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Till
Beredningen fir internationella bistdndsfragor

Vid ett sammantride i maj 1961 besiit beredningen fér internationella
bistindsfrigor att tillsdtta en sirskild arbetsgrupp fir nirmare utredning
av frigor rérande olbildningshistdndet. Till Jedamiter av denna grupp ul-
siigs byrichef Olof Palme, tilllka ordférande, avdelningsehel Sven Moberg,
direktir Jonas Nordenson, direktir Otto Nordenskidld med ddvarande sek-
relerare Per-Erik Ringuist som suppleant, medicine licenciat Bertil Ny-
strom, agrenomic licenciat Clas-Erik Odhner och filosofie magister Anna
Wieslander-Kristensen. Till huovudsekreterare [Grordnades filesofie doktor
Lars Boman, T sumband med att doklor Boman uinimndes till exekutiveek-
reterare | det nordiska Tanganyika-projektet limnade han befattningen
som huvodselreterare, men har fortsatt att deltagn i gruppens arbete och
har i huvodsak svarat for utformningen av kap. 1T och XII. Vidare har by-
richel Hans O. Lundstrom, byridirekiér Rune Fremlin och budgetsekre-
terare Plerre Vinde vid olika Ullfilen deltagit | gruppens arbete. Som sir-
skild sakkunnig tillkallades direktir Gunnar O, Rising.

Under tiden /5 1962—1/1 1963 tjanstgjorde attachén i utrikesdeparte-
mentet Gunnar Hultner som bitr. sekreterare i gruppen. Sekreteraren i
Niamnden [Gr internationellt bistind Carl Wahren ulsdgs den 15/7 1962 till
sakkunnig i gruppen och har sedan denna tidpunkt jimvil fungerat som
dess huvudsekreterare.

Vid utlormningen av kap. VI och 1X har som experter hitrdtt filosofie
doklor Rudoll Meidner respektive sekreterare Kurt Kristinnsson, Gruppen
har under arbetots gng ocksi anlitat ett stort antal andra experter for
skilda avsnill av rapporten.

I direktiven till arbetsgruppen framhélls bl. a.:

#Vid Bverviganden rirande den Okning av de svenska bistindsinsatserna pA
pibildningens omrdde, som mot ovan skissersde bakgrund kon komma atf akios-
liserns; dr det framfor alll tvi omstindigheter som mdste beaktns. For det firsta
stiilller uthilduingshistind stora krav ph personella resurser, vilka i Sverige fr
hegrinsade. Far det andra kan de svenska insstsernn endast bl et ltel Jad | de
aktioner som plghr och planerns ph andra hill, inte minst inom vissa interna-
tionells orgenisationer och i u-linderna sjilva med stid av stdrre och rikare natio-
ner lin Sverige. Dessa omstindigheter understryker nodvindigheten av en om-
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sorgafull sovring bland de minga firealagna och tinkbara uthildningsalternaliven
och en anpassning av de blivande svenska insatserna till [ u-lindernn angelagua
hehov ach till andra nationells och Internationells athildningsprojekt.

Denna arbelsgrupp bl i firsin hand insamla och bearbeta fiir utformningen av
svenskn uthildningsprojekt relevanta uppgifter rirande u-lindernas kunskaps-
behov och vidtsgna eller planerade Gtgirder fir atl méta dessa behov. Dirvid
Lbr erfarenheter och pliner inom EPTA och UNESCO siirskilt beaktas. Ph grund-
val av denna undersikning bir direfler inrikiningen ov det svenska uthildnings-
histindet privas. Dirvid bér frimst behandlas frigorna om uthildningens ort
{learetisk — proktisk; teknisk — samhillsyMenskupllg — medicinsk ete.), niva
{folkskolor — mellanskolor — higskolar) och férliggning (Sverige — u-land},
Efter de rikilinjer fir de mest indamilsenlign och effektiva svenska Insatserns,
som phA sh sill framkommer, boe slutligen fireliggande firslag till uthildningspro-
jeki genomghs och rekommendationer avges. Hirvid bie limnas prakliska anwvis-
ningar fir undervisningens uppliggning med hinsyn HU kravet ph alt kunskaps-
stoffet skall vara anvindbart och viedefollt 1 de studerandes hemland och bir
mijligheterna undersikas ait tiligodose anspriken ph svenska personelin oeh
andra resurser. Inte bara de pedagogisks otan fvem de socials implikstionerna
vid studiernas Torliggning 1l Sverige biir belysas § detta sammanhang.

Gruppen bir slotligen bedriva sitt arbote under hiimsynstagande till de dnske-
mil och Frslag, som framfGres frin den nordiska minlsterkommitién far bistind
tll nivecklingslinderno.s

Arbetsgruppen inledde sin verksamhet med att insamia materinl fir en
Gversikt av uthildningssituationen i u-linder, frimst i Afrika. Detta mate-
rial kom delvis att bilda underlag f6r den rapport om utbildningsforhallar-
den | fem afrikanska stater, som | september 1961 dverlimnades Lill des
nordiska ministerkommittén {6r samordning av hjalpen it utvecklingslin-
derna. Denna rapport behandlades dven i arbelsgruppen.

Stockholm i juni 1063

Olof Palme
Soven Moberg Jonas Nordenson
Berlil Nystram Clas-Erik Odhner
Per-Erik Rinquist Anna Wieslander-Kristensen

! Carl Wahren



EAPITEL 1

Sammanfatining

1. Firbillrad uthildoing iir en avgirande fGrotsittning (G6r u-laindernas so-
eiala och ekonomiska utveckling. Expansionen av utbildningsvisendet stil-
ler sidana kravy pd frimst personella resurser — dar hristen dr katastrofal
i w-lindernn — att ett effektivt bistind fedn de otvecklnde linderna framstir
som oundgingligen nidviindigl. Om inte kiyftan mellan rika och fattign
nationer skall fortsditta att viixs for mycket ling tid framdt, méste bistin-
det Aven pd delia omrade siittas In snabbl och med full kraft.

Sverige maste frin vissa synpunkier anses ha goda fGrutsitininger sit
ghra en betydelsefull bisthndsinsats pé othildningens omréde. Vi har elt
rikl facetterat bildnings- och uibildningsvisen med omfatiande erfarenhe-
ter av sivil skolmiissig ulbildning som frivilligt folkbildningsarbete. Vir
abundna stillning i internationells sammanhang jimte det fGehillande att
Sverige inle belastas av nigra kolonlala traditioner fir av betydelse nir det
giller denna verlosamhel.

Frin andra synpunkter méter vi diéremot sirskilda svarigheter vid ut-
formningen av bistindet pd uthildningsomridet. Vi har ringa kunskap om
farhallandena | u-linderna och yiterligt begrinsade erfarenheter av denna
typ av verksamhet. Sprakfdrhallanden och geografisk beligenhet markerar
dessa svirigheter. Vi vel mycket litel can huruvida svenska metoder och
erfurenheter kan tillimpas | linder med hell andra traditioner och férhil-
landen. Arbetsgruppen har i sitt arbete starkt opplevt bristen pi bvertygan-
de sakmaterial ignat att belysa méjligheterna for svenska insatser,

Med hiinsyn till utbildningens centrala belydelse fir u-linderna och till
det intresse [Gr en insals icke minst pd detln omrdde, som manifesterns |
vitt skilda sammanhang, dir arbetsgruppen Gvertygad om atl det [religger
vhdstriickla majligheter att kraftigt utbygga det svenska utbildningsbistin-
det. Man bér dirvid vara fulll medveten om att det hir méste bii frign om
insatser som icke omedelbart kan finna sin slotgiltign form, Misstag kom-
mer inte all kunno undvikas. Men de successivt vunnn praktiska erfaren-
heterna kommer att skapa forulsittningar for insatser med allt stirre
effekl,

Arbetsgruppen har genomf{idrt en allmiin inventering och Sversikt av hit-
tillsvarande verksamhet, framlagda [Grslag och tinkbara mijligheter | dv-
rigt till svenskl ulbildningsbistind. Detts arbete, som dven omfatiat en ge-




nomging och virdering av en rad konkreta projekt, har | firsla hand in-
rilituts pd all ange kriterier och skissera riktlinjer fir bistindel. Dessa
riktlinjer bir konna vara vigledande fir utarbetandet av konkretn pro-
jekt, diir den detaljerade utformningen i varje sirskill fall kommer att bli
beroende av motiagarlindernas behov och speciefla dnskemal, lokala fGrut-
sitiningar och personella och finansiella resurser. Den verkstillda genom-
gingen har dven letl till slutsatsen alt vissa vigar atl limna bistdnd och
visua typer av projekt, enligt arbetsgruppens mening, torde sakna aktuali-
tet i den svenska bistndsverksamhbeten.

Under arbetets ging har arbetsgruppen hallit nira kontakt med Namn-
den fir internationellt bistind (NIB}. Detta har bl. a. medflorl, all vissa
resultat av arbetsgruppens arbete kunnat beaktas och i vissa fall redan
tillimpas i NIB:s verksamhet.

De riktlinjer som skisserats | den fdreliggande framstallningen dr pa
flera punkter av den art ait de medfdr betydande krav pd svensk arbels-
leraft och pd det svenska utbildningsviisendel. Eit vixande antal experter
fir tjinstghring i v-lindernn maste rekryteras inom verksamhetsomriden
dir phtaglig arbetskraftsbrist foreligger | Sverige och som fir av stralegisk
betydelse fir det svenska samhillets utveckling. Utbildningsresurser miste
stillas Ul [Briogande fOr studerande fran u-linderna och for uthildning av
svenska experter, kanske frimst ph omriden dir knappheten i Sverige pd
slidang resurser fir sirskilt markerad.

Innebirden hirav dir att ett verkligt helhjirtat svenskt bisténd pd otbild-
ningens omride oundvikligen kommer att medfGra kiinnbars uppoffringar
Det dir dirvid inte s4 myckel friga om finansiclla insatser som fastmer
om atl ta § ansprik, fir w-lindernas rikning, konappa tillgingar pd arbet..
kraft och uthildningsméjligheter. Enligt arbetsgruppens mening bir dessa
uppoffringar, med hinsyn till den betydelse vi tillméter hjilpen till o-lan-
derna, tveklist kunna biiras.

Under arbetel har othristalliserats fyra huvodomriden dir atgirder |
forsta hand béir vidias fGr att bygga ut et svenski bistdnd, nimligen com-
munity development — innefattande clementir jordbruksutbildning och
folkbildning — liraruthildning for mellannivin, yrkesutbildning sam! wut-
hildning pd universitetsnivi.

Det svenska tekniska bistdndet pd uibildningens omride har hittills hafi
sin tyngdpunkt p4 praktisk yrkesuthildning. Vi har samlat gynnsamma
erfarenheter, Hir blir det friimst friga om att fullfdlja och vidare utveckla
verksamheten.,

Vid utformningen av bistindel pd universitetsnivd hir insalser 1 u-linder-
na, t. ex. for att bygga och utrusta undervisningsinstitutioner, ges klart
foretriide. Vid insatser for uthildning av u-landsstudenter i Sverige bir fors-
karutbildning och annan hiigre specialistotbildning i férsta hand komma
ifriga.
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Det svenska uthildningshistdndet bir nu vidgas dven till andra omriden.
Arbetsgruppen finner del dirvid specielll angeliget atl insalser snarast kom-
mer Ull stind inom lararutbildning och community development.

Ett genomgiende drag fir dessa, (ir oss nya, bistdndsomraden dr, atl vi
niira nog saknar praktiskn erfarenheter och att vi har et myckel begriinsat
antal personer med kunskap om bistindsproblematiken. Infér en svensk
insals nv mera betydande omfalinlog inom dessa omriden dr det angeliget
att forberedelsearbetet bedrives med slirsta omsorg. Det dr darfir av syn-
nerlig vikt att, som elt forsta steg, skyndsami ge kvalificerad nibildning vid
specialinstilutioner i andra Hinder 4t efl antal experter. Det dir mot denna
bakgrund som arbelsgruppen i det fGljande kommer ail fdreshh sidan ex-
pertulbildning [6r arbete inom community developmeni och inom jord-
bruksutbildningen.

Utformningen och verkstilligheten av konkreta projekt — grundade pa
I framstillningen skisserade riktlinjer och redovisade forslag — bir an-
komma pd NIB. Diirvid bir NIB nira samarbeta med andra myndigheter,
naringslivel och organisationerna.

I del fdljunde redovisas en sammanfalining av resultaten sv arhetsgrup-
pens nndersidkningar och fverviiganden,

2, I kapitel 11 redovisas vissa synpunkter pa sambandet mellan utbildning
och ekonomixk tillodr! § w-linderna, Den aktuella brisisituationen pd nt-
bildningens omride belyses. Vidare diskuteras behovet av ulikade resurser
P olika utbildningsnivéer. I anshutning diirth] och med utgdngspunkt frin
glonda internationelln berikningar behandlas de med en undervisnings-
expansion forenade finansiella och personelln kraven. Till sisl redovisas vissa
allmhngiltiga krav fér en rationell ulveckling av undervisningsvisendet | et
t-land.

d. Kapitel 11l behandlar internationella bistdndsingatser pd uibildningens
omrdde. En deskriptiv redogiirelse limnas fir del muoltilaterals uthildnings-
bistind som [Grmedlas genom Firenln Nationerna och dess fackorgan,
OECD, EEC, Organization of American States, gemensami nordiskt bistand,
Colombo-planen samt genom Fria fackfGreningsinternstionalen och Inter-
nationella kooperativa alliansen. Vidare redovisas grunddrogen i vissa sta-
ters bilateraln utbildningshistind. Israels tekniska bistdndsverksamhet, som
rymmer manga inlressanla aspekler, redovisas i en sirskild bilaga (bi-
laga 3).

4. Bapitel IV redogir fir hillillsvarande svenska insatser pd wtbild-
ningsomrddel, Framstilllningen omfattar svill statligt som icke-statligt ut-
bildningsbistand. Presentationen av den leke-statlign hjilpverksamhbeten he-
handlar den kunskapstverliring som sker i intresseorganisationernas, folk-
rirelsernas och nliringslivets regi. 1 en sirakild bilaga (bilaga 4) ges en mer
inghende redogirelse for niringslivets insatser ph deita omride.
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6. I kapilel V diskuteras allminna frdgor rérande wtbildningsbistdnd.
Med ulgdngspunkt frin de | proposition 1962: 100 redovisade prineciperna
fir det svenska utvecklingsbistdndet framhilles inledningsvis, att man med
ett givet bistAndsbelopp | flertalet fall nir storst effekl, om hjidlpen Himnas
som tekniskl bistdnd | form av kunskapsbverforing. Kunskapsoverfiring
utgér f, &. ofta en {Grutsitining for att finansiellt bistind skall bli effektivi.

a) Arbetsgruppen konstaterar, att det mot ovanstiende bakgrund dr i hig
grad angeliget, att utbildningsbistdndel kraftigt byggs ut under de nirmaste
fren, DA denna bistdndsform kriver stora personella reaprser fir gruppen
emellertid medveten om, ait en sddan uiveckling delvis blir beroende av |
vilken takt vi formir bygga ut den svenska utbildningskapociteten, sirskill
inom dmnesomriden som skolle vara limpade f6r en bisthndsinsals. Vid
planeringen av virt undervisningsviisendes vidare expansion bar [6jaki-
ligen de olika utbildningsanstalterna dimensioneras s, att hinsyn tas Ul
det extra ulryvmme och de ytterligare Iararkrafter som erfordras pA grund
av vira dlaganden gentemol u-linderna. Hirigenom skulle dels elt &kat
anlal u-landsstipendiater kunna beredas plats vid vira laroanstalter, dels
skulle rekryvteringsunderlaget for blivande u-landsexperter vidgas, Far att
underlitta expertrekryteringen bir Aven inférandel av¥ en till experluppdrag
anpassad ulbildning allvarligt dverviigas.

U-ddndernas omedelbara behov miste emellertid beaklas. Arbetsgruppen
fir dirfor angeligen att framhdlla, all man under en Gvergangsperiod, till
dess nit den nddvindiga otbyggnaden dstadkommils, mdste rikna med en
viss uppolfring av undervisningshapacitet for svenska clever till formin
for u-landsstipendister, Eftersom majoritelen u-linder har sina stirsta be-
hov inom de tekniska och medicinska imnesselilorerna, miste Sverige vi-
dare rikna med all trots den egna bristen pd ingenjbrer och likare sti'la
sfddann experter till de nys staternas forfogande.

Arbelsgruppen har diskuterst yllerligare dgirder Tor att mbta de Shande
behoven, Utdver de | administrationsutredningen fir bistindet Gl u-lin-
derna fromfirda forslagen anser gruppen, att man i ridande personclla
bristsituntion bir inrikian sig ph bistdndsinsatser som icke i onddan an-
striinger viirn knappa resurser. 54 linge stora behov freligger i u-linderna
inom Amnesomrdden, dir vi har relativt Iitt att stiilla experter till forfo-
gande, bér vara hjilpaktioner [Gretriidesvis koncentreras till dessa omri-
den. En viss koncentration av insatserna Ul & k. kapitalintensiva projekt
bir ocksd kunna genomftras, Genom att komplettera den personella insat-
sen med frhillandevis stor maleriell utrustning kan expertinsalsens ef-
fekilivitel som regel avsevirt fGrhijas.

En alternativ vig @r atl under vissa belingelser clablera samuarbele med
tredje land. Genom en dkad anvindning av s. k. tredje landsstipendier. dvs.
hekostande av stipendiaters studier i annal land dn det egna eller Sverige,
minskas belastningen pd det svenska undervisningsviisendet. Expertrekry-
teringen bir ocksh visentligl underliltas, om kvalificerade ullandska ex-
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perter kan ifrdgakomma fir tjanstgbring vid svenska bilaterala filtprojekt.

by T ett avsnitt rirande projefferingsaspekier | samband med ulbild-
ningshistind belonns, att kunskapsbverforingen | form av filtprojekt er-
fordrar noggrann planering, tidskrivande genomiGrande och en suecessiv av-
veckling. Vid planeringen bir stor vikt fastoy vid det basmaterial som ut-
arbetas oy de internationelln organisationerna. Uthildningen av s, k. connter-
parts spelar en ecntral rall.

e} For all en histdndsinsats pd vibildningens omride skall 14 den efter-
striivvade kumulativa effeklon krfivs konlinuerlly uppfdlfning sy den uthild-
ning som meddelas. Kontaklen mellan lirare och forna elever, bir uppriti-
hillas i langt stirre utstrickning dn som nu sker. Liraren bir L. ex., dir s
ir mijligt, genom rad och stimulans sika medverks till alt hans f. d. elever
dgnar sig At del arbele for vilket de erhdllit uthildning. Repelitionskurser i
a-linderna och fortlépande information fr andra angeligna former av prak-
tisk uppfiljning.

Uppldljningen béor ocksd innefatta en striivan att fGrmd respekiive mot-
tagnrlinder alt garantera att vibildude stipendiater efter hemkomsien er-
hiller adekvata arbetstillfallen. Sveriges officiella representanter bie kunna
frambdlls viklen av all givarlandet kan konstatera konkreta resaltat av sin
bistindsverksamhet, Detta mbslie nimligen wlgéra en [Srutsitining f6r
fortsalta insatser | vederbérande u-land.

En villorganiserad uppldljningsverksamhetl fir nédvindig bade fér alt
beddma och piverka utbildningsverksamhetens resullat. Ehoru diplomatisk
personal och i u-linder verksamma experter biir kunna apela en betydelse-
full roll § detta arbete, torde det yara nidviindigt ail inom N1B:s ram skapa
former f6r en samordning av olika typer av uppfiljning och kontrall av
uthildningshistindet.

d) | samband med en genomglng av vissa gemensamma frdgor fir de
skilda kategorierna ap nibildningabisidnd uppstilles et antal kriterler [r
fimnesval (gid. 70 f.). Vidare behandlas frigan om koneentration 1ill vissa
imnesomriden samt lidsfaklorns belydelse vid valel av omrdde fér bi-
stindsinsatsar.

Betriffande frigan var uothildning av w-landsstudenler bar firlaggas
— Lill Sverige eller till u-land — betonar arbelsgruppen, att vigledande prin-
cip av sprakliga, sociala och effektivitelsskill bér vara ail uibildningen
skall ske | respektive u-land. Endast i vissa klart avgriinsade foll hir ul-
bildningen kunna forliggas 11l Sverige. Det galler di som regel special-
studier, vissa akuta utbildningsbehov, uthildning av counterparts {or svenska
faltprojekt eller uthildning av flyktingstudenter.

Bilaternlt lekniskt bisthnd som hedrivs | o-land kon ha formen av en-
skilda expertuppdrag eller faltprojekl. Arbelsgruppen anser, att huvudde-
len av det bilaterala tekniskna histdndet bir utgiras av faltprojekt, eftersom
delta mojliggir en mer koncentrerad insals, Gruppen pekar ocksd ph maj-
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ligheten oll samordna hilateraln cch muoltiilaterals insatser | form av gemen-
samma fallprojekt, varvid man fir bilateral verksamhet skulle kunna ul-
nyttja FN:s planeringsexpertis och administration.

I valel mellan atl ge del uthildningsbistlind som [orliges Gl Sverige for-
men av individuell slipendiering eller sammanhdilen kursperksamhe!, anscr
sig arbetsgruppen bira {drorda del senare alternativel, Kursformen dir ofta
effektivare lmek vare en klorare mblinrikining, festare avgrinsning och
stirre majlighet 1ill kontroll av studieresultaten. Sprikproblemet reduceras
genom all undervisningen hedrivs pd etl f6r samtlign deltagare kint sprik.
Kursformens gemenskapskarakliic, atirre koncentralion och korlare var-
aktighet minskar ocksf de socinla anpassningsproblemen. Separata kurser
ntgir slutligen en avsevirl mindre belastning {or del ordinarie svenska un-
dervisningssystemet.

¢) FacklGreningsrirelsen, kooperationen, missionen och andra organisa-
tioner svarar jimte minga svenska exportindusirier fér en omiatlande
kunskapsdverforing (il u-limderna. Arbetsgruppen finner goda skil talo
fir att statligs medel stills till orgamisationers, [Greningars och enskilda
foretags forfogande som stid &t en av dem bedriven kursverksamhet fir
megdborgare frin u-linderna. Dot statliga stodet bor emellertid goras vill-
korligt och arbetsgruppen har foreslagit vissa kriterier (6r att sialsbidrag
akall uigh (sid. 7).

Kurser som lonyes HIL en indostei har vissa givoa fardelar dels genom den
relativa littheten att inom firetaget relrytern limplign kursinstruklorer
och dels genom det utmirkts dskadningsobjekt som fdretagets produktions-
apparat utgir, Det finns alllsd skil all reliommendera en dkning av antalet
kurser forlagda til indusirien i Sverige eller till indusiriprojeki 1 u-linder-
na. Statlign bidrag bir pa vissa villkor kunna utgh for kurser, som ef &r
enbart kommerzielll hetingnde.

Arbetsgruppen flnner det onskviirl, atl den rika fond av erfarenheter om
v-lindernas férhillanden, som under Wing tid samlials ay saval exporiiGretag
som ideella organisationer, tillvaratas, Som material fér instruktion av ut-
resande u-landsexpertier torde information av dettn slag vara oviirderlig,

f) Socialn integrationsproblem har i viixande omfatining kommit all
framsid som den dominerande faklorn | manga av de fall dar uthildnings-
histindet icke lett till Gnskal resultal. Erfarenheten visar att inte s 4 sti-
pendinter fatt sin utbildningstid helt eller delvis férstérd pad grund av svir-
arlade anpassningsproblem. S&rskilt tyeks isolering frin svenska studie-
kamrater ha medfirt psykiska pafrestningar. Dartill har spriksvirigheler,
klimatskillnader och olikheter i frigs om samhillssyn spelat in.

Dt dir Gnskvirt sl stipendiaterna vid hemresan icke bara fir med sig ny-
farvarvade fackkunskaper ulan ocksd positiva attityder visavi svenskt sam-
hiillsliv och demokratiska virderingar. En forotsittning dirfar maste vara
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firekomsten av en vil fongerande studiesoeinl verksamhet diir den miinsk-
lign sidan av stipendiatverksamheten stir | centrum for intresset. For att
ell ulvidgal undervisningsprogram for w-landsstiudenter skall kunna genom-
firns i Sverige krivs [Gljaktligen visentligt Gkade studiesocialn resurser.
First db kan samhbéllel iklida sig del ansvar, som &r forknippat med en
kraftigl uidkad stipendiatverksnmbel,

Arbotsgruppen anser, av skiill som ovan redovisats, att de socinla integrn-
tionsproblemen kan wvisentligl minskas, om uothildningshistindet i Sverige
regelmissigl bedrives | sammanhiillen kursform i stillet [or pi Individoe]]
basis. Insikfon om de sociala integrationsproblemen bir ocksd leda till dkad
kontroll oeh amsorg | samband med stipendiatrekryteringen. Arbetsgrop-
pen anser det dnskvirt, all de svenska diplomatiska representationerna i
stirre utstrickning medverkar i denna procedur. Rekryteringsverksamhe-
ten bir skdtus centralt for samiliga Uill Sverige kommande stipendiater.

D det oftn har visat sig, att stipendiaters sociala anpassningssvirigheter
leun tillskrivas orealistiska forvininingsr infor resan till Sverige, anser
arbelsgruppen del varn motiveral, sl stipendialerna fore avresan erhiller
en detaljorad forhandsorientering genom i respektive u-land belintlig svensk
diplomatisk personals cller utsinda kursledares firsorg. Det torde vidare
kunna ifrigasdilas, om man inle fore avresan borde lhta varje stipendial
underteckna ett’ konfrakl. Stipondiaten skulle diirigenom acceplera sina §
leontraktet | detalj angivna rittigheter och skyldigheter; han skulle vidwre
firhindan sig all ef krava ylerligare fdrminer av den svenska staten, ati
dtervindn hem efter slutfirda studier samt atl &llyda svenska lagor. De ut-
lindska erfarenheterna av kontraktmetoden fr uppmuntrande,

Arbelsgruppen anser, sil en omorganisation av mottagningsproceduran
bir Gverviigas vid en utbyggnod av den svenska stipendialverksamhbeten.
Bostodsfrdgan hir 16sas sd, att kursdeltagare erhiller en samlnd (Grligg-
ning, medan individuella stipendiater inkvarteras pa studenthem eller i lik-
nande bostadsinriittningar.

Slipendiaternas vistelse i Sverige aktunliserar som regel en mangfald
frigor av kurativ arl. Del giller problem | samband med stodierna och fri-
gor av praklisk och social natur. Arbetsgruppen rekommenderar, alt man
efter internationell fGrebild privar ett enhetligh system med heltidsanstall-
da handledare (tutors) [Gr att losa de kurativa uppgifterna (sid. 81). Ut-
bildningskurser for slipendiathandledare hir Gvervigas. Arbelsgruppen &r
angeligen att § detta sammanhang fromhdlla de svenska studenternas stora
majlighetor att gira en hetydelsefull insats, nir det giller att amidigt in-
lemma vixande skaror av u-landsstipendinter i virt samhille.

6. I kapitel VI diskuteras Sveriges mdjligheter atl verksamt bidra till
communily dépelopment-arbetel 1 v-linderna. Mot balkgrund av en redo-
girelse fir community development-verksamhetens milsittningar, meto-
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der och nuvarande omfallning konstaterar arbetsgruppen, att en svensk in-
sats principicllt ir tinkbar inom de festa typer av community development-
projekt. En stark koneentration sv Sveriges insals ph detta for den svenska
bistdndsverksambelen helt wya omrade &r emellertid tillrddlig. Stérsta nytta
torde fstadkommas genom svensk! siod vid uppliggningen och genomffran-
del av integrerade community development-projekt i ett Cital lander. T (Grs-
ta hand torde de linder komma ifrdga. som finon ssknar sdviil erfarenhet
av community development-verksamhel som administrativa och finansialla
resurser att starta en sidan,

Community development-bistind berdr emellertid ett omride, dir yt-
terst ff svenska experter finns att tillgh, En svensk insats miste dirfir fre-
ghs ov en omfatiande expertutbildning. Arbetsgruppen har mngivil vissa
rikllinjer for en shdon utbildning, varvid hetonos att fallpraktik méste an-
sex vara oy fundomental betydelse. Man lorde 1 forsta hand bora inrikia
sig ph att vid ilindska institutioner teoretiskl uibilda el tiolal svenskor.
Dessa skulle sedan erhilla filtpraktik i olilka u-linder, Denna grupp svenska
experter skulle efter fullgjord utbildning gora del majligl for Sverige atl
it ett effelctivt siitt bistd vid planeringen och genomférandet sv eommunity
development-projekt. De skulle vidare kunna tjinstgéra som instruk-
térer &t hlivande svenska communily development-experier.

7. I kapitel VII behandlas mijlign svenska Insatser for jordbrakantbild-
ning i uw-linderna, Arbelsgruppen diskuternr den akluella situstionen i
dessa linder och konstaterar, alt bristen pd personal med jordbroksulbild-
ning éir stor pd alla utbildningsnivier, men alt den genomgdende tycks vara
siirskilt markerad pd mellannivin. Denna bristsituation fr sirskilt betink-
lig, eftersom jordbruket i Mertalel u-linder maste tillskrivas en domineran-
de roll som bas [or den ekonomiska utvecklingen.

Arbetsgruppen finner dirfir, att svenskt utbildningshistind inom jord-
bruksomridet pd mellannivd, dvs, fir uthildning av lirare, instruktorer och
jordbruksadministraldrer, bér kuona bll av stort virde for manga u-linder,
Starka skil talar [ir att jordbroksutbildningen [Grlkgges till u-linderna, da
denna utbildningsform fordrar ndira kontakt med de speciella produktions-
forhallanden som rider i varje enskill Innd.

Som ell forsta led i en bisthndsinssts rekommenderar arbelsgruppen, att
NIB tar initiativ 1]l och bekostar 8—12 minaders kompletterande uthild-
ning | subtropiskt och tropiskt jordbrok fGr ett tiotal svenska agronomer,
som @r intresserade av all gorn en lrarinsats | u-linderna. Ulbildningen
miste givetvis (Orliggas ufanfir Sverige, Den Bir ocksié kombineras med
viss u-landspraktik.

Arbetsgruppen rekommenderar visserligen, att en ulbildningsinsals pa
mellaniviin [&r higsta prioritet, men anser, ait fiven en insats pd universi-
tetsnivan bir kunna Ti stor betydelse fir u-linderna. En shdan insats skulle
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dh nérmast innefaita uthildning av forskare, hogre administratirer och
Jarare [Gr insiroktérsuthildning.

Med hiinsyn till de akutn w-landshehoven synes det arbetsgruppen birn
dverviigns atl vid den svenshka lanthrukshigskolan organisern en agronom-
uibildning pi engelska [Gr ett antal u-landsstudenter. Det fr dirfir dnsk-
viir, ntt unibildningskapaciteten vid lantbrukshigskolan vidgss genom alt
de planernde hyggnadsarbetenn forceras, sh att nuvarande flaskhals ifréga
om Inboratorientrymmen elimineras, Sverige bir slulligen ocksd kunna bi-
dru till den muteriells upprosiningen av vetenskapliga u-landsinstitutioner.

f. 1 un-lundsdebatien har framfirts vissa fGrslag il en seensk folkbild-
ningsinsats § w-linderna. 1 kapitel VIII diskuterar arbelsgruppen betingel-
sernn for en shdan insats och konslaterar, att erfarenheter frin folkhild-
ningsarbete torde kunna anviindss ph vissa omriden inom bistdndsverksam-
heten. Dettn giller framfdr allt [olkbildningens metoder, som bér kunna
appliceras fven diir folkrirelsemotivet ef dir aktuellt. Folkbildningsmetodiken
med sitt betonande av gropparbete och laganda bér, enligl arbelsgruppens
mening, kunna hjilpa v-linderna § deras utveckling mot modern samhiills-
strukiur,

Arbetsgruppen fir medveten om att avsevirda svarigheter lorde vara for-
knippade med en direkt histdndsinsats ph folkbildningens omride. Trols
delta anser emellerlid gruppen, att man bor overviga en follibildningsinsats
i mer egentlig mening, di det miste anses angeliget atl skaffa ell erfaren-
hetsmassigt underlag (Gr evenluella vidare insatser. Gruppens kriterier fir
ilformningen av ett folkbildningsprojekt redovisas pd sid. 110 [

%. HKapitel IX behandlar gricesutbildningens roll | den tekniskn histdnds-
verlksamheten. Arbetsgruppen konstalerar, atl yrkesulbildningen ulan tve-
kan wigir ell myckel limpligt omride for svenska insatser. U-lindernas
behov av ¥tkesuthildning &r stort. Icke desto mindre har detta omride hit-
tills varit relativt fdrsummat § del internalionella bistindsarbetet. Sverige
har elt effeklivt yrkesskoleviisen. De praktiska erfarenheterna, framifir alit
frin yrkesskolan § Landhi, har visat att svenska principer och erfarenheter
med fordel kan verflytias Wil ett u-land uton att alltfér stora firindringar
behiver vidlagas,

Arbetsgruppen vill sdledes firorda, att det svenska bistdndet pa yrkes-
uthildningens omride fullfaljes och s lingt méjligt viterligare othygges i
averensstimmelse med motiagarlindernas behov och dnskemal och i den
takt som personella resurser och kravet pd en omsorgsfull planering med-
ger,

Knappheten pd personella resurser medfor, att den svenska histindsinsat-
sen | botvdande utstriickning torde bira innefatta fir yrkesskolorna erfor-
derlig maskin- oeh verklygsulrusining. Rekryleringen av limplig personal
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skulle vidare kunns underlattas genom att man bereder yrkeslarare, som ar
limpade att medverka i bistAndsprojekl, majlighel till effeltiv sprakul-
bildning.

10. 1 kapitel X visas, hur foradken att starta kumolativa utvecklingspro.
eosser i u-lindernn ofta fGrsviiras ay bristen pi inhemsk personal, akiclkad
att fungera i féretagsadministrativa funktioner. Denna brist, som omiaitar
all personal | chefsstillning frdn firmin och oppif, har oigjorl en av de
faktorer som fGrdrdjt industrialiseringsprocessen och verkat bromsande pd
den ekonomiska och socisla ntvecklingen.

Arbetsgruppen har diskuleral olika méjligheter att utforma en firefags-
administralic ulbildning. Gruppen har darvid i huvodsak behandiat tvé
farslng, av vilka det ena gir ut pd att forligga en kursverksamhet till Sve-
rige, det andra pa att knyla vissa kurser till svenska foretag i v-lindsrna.
Fiir de béida alternativen redogires pa sid. 133 [T,

11. 1 kapitel X1 konstaterar arbelsgruppen, med ulgingspunkt frin till-
glinglig internationell dokumentation, att lararbristen ph secondary school-
nivl ulgor ell av de stérsta hoten mot en gynnsam utveckling i u-linderna,
Sveriges mijligheter atl gora en omfaltande direkl insats inom den allmin-
na undervisningen p& secondary school-nivi synes av praktiska skil ej
vora sirskilt stora, Gruppen anser diremol effektivitetsskil taln fér att
Sverige bir inrikta sig pd wtbildning av secondary school-lirare. Dirige-
nom skulle insatsen rikias mot den mest besviirande bristsekiorn inom
u-lindernns ulbildningssystem och man borde kunna ni den fér al bi-
stindsverksamhet viktiga spridningseffekien.

Arbetsgruppen framligger vissa syonpunkter pi den innehilismissim de-
len av en svensk lirarothildningsinsats och redovisar skiilen for att whbild-
ningen biir koncentreras till de naturvelenskapliga, lekniska saml meckan-
tila dimnessektorerna. Groppen understryker vidare vikien av att moderna
pedagogiskn audivisuella hjilpmedel uinyttjas. Far att stimuolera yrkes-
intresset bir man fista lika stor vikt vid den pedagogiska utformnmngen
som vid den rent imnesmissiga uppliggningen. Gruppen anser det scksd
viisentligt, att Hraruthildningen foridgges till den miljo, dir vederbirande
lirare en ging kommer atl verka.

Arbetsgruppen anser, att lirarotbildningsbistdndets administrativa upp-
liggning kan ske i enlighet med Lre alternativ, men finner del méjligt st in-
sutsen blir effektivast, om den ges formen av en sjilvstindigt fungeande
institution fér lErarothildning. Institutionen miste fasl fdrankras @ den
lokala miljon och dess skolformer. Frigor rirande lirarutbildningers ad-
ministrativa uppliggning, kapaeilet, undervisningsplaner saml ulrustsing
bir detaljutredas av NIB.

Att farverkliga en utbildningsinsats av ovan angivet slag kriver ldng tid.
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Med hinsyn till den svirartade bristsituationen bir Sverige dirfdr Gver-
viga all under mellantiden stddja § u-linderna redan befintliga liraruthild-

ningsanstalter med Hirare och, kanske framfér allt, med viss nédviindig ut-
rustning f6r laboralorier och bibliotelk.

12. Kapitel XIT behandlar utbildningsbistdnd pd universitetaniod med un-
dantag av liraruthildning och higre jordbruksutbildning, som tagits upp i
separatn avsnitt. Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis, att frigan hur
Sveriges bislindsinsalser pd universitetsnivi skall utlormas bir diskuieras
dels mot bakgrund av fochillandena i v-linderns, dels med hiinzyn till
viira forutsiliningar alt mita u-landernas kunskapsbehov pd denna nivi.

a) Av en redogirelse far u-lindernss svara bristsiluation framglr hor
dessa staler i sina fairsik altl fylla behoven av universitetsntbildad personal
[6r nirvarande i stor ulsirackning dr hinvisade till utlindska lircanstalier.
Arhetsgruppen betonar, att milet miste vara ail u-linderna snarast majligt
fir tillgng till egna nationelln eller regionals universitet och hagskolor,
Det svenska bistdndel bir dirlor frimst inrikias pd atl frimja en sddan ut-
veckling. Bistindsinsatser fGrlagda tH] u-linder bir sdlunda prioriteras &ven
pit universitetsnivin. Framfir allt méste mon stefiva efter atl de laroan-
stalter som redan finns i u-linderna uinyitjas. Dir sédana institutioner
saknas, bir Sverige pd olika sllit kunna bidra till att bygga upp deén under-
visningskapacitet som erfordras.

Vid sidan av eller | kombination med den bistAndsverksamhel som fir-
ligges tll mottagarlindernn kan Sverige vidare genom stipendier bereda

u-landsstuderande mijlighet till utbildning vid svenska universitet och hig-
shalor,

P wndergraduate-nivdn kan det riva sig om reguljiir eller partiell ut-
bildning. Far att reguljir utbildning skall kunna komma ifriga anser dock
arbetsgruppen att vissa bestimda villkor miste uppiyllas {sid. 150 1.}, Par-
tiell nibildning i summanhdllen kursform eller i samband med temporir
anknytning till en viss institution dr ur prakliska synpunkier mer motive-
rad och kan [éljaktligen rekommenderas med farre forbehall,

Far postgraduate-stadier, som svser att ledn fram 111l en svensk universi-
tetsexamen, bir summa restriktivitet tilimpas som i frdga om reguljir ut-
bildning pé undergraduate-nivi. Giller det diremot forskarhandledning och
andra mer avancerade specialstudier, torde svenska institulioner vara il
Himpade atl mottaga kvalilicersde u-landsstipendinter.

b} Om man Bverviiger all placera u-landsstudenter vid vira universitel
och higskolor, bir man férst sbka ulredn § vilken otstrickning de gillande
kursplanerna vid vira higre liroanstaller svarar mot stipendiaternas behov,
Far all belysn denna frign har arbetsgruppen viint sig till representanter
fir ett antal dmnesomriden vid vira higre nibildningsinstitutioner. De nl-

S—dfxgin
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bildningsviigar som beriirts &r; teknologl, medicin, veterinirmedicin, skogs-
uthildning, naturvelenskap och samhillsvetenskap.

Genomgingen av kursplanerna i ovan berirda dimnen ger vid handen, att
del i de allra Mesta fall icke torde méla stirre svirigheter all ge o-landssiu-
denler en anvindbar otbildning vid véra universitet och hdgskolor. Firind-
ringar av mer genomgripande slag fordras sannolikt | vissa kursplaner,
men inom mingas dmnen torde f& eller inga korrigeringar krivas. Arbets-
gruppen vill dock framhilla, ull garantier miste skapas (e atl den examen
som en u-landsstudent i forekommande fall avser att aviigga | Sverige god-
kiinns av myndigheterna | vederbdrandes hemland,

Arbetsgruppen vill dven framhiilla, atl det inte bolt f6r likaruthildning
av u-landsstudenter utan dven fér uthildning av svenska likare och andra
experter for w-landstjinst dr angeliget ofl bygga upp en tropikmedicinsk
uthildning i Sverige.

el I den offentlign debatten har frin oliks hill viekis fHrslag om aft i
Sverige uthilda personal frén u-linderna for administraliva uppgifter i hem-
lindernas kommunala och stolliga MGrvalining. I enlighet med sina direktiv
har arbetsgruppen, med ntgiéngspunkt frin vissa (ramlagda forsiag, sirshill
granskat fragan om ett eventuelll svenskl bistand i form av adminisiralions-
utbildning.

Arbelsgruppen onser sammanfatiningsvis, att dverviigande skitl talar fir
att en administrationsuthildning icke bér forliggas Hll Sverige (sid. 161 ).
Dy dét emellertid e uppenbart, ail det i o-linderna cider stort behoy sy hi-
sthnd (Gr ulbildning av administrativ personal innebir detta ef, att Sverig
bir helt avsth frin insatser pd dettn omradde: Man biir t, ex. dverviiga ot ;o
nom svenska stipendier mojliggirm for v-landsstudenter ait erhilla ad
ministrationsutbildning i tredje land med likartad forvaltningstradition. Vi-
dure bir svenska experter med fGrvaltningserfarenheter frin u-linder stillas
till forfogande som Jirare vid uibildningsanstaller i u-linders eller FN:s
regi. Arbetsgruppen vill heller icke utesiuta méjligheten att hiir i landet ta
emol kvalificernde stipendiater fir sdministrativa specialstudier. Slutligen
bir framhdllas, att vira (Grofsdttningar att limna bistdnd dr relativi goda
betriffande den del av adminisirativ utbildning, som kan hanféres (0 det
firetagsekonomiska amnesomridel.




EAPITEL 11

Uthildning och ekonomisk tillviixt
Problem i u-linderna

1. Allmint

Mellan wibildning och ulveckling rider samband av flera olika slag. For att
ell land skall konna genomgh en politisk utveckling i rikining mot elt i be-
folkningen fust forankrat folkstyre kriivs bl. a, att landet forfogar Gver
emfallande utbildningsresurser. En funktionsduglig demokrat] [drutsitter
en uthildning av hela befolkningen, en uthildning som bygger ph de demo-
kratiska viirderingarna. ANl den enskilde individens personliga utveckling
i hilg grad ér beroende pi de majligheter som erbjuds honom att inhimta
kunskaper &r likasd uppenbart. Rilten till utbildning fr foljdriktigt ockss
inskriven | FN s deklaration om de minskliga rattigheterna.

I den internationella diskussionen om utbildningens roll fir u-linderna
har delvis motstridign tendenser gjort sig gillande. A ena sidan har man
sturkl betonal betydelsen av bred folkundervisning, | forsta hand avsiof-
fande av analfabetismen, som det visentligaste for u-lindernas soclala, po-
litiska och ekonomiska utveckling. A andra sidan har man hivdal, att den
viktigaste uppgiften no ar att HfSrsikra u-linderna ell betydande men dock
begriinsal antal personer med kvalificernd ulbildning, frimst Inom jord-
bruk, medicin, teknik och naturvetenskap, Enighet rader om ail ekonomisk
tillviixt krdver en viixande kader av ulbildad arbetskraft pd olika nivier,
Den ena uppfatiningen skjuler emellertid starkare den elementdirn skol-
undervisningen i firgrunden medan den andra ger kiar prioritet At strivan
alt undanriija bristen pa kvalificerad arbetskraft, Instillningen till dessa
olika synsatt kommer att starkt plverka uppfattningen om hur Gkade in-
satser pa uthildningsviisendels omride i u-linderna skall inriktas och fir-
delus.

I detta kapitel skull endast vissa samband mellan uibildning oeh ekono-
misk tllviixt i o-linderna behandlas. Framstallningen bygger i huvodsak
pit matersal som lades fram vid OECD:s »Policy Conference on Economic
Growth and Investment in Educations | Washington 16—20 oktober 1961.

Etl lands ekonomisks framtskridande sammanhfnger niira med dess ul-
bildningsresurser. Del riwder hir ett dobbelt beroendeforhallande: dels kan
dkade utbildningsresurser ses som en funktion av ekonomisk tllvixt, dels
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kan ekonomisk expansion uppfattas som en foljd av forbittrade utbild-
ningsmijligheter. Det nirmare sambandel mellan ekonomi och uthildning
i ulinderna varierar sjilvfallet frin fall till fall. Det &r bl. a. beroende av
lindernas utvecklingsstadier, deras ekonomiska bakgrund samt de spe-
ciella utvecklingslinjer som dominerar. Alla generaliseringar om detly sam-
hand blir diirfar med niddviindighet vaga.

Betriffande minga u-linder saknas erforderlign uppgifier for att nir-
mare diskutera firhillandet mellan utbildning och ekonomi, Fir de afri-
kanska staternas vidkommande framiades emellertid vid UNESCO-konfaren-
sen | Addis Abeba § maj 1961 ett ganska omfattande statistiskt material. |
den féljande framstillningen anfirs dirfdr firhillandenn | dessa lander
ofta som exempel fGr atl belysa olika utveeklingsproblem. Det bir emellertid
hetonas att dessa exempel har en begriinsad giltighet: vad som galler i Afri-
ka giiller inte generellt i Asien och Latinamerika.

Utmiirkande for samtliga v-linder ir alt det lnom befolkningen finns
en mycket stor efterfrigan pi uthildning. &ven niir den kunskap, som efler-
frigas, inte direkt kan omsillas | en higre produktivitel, kan uthildningen
indirekt paskynda utvecklingen. Okad las- och skrivkunnighel dir § Oer-
talet u-linder en grundforutsittning fic ekonomiskt framdtskridande. Det
kan fGrutsitias, att den arbetskraft som fdtt elementar skoluthildning dr
en higre produklivitel fin den som inte falt sidan utbildning. Vissa utred-
ningar visar att sd @r fallel dven om arbetsuppgifterna dr identiska och
dessa i och for sig inte kriver nigra teoretiska firdigheter eller ens lis-
och skrivkunnighet, Utbildningen bidrar vidare till alt en fSrindring av be-
folkningens attityder gentemot hdvdvunna sambiills- och produkiionsfor-
mer nger ri.

Givetvis har alika typer av uthildning varierande inverkan pd den ekono-
miskn utvecklingstakien. En renodlad ekonomisk malsitining ger priori-
tel it den utbildning som mest verksamt bidrar till en expansion. Det skall
dock observerns, att en sbdan uthildning kvantilativt och kvalitativi méaste
svara mot et ekonomiskt behov, si att den uthildade arbetskraften kan
absorberas och nyttiggdras av samhillet, 1 den min utbildningen ej kan
hetraktns som investering i ekonomisk expansion kan den jimstallas med
konsamtion och kostnaderna fér utbildningen fdr | et sidant fall jimstillas
med kostnaderna fir annan konsumtion.

Vilken roll en viss utbildning spelar eller kan komma ot spels varierar
fran lund till land beroende pd vilket ulvecklingsstadium landet ifrdga be-
finner sig i. Vid sidan av en enorm brist pd viss uthildad arbetskraft fore-
kommer dverskoll pd annan arbetskraft: § Indien med dess slorn brist pa
tekniker har exempelvis lings tider funnits allt fér minga humanister och
ph flers hall i Latinamerika har det linge funnits Gverskolt pd jurister,

De uthildades relativt higa loneansprak firsvirar understundom fGre el
u-land att i dkad utstrickning uinytija utbildad arbetskraft. 1 w-linderna
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belnlas som regel arbetskraft med nédgon form av skolulbildning propor-
tionsvis higre loner in molsvarande arbetskraft | utvecklade Hinder. I
Afrika fAr exempelvis en person som gill igenom grundskolan i genomsnitl
en lin motsvarande omkring tvi ginger medelinkomsten per sysselsatt.
Aven | nbsolula tul &r lonernn | Afrika ibland myekel hoga. Fir all vissa
tjanster skall varn attrakiive fven [Gr européer ligger lonerna Gver vinl som
belalas i Europa fir molsvarande arbete, Filjden har blivit att lénedifferen-
serng | minga Eoder i Afrika &r blond de stidrsta | vilclden.

Vid sidan av de ekonomiska villkoren spelar sociala faktorer en betydande
roll fir rekryleringen av vissa typer av utbildad arbetskraft. » Manscheti-
yrkenns har ofta en sé stor dragningshraft att de manvells yrkeskalego-
rierna far rekryteringssvarigheter. Aven andra sociala viirderingar péverkar
i stor ulstriickning yrkesvalen. Traditionellt belingade attifyder till olika
arbetsuppgifter kan medfira sirskilda svirigheter [or u-Hnder alt [ylla be-
hoven av uthildad arbetskrafl.

En sak dr alt ange foktorer som reglerar efterfrigan pd uthildad arbets-
kraft, en annan sak att finna en anvindbor metod e att uppskatia denna
efferfragan i dess hellet eller delar av den. Dessa frdgor dr foremél fér
sirskild vppmirksamhel inom OECD, som inocm ramen (e »Medilerranean
Regional Projects gjort ett stort upplagt férsdk atl uppskatia behovel av
undervisning i de europeiska medelhavslindema.

En prognos Gver uthildningsbehovel i ett lond kan baseras pd berikningar
ay hur landels nationalinkomst kan komma atl oivecklas under en lingre
tidsperiod. Det dr emellertid speciellt svirt alt gira sbduna berikningar far
elt u-land, De flesta n-linder saknar som regel linglidsplaner fir samhil-
leis alika selctorer.

| detta sammanhang aktvaliseras ell problem: skall forhillandens i de
utvecklade Hinderna uppstillas som mal pa ling sikt fir u-lindernas uthild-
ningspolitik? Kan inte den optimain ehonomiskn effekten | w-linderna nés
med hjilp av en delvis annan sammansittning av den othildade arbets-
kraften fin den som finns | de ulveeklade lindernn! | det enskilda fallet
ar det givetvis vanskligl att med sikerhet hivdn att just det otvecklings-
minster som de utvecklnde linderna filjt eller foljer ger den maximala
ehkonomiska effekien. A andra sidan finns inga klara alternotiv, U-linderna
sjalva synes anse all milsiliningen bir vara de nuvarande firhillandena
i de utvecklade linderna.

2. Utbildningsformer
Grundakolmr
1 w-linderna ges en elementiir skolutbildning dels 1 grundskolor! inom det
ordinarie skolsystemel, dels i form av en omfattande och belydelseinll skol-

! Beteckningen sgrondskolas anvamds hir § stillet for del engeliks uliryekel sprimarcy schosls.
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verlisamhet, som {rimst har en mera begriinsad malsiitining: att alfabetisera
befolkningen, Dén senare undervisningen bedrivs [Gr sval vuzne som barm,
Hiir skoll endast den férra typen av uthildning behandias. Alfabetiseringen
tns upp | avanittet om syuxenutbildning.

Grundskolan berir dldersgrupporna 5—14 br.' Del antal utbildningsar som
denna skolform omfattur, &ri vissa linder fyra, i andra sex eller dtia. Dess-
ulom varierar sjilviallet ondervisningens kvalitet liksom dess uppliggning
och omfalining. Alln dessa olikheter bir | mbjligaste man klarliggas, innan
man § detalj sGker jimidra forhfillandens i (v4 u-lEnder,

Av UNESCO:s statistik framglr ail | de afrikanska staterna i medeltal
omkring 25 % av barnen i skolildern [Or grundskolan gir | skola. Varintio-
nerna frin land Eill land Gr myckel stora, frin 3 5 i Brittiska Somalilamnd
till approximativt 100 % | Nigeriaa viistra region. T en del afrikanska lin-
der [hr 40 % av barnen plots | grundzkolorns, 1 andra (Etloplen, Niger,
Mauretanien, Nigerias norra region) onderstiger siffran 10 %, 1 ott urval
stater i Lalinamerika och Sydostasien [hr omkring 75 % av anlalel barn
som befinner sig 1 skoldldern grundskoleuthildning,

Frin ekonomisk sinponki Br del sirskill svirl atl berikna behovel av
grundskoleuthildning § elt u-land. Vissa experter anderstryker atl de ele-
ver som enbart gilt igenom denna skola ibland kan utgira ett problem ph
arbetsmarknaden dirfior att de [Greintar kvalificerade arbetsuppgifter och
hig ersitining, nigot som arbetsmarknaden lngt ifrin alltid kan erhjuda.
Man hivdar all del ur renl eloonomisk synpunkt vore focdelaltigl om oibild-
ningshasen inte vore bredare fn att de allra flesta som gitt igenom grund-
sholan fiven kunde f& en higre uthildning, Det skulle emellertid (Grutsitta
alt urvalet av elever Uill grundskolan kunde ske med hansyn till deras limp-
lighet for vidiure studier, Eftersom delta av mbnga skiill inle ar geasomior-
bart, miste basen ph u-lindernas othildningspyramid vara fGrhillandevis
bred. Fér minga linder skulle det emellertid ur elkonomisk synpunkt kanske
vara Hmpligare sl ge [hrre barn en langre otbildning | stillet for el stidrre
anbal buin en Korlare, Derns mojlighet att absorberas ov arbelsmarknaden
utan vidareutbildning skulle dirmed dkas. Fredrick H. Harbison pipekar.?
att de linder som gjort de stirsty anstringningarnn for att eliminera anal-
fubetismen och sambidigl pressa fram en indostrialisering (L ex. Egyplen.
Ghana och Nigerin) i minga fall uppvisar biide en sirskilt stor brist pi mer
kvalificernd arbetskraft och ett stort antal arbetslisa;

Efterfrigun pd grundskoleuthildning ir, som redan nimnts, genomgaends
myckel stor i u-llinderna, Det linns minga drastiska exempel (rin dessa
linder pd hur farildrar och barn pé alla siitt siker f4 del av skolornas under-
vizsning. Aven om denna attityd dr den dominerande, Tinns Gven den malsa-
ta: uthildning kan betraktas meod misstro i att den bryter mot hiivdvunnm

= V1 sinfistisks &versikter anvindm ofta denna gruppering. Jfr The Edorcationol Sitastion in
Africa Todoy (UNESCO [EDAF]S4. 1901) variirdn nedanstdende statbstiska uppgifter himiots.
+ B The Process of Edueationn]l Plaming. UNESCOJEDAFSE, 1061,



23

sumhbiillsformer, Av minskiiga och politislon skl vill emellectld regeringnr-
na | v-linderna ge grundskoleuthildningen e hig prioritet, kanske en higre
fin vad den ur strikl ekonomisk synpunkt i minga fall r berfittigad till. Hir
uppsthr ett avvigmingsproblem: & ena sidan efterfchgon bland barnen och
forildrarna pd utbildningsmdajligheter, & andra sidan dot faktum, att kostoa-
dernw [or denna uibildning delvis kon likstillas med kostnaderna fir kon-
sumbicn, Eftersom de utbildade i dessa fall inte amedelbart knn absorberas
av landets ekonomi, kan [Gljden bl svikna forvintningar och politiskt miss-
nije. | mhnga v-linder finns del redan no en arbetsldshet bland dem som
bars genomghti grundzkola, en arcbetslishet som 1@t skapar biide sociala
och politisks prohlém,

Enbart grundskolor 16ser naturligivis heller inte regeringarna Triin kravel
pi uthildningsmijligheter. Efterfragan pid higre skolor vixer sjilviallet
sumtidigt som basen breddas. Var grinsen skall dras — dvs. hur minga
hurn som bar fd grundskolenthildning — varierar naturligtvis frin land till
land. Vissa experter synes emellertid nirmast anse, att man i etl typiskl u-
losed som ett fOrstn mAl bir kunna s8tta all ge omkreing 50 % av barnen 'si-
dan undervisning — och dit fir det i minga fall inne mycket lingt.

Secandary Schoals

De skolor som | w-Bindernas ordinarie skolsystem [dljer efter grundskolan
hetecknas ofta som ssecondary schools>, T Sverige finns inte ndgon samian-
de hoteckning f6r uthildning pd denna nivd, varfir den engelska termen hir
kommer att begsgnas. Det bir emellertid uppmarksammas, att den ticker
saviil gymuazienthildning som yrihesuthildoing. | allminhet ticker den fiven
uthildning ph realskoleniva liksom uthildning pd den svenska grundskolans
higstadinm. Avgirande ir vilken dldersgriins som begagnas.

[ de mest underulvecklade linderna fie mindree in 1 % av &ldersgruppen
1218 fir uthildning pa secondary school-nivik. Nbgra av de mer avancera-
de staternn | Afrika har yekats hija siffran il 4 % eller 5 % . Medianviirdet
ligger | Afrika omkring 3 %. | Egvpten, Indien och nigra latinamerikanska
stater fir diremot 16—20 % av barmen i dldersgruppen utbildning pd denna
nivii, Motsvarande siffra [Gr de industrialiserade [Endema overskrider 50 5.1

UNESCO:s statistik utgdr frin Aldersgruppen 15—18 dr, vilket medfar
smirre (drindringar i de anfirda procenttalen, Medianvirdet fir de afri-
knnska staterna uppgir da till omkring 2 % och for stater | Lalinamerika
och Sydostasien till ea 12 %. | manga n-linder réder det en pafallande brist
pi balans mellan antalet elever | grundskolor respektive secondary schools.
1 Afrika varierar exempelvis relationsiulel mellan antalet elever | dessa Lvi
typer av skolor metlan 2 % (Kamerun, Reands-Urundi, Nyasaland, Chad,
NMiger) Hll omkring 42 % (Sudan), Medionviirdet ligger omkring & %. Mot-

' Harbison: s, skd, 23,
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svarande siffra for ett anlal latinamerikanska linder dr 168 %, for Sydosi-
asien 10 % och [Or de shondinavisks linderna 38 5.0

Hur stor procent av befolkningen i elt u-land som bir gh | secondary
schools fir ait den ekonomiska expansionen skall bli den Gnskviirda fir en
funklion av det utvecklingsstadium som landel ifriga befinner sig |. Lewis
har gjort ett firsik att med hjilp av en formel niirmare berikna den procent
av den akivelln Gldersgruppen som bir (4 en sddan uibildning, Virdel av
hans beriikningsmetod vilar helt pi méjligheterna att uppskatta den procen-
tuella Gkningen av antalet tjlinster som kriiver uthildning ph denna nivi.
Fir att kunna bedfima hur manga nya arbetstillfallen det kommer att finnas
ell vissl ar [r personer med sddan nthildning, miste man veta, hor den eko-
nomiska expansionen kommer att ske. Bortsett frin att det inle sillan sak-
nas mera detal jerade sidann beriikningar kan det ofta vara svirt att f& fram
dem ulun kunskap om vilken uthildad arbetskraft, som finns att tillgh vid
olika tidpunkter. Vidare fir det inte sikert ntt kurvan fGr behovet av uthild-
ning pd denna nivii Wper parallelit med kurvan (Gr nationalinkomsten. Den
firra stiger sannolikt i de flesta v-linder kralligare dn den senare. Hurhi-
son® riknar exempelvis med att det drliga tillskottet nv higt utbildad ar-
betskraflt kan behdva vixa tre ginger s snabbt som den drliga Gkningen
v pationalinkomsken,

H. C, Bos* har forstkt uppskatta bebovel av wibildning pd secondary
sehool-nivih — hdide 7 gymnazgier och i yrkesskolor, Allmiint (Brulsiitier han
elt samband mellan inkomsinivik per capita och antal wibildade. Bos fram-
hiller ocksd att erfarenheterna frin de ulvecklade linderna visar, att kurvan
for behovet av ulbildade pd secondary school-nivd stiger keaftignre fin kur-
van fir nationalinkomsten per capita, Varje berdikning av uthildningsbeho-
vel ett visst dr formisitier dels en uppskatining av nationalinkomstens ut-
veekling, dels en eller vederbirande lands ekonomiska uigdngslige herik-
nad uppskatining av behovskurvans stigning. Fir ait kunna beriikna utbild-
ningshehovel dr 1870 tvingas Bos dirlir gira tva specielln antsgonden, nim-
ligen

ait naticnalinkomstén per capita i w-dinderns kommer atf stigd med 2 % d-
liges frum £ill 1950, och

all antalel elever i bida de nlimnda skolformerna behifiver Shas med | Afrika

6% per br (dvs, med 100 % wnder poripden 1958-—19700, | Asien med 2 %
respektive 6 %, | Latinnmerika med 4 9% respoktive 2 .

Med hjlilp av uppgifter fver antalel elever 1958 och den beriiknade befolk-
ningsikningen kommer han [eam il fGljande tabell:

U The Educatlonad SHuntien in Alrica Today. UNESCOJEDAF /54, THEl.

: Priorities for Edwecational El:pl.l!iullu OEEC DASPLYEL4181. Jix Educslion and
Economis Developmant, UNESCO . [EDAFS15, 1961,

5 The Strategy of Hdueational Development in Pelntion te the Esonomie Grewih of Under-
developad Countries QFEEC, DASTPD 61,5168,

¥ The Global Demand for Higher and Secondary Education in ihe Underdeveloped Conntrioe
in the nexi Deende. OQEEC/DAS/PENGT 14,1041,
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(nskvtird Skning av anfalet studerande i secondary schools { gumnasier och prikesskolor)
mellan 858 oeh 1070 (i tersenifal

Gymnnsler och
Gy innasler Yirkemkolor vikesskolor
1868 1870 1058 1070 1558 19710
ol T TR R el L il 2 400 264 &N 1320 3 oan
R e R el 12340 | 36110 TN 1 B8O LA DE0 | 2000
Labinomerdla: .\ coco e iranis 1710 T 7a0 &0 1 520 2 5 B 250
Tatall | 15010 26 0 1 EHD 4 Dby 16 B 3 &

Uppgifterna om del antal clever som finns i u-lindernas secondary
sehools dr | minga fall inle hell rittvisande, Den tillgingliga statistiken tar
nimligen inte alHid hEnsyn till de privats skoloma: i miinga u-linder spalar
dessa skolor en stor roll sirskilt (e uibildning pd denna niva,

Aven om alla uppskattningar av behovel av secondary school-utbildning
dar asikra, r det dock uppenbart, atl bristen pi skolor pd denna nivi e ett
myckel svirt problem [Gr v-llinderns — kanske det svdraste inom hela un-
dervisningsseklorn.

Uni worsine

Det kvantitaliva behovet av universitetsutbildade § v-linderna fir fdr nirva-
rande forhillandevis litel. Lewis anser, att ett v-land med upp till & milj.
inneviinare klarar sig viil utan eget universitel. Fér ett sddant land blir
det myckel billigare att siinda sina studenter till andra Jinders universitet.
Om exempelvis etl land med 2 milj. innevinare vill ge 0.5 % av den akiuella
aldersgruppen hitgre ulbildning, kommer det tolala antalet universitetssin-
derande endast all appgd till 700, och det &r ett for litel anial fir att ett
universitel skall vara ekonomiski.

I praktiken &r det naturligtvis inte enbart utbildningshehov och ekono-
miska Gverviganden av niimnl slag som avgir om elt u-land hygger ett eget
universitet eller ej. ELt universitet utghr — inte bara i u-linderna — négot
av en symbol fir natlonell sjalvstindighet och oberoende, for ekonomisk ex-
pansion och kullurellt framdiskridande. Det dr med siikerhel en del av for-
klaringen till att minga u-linder hiller sig med universilet som ur vister-
liimdsk synpunkt kr soekonomiskas.

Aven av ell nnnal skil &r det sviirl all ligga rent ekonomiska synpunkter
P dessa universitet. Med all ritt undersiryker Lewis den betydelse det kan
ha [Gr den kultwrella, politiska ech socinla utvecklingen i ett land med i
utbildade all ha et universitet, dir det finns nigra hondra higt kvalificera-
de intellecktuella, P4 minga bide direkta och indirekla vigar, som inte har
med universitelets reguljiira funktloner alt géra, kan denna grupp inspirera
och pdverkn ulvecklingen i landet.

! Priorities for Edueatlonal Expansion, DEEC, DAS/PD01.4. 1061,
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Bide Lewis och Bos' har med hjilp av de metoder som lidigare berirls
sikt uppskatta behovet av universitetsuthildade, Den senare ulgir diirvid
fehn (Bljande speciella antagande:

att dot antal sem e en hfgre uthildning miste Skax mellon 1958 och 1870 med
i % per ir | linder med en medelinkomst per capita som ligger under 1 250 kro-
nor, med 4 % per Ar | linder med en medelinkomst per capits som lgger mellan
1 250 kronor och 2 600 kropor och med 2 % per dc 1 linder diir medelinkomsten
per capits ligger ver 2 500 kronor,

Med hjilp av detta antagande och de tidignre niimnda fGrutsitiningarma nir
Bos fram (il féljande tabell:

Oinskidird dkning ar anlalel universifeistuderande (utom studerande pid ldrarskolor)
mellan 1858 ach 1970 (i fugental)

Tolaln antalet [raravy | nalur-
unlveralinls- velenakap och
stuiderande Leknnlngl

1058 1570 b 1570

TV o i e i B 1m a8 36 7
T e T B W 1 1470 1L 30
Latinameriks. . .o S 1670 .11 21h
Totalt | 2150 afan | 5a1 1142

Uppskatitningen leder till att det allt som alll behiivs yilerligare i runl lal
2 300 000 u-landsstudenier vid universiteten &r 1970, diirav drygt 800 000 i
naturvetenskap och teknologi. For den senare kategoricn har J. Tinbergen®
med hjilp av en delvis annan metod enligt vl alternativa berikningar upp-
shattal behovet till omkring antingen 670 000 eller 830 (0.

Om man antar, ait 10 % av de studenter som behdvs kan T plals vid de
universitet och higskolor som redan finns i u-linderna eller i de ulvecklade
linderna, kriivs det omkring 2 000 000 nya universilelsplalser [ram Ll
1970, dirav 550 000 (enligt Tinbergen 600 000 alternativt 750 000} 1 natur-
velenskap och teknologl,

Generellt sett ir shledes behovel av nya universitetsplatser {6 u-linderna
mycket slort, men dven i detia fall varierar naturliglvis [drhillandena frim
land till land, Som tidigare nimnls har flera Hnder kunnat uppvisa en dver-
produktion av akademiskt utbildade — frimst humanister och jurister —
som inle kunnst absorberas av marknaden | respektive land. Med tanke ph
lindernas utomordentligl begriinsade ekonomiska resurser har det hiir varit
frign om mycket dyrbara felinvesteringar. Sjalviallet dr del av stor wikt, att
u-lindernas universitet planeras si, att man i varje enskilt fall verkligen har

b Pz o m.

% The [Hobol Demand for Education in the Underdeveloped Countrien. OEEC. DASIPLDY
0.8 19401,
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garantier [Gr att den higt kvalificerade arbetskralt som producerns kan ab-
sorberas av arbetsmarknaden,

Det finns {lera orsaker Hil den verproduktion av akademiker som i vissa
fall uppstitl, De uthildningsvigar som dverbefolkats — humanistiska och
juridiska fukulteter — har varil de som i férhdllande till andra keiivl minst
ckonomiska investeringnr., Humanistisk och Juridisk uthildning har vidare
et higl statusvarde i manga u-linder, Dessutom har behovsprognoser sak-
nals.

Far att £ Tram alla de nya universitelsstuderande som v-linderna hehi-
ver kriivs inte bara ett stort antal nya universitetsplatser, En lika viktig fir-
ulsiltning dr sjilvfallel atl det finns en rekryteringsbos, dvs. att det finns
tillrGekligl minga elever | grmnasicls sisin klnss, | flera u-linder fir detla
ell avghrande problem. Det finns exempel pa u-linder, som firfogar dver
universiletsplatser, men som pd grund av bristen pi studenter inte kan be-
siitta dem till 100 %,

Yurenundervlsniag

Det finns inte nigon flirsk statistik Gver antalet analiabeler bland den vuzna
befolkningen i u-linderna. De senaste uppgifterna hirrie frin perioden om-
kring 1950, Enligt dessa fr i medeltal mellan 40 % och 45 % av befolkningen
i Lotinamerika illitteral. Motsvarande siffra fér Sydostasien ligger mellan
65 % och 70 %, | Afrika fir del procentuella antalel vuxnn analfabeter be-
tydligt higre — medianvirdetl ligger dir mellan 85 % och 90 %. Procentla-
let T6r olika afrikanska stater varierar emellertid starkt. Fir Angola och
Etiopien dr siffran over 95 %, medan den i Basutloland och Mauritins sharas
uppgir il mellan 45 % och 50 %.

Vid sidan av den vonliga skolundervisningen &ir behovel av en sirskild
vuxenundervisning mycket stort, Slarka ekonomiska argument talar hiirfir,
Det @r ell ofrinkomligl fakium, att folkbildningsarbetet | de utvecklade lin-
derna avseviirt bidragit till den ckonomiska expansionen i dessa linder, Man
kan utgh ifrin, att den ekonomiska oivecklingen i u-linderna pd samma sétt
blir beroende av vilken omfalining vuxenutbildningen fir.

Den naturliga uighngspunkten fir all vuxenuthildning fir undervisning i
de elementiira fGrdigheternn lisning, skrivning och rikning, Betriiffande
prioritetsordningen mellan dessa tre behov bor fGrmodligen undervisning
i rilkning sittas frimst. Alva Myrdalt pekar pd det ofdrklurliga i att denna
enkla konst sk mycket firsummats i alla kampanjer for analfabetismens
dvervinnunde. Riknefardighet behdvs | varenda ekonomisk transaktion: fér
alt kontrollera att timidnen blir ritt utriknad av arhetsgivaren, att antalet
levererade spannmilssickar blir ritt uppskrivet av spannmilsuppkiparen,
alt amorteringssummorna verkligen blir avskrivna av penningutlinarén.

1 Wirt ansvar fie die faltige folken. 1861,
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Lewis undersiryker, att den snabbasie vigen fir att hija produktivitelen i
u-linderna fir att utbilde den suxna arbelskraften. Den kunskap som hir
fordras dr delvis av myeket varierande slng. En sak dir emellerlid gemen-
sam [Gr dem alla: det giller att lira befolkningen enkla, praktiska firdighe-
ter, som den kan anviinda i sitt dagliga arbele ph filten, i byn, i hemmet eller
i fabriken. Etf sddant undervisningsarbete bedrivs | flern u-linder bide i
stiderna och pd landshygden. Det omfattor exempelvis undervisning | Jas-
ning, skrivning och rikning, i enkla jordbruksfrigor, organisationsproblem,
kosthill, sjukvird, barnavird osv., allt med hiinsyn till den Jokala befolk-
ningens primdra behov. Mycket av delta undervisningsarbele kan genom-
firns utan att befolkningen forst far lira sig ldsa och skriva, Dessa olika
former av undervisning ryms inom ramen [ér community development,
som behandlas i kapitel VI

Den liga produktiviteten i u-linderna beror mycket ofta dels ph all be-
folkningen dr direk! undernird ecller far en felaktigl sammansatt kost,
dels ph ott dess prestationsfirmiga ir nedsatt pa grund av olika sjok-
domar. | ett myckel slort antal fall giller sjilviallet bada dessa [Grklaringar
samtidigt. Aven ur rent ekonomisk synpunkt miste dirfdr undervisning i
hiilsoviird och fddodmneslira (hen hig prioritet.

En vuxenutbildning dr nidvindig inte bara [Gr all anpassa belolkningen
till den sociala och lekniska fériadring som u-linderna miizle penomg om
levnadsstandarden skall kunns hijas. Den dr ocksd nddviindig for att ot-
jiimna den klyTts mellun fSrildrar och barn som blir allt vanligare i de nya
stalernn, genmom att bamen fir skolundervisning medan férildrarna lever
kvar i illitterata bysamhillen.

Alva Myrdal pekar ph ytterligare eit argument fie en in tensifiorad viuxens
uthildning: endast en upplyst befollining kan vintas komma 1ill ritta med
del befolkningsproblem som mings av u-linderna stir infor. En firutsatl-
ning fér att fumiljeplanering framghngsrikt skoll konna genomiGras | ell
a-land dr, att befolkningen har vissa clemenliirn kunskaper, atl den inte dir
fastlist i traditionens band som tvingar den ait resigneral acceptera alli.
Endast undervisning pa bred front kan bidra Gl all losa della problem.

3, Kostnader

U-liindernas nuvarande ulgifter dver statshudgeten fir undervisning varie-
rar mychet frin land till land. Pi den afrikanska kontinenten ligger median-
vitrdet fiir samiliga ¥inder omkring 10 kronor per innevinare och dr, men
siffrorna varierar frin 2,50 kronor (Nigerias norra region) lll mer &n
a5 kronor (franska Somaliland). Medianvirdet for elt anlal stater i Syd-
ostasien ligger omkring 7 kronor, i Latinamerika omkring 58 kronor: de
skandinaviska lindernn ger ut omkring 214 kronor per Ar och innevinare.!

Maun fir en mera rattvisande bild av p-lindernas insatser, om man riknar

! The Edueatbonnl Siluntisn in Africa Today. UNESCO [EDAF[S/H4. 1961,



ut hur minga procent av slaisulgiflerna som gir till undervisning. Dessa
procentlal ir ofta myeket higa, 1 exempelvis Ghana representerar dessa ut-
gifter 20 % av budgelen, | Tanganyika 17 %. Det dr fir minga u-linder
svirt att visentligt hija ulgifterna fir undervisning. 1 Etoplen skulle t. ex.
redan de lipande Arliga kostnaderna for el skolsystem omfattande alla
barn éverskrida den lotala nuvarande budgeten. De myeket begrinsade re-
surserna misle anvindas fir att bekosta en mingd andra angeligna upp-
gifter, Diremot skulle en annan fordelning av ulgifterns inom undervis-
ningsseklorn | mangs linder kanske vara rationellare ur invesleringssyn-
punkt.

I flertalel afrikanska linder uppgir kosinaderna fir grondskolan till
nigot mer &n 50 % av de lotals kostnaderna fir undervisning. Aven ur en
annan synpunkl ir denna uibildning dyrbar i u-linderna. Lewis framhiller,
alt det i lipande priser skulle kosta omkring 0.8 % av nationalinkomsten
for att ge ulln barn | Forenla staterna dtta drs grundskelentbildning. Mot-
svarande siffra skulle 1 Jamaica uppgd Wl 1,7 %, i Ghana till 2,8 % och |
Nigeria till 4,0 %. Den viktigaste forklaringen till dessa differenser fir lirar-
lonerna i firhidllande till per capitainkomsten: | Forenla stalerna uppbir
en grundskolelirare en lin motsvarande 19 ginger nationalinkomsten per
capitn, medan en sddan lrare i Nigeria far en 16n som uppgir till 7 ghnger
per capitasinkomsten (iven om lirarlinerna lgger ligl 1 fGrhdllande till
lonerna fir andra kvalificerade yrien).

Medinnutgifterna i de alrikanska linderna {r alla typer av uthildning ph
secondary school-nivik uppgir till omkring 25 % av de totula ulgifterna dver
driftsbudgelen for undervisning, Aven hiir dir lirarlénerna ctt problem. Kost-
naderna [6r en secondary school-lirare uppgir | Nigerin till 30 glnger na-
Lionalinkomslen per capita mol endast 2 ghnger § Firenta staterna, Trots det
skulle emellertid de lipande kostnaderna i Nigeria {or att ge undervisning pé
denna nivd 81 5 % av den akiuells dldersgruppen endast uppgd till nagot
mindre fin 1 % av nationalinkomsten.

En stor procent av de secondary schools som finns i Afrika dr internatsko-
lor, och det fir visentligt dyrare att byggs sidans dn vanliga skolor. Or-
saken till att de afrikanska staterna i si stor utstrickning anser sig tvung-
na atl bygga internatskolor dr, att det kriivs en befolkning pd omlkring 70 000
fir all rekrytera 500 elever. Eftersom mycket {4 afrikanska stider har en s
stor belolkning inciitins i stéillet internatskolor, Lewis Inviinder emellertid
atl man dels kan bygga fler skaolar fiie firre elever i stillet [Gr en internat-
skoln, dels kan man med hjilp av skolskjutsar vidga skolornas rekryterings-
omriden. Ben senare miajligheten begngnas, enliglt Lewls, av ndgon anled-
ning nastan inte alls i Alrika;

Samtliga utgifter {or Inlernatskolor i u-linderna kan emellertid inte be-
traktas som direktn ulhildningskostnader. En forutsiiining for att eleverna
verkligen effektivi skall kunnn tillgedogira sig undervisningen dr att de
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lir en ordentlig kost, kl&der och lkarvird samt all deras studier stdr under
en: allmén dvervalining. Allt detta inghr i kostnsderna fir internatakolornm,

Eftersom det iir relativi i o-linder, som har oniversitet och higskolor, ir
del svirare att ange, hor stor del av de statliga anslagen till undervisning som
gar till denna sektor. Vidare finansieras den hiigre ulhildningen inte alillan
till stor del ph annat siitt Gn genom anslag dver statsbudgeten. Det frefaller
emellertid som om exempelvis de afrikanska universiteten skulle vara opro-
portionerligt dyra. 1 Storbritannien fir kostosderna for eil universilet ea
60 (00 kronor per dr och lirare. Molsvarande siffra 8 de unbversitet som
finns i firotvarande brittiska besitiningar § Afrika &r ombkring 100 000 kro-
nor, En stor del av lirarna vid dessa institutioner fir nimligen ullinningar,
som kriver hilgre 16n och andra fGrminer. Slatligen fir knpitalkostnaderna
far dessa universilel inte sillan onddigl hoga pd grund av att de inle {ér
lagts till storre stider utan placerats pd landsbygden eller | mindre orter.
Lewis beskriver de afrikanska universiteten som sde dyrasle universiteten
i whrlden ulonfir Nordamerikas, och hon beraknar ait vid alla de oniver-
sitet som grundnots i Afrika efter kriget har kostnaderna per student varit
3 1ill 5 ganger stéree iin vid universitelen | Europa.!

Nigon beriikning av de totaln kostnaderna fir ottt inrdtta samtlga de
universitetsplatser, som enligt Bos® och Tinbergens alrikningar behivs 1970,
finni inte tillginglig. Diremot riknar Tinbergen med atl del kostar ea
0 000 kronor for att uthilda en student | naturvetenshap eller telinologl,
Del innebir att de enligt honom erforderlign universiletsplalsernn i dessa
fimnen skolle kosta omkring 30 miljarder kronor, alternalivi omkring 38
miljarder kronor. Dennn summa beriiknas emellertid endast wighra mellan
2% och 3 % wv det totala belopp som fram HI 1970 kommer all investeras
i uw-linderna, Timbergen drar dirfdr slulsalsen all det [Grefaller som om
skapandel av denna kader av higt kvalificerad arbetshraft inte mdter nigra
stirre finansiella problem.:

4. Liirare

Aven om de finnnsiclla problemen | samband med den tidigare skisserade
ulvecklingen av undervisningssektorn i u-linderna blir svhra att |Gsa, ir de
knappast av samma storleksordning som de personella. Del kommer att krii-
vas eéit myckel stort anial nya lirare, om det dver hovadiaget skoll finnas
niigra majligheter att utvecklingen skall ga | Gnskvird rikining och i den
takt som krawvs.

Eftersom det fir forenat med sdrskilda svirigheter att uppskatta hur
snabbt grundskoleutbildningen bir utvecklas, &r del myckel osikert, hur
minga grundskoleliirare som u-lindermn kommer afl behiva, Skillnaden

! Lewks: Prioritles for Educstionnl Expanshan, GEEC, DMSTDG L1981,

! The Global Demand for Edocation in the Underdeveloped Counirien OEEC, DASTDf
B1.6.1081.
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mellan {Grhillandena i olika v-linder dir, som tidigare framgdtt, ocksd mye-
ket stora,

Diet giller emellertid inte bara alt uthilda nya lirare. Zven de suvarande
lararna miste lignas speciell uppmirksamhet. Derns uthildning varierar
mycket — i minga fall iir den klart otillricklig for alt inte siga cbefintlig.
F&r nigra dr sedan hade exempelvis endast omkring 10 % av de infdda li-
rarna i Etiopien gitt igenom den fittadiriga grundskolan, Inom UNESCO fiis-
ter man diarfdr stor vikt vid vidareutbildning av lirare i u-liinderna,

Flera fbrsik har fiven gjorts fir alt nirmare uppskatin behovetl av lirare
pi secondary school-nivd | u-linderna. Bos! ulghr frin de berlikningar som
han gjort Gver elevantalet i secondary schools 1970. Han anlar vidare, it
en Iredjedel av den nuvarande lirarkdren miste fdroyas under perioden
fram till 1970 samt att relationsialet lirare—elev dr 1: 30 fir de nya lirare
som lerdivs,

Nettobehovet av nya lirare beriiknar han genom att dividern skillnaden
mellan elevantalet 1970 och 1958 med 30. Brultobehovet beriknas sedan ge-
nom ait till den sé erhillng siffran addera en tredjedel av antalet Hirare 1958,
Bos kommer pa sd sitt fram U all lararkdren f6r secondary schools 1ill 1970
behdver Gkas med omkring 50 %, vilket medfir att ylterligare 750 000 lirare
mibste uthildas,

Uppskatiningen vilar pA Bos' berdkningar av elevantalet i secondary
schouls dr 1970, och dessa dr som tidigare nimnls beroende av fera osikra
faklorer. Bos' metod innebir vidare, aft han tvingas rikna med tva olika
relationstal fGr frhallandel lirare—elever: et fir nellobehovet och ett
annat [Gr bruttobehovel. Del senare vilar dels pd relationstalet (Gr nelio-
behovet dvs. 1: 30, dels pd det relationstal som gallde 1958, Eftersom det
senare lalel @r ligre in 1:30 blir siffran (6r del tolala lirarbehovet 1970
hilgre iin vad den annars skulle bli, Men lven med denna reservatlon | min-
net miste lirarbehovet 1970 vara ulomordentligt story,

De lirare som skall undervisa pa secondary school-nivh produceras i firs-
ta hand av universitelen och olika typer av lirarskolor, Uthildningskapacite-
ten vid dessa instilulioner méste kraftigt dkas, om behovet av lirare skall
kunna fyllas, Bos understryker siirskilt nidvindigheten av att elevantalet
vid litrarskolorna stiger myckel snahbt,

Fiir att s& skall kunna ske fordras emellertid inte bara att det gir ail re-
krytera ett tillrickligt stort antal lirarkandidater, utan dven att det finns
tllrlickligt med Hirare [ir lirarskolorna, MAjlighelen att hija elevantalet i
secondary schools i den takt som krdivs kommer till sist atl bli beroende ph
miijligheten att firse v-linderna med larare fir Wrarskolorma, Eftersom
dessa linder har utomordentligt smd mijligheler att sjilva stilla dessa lira-
re till férfogande, miste de komma frin de ulvecklade landerna. Bos riknar

! The Global Demind for Higher and Secondary Edacation in the Underdirveloped Connire
in the Next Deende. QECD. DAS/PDG], 14,1041,



med att det iir nddviindigt ffr dessa linder att sexporteras mellan 8 000 cch
10 000 lirare for u-lindernas lirarskolor.

Bos har dven skt beriikna behovet av universitetalfirare, Han ulghr dilr-
vid frin premisser llknande dem som han begagnade fGr atl fh en upp-
fatining av liirarbehovel for secondory schools. Hans berikningar leder
fram till att antalet universitetsiirare i stort sett behdver [Grdubblas till
1970, vilket innebiir att viterfigare 124 000 sidana lirare méste uthildas.

En stor del av dessp nva universitetslirare miste nppenbarligen rekryte-
ras bland dem som ulexamineras Trdn universiteten undér perioden 1958—
1970, Om samitliga skulle rekryterns pd detta sitt, skolle det varn nddvindigt
att i Afrika 4.5 %, 1 Asien 2.5 % och i Latinamerika 5.6 % av alla utexomi-
nerade blev universitetsliirare. Dessa siffror biir ses mot bakgrund av att [6r
nirvarande mindre fin 1 % av studenterna efter aviogda examina blir uni-
versilelsliirare. Dessulom bir del onderstrykas, att det inle enbart hehivs
larare. Fir att undervisningen skall kunna expandera kriivs del ocksd ett
myckel storl antal kvalificernde assistenter.

Aft Gka antalet universitetslirare med omiring 120 000 incn den nir-
maste Hodrsperioden dir, enliglt Bos, en uppgift som u-linderna ombjligen
kan Hsa med hjilp av sina egna resurser och han understryker, att detta
problem dr § triingande behov av allvarlig uppmirksamhet frin beroeda
regeringars och internationella organisationers sida.

5. Speciella problem

Den higt uthildade arbelskeaft som finns | u-lindernn anvinder ofta inte
sina kunskaper pd et effeltivt sitl. 1 stor utstrickning tvingas de utfdra ar-
betsuppgifier, som Gven mindre kvalificernd personal skulle kunna lisa.
Bristen pd arbetskrafl med uibildning pd mellannivin fir nhmligen genom-
ghende finnu mycket stiree fn bristen ph higt uibildsde. Dessutom hiinder
det inle sfillan att de som exempelvis (4Ll en kvalificernd jordbruksutbild-
ning eller Jirarutbildning efter examen siker sig Ul yrken som inte har
med derns uibildning atl gira. Att ha examen — onvsell vilken — har §
u-linderna ell egenvirde och en social betydelse, helt bortsett frin om kun-
skaperna nigonsin kommer till anviindning,

Den nuvarande undervisningskapacitelen Gr § allminhet inte effeltivi ut-
nyitjnd. De tillgingliga resurserna i form av lirare, lokaler, hicker ele
skulle kunnz anvindas bitire. Nya undervisningsmetoder och en higre ar-
betstaki kunde i mAnga fall bidra tHl att visentligt Gka kapaciteten. J. Vai-
zeyl rliknar med ott det skulle vara majligt alt hija produklivileten med
minst en femledel endast genom en rationel| anviindning av existerande re-
SUTFSEr,

1 #ome of Lthe Makn Tssais Usnd st e Faced in the Strategy of Educatlanal Supply, DEEL.
DASPDRLLID8,
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Ph alla undervisningsnivier rider det i u-linderna brist p4 undervisnings-
material, bl. a. r behovel av lirohicker storl, Bristen giller bide antalet och
kvaliteten — de liirobdcker som finns &r mycket ofta skrivna for elever frin
de utvecklade linderna, Bide undervisningen och lirobickerna maste »de-
koloniserass och t. ex, safrikaniserass f6r atl svara mot behoven, Ofta ulgdr
spritken ett sirskilt problem: det giller att f& fram lirobicker pd elevernas
egel sprik — om deras modersmil tiver huvud laget har ett skriftsprik, Det
kan vidare nimnas all det exempelvis i tropiska Afriks inle finns ett enda
land dir ett och samma sprik talas § alla delar.

I de stora stiderna och kustdistrilkten ir uthildningsmajligheterna genom-
ghende mycket bittre &n | mindre stider och byar i inlandet. Skolproblemet
i u-linderna iir i stor utstrickning etl de oriikneliga sm byarnas problem —
och | byarna lever mycket ofta majoritelen av befolkningen. Fiir att bittre
tillgedose landshygdshefolkningens utbildningsbehov har det diskuternts
att for Mirare infira en obligatorisk tjinstgiring i byskolor innan de kan T4
arbete i stiiderna.

I de flesta u-linder Ar flickorna sArskilt missgynnade niic det giller maj-
ligheterna till uthildning., UndersGkningar tvder pa att mindre Gn 30 % av
eleverna | de afrikanska grundskolorna iir flickor, For liroverken #r mol-
svarande siffra omkring 22 %. Delvis som en £81jd hirav iir antalet kvinnli-
ga llirare oproportionerligt ligt. Fér ett antal afrikanska stater fir median-
viirdel [ér andelen kvinnliga grundskolelirare omkring 20 %. Motsvarande
siffra for ett antal stater i Sydostasien &r 30 % mot 87 % i Latinnmerika.

I de skandinaviska linderna &r omkring 57 % av lirarna i grundskolan
kvinnor.

Av u-lindernas undervisningsstatistik framghr, atl ell inte obetydligt an-
tal elever slutar grundskolan redan efter eit eller ett poar drs skolging trots
att de skulle haft mijlighet att fortsiitia, Motsvarande problem upptrider
dven pd secondary school-nivii fast i mindre skala, Genomgdende fir avghngs-
frekvensen bland flickorna stirre fin bland pojkarna. Avgingsfrekvensen
midsle minskas om de medel som investerns i skolundervisning verkligen
skall kunng otoytijas effektivl,

Fir att utvecklingen av undervisningsvisendet i ett enskilt u-land skall
kunna ske rationelll och ekonomiskt fordras en detaljerad planliggning. Det
ir i Torsta hand nddvindigl (1) att klarligga den ridende bristen ph uthil-
dad arbetskraft inom olika ekonomisks sektorer och analysera orsaken till
denna brist, {2) att kartifigga det Overskotl som finns bide pi uibildad och
cuthildad arbetskrall och orsakerna till det, {3) att med vighngspunkt fran
en berfiknad utveckling uppskatta det framtida behovet av oliks typer av ut-
bildad arbetskraft. Behovel av sddana delaljerade analyser dr akut | minga
u-linder och internationell hjilp for all genomfira dem dr nédviindig.

J—=araErR




KAPITEL I

Internationella bistdndsinsatser pd utbildningsomradet

Efter den genomging och analys av ulbildningsbehovet i u-diindernn som
gjordes i foregiende kapitel, skall i detta avenitt limnas en dversiktlig redo-
girelse for de Atgiirder, som pd det internationella planet vidtagits eller pla-
neras {ir ait mita dessa bebov. First behandlas de multilaterala insatserna.
Dviireflor sammanfattas | korthel vissa staters bilaterala hjalpverksamhet,
Denna genomghng av de internationella insatserna pa utbildningsbistindets
omride avser att ge en bakgrund il diskossionen i de efterfaljande kapit-
len om svenska vidtagna och planerade Atgirder pa detta omrade.

En berikning av de totala insatserna for u-linderna pa det tekniska bi-
stindels omride dir mycket vansklig pd grund av de olikn uppfatiningar
som existerar betriiffande gransdragningen mellan tekniskt, humanitir,
kommersiellt och finansiellt bistind, Sisom klargjordes | proposition 1962:
100 skall dock till tekniskt bistind hinfiras alla bidrag och insalser av per-
sonella eller materiella resurser syftande till ekonomisk och social ntveck-
ling genom kunskapsiverfiring, Det tekniska bistdndet utgir emellertid en
mindre del av vad som tolall lamnoas till u-linderns,

Av Hllgngliga nppskattningar for 1961 kommer man fram till en siffra
av storleksordningen 10 miljarder dollar fir den tolala offentliga och en-
skilda kapitaléverforingen till u-linderna, Hirav svarar OECD-omridel fGr
ca M % eller omkring § miljarder dollar. Man beriknar att drygt 8 miljar-
der utgar offentligt bistdnd medan ftersthende 3 miljarder dverférs pa pri-
val vig. Del tekniska bistdndet fdr OECD-kretsen kan uppskattas till ca
10 % av den totala hjilpen eller nirmare en miljard dollar. Den del hiray,
som Gverfires via multilaleraln organ beriknas till en fjirdedel, vilket mot-
svarar omkring 250 miljoner dollar. Det bir betonas alt dessa siffror o
anger nigra exakia summor utan endast uigér ungefiirlign uppskattningar
ay bisthndsgivningens omfalining,

1. Utbildningsbistdnd genom FN ach dess fackorgan
Av det multilaterala bistindet pi uthildningsomriidet bedrives den stirsta
delen § FN:s regi, dels genom det reguljiira programmet for tekniskt bi-
stind, dels inom ramen fir det uilvidgade programmet [br lekniskt bi-
stind (EPTA) och dels genom den sk, Sirskilda fonden. Aven ndgra av
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FN:s [ackorgan bedriver tekniskt bistind, varvid framfor allt de projekt
som tillkommer under UNESCO s ledning bir uppmiirksammas,

FN:s generaisekrelerare har nyligen | en rapport till ECOSOC féreslagit
ett aklionsprogram [Gr virldsorganisalionens utvecklingsdecennium {United
Nations’ Development Decade). Dviri framhdilles sannolikheten av afl bris-
ten ph ulbildad personal, 1 storre wistrickning @n bristen pd maleciella och
finansiclls resurser, kommer alt visa sig vara det stirsta hindret for att
uppnd dverenskomna malsittningar. FN kommer dirfir att fdgna stort in-
tresse &t yrkesoibildoningen i v-linderna. Lararsituationen framhalles som
det mest akuta problemet. Industrinliserade lander siges kunna ge ett vi-
seniligl bidrag U uivecklingsdecenniel genom all uibilda flera yrkesiliirare,
arbelsledare ele. din vad de sjilva behiver och sedan stiilln dessa till for-
fogande for multilateralt och hilateralt bistdnd,

FN lGrmodar, att [G6ljande dndringar med svseende pd prioriteter kommer
all bli uimirkande [or del narmaste drtiondels ulveckling.

i) Uthildningen skall i allt stérre utsirickning ske i u-linderna.

b} Uthildningen skall om miéjligt forliggas till nationella eller regionaia
sholor § stallet far (1 ad hoe-kurser o, dyl,

¢} Eftersom mojligheler sakons atl tillgodoss alla dnskemil mésle FN:s
inzulser mera koncentreras till omraden, dar den stirsta kumulative effek-
ten kan uppnis. Sisem exempel ndimns bl a. uthildoing av yrkezldrare saml
av mellangrupper och forelngsledning inom industrin. Brislen pd deluthil-
dad personal forklaras ofta vara minst likn akuot som bristen p& uthildad
personal.

d) Forberedandel ov svslemaliska ulbildningsprogram, som baseras pa
allmdinnn uivecklingsplaner, vilka omfotlar anolyser av arbetskrafltsbehovy,
kommer att intensifieras genom FN s fdrsorg.

Flin reguljiirn histhnidsverknambet

Omedelbart efter kriget var FN:s hjilpverksamhel huvudsakligen inrikind
pi histdnd till de krigshirjade linderna, frimst i Europa. Efter hand
gverflvitades delln intresse LI londer | andea vicldsdelar, dir problemesn
att rédns bot pa svilt och analfabetism tilldrog sig dkad uppmiirksamhet. alit-
eftersnm fler och fler tidigare kolonialomriden erhdll nationell bestim-
manderditl. Della bistind bekostades med medel ur medlemsnationernas
iirliga avgifter. 84 sméningom snsigs emellertid detta bistind olillrickligt.
varfir man 1950 igingsatte del oividgade program fir lekniski bistind
som finensieras genom feivilliga dclign avgifter frin medlemmarnas sida.
Den reguljira histdndsverksamhbeten existerar emellertid alltjimt vid sidan
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av EPTA, men vigir for nirvarande biott en liten del av FNis totala insats
pi detts omriide. Dot reguljira programmel lr inriktal pad tre omriden:
ekonomisk ntveckling, social verksamhet och offentlig forvaltning.

P4 férvaliningsomradet ffrekommer numers ocksd etl sirskill program
for utlhning av kvalillcerade [Orvaliningsijinsiembn (0l v-lbndernas, det
8 k. OPEX-programmet. Medel till denna verkssmhel anslds ocksh ur FN:s
ordinarie budgel.

Firdelningen 1961 av medlen mellan de olika verksamhbeterna Inom ramen
fir det reguljiirn tekniska bistindsprogrammet framgir av nedanstiende
tabell:

milj. doliar
Ekonomisk abveeklng. .. .. .o..0..0o. 1,07
Socinl VerkRmBEL . .. ...y eecuieiaias 1.06
TOEVAILAIR .« o v evansnn o 1,00
o R O T (85
Summa 578

EPFTA

En wiktig del av FN:3 tekniska bistindsinsatser sher inom ramen [Gr del
ntvidgade progrommet for tekniskt bistdnd, som framst linansierar expert-
och stipendiatverksamhel. Under 1961 bidrog ett 90-tal linder med sam-
manlagt ea 42 miljoner dollar. Av nedanstiende tabell framgir vilka ut-
fistelser som giorls av de stGrsta bidragsgivarna Ul EPTA:3 verksamhet
1962 och hittills ntlovade eller forutsedda bidrag 1963.

Miljoner dollar

17832 1843

Farenbs stubermm. ..oy cqoavebnars=s 1841 1,20
SborhrltRnnber . s o i i s r o as Sy 4.5
Vasthymklamd . .o i e e e 2142 2,62
2T T e AP P S 415 2,15
R L e e s e e S ' 1,50 2,00
bt L AT e S 3 S0 €00
Froankrfe . . v ieiannsvnininaviing . 1,45 1,85
0 1 P U e S e 1.74 1,88
e 0,75 0,95
NederlBnade iR .« oo da i dniianhiss 148 1,78
A o o L R e P e S B 13 5,00
Trtalt TRY: 40,21

EPTA-programmet administreras av FN och fackorganen, som i allmin-
het inriittal sdrskilda avdelningar for tekniskl bistind. En sdirskild styrelse
Technical Assistance Board (TAB) samordnar och [Grdelar anslagen till
FN och fackorganen.
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Karakteristiskt fir EPTA-programmet &r den starka koncentrationen pi
expertverksamhelen. Genomsnittligt har dess andel av de totala anslagen
hittills ulgjort ea 70 %, Pa stipendiniverksamheten har kommit ea 20 %
och pi utrustning i anslutning till del tekniska rédgivningsarbetet ca 10 5.

Genom Overgling 19681 frin ettirsbudget till tviidrsbudget hoppades man
alt kunna ge dkad stadga &t EPTA-verksamhelen. Det forsta tvddirsprogram-
met som utlépte den 31 december 1982, har resulterat i en verksamhet som
Ohal bade i omling och sishilitet, Man har beriknat att mailsitiningen att
svara for 5 300 expertuppdrag dd skulle ha uppfyllits. De nya stalernas
elterfrdgan pd experter inriklar sig i forsta hand pd statistiker och ekono-
mer fir kartliggning av de resurser, som de nys nalionerin miste basern
sin ekonomiska utveckling pi.

Den andra delen av EPTA:s kunskapsfarmedlande verksamhel utgires
av stipendieringen. Denna bestir antingen av indlviduella bidrag for studier
vid ullindska skolor eller av hjilp till upprittandet av kollaktiv utbilidning
i hemlandet, Under 1061 sluderade ett antal av ca 2 700 stipendiater inom
ramen for detla program vid uilindska universilet och fackskolor (i Sverige
ea 200). Det har emellertid visat shg, att utbildningseffekten blir stirre och
utbildningskostnaden per individ ligre, om ondervisningen (Grliggs till ut-
bildningscentra inom uw-linderna. Fir nirvarande bidrar EPTA till 95 na-
tionella och 24 regionala utbildningsinstitutioner pd permanent basis och
till 22 temporiira eentra, Virdlanderna svarar fir nfira ¥ av den totala kost-
naden medan EPTA betalar dterstoden. For mer specinliserade studier Tyller
emellertid den individuells stipendieringen ot behov och skall diirfér bibe-
hiillas som ett komplement till den kollektiva utbildningen. En pétaglig for-
skjutning har deck gt rum fran individoell 1l kollektiv uthildning i
stirre shala.

En firindring har dven skeit betraffande den geografiska fordelningen
av bistindel til l&ltprojekt, framfér alll dirigenom att Afrika tilldelas en
vixande nndel av denna hjalp. Sedan 1958 har Afrikas andel mer &n ire-
dubblats. Ar 1961 var férdelningen av hjilpen pi geografiska regioner som
faljer:

AETERR il i e v 29 % Latinamerika R I
Fjarran Oslern ............ 28% Mellersta Ostern .......... 18%

BOPORR . s yonyssvsnissimmnns o %
Sirskilda fonden

En vasenillg fdrstirkning av FN:s bistindsinsalser dstadkoms genom bil-
dandet 18959 av den Sarskilda fonden, Dess verksamhel koncentreras pi
s. k. férinvesteringar. For all verkliga investeringar skall kunna komma
igang i u-linderna fordras nirmare kunskaper om respektive linders kon-
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kreta uivecklingsmajligheter. Vidare krivs atl funktionsdugliga samhills-
institutioner skapas som kan administrern den ckonomiska ulvecklingea.
De firinvesteringar som Lllkommer under fondens ledning bestir darfir
i huvudsak av att man systematisk! kartligger de polentiella kapitalska-
pande tillgdngar som finns i linderna. Dértill skolas teknisk oeh admini-
siraliv personal, Del har pd senaste tiden blivit allt vanligare att EPTA-
experter gir en [drsta preliminar undersélining, som sedan faljs upp av
mer omfaliande insatser i fondens regh.

Liksom belriiffande EPTA fr bidragen (il denna fond frivillige. Fir
1962 utfaste sig medlemslinderna att tillskjola 60 milj. dollar. Nigra av
de stirstn bidragsgivarnn for 1062 och 1968 (hitills gjorda atfistelser)
fromghr ov nedanstiende Lobell,

Alitjoner dalinr

THE2 TEs
Filronla SLOTECHS. w0 a s b slinnnnin whdn b ]
.IEI.uH.lHlmnlrll. 00 2
 Svorige. . ..., LR f
Wihstbyskland . 488 .88
‘xeu}nﬂ[lnﬂmu .................... a5 .54
T 1 T e T S el e el 245 235
T e e DO LR TR (A b iCas S E L I 415
M e T B R F o A 1,33 1,96
T L e R e T e 118 1,80
Bl G e e g Ry ' 1,33 12407
Totali b 111k 0,015

Fondens styrelse Tatlar beslul om varje projekt och om de nirmare riki-
linjerna (Gr verksamheten. Del praktiskn genomfdrandet dverlites emeller-
tid till fackorganen, som fir tjinstgira som entreprendrer. Fonden betalar
shledes en viss summa Ul el visst projekt och stiller icke, sdsom [allel
ir med EPTA, en rund summa Gl fsekorganels (drfogande utan nirmaore
kontrall av medlens snvindning.
Fondens insatser koncentreras till ettt mindre anlul stirre projekl. Dessa
projekts kostnader Gverstiger regelmissigh 250 000 dollar. De mottagunde
linderna svarar frin borjan sfilva fér ea 60 % av kostnaden, medan fon-
den bidear med resten, Mottagarliinderna Gvertar sminingom heln ansvarel,
biide ekonomiskt och organisatoriskl, (Or den fortsalta utvecklingen av pro-
jekten. Verksamhoeten bygger sdledes ph principen om hjilp till sjalvhjiip.
Det dir fraimet tre olika typer av projekt, som linansieras genom fonden.
UJ' Undlersikningar | syfle nlt uppticka polentiella knpitalskapande till-
gingar sisom mineralfyndigheter, vattenkraft m. m.

(2) Tilimpad forskning fiir att fGrbittra metoderna inom t. ex. jordbruk
och skogshruk.

{3) Yrkesskoleuthildning och teknisk utbildning.
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Del L o.m. 1862 anslagna beloppet pd 173 miljoner dollar har firdelats

pi filjande sitl;

Geologiska och andra undersékningar ................ 69 milj. 36 %
Tl OB . .« c e onr i s nrnsnssant e 40 milj. 23 =%
Uthildning av yrkeslirare, tekniker m.m. ... ........... 68 milj. 40 %
Allmiin utvecktngsplanering ......coiivvinnvnnrresiss B mill. 2%

De uthildningsprojekt, som fonden svarar fir, koneentreras till skolning
av lokaln yrkeslirare samt Hll higre teknisk utbildning, Pd yrikesskoleom-
ridet dominerar hantverksutbildningen, medan pa den mer tekniska sidan
utbildning dger rum av ingenjidrer, arkitekler och agronomer, Dilremot har
fonden hittills e] engagerat sig Fir projekt med oibildning i stor shals pa
grundskole- eller necondary school-nivi,

Som exempel pd de projekl som londen bidrar till kan nimnas det cen-
trala uthildningsinstitulet i Calentta. Dir skall under en fyradrsperiod ut-
bildas 400 instruktérer { 156 yrken (mekaniker, rirmokare m. f1.) samt 2 400
hantverksinstruktirer. Dessa nyultbildade instruktdrer skall sedan i sin tur
undervisa en del av de 770 000 hantverkare, som erfordras enligt Indiens
nuvarande femarsplan.

UNESCO

Sésom FN:s [ackorgan for undervisning, vetenskap och kultur har UNESCO
under irens lopp ighngsatt en mangfald projekt. Man har hittills { viss ut-
strickning koncenirerat sin verksamhet pd uthildning av lirare och upp-
rittande av regionala forskningscentra. Hir skall endast beriras ett par av
de projeki ph undervisningens och utbildningens omride som UNESCO
svarar for i w-linderna. Kostnaderna [6r UNESCO:s verksambel bestrides
deis genom de drliga bidragen frin medlemsstaterna, dels genom anslag frin
andra FN-organ sfsom EPTA och Sarskilda fonden.

Sam exempel pa vid som utfires | UNESCO:s regi for att hija bildnings-
nivin | u-linderna kan [Grst niimnas § det s. k. CREFAL-projekiet, Ar 1851
firlades ell regionall latinamerikanskt centrom Ul en av de mest under-
ulvecklade delarna av Mexico. Man avadg att dels utbilds Iirare | voxen-
utbildningsteknik inom lanthushdllsekonomi, hilsovird, hantverk och kom-
munalorganisation, dels skupa och utpriva nya pedagogiska hjilpmedel,
Unier de 4r som detta centrnm har existeral har mer éin 500 specialister ul-
bildats. Manga av dessa tjanstgie oo som administrativa direktérer i olika
Iatinamerikanzka landers undervisningsdepartement efler som ledure for
internationella utbildningsprojekt i Latinnmerikn, Eit liknande regionalt
centrum med undervisning pd arabiska dppnades fir 1953 i Sirs-El-Layyan
i Egvpleon. .

I Addis Abeba hiolls i'maj 1861 en konferens rorande nndervisningens ul-
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veckling | Afriks, gemensamt anordnad av UNESCO och den Ekonomiska
Kommissionen for Afrika (ECA), med deltagande av ett fyriiotal afrikanska
och fem europeiska stater. Konferensen [aststillde en korttids- och en Mng-
tidsplan fir att mits det enorma behovel av Gkad undervisning. Korttids-
planen for tiden fram i1l 1965 avser en drlig Gkning av grundskolerekryte-
ringen med 5 % och en héjning ph secondary school-nivin [rin nuvarande
3% 1l 9% av dldersgruppen dr 1945, Den 30-driga lingtidsplanen {ram
till 1980 forutsitler genomfirandel av allmiin, obligntorisk och kostnadsiri
grundskola i hela Afrika, en Skning av secondary school-uthildningen il
att omfatia 30 % av eleverna som gitt ut grundskolan samt higskoleuthild-
ning, Hll sidrsta delen Thrlagd il Afrika, fér 20 % av dem, som genomgitt
secondary schools,

Som ett fed i realiserandet av dessa planer genomfar UNESCO eit » Emer-
gency Programmes for Afrika, vilket finansieras genom frivilliga bidrag
Iriin UNESCO:s medlemsstater. Programmet har koncentrerats till insatser
pi fyra omriden:

(1) Uppskaitning av undervisningsbehoven 1 de afrikanska staterna genom
ulskickonde nv planeringsdelegationer pa staternas egen begiran,

(2) Rekryvlering av utlindsk lirarkraft och utbildning av inhemska larare.

(3) Skolbyggnadsverksamhel, forskning rérande lokala byggnadsmalerial,
anmil

i4) Framstillning av och forskning rérande sholbleker och undervisnings-
maleriel.

1 UNESCO s regi bar regionalan konferenser rirande undervisningen hil-
lits diven i Asien och Latinameriko. Etl s. k. smajor projects har sedan 18565
fignats &t grundskolans oiveckling i Latinamerika. En konferens i Santiago
de Chile 1 mars 1062 drog upp planer for hela undervisningssystemet.

Den vid en konferens i Karachl | december 1960 av 17 asintiskn stater
antagna s k. Karachi-planen, som [rulser kostnadsfri 7-irig obligatorisk
grundskoleutbildning, planeras vara genomfird i Asien &r 1980, Den kom-
pletterndes med rekommendationer betriffande secondary school- och uni-
versitetsuthildning vid elt mole i Tokyo @ april 1062

UNESCO besldt 1962 att ett Internationellt institut fér koordinering och
frimjande av undervisningsplanering skall npprattas i Paris | samrdd med
Virldshanken, andra FN-organ och intresserade universitet och organisatio-
ner. Institutel kommer att hilla kurser, seminarier och symposier or under-
visningsplanerare, ekonomer och andra personer engagerade inom natio-
nelln planeringsorgan, framf{or allt frin u-linderna.

Dvrigs fackorgan
Bland de insatser fir u-linderna ph wibildningsomridet som sker i de Ov-
rign fackorganens regi skall hir endast i korthel nimnas nigot om verk-
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samheten inom International Labour Organization (ILO) och inem Food
and Agricultural Organization (FAO). Finansieringen av dessa organs bi-
stindsinsatser sker med medel dels ur ordinarie anslag, dels frin EPTA,
Sirskilda fonden m, fl. organ.

L0, som arbetar med alln slags arbetskraftsproblem, har en stor del av
sin verksamhet inrikiad pd yrkesotbildning. Ca 40 % av organisationens
bistindsmedel anvindes till detin. Ett stort antal liroanstalter planeras i
olika latinamerikanska linder, Mindre Asien, Bortre Asien och Afrika. Des-
sa uthildningsprojekt omfattar siviil allmin som yrkes- och speciatistunder-
visning. Priorilet ges 8t lrining av instruktdrer och annan lirarpersonal.
Fér nirvarande har [LO ett antal experter, som arbetar med projekt rérande
rekrylering, yrkesotbildning, socialvird och fuckféreningsadministration.

ILO arbetar numera § stor utstrickning pa uppdrag av Sirskilda fonden.
Fir elva nya projekl som tillkom under 1960 i fondens och ILO:s regi var
den geografiska fordelningen filjunde: fyra vardera i Bortre Asien och
Mellersta Ostern, tvil | Afrika och ett | Latinamerika. Som exempel pi denna
verksamhet kan nimnas ett yriesutbildningsinstitut | Nigeria och ett insti-
tut fr uthildning av instruktérer och firmin inom industri oeh jordbrok
i Senegal.

Ett uppmirksammal projekt dr det under ILO:s ledning bildade insti-
tutet fir studier rirande arbetsproblem, vilket férlagts till Genéve. Diir be-
drivs bl. a. utbildning av lunktionfirer inom arbetsmarknadens olika sekto-
rer.

FAQ, som sysslar med problem | samband med utveekling inem jordbruk,
skogsbruk och fiske, inkluderar | sitt tekniska bistind en ansenlig expert.
verksambet sumt viss yrkesulbildning. FAO skickar sina experter som in-
strulitfirer fir all bitrida u-linderna med planering och ighngsatining av
odlingsfaretag m. m.

Under 1960 erhéll FAO anslag frin EPTA med 8.5 miljoner dollar 1111 fi-
nansiering av bl. a. expertverksamheten. FAOQ (janstghr ocksh som verkstil-
lande organ fir projekt i Sirskilda fondens regi. En stor del av FAO:s tek-
niska bistdnd finansieras pd detta sitt. Fram till slutet uv 1960 var FAO
engageral i 44 dylika projekt som kostade sammanlagt 34 miljoner dollar.

Under 1961 lade FAO upp en sirskild budget for utbildning i Afrika.
Detta Afrika-program cmfattar bl. a. startande av Jordbruksuthildning vid
nyinritlade nationella uthildningsinstitut,

Varldshanken och Intermstionells valminfenden

Virldsbankens huvuduppgift, lingivningen, kombineras ofta med leknisk
hjilp. Denna omfattar till stirsta delen kartliggning och analys av de eko-
nomiska farutsitiningarna i lintagarlinderna. Experter utarbetar ingiende
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studier dver berdrda linders resurser och majligheter. Minga investerings-
projekt har foregitts av dylika undersikningar. Banken anordnar dven ut-
bildning i form av Arlign séxmanaders kurser rirande den ekonomiskn ol-
vecklingens problematik. Dessa kurser ir huvudsakligen avsedda fér hogre
forvaliningstjinstemin frin n-linderns.

Férutom rent finansiella transaktioner dgnar sig Internationella valuta-
fonden bl n. ocksd 4t viss rddgivande verksamhet, Dessalom anordnar
fonden vidareutbildning f6r u-lindernus [Grvaliningstjinstemiin | finans-
och valutapolitiska frigor.

2, Annat multilateralt wtbildningsbistind

Vid sidan av FN:s insatser (Srekommer dven andra multilsterals hjsdlp-
aktioner ph uthbildningens omrdde. Av dessa skall hiir endast kortfatiat
redogiras for ndgra av de viktigaste.

OECH

En av OECD:s tre huveduppgifter giller samarbele mellan medlemaslin-
derna rorande utvecklingshjilpen. En firsta uppgift har varil ait nnderscka
vilka resurser som OECD-linderna stillt 1l u-lindernas forfogande. Arbe-
tet inom OECD ph slt Gka, rationalisera och samordna hjalpen frin industri-
linderna till u-inderna omhinderhas speciellt av den s. k. Development
Asgistance Committes (DALY,

Pa amerikanskt initiativ beslits 1962 att inom OECD:s rom uppriitto ett
internationellt institut — »Development Centers — [6r studium och forsk-
ning rarande u-lindernas ekonomiska behov peh fir dokumentation rirande
dessa problem.

EEC

En siirskild utvecklingsfond har upprittats inom EEC for att bidra till in-
vesteringar och tekniskt bisténd &t associernde u-linder. Under perioden
1058—1062 huar fonden disponernl 5381 miljoner dollar f8r dessa dndamil.
Priorilet pes At infrastrukturella investeringar i dessa stulers niringsliv,
men betydande hjilp ges ocksd ph utbildningens omride, Fonden bidrar till
forskning, stipendiering och seminarier rorande medlemmarnas jordbruks-
och industriproblem. '

Deganigation of American States

Organization of American States (0AS) omfattar samtliga republiker i
Nord-, Mellan- och Sydamerika wiom Hanada och Kuba. Den dgnar sig #t
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frigor av férsvarspolilisk, social, juridisk och kulturell natur, [ en program-
forklaring frin &r 1960 ullalades, atl organizationen dessutom skall bedriva
forskring kring ekonomiska planeringsproblem och uthildningsprojektering,
Ett tiodrsprogram fGr utbyggnad av Lalinamerikas uthildningsviisen har
framlagls | Firenta stalernas storn bistAndsprojekt » Allianes for Progresss,

En siirskild kommitté for uotbildningsverksamhel samarbelar med
UNESCO | CREFAL-projektet, Denna kommitté administrerar ockad | Vene-
rucla eft sInter-American Rurnl Eduoeation Centers, som skapades 1954,
Detts centrom, som hell-skall fvertas av Venesuelas regering, bedriver ul-
bildning i bl. a. administration och kontroll av uibildningssystem, jordbruks-
uthildning och hillsovird. 1980 utbildades hiir 61 elever varny 46 pd stipen-
dier frdn OAS och 156 frin UNESCO.

lremensam| mordisky histda

Efter ett initialiv frin Nordiska ridet har samarbete inletts mellan de nor-
diska staterna | syfie all hjalpa u-linderna. En sirskild ministerkommitts
har tillsatts fir dettn dindamal.

Ministerkommitlén har vidiagit forberedande dtgirder [6r ett Filiprojekt
| Tanganyiks. 1 en férsta elapp avses insatsen komma all omfatts en
secondary school, ett jordbruksinstitut och en hilsovirdscentral. Man har
ocksd diskulerat att i de nordiska linderna uppritta sirskildn regionala
institul fir dokumentation och forskning rirande v-lindernas problem, Ett
resiillat av dessa diskussioner har upprittandet av Nordiska Afrika-institu-
tet vid Uppsala universilet utgjort.

Colombs-plawen

Vid en konferens 1950 i Colombo ph Cevlon mellan Brittiska samvilldets
utrikesministrar avialades, att en gemensam insals skulle giras fir att bistd
en rad linder i Syd- och Sydostasien far att piskynda deras ekonomiska ut-
veekling. Givarlinder var frimst Storbritannien, Kanada, Australien och
Nya Zeeland; sedermera har ven Firenta stalerna slutit sig till dem. Ur-
sprungligen var hjalpen avsedd fér Indien, Pakistan, Ceylon och Malayn,
men denna krets utvidgades snart oeh kom att omfutta si gott som alla feke
kommunistiska stater i Bortre Aslen, Eftersom Colombo-planen inte firfogar
dver ndgon gemensam fond, kan bistdndet pd séditt och vis sigas ha bilateral
kwraktir. & andra sidan har denna hjilp organiserats genom en samfilld
plan, som omfatiar en rad stater, varfior den hir tagils npp som multilateral,

Fér varje mottagariand har uppgjorts sexdrsplaner for den ckonomiska
utvecklingen. Dessa har sedermera ersalts av femarsplaner, I dessa gjordes
vissa prioriteringar av bnskvarda dlgirder och investeringar, som sedan
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resulterade i bilaterala avtal om tekniskt och finansiellt bistind. Varje ar
uiges en tapport, dir de olika avialen inom planens ram redovisas tillsam-
muns med Gvrigt bisthnd, som under dret kommit de hjalpmottagande
Colombo-siaterna till del.

Fram till 1981 hade inom planens ram [§ljande ckonomiska hjilp limnats
av de fyra ursprungliga givarlinderna:

Miljones dollar
Totall Diiray lekn.
IHsdiind
Biorhritonnlef. . ... ccciiiieisinnns frddl at
IR e Lk Kt T B &7 14
Hanmda i e T - B aaa 13
Mya Zeelind. oo i ]

Inom ramen [Gr denna hjilp har ett stort antal experter skickats tll ifra-
gevarande lander. Dartill pagir omfatiande stipendistverksamhet, Fram till
1960 hade de fyra stirsta givarlinderna delat ut ndra 10 000 stipendier och
utsint omkring 1350 experter.

Fria fackitiveningwinternationnlen och Internatisnells kosperativa alliansen

Fria fackfireningsinternationalen (ICFTU) och Internatlonella kooperativa
alliansen (ICA) limnar betydelsefullt bisténd i de utbildningsfrigor, som
berdr samhiillsorganisationerna.

ICFTU s internationella fackliga hjilpverksamhbel omfatiar LIl stor del
uibildningshistiind. Betydande belopp har anvints [6r skapandet av yrkes-
skolor for algeriska fyktingar i Tunislen och Marocko. Facklig nibildnings-
verksamhel bedrivs pa flera platser § Afrika sbvil | fransk- som engelsk-
talande regioner. 1 Asien grundades 1953 en focklig skola i Caleutta. For
Latinamerikas del planeras en uiikning av den fackliga utbildningen. Hit-
tills har uibildningshjilpen i denna viirldsdel bedrivils i form av ambule-
rande kurser.

ICA i3 multilaterala tekniska bistdndsverksamhet har hittills varit av be-
grinsad rickvidd jim{irt med ICFTU:s uthildningsprogram. De stirsta pro-
jekten har utférts genom att kooperationen | enskilda lander har svarat for
startandet av utbildningscenira i u-linder. S& har L. ex. svensk kooperation
i New Delhi grundat ett studiecentrum for Sydostasien. Men pi JCA:s tek-
niska bistindsprogram stir fiven multilateralt stddda projekt sdsom L. ex.
upprittandel av ulbildningseentra i Afriks och Lolinamerika.
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3. Bilateralt uthildningsbistdnd

Flertalet industrilinder ldmnar bilateralt tekniskt bistdnd (ill u-linderna §
en eller annan form. Denna hjélp ir i allminhel avseviirt mer omfattande
fin det multilaterala bistindet. Man berfiknar att 90 % av den totala kapital-
Averfiringen dr av hilateral karaklir. Di riknar man med, att all hjdlp,
som leke administreras av internationells organisationer, ir bilateral. Man
betraktar sdledes exempelvis bistindet inom Colombo-planens ram som
bilateralt. Det totala virdet av del tekniska bistdnd som limnas direkt av
enskilda nationer uppskattns for nirvarande till mellan 600 och 700 miljo-
ner dollar per dr. Dessa uppskattningar fir emellertid, sdsom tidigare pa-
pekats, mycket osikra pd grund av definitionssvirigheter och hristfillig
statistik.

Fiirenta stalerna

Den stirsta hidragsgivaren dr Forenla staterna, vars bilaterala tekniska bi-
stind uppgick till 178 miljoner dollar under 1961. Som jimfirelse kan
nimnas aft detta lands anslag till moltilateralt tekniskt bistind fr samma
tid uppgick till 34 miljoner dollar, medan de totals insatserna for utveek-
lingshjilp uppgick till ea 2 miljarder dollar.

Forenta staternas verksamhet for tekniskt bistidnd till u-linderna kallas
ofta i dagligt tal »point-fours-programmet efter den plan f6r hjilp som
framlades dr 1949 av president Truman. Tvi dr senare slogs de olika mili-
tira, ekonomiska och tekniska hjilpprogrammen samman under en beleck-
ning, sprogrammel f5r Gmsesidig sikerhets, Ar 1955 reorganiserades ad-
ministrationen av u-landshjalpen och kom under ett nybildat organ, Inter-
nationul Cooperation Administration (ICA), som ingick | utrikesdeparte-
mentet. Ar 1981 uppriittades dter etl nyit organ fir u-landshjilpen, Agency
for International Development (AID). AID ersiitter den rad av organ, som
tidigare administrerat bistindet. Hirigenom avser man att skapa en enhet-
lig administration och ledning av u-landshjilpen.

Den amerikanska bilaterala hjilpen omfattar en rad fallprojekt, som
spinner Gver vidast tinkbarn verksamhetsomriden. T eft flertal u-linder
bedrives lirarotbildning genom férmedling av amerikanska lirarhégskolor,
likasd utbildning och forskning inom jordbruket samt ridgivaing och yrkes-
uthildning pd olika tekniska omriden,

Elt utmiirkande drag fir den amerikanska bistindsverksambeten ir, att
de egna universiteten och vetenskapliga institutionerna samt enskilda fére-
tag sdsom konsulterande ingenjérsfirmor och entreprenadfiretag, i stor
utstrackning anlitas for sjalvstindiga uppgifter.

Under &r 1960 utsindes 6 000 experter till olika filtprojekt i u-linderna.
Samlidigt studerade Gver 8000 stipendiater frin dessa linder | Firenta
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staterna och viterligare ett betydande antal i andra industirilinder pd ame-
rikansk bekostnad.

Storbritannken

Det totala offentlign brittiska bisthndel till u-linderna har under senare ir
viisentligt Gkats och uppgick fr 1961 till 480 milj. dollar, Darav uigjor-
des ungefiir 460 milj. dollar av bilateral hjilp. Drygt tio procent av detta
senare belopp beriknas ha anvints fir tekniskl bistind, En icke ringa del
av hjilpen firmedias inom ramen fir Colombo-planen. Till linderna i sodra
och sydistra Asien har Storbritannien silunda mellan dren 1931 och 1860
bidragit med ca 19 miljoner dollar i form av lekniskt bistdnd, varav drygt
7 milj. dollar har gitt till stipendier [ir utbildning i Storbritannien. 4.5 milj.
dollar har tagits i ansprik for experter ph fillet och drygt 1,6 milj. for ut-
rustning.

Fram till 1961 sdministrerades sivil kapitalhjilp som tekniskt bistind av
utrikes-, samvildes- och koloninlministerierna. Detfa dr inritlades emeller-
tid ett nyll departement for det tekniska bistdndel, Department of Technical
Cooperalion, Dirigenom hoppades man [ramfir allt uppnbd en batire sam-
ordning ay den hittills administrativt ganska splittrade britliska hjaipen
ph uthildningsomradet. Stindpunkistaganden, som giller allminpolitiska
aspekter pi u-landshjiilpen fiksom ocksa alln fragor rorande del finansiella
bistfindet, kvarligger dock inom de tre utrikesministerierna jimte finans-
ministeriet.

Bland stérre faltprojekt pi utbildningsbistdndets omride, som Slorbritan-
nien bidear 1ill, kan nimnas ell institut for utbildning av fnhemsk personal
till ett stalverk i Durgapur i Indien. | samband med stilverkets nppfarande
limnades f. 6. finansiellt bistdnd i form av krediter pd ca 100 milj. dollar,
Genom Storbritanniens medverkan uthildas vidare teletekniker § Pakistan,
I Iran har Sterbritannien bidragit med bl. a, personal och utrustning till elt
atomforskningsinstitul | Teheran. PA Ceylon har man uppritial yrkesskolor,
i Vietnam ett nniversitel och i Cambodja en medicinsk higskola.

Frankrike

Totalsiffran (67 Frankrikes offentliga bilaterala bistind fr 1961 lhg i nir-
heten av 000 milj. dollar, Denna hjilp tillfall i huvudsak de afrikanska
stater, som tidigare tillhart det franska samyaldet. Hur myeket daruv som
faller péd tekniskt bistind gar ej att exnkt urskilja. Emellertid kan noteras,
att 68 milj. dollar anslagits for forskning. geologisk prospektering, teknisk
utbildning o. d. i nimnda afrikanska stater, Vidare har 47 milj. dollar re-
serverats for skolor, sjukhus och andra sociala inritiningar i dessa linder.
Utgifterna f6r experi- och stipendiatverksamhet uppgick ar 1961 il 133
milj. dollar.
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Under 1858 stoderade 6000 u-landsstudenler i Frankrike ph franska
statsstipendier eller med bidrag frin regeringarna i .d. franska besitt-
ningar.

Antalet franska experter som sints ul till dessa u-linder ir mycket stort.
Man uppskattar deras antal for &r 1962 till cirka 9 000, Experternas arbets
kan hianfiras till ett stort antal verksamhetsomriden.

Fir all komplettera bilden av det franska bilaterala tekniskn bistindet
bir oeksd nimnas, att Frankrike inom ramen for sln u-landshjilp for ar
1962 anslog 20 milj. dollar fr teknisk hjdlp till en rad andra lnder in de
som tidigare berfirts, bl. . till Marocko, Tunisien, Laos, Vietnam, Cambaodja,
Grekland, Turkiel och vissa latinamerikanska stater. Som exempel pd om-
fatiningen av denna hjlilp lan pimnas, att under 1961 Gver 1 000 stipendier
utdelades till dessa linder samt att 4 500 experter cch 6 400 lirare stilldes
enbart till Marockos och Tunisiens firfogande,

Vasttyshiamd
Arsanslagel till bilateralt tekniskt bisthnd uppglck &r 1962 i Vistbyalland
till drygt 40 milj. dollar ov en summa pi nirmare 650 miljoner dollar, som
det totala offentliga bistindet — inklusive krediter — omfatiade. Inom
ramen for sin bilaterala hjilp har Visttyskland bl a. upprittat 84 uibild-
ningsanstalter i u-linderna, Omkring 500 experter och ridgivare har stillts
til landernas firfogande. Fir nirvarande vistas ea 14 000 u-landsstodenter
vid tyska universilet. Hirtill kommer omkring 10 000 industripraktikanter
som Fir viss utbildning vid viisttyska foretng,

NederlEmlernn

Nederlanderna intar i fdrhillande till sin storlek och sina ekonomiska resur-
ser en ledande stiillning bland virldens givarnationer. Fir 1962 upplog den
hollindska statsbudgeten ett belopp av 85 milj. dollar till utvecklingshjiilp,
vilket firdelade sig ungefir lika pd multilaterala och bilateraln insatser.

Fir del bilaterala tekniska bistindet anvisades for &r 1962 830 000 doliar
varav 415 000 dollar avsigs fGr expertprogram, 140 000 dollar for stipendier
och ca 280 000 dollar for filtprojekt. Dessa senare ulgires av tvi torrlige-
ningsprojekt i Grekland och Indien, en fabrik i Libyen och ett uthildnings-
institul i Indien. Nederlinderna mottog 441 u-landsstudenter 1961,

Dunmserk sl Morge

Dunmarks och Norges u-landshistnd fireter ungefr samma huvuddrag som
den svenska verksamheten, Det omfattar relativt slora bidrag i1l FN-pro-
grammet {Gr tekniskt bistind. Dessa bidrag har pd sistone hojts betydiigt,

Fér budgetiret 19682 dkade Norge sina totala anslag till p-landshfilpen
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frén ca 400 000 dollar (1961) till drygt 540 000 dollar. Hirav beriknades ca
100 000 dollar Atgh till det bilaterala fiskeriprojekt Norge bedriver i Keraln
i Indien. Projektel avser att fdrbittra fisket pd Indiens vistkust., En viktig
sida av projektet iir den fisketekniska forskning som bedrives i samband
med verksambeten.

Danmark anslog for dr 1062 sammaniagt 300 000 dollar tll u-hjalp mot
200 000 dollar dret innan.

Detutaterna

Det sovjeliska bilaterala tekniska bistindet ir som regel fGrknippat med
vissa industriprojekt och bestdr framfor allt i uthildning av ingenjirer och
arbetare for anliggningarnas skitande. Fristdende givor i form av uppril-
tande av higre liroanstalter har endast (drelommit | mindre utstrickning.
Fram till 1960 torde den totala sovjeliska n-hjilpen (exklusive bistindet till
Kina) ha uppgitt till eirka 1 miljard dollar. Nigon officiell rysk uppgift om
hur stor del dirav som utgjorts av bilateralt tekniskt bisthnd star ef att £a.
Av de 20 linder som mottagit hjilp av denna karakiar flerfinns dtla i
Afrika och Mellersta Ostern, lika minga i sédra och sydfstra Asien, tvil i
Europa och tvi | Latinamerika,

Aven andra Sstliinder, i synnerhet King och Tjeckoslovakien, limnar lek-
niskt bistéind i form av experter och stipendier.

Under 1061 berdiknas en 8 500 ingenjirer och tekniker frin dsistaler ha
befunnit sig pd uppdrag i u-linder, Antalet stipendiater som vistades i Sovjel-
unionen 1959—80 uppskattas till ca 14 000, varav omkring 12 000 torde ha
kommit frén Gvriga Ostenropeiska linder och kommunistiska stater i Asien.

Tsrusd

Israels teknlska bistindsverksamhbet, som rymmer minga intressanta aspek-
ter, har gjorts till foremal fir ett inghende studiom, vars resultat redovisas
b bilaga 3,



KAPITEL IV

Svenska insatser pd uthildningsomridet

Svensk internationell hjlpverksamhbet har gamla traditioner, Den har blivit
srskilt uppmirksammad genom de humanitira Insatserna under och efter
andra virldskriget. Sverige hade dock ingen stirre erfarenhet av leknisk
och finansiell hjilp till v-linder, nir sddan verksamhet birjade aktualiseras
i birjan av femfbio-talel. Kolonialliinderna diiremol hade Vingl tdigare mdit
dessa problem och i stérre eller mindre utstriickning &verfirt tekniskt kun-
nande och givit ckonomiskt siod till v-lander, Sveriges bidrag pid della om-
rhde under tidigore skeden har hovodsakligen ulgjorts av den ulbildnings-
och hillsovirdsverkeamhbel, som bedrivils inom- missionens ram,

I detta kapitel skall ges en korffattad oversiki av de svenshka insalsernn §
frign om uthildningsbistind il v-linderna, Denna redogirelse behandlar
huvudsakligen de nuvarande insatsernn med négra korta historiska tillhaka-
blickar, I et firsta avsnifit redogires [Or de statlign bidragen till denna hjalp
och diirefler sammanfatias organisationers och [olkrirelsers insatser ph
dettn omride. Slulligen kommer den kunskapsfdrmediande verksamhbet,
som-sker i niringslivets regi att i korthet beskrivas och exemplifieras | en
sirskild bilmga, | detta kapitel farbigés, i enlighet med direltiven, vissa for-
mer av svenskl lekniskt bisthnd som behandlas | annat sammanhang, Slun-
da ulelimnpas hiir kunskapstverfring inom ramen e sjok- och hillsovirds-
bistind samt familjeplaneringsverksamheten.

1. Seatligt tekniske bistdnd

En relativt stor andel av den svenska bistdndsgivningen ligger, som framgér
av filjande tabell, pb det lekniske bisthndets omride,

Miljoner kronor
S | o182 Lol 364

T R R T e S L R e 169 154 42,15 534
Bilalerall teknlskL BBEEARE . . o0 civinariabimas 1| b o p - ) a0,75
Humsaniblirt bhistdnd , .. . v hsvrirmnmassvnvnans ] 1.5 20 ikl 0
Multilstesalt finsmballt bletdnd., .oo0ioeiiiions 134 i, 40,8 331
Bilaterplt Mnamadellt DIstAmd oo vaimies rireins . — 200 a0,

|
|
I
Multfaterall telmiskt bistdnd [(EPTA. Simkildal
|

Sl 0.6 A 15005 178,25

L Aittrorns inkluderar svensks Bldrug €0 nordisk bistdndsverksambet,
¥ Detin helopp nkluderar 30 mir | form oy muliiloteralfhilaternl kreditgivaing.
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Pret tekniskn bistandet ulgtr silunda ungeliic 50 % av den svenska offent-
lign hjilpen till v-linderna, En internationell jimfbérelss visar aif del tek-
niska bisthndets genomsnitblign andei av all offentlig hjilp &r cirka 10 %.
Sverige ger shlundn en stirre andel ov sin hjalp i form av lekniskl bistand
fin flerialel andra lAnder,

Ett annot sirdrag Tor den hittillsvarande svensla hifilpen dr att den il
allra storste delen kanaliseras genom infernationella organisalioner ocl -sd-
ledes dr av multilateral karakifir. Som jimfirelse kan nimnas, att man be-
riiknat den multilaterala andelen av allt internationellt telkniskt bistind il
ungefiir en fjirdede] av de totala offentligs bidragen till shdant bistind.

A Multllateralt tebniskt bisthnd

I dettn avsnitt behandlas de svenska insatser som sker ph del leknisks bi-
sthndels omride genom statlign anslag till internationella organisationers
verksamhet av detta slag, Dilremot redogices ef e de personelln Inzalser §
form av experirekrytering och stipendiatmottsgning, som behondlas i annat
snmmanhang,

Fhie ach fuckorgansns reguljirn histdndsverkanmbei

Av medlemshidragen till FN 1961 beriiknas atl ca 8 % anviindes till det re-
guljiira tekniska bisthndsprogrammel. Siledes kan man snisgn alt ca
350 000 kronor ov det svenska medlemshidraget ph 4.3 milj. kronor G
shdan verksamhel, Aven Tachorganen bedriver olika former av kunskaps-
dverloring inom sinn reguljira bisthndzprogram, vilka ocksd Minansierns ge-
nom medlemshbidrag,

Ubiver de uthildningsinsalser som Sverige bidragit till genom sina med-
lemsavgifter (il FN och fackorganen har ocksh vissn medel ph renl Trivillig
vig sthllts till fackorganens forfogande f4r andea projekt pi det leknisbon
histindels emride, Som exempel pd dylikt anslag till uthildnings- och forsk-
ningsverksamhet kan nlimnas de 517 000 kronor som 1962 tillférdes ILO fir
appriittande av ett internationetlt studie. och forskningseentrum (dr arhets-
marknadsfeigor och soclalpolitik. Som ytierligare exempel pd svensk hjiilp
till uthildningsprojekl utanfic fackorganens reguljéira progrom bir ocksd
niimnas att i anslagen for budgetaret 1963/64 utrymme givits fir svenskt bi-
drag till de av UNESCO planerade speciella bistindsprogrammen for upp-
rustning av Afrikas ulbildningsviisen.

EPFTA

Dirygl hiilften av det offentligh svenska ulvecklingshiztindel imnas, sasom
tidigare visats, | form av tekniskt bistind. Stérsta delen hirav gir till FN s
utvidgade program och tll FN & siirskilda fond. Ett av huvodskilen il all

»
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Sverigs pd detla satt sdrskilt stoder det tekniska istindet ar all den hjdlp,
son dylik kunskapsfirmedling innebir for u-linderna, anses ha stirre effekt
iin om hjdilpen limnades i form av finansielll bistind, Kunskapsférmedling-
en kan, om den insities ph ratt sitt, ha en storkt kumuolativ effekt, Uthildar
man L ex, lirare och instruktirer kan dessa | sin tur uthilda andra,

De svenska bidragen ] EPFTA utgie en fichillandevis sior ande] av det
totals bidragsbelopp, som kommil detta bistindsprogram il del. Sélunda
svarnr de svenska anslagen far drygt 2,6 % av vad som tillfallit EPTA frin
dess begannelse 1950, Sveriges bidrag tll EPTA vigar en ndislan cavbrutet
stigande kurva, Anslaget for 1960 ulgic 104 mili. keonor, vilkel innebiir all
det svenska bidraget under de senasle tvi dren frdubblats,

Nedansthende tabel] visar de svenskn bidragen i relation tll den tolala bi-
dragssomman.

&y r":':!ﬁ"l‘g' Pram Svorige | Frin Sverige
| miljoter kponor 1 mll). kr. | procent
| 1840—31 10k 5 5

1852 R 1,8 1.8
| 1853 115 2,0 s
154 ] 2,5 1%
| 1855 145 3,0 241
14G& 15 38 44
| 1857 (L1 4.1 2.8
1458 163 44 4.8
| 1aaa 156 4,7 a0
1 174 4.9 .4
| 19k ER ) 53 LA
1602 i ] T8 LR
| 14603 | 255 104 4,1

SErskilils fomiden

Under de tre fir Siirskilda fonden varit verksam har den visak sig mita ndgra
av de fundamentaln uivecklingsbeboy, som Hdigare ef kunnat pde samma st
tillgodoses: snabb uthildning av teknisk personal till u-linderna, kartlagg-
ning av exploaterbara naturtillgingar och Ullimpad forskning pd indostria-
liseringsomrédet.

Det jir ocksd en allmbin upplatining — kanske framfar allt | de nordiska
linderna — atl fonden blivit det mest effekliva och del mest expansions-
dugliga av FN:5 olika bistindsprogram. Den har funnit arbetsformer som A
befrinde frin de svagheler man ofta patalat § frigs om det dvriga lekniska
bistindet | FN:z regi. Fonden gor genomghende Tlechiriga insatser, som full-
Filjs Ll dess projekien idr mogna atll drivas | nationell regi. Experliresurcser-
no koneenlreras Ul ett begriinsal antal stirre projekt, och kunskapsiver-
Ioringen [Grenss med vitl Hlilagna ansing fér utrasining,

Mot bakgrund av ovanstiende bedémning sv fondens verksamhet och
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med hiingyn till det kraftigt stegrade behovet av viterligare anslag till dess
projekt hijdes det svenska bidraget r 1962 med 150 %. Genom denna avse-
virda okning medverkade Sverige till att fondens bidragsniva ylterligare
lyftes ett stycke upp, eftersom Firentn stalerna auntomatiski bidrar med
8y av hijningen. Nedanstiende tabell visar Sveriges anslag Uil fonden jim-
firt med Gvriga stirre bidragslinders.

Tand Miljoner kronar |
L 1541 1sG32 10
Faronta sbabernm ..o oo ieeiainieis 43 il 115 1
Stocholandem . o . cciciiisinaamans i F ] 24 aa
- e e . 1} 11 T 1|
Vit raklind . . . o e i . 1k 18 2h |
b1 T F T T g 12 12 14 =0
R e e 10 13 12 s |

B. Bilajeralt telmniskt bistdnd

Sveriges bilaterala lekniska bistindsinsaiser torde i jim{iirelse med flertalet
av de higt ulvecklade industriliindernas {4 bedfimas som Limligen ringa. Det
firetride som Sverige ansett sig bira ge den multilaterala bistdndsgivningen
har emellertid inte hindrst, att man Hllmait virl land majligheter att ocksa
limna ett effektivi bilateralt tekniskt bistdnd, Del har dirvid varil naturligt
atl koncentrera dessa insatser till sddana omraden, dir vi har sirskilt goda
forutsiiltningar, Sdsom tekniskt avancerad nation har Sverige sedan ling tid
tillbakn omhuldal den inhemska yrkesuthildningen, Var inliirningsteknik
for hantverks- och industrivrken har firviirvat internatione!lt anseende. Det
var alitsh naturligt ait det direkin svenska bistindet Gl u-linderna frin
starten fick sin huvudsakliga inrikining pd praklisk yrkesundervisning.

Eil annal motiv {6r att lAts den svenska u-hjilpen fven omfatta en direkl
svensk insats har varil atl Askiddliggira [6r hemmaopinionen vad tekniskt
bisthnd fir och atlt stimulera Ull de personella insatser, som dettn bistind
kribver.

Del bilaterala tekniska bistind, som Sverige limnar har antagit tre hoeod-
former, nimligen filtprojekt, kurser och individuella stipendier. Som fram-
ghr av tabelien p4 sid. 49 har anslagen till de bilaterala projeklen visentligt
dkal de sista Aren. Fir budgetiret 1963/64 upplas 35,76 milj. kronor, Hirav
faller cirkn 28 milj.! pA filltprojekt och sammanlagt 3,5 mil). pid stipendist-
och kursverksamhet. Aterstiende medel inkluderar administrationskostna-
der, expertutbildning och hidrag lill insamlingen »Sverige hjilpers, For ad-
ministrationen av den svenska Bilaterala hjfilpen svarade den s, K. Central-
kommittén fram till den 1 januari 1962 varpd dennpg uppgift dverlogs av

L ooo8 mil. glie Gl del noedlska projektel | Tanganyika och 2.0 mil). W0 det akanidinaviaa
underviiningisjukhusel | Kaopei,
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MNimnden {6r inlernationelll bisthnd {NIB), Fore den efterfoljande beskriv-
ningen-av de svenska bilaterala insnlgerna skall nedan 1 korthel redogicas
fir den adminisimtiva bakgrminden.

Centralkommmitién och NIE

1052 bildades Centralkommittén [Hr svenskl teliniskl bisthnd til mindre ul-
vecklade omriden. Genom denno saminde sig 44 av vart lands storsta ideella
[Greningar och intresseorganisationer 11l en gemensam anstriingning fir att
sika driva fram en bilateral svensk bisthndsverksambel. Dessa 44 organisa-
tioner representerude bl a. folkbildningsarbetet, foretagarna, idrotten, jord-
bruket, kvinnorna, lirarna, lontagarns, nykterhetsarbetet, religidsa rikt-
ningar och kooperalionen. Genom en insals med bred [olklig [Grankring ville
man frin svensk sida utratta ndgol sjalvstindigt som skulle komplettera det
av FN di nyligen piborjade tekniska bistdndet. Dirutéver ville man ocksd
genom sddana direkia insalser och genom den upplysningsverksambhbel, som
kunde bedrivas kring dessa, skapa ett vidare intresse i1 vért land fr n-lin-
dernas problem.

Centralkommilléns huvodoppgifl var att priva olika férslag (ill svenska
initisliv oeh samordna dfgarderna | samband med bistindzaktioner, Den
har ocksd limnat rekommendotioner angiende firdelningen av |illging-
lige medel saml dessulom ajilvetindigt tagit initiativ Gl dvlika bistdnd=ak-
Limer.

Samtidigt med bildandet av Centralkommitién tillsatles under denna ett
arbetsulskollt med (dretridare fOr ovan nimpda organisationsgrupper och
sedermera fven mod [vra av Kungl, Maj:t uiseddn ledamiter. 1 delta arbeis-
utskott och andra Centralkommittén understiilldn specinl-ulskott och kom-
mittéer har konkreta [irslag il svenska direkta bistdndsinsatser granskals
och ularbetats, Cenlralkommittén fick dirigenom Karaktiren av ell halvof-
ficielll administrationsorgan [Or den svenska hilaterala hjilpen Gl u-lin-
derna,

Dessa direkin bistdndsinsalser har delvis bekostats av statamedsl, delviz av
insamlingsmedel. 1 Centralkommilténs regl starlodes 1955 den s. k. Sverige
Hjdlper-insamlingen, vilken flck starkt stid [cin de till kommitlén ansluing
folkrirelserna. Denna kampanj inbringade ea 3.6 milj. kronor, 1961 pdbdrja-
des en andra insamling som gav ea 10 milj, kronor, Genom all stalen ut-
fast sig att bidra med etl likn storl belopp som del pa frivillig vig hop-
samlade, har denna kampanj inbringat en -avsevird summa, ] stéd e de
svenska bilaterala insatserna.

Insamlingsmedlen har beliostal ett antal faltprojekt, viss kursverksnmhet
i Sverige och slulligen stipendier for u-landsstudenier som velal studera och
forska i virt land.
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Frin och med 1 januoari 1962 handligges den svenska tekniska bistinds-
verksamheten av ell hell statligt organ, Namnden (6r internationellt bistbnd
(NIB}. NIB hir under utrikesdeparfementel och har en styrelse, elt sekre-
tarint och ett rad. NIB:s sekrotarint arbetar under ledning av en generalsek-
reterare och &r uppdelat ph Fyra byvrder och en Rameralseltion. NIB:s rad br
konsultativt och dess uppgill Gc ot histi sekrelorialel med sakkiunsiap pi
olikn omriden. Ridet bestr av ett 60-tal experter och representanter frin
skilda organisationer, sami en representant fir vart och ett av de Svriga
nordiska linderna,

Fiihprojek:

Eltfopien. 1854 underlechoade de svenska och etiopiska regeringarna ell av-
tal om inritlande av ett svensk-etiopiskt institul fér byvggonadsteknik i Ad-
dis Ahcha,

Undervisnlngen, som nu fir tredrig, kunde inledas redan 1955 och skolan
har [Hr nirvarands en kapacitef ph nGrmare 100 elever, Nigra av dem har
fitt stipendier for fortsatta studier | Sverige. Skolans byggnadsforsknings-
avdelning, som ulhyggls under 196162 ulgor et (Greta steg mol den mullila-
teralisering av projeltet, som linge diskuterats med FN, ECA och Eliopiens
regering och som skulle innebira, att ifrdgavarande avdelning vixer ut il
elt Dstafrikonskl cenlrum [Gr forskning, undervisniog och rddgivming pa
sdet billigas bostadsbyvggandets omrade, T. 0. m. den 30 juni 1982 har svens-
kn staten till bvggnadsinstitutet i dess helhet bidragit med ca 7 milj. kronor.
Den svenska personalen uppghr [Gr ndirvarande till ea 20 personcr. Frin
svensk sida undersflker moan nu majligheterna it minsks Sveriges engage-
mang och suceessive dverlila ansvaret plh Etloplen.

Pakistan, Svensk tekmisk bistdndsverksamhbet | Pakistan inleddes 18565,
sedan eil ovial inghtts mellan regeringarna om wpprittandel av on svensk-
pakistansk skola fdr yreesundervianing i det s k. Landhi-omrddet utanftr
Karachi. Skolans sylte skulle vara atl frimja ulvecklingen av smilindustrin
i Pakistan genom att uthilda formiin, instrukidrer och sméfiretagare inom
vissa yrikesomrdden, frimst inrednings- och byggnadssnickeri samt kon-
fektionsstmnad, Sverige fGrband sig all tithandahilla reklor, licare och
viss annan personal, utrusining for verkstider och administrationsiokaler
gomb ett drkigh bidrag Gl drillskostnaderna,. Pakistan, 4 sin sida, Gtog sig att
bidraga med tomimark, byggnader och viss personal sami en del av dreilks-
kostnaderna, Under de fem Ar som skolan [ungerat, har verksamheten soe-
cessivl vidgals sh all den nu dven omfatlar mekanik, mbelsnickeri, svets-
ning samt glekirisk instwllations- och andechillsteknik. Kurserna firc Lvi-
och trefirign. Dessutom har en ettirig pibyvggnadskors 6r blivande yrkes-
skoleliirare arrangerats i samarbete med andra uthildningsanstalter | Kara-

o
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chi. Fullt utbyggd kommer skolans kapacitet ait vara 260 elever. De sam-
manlagda svenska kostnaderna for projektet berfiknas fram till 30 juni 1062
ha uppgitt till ca 4.8 milj. kronor och den vid skolan stationerade svenska
personalen utgbres av ett tiotal personer,

Pa& grundval nv erfarenhelerna frdn Landhi-skolin svser man inom kol
att starta en yrkesskola i Haptai i Ostpakistan, De svenska bidragen till
denna nya skola berdknos bli av ungefir samma art och storleksordning
som den tidigare. Emellertid kommer yrkesinriktningen att bli delvis annor-
lunda.

Liberia. Ett avial mellan svenska och liberianska regeringarna (Greligger
om upprittondet av en yrkesskola | Liberia. Den skall skapas genom en
samlad insats friin svenska stalen, gruvbolaget LAMCO och de liberinnzska
myndigheterna, Skolan skall omfalla fyra avdelningar med vardera 16 ele-
ver och den skall ge uthildning &t reparatirer, smeder, svelsare, bilmekani-
ker, elekiriker samt maskin- och Inredningssnickare, Enligf svialet skall
Sverige bekostn upplirandet av skolbyggnaderna och stiilla uirusining av
olika slag till forfogande samt svara far tills#ttande av rektor och lirarper-
sonal. Kostnaderna hdrfir beriiknas under budgetdret 1963/64 komma att
uppga till omkring 3 mil]. kronor. For efterfiljande &r omfattar de svenska
utliggen enbart driftskosinader, som uppskattas till drygt en halv milj. kro-
nor per dr, Liberin | sin tor skall bidraga med |Emplig tomtmark samt viss
larar- och bitridespersonal. LAMCO stiller elevhostiider Uil férfogunde och
ordnar praktik &t eleverna pd féretagets olika arbetsplalser under de prak-
tikantperioder, som inghr i systemet med vixelutbildning,

Svenskt tekniskt bistind till Indien har hittills hovodsakligen inskrinkt
sig till det stdd &t veterindrundervisningen, som limnots i samverkan med
FAO, Tre svenska experter hur verkal som ridgivare i Indien vid organiseran-
del av veterinirviisendel. Likaledes har liroplanen {or de aderton wvete-
rinfirhéigskolorna i Indien lagts upp med svensk experthjilp, Sedermera har
24 kvalificernde indiska lfirare i imnet sanimal reproductions uthildats vid
velerinfirh@gekolan i Stockholm. [ friga om yiterlignre svenskl bisthnd il
Indien har underhandlingar pagitt mellan svenska och indiska myndighe-
ter. Konkreta planer fireligger nu fir uppriittandet av it biofyvsiskt och ett
papperstekniskl instifut,

Kort efter det att Tenisien blivil sjiilvstiindigt framkom planer pd en
svensk insats inom yrkesundervisningens omride. Ett avial om en inlegre-
rad svensk insats bl. a. omfattande finansiellt bistind fir byggande av en
fiskehamn, fiskeriuthildning samt familjeplanering underlecknudes i mars
1963, Aven i Nigerin undersiks mijlighelerna 6r en bred insats omfattande
flera olika typer av uthildningshistdnd.

Som tidigare nimnts hor de nordiska Hnderna vidiagit [Grberedande &i-
giirder for ett gemensamt filtprojekt | Tanganyika, som i en forsts etapp
avies omfatln en secondary school, el jordbruksinstitut och en hillsovirds-
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cenlrnl. Som ungefirlig ram for en nordisk initinlinsats i Tanganyiks har
satts ett belopp pd ca 10 milj. kronor. Far svenskt vidkommande anvisides
2,75 milj. kronor fir vartdera budgetiret 1962/63 och 1963 /64,

BEursverknamlbveten | Sverige

Den ovon ombalade karsen vid veleriniirhigskolun gav s gynnsamma erfa-
renheter all yiferligare lre velerinfirhorser nnordnats. Efter den firsta kur-
sen hor dellngoms fiven kommil [rin andra Binder in Indien, Dessp Kurssr
har farviirvat elt golt internationellt anseende och man har f6r avsikl ati
pabirjn en femte kurs efter samma riktlinjer under 1963, Kostnaderna per
kurs har for Sveriges del rocl sig mellan 160 000 och 175 000 kronor, varvid
dock fir alt miirkn att FAQ svarai ffr sjilva lrorlonerna och vissa andra
undervisningsutgifter, En veterinfirkurs med inrikining pd patologi och bak-
teriologi anordnades under 1862 vid Statens veterinarmedicinska anstalt.

Under 1958 anordnades en eftirig kurs for irnnska gjuleritekniker och
1960 en kurs [Or vixtforhdlare, Dessa arrongemang har vardera kosiat om-
kring 200 000 kronor, En andra giuterikurs med deltagare diven frin Irsk
och Jordanien har nyligen avslutals, Vixtaridlingskursen, som drives i
samarbele med FAQ, upprepas under viren och sommaren 1963 i Svaldv.
Den beriknas kosta 210 000 kronor.

1 samarbete med FAQ anordnades nnder viren 1863 en viixigenctizk kurs
I Kairo. Kursen avsidg atl vidareutbilda viixtfdridlare frin hovodsakligen
Frimre Orienten.

En firsta kurs i traskyddsteknik anordnades under 19462,

Hislen 1963 birjar vid Uppsala universitet det tredje seminariet rérande
organisation av universitelsundervisning och forskning 1 [vsik. Denna kurs,
gom omfattar it lAshr, organiseras | samarbete med internationella @lom-
energiorgnnel (TAEA) och UNESCO, Fir budgetirel 1963,/64 beriknas kost-
naderna for seminariet Ll 330 000 krooor,

I samverkan med Centralkommititn pidbirjades under r 1961 en elling
kurs for fGrmin vid Kockoms Mekaniska Verkstad i Malmi. Eleverna som
kom frin Pakizston erhill biide teoretisk och praktisk uibildning vid {Greis-
gets verkstiider, Kockums fitog sig att genomfira undervisningen och shrja
fir inkvarteringen medan Céntralkommittén (NIB) svarade fGr rese- och
uppehillskostnader. Man har riknat med alt vid kommande kurser kunna
samordna undervisningen med verksamheten vid yrkesskolorma i Pakistan
ph sh siilt att eleverna friin Kockums-kursen sedermera hlir larare vid nfimn-
da yrkesskolor,

Tolalt begiires fir 1963/64 ell anslag av 1,9 milj, kronor till kursverksam-

beten, Detta innebiir en hijning med 400 000 kronor 1 Jimidrelse med fGre-
ghende dr.
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aren 1006—~61 erhill sammanlagt ca 160 personer frin ett tjugotal u-linder
Centralkommilléns individuella stipendier for higre studier | Sverige, Kost-
naderna, som uppgick U]l niirmare vd milj. kronor, bestreds av stalsmak-
terna. De flesta stipendierna har uidelats for studier i teknologi, medicin,
naturvelenskap och ekonomi, Fér niirvarande vistas eit hundratal bilateraln
stipendiater i Sverige. Antalet tenderar alt dka, inle minst pd grund av den
standigt vixande mingden av stipendieansdkningar, sirskilt frin de nva
afrikanska staterna.

Dl Gknnde antalet stipendiater kriiver stérre insatser frin de administre-
rande myndigheternas sida, inte minst nilr det giller inkvartering, studie-
hililp och det allmiinna omhindertagandet | Sverige, Man har darfte dkat
anslaget under budgetire! 1963/64 till 1,8 milj. kronar.

2, Ieke-statligt tekniske biseind
A Intresstarganisstinner och folkrirelses

En betydande bistindsverksamhet bedrives av [lera organisationer och sam-
manslutningar, Bland de pd det huvodsakligen tekniska bistindels omride
verksamma organisationernn miirks Landsorganisationen, Tjlinstemiinnens
cenlralorganisation och Kooperativa farbundet, Zven missionens mycket be-
tydande verksamhet i u-linderna har delvis karakiGren av tekniskt bistind,
ehuru det § vissa fall kan varn vanskligt att sirskilin detta element frin
evingelisntionsverksamhelen och de humanitira inssisermna,

Ay tubellen pa sidan 48 framgar, att det totala statliga bidraget till tekniskt
oth humanitirt bistind under budgethret 198364 uppghr till ca 84 milj. kro-
nor. De medel som ph frivillig viig hopsamlas av evannimnda organisationer
och sammanslutningar till tekniska och humanitiira bistindsprojekt torde
drligen uppgd till 20 & 40 milj. kronor.

Misslanen

Den svenska missionen — varmed hiir menas en grupp av tio missionsdri-
vande religitsa samfund — har en omfattande verksamhet friimst § Afrika,
men lfiven | Indien, Japan och Sydamerika, Missionen driver skolor av ménga
slag, Irin smiskolor till Hroverk och specialskolor. Antalet elever uppgir
Lill ca 170 000, varav ca 2 D00 § speciella, religidst inriktade vibildningskuor-
ser. Pl smiskolestadiet finns ungefiir 1 700 skolor diir omkring 115 000 ele-
ver undervisas, och ph folkskolenivd har missionen 190 skolor med drygl
42 000 elever, P4 realskole- och liiroverksstadiet fir mer #in 2 700 studeran-
de ondervisning vid 13 olika skolor, Utiiver denna utbildningsverksamhet
bedrives | missionens. regi fiven vuzenundervisning samt specialutbildning
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bl. a, fér diva och blinda. Dessulom anordnas ocksk mer leknisk undervis-
ning i jordhruks- och industriproblem.

Fir att theka det stora behovet av licarkraft till dessa skolor sker en om-
fattande uthildning av inhemska lirare och lirarinnor. Som exempel pi si-
dan lAraruthildning kan niimnas en av Svenska Kyrkans mission driven sko-
la i Musume i Sydrhodesia. Uthildningen omfullar dels en ligre tredrig kurs,
dels en higre [yrafirig kurs. Den ligre avslutas med smiskollirarexamen,
den hitgre med folkskollirnrexamen, Smaskollirare fir undervisa upp Al
femte skolliret medan folkskollirare svarar fir vidare undervisning wpp till
Attonde skolfiret. Liknande lirarseminarier drives av Ovriga missionerande
sumfund. Siledes svarar L. ex. Svenska Missionsforbundel, Svenska Baptist-
farbundet och Svenska Pingstrirelsen [Gr var sina lirarskolor i Rongo-Leo-
peldville. 1 Etiopien ger Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen en likartad ul-
bildning &t inhemskn lhrare,

Den uthildningsverksamhet som missionen shlunda svarar fér beriiknas
kosta mellan 4 och 8 milj. kronor Arligen, Den totala kostoaden f6r missio-
nens tekniska och humanitira histind uppgick 1958 till 31 mil}, kronor, var-
av 20 milj. insamlnts i Sverige. Fir dessa mede] ghr missionen — forutom ph
ulbildningsomradet — en omfattande insats inom sjukvirdens, hilsovir
dens och socialvardens omride,

Fackfiireningmrorelsen

Stsom nimnts § kap. 11 uigires den Fria fackfreningsinternationalens
(ICFTU:s) hjlpverksamhet till stor del av utbildningsbisthnd. Till dessa
hjilpinsatser bidrar fran svenskt hall LO och TCO med insamlade medel.
Under mottot »LO-hjiilp Gver grinsernas genomfiérde Landsorganisalionen
1960 en insamling, som inbragte ca 7.5 milj, kronor. En liknande kampanj
startades i slutet av 1961 fillsammans med Kooperativa forbundet. Denna
insamling gav niirmare 12 milj. kronor, Liksom vid den fGrsia insamlingen
gick insamlingsmedlen till ICFTU:s solidaritetsfond, som finansierar och
anordnar fnckligl organisationsarbete och facklig skolverksamhel i viist- och
Bstafrikanska omréden samt | Asien och Latinamerika, ICFTU har slartat
facklign skolor i Abidjan, Caleutta, Kampala och Mexico City. ICFTU:s in-
ternationella bisthndsbudget for fackllg uthildning och organisation upp-
ghek 1962 till drygt 11 milj. kronor.

Inom TCO pibdrjades | slutet av 1959 en insamling till fGrmin [6r
ICFTU :s solidaritetsfond fir att ge fonden Skonde resurser att stéddja fackligt
uppbyggnads- och skolningsarbete i u-linderna. Av insamiade 1.2 milj. kro-
nor Sverlimnades 750 000 Ll solidaritetsfonden, medan dlerstoden fGrvallas
av TCO fir speciella insatser [rimst pd del internationella tjanstemanna-
omridet. 1962 pibérjade TCO en ny insamling fdr fackligt uppbyggnads-
arbete | u-linderna.
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I kap. HI angavs mycket kortfattat vad den Internationella kooperativa
alliansen (ICA) sysslar med pd uibildningsbistindets amride. Dir nimndes
bl. a. aft svensk kooperation bidragit till ett kooperativt skolprojekt fGr Syd-
ostasien med centrum i New Delhi. Denna svenska aktion igingsuttes efter
det att en konferens 1958 inom den sydosiasintiska kooperationen rekom-
menderal ICA att stédja sidana dtgirder som hjdlpte kooperationen i denna
region med de centrala upplysnings- och utbildningsproblemen, Efter fn-
piende [Orberedelsearbete uppratiades under histen 1060 ett studiecentrum,
som drivs i virldskooperationens regi men med svensk ledning och helt
finansierat av den svenska kooperationen. Formerna fér denna kombine-
rade bilaterala svenska och internationells kooperativa skolningsverksamhet
har reglerats genom en siirskild dverenskommelse mellan Kooperativa far-
bundet och ICA. Vid denna skola organiseras kurser i olika kooperativa im-
nen sivil inom skolan som annorstides, studiematerlal sammanstilles ach
aven ridgivningsverksamhet firekommer,

Medel Hll denna svenska kooperativa insats pi otbildningsomridet har
anskaflats genom flera insamlingskampanjer, | samband med ICA :s Stock-
holmskongress sommaren 1957 anordnades en uppmirksammad utstilining
pi temat 2En viirld otan grinsers, vilken fdljdes av en insamling till det
svenska projektet | Sydostasien. En grundplit pA en miljon kronor blev
resullatet hiirav. Insamlingen permanentades och bygger bl. a. pd drliga helt
frivilligs bidrag frin de kooperaliva fSreningarnas medlemmar {&terhi-
ringskronan . Dessa bidrag ger omkring 500 000 kronor per r.

lhrrign ovganisationer

Genom Sveriges Farenade Studentkirers (SFS) s k. Indonesienaktion in-
passades for forsta gingen u-landsstudenter | den reguljirs svenska under-
visningen. Detta projekt har huvodsakligen bekostats med stalsmedel, me-
dan SFS svarat far egna administrativa kostnader | snmband med verksam-
heten. Genom denna aktion har sedan 1952 sammanlagt 19 stipendiater frin
Indonesien beretts uthildning vid svenska lirositen, varav 11 vid de tek-
niska hiigskolorna i Giteborg och Stockholm,

1959 startade de svenska studentkirerna | egen regi en stipendistverk-
samhel, avsedd huvudsakligen for v-landsstudenter, Man har genomfirt en
frivillig uttaxering av upp till 20 kronor per 4r och student, Harigenom rik-
nar man med att oppnd en Arlig summa pd en haly miljon kronor, vilket
riicker till 1012 nyinskrivan stodenter per br. Detta skualle pi siki inne-
biira att i runt tal 50 stipendiater vistades i Sverige under delta program.

Genom Sveriges Tnternationella Akademikerkommitté (SIAK), som repre-
senferar svenska studenter och akademiker, har finansisllt stod limnoats till
internalionelln bistindsalitioner pd det studentsocinln omridet i v-linder,
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I samarbete med SFS har kommittén ocksd insamlal ansenliga belopp, som
GverfGrts till Sydafrika for stipendier &1 afrikanska studenter, vilkos stals-
stipendier indragits av landels regering. Medel som insamlals genom den
% k. Akademikerhjiilpen 1962 skall anviindas till npphyggnad ay etl afri-
konskl universitetshibliotek.

Vid sidan av de hjilpaktioner som fger rum i ovan nlmnda organisa-
tioner férekommer olika hjilpinitiativ och insamlingskampanjer Ul for-
mén for u-linderna | en rad andra sammanslutningar. Bland dessa dvriga
organisationer bir sirskilt nimnas bildningsfirbunden, som bide genom
insamlingar och sirskilda studiecirklar sdker stimulera intressel fdr w-lin-
dernas problematik.

B. MNiringslivet

ik linge som svenska foretag bedrivit handel med eller gjort investeringar i
w-linder har ocksd en viss form av kunskapsidverfdring gt rum. Ju mo-
dernare och mer komplicerade produkter som sélts, desto stirre har be-
hovelt varit alt parallellt med den kommersiella uppgirelsen trifia av-
tal om nfgon form av yrkesteknisk skolning av personal friin respekiive
u-land. Dylik fGrmedling av tekniskt kunnande har ocksd | minga fall varil
nidviindig | samband med svenska investeringar i u-linder, anlingen det
gillt uppfarande av fabriker, byggande av kraftverk eller projeklering av
viigar, De uthildningsinsatser som svenska [oretag gjort och i viixande ut-
strackning gor | u-linderna ar i realiteten en form av tekniskt bistind. Ge-
nom att féretagen oftast ¢] har ett redovisningssystem som ulvisar kosina-
dernn [6r den bedrivoa utbildningen fir det svért att berikna det exakta
vilrdel ov dessa insatser.

Formen {&r uthildpingsinsatserna varierar frdn branseh (il bransch och
med karaktiren av de uppdrag som skall utféras. Den avgjort stérsta delen
av kunskapséverforingen sker naturligivis i anslutning till svenska projekt
i u-linderna. Det férekommer atl svenska [dretag medverkar 1ill atl upp-
riitta och finansiern yrkesskolor | dessa linder. Majlighet till prakiik och
studier {4r personal frin affirskontakler | u-linderna ges dven vid fore-
tagen i Sverige. Detta fir ofta ett nGdvindigl komplement till kommersiella
[Grbindelser med dessa lander, inte minst pad grund av behovet att kunna
tillhandahélla viss uthildad serviee-personal pa platsen.

I bilaga 4 redovisas vissa svenska foretags dlgirder | v-linderna betriif-
fande teknisk och administrativ kunskapsdverfiring.
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Allmiinna frigor rirande utbildningsbistind

1. Allmdnna principer

I proposition 1962: 100 redovisas allmiinng principer for ntvecklingsbistin.
det. Diirvid framhilles att milet {or bistindsgivningen dir att stirka de fol-
tiga folkens produoktivitel | syfle alt hija deras levnadsstandard. Detts
innebar konkret inte blott att ighngsitta en industriell utveckling utan
fiven atl eliminern sviilt och sjukdomar, ptrota analfabetismen och skapa
mijligheter for en higre wibildning 1 dessn linder. Dessn insatser miste
goras med sldrsta skyndsamhet,

Fiir att det bisthnd som limnas slkall bii till strsta moflign hjilp f6r mot-
tagarlinderna dr det visentligl alt vid uiformningen en sidan avviigning
sker mellnn de olika bistindsinsatserna sit varje u-land uppndr ett halanse-
rat utvecklingsprogram. De olika formerna av bistind bir sfiledes ej betrak-
tus som isolernde insatser untan istillel samordnas s4 att de pd bista st
komplelterar varandro. Kunskapsoverforing ntgir till exempel ofta en férul-
sittning (dr att eit finansiellt bistdnd skall bli effeklivt. Bistindet bér dven
ulformas =i att det infogas | ett allminl uivecklingsprogram fér motingar-
landet. Vara svenska bilnternla insatser bir ocksi om majligt samordnas med
andrs inlernalionelln organisationers bistdndsverksmnhel, och i firsta
hand FMis.

I ovannimnda proposition framhilles vidare, att man med efl givel hi-
stindshelopp i flertalet fall ndr stirst effekt, om hjilpen limnas som tel-
niskl bistind i form ay kunskapsdverfiring, Mol denna bakgrund rekom-
menderas ocksd atl del tekniska bistandet dven i framtiden skall erhifla
prioritel vid avvilgningen av det svenska bistandet.

D¢ bilaterala tekniska histdndsinsalserna fGrulsities ocksd uthyggas kraf-
tigt under de niirmaste dren. Emellertid bestammes takten fir denna utbygg-
nad, liksom fiven pd lingre sikt det multilaterala tekniska bistdndets omfatt-
ning, till stor del av de personella resursernn, Fallprojekt och expertutsind-
ning fdrutsitter att vl kvalilicerade personer kan rekryieras [Or o-lands-
tjinstgiring. Vidare med{dr stipendiastmottagningen alt lirarkrafter och an-
nan personal mfste tagas 1 ansprik, Antalet v-landsmedborgare, som kan
uthildns | Sverige, och antalet histindsexperter, som vi kan stalla till w-lin-

| O
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dernas firfogande, blir sdledes delvis beroende ph i vilken taki vi [ormir
uthygga war utbildningskapacitet, sirskilt inom vissa sektorer som skulle
vara limpade for en svensk histAndsinsats.

2. Speciella synpunkier pd uibildningsbistdnd

Brist ph experter och uibildningskapocitel utgdr visentliga problem vid ul-
bildningsbistind. Fér att filtprojekien effektivl skall kunna genomfdras
kriivs en omsorgsfull och ofta tidskriivande planering. Striivan att nd higsia
mijliga utbildningsefTekl fGrutsiatter slulligen alt en rad andra Faklorer,
som behandlns | det {8l jande, beaklas.

A. Beisten pi experter och uthildoingskapariie
Krave! pd stor personell insats och pidgad atbildningskapacilel

Varje uthildningsprojekt kriiver en Insats av kvalificerade lekniker och/eller
larare. I forsta hand aktunliserps detta personella behov vid bilalerala insal-
ser, Man méste darfor vid vibyggnad av det svenska utbildningsviisendet ta
hiinsyn till att viir lekniska bistindsverksambet kommer att ta § ansprik ett
vixande antal av de personer som ulexamineras. Vidare méste man reservers
ett Gkat antal platser f6r u-landsstipendinster vid virn liroanstalter. 1 fimnen
diir brist ph platser fireligger innebir detla en wppollring av undervisnings-
kapacitel for svenska elever till férmin fér o-landssluderande. Fir samman-
héillnn kurser som ordnos for elever Tefin u-lindernn kan diiremol ledigt un-
dervisningsutrymme littare disponeras, varvid det ordinarie uibildnings-
viasendet ¢f behiver belastas. Genom véira dkade bidrag till FN:= och andra
internationella organs bistindsverksamhet stilles emellertid ocksd undan fir
undan stirre krav pd oss att tilhandahilla fer experter till de multilaterala
projelien och att tn emot et kat antal multilaterala stipendiater, Visserligen
féreligger inte vid bidrag 1l FN:s tekniska bistindsverksamhet — siisom
fallet fir vid bilaterala insatser — en direkt proportionalitet mellan de viixan-
de summor som anslis och kraven ph atl stilln ett Gkat antal experier och
vidgad uthildningskapacitet till firfogande. Men man fiir rakna med att vara
vixande finansiella insalser Inom det multilateraln bistindel kommer nit
medfira Gkade kray pd svenska experter och ph utbildning i Sverige av sti-
pendister friom u-linderna.

Tekniker nch lirare vid fdllprofekt skall planern, genomfdra och driva
avsedda institutioner — vrkesskolor, jordbruksinstitut, forskningslaborato-
rier o, dyl. — tills ifrdgavaronde v-land sjilv kan Gverta ledningen. Minga
av dessa profekt kriver i synnerhetl | inledningsstadiet en omfattande expert-
stab, som i allminhel miste rekryteras i givarlandet. Den personells fak-
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torn kommer, | varje foll under de nirmaste dren, alt vara en flaskhals
inom savial del multilaterals som del bilaternla bistindet.

Dé utbildningsbistindet har formen av stipendier, kan det — som ovan
berirts — avse dels individuella stndier, dels speciella, sammanhillng kur-
ser. I det fdrra fallet erfordras — om u-lnndsstipendinterna skall beredas
plats vid svenska Hrcanstalter — en utvidgning av nuvarande uibildnings-
kapacitel. Deita innebir i amnen dér tillstrémningen &r stfrre dn mottag-
ningskapaciteten en uppoffring av plutser for svenska studernnde till firmin
fir u-landsstipendiaster. Det bir inskirpas att 1 elt initislskede vissa uppall-
ringar kommer all vara nodvandiga, U-lindernas cmedelbara och absoluta
beboy miste beaktas. Far att om méjligt pd Mng sikt undanrijn dettn Ppro-
blem erfordras att man, di en atbyggnad av olika uthildningsgrenar planerns,
ocksa tar med i berikningen atl en viss, sannolikt dkande del av utbildnings-
kapaciteten kommer att disponeras for u-landsi@ndamdl, Fér de snmmanhdll-
na kurserna kommer ocksd att kriivas ett tillskoll av svenska Hirarkrafler,
men i detta fall behiver man ej | samma ulstrickning belasia del ordinarie
undervisningsviisendet. Lirare och instruktbrer till dessa specielln Kurser
bir temporirt kunna fristillas frin den Industri eller institution diir de ir
verksamma. | miénga fall kan ocksd exempelvis organisationer med cgen
bildningsverksamhet svarn for hela arrangemanget. Fir bida kategorierna
av stipendiater kommer det emellertid atl behdvas vil kvalificernde personer,
som hjilper dessa ungdomar att 1ésa alls de problem, som méter dem i den
nyn miljin.

Bristen pd experter inom vissa sekiorer

Stora svirigheter uppsidr nir det for de tekniska bistindsinsatserna erford-
ras experter och Mrare inom omriden, dir en bristsitostion freligger i givar-
linderna sjiilva, T Sverige, liksom | ménga andra linder, rider [ér narvaran-
de en akal brist pd ingenjirer, likare och lirare | natorvelenskaplign dmmen,
Aven | frign om civilekonomer och samhillsvetare iir tillgingen alltfor knapp
i forhillande 11l de registrerade behoven. Diiremot synes relativi god balans
rida mellan tillgdng och eflerfrdgan pd jordbroks- och skogsbruksuthildad
arbetskruft, likasd betriffande veleringrer.

Inom arbetsmarknodsstyrelsen har man utfért vissa stalistiska berik-
ningar belrilfande del frambida behovet i vart land | frigs om ett antal
yrikeskalegarier. Som exempel kun anférns prognoserna betriffande ingen-
Jorer och likare,

Far it kunna tillgodose rekryleringshbehovet av clvilingenjirer under
18i0-talets forsta hilft behiver man ta in ea 2170 elever drligen (enligt be-
riltknot 17 procents bortfall). For andra hillten av 1960-talet skulle intagat
behiiva vara ca 2300 och [rdn 1970-talets bérjan ca 2400, 1 verkligheten
torde man fr 1965 endast komma upp till en Intagningskapacitet om ca 1 850,
varfar intagningskapaciteten diirefter skulle behiva dkas (il inemot 2500
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per dr. Underskoltel ph civilingenjorer synes darfér ej kunna elimineras
forrin under niista decennium.

Rekryteringsbehovet fir liroverksingenjirer kommer oj heller att kunna
fyllas fr Aren fram till 1965, varfér examinationsantalet de foljande perio-
derna miste dka § motsvarande grad om balons skall kunna nas mellan uthod
och efterfrdgan pd arbelsmarknaden fér denna yrkeskategori.

Belriffande likarna kan konstateras atl dven inom denna yrkeskategori
en kraftig behovsikning ir att viinta. Trots den planerade uibyggnaden av
liknrothildningen kommer emellertid bristen ] att kunna elimineras [Grrin
tidigast under andra hilften av 1970-talet,

Onktat den firutseddn expansionen av uthildningsvasendel | vart land
tycks alltsii knapphet dven pd relativt ling sikt komma att rdds inom de be-
rirda seklorernn. Detla beror huvudsakligen pi de snabbt vixande behov av
uthildad personal som uppstdr i ett land med expanderande ekonomi och [ull
sysselsitining. Det bor dock frumhillas, att histhndsfrigan kommer sit vara
aktuell fir generationer framét. Setl ur detta tidsperspekiiv fir en temporir
relativ bristsituation reducerad betydelse. Detta i synnerhet om den svenska
problematiken sitis in i det globala sammanhangel med dess obegrinsade
behov.

Den beskrivna bristsituationen otghr ett allvarligt problem. Dartill kommer
svirigheten att finna kvalitativt fullgoda experter, Detta beror pd de higa
fordringar som méste stillas pd experter. Dessa krav innebér first och
frimst att experten skall varn en skicklig yrkesman pd sift omride. Dess-
ulom skall han visa farstielse fir och helst personligt engagemany i o-lands-
problemen. Delta giller fiven i hig grad eventuelln fomiljemedlemmar, som
atfdljer experten. Slutligen bir ocksd experten och hons familj ha en fysisk
och psykisk status som gir det majligt for dem alt anpassa sig till ett ofta
pressande klimat, en ovan arbetsmiljé och en frimmande livsrytm.

Atgarder for alt mita de ékande behoven

U-lindernas beliov av tekniskt bistind ligger i minga [all just inogm Gmnes-
omriden dir vart land har svirigheter att hjilpn pd grund av brist pd yries-
kunniga fackmin och alltfér liten uitbildningskapacitel. Om vi dr beslutna
alt hjfilpa w-linderna med sddant tekniskt bistind som de hist behover,
méste vi allisd vara bereddn att wppolfra en del av vira knappa personella
resurser och av platserna vid viira utbildningsanstalter. Naturligivis bir man
emellertid fGrst optimalt uinyttja de resurser man har god tillgdng pa. om
dessa dr limpade for ell effektivt bistdnd. Vidare bér man underséka, hur
den bristsitustion som nu rhder nom vissn seklorer ph lEmpligt sitt kan
ovhjilpas.

Man har inom sdministrationsutredningen gjort vissa farslag belriffande
rekrvteringen av personal fir eit dlat tekniskt bistdnd. Forutom rent elkono-
miskt och hefordringsmissigt stimulerande Atgirder pekar ulredningen ph
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nidvindigheten av en mer akiiv rekrylering. Bittre kinnedom bér spridas
om experiverksamhbeten. Vidore rekommenderns att centrala register {ires
Gver presumbiva kandidater och olt kurser anordnas [Or alt belvsa v-linder-
nns problem, Spriakstipendier skolle ccksd konna limnas [Gr afl underlftta
rekryleringen av laimpliga kandidater med bristande sprakkunskaper, Frigan
om experiernas soclala fhrmdner dr fGremibl (O vidare uiredning,

Dtiwver vad adminisirationsulredningen [Greslagit kan yiterligare Mpirder
rekommenderas fér alf komma il riitia med vir nuvarande bristsituntion,

1. Vid planering av vidare uthyggnad av viirl undervisningsvisende bir de
olika uthildningsanstallerna dimensioneras med hinsyn till det beriknade
exlra utrymme som erfordras pd grund av vira dtaganden gentemot u-in-
derna. Harigenom kan man sminingom undanrijn en del sy de svirigheter
som nu foreligger, di man skall rekrytern experter och bereda plats for
t=lnndsstipendinter vid virn liroanstalier,

2. 1 viss utstriickning har man mijlighet att undvikn de genom viir brist-
siluntion upplommande svirigheterna. Delta kan ske genom ait man i forsta
hand Intiktur sig pd bistindsinsatser, som icke | onbdan snstringer vira
knappn resurser. 54 linge elt stort behov fdreligger | u-linderna betriffande
projekt oeh andra bistdndsinsatser inom dmnesomriden, dir vi hoar relativt
latt wit stiilla personal till fGrfogande, bir viira hj#lpaktioner § forsta hand
koncentreras till dessa omriden. Eftersom munjorilelen p-linder emellertid
har sina stérsta behov inom de tekniskn och medicinsks grenarna och fler-
talel wivecklade linder har brist pd ingenjirer och likare, misle v ik
med att — trots vir egen knoapphel inom dessa yrkeskategorier — stalla et
antal experter pi dessa omriden till forfogande.

3. En annan vag som mGjliggir en amfattande telnisk histindsingats utan
en alltfér stor belasining av vira knappa personells resurser Gr att i viss
utstrickning koneenlrern nsalserna Ll kapitalintensiva projekt. Maon bér
med andra ord inrikta sig pd sddana typer av bisthndsaktioner, dir den per-
sonella insatsen kan stidjes med en fSrhdllandevis stor materiell {finan-
siell) insats. Som exempel kan niimnas inrittandet av en lirarothildnings-
anstalt med HllhGrande laboratorientrostoing och hibliotek, T deltn full skalle
Sverlge [Grotom en viss lirarpersonal ocksé kunna svara {6r erforderlig
teknisk otrustning. Genom ell shdant materiellt tillskott blir ofta den perso-
nella insalsen avseviirt mer effelotiv.

4. Yiterligare atl siitt att stka undvila alltlor stor-anstraingning ov de egna
personelln resursernn r afl pd oliks siitt etablers samarbete med tredje Iund.
Genom sttt limna s. k. tredjelandsstipendier, dvs. bekostn stpendinters stu-
dier i annat lond dn det egna eller Sverige, belastas virt eget undervisnings-
viisende mindre. Och genom att till vdra filiprojekt engagera ullindska
experter som i vissa fall kan vars ittare tillganglign &0 de svenskn, modi-
fieras warn' rekryleringsbekymmer, Vissa kriterier bér uppstillas Gy |:-tl
dvlikt samarbete med tredje Tond,
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Fér all ¥i skall ge tredjelandsstipendier bir nigon av {Bljande forutsatt-
ningar fireligga.

{a) Utbildningen ar direll knuten till ett svenskl eller nordiskt projekt
eller har pd smnat il niica samband med et sddant.

{b) Outnyltjad uthildningskapacitet finns i nagotl annat land, i firsta hand
elt o-land.

(e} Speciell otbildning for v-landsstudenter finns anordnad i tredje land.

(d} Stipendierna laimnas till flyktingar, som iir uleslangda frin stodier i sitt
hemland, men som inte behéver siudera just i virt land.

Hiirutbver miste krivas, ait virt land har méjlighet till viss kontroll be-
triiffande studiemiljf och uthildningskvalitet i berdrda tredje land. Det dir
ocksd fnskvirt alt man frin svensk sida kan hilla kontakt med stipendia-
terns under utbildningstiden, Slutligen torde en viss ldpande studiekontroll
vara nidvindig [6r att man skall kunna bedima graden av nyttiggbrande av
tillhandahilina stipendier.

Petriiffande svensk finansiering av utlindska experter torde filjande krite-
rier born uppslillas:

ia) Experter frin tredje land bér kunna anlites (ill svenska projekt, om
uppenbara svirigheter foreligger att rekrytern hompetenla svenakar.

(b} De nordisks experter som engugern: inom ramen {§r gemensamma nor-
diskn bisthndsinsalzer finnnsieras av Sverige | proportion till den sven-
slin nndelen av insalsen.

{e) For att Sverige skall vara villigt att bidra till utlindska experiers verk-
soonhet | projekt som leds av tredje land bor starka skil {Greligga. Dels
skall moltagnriandets behov vara tringande, dels bir det land som leder
projektet ej ha majlighet ott med egna medel finonsiera projektet och
dels slall Sverige ha tillrieklig kontroll dver medlens anviindning.

{d)} Experter inom FN:s tekniska bistindsverksamhet bir naturligivis diven
i fortsittningen erhilla del indirekta ekonomisha stid som Sveriges bi-
drag till EPTA och Sirskilda fonden innebir,

B. Projekienngraspekt

Utiver kravel ph stor personell insats karnktiriseras del tekniska bistindet
i form av filtprojekt av all genomfdrandet i de flesta fall kriiver efl om-
fattande firarbete och att sjiilva verkstiillandel av projektet tor avsevird tid.
Desza aspekier skall nirmare belysas i det f6ljande.

Noggrann planering
Far all telkniska bistdndsinsatser skall bli effektiva och ge moaximall uiboyle

genom att pdskynda mottagarlandels ulveckling fordras first och frimst ett
noggrant studium av u-landets ekonomisk-sociala struktur och behov. 1
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majligasle min bir hinsyn tas till matlerial som ularbetats av de inter-
nationells organisationerna. Sirskill Virldsbankens rapporter om ekono-
miska forhallanden och sktuella behov i olika w-lander utgir ell vikiigt
basmaterial. Det fir vidare visentligt at utreda hor u-landet | friga planerar
aft mita de akioelln behoven, Finns detl inom landet en genomarbetad och
realistisk flerarsplan for utvecklingen. bir den planerade hjilpen utformas
sh ot den smidigt infogas i planen. Direfter méste en noggrann planering
vidtngas betrAffande Hmpligaste sitt all genomfdrn bistindet. Detta initial-
ach projeliteringssiadium fordror ofla en omfatiande arbetsinsals av exper-
ter. D sdiduna fGrberedande ondersikningar bir goras inghende och dirfor
litt blir relativt kostsamma, hr del limpligt atl koncentrera flera insatser (il
el och samma lund och att gira flera projekt av samma typ.

Tidskridvande genomjfarande

Tekniskn bistindsprojelit fordrar oftast inle boara lingvarign forberedelser
vlan kraver ocksd aveevird tid for att genomfloras. Att byges och olrosls
exempelvis en vrkesskola och & den si innrbetad alt den kan drivas hell
utan lirare frin givarlandet tar minga dr, Under denna tid miste givarlan-
det stillla éxperter och lirare till forfogonde. Det dir i synnerhet tvli sidor
av samarbelol med u-linderna som kan bereda speciella svirigheler, Myveket
ofta kompliceras kontakterna med ett u-lunds ndministration pd grund av en
langsam och omstindlig handliggning av frendena. Ett annat fardrijande
moment kan vara, att de taganden som ett u-land svarar (e | samband med
elt bisthndsprojekt icke alltid blir utférda eller eljest fullgires med stor
firsening.

Fir att ge exempel pd problem som kan uppstd vid genomfdrandel av ell
liallprojekt pd grund av of6rotseddn svarigheler av den arl som man normalt
miste rikng med | u-lindernn, kon nimnes vissa data rirande den svensk-
pakislonska vrkesskolan i Landhi. Sedan avialel om skolan undedecknnls
i juni 1955 kom #dtskillig tid ot fGrflyvin innon arbetet pd att realisera det
overenskomng projekiel vidiog foin pakistansk sida. Trots att detta bistinds-
projelt omfnltades med vilvilligt intresse pa higsta ort | Pakistan, férdrijde
likvil skilda administrativa svirigheter behandlingen av projekiets detaljer.
I november 1957 kunde emellertid undervisningen pibirjas. Far att i mij-
ligaste mbn sika undviks den Hdskrivande proceduren hos vissa myndig-
heter slriivade man darfar | forisitiningen efter att ge skolan och dess siy-
relse storstn miéjliga sjdlvstandighet.

1858 utexnminerndes den forsta elevkulien. Skolan stod folll uibyggd 1962,
Man riknar med alt den svenska insalsen skall vara helt avvecklad &r 19065,
De tio dr som dd har (Greflutil sedon avinlet undertecknades fir betraklos som
en normal tidsrymd far att, som i detta fall, en vil etablernd vrkesskols skall
kunna dverlimnas i u-landets regi.
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Successip avveckling

Del dr viktigl stt man rodan ph projelteringsstadiel har som méalsitining att
bistndsprojekiet snarast majligt skall kunnn Gvertas av motlagarlandel.
Diirfir bir man frin birjan triffn Gverenskommelse om att o-landel socees-
sivt skall dverta del ekonomisks och administrativae ansvarel {or den fort-
satin verksambeten, Det dr ocksd viisentligt att man pd ett tidigt stadiom
rekryterar och birjar uthilda de personer — counterparts — som med ti-
den skall Gverta ledningen for projekiel. Viss ekonomisk produktion inom
projektets ram underlattar overtagandet Tor u-lundet. En vilplanerad pro-
duktionsavdelning pd t. ex. en yrkesskola kan svara fir en avsevird intakt
och stimulerar dirigenom dessutom den lokala ekonomin, Detta giiller exem-
pelvis for den evannd@mnds Landhiskolan,

C. Striivan efter hig athildningseffekt

Det har hittilks vid HEmnende av ulbildningsbistind i minga fall visal sig
vara svirt att uppod den optimala effelkt och nyita {6r u-linderna som man
efterstriival, Orsakerna hiictill synes frimst vara atl soka dels | samband
med svirigheter st rekrytera limpliga kandidaler, dels i bristande upplél)-
ning efter det pft studierna slotfirts, Nedon gors vissa principiells rekom-
mendatlioner, som bar kunna dka elfeklen av uiblldningshistandet Ul u-lin-
derma,

Rekrgtering av individuella stipendiater och kursdeltagare

Rekryteringen av elever till skolor och Kurser som {Grldgges till et u-land
iir generellt forknippad med avsevirt firre problem déin witagningen av sti-
pendiater som skall sindas U1l Sverige, Antsgningsproceduren kan i det
[érra fallel ske pd eft enklare och smidigore sitt genom att den 1 majligaste
miin utformas efter de lokala férhdllandens. Man slipper ocksd att vid uttng-
ningen ta hiinsyn 1l de soclala anpassningsproblem, som miste beaklas och
forebvgeas redan vid urvalel av de kandidater som skall resa till Sverige.
Nedan kommer dielir att diskuterns frigor som hovodsakligen ric oilug-
ningen av individuella stipendiater och kursdellagare som skall bedriva stu-
diar i Sverige.

Enligt den proxis som nu tillimpas (e stipendiatrelorytering bir stipen-
dier begrinsas (i1l #imnen eller omraden, som direkt fir inriktade pd o-ldn-
dernas behov. Studierna bor ge kunskaper som dir il konkret och omedel-
bar nytla fir mottagariandel. Undervisning av fortbildningskarakidr med
kortare varaklighet firedras i prineip framfir studier, som innebar en
lingre tids grundutbildning. Vidare skall sikande, vars tilltinkta studier
direkt ansluter sig till pdgiende utvecklingsprojell | hemlandet, priovileras
framfar dvrign Kandidater. Ddirvid har studier inom ramen fir svenska ot-
vecklingsprojekt absolot priorilet.
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Kontroll av de sikandes behov av uilbildning och derss fackmissiga och
personliga kvalifikationer bor regelmiissight forefas, Dirvid bor man sirskilt
beaktn om de sdkande dir i besitining sv sddana personlign egenskaper och
yrkesmiissign forutsitiningar att de vid Merkomsten till sitt land vl kan
utlnyttjn sina nylorvirvade kunskaper, PA grund av den allmbént negaliva
instillningen | w-landerna - allt kroppsarbete bic mon ocksd redon wid
ultagningen till vissa kurser hos de sikande inskirpa nidvindigheten och
viirdet ov manuelll arbete,

Behovet av uppfil jning

Fir all en bistindsinsats pd oiblldningens omride skall T den eflerstrivade
kumulativa effeklen kravs kontinuerlig uppfdljning av den undervisning som
lamnats. Det dir viisentligt att liraren inte slapper kontakten med sins forna
elever. Han kan 41l exempel — i synnerhel di utbildningen sker | et u-land
— wvara till stor nytta genom atl limns goda rdd vid valel oy anstdlining.
Myckel vanligt ir att ungdomar frdn u-linderna som falt en viss athildning
siker sig till forsta biista arbele som ger dem mGjlighet att siita vid eget
skrivbord. Arbete med manuellt inslag undvikes | stdrsia utstrackning. Filj-
den blir ull minga personer i u-linderna efter sin uthildning utfir ett arbete,
diir de ¢j har direkt nytla av de Bunskaper de inhimtal under sina studier.
Vad viirre @ir: brislsituationen har en tendens alt permanentas inom de
mings centraln arbelsomrdden som kriver kvalificersd arbetskraft, men diir
rekryleringen forsviiras pd grund av arbetets manvella karakiir, Viktigaste
exemplet &r svirigheterna i flertalet u-linder att 4 igng en kvalitativt gynn-
sam utveckling inom jord- och skogsbruk. Av dessa skil synes det vara myc-
hel angelaget att — dir s kan ske — aktivi medverka till ail eleverna efter
avslulade stndier ploceras pi fér dem och sambiillel lampliga arbeten.

I de fall diir eleverna efter en avslolad kurs som givits inom u-landet Tatt
arbete ph ej alltfor avligsna orter, kan liraren vid behov efter nigon tid
iler samla dem fr en korlare uppfriskning av kunskaperna. | ménga fall
fir det emellertid ombjligt att anordna dvlike repetitionskorser, Det fir di
av stort virde om f. d. kursdeltngare Irin sin lirare eller skola ibland erhil-
ler anvisningar pd nyvutkommen litteratur rérande den senaste ufvecklingen
inom respektive dmnesomréden. En dylik uppléljning, vilken dven bér gilla
stipendiater som utbildails i Sverige, skapar dkade férutsétiningar for att
undervisningen pd lingre sikt skall ge tillfredsstillande resuliat,

U-landsungdomar, som &terviinder till sitt hemland efter en tids studier i
utlandet, rikar ofta ul for atl det ¢f finns ndgot tillgingligt arbele i vilket de
kan anviinda sina nyférviirvade kunskaper. Fér att undvika en dylik oekono-
misk othildningsverksamhet med &tfiljande svirigheter fér stipendiaterna
torde som fGrutsatining [Or stipendiegivoingen gentemol ifrdgoevarande
u-land kunna uppstallas kravet att stipendisterna vid hemkomsten garanteras
sfdant arbete som deras uthildning kvalificerar dem till. Sveriges officiells
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representanter bir | olika sammanhang kunnn starkt understryka viklen av
aft givarlundel kan konstalern konkrela resnoltat av sin bisthndsverkaamhaet.
Delta maste ndmligen vara en férutsittning fdr fortsatta insatser | veder-
birande u-lund.

En annan thnkbar form av hjilp it eleverna — sekonomisk upploljnings
— innebiir att de efter avsiutad utbildning skulle kunna erhiifla vissa bidrug
vid upprattandet av en egen mindre rirelse inom det yrke de uthildat sig {or
eller utrustning for forisatl forskning, En dyiik etableringshjilp torde vara
ell stimulerande medel [Gr att phskynda den ekonomiska ulvecklingen i
u-linderna. Diirigenom skulle effekten av uthildningsbistindet i hig grad
leunna farstiirlas,

En val uthyggd uppfiljningsverksamhel éir den enda framkomliga vagen
nir det giller att beddma om uthildningshistdndetl realiter uppnditt de fran
hérjan uppstillda milen. En melodisk oppléljning ger givarlandet mijlig-
heter att korrigera och anpassa den egna insatsen. Dirtill erhilles kontrodl-
miijligheter betriffande u-landets och de 1, d. stipendiaternas faktisko utnyit-
jande av utbildningstillskottet. Ambussader ooh konsulat samt i w-lander
verksamma experter bir kunnn spela en betydelsefull roll i oppfdljnings-
arbetet. Det torde dock varn nidvindigt att inom NIB:s ram skaps former
fér en koordinering av de olika typerna av upplaljning och koniroll av ot-
bildningshistindel.

3. Gemensamma frdgor for skilda kategorier av wbildningsbisdnd

I kapitlen VI—XII kommer olika kalegorier av utbhildningszbistind att mer
inghende behandlas. 1 fireliggande kapitel skall nigra allminna frigestill-
ningar, som ir gemensamma (6¢ alla typer av othildningsbistind, tas upp.
Till dessa frigor hir ocksd problemel rérande fdrdelningen av bistinds-
insatser pl olika linder. Eftersom denna friga ofta kriver konkreta still-
ningstaganden frdn Call 10l fall, skall hiir ej anges ndgra allminna principer.
Frigan dir foremd! for behandling inom bl. a. NIB:s styrelse. Diirfor skall
endast framhillas, att en riktlinje for lindervalet betriiffande stirre pro-
jekt bir vara, att man ej viljer fir minga linder utan siker koneentrera in-
satsernn il elt begrinsal antal stater, dir effektiva insatser kan giras.

A, Amesiorkinlng
Kriterier [or dmnesial

Ett forsta och sjilvklart villkor {6r alt en bistdndsinsats skall goras ir, atl
man i mottagariandet kan konstatern ett stort behov av den beghrda hjilpen.
Vid en sidan heddmning bir hinsyn tas till om ifrigavarande projekt eller
verksamhetsomrdde &r av central betydelse (Gr mottagarlandets ekonomiska
och allmdnna utveckling. Vidare miste kunna konstalerss, att mottagar-




71

landel demonsirerar en ast vilja till aktiv medverkan i den inhemsks wul-
vecklingen pd berirda omride. En tredje omstindighet som ocksh miste
beaklss ar om vederbirande u-land hor faktizska {Grutsatiningar att renlisers
gina otvecklingsplaner pd del omriide dir histdndet Himnas.

Naturligtvis bor Sveriges sgna férotsiltningar att limna bistind inom
ifridgavarande imnesomiide vara vigledonde, Bortsett frin det tidigare be-
rorda problemet anglendes brist pd arbetskraft har vart land goda (Grotsdti-
ningnr all [Grmedla tekniska kunskoper inom en rad yrkesomriden. Della
skall nirmare otvecklas i senare kapitel.

Koneentration Hll pizsa dmupesomedden

Vid en wviisentlig dkning av det bilateraln utbildningsbhistindet vppkommer
frigan om man skall sprida insalseena pd etl stirre antal imnesomriden in
hittills, Det kan sviirligen undvikas att en tung farvaltningsapparal utveck-
las, ifall insatserna ej koneentreras bide betriffonde dmnesomriden och
geografisk fardelning. Om man begriinsar projekten Hll relativi {4 fmnes-
omrdden kan man utnyttja de erfarenheter man samlat i elt f@llprojekt vid
en ny analog verksamhet § besldhind miljo.

Yiterligure skill som lalar fér en imneskoncentration &r faran {Gr att in-
gatserna ef blir tillrickligt effelktiva, om de sprids for tunt. Om bistindsverk-
samheten begriinsas 1ill ett fital omrdden dir vi gir en mer omfattande insats
lorde den marginella effeklen bli stirre in om vi delar upp vira resurser pi
ell Merial olika typer av projekt.

Mot en koncentration talar den omstiindigheten ail personella svirigheter
lattare uppsidr om man nidgas avstd elt siérre antal specialister inom eft
fiatal omrdiden. Det bir emellertid understrykas att en uthildningsverksambhet
for vissa typer av experter kan minskna den personelln bristen. Skulle en
shdan expertuthildning ¢ komma till stind, fGreligger storn risker att ul-
bildningshistindel — trots uppenbara oligenheter — kommer atl spridas
Hl etk v zonde antal innesomedden,

Slutligen [dr man komma ihég, alt de primira behoven fr langt ifrdn
identiska i alla u-linder. Sverige kon darfér berdknas komma att erhilla
begiiran am hjilp inom en foga homogen imnessfiir. Politiska och allminna
goodwill-skiil tilliter svirligen en alltfir stringl konsekvenl selektivitet
frin svensk sida.

Tidsfakiorn

Vid valel av imnesomrade for bistAndsinsatser fir tidafaklorn av stor bety-
delse. Den fartjinar sdrskild uppmirksamhet | fdljande sammonhang.

Vid bedémning av ell u-lands behov av bistind méste man skilja mellan
behov, som lordrar en snabbt dvergliende insats, och behov, som kriver en
mer omfattande planering och elt genomfirande under en lingre tidsrymd.
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Det dir ofta av stor betvdelse far ett u-land atl del kan {4 sina mest akula
behov avhjilpla genom snabba bistindsaktioner. 1 dylika fall kan bilaterala
insatser stundom genomfdoras med avsevirt stirre shyndsamhet éin vad den
relativi lngsamt verkande multilaterala spparaten tilliter. Det fr dirfor
viisentliglt att vi ej drar oss fir att vid sidan av de stérre och lingsikliga
projekten dven engagern oss | de mindre och snabba aktioner som kan
komuma ait akiualiseras,

Aven miir det giller virt lands mijligheter ott lillhondahilla experter spe-
lar tidsfaktorn en viss roll. Genom ftghrder syflande till Skade utbildnings-
mijligheler kon den novarande sviirigheten all rekrytera vissa fyper av ex-
perter ph lingre sikl minskos,

B. Uthildningens focliggning.
Argnment fér farliggande av wibildning Wl w-linderna eller annat land

Betriffande farliggningen av bistindsaktioner pd utbildningens omréde kan
sdigas all ju stérre del dirav som kan placerns § g}illva motingarlandet desto
fisrdelakligare ar det {r ifrigavarande u-land. Som regel salinar u-Fnderna
egna tillrickliga uibildningsanstalter, varfir en ulhygenad pd olika nivier
och inom olika grenar erfordras, Att § en sidan sitoation fGrifigga utbild-
ningen till givariandet kan stundom tinkas yHerligare fordrijn invittandet
av nidvindigs utbildningsanstalter i u-linderna.

Ett starkt principiellt skal for alt forliggs vira insatser ph uthildningsbi-
sthndets omride till respektive u-land dr att de sluderande hirigenom
ej tvingas larn sig svenska. Eftersom vart sprik icke dr inlernationellt ging-
bart fr det endost | undantagsfall motiverat ol sdka lira u-landsstipendia-
terna dettn. 1 de fall de & har mijlighet att studera | sitl hemland bor de diir-
for genom s, k. tredjelandsstipendier beredas tillfalle att utbilda sig i ett
lond, dér sprikirdgon ef olgir nigot hinder,

Som yiterligare argument mol fGrliggandet av utbildningen till Sverige
bir frombdllas de svarigheter u-landsstodenterna har alt finna sig till rélio
i den svenska miljin. Friommande samhillsfirhdlianden, ett snnorlunda kli-
miul och svirigheter st Th personlign kontakter och vinner bland svensk
rmgdom kan Vil medférn stérningar i studierna. 1 det kommuinde avsnitiet
om den socialn integrationens prohlem helyses dessa friigor nirmare och
olika Algirder diskuteras fir all Wsa uppkommande svirigheter.

Utbildning sem bar forliggas till Sverige

Trots mingn patagliga firdelar vid elt forliggande av ulbildningshistindet
till u-linderna miste ¥i rilkna med att bereds vissa stipendiater majlighet
alt studern | Sverige, si linge som tillrbekliga nstitutioner for undervisning
saknas i minga w-linder, Vi fir emellertid ej nnderlita att i samarbete med
FN:s tekniska bistindsverksamhet elfer med andra enskilda linder snarast
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majligt hjialpa 1l med vppritiandet av nédviandiga utbildningsinstitutioner
b o-Hindern,

Hir skall sammanfatiningsvis anfores vissa skill 4t undantag (rin huvad-
regeln att uibildningsbistdnd bér fBrlagges 1ill u-linderna.

1. Som nimnts kommer u-linderna @it under en avseviied thd sakna -
ricklig ulbildningskapacilet. Detta Gr specielll fallel betriffande sidan under-
visning som kréiver en omfattande och dyrbar Inboratorieutrustning, Efter-
soan u-Einderna har ett myckel stort behov av ingenjorer och likare, ir det
angelaget, atl vi vid vira utbildningsanstalter siker bereda plats fir u-lands-
studerande inom bl o. dessa discipliner.

2. Vissa specialstudier bir kunna bedrivas | Sverige. Det kan vara frdga
om postgradusle-kurser pd forskarplanet eller ocksé annan specinluthildning
péd ligre nivi. Man kan Gven TSrmoda att sévil miljd som arbetsfrhallanden
b wirt land kon vara etl viirdefullt kompletterande studieohjelt f6r u-lands-
studenter.

4. 1 samband med genomfiarandet av filtprojekt § u-linderna fir det visent-
ligl att de personer [rin vederbérande u-land, som sméningom skall dverta
vissa funktioner | projektet, pd el tidigt stadium utbildas fér kKommande
uppgifter. Det kan di vara lmpligt att dessa counterparts under viss tid
inhimiar relevanta kunskaper och erfarenheter | Sverige.

#. Personer som av politiska eller religidsa skil eller ph grund av rasfar-
[iljelse [lyll Iréin sitt hemland och ej kan dterviinda och studera dir bir, dir
omstindigheterna | dvrigt si lilldler, genom stipendier beredas tillfille ait
genomfiors sina studier i Sverige eller | tredje land.

Det hiivdas ofta, att u-landsstipendiater genom atl vistas i viirt land litlare
Hlvecklar en forsthelse fir demokratiskl styrelseskick. Dettn dir emellertid
¢j i och fér sig etl tillriekligt argument for att (Griiggn en uthildning till
SVETIDE,

Som skil for aft fler w-landsmedborgare skall studers | Sverige anlors
thlund ocksd, all det skulle stimulera den svenska opinionens intresse for
bistindsfrigor all se minniskor frin v-linderns i den egnn miljén. Det &r
uppenbart all ell dylikt [dr stipendiaterna och deras ulbildning irrelevant
argument e i och fir sig kon motivera att de studerar i Sverige.

Sammuanfatiningsvis bir nndersirykas, att uthildning av w-landsstipendia-
ler endast | ovan angivoa fall bir firliggas till Sverige. Vigledande princip
bor av spriklign. sociala och effektivitetsskil vara att utbildningen, dir si
kan ske, farligges tHl respektive u-land.

C. Utformaing
Enskilda expertuppdrag och faltprojeki

Bilateralt tekniskt bisthnd som forligges 1l u-linderna kan ha formen av
enskilda expertuppdrag eller filtprojekt. I det farra fallet giller det att losa
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ach ibland exekutor. I det senare fallel ar del friga om en stdrre sammansall
insats, L ex. uppférande av ett tekniskt institul. Eit sidant faltprojekt kriver
firutom experter och lirare ocksh en parallell materiell insals.

Behov finnes shledes nv bida formerna. Det konkrela behovet avgor i
varje enskilt fall, om bistdndsinsatsen fir formen av enskilt expertupp-
drag eller filtprojekt. Rent allmint koan emellertid sigas — om ngon
preferens skall uttnlas — all huveddelen av det bilaterala tekniska histhndet
bir utgiras av fRltprojekt, eftersom pi detta sitt en mer samlad insats kan
dstadkommas. P4 grund av specialisering och férdelade fasta kostnader har
filtprojekten ofta ekonomiskn fordelar. Lagarbetet skapar dessulom under
normuala omstindigheter en gynnsam psykologisk atmosfiir, sett ur experier-
nas synvinkel.

Starka skiil synes tala for bt filtprojekt farkagges 1ill linder, dir en mer
omfattande svensk insats forekommer eller planeras, experibistind, even-
toellt kompletterat med utrustning, till stater, i vilka man avser all endast
gira mer begriinsade hjalpinsatser. Faltprojeklen kan emellertid kompletteras
med individuellt experthistind ifriga om vissa punktbehov med hog prioris
tel. Aven tidsskil kan motivern individuellt experthistind till prioritetslinder.

I detta sammaunhang bér nimnas mijligheterna all samordna bilaterala
och multilaterala insatser i form av gemensamma filtprojekt samt expert-
verksamhel. Detta skulle antingen kunna ske sk att projekl, vilka startas
och drivs bilaterall, inordnas i FN:s bistAndsplaner, eller genom att projekt,
vilkn planeras av FN, Gverlats 1 nigot eller ndgra linder att bekosta och
genomidra, Genom ett sddant arrangemang skulle man uppni, att bilaterala
bistandsinsatzer kunde utnyttjn FN:s planeringsexpertis och administration.
De kunde di ocksd rationellt koordineras med relevanta FN-insatser.

Individuella stipendier och sammanhdlina kurser

Tekniskt bistind som [orligges till virt Jand uigbrs dels av individuella sti-
pendier som iir avsedda for studerande vid svenska uthildningsanstalter och
for praklikanter, dels av den kursverksamhet som bedrives i form av kortare
sammanhdling kurser inom olika specinlomriden.

I flera avseenden ir kursverksamhbet att foredra framfor individuell sti-
pendiering. Den forstndmnda studieformen blir ofta mer effektiv tack vare
en klarare malinrikining, fastare avgrinsning och stirre mdjlighet till
kontroll av resultaten, Samiidigt minskas sprikproblemel genom att elever
med gemensam spraklig bakgrund kan samlas i en kurs, dar undervisningen
sker pid et [6r sumtliga deltagare kint sprik. En yiterligare [Grdel med sepa-
rata kurser [dr anses vara alt det ordinarie svenska undervisningsvisendet
hirigenom i mindre grad belastas. Slutligen ir det uppenbart, att kursformen
tack vare sin gemenskapskaraktir, storre koncentration och [G6ljaktligen kor-
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tare varnktighet § ieke ringa ulstrickning eliminerar de sociala anpassnings-
problemen,

Pa grund av ovan redovizade firdelar bic kursverksamheten i fortstt-
ningen prioriteras, Effektivileten torde ytterligare kunna hijas am man orgo-
niserar kurser [r stipendiatgropper vilka efter uilbildningen skall funger
som arbetslag. [ den min individuelln stipendinter rekryteras, bir av stodie-
tekniska och psykologislo skiil om méjligt alltid minst tvd ulses frin sammn
L,

Inlegrernde projekt

Med integrerade projelit avses pd bistindsomradet olika former av samver-
kan, Det kan vara friga om Gmnesintegration, di b ex. all uthildningsverk-
samhel inom elt gemensaml imnesomride samordons. Del kan ocksa gilla
geogralisk integration, dar flera olika projekl lokall sumordnas, ven beledl-
fande den kombination av bilaternla och multilaterals projekt som tidigare
berfris kan man tala om integrerode projelkt.

En form nv imnesintegration vigir den kombinntion av fGiltprojekl och
stipendiat- och kursverksambel varvid man othildar counterparts. Dessa, som
triinas [or uppgifien alt sminingom Gverta ledningen och ansvaret [Gr [ilt-
projekten, hir beredas mdajlighet Lill uthildning | vl land. Genom denna
form ayv integrerade projekl phskyndas genomfarandet av bistindet samtidigt
som den tid givarlundel méste avvara experter viisentligt minskos. Starka a.k[il
motiverar dirfir alt dylika integrerade projekl priorileras.

Samarbete mellan stal, ndringsliv och organisationer

Som framgiir av kap. IV svarar manga svenska oxportindustrier fir en om-
[attande kunskapséverforing till u-linderna, antingen i form av viss uthild-
ning | moltagariandet eller genom speciella kurser farlagda till Sverige. Un-
dervisningen utgire ett led | en kommersiell uppgirelse och inrikias helt ph
imnen som befrimjar och underlittar det tekniska och kommersiella uthy-
tel. Aven inom organisationer och [Sreningar, som (. ex. kooperntionen, fack-
fireningsrirelsen och missionen, meddelas viss undervisning {6r elever frin
u-linderna. Ph della sitt formedlas kunskaper | imnen av t.ex. facklig och
kooperativ natur tll linder som Annu hell ssknar eller hlott har ofullstindign
erfarenheter pa dessa omriden.

En rad skil talar fr all statlign medel stills till enskilda foretags och OF -
nisationers fdrfogunde som stdd it derns kurser for u-landspraktikanter och
studenter. Denna ulbildningsverksamhet fyller ofta angeligna behov, Om
stutsbidrag limnas, vinner man bl. a. vissa institutionella och administrativa
fardelar genom all respektive fdretng eller organisation svarar fér de prak-
tiska arrangemoangen inklusive anskaffandet av lirare.

Statliga bidrag bir ej uiformas s4, att de kan uppfattas som enbart ctt
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stind 1 elt kommersiellt intresse eller it en viss ideell organisation. Genom
tillsyn Gver kurserna bir man kunna garantera atl dessa genom Fores pa ett
ansvarsfulll oeh kompetent sitt. For att bidrag skall wlgh, mébste dirfor
vissa krav nppstillas.

En fGrutsitining fér statlign bidrag bor for det forsta vara, att kursens
tema och uppliggning ir av sirskill viirde [Gr v-linderna, Vidare bor kur-
sens lingd vara minst 3—4 minader. Fir kortare tid synes del som regel
olimpligt att lita deltngare fara den Wnga viigen U1l Sverige. Slutligen hdir
den finansiella insats som féreningen eller organisationen sjily svarar for
vara av mer ikn symbolisk karaktir,

Betriffande kurser som farligges utomlands bir | prineip samma Kriterier
giilla for statliga bidrag. Dock miiste | detin Tall nhgol sidrre restrikiivitet
inkitas ph grund av dkade kontrollsvdrigheler. Limnas hidraget till en inter-
nationell Gverorganisation till vilken en svensk nationell organisation Ar an-
sluten hir samma villkor gills som om kursen gavs i svensk regi.

Kurser som anknyts il en industri har vissa givon frdelar. dels genom
det Askidningsobjekt som foretagels produktionsapparat oigdr, och dels
genom den relativa Jiltheten att i foretagel finna IEmpliga kursinstruktdrer.
Av denna anledning ar en dkning av antalet kurser firlagda 1l industrier
| Sverige eller till industri-projekt i v-linderna att rekommendera. Dirvid
biir stalliga medel kunna stillas till forfogande fir kurser som e] enbart be-
tingas av kommersiells relationer. Organisationer och fGreningar bir P
lampligt sitt stodjas i sin strivan atl genom kurser inom skilda dmnesomri-
den [Brmedin kunskaper Ul u-linderna.

En rik fond mv erfarenheter om p-lindernas (drhillanden och om de an-
passningssvirigheter, som miter svenskar verksamima § denna ovana miljd
har under ling tid samiats av siviil exportfiretag som ideells organisalioner,
silrskill missionen. At kunna tillvarataga den kunskap om dessa linder som
nu finns spridd pd ménga hall vore sv stort virde [Gr vir expanderande
verksamhet. En rad misstag och besvikelser skulle kunna undvikas om bli-
vande experier fire sin ulresa instruerades oy personer med egna erfurenhe-
ter frin u-linderna. De planerade instituten (ir reglonal forskning ricande
u-lnndsproblematiken bir ha som en sjilvklar arbetsuppglit att i storsia
mijliga utstrickning katalogisern relevant u-landsinformation och di inte
minst den praktiska, sjilvupplevda, Afrika-instilutet § Uppsala bir harvidlag
bli en [orsta och forebildlig inrallning.

D, Secial lntegration

Fir att elt utvidgat undervisningsprogram [ir w-landsstudenter skall kunna
genomforas i Sverige kriivs viisentligt okade studiesociala resurser. Den
miinskliga sidan av stipendiatverksamheten maste biltre tillgodoses om de
sociala integrationsproblemen skall kunna bemisiras, Detln, och vud som
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sigs nedan, giller [ir statlign savél som privata stipendiater. Milsiltningen
hir vara elt firebyggande, elastiskt system med personlign handledoare, vilkot
i mbjlignste min reducerar behovet av kurativa-terapeotiska dtgarder, Dirige-
nom bir man i fortsitiningen kunon forhindra ett upprepande av att stipen-
diater vistas | Sverige under flera dr utan att lyekas komma ighng med stu-
dierna. Overhuvad bir politiken av soclala skil vara restriktiv betriffande
minghriga, fria studier. Sammanhillna kurser bir | vixande omfalining er-
saltn individuvelln stipendiatprogrom,

Det &r dnakviirt abt stipendialerna vid sin hemresa parallellt med sina
fuckkunskaper ocksd for med sig positiva attityder visavi svenskt samhallsliv
och demokratiska virderingar. En férutsitining for att detta skall kunna ske
mibste vara fGrekomsten av en vl fungerande studiesoclal verksamhet som
underlittar stipendiatens anpassning | den nya miljin. First dd kan man
iklida sig ansvarel fir en uividgad stipendistverksambet, forst di kan ris-
ken [or individuella misslyekanden kraftigl reducerus,

Socizla integrationsproblem har i vixande emfattning kommit att framsid
som den dominerande faktorn | midnga av de fall dir utbildningshistindet
icke lett U1l Gnskal resultsl. Frimst giller detin givetvis den komplicerade
inlegrationsprocessen, niir u-landsstipendister under en stodievistelse | Sve-
rige skall inlemmas i det {6r dem [rammande sambillel, Erfarenheten har
visal nll jcke s4 [h stipendlater (4l sin othildoingstid helt eller delvis far-
stdrd pa grund av svirartade anpassningsproblem. Sarskill tyeks isolering
frin svenska studiekamrater ho medfirt psykiska pafrestningar. Spriiksviirig-
heter, klimatskillnader och en divergerande sambillssyn hur spelat sin roll.

Stirsta vikt méste [istas vid stipendiaternas sociala integration under vis-
telsen i Sverige. Viigledande prineip maste allts vara att sika forebygga an-
pussningssvirigheter. Detta blir en ur alla synpunkter god investering. Man
bir i avseviirt stdrre ulstrilekning in som hittills vorit fallel Koneentrers
uppmirksamheten pa den firehyggande problematiken.

Kursformens férdelar

Mings skal talar (Or alt de socinla integrationsproblemen kan reducerns
radikall om uibildningsbistindel i Sverige principielll bedrivs | summan-
hiidlen kursform i stillet fér ph individoell basis. Kursformen reduceray
sprakproblemel sdtillvida att det giller ott rekrylern engelsk- eller fransk-
sprakiga lirare i stallet fir svensktalande stipendiater.

I stillet nidviindiggir korsformen en rekrytering av stipendister med
homogen spritk- och fackmitssig bakgrund. Genom sin starkt koncentrerads
form och hirt vppdrivan arbetstakt kan vistelsen i Sverige tdsmissigt ned-
bringas avsevirt samtbidigt som stipendisternas fritidsproblem visentligt re-
ducerns, Av lids- och studieskiil kommer kursdeltogarna att i stor ulsirick-
ning umgds med varandra, Dirigenom biir deras konlakiproblem mindre
brinnande. Sist men inte minst torde kursens klarare miélinrikining ha en
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stabiliserande psykologisk effekt pi minga uv-landsslipendiater. Anlalet
shoppjerkors torde i hig grad reduceras.

Kursens karaktir av rationelll fungerande och sociall vilintegrerad stodie-
grupp torde forstirkes om inkvarterings- och utspisningsproblem loses ph
gemenssm basis.

Rekrytering av stipendiater

Insikten om de sociala integrationsproblemens realiteter bér £} konsekven-
ser inte minst nir det giller valet av stipendiater. Det @i vilsentligl atl man
vid reliryieringen sarskilt lagger vikt vid aft utviillja psykiskt stabila per-
soner. Eftersom el insjuknande ffiirran frin hemmiljin litt kan kemma
alt medffrn en svir psykologisk pafrestning fér den enskilde stipendiaten
ir del Goskviirt att stipendister genomghr en illfredsstillande hiilsokon-
trodl fGre avresan il Sverige.

Far ait majliggérn alt stipendiatrekryleringen [ir den ur social inlegra=
tionssynpunkt nidvandiga fdrebyggande karakliren, bor de svensha ambas-
apderna och konsulaten i mjligaste min varn de lokala myndigheterna be-
hjilpliga med att intervjua och grovsilla kandidaterna. De sikandes person-
liga och fackmissign meriter bisr noga evalveras mot bakgrund av detaljerndes
studiefordringar, som utarbetats i Sverige. Onskvirt vore, nir det gillde kur-
ser, att dessas ledare sjiillva pd platsen kunide deltaga i tesiningen av kandi-
daterna.

For ait effektivisera och underliitta rekryteringen &t organisationer och
andra icke statliga inritiningar, som bidrar med stipendier, vore del synner-
ligen Gnskviirt med en nira samordning av hela rekryteringsverksamhelen.
Liknande tankegingar har nyligen framfirts i kommunalrittskommitténs
Thrslag.

Féarhandsorientering av slipendioter. Kontrakl

Det har ofta visal sig att stipendiaters soclals anpassningssvarigheter fir
tillskrivas orealistiska forvaniningar infér resan till Sverige. Del dir darfor
nidvindigt att stipendiaterna redan i samband med ollysningen av stipen-
dierna och i varje fall fire avresan fran hemlandetl erhbller en detaljerad
firhandsorientering genom diirvarande svenskn ambassads, konsulals eller
utsinda kursledares forsorg. Denna information bir ange exakt vilka male-
riella forminer som fir forknippade med stipendiet, vilkn studier som skall
bedrivas, var, nir och hur Hinge detta skall ske, osv. Stipendiaten biir na-
turligtvis ocksé erhilla en allmin, praktisk information om Sverige, med
avseende pi klimat, samhallsliv, religion, ekonomi saml sociala seder
och hruk.

Det kan ifrigasittas hurovida Sverige inte bir folja vissa linders exempel
och lita stipendisterna underteckna ett kontrakt fére avresan. T och med
kontraktets undertecknande accepterar stipendiaten sina i detalj angivon vill-
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kor; han firbinder sig vidare atl ¢ kriva vtlerligare formidner av den svenska
staten, att dlervanda hem efter studicrnas slut samt att &tlyda svenska lagar.

Utlindskn erfarenheter visar att kontrakimeloden undanrdjer mingn osi-
kerhetsmoment | stipendiatens relationer med givarlandet. Det ger hans besdk
ell affirsmissigt drag och honom sjilv en stabilare wlgdngspunkt infor matet
med den nya miljon. Kontraklets juridiska prigel har dessutom visat sig ut-
gira ell starkl incitament [or en inlensifiersd studieprestation.

Stipendiatmottiagningen

Forsta intryckets storn betydelse fir attitydbildningen § det ménsklign um-
ganget ar en ofta omvillnad realitet. Dirav féljer att de farsta konlaklerna
vid stipendialens ankomst till Sverige for honom it blir viisentliga hindel-
ser, som kommer att ligga grunden till hans férsla upplatining om det
svenska samhillet, Stipendiatmottagningen kriver dirfor den stirsta om-
sorg. Detta giller siviil i friga om praktisk wiformning som personligt
ENENEEAnE,

Del ir nodvindigl alt varje stipendiat mits vid ankomsten il Dygplats,
hamn eller station. Han skall direfier ges LillGile att under personlig vig-
ledning klara av praktiska detaljer som kliidinkip, valutaviixling och in-
fiyttning i pd forhand anskaffad och besiktigad bostad. Men dessutom miste
han ges tillfille att med nigon kvalificerad person i lugn och ro fi disku-
tera igenom sin sitoation och framfér allt sina studieplaner. Om jakt, irrita-
tion och tidsndd priglar stipendiatens forsta mite med det officiella Sverige
ar det fara virt att ett andrs mite aldrig kommer till stind, &tminstone icke
pa stipsndiatens initiativ,

Det fir ur minga synpunkter rationellt att for varje dr srrangera en i t-
den i samlad slipendiatankomst som méjligt. Detta mijliggir anordnandet
av informationsveckor och dverhuvud en koncentrersd insats (Il de wy-
anliinda stipendiaternas fromma. Ur klimatsynpunkt éir sommaren att {dre-
dra som ankomsttid,

Vid en uthyggnad av den svenska stipendiatverksamheten torde en om-
arganisation av mottagningsproceduren vara viird att dverviigas. Detia galler
i synnerhet i frign om sammanhdling kurser med regional rekryteringsbas,
Det borde icke vara omGjligt att litn respektive lirure rekrytera och samla
upp stipendialerna i eft o-land. Om praktiska skil medger att firden till
Sverige sker med bil hinner deltagnrna bekanta sig med varandra och 1i-
rarna, Man kunde di ocksd gh igenom och eventuellt korrigera studicpro-
grummen. Slutligen kunde stipendiaterna ges en kortare orientering om
Sverige, dess seder och bruk. Vid ankomsten till destinationsorten skulle
deltagarne i biista fall vara en fast sammansvetsad gropp som direkt kunde
pabirja sina studier. Denna typ av stipendiatmottagning dominerar i Israel
och sigs dir ha reducerat socinla inlegrationsproblem till ett minimim,
samlidigt som studieprestanda visentligt Gkat.
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Det dr uppenbart sit man uppnir minga praktiska fGrdefar Gven vid ge-
mensam transport med charterflyg. Den betydelsefulla sammansvelsnings-
perioden gir visserligen férlorad, men en ceniral uppsamling och gemen-
snm ankomsl garanlerns.

Bostadsfrdgan

Det &r vikligt ott stipendioternas bostadsiriga loses ph ell tillfredsstillande
sditt. Diliga bostadsfirhdllanden torde kunna fdrklara Atskilliga av de sociala
syirigheter som uppstir inom stipendiatverksamhelen.

Fir kursstipendinter ir en samiad forliggning att fireden. Det kan di bl
friga om alt hyra limpliga hotell eéller pensional.

Individuella stipendister bér diremot anvisas rum i studenthostadshus,
Forutom goda bostadsférhillanden ges de dir rika kontaktmajligheler med
shviil svenskar som med andra stipendiater. Hyresrum pi den Sppno. mark-
naden blir allifér oftn identiska med yitre och inre kyla, isolering och van-
trivsel. Innekordering i familj ir endast i unduntagsfall att rikna med som
ett praktiskt allernativ. Filjuktligen bir stipendiaterna bo pé svenskan sto-
denthem eller i liknande bostadsinciittningar tillsammans med svenska stu-
derande. Detta giller i synnerhet de stipendinter, som for sina studier miste
lirn sig svenska. Slutligen bir understrykas ail stipendiaterna firmodligen
litlare inlemmas | den svenska miljdn om deras studier, dir sh ir mijligh
firlagges utanfér de storsta stadernn med dessas opersonliga atmostar.

Sprikfrdgan

Sain ovan framhillits bortfaller sprakproblemet vid kortare, sammanhillng
kurser, dit undervisningen som regel bedrivs pd ell sprak som samlliga del-
tagare behiirskar, Det stir emellertid klart att linglidsstipendiater miste er-
bjudas en effektiv sprakivining. Nar — som shett — vissa stipendiater
kommer Ul Sverige for lingtidsstudier, men finnu efter ett ar eller mer dr
offirmagna st [61ja nigon form av svensk undervisning, mdste detta beleck-
nas som ekonomiskl och socialt offrsvarligt, En akiuell soclologisk under-
sdkning visar att ménga utlindska studenter och i synnerhet de frin u-lin-
derna har lontaktsvirigheter pd grund av bristande  sprakkunskaper.
Manga u-Jandsstudenter upplever sig sjilva som i viss miin isolerade {ran
omviirlden pa grund av otillfredsstillande insikler i svenska.

Del méste vara ett ceftergivligt krav att en effekliv och stimuolerande spritk-
uthildning anordnas e Hngtidsstipendiaterna. Den audivisuella sprakira-
ning som nyligen ulformats i Sverige har ocksd visal sig vara en snabb och
effektlv metod for stipendiaters sprakinlirning. Efter en spriklig snabb-
uthildning bir stipendiaterna ges tillfille atl kontinuerligt della § konversa-
tionskurser.
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Persontign handiedare

De kurativa spirsmélen i sumband med stipendiaters vistelse i Sverige har
mingn aspekter: Det giller dels problem b samband med stipemlialens sio-
dier; dels den allminna kontnkiverksamhelen, och dels fgor nv praliizk
och docial nalur,

Efter internationell farehild bir man priva ett enhetligt system fdr att
[sn de kurative uppgliterna. Enligt det s. k. tutorsystemat ombindering 10 4
15 stipendinter uv en heltidsanstilld handledare (tutor). Denne bor i samma
hus som stipendiaterna, Fiser Hixor med dem, ordnsr deras [ritidssyeselsalt-
ning och fir — wvid »Jourtjansts — bestlas eller ringas upp nér som helst pa
dygnel. Dessa personlign handledare reser med kurserna och fr konlakimén
meflan stipendiater och samhalle. De fyvller ocksfd funktionen som Eorator
och [drsts instans vid [eekommonde problem rorande alktenskap, [oraldri-
skap, sjukdom, studieneuroser ele. Sist men inte minst ordnar de vid behow
privata kontalkter mellan stipendinter och relevanta persongr frdn virdlandet.

Personlign handledare bar § Sverige kunna rekryteras bland yngre, sprilk-
kunniga akademiker, socialarbetare, tekniker, administratirer och liknonds
grupper. Hovodsaken fr att en handledare har samma amneshakgrind som
ilna stipendiater. En tids dokumenterad anstilining som tutor borde kunna
vara en stark merit fir presumtiva bitridande experler liksom for blivande
administratirer och (jinstemin nom utveeklingshjilpen, for PR-verksam-
het samt fir krivande sociala uppdrag. Anstillning bir ske pd individuell
srvodeshasis,

Pearsonlign haodledare ir en kombinatlon av kuratorer, studiedvervakare,
virdar och kamriter. De bir kunna ha en avsevird [Grebygeande elfekt be-
triiffande stipendistproblem av alla slag. Rilt uinyitjade lorde deras positiva
betydelze knappast kannn dverslontios, Ulbildoingskorser fr handledwre bhir
mot ovanabiende bakgrund allvarligt Gvervigas. — En firulsilining (Gr att
stipendiaternas studier i Sverige skoll ge Gnskat resnliat fr slutligen, att
eit gott och nira smmarbeie etablerns mellun stipendioterna, deras hand-
ledare och de svenska lirarna.

Postgradaate-stipendinler

Forskare och postgraduale-stipendinter torde generellt foranleda mindre om-
fullnnde kurativa Atghrder fn andro kategorier av studerande, Det tde sig
allmiinhet om personer med stirre mognad och klarare milsitiningar. De
borde m. o. 0. normall ef behivn niigon personlig handledare. Siudierna ska-
paar sfillan stérre problem och genom sin forskning kommer de som regel |
niira kontakt med kolleger, vilket reducerar riskernn [ir soclal isolering.

Det iir angeliget atl betriffande deana kategori av avancerade stipendiater
ingen diskriminering {Grekommer visavi giftn kandidater. Xr uthildningen
planersd sit In en lingre Hd @ ansprak bic man beredn mafligheler fir hist-

0—TIgeie



B2

run att medfalja till Sverige. Ett restriktivt betrakielsesiall bir dock dominera
i friga om barnfamiljer med hinsyn Gll riskerna for ehonomiska, sociali
och kurativa problem. Fir nirvarande saknas till yttermera visso [Orutsatl-
ningar att lisa dylika fragor. Avsevirt forsimrade stodieresultal torde bli
foljden,

Di ensnmstiende stipendinter erhiller en fleririg utbildning i Sverige hor
de ges majlighet att resa hem under varje eller varannat sommaruppehall.
Dirigenom minskas riskerna fir att kontakien med hemlandet gir forlorad,
Hiist vore om dessa hembesik kunde anvindas for tillampad praktilktjfinst-
goring i hemlandsmiljs. 1 de fall hemresor ef kan komma i frign ir del
viktigt att feriernn § Sverige ges et meningsfylll innehdll. Syssloloshetens
soclala risker fr allfar vil dokumenterada.

Undergradnate-stipendiater

Undergraduste-stipendiater kommer faretradesvis till Sverige for att erhiilla
en grundliggands, Mngvarig uthildning inom den nuturvetensknpliga Smnes-
sfiiren och beslikinde discipliner. Den linga studietiden och undervisningens
individuells karakifir gor att ovan forda resonemang om hemresor under
sommarferier hir gilln fiven dennn kalegori av stipendiater,

Av naturliga skiil torde stipendiater tllhirunde denna kategori som regel
vara mindre mogna och milmedvetna in forskarna, varfor det tidigare skis-
serpde studiesocinla systemel bbr tillimpas | full utstrickning, Viss restrik-
tivitet biir iakitages betraffande rekrytering av gifta kandidater. Stipendiat-
hustruns parallella utbildningsméjligheter bar tillmiitas betydelse vid av-
girandet.

De svenska stndenforganisationernas insatser

De svenskn studentorganisstionerna hor visal storl intresse for alt gorn en
insats for p-landernn, Deras verkenmbet har 1 forstn hand inriktsts pd ati
samln in medel fir nil beredn u-landsstudentsr mijlighet att stodera | Sve-
rige, Minst lika viktigt ir emellertid aft stipendiaierna smidigt inlemmas i del
svenska samhillet och den oya stodiemiljon, Annars féreligger stor risk ott
de kommer all kiinna personlig isolering. Detta kan i sin tor Litt ledo Gl an-
passningssvirigheler med misslvelonde studieresaltal som Toljd.

Med ett reslistiskt betroktelsesdtl hor sludentorganisationernn goda fdrut-
sillningar att gora en oviirderlig insats nir det giller den utomordentligl be-
Ivdelsafullpy appgiften afl tn hoand om de wviizande skarornn av o-lands-
stipondiater under deras vistelse i Sverige. Men detta kriiver alt man mer éin
hittills intresserar sig (Gr de minskliga faktorerna, Del finns plats fir etl
storl anlal [rivillign hondledare. Vad som frimsl erfordress (edn studen-
ternas sida br infe chonomiska insatser for stipendmternn; spontian med-
verkan fir att underlilin de minskliga relaticnerna fir diremol nodvindig
fiir att syfiet med v-landsstipendinternns vistelse 1 Sverige skall appnis.
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Community Development

1. Allmans

Begreppet scommunity developments (c.d.) kom fGrsia ghngen till anvind-
ning vid en dr 18 i Cambridge hillen konferens rérande administrativa
problem i de awv Storbritannien forvaliade omreidena | Afrika och har sedian
dess ersatt den tidigare anviinda termen smass edueations, Den av FN {orsta
ghngen ar 19566 formulerade definitionen ir féljonde;

»Termen ‘community development” har kommit till infernalionell an-
viindning for aft beleckna de processer, genom vilks befolkningens egna
anstriingningar firenas med myndigheternas for all {Grhéitirn samhillenas
ekonomiska, socizla och kulturella villkor, {87 att inlemma dessa samhillen
| nationens liv och [Gr all sitta dem i stind att till fullo bidra 1] natlonens
framsteg, Detta komplex av processer bestdr av tvk visentliga element:
befolkningens deltagande i anstringningarna atl fGrbittra levoadsstandar-
den genom | mdjligaste min egna initiativ; och tillhandahdllande av tek-
niska och andra (jinster ph ett sitt, som oppmuntrar initiativ, sjilvhjilp
och dmsesidig hjilp samt gir dessa effelitiva.s

Vid den nyss nimnda Cambridge-konferensen angavs mera explicitl, vilkao
arbetsuppgifter som § [Grsta hand dsyftades. Det framhdils, att e.d. skulle
anses innefatta alla former av firhittringar inom del lokaln omrddet: -
limpningen v biittre metoder for jordbruk och kreatursskitsel, bitire sani-
tara forhéllanden, i synnerhet betriffande tillgdngen pd dricksvatten, fir-
biittrad barnaviird och mddravird, eliminering av analfabetismen, tillska-
pandet av kooperstiva organisationer och effekiivisering av den loknla sjily-
fGrvaliningen.

Av den hittills dtergivon definilionen bir dock inte draz den slulzsizen
att de ekonomiska mdlsatiningarna hell dominerar ed.-verksamheten., Av
den mycket omfatlande litteraturen fromglr kiart, att man mingenstides
tiflmater de jelie-ekonomiska elementen minst lika slor vikl. Detta fGrhil-
lande har ibland witryckis s&, att sdevelopments i bemiérkelsen ekonomisk
ulveckling fir Blolt el clemenl, scommunitys | bemiirkelsen sambhille ett
annat och lika viktigl. C.d. har rentav ay ndgra [drfattare lldelats uppgif-
len att genom sin [Grmdga alt vieka byborna till medvelande om gemen-
shap i mélsiliningar och dmsesidigt beroende vid deras [drverkligande ul-
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gora ell vikligt inslroment for u-lindernas demokratiseringsprocess, Det fir
naturligt, att lnder. som i likhet med Burma och Ceylon velal skjula de
leke-ekonomiska milsitinbgarna § forgrunden, ulformat ed.-programmet
pé etl annat sitt in linder med en dvervigande produlktionsfrimjande mil-
siitining (L ex. Indien och Pakistan),

Oavsett skiljakligheterna | milsiitiningen och utformningen fir vissa drag
dock gemensamma [6r flertalet ed.-program

1. Stort utrymme maste beredas [Or lokaln initiativ, oeh [Drbdtirings-
dlghrderna misle vidtas ph grundval av lokalbefolkningens uttalade behov
oeh dnskemil,

2. Projekten, dtmingfons de fGreta, bir engagera s minga av byinvi-
narona som majligt, visa synlign resultal och bar fullféljas inom jamfarelse-
vis kort tid.

d Yerksamheten misle organizerns genom et forgrenal nal av avlibnmde
och [ordindamilet specialutbildade »vitlage workerss med den dubbla upp-
giften att kanalisera lokals Gnskemdl till konstruktiva projekt och att for-
medld initinfiv Gl ekonomiskn och sociala forkdttringar frin de centrala
myndigheterna Il den lokala befolkningen. Eo administrativ samordning
maste ske mellan c.d. och annan verksamhbet.

4. Projeklen miste fill avsevird grad utfiraz med den lokala belolk-
ningens egen, onvlinoade arbetsinsals och i majliguste man med inom orten
eller regionen tillgangliga rdvaror,

5. Staten och/eller de regionala myndigheterna bir bhidrn — fruiom
med lonen till cd.-pdministrationens personal — med en del ay kostna-
derna {ill projektens genomférande, frimst for verklyg, maskiner, lrans-
porter m. m. Stddel bir ocked konng 4 formen ay lin,

B, Cd. kan jamna vigen U skopandet av en [unkbionsdugllg lokal
administration, men fr inte identisk med denna:

7. Erfarenhelerna av cad-verksamhbel biir bli firemdl fiir noggrann ana-
lys oeh evaluering genom personer och institulioner, som stir fria frdn
e.d.-administralionen.

C.d., som har sitt ursprung i den engelska koloninlfGrvaliningens strivan
all férbereda den politiska frighrelsen av dessa omridden genom atl slirka
de konstruktiva kreafterna © bysamhallena, har kommit att bli ell myelet
betydelselnllt element i méinga u-linders samhiillsliv. I vissa linder, frimst
i sydistra Asien och Sydamerika, har ead. blivit en erganiserad utveclklings-
och demokratiseringsprocess av vildiga matl, Det indiska progrommet, som
fir det mest omfattonde och starkast med landets otvecklingsplaner integre-
rade, har karaklerisersts som setl gigantiskt experiment i planerad social
forfindrings. Omfatiningen av ed-programmen i on rad lindoer i Asion fram-
ghir av nedanstfiende tabli, som avser liget i slotel av 4r 1958 (fir Indien
dock april 196030

i Commumity Development and Eecnomie Developinent, UN, Ennghalc 1900,
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Cod-program hiller pd att genomibras ocksd | ett stort antal Minder i
Afrika (Ghana, Nigeria, Egvplen, Sudan, Ostafrika), Mellersin Ostern och
Sydamerika. Antalet linder med péghende ed.-program uppskaitss f.n.
fill méitra 50. FR har varit aktivt pi dells omrade 1 Gver ¢it decenninom och
har Himnat sitt stid it ett antal cd-program, frimst vik sinn Cackorgan,
som har stillt experter {ill olikn regeringars fGérfogande. UNESCO har spe-
elelln utbildningsansialler for blivande cad.-experier @ Mexieo och Egyplen.

Av cnskilda linder, som har gjort betydelsefulln insatser pd delln om-
ride, hor i forsta hand Storbritannien och Firenta staternn némnas. Stor-
britannien har gjort den avgorande pionjirinsatsen 1 ett antsl linder, me-
don de innu stod under kolonial firvaltning, och har i dessa uthildat de
administrativa former fbr c.al.. som | stort sett dnnu tillimpas varlden ront
vid penomfdrandet av dessa program. Slorbrilannien har oclead skolat en
sinb av tjinstemin fir denna speciella uppgift och forfogar alltjimt Gver
ett antal instifotioner (e uthildning av cod-specialister. Jim{Grelsevis be-
grinsat stid har cd.-verksamhelen Tatl inom rmen [Gr Forenla siaternas
utvecklingshjilp. Ar 1664 bildades inom Internationsl Cooperation Adminis-
tration (1CA) ew sdrskild avdelning fir e.d. Verksamhetens ringa omfattning
framghr av att dr 1960 blott ctt Gi-tal e.d.-cxperter var | verksamhet | 17
linder (av totalt 64 linder, som erhill hjilp av ICA). Nir ICA &r 1981 om-
hildades till AID {(Agency for International Development) intridde ingen
hndring hirvidlag. Soarare hom c.d. all inla en dnnu mer undanskymd plats
i den amerikanska utvecklingshjilpen. Ett belysande exempel pd Firemia
staternas svagn intresse for c.d. erbjuder utvecklingen § Pakistan. All ameri-
kansk hjilp till ¥illage-ATD-programmet sloppades dr 18961,

Utformmingen av c.d.-programmen varierar av naturlign skl kraftigt
mellan olika Hinder. Man brukar skilja mellan ofika typer av c.d-program.
Med infegraliva progrom nvses shdann, som genomiores landzomisllande;
syftar till utveckling och samordning av olika fGrvaltningsgrenar, innelattar
snbitantiell telknisk och [nansicll hj@ilp frin de centrala mymdigheternas
sidn sami [Grutsatler koordinernnde sjdlvstindign [orvaliningzenbeter pa

skilda nivier av administrationen. Indiens c.d.-progrom frmmstar som exem-

b Tt Jock Meeirow, Dynumdes of Community Dovelopment, Mow Yorl 1863,
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pel pd den integrativa typen; programmel ledes av ell ed.-departement, ir
samordnat med landels (emirsploner; licker numern prakiiskt taget heln
landet oeh fSrfogar dver en stab av ea 50 000 lokala ed.-tjinstemin. Paki-
stun, Alghanistan, Indonesien, Iran, Filippinerna, Thailand och Vietnam hur
utformat sina program eller liknonde linjer.

Aven de adapliva ¢.d-programmen ir som regel landsomfattande; skill-
naden §ir, aft de penomiares imom ramen [ir exizsterande adminizlrativa {n-
stitutioner och filjaktligen inordnas i ndgol av de befintliga departementen
(fr exempelvis loknal [Grvaltning, kooperation osv.). Flertalet linder |
Afrika och Mellanamerika har valt denna vig it bygan upp sin ed.-verk-
samhet.

Slulligen finns c.d.-program av projfekt-koraktir, ldinnelecknade ov 8. k.
multifunktionella arrangemang inom geografliskt begriinsade omriden. Verk-
samheten kan varn mycket starkt splittrad sisom fallet dr i Mexico. 1 sist-
niimnda land bedrive verksamhet av e.d.-karaktir inom ett fertal departe-
ment {undervisningsministeriel — genom caltural missions och direlloratet
fir indianirenden, hilsoviirdsministeriet — genom direktoratet fir commu-
nity development och den integrerade hillsovirdstjiinsten, inrikesdeparte-
mentel, jordbruks- coh kolonlzeringsdeparlementen) samt av it anial halv-
aptonoma insiitotioner (The National Indian Institute och The Mexican
Institute of Socisl Seeurity), Splittringen har foeanlelt ell farsik atl genom
presidentdeliret {augusti 19611 Gstadkomma en interdeparliemental sam-
ordning av verksamheten.

Med tanke pd de planerade samnordiska bistdndsinsatserna | Tanganyika
kon det varn av vissl intresse all § Korthet berdra e.d.-verksamhelen i
niimnda land.

C.d, startade i biirjan av $0-talet men fick sin puvarsode organisation, med en
sdrskild avdelning for c.d, inom ministeriel (G kooperation och cal., [rest § juni
1961, Avdelningen Gr verksam i § av landets 8 provinser. En inblick i verksam-
hetons arl och amfatining fir man gonom en beskrivoing av Grhbllandena inom
ell av Inndels GO distrikl (Kilimanjaro District | nordproviosen)®, Distrikiel har
385 MM invinore, tillhérande Wachnggastnommen, som har sin Jokola: sjiilviareali-
ning 1| The Chaggn Commecil, Cud. Inglir som ott led | denna fbryalining oeh arbetar
genom on permanent kommitid (Socinl Development Commities). 1T 11 av disirik-
fels 17 ligre administrativa enheter (chisfdoms) har onder-kommitiéer bildats,
med bl a, lokals Evoperaticer, prister, lirare, hillsovhrdspersonal och jordbrulks-
instruktdrer som medlemmar, Dessn kommilieer hor anavarel for byggandel av
kommunala eentra, lokaler [hr wngdomsklubbar, vighygen, tocrliggningsiirelag,
ulrusining av hibliotek o, m.

Pk 1 fir biar etd 80-1al kvinnokiubbar med 5 500 medlemmar hildats med korser
| hemarbele, sjukvird, slijd och engelska pll progrommet. 24 angdamskinbhar
med -2 800 medlommor existerade 19#0, Community Centers har byggts pa lo-
kalt initiativ med stdd av stallign och lokals myndigheter. YVerksambeten bodrivs

! Natiponl Programmes in the Fleld of Commumity Development. UM, Mexboo (Sky 1083,
i Fru:rnlJiEIul:um [adjer hir ett ov Moniin Maiye Mclattol seminaricarbete (Berkeley; Com-
munity Developmenst Project 19682
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under ledning av et 2tal cod-sssistenter, som Arligen gonomghr fortbilinings-
kurser om ea 3 veckor. Verksambeten bekosins | huvodsak med stetliga medel;
det av Choagga Council lamnade bidragel uppgar tll ea 65 6H krooor Griigen.

Av de problem, som i den hiir aoviinda redogirelsen siicskill patales, kan niim-
nas don bristfilliga sumordaingen mellon o.d-fiterbetirmy och de Iokals tjiinste-
mifin, -som - ropresentorar andea [Grvaliningsgrenar; filtarbelarnas  olillirodssil-
fonds tokniska utbildning f6r olika projeki; och otilirfickligl teknlskt och finan-
siellt utbd frin myndigheternas side, Eit ultryek e denna olllreicklighet dr, att
bidrag lamnas ocked ov privata instituticoer (Merialel amerikanska), med yiter-
ligare samopdningsproblem som [61]d.

Den 7 maj 1962 loserades genom premifrministerns dekret en sjalv-hjalpsplin
fir loknl uiveckling. Plonen fir bosernd pd aotonoma utvecklingskommitiéer pd
byniva, vilkps uppgill fir ait planera sch verkstilla sing égna. progeom: f&re yut-
vecklingen i form av byvagar, broar och brunoar, samlingstokaler for byn, skolor,
sjukstugor, kooperative afffirer, kommunala Inntghrdar, plantskolor, marknads-
platser — kort sagt att fGretn de omedelbara firbdtiringar av alls nimnda
anordningar | byn, som folket vill ha oeh som de fr beredda att arbela fic ander
sina egna ledare oel genom ot giea del ytlersta av sinn egna resurser, Beslutet
o villel projekt som aliall fGretogos lgger hos folket: dot Gr just dennn demo-
krotiska karakiir som ger planen dess lvskraft och styrka, tillsammans med den
mijlighet den ger (il dterapplivende v och anpassning UL traditicoells metoder
fibr sjilv-h]ilp ooh kommunall nrbete.

Tekniska rid och bistdned med tekniski material limnas Gl dessa bygropper
ganom on kedjs av kommitbéer, som ph samma ging samordnar sjfilv-hjilpsstrii-
vandens nmed lokals ntvecklngspluner [Gr alt [Grsikra sig om atl folkets handlings-
kraft inle splittras,

Den nuvarande cd-organisationen i Tangnovike, som fic ett exempel pa el
integrativt g.d.-progrom, lir upphyggd som fljer:

Village Development Commillecs

Community Development Sob-Commilless

Bistrict Dyvelopment and District Council Commdilees
Area Commissioner's Commitioes

Ragional Development Commitiees

Ministry of Communily and Co-operative Tevelopiment
Vice President Co-ordinating Commitiea

2. Community Development-programmens priaritet

Som inledningsvis framhbdllits innehiller ed-programmen | regel bide
icke-ckonomiska och pd standardférbiittring inriklade element, Just detla
forhaliande gir cal-verksamheten till en s angeligen uppgifl i inlednings-
skedet nv de nationella ulvecklingsprogrammen. Det fr varken rimligt eller
mijligt alt vid planeringen av dylika program kvantifiera wviirdel av ed,
jamidrt med andren dtgirder, L ex. alfabetisering, vigbyvggen eller skapande
av basindustrier. Vad det giller i lorsta hand ar atl vieka de halysviillande,
initiativlisa, av byrdkrater och jordigare fdriryckin miljonmassorna av
smibiénder ur derns apati, nil viicka dem till medvetande om deras cgen
firmiga att i samverkan arbets for syflen, som &r gemensamma [Br alla



inviinare | en by. I ménga fall nigor e.d. forsta stegel pa demokratins vig
och det endn realistiskna alternativet till auktoritirt styrdn utvecklingapro-
gram. Det rader en pilaglig brist ph proportion | firdelningen ay den hjalp
gom de industrialiserade staterna ger u-lindernma. Medan man pompar in
betvdande belopp | dessa Hinders niringsliv, dverviigande i syfte ait under-
Yitta industrinliseringen och urbaniseringen. Wmnar man §t myndigheterna
i n-linderna att med otillrickliga tekniska, ndministrativa och ekonomiska
resurser byggn upp den ed.-verksamhet, som hos den storn mnjoritet av
befolkningen, som [Gr obverskbdlig td framdl kommer all leva kvar pé
landsbvgden, skall skapa firutsattningar fir ett forandral Hinkesdtl, demo-
kraliska institutioner och en bitire socisl och ekonomisk standard. Enbart
denna nspekt pd c.d.-verksamhbeten skulle till fullo rdttfirdign en beslotsiam
insats r telniskt bistind pd detta i wivecklingshjilpen hittills s starkt
forsmmmade omride.

Men diven en rad rent ekonomiska srgument talar (Gr oll ed.-program-
men bor Th hég prioritél § v-lindernas ubveeklingsprogram :

1. Det kan [Grulsittas, att en belydande undersysselsitining rider inom
flertalet agrarsamhiillen. Cd.-projelten mojliggir eff battre ntnyttjande oo
arbelskraften, for vilken alternativa sysselsiitiningsmajligheter, i varje fall
pit kort sikt, inte kan erbjudas.

2, Cd.-projekien dr ex definitione orienternde efter lokalbefolkningens
behov: de avser L ex. primitiva skolbyggnader och samlingslokaler, lokala
viigar, brunnar och vattenledningar, smib hilsostationer, kampanjer mot
sjukdomar och analfabetism, inrittande av byhibliotek, fGrhdttringar av
jordbruksmetoder, startande av kooperativa fbreningar, jordbrukskredil-
kassor, lokala handelsfiretag, hantverk och smiindustrier. Minga av dessa
projekt medfér direkt produlkiivilets- och standardfarbittringar, andra in-
direkt genom Gkad yrkeskunnighel, bitire hillsotillsting och, allminl tagel,
rationellare attityder.

3. Malerial- och Kapitalresurserna fir i regel mychket knappa i byarna,
och cd.-projeklen miste dirfir genomfiras kapitolsndlt och pd ldglkost-
nadsbagis. Detta fir en oviirderlig fordel § kapitalfattiga linder, dir myndig-
helerna 1att frestas atl av prestigeskiil ge hig prioritet 4t kostsamma »show-
casess i huvudstiiderna eller atl salsa enorma belopp pd inte alltid vilplane-
rade indusirianliggningar.

4. Cd.-projekten genomfirs under lokal kontroll och ger fdga wirgmme
for oskiliga forljdnster &l byrfkrater, morldigare, byggmistare, entrepre-
nirer och malerinlleverantorer, De dir silunda ekonomiska ocksi § den
meningen, all korruptionsrisken fr mindre.

6. Cud.-profekten kan genomfiras Gven ulan sit en Iokal administration
existernr eller fungerar tillfredsstillande. C.d. kan dock bli eff misentligt
steg vid upprdtitandet ap en arbelsduglig lokal férvaltning, som i sin lur
utgir ett nidviindigt villkor fir socinla och ekonomisin framsteg.




#. Den omstindigheten, ull en del av den lokala arbetsinsatsen gors i
form av oavlinat arbete innebir elt Gkal sparande och dkad kapitalbild-
ning, sem §ir elt grundvillkor f&r den ekonomiskn illviixten. Eftersom fler-
talet u-linder har en myckel lig sparkvot kan en mer omfatitande c.d.-
aktivilet med substantiell insats av egen arbelskraft leda till en synnerligen
dnskviird héjning nv spar- och kuapitalbildningskvolen,

Sammanfatiningsvis kan det sigass, atl den multiplikativa effeklen av
ekonomiska insatser fir c.d.-projekt torde vara hig | jim{0relse med alter-
nativa anvindningssill. Framstiende ekonomiska experler, L ex. Arthur
Lewis® oeh Ursula Hicks? har ocksd velat ge hig prioritet at olika former
av c.d-akibivitet.

Fi forsdk har hittills glort all mila den ekonomiska effekten av olika
cal-projekt. Ett av dessa [orsik redovisas | FN:s tidigare omniimnda skrift
sCommunily Development and Economic Developments, For Indien opp-
skattar man dkningen av jordbruksproduktionen il 20 & 25 % inom om-
riden, dir cd-verksamhet phgiit under minst 3 dr. En av FN redovisad
specialundersikning frin Uttar Prodesh uppger, att vele- och sockerproduk-
tionen stigit signifikativt mera i e.d-omriden in inom Gvriga. Motsvarande
undersikningar f4r Vistpakistan visar snabbare produktionsikning inom
c.d.-omridena betriffunde vele, ris och bomnll fin inom dvrign.

3. Villker fér genomforandet

De villker som miste vara uppfyllda f6r att framgingsrikl genomidra c.d.-
projekt har redan berirls i det [dreghende. De kan sammanfattas i nedan-
sthende systemotiserads form.

Communily development-perksamheten mdste samordnas med de nafio-
nella wivecklingsprogrammen. Den lleologiska grunden fir ed.-verksam-
hetlen fir teorin om en shalonsersd tillvixts, dvs, en viss parallellitet mel-
lan industrialisering/urbanisering och utvecklingen av jordbrukel/lands-
bygden. En viss tendens atl ensidigt gynna industrialiseringen, och diie-
med ett fatal orter, medan landsbygden limnas At sitl &de kan iskitas i
vissa linder. Men lika [elaktlg vore tanken att ensidigt omhuolda landshyg-
den, jordbrukel och den smiindustriella verksamheten. Frin den Svriga ul-
vecklingsplaneringen isolerade eud.-projekt lorde dirfir i lngden inte bli
framphingsrika, I en efterbliven ekonomi fr utvecklingen av bysamhillena
i hig grad beroende av nationell planering. C.d-verksamhelen bor vara in-
tegrerad inte blott i administrativ mening ulan ocksd i den meningen, att
den fir ett led i den nutionelln utvecklingsplanen.

i wGommunity Development |s the best development of all and every program chould set oslde
for this work swms omoonting to 1 4 2 9% of the natkonal eutpats (Arther Leexfs, The Theory
af Ecomamic Growth, London 1865},

! sintegrated Community Development progeammes with a plan and an erganbotion for the

whale ecountey may be the best way of developments {Ursals Hicks, Development From Balow,
Oxfard 19815
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Inviindningen, it industrialiseringen kan firdrijas genom beslulsamma
insatzser (Or jordbrukssambiillenna varigenom arbetskraft bindes till dessa
pé ell celkonomiski silt, torde vara figa realistisk: Asiens och Afrikas stider
iir dverhefolkade och férslummade, samlidigl som ett stindigt utfléde av
arbetskraft sker [rin landshygden med ofta drigligare fdrhillanden din som
fir ridonde i dessn indusiri- och arbetslfshelscentra. Erfarenhelerns Trin
den nu i u-linderna phgiende industrinliseringsprocessen ger ingalunda vid
handen, atl deénna process hiimmnas eller riskernr att bfimmas genom arbeis-
kraftsbrisl.

Community decelopment-programunen mdsle vara inbdrdes  farenliga,
Mingfalden ay mébjliga cd.-projekt pd sa vitt skilda omrdden som uthbild-
ning, hilsovird, kommunikationer och smdinduostriell verksamhet gir det
erforderligt med en svstematizering och samordning, om en oekonomisk
anvindning av resurserna skall undvikas, Exempelvis vore det ockono-
miskt, om den lokala befolkningens dnskan att T4 skollokaler resullerade |
ilta planerade byggnadsiireing, direst, sdsom follet ar 1 Mexieo, de centraln
myndigheternn kan tillhandahélla prefabricerade och standardiserade bygg-
nadselement till skolbyggnader. Ett annat exempel pa bebovel av lnre kon-
sistens uighr [Oradken alt gien etableringen av smbindusteier Gl en intes
grernd del av cd-programmen. Sker detta planidst, finns risk fir dver-
dimensionering och avsdtiningssvirigheler. En sfidan integratlon har pri-
vats i Indien, diir ministern fir e.d. under en fyrabdrsperiod genomfdrde ett
2h=tal Torsblsprojekt [Oor smiindustriell verksamhet i ett antal cd.-hlock.

Community development-projefkfen mdste bepara en hdg grad op flexd-
bilitel. De i det fireghende angivoa kraven ph cd.-verksamhetens samord-
ning med nulionella ulvecklingsprogram och p& deras inre konsistens kan
litt rika i konfliki med de drag, som utgir sjilve grunden for e.d.-idén
och som inte [hr flrsommaes uian risk fér att heln denoa grundtanke [Ge-
fushas: Community development mdste baseras pd lokaln behop, mdste
biras upp av lokala initiotiv och mdste farverkligos pd ajilehjdlps-basis.
Kravet pd samordning pd higre asdministraliv nivd fir sdlunda inte [oe-
kviva den lokala aktiviteten, den medborgerlign andan kring lokala pro-
Jekl. Det dir diirfor som »the village workers fir nyckelpersonen och som si
stora ansprik miste stallas ph hans frmégn att T4 kontakt med den lokala
befolkningen, alt utrina dess behov, all uppmuntra och stidja den vid
derns farverklignnde, men samtidigt pd hoans samarbetsfirmipa gentemot
faretridare fir andra administrationsgrenar och hans sjalvstindighet gent-
emob sina Sverardnade. Uppgiften kriver en stindig balansgang, som dver-
stiger mingas forméga. Att =4 minga c.d.-program helt eller delvis har
misslyekats beror pi att konllikisiluationen hor Jett till 2t e.d.-verksam-
heten har shyrilkratizerals: uppiirin. [ Indien ir man siarkt medvelon om
denna farn och Pakistans Village AID har missiyokats, inte minst (il f&ijd
av otillrgcklig jlimyikt mellan lokala initistiv och administrativ ssmord-
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ning. Endast projekt, som limnar ell rimligt ulrymme (Gr dylika initisliv,
hor erfnrenhetsmissigt ulsikter att bli fraomgingsrilko.

Community development-verksamheten mdste till avsepdrd del genom-
flras med lokal och oaplénad arbelsipsate. Cod. dir inte detsamma som of-
fentliga arbelen, som [nonsierus av statb eller kommun, Kan den lolals
hefolkningen inte firmis att sstsn sin egen arbetskraft pd sina egna projekt
fir den inte tillefekligt starkt medvelen om sina behov, och fGrolsiliningar
fir cad.-verksamhet i egentlig mening — »fell noedss — saknas. Uppgiflerna
om storleken ov denna lokaln srbetsinsats variernr, men flertalel synes
liggn i niirheten av 60 9% av tolalkeostnoderna. Filippinerna (19561010,
Burmna (19556—57) och Malajiska federationen (19689) rapporierns-sdlunda,
att den lokala insatsen av cavlnal arbete, kontanter och matorinl uppgatt
till halften av projekiens kosinader, [ Indien varierar motsvarands andel
miellon 46 och 78 % (Uttnr Pradesh), for Pakistan (1958 uppges 30 5, fGr
Vietnam (1957—G689) 55 %, Indonesien (1966—5%9) 60 % och Ceylon (1951
—b8) 64 %t Riknat | antalel arbetsdagar per dr dir insatsen dock | regel
mycket abetydlig (ndgra fi dagar per person och fr { t. ex. Indien}.

4, Spenak medverkan

Hay bortses frin den specialisthjilp, som Sverige kan ge [och i yiterst
fAtalign foll har gett) At olikn c.d.-prajekt och som till sin karaktir inte
skiljor sig frin sndra svenshkn expertinsatser: dessa experter tillkallas som
specializter inom sitl egel omride (Loex. likare, larare, sjukvirdspersonnl,
tekniker) och into som specialister pd c.d. Det ir en svensk insats just pi
detta omride, som avslutningsvis skall diskuteras. Sverige torde med sina
demokratiska instilutioner, sin sociala stroktur, sitt rikt differenticrade nit
ov skonomizkn och ideelln organisationer, den higa standarden pi det fri-
villign folkbildningsarbetet och sina troditioner pd den kommunala sjalv-
[Grvallningens omride fga [Grotsitiningar fGr en betydelsefull insats pi
c.d.-filel.

Honl prineipielll kan en svensk medverkan tinkas ph alla stadier av inle-
grativa, ndaptiva eller mera begrinsade ed.-projekt. En stark lkoncentra-
tion av Sveriges insals pi delta [Hr den svenska bistdndsverksamhbelen hell
nya omride ir emellertid tillridlig. Den stérsta oyitan kan sannobikt dstad-
kommas genom svenskt siéd vid oppliggningen och genomfirandet av
integrerade cd.-program inom el fital linder. Hir dsyftas § forsta hand
linder, som fnnu saknar erfarenhet av cad-verksamhet samt administro-
tiva och finonsiells resurser att igingsilta dylik verksamhet. Ett antal lin-
der hor vint sig il FN G ol echalla sidd ay viirldsorganisationen, men
dess majligheter fr starkl begrinsade. En svensk insats pd bilnleral basis

¥ Commimity Development aml Econambs Developiment. 1IN 1860,
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uighr hiir it nlternndly, som sannoliki skulle vilkomnas av bade FN och
det bistindsstkande landet.

Till skillnad fran vad eljest &r fallel betrdffande svenskl tekniskl bisthnd
ar det hir friga om etl omride, dir endasl enstaka svenska experter finns
till honds och diir en svensk insats méste fGreghs av en timligen grundlig
utbildning ev blivande svenska experter. Avglrande fr Inle arten av deras
ursprungliga ulbildning ulan deras limplighet fir den mycket speciells
verksamhet, som c.d. nlgér. I fGrstn hand borde man hiic sikta til att ge en
liten och jamf@relsevis hogt kvalifleerad gropp svenskar en utbildning, som
gir dem Torlrogna med c.d.-problematiken. Avsikten med denna uthildning
slille vara att {4 fram experter, som hade kompetens att tjinstgirn som
rhdgivare &l regeringurna vid plunliggningen av ed-projeki, uppbyggan-
del av den erforderlign organisationen, utbildningen av village workers,
rekryteringen av teknisk personal, den administraliva samordningen med
dvriga myndigheter, lnansierings- och budgetfrigor, den ekonomiska och
stalistiska analysen nv vunna resultat och dylikt. Vederbirande biir oehsd
tjinsigira som rhdgivare &t svenska myndigheter belriffande febgan, om
och | vilken utstrickning Sverige bor engagera sig genom finansiellt och
takniskt bisténd for ifrdgavarande projekt.

Den hiir ifrdgasatta uthildningen bor lmpligen [(Gridggas wlomlands,
I Sverige saknas | huvudsak den expertis, som skulle kunna anlitns vid ol-
bildningen. Alltfir fi svenskar har den mingiriga erfarenhet frdn verksom-
het i n-linderna, som fr en nodvindig fSrolsalining for dylik undervisning.
Alternativel all tillkalla nilindska experter som liirare firefaller opraktiskt
och mycket kostnadskrivande, i synnerhet som det till en biirjun endast
lkkan bli friga om ett starkt begrinsal antal personer, som bar undergh spe-
cialistulblidning.

Arbelsgruppen vill dirfar fGrestd, att en gropp svenskar beredes tilfalle
att delta | vissa utlindska specialkurser av avancernd knraklir for vidore-
utlbildning ph cd.-omridel. Sidan uthildning ges frimst i Storbritannien
och Fiérenta staterna.

En undervisning med hogl internationelll anseende phghr ldpands vid
U'nipersity of London, Institule of Eduneation.! Kursen hilles frin oktober
till juni och fir maximerad till 20 deltagare, varav flertnlet hrukar komma
frin tropisln och subtropiska MHinder. Kursen, som § hog grad dir baserad pé
gruppverksamhel, behandlar bl. a. e.d:s principer, audivisoella hjilpmedel
och administrativa problem.

En firdel fir deltagarnn dr tillghngen till Commenity Development Clear-
fng Houwse vid Londons universitet, som Gr ett dokomentationscentrum far
e.d-litteratur frin hela viirlden,

Medon uthildningsformen vid den nyss behandlade institutionen fir sin

! En detaljorsd beskrivilog av denitn andervisning Himnos oy dess inkbiintivingare och lelare
TR, Datten | Troainkng for Community Development, London 1862
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priigel av dess ledares starka intresse [or gruppdynamik, sker motsvarande
undervisning 1 Forenta staternn i mera traditionelll aniversitelsmissig
former. Ett framstiende exempef pd dylik undervisning erbjuder Berkeleg-
pnipersiteleld Rursen omlnitar sex minader med bdrjan @ januari och dr
dppen for ea 15—20 deltngare med erfarenhet frin cd-verksamhet eller
med framtida nppgifter som e.d.-ijinsteméin | ledonde befatiningar. Kursen
startir med en veclns vistelse | Washington, Trimst avsedd [or spmrdd
med Community Development Division inom AID, varefler f(6ljer under-
visning i Berlkeley och en en minads filtorbele pi exempelvis Jamnics.
Undervisningen baseras ph universitetels goda (illging pd mbngsidig exper-
tis med erfarenhet frin n-linderna.

Forelisningarnn kompletternas med gruppdiskussioner och seminarier,
dock infe i samma uistrickoing som vid Universily of London. Dellagarna
har tillgdng till ett specinlhibliotek vid Community Development Center i
Berkeley.

Far urvalel av svenska deltagare, med himsyo till derns kvalifikationer
och uthildning, ger en av AID finansiernd specialkurs for blivande e.d.-
ridgivare fir Vietnam och Laos, som figde rum hdsten 1962 i Berkeley, vias
viiglodning. Akademiskn examina eller prukiiska erfarenheter nnsigs Onsl-
viirda i foljande fimnen: sociologl, snlropologi, ekonomi, community de-
velopment, pedagogik, agrongmi, lokal sdministration och psylkologi. Nar
det giller en svensk e.d.-uthildning bir emellertid inga formelln kray pid
akademiska examina uppstillaz. Aven personer, som har kvalificeral sig
genom minghrigt arbete inom folkbildnings- efler nykterhetsarbetet, inom
politiska eller fackliga organisationer, bir ifrigakomma, En viisentlig merit,
churn knappast ett nddvindigt villkor, ir givetvis lidigare verksamhet i
ett u-land.

Av det ovinstiende fromgir, att kurserna i London och Berkeley sam-
manfaller hide i tiden och — delvis — Gmnesmiissigl. De har ocksd var och
en ett sd snfivt begrinsal deltagarantal, alt man rimiigen inte kan rilna med
mer iin elt pur svenskar i varje. Ulghr man ifrin att exempelvis Manchester-
universifetet och Cornell University i Forenta staterna kan erbjudn motsva-
rande uthildning, synes det § oeh fOr sig mdjligt att placera ut ett 10-tal
svenskar [or en grundliggandes c.d-uthildning, varierande mellan sex mi-
nader och ett 4r samt fiven i Gvrigt av nigot olikartad karaktir. Fir en fir-
stiksverksamhet som den hiir foreslugna utgdr delln emetlertid ingen egent-
lig oldgenhet, utan dir snorast Agnat atl ge viicdefolla erfarenheler.

Som co andra etapp i uthildningen ir det oondgingligen nidviindigt, att
dessa kurser kompletteras med praktisk tjanstgiring i ndigol av de Eader,
som har bygel upp en cud-administration, | fdrsin hand Indien, Fillppiner-
nn, Nigerin och Ostafrika. Eftersom det hir blir frige om studieverksam-

Im'!lnl"rindplﬂ and Practices of Communliy Development. Unlversity of California, Berieley



het, bir kostnaderna riknas som wtbildningskosinad och biras av Sverige.

Efter en tid av 1 & 1% dr shulle sflunds (0] en kostnad av omkring en
halv miljon kronor en gropp av svenska ed-specialister ha skapats, som
skulle gira det méjligt {or Sverige alt pd et effelstivt sitt limna sitt bi-
stiind vid pluneringen och forverkligandet av e.d.-projekt. En av gruppens
viktigaste uppgifter skulle bl att under sin tjiinstgéring, som med tanke
pii den relativt dyrbara uthildningen inte bor bli allt for kortvarig, samt i viss
omfialining fiven efter avsintad tjinstgiring utomlands, fungera som kon-
sulter § frigor hurovida, | vilken omfattning och | vilka former Sverige bér
limna bistind pi bilateral basis till olika linders cd.-program. Efter tjdnst-
giringen utomlands shkuolle den wrsprungliga gruppen av cal-specinlister
kunna snvindas som Instruktérer it blivande ¢.d.-experter, varigenom ut-
bildningskostnaderna i framiiden kan tinkas bli betydligl ligre. Gingen
i uthildningen och verksamheten kan silunda indelas i tre moment: leo-
relisk och praktisk uthildning (ea 1 Vs dr), tjinstgoriog ulomlands (e un-
derstigande 2 dr somn regel), samt diarefter konsolt- och instrukiGrsverk-
samhet i Sverige (del av dret).

I det [Gregdende har endast diskuterats uibildningsbehovel fdr en [orsia
grupp av ed.-experier. Sedan gemom denna grupp praktiska erfarenheter
vinnits om ed.-verksamheten i olika delar av viirlden, kan ocksd mijlig-
heterna atl sitta in yngre bilridande experter pd e.d-omradel billre be-
diimns, 1 delta shede kan ocksd tinkas, sit svensk personal ph svillage
levels medverkar vid eal-program. Man fir hilr niirmast | Atanke, ail svensk
ungdom med goid yrkesutbildning skulle engageras for filtarbete 1 byarna.
Aven denna friga hor kunna bedimas battre niir svensk expertis pd c.d.-
omridet stir till forfogande, En grundliggande fGrulsdtining birfdr fir gi-
vetvis, altt en sidan insats dr viilplanernd, inghr som en Inlegrorad del § eft
tuill.-program och sker pl det mottagande landets begiiran,

Arbetsgroppen vill semmanfaliningapiz fraomhilln, att enligl dess uppfatt-
ning en svensk insals pd cail-omradel dr majlig och donskviird, afl uthild-
nmingen av en [Grsta experigrupp snorast bir komma till stind enligt de
angivna riktlinjerna, samt att frdgan om ett fromtida och mer omlatlonde
svenski bisthnd ph dettn omride lir proves, sedan svenska experter har
skaffal sig praktiska erforenheter av e.d. i skilda linder.




EAPITEL ¥II

Jordbruksutbildning

1. Nuvarande jordbruksutbildning i u-linderna

Det fir givetvis vanskligt nit hell kort (Grsékn beskriva de utbildningsmij-
ligheler som foreligger i u-linderna ph jordbruksomrddet, di ju forhal-
landena skiftar mycket [riin land Wil land, sivil vad betriffar jordbrukels
produklion och struklur och dirmed den erforderlign utbildningens om-
fattning och inrikining som wvad betriffar den fdrefintlign utbildningens
omfatining och kvalitet. Kvantitativa uppgifter fir svim alt samla och,
med hiinsyn il kvalitetsskillnaderna i den meddelade uthildningen, fndé
svirnre att sammanstills till en helhetshild eller jimfira linder emellun.
Med dessa reservationer skall dndd, som bakgrund til det [Mjande, en del
uppgifter limnas. De ir huvedsakligen hiimtade or [LO:s dversikter dwver
yrhesutbildningen frdn senare dr. Uthildningen indelas dirvid i enlighet
med ILOs schema | elementiir jordbruksulbildning, utbildning pd mellan-
nivin (secondary level) samt universitetsutbildning.

Nigon mern inghende beskrivning av uthildningsmijligheter och uthild-
ningshehov i enskilda linder synes knappast varken mijlig eller nadvilndig
i detla sammanhang. Niir ndgot specielll utbildningsprojekt aktualiseras,
vare sig initintivet kommer frin svensk sida eller frin négot u-land, méste
man findd undersdka hur della konkreln projek! passar i landels lingsikis-
planering oeh othildningssystem och hur del svarar mot fireliggande prio-
ritering av uthildningsbehoven.

I flerialet Einder | Latinameriko, Nordalrika, Mellersta dslern och Asien
finns redun utveeklade system fir jordbruksulbildning pi alla tre nivierna.
Bristerna ligger hiir nirmuast i uthildningens ringa omfattning och ofta liga
kvalitet, I Gvriga linder i Afrika finns diremol ofta endast enstaka ansatser
till jordbruksutbildning pd ndgon av de tre nivlerna, Ul synes Himligen
slumpvis lillkomnn pd enskilt eller samhiilleligt initintiv,

Mera allmint kan sfgas att svirigheterna for yrkesuthildningen Inom
jordbruksomrddet | u-linderna till stor del torde ligga ph samma plan
som fir annan yrkesuthildning, Det fareligger brist ph lararkrafter pd mel-
lanniviin, svirigheter atl fi de wibildade att otfSra niddvindigt manuelit
arbefe och dirigenom [drvirve praklisho kanskaper och sedan genom. ma-
nuell demonstration effeltivt sprida dem, svarigheter att {& de utbildade
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alt fortsdtta i yrket § stdllet for att Gvergd Lill ett skrivbordsarbete med
higre social status, ete. Dirlill kommer emellertid speciellt [or jordbruks-
othildningen nackdefen av en ligre socinl slatus éin annan yrkesuthildning,
mycket lign loner fir den utbildade arbetskraften och ofta ecksh en out-
vecklad jordbruksadministration oeh rddgivoingsverksamhet (exlension
service). Tillstrimningen till firefintliga skolor understiger av dessa skil
ofta kapaciteten och tilliter di ingen sovring biland dem som [yller den for-
mella kompetensen. Borifallel under stodietiden blir ofta myekel storl,
upp till 70—80 %. P4 grund av den allmiinng, starka motviljan mot allt
praktiskt arbete torde uthildningen vidare i de flesta full vara alltfir teore-
tiskt inrikiad far att ph effektivaste sitt kunna omedelbarl omsditias § pro-
doktionsfrimjande dtgirder. Det for oss sd sjilvklara kravet pd [rprakiik
torde inle uppritihillas nigonstans, vilket dr s mycket allvarligare som
eleverna ofta kommer frin stiderna och dirfr saknar kinnedom om
praktisk jordbruksdrift.

Den elementdra jordbroksutbildningen kan indelas i tre kalegorier: jord-
bruksuthildning i grundskolan, ulbildning | yrkesarbete (lirlingsulblldning)
saml ridgivningsverksamhet, ofta mer eller mindre | skolform fir vuxna i
samband med community development-projekt,

I ett stort antal linder har muan § jJordbruksdistrikien infdrt elementir
jordbruksutbildning som ett vikbigt undervisningsimne i grondskolan, Ge-
nom grundliggande noturliirs, skoltridgirdar, demonstrationer, uldelning
av utsfide och gidningsimnen m. m, sdker man lira ungdomarna grunderna
fir hittre produktionsmetoder och genom dem ocksh nd de vuina, Denna
uthildning kombineras ibland sfsom i CGuatemals; Eeuador, Boelivia och
Pern med centra fir vuxenutbildning, Den inskriinks naturligtvis inte striki
tifl jordbroksimnen otan omfatiar ofta ocksd hemskdtsel, huslig ekonomi
0. d. Lirarnna i grundskolan samlas till kortare kurser i lanthushallsimnen
ed att de skall kunna formedla denna updervisning. Den ir naturlighvis |
poh fir sig virdefull, men en viss opposition mol densamma har dock fram-
loommit ph vissn hill, Det anses att den, ifall den fir stor plats pd sehemat,
firsimrar landsbygdsungdomarnas mijligheter nlt forisitta uthildningen
till andra yrken. De dr indd redan diskriminerade diirigenom ait skolorna
pé landshygden ofta Gr betydligt siimre in i stiderna.

Uthildning § yrlkesarbete fir givetvis fortfarande den vanligaste uthbild-
ningsformen i dessa linder. Nigon strre effekt [Gr att bibrings jordbru-
karna bittre produktionsmetoder torde den knappast ha | annat fall éin da
den sker i sdana produktionsformer, dir det kommer in ett elemenl av
nydaning i produktionen. Della torde rimst vara fallet i plantsgeproduk-
tionen, dir arbetarnn antingen genom organiserad lirlingsuthildning eller
direkt i arbelet kan inhimia kunskaper, som de sedan ocksh kan tilliimpa
om de blir egna firctagare eller byler nrbetsplals,

Ridgivningsaverksamheten torde i de allra flesta linder vara det vikligaste
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medlet att fora ul kunskapen om nya och béittre produktionsmetoder till
jordbrukarna. Den varierar starkt i otformning oeh omfatining frin land
till land, men lorde generallt kunna shgas vara mycket otillricklig. Bristen
ph personal dr Gveralllt myekel stor. Enllgt erfarenheter fran Firenta sta-
terna behdvs det, vid den kunskapsmissign standard jordbrukarna dir har,
5—7 hontakler mellan jordbrukare och ridgivare for att (4 en ny metod
tllimpad. Delia siger ndgol om storleksordningen ph de uppgifier som
forestir nom detta verksamhetsomride. Radgivningsverkeamhelen ir ofta
pé olika salt kombinerad med eommunity development. Sirskilt ir detta
fallet i Indien. De som arbetar pd liigsta nivd direkt | byarna skall dgna
80 %% av sin tid 41 Jordbroksfrigor. Man har inte anselt sig konoa rikna
med mer dn en sidon filtarbetare med tvlk drs utbildning for 10 byar, 10
sidana jir shledes verksamma i ett block med 100 hyar och | varje block
skall ocksd finnas B experter framfGrallt fir olika sidor av jordbrukspro-
duktionen.

Radgivaingsverksamheten misle utlormas olika beroende pd jordbrukels
struktur. Att nd ut till den nomadiserande, boskapsskitande befolkningen i
Afrikas savannomriden ir ett helt annat problem éin oit nd de risodlande
smilbrukarna i Sydostasien. A andra sidan ér radgivningens grundliggande
innehall, nimligen elemenlir kunskap om effektiva meloder [6r jordbruks-
produktion, med viss lokal anpassning indd gemensam Gver myeket vida
omriiden. En myckel stor svirighet fir att huvoddelen av jordbruksbefolk-
ningen dr illitterat. Under senare dr har emellertid nya undervisningsmeto-
der med audivisuella hjdlpmedel utformats. Andra svirigheter for radgiv-
pingsverksambeten Sr, sirskilt i Asien, de institutionells forhillandena,
som medfor atl den enskilda jordbrukaren inte far stor del av lonen for
sina Gkade unstringningar och Gkal risktagande, varfar incitament till fir-
biillrad leknik saknas. Della medfir en stark traditionsbundenhet och en
direkt fientlighet gentemot forfindringar. Vidare fSrsviras verksamheten
av den stora spliltringen pd minga, mycket smi jordbruk och i Afrikna och
Latinamerika diven av de ofla mycket stora avstinden,

Uthildningen av fAltarbetarna Gr ocksd myckel skiftunde; alltifrin kor-
tare kurser pi niigrn veekor — di ofta § nigot speciellt fmne sisom odling
ay en viss grida eller bekimpning av en speciell, akivell sjukdom — tifl
en fullstindig vibildning pd mellannivin. Utdver de jordbrukstekniska loun-
skaperns stiiller ridgivningsverksambeten alltid speciella krav pd kunskap
och erfurenhet i ridgivningsteknik. Specielln kurser | detta iimne har star-
tals i Japan, Indien och pd Filippinerna. Ofta soker man anknyts rid-
givningen till olika typer av agrarreformer, t. ex. nir man i Afrika séker {4
den nomadiserande befolkningen bofast, Jordbrukarna torde vara littare
tillgingliga fir paverkan i ctt lge, da hela derss livsfaring dnds Andras,
I Marocko utghr rddgivaingsverksamheten frin etf antal smoderniserings-
eentras Ul vilka jordbrukarna anknyts, varvid de fir prioritet till l4n fér
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forbittringsdtgirder ifall de fSljer ridgivningen. 1 Burma ges liknande f&r-
delar till de jordbrukare, vilka har etl barn som arbelar § fGretaget och som
gl geriom en lonthrulkssikola.

Jordbruksutbildning pd mellannivdn hay huvudsaldigen tva syften, dels atl
ge blivande jordbrukare och arbetsledare en grundligare othildning, dels
att ulbilda réddgivare och administratirer | den statliga férvaltningen. De-
finitionen pd mellnnnivduthildning fr att Ulliride kriiver genomglng av et
visst anlal klnsser i grundskolan, stundom olika antal for olika typer av
uthildning. IDel finns en enorm [lora av olika skolor och othildningslinjer
ph mellnnmivin, men de kan till typen grovt uppdelas efler de Ivli ovan an-
givan syltens. Tblund ar de s& organiserade att tilltrdade (il den higre, mer
leoretiska uthildningen, kriver genomging av den ligre. mer praktiskt in-
riktade. 1 de linder dir man har tvd kategorier av skolor fir den ligre ofta
eltarig och den hogre fleririg, diir det bara finns en kategori ir den i all-
miinhet 2—5-frig.

Vid sidan av dessa skolor finns sirskill i Afrika och Lalinamerika en
ling rad Kortare kurser pd mellanniviin med mer begrimsad mdlsittning,
ofta specialiserade ph nagot speeiellt fimne, med syfte att littare och snab-
hare skaffa personal sarskill till radgivningaverksamhbeten pi nigon aktuell
punkt.

Sarskilt i Asien striivar man efter att ge uthildningen pi mellannivin en
sadan utformning, ol den skall underlatia for jordbrukare atl ge sina barn
hiitire uthildning i jordbruksyrket och majliggira deras tilltride till mellan-
tivii- och dven higre utbildning. Delta beror pd sll man erfarit nockdelarnn
av att fiven jordbruksuthildningen tidigare frimst rekryvlerades med ung-
domar {riin stiderna, som hnde Hittare tillging till den formellt nddvindiga
forutbildningen, men som saknade halkgrund | praktiskt jordbruk och diir-
fir hade sviirt alt sitta sig in § jordbrokarnos problem och éverhuvudtaget
komma LIl tals med dem.

Bristen pi personal med jordbroksuthildning pid mellannivin synes { alln
u-linder vara sirskilt pitaglig. Aven § sddaoa linder som Filippinerna med
et valetableral utbildningssystem ansig man sig behiiva utexaminera 6 000
elever om firet men hade bara 41 skolor: Minga av de andra smi och me-
delstora linderna har et [htal skolor pd medelnivin vardera, Bristen dir
emellertid inle bara beroende ph avsalnad av skolor. De uthildningsméajlig-
heter som finns ulnyltjas inte heller lillfullo, dirfér att uthildningen ov
skiil, som tidigare angivits, | manga Winder inle dr attrakliv [6r ungdomen.

En kvantitativt ulvidgad och kvalitativt [6rbittrad uthildning pd mellan-
nivin synes emellertid vara den punkt, diir man littast och snablast skolle
konna fit en betydande effekt av Glende insatser ph oibildningsomridet. Ett
krav @ir doek | mingn linder att villkoren {ir dem som genomgitt denna
ulbildning wvisentligt forbiittras. I dvriglt synes emellertid rekeyteringsmij-
ligheterna till uthildning pd denna niva i de festa linder varas om inte god
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sl dock jamlbrelsevis acceptabel. En vidgad vibildoing ph denna niva skuolle
mijliggdra dels en myckel onskvird forstirkning av radgivaingsverlsam-
heten, dels farbattrad uibildning for praktiskt verksamma jordbrukare och
arbetstedare och slutligen en firstirkl bas for higre utbildning pé jordbroks-
omradet, vilket iir i hig grad erforderligt i de flesta linder. Samtidigt haller
sig en lirarrekrytering till en vidgad mellanniviiutbildning dock inom né-
gorlunda hanterliga proportioner, vare sig den skall ske | de industrialisera-
de linderna eller i u-linderna sjilva.

Jordbruksutbildning pd uwniversitelsniod i v-linderna finns sedan rela-
tivt lang 13d lillbaka i de tidigare sjilvstindiga linderna och dven i ndgra
av de fornu kelonierna, 1961 fanns silunda 45 jordbruksfakulteter | Latin-
amerika, varav nigra grundats fire 1920, Zven i Asien finns ett bety-
dande antal, enbart i Indien 53. 1 Afrikn &r de ddremol ganska fitalign. Del
finns shlunda jordbruks- eller veterinirfukulteter endast vid universiteten: i
Egypten, Sudan och Nigeria samt jordbrukshigskolor i Algerict, Tunisien,
Etiopien, Kenya och Uganda. Slutligen fir ett mycket belydande antal stu-
denter frin u-linderna higre utbildning i jordbruksimnen som stipendiater
vid universitet och higskolor i industrilinderna.

Sirskilt fir jerdbruksotbildningen pd universitetsnivd i Latinamerikn pa-
talas eit anlal betydande brister, som dock i stérre eller mindre utstrick-
ning lorde gilla fir all sddan undervisning i u-linderna. Genom ait jord-
bruksyrket fir diligt aviinat oeh har lig social stalus dr uthildningen inte
altraktiv, och trots att behovet av sdlunda vibildad arbetskraft for ott effelk-
tivi Jordbruk av ifragavarande omfatining ir ungeffr tre ghnger stirre in
tillgingen, iir tillstrémningen till utbildningen ofta ligre in utbildnings-
kapaciteten, Vid 206 fakulicter i Latinameriks, som hade en kapacitet av
G100 studenter fanns 1956 endast 3 500 inskrivoa, Vidare var avgidngen
under studietiden orimligt stor; endast en femledel av de inskrivna full-
foljde studierna. Trots detta foreldg en viss brist ph tjanster for dem som
fullfljde. Man miste hell enkelt konstaters, att jordhruksniringen bade
organisatoriskt och produktionstekniskt i mingn av dessa linder befinner
sig pé en alltfSr primitiv niva for att ha anvindning av nigotl stérre antal
personer med jordbruksulbildning pd unbversitetsnivi. Inte farriin jordbro-
et tekniskt Iyfts upp till en visentligt higre standard och uthildningen pa
mellannivin expanderat torde behovet av higre uthildad arbetskraft i stirre
utstrickning bli kinnbart, A andra sidan har en viss utbildning pa universi-
tetanivd en myckel hig prioritet i linder, som mer eller mindre helt saknar
shdan uthildning. Vissa nyeckelpositioner inom administration oeh uthild-
ning kan annars jeke besfittas med kompetent inhemsk personal,

Jordbruksfakulteternas uthildning hills oeksd ofta pd en alltfir teoretisk
nivi, bl. n. pi grund av undervisningsanstalternas brist pa skoljordbruk
och andra praktiska demonstrationsobjekt och pd grund av elevmaterialets
tidigare phtalade brist pa praktiska firkunskaper.
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2. Allminna synpunkter pd wibildningsstsd inom jordbrulksomridet

Man torde under de senare dren § vizande ulstrickning ha kommit under-
fund med att industrialisering inte ensam ér avgorande fir den ekonomiska
och soclals utvecklingen | u-linderna pi det sitt man tidigare tankt sig.
Jordbruket har och masie ocksh framdeles (i ¢n stor och i minga lander
dominerande betydelse som bas fir den ekonomiska utvecklingen. Detla dr
nidvindigt ov minga skil. Landshygden, dir indd 70-—80 % av belolk-
ningen lever, miste lyftas ur sin elonomiska och socialy stagnution. Livs-
medelsproduktionen miste dkas, sivill fir att forbittra niringsstandarden
far den snabbt Skande belfolkningen, som fir att balansera den med utveck-
lingsniviin viixande kiplraften och dirigenom undvika inflation. En ba-
lanserad utveckling, med méanga smi, enkla rationaliseringsatgirder inom
jordbruket, sammanhiling § ett community development-program, framstir
mer och mer som den nodviindiga grundvalen [6r ulvecklingsplaneringen i
u-linderna. Dirvid blir behovet av insatser for jordbruksuthildning pi alla
niviier mycket stort. Shsom torde ha framgdit ay foreghende redogorelse,
dr bristerna § den nuvarande jordbruksutbildningen | u-linderna stora biide
kvantitativt och kvalitativi. Denna har | mdnga linders utvecklingsprogram
i hig grad kommit i skuggan av annan yrkesuthildning. Delta giller aven i
det internntionella bistindet. U-linderna synes dock under senare dr ha
kommit till stérre insikt om jordbruksutbildningens grondliggande bely-
delse for derns ekonomiska och socinla utveckling, Betydande insalser har
ocksd redan gjorts och vixande insatser gires av industrilinderna fir jord-
bruksutbildningen bade ph multilateral och bilateral basis. Detta har dock
bara meotsvarat en liten del av behovet, Alla tiinkbara ansiriingningar dr
nédvindiga fir ntt sprida kunskaper om limpligare och bittre produktions-
metoder.

Aven Sverige miste som et led i sin bistindsverksamhet finna vigar
fGr att direkt medverka i denna strivan, ocksd om landet | och for
sig inte har sirskilt gynnsamma forutsittningar {or et uibildningshistind
till u-lander inom jordbruket. U-lindernas jordhruk ar Ull slideles Gver-
viigande del tropiskt eller subtropiskt och skiljer sig darfér mycket avsevirt
frin de svenska produktionsforbillandens. Svenska agronomer och lant-
miistare kan inte utan kompletterande uthildning undervisa 1 u-linderna
annat fin i de grundiiggande naturvetenskaplige dmnenn. Detsamma gil-
ler emellertid praktiskt taget alla linder med eil tekniskt avancerat jord-
bruk och en utbyggd jordbruksutbildning. Borisett [rdn viss ganska spe-
elaliserad plantageproduktion kan man idag i sjillva vorkel knappnst siga
att det nigonstans | viirlden existerar ett effektivt och rationellt tropiskt
jordbruk av nigon viisentlig omfatining. Moderna driftformer | ett shdant
jordbruk med anpassning Hill de olika regionernos skilda férhallanden dter-
stdr finno att skapn.
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Ett mycket stort och komplicerat problem som hir aviecknar sig i de
sociala, institutionells och fiven kultorella hinder, som i minga linder
reser sig diven for de enlduste firbittringsitpirder inom jordbroket och
for community development | allménhet. Utan att dessa hinder siceessivt
undanrbjs blir en uthildningsinsats inom jordbrulkoet timligen meningalis.
A andra sidan kan det ifrdgasitias om ell frimmande land Overhovodtaget
kan blanda sig i dylika frigor av mycket intern och ofta starkl politiskt
firgad nalur. Gansks omfatlande agrarreformer har pdbdrjats | minga
linder. | den min de genomfbris har de | allminhet enbart inneburit ett
averfiyttande av Gganderdilen till jorden frin feodalberrar till dem som |
verkligheten brukat den, men inte berirt den minst lika viktiga frigan om
de soclala och ekonomiska villkoren fér dettn brukande. Klansambille, jord-
splittring, ockrarvilde och religisa fdrdomar — for att Inte tala om fattig-
domens och sjukdomens onda eirkel — framstdr som likn formidabla barrii-
rer mol ett rationellt jordbruk som feodalherrurnas dganderitt.

3. Svenskt bistind till jordbruksuthildning

Man kan i och fér sig tinkn sig en svensk insats i u-linder fér jordbruls-
utbildning p4 alla de tre olika nivier som tidigare nimnts liksom ocksé ett
eventuellt bistind med planeringen av jordbroksulbildningen som helhet
i ett u-land. Den sistnimnda vppgiften kan del emellertid ifragasitias om
vi —— dminstone ensamma — har ndgra sirskill gynnsamma forotsittningar
att piis oss.

En eventuell insats fiic den elementira jordbroksutbildningen lorde fér
svensk del av olikn skil nirmast fi bli av organisatorisk och teknisk-peda-
gogisk nator med anknytning tll svenska erfarenheler inom folkhildnings-
verksamheten. Den breds, elementiira uibildningen bir skétas av landels
egna lirare, Dessa hnr genom sin bdttre insikt i folkets inkesitt och pro-
blem sd mycket littare aft f4 den nidvindige psykologiskn kontakten och
firtroendet, Skulle emellertid svenska faltprojekt for community develop-
ment komma till stind kommer frigan om en direkt svensk insats for den
elementira jordbruksutbildningen i ¢it ndgot annat liige, 1 den mdn et
shdant filtprojekt skall drivas med svenska filtarbetare miiste undervis-
ning och radgivning i jordbruksfrigor komma att inta en viktig del av
verksnmheten och kruy pa elementiira kunskaper i sddana frigor miste di
stillus pd filtarbetarna. (Se vidare Kap. VL)

I dettn sammanhang bér jordbruksutbildningen inom ramen for det
samnordiska projeklet i Tanganyika nimnns. T detta skall ingl ett jord-
bruksinstitut, som i korta kurser pi nigra veckor skall undervisa illitteratn
jordbrukare i elementilen, niraliggande fimnen, Undervisningen skall be-
drivas pd swahili av 2—3 nordiska experter och 6—8 afrikanska instruk-
tirer. Till inslitulet skall knytas elt storre kommersielll jordbruk och ell
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antal smi demonstrationsjordbrok. Verksamheten berikoas komma iging
under 1964,

Jordbruksuatbildningen ph mellannivdn, som i Sverige ndrmast motsvaras
av instrokiirs- eller lantmistarnivin, svnes cmellertid vara den dar en
svensk insats har de storsta frulsiltningarna ait bli effekliv, Denna utbild-
ning skulle ndrmast ligga pa den shigre mellanniviins, dvs, Irimst syfta till
ulbildning dels av driftledare vid storre jordbrok — § w-linderna alltsd
nirmast av plantagekarakticr — dels av Instrukidrer prakliskt verksamma
i direkt kontakt med den stora mangden jordbrokare och dels slutlipen av
tjiinslemiin pd lgre poster § jordbruksadministrationen, (Grsiksassistenter
och liknande. Zven frin niiringslivels sida, frimsl branscherna [ér upp-
samling och fGridling samt livemedelsdistribution, torde man ha inlresse
fir arbetskraft med en sadan uthildning. Diiremot skuolle uibildningen inte
direkt vara avsedd [Gr jordbrolare 4 gemen.

Den nirmaste firebilden (O ett svenskt ulbildningshistind ay detla alag
iir den gvensha lantmistaruthildningen, men det méste naturligivis alltid
wiformas i nira anslulning Gl motlagarlandets speciella farhillanden.
Firutsitiningen torde vara, att man bygger upp en eller [lern sirskilda
skolor med skoljordbrak fir denna uthildning, som emellertid skall passa
in i mottagarlandets system [Gr jordbruksutbildning och vars examen skall
av motlagarlandet erkfinnas som diminstone likvindig med eventuellt fore-
fintlig inhemsk examen pd molsvarande nivh, Vidare maste villkoret slillas
att de utbildade effer ¢xamen kan erbjudas passande arbeten. Trots de
skillnader | utformningen fran land till land som dessa krav kan betinga, tor-
de emellerlid dindd vissa allminna pringiper fGr denna uthildning kunna
anges.

Muan bir efterstriiva, atl | stor utstrickning rekryiera elever [rdn lands-
bygden till denna utbildning. Dessa har emellertid en relativt bristfillig
skolunderbyggnad. Det lorde vidare oflaslt vara svirl all ordna en tillfreds-
stiillunde fOrpraktik. Uthildningen méste diarfir sannolikt giras ganska
ling och f& en myckel praktisk utformning med néra anknylning Ull elt
skoljordbruk. Dettn bidrar fiven ULl all Svervinna den allminna motviljan
mot manuelll arbete. Bliv othildningen & sndra sidon {Gr lang forde det
vara alltfér stor risk [r stadieavbrott. Med den forkirlek fir teorelisk ul-
bildning som rdder i minga linder, kan det mihinda bli svirt att [4 en ul-
bildning med mer prakiisk inrikining erkiind som lilviirdig. Skall denna
dverviigande prakliska uibildning iven inbegripa omfattande teoreliska mo-
ment, maste undervisningsmetodernn kraftigt effektiviseras, om uthild-
ningstiden ¢ skall bl orimligt ling. Goda mGjligheter fir en sddan eifekti-
visering torde dock [dreligga.

Utbildningen miste sannolikt & stirre bredd in molsvarande svenska
undervisning, med ett betydande inslag av communily development-teknik,
eftersom en ralionalisering av sjilva jordhroksprodultionen aldrig torde
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kunna nppnds utan en parallell allmin utveckling av jordbrukarsambillet.
Méjligheten Ul uthildning och trining i handliggningen av soclala oth in-
stitutionella problem i samband med jordbruksrationalisering och com-
munily development torde dirfir bira dgnas sirskild nppmiirksamhet.

Svenska lirare till skolor ph denna nivd miste ha en kompletterande ul-
bildning fGr subtropiskt och tropiskt jordbrulk vid ndgon av de skolor som
finns hirfir § Visttyskland, Holland, Belgien och Frankrike. Engelsmin-
nen har ell institut pd Trinidad, sirskilt inrikiat pa tropisk viixtodling och
viixisjukdomar. Tyskarna r i Wittzenhausen beredda att {a emot hospi-
tanier fur speciella, kompletterande studler. Hollindarna har vid sin jord-
bruksuthildning sirskilda linjer lor tropiskt jordbruk och hortikultur med
4—d-iirig utbildningstid. Efiersom de grondliggande naturvetenskapliga,
tekniska och ekonomisks kunskaperna Andd dr desamma [Gr alla {ormer
av jordbruksdrifl, torde en sidan kompletterande utbildning kunna full-
bordas Pﬁ 1ig—1 fr.

Mijligheterna att rekrytera svenska agronomer fir ett siddant utbild-
ningsarbele | u-linder torde vara relativt goda. iven om inget Gverflid ph
agronomer foreligger, ir dock bristen inte Ika pitaglig som t. ex. | friga
om ingenjirer och likore, Intresse [ir en lirarinsats torde ocksd finnas,
sirskill bland de unga agronomer som dnnu dr obundns av familjer och
Lfanstedrskalkyler och som ofta kan vara godu och entusiasmerande lirare
under erfaren handledning. Mangn agronomer har anmalt sig till NIB:s kar-
ser for u-landsexperter. Frin lantbruksstyrelsens undervisningshyrd har
man firklarat sig beredd att ndrmare pejla intressel for eit sidant arbele
niir sd blir dnskviirt, nirmast i anslutning till ndgot honkrel prejekl.

Man kan glvetvis ocksd tinka sig att till en i svensk regi uppriittad insti-
tution for visss dmnen rokryteras lirare frin linder, vilkas utbildning
i dessa Gmnen dir bittre onpassad till vederbirande mollagarlands for-
héHnnden.

Universitelanivdn fiv den enda diir en undervisning i Sverige dverhuvud-
taget lorde kunna komma ifriga. En viss erfarenhet av en sddan under-
visning ay u-landsstudenter féreligger ocksi frin lantbrukshogskolan i
Ultuna, diir man under senare dr haft ett mindre antal sédans studenter,
hisgst 5 At gingen fir svensk agronomexamen och ett vixlande nntal for
higre studier. Under lisiret 1062/83 har man dessutom haft en rilt om-
fattande undervisning fiir de 20 cleverna vid den kurs fir kooperatirer,
som med ekonomiskt bistind frin NIR gemensamt anordnats av Koopera-
tiva [irbundet och Lantbruksférbundel,

Erfarenheterna frdn agronomutbildningen av u-landsstudenter vid Ultuna
har bl. a. varit, ait de studerandes fdrkunskaper ofta varit bristfilliga, att
spraksvirighelerna varit betydande och alt de studerande, som aviagt
exame, inte sillan velal stannn § Sverige i stillet fir atl Mervinda till sina
hemlfnder.
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Man har pa Ultuna betydligt batire erfarenheter av de studenter som
kommit fréin n-linderna fér hdgre specialstudier, Dessa har i de festa fall
nitt goda resultal. Sidana studier kan bedrivas pd engelska eller tyska,
vilket Br hortare specialstudier ir elt villkor.

Den Iringa sekiorn vid en wividgning av sgronomuthildningen vid lant-
brukshégskolan — vare sig denna ulvidgning skulle avse en dkud inlagning
av svenska studerande for u-landstjanstgiring eller av n-landsstudenter
— &r utrymmet fir laborationer och di siirskilt § kemiundervisningen. Nor-
malt tas 60 elever in varje dr varav 40 pd linjer med keminndervisning.
2-betygsundervisningen | Jeemi beliigger lnhorationsplalserna s ottt nbgon
dubblering av undervisningen inte dr majlig. Fysikundervisningen fGr agro-
nomexamen bedrive vid Uppsala universitet och diven dr ar det [ n. myclket
ontl om plats.

U-landsstudenter bereds nu tilltride till undervisningen for agronom-
examen i min av ulrymme. Histen 1062 kunde L, ex. tre beredas plals. Men
bristen pi uirymme fGrsvirar en utvidgning &ven vid flera andra insiiiu-
tioner. Ett byggnadsprogrom &r emellertid pa viig och om nilgra dr beriik-
nas det bli bittre med otrymme. Diremot skulle én utvidgning av under-
visningen inom ramen fér existerande Mirarpersonal inte stita pi s stora
svirigheter. Lirarkirens intresse for en insals pa dettn omride dr storl.

4. Slutsgiser

For detta liksom fér Gvrign omrdden av uthildningsbistind hor arbets-
gruppen funnit, ait insatser i sjilva u-linderna av en ling rad akill ir ati
foredra, siviil pd mellannivin som pd universitetanivin. For Jordhroks-
utbildningen specifikl fir det tungt vigande skilet, att denna har ett starkt
beliov av nira kontakt med de specielln produktionsforhillanden yom ril-
der i varje enskilt land.

1 det foreghende har framhiflits ait et svenskt ulhildningsbistnd inom
jordbruksomradet pa shigre mellannivis for utbildning av lirare, instrok-
térer och jordbruksadminisiratbrer borde kunna bli av stort viirde | mings
u-linder. Det borde kunna {4 en betydande spridoingseffekt med hinsyn till
den forstivkning av personalen till ridgivningsverksamheten och admli-
nistrationen bdde kvantitativi och kvalitativi som det skulle komma ati
medféra. Det ir nddvindigt att alla indostrilinder mobiliserar sina resur-
ser for att bistd jordbroket i v-linderna. Dirigenom bidrar man till en ba-
lanserad ekonomisk expansion | dessa, varvid jordbroket i de allra flesta
fall under en éverskddlig framtid miste komma att spela en dominerande
roll. Arbetsgruppen vill fiéresld, att den svenska bistdndsverksamheten in-
riktas pi bistindsinsatser pi detta omrade. Vissa grondliggande riktlinjer
fiir ett sidant uibildningsbistind hor skisserats i det foreghende,
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Sdisom en forsta nddviindig firberedelse [ir sfidana insatser vill arbets-
gruppen [Gresla att NIB tar Initiativel till och bekostar ¥4—1 drs komplet-
terande uthildning 1 sublropiskt och tropiski jordbruk [Gr etl tiotal svenska
agronomer; som ir infresserade {6r en lararinsats § n-linderna. Denna ol-
bildning torde efter dverenshommelse kunna meddelas vid ndgon eller
ndgra av de ovenoiimnda ullindska institatlonerna. Den miaste anlagligen
pekah kombineras med praktisk verksamhbet i det u-land till vilket othild-
ningen skall farliggas, eventuellt pd det skoljordbruk som méasle Ingh som
en visentlig. integrerad del av skolan. Denna [rsta utbildning miste givet-
vis delvis uppfatios som en [Gradkisverksamhbet fGr att samla erfarenheter
far vidnre kompletteringsuthildning av svenska lirare och expertor pid jord-
bruksomridel.

En uthildningsinsats p& mellannivin synes arbetsgruppen bira £ higsta
priorilet vad giller jordbruksomrddet. Men fiven en insals pd universilets-
niviin torde kunna bll av stor betydelse sfvil (Gr uthildning av forakare,
administratérer och lirare fér instruktbrsathildningen som fir den prak-
tiskt inriktnde forskningen. Denna fir | minga u-linder nddvindig fér att ut-
forma nyn produktionsmeloder anpassnde till modern teknik och till o-lin-
dernas specietin relationer mellan arbetskraft- och kapilaltillgdngar. En
svensk insals pd denna nivd kan frimst tinkas ta formen av ulruslning
av institutioner, rekrylering av svenska larare i de grundliggande natur-
velenskaplign och samhillsvetenskapliga Amnena, samt eventuell finan-
stering av 16ner f0r Yirare | tillimpade &mnen (rdn tredje linder. Pa denna
nivi torde fiven bisthnd med den organisaloriska uppbyggnaden kuona
tinkas, Diremot torde nigon dirckt uppbyggnad av institutioner | svensk
regi och med svensk ledning inte biira komma ifrdga.

Bristen pd higskaleutbildad arbetskraft | minga linder, sirskilt i Afrika,
ir stor. Del kommer att ta léng tid fven med otlindskt bistdind st byggn
ut inhemska hbgre uthildningsinstitutioner, Den svenska ulbildningen
miste vidgas [r all underlilia reliryleringen av svenska agronomer [Gr
bistandsprojelt ph jordbruksomridet, Det synes darfér vars Onskviict att
uthildningskapaciteten vid lantbrukshdgskolan byggs ut genom att de pla-
nerade byggnadsarbetena foreeras, Detl synes direfter béra Gvervigns om
det kan varn limpligt att organisera en agronomuthildning pd engelska fir
cit inte alltfor litet antal u-landsstodenter med likartad stodieinrikining.
En sfidan uthildning miste givelvis i flera avseenden ges en fran den svens-
ka agronomutbildningen avvikande vtformning. Med hinsyn till den ojim-
ni och i allminhet ligre kunskapsstandarden fdr n-landsstudenterna torde
en férberedande, propedentisk kurs upp tll svensk studentnivd vara nbd-
viindig. Vidare miste naturligivis undervisningsplanerna i de deskriptiva
delarnn nv uthildningen anpassas till forhillandena § de Minder, dir elever-
na kan beriknas bli verksamma, Slulligen och vikligast misle den grund-
liggande utbildningen i Sverige kompletteras med utbildning i de prak-



tiska imnena. For detla dndamil torde inte ens de exislerande instilutio-
nerna {or subtropiskt och tropiskl jordbruk | Europa ge ett tillrackligt
Askfidningsmaterial, Ett samarbete med befintliga institutioner i o-linderna
eller upprittande av speciella institutioner med begrinsad verksamhet dir
blir troligen nddviindigt, Sidana institulioner kan i sin tur kanske komma
alt utgira kirnan till en inhemsk jordbroksulbildning pd universitetsplanet

i n-linderna.

Arbetsgruppen vill sdlunda sammanfaliningspis fGrorda, att utbildnings-
bistindet pd jordbruksomehdet | fOrsta hand inrikins ph mellannivin, For
att snabbt kunna forverkliga etl sidant projekt anser arbetsgruppen det
yiterligt angeliget, att den ovan beskrivma specialulbildningen av svenska
agronomer snurast mijligl kommer till stand.




EAPITEL VIIL

Folkbildning

Det finns anledning alt priva majligheterna av en svensk bistindsinsals pi
folkbildningens omride. Folkbildningsverksamhielen har spelat en viklig
toll vid de nordiska lindernas forvandling frin fattiga agrarsamhiillen till
moderna industrilinder. Folkbildningen har dokumenterat sin betydelse
fbr hijandel av den allmiinna kunskapsnivin och har dirvid bidragit till
alt forankra demokralins idéer och engagera minniskorna f8r praktiskt
sumhillsarbele.

Av det lGreghende har man dragit den slutsalsen att folkbildningen borde
kunna spela ndgot av samma roll i u-lindernas utveckling. De skandina-
viska liinderna borde, med hiinsyn till sina rika, positiva erfarenheter av
folkbildning, vara sirskilt [Grplikiade att gira en insats, Diirigenom skulle,
hivdar man, Skade fdrutsittningar skapas {or att ett funktionsdugligt follk-
styre skall kunna utvecklas i de firotvarande kolonier som nu vunnit sjikv-
stiindighel och som pd egen hand skall utforma sina samhillssystem.

Inom den mullilaterala bistdndsverksambieten har folkbildningsinsatserna
hittills utgjort en relativt liten andel av uthildningsprojekton. Det fir frimst
[LO och UNESCO som svaral [ir aktivitelen pd delia omrade. TLO bedri-
ver, bl. 5. i samarbete med de internationella fackliga organisationerna, re-
gionala kurser for uthildning av fackliga ledare pd olika nivder. Aven de i
UNESCO:»s regi genomfirda folkbildningsprogrammen har i viss uistriick-
ning nrrangerats {illsammans med fackliga organisationer,

Som framghr uy kapitel IV har Gven frin svensk sida gjorts vissa former
av folkbildningsinsatser i u-linderna. Det fir huvodsakligen inlresseorganisa-
Honer och ideella sammanslulningar, som svarat for denna kunskapsiver-
faring, vilken bl . omfatlat kursverksamhet rirande kooperativa och fagk-
Hga frigor. Nigra nimnviirds insatser pd folkbildningsomridet har diremot
hittills ej farekommil inom ramen for det offentliga svenska bistAndspro-

grammet,

1. Mélsiuning och innehdll

Folkbildningen syftar i forsta hand till kunskapsmeddelelse pi elementir
niv, framfr allt pd vuxenothildningens omride. Det torde dock std kiart
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att dennn verksamhet som regel icke kan ifrdgaliomma niir det giller att for-
media lis-, skriv- och riknekunnighet. For denna kunskapsoverforing torde
del reguljiira skolvisendet fGrbli den helt dominerande undervisningsfor-
men. Diiremot torde folkbildningen vara val dgnad £5r dels elementar yrkes-
uthildning och dels utbildning i kooperativa och fackliga frigor. Belriffan-
de yrkesundervisningen torde det niirmasl vara jordbruksutbildning som
slulle kunna aktunliseras.

Vid utformningen av denna bistindsinsats bor givetvis sirskild nppmirk.
samhet dignas 4t folkbildningens speciells metoder, Det kan hirvid gills
olika typer av grupparbete och sjilvverksamhet, korrespondensundervis-
ning, anvindning av massmedia i bildningsarbetel samt eventuelll folkhig-
skolemetoder.,

Vid en bistfndsinsals bir man genomghende fasta sirskild vikt vid folk-
bildningens roll for personlighetsfostran och fir aktivt engagemang | Tolk-
rorelser och demokratisk! samhillsarbete.

2, Svdrigheter vid gememfirandet

Man miste rikna med avsevirda svirigheter i samband med en eventuell
svensk bistdndsinsats pd folkbildningens omrdde. Del gir nimligen sjalv-
fallet inte att utan vidare tllimpa svenska eller skandinaviska erfarenheter
ph v-dindernas akiuella situation. Den skandinaviska follbildningen har
vuxit fram i en specifik miljd, som i stort sett saknas i u-linderna. Det har
ritt ett nira samband mellan folkbildning och de former under vilka den
svenska demokratin utvecklats.

Den svenska follbildningen har gynnats ay [Grekomsten av en nationell
kulturtradition, uttryckt pd ett nationelit sprik. Analfabetismen var i hig
grad ett passerat stadium niir folkbildningen genom folkhigskolor och sto-
diecirkelverksamhel birjade ta fart, Men framfir allt var folkbildningen
it uttryek och elt instrument far de storn follrdrelsernas strivan. Den
motsvarade ett starkt, medvelel behov av kunskaper och bildning hos {ram-
far allt erganiserade grupper av arbelare och biinder.

Det ovanstiende framhiiver det nira sambandet mellan den svenska folk-
bildningen och det samhiille den vuxit fram 1. Framgingarna torde {3 ses
mol bakgrund av att man formdll 1llimpa en milsillning, som motsvarat
ett upplevt behov has de folkgrupper man vant sig till, och att folkbild-
ningen kunnat forindras § takt med samhbillets utveckling. Detta konstale-
rande gir det tveksamt om uthildningsformen kan anpassas till vilken typ
av samhiille som helst. T linder dir grondliggande demokratiska fribeter
icke respekteras minskar mijligheterna att bedriva folkbildning i traditio-
nell svensk bemdrkelse, 1 aliminhel saknas i n-landerna Gven en molbsvarig-
het till de skandinaviska folkrdrelserna, Den inledningsvis omndmnda ringa
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omiatiningen av sdvil multilaterala som bilaterals folkbildningsinsatser i
u-land medlér vidare oll man har relativi obetydliga crfarenheter all bygga

pi.

3. Forslag till folkbildningsinsats i u-linderna
I debatten har framforts olika fGrslag betriffande den limpligaste formen
far en svensk [olkbildningsinsats i u-linderna. Dessa tar narmast sikle pd
ulbildningen av de ledare som svses komma att svara fdr ighngsittandet
av den egentliga folkbildningsverlsamheten. Ett par av forslagen skall kort-
fattal redovisas i det fdijande.

u) Studierektor Sven-Arne Stahre har skisserat ett firslag Ul utbildning
av folkbildningzorganisatirer och ledare. Milsiitningen for denna bisthnds-
insals rymmer tvi momenl. Dels skall man soka ge erforderlig organisato-
risk stadga &t folkbildningen genom atl triana u-landsmedborgare som kan
gora verksamma insatser i delta organisationsarbete, dels skail man utbilda
ledare som kan std [Gr den egentliga studieverksamheten utan att vara pro-
fessionella lirare eller pedagoger. Tanken torde nirmast yura ait dessa
ledare skall svara f6r en studiecirkelverksambet liknande den svenska,

Hela projekiet beriiknus kunna genomféras inom en tidsrymd av ungefar
tvlk &r och syftar till en uthildning av 15—20 personer. Under 1—5 manader
erhiiller dessa forst en grundliggande uthildning i sitt hemland av ulsinda
svenska folkbildare, Efter denna firberedelse skall dellagarna tillbringa
nigra minader i Sverige for stt fd tillfalle att studera en vl utvecklad folk-
bildningsverksamhet. Vid Aterkomsten till hemlandet fir de inemol ett haly-
ar ph sig att forsdka starts ndgon form av folkbildning. Direfter reser de
svenska lirarna dter ut for all under ca tre ménader séka hjilpa dellagarna
att tillimpa och eventuelll firbattra sina inhimtade kunskaper.

Denna insats, som beriknas kosta i runt tal 300 000 kronor, foreslds bii
kompletternd med viss form av materiell hjilp cch uppldljning under elt
ar genom alt en ridgivande svensk expert foljer projekiets vidare utveek-
lng.

b) Frén Svenska UNESCO-ridet har framlagts fGrslag om en gemensam
nordisk insals i u-linderna pa folkbildningens omride, Denna verksamhet
skulle frimst inrikias pd yuxna ech knytas fill ett sirskilt upprittat folk-
bildningseentrum. Vid detta skulle anordnas internatkurser for atbildning
av arganisalirer och ledare fér lokal och regional folkbildningsverksamhet.

Frin detta centrum skolle i en farsta omging ett femlontal stipendiaier
siindas 1ill Norden for vidare ulbildning, fGretridesvis knuten till en eller
flera folichigskolor, Under omkring ett drs tid skolle dessa stipendiater
sedan ta del av de nordiska erfarenhelerna av folkbildning, bl a. genom ait
deltaga i praktiskt folkbildningsarbete, En del av stipendiaterna borde sedan
vid hemkomsten kunna koyias som ledare och organisatirer till det folk-
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bildningseenbrum diir de tidignre varil elever. Andra kan Linkas Glervindas
till sin ursprungliga hemmiljé far ait dir organisera lokal folkbildnings-
verksamhel. De sammanlagda kosinaderna (dr hela projektet uppskattas till
en miljon kronar.

4. Slutsalser

Erfarenheter frin folkbildningsarbete torde kunna anvindas ph vissa om-
riden inom histdndsarbetel, Delta giller framiar alll folkbildningens meto-
der, som bor kunna appliceras fiven dir felkrirelsamotivet ef dr aktuellt.
I det moderna samhiillets komplicerade maskineri har de flesta former ov
isolering miinniskor, grupper och bygder emeilan ersalls av en Inlegrerad
tillvaro, som kriver lingtgdende samarbetsformer under kollektivt ansvars-
tagande. Follhildningsmetodiken med sitt betonande av grupparbete och
laganda borde kunna hjilpa u-lindernn 1 deras utveckling mot modern
samhillsstruktur. Detta torde § sdrakilt hog grad gilla community develop-
ment-verksamheten.

Man bor emellertid fiven overvaga en folkbildoingsinsats | mer egentlig
mening. Som ovan fromgitt fr arbetsgruppen fulll medveten om de avse-
viirdn sviirigheter som lorde vara firknippade med en direkt histindsinsats
pa folkbildningens omrdde. Ieke desto mindre milsle det bedimas som ange-
liget att firsdk glres atl skoffa et erfarenhotsmiissigt underlag fior even-
tuelln vidare insatser.

Vid ulformningen av ett folkbildningsprojekt bir foljande kriterier till-
limpas,

i) Forolsfliniogen [or en insals ir — som s& ofta understrokits — att
denna integreras med lnndets egna behov och fGrutsitiniogar. Diray {8ljer
atl insatsen til sin hovodspkligs del bir ghiras § ett o-land.

L) Ett eventuellt projekt bir frimst inrikias pd ledarutbildning. Det gil-
ler framfor alll ledare verksamma inom ecommunity deovelopment. Dessa
ledare skall kunnn fungera som initiativtagare och stédjepunkter hide ad-
ministrativi cch innehillsmassigh [Or [olkbildningsverksaomhbelen § sin re-
glon.

Endast | undantagsfall torde man bira dverviga att starta en folkhog-
skola i traditionell skandinavisk bemiirkelse. Som redan framhillits vixte
niimligen denna skolform fram i nira anslatning 1§l den inhemaka sociala
och kulturells traditionen, och under betingelser, som knappast dterflinns
i nigot ov dagens u-liinder.

Man torde diremot bira dverviiga alt vid behov materiellt stédja de nthil-
dade ledarnas verksambhet, § synnerhet under det viktiga initialskedel.

) Den forsta [Grstksverksambeten torde bora ske | ndra anslulning ()
etl svenskl filtprojekt, helst med Enrakiir av community  development,
Delta underlitlar sannolikt en experimentell verksamhbet och medger ocksa
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alt denna bedrives i mindre sksala, Folkhildningsverksamhelen kan i sin tur
firmodns vighra et molsvaronde stéd for det svenska projekiel genom att
hiittre forankra della § den lokala miljan.

d) Ett tinkt projekt bdr foretridesvis [Grliggas Gill ett omride i ett
n-lnnd, dir det finns en jordmibn {or folkrirelser. Helst bir verksambeten
bedrivas | samarbele med evenloelll redan exislerande folkrorelser,

g} Det synes naturligt, att statshidrag bir konna otgd till insatser pé
follibildningsomriidet; som leds och administreras av en eller Tera Tolkbild-
ningsorganisstioner | snmarbete med NIB. Eventuelll kan en sidan verk-
samhet tAnkas komma till stdnd pd skandinavisk basis. En sdan uppligg-
ning sthr belt | dverensstammelse mod rddande folkbildningstradilioner.



EAPITEL IX

Yrkesutbildning

1. Allmdnt

I detta kapilel behandlos huvodsakligen yrkesuibildoing inom industrin,
det omride, pd villet Sverige har gjort sina hittills stdrsta tekniska bi-
stindsinsatser. | viss min behandlas yrkesuthbildning inom hantverk, han-
del och kontor,

Uthildning for foretags- clier arbetsledande poster inom industrin och
niringslivet, liksom othildning inom jordbrule, skogshruk och fiske behand-
las i sepurata kapitel.

Iniernationeli snmarbets pil vrkesuibiliningens amrkis

Bilaterall teknigk! bistdnd pd yrkesutbildningens omriide har sedan linge
prakiiscrats i begrinsad utstrickning i de u-liinder, som behiirskals av in-
dustrisliserade siater. Bistindetz omfattning har avseviirt dkal under del
sistn Artiondel. Under denna period har ocksd andra industrilinder barjat
deltagn i frimjandet av yrkesutbildningen i Afrika, Asien och Latinamerikan.

Muitilateralt tekniskl biztdnd pd yrkesuthildningens omride limnas ay
slivil FN som dess fackorgan, frimst ILO och UNESCO, EPTA och FN:s
siirskilda fond finansierar atskilliga av de projekl som fackorganen pla-
nerar. Sirskilda fondens tillkomst har &kal (inansieringsmijligheterna
viigentligt. EPTA koncentrerade sig till helt nyligen pi korttidsprojekt, som
i slort anial spreds over hela varlden. Aven om EPTA frin och med 1863 —
B4 ocksh Kommer atl kunna medverka vid lHngtidsprojekt [ir della organ
inte mbjlighet att pA samma sitt som FN:= srskilda fond mita finansie-
ringsbehovel av relativt stora, Integrernde yrkesuiblldningsprojekt,

ILO:2 hidrag till u-lindernag yrkesulblldnlng har huvudsakligen varit av
tvdl slag, dels uppritiandet av co internalionel] stondard genom antagandet
ay olika rekommendationer, dels tekniskt histdnd. En av ILO ularbelad
rapport till FN:s ekonomiska kominissions [Gr Afrika midte | december 1962
i Addis Abeba [Oreslog, att ILO i den nirmaste framliden skall ge priorilet
at utbildning av yrieslirare och annan lararpersonal, arbetsledore och lek-
niker.

UNESCO beslit 1902, att p-landerns skall f& utvidgat tekniskt bistind
till planering av yrkesultbildning, produktion ay MWmpliga tekniska Iirobbe-
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ker och annatl liromaterial, uthildning av yrkeslirore och ndministrativ
personal och startande av yrkesskolor inom handel, industri och jordbrok,
Sammua bistdnd limnas Hnderna vid elablerandel av higre telknishka sholor,

2, Behov och problem inom u-lindernas yrkesutbildning

Den allminna redogirelss av yrhesulbildningen som lamnas i della nvsnill
gir Inte¢ ansprik pid fullstindighet, men syftar till att pavisa en del av de
vikligaste wivecklingstendensernn | Afrikn, Asiecn och Latinamerika, Sam-
mupnstillningen pvser all ge den bakgrund, mot vilken de svenska bilalerala
insatserna skall aviechna sig,

Materialet har huvodsakligen himilals frin ILO och UNESCO och frin
ILD:s regionalkonferenser i Lagos (19607, Buenos Afres (19613 sami 1 Mei-
bourng (159621,

Beboy sch planering

U-linderna har stort behov ay yrkesuthildning pd alla nivier, Den naturliga
vigdngspunkten vid planering av yrlesulbildoing fr all bestimmn de ange-
lignuste uthildningsbehovens omfatining och art samt tillgiingliga wthild-
ningsmajligheter. Dirvid mbste beaktng den nalinnells ekonomiska poli-
tiken och ulveeklingen, befolkningssitaationen och vintade [Srindringar
iiiri, strukiur och ulveeklingstendenser pd arbelsmarknaden saml berik-
nade forindringnr | arbetsprocosser och | arbetets organisation. Hedan akt
kartligen de illginglipn utbdldningsmojligheterna bereder ofla belydande
sviirigheler,

Tillfarlitlig uthildningsstatistik salknas i flertalet w-linder. 1 den min
en dyvlik statistik Gverhovodiagel existerar, ger deén mera sillan en rikiig
bild av liget, Man vet t. ex. att uthildning pa arbelsplalsen ir den vanligaste
formen fiir yriesoibildning men det ér i allminhel okiint, i vilken utstrick-
ning denna utbildning verkligen férmedlar kunskap om rationells arbets.
meloder, Aven i de fall di en odgorlunda rikitig utbildningssiatislilk fGre-
ligger, hlir det ndd minga gdnger svart atl av denna dru slulsalser om de
olika uibildningslinjernas betvdelse, elftersom informationer saknas om de
firdigutbildade clevernas arbetssituation, dvs. hoar stor del av dem som
har arbete inom det faek de utbildats fér, hur madnga som har arbelen dver-
ensstimmande med sina lkvalifikationer osv. Utan atl veta svaren pd dessa
och andra [rdgor ar del svirt all noggrant kunna bedéma uthildningsheho-
vel pd lingre sikt.

I minga v-linder har till formen och innehdllet begrinsade, mera slump-
miisaigt startade [orsiksskolor inlett yrkesuthildningsverksamhbeten, Man
har s sminingom kommit till insikt om att yrkesothildning miste plane-
ros pi nolionell hasis, Projekt av olika slag grondas darmed pd undersdk-
ningar av arbelskralissilualionen och wibildningsbehoven. Hirigenom loan

B—Jr§2}0
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yrkesulbildningen frin brjan Integreras i ulvecklingsplanerna och de vik-
ligaste hehoven kan ges prioritel.

U-linderna kan frestas att sika nd snabba resullal genmom att fGrefikn
genomfdra en amhitids yrikesulbildning pi alla stadier och omedden samti-
digl. Dessa fGrsbk strandar il pd otillricklig planering och pd fir sma
resurser, ILO har understrokil behovel av alt prioritetslistor uppriittas, en-
ligt vilka de begrinsade resurserna firhehilles de vikligaste avsnitien, me-
dan andra omrdden, | och (Gr sig belydelsefulla men av relativt mindre vikt,
under radande [Grhillanden far vinta,

Del visar sig emellertid alltmera nddvindigt all anpassa yrkesutbildning-
ens organisation och meloder Wl de sirskilda kulturells, soclals och ekono-
miska forhillanden sem rdder i respeltive lander. Etl vanligl misstag, som
kan undvikas genom noggrannare planering, dir atl uthildningen ligger pd
en [or landels otveeklingsstadium alltfor hog nivdl, vilket resolterar i att
man inte kan tillgodogira sig den uibildade arbetskraflen. Higre uibild-
ning har ofta erhillit en prioritet, som under radande {Grhallanden knappast
kan betraktas som rimlig, under del atl uthildning pd ligre nivid har fir-
summats,

Epeeiella prolilem

1 w-ldinderna framhilles ofta, att yrkesuthildningen inle bara skall sikta till
limplighel fir en viss sysselsitining genom [orvirvandel av vissa yrkes-
kunskaper, utan ocksd skall ha ¢il karakifrsdanande syfte, Eleverna skall
fostras till sjlvstindigt tankande och handlande inte bara i yrket, utan
ocksd i sambhillslivet. For att eleverna skall kunoa [ylla sin uppgift i eft
demokratiski samhiille behéver de undervisning inte bara | tekniska utan
dven i allménbildande imnen, L ox. historia, geografi, ekonomi, samhiills-
kunskap och sociallngstiftning. Erkiinnondet av det niirn sambandet metlan
yrkesandervisning och allmin undervisning v deslo vikligare som u-lin-
derna dnnu inte bar kunnal infora effekliv skolplikt och alltsd | stor of-
striickning stir infir problemet att yrkesatbilda analfabeter, Anknyining
till community development-program av olika slag framstir dirvid sisom
naturlig.

Analfabetizmmen erbjuder givetvis speciella sviirigheler. Erfarenheterna
visar dock all goda utbildningsresnltat trols analfabetism kan uppnis, bl. a.
med audivisuella hjilpmedel. Utbildningen fir emellertid dirvid ske i mind-
re skolmissign former, t. ex. med instroktirer, som regelbundet besihker
byarna och organiserar korta kurser och ridgivningsverksamhel fiir hani-
verkare. Denna undervisningsmetod har med goll resultat inficts vid eit
par skolor i Alrilkn.

| minga u-lander, och kanske sirskilt | Afrika, har fordomarna mot prak-
tiska yrken blivit starkt atbredda, vilkel har lett till, att de som fAtt skol-
undervisning hellre siker arbete i administration och pd kontor dn i in-
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dustri eller hantverk. Detta gialler till och med fir minga utexnminernde
elever wid yrkesskolor och telenlska uthildningsanstaller. En ILO-undersik-
ning visar del paradoxala firhallandel, att jo lngre othildning en ung man
far i en afrikansk yrlesskols, desto sidrre dr ulsikiernn att han kommer
alt arbets pd ett annal omrelde do det han uthildats fGe! Detta fGehalliande
torde endost [Grsvinnn med bittre fGrmédner och befordringsmijligheter
vid manuelll och tekniskt srbete.

I Asien, dar sammua betrukielsesall lKnge vurit [Grbiirskande, kan man
nu birja spira en férindrad instiallning till kroppsarbete och tekniska
yrhen, vilket bl. n. yttrar sig i ell vixande anlal ansdkningar till yriessho-
lirrmm,

Arten av uibildning

Behovet att ersiitta den kvalificerade arbelskrafl frin industrialiserade lin-
der, som ofta limnor u-linderna, d4 dessa vunnit sin sjilvelindighet, Iik-
som ocksfi de starka Gnshemdfen frin dessa linder att sjibva dverta fler-
talet arbelsuppgifler, nddvindiggdr en snabb men gedigen wibildning ay
arhetsledare, yrhesliirare och vissu andra grupper.

Arbetaledare

Erfarenhelerna av teknisk bistindsverksamhet har givit vid handen, att
bristen pd kvalificernde arbetsledore ulgir en pataglig svirighet i w-lin-
dornos indostrialiseringsprocess. Problemel fir desto allvarligare som del
dverviildignnde [lertalet av dessa linders arbelare utbildas pd arhetsplat-
sernu, varvid arbetsledarna har det stirsta ansvaret fir othildningen.

Arbetsledarens. stillning hiller pa atl firidndras | o-linderpn. Linge be-
grimsades hons uppgift il oil kontrollern att arbetel lépte och produk-
tionen hills uppe. Tekniska fdrindringar har vidgat arbetsledarens ansvar
och gjort honam till nyekelman | prodoktionen. Samiidigt har kraven pi
homs athildning cch kvalilfikationer skiirpls,

Flertalel arbetsledare | industrialiserade linder ir f.d. arbetare, som
vizsat praktisk duglighet och darigenom befordrats. Detta system garanterar
atl fdrmannen har full Kunskep om arbelsprocesserna. ‘Tyvarr dr metoden
gndast begriansal anvindber | u-linderna, dir industeiarbetarnn @ alliman-
het saknar skoluthildning, dvs. ir anaifabeter. Detta har lett till sit ytterst
f4 arbetare har kunnat befordras 160l forman, vilket i sin tor resulteral i-ail
arbetsledarna i basta fall har (Al rekryleras bland dem som har genonyghtl
tekniska skolor och som i stor utstrickning har salknal praktisk kunskap
och erfarenhel.

I linder med brist pd lekoiska sholor, dves, flertalel u-linder, har rekey-
tering till arbetsledare skell hland dem som haft motsvarigheten till svensk
real- eller studenlexamen. Dessa arbetsledare har inte bara sjilva salinal all
praklisk ecfarenhet, de hoar ocksh oftn kommit fein kretsar som saknar



116

varje erfarenhet av manuellt arbete och som dessutom har figa respekt far
detia slags arbete. Deras majligheter att leda och kontrollers arbetel samt in-
struers arbétarnn fr givetvis hogst begoinsade, Dessulom ulnyitjar de ofia
Tirsta méjlighet atf dvergh il administrativ cller hiknande verksambet.

Tre paralletia linjer kan urskiljas med avseende pd othildning av arbets-
ledare: kompletteringskurser fir arbelare inom frelagen  (upgrading
ecourses), rekrylering av personer med real- eller studentexamen och ut-
byggandet av tekniska skolor. U-lindernny firetag litar vanligtvis mest till
det sistnfimnda allernativel och de lekniskn akolornes anlal dkar relaliv
snubbt, ‘Tyvirr tycks bhetydelsen nv praktiska erfarenheter underskattas.
Mijligheter biir emellertid ocksf finnas atl genom inlensiv uthildning i
elupper, med birjon ph el myckel clementiict stadiom, 4 Team sldekliga
arbetsledare hland de duglicaste och mest limpade arbetarna, fiven om de
ir analfabeter vid anstillningens bérjan.

Dol Mnns § u-lHinderng starks svmpatier for all go prioritel ab oibdldning
av arbetsledore. 1 ntbildningen anses bira ingd kompletternnde allminbild-
ning, facklig uibildning, nndervisning | arbetsledning och sociala kontakter,
ditri inbegripet Mrkillandel mellon arbelsgivare och arbeistagoare; samt &1-
garder fdr att undvika eller bilagga tvister, ndministrativa fGrfaranden, un-
dervisningsmeloder, arhetarskvdd och yrheshygien, samordning inom f{ire-
tugel, nrbetsmeloder, arbelziagstifining, planering, arbetssiudier och lost-
nadsberakningar.

Yrkesliirare

Flera u-linder har de senaste dren byget upp sirskilda skolor fdr uthild-
ning av yrkeslirare. Enighet rdder om att en sddan uthildning bir f4 hog
prioritet. Briston pd yrkeslirare ir ott allvarligt problem § de Einder, dar
uthildning av yrkesurbetare fir en av fdrotsittningarna for industrinlisering
oeh effektivisering av mirlngslivel som helhel.

Yrkeslirarbrislen har minga drog gemensamma med den ldigare be-
skrivmna hristen pi arbetsledare. Dartill kommer, atl yrleslirarnas inkomster
och arbetsfirhdllanden § allménhet r fér diliga fir att kunna konkurrera
med industrins-erbjodandon,

Minga yrkeslarare i u-lindernn hor relativt liten kunskap om de yrken,
{ vilkn de undervisar. Annn [lers saknar varje form av liraruthildning.
Kurser ov varterande lingd hor starlats fir att meddeta tekniskn kunskaper
och informera om pedsgogiska meloder. Man birjar nu énas om all, i de
fall det visar sig omdjligt att till praklisk undervisning rekrytora lirare,
som har alla Gnskviicda kvalilfikationer, stérre vikt bir fistas vid fackkun-
skap, yrheserfarenhet och undervisningsfdrmagn an vid hig sllméinbild-
ning, Shzom lkortlidslisning anvinds inom naringslivet anslilld personal
som dellidslarare vid skolornn {ér yvrkeslirare.
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Hantperkare och smdférelagare

Lirlingsundervisningen kommer ofta hantverkest il podo. Smaindustrin
drar nytin nv samilign de former fir yrkesotbildning, som sensre skall
redovisas. Hanlverkaren och smiféretsgaren har emellertid vissa speciells
problem att bemistra, Moderna marknadsforhdlanden kriver av dessn
lategorier inte bara kvalitativt goda produkier utan ocksd kunnighet som
alfarsmin och (Gretagslednre.

I u-lindarnn uppmuntras nu hantverk oeh industei genom statlig hjilp
tll forkatiring av ravarukvaliteler och arbetsteknik, utvecklandet ayv nya
produkter och marknnder, organisation av lnkip oeh forsiljning, ofta | en
kooperaliv form saml yrkesuthildning m. m, Ofta genomfors dlgarder av
dessa slag [6r alt firhindra arbetslishet eller undersysselsittning pi lands-
bvgden.

sarskilt i Asien har utvecklingen ph defta amrade varit snabb och fér-
hillandevis omfnltande, Sedan 1955 har 70 smilndustriinstitut elablerals i
Indien. Pakistun planerar atl under sin andra femarsplan starla 400 centra
i smiiindustrin,

Konlors- och handelsyrkena

I mingn u-linder rider fortfarande den traditionelln oppfatiningen stt det
fr arbete inom kontors- oeh handelsyrkena Inte behévs ndgon sirskild
ulbildning ulan att del racker med en viss allmanbildning, motsvarande
exempelvis realexamen, kompletterad med en tids praktik. Alllner inser
man emeflertid, alt del mumera fordras specialkunskaper, som bara kan
[rvirvas genom sarskild utbildning. Kontorister av allround-lyp fir ge vilka
for specialisten, dvs. stenografen, bokhillaren, kassiren ete., och detsam-
ma giiller inom handelns olikn grenar, Yrkesulbildningen biirjar, om ocksd
lills vidure i begransad ulstrickning, frldggas till yrkesskolor och sir-
skilda kurser fiir bl. a. kontorspersonal, forsdljare och butikspersonal.
Nigra ov de ulblldningsformer, som senare skall beskrivas, sdsom vixel-
uthildning och snabbutbildning: har birjut prakliseras, Forlfarande sker
dock stirsta delen av handels. och kontorsuthildningen inom firetagen, av
vilka en del av de stirre har uppriitial egna skolor, Kvinnlig arbetskrafl
hor f. . pi detta omride en av sina (4 mijligheter till yrkesutbildning.
U-lindernas behov av handels- och kontorsutbildad persons! kommer
stiindigt att dka. Om inte detta behov kan tillgodoses kommer svira brist-
situationer att uppstd. Samhillets behov av dylik personal kommer alltmer
i konflikt med néringslivets behov, En kraftig uthygenad av ulhildningen
inom konlors- och handelsyrkena framstir som en Ivingande nidvin-

dighet,
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3. Fermer fir yrkesuthildning i u-linderna

Instruktien lnsm Mestagen

Trots alla framsleg, gom under senare Ar gjorts pl yrkesskoleutbildningens
omride, dr utbhildning pi arbetsplatsen fortfaronde hell dominerande § n-
Hinderno. Den tillmiits ocksd mycket stor betydelse i lindernans utveck-
lngsplaner. Denna uthildnlog omfotiar ¢il storl anlal olika meloder. sy
vilka en del knappas! kan betecknss som yrkesutbifdning, ulan snarare
s nagon: sorts infironde | (Gretaget och dess prodokbon. Deoon imstrok-
tionsperiod kan rickn fran nigra doegur till flera veckor,

Under anstaliningstiden fdrekommer uthildning och instruklion av varie-
runde slog och lingd. En del Mretag anordnar hel- eller dellidskurser fir
sin personal, medan andrn nppmonar sinn anstallda atl bevista kvillskuor-
wer, arrangernde av [drelagel, myndigheterna eller av privata organisa-
lioner. Minga storre [Gretag bar inrdtlal sina egna skolor, till vilka arbetare,
som ansetls ha erhdllit tillricklig uthildning ph arbetsplolsen under arbefs-
ledarens Gverinssende, kan sdndas,

Det anses allmiol, att utbildningen inom [Gretagen i dessa linder, shsom
den nu oftast praktiserss, sillan leder till full kvalifikation fbr yrket, men
att den (fredsstiller (Gretagets omedelbara behov av arbetskraft.

Ll e vissmbiong

Liirlingsundervisning, dvs. systematisk, hovadsakligen inom ett foreing
eller hos en sjiilvetindig hantverkare bedriven uthildning av lingre var-
aklighel I6r ell erkint yrke, sprider sig alltmer i u-linderna. Del sker dock
alltfor lingsamt fir alt kunna speln en verkligl betydelsefull roll under del
niirmasle driiondel. 1 Asien organiseras systematisk liclingsundervisning
I oator skala, Bloa. | Indien oeh Pakistan. T stort selt sker det efter samma
syslem som sedan linge prokiiserats i Buropn, Aldershegrinsningen, ul-
hildningens lingd och den yrkesfrdighel som firvirvas, e foremdl Tor dis-
kussion, De linder som haft det engefska systemet som féredime har ofln
litit lirlingsutbildningen omfalla fem dr. Thel anses nu foreligga tillviick-
lign exempel frin andra linder pa all den nddvindigs uibildningsnivan i
mibnga fall kan uppnis pd betvdligt kortare tid.

Lirlingsundervisningen ar den mest allmint anvinda uthildningsmeto-
den i Afrika, Ofta rir detl sig dock inte om verklig lirlingsutbildning ulan
mers om underbelald handriekningsijanst ulon kombination med ordent-
lig mndervisning, Efter enropeiskt ménster rekryterns lirlingen bara bland
dem som genomgitt grondskola, Larlingstiden omfsttar perioden frin skol-
avslutningen till det Ggonblick di vanlig loneanstillning erhilles. Den av-
slutns med en strikt reglernd examen som mynnar ut i ulfirdandet av ett
certifikat.

Riitt bedriven och fullbordad lirlingsulbildning leder till kvalificerat
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yrkesmannaskap, Del dr emellertid yilerst vanligl att det mangirign lir-
lingsskapet avbryts, bl.a, ph grund av den liga 160 som erbjuds. Experi-
ment pdghe [ n. i flera linder, § sylte att finnn former som dr bittre lim-
pade [ir dessa linders nuvarande fGrhdllanden. Grundliggande othildning
ges Loex, | en skola under ett dr varpd fdljer ett eller tvit drs lirlingsutbild-
ning inom ell fbretag.

¥rkesmthilining vid skaler sch institntioner

U-linderna vill ofta ge fdrsta prioritet &l ett noggrant planerat yrkesskole-
system, som kan ersitta eller Kompletlera uthildningen pd srbetsplatserna.
I UNESCO:s arbete indelur mun yrkesotbildning vid skolor och institutioner
i foljande kategorier:

a) Teoretisk och praktisk hellidsundervisning vid yrkesskolor.

b) Teoretisk undervisning vid skolor, medan en del av den praktiska un-
dervisningen sker genom arbelsperioder hos foretag,

e} Dagssystemet (sday-release systems), som ger arbetarna majlighet wit
bevisla skoln under en dag per vecka.

d) Viizelsystemetl (ssandwichs- sller sec-operalive systems ), enligt vilkel
perioder av skolging alterneras med perioder inom foretag,

e} »Block release systems, varigenom arbelarna far tjlinstledighet far att
bevista korta utbildningskurser en eller IvA ghnger om dret,

[} Kviallskurser [ir hellidssysselsatta personer.

g! Borrespondenshurser.

b} Repetitionskurser fir personer, som tidigare erhdllit uthildning eller fGr
shdana som har praklisk erfarenhet inom yrkesomradet.

Snnbbuarbibdning

Snabbutbildning innebiir inte bara en snabbare procedur n den normala,
lingre utbildningen, ulan ocksd snviindandet av sirskilda pedagogiska me-
teder, prakliscrade av specialuibildade instrukldrer, som skall mojliggira
uthildning fir specialuppgifier pd avsevirt kortare tid in som vanligtvis
behiivs. Dylik uthildning har i olika sammanhang fGrekommit | manga
lander, 1. ex. vid omskolnings- och vidareuthildningskurser i Sverige. Den
kan emellertid sigas vara sirskill limpad fir n-landernas forsik att inten-
sifiern industrialiseringsprocessen, eftersom den méjliggir utbildning av ett
stort anlal arbelare pi kort tid, Efter en tids praktisk erfarenhel pd arbels-
platsen kon minga snabbulbildade arbetore betraktas som fullt yrkesuthil-
dad arhetskrafll,

Sdrskill | Asien har snabbutbildningen fatt stor spridning och anses nu
allmiont vara den bista meloden for uibildoing av vuxna, Den har diirfor
blivit en permanent del av undervisningssystemel i minga linder. T Afrika
har snanbbutbildningen blivit mern omdiskuoterad. Flertalet lnder framhdl.
ler, att de erkiinner de framgingsrika resultat som metoden lett till, men
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hivdar samtidigt, att det fullstindiga, linga yrhesutbildmingskursernn skall
hetrakiss som den normala meloden fGr yrkesuthildning, Goinea: har till
och med svshallTal soabbkurserna (i [Grmdn f6r den lingre utbildningen,
vilket- molivernls med landets behov av hiogl Kvalificerad arbetslieall. 1
dvrigt dkar emellertid snabbuthildningen starkt ocksd i Afrikn

Snabbuthildningen, vars Lingd varlerar men siillan uppgiic till mer &n et
fir, ¥riiver koncentration pd praklisk ulbildning och ger mindre utrymome
il teoretiska kunskaper. Del fir visentligt stt sanviinda en utférlig Kursplan,
Mycket arbete, experiment och forskning liggs ner pd att inom varje yrke
viilja ut de proktiska nyckeluppgifter, som nrbefaren miste behirska, till-
sammans med etl mintmum av teoretiska kunskaper shsom ritning, writ-
metik och sikerhetsfireslkrifler. Begrinsningen av teoriundervisningen &r
ett av snabbuthildningens sirdrag. Dessutom efterstriivas en sidan begrins-
ning av elevantalet i varje klass, att eleverna skall kunna f4 noggrann hand-
ledning pa alla stadier av undervisningen.

Snabbuthildningen é&r i allménhet fiorbehdllen vuxna, Endast et [atal
linder praktiserar snabbulbildning fOr ungdomar. Flertalel linder anser
formen canvindbar fér dem, dels dirfar att de Inte Gr Pysiskt eller psykiski
mogna fir uibildning av detin stag. dels darfér sft de saknar Udigare ar-
betserfnrenhed.

tverhuvudtaget understryks ofta, att de som har snabbutbildats, si snart
som mijligt efter kursens avslulande bir placeras i ol arbete, dir deras
ulhildning kan komplelleras, sami all de senare bir beredas tilllille atl
delta T hurser, som dkar derps méngsidighet och yrkesskicklighed.

Furibildningshurser

Fir arbetare, som genomgall snabbutbildning, men ocksd [6r andra an-
slilida, kan kompletleringskurser ny varlerande lingd ordnas i sylle otl
fArbiitira deras kunskaper och dirigenom derns sociala och ekonomiska
stilllning (s, k. upgrading iraining). Denna kompletlering kan ske inom
foretaget, villket ofta fir [allel lnom de stbrre [Gretogen, eller ulanfor dessa,
vanligivis vid kviillskurser. [ Indien planerar man att under den tredje fem-
drsplanen ge kompletterande utbildning till 200 000 arbetare, som tidigare
genomghil yrliesutbildning av nagot slag.

4. Utbildningsmotoder

Under senare fr har man i allt fler ldnder birjat tillimpa principer, som
sedan linge varit uimirkande for svensk yrkesutbildning. Del konstaleras
numern allmiint, ait othildeingen hir vara si verklighetstrogen som moj-
ligh. Darav foljer tva viktiga shulsalser: dels att yrkesskolorna bir under-
visa | ¢n miljd som s nirn som mbjligl ansluter sig till den som rthder i ell
foretag, dels all undervisningen vid yrkesskolan kan ionefolta eller kom-
pletterss med perioder av praktisk verksamhet inom ett féretag. Fullstin-




idig yrkesuthildning bedfmes vara svir all ge i en yrkesskoln. Som allmin
regel anses bira ghlla, sil meloder, som (Grotsitter aktiv medverkan [rin
elevernas sida, &r atl [oredra fram{ir ett ensidigt meddelande av kunskaper.

Yrkesulbildningens korsplaner och meloder har introducerats i u-liin-
derna efler minster av avligsnn linder med annat ulgdngslige. Mera sil-
lan har de anpassals till de sirskilda problem som karakleriserar u-lander-
nas ekonomiska och socinls firhallanden, Della anses vora forklaringen
il en del brister | nuvarande system. Sa linner man L oex. § Afriks tvi Tunda-
mentall olika yrkesskoletyper, beroende pd om vederbiirande land har varit
knuiel till England eller Frankrilke,

Samtidigt framhalles allt starkore betydelsen uv all eleverna fir filllverka
nyttiga artiklar av ell slug, som ger dem praktik | vissa nyekeluppgifter i
stiillel fér ntt bora producera dvningsfiremal utan praktisk betydelse. Ock-
sh ph detta omrdde har den svenska vrkesskolans arbetsmetoder sfilunda
vunnit inlernationelll erkinnande. Utvecklingen tyeks oclsd leda till atl
undervisningen s& mycket som mafligt direkt anknyls {ill framstallning av
produkier,

Betydelsen av andivisuella hjilpmedet | yricesutbildningen dir stor i alla
linder men troligen stérst | u-linderns, Filmer och bildband anvinds i
vixande omlalining (ir information, demonstration eller direkt uthildning.
Utbildningstiden kan dirigenom ofta forkortas. Del dr emellertid nodviin-
digt att filmer och filmband anpassas lill lokala farhillanden och ill ele-
vernas allménna kunskoapsnivi, De bir dirfor produceras | v-linderna, vil-
kel hittills mera sallan har varit Tallel.

Efter lokala [irhillanden anpassade korrespondenskurser. undervisning
av kringresande lirare med hjilp av flyithara demonstrationsenheter sami
viss undervisning per radio och television har ocksd forsikls | u-lindernas
program fir yrkesuthildming.

Texthidcker och kompendier ar dock fortfarande de vanligaste oeh vik-
tigaste hjilpmedlen (Gr de elever som kan lisa, 1 allménhetl dr boclkerna
emellertid skrivoma for helt andra produktionsfirhdllonden an de som rader
i p-tinderna, Dessutom har dessa ¢lever en hell annan kunskaps- och erfa-
renhetsbakgrund, Lokal nigivning miste darfor anses vara nidviindig fiven
i detta fall.

5. Yrkesutbildningen @ Sverige
Svensk yrkesulbildning skall hir endast behandlas i den otstrickning som
erfordras for att jimfirelser av betydelse fir den svenska bistindsinsatsens
utformning skall kunna giras med den thllgare skildrade yrkesuthildnings-
sitnationen i w-linderna.
| Sverige vilar den yrkesutbildning, som hir behandlas, pd tre parler,
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niimligen niringslivet, kommunerna och staten. De tvd fGrstndmnda svarar
M de lokals indtiativen, medan stalen Bimnae cid, ulovar tllsyn och bidrar
till kostnaderna. Sverige har koncentrerat sig pa att byvgga grkesskolor, di
dessa anses ge en biltre utbildning in vad lirlingssystemet i allminhel fGr-
mér. I flertalet stiider och pd en del andra orter Tinnsg yrkesskolor med hel-
tidsundervisning fir sammanlagl mer do 59 000 elever. Dezsulom Mnns ell
stort antal deltidskurser med sammantagt dver 110 004 elever.

De 200 verkstadsskolorna, vilkas 14 000 elever i allméinhel kommer frin
grundskolan, ulgor den viktigaste [ormen av viirn yrkesskolor. Elevernn
fir 1 flertalet fall hela sin othildning, sivil teoretisk som praktisk, vid
skolan, Under de sennsle dren har en annan Bvp ayv verkstadsakolor Gkoat §
omlutining, den s k. inbyggda verkstadsskolan. I denna limnas den teore-
tiska undervisningen, under det att den prakliska sker enligt dverenskom-
melse med fGretag, som erhiller stalshidrag hirfér. Verkstudsskolorna ger
i allm@nhel en (viGrig uihildning, men del fGrekommer ocksd sdvill Ror-
tare kurser som tre- och Pyradrign sddonoa.

For landshygdens wngdom har inrittals ell 4-tal centrala verksindssko-
lor med omhring 7.600 elever. Dessy sholor har alltid minst ett lin som
upptagningsomride och dr internatskolor. Industriskolan dr en forhillan-
devis ny form for yrkesuthildning, Med linansiellt siiod frdn stalen drivs
dessn skolor av stora industriforetsy, som svarar {ir sivill teoretisk som
praktisk undervisning.

Antalet elever vid handelsskolor ulghe cirka 8 000, vilkek innebiir en ok-
ning med 140 % under de senaste lem fdren. Faralom handels- och kontors-
nthildning ingir bl a. eén viss administrationsutbildning och butiksperso-
nalsuthildning i denna skolform, som vanligen omfiattar tvadriga kurser.

Yrkessholornn undervisar ocksd i de traditionellt kvinnliga sysselsstt-
ningarna {.ex, husligt arbete, virdyrken och matlngning fir storkdl. De
senare dren har kvinnliga elever ocksd [ait uthilds sig for samtliga de tro-
ditionellt manliga yrkena.

Den praktiska yrkesuthildningen har tidigare till storsta delen skett pa
arhetgplatserna, dir den meddelats av otlirds arbetare. 1 samma min som
arbetstiklen stegruls och arbetet specialiserats i begrinsade momentl har
det emellerlid blivit allt svarare atl dliggn arbetarna och arbetsledarna ut-
bildningsuppgifter. Aven andra faktorer har bideagit 11l alt man fiyttal den
grundliggande praktiska uibildningen ut ur produktionen och litil den he-
drivas under ndgon oy ovan angivna former.

Tidigare gavs systemalisk utbildning s& goll som uleslutande it larlingar
med flerdrig lirotid. Numera uthildas ocksh andra grupper, sisom tempo-
arbetare, arbetare med begrinsade speciella uppgifter, aldre arbetare osv.

Den svenska yrheslirarkiren rekryteras huvodsakligen frin arbetare
med ling produktionserfarenhet och stor praktisk duglighel. Overstyrelsen
for yrkesutbildning anordnar yrkespedagogiska kurser, omfattande en tid
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av mellan 5—A38 veckor, beroende pi val av imne, tidigare yrkesulbildning
och praktik, Uthildningen av yrkeslarare intensifieras alltmera,

Trols den snabba uwtbyggnaden av det svenskn yrkesskolesystemel kan
larartillghngen betrakins som nbgorlunda tillfredsstillande, Inom metall-
och trdomrddena bir rekrytering fir u-landstjinst f.n. knappasl mala
nigra stirre svirigheter, fiven om svenskt tekniskt bistdnd ph yrkesuthild-
ningens omriade kommer att utvidgas | relativt stor omlattning. Diremaot
ir tillgangen pd yrkeslirare inom det elektriska omrddet mindre godd oeh
inom konleklionsomridel helydligl simre. Hittills har de svenska bistinds-
insalserna koncentrerat sig pd ovanstiende fyra omriden och det finns
skiil att tro, ait dessa kommer att inta en framtridande plals ocksd | fort-
sillningen.

6. Svenska yrkesskoleprojekt i u-linderna

[ leapitel IV redogiics [or syenska bistdndsprojekt, diribland viira yriessloole-
insatser i Afrika och Asien. Under detta avsnill sammanfaliss Inrikiningen
av nuvarande och planerade svenska fallprojekt pd yrkesskoleomradet,

Syfren

De svenska yrkesskoleinsalserna avses {4 siorsla miflign kamuloliva ef-
feki. Uthildningen av yrkesliirare syftar till ait uibilda uibildarns § stallet
far att sika meddeln dircklundervisning 1ill yrikesskoleelever. Utbildningen
av arbelsledare har delvis samma syfte, eftersom denna grupp har en vik Eig
funktion vid undervisningen ph arbetsplatserna. Den senare kategorin avees
emellertid ocksd medverka till att ticka behovel av en mellangrupp, ph
vilken brist rader, vilkel lett till en av de allvarligaste flaskhalsarna i pro-
duktionen. Uthildningen av smafiretagare fyller et behay i de lander, som
av olika anledningar gor stora insatser for att utveekla smaindustrin, Ock-
sit uthildningen av yrhkeslirare och arbetslpdare anges i landeravialen sh-
som syflande till att frimjn uivecklingen av smiindustrin, Sirskill giller
ovanstiende fir yrkesskolan i Landhi, Vistpakistan, och den skols § Kaptai,
Ostpakistan, som beriiknas pibirja sin verksamhet under 1964,

Den planerade yrkesskolan | Saharanpur, Indien, skall uthilda kvalifice-
rad personal av olila kategorier for skitsel, underhill och reparation av
maskiner och annan utrustning inom cellulosa- och poappersindustrin samt
fir arbetsledaruppgifter inom densamma, | dettn fall 8¢ det huvodsakli-
gen friga om att utbilda en kvalificerad arbetar- och teknikergrupp, for-
utan vilken den dyrbara och fulll moderna uirustning, som landel skaffat
under de senasle dren, kommer all [Orslitas pd orimligl kort tid, Denna
skola skall dessutom organisera kvillskurser fir icke yrkesuthildade arbe-
tare, och skoll — liksom skelorns i Pakistan — kunna konsulleras av och
ge rid till redan existerande firetag.

Den yrhesskola som UNRWA med svenskt stbd uppfar i Siblin, Libanon,
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svllur 111 ott ge ungdomar Mand arabflykiingarna frin Palesting en s&dan
yrkesultbildning att de kan beredas arbete, Skolan skall bl. a. ulbilda arbets-
ledare, yrkeslirare och lekniker,

Del svensk-etiopiska byggnadsinstitulet i Addis Abeba skulle enligl pla-
nerna ge undervisning av svensk fackskolekaraklir i en tredrig skola Tir
ligre byggnadsingenjorer sami bedriva malerialprovning oeh viss bypg-
nadsforskning. PA begiran frin etiopiskl hill beslutades dr 1957 all fdr-
linga undervisningstiden med ett 4r och girn den mern alademiskt e
lonad.

Pi NIB:& initiativ pagir [ o. en grundlig reform av ondervisningen vid
institutet. Ulbildningen har omlagts fill tre dr och samtidigl ges en mer
praklisk inrikining, motsvarande svensk fackskoln. Dessulom skall institu-
tel ulbilda [Grmiin och yrkesarbetare.

Den yrkesskola | Nimba i Liberia, om vilken avial nyligen triiffats mellan
respektive regeringar, skall fdrutom arbetsledare ocksi uibilda yrkesarbe-
tare.

Inrikinkig

Yrkesskolan i Landhi undervisar § inredoingssnickeri, mibelspickeri, kon-
fektion, svelsning, mekanik- och eleklroleknik samt [frbereder undervis-
ning i nnderhllsteknik, Skolan | Kaptai skail utbilda distribofions- och
installationstekniker, mekaniker, svetsare och smeder, inrednings- och mé-
belsnickare sami reparatirer. En evenltuell yrkesskola i Gujral, Vastpaki-
stan, har faresiagils omfatla branscherna melall, bilreparation, snlekeri,
elelctrisk distribution och installation samt byggnation.

Den planerade yrkesskolan i Seharanpur skall uthilda personal inom
eellulosa- och pappersindustrin, Den svenskfinonsierade yrkesskolan i
Siblin slkall firntom en del av ovansthende yrkesgrenar undervisa lelelek-
niker, Institutet i Addis Abebn koncentrerar sig ph byggnadsverksamhel,
medan yrkesskolan | Nimba skall utbilda motormekaniker, melallarbetare,
sntekare och elekiriker.

Dmintining

Luandhi-skolan har [, n. 155 elever, men skall fullt utbyggd omfatia 250
elever, Kaptai- och Saharanpur-skolorna skall starts | mindre skala, men
beriiknas fullt utbygpda ha 220 respektive 180 elever. Siblin-skolan skall
fullt ulbyged omfatin 264 elever och Nimba-skolan 128 elever, Institulet i
Addis Abeha har f. o omkring 100 elever,

Srudiedd

Vid skolan i Landhi finns en tvidrig certifikatkurs, en tredrig diplomburs
och en fyradrig instruktarskurs, Kaptabskolan skall fA tvii- och tredrig ot-
bildning, cch samma giller fir Saharanpurskolon. Siblin-skolan fir ett- och
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tvidrig ulbildning, Addis Abeba-institutet numera en tredrig uthildning,
madan Nimba-skolans ulbildningstid fnnu of faststilits,

Elever

Elevernn hor vanliglvis motsvarigheten till svensk real- eller studeniexa-
men. Landhi-skolan kan viilja sinn elever bland et stort antal sdkande. Vid
senuste elevinlagningen anmilde sig sdlunda Gver 800 personer till 68 till-
gingligs platser. Addis Abeba-institutel har diremot tidvis baft svarigheler
med sin elevrekrylering.

Vid Landhi-slolan har hittills 130 elever ulexaminernls, av vilka prak-
tiskl tnget samilign berells anstilining inom de fack de otbildats (e eller
velksi studerar vidare inom desamma. Man har starlat en viss arbetsfiemed-
lande verksamhel, som leds av rekiorns counterpart, Addis Abeba-institutets
elever hor inte | samma utstriickning som Landbi-skolans Kommit att fignn
sig &1 den verksamhel fir vilken de uthildats,

Swensk persanal

Landhi-skolan har [.n. svensk rektor och 11 svenska yrikesliirare. Vid in-
stitulet i Addis Abeba uppgér den svenska personalen il 20 [HETSOnEE,
Till Raptai-skolon skall Sverige tillhandahalla relctor, dtta yrkeslilrire sami
en sekrelerare och (ill en birjen en kameral tjinsteman. Till Saharanpur-
skolun beriknas rekior och fem yrkeslirare, till Siblin-skolan fem yrkes-
lirare och till Nimba-skolan rektor, dttn yrkeslirure och en kamrer, In-
tressel fiir de utlysta befattningarna hur varit stort. Ofts har cinellertid
de sokandes bristfillign sprakkonskaper forsvirast rekryleringen. Migon
dirckt undervisning om forhillandena i u-linderna har inte erhdllits [Gre
avresan lill tjinstgbringslandet, Kentrakten har i allminhel skrivits pa
bre fir.

Counterparis

Counterpart-systemet har fungeral mycket tillfredsstillande i Pakistan, men
miil sviirigheter | Etiopien. Bland Landhi-skolans tregrselever ulviiljs
limpliga yrkeslirarkandidater, som under ett fjirde Ar vid skolan fir
agna sig Al assistentlirartjinst och studier i pedagogik, melodik och psykeo-
logi. For en del elever filjer dirpd eit femte dr i Sverige. antingen som
deltugare i en speciallors eller som Hrlingar vid en limplig industri. Under
1961 togs [or [Grsta gangen elever, helt uthildade cch wlexaminerade vid
skolan, i ansprik som bitridande yrkesirare. En del av dessa bitrlidande
yrkeslirare har, efter specialtrining, sints (il Sverige for en eltirig kom-
pletterande utbildning vid Koekums Mekaniska Verkstadsskola | Malma.

Metmder
Undervisningsmetoderna iie £.n. pa detl hela taget dverensstimmande med
de i Sverige praktiserade, Har skall endust berdras en speciellt viktig metod,



niimligen yrkesntbildning i samband med produktion. Denna metod har
blivit en stor framging vid Landhi-skolan,

Den 1 joli 1961 inrittades vid skolan en sirskild produktionsavdelning
fir konfektion, som ger sysselsiatining &t elt 40-tal orbetare; huvudsakligen
kvinnor, Rérelsekapitolel har stéllts till fGrfogande av pakistunsha staten,
Produktionsavdelningen avser all ge eleverna pruklisk erfarenhel av ar-
betsledning och [iretagsadministration under indusirimassiga lirhallanden.
Frin produktionsavdelningen skall eleverna sedermiern slussas ul till na-
ringslivel sisom arbetsledare eller amiliretagare, Avdelningen skall dess-
utom Ljiinstgéra som en mbnsteranliggning, vilken kan limna ut order till
underleverantorer, sirskill utexaminerade elever, som nyligen stariat egns
faretng och finnn behiver rid och sthd. — Prissdtiningen pd avdelningens
produkter dr fulll affirsmassig. Produklernas goda kvalitel och formgiv-
ning har lett till stor eflerfrdgan, Beslut har falluls om inrittande av en
produkUonsavdelning for mibelsnicker.

Avveckling

Anstriingningar girs [Or att avveckla det svenska engagemanget i Landhi-
skolan i snabbast mijlign takl. Utsikterna dirtill ir goda, eftersom ulbild-
ningen av counterparts har skell med stor cmsorg och framging. Skolan
skall om majligl helt Gvertagas av de pakistansks myndighelernn under dr
1965, vid vilken tid den svenska personalen beriknos uppgd Lill hogst tva
personer,

Effektivisering av verksamheten vid byggnadsinstitulet i Addis Abeba
beriiknas smaningom kunnn medféra eil successivt dvertagande av verk-
samheten | FN:s eller Etiopiens regi och en dirav féljande avveckling av
de svenska lnsatserna.

FN och ECA har visal intresse {or férslaget att gora den vid skolan be-
drivina byggnadsforskningen Ul kirna i elt regionall afrikanskt projelkt
fér forskning, undervisning och ridgivning pa del billign bostadsbyggandets
omriide.

7. Slutsaiser

Yrkesutbildning nigir utan tvekan et mycket JEmpligl omrdde far svenskl
lekniskt bistind. Behovet av yrkesulbildning | w-linderna fr storl. 1 det
internationelln bistAndsarbetet har detta omride hittills varit relativt for-
summal. Sverige har elt effektivt yriesskoleviisen. De praktiska erfaren-
heterna, framfralll frin yrkesskolan | Landhi, har visal, all svenska prin-
ciper och erfarenheter med fordel kan dverflytins till ett u-dand ulan att
alltfir stora fGrindringar behiiver vidtagas.

Arbetsgruppen vill siledes fororde, att del svenska bistdndet pd yrkesul-
bildningens omride fullfoljes och sd lngt majligt ytlerligare utbyvgges |
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dverensstimmelse med mollagarlindernas behov och Gnskemdl och i den
takt som personella resurser och kravet pi en omsorgsfull planering med-
ger.

Knappheten pid personelln resurser medfir all den svenska bistindsin-
salsen i belydande otstrickning {orde béra innelatls ulrusining, 1 firsta
hand niir det galler att firse yriesskolorna med erforderlig maskin- och verk-
lygsutrustning. Rekryleringen av limplig personal skulle vidare kunna un-
derlittas genom att man bereder yrkeslirare, som dr limpade att medverka
i ell bistandsprojekt, méjlighet till én effektiv spréikulbildning.

Del & viisentligl, att det svenshka bistandet inlemmas i u-lindernus egna
utvecklingsplaner. Dirtill bar, om majligl, en samordnlng ske med FN:s
och dess fackorgans program. Yrkesutbildningsbistindet bir oeksd sjalv-
fullet integrerns med andra svenska projekt nir siduna finns. Slulligen
bir planeringen avseviirt kunna underlittas om samarbete | lillimpliga fall
etableras med néringslivet.

De svenska insatserna pa yrkesutbildningens omride bir sa goll som helt
koncentreras till faltprojekt i u-linderns, Dessa bir 4 sin tyngdpunkt |
industriyrken, jordbruk, skogsbrok och fiske, PA industrins omedde lorde
i farsta hand yrken med anknyining till metall, tri, elektrisk krafl, lele-
kommunikationer och konfeklion komma nit aktualiseras. Dirutfver bir
emellertid forutsdtiningarna fér svenskn yrkesutbildningsinsastser pd han-
dels- och kontorsomridena undersikas.

De svenskn bistindsinsatserna bir koncentreras (il projekt, som har
stirstn majliga spridningseffekt. Med hinsyn hartill miste imdervisning av
undervisarna, dvs. uthildning av yrkeslirare sivil bl ecounterparls vid
projeklen som Hill yrkeslirare vid andra yrkesskolor, fA hig priovitet, U1-
bildning av arbetsledare och smifirelagare fGrefaller ocksd hirn Ml de
mesl angeligna uppgifterna, Det koo emelfertid ocksd visa gig vara helo-
gt oit medverka vid yrkesulbildning sy andra grupper, sisom higkvali-
ficerade lekniker och yrkesarbetare, saml personal inom visss handels-
och konlorsyrken. Aven pi detta omride skiftar naturligivis firutzitining-
arng 1 olika linder,

Dessutom bbr i vissa fall instruktionskurser fir industriarbeture kunna
dverviigns. De svirigheter som mater fr hilr sarskilt stora, eftersom eleverna
endast behirskar del lokala sprikel. Firsiksverksamhet i anslutning till
svenska yrkesskoleprojekt bir dock kunna ifrigakomma. Kvillskurser pla-
neras fr dvrigt [Gr arbetarna i Sabharanpur, Den kvinnliga arbetskraften
vid Landhi-skolans produktionsavdelning inom konfektion erhiller ocksd
dylik delulbildning.

Hittills har de svenska uthildningsinsatserna si gott som uteslutande be-
rort manlig personal, Del bir undersdkas om mijligheter finns att med
svenskl bisldnd infra yrkesutbildning ocksd fir kvinnor.

Sverige kan forutom atl medverka il upprittandet av yrkesskolor i
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u-linderna ocksd bidraga 1l yrkesulbildningen i dessa linder genom atl
relirylera och sindn ut experler samt genom att ta emol stipendiater.

Enstaka bilalerala expertuppdrag ph yrkesutbildningens omride torde
endast sillan komma i frigns, eftersom effekten av dylika icke integrerade
punktinsatser fir bedimnas som rings. Den bilaterala stipendiatverksam-
helen biie | hetydande utsirdckning sumordnas med Fillprojekten. Ddrulover
torde emellertid en viss, begrinsad stipendintverksamhet kunna bli aktuell,
I girligaste miin bir denna inriktas pd Kursverksamhel av Loex. del slag
som anordnas | gjuteri- och dirmed sammanhiingande verkstadsteknib.

Counterparts for samllign svenska lirare bir sk langl majligl ulses ome-
delbart vid projeklets starl. Counterparts bir huvodsakligen utbildas vid
projekiskolan, men | minga fall kan det vora lampligt med vidarentbild-
ning i Sverige cller vid elt annat yrkesskoleprojekl. Delta &r framfor allt
betydetsefullt dirigenom att blivande eounterparts di genom praktikijanst-
garing fir dkade erfarenheter av rationelln arbetsmetoder och organisation.

Ett limpligt elevurval fr av primiir belydelse. Det dr nidvandigt att sho-
lans pedagogiska ledare har majlighet att uléva inflylande pa elevurvalet.
Garanlier mhsle skapas f6r att eleverna har tillricklign kunskaper i det
sprik pd vilket undervisningen skall bedrivas.

Elever till de svenskn yrhesskoleprojekien har hillills relkrvterals bland
personer med allmiln teoretisk uthildning. Detta forsik forefaller, med lan-
ke pé de svirigheter som ovan redovisals, ha lyekats forvdnansvart val vid
gkolan | Karachi. Det bir emellertid undersGkas, villn majligheler son kan
finnas atl rekryiera blivande yrieslirore, arbetsledare och smifdretagare
fran grupper, som inte haft majlighet (1 dylik allmin teoretisk uthildning.

Firdiguthildade elevers iniriide pd arbetsmarknaden bir noga foljas.
Skolin kan eventuelll komma sll behiva dtaga sig viss arbetsférmedlande
verksamhet, vilken i sé fall skall skitas av nigon av skolans inhemska per-
sonal. Betriffande smafaretsgnrens siluation efter utbildningen hiinvisas
till tidigare redogirelse fir de o, k. produktionsavdelningarna.

De svenska metoderna [or yrkesulbildning bar, sdsom Hdigare redovisats,
visal sig viil limpade for v-lindernas forhdllanden. Det bir dock utredas,
om inle vissa (Grindringar i savil teori- som praktikundervisning fir moti-
verade vid fEllprojekten. Ulhildningsmeloder, examensfireskrifter ele. miste
alltid anpassas till den rddonde situntionen.

Med tanke pd n-landets framtida dverlagande av skolon méste korsplaner
av ell betydligt mern detnljerat slag n de som giller for svenska yrkessho-
lor uppriilias, Det iir av stirsta belydelse att lAmpliga kompendier och texl-
bicker anskaffas och att audivisuella metoder | mijligaste min lommer
Hll anvindning.

Avvecklingen av den svenska bistindsinsatsen | saomband med o-landets
ivertagande ov hela ansvarel [or yrkesskolon bér pluneras redan pi ett G-
digl stadium och rikilinjerna for densamma bir tas med @ avialet mellan
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regeringarna. (vertagnndel skall sedan ske successivt, Det dr nodviandigt,
att counterparts till de svenska l&rarnn omedelbart ulnimns, i de fall dettas
liter sig gorn. Teoretiskt borde det vara midjligt att svveckla en svensk yr-
kesskoleinsats efter co fem dr, men del lorde i allminhet vara mera realis-
Liskl att rikna med on Udsrymd av 8—10 dr.

B JIFII@



KAPITEL X

Uthildning i foretagsadministration

En allmiint kfind och ofta pipekad svarighel, ndir det giiller att starta knmu-
lativa utvecklingsprocesser | u-linderna, fr bristen pd inhemsk personal
skickad att fungera i fGretagsadministrativa [unklioner. Hirmed avses all
personal § ehefsstlillning frin fSrmin och uppdl. Denna brist har utgjort
en av de fakiorer, som [ordrijl industrialiseringsprocessen och allmint ver-
lkat bromsande pd den ekonomiska och sociala utvecklingen,

I ménga av de u-linder, dir en industrialiseringsprocess pibarjats, lig-
ger foretagarinitiativel i utlindska hinder eller hos invandrade befolk-
ningsgrupper. Dessa faretagare har sjilviallel § frsta hand privatekono-
miskn milsfittningnr och kan fGrvintas bedriva en [Gretagarverksamhet i
nalionellt otvecklingsbefrimjonde syfle, ¢ ex. genom utbildning, endast §
den min en shdan sammanfaller med dessa mil. Della dr sarskilt mirk-
bart for den storn gruppen smh och medefstora [Oretag. Storfiretagen
diremol ir mera beroende av all engagera sig i landets Hngsiklign niveck-
ling, Hos dessa forelng dterfinns dirfor oftare Algirder ay exempelvis ul-
bildningskaraklir, som visserligen huvudsakligen fir Toretagsekonomiskl
maotiverade, men som har betydelse for landets ekonomiskn och sociala ul-
vieekling,

Hos de forelag | u-linderna, som dgs av utlinningar, finneér man ofta en
tendens att besilla chefsposter pd olika nivher inom fGretaget med ntlin-
ningar, Dirmed avses inte endast poster inom sjiilva firetagsledningen utan
arbeten med befilsstiillning ganska lingl ner i [retagshierarkien. Anled-
ningen till denna relryteringspolitil dr i huvodsak att u-landerna som regel
saknar Inhemsk arbetskralt med erforderliga kvalifikationer.

Denna rekryteringspolitik strider mol u-lindernas nationella strivanden
att T4 faretagen att i stirsta majlige utstrickning anvinda inhemsk arbets-
kraft. Bakom denna milsitining ligger inte endast kortsiktiga sysselsitl-
ningspolitiska motiv ulan ccksd insikten om att forekomsten av ett skikt av
inhemsk kvalificerad och erfaren arbetskrafll ir en forutsiiltning {5 en
lingsiktig utvecklingsprocess baserad pd den egna befolkningen. Inle minst
kan nationella fHretagarinitiativ fGrviintas frin en dylik grupp. Dessa per-
soner har niimligen de Mistn majligheterna att firviirva de kunskaper, som
fir nadvindiga fir foretagsledande funktioner. Om chefsposlerna besitls
med utlinningar, vilket &r fallet i minga u-linder, fbrsvirar detta striivan-
dena att skapa inhemska (Grefagsledare.
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Inom minga w-linder palriffas eit betydande antal personer, som torde
haft mijligheter och forulsittningar att skaffa sig en avancerad firetags-
administroliv uthildning. Dessa personer har emellertid vall utbildnings-
wiigar och yrken, villa Lraditionelll betrakilas som »{inares eller mer bely-
delselalla, Sidann sociologiska fireteelser har, liksom sociala strulturfir-
hillanden, motverkat den erforderliga bredden pd relkryteringen (il fore-
tagsumheten. Minga av dessa personer skulle sikerligen ha kunnat inriktas
pit och Tunnit sysselsitining inom féretagsseklorn. Det fir dirfir angeliget
alt understrylen, att det finns vissa svérigheter som inle kan undanrijos
enbarl genom wikildningsinsalser.

Med vilka dtgarder ph utbildningsomridet lkan mon di angripa de svhrig-
heler, som bristen pd sivil kvalificerad forelagspersonal som pd polenticlla
iretagare innebir for n-linderna? I forsta band méste man natorligivis
slapa fdrutsiliningar f6r den uthildning, som kan ge de erforderliga fack-
kunskaperno. Del &r hilrvid 1 {drsta hand Irigs om utblldningsanstaller av
exempelvis handelsgymnnsiernas, de tokniska gymnasiernas och higskolor-
nos kuraktir,

Uthildningsbehoven iir emellertid inte 16sia | och med en uppbyggnad av
fackulbildningen pa olikn omriden. [ u-linderna salinas vid sidan av den
fackkunskap som hehiivs inom ett féretag en foretngsadministrativ trodi-
Hon, sirskill ph det industriells omridel. En lAng tradition skapar insikter
i och kiinsla fGr [orefagsledandets metodik och problematik,. Inom den
industrinlisernde delen av virlden har lkunskaper pd dessa omriden vun-
nils stegvis under en Hng industraliseringsprocess. Fir u-lindernas del
giilller det — i dettn sdviil som { minga andra avseenden — att redan | starl-
isgonblicket kunna ulnyiija de erfarenheler, som de Industrializerade lin-
dernn kan stilla till frfogande. U-lindernn masle diicfir dverta den vister-
landska tekniken och firetagsstrukturen [6r att konna konkurrera med de
ulvecklade lindernas avancerade foretag. U-lindernas forelag miste ledas
och fungera som moderna frelag. De miéste arbela med den planmissighet,
koordinering, diselplin och precision som effektivi [Gretagande fordrar,
Bristerna | traditioner miste ersiittas med en dverliring av prineiper och
melodili § férelagsledande (il u-Anderna.,

Elt modernt [Gretag karakleriseras av en vittgdende arbelsfirdelning och
specialisering inom olika funktioner. Delta kriiver ett betydande mitt av
planering. Dessa planer méste omsittas 1 klara direkliv for olika befatt-
ningshavare och farutsiller ocksd snabb och effektiv rapportering frin de
olika delarna uy fdretaget. Fram{drallt fordras kontroll av hor ledningens
planer genomfdrs,

Medel [6r detta dr klara organisationsplaner, budgetsystem och en mil-
meidvetel planerad administration. Alla dessa Atgirder mdste givelvis varie-
rag med hiinsyn Hll foretagens art och slorlek, men problemet méste lisas
[ir att foretagen skall funktionera vil,
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Dessa problem galler [Gr en bred kategorl av [Gretogens anstillda av-
seende sdvil produklion och ekonomi som firsiljning och personaladmi-
nistration. Vigarna att losa dem br gemensamma {or alla befatiningshavare
i organisationen.

Die svenska foretagen misle anses besilla goda erfarenheter av utbildning
av den linkta typen samtidigt som de bor ha kinnedom om behoven av
féretagsadministraliv uibildning. De svenska fGrelagen stir dven interna-
tionellt sett higt vad giller firetagsledningsieknik och har ocksd erlaren-
heter av sidan utbildning. Det kan dirfér anses finnos vissa [Grulsitiningar
[Gr en svensk bistindsinsats pd della omride.

Innan man bestimmer sig [or Atgirder inom della omrade ir del ange-
liget att fastatilla vad en eventuell uthildning skall syfia till och vilka man
skall viinda sig tll. 1 prineip kon konstateras att det ar frdgan om tvd olika
arter av kunskapsmeddelunden med helt olika karaktir och innebdrd.

Uthildning i férelagsadministration kan sigas innebiira etl bibringande
av kunskaper om ledarskap i olika funktioner. Det ar angeliget alt fastsla
att del hiir inte ir frigan om fackutbildning i vedertagen mening. Yad man
syftar till ir ait klargira principer fir hur firetag skall organiseras saml
delge praktiska ron rérande ledarskap och samordning. Som grundval [&r
denna uibildning farutsitles att eleverna har dtminstone godlagbara teo-
reliska kunskaper | sitt fack oeh dirutdver dven en viss praklisk Lrining
i en foretagsadministrativ befattning. Denna uthildning rikiar sig med
andra ord till funktioniirer § ansvarig stillning och i positioner som inne-
bir nigon form av ledarskap. Hit kon tex. hinforas sh vitt skilda befatl-
ningar som lagerforesthndare, konterscheler, avdelningsingenjirer och [6i-
sl jningschefer,

Men det dir hven angeliget atl notera bristen pd funktiondrer i olika be-
faltningar och pi olika nivéer inom u-lindernss naringsliv. Man kan utgh
friin att det méste stilln sig svirt att rekrylera personer med tillrickliga
yrieskunskaper fir att fylla det akivella behovel. Far att fistadkomma en
miirkbar férandring av den nuvarande situalionen ir del en angeligen upp-
gift alt dven tillgodose detta behov av [nckkunskaper. Inte minst ur numerar
synpunkt kr det hir frigan om betydande utbildningsinsaltser. Till denna
grupp skulle fiven kunna himforas de hantverks- och smiindustriforelugare
som dir | behov av fackutbildning av i stort sett likartad karaklir,

Den stora variationsbredd det har fr frigan om — i prakiiken hela ni-
vingslivel — gir atl man tvingas att gbra ett urval, De fackomriden som
kan bli aktuella giller sdvill yrkestekniska fardigheter i exempelvis metall-
bearbetning, snickeri och elteknik som mera specifika Tunklioner som lager-
bokféring, redovisning, kostnadsberdkning eller [orsdljningsteknik. Med
andra ord ett omride som ticker faltet friin higre yrkesskola Uil den ut-
bildning sem | virt land meddelas vid handelsgymnasierna. I den min en
sadan utbildning skulle bli aktuell bir den med fordel kunna forliggas 1ill



133

respelilive n-linder, eventuellt med anknvining till pighende svenska pro-
jekt eller svenska [iretag. 1 avsnillen om yrkes- respeklive lirarutbildning
behandlas vissa problemstillningar i samband med en oibildning av nn an-
givel slag.

Aven om starka skil lalar [Gr en svensk insats pd ovan antydds cmriden,
torde man kunna ulgh frin all mer omedelbara resultal skulle konna upp.
ndés genom en kKoncentration pd firetagsadministration 1 vidasle mening.
Harfir talar bl s att dylika kunskaper ir en av de primirn [Grutsdtt.
ningarna {&r att en industrialiseringsprocess dverhuvndtaget skall komma
ighng. Det kan vidare forutsittas alt dessa kunskaper har eit mycket stort
tllimpningsomrdde. Farutom inom det enskilda naringslivet och koopera-
Hy faretagsamhel har de ocksh stor relevans fir den slatliga seklorn. Delta
understrykes sirskilt av all det pd gods gronder kan fSrulsillas all man i
u-landerna har att rikna med atl andelen av stolsiigda farelng kommer alt
bli mer omfattande fn vad som ir vanligt i de industrialiserade Hnderna,

En konselivens av den forvantade utvecklingen blir all man dven inom
den slatliga fGrvaltningsapparaten kommer olt behiva befattningshavare
med kompetens all planern och leda den indostriclls appbyggnaden och
med firstielse [Gr hur de produktiva resurserna biist kan nylliggiras genom
anvindning av olika slag av industriella processer. Sddana funktioner kom-
mer atl aktualiseras i siviil finans- som indostridepartement som inom de
speciella inslitutioner som har att samordna de egna insalserna med den
tekniska hjilp som Mmnas utifrhn, Givetvis kommer det dven att behivas
uthildning I6r de funkiloniirer som skall omhianderha den direkla ledningen
av de slallign [Gretagen,

Det fGrmodligen sviiraste hindret man har att Gvervinna vid realiserandet
av en fdretagsadministrativ uthildning dr all finna ett (illrickligt homogent
clevmalerial, Hiirmed avses inte st alla bir komma (ein somma bronsel
eller sektor, uian att deltagarna skall uppfylla ovannimnda krav pd att
besitla leoretiskes kunskaper | ell fackomride och att de skall ha [Grvarval
viss praktisk administrativ [ardighel, Skall en uthildning ge det dnskude
resitltalel — att hibringa konskaper om beslulsprocesser, ledande och sam-
ordning av et [relngs olikn funklioner osv, — miisle kriivas atl eleverna
hor goda insikier | dessa skilda fackomraden;

Arbelsgruppen har diskuterat ollka mijligheter att ntforma en {Sreiags-
administrativ uthildning. Tvi av de forslag som dlirvid behandlats skall hiic
nidgot berbras.

En majlighet vore all till Sverige lorligga en kursverksamhet som friimst
skulle vara avsedd [or personal i ansvarig stiillning inom féretagens mellan-
nivd. Kurstiden skulle kunna vara 6—8 veckor. Huvuddelen av kursen
borde utghras av teoretisk utbildning. Denna skuolle dock i stirsta méjliga
ulstréckning ges en hig grad av konkretion bl a. genom diskussion av fall
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hiimlade frin fdretagens egen verksamhel. Studierna borde till Gvervagande
delen kunnn fi karaktiren av seminariefivningar, men med Inslag av fdre-
lisningar och gruppvis organiserade sludiebesik pd forelag och inom for-
valtningen. Efter den teoretiska delen borde deltagarna limpligen ges fill-
fille till en tids praktisk demonsiration inom ett eller tvil Toretag, Antalet
delingare torde ej hira dverstiga 20. Undervisningen fdrubsittes komma all
ske ph engelska,

Utan alt i detalj ta stillning 15l innehdllet torde man kunna ulgh frin atl
en kursplan borde omfalta dmnen som (Gretagsorganisalion, planering,
[Gretogsekonomi, férsiljning och personaladministralion. Visss moment
nv indusirisociologi och industripsykologl torde ocksd med fordel kunna
inkluderns.

Inom dmnel firelagsorganisation borde bl a. bebandlas frigor rirande
fordelning av arbetsuppgifter, kommunikalioner, kompetens och ansvar.
Vidare borde man studera rapportering, information och samrid sami pro-
blem i samband med omsittunde av direktiv i planerad verkspmhet. Stu-
diernn i planering borde belysa principerna fdr valel mellan allernaliva
produkier och produktionsprocesser, analys och beddmning av behovel
av arbetskrafl, rivaror, halviabrikal, kupitalutrustning osv. Inom [Gretogs-
ekonomin torde man bira koncentrern sig pd avanilt som kostnadsherik-
ning, budgetering och finanskontroll, Farsaljningsdelen lorde frimst inklu-
dera marknadsanalyser, siiljleknik och leveransviagar. Urvalsprineiper, an-
stillningstérhAllanden, sakerheistjinst, legala [rdgor samt arbelsmarknads-
farhallanden skulle ulghra det centrala dmnesstoffel inom personalzdmi-
nistrationen,

Ett annat firslag, vilket diskuterals inom niringsorganisationernas u-
landskommitté, ghr ul pd all gira en svensk uibildningsinsats i modern
[retagsadministration 1 anslutning till svenska foretag i w-linderna. Kur-
serna skulle dels riktas till den egna personalen, dels std Gppna for befall-
ningshavare frin Inhemska [Gretng, sirskill mindre och medelstora.

Det uppslag, som nhmwnda u-landskommitlé arbetal med, innebdr ait en
grupp svenska foretag i ett uwland tillsammans skulle inleda en [Grsdlks-
verkswmhel genom att organisera en kurs 1 firelagsledning, som kunde ge
visan erfarenheler Thr en narmare niformning av dylik utbildning. Ett [6r-
slag som w-landskommitlén utarbetal har emellerlid, da det presenlerals
for nagra | etl u-land etablerade svenska Tbretag, mitts med viss tvek-
samhel. Sarskilt har man hiinvisat till att fackutbildningen miste tillgodo-
ses | fOrsta hand.

Harmed har man i ett konkrel fall fatl bekraftelse pd ovannimnda svi-
righeter att fa fram clever med erforderlign [rkunskaper | fackhiinseende.
Dettn visar att férutsitiningarna [Gr atl bedriva en framgingsrik [Gretags-
administrativ utbildning ér atl man sikerstallt en tillfredssiallande fackut-
bildning. Delta begrinsar . n. mijligheterna fir denna 1yp av uthildning.
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Om mun organisernr uthildning i Sverige med rekrytering frin ett fler-
tal linder, skulle majligheten vara stirre att samila eit tillrickligl kvalifice-
rat och homogent elevimalerial. Fir att komma vidare med denna (rige
loride fordras en systemalisk invenlering av bohovet av (dretagsadministra-
tiv uthildning pd olika nivier liksom av tillgingen pd Empliga elever. Med
hinsyn till den stora betydelsen av en fOretagsadministrativ uibildning
forordar arbelsgruppen, all en sidan invenlering, inom ett passande geogro-
fiskt omriule och som en firberedelse till eft konkrel projekt, snarast mitte
komma till stdnd. Detta bie limpligen she i samarbete mellan NIB och ni-
ringsorganisationernas n-landskommitts



EAPITEL X1

Liraruthildning

1. Lidrarbrisien i w-linderna

Av [oreghende Tromsbiillning har framgatl hire otl u-lands ekonomiska, so-
ciala och kolturells framdtskridands intimt sammanbinger med dess ulbild-
ningsresurser, Det har oclsd betonals, aft de renodlat finansiztla problemen
b samband med upprastningen av undervisningssekiorn 1 de nya  slalerno
sannolikt icke fir de mest svirlista. I stallet kan konstateras, hor bristen pé
kompelenti Frare g alln undervisningsnivier konumer atll vara den mesd
besvironde [askhalsen under de nirmoste decennierna, Tillgangliga silfror
roronde akiuelln och berdknade behov av lirnre talar for sig sjilva:
UNESCO referorar en uppgift atl det enbart 1 del tropiska Afrika rédder en
nkot brist pd i runt tal 350 (W0 grondskolelirare. Dennn 1 och [Gr sig upp-
seendeviickonde silfra berbr icke de mimga infodda lirare som pd grond av
hristande skolning sjalva éir | tringunde behoy av vidareuthildning.
Betraffande lararsitostionen pd secondory school-nivan &ic lhgel Gn mer
katustrofalt. Ett relativt hogt utveckiat land som Senegal hade 1961, enligt
Hilgingliga uppgifter, endast 258 secondary school-lirare. (Av dessa var hlott
6.7 % afriknner, 34 % av samtliga lirore hnde endast studentexnmen.) Resul-
tatet har blivit en viixande brist pd balans mellon anialet elever | grund-
sholor och | secondary schools, Trols del numerdrt stora underskollel pa
grundskoleliivare har nimligen under det senaste decenniet en betvdande
ulbygenad av den primars oibildningskapociteten fgt rum, Guoinea 1. ex, hade
fir 1858 45 0 bairn | grondskolan, 1961,/62 hade antalet voxit 101 120 000,
Denng utveckling hor blofl i undantagsfall haft sin motsvarighel pé
secondary school-nivim. De standigt Gkade behoven av arbelskraft Tvllande
minimikray o secondory schoul-ulbildning kan langt ifrin (00redsstillas,
Tillgiingliga prognoser tyder | stiillel ph en cupphorligl vaxande kivila mel-
lan tillghng och efferfrigan, Delfn loder @ sino tur Hll en utpraglad brist pd
kvalificernde kancdidater for universitetsuthildning.
Som fromgick av kapitel 11 ir medionvirdet fir relationstalet mellan elever
i grundskola respeklive secondary school | Afrika 2—3 %. Motsvarande
siffra For vissa latinamerikanska Binder &r 16 % och [or Sydoslasien 19 %,
Problemen forvirras av nll Hraryrkel icke tillndirmelsevis kon konkurrera
med- administrativa tjinster i frigo om attraktivitet, FN:s ehonomisha kom-
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misston for Afrika (ECA) har konstalerat att antalet lrarkandidater mins-
kar samtidigt som avgingen ur yrket av uthildade lirare dkar. Dennn kom-
plicerade situation @r specielll kinnetecknande fir Afrika, dir de [lests
lycks firedra en i och fGr sig obelydlig befattning inom administeationen
Iramfir en sysselsditining som lirnre vid secondary school eller universitof.

Bristen pd tillfGrlitlig statistik i v-linderna ghr det vanskligh all exaki ange
behovet av lirare pad secondary school-nivd, Mon kan emellertid ulgh fran
all u-linderna, oaktal den hjilp de kan tinkas (3 otifrdn, kommer atl stéillas
infiir oerhiirda problem vid {Srsiken att forverklign sina ambititsa utveck-
lingsploner pd undervisningens omrhde. Enormn ckonomiska, oeh Tramior
allt personells, investeringur Kriivs [or att man till 1980 skall konnoa realisera
Afrikas under Addis Abebo-konferensen 1961 fasisthllda uibildningsmal:
grundskolas for alla, secondary sehool-uthildning for 30 9% samt universitets-
sindier fir 6 % av varje drskull,

Man kan LGt sli fost, alt lararbristen pd grundskolenivl kommer att domi-
nera kvantitolivt sett. Men lika sfikert kommer bristen pd secondary school-
lirare alt ulgora del kvalitalivt stdrsta hotet mot n-lindernas lovvirda stri-
vanden. Den prekira bristen pd otbildningskapacitel pd secondary school-
niviim stoppar ndmligen sdvill produktionen av grundskolelfirare som till-
skottet av lararkandidater for secondary schools. Det fir et faktum, att en
planerad kapacitetsikning pd universitetsnivi ofta omojliggirs pd grond av
olillrickligt rekryteringsunderlng frin de filaliga, vid den-allminna plane-
ringen ofta bortglimda, secondary schools. 1 vissa fall begriinsas t. o, m.
utnyttjandel av redan tillgingliga higskoleresurser,

Den mest akula lirarbristen har man sdkt mildra med hjilp av olika nid-
losningar. P4 grundskolenivin har man | mdnga linder tvingals acceptera
farare, vilkas uthildning varit minimal. Del finns exempel pa stater, dir
endast en minoritet av grundskolelirnrnn sjilva gitt igenom samtliga klnsser
i den skolo de undervisar . | ondea lander, som Guinen, har man inriltat
seminarier {&r snabbulbildning nv lirare, Det Ar uppenbart, att man i fall
som dessa har lost det kvantitativa bristproblemel pd beloostnad av kvali-
telen | uthildningen, A andra sidon medger den under ett dvergingsskede be-
gransade malsdiliningen all lirn manniskor lisa och skriva en sinkning av
lararnas uthildningsnivi,

Liararbristen pd akademisk niva fir betydligt mindre pressande. Tills vidare
kan darfér, enligt UNESCO, de personells problemen pid den higsta utbild-
ningsnivin 1 aktuelln fall lisas med hjdlp av Lfallig internationel]l Mirar-
rekrylering,

Niir det gilller behovel nv secondary school-Tirare r emellertid bristsitus-
tionen kvantitativt occh kvalitativt av en sfidan storleksordning att inga nid-
lisningar [Grslir, Import av utlindskn Lirnre i tillricklig skala iir av eko-
nomiska och prakliska skil utesluten. leke heller fir en alltfér lingt glende
kvalitetsfirsimring av lirarkdren mijlig ait sceeptern, Secondary schools
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skulle da icke kunna meddela den undervisning som krivs. Bristsituationen
slulle filjakiligen lopa risk afl permanenias,

Det var pi goda grunder ECA:s konferens | Addis Abeba betecknade larar-
bristen pa secondary school-nivin som det kanske slirsta hotel mot en snabb
utveckling | Afrika.

2 Seenska insatscr

Sveriges mijligheler att gorn en omfattande direkt insats inom den allminng
nndervisningens omride pd secondary school-nivi synes ej vara lillndrmelse-
vis lika storn som inom exempelvis yrkesuthildningen, Nodvindiga krav pa
alt liirnrnn har intim kiinpedom om lokaln sprilk, komplicerade kollue-
mianster och sociala férhallanden omijliggir en omfattande rekrytering |
Sverige. Uppenbarn skil talar likesh mot att man i nimaviind ulstrlckning
skulle orligga secondary school-utbildning pd slipendiebasis till Sverige.

Effekliviletsskil talar | sifllet for alt uthildningzbistindet inrikias ph den
mest beavirande bristsektorn inom uv-lindernas othildningssystem: lirar-
bristen pd secondary school-nivi.

I kapitel II har visats hur méjlighelerna atl hija elevantalet | secondary
schools | dnskad takt yiterst beror pd mdjligheten att forse de nya staterna
med larare {6 lrarnthildningsanstalterna. Vissa berfikningar tyder ph ol
p-linderna skulle behiva importera inemot 10 000 seminariclirare fir att
kunng ticka sina omedelbara behoy,

Genom alt koncentrera den svenskn insatsen 1§11 liraruthildning ph secon-
dary school-nivh skulle den spridningseffekt som dr ceniral [Gr all bistinds-
verksamhbat kunna uppnfs, Vidare skulle kontakten med svensk lararutbild-
ningsmetodik kunna Gka w-lindernas valmajligheter vid uotarbetondet av
egnn nationellt eller regionall anpassade undervisningssystem. En reforme-
ring ov skolan har blivit ell eentralt politiskt krav i mingn nya stater. Av
emotionells, men framfér allt praktiska skill, vill man omforma och Tor-
bittra de under kolonialtiden infirda skolformerng, Undervisningen mdste
forankras i och anpassas till den lokala miljon med dess specielln sociala
och ekonomiska behov, | dennmn omsthllningsprocess bor svenska pedago-
giska och administrativa impulser kunna uighra viilkomna komplement tifl
de Iokala och koloniala skolsystemen,

Svenskt histind med larnrutbildning pd secondary school-nivd rikiar sig
mot den kanske mest retarderonde faktorn § u-lindernas utvecklingspro-
coss. Db oen sadon Insats dessutom (e antas ha maximal Kunmuolativ effelct
biir den — i dverensstimmelse med ECA s rekommendationer — ges hig
prioritet,
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3. Lilrarutbildningens innehdll

En svensk insots pd lirarutbildningens omrdde torde kunna rymma (yra
moimenl:

a) en imnesteoretisk del — som [Grmediar de konskaper, sam skall lirns
ut

h} en pedagogisk del — som visar hur dessa kunskaper effelktivast lan
firmedias

¢ en administrativ del — som meddelar en fr verksamhelen nidviindig
nedministrativ kunskap

i) en materiell del — som inkloderar svenska bideag till byggnader, ol-
ruslning, laboralorier, bihliclel, ele,

Mon bér dock kommi ildg, att den slutligs ulformningen i -slor ntslrick-
ning blir beroende av det lokaln undervisningssystem, i villiet den svensha
insalsen-skall integreras,

e dmmesieorctinks defen

Den dmnesteorelisko delen av en tinkt svensk leraruthildningsinsals- ayiing
Lill att bibringn lirerkondidaterna nédviindign kuoskaper | de Smnen, de
sedermern sliall undervisa i.

Undershottet av secondary school-lirare fr myekel storl inom alla dmnen,
Somatimmign uppgilfter Iyder dock pd att bristsitualionen &r svirast inom
naturvelenskapliga, teliniska samt merkantila imnen. Detta forklarns delvis
av atl en betydande sndel av de higre skolorna i Afrika Gr missionssiolor,
dir lararkiren av funkiions- sdviil som reliryleringsskal har en i huvadsak
humanistisk inrikining. Klara behovsskil talar silunda 60 en koncentration
av de svenska insatserna till de angivna sektorerna. Ammnenas allmingittiga
karakiar och internplionells gingharhet fdchdjer vidare viirdel oy wtbild-
ningshistindel, Dessulom underlitios Sveriges majligheter att ge effektiv
hjilp. Detta utesluter doele jcke att man kan Gvervign en insals som om-
fallar dven icke-nolurvetenskaplign fmnen, Lokaliseringsorlens specielln
behovesituation blir givelvis avghrande [Or otformningen av en bisténds-
insnls.

Matemalik, fysik och kemi bir uppenbarligen std i centrom e den natur-
vetensknpliga Iararuibildningen. Det TSrefaller emallertid lika viktigt att hin-
Iogi-ingdir, Della fmne r i hig grad internationelll och midste {illmitas spe-
ciell ¥ikl i stater med en dvervigande agrar ekonomi, Del e mest artlun-
skapen, som skiljer de alika delarna av viickden 4t. Behandlingen av olika
djur- och vixlorter kan sannolikt ulan storre svirighet anpassas effer Tauna
och flora i de olika u-linderna, i synnerhet pd den relativt g utbildnings-
nivl, smn hilr fir alkiuoell,

Den tekiniska och merkantila lirsrutbildningen bor first och frimst byggas
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upp kring elt eventuelll redan [Grefintligt skolprogram. Om det kan [Gr-
modas vars praktiskt torde undervisningen innebdllsmissigt kunna byggas
upp kring el schema, som | mycket liknar de blivande svenska tekniska
och merkantila fackskolornas. Ulbildningen bir ges en proktisk inrikining,
Packimnena miste filjakiligen spela en eentral roll. Den tekniska larar-
utbildningen skulle did syfta till att T4 fram secondury school-lirare inom
amnen som byggnadsteknik, elekiroleknik och maskinteknik. Den merkan-
tiln uthildningen skulle omfatts iimnen som distributionsteknik, kamerala
frdgor och elementiir fdrvaliningshunskap, Man [Gr dock aldrig glimma,
all det iir licare, icke Ingenjirer eller affirsmin, man avser att ulbilda.
Den fimnesteorctiska delen fir ef genom =in ulformning | onddan [resto
lirarkandidaterna atl omedelbarl efter aviagd examen sbka sig till admi-
nistration och niaringsliv. Den dmnesteoretiska undervisningen mibste diir-
fir kontinuerligt balanseras av de pedagogiska och administrativa ntbild-
ningsdelarna. Genom atl i hig grad inrikla undervisningen pd pedagogik
och amnesmetodik bidrar man sannolikt till att minska lararavgdngen.

Starkan skil talar fir olt man ef, som (bland hae foreslagils; bir kombinern
lararuthildning och administrativ othildning. Fir det forsta har u-linder-
nas administraliva system och olika institut fir sdministrationsutbildning
fogn gemensamt med de svenska molsvarighelerna., For det andra skulle
ell inlemmandes av sdministrationsuthildning kunna med{@Gra, atl mbnga
av de nyulexaminerade lirarna ghr direkt till administrationen. Vid en
koncentration till noturvetenskap och teknik bor chanserna vara avsevirt
stirre nlt othildningen kommer till avsedd anvindoing. Den merkantila
uthildningen medfir ulun tvivel stirre risker | detta hiinseende. Dessa ris-
her synes dock kunna nceepteras.

Den pedagogiska delen

Pen pedagogiska delen av en tinkt svensk lirarothildningsinsals skall visa,
hur rationell undervisning bir bedrivas. Moderna pedagogiska andivisuelln
hjilpmedel bic introducerns. For alt stimelern yrkesintressel hos lirarkan-
didaterna bir man sta ke stor vikl vid den metodiska ullormningen
soin vid den rent dmnesmissiga uppligeningen. Delln r oclsd Ggnal all
frimja de blivande lirarnas effektivitet, Det dr i detta sammanhang ange-
liget sft inskiirpa vikten av afl lirnrotbildningen fir lokal anknyining 1l
en eller flern secondary schools, a8 ait Hrarkandidaterna ges prakitilkmajlig-
heler. Auskultationen dir givelvis av sitrsta betydelse fir den pedagogiska
pibildningen,

Dien sdmdnkstrativa delen

Den adminisirativa delen av lirarutbildningsprogrammel skall fdrmedla de
grundliggande administrativa kunskaper som ér nodvandiga [or sholunder-
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visningen. Tillginglip information tyder ph sviira brister i e-landernas. shol-
viisen i delln hiinseende.

Dt forde i dettn sammanhang vacn ph sin plats att stackt inskarpa lararens
ansvar for och nyckelstillning i de nya stabernas utveckling. Det fr nddviin-
ilight att niveekln en Hiraretik. First dirigenom skolle Hirarveket § u-linderna
kunna erhdlla den dragningskrall, som dic en forubsitining [or sdval tillfreds-
stillonde nyrekrylering som Gnskviied kontinuitet i vrket.

Den muteriella deles

Oavsett om elt evenluellt svenskt liraruthildningsbistind fGrligges till Sve-
rige eller till ett u-land kommer en effelitiv kunskapsiverforing sannolikt att
kriva bidrag | form av viss utrusining. De nya staterna salinar { stor ul-
strackning modern laborstorieutrustning for undervisningshruk pd lirarut-
bildningsanstalterna. Detta giller naturligivis i in stirre ntstrickning secon-
dary schools. Det synes darfir motiveral all kombinera den rena Kunskaps-
dverfiringen med forstirkning av vissa institutionors sirustning.

4. Litrarutbildning @ Sverige eller u-linder?

I kapitel ¥V har de allminna principerna [Gr wibildningens forliggande (il
Sverige eller till v-linderna diskuternts, Betriiffande lirarutbildningen bir
faljande synpunkter framfiras:

Firslag har vickts [ alika samimanhang om att pabérja Jararuthildning for
v-landssiudenter | Sverige. Den teoretiska amnesundervisningen jamie mus-
kultation skulle [GrlEggas till en ort med siviil Tolkskoleseminariom som el
eller flera ldroverk. Praklileen shulle omellerlid av sprikliga, sociala och
praktiska skill fGrliggas 1ill ett v-land under uthildningens slutskede,

En Wirnruthildning av ovan skisserat slag nppvisar vissa fordelar, God 1601-
ghng till higt kvalificerade svenskn larare samt Inboratorientrusining ga-
ranterns. Lektorerna frin de lokala skolorna kan genom samarbele medverkn
i undervisningen utan ail behéva limna sina ordinarie Ljinster, Eit dyliki
rationelll ulnyitjande av lirarnas kapacilet Gr speciellt viktigh, eflersom det
giller bristiimnen. En annon fordel dr all u-londssludenterna konfronteras
med svensk velenslkaplig och pedagogisk metodil. De kan studers svensk
sholadministration i teori och praktilk. Slutligen kan det vara av inlresse [he
eleverna alt se, hur Sverige l0ser undervisningsproblemen 1 glest befol-
kade pmrdden, Dylika erfarenbieler bir | synnerhetl vara vacdefulla [Gre fler-
nlet nfrikanska stater.

Liarnrutbildningens firliggande till Sverige 6r emellertid ocksd med sig
nuings sviclisla praoblem. Del hliv vanskhigt sit tillgodose den wikliga prin-
cipen nlt skapa en Hirsrufbildning, som &r integrerad i uibildningsformerna
i vederbdrande land, Sprikirdgan kon vinlas orsaka sviirigheler fven om
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undervisningen bedrives pd engelska. Svensk sprikkinnedom iir nimligen
nddviindig [ ait suskultationerna skall ge verklig bebitlining. Undervisning
fhr fransktalande torde vara uleslulen annat §in i undantagsfall. En flerarig
studicghng | Sverige kommer dessulom att aktualisera sociala integrations-
problem. Risken finns ocksd, stt lirarkandidaterna | alltfdr hig grad avligs-
nar sig frin sitt hemlands verklighel, sedan de vant sig vid den svenska
undervisningsstandarden med dess malerielln och personelln resurser. Eller
hemkomsten blir det troligs resultatet alt mings kommer att kiinna en viss
misstrdstan. Detln kan i sin tur Hinkas leda thll Earsck atl dverge lraryriet.

I valet mellan att fGriigga utbildningen Ul Sverige eller ett u-land spelar
ocksd det fallum in, att u-linderna vanligen endast godkinner utlindska
examina [rin vissa internolionellt villldinda institutioner § exempelvis
Storbritannien och Firenla staterna, Till sist bir understrykas risken av
att v-lAndernas wnderproduktion av lirare permancnlas, om uthildningen
i alltfér stor utstrickning farlagges utanfir dessa MEnder.

Mot bakgrunden av vad som ovan anfirts synes dvervigande skil tala [6r
att liraruthildningen fMrligges till den miijs, dir vederbdrande lirarkandidust
sedermera slaall arbetn. Al dettn kommer alt medfdra vissa experirekryte-
ringsproblem samt Gkade behov av Inboratorientrusining dndrar ingenling i
sak.

En eventuell auskultationsperiod | Sverige skolle kunna ge eleverna viirde-
fulls intryek, niir det giller undervisningens uppbyggnad, administration och
otrustning. Spriksvirigheter och bristande miljikiinnedom torde doek hind-
ra en djopare forsthelse for den pedagogiska dynamiken i undervisnings-
siluntioner, Dessa skl jimle kostnadssynpunkter talar fir en restriktiv be-
handling av frigan om auskullalion § Sverige fir lirarkandidaler pd second-
nry school-nivé,

5. Administratic uppliggning
1 huvudsak tre alternativ kan komma § frdga, nir det giller den administro-
tiva uppliggningen av en svensk lirarulbildningsinsats i u-linderna.

n) Uthildningsbistindet kan knytas till ett stirre svenskt projekt.

b) Uthildningsbistdndet kan integreras | en befintlig u-landsinstitution,

¢} Ulhildningsbhistdndet kan ges formen av en sjilvstindigt fungerande
institution.

Att integrera en lirarulbildningsinsats { ett stirre svenskt projekts verk-
sambiel skulle medfora vissa [Grdelar ur administratiy och ekonomisk syn-
punkl. & andra sidan skulle detta sannolill Gka risken for atl lirarulbild-
ningen linge en icke avsedd svensk priigel | och med att undervisningen kan-
ske icke nog skulle erhiilln den nidviindiga fGrankringen | den lokala miljon
med dess speciella socinln och ekonomiska behov. En alltfor ssvensks uthild-
ning skulle lipa stor risk att ej acceplerns av u-linderna.
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Alt knyta lararutbildniogen Ull en existerande u-landsinstitlution har
uppenbara fGrdelar. Man kan rationelll atnyitja befintliga resurser, sfisom
lokaler, utrustning och lararpersonal. Studiemiljin hir verka stimulerande
pé eleverna. Man fir dock inte bortse ifrin att den dven kan piverka ele-
verna all sika sig Uil andra studierikiningar om lénesittning, social status
och andra fuktorer inte ger dem tillrdeklig motivation for liraryrket. Detla
talar for att ge uthildningen formen av en sjilvstindigt fungerande insti-
fulion,

Mon torde konna tinka sig samtliga tre former [Gr den administrativa
uppliggningen av en svensk Hrarntbildningsinsals. Bristen pd erfurenhel
liksom niodvindighelen av sll avghrandet triffas med hinsyn till lokals
forutsitiningar gor det vanskligt att hir oitnls en bestimd prioritetzord-
ning,

1 nigon av dessn former bir Sverige dock kunna uppratla en institotion
for hiraruthildning, som visserligen till en birjan administreras och drives
av svenska experter, men som fast forankras | den lokaln miljén bide be-
trilfande meddelad wndervisning och utdelad slulexamen. Institutionen
mbste ges en form som underliffar dess succossiva dvertagande i inhemsk
regl, Dess budget bir ntformas s alt den, nir det blir aktoellt, smidlgt kan
firas in i vederbirande u-lands ordinarie budget,

. Slutsatser

Firegende framstillning har visat, att starka skiil talar fér en svensk bi-
stdndsinsats inom en av u-lindernas mest framstlegshilmmande bristselilorer:
uthbildning av secondary school-lirare inom de naturvetenskapliga, tekniska
orh merkantila fmnesomrddena. Det hor framhbillits, abt en effektiv loon-
sknpsiverfiring bir integrern Gmnesteoretiska, pedagogiska, adminisira-
tiva samt muterielln element. Vidare har understrukits atl ulbildningsverk-
samheten bir forliggns till u-lindernn, dvs. den miljé dir vederbornnde
litrare sedermers. kommer stt verka. Det har dock papekats atl viss ausknl-
tation i Sverige kan ifrbgakomma (Or individuelln Wrarkandidater, Huvod-
snken Gr att den undervisning som meddelas fr direkt anpassad efter u-lin-
dernas behov och all de uthildade lirorna vinger lokall erknnande. Del dr
oclesd viisentligt att utbildningen syftar Lill att hos de Wlivande lrarna
skapa yrkesstolthel oeh plikthiinsla, Dirigenom skulle man bilst kunno
motverka den | v-lainderna vanlign tendensen atl lamna lararyrkel [Gr en
mer lockande, om @in ofta mindre kvalificerad, befatining inom (Grvalt-
ningen. Sluttigen har viseis, att Hrarothildoningshistindels administrativa
upplaggning sannalill kan ske | enlighel med (re allernativ, men hur vissa
skiil synes tala fGr att uthildningshistdndet mdjligen blir effektivast formed-
Iat om det ges formen av en sjilvstindigt fungerande institution. Detta inne-
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hiir givelvis inte elt avstindstagande frin samarbete med beslikiade u-lands-

inslitutioner,

En svensk lararhigskola i ell p-land skuolle kunna hidra till att minska
den akuta lirarbristen p4 secondary school-nivil. Man bir vilja undervis-
ningsformer som skapar en elfektiv kunskapsmeddelelse. Med hiinsyn il
elevmaterislels heterogena karakllir bir man inrikia sig pi en ondervis-
ning | mer skolméissiga former jin som iir vanligt i Europa. Det dr visent-
ligt att dirvid skapa mdjligheter (Gr en individualiserad handledning av
cleverna.

Som redan har framhfllits bor prioritel ges 4t de fackimnen som direklt
eller indirekl kan associeras med u-lindernas materiella bristsitustion. Sko-
lans mélsallning skulle (61jaktligen hli att kontinuerligt producern secondary
school-lirare inom de naturvelenskapliga, tekniska och merkanliln &mnes-
grupperna, De f{dresiagna uthildningslinjerna synes limpligen bira sam-
manfirns 1 en institotion (Gr att pd bista sitt tillvarataga majligheterna
till samordning och besparingar.

Fragun om en tinkt higskolas anpassning 1l vederbiirande w-lands existe-
rande skolsystem dir av stor betydelse. Standarden pd de frin secondary
schools ulexnminernde eleverna ir som regel yiterst ojimn. Man torde darfir
birn dvervign afl infira ett forberedande inledningsde f6r att slapa ett Tik-
formigl elevmnterinl och bitira pd kunskapsoivin i berdrda nyekelimnen.

Efter inledningsarel skulle f6lJa tvd uibildningsir pd akademisk nivd.
Slutexamen shulle [Gljakiligen erhillas efter en normaistodietid av tre dr.
Det dir nv stirsin vikt aft slotexnmen fhr officiellt erkiinnande av berordn
myndigheler och att de ulexaminerade aulomatiskt inplaceras i den samhil-
lelign belordringsgingen.

Dot torde vars for tidigt att ta definitiv stillning till lokaliserings{ragan.
Behovsskiil, spriksynpunkter jimte relativl pmnsanonn motiagarforhallan-
den synes dock tala [ir all insatsen med fordel skulle kunnn forligges i
tistnfrika, eventuelll pa regional basis, Det Gr Gnskviirt, att skolan firligges
i oanedelbar nirhel till en eller (lers secondpry schonls. Darigenom siker-
slalls nuskultntionsmojlighelernn, En sbdan lolkalisering underfitinr oclisa
kontinuerlig rekrytering av elever till lirarutbildning.

I"thildningen biir ges karaktir av internat, eftersom elevrekryteringen kan
vilntus komma att ske frin et vidstrickt geografiskt omride och den lokaln
bostadsmarknaden sannolikl kommer ottt sokno kapacitel alt erhjuda aeeep-
tubla bostider &t de hlivande liraroa.

Frigor rirande Hirnrothildningens administrativa oppliggning. uibild-
ningslinpaeilel, wndervisningsplaner saml utrusining bor liksom |ololize-
ringsproblemet giras till féremal {Gr detaljotredningar i NIB:s regi. Man
torde bira rekommendera en wiss kvantitativ aterhilisambet onder pro-
jekiels begynnelzeskede Tor atl sedan svecessivi Gka kapacileten | Lokl med
vunna erfarenheler och konstalerade otvecklingstendenser i verksambhels-
omridet.
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Den tEnkis-institutionens svenska undervisningspersonnl bir, sd snurt
Lillfalle ges, erhilla lokala cotinlerparts. Detta kan bl a. ske genom atl de
déictill hiist limpade eleverna ges viss vidareuibildning vid lampliga instito-
tinner 1 Sverige eller annorstddes, Genom eft dylikt arrangemang borde storre
delen av undervisningen wvid instilulionen konnon snfiriros it inhemska
kealler inom en [0-ficsperiod. Efter en nigol lingre tidsperiod bir det
svenska engagemanget 1 projekiet helt kunna avvecklas och verksamheten
dvertas av u-landel,

Den administraliva ramen {51 deo ovan skisserade verksamheten kan for-
mas effer minga moinster. Hir har hioit angivits vissa riktinjer. Genom-
ghende prineip bir vara, atl en lrarothildning, om den forverkligas, or
w-lindernas synpunkt kommer atl prestera en uthildning med fast fir-
ankring i den lokala miljon. Detta kommer att stilla stora krav pd projelkt-
planeringen. De svenska liirare som skall svarn (or undervisningen torde
ocksi behiva genomgh en speciellt grundlig utbildning fGre asvresan till
berdrda u-land.

All forverldiga en uibildningsinsals av ovan angiven omfatining kraver en
ling tid [dr fGrberedelser och genomférande. Med hinsyn till den katastro-
fala bristsiluastionen i u-linderna borde Sverige kunna Overviga ott nnder
mellantiden som punklingesiser slédjn | o-lindernn redan befintlign lirnr-
utbildningsanstalter med lirare och, kanske from{ir allt, viss nodvindig
utrustning fir laboratorier och bibliotedk.

Arbetsgruoppen vill sammanfattningapis framhiila, alt en insals pd lirar-
uthildningens omride bir bli ett av de centrala inslagen i den svenska telk-
niska bistdndsverkzamheten. Delln [Grolsitter, av akdl som ovan onders
strukits, all betydande planeringsresurser ulan drijsmal avdelas fir detta
indamél inom NIB.

10—T1asie

T
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[I'n.i\rm-uitutmibﬂdnin.g

I. Firutsdtiningar sch inrikining

Niir det giller ntt sika faststalln hur Sveriges bistindsinsatser pi universi-
tetsnivit bir utformas, bir detta ske bide mol bakgrund sy (Brhillandenns i
u-lindernn, och med hiinsyn 1 vicn Gralsiliningar atl méta e-lindernas
kunskapsbehoy genom uthildning pd denna niva,

Faruisittningar i n-linderna

Enligt UNESCO:s stotislik varierar antalet aniversileisstuderande § olika
u-linder kraftigl. Bristen fir mycket stor i minga linder, men de afrikanshka
staterna har i gemomsnitt ett visentligt ligre antal stodenter fn u-linder
i dwrign warldsdelar. Dot lotaln antalet universitetsstuderande 1 Alrika
{utom Sydafrikanska unionen) uppgir till omkring 120 000" men 90 % av
dessa dr {rin Nordalrika (Marockoe, Algeriet, Tunisien, Libven, Egyplen).
tvriga staler har tillsammans endost omkring 11 500 studenter, Dot medfir
att medinnantalet studenter per 100 000 invinare for dessa siater — utom
de fem namnda — endast otgdr omkring 18, JimfGrelsetalet far elt antal
stater | Sydostasien ar 121, 1 Lolinomerika 275 och [6r de skandinaviska
linderna 3%3. {Se bil. 1},

Del har dven gjorts firstk atl uppskalta del framtida behovet av akade-
miskt uitbildad arbetskraft § n-linderna. Fir en kertfattad dversikt av dessa
beriikningar hiinvisas 1ill kap. II. Eit utmirkande drag for minga o-lander
ir alt en farhillandevis hég procent av de studerande pd universitetsnivi
fiterfinns inom de homanistiska fokulteterna®, Aven i detta fall giller det
speciellt. Afrika. Deét procentuella antal studenter som liser joridik ir i
ménga u-linder [Grhillandevis higl, medan diremol telnik, medicin och
agronomi sysselsiitter en ganska lig procent av de studerande, (Se bil, 2.)
Av UNESCO:=s slatistik att dima intar imnesomrddel snatural sciencess
delvis en undaningsstillning. Ett ganska stort antal stodenter lser dessa
imnen vid de afrikanska universiteten.

1 Thenno och nedan angiyno statistiska appgifter innefaitar ¢ de studenter som studerir vid
l&roansinlter | andre vérldsdelar.

" Dol biir dock observeras sttt grinsen mellon homanistisin &mnem och andrn Emnoen kan
wariern.,
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Aven om antalet universitelsstuderande generellt sett fdr mycket Mgt i
de afrikanska linderna bir det dock uppmiicksammas att det finns ett antal
universitet och higskolor pA den afrikansks kontinenten. Dessa instituo-
lioner kan bilda en viktig grundval fér en cxpansion av universitetsunder-
visningen. Den befintligs undervisningskapaciteten vid dessa institutioner
biir sjilviallet § fGrata hand ubnyttjas till 100 %. Det ir fogs rationellt om
studerande frin ctt v-lond exempelvis [&r stipendier fdr stodier | andra
linder, samtidigt som u-landets egen undervisningskapacitel pd ifrdga-
varande omrdide Inle dr Tolll abovitjnd,

En sjilvklar farutsittning fér att det skall vars meningsfullt att ge et
visst u-land bistdnd pd universitetsnivi dr, atl det inom landet eller regionen
fimna en Lillracklly rekryleringsbas. Det mdste med andra ord finnas et
forhillandevis viil uibyget sholsystem, som leder opp till dén examen som
fordras for tillirdde till universitet. 1 Mera u-linder saknas ett tillrackligt
antal sidana skolor, [ dessa fall kan det vara befogat stt séiga att landets pri-
miirn behov av undervisning inte ligger pd oniversitelssiadiel, och atl bi-
sldndsinsatserna TGljaktligen inle bir koneontrerns Gill detto omride.

Behovel av ulbildningshistind pd universiletsstadiet fr emellertid inle
faststillt i och med alt man i eit u-land konstaterat dels att det finns en
lillrAcklig rekryteringsbas, dels atl del finns ett forhillundevis litet antal
studerande inom et visst imnesomride. Det bir ocksd klarliggas, att det
akuta behovet verkligen bestdr i brist pd universitetsundervisning och inle
i brist pA ligre uthildning inom samma aAmnesomride. Sddana fGrsdk att
jimfirn uthildningsbhehovet pd olika otbildningsnivier dr sjilvialiel vansk-
liga. Farhillandena varierar fran [nll till fall § oliks u-linder. 1 fera linder
har dock behovet av Hgre ingenjorsulbildad personal visal sig vara avsevirt
stiirre An behovel nv higskoleingenjorer.

Etl skiil oit i vissa foll ge universitetsutbildning en sfrskild prioritet dr,
att man ibland nppnir en stdrre spridningseffek! om uthildningen koncen-
treras pd dennyg nivi, Det sker bl g, i den mén de opibildade hommer it
Ljanstgorn som IRrare,

All utbildning pa universitetsnivh kan emellertid ur utveeklingssynpunkt
inte Lilldelas spmmea prioritel. Den ekonomiska olvecklingen i etl u-land
fir mern direkt beroende av othildningsméjligheterna inom vissa fimnes-
omriden &n inom andra, Till de fdrra hir exempelvis agronomi, teknik,
medicin, naturvelenskap, ekonoml oeh administration, Hil de senare kan
diiremol hanforas: minga av de humanistiska dmnena. Men behoven lkan
inte enbart fastst@llas med hjilp av rent ekonomiska dverviiganden, Be-
hovel av exempelvis spAdbarnslilare knn inle vigas mot behovel av kvali-
ficerade vig. och vattenbyggare bara med hinsyn till et v-lands ekono-
miska utveckling — valet méste sjilviallet kunna piverkas ocksf av huma-
nitara hansyn,

Dol iir emeblertid sirskilt viktigt at! koneentrera bistindet till de fir den
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ehonomiska utvecklingen strategiska dmnesomridena eftersom behoven hiir

fr vasentligl stirre dn inom andra imnesomriden, Orsakerna tll den brist-

silvation sem rdder synes friimst varn tre:

(1) P& grund av tradition och virderingar finos det 1 ménga u-linder en
ovilja bland de stoderande att vilja yrkesomriden, som forutsitter prak-
liskt arbete inom exempelvis jordhrok och industri, Rent skrivbords-
arbele virderas diiremot higt.

(2} Vid wlandernas egna liroanstalter har bristen pi kompetenta univer-
gilelslirare inom exempelvis naturvelenskap, teknik och medicin §
minga fall ulgjort ett obverstigligt hinder {ér en expansion av under-
visningen.

(3) Flera av de slralegiska dmnesomriddena farntsiitter for en tillfreds-
stillande utbildning tillgdng till dyrbar busatrustoing | form av labora-
torier och undervisningsmatericl. Kostnaderna for sidon utrustning har
farsvirat eller omdjliggjort f6r p-landernn att sjilva organisers den
nodvindiga utbildningen, vilkel bidragit till en snedvridning av uthild-
ningsresursernas inrikining.

Bistindets inrikting

Fir alt sika fylla behoven av universitetsutbildad personal dir u-landerna
nu i stor wistriickning hinvisade I uilindska liroanstaller, Det dr emel-
lertid olyckligt o detta beroende permanentas. Milet miste vars, olt u-lin-
derna s snart som majligh far tillging till egna nationells eller regienaln
universitel och higskolor. Sivil med hinsyn till ekonomiskas och politiska
faktorer som med tanke pd ulbildningens effekiivitet bir denna mAlsati-
ning uppritthillas. Det svenska bistindet maste dirfar i forsta hand inrik-
tas pd oft frimja en sidan utveckling. Del innebir att vi bir ge prioritet
at de typer nv bistind pd nniversitelsundervisningens omrade, dir bistnds-
insatsen i hovudsak dr forlagd Gl ot u-land och inte till Sverige. [ firsta
hand méste de Hroanstallor som redan finns § u-linderna utoyttjas. Dir
shdann institutioner saknas, kan virt lamd pd olika sitt bidra til bt hygoa
upp den erforderliga undervisningskupaciteten. Hur detta bistdnd i detal]
skall utformas kan inte hir anges; det maste nirmare avgiras i varje en-
skilt fall med hilnsyn dels till det akivnella u-landets eana uthildningsresur-
ser, dels (il viirn egnn personelln och elonomisks resurser,

Generellt borde dock viirt land genom insatser § u-linderna pi flera olika
siill kunna erbjuda et effektivt uthildningsbistind. Behoven inom de im-
nesomriden som i [Grsta hond bir dgnas uppmirksamhet kan siledes
mitus bl. a. genom féljande Algirder:

(1) Akndemisk lirarpersonal kan stillas till farfogande far tjanstgaring i
u-landerna vid exislerande uthbildningsinstitutionor. Det kan ske an-
tingen genom atl de undervisar inom de ordinarie kursplanernis ram,
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eller genom att de ger specielln kurser Inom siirskill angeligna Emnes-
cmrilclen.

(2} Sverige kan Ala sig antingen ail i o-linderna bygga och wirnsta nya
undervisningsinstitutioner eller atl [orse existerande uthildningsan-
staller med de byggnader och den ulrusining (teknisk spparator,
bibliolek ele.) som erferdras far alt de skall (4 de materiella Torulsatt-
ningarna ail ge de studerande den Goskvirda uthildningen.

(3} Genom en kombingtion av de under (1) och (2) fGreslagna Atghrderna
kan Sverige exempelvis bistd el v-lands universilel genom atll bygga
oth ulrusta en institution och samtidigt sinda ul Wrare fioc tjanst-
giring vid liroanstalten ifriga.

{4) Genom sit erbjuds stipendler fir studier vid u-landsuniversitel 8L sto-
derande frin dessa lander kan Sverige underliilla (e landerna ifriga
all Iullt utnyitja den befintlign undervisningskapaciteten.

Nir det giller det svenska bistdndets inrikining, bir sdledes insaiser i
u-llinderna ges higsta priorilet, Vid sidan av eller i kombinalion med sAdant
bistind kan Sverige genom stipendier bereda studerande fran u-linderna
mijlighet 10ll uthildning vid svenska universitel eller vid liroanstalter i
tredje land. Ay flera skill kan viirt land synas ha goda forutsitiningar [Or
alt bistd u-linderna med uthildning pd universitetsnivé genom att erbjuda
u-tandsstudenter att sfudera § Sperige. 1 frbillande il dessa Hinder Tor-
Togar vi Gver ett mycket vil ulbyggl universitels- och higskolesystem, viil-
utrustade institutioner och bibliotek, och vi har tilgdng till en higt kvali-
fieerad Mirarkar. Universitetsundervisningen i viirt land, liksom vid de flesta
utlindska liroanstalter, omfaltar sdviill undervisning upp till en grundexa-
men {undergradunle-nivil) som undervisning efter denna examen antingen
i form av sirskild specialistuthildning eller § form av ulbildning till higre
examinn {postgraduate-niva)., Vira folliska mijlighetor att bistd u-lin-
derna bir forst bedimes mol bakgrund av vilken av dessa tvid Lyper v ol-
bildning som: fsy oz,

Undergradunte-sindier { Sverige

Den undervisning pd undergraduate-nivd som ges vid viien universitel och
higskolor farutsiiter goda [Grkunskaper hos studenterna. Den svenska slu-
dentexomen dir inlernationellt selt en forhillandevis hilg intriidesexn-
men fir universitelsstudier, Inom vissa dmnesomredden [ordras diictill en
kvalificerad studentexamen [6r atl det skall vara majligl for de studerande
att effektivt [Gija undervisningen. | ménga u-linder har man ell skolsysiem
som ganska avsevirt skiljer sig frdn det svenska, vilket medfér att de slu-
derande vid dvergdngen Ul universilelsstudier inle sillan har en ligre
kunskapsniva § vissa skolimnen, Detta faktom [orsvirar | minga fall viire
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lands majligheter att inom nuvarande kursfordringars ram ge ett effekiivl
bistand till u-landssindenter pa undergradunte-niva,

Diirtill kommer, att korsplanerna vid vira universitet och higskolor av
naturlign skil iir anpassade till svenska behov, Man kan inle ulgh fran, ail
denna uthildning inom varje emskilt imnesomride effektivt svarur mod
u-lindernas utbildningsbehov i fmnet ifrdga. Aven om Sverige kKan erbjuda
en viss utbildning, kan del finnas andra linder som kan ge en likartad ut-
hildning som av olika skl biltre svarar mot behoven och som dessulom
stiller sig billigare,

Trols ait en utbildningsinsats som helt eller Ul stirre delen &r forlagd
till Sverige inte hir ges prioritel, kan dock virt land ocksd genom denna
typ av histdnd § vissa fall giora en effektiv insats.

I huvodsak @r det fyrn omstindigheter som talar fGr atl Gven en sddan
insats bir komma | Triga:

(1) Att planera och bygga institulioner i u-linderna tar med nidvindighet
ling tid, och medan delln arbete phgdr kan vi inte lita bistindsinsal-
serna ansid,

{2) Dwet kan i vissa fall vara béde billigare och ndministralivl enklare att
placera in studerande frin u-lindérna vid vira universitet och hiogsko-
lor, antingen inom den reguljira undervisningens ram eller vid sarskil-
da kurser, iin att fGrligga undervisningen till v-linderna,

(3) Sverige mollar en mingd fdrfrigningar fran n-lander, som dnskor
sindn studerande til vart land (Gr ulbildoing inom dmnesomriden dir
del uppenbart dfir angeliget att limna bistind. Del ar koappast rimligt
alt konselven! avvisa dessa ansékningar, om de sikande inte Kan er-
hiilla en ellfektiv nndervisning ph annal sitl,

(43 Dret finns stoderande frin o-linderna som av poliliska skiil &r ute-
stingda frin alla wibildningsmdéjligheter i sitt homland. Det iir ange-
liget att ge dessa flyktingstudentler mijligheter i1l uthildning i Sverige.

En regnijir uthildning fir v-landsstudenter vid viira aniversilet och hig-
skolor kan siledes i vissa fall motiveras, Fyra villkor kan dock uppstillas
Fir att ott sddant Bistind skall Jommn iTriiga:

(1) Det miste skapas garuntier (Gr all de studerande har tillrfickliga for-
lunskaper, si ol de kan tillgodogira sig den ordinerie undervisningen
inom det aktuella imnesomridet.

{2 Bade med hinsyn Ul ondervisningen och till de sociala och kurativa
aspeliierna bir man efterstriava ait ge uthildning &1 homogena grupper
ov studernnde [riin u-linderna, Endast i undantagsfall bér ensiaka siu-
derands beredos plats,

{3) Man biir ha rimlign garantier fir att den uthildning som de stnderande
[hr verkligen kommer u-landerna till godo.
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(4) Det miste linnas garantier fir att den akiuvelln svenska universitels-
examen erkiinnes av u-landet ifriga och likstills med motsvarande ut-
bildning vid de universitet, vilkas examenssystem Gy normbildande i
landet.

Aven om del finns skiil att kiinna en viss tyeksamhet mot en universitets-
utbildning som fir helt firlagd tll Sverige kan virt land pd annat siit ge it
effeklivi bistdnd ph denna nivh, Det kan ske genom all erbjuda studerande
frdn u-linderna en partiell wibildning i Sverige, TvA metoder biir framfir
allt Gverviigas:

1) Den del ay uthildningen som fordrar dyrhara institutioner och utrusi-
ning kon forlaggas till Sverige medoan den dGvriga ulbildningen sker i
u-landel med hjilp av svenska Hirare antingen vid en existerande in-
stitution ¢ller vid en sirskilt uppbyggd liroanstalt.

(2] Sverige kan ordna speciella kurser inom sirskill angeligna studieom-
rhden fir en grundexnmen sem avliiggs vid eft annat universitet, Degsa
siodier skulle sdledes pvslutas med en examen frdn ell Jeke-svenskt
univeérsitel.

Postgroduate-siudier i Sverige

Far sdduna postgradiste-studier i Sverige som avser abt leda fram till en
svensk universitetsexamen giller fir u-dandsstudenternas vidkommande i
storl sett vad som anfirts | [Sreglhende avsnitt rirande studier pd under-
graduale-nivi. Minga av de skil som gir alt man maste stilla sig tveksam
Hll virdel av utbildning i Sverige pd dennn nivi bortfaller emellertid om
undervisningshistindet inriklas ph en specialistuthildning. Har finns det
betydligt stirre mijligheter ait i Sverige ge en sskeiiddarsydds uthildning
il studerande frin u-linderna; undervisningen lir higre studier ar ge-
nomghende mer elastisk enligl de nuvarnnde studieplanerna. Fir samiliga
aktuella @mnesomriden ghller fven, att del finns viisentliglt bittre mijlig-
heter atl ordnn bHdsbegrinsade och specialisibelonade kurser ph higre
nivd, Vid vara universilet finng vidare higt kvalificerade lirarkrafter, som
kan erbjuda en specialistulbildning som kanske inte kon erhillas ph annat
hill. Det dr diarfir naturligl, om Sverige erbjuder forskare och andra kvali-
ficerade akudemiker mijligheter Ul sddan vidareutbildning i virt land,
Sammanfaliningsvis bir etl effeklivt bistind pd postgraduate-nivi kunna
ges i Sverige pd bl a, [6ljande sitt:

(1) Genom stipendier Hll individuella forskare. Om méjligt bér man sam-
tidigt erbjuda shdana stipendier &t flers forskare samtidigt inom sam-
ma fimnesomriide.

(2} Genom ail erbjuda v-landssiuderande med universitetsexamen prakti-
kanttjinster vid svenska instilutioner och firetag,
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(4} Genom all vid vira universitet anordnn specielln kurser for studerande
fran u-linderna eller 1Jila dem della | ordinarie kurser fiir hiigre studier,

2. Kursplanerna

Om man fverviger att inplacera stnderande frin w-linderna vid viira uni-
versilel och higskolor bir man first niirmare sika klarligga om stodielar-
hillandena i virl land dr limpade for studenter frin u-lnderna, Med stu-
diefirhiillanden avses di bide de soclala och kurativa sspekterna, vilks be-
handlals i kap. V, och de olika dmnenas kursplaner. Fir atl {4 kursplaner-
nas tillimplighet belyst har arbelsgroppen viint sig till representanter fir ett
antal skilda Gmnesomrdden vid vira wolversitet och higskolor. Med uf-
ghngspunk! frin denna enkiit har nedanstiende material sammanstills,
Framstillningen fir siledes bascrad pd ett begransat antal expertutldtanden,
varfir del bir understrykas att den inle gor ansprilk pd att vara en fullstin-
dig presentation ov samilign Amnesrepresentanters dsikler belriffande de
svenska Kursplanerna och dirmed sammanhiingande problem. Det har
emellertid ansetls viirdefullt att 4 en [Srsla bild av problemens storleks-
ordning och samlidigt olika Amnesrepresentanters syn pd et uthildnings-
bistind inom respeklive omriden. (Pd grond av jordbruksutbildningens och
liraruthildningens eentrala betydelse for u-linderna behandlas uibildnings-
bistind inom dessa Smnesomriden § sdrskilda kapilel), Det bir slutligen
tilliggas, att de svar som de olika dmbesrepresentunterna givit inte alltid
blivit helt jimfGrbara, T ndgra fall har de dven skisserat méjliga bistands-
dtgarder i u-linderna, | andra fall har de strikt hallit sig till forstsitining-
arna for eén utbildning i Sverige. Del medfir alt den foljande framstill-
ningen inle konsekvent faljer den tidigare dispositionen,

Amsrsnmridon
Uthildning vid teknisk higskole

Erfarenhelen har visal, atl o-landssluderande sillan uppfyller de siringa
villkor pd fGrkunskaper gom stills [or tilltrade 11 de svenska lekniska
higskolorna. Det ar dirlér sirskilt viktigl, att tillforlitliga garantier i varje
enskilt fall finns betriffande nddvindiga Fckunskaper hos de u-landsstude-
rande som skall beredas studiemijligheter vid svenska tekniskn higskelor.

Studieplanerna Tor clvilingenjirsexamen fir sd uppbyggdn, att de olika
imnena studeras i shdan {8ljd och omfaltning, att tidigare studerade dmnen
bildur en grund for de fortsatta studierna i de efterfiljande dmpenn. Prin-
cipiellt brukar man indeln imnena i tvé huvedgrupper, nimligen grund-
Higgande dmnen och tillimpningsimnen, Grinsen mellan dessa bida grup-
per ar emellertid § vissa [all sviavande.

Det har ifridgesalls, hurnvida omfattningen av studierna fér studerande
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[riin w-linderna limpligen lan redoceras med hinsyn Gill att vissa -dmnes-
omrhden knappasl fdger akioalitel @ den studerandes hemland, Prineipielll
giller utt studier i grundliggande &mnen icke kan nedskiirns, dbd det ar
nodvandigh -att behirska hela kurserna-i dessa-Gmnen f6r att ratt kunma
(o och forsth studierna @ de Ullimpade dmnena. Diiremol [Orefoller det
mijligl sil i mindre omintioing redocera Kurserna | vissa  UllEmpoings-
Amnen,

Del miste anses varn en belydande nackdel om en telnologuibildning §
Sverige av u-landsstudenler sd kraftigt reduceras att den inte leder from till
en cxamen. Erfarenheten hor visal, aft detl redan kan vara vanshkligh ail Ti
en vanlig eivilingenjorsexamen godkand 1 vederbirandes hemband. Om dir-
[Or en reducerad othildning skall dvervigas méste man hn garantier [Gr
att utbildningen formellt erkinnes i det berdrdn u-landet. Risken fir att en
pa sh o sl redocernd svensk clvilingenjorsexnmen kommer alt [ramsléd
som en sckunda uthildning &ir dock uppenbar. En addan histdndsinsats sy-
nes dirfir bira dverviigas endast om el u-land ullryekligen begiirt en pa
vizal salt reducernd uihildning,

Om del kan koostateras, att séikande u-landsstudenter har tillrdekliga
kunskapsmassign [Grutsiittningar fir att (6lja den svenska studieglingen,
torde pd grund av undervisningens inlernationelln karnktir inga hinder
fireliggn (br att ge fullstindig civilingenjirsuthildning i Sverige.

Lakarutbildning

De argument, som i kap. V framlagls fir fGrlaggonde sv uibildning till
u-linderns, giller naturligtvis | hig grad den ldngvariga likaroibildningen.
Ett sirskill skiil fir atl dennn othildning bir forliggas till n-linderna ir, ott
mun dirigenom samtidigt hijer landets sjulvirdspotentiol — en likarut-
bildning forutsitter ju ell undervisningssjukhus — suml all man vinoer
hiistn majlign garuntier for att ulbildningen anpassas till londets sjukdoms-
panoramn och specifika sjuk- och hlsovirdsbehov,

Som fven framhdllits § kap, ¥V kelive det dock en avseviird tid ott byggn
upp u-lindernas uthildningskapacitel, speeielll nir det giller likaruthild-
ning med den omfatiande och dyrbara laboratorientrustning denna kriver
— aven om prelentionernn pa forskningsutrusining (1l undervisningsan-
stallen nedprulas avsevirl, U-lindernag behov av likare fic s4 akot, ait det
ter sig motiverat atl gora en insats for likarutbildning av u-landsstudenter,
redan innan lindernas egen uthildningskapacitel honnit byggas ul.

Tredfelandsstipendier dr den méjlighet it bidea Bl alt oka v-landernas
lakartillging, som f6r Sveriges del i och fér sig skulle ligga niarmast till
hands. Som tredje land bir di vilfas ett, vars sjukdomspanornma i stort sett
dverensstimmer med o-landernas, med ell sprik som dr mera meningsfulll
lir en u-londslakare att behiirska 8n svenska, och med sambiillsféchallan-
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den, klimat och geografiskt avstfnd till hemlandet som gir anpassnings-
svirighoterna mindre uttalade.

Likarutbildningskapaciteten ir emellertid anstriingd i de flesta lander,
och det kan férmodas stdta pd stora svarigheter att finna ctt limpligl tredje
land att placern svenska stipendiater i. Frigan uppstir di, om det dver
huvudiage! dr meningsfullt st — | sista hand — i Sverige ge likarathild-
ning till u-landsztodenter.

De allminnn svirigheter en sddan uiviig innebiir har tidigare diskulerals
i kap. V. Det bir doek dirutiver phpekas, att kraven pd stipendiaternas fir-
kunskaper | relevanta fmnen motsvarande en svensk stodenls misle vara
ovillkorlign. Erfarenheternn bl.a. frin ungerska Mykiingstudenter ger vid
handen, ntt bristfillign forkunskaper gir det utomordentligt svirt [or stu-
denternn ait [81ja med i den hirda studietakten och lillgodogira sig framfGr
allt de tvd forsta, prekliniska drens teorctiska stodier. Medicinarens Jun-
skaper | svenska spriket miste vara sd djupgiende, alt han under sina kii-
niska studier frmir uppriitia den nédviindiga och manga ginger langt ilrin
viliga kontakten med patienterna, Kunskaperna i engelska miste vara goda,
dé huvadparien av stodielitteraturen dr engelsksprakip.

Ett av de huvodsakliga skiilen till att en svensk likarutbildning skulle
vara mindre vardefull fér en v-landsstudent ir uppenbarligen, atl det sven-
ska sjukdomspanoramat skiljer sig 1 viisentlig grad frin det | v-linderna
vanliga. Det svenska sjonkdomspanoramat har i hig grad tonviklen pd vad
som skulle kunna kallas for vilstdndets sjukdomar: kost- och levnadsvane-
betingade sjukdomar i cirkulalionsapparaten, psykiska och psykosomutiska
sjukdomar typiska fir ett héglt oivecklal sambille osv. Dessa typer av
sjukdomar spelar en fochillandevis obetydlig roll i u-linderna, och den
grundlign kinnedom den svenska likarutbildningen ger om dem kan dirfor
fir en u-landslikare anses vara >dver{lddskunskapers. Dessa kunskaper
ger dock en god kinnedom om minniskokroppens funktioner i hilsa och
sjukdom som en grund far elt sjalvstindigt medicinskt 1inkande.

Mer allvarligl ter det sig, att den svensko likarutbildningen knappast alls
meddelar kunskaper om tropiska sjukdomar, tropisk hygien ech olika for-
mer av bristsjukdomar. Della problem kon angripas pa 1vd satl.

Internationellt erkind undervisning | lropikmedicin meddelas i Europa
bl. 2. | Hamburg, London och Marscille. Man kan tinka sig, att o-landsstipen-
diaterna efter svensk likarutbildning fullbordar sina stodier med cn Kurs
vid niigon av dessa uthildningsanstaller sdsom svenska stipendiater. Man
kan givetvis dven linka sig ett sidanl arrangemang vid ndgon i tropiska
linder befintlig likarutbildningsanstalt.

Emellertid torde det inte ligga utanfir mijligheternas grans att i Sverige
byggn upp en undervisning i tropikmedicin 1 erforderlig oemfatining pd
svensk eller eventuellt nordisk bas, Sjilviallet kommer patientunderlaget [or
en zddan institution att bli bristfilligt. Ett dkat svenskl personellt engage-
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mang i o-linderna, en alltmer vidgad handel och sjofart och en Skande tu-
rism ghr dock att patientmaterinlet ingolunds kommer att bli obefintligt,
Ullbildade lirarkrafier med Intresse for ett dylikt projekt finns i landet.

Del torde vara mijligl atl pa s& satt 1 Sverige bygga upp en undervisning |
tropikmedicin, som inom ramen fir en tre—fyra minaders kurs kan ge
acceplobla dversiktskunskaper i fmnet. Svirigheter kan dock uppsth, nir
det giller att & en sidan kurs internationelll erkind, &tminstone innan
resullatel ay uthildningen under elt antal ir fdtt omsittas § prakliken,

En sidan institution i tropikmedicin skulle konna fylla flers uppgifter
vch dess verksamhel koordineras med Afrika-institutet och liknande insti-
tut fir w-landsstudier. Svenska likare och medicinare kommer att behiva
uibildning i tropikmediein infor tjinsiglring | u-linderne. Annan svensk
u-landspersonal kan behiva kortare tids skolning i tropisk medicin och
hilsovird,

Den svenska likarutbildningen innehiller si fi moment som saklast skalle
kunna uteslutas ur uthildningen fir u-landsmedicinare att tidsvinsten ge-
nom sddana uteslotningar torde bli minimal. Det torde frimst rire sig om
vissa moment inom imnena hygien, ritts- och statsmedicin samt social-
medicin,

En svensk uthildningsinsals for u-linderna pd sjuk- och halsovirdens
omride bir inte inskrimka sig till likarutbildning. Uthildning av sjukski-
terskor och uthildning av hilsovirdspersonal med oliln funktioner torde
ha vl sh stor betydelse for hijande av befolkningens hillsotillstind, Verk-
samhet inom den forehyggande hilsoviirden har central betydelse, och b, a.
svensks erfurenheler pd den [Grebyggande médra- och barnavirdens om-
ride lorde med fordel kumna vinytlijes vid sédana insatser. Dot finns i
Sverige godu erfarenheler sy uthildning av sjukskiterskor fran u-linder-
na, Det bir finnas mijligheter att fortsitta och ytterligare bygga ul sddan
undervisning. Den bir uppenbarligen forlaggas till w-lindernn, Eventuoellt
kan del vara lampligt att avslutn en sidan otbildning med nigot halvirs
studier i Sverige av svensk sjukvirdsorganisation.

Velerindrotbildning

En majlighet vore att vid Velerindrhigskolan inom den ordinarie undervis-
ningens ram uthilda u-landsstodenter fram till veterinfirexamen. Denna
form av utbildning torde emellertid inle vara limplig eller @ndamalsenlig,
Den uthildning, som bedriva vid Veterindrhgskolan, lar nimligen sikie pi
svenska firhillanden, varfor ndgon tillfredsstillande undervisning i for
u-landerna centrala problem, L. ex. tropiska infektionssjukdomar och hrist-
sjulidomar, ej kan limnas.

En unnan mijlighet fir att nndervisningen firligges till ett u-and. Arran-
gemangel Mrulsitler dock, att en Tunklionsduglig veterindirfakullet finns pd
platsen eller att sddan fukultet uppriittas. 1 sa fall torde del finnas goda
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miijligheter att frin svenskt hall bidraga med lararkrafter. Aven vid upp-
riitiandet och organiserandet av nya velerinirmedicinska higskolor kan
svensk hjiilp limnas bide vid den teoretiska och den praktiska uibildning.
ens uppliggning. Nar det giller organiserandel av forskning och undervis-
ning i tropiska sjukdomar ele. torde dock sakkunskap bira inhiimtas frin
annat hill, fGrslagsvis England eller Frankrike.

Vi Velerinirhigskolan hoar redan under en [Gljd av &r givits spostgra-
duate coursess [0r ulexaminerade veterindrer Tran w-linderna, Silunda har
professor Lageridf, med bitride av andra Hirare, givit flern kurser 1 fort-
plantningens fysiologi och patologi, inkluderande artificiell inseminalion.
Erforenheterna [rin denna form av undervisning fir gynnsamma. Det finns
goda forutsittningar f6r att utvidga denna form av hiilp i veterindr under-
vizsning 1l u-linderns. Férutom i de ou nimnda Gmnesomridena skulle
postgraduate-undervisning kunna bedrivas dven inom andra discipliner,
Man kan sdlunda vil tinka sig en kurs omfallande biokemi, radioblologh,
fysiologh och farmakologi, en kurs § fidodmneshygion e,

Skogarihildning

Fir grundutbildning vid Skogshigskolan erfordras all de studerande har en
athildning motsvarande svensk studenlexamen ph reallinjen med godkiinda
betvg i biclogi, f¥sik, kemi och matemnlik.

Uthildningen omfattar co 4 dr, varvid i denns inghr dels ett hett prakiiskl
fir forlagt till Skogshigskolans avdelning | Garpenberg, dels vl sommar-
terminer med fasta forliggningar § andro delar av landet.

Undervisningen § de grundliggande Gmnen, som starkl knyter an Hill geo-
logiska forbillanden sisom skoglig marklira, torde fir s-landsstuderande
ha begrimsad anvindning.

Uthildningen, i det omfallande {illimpade @mnel skogsskitsel, som wt-
gir en slutsten | utbildningen, fr till huvodsaklig del inriktad pd svenska
farhdllanden. D skogsskdtselns allminns siformning ar starkl beroende
av Klimatiska forhfllanden, s& starkt att sirskild undervisning bedrivs {6r
nordsvensk och sydsvensk skogsskitsel, ir uthildningen i delta avseende
nindre anvindbar fGr studerande fran linder med helt skilda klimatiska
firhéllanden.

Vad betriffar tekniska fimnen sisom skogstcknik och | viss min virkes-
liirm, iir undervisningen troligen dirckt anviindbar far ullindska studerande
dven fran linder med frin Sverige skilda drivningstekniska farhbllanden.
Undervisning i skogsuppskaltning och skogsckonomi och framfér allt skog-
lig matematisk statistik dr likosa mern alimingiltig. Skogshotaniken, sir-
skilt den del som giller skogsgenetik, ar dven mera internationell.

Det forhallandet att undervigningen endast till viss del kan beriknas bl
utnyttjnd av uilindska studernnde i deras fortsalla verksamhet Tdr lanken
ph att férséka bryta ut och gira en sirskild kors [Gr studerande frin
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u-linder. Dessutom torde det finnas godn mifligheter ait anordna specielia
kurser inom de dmnesomrdden, dir vi har sirskilda fSrutsitiningar att
bistd u-linderna. Det kan exempelvis ske | form av posigraduate-kurser av
motsvarande Lyp som Veterinfrhigskolan givit under en féljd av dr.

Fir studerande med skoglig grundexamen, som Gnskar uibilda sig inom
ell specialomridde fir avliggunde av skogsvelenskaplig licentintexnmen eller
inhiimin dirmed jimstillda kunskaper, finns vidare mijlighet att vid
Skogshigskolan driva studier som specialsinderande, Sidana studerande
finns redan nu § viss amiatining framfiralll inom skogsgeneliska och ar-
betstekniska omraden. [ dessa [all erfordras jcke kunskap i svenska sprikel,
diiremol i engelskn och tyska.

U'thildning i pizsa nalarpelenskapliga dmnen

For ult en w-landsstudent skall kunns falja den ordinarie undervisningen i
de naturvetenskapliga dmnena vid viira universitel kriivs genomgiende, att
han har goda forkunskaper | fmnel § frhga. For att upplylla detta villkor
miste han i de flestn fall ha kunskaper som motsvarar ett higt betyg i den
svensha studenlexamen. I dyrigl dr forulsiliningarna nigot olika betrif-
fande de elika naturvetenskaplign imnena. Det miste darfir § varje sirskilt
fall avghras om studler avsedda att leda fram Il en examen i en viss dmnes-
kombination kan motiveras med hinsyn till kursplanernas utformning cel
de studerandes behov,

Inom de-stora basimnena ir forhillandens, enligl de experter som arbets-
gruppen Hilfrdgal, i korthet foljande:

Matematikens internalionella karaktir med{lr all de normala kurserna
lGr svenska studenter bir vara lika limpade fir studerande fran o-linderna.
Vissa momen! har kanske av historiska skiil en slurkare betoning i svenska
gymnasier och dilrmed | viss mén i universitetsutbildningen dn i minga
andra linder {det gallor exempelvis uiformningen av peometrikursen),
men detta faklum innebar inle nigot namnvirt problem, Del torde exempel-
vis vara mycket 18tt ait ghra upp kurser | motematik upp till tvd belyg, som
hygger ph bicker, skrivon pd engelska, som ir likvirdiga med nu forekom-
mande Lvh- och ell-belygskurser, men som 1. ex. med hinsyn il studicin-
rikiningen innehiiller nidgotl mer differentialekvationer dn standardkurserna
(it bekostnad av geometriska moment).

De svenska universitetens kursplaner i fgsik synes inte erbjudn nigra
speciella. problem med fanke pd w-landsstudenternas behov., Universitets-
ulbildning § fysik [Grulsitter emellertid tillgdng till vil utrostsde instilu-
tioner fiir fysikaliska demonstrationer och laborationer i anslutning till stu-
dierna. Ellersom u-linderna | slor uistriickning saknar sddona institutioner
vid sina egna liroanstalter finns det ett vigande skil for att utnytija de
svenska wniversilelens nndervisnlngskapacitet i fysik. Det medfir emel-
lertid inte att all utbildning som Fordras for en svensk naturvetenskaplig
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examen behiver {Grliggas till Sverige. Dot kan wara limpligt att de stu-
derande birjar sina stodier med det cller de dmnen, som normall inglr §
en naturvetenskaplig examen och som inte kriver demonstrationer och la-
borationer. Denna tidigare del av uibildniogen borde med [drdel kunna fore-
liggas till u-linderna, diir den skulle kunna genomfGras med hjilp av svens-
la lrarkeafter. Mon skulle sdledes kunna uppritta ett regionall uibild-
ningseentrum [ir studier i dessa dimnen | ndgol av de berdrda u-linderna.
Firsta dret kunde lignas 4t matematik och andra dret 4t teoretisk fysik,
bida dmnenn under svenska universilelslirare. Genom prov, som i niva
molsvarar de svenska il kand.-fordringarna, kunde vissa studerande se-
don utingas fir vidareuthildning | Sverige.

Kemi fir ett av de imnen u-lindérna sjilva har svirast sil {3 iging un-
dervisning i, Aven hiir giller, alt undervisningen delvis kriiver en dyrbar
utrustning i form av instilutioner och material, en utrustning som u-linder-
nos egna liroanstalter mycket ofta saknar.

De svenska kursplanerna omfaltar i och fir sig elt konskapssioff, som
biir motsvara u-landsstoderandes behov. 1 likhet med dvriga naturvetenskap-
liga bagimnen fir kemifimnet (il sln karakife hell internalionellt, och de
svenska kunskapsfordringarna vid universileten skiljer sig knappast pd
nigot avgirande silt frin fordringarna vid ullindska liroanstalter. Dir-
emol skiljer sig det svenska sludiesystemet | mnel kemi delvis frin vad
som tillimpas i Frankrike, Storbrilannien och Firenta staterna. I Sverige
liggs forhiallandevis stérre vikt vid den experimentelln undervisningen och
fordringarna dr mindre ifrdga om mingden av deltentumina och prov,

Uthildning § pissa samhdllsvelenskapliga dmnen

Kursplanerna i de samhillsvetenskapliga fimnena vid virs universilet ar
anpassade 1ill svenska forhillanden och behov, Med en nigot annan avgrins-
ning och komplettering av kunskapsafordringarna inom vissa imnesomriden,
torde del dock vara mijligl att skapa studieplaner som fven molsvarar
u-landsstudenternas behov, Betriflfande Gmnena sociologi, nationalekonomi,
ekonomisk historin och foretagsekonomi dir vissa deskriptiva moment, som
huvudsakligen berdr svenska forhallanden, overflidiga, men dessa kan ulan
sviirighet ersittas med malerial som har sirskild relevans {6 u-linderna.
Betriffande statskunskap dr dock kursen [ir eil betyg och delar av tvi-
betygskursen inriktade ph svenska forhillanden, varfir én stirre omligg-
ning vore nidviindig for att tillgodose en u-landsstudents behov.
Man kan thnka sig filjande uppliggning av dmnen och kursplaner:

{1) Ekonomi, Kursen bir omfatin grandliggande ekonomisk teorl, hland
annat den som berdr tillvixtproblem. Ocksd vissa historiska och de-
skriptiva moment bdr ingh med anlitande av lirare frin ekonomisk-
historisk och geografisk institulion.
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(2) Stalskanskap. Kursen bir omfatta studiet ov de ledande makternas [Ge-
fatining och politiska farhdllanden, partier och politik i nybildade sta-
ter, de internationella organisationernas struktur, firvaliningskunskap
och administrationsteorl, politiska idéer, politisk teori, sami vissa sam-
tidshistoriska och atrikespolitiska moment.

() Sociologl ech soctal antropologi. Kursen bor omfalta undervisning om
grundliiggande institutioner sival | det industrialisernde som det pri-
mitiva och agrars samhillet, och den sociala fGrandringens problem.
Vidare bir ingd uthildning | sociologisk forskningsmetodik samt under-
visning i demografi. Teorin [Gr det lokala sambillets utveckling och
inre differentiering bir behandlas | samarbete med en kultur-geografisk
institution.

Fiir vart och ett av de tre huvadiimnena har firutsatls en smfatluing, sva-
rande mot en ungefiirlig studietid av tvdi terminer, dvs, motsvarande en
svensk fil. kand.-examen. Med hinsyn bl. a, till v-landsstodenternas ofta
svagn malematikkunskaper kan del diskolerss, om det inte ir lampligt
med en inledande lermin fir elementir matemstik och statistik. Det kan
vidare Gvervigas om firetagsekonomi borde ingd; eventuellt kan faretags-
ekonomiska moment liggas in i ekonomistudierna och en lingre tid in tvi
terminer avsiittas [or dessa. Undervisningen bir ske pd engelskn eller
franska,

Snmmanfaiining

Den genomgang av de svenska kursplanerna | vissa imnen som ovan redo-
visals tyder pi att del i de allra flesta foll inte torde mila stérre svirig-
heter atl ge u-landsstudenter en anvindbar utbildning vid vira universitet
och higskolor. Vissa farindringar av mera genomgripande slag fordras
kanske i ndgra kursplaner, men inom méinga imnen torde ingm eller endast
blygsamma korrigeringar kriivas. Det bir dock framhallas ait det miste
finnas garantier (6r att den examen som en w-landsstudent i fSrekommande
fall avser alt avligga | Sverige godkiinns av vederborandes hemland.

3. Administrationsuibildning
Tanken alt i Sverige uibilda personal frin u-linderna fir administrativa
uppgilter i dessa linders stalliga och kommunals fGrvaltning har i den
offentlign debatten framfdrts frin olika hall. | enlighel med de direktiv
som utliirdats for arbetsgruoppen, har denna typ av utbildning blivit féremdl
fir en sarskild granskning med uighngspunkt frin ndges sv de framlagda
firslagen.
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De v Iriin studenthill fromfirda [Grslagen r de mest otférligt motive.
rade och genomarbetade och ghr § storl sett ut ph foljande:

Vid Stockholm Undversity Institule for English-Speaking Studenls [Gre-
sliis dels en utbygpnad av don 1-drign undervisning, som nu bedrives vid
institutel och dels inrittandel av en helt ny studielinje med syfle att med-
dela grundhiggands undervisning (or shdann studenler [rin w-landerna som
i stort selt saknar utbildning {ir fGrvaltningstjinst efter stodentexamen.

Den fireslagna wibveenaden ay den redan na phghende verksambeben
skille innebira en [Grdobblad otbildningskapaeilel, =om darmed skulle
uppgd till dver 100 elover per dr. Den nya uibildningslinjen [Greslis bli
d-irig och avalulas med en ligre alkndemisk examen. Denng linje har fHreat-
salls alt till att birjn med kunna o emol 30 nyu studenter per dr fir afl sh
sméningom utbvggas fir 45 elever.

Arshosinadernn (6r den [Grestogna uthildoingen vid [ull uibvggned [oe-
delar sig pa resor och stipendier med kronor 1 250 000 och pd undervisning,
administration och vriga drifiskostnader med Jeronor 1 230 000 aller sam-
manfagl kronor 2 450 000,

Firslaget frin Lunds studentldr innebir en uthildning enligt tvd alter-
nativ, antingen en 3-drig sadministrationshigskolas i Sverige eller startan-
del av en molsvarande utbildning i ndgot u-land, Vid uthildning i Sverige
forutsiitts en Arlig intagning av 100 studerande per dr. Utdver den teore-
tiska uthildningen skall eleverna beredas tillfillle till praklisk trining inom
forvallningen,

De arliga driftskostnaderna for detta [Orslag har uppskatiats till kronor
1 900 000 Fir resor och stipendier och kronor 1270 000 [or undeérvisning,
laknler, hicker och expenser m. m. eller sammanlagt kronor 3 170 000. Hiar-
till kommer investeringskosinader fiir anskaffandel av erforderliga Iokaler
till ekt belopp av Kronor 1 700 000,

Ett med de 'rin studenthiill framfarda férslagen likartat projekt har pre-
senterats i riksdagsmotion av herr Per-Olof Hanson m. [ Detta gir of pd
inrlltandel | Sverige av-ell internallonelll engelsksprikipgl univerailet for
gamhbiillsvetenskapliga slodier frimst [Gr studenter (edn o-linderna. Uldver
den dirckin kunskapsmeddelelsen pelior molioniirernas pd betydelsen fér
viirt lands handelsutbyte av de kontakter som pd denna vig kan étableras
med de personer som s smaningom kan forvintas inta ledande befatboningor
i sinn hemlinder.

Uthildningen fireslds bli 3-irlg med en #rlig intngning av 756 studenter
under inledoingsakedet, Arskostnadernn beriknas komma slt dverslige
2,6 milj. kronor.

De socialdemolratiska unpgdomsklubbarna | Bjorkhagen oclh Farsia [Hre-
slir att 1-Ariga kurser | sambiillsvelenskapliga fimnen anordnas i Sverige
for cirka 500 stipendiater. Kostnaden fir detta projekt har uppskattats till
7 @ & milj. kronor per ar.
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Diiskmssbon av ﬂ:l.rll.l.!-m

Som framhillits av samtlign fGralagsstdliare, fir behovel av administrativt

skolnd personal mycket stort § n-linderna. Ulan en kader av kunniga im-

bets- och tjinstemin ir det omajligt alt T4 till stind den administeativa in-

frastiruktur som dir en absolul nidvindig fGrutsittning fir alt fa eil sam-
hiillsmunskineri att fungern. Dettn méste vara specielll uppenbart i linder
med Mg uthildningsnivi och avsaknad av administrativ tradition,

Det kan under dessa belingelser synas vara en niiraliggande dlgird ait
[Gresla en svensk insats i form av et uthildningsprogram pd detla omride,
Dettn forefaller sd mycket mer angelagel, som virl land kan visa prov pd
en smidigl arbetunde administration sivil inom den offentlign som den
enskilda sektorn. Det fr likasd et aceepterat faktum all svenskt politiskt
liv priglas av en vill alvecklnd parlamentarism. Man kan ocksi erinra om aii
viirt sociala vilfirdssystem och de smidigt fungerande formerna f6r sam-
arbete pi arbetsmarknaden (illvannit sig internationellt erkannande.

Det bir dock phpekas att forslagsstillarna uteslutande oppehiflit sig vid
den administrativa utbildning som har snknytning till offentlig fGrvallning
och speciellt Lill den centrala statliga administrationen. Diremot har mindre
uppmirksambel fists vid behovet av ulbildode sdministraticer {ir den
lokala férvaliningen. P4 goda grunder kan man wtgh ifrdn att behovet av
shdon personul jimle administratérer inom den privata sekbtorn kommer
all vara minst lika stort. Dessutom lorde det vara realistiskl all rikna med
alt on icke obetydlig del av den industriella verksamhet som | viisterlnndel
drives i enshild regi kommer all | v-linderna sth under stallig ledning.
I fortsaliningen Kommer dirfor dven savil lokalforvaliningens som nirings-
livets behov av skolade administratirer att bealtas.

Aven om sdlunds inga tvivel rider anglende n-lindernas behov av bistind
for uthildning av administrativ personal kon vissa erinringar giras mot alt
en shdan verksamhet [Grifigges till Sverige. Dessa kon sammanfattas enligt
foljomde;

(1) Vart lond saknar forvallningsutbildning i egentlig mening och av den
Iyp som finns | 1. ex, Forenta stalerna, (Eil undantag uigor den [Grvali-
ningsutbildning som ges vid socialinstituten.) En svensk uibildning i
form av jur. kand.- eller pol. mag-examen limpar sig knappast som
underlag [fr firvaltningstjiinst | n-linderna.

(2) Det kan [drotsiitias all betydande svirigheter miste [Grefiggn vid ut-
formningen av ett undervisningsprogram med tillricklig grad av an-
passning [Gr u-landsstodenternas behov, Della understrykes siirskill av
vilra bristande kunskaper om den speciella situationen pid detta omride,
Pl samma satt kan man ifrdgasitta om den del av nthildningen som
hianfér sig tll svensk offentlig administration och firvallining har den
omedelbara relevans som man miste Kriva av en atbildning av detbs
slog: Siirskilt giller detta inom omridena finans- och socialfGrvaltning.

11—aia8e
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(3)

(4)

{6}

(6]

Aven det fGrhallandet att en relativt stor del av undervisningen skall
fignug svenskn sprakel — ca 20 % enligt stockholmsfirslagel — gor
att man miste stilla sig tveksam till en uthildning av denna art i virt
land. Ocksd med en higst visentlig reduktion av svenshundervisningen
skulle dndd dyrbar tid undandragas [rin mer vasentliga dmnen.

Mot den mera praktiskt inrikiade delen av undervisningen miste likasi
betinkligheter resas. Dot har Logx. fdreslagits abl stipendiaterna under
ferierna och det avslutande tredje dret skall auskullers inom [Srvali-
ningen. Skall denna form av utbildning ge etl meningsfulll uthyte, maste
den firberedns viterslt nogn. Man vill ifrdgasiitin om vl fiven med en
visentlig ulbyganad av novarande resarser har Torntsaliniogar all wl-
vidga det program som redan pigdr med yiterligare 300—500 nya aus-
kultanter per fr. Del vore sikerligen ell bdltre uinviljande av viire re-
surser om denna uthildning i firsta hand {irbehdlles administrativ per-
sanal som redan genompgitl den leoretiska och praktiska otbildningen
oth direfter dnskor skalfn slg den nodvindiga speclalliriningen i vilrl
lund. Hirtill kommer alla de problem av kurativ natur som kraver spe-
ciell uppmirksamhet och som redun hehandlats § kap, V.

Det jir fiven angeliiget all erinra om all v i Sverige saknar ¢n mera om-
fattande forskning pd det ndministraliva omradet. I de discipliner som
Trimst shulle oigira tyngdpunkten 1 den fGreslagna ondervisningen
— nationalekonom], stalistik och jurldil — & savil forskning som
undervisning i hig grad inriklad pd avancerade samhbdllsproblem, ofta
koncentrerade kring modellteoretiska och chonometriska frigestillning-
nr med hig abstruktionsgrad, Det vore dirfie olyekligt e o-lindssto-
denterna om de bibringades den uppfatiningen att denna form av metod
orh ansilys vore den [Or dem Josi no mest Qankiga,

Inte minst ur chonomisk synponki vieker [irslagen betvdande befink-
ligheter. [ de fall di mer preclserade kostnadsberikiningar bilogals
farefaller dessa realistiska. Det hir emellerlid uppmirksammas, att
kostnaderna fir elevernas resor och uppehille fir hégre in de egenlliga
undervisningskostnaderna | Sverige.

Andra miijlighcter
Om ghlunda dverviigande skiil talat (Gr alt administrationsuthildningen fnle
bir forliggas till Sverige, innebir detia inte att vi bir ta avstind {rin varje

form av insatser inom del fireslagnn omridet. Stirre effekt torde dock
kunna uppnils pi andra viigar av vilka hiir ndgra skall antydas.

(1

Ph del multilaterala planet phghr en relativi omfationde wibildnings-
verksamhel inom omridet Poblic Administration med bl a. skolor i
Turkiet och Egypten. Inom ramen fir Sirskilda fondens verksamhet



{23

()

163

firberedes en uthildning, som syftar il sll Wimna orientering om bi-
stindsplanering och ehonomisk planering Gver huvodiaget. Det dir oclisd
allmint kiint, alt en belydande del av v-lnndsstudenterna vid de ameri-
kanska universilelen dgnar sig 0 administraliva studier. Okad stipen-
diering frin svensk sida skulle nnderlitta far fler studerande att kom-
mii i Ao jutande av dylll uildldoing | tredje Land,

Med hiinsyn till den relativt omfattonde erfarenhel av expertinsatser
gom samlats i virt land kan moan fGrvinta, att vi i okoad sistnickning
kan stilla till forfogunde akademiskl skolad personal som lirare vid
utbildningsanstaller i FN:s regi och vid sfdana som organiseras fran
u-linderna sjilva med stidd av internationella organ. Det bir dven ligga
inom majlighelernas ram atl svenskl initiatly tas till alt med hjilp av
utlindska experter och lirarkrafter frin o-landernn organisera nigon
form av hiir avsedd olbildning. En insats av denna korakliic skulle i
mitnga hinseenden bittre [vlla wppgillen atl ldmna ebt kvalificerat
svenshkt bidrog till o-landernas administrotive skolning an clt enbart
meid gvensk personal uppbyggt institut. Hommarskjoldfonden har, en-
ligt vad arbetsgruppen inhiimiat, koncentreral sitt intresse (01 della
omrhide.

Det fGrhallandet att dvervigande skiil talar f6r att forlagga uihildning-
en il u-landerna bir dock inte uleslutn majligheten atl hiir § landet ta
emot specialstuderande. Detta bir dock ondast ske, did vederbidrande
redan tidigare genomgfitt en grundlaggande uthildning och helst fven
skaffal sig en proklisk ecfarenhet genom tjansigoring inem del egna
Inndets férvalining. I frimsta rummel bir en sidan aktivitet ges en
klor snknyining 1l omrdden, dir vi kan beddmas ha sirskilda forut-
shillningar all erbjuda elt f6r dem tGEmphart kunnande. el D Gven
betraktns som en firdel om de studernnde kan swmlas hir il en fGrsta
nthildning | kursform {or att direfter ges tillfdlle till ett systemntiskt
studinm av gina respeltive speelalitetsr inom motsvarands svenska or-
gan, Denna uthildningsform skalle fiven kunnn medfira den (Grdelen,
ait vira egna specinlister och imbetsmin skulle f4 tillfille att skapa
sig en mer nyanserad hild av u-landsproblematiken, Deras erfarenheter
skulle darefter kunon ulnylljas [Gr frombida svenska Insatser ph olika
avenill,

BetralfTande den del av sdministrativ otbildning, som ir atl hiinfira
till det foretagsehonomislon omedidel, stiller sig vira [Srutsiliningar atl
limna bistdnd relalivt goda, Inom de affirsdrivande verken och in-
stitutloner av typen Centrala driftsledningen pigir kontinuerligt en eko-
nomisk planering, som kan erbjuda en demonstration av handldggning
av konlkreta problem som ligger relativi niira dem som u-lindernas
administratdrer sjilva skall tn sig an, Denna speciella seklor torde
dessutom varn sicskill visentllyg [or dem med hiinsyn bl den roll som
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stallig foretagsamhet | framtiden kan [(Grviintas kommn att spela i
u-linderna, Del fir divemol veksamt om det ar majligl all inom denna
rum organisera en uthildning i niringslivet som kan tinkas ge ott ut-
byie av prakiiskl viirde,

Mon kan dven peka ph den majlighel som redovisals § et tidigare
avsoift, att sika anordna en universitetsuthildning i Sverige i vissa sam-
hillsvetenskopliga Amnen som mera direkl Gn de nuvarande urspla-
nerny Gr anpassad W o=landsstudenternas behov., Slulligen kan man
inbjudn kvalificerade akademiker och pedagoger [Gr alt i seminarie-
form diskulera u-landsproblemen inom L. ¢x. samhiillsvelenskapens om-
rade, Ett sddaot arrongemang skolle inte enbart bidraga L Sloat Smse-
sidigt kunskapsuthyte, utan ven verksamt medverka till ait hir hemmn
stirka intressel (ic u-Hindernas speciella problem.

4. Slutsatser

Mot bakgrund av de synpunkier som utvecklats i ovanstdende avsnill om
forutsiittningar och inrikining av bistindel pd universitetsniva vill arbets-
gruppen [Grorda foljande avviigning av insstsernn plh denna nivii:

Insatser i n-linderna bir ges ett kiart {Grotride fromfir insatser § Sverige
for u-landsstudenter.

Ay tinkbaro insalser i u-linderinn vill arbetsgruppen sarskill fromhalia
mijligheterna for Sverige att bygga och utrusta undervisningsinstitutioner
saml all stilla lirarpersonal 111 forfogande.

Vad betraiffor mijlighelernn aft erbjods u-landsstudenter nibildnings-
mijligheter i Sverige synes i {Grsln hand forskaruthildning och annan spe-
clalistuthildning bira komma ifrdga. Nir det giller utbildning pd under-
graduale-nivan, finner arhetsgruppen, all veterindrulbildning, skogsuibild-
ning och uthildning i vissa naturvetenskaplign dimnoen [ n. torde ge den
snabbasle effekten. | andra hand synes medicinsk, teknisk och samhills-
velenskaplig ultbildning bira uthyggas.

Niir det giiller uthildning i Sverige ph undergraduate-nivan anser arbets-
gruppen, som framghr ov kapitel ¥V, atl denna § regel miste organiseras i
form av sammanhillng kurser, I samma kapitel har arhetsgruppen starkt
mnderstrukit betydelsen av studichandledning och av en othyvggd stodie-
gocial verkagmhel.
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M) K ferelgn stodenls in higher education. Specifically, we do not hove data on the nomber
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phout 150, Thus, in thess 7 countries alone there were about 11 000 Afrkean stodents,
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BILAGA 3

Israels uthildningsbistind

Uppdrage

Efter ¢ informell inbjudan ov den israelisks kabineltssekreteraren Yahil upp-
ilrny beredningens Mbr internationella bistdndsirigor arbelsgrupp e ulbddnings-
bistdnd i mpril 1942 &t sckrofecaren | Nimoden (o inlernotionellt histhnd, Gl lie.
Carl Wahren att foretagn en tjinsteresa Gl Israel fOr ot dic stoders plandbge-
ningen och uférandet av det lsrocliska teknizks bistindsprogrammet [ de under-
utvecklade Minoderna. Tooviklen avsigs komma att Viggas pd stipendint- och ex-
pecifrigor sami ditrmed  beslilkinde uthildningsproblem. Israeliskn erfarenbeler
uv atipendisters och experters saclaln integrotion, av studiemetodik, wryvalsmeto-
der, bilridande experter och hlstindsadministration framhiolls som speclelll vii-
senlliga delfrdgor, Uppadraget fullgiordes | maj 1062,

Elillsr

Tryekt engelsk-, fransk- eller {yaksprikig dokomentation rdrande Isrpels tokniska
histhndaverksamhed vizsade sig vara, om ¢| obefinilig, s dock svirtillginglig och
foga wlfliclig, Befecknunds nog byekies delln | viss min diven ghilln publicerat ma-
{erial pA hebrelska, Orsnken lorde wora all lsraels lekndska bisthad har expan-
deral &b snabbl ph eklionesidan atl visse sektorer ph edmicistralionesidon K-
ol mit bl avsevict sflersafia, Eferslipningen var specielll milirkbar i frfign om
Lillginglig statistik, ollmAn dokumentotion och generell administeativ infrasiruok-
fur, Betln hade il (Gljd bt prakiiskt fagel samblign Evalilulive uppgifler och dess-
gl eit stort jintal Evantitativa data fick inhitmias montligen. leke sallan kunde
vissn divergenser sphras 1 ollka fjlinstemiins syar ph centrals statistiskn [rhgor
rarande pspelber wy bistbndsverksamheten. Detia lir ses som en [Gljd sy den ofta
forbluffande grad av improvisation och flexibilifel som kinnetecknar den isroe-
liska akilvitelen. Med sapda rescrvation forde emellertid | rapporten anfbredn wpp-
giflor konma sigas ge en representatlv bild av den |sraelisks toknoiska bistimds-
verksamhbeten,

1. Israels tekniska bistdndsprogram
Historik

Under den senare hiilllen av 185talel bicjade tyogdpunkien i den laraeliska -
rikespolitiken fGrskjutns i rikining mot el ndacmande 1l de nys alfre-psiafiska
sfuterna. I dennu politizska process kom del iscpeliska tekniska histhndsgrogram-
met all spels en eentral roll,

Firstn steget togs i millen ay 1850-talel i och mod off Burma presenferode
Israe] en s k, doskelistn. Under de sepasle dron har — naturligh oog — orisnde-
ringen gentemot friglrclsens Afrika kommit att i en gradvis Gkande bebydelse.
Starten shedde | Ghana dr 1958 och det var debts &r som den Israeliska teknlska
bisthndsverksamhelen tog sin egenllign bdrjan. Sedan dess har striimmen oy
supplikanter varit i stindipt stigande.
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Den relativa koncentrationen ph Afrika innebir ingalunda elt minskat intresse
fiir dvriga u-dander, En avseviird histindsoffensiv hiller pd att Inledas | Sydamer|-
ko, diir en jsraelisk f. d. generaldirektor | jordbroksministeriet har ainbmnts il
minister-al-lorge, Han skall [Grboreda isracliska bistindsinsatser, loom framiie
allt jordbruk och vattenfbrstrining, 1 oft antal latinamerikanska staler, [ wizso
linder i dstra Modelhmvsregionen, hl. . Cypern och Iran, bedriver lsrael ell om-
fallunde tekniskt hjilparbete. Samildigt exekverss | Aslen efl — nlaolul sell —
expanderande histhindsprogram, nomers otvidgat 51 ot inklodera linder som
Nepal, Singapore, Thailand neh Filippinerao,

Administration

Praktiski tagit alll laraclisht tekmizkt bisthnd Gr sfatlig! finansiernl och ndministre-
rat. Det endn mera betydelsefulln undantaget oighr Afro-asiatiska Institutet | Tel
Aviv, som drivs och bekostas av den israelisks fackliga Inndsorganizationen Hista-
druf, delvis med stéd frin den amerikanskn systerorganisationen AFL.

Dot isrneliska histhndsprogrammet handhas av en speciell avdelning — beteck-
nonde nog den stirstal — joom obrikesministeriet § Jernsalom, Depariment of
International Cooperalfon (DG}, Personalen uppgic . oo tll 37 (jénslemiin,
kontorspersonalen inriknad. Den svses successivi komma atl olikas 0 50 per-
sofier | samiband med infrandet av en oy organlsallonsplan, som baltre skall
svarn mol dé dkade perssnells raven § den snehbl expanderande verksamheten,

DIGC arbetar [, n. pd fem byrder. Arbelet leds av en sdirectors som under sig
bar en stillfdretriidare med praktiskt togel identiska arbelsuppgifter. Tanken &r,
ott en my dem mer eller mindre kontinverligt skall befinnn sig-ote pi filtet. De
Tem byrierna handhor respeklive planering, experifrigor, information och publi-
kationer, ekonomisks Srenden suml scommunity developments.

Planeringabyren e uppdelad, dels ofler globala, regionala riktlinjer, dels efler
arten ov planeral bisthnd, Klar boskillond gées mellan (jinstemiln med plonernnds
funktioner och finstemiin med Gverviigande exckutiva uppgifier. Under plane-
ringabyrin sorterar en sgeneral sopervisor of coursess. THl hans fefognnde stir
avielningskontor i Tel Aviv och Haifo. P4 dessa en- eller tvimannakontor hand-
ligges det JGpande ndministrative arbetet med kueser och individuells straineess
i reginnen,

De rent pdministrativa och kamerala funktionerna faller p4 ekonomibgrdn, som
ocksd andhar den T6e effekiiv u-hjilp s nbdvandign dokumenlationem, Ekonomi-
byran ombesiicjor vidore merpoarten av de viktigs follow-op-kontakterna med f, d.
triinees,

MG unidviker i stirsta utstrickning oft ledo de mingn kurser som man planerat
och sdministrerar, Det praktisks handhavandel delegeras i stiillet till statliga och
privata liroanstalter och organisationer. Bland dessa mb nimnas Histedratz afro-
asintiskn institut, universitetet, vrkesskolor (ORT), Rupins jordbruksinstitot (Hists-
drut), International Truining Cantre och jordbrukskollektiv (kibbotzer). Fiic kor-
serma Epecielll kontraliderade lirare ulformar, | samarbete med (nslifutens ordi-
narie nndervisningspersonnl, sskriddarsydidas kursplnper. DIC kvarstir dock hela
tiden som koordinator och Gvervakare och fr | sista hand ansvarig fir verksam.
hieden.

Kir del giller bistdndsverksamheten | stort, planeras och samordoss denng
i frign om politiska, ckonomiska och administrativa Hnglidsperspektiv pd higsta

! Tarsel har feiin firela bicjan av payioologlska sinl intagit den officlols stdndponiten att

man ] hedriver toknlekt bistind ulsn teknibkt sommrdele (oooperation), Speclelit nfeikanskn
ledare sodes agilla varje boteping av saids, ssistances ol
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nivi. Utrikesministern tor en syonerligen nkiiv del | oiformoingen av verksam-
hetens yitersta milsiltningar och medel, For sakkonnig medverkan vid handlfigg-
ning av frenden, som pd grund av sin karakthr nirmast hir aoder andro departe-
ment dn utrikesminislerns, hor man nom etl dussin ministerier tillsotl sirskilda
arbetswtskolt fir tekniska histindsfrigor. Dessa kan snabbt och utan onddigl tyng-
ande pappersexercis ridfrigas vid nppkommande problem.

Av stor praktisk betydelse Gr den eentrals sCoordinsting committees, vilken
fungerar som clearing-central vid vikligare beslul av politisk eller prejudicerande
koraktdr. | kommittén ingir bl a. representanter far DIG, ett antal minlsterier och
visen uibildningsorgan.

Sammanfattningsvis biir understrykas ot DIC, och di nirmast dess direetor,
hur pitagligt frin hinder vid uiformningen sv det lsraeliska lekniskn bistands-
prograommet. DIC iarittades mot bakgrund av den officielll ultalade frotsaits
ningen aft tekniskt bistindsarbele jir en verksnmhet som kriiver viisentligt frinre
urbetsformer in vod som annars fr brokligt lnom statsfirvaliningen, Flirst erfo-
renhet — sedan organisation, 16d parollen,

Personalen ar i stor utstrickning handploekad, DIC jiv den 1 sfirklass mest sjilv-
stindign avdelningen | utrikesministeriet och inom en vid politisk-administrativ
ram btnjuler man avseviird rirelsefribel. Telefonen har av mdnga tecken att dima
i viss nistriickning (it ersiittn remissficforandet och andra tdskelvande proce-
charer, Detta har § sin fur medfaet alt DIC § sitostioner, diir =i kefve, kan anviinda
i hiig grad flexibla och improviserade metoder. Teke fheein budgetaret 1982/63
hur man . &. birjat arbeta med en fixerad Arsbodget (bodpetie: 1 apeil—30 mars),
Dessfirinnon fick framstillningsr om projektanslag gheas, nir verksambeten vur
firdig att pibibejas.

Trots att, som redan framhillits, en viss besviielig efterslipning blivit fG6ljden
av de férsta verksamhelsiirens {Grufsittningslisa improvisalioner, snses pd an-
syarigh fsreeliskl hill, atl man darigenom sHirt jobbels och olt den administrativa
standardiseringen nu kan siftas [n oton stbree risker fir verksambetens effok-
tivitel,

Omkring 00 % sy Isracls tekniska bistindsprogram tillkommer ph Initlotiv
frin u-linder. Defta sker som regel | samband med ofro-asistiska ledires good-
will-bestik i Isrmel elfer via hinvindelser il isracliska beskickningar, Beskick-
ningarna spelar £, 6, en viktlg roll soos konlakiorgan vid vtvecklingen av bisthnds-
programmen, Dol teknisha histdndets deminerande betvdelss | relallonernn med
de nyn stalerna fromhiivs knnske biist ov det fukium, att minga ov de nva bsrae-
liskn diplomaterna fr experter pi wlvecklingsproblem Inom jordbruk och in-
dustri och att de hiimtas utanfir korriirdiplomaternas krets.

Bilateralt tekniskt histind

Israels teknisks histindsverksambet [Grsiggir huvodsakligen pd det bilaterala
plonet. PA officiellt BAll framhill man sit detta ingnlunda innebdr st Lseael wiil-
ler wig megativt till den muliilalerala hjilprerksambeten vin FN, som man [u las
verksam del & Man anser sig dock av effektivitetsskill o] ho rad att ov sina be-
pransade tillgingar fir u-hjiilp satse ndgon stérre del ph FN. Den bilaterala hijil-
pen bediéms vira snablare och effektivare och kan dessutom med sliree siker-
het realisers vissa av givarlnodets egna milsitiningar,

Ofta citerades i Inrnel afrikanska ledores omdémen om den multilateraln hisl-
pen soin salow and too academics. Mon viinde sig stundom ocksd mot dess anonys
ma karakliir och voga milsittningar | den bipolira ideologiskn viirldskonfiklen,
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Bistindsprogrammets uiformming

Som ovan nimnis birjade Israel sin egentliga bistandsverksamhet dr 1858, Bi-
stindel har huvodsakligen Grsiggitl § tre former:

a) U-landsstodenter och trainess bereds mbjligheter ot stodera och prakiisers
i larael

b) Ulsiinda experter, instroktirer och undersikningskommissioner verkar 1 ett
stort anlal w-linder.

g} Vissa projekit nifirs | w-linder under ledning av israeliska experigrupper
nch i samverkan med wlandets regering. Samildigt uthildes stodenter fran dessa
lnder i Israel i syMe att sedan Svertn och fortsiitta de israeliska experternas achele
| sinn respektive hemlinder, 8. k. integrated projects.

Tsraelisk eotrepronnilverksnmdet

Vid sidon ov den statligl dirigerade bistindsverksambeten hir niimnas den om-
fottande enireprenodverksambet, som ett fugotsl isracliska entropronndfiretag
bedriver § el tiotal Yinder § Afeiks och Asien. For nirencande liir somman Kon-
trakteral arbete uppgh till i runt tal 700 milj kr. Entreprenadfiretagen arbeter
ofta | form av »joint companiess. [ desss hor u-landel alitid minst 51 % av alktier-
na, | allminhet 80 55, Do fvh sticsin entreprensdfiivetagen Gr Solel Bonneh, som
dgs av landsorganisationen Histradrut, och WERED (Water Resources Develop-
ment), vars aktier delas av den israeliska staten, Histradrut och Jewish Agency.
Aven privatigde entreprenadfirelng som Mayer & Co, deliar | denns verksambel,

De lir entreprenadverksamheten bildade sjoinl companiess har alllid jsraclisk
ledning i loppen, Genom it Hingt drivet s, k. counterparisystem avser man emal-
lertid att inom loppel av 3—0 lr ersitta ledningen med o-landstjiinstemiin, Den
nuvarande proportionen israeler per anstillda, 1/130—150, uppges vara den ligsta
i vlhrlden. Den vanligasie proportionen | likoonide verksambetsgrennr angavs [Gr
andrn Uinder il 1 expert per 2030 winndsanstillda. Sammanlugt vistas oo ca
650 lsraeliska experfer plus familfer § wlinderna inom ramen fGr denna entre-
prenadverksambel,

I princip iir entreprenndbolagens aktivitel helt fristhende frin den statligt diri-
gernde bistdndsverkspmheten, Visst samarbete fGrekommer dock § form av gemen-
saml ordnsde kursor, dir e-lnndspnstilida | (Geetagen Tar Gilfite all genomgi
vidareutbildning § DIC:s regi. Informella kontalter uppritthills ocksd genoun be-
skickningor och experter ute pi fillbel.

Bistdnidsprogrammets omfatining

Mir detls akelves hor Tsrael histdndskontalkter mied 68 w-linder och lerritorier.
Th totala uigifternn fie Isracls bilaterala tekniska bistind kan f6r de senosle lre
diron berdiknns L00:

196061 - d &5 mil]. kr.
1081/62 17 ¥
YOREES: L TR r =

fsraels multilaternla bistind torde uppgd till 5—10 % av ovanstdende belopp.

1964 mottog Israel Gver 700 trainees frin ca B0 w-linder., 1081 hade antalet
stiglt 1111 1 204, 1982 viintax siffran dka till omkring 1 500, Det bir noteras att en
viss dverskjutning sker frim dr ifl 4r i friga om det proporfionellt sett mindre
antal studerande eller praktikanler som vistus | Tsrael pd flerhrsprogram, Ars-
siffrornn kan alitsd ef nian vidare sdderas,
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Ar 1061 uppgick anialet bilaterala stalliga expertuppdrag i u-lander tll ea 250,
Aven | dmna siffra fir man rikns med en viss Gverskjotonde effekt fedn fGregh-
ande fr

Trots den beoktansvirds hijningen av 180263 brs bodget jimfiet med Mregh-
enda frs ulgifter lider det Israeliska bhistdndsprogrammet | hig grad av breist pd
anslag. Del uppges att 3—4 fiedigplanerade kurser nyligen har mist instillas av
ekonomiskn skiil,

Eriteroer ach motiv far listindsverbsamilten

lsrnelernn riir sig i sin bistindsverksamhel ogiirng med begreppen ssniilla-styggas
stater. Man anser tiden sedan 1058 vara alfifér kort fr ndgra sikrn slutsatser,
Diirfir undviker man, Stminstone officiellt, att ge utteyek &t nigon stérre besvi-
kelse Gver vad som brukor belecknas som relativa bakslag | Ghang, Guinea och
Mali. Diirav féljer ocksh olt den politiska faktorn | detls ssmmanhang placeras
en kit ned pd pelocitelslistin Gver kriferier fhe val av histhndaland, T stilled dir
man dosto mer angeligen at sli fast, dels att ett planerst projekt dr reslistiski
och genomfikchart, dels aft offekien | u-landet fir optimal, et dr dock naturligt
alt Israel med sitl lekniska bistind gilenn dppnar nya griinser, st! man beaktar
tredje lands intréssen och ol man, just av ovan antydde realistiskn skil, noga
dverviiger innan man ghr in | et uipriglat fientligt instillt omride. Denna rap-
port avser emellortid leke att plicmace ingd pa den atrikespotitiska prolilemoatiken.

Man dr i Isruel modvelen om all landel ph grund av sina yiterst begrinsade
ekonomiska resurser fir ersitla ekobomiskt bistind med en atriingt selekliv ex-
port av sknow-hows.! lsrael behiiver nimligen sjilv mojorilelen av sinm expor-
ter. Mun hefinner sig i en dynnmisk niveckling som fr oerhirt kapitalkrivande,
immigrationen hor Sler tilltogit och man spelar schock med Hiden — de tyska
krigsskadestandsbelalningarna biirjar nalkas slutel,

Men just tack vare sinm egnn problem fdrstie iseoelernn lillsre n-lindernas spe-
cifika situation med dess invecklede ekologiskn snmmanhang. Resdiskriminering
gl strelivan efler notionelll oberoende dr fir isroclerna upplevda begrepp; plon-
jirandan fever fin och har frischats upp genom bistindsarbotet; kroppaarbelsts
ool keoperationens botydelse file snnbb exponsion kan mmn framghngareikl de-
manstrera; social integrotion av skilda reser, bildningsnivéer och aprikolivare
iir en daglig reatite?; Taraels ogen utveckling sker § on skiln som mer in alormake
ternas &r dirckl Ullimpbar pa fertalet o-Hinder; man sakonar kolssball farfutel,
ir van vid improvisation och hyser i sin bistdndsvorksambel som regel ingn Gver-
deivan krav pd moteriell standard; sist men inte minst: Isroel Hgger ph en land-
bryggn mellan fre kontlnentor och b ur bistiodssynpunkt stora [irdelar penom
silt klimat och sin befolknings loltorelln och sprikliga haterogenitel,

sammonfaliningsvis kan allisi konstoteras hur Tsrael genom en serie omsifn-
digheter befinner sig § en, pd minga satt, unik position niic det giiller majlighe-
ternn ait snabbt och effektivi kunon hifilpa de nva staternn, Kanslan av solidacitet
med o-lindernn ceh deras akuln problem e ocksi pitaglig bland isrselernn, Det
ir diirfir med mindre frvining — om fin med samma uppskattning — mun kon-
staterar hur langt Iscael avancorat [ frdga om fromghngseikt fekniskt histind, trots
it verkrambeten endast bedrivits | ca 4 fr, Det dir Litt olt forsth israelernns ofta
uttalade beklngunde av off de av ekonomiska skal ¢f kan uinytija sin bistinds-
potential Gl dess Tulla kopacitet.

i+ Sown - jimificelse kon ndmoas ott antalol av FN rekryterade alitiva, Braekisis oxperter por
ddem & Juli 1981 wppgick tl 9 styeken, 1960 vistaibes 18 Fiaatipendiater | lseacl,
# 1 mdggra I Foll hoe Tarael dock beviljal e-lander B och varukrediter.
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2. Ubildning i Tsrael

1 maj 1082 visindes sammaunlagl 485 bilateraln wlandsstipendinter i Israel. En
stor majoritel av dessa dellog i kurser som enordaats av DIC. Endast drygl 10 %
eller 62 trainees bedrov individvelln studier.

Burser

Kurserna varierar i lingd frin 6 veckor (lerigntion) till @ dr (medivin}, Ca 25 ¢
eller 120 stipendiater: [Gljde korser som varmde 2 br-eller lingre. Den vasligaste
kuirslingden var 4—5 minader.

Av mhnga skiil sbker mon i majligaste mén halla karstiderna nere. Fi orkar med
mer fin 4—05§ minnders intensiva studier. Dot uppstar Dittare socisls problem vid
vistelser ph 8#—10 midnnder och lingre, problemen mi sedan rbra den § o-landel
limnade familjen eller stipendinten § Tsracl, Dwl hor vidure jotriiffot aft traioces
som stannal Mera br @ Tsrael blivit shortglimdas och frbigitts betriffande det
arbele | hemlandet de sfindes vt aft trlinas foe, Yierligare oit skill som anfiedes
for korlare korser var alt afelkaner och asister ofln visal sig sgd varandres pad
pervernis vid alllior widesgen samlevnnd, En viss Gverliigsen atflvd frin asis-
ternns sida hade feérn ghnger orsaleat konflikier.

Anlalet deltngore per kurs varierar ovseviirt, Stdrsta antalet, 68 trainees, hode
en kurs for ungdomsledare (Gacdna), minsta antulet, 4 deltagare, en kurs {6r kri-
minalexperter frin Dahomey, Det genomaniltligs deltagnrantalet lig pd 25, Tn-
dervisningen bedriva Bl 70 % ph engelska, 26 % franaka och 10 % hebreiska,
Dén sisinfimnda siffran giller dem som vistas i Israel pid Decirsprogram.s

Den forstn kursen ph spanska, on ungdomsledurkurs, planerades tll histen
162 Mun eferstriivar en Gkning avy fransksprikign korser men hor rekryle-
ringsproblem betriiffands {ranskialande larare.

Firdelningen troinees per stodieomrhde vor 1961

Jordbruk : 415
Yrkesskolor och motsvarande - dan
Fackitreningardrelse och kooperntion M!'rn-un-:lnthh instifulel) 120
slommunily  developments .. .. ; £
Alndemiskn wtudler ... ... .. A P O Eaill B3
Farvaltning ., ., i bt il LT}
Hiyrign {hii‘mvﬁﬂl, :in-l:intl wm'h Im. m"r e AR L

1 24l

Israelernn anser u-lindernas behov av kvalificerad arbetskealt vara. ay ovandlbse-
tiv snarare fn kvalitativ arl. Diicfie koncentreras wibildnlngen 1ill verkmdstar-
snarare in eivilingen]Grsndvin, Dessn korser Eompletieras dock med viss ulbild-
ningsverksamhet av mera exklusiv natur, T maj 1962 phgick sdlunds korser for:
den blivande rikshanksledningen ph Modagnskar, gymmuastikdiceklirer, komimu-
nnln pdnuinislratilcer, krimlnalexperter samt medicinare.

Kursernn bestir genomglende av biide teorl och praktik. Vikien av praktik

i Maedlcinaran Trin u-linderns, 1. ex;, undorvisas | bérjan pb engelika, Parallelll studerar de
hebrelska, Efter 18 minsder f8ljer de pedan den ordinaric brueliska iedicinnruibldningon, P8 sb
st wndvikes yidefiginster. Vid sprikiniirningen ltksom 1 annan undérvisaing unvinds aodi-
viznela kjdlpmede!, En intensivmetod fhr inlirning av bebrelska, «Ulpans, hor gett oimirkta
resuliat.
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mom komplement B teori betonas oupphirligt. Mings o-landstekniber som sto-
derar i Israel hor vid sin snkomst viset sig vara renn skrivbordsteoretiler.

Av sprdkskdl filjes ofta regiooaln [erdelningsnormer vid planeringen av kursoer,
Det frunskialancde Afrika bildor di oft omrdde fir sigo 1 andrea fall soordooes
kurser far et speciellt u-lnnd sedun detia anhillit dirom.

Spmllign normala wigifler inom fsreel, dvs. résor, kost och logi, bicker oeh
undervisning, belalas uv den lsrasliska slalen. Kursdeltngaran erhiller ocksi cn
70 skr.min, | fickpengsr. Besorna Ul och frin lseael bekoslox i allménhel av
respekiive u-landsregeringar, dels [Gr att DG budget G- hiet aostriingl, dels
fiér ntt man konstaleral sig erhdlls batire trainees s soart g-londet stie f6r on
wizs del av kostnaden, lirmelernn anser sig [ 4. hoo gjort den generella [akits-
gelsen all elt uw-lands egen insuls i el projekd kvalitutivi vixer | proportion till
dess epoa investeringar | verksamhelen,

Den rednn omofmoda Mexibiliteten | den fsrocliska bistandsverksambeten gar
igen noksh i kursverksamheten. Deltagare som: visar siirskilda anlag erbjuds ofia
slannn kvar fir specisloibildning. Deona omfattar vaoligen instrukibrsiraning,
Stipendintverksambeten gea ditrigenom en  belydelsefull spridningseifekl. Inom
kurserna improviserar man | viss ulsteickning och individuell specinlisering (Gr
dellagarna &r e ovwanlig

Tndividuells stustirprogeam

De individuells studisprogrommen upptar I stor del stipendiater som beidriver
skodemiskn studier vid Technfon (Teknisks Higskolan i Haifa), vid universitetet
i Jerusalem s=amt vid Welsmann-institniet, Vidore frekommer sskivibddarsyddoe.
icke akndemiska studier av de mest akildn slag, konservindustribnntering, hoem-
slfjd, bgonsanilel, m. m, Dessa progeam b ofls resaliat oy iodividoeella hiinviin-
delser rdn u-linder,

Internatinnal Training Contee, Hoifs

Fir st u-linderny skall kunog framghngerikl genomiGea Gverghngen fran bonde-
apmbille  till ipdustrislisorad vialflicdsstal lkrdive blond myckel annel en akbiv
insaty frin kvionorna, | minga av de nyva stalerns dominerss dock Toclfarande
rent feodala attityder visavi kvinnorna och deras funktion i familj och sambiitle,
Beviljor Israel eff ‘vissl w-land 20 stipendier lic del — speciellt 4 Afrika — niira
nog omijligh ol fArmb vederblrande myndigheler alt ulse ens en enda kvinnolig
kandidat. Tsrael fibr § st@llet anordon kurser som direkt dir nvseddn f6r kvinnor. Av
de A5 stipendiater, som | ma] 2 vistedes | Israel, var 92 kvinnor (18 4%).

I Haoifn uppritiodes 1861 oft permanent centrum f6r uthildning av afro-nslatiska
kvinnor, Infernotional Training Centre. Diie ges bl o, kurser [6r scommunity de-
velopmont workerss och sextonsion workers in home ceonomicss, [ eenfrom (e
undervisning och diskoussion stir (rhgornn kring kvinnans secioln plikter och rét-
tigheler | u-landerna, Elementhra fomiljeplareringsproblem belinndlas.

Drygt lnmdreatelet kvinnor fein ca 20 o-linder har hittills folifiiljt korser gpd
skolan. Numerdirt dominerar grupperna frin Tonganyike och Keove, Undervis-
ningen bedrivs pii engelska och fransks, Bland minga infyielserika deltagare
mifirks Madame Nyerere, mala il Tanganyikas ledare,

The Afra-Asian Institute, Tel Aviv

Ar 1960 upprittade den fsracliska landsorganisalionen eit afro-asintizki institul i
Tel Aviv, Syfiel var aft undervisn afro-asinter i fackfdreningsteknik och koopera-
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tina, Man wille ge u-ldnderna tillfille att nirmare studera de positiva sraelisko
erforenleterns av feckf@roningsrirelsen som byggmiistare i en progressiv ekono-
mi. In&titulels grundonde hade fbreghtts av flern afro-asintiska seminarier | oope-
ration och lnndsbyglsutveckling. Seminarierns hills pd Histadrols Workers' Col-
lege och pibicjudes TH5E,

Hitkills har inalles 528 stipendiater frin 37 u-linder deltaglt. Av dessa war 100
Irfin Asien och 419 Triin Afrilea. Seminariernn pagir | genomsnitt 4 mbnader, Li-
rarkrafler himins frin universileten, statsforvaliningen, fpekifreningsrirelsen,
nltringslivet och jordhruket. Varje dr hills 1vd kurser, en engelakapedkip pi viren,
on fransksprikig ph hiiston.

Arsbudgeten appgic 101 ca 550 000 kronor, Histadrut erhiller vissl ehononilskt
sidd frin bl o. AFL-CIO (Firenta sinfernn), DEC bidrar med ¢t antal resestipen-
dier, nigol som dock e] piverkar institotets — effer isravliska bistandsibehdllnn-
dedi oniks — oberoende av stalen.

Uigemeledarkurser {Gadna)
lsrae]l har organiserpl tre ungdomsledarkurser. Sammanlagt har 19 beainees av
biidn kinen deltagit, T har kommit frin 23 afelliansks Hinder samt Singnpore.

Fyrn representanter fic Singupors dellog pd egen uttrycklig begiran | Hirsto
kursen, men experimentel kan of betecknny som lyckat, Dels var de alitfie Jvali-
ficerade — bl &, en M.P. och premifrministerns gen-seke, — dels visaide sig kur-
serna vars bitire WEmpade e alrikaoska fin psialiska frhillanden, Man har nu
endast afrikanska kursdeltagare och undervisningen fir poerallellt engelsk- och
fronskaprikig. Det kon nfmnos sfi man haft dellagare frin ofcia omrdden som
Angols och Portuglsleks Guines. Dessa hur anlint vin Kongo (Leopoldville),
Stirstn konlingenterna buir Kommit frin Nigeria, [, d. Belgiska Kongo, Tanguyilo,
Ovre Yolln oeh Eifenbenskeston.

Uthtldningen pigir i 4 minader och sker Overviligande onder filtmissign fir-
hillanden, dvs. deltagarna slir sjilva liger, bor | 1Al och fter § det frio. Klid-
seln uighrs av en slngs fcke-militic Mlluoiform ay khakl Ungdomsledarkurserna
organiseros och leds av [Grsvarsminisleriel | samorbete med DIC. Ledningen hunid-
bkas av den sektion inom forsvarsminisieriel sem illaammsns med undervisnings-
ministeriet stir [ir triningen av den feivilliga israeliska pre-milities plonjicedrel-
sen Godna.

Godnas syfe lr afl smilia seoonan israelisk ungdom mellan 14—18 e fran el
fttiotal stater och ge dem ett gemengnmi pationellt mil ali striiva mot, ait lira de
mings immigrontungdomarna hebrelska, att kompletiera deras skolutbildning och
ait nndervisa dem §elementir militic disciplin, Dessutom derfinns inom Gading
avancerade kuliurells avdelningar — symfoniorkester, tealerverksombel, m. m, —
sportselitioner och boyscouting. Av central betydelse fir deltagande § jordbroks-
och uppbypenadsarbete pa forler och fritid. Av Isracls ungdom illhic 55 %
Gadna,

Minga afriknnska ledore hlev Hdigt intréssorade av de mbjligheter en unpgdisms-
rirelse av Gadnns tvp kunde tAnkas erbjoda Alrika. Man var angeligen sl kon-
strokbivt linka in Afrikes wngdom | uppbhygmmadsprocessen av de nya staterna,
man ville ingjula en gemensim pnaticnell kinsly av ansvar infor fribeten och (G-
hindra fGrslomning och dagdrivarandn § de uppviixonde stidernn, bMon efterstri-
vade en ungdomsrialse som frin birjan linknde in den Gl stiderna kommande
ungdomen pd uthildning och oppbyggned, Speciellt visentligt var aif med alla
medel 514 Fast att kroppsarbete ef fir nigol [Graktligl ulan tviartom hederviirl och
el nyvekelord § exempelyls liraels snabba expansion.
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bPe afrikonska horsdelingoron ufglirs av politiske ledare, ungdomaledare och
likrare,

Derus hursichema upptar:

Ungdomaaktiviteter (Boyvscouling, lgerliv, folkloristik m. m.)
4. Undervisnlngsmelodik (specielll groppdynamik)
4. Ungdomsproblemn

o} ungdomspaykologi

b ungdomssor]nlog

¢} ungdomaskriminalogi

d} rehabilitering
i, Ungdomsarganisationer

) privala

bY Isrocliska stattign (som typexempel)
b, Proktikstudier vid olika inriittningne i Tsrael

-

Enligt uppgilt fhrekommer ingen militir triiniog. Sportskyite bedrive, men ¢
med srmégevir. Uniformen anses vara niddvindig sdvil ur praktisk som discipli-
niir synpunkl.

54 witt man knn beddma bar Gadon-kurserna blivit on stor soced, Israel echill-
ler Mingt fler ansdkningar om deltagande | kurserno n mon kan Uilm&lesgh.
Under isrmelisk ledning och i samarbete med afrikaner som sholats § Israel har
Godna-liknande rérclser hittills organiserats | fGljande afrikansks staler:

Elfenbenskusten (i sumband med jordbruksinstitug)

Centralafrikanska Republiken

Tanganyika {Gadna-officer, | sumorbete med landets ungdomsrirelser)
Senegnl

Togo (I samband med Jordbrolsskolor)

Liberia

thvre Volta {planeringsstadiel)
Etlt Gadnu-projekt pigir ocksi | Borma som integrerad del av andra stérre
projekt, Blond dessa koo nibmous: it ndra 300 hormaner, besthende ov exsoldaler
ccli deras famifjer, | tvih omgingor vistals | Israel, dir de studernde och prokti-
serade jordbrukskooperation. Tllisammons med sing jsraeliska instrokiéeer Gter-
viinde de efter ett dr tll Burma. Diic har de oo grondat sex koopoerotiva byar |
den ddsliga, politiskt oroliga norra Shan-provinsen, En stad med centrnl farvalt-
ning och rsocial servicess Gr plooerid, Detls regionala utvecklingsprojeki kan
botraktss som ett typexempel ph de ridan beskrivan integrernde projekien,

I Ghona har fsraeliske officerare orgaaiseral och anlGet =Boilders’ brigadeas,
on halvmilitiie orgaoisation fie upphyggonod, uppodling och [Bravar. Avsedds
fir wirnpliktign Gldersgrupper hor dessa cnheter kopierats ofter lsraels motsvi-
righet, eNahals. Tack vure counlerpart-svsiem (jiinstgbr nu-endnst tvh iscseliska
officerare som rddyivare e brigadernn vilks omfattor nlirmare 3 000 man.

Mista ungdomsledarkurs avsigs off ges pd spanska fir ungdomsledare frin
Sydumerika,

l SO o B KD ek
Tl e e

3. Supendiatfrdgor

Fh grund av improvisstionen och fexibilifelen i Israels tekniska bistindsprogram
i det gvhrt olt generaliscra betriiffande metodiken. Vissa viktlinjer kan dock ne-
skiljas.
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Utlysning nv stipendier. Uttazgming

Som- ovin framghil fillkommer ca W % ov Isroels bisthodsprogeom: efter hilnvlin-
delse frin udinder. Deltn sker vanligen, som ocksi pipekots, | samband med
afro-asintiskn ledares good-will-besik § Tseaol oller vio fromstallningar U faraslis-
ku beskickningar. Ca 50 % av kursernn &r sskricddersyddas och planeras foke
slillan under loppel av den vocka ell genomsnitiligl viinskapsbesbi | Israel varar.
Detln kan i korthet innebira, att en delegation ph besikets (Gratn dag wliryeker
dnaliembl om viss oibildning § Israel (e aitt laods studenter. EH par dagar seonre
har DG skisseral progrommet | grova drag och tryekt en brosehiyr med vilseni-
lign dala rorande den planerade kursen. Nir delegationen reser hem efler en
veckn medfic den kueshrosehyren saml ett ofte om ett specificerat antal stipon-
dier. I dylika fnll biir givetvis hets procedoren kring stipendintutlysningen mycket
apechell,

Vonligare fir emellectid, ait de seaeliska amboassadernn ettt varierande antal mil-
nader | fhrvig aflyser stipendier till en vizs kuors, Genom nmbassaderna distribue-
ros ocksl kurshroschyrernn, som faljer en hestimd enkel, men tydllg mall. Am-
bassadernn griondséllar kondidaternn, intervijaar dem, nic detta Mler slg goras,
woh fhesdker evalvers de sGkandes moriter. T mijlignste min reser kursens ledare
bl bepfrdns w-lander Tar att sjilv tesin Eandidatorna. Mestadels [ungerar ulbag-
ningskommiltder § Israel (DIC + experter + korsiedarend. [ andra foll — tidi-
gure i de fests — bestimmer dock vederbiirnnde u-land vilka stipendiater som
sknll sindas 1l lscael, nigot som viledlondet av politisks och psykologiska skal
oftn anser sig tvongel all pcceplers, Ambassedorna: arbetar emellertid i dinkreln
former for aft irmd politikeroa § u-landernn att sfndoe Girre kusiner och aflars-
vilnner pi semesterresy Wl det Heligs Landet, Positiva resultat har Inregisirerats.

Brivfing av stipendiater, Kenirali

fenom de jsroelisko ambassadernns Torsorg briefos stipendisioroa innen de lim-
nar respektive ndand. Frin Israel erhifler de | princip en utffrlig kirsplon, Vod
viktignre iir: de tillstills ocksd ett utficiigl kontrakt som signeras och upprisas
fr Isrnels diplomaliska eller konsnlfra lokolrepresentant, 1 kontrakist anges
exakt vilks materielln firminer som br fhrknippade med stipendiel och vilka
studier som skoll bedrivos, var, niir och hor linge. Stipendisien fArbinder wig
oft of resa yHerligare krav mol den lsraeliska staten, alt ef varn politiskt eller
ehoncmiskt akbiv i Israel, ot Serviinda hem efer stodiernas slot samt att Atlyda
isracliska lognr. Kontrokishrotl medfér ultrycklig vitt for Israel att sinda hem ve-
derbdrande.

Typer av stipendier
Det finns sju ofika kotegorier av stipendier beroende ph stipendiatens studienivi
och Iogden av vistelsen | Isroel. Hbpsta ubghends individoells stipendicbolopp
per mbnad fr GO0 skr 4 ett enghngs hokanslag (250 skr) och frla resor inom Qs
Fael. — Rursstipendinter har, son ovan visals, inbdrdes lkviirdigs fSrminer
motsvarande ca 380 skrimin. — DIG uvghe stipendicheloppens storlek § friga om
individuells stipendiater,

Bidrag uighe icke till eventuellt medi@ljande familjemedlommar, vorfor mon |
mbjligaste min fOrsbker [h stipendiater aft kommn ensammn,
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Fiyktingstudenter

| princip samaorbetar Tsrael endmst med regeringar pd det telnisks histindsom-
ridet, Man uppehiller emellertid via sina ambassader kontskt med oppositions-
poartier | omrfden som Angoln, Isreel acceplerar ocksd, som ovnn visals, angole-
siska flvktingstudenier niie dessa kommer vin Leopoldville, men skuolle sannolikt
¢f fhrsbin fhrmedla stipendier elter stipendinfer direkt frdn Angols. 1 engelska
omriden, som Kénya, snmochetir man officielll skviill med de engelskn myndighe-
terna som med de afrikonska ledoron, Direeliska surveys siker kartlaggn belioven
for aft se vor de &r storst, bade vod betciiffar skolad arbelskraft och materiell ui-
rusining.

Stipendiaters Integration — soclala aspeliter

Israelerna fhster oechict stor vikt vid stipendiaternas zocials integration under
vistelsen | Israel, Pa DIC rider stark medvelenbet om att ell enda psykologiski
misstag kon forsttrn 6 minaders stodietid, DiErfor anser man det varn en or alla
gynpunkier god investering att profylaktiskt undanrijo stirsta mOjliga antal po-
lentiella missndjesanledningar,

Sedan il halvlir har man revolutionerat stipendiofmoliogningen. Man samiar
nimligen upp kursdeltagnre frin Osi- och Centralnfrika | Dar-es-5alaam en ging
por miinad, Under firden till Eilath, som tor ca 10 dager med bit, hinner delin-
garna bekanta sig med vorandra och den medresta korsledningen, g igenam och
eventuellt korrigera studieprogrammet aami brielfas ph Israel, dess seder och brok,
Niir afrikanerna nhr Isruel fic de en redon sammansvelssd grupp sem direkt kan
pabirja sina studier. Denna nva stroospocimetods avser man st olvidgs § mij-
lignste min,

Israglerna har Gven prival en mefod ot inlGr mGtet med do {Grsia afrikanerns
briefa en hel stad, nfimligen Haifn, med dess 200 660 Innevinare. Man 188 trycka
och duplicera en Afrikakurta, som alla skolbarn fick var sitt exemplar ov, Lek-
tinnér o olikn raser och folk hills | ssmilige skolor. Speclell tonvikt lodes pid
Afrikax politisks och ckonomiska frigirelschamp, samt Israsls plikt att hjilpa
under donnw svira tid. En sFirening fir gistirihets bildades pa feivilllg vig, [Gr-
ildrafireningnr och lirarorganisationer briefodes. Kie den fbrsta storn koesen
anlinde vor stipendinterns hela stndens vintade gister, born mitie med blommor
oith floggor. Afrikanernms Integeation | den nva miljin underlafiodes avsevirl.
Kostnaderna for fGrberedelsenrbetet inskeinkte sig till co 17 S04 skr.

Bosladsfrdgan 1ises for stipendiaternas vidkommande | aliminhet sd, alt de bor
pé sudenthem, ph sieakill [Mrhyeda hotell (dettn galler korserna, som wnder Lig-
siisong erhiller visentliga prisnedsiiltningarc), i ungdomsbvar, pa jordbrokskeope-
rativer o. dyl. Mera sillan bor stipendister i privathem, 1 dessa fall (Grsiker man
ordnn si alt stipendisten bor hos nigon ungefiir jilmnicig med samma stodiein-
riktning. Hyresviicdaron briefas,

Betriflande farsikringspolitiken fir vorfe stipendist | det Sgonblick han land-
sliger pi israclisk mark fGrefikrad ph somma villkor som en israel Hllhdrande
samma yrkeskategori. DIC betalar 34 skr/min. fie Uv-, olycksfalls-, sjul- och
onsvarighetsforsilkeing. Obligatorisk Hikarunderstkning ingir.

Av avgirande betydelse fie det lsrgelisks stipendistprogrammets framging &r
det 5. k. (ufor-systemef. Bortsett frin avancerade forskare har varje stipendint i
Istael en stutors (handledare). [ kurserna gir det 10—15 trainees per tutor, Dessa
tutors jir stipendisternas allt § alle, De bor som regel i samma huos och fir koo-
taktas mdr som helst pi dygnel, de lfser lixor med stipendisternn och ordoar
deras fritidssysselsiilining. Totors deltar i kursernss stodieresor och 8r kontakt-
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min mellnn Individoelln korsdellagare och DIC, De stir ocksh fir koniakien
mellan stipendioter och spmbiille. Den viinakop som ulvecklas mellan tolors och
stipendiater ir pitagligl djup och jila.

Tubors rekryteras vanligen bland yngre sprakkunniga akademiker, jordbrukare,
fokniker och administrattiver. Dieras arbkete &r normall ph hellid och de anstills
per kurs. NG hetalnr dem efter kvalifikationer, Higsta otgiende [0 motsvarar en
higre DIC-fjinstemans,

Dt Aligger | fOrsta hand tufors att Ullsammans med korstedaren Inskirpo vik-
ten @iv soclalt ansvar ceh hict kroppearbete hos stipendiater, som { @ fall av 10,
enligt jsraeliska erfarenheter, kommil (0 Tsrael for att 4 en vibildning, som fie
all framtid akulle garantern dem bl slippa acheln med sina hilnder. Tulors dir en
kombipation av kuratorer, stodiedvervakore, virdar och kamrater. Deras belyvdelse
lorde knnppast konoa dverskntias.

Phi statens bekostoad fir stipendinferna under ledning av sina lulors gicn resor
dver hela Tsrael, Wigon kviill § veckmn aoslis 6t konsertbesok, hio eller anoai
liknande evenemang. Man kan ur mings syopunkter tnln om sspecinl treatments.
Wid de wviktigasic mosalska hogtiderna siinder DIC stpendisterna en hilsning
med en Hiten trycktl beskrivning av den religitsa bakgrunden. P& de nya stofernas
nationaldsgar arcangerar DIC stumdom gardenpariys (e o-landsstudenternn,. De
flesta DIC-tjinstembnnen med fomiljer och mbnga lseaelizka ungdomar deltnr —
feke siillnn under ledning oy virikesmintstern, fro Golda Meir — fOr st celebrern
tillsammans med stipendinaterna,

Toack ware den omfattnnde minsklign sidan av stipendiatverksnmbelen aypes
integrationsproblemen avseviict ha minskats, Endast i ondantagafall fhrekommer
incidenser p. g o. hudficg. Det stirstn problemet tveks vara sexonlfrigan,

Semilieresulion

Enligl israelisk utsago lr studieresoliaten | Israel som regel mycket gods och alir
I direkt positiv korrelation Hl de omlafiande sociala Térberedelsernn, Delin be-
krifindes ocksi wid privatn samtasl med afro-asiotiska stipendisfer, Do gov in-
tryek av allmin Hlfredssidllelse med studierna och den higt uppdrivoa urkets-
takipn. Dessuiom verhwde de genomgiende soeinlt vilunpassade, alliid henfigna
11l positiva omdimen om Isepel-vistelsen och alnn wirdar, Tack wvare frinvaron
ov rasbarrilirer acceplerade de synbarligen littare den religlisa barridr, som i
allmiinhel omidjliggir ett intimare omginge med det molzsatia fsracliska kinet.

Endast fi stipendinter misslyekos med sin uthildning. Om 88 sker, ges de i
flirsta hand privaln tolors [Or extrolisning. Forslae ] dettn eller breister intrisset,
firsiker man ge stipendioten en [Gr honomdhenne mer limpasd utbildning En-
dost ett fhial ghnger hor stipeadister bebivl sindas hem inoan stipendietiden
ghil ut,

En spociell kategori uwlghe, som ovan visnts, de politiskt betvdelselulla personer
som kommer Uil Israel mera for sight-secing in seridoan studier, Denna typ av sti-
pendinter kan givetvis ef skickas hem, men derss numerdic G & andra sidon |
aviagande.

Stipendinternn anses varn cerhfirt studieflitiga, men betydligt mindre villign
alt arbeta med sina hinder. Detta giller speciellt om afrikanerna. Spriksvicig-
heterna dvervinns | allminhet ganska Litt och feclerna ger riks tiMA0en Gl prak-
ik och rpesor, Flerdrsstipendioternn firstker man vanligen siinda hem ph som-
srarna fie atl de &f skall frlorn kondakien med hemlsnded.

Till de positiva stodiercsuliaten bidror sikerligen den grumdlign briefing —
sdiviil social som i sakfrigor — vilken bibringos samiliga handledare av stipen-
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diater, allisi Hven ute | Jordbrok och nivingsliv. Dt bir ocksil nimnas stf sti-
pendiater ges varje mijlighet aft otfiva sina respektive religioner. Bilur och bus-
sar sbiills 1l férfogande for de minga katoliker, mubommeduner, protestanter och
andrn icke-monaiska trosbhekiinnore som vill beslika sing tempel.

Stipemdiaters verksambet efier hemlomsten

Isrselernas stirsta problem i bistindsarbetet e svirigheterna att fa stipendiater-
nn att tillimpa sina nyvunns erfarenheter i hemlundet. Allfir ofte hinder det
ait en afrikan, som gitt igenom specinlulbilidning i L ex. irrigetionsteknik, cofter
hemkomsten tar anstillning inom administrilionen som exempelvis tullkonforist,
Det paykologiskn trycket och drimmen om egel skrivbord har keiivt sin tribut,

Flr oft rida bol pi detia missfarhilloode, som § allminhel ghr ot Gver den
nbdvindigs expansionen nom jordbrokel, ellersirivar man all om mojlig i
kursledaren f8lja sina- elever tillbaka il o-linderna, Diic sdlier han akiivera de
[, i, eleverns och deltar ajiily | planeringen och offGrandel av profell ov den typ
som-stipendiaterna wtldldats [Gr | Tscacl.

MG forsiker ocksd ol genom ambassaderna dizhret fGrmd o-landsmyodigheter-
na, obt verkligen ge de hemvandande stipendisterna mijlighet ot tillimps vad de
liirt, Ambassadirernn vidarehelfordror DiGrapporier om varje stipendint £l be-
ribpdn myndigheter. — Av oo nEmnde skiil ghr lendensen mot att § Gkad ubsirack-
ning arhetn med integrerade projekt och (Griigga betydunde delar av sktivitelerna
11 p-Hinderaa,

Den personlign follon-np-Eonfekfen mellan isrmeler och stipendinter br loten-
siv oecl bedrive metodiskt, Inom DIC finns en tjinstoman som wleslulande har
1l uppgift it oppehills kontakien mod §, d. stipendiater, EiE antal tvhapridiga
publikationer (utgivare: DIC, Godna, International Training Centre) verkar ocksh
som filerkommande konloktorgan, Sist men inle miost siker alltid experter och
DIC-janstemin upp stbrstn méijlign antal f. d. stipendister under sina ullands-
resor, Ambasssdernn hae som uppgil att hilla sig 6 joor med sHpendisferias
verksamhel oeh §sin tor informera DIC,

Israelernn echiller stora milngder hrey, [Bland med Sl jnpnde ssovweniver, frin
fornn stipendioter. I majlignate min besvaras firfrigningar om nyutkommen fock-
ltteratur, personulin, ele. Dennn verksamhel wighe, s& ghidjsnde den fn fic, en
kilnnhar administrativ pafrestning.

4. Experifragor
Eaperirokryieringsproblem

DIG hor mindre goda erfacenheter av ostentativt tiighnglige experler. Av dem
som svarsr ph aonoanser om expecluppdrag brukar T8 vara accepinlia, Uilvsning
uv uppedrag sker dirfir mestadels informellt. Mon arbetsr genom personliga kon-
takler och rekommendalioner. De Udlgore omnimnda departementala srbetsul-
skotten spelar en viktig roll som remissinstanser i expertrekryteringsiirenden,

Enligt en de facto hindande Gvercnskommelse melton - statzdepartementen kan
DIC begira atf en stotsansialld siills il Mefognnde fie et visst experfuppirng.
Om experten fir villig afl Afa sig oppdraget, kan of hans arbétsgivare utan synner-
ligen starks skl vigra honom tjfnstledighet.

Experten miste ha dverfygnnde personlign skiil f8r att kunno avbija uppdraget
Hans senloritet och sociala fdrméner gnranteras av sfolen, DIC inbetalar hons
pensionsavgifier (ea 20 %) Uil finansministeriet. Dessutom har expertuppidrag
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ett hogt meritvirde. Lonelfarmanernn iir blygsamma ofter internationel]l mittsiock,
men godn efer isracliska fachillonden, trots ol inkomsten geoerelll of lir shaite-
fri. Tillfrfigade experler brukor dacfir aceeplera, Skulle stotliga eller kommunala
arbetagivare vigra Hlinstledighet hiinder del il utrikesministern ringer upp, Dot
I b hittills visal sig vara effoktivi !

Lénerma filjer wirikesmindstericts lineskaln, De dr differenticrade pd grondyval
ov. FiN:s levnadshosinadsindex och ligger, inpan skatten dreagiis, mestadels om-
kring 30—40 000 skr/dr,! Hostru- och barnltillige (il 18 bred de lodexceglermde,
I Isroel kvarboende barn erhiller ett extrn minatligt tilligg ph 180 skr, — Trots
ntt lonerma efter isrmellsk atindacd Gr goda, torde de e) wighes efl avgiironde
incitament fie experluppdrag.

Evailvering av experlers meriter sker | DIC och berfrda instanser. Centrall rid-
givande evalveringsforum e den numerict dominecande groppen oy jordbroks-
experier fir sCenfre of Slndy for Comparalive Agricalfures. Detto institot, som
sorlerar under jordbrulsfakulicten vid aniversitelet | Jerusalem, samarbelor med
MC och svarpr oclksd [Gr central dokumentation, briefing sy experler saml -
redoingar och remisser | jordbroksfrigor med ankovining il o-linder. Tnstitofel
deltar glutlipen | planligmingen av jordbrukskurser, som DIC delegeral Gl ford-
bruksministeriet.

Beddmningen av en-expertiandidat koncealreras i hilg grad ph hans personlips
egenskaper, Dessa anses genomghende varn svirnre ait korfliggn fin hans Tack-
mifissign Evalifikationer, Dessulom bestker canmiilda finsiemin stimdom expert-
kandidaternas bem for att hilda sig en uppfatining om den Gvriga familjen. Fa-
miljen [Gljer som regel med ph uppdrag, som varar llingre dn ett fir, och experd-
hustrins altityder Hilmats stor vikt vid bedBmningen av expertens Himplighel,
Ogifta experter eller barnlisny por fMreedens e] | och (6r alg wlom | de fall, da
skolmbjligheter helt sakons i det hiivande tjinstgbringsiandet,

Etl wisst antal experter rekrytoras atanfbe den statligs sektorn. Fackitrenings-
rirelsen och niringslivet har bldragit med mbngs av sina ledands min,

Experter rekrylerns frdn:

Stallig tjiinst {inkl, higskolor och Jew, hg!m:jj ree. B
Histudrnt Hn:kfﬁrenmg:rﬁrollnnl e T e D S
Private scklorn ... e i G i LY

Systemet med dulblering av vissa tjinsier inom stalsforvallning och higskalor
torde komma att fh stdrre vilbredning. Sprékfrigan bereder 1 albninhel mindre
sviirigheter fir rekryteringen fn Isragls egel telingande bebov av vissa cxperier.
Prioritetafrignn »Israel eller v-lindernas medfie stundom svden ovviigningspro-
bleEm.,

Briefing av expecter och experthmstrur
Isrpeliskn experter gemomghr en relativt omfetiande beiefing fdre ulsindandel.
Forsl och frimst moddelar uirikesminlsteriet en dags koncentrevad politisk in-
formation om tiinstgiringsinndet. Darelter briefos experten betriiffaode uppdra-
gob. Detta sker § fréga om Jordbroksappdeag vid ovan pimodo Centre of Study
for Comparative Agricullure. Denns del av brielingen phgdr under 1—2 dogar
ach omlattar:

m) Regionen | allmidinbel

b) Projektet

1 Levnadsomkostnaderna tords vara obatwiligh liges | lsruel Gn i Svedge
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e} Overlimnande av biblograli [Gr-sjilvsiudier
di Genomghng sy dokomeniation

I vissa foll besbker experien, som el iredje lod §-sin brlefing, exempelvis FAG |
Rom ochjellér relevanin israeliske projekt i andra o-Hinder, Efter 10—12 dogors
studier ph fEltel anirids resan Ll det egona projelitlandel.

Aven experthustron briefes. Detta sker onder 1—3 dagar pd utrikesministeriel.
D¢ fir lirn sig etiketions grunder och fArbereds ph | u-lander vunliga sch svirhe-
miistende situntioner, Isrneliska kvinnor arbelar § stor utsirickning § hemlandef,
Sysalolisheten och klimatombyicet skapar darfor Gt problem, speciellt som man-
nen linga lider scbetar pi (el skild fcin [amiljen. Den isracliska nmbassad-
eller konsulatpersonalen sbker som motviki aktivera hostrurne 6l secials naal-
ser; 1 Togo har lsraellska experthusiror orgoniscral en stodiGrening e lama
barn, i Ghang en Ghana-larvaeel kukiarkinkb o, 5 v

Den briefing som bedrive inom lseael dr foga kostnadskravande. Den fyller en
viktig funktion, Visin experter ansig den vara | kortaste lagel, men lack wvare
dokumentgenomging och biblografiska hinvisningar blir briefingen dtminstone

en hjiilp 1 spElvhjilp.

Typer av expertupplag
Tre kotegorier uvy expertuppdrag kon urskiljss | Isrnels bilsterala lekniska bi-
stindsprogram:

a) AllmBnng survey [(dotoinsomlande] uppdrag

bl Experter e generell planering och ridgivaing

e} Experter flir vissa svgrinsade uppgifter, som projekierats av g-landel ochy
eller Israel,

Aren 1958—1961 utslindes nfrmare 500 experfer inom romen for det israeliska
programmet, Dessa fGrdelade sig med avseende pi kvalifikationer och 160 som
filjuer:

Grupp A {chelfsexperier) 300 %
Gropp B (bitr. chelseaperler) . .oovnoonnas 45 o
Grupp G (hilr. experter) i ik e T

Av e | ma] 1962 paghende 180 exportuppdragen var B0 % oy lingtidskarsahtdc
fea 1--2 fr) medan 30 % vor & k. korta uppdrag (3—4 mbn ). Entrigna och oviin-
tate framstillninger fefin o-linder tenderar wit spoliers ulle frsdilk 1 Mebonds-
knlkyler betriiffande appdragens Hngd sivil som deras regionala fordelning och
prioritering, Majoriteten expertuppdrag har otférts § Afrike, ndgol Gver 20 %
i Asien och elf mindre antal | Lalloamerika och Medelhavsomeidel (Cypern,
Torkiet, m. L},

Cirkulalion av experter (Grekommer. 1001 cirkolerade 10 % av experterna pi
flera uppdrag. Man firsiker byggn upp en knder av mer eller mindre heltids.
anstiillda wlandsexperter, Hiltills hur 120 experter haft tvd eller flers uppdrag.

Med finansieringen av experinppdrog fGchiller det sig som [Gfer:

a) Experters verksambet inom ett u-land betalas hell av mollagarlandet 75 %
by Experter betalas av Israel och elt p-land gemensamt. (Isracl bekostar
mellanskillnaden § expertioner. Hesehostnader bestrids di vanligen av
e SN R o i PR S I ey, o el e 15 86
c) Experter bekosips helt av Dsracl | e 1%
Grupp 5 procentoella andel div i r.'tiﬂ:lnﬂc, Ilr."il-l !IEI' i llﬂl‘ uutriuim‘m.g mit
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Isroels principiells Intenfloner, Politiska och ekonomiska [Grhfillonden § o-lin-
dermn & on ov orsakerna, histindskonkorrens en annan.

Beleckningen [unierérperter anviinds siillan § lsraeliska bistdndssammanhang.
Mnon fredrar av psvkologlska skal aft tala om bilrddende erperier, Dessa nilfibr
som regel uppdray, vilka planerals och Mcheretls av en eller Tlern seniorexperter,
Senborexperternas. thl dr vanligivis starkt begriinsud, men § alls projekt nv viss
storlek anses Gndh en verkligh erfaren expert boca utfirs, dels den priméea un-
dersiikningen i w-lnpdet, dels detaljploneringm sy projekiet. Den bitrfdonde ex-
perten {som adillon fir spocicllt ung) wifdr dérefier oppdraget effer givon riki-
linjer. ¥id storn projekt brukar senlorexperten Ibland slutfbra det lseacliska
arbetet och, nir si bebfivs, se (il atl kompelents counterparts finns pd o plata.
¥id anvindande av junforexperter (i ordels eg. bemirkelse) figgs speciell lonvik!
pi briefingen,

Samiliga experter aliggs att parplleld med foklakunskaper spride sociol an-
svarskinsle, pionjaranda och higaldning [Ge manoelll arbete. Experternes egot
goda fdredfme ar av centrol belvdelse, Expertlomiljerna oppmanas aif amghs
med den’ infGddn befolkningen och mvhills  sig frin omotiverat kontrestorande
Livaftiring. Moo har haft it (Gfal foll oy opsvkologiska och allifde lBnemedvelng
experier, — Ledande Isracler anderstrik aft expertuppdesg i u-l8nder ir av sddan
vik! att den personlign mognaden hos en expert nldrig fir fefigasiltas.

Fredaldrafanken vinner Fbgn gebde | Iseael, Man pnser Gados-rirelsen varn va-
sentligt mern realistish och effelktiv,

Evalvering av expertresuliat
De israeliskns experierns arbetar frimal med undervisning och planering inom

jordbruk, kommonikationer {inkl flvg), undervianing, hilsovird, vrkessholovii-
seode, hondel samt bygmmadsverksambet. Deras resullot evalverass ph grundval av:

a) Isrueclisks ambossadrapporter

b} U-landshefolkningens attityder

el [-landspressens reaktioner

di Experfrapporier

e} Aodry isracliskn filtexperters omdimen
¥ 1 Dsrwel bosalla sakkunnigos omdGmen.

DIC anordnar omflatlande diskusioner kring projekien sedan de slutfiets, Til-
ginglig expertis inkallas fGr att heddéme resultaton,

En rappor? Gver slutlicl appdeag v speciellt vikthg | de fall dir det dligger
experten atl fromliggn konkreta Mrslag, Rapporfon uilormas oy vederbdrande ex-
perl | samrdd med DIC, Man kriver afl den skall vars klar aft Sverlimmnoes il
u-landel sennst 33 mbnoder ofter uppdragels shot.

Rupporten skall ha en aflrakliv typogeafisk atformning. Den skall § ord och
siffror realistiskl beskriva del tilltinkte projekiel, Den skall vara s avintimd st
den kian uppskatins mv velenskaopsmin, men A framfGrallt avsedd [Gr prakilski
sinnode politiker, Rapporten fr slotligen oldrig vara a4 ling att den auloenstiskl
slills olist pd bokhyllan, — Bapporten otghe som regel god grosd fie en be-
diimning sv experfeny arbele.

§. Slutanmiirkningar

I det fareghende har grunddragen | Tseaels bilaterala tekniska bisthndsprogram
redovisgalz, PR grund av limoels omfafining har framstallninges & konnast bii
otbimmandie.
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Férehomsten av direkt samorbete mellan israeliska aksdemiskn institationer
ooch wlondsuniversitel | Irfign om forskoing, uthildning av lirare (1 Isracl) och
ulbyle av frelisare skall hiir Blott antvdas.

En infressant verksambet ov firskt dabum fic [Geliiggandet av uthildningseenira
i wlinder fir follew-up-trining av 1 Iscnel uibildade w-landsstipendister. Sidana
institutioner hor uppritiais i Burma och Ghana,

Israglerna uppmanar genomgiende sinn u-landsstipendiater st under vistelsen
i Israel studers och mnalysera, infe kopiera, Med samma reservation wtgie den
isrocliskn bistindsverksamheten en fankevickonde hakgrond tll Eonstruktiva
diskussinoger om u-hjlilp, dess mil cch medel. Den visar att Sven wmd noliones
med storkt begrinsade materiella resorser kan ghra betydande Insalser,




BILAGA 4

Svenskt niiringsliv och uthildning fir u-linderna

Pii appdrog ov arbelsgroppen utffirde direkitren Guonnar . Rising under senare
delen av 1961 en wircdning rérande de olbildningainaatser som giorls av ofl antal
svenska Industrifiretng, entreprendrer och konsulter fnom ramen [Gr deras kom-
mersiella verksambet | u-18nder, Resultatet redovisas 1 det fGljonde.

Inoan: svenskt ndringsliv har sedan decennier pighit en omfattonde fdrmedling
gv lekmiskt kunnande till u-lindernn, Denna hor woril iotimt kouten Hll svensks
firetags verksambet § desaa linder och inklodersat sival Gretogsledarulblldolng
som yekesteknisk skolonlng pA olika omréden och niviier sami Gverforing av lek-
niskt sknow hows, Dennn verksamhel har (81t — och ghr fire — svenska in-
vesteringor antingen dessa gilll byggande av fabriker och kraftverk eller wpgeriit-
tunde av licensavial, fullgironde av entreprennduppdrag eller projekieringnr oy
viigar, vottensystem och flhvgplatser cller marknodsfirande av svenska indusiri-
produkter. De Insatser som il glorts — och fortforande gors — ulgbe dilefGe i
reallteten en Form av tekniskt bistind 1l v-lindernn dven om de inle beokar
placeras under denna robrik.

De former som denon leknbsks hjalpverksambet fatt varierar givetvis friio
bransch fill bransch och med karaktdiren av de uppdreg som man tagt pi sig.
Genomghende kan dock sigas afl inget kommersielll svenskt projekt § efl u-lnnd
kunnst genomilfras uian et belvdande javesteringar fGrsl glorts | oibildning.
Denna uthildoing tar sikle pd séviil personal frin u-lisdernn som den svenska
personal som har sttt samarbeta med dennn, Stor Mexibilitet rider belraffande
uthildningens organisation, Till en beiydande del genomlGres den vid [Grelogen |
Sverige eller vid wibildningsinstitutioner kv hemma, men den avgjorl mest om-
fattnnde aktivileten plgir | anslutning till de svenska projekten i w-linderna och
diir redan extsterande skolor, Svenska forotag hor fiven medverkat till startands
och linansierande av velesuthildning | dessa linder,

D fakbiska wpplysoinger och synpunkler som hic kommer all redovisas byg-
ger ph informationer som limonls av 43 representanter for 27 firetag som under
perioden juli—seplember 1901 baft vinligheten ottt besvara [rigor | GBmne
Intervjuerna har infe skett efier nigot i forvig lordningstilltt formulir, Firetagen
har inte ulvalts sd ott de lir representativa i statistisk mening, men én-steiivan
har [Grolegnt att komma 1 kondnkt med firetriidare fic oliks typer ay producenter,
ullandsinvesterare, entreprenfrer och konsultféretag. I nigon visirickning har
det varit mBjligl atl &ven hics ropresentnnter for smi och medelstorn [Grelog
En viss [érdelning pi virldsdelar och-sprikomriden hoar liven eflersieiivals, var-
fiir svaren @ nigon min kan anses belysa de oliks firhillandena visavi Afrika,
Asien och Sydamerik,

Genom den stnckn sammanflatningen av frdgestiliningarnn, vilken | sin tur fr
en [ljd v niiringslivels minglasetterade och lodividualiserade grepp pi ut-
landsutbildningen, fir det svirt att ge den fortsetta fromstillnlngen en logisk
dispozition. Fir att finna dtminsione en rid irdd har valfs nlf presenlera noieings-
Hvets akilvitel pi deite omrdde med otgingspunkt frian arten oy den verksambet



185

som bedrives, Redovisningen kommer silonde all uppdelas | {Sljande kategorier:
producerande fGretay, inveslecingar | u-lander och dollecboligsbibdningar, projek-
teringsuppdrag och entreprenadir.

Det bor dock firutskickes att denno oiredning ph infel a8 koo ge ndgon
fotalbild av vod svenskt niiringsliv uiciltar ifcign om utbildaing e w-landerna,
Dao e dicfor niirmast beltraktas som en sfickprovsandersikning. En fullstandig
dversikl hade [Gr Gvright varil omijlig afi dstedkomma redan av del skilet, afi
man inom firelagen inte logt opp négot redovisningssystem, som méjliggor, ait
utan allt for mychet arbete f4 fram exakta siffror betriilfande uibildningens kvan.
titel oeh kosinader, De flesin uppgifter som limpas dr dicfr omgirdade med en
vigs grad av approximation, De bir diiefdr narmast betrakias som allminnn indi-
kationer ph cmfaliningen och den vikt man inom ell begrinsal antal foretag 1ill-
miiter dessi frigor,

Produktion ach frsdlfning av varer

Under denns rubrik har samlats sidann svenska [Gretag som inom landet produo-
cernr varor vilka nesBites i u-linder., En uppdelning har skett i producenier av
konsumtionsvaror cch kapitalvarer, Den {Grstofimnda gruppen kan med {Grdel
fven uppspaltas | varor for direkt konsumtion och varaktign konsomtionsvaror.
Vad betriffor de epenilipa bonspmitfonsvarorng torde wGl gills, alt ndgon form
av imstruklion eller uibildning betriffunde deras handbavands i sllminhet iole
ir behdvilg, Det har dilcfie dnle heller hiic ansetis vara ph sin plals, ol anordan
speciell handledning for w-landspersonal, {Deras andel | svensk o-landsexport
torde fiir Gvrigt vara ov relativi ringa betydelse.)

Betrfffunde kategorien porakiige konmumentoaror giiller, ott med stigande grad
nv teknisk viveckling IGljer ocksd Gkade krav pi instruklion betriffande dessos
riitts handbnovande, reparstion och service. Till denna grupp kan hiinfdras ett
flortel av de produkter som tillverkas oy vir mekanizska industri och som § Gkad
omfatining bérjar atf flona avsdtining dven | w-linderna. Hit hir aslitsd riknas
kontorsmaskiner, separatorer, kylskip, symaskiner och bBilbatterier.

Med modern marknadsficing har ocksd (Gljf en uibyggmad av serviceniitet.
Detla &r en fjd ov sdvil dkad Eonkorrens som et bohov av it pi ling sikt hilla
kontnki med marknadsdlvecklingen pd ollka fhe fOrelogen alitvelln cmriden. Det
bt dérfie stallt sig natucligh oll organisers en uthildning, som ger den lnlGdda
personalen firlrogenhel med dessa (eknisks hjliipmedels riitts hondhavande och
skiktzel.

Som Hiustration till hor deooa verksamhet fungerar kan anféras den service-
orgaiisetion som byggts upp av AR Atvidabergs Indusirier, Firelagel siiljer fir
giirvarande sina kontorsmaskiner i 100-4nlket liinder, Efter kriget har man inien-
sifierat bearbeinlngen av de utomeuropeiska Hinderna, frikmst | Sydamerika. 1 flern
av dossa lénder har mion dessobom  starist producerande fdrefag, Hilrfire redo-
ghires nirmare | olt senare pvsniit.

Uibildningen av servicepersonal top framst sikte pd atl | lander, dar (e
tagels produkier salufres, skapa ¢n kir av kunniga reparatirer oy konlorsmoasic-
ner. Servicepersonulen &r i regel placerad hos foretogets dlerforsiljare, och
uthildningen dger rum ph plafsen under Jeveckorskurser, Hekryteringen sker
frin alln kategorier av infidde, felin rent outhildad persenal (svaskpojkars) il
personal med ndgon eller niigra drs vana vid olikn slags maskiner, Efter 2 iir
aordnas plibyggnadsharser pd | aflménhet 2 veckor, Ur denna gropp ov servicemiin
rekryteéras dven fir [ortsatt aibildolng personsal fGr arbetsledande uppgifter | de




linder diir man startar producerande firetag. En reseinsirokie frin moder{dre-
taget dvervakar uibildningen av serviceperscnalen, Under perioden 1950—60 har
Atviduberg ph detta sditt uthildal 573 mekaniker | horser pd minst 3 veckor § 489
weliinder i Afrika, Asien samt Syd- och Mellanamerika (underbilugn).

Yod giiller kopitaliarer jic dessa i finng higre grad beroende av goda kunaloper
hos den personal som har all fnstallera och skitn dessa, De svenska [Sretag som
Inrikint sig ph export har dirfér tvingals att hiide hér hemma och i respektive
mottagande lEnder ordos uibildning i olika former, Dennn verksamhet blir sér-
skilt omfottande nbir det géller kontakien med o-linder. Som allmiin regel giller
atl man dels ordnar uthildning vid de svensha féreiagen f6r kundrepresentanter,
dels siinder ul egna lekolker | samband med installation ceh igdngkiening.

Som exempel kan anfiras den utbildning som bedrives av Telefonaktfebolagef
L M Ericsson. Do utlindska elever som fdretogel mottager fGr uthildning i Stock-
holm kan uppdelas i f6ljande katogorier:

1. Kandrepresentanter

2. Anstillda hos agent

3. LM-pnstillde

4. Slipendinter (FN, UIT, sfc.}

Uppskatiningsvis utglic kategori 1. ungefiir & av samtligs elever. Denna Kale-
gori har dkat viisentligt under den sista Hofirsperioden, ander villien Hd [Grsilj-
ningen boar spritts 1l allt fer o-liindor. Kundeleverna bestir dels oy shdann sam
firetnget hingit sig att mottaga i samband med konlrakt, dels shdana som mer all-
miint dnzker studera de p& marknaden belintlign telefonsystemen.

Svirrigheten vid nibildning av framfér allt Eoodrepresentaniernn & de sloro
variationer som fdreligger betriiffonde:

a} Sprikkunskoper

b} Teknisk grunduibildning

¢} Firkunskaper inom telefoniomridet
d} Stodietidens lingd

8} Specialiseringsgraden

Pi grund hiray har mon hittills hafl individeelll anpassade korser [or an-
tingen ensiaka elever eller en mindre grupp av elever. Verksambeten har emeller-
tid voxit oavbrotet sedon andrea virldskrigels slof, och mon undersiker dieftr
far nirvarnode hur man skall konna ordne enomer ralionell nndervisning utan
ait den [Gr den skall blir slelbent och slentrinomiissig. Eleven mdsle kiinon all
han omhiindertas personligh, dii mon inte cobort skall hibrings honom kunskap
uton fven koyta kontakter till fromma fGr det fortsatte samorbelel, Som lirare
fungerar diirfr firetagets egon anstillda, och endasi 1 det [all eleven Gnzkat
undervisning { svenskn spriket har densomma skett utanfic foretagel men pd dess
beliosinad.

Fir mll belysa wvibildningsverksambetens omfolining kan nimnas att:

a} LM uibildal ungefir 300 utlindska clever sedan 1950 och el den saminan-
Ingda stodietiden oppgitt till ca @ 600 uthildningsveckor;

b under 1950 wibildat 38 elever 1 sammuanlagt 824 elevveckor;

e} under 1060 uibildal 5 elever | sammanlsgt 8980 veckor;

4} den genomsnittlign studietiden per elev uppgar Gl ca 20 veckor;

o] den sammaniagde kostonden (exkl, resor) uppghe U @M ke, per elevvecks;

1 ungeliir #0 % av cleverna kommer fritn u-linder,
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Hiltills har uibildats elever friin huvudsakligen Togoslovien, Turkief, Libenom,
Hurma, Indoamesien, Egyplen, Tunisien, Mexico, Colombia och Brasilien, Bland
eleverna har iote medingita de som enbari varit pd kortare besfk (1—32 veckor),

Svengbo AR (rosoconmulofor (AGAF har en omfatinnde expord av gossvelanings-
utrustning, medicinsk instrumentering och ulrostning fbr fvrar. En del av denna
export ghr till u-Hinder och vizs wihildning Gger rum sdvil vid fobriken péd
Lidingt som § samband med installationer pd platsen, 1 Sverige har wan under
senare Ar tagit emol | genomsnitt 15—20 uilindska prakiikanter per fr. P4 grund
av forelngets sphittrade prodoktion hor men funnit det svart att organiseca en
enhetlig uibildoingdinge, varfir Individocll uibildning har mist tillgelpas 1 stor ot-
siriickning. Xven denna har dock fArsvirais av bristande sprakkunshaper hos
cleverna, Man har jiven haft anledning alt konsiatera, atl de representanier [r
forctagens agenter och dotterféretag | u-landerna som siinds pd wibildning i
Sverige oftn infe ens behiirskal tekniskno elementa pdi de omrddes dar de avses bli
vidarenihildade, De stipeadister och praklikanier som man regelbundel mottar
har diiremot berelt mindre svirigheter 1 deltn hiinseonde,

Som exempel ph en enhelligt organiserad kors kan anffras den uibildning som
1854—55 anordoades fir tre colombianska sfiolflcerare som penompglek en 4 mi-
naders omskolningskurs for tjinstghring inom fyrvisendet,

AB Bofors har som tiliverkore av keigimaleriel en relotivi sell stignnde export
till u-linderna. Den uihildning som i anslulning hEcill meddelas vid fretaget, fr
frimst organiserad i en = k. servo-shola. Eleverna ecrhiller hiir en grundligmnde
uibildning § servoteknik, vilkel Gr en [Grutsifining for aft hantern moderna
vapén, speciellt inom Jultvirnsomridel, Skolan omfottar normalt dels en teors-
tisk avdelning pd eo minsd, dels en minads praktisk Himpning, Sirskilda
Inkaler med modern teknisk och pedagogisk otrusining her jordningsiiflis foe
findamilet. Mon har haft elever frén ett myvekel stort antal linder. Specielll siorn
kontingenter har kommil frin Colombia {30 st.), Indonesien (25 sl.) sami Burma
och Indien. Eleverna ilr | allmilnhet afficerare, underofficerare eller vapentekni-
ker. ¥Yorje kurs amfaltar i genomanitl elt 30-tul elever. Undervisningen sker mor-
mialt pd nhgol av spriken tyska, engelskn eller spanska,

Eft infryck frin denna uthdddning &r att det trots de Mesta clevernas hign stalus
fireligger betydande brister | sivil allminbildning som teknizk grondskolnlng,
Flern wv dem har inte sett en ritning och vet dnnu mindre hor en shdan skall
afvindas, Genomsnitisnivin torde allmiint seil g ph svensk folkskolenivi.

Regelmiissigt fir ett antal kontrollanter frin o-linderna placerade vid fGretnget
fiir att niffira slotkontroll av levernnser, Del normals jir aft dennn personal miste
genomgh en omfaltande wibildoing wnder ledning av Bofors lekniker G oif bli
kompelenta alt bedbma den moteriel som de skall kontrollern

AB Dofors tor Gven emot ett icke specificerbart antal stipendiater zom prakiizerar
kortare eller Ingre td vid fGretzget. Oftn Ar det friégan om vogre personer som
peoomgiait fekniska skolor | olika europeizska linder, Man hor Sven varje e ell
mindre antal chefslekniker, som aunhallit ai (& gesomgd specialuthildning. Dennn
uibildning har regelmiissigl knrakliren av kvalificerad privotondervisning pé
higskolenivi inom skildn foclk, 1. ex. ballistik och krutlica, Vid wppl@lining av
denna undervisning hoar man i flern fall haft soledniog konstatera att veder-
bérande elever efter hemkomsten plecerafs i hell annon tjinstgéring in den de
wlbildats for vid [Gretagel

AR Korlsinds Mekaniska Werkstod (KNW ), som inghr i Johnson-koncernen, Je-

wererar maskiner och tjlinster 1ill ett feclal u-lander, friimst i anknyining H pop-
prrs- och cellulosatillverkning. Fir installation och igingkirning har freinget
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heomtinuerligl 30 & 30 resemonticer | verksamhel for skilda platser ront am i vircl-
den, [ samband med uppfirandet av Assuan-dammen har man enbart § Egypten
haft 20 montiirer stationerade ph platsen. Vid planliggning av dessa projekt br
i regel teknikeor frin respektive linder pd uthildning i Karlstad.

EMW har fiven elt snmarbetsavial med den indiska TATA-koncernen anghende
leverans av ritningar och *know hows till TATA Engineering Locomobive Com-
pany (TELCD), som bl a. tillverksr masse- och pappersmaskiner. For detis
findamél har 15 indlsks tekniker uthildsts { Sverige mellon 3 minader och wpp till
1 br. Avsikien hor voarit aif ghra dessa {Grirogna mod de fekniska problem som
uppstdr | samband med en bestillning. Vid det indiska firetaget tjinsighr dess-
uboum sambidigt en planecingsingenjor fran Sverlpe.

Investeringar och detterbolagshildning © u-linder

Under senare decennler har en viss elablering sketi av svenska indostrifdretag i
u-linderns, Flern olika [Gretagepolitiska skil har hiievid varit vigledande. Man
har bl, a. haft att ta hinsyn Gl dessa Linders valotasvicigheter och som en 615
hiirav infdrda resteiktioner och licensieringar. Aven de Gnskemil om ldngs kredi-
ter som ofta stiillts i samband med industrileveransavial aamt aodea exporthiim-
mande ftgirder torde ba spelat en viss roll. Hansvnstaguonden av delin slag e
sbfillt mingn svenskn exportindusirier infir svirigheter, nir et gillt att behilln
och helst uividgn redso erdvrade markoader. Infée volet att stenoa kvar eller
finna sig | &t vid en oviss Udpunki bl svskuren frin vidare exportmjligheter,
har mimga firetag beslutst =ig {6r att elablera sig | deasa linder. Deita sher i de
flestn fall | sédann former att halviabribat exporteras fedn bl o, de svenska flre-
tagen for sammansitining och vidarefbridling i motlagarlandet, 1 flera linder har
dock dven detta tllvigogingesitt stitt ph hinder genom att bestimmelser infirls
sam Lvingat importdren-producenten all endast lita en maximerad vikis- eller viir-
deandel av den firdign varan ulgicss av impocterat gods, Detta hor § sin tor abill
firetagen iofdr nddvindighelen av yilerligare investeriogur i den ulsirdckaing
den hortskurna delen inte kan echdllas frin annat hill inom landet.

Trots dessa frin lingsikiig ploneringssyopunkt vilerst irrationelly moment bar
del ansetis, atf iovesteringar | dessa linder kan vara chonomiski motivarade, dib
de hiller dirren Gppen fir svensk export av vissn mera higficidinde delar, som
iin sh linge icke gir att prodocera | n-linderna. Samiidigt skapas firutsiitningor
fr el bittre winytijonde hir bemma sv den mer avancerade svenska fekniken
och den bittre skolade arbetskrafien.

Det kan lven flrmodos ail den allimer acecntuerade bristen pld otbiidad
gvensk arbetskraft — sdval tebniker som arbelore — spelat en viss roll vid Gver-
viganden anghende tillverkningslokalisering.

Former (i avensk fiiretagnambet i n-1inder

Med ndgra ord bir Gven beriras de organisatoriskn formerna for de direkia
svenska insatsernn i u-lindernas miiringsliv. Hir finns en rik flora av ekono-
miski-juridiskn vorianter. De vanligaste torde varn fGcetagsbildningnr heligida
eller samiigda med inhemsks intressen, Bven stalligan. En tendens tycks wara att
de svenskn moderbolagen har dtminstone 50 % av aktiekapitalet, En annan form
hir, ait det svenskn {Gretogels representant | landet deiver Heenstillverkning och
moderbolaget tllhandabhiller sknow hows och vanligivis fven maskinutrosining
och verktyg. Aven direkta avial om licenstillverkning ulan egentligt forsiljnings-



samarbele frekommer, 1 de fall di Inodels regering siér som kootraktspariner,
har medverkan ofln formen av ell direkt uppdeag, t. ex. Installation av etf telofon-
system eller uppfiirnode ov en fabrik [Gr teleteknisk utrusining. Eit dyliki kon-
trakt fr praktiskt toget undanimgslist {Grkolppat med fGrbindelse all svaea fir
en viss skvantitets nibildning,

Pradulitisnstehnlk | u-liader

I stort sett torde inte [oreliggn niigon visenllig principiell skillpad mellan den
produkiionsteknik sam tillimpas § ell bbgindustrialiseral samhilille och den som
ir noder successivt infdrande | w-linderna. Hirvid borises dock fefin ott man i
wlinderno ov notucliga skil inte i [Grsta rummet strivar efter att Hlligna sig den
alira mest hégrationelln tekniken med arbetshesparande automatik, dir sidan dr
tekniskt tillimpbar, utan § lika hig grad lovikiar sig ph en otrostoiog, som mer
dverensstilmmer med vad som var den ghingse inom de higindustrialiserade 18n-
derna i Eoropa fér 10—20 dr sedan.

Eit genomgiends drag fie dennn produkliensprocess fir, att den kriiver ell stort
antal arbetare med myvekel speclaliserad och relativt kortvarig uthildning (lempa-
arbitare, maskinskitnre) och elt mindre antal -aliround-oibildade specialister for
arbelaledning, maskininatilloing, konfroll, reporation och allmin service. Dan
senare kalegorin infar frofs sin relativi begriinsade numerir en nyckelstilining
genom den lngvarige och komplicernde woibiidning som kefive. 1 el szmballe
med ringn eller yiterst kortvarlg industelel] {tradition oigir de en 6 omer vital
faktor i produkticosprocessen, Detln gilller {riimst lunktionerna arbelsledning
och kontroll. Hirmed har ocksh otsegta att problemet ot initiers industriell
aktivitet | v-linderna i ficatn rummet dir en foige om ulbildoing,

Uthildnkbigens organisation

Dettn har oclksh insetts av de svenska: [Grefay som startat prodoktlen | dessa
linder, I svsiki atf stimolora don inhemsks acbetskraften till yrkesfBrkovean har
man vidiagit skilds Gtgiirder, sfizom uthildning vid fdretagen, ofta redan inaan
fabrikslokalernn honnil uppléras, och bidrag il uibildning vid lokals yrkesako-
lor. En verksam stimnlons har ofin visol sig vara, afl Wie skicklign svenska arbe-
tore demonsirera hour maskinernn gkoll handhas. Vid flera [Grelag hor mon Gven
som on sirskild uppmuniran JaG0L de basta arbelaran och [Grmansaspirenlerny
prakiisera ndgra ménader 11 elt halvar § Svecige fic att 14 en pd cgnn inkttagelser
grundsd kannedam om, hur en effekbv industricll process fongerar.

Detla sistnfimnda tillvignghogssitl Gllimpes dock mera 1 undantagsfall. De
fleatn [Greétog fredror av kostoadsskil oft koncentrera uibildningen 101 plalsen
fir produktionen. En genomglonde tendens tycks for Ovelgt vara sil | sliesia
miijlign utstriickning férliggs utbildningen i direkt anslotning till produkiions-
processen. Hirlgenom uppmuntear man (11 21t slesening by doings § motsals 46l
det *loarning by sealngs aam alll (or ofia svoes vura den glogse utbildningsiek-
niken i dessa liinder, Den svenskn personalens — ingenjirens som orbetorens —
Miemign all fven konno fa itn med ssmutsigt jobbs har ocksiy visal sig tjinn som
elt goft exempel [Gr de *holvuthildades infiddas som ofte ser scon-sitt fdeal att
fh gh emkring i vitn Tockar,

Eombinationen av oihildning och produktion betyder inte, all man saknar
exempel pd regelriitta yrkesskolor inom de svenakn firelagen, Sidona férekom-
mer pé- flera hilll och har anlingen karaktiven ov inbyggdo yrkesskolor av I stort
selt samuna (vp som hiic hemma eller ocksl formen av firetagsskolor — ocksi

1 3==drxaia



eoligt svenskt mioster — kombinerade med kviillskurser i teoretisks imoen viwkd
loknla aftonskalor,

Frin allmin synpunkt har del ansstis, ait vibildningens direkta anknoyinining
till arbetsplatien shapar en gerantl [Ge att man | efl snmbdille med brist pl skoladad
arbetskraft fir def mest rationelln uinyiijandet oy de minskligs resurserna. Samm-
tidigt undviker man ell tdsddande och kostsamt omskolningsarbete som | méngign
sammanhang kan bli akivellt, d& ulbildningen skett i fristhende ansialler utaian
intim kooskap om [retagsamhbetens fGrutsitiningar och behov,

Yiterligonre oft pipekande sngiende utbildningssitoationen i w-linderon kaman
vara moliverat, Frin flers svenska firetag har mon vitsordat att i den utstricknining
higre teknisk skolning fGrekommer, flnns det endast positiva omdSmen afl goge
betriifonde kunskopsnivin pA detl teoretizskn omridet. Diiremot {lrelipger betyly-
dande brister i avseende ph den prakbiska Ullimpningen. Aven delta fidr givetvivis
tillskrivas den [Gga uivecklade och knoppast stabiliserade indusirlelln traditioneien
i u-lindernn och kan fdrviintas vara en Svergingsfireteclse, Fir svenski vidkomm-
mande understryker dettn betydelsen av ett forfsatt och otvidgal ulbyvile av experar-
ter och praktikanter e triining ph en hiigre nivik, Svenskt ofringsliv torde § delet
linga loppet endast ha olt winna pd en otveckling i denna rikining.

Nagrn exempel pa uibildning inem svenskt nliringsliv

De svenskn Indostrifdretng som bedeiver verlsambet | v-linder kan indelns i tvovi
huvudgrupper: shidana med Mngvariga konlakier med dessa linder — 1 regel uppp
till omkring B0 fir — och sfdoon som elablernl sig efter kriget, § de flesta [alall
under 1950-taket med tyngdpankien pd decennicls senare Ar. Bland [Greelng meed
ling och mingsidig v-landserfarenhel kan friimst nimnas Svensbe Tandeticks ARE
(STAR). Detta firetag hor (6 olirveronde nirmore 100 Tabriker av vilka cea
S0-talet § w-linder, Det sammanlagdn antalet anstillda § dessa fretag uppgie i1
ungefic 15000,

Fiir de higre belfallningorna vid deasa frelag Ulsities § regel svensk porsonail.
Speciclll giller deflo i samband med startande av nyn ficokag

Dien porsonal som uttes fir att ph lingre sikt @verfa dessa arbolsuppyifler, &he
en férberednnde uihildning friimst vid Torelagets nlika fabriker i Sverige. | regoel
iir eliet friigon om en ottirig spocialkurs, som anpassas 1l de arbelsuppgifler sofm
viinfnr i utlandet, Uthildoingen kompletieras fiven genom dellagande § lurseser
anordnade nv organisationer och skilda uwthildningsinstitot. Man fster hiicvickd
sdrskild vikt wid att vederbirande fir Hille ait samrids med andra personcer
inom Mretagel som tdigare tfinstgjort § w-1Ander,

Vurje fr oibhildes sormall 3 4 4 personer pd delts =it och man beriilknsr inoom
forelngel ol koslnoderna hicfhe (inkl Wner) uppgde (1 en 200 0600 kr, por Gr.

Personnl friln u-linder som alall tjansighira vid STAB:: w-landsfiretag —
huvadsakligen ingenjirer for ligre befaliningar — fir genomgh en motsvarandde
uthildning i Sverige, Aven hiir har del i sllmiinhet roct sig om 2 & 4 teknikeer
per-fr, Om hiinsyn tos 1l vederbiirnndes resor till och frin Sverige, lorde uibildd-
ningskostnadernn [ denna kategorl vara ungelfc samma som e oyssplimodda
grupp.

Som exempel pd vibildeiog § etl u-dand kan anfiras den verksambet som STAMB
bedriver i Indien sedon biirjan av 1820-talel. Vid drsskiftet 106081 var dir samm-
manlagl B350 personer oostillda i de tre huvadiGretogen, The Assam Moleh Coo,
Lid., The Wesiern India Maich Co. Lid. och Volean Trading Co. Lid. Tillverkk-
ningen sker pd sex olikn orter och omfattar férutom tkndstickor fiven kioral, Jimm,



cellulosa, papper samt mekoniska verkstadsprodokier, Den anstillda personilen
bestiir av 781 tjnstemiin, B35 Mrmiln och reparafbrer spmt 7 725 arbetare.

Shvil den personn]l vilken nu iir anst&lld vid (ebrikerna som den vilken idi-
gure ljanstgjort hor 0 olemare 100 % utbildats inom (Gretagel. Dennn wtbild-
ning har givelvis varit av mycket varierande omfatining. Fir den Gverviigande
delen av de onstilllda — tempoarbelare och maskinskitsre — hor den bestaty i
ait som hanflangare och assistenler larn av de mer ecfarna under produkiionens
ghng. Kalegorin yrkesarbolare — [Grmiin och reparaticer — hae diifemot genom-
giit en mer omfaitonde skoloing av | stort scit samma oppliggning och omiati-
ning som inom svensk |ndustrl, Ulbver den yrkestekniska uthildningen har man
dock | aliminhet Gven (&0 limna ondervisning § Haning och skrivning.

e organisatorisks formerna har varit f6ljande;

Lirtinganibildning Inom [Gretagel [elimst syfnode 100l oft pA 4 & 5 Ac T4 fram
dmnen Uil allround-kunnlga reparatbrer inom olika branscher sisom mekoniker,
solekare, riérmokare, plitslagare, murare, elekiriker och fAngpanneskitare ele.
Den allra sifrsia delen sy dem sem genomghil rlingsuibildning fir sedan till-
falle il vidare wibildning inom fGrelagel och i ndgra fall med dess bistind vid
en slalliy aftenskola, diic ondervisningen figer riom tre kvillar i veckan, Vid en
av fabrikernn (Madras) debtar 0 ynglingar i aldern 18—28 4r i denno vidore-
uthildning, e vilket foretagel betalor ofl Arligt bidrag av 600 kr. per clov.
Pi sammn orl flons dven en stafllp prkessbola med heldagsundervisning onder
18 minnder, Eleverna uppbiic under den tid de genomghr dennn shola el bidrag
frin Frelagel pl 650 ke, per midnad,

Utdiver dossn former sy uthildniog fGrekommer Gven vid alla [Grelngsenheler
intern vidareulbildning | sival tekniskn imoen som | arbetsstudier och arbels-
ledning {TWI-kovser).

Genom wit STABR kom all elablers sig i Indien vid en tidpunkl, 34 jeke nigon
egentlig industrinlisering komomil i ging i landet, hor ocksh hovodparien: sy in-
vesteringen § grundutbildoing komomit att falln pd Mretngel. Det koo dircfie be-
dimas som mycket sonmolbkt, att det sammnnlegds antalet indiska yrkesarbelare
som erhilllit vibildning genom [(Gretaget sedan 1920-tnlel ligger mellon 1 &00—
2 00, Hirtill komemer trollgtvis minst G006 tjinstemlin i oliks belatiningr,

Dt har uppgivils aft den wibildning som Hinoats vid STAB-fieetagen | Indien
wnses vara 58 bra att elevernn biivit movekel eftersikia av aoidea fcelag, som pa
senare & vixit app i nirheten, Trofs detin hor man i stor ulatrdckning lyekots
behilla arbetskraften och Loo. m. | méngs fall konnat konstalera, ol vissa arbets-
uppgifter #gitt 1 arve 1 familjen.

Dot kon | deltn sammanhang nlimaas, all medan STABR lioge forlt ends svenska
tilverkningsfdretaget § Indien, har man ph de senaste dron filk efierfGljare inom
flera branseher, huvudsakligen inom den mekanisks indostrine Enligt uppgift
skulle Inle mindre fin eil 2000l svenshn |ndusirier ha pabbirjal eller planeral
produkiion inom londel,

Telefon AR L M Ericasom har Ginds sedan seklets birjan drivit induostriell akti.
vitef | p-linderno, till en bdrjan med hovodineikiniog ph Latinomerika, YVeork-
samheten har ph senare dr kommit sit | Skod omfstiniog inriktos pi den ofri-
kanskn lkontinenlen. Myligen hor shluondos bl a, ingdiis kontrakt med Egyptem
och Tunisien, [ dversnskommelsen med del [Grsinimnda lnndet lnghr bl a. att
mian skall svarp Fic uthildniog av summanlagt 10 ingenjirer och leknlker, varay
co 15 ingenjérer i tillverkningsteknik, Denon wibildoing skall ign rom bade §
Sverlge och | Egyplen, dels | tecrl, dels-| praktisk tillfmpoing § samband med
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mouipgearbetet. Kontrokiet med Tunisico mediGr en forplikielss all uihilda sam-
manlagt et M-tal man,

Ublwer den export av varor och tjinster by vilken tidigare redogjorts, lure
AB Kurilstads Mekanfaka Werksled | samarbete med TATA-koncernen startut
ell Indiskt foreing, TATA-JOHNSON LIMITED, | Jomshedpur fie firsiljning av
eellulosa. oeh pappersmsskinerier fbr den indiske morkooden. | samband hir-
med bur hithilly vl svenska ingenjorer under 6 mahnader bedrivil frsdiljnings-
prbete for nlimnda maskinecier fGr tillverkoing hos Tala Engloeering & Loco-
motive Go., Lidis verkstider | Jamshedpur, I dverenskommelsen med den indiskn
partnern ingdr Gven utbildning ov indisks [Grmin och ingenjorer vid KMW j
oliks specialbefattningnr. 15 indier hor hittills uthildats intill en fid av 6 mins-
dier, I niigra fall hor dock denna uibildning kommit ot frlimgas il ett dr.

Aven Svensku Goroccnmulofor AR har otbver exporten frin Sverige en om-
fattande produktion | o-linder med tonvikt ph Sydamerika, dir man har stiere
elfler mindre prodocerande epheler | prokitiskt taget alla stater. Snmmanlagl e
fibr narvavande dir sysselsatia 700 tjinstemiin och 1 104 arbelare. Ay dessa dir
el 20-tal avenskn, huvodsakligen i chelsstiillningar, Uthildningen av den infdda
peraonalen har Gl den dominerande delen omhindechalis av svenskn insfrok-
tirer ph plotsen. Genom den relotive godn tillghngen pa eoropeiskn specinl-
arbetare i Sydamerika har dock utbildningen i flera stater infe behiivt piras s8
omiattende. Man hur siledes 1] viss del knnnol koneentrera sig pd de sSrskilda
fhrdigheter zom worit fdrknippade med [Grelagets speclella prodoktionsineikt-
niig.

AB Eleetrotux hor § stigande amlolining Gvergdtt frin export 1l Jokal fabreika-
tion i utlandel, Under senare &r har fera nyn sédoma indusivier startabs. 1 Lalin-
amerika linns silonda f6r nirvorande Hilverkningsenheter for dommsugare, gobe-
bonars och kylskdp | Brasilien, Peru, Colombia och Mexico. T Indien pigirc fir
nirvarande fdrberedelser [he ipingsittande ay produlition oy kylship, Specislit
tllverkningen av dessa kedver higt lonnande | fiedga om svelstelinil, och bristen
ph skolade yrkesarbelare har ficsvirat ighngsiiltningen pi flera hitl,

Den normala ghogen vid épprandet av dessa nyn prodoktionsenheler har varit
alt tekniker frin ifcigovacande lander praktisecat vid de sveoskn fobrikernn somt
all svonska ingenjirer organisorst den erforderlign otbhildningen i respektive
linder.

AR Bofors har leensavial med flers linder, innebiirande alt man, uldyer det ail
firetaget tar emot prokiikanier | Sverige, sliller eif visst anlal singenjirsminaders
till wederbirande leenstagares frfogande | samband med uppfirande och iging-
kirnlng av fabrlken, P4 denna haszls har AR Boloras bl a. upplicl krolfabriker i
Iran, Egyplen och Argentina.

Som Lidigore nAimnts hor mings svenska industrier, vilka prodocerar fir export,
mitt sidonn handelshinder § {lera 1&nder att de funnit ends uiviigen [Ge el hibe-
hillande av morknaden vara ett startonde oy dotterf@retog 1 dessa linder. Under
1950-talet har deitn warit si wvanligt fdrekommande, att man kan fala om en
sy vigr inom svensk industel, Hir skall dock endast sommarizkt pedogicas e
nbgra av de stllere och mer Intresannils invesleringar som gjorls eller i under
utveckling 1 w-linder, Vad giller formerna fike ulhildniog skiljer sig dessa inle j
stort frin frelag U0 foretng, uisn den mall som preseoterats ovan torde giilla
i de flesta foll, Intensitelen pé uthildoiogen Sr diremot avhiingig av den feknisko
utvecklingsnivii som ifrdgavarande land uppniit.

Huozgrarna Vapenfabriks AR har ingdit leensavial med fhretag § Egypten och
Argenilna sngiende oppriittande av symaskinsfabriker. Ulhdldningsinsatsen har
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friimst bestiilt i wlarbetande ay Lehinlskn (oformationsvitningsunderlag och ope-
rationslisior sami bearbemmingsbeskrivalngar, Epvplen-projekiet har kriivl en ut-
bildningsinsats wv B svenska lekniker som halt att otbilds co 3 man, Yid
det svenska [Bretaget har 16 egyplier praltiserat | olika omgingar.

AR Bahkco har under fren 1959—461 traffol avinl med firetag § Indien, Pern och
Argeoting anghende tillverkning ov lologenkdk och primuoshrinnore samt hand-
verklyg Perscnalen vid respektive (Grelag wppghr U1l 52, 80 respekiive 130 on-
stEllds och hor i huvadsalk (6t sin otbildning genom Boheos medveckon.

AR Cykelfabriken Monark siartade 1948 en fubrikation av cyklar § Sas Paolo;
Brosilien, gruondad pd export av delor fvin Sverige. Allleflersom handelshindren
firsviirnl import ulifehn, har fabriken Gvergitt till onvindande av inhemskl male-
rial och idag Gr 26 & 97 % av den firdiga eykelns viirde av brasilinoskt ursprong.
Firetuget, som startacde med 20 man, dirav tre svenskar, har atvecklals till Brasi-
liens stirsta cykelindustri med tidvis dnda Gl 1 000 anstillda. Produktionen vid
fabriken dr fdr Gveigl likn slor som hela den svensks cyvkelproduktionen.

P4 grund av landets relativt uivecklade niringsliv har del inte stalll sig ollt fie
avivrt oit erhitlls uibildsd srbetskrafl. Uppskatiningsvis har man dock sffilv it
pthilda mer fin B % av de 1 fabrilken verksamma, Att situationen hoar sl sig
si Farhillandevis gynnsam beror fiven ph den godo tillgingen pi emigranler frin
Europa med tidigare yriesskolning, Fie nlrvarmnde b 15 nationer represenie-
rade inom persoonlen.

Kontinuerlig uthildnoing paghe i 1—i4 minaders kurser | lackering; nickel- och
krombehandling sami svelsning,

Sedan 1952 har Monark fven en cykellabrik i Colembin {Cali), men av betyd-
ligt mindre omfattoing, smmmaniagt 105 anslillde, Utlgdngslaget har hiir varil
belvdligt slimre, pch praktiskt taget hela kadern av yrkesarbetare har (il Jiras
upp frin birjan.

AR Sconio-Valis startade 1058 en tiliverkning av lasibilsmolorer 1 Sao Paola,
Farelagel har soabbi oivecklals, si atl man under 1962 rikoar med aft flylia in
i nya lokaler, diir produktionen kommer all utgiras sv en komplett biltillverk-
ning med 100 i 160 lastbilor per mdned. Som jimfGrelse kan niimnons aff fabriken
I Sidertiilje tillverkade 314 losthitor & 1939 (d&rav 32 fie export).

Sumilig svensk personnl som rest ul U Brasillen Jamte fomiljemedlzmmar
genomgick under ett halviie en kors i porfuginiskas,

Firetaget bar eit systemnfiskt oreals. och tesiningsficfarande och etl differen-
tierat uihildningssystem. Dk fabriken frino bicjon wirustades med modernaste
maskiner, kar man Ivingats ati lita all personal efter genomgingen lesining fd
den speclalutbildning for vilken den wvisal sig mest Empad. Man har silonds
arganiseral tvh S-minaders kviillshurser f6r 15 elever 1 yrkesteoretiska Gmnen,
Parallelli hiirmed har 40 mon genomgilt utbildning i driften. En 3-firiy kurs piighr
fir & blivande fGrmiln och verkmistarve, cch 17 man deltor § en 2-frs uthildning
med mblsiitining olt f& fram instrukiorer och ritare. Dessutom pigir en 1-irig
uthildning fiir blivande yrkesarbelure. Pluner fGreligger fven ph all starin en
seporat yrkesskola efler snmmn modell som i Shdertilje,

Som en f81jd av del cmCaitande olbildningsprogram som genomifiicls har man
velot se det myeket goda produktionsresuliat som redan uppnitts. Detta anses inte
liggn Mmgt efter vad moderfobriken presterar.

AB Atpidabergs Indusirier har uibver sin [Grsiljnings- och serviceorgonisation
fir utlandet fabrikation i 0 w-linder — Indien, Arpgentina, Brasillen, Colombda;
Uroguay och Mexico. Vissn av dessa firetag fgs av det svenska firetagel medan
andra arbetar pd licens-basis, 1 de linder diiv men lcke kunoatl lokall rekrylera
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skolad arbetskrafl har man tagit band om specielll limplign personer vid fore-
tegets egen verksindsskoln § Atvidaberg, Under S-licsperioden 1950—61 har sam-
manlagt 62 meknnlker erhillit sidan Hingre uthildoing. Aven Tbr mer kvalifiee-
rade boefatininger — avdelningscheler, plutschefer och motsvarande — tar man
bhem infédd personal med tidigore wibildoing e kompletterande plbyvgmnad,
Denna uibildning varar  allminhet minst § minader.

Dol sammenlagda antalet srbetore vid av foeelagel Ggda eller med del sape-
arbeinnde w-landsfGeetng iy [8r nirvarande ea 40, For wibildning oy dessa och
sorviceporsonal &r 25 svensko insfraliticer permanent siationerade i ullandot.

AR Spenaka Flikifobriken hor nyligen startat dottecficetog i tvd u-linder —
Mexleo och Indien. 1 deb [Grstnlimnda Inndel fr e nlirvarande 30 infddda an-
stillda men mon rikoar med all tredubbls anfalel from U100 1863, T Indien skall
perseoalen enligt planerna nppgh Gl 60 Infddda e 1964, Den personal som akall
svarn for de ledande befatiningarna har othildats | Sverige genom alt tillsam-
mians med sing svenska counterparts della i det lipande arbelel vid moder{Gre-
taget. | denna ulbildning har deltagit siviil drifisfolk som personal pd [Grsilj-
ningssidan. Man har dven luglt emol prakiikenoter frdn andrea lioder & dem
dilr man for nirvarande har dolterbolng,

MNPE Engrois SAT @r et i Tunisien (50axd arbetande dotterbolag 10l AB Fie-
enade Superfosfallabriker for produkiion ev hiigkoncentrerad superfosfat (gpdd-
oiogsmedeli. Folll nitbyggtl kommer fOretagel att syaselsditia 50 (j@nstemiin och
350 arbetare. Do senare. kommer huvodsalidigen atl utgiras av verkstadsarhelare
med pliround-konnande (en 100 210 =aml personal f6r passning och btransport,
Arbetarpersonalen Xommer praktiskt togel oteslulande oif rekryteras bland den
inhemska befolkningen. Db forelogel kommer ait acbetn 1 et Teonsksprikigl om-
rhde, har man tvingats all vidiaga sirskilda ftgirder betraffande sprikundervis-
ningen. De personer som anstillts § Sverige — ingenjiiter och formiin — genomgir
dirfir en korrespondenskurs i franska (Gre utresan. Fiie den infiddda acbetskraften
plaseras en yrkesulbildning pa platsen, evenluellt i samarbete med en tunisisk
yriesskoln,

Enligt uppgifl svarar detin fhretag for den stoestn privalns all@ndskas [nvesie-
ringen i Tonisian,

Boliden Bolterd AR kan illistrera det typiskt medelstorn industrifficetagel mod
#it il wivecklal tekniskt kunnande, Sedan 1956 Gr man minocitetsdeligare 1 on
fubrlk 1 Egypten (Kuoiro] som hell spphyggts och snder de (Grsta 5 firen llwen
letts ov wvenska tekniker. Produklionen bicjade § mycke! liten skala med en
enkel aammanasditining Alltefersom den inhemska personnlen fatt Skad fértrogen-
het med tekniken, har fGretngel soccessivi byggls ul genom inférande av nva
mashiner och nya processieg

En forubsiltining for atl deite skolle vara m&jligt har varit atl en svensk fngen-
jor oeh tidvis fiven fvh svensha arbetare funnits pd plalsen (G0 all leds otbild-
ningen. Paralleflt hiirmed har den nuvarande fabrikschelen och lnboratoriechofen
fént vidareutbildning vid del avensks moderfiretaget, Detta kunskapsmeddelande
har kompletterals med kontinoerligs kontekier pd [Gretogsiedarpinoet. Genom
denna phverkan har man lychkais infirn elt modernt sitt ait leda [Srotagel med
bl a. dkad delegering av unsvar,

Dien egypliskn fabriken hor fven kommit st fh fungera som sutbildningaan-
stali» fir en del av den personal som nu tjanstighe vid den sammmansitiningsfabeik
i Sudon (Rarthum} som levercrats av Boliden Bableri AR,

Lameo-projektet i Libecln i vilket fern svenskn industrifdretag e finansiellt
Intresserade torde varn si villkdnt ait det iote kriver en olirmare presentation.
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Fir niirearnode har Griingesbergsbolagets Liberia-organisation, som svarar {or
den administrativa Jedningen, och Sentab i sin tjinst ungefir 3 600 liberinner och
300 ullinningar., DActill kommer el uogefiic lika stort antal lberianer och wl-
linningar | entreprentrernas tjinst, Nir fdretaget kommer 1 prodokilon beriknas
nntulet anstillda totall komme att uppeh (1 drygt 2000, av dém 400 & 500 nilin-
ningar och resien liberianer,

Griingesbergsbolaget har lugt upp en lingsiklig planering fér urval och uthild-
ning nv personal. Den icke-infédda delen rekryleras Uil en del frin Sverige och
andrn coropeiska linder. Samtlign méstc geoosmgh standardiserade prov, som -
arbetots med h¥nsynstogande tiil sivil medicinskn som psvkologiska kriterier.
Privoingen av de anstiillningssikande kompletleras med ominliande personupp-
Ivaningar [6r atl ge en sd Tollstindig koraktirsbild som mijligt. Man har dven
iordningstillt en introduktionsfilm rdrande arbetsfirhillandens i Liberia, Denna
skoll visas for sumtlig personal som kemmer att vurs vorksam inom Lamco-
projektet. Som rikilinjer [Gr de sostillde | Lomeo har oinrbetals on akeilllig
firetagspolitik som bygger bide ph Griingesbergsholagels egna erforenheter och
ulredningar ph plalsen.

Jven om endast personal med Udigare yrkesutbildning kan komma ifrdga for
anstillning, krivs dock en gmfatlande kompletierande uibildning fic all nopassa
vederbirande till den:speciclln typ ay moleriel som fSrekommer vid [Grelogel.
Vissa problem har fven feelegol dd det galll wil releviera frami{Ge ollt l&gre
befatiningahavare — fremin och kontorspersonal — dar bristen pd sprakkon-
sknper varit besviirande.

I Liberin @ir situationen den alt man knoppasi hor odigon uthilded arbetskrafl.
Endast en mycket begriinsad del av befolkningen har Lex. gitt igenom grund-
skols, Hovudparion av arbetskraflen miste diicfie himlas ur gropper som vyarken
kan lisa, skriva ellor rilkbno och inte heller behiicskor lnndets offlcielln sprik;
engelala,

Mon har ingiende penetrerat problemet yrkesutbildning under dessa fichillon-
den och funnit atl man kommer ait uppnb et mingfaldigt stérre antal uthildade
vid en given ekonomisk insats, om denna verksambet frligges Gl Liberin. Det
har emellertid ocksd understrukits ail det uliver de direkta yrkeskunsksperno
fir nodviindigt att eleverna fir en shandgriplige illustration sy hor industriell
verksamhet lir organiserad, och vilka krav den stiller ph den enskilde § frigs om
disciplin, hederlighel och noggrannhet. Fir detia findamdl kommer eft urval av
de hilstn orbetnrns atl 0§ (00Ee Ul kortare praktikantperioder i Sverige. Birjan
giordes sommaren 1961 med 6 moan som under 4 minader arbetade vid firvalt-
ningaroa i Gringeshery, Eskilsluna och Oxelfsund.

Till en mindrs del fr Grotngels Hingsilktign utbildning=frigor lhsta genom be-
slutel om att uppritia on [ristiends yrkesskoln § Nimba | NIB:a regl. Avsikien
fir att eleverna skoll erhilla uthildning pi 4 olika yrkeslinjer och att viss prolktisk
utbildning skall firldggas till Lameo:s reparations- och serviceverkstider, Med
denna organizatoriska uiformming kommer skolan al mychel piminns om de
inbygpds yrkesskolor som numers fir vanligh ficekommande inom svensk Industri,

Utdver hir redovisade ftgirder pd uibildningens amrdde diskuterar man for-
merng fir yiterlbgare Inasiser | form av stipendier (G stodenter frin Liberda,
snm hirigenom skulle beredas 1i10He til higre studier i Sverige.

Gemensamt fGr hir refererade projekt har varit att de haft en dirckt anknyt-
ning till en planerad eller phghende industeiell aklivitet 1 nigot u-land. Syftet har
med andra’ ord varit att bibrings den infidda befolkningen sidann tekniska flir-
dighoter ott de kunnat medverka i en produklionsprocess som indtlersts av sven-
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ska firetag. Uldiver dessa direk! smatnytligas insatser firtjlinar fiven alt omnine
nas en i Sverige igingsatt uthildning som Atminstone inte onedelbart &0 inelliad
phi on kommersiell uppfiljning,

Kovkumy Mekonizka Verkstads AR har sedan § junl 1061 inom sin vesksindsakola,
men som sjilvatindlg avdelning, en yrkesliroruthildning fir 10 pakistunare, Av
dessa har @ sl tdigare genomglit uthildning vid den svenska yrlicsskolan i
Karachi ooh Svrigs vid et nmeriknnskt institut § Pakistan. Availdlen &r ot elovernn
efter genomghngen leorolisk och prakilsk uilildaing =kall dorgh I sitt hem-
lnnd diir huvadparten fGrbundil sig att under tre ar tjiinsiglra som lirare vid
den svenskn yrkesskolan.

Detta initiativ har bl o Jett till att frigan om Sndsmilsenliga studieplaner,
lirobicker och kurimaleriel [fr cogelsksprikip undervisning kommit il fires
eit steg niirmare sin lésning, Efter samrid med Sveriges Verksiadsforening har
man fgingsall dversittning av fireningens skeiftlign arbetsinstruktioner. Till aft
biirja med har man koncentrerat sig ph de prakliska wvsnitten miitteknik, mate-
riallirn, frisning och svarvning Fortsillning kommer att flja med matemsilk,
fysik och hillfasthetslira, Skolan erhiiller statshidrag,

¥id Kockums Mekaniskn Yerksiad och dess dotterfiretag AB Landsverk har
man fir nbirvarande en fArlig intogningskapacitet av 200 verkstadsliirlingar inom
de mekaniska facken (¢ tredrig nibildning. Man har Firklarat sig beredd att om
8l nnses dnskviirt sliilla et antal ov dessa platser Uil firfogunde fir elever {rin
u-tinder,

Konsulterande verksambet

Uppbypgegnadsarbetet i u-lander milste av natorligs skiit till stor del koneenirerns
ph den infrastrokiucella utvecklingen. Hirfde kelive en omfnttande Gvorsikis. och
detaljplanering. I de flesta fall har man inte inom u-linderna sjiilva persenal med
kompetens for dessa uppgifter. Del har dirfir varil en nliiraliggande ftgied for
vederbiirande statsledning ol uppdra 8t vilindsks specialister alt gira de plune-
rings- och kostnndsberikningnr som #r erforderlign. I detts sammanhang kommer
iven svenska Mrelag in § bilden.

Seandinconsult AR jir ett av de fliretag som specialiserat sig pd projektering ov
viignr, broar, indusirier m. m. i w-linder, Under de 10 br dennn verksamhbet pi-
gitt har man dels haft GIfEDe ott ta emol praklikaoler vid huevodkontoret i
Stockholm, dels alt medverka | uthildning av tekniker i somband med foll-
ghrande av uppdrog i wlinder, Sammanlagt 11 srkitekter och ingenjirer frin
§ olika u-linder har arbetat § Stockholm § perioder frin nidgra minader upp Gl
eit par dr. Detta har delvia skett i direki aoslotniog till oppdrag men liven lell
{risthende praktlkonter har iagils emol.

I samband med e projekteringsuppdrag som féretaget hafi (e tunisiskn staten
har 1} svenska ingenjirer varit verksamma § Tunislen. Som assistenter 4l dessa
har anstifits 20 yogre tunisiska tekniker som | realiteten samtidigl fitt genomgi
en grundliggonde uthildning under sina svenska kollegers ledning. Eit motsva-
rande arrangemang av ungefir samma omfaiining planerss i samband med det
uppdrag som fGretngel erhillit atl projeklern cif pappershrok 1 Irak.

Entreprenadverksambet

Som resultnl av konsultféreiagens verksamhet kan man betrakin de entreprenad-
konirakt som kommer till sthod mellan bestillare et o-land (vanligivis en statlig
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myndighet) oeh el byggnodsfaretag, Svensks entreprenadfirmor har pA senare
br [ Gkad omfatining kommit med | dennn Inlernstionslls Lonkurrons.

Spenska Entreprenad AR (Senfab} hor silonda fir ndrvarande verksambet 1
{ w-llinder: Iran, Liberia, Kongo och Veneruels, och har tidigare med stora per-
sonnlstyrkor arbetat § bl o Egyplen, Brosilien och Argenting. Forelagel syflar |
sin rekryteringspolitik i1l ait pi oct och stille fh tng | =4 god arbelakrafl som
méjligt. I den min denna fnte stir att finna rekryteras | firsta hand frin Sverige,
Norge och Danmirk samt frin andra evropetskns linder. Detin giller arbots-
ledande personal. Fr fvriga funktioner &r man i regel inriktad ph uvteslutande
lokal arbetskrafl,

Man nmser sig inte Inom foretagel ho ndgon svatematizkt planlagd och genom-
ford wibildning for den infidda v-loodspersonalen. T realitelen e det emellertid
uppenbari st verksamhelen § berfrdn lioder bereder mijlighet for inhemsk or-
betskraft av manga kategorier ott fi den yrkesmilssigs skolning som filjer av att
arbeln under kvalificernd arbetsledning och ilnem ett foretag med moderns tek-
niska metoder, higa krov pid-arbetarnas kvalite!, keav pd disciplin, cle.

Sentabs aktnells u-landsengagemang kan uilises av filjande tabell:

i Tjanatemifin
Land I Ungelarligt antal
Anslallda genom Anstfilldn Totalt arbilare
|. buviudknntarel Tokali
oyt e [ AR ELA R T 154y 220 1 (00
LB, o oma s s =58 hrs BS 20 105 (R
o ; 2 13 15 il
Vineznela, ... 0000 b | ] b v | R
SNmImi 150 i | BEQ 3 000

Widmark & Ploizer AR har speeinliserst sig pi uppfirande av kraftverk och
andra stirre byggnadsprojekt, sirskilt inom omriden med krov pd avancerade
Eonskuper | sprangningsfcknik. Firutom byvggen § egen regl dtar man sig afl
asiistera lokaln byggnodsfiretag § u-llinder med teknisk ledning av entreprennd.
uppidrag. Firetngel har varit verksamt § bl o, Mexico, Colombia, Ceylon och pi
Filippinernm.

Den svenska personal som sidnds ut till dessa arbetsplatser fir genomgh uthild-
ning dels ph den speeiells ulrusining som jir akiucll, dels rirande dessa 14nders
sambillstirbillanden och sprik. Mon siker oit i stirsta- mbjliga uistriickning an-
wiindn zig ov personal med allround-Eunsknper.

Vid fdrctngets svenska kontor och arbetsplatser har man tagit emot praktikan-
ter fram w-linder, Nigra av dessa har fitt en aflsidig och grundlig uibildning,
L ex. en pakistanare som under ett dr prakiiserade pd olikn avdelningar och en
colombianare som vistades i 4 minader vid fGretaget, Tekniker friin eft stort antal
andra u-lindor har ocksi under kortare perioder viril [Gretngets gister.

Uthildning av svensk och u-landspersonal fir wtveekling av u-lindernas
néiringsliv. — Sammanfattande synpunkier
Frin svenskt niiringslivs sida hor man pi olika viigar medverkat till att fhrbittra
farutsiitiningarna for eit ekonomiskt och sociall framitskridande | uw-lnderna.
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Som ovan nidmpls har defta skett § snslutning till ingingna Gverenskommelsor
anghende leverans av inater och/eller uppbyggande av produktionsenhster i
dessa linder. Insatserna har diiremet § regel ef haft rent benefik karaktiir,

Detta synes [ hig grad vara i dverensstimmelse mad de {lesta u-linders intresse.
Med handeln Gverfdres en betydande del av det kunnande som gradvis ger u-lin-
dernn mbjligheter att-sjilva driva uivecklingsprocessen vidare.

1 den uistriickning svenskn firetng medverkat till wlindernas firkovran har
det alltsh | firsts hand leget inom ramen (G inghngna dverenskemmelser med
stollign eller enslkilda partners | desss 1Ender, Dettn hindrar dock o), sit en bety-
dande kvantitet ay kunskapsfirmedling figt rum § olika former uten ot detts
skett med sikie pd direkts kommersiella férdelar, Som framgitl av hilr limnade
rodogivelser fir skilda svenska firetags nktivitel pd dettn omriide hor man ocksh
ph oliks siitt tagit emol och hir uthildat personal frin o-linder utan alt detta
varil frknippat med krav pd ndgon form av motprestation.

Vad giller de direktn kommersiclla insalserna och deras betydelse ur uthild-
ningssynpunkt, kan man lmpligen skilja pd den uthildning som ges svensk elier
annan curopeisk personal § samband med medverkan i projekl i v-ldnder, och
den uthildning som limnas representanter fir dessa liinder antingen | Sverige
eller i deras hemland,

Nir del giller den svenskn (europelskal personalen fr verksamheten [rimst
inriktad p4 att limna denna eft baskunnande, som gir den firtrogen med de
specielln produktionsfrhillandena i u-linderna, Problemet dr bide en friga om
teknisk och soelal anpassning, Then tekniskn sidan syflar | feesln hond 101 st ge
de i nlinderna verksamma elt kompletterande kononnde om den speciella prodok-
tionsteknik som skall komma bl anvindning. Det kan hir vara frigan om: saviil
ny och speciell instrumentering, som handhavande av ckonomisk obsolet men
tekniskl fullgod utrustning. Stor vilit Higges vid att vederbirande fir elt s& all-
sldigt kunnande som méjligt, di tjinsten i u-linder undantagslist krliver olt den
arbetsledande och instrucrande personalen hor firmbga att kunna gripa in i de
mesl skiftande siluationer.

Den *socinla» anpossningen har frimst formeron av information om de spe-
clelly samhillsfGrhillanden som rdder | de siirskilda o-linderna. Den tar iote
endast sikle pd silustionen pi arbetsplatsen wlan omfattar &ven i aliminhet en
orlentering om respektive lands kulturells, socialn, hygieniska och klimatiskn fbr-
hitllanden, samt regelmiissigh fven grundkunskaper i landets sprale

Kraven pi den ntresande personalen i desss hiinseenden miste stllas myckel
higt, 4k den ke olvald med tanke ph att den skall inta ledande positioner lnom
de oilindsks foretagen. Man kon desautom mod fog gira gillande sit fullgdrande
ov dessa uppgifter kriiver et kunnande som miiste betrokias som en alldeles spe-
clell form av smanagements, Mycket av vad vi 1 oit hibgindustrinliseral land hetrak-
tar som sifilvkiara saker dir | dessa linder dnnu okiinda begrepp och minga lokals
beloendembnster ler sig endast motvilligt anpassas fill en modorn produlkiions-
process, Det fic uppenbart afl mon hie miste sk nya vigar [Gr lsning av pro-
duktlonslivets samarhelsformer.

Vid samtal med svenska foretagsrepresentanier som verkat | olika u-linder
synes framgh, atl mon steivat eftor atl to vederbGrlig hiinsyn till arbelskraflens
specielln situation. Man tycks ocksd ha lyckats med aft dstadkomma gynnsimma
relationer pl arbetsplatserna. Detts har bl o, lett Hll att pa de platser dir en viss
knapphet uppatatt pd uthildad srbetskraft har de svenska fGretagen hivdat sig vl
i konkorrensen.

Pi méngn hAll har man @ven varil firegingsmin nir det gillt infirande av
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olika former av samorbetsorgan mellan fretogadedniog och anstillda, Speciellt
synes. detia vara fallet pl skyddsomeddel. | mings svenska o-lnndsfdrelog giller
hit sdlunds samma regler som Uilimpes ioom moderfGretagel: Aven i de fall di
uppgifter st atl M om Hoeliiget, visar det =iy ott de svenskn [Greiogen ligger pd
den dvre hilften av loneskalan,

Samnmanlaltningsvis kan konsiateras, att det Inom svenska f8retng med w-londs-
eogagemang fGreligger oit phtaglipl behiov ov skolning for den personal som skall
siindos uf. Vid sidan av den rent telmishs vidoreuthildningen kvva en orientering
o de spociella vilikor under vilkn arbetat skall bedeivas, Detta galler i frala
hand for det foretagsledande skiliel, men iven [Gr de personer som har it
i direkt firmanskap instruera, visa och dva den inhemska personalen, Flera sven-
ska Indostrier har biic uitalat intresse [Ge aib sinda personal 1 de introdultions-
kurser sam i framtiden kan tinkas organiserns av NITH,

Be problem som trangt sig i [Mrgrunden ndic det gillt wibildning av persorai
frin u-linderme, ic Trimst bristen ph prondliprande skalning sdvil | allimEnbild-
ning som | yrhestekniskas fmnen, Hirtill kommer svirigheter alt inordna arbeis-
kroften 1 et regleral produktionstekniskt schema. Nar det g&lll hbgre uihildad
arbatskraft — pi universitelsnivi eller molsvarande — har man si6tt ph proble-
mel med bristands praktisk erfarenhet,

Eil infressant farhillande, som rogistrerats | framfdr allt de primitlvare kalio-
rerau, fir individernas svarigheter att vidmakthilla de kunskaper de en ging in-
himtut oeh dven Ullimpat. T, o.mu Kortare perfoders bortovare frin arbelsplatsen
— vilket inte jir ovanligh fdrekommande — leder ofta till att sibildningsprocessen
far birjn om frin birjan. Deits fichillande torde frimst ha sin firklariog
i mit sdvil grundotbildning som den mera speciells yokesulbildningen i allmanhet
inte hor den gedigns karakbir som &r vanligt frekommande i mer atvecklads
linder. Konsekvensen har fiir fdretagsledningen blivit aif orfmligl mycket tid [hit
fignas & kunskapsrepeliticn. Detla i [rening med kravet pd stiindig kontroll har
| minga u-linder framivingst en oxtra belastning i form av en stor koder av f8e-
miin, holvbasar, kontrollunter och avsynare.

Det hor & andra sidan vitsordats fran de allru flesin intervjoade fdretagsrepre-
sentinter, att nir den inhemaks personnlen vil acceplorat sin roll pil arbetspiatsen
loper produktionen | stort sett | samma banor som § vilken visterliindak industri
som hielst,

I do forelng dic mon gjoct ell mern inghende studivom oy alternativy uihild-
ningsvigar har man eotyvdigh kommit from 60 ott den helt dominerande parten
av plbildningen bor Sga rum [ o-Iondet. Harlir toler sivil starka chonomiska
aodn paykologiskn skill. Man fir ocksd inflrstidd med att en elit av Inhemsk perso-
aul i olikn funkficoer och pi olika nivier bor T4 LIHEe att | Sverige sjalva hilda
aiy en upplotining om hur man hdir arbelar.

Aven om det inte Gr ovanligh all svenska [Grefag startar yrkesskolor utomlands,
antingen 1 egen regi eller § sumverkan med loksla myndigheter, fr man dock
averviigonde inrikind pd alt ordna yrkesuthildning 4 direkt aoslotning il driften.
Man anser aig hirigenom vinon fordelen ov ot direkl kunns ge eleverna sivil
den lekniskn yrkeskunskapen som cn successiv infnsning | produkilonslivel, Det
har ocksh nosetts vorn co fGedel aft den nva achetskrafien inte utbildns *ph vinst
och [Grlusts vion fhr en direkt ankoviniog il eti Inkomsibringnode [rvares-
arbele,

I den ulstrickning uibildningen hor komimil st [Griiggas Gl Svorige har vissa
organisaloriska problem uppstitt, dirigenom att den personal som kommer hit
inte alltid ghr all swmmaentiea till tiden | enhetlign gropper (sprakligt och lnne-
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hiillsmiissigh). Hirigenom har uthildoingen ofta biivit splittcad och onddigt mye-
kot personal har milsf engogeras fGr smb grupper eller t, 0. m. privatondervisaing.
Aven om det nnses sviirt av bl 8. konlkorrenshiiosyn att sammanfiira besbkare
frin oliks svenska [Gretag, (Grefaller del som om Atskilligt skolle sti afl viooa
om dtminslone visy del av den orlentering som wlnndspraktikanter jindd skall
inhiimta hiir, kunde samordnos § nbdgon form.

Nigot enbetligl genomiiel syslem [Gr u-landsutblldning finns inte inom svensk
industri, Man kan dock urskiljas nigra olika former som visal alg mer allmin
fhrekommande:

1} Komplella korser. — Sddana anordnas 10l exempel vid AR Bofors servo-
skole, | Telsfon AB 1. M Ericason, som har flera olika specinlkarser i teleteknilk,
AGA — kurs § fvricknik, AR Alvidabergs mekanikerskola sami yrkeslirarutbild-
ning vid Kockums Meknnisks Verkstads AB.

2} Counterpari-program, — Denna uthildning syfar Ull att § samband med till
exampel opplirandet oy projeki i v-linderna uibilda den personal ph oliks nivier
som 54 sminingom skall svara fir den tekniska lodningen. Shdan ulbildning paghr
il exempel vid AR Karlstads Mekanisks Werkstad 1 samband med upplférande av
cellulosafabriker och pappersbrok, Huosgearnn Vapenfabriks AR och Boliden
Balleri AR hor genomfiri molsvarande program | samband med upplérande v
symuskins- reap, ackumulatorfobriker. Svenska Flikifnbriks AR hor organiserst
en liknande utbildning i samband med upplirande av egna fGrelag | o-linder och
Lameo firhereder ph samma sitl sin insals i Liberina.

3) Stipendieverksamhel. — Nigon organisecad stipendieverksamhel i vanlig
bemiirkelse synes inte firekomma | nimnvird omfattning. Idiremot v det oope-
ket vanligt ail uwil@ndska praktikenter ombiindertss kortsre eller lingre tider
wid svenska firelag for oit sSiin sig in [ produlticosfirhillnndena. Firelagen
svarar vanligivis {or hela eller del av uppehillskosinaderna. Som exempel kan
niimoas AB Bofors, Telefon AB L M FEricsson, Griinpesbergabolaget, Seandia-
consull AB och Widmark & Plotzer AB. Nigra [Grelag har uitalat ett klart intresse
fir att uividgs denna form av bidray till u-landsstoderande,
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