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FORORD

1965 grundade Patrick van Rensburg den fdrsta brigaden
i Botswana. Arbetsldsheten i landet var hdg, utbild-
ningsmdjligheterna f4 och den sociala medvetenheten
14g. Den traditionella sekunddrskoleutbildningen var
inriktad p4 att lira eleverna  tdnka "engelskt", ge

dem europeiska ideal och férebilder,

" Patrick van Rensburg s8g i ungdomen en m8jlighet att ut-

veckla landsbygden. Genom att bereda sd& midnga ungdomar
som m8jligt tilltrdde till en utbildnineg som var an-
passad efter ortens behov och utnyttja lokala férut-
sittningar skulle man f4 ungdomarna att ta aktiv del i
samhdllsutvecklingen, De skulle kinna solidaritet ooh
ansvar gentemot sin hembygd och stanna kvar ddr for att
utveckla den, De skulle uppmuntras att bilda kooperativ
p& landsbygden och inflyttningen till tdtorterna skulle
ddrmed begrdnsas, Ungdomarna skulle bli samhdllsmed-
vetna genom ett nytt imne pd schemat ~ Development
Studies (utvecklingsstudier)

Eftersom utblldning ar dyr = fdddes idén med sjalvfi-
nansierande undervisning. Eleverna skulle varva utbild-
ning och yrkesarbete, Kostnaderna fér utbildningen

skulle tdckas av férsiljningen av de produkter som
eleverna odlade eller tillverkade. Utbildningen vid

brigaderna blev ett alternativ till den traditionella
inte bara genom att den var anpassad efter Botswanas
forutsédttningar och behov, utan ocksd genom att den
var inriktad dven p& prektisk yrkesverksamhet.

Den sjdlvfinansierande utbildningen var en billig under-
visningsform, som erbjéd mdnga ungdomar en mdjlighet
till utbildning. Samtidigt gav deh en m&jlighet att

16sa bristen pd utbildad arbetskraft och minska arbets-
l6sheten, dels genom att eleverna efter utbildningen
ldttare kunde f& anstdllning, dels genom att brigaderna
for sin verksamhet var beroende av ett visst antal an-
stéllda yrkesarbetare,

Den typ av utveckling som brigaderna stod fér vickte
stort intresse runt om i vidrlden. Ett flertal grupper
bestkte Botswana efter de forsta &rens experimentverk-
samhet, Bland dem ingick en svensk grupp som, pd upp-
drag av den botswanska regeringen, gjorde en mera
genomgripande utvirdering av brigadverksamheten,
Utvirderingen, som refereras i denna sammanstdllning,
pekar pd en hel del problem som kommit fram under

de forsta &ren och féresldr organisatoriska och
andra losningar f6r att komma till ratta med dessa
problem,



II

Forslagen ledde till en intensiv debatt i Botswana,
Midnga, kanske framfér allt Patrick van Rensburg,
tog. 1illa vid. sig av--den kritik .som utviérde-

ingen f6rde. fram, och:de kritiserade i sin tur de
18sningar pd problem som utvidrderingen presenterat.

Debatten ledde 's8 sm&ningom fram till ett beslut om
att man internt i Botswana:skulle se Over hela brigad-
. systemet,: Denna Sversyn ledde i sin tur till ett gan-
ska genomgripande fdrslag till fordndring av verksam-
heten. Detta forslag dr nu pd vig att genomfdras och
man: kan idag konstatera ett flertal fdrbdttringar av
-verksamheten, framfdr allt inom lirarutbildningen.

‘Denna sammanstillning pekar alltsd pd ett fall dé&r en
resultatvidrdering verkligen lett till debatt och for-
#ndring av verksamheten. Visserligen har man p& mycket
f& punkter £61jt utvirderingens forslag till 18s-
ningar p4 problemen, men. utvirderingen har fungerat
- .son ett viktigt led i. analysen av utvecklingen och
-problemen,. Den har ocks&: bidragit genom att framivinga
stdllningstaganden fridn de.ansvariga.

Lennart Wohlgemuth

o®



BAKGRUND

BRIGADERNA

Det brittiska protektoratet Bechuanaland blev sjédlv-
stdndigt 1965 och fick namnet Botswana. Landet var
mycket fattigt, befolkningen livmérde sig till Over-
vigande del pd traditionellt jordbruk i ett mycket
torrt klimat. De flesta sektorer 1 samhéllet be-
hovde en omfattande uppbyggnad, undervisnings-
visendet t ex i1 higsta grad. Det fanns endast

nigra sekundédrskolor och de rédckte inte for de
ungdomar som slutade primérskolan och ville fort-
gdtta studera, Bristen pd utbildad arbetskraft

var stor, t ex inom byggnadsindustrin. Ungdomar

som just slutat skolan (primérskolan) hade svart

att £A arbete. Den traditionella sekundédrskole-
utbildningen var rent akademiskt inriktad och
skapade en elitinst&dllning. '

Initiativtagaren till brigadverksamheten, Patrick
van Rensburg, var en f d sydafrikansk diplomat
som l&émnat hemlandet i protest mot apartheid-
politiken och etablerat sig i Botswana i bdrjan
av 1960-talet. Han grundade en sekundérskola i
Serowe, som vid den tiden var landets '
storsta ort. Skolan fick namnet Swaneng Hill
Secondary School och uppfordes med hjélp av
elever och lokalbefolkning. Den bekostades

av olika organisationer och bist&ndsgivare,

bl a SIDA.

Den forsta brigaden kndts frén borjan till den
befintliga sekunddrskolan i Serowe, Den hade som
framsta syfte att 6ka utbildningsmdjligheterna i
Serowe, Utbildningsplatserna vid Swaneng Hill-
skolan réckte inte pd ldngt ndr for alle ung-
domar som ville fortsdtta att utbilda sig. Man
hade heller inte rdd att bygga fler skolor. S&
foddes tanken p& en sjdlvfinansierande under-
visning som sedermera kom att i védsentliga ave
seenden skilja sig fridn t¥aditionell sekundér-
skoleutbildning.

Den grundlédggande tanken var att eleverna skulle
varva utbildniag och yrkesarbete. Kostnaderna for
utbildningen borde i hdog grad kunna téckas av for-
sdljningen av produkterma som eleverna tillverkade.
Mi&let var att kostnaderna f8r utbildningen efter
fem &r helt och hdllet skulle tdckas av elevernas
produktion. Man rdknade med att brigaderna under
den férsta femérsperioden skulle vara beroende

av bidrag fr&n staten och utléndska bistdnds-
givare.,

Det nya utbildningssystemet syftade till att ge
eleverna kunskap om Botswanas behov av utveck-
ling och att ge dem praktiska fardigheter for
att kunna fora denna utveckling fram8t, Utbild-
ringen mdste anpassas efter landsbygdens behov,



eftersom majoriteten av befolkningen lever pé
landsbygden och fir sin utkomst av jordbruket -
vilket dven i fortsdttningen kommer att vara
fallet. Darfor borde en brigadskola byggas pé
initiativ av lokalbefolkningen i olika delar
av landet.

Bide praktisk och teoretisk undervisning skulle
formedlas. Den praktiska utbildningen skedde i
samband med produktionen. ILdroplanen innehtll
nodvéndiga, rent teoretiska &dmnen ..4som sprék
och matematik. De praktiskt inri':tade teoretiska
dmnena var t ex byggnadsléra, jordbrukslédra och
handelsémnen.

Den ideologiska skolningen avségs bli ett visent-
ligt inslag i utbildningen. Genom denna skulle en
medvetenhet skapas hos eleverna om landets ut-
vecklingsprocess och de politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella problem som &r forenade
med denna. Man hoppades att den socials med-
vetenheten hos eleverna efter utbildningen

skulle vara sé& hog att dessa blev villiga

att motarbeta tendenser till okad ojédmlikhet

i samhdllet. Ménniskor borde kinna solidaritet
och ansvar gentemot sin hembygd och stanna kvar
ddr for att utveckla den. Inflyttningen till
tdtorterna skulle ddrmed kunna begrénsas. Ut-
bildningen uppmuntrade till bildandet av ko-
operativer pd landsbygden.

Det Overgripande syftet med den ideologiska
skolningen (Development Studies) kan sigas
vara att ladra elevernma att leva i sitt eget
land,

Syftet med brigaderna kan sammanfattas pé
f6ljende sdtt:

- att skapa en utbildning som &r bdde bil-
ligare och mer dndamflsenlig &n den
traditionella;

- att bereda sd minga ungdomar som mojligt
tilltrédde till denna utbildning;

- att skapa sysselséttningstillfédllen;

-~ att motverka centralisering och bidra
$ill landsbygdens utveckling;

- att vid sidan av praktiska och teoretiska
kunskaper formedla en medvetenhet om sociala
och kulturella védrden, utveckla elevernas
personligheter samt hos dem skapa en vilja
att verka for jédmlikhet och social rédttvisa.

Brigaden vid Swanceng Hill var en byggnadsbrigac.
Den blev en stor Tramgdng. Det visade sig 6 -
ligt att bekosta undervisning med hj&ip av

med undervisningen samordnad produktion.
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Det visade sig ocksé vera en rationell under-
visningsform, Dérfor féljdes den snart av
snickeri-, mekaniker-, textil-, elektriker-
och jordbruksbrigeder, dven dessa i Serowe
eller dess omgivning. '

Brigaderna krévde inte mycket kapital., Nédgra
siffror frédn 1974 visar detta: Byggnadsbrigaden
hade alltifrén starten inte kostat mer &n drygt
20 000 kr och hade utbildat 45 elever. Textil-
verkstaden hade kostat mer, ca 250 000 kr, men
hade s4 sméningom bbrjat g8 med vinst. Antalet
utbildede elever var 60. Den mekaniska verk-
staden kostade 130 000 kr innan den blev vinst-
givande, vilket den blev ganska snart efter
starten. 20 elever hade utbildats dir. Snickeri-

.~ brigaden, som dittills utbildat 45 elever, kunde
tdcka sina kostnader redan efter en linvestering
av 15 000 kr, Den elektriska brigaden hade lyckats
med samma sak efter en s& minimal investering som
5 000 kr.

Tidigare var den tekniska utbildningen i Botswana
begrédnsad till en enda teknisk skola. Den var
mycket dyr i drift och hade fdljaktligen f&
elever.,

Brigaderna fick stsd frdn staten. De bekostades
bl a genom ldn frén den nationella utvecklings-
banken., Stddet utgick under férutsdttning att
utbildningsformen samordnades med det statliga
utbildningssystemet. For att dstadkomma detta
skapades 1969 National Brigades Co-ordinating
Committee (NBGC), ett rédgivande organ till
undervisningsministeriet. Brigaderna delades
upp regionsvis och sorterade under regionala
brigadcentra, NBCC .bestod av representanter

for de olika brigadcentra och berirda myndig-
heter.



-4 -
ARBETET PA BRIGADERNA 1)

En jordbruksbrigad

Om enh besdkare skulle félja en arbetsdag pd en
jordbruksbrigad miste vederbdrande stiga upp
k1l 5,00 p& morgonen., D3 bdrjar de flesta av
eleverna dagens arbete,

Nagra av eleverna har emellertid stigit upp
dnnu tidigare for att fridn betesfdliten runt
omkring farmen driva in mjolkkorna for mjolk-
ning. I samband med mjlkningen undersdks
djuren for att eventuella febersjukdomar
skall upptdckas. Febersjuka kor fé&r en in-
jektion senare under dagen. Eventuella &=
~kommor rapporteras till den elev eller -an- '
gtdllde tjdnsteman som har ansvar f£f6r mjolk- '.
korna, Under tiden har ndgra andra elever
rengjort ladugdrden efter foregdende kvidlls
mjolkning och de har ocksd placerat ut mat i
hoarna, Mjélkningen sker for hand efter nog- '
. grann tvdttning av hénderna. Andra elever
samlar in mjélken, vidger och testar den i
det 1lilla laboratoriet som hér till bri-
gaden, Mjolken pastoriseras, testas &ter-~
igen, kyles, forpackas och lagras slut-
ligen i ett kylrum. Didr férvaras den tills
ett anstdllt bud, ofta en elev, kommer och
hédmtar den for transport till marknaden i
ndrmaste by eller stad.

De elever som har hand om getterna ser till
att dessa blir utslédppta p4 bete frén sina
inhdgnader. '

I hdnsgidrden fir honsen mat och vatten,

burarna rengdrs, &ggen samlas ihop och

ridknas, Aggen lédggs i ett kallt forvarings- ‘
rum, G8dseln samlas ihop och lédggs p& en

komposthég tillsammans med kogddseln.’

I tréddgdrden hédller en grupp elever pd att
grdva bédddar for att plantera betvixter, '
mordtter, spenat, kél, blomkdl, tomater,

16k och andra gronsaker; varierande beroende

pd 4rstiden. Innan fréna sticks ner fylls

béddarna med gddsel. Andra elever vattnar

och &ter andra plockar, viger och pris-

sidtter gronsakerna innan de transporteras

till marknaden.,

I de delar av trddgdrden ddr eventuell
mager jord forekommer odlar man kaktusar
och andra vidxter som inte krédver sd god
jord. Dessa anviénds som foda foér getterna.

1) Féljande avsnitt fram till "Problem vid genomfdrandet”
bygger pd Patrick van Rensburgs redogérelse " A guid-
ed tour of the Brigades and Boiteko" i boken "Report
from Swaneng Hill" (Uppsala 1974)
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Sérskilt omtdliga viéxter skyddar man mot for
stark sol genom att tédcka Sver dem med ett
plastholje.

Utanfor farmen breder betesmarkerna ut sig. De
ir avgrénsade med stdngsel, Erosiomnshindrande
&dtgdrder har vidtagits. Emellandt kan man

£4 se ldrare med sina elever sdtta ut hinder

som f4r vattnet att rinna lédngsammare och

samle upp slam och jord. Jordbankar har byggts
tvdrs 6ver fdlten foér att hindra att dessa Gver-
svidmmas vid kraftiga regn.

Bestkaren kommer att finna ndgra elever syssel-
satta med att stédda eller laga mat. Matlagningen
dger rum i ett litet kdksutrymme, beldget intill
sovsalen., Samtidigt &r en grupp upptagen med
teoretiska studier i engelska, jordbrukslédra
eller ndgot annat dmne 1 skolsalen. Eleverna

&r uppdelade i arbetslag och turas om med de
olika sysslorna och den teoretiska utbild-
ningen,

¥n byggnads- och snigkeribrigad

VAr intresserade besdokare har nu kommit $ill
byggnadsbrigaden i Serowe. Den startades som
en samordnad byggnads- och snickeribrigad,
men har nu delats upp efter sina respektive
funktioner vad undervisningen betrdffar.

Efter det att eleverna har liémnat sin sovsal -
som de sjdlva varit med om att bygga ~ och
dtit frukost som négon av dem har lagat,

delar de upp sig i olika arbetslag och

ger s8ig ivag till olika byggnadsplatser.

En grupp &r anstdlld fSr att bygga hus &t négon
privatperson i Serowe, andra grupper har till
uppgift att uppfora eller reparera ndgon
offentlig byggnad och andra slutligen &r
sysselsatta med nybyggnad pd den egna
brigaden. P4 de olika byggplatserna kan
eleverna ses gridva diken fér grunden till

en byggnad, blanda betong och murbruk, foga
den ena tegelstenen till den andra, sdtta in
fonster och dorrar eller vara sysselsatta med
ndgot annat moment som hor till uppférandet
av en byggnad.

Snickerieleverna har sin arbetplats pd bri-
gaden, i ett enkelt hus med stampat jordgolv.
Dar hdller de pd att tillverka mobler av olika
slag - stolar, bord, skdp och bénkar - p& be-
stdllning eller f£6r forsdljning pA marknaden.

Brigaden har ocksé& en arkitekt, vars lon betalas
med intdkterna frdn forsdljning av brigadens
varor och tjdnster. Bestkaren kan se honom

vid sitt ritbord, assisterad av tvd eller

tre elever. De gor en ritning till en ny
byggnad.
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Samtidigt som detta arbete pdghr &r andra grupper

upptagna med stéddning, matlagning eller teoretiska
studier; matematik, engelska eller byggnadsteori,

En textilbrigad

' Verksamheten #r ocksa hdr uppdelad i en méngd olika
sysselsittningar,

I vdvrummet tvdttas forst ullen frén getterna
(angoragetter). Sedan kardes den, w.pinnes till
garn pd primitiva spinnrockar oci fidrgas., I viv-
stolarna vixer sedan fram mattor, filtar och
gobelénger med fdrger och monster som eleverna
sjdlva arbetar fram med hj#dlp av sakkunniga
lédrare,

. I $illskédrningsrummet klipps tygerna. Tygbitarna
tas sedan in i syrummet, didr de sys upp till kléan-
ningar, kjolar och skoluniformer. Dessa siljs sedan
p4 marknaden. P4 en del tyger har eleverna tryckt
traditionella mdnster som anvidnis sedan gammalt
eller egenhédndigt komponerade mdnster. Dessa
handtryckta tyger och fdrdiga konfektions-
varor transporteras sedan till Gaborone, d&r
de sdljs i butikerna.

Liksom p& de ovriga typerna av brigader far de
teoretiska studierna i diverse &mnen sin beskdrda
tido b

Fritiden

Fritidsaktiviteten nummer ett for pojkarnma &r
fotboll. De spelar ndstan alla kvidllar eftier
~arbetets slut. P4 jordbruksbrigaden har eleverna
réjt av ett fdlt som de anvidnder till fotbolls-
plan, Flickorna 4 sin sida brukar spela basket-
boll pd en plan som de gjdlva gjort i ordning.

P4 kvdllarna brukar ockséd ordnas aktiviteter
av olika slag., Man ser p4 film -~ oftast av
pedagogisk art - man deltar i diskussioner,
man repeterar en pjds som sedermera framfdrs
f6r de andra eleverna, eller man kanske helt
enkelt sitter ute och smépratar under varma
sommarkvidllar,

PROBLEM VID GENOMFORANDET

Framgdngarna medfdrde en snabb och intensiv
utbyggnad av brigadverksamheten. Frén 1967
£ill 1972 6kade antalet brigader mycket
snabbt, 1972 var antalet som hogst, 43
stycken, sammanforda i 13 centra, vilka
vart och ett motsvarade en geografisk
region. P& varje brigad ansvarade bri-
gadens styrelse (Board of Trustees) for
undervisningens utformning,
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Overallt p& landsbygden bildades smé kombinerade
undervisnings- och arbetsplatser inom skilda verk-
samhetsounrdden., Féorutom de tidigare némnda tillkom
bl a garveri, keramiktillverkning, tryckeriverk-
samhet och konsthantverk. De viktigaste - i antal
och ndr det ghllde utsikterna att f4 jobb efter
utbildningen -~ var byggnads-, textil-, mekaniker-
och Jordbruksbrlgaderna.

Genom den kraftiga utbyggnaden bereddes efterhand
ett stort antal elever ndgon form av yrkesutbild-
ning. I mdnga fall ledde ocksd utbildningen +ill
anstdllning; ibland pd sjédlva brigaden och ibland
inom den statliga eller privata sektorn. Lidttast
att £4 arbete hade byggnadsbrigadernas elever.

S4 sméningom uppstod dock en-rad problem som
medférde att verksamheétens utformning och mAl-

- sdttning. férdndrades.

Den ursprungliga tanken var att brigadernma skulle
betraktas som ett likvirdigt alternativ till den
traditionella sekundédrskolan. Det visade sig
emellertid inte fungera i praktiken., Lirarna’
klagade dver att de méste "sdnka sig ner" nér

de undervisade i brigaderna, Samtidigt ansig
ménga elever, och inte minst deras firdldrar,
att utbildningen var mindre meriterande &n den:
som formedlades i den traditionella sekundér-
skolan. Detta var forklarligt med tanke péd att
de elever som inte hade tillridckligt bra betyg

i grundskolan ofta fick ndja sig med att komma
in p4 en brigad, fast de egentligen skulle velat
borja i sekundarskolan. :

Problemet hade sin grund i den motsdttning som
redan frdn borjan funnits betridffande syftet
med brigaderna. Den ideologiska ambition som -
prédglade idderna hos dem som utformade brigad-
undervisningen hade ingen motsvarighet hos
vare sig myndigheter eller allménhet (elever
och férdldrar), Dessas avsikt var att arbets-
losa ungdomar skulle sysselsdttas och om
mojligt ges en utbildning som ledde fram

1111l en tryggad anstdllning i en existerande
struktur, frémst inom den statliga sektorn,

Missné jet gruniade sig alltsd delvis p& den
djupt rotade uppfattningen att formella
meriter frén sekunddrskola, som i sin tur
ger mo jlighet till hogre studier och mer
kvalificerade arbeten, &r mer efterstrdvans-
vidrt &n en praktisk utbildning, detta fastén
chansen &r stérre att den senare leder till -
anstdllning. Den uppfattningen har den ideo-
logiska utbildningen inom ramen f£dr brigad-
undervisningen (Development Studies) i varje
fall inte lyckats &@ndra pd hittills,
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Missno jet hos eleverna hade emellertid ocksé en
mera prosaisk grund. En normal. arbetsvecka pé
de flesta brigader var fyra hldrda arbetisdagar
kompletterade med en femte dag av studier.
For eleverna i den "riktiga" sekundédrskolan
var forhdllandet det omvénda., Mindre &n en
femtedel av elevens ‘arbete var nfgon form
. .av. praktisk sysselséttning. En del brigader
-inriktades t o m helt p& produktion och fick
~dérigenom férsdrja en nédrbelédger sekundédrskola
. ‘med enbart teoretisk undervisning .dr "duktigare"
.. elever .studerade., Brigadernas.el:ver kénde sig
‘utnyttjade,

..T11 detta grundléggande problem med bristande
- .jimlikhet och olika status kom s& en rad andra,
- praktiska och ekonomiska problem. Bland dessa

.. mérktes frédmst bristfédllig ekonomisk forvalt-
-ning av brigadernas medel och otillfredsstédllande
‘kvalitet p4 undervisningen. Riktiga ldroplaner

. =saknades ofta och en stor del av ldrarkdren
.var okvalificerad. Bristande. kontakt med

.~ lokala myndigheter samt.d&lig anpassning

“av utbildningen till arbetsmarknadens behov
- gjorde ocksd sitt till.

. .Den dAliga kvaliteten pd undervisningen berodde
P8 att brigaderna helt enkelt inte hade rdd att

. anstdlla kvalificerade ldrare och instruktorer.

... Det var. .ont. .om dessa i landet. och de som fanns
- krédvde for hoga loner.

" Till £61jd av den ibland ddliga undervisningen
.blev produkterna av lég kvalitet. Brigaderna

. fick allt svArare att bli av med sina produkter,
- vare sig det gdllde varor eller tjdnster.

-Kanske berodde en del av. svArigheterna ockséd
pd att utbyggnaden hade gé&tt £or snabbt. Allt-
for ménga brigader konkurrerade med varandra
om den begrédnsade marknaden. '

Fljden blev att médnga brigader inte lyckades
tédcka sina kostnader och fick léaggas ner.

" Antalet brigader sjonk frén 43 &r 1972 till
33. 4r 1975. ‘

De ansvariga myndigheterna blev si smdningom
varse problemen. Man besldt att tills vidare
stoppa nyetableringen och se dver verksamheten.

UTVARDERING AV BRIGADVERKSAMHETEN

Brigadorganisationen diskuterades inte bara i
Botswana utan hade ocksd vidckt en del uppmérk-
samhet utomlands. Flera studie- och utrednirngs-
. grupper har besoki landet for att urderso=xz
verksamheten, en del har kommit p& begéran
. 'av myndigheterna och andra pd eget initiativ.,
"Anledningen till det stora intresset &4r ait
undervisningen skiljer sig frén den tradi-
.tionella, och att man i den har kunnat spéra
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en mojlig 18sning pé det problem som alla utvecklings-
lénder har gemensamt, némligen den hdga ungdomsarbets-
1l¥sheten,

Tvéd utvdrderingar utférdes 1970 och 1971, som for-
ordade att staten i hogre grad skulle samordna
och ge finansiellt stdd till brigadverksamheten
for att forbittra dess kvalitet. Reaktionernma pé
dessa rapporter var dock obetydliga 1),

. Efter framstillning frén undervisningsministeriet
i Botswana om en uppf8ljning av brigadverksamheten
bekostage SIDA en undersbkning i auguati-oktober
1973 2).

Denna utviirdering var mycket kritisk mot brigad-
verksamheten, Den stdllde sig skeptisk till den
grundlidggande idén att den skulle vara sjalv-
finansierande.

P4 grund av den uppmérksamhet utvérderings-. .
rapporten védckte, den livliga debatt som upp-
stod, de botswanska myndigheternas indignation
och de anklagelser om vidsterliéndskt etnocentriskt,
"teknokratiskt" ténkande som utslungades, ska
utvidrderingsrapportens huvudaakliga kritik pre-
senteras,

Undervisningen

Fram till 1969 utvidgades verksamheten kraftigt,
likaséd Skade antalet instruktdrer. Dessa saknade
ofta tillrdcklig utbildning och d&érfér blev
undervisningen alltfdr bristfdllig. Lémpliga
ldaroplaner och arbetsprogram saknades och under-
visningsmaterialet var otillridckligt. For att
forbdttra ekonomin 84tog sig brigaderna ofta
uppdrag som l4g utanfér deras egentliga fack-
omrdde och dirfér saknade virde i utbildnings-
hénseende, En bldragande orgak till att inga
léroplaner utarbetades var just att stdrsta
vikten lades vid produktionen.

Aven undervisningen i teoretiska #mnen pé-
verkades negativt av bristen pd kvalificerade
lérare. Vid en del brigader. saknades teoretisk
undervisning och vid andra gavs endast under-
visning i engelska sprdket. Vid alla brigader
var tiden for knapp f6r en effektiv undervis-
ning i de teoretiska &mnena,

1) Anthony Martin respektive Virginia Makin,

2) "Reports on the Brigades in Botswana'",
S, Granander och J. Mahner,
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Produktionen

Produktionen var ldg vid de flesta brigader med
undantag av ndgra f& som bedrev sin verksamhet
rent affirsméssigt. Det berodde inte enbart pé
“forluster i material och tid som &tgick till
undervisningen utan ocksd - och kanske huvud-
sakligen - p8d att eleverna saknade motivation.
Anledningen till att de engagerade sig i bri-
gaderna var ju f£for att f4 en utbiliaing. Efter-
som denna ofta betraktades som urdermdélig anség
de sig utnyttjade som billig arvetskraft.

Produkterna var ofta av ddlig kvalitet, eftersom
det £f6r det mesta var verfarna elever som under
otillfredsstidllande ledning utférde arbete som
normalt skulle krdva skickliga yrkesarbetare
eller hantverkare. '

En annan orsak till den ldge produktionen var
bristfdllig ledning av brigaderna. Deit fanns
inga klart utformade arbetsplaner. Material
f6r arbeten som skulle utforas saknades ofta.
Transporterna var oorganiserade. '

Rekommendationer -betrdffande undervisning och produktion

Forutsdtitningen for att undervisningen ska bli
effektiv dr att rationella och likformiga kurs-
planer utarbetas, att bdttre ladromedel anskaffas
och att ldrarna far bdttre utbildning.

Undervisningen mé&ste bekostas pd annat sdtt &n
genom inkomster frdn elevermas produktion. Ett
alternativ skulle vara att blanda eleverna med
midnniskor som har erfarenhet av arbetslivet.

Vid ett brigadcentrum holls eleverna fortldpande
underrédttade om brigadernas produktion, kostnader
och inkomster genom diagram som sattes upp pd an-
slagstavlian, S&dan information kan &ka motiva-
tionen och forstéelsen for brigadernas ekonomi,

Brigadernag inflytande p4 landsbygdsutvecklingen

Ett av syftena med brigadverksamheten var att
motverka centralisering och frémja landsbygdens
utveckling.

Byggnadsbrigaderna kunde inte sZgas ha bidragit
till landsbygdens utveckling i ndgon stdrre ut-
stridckning. Visserligen hade brigadelever ut-
fort byggnadsarbeten 1 hembygden under ledighets-~
perioder och efter utbildningen hade de bidragit
till hembygdens forsdorjning genom att deras for-
tjédnster kommit familjen till godo. Bygsriiz-
brigaderna hade emellertid frédmst forsett
byggnadsentreprentrerna i den moderna sektorn

(i de storre tédtorterna) med kvalificered
arbetskraft.




-11 =

Diremot hade brigaderna lyckats tédcka sina kost-
nader och skapa arbetstillfillen &t eleverna.
Alla som utbildats dittills. (oktober 1973)

hade f4tt anstdllning, men endast i tdtorter.

' Btt £orsdk hade gjorts att kanalisera byggnads-

arbetarnas tjdnster till jordbruksomréden genom
att bilda en "rorlig byggnadsbrigad" i Serowe.
Denna skulle bygga skolor och dylikt i avlégsna .
omrdden av landet. Det &terstdr att se om den
kan behdlla sina anstillda eller om de ﬁverg&r

. till mer valbetalda arbeten i tatorterna..

Textilbrigaderna hade haft en négot st6rre positiv
inverkan péd landsbygdens utveckling, Produkterna -
handtryckta tyger och. konfektionsvaror - trans-
porterades mestadels till Gaborone fdr export
eller forsédljning till turister..De kvinnor som.
Aterviénde hem efter utbildningen kunde sy famil-
jens kléder och ibland hade de ocksé startat
tillverkning av handtryckta tyger i liten skala
f6r £6rsiljning till Gaborone. P4 den lokala
marknaden hade de dédremot svdrt att etablera -

sig och konkurrera med industriellt till-

verkade produkter.

Fﬁrhoppningen att eleverna efter'utbildningen
skulle kunna starta smd foretag i privat eller

_kooperativ regi hade ddrfor inte kunnat infrias.

Produktionen skedde i liten skala, produktivi-
teten var lég och l6nsamheten mlnimal.

Ett allvarllgt forsok hade dock gjorts att starta
produktionen av konfektionsvaror - bl a skol-
uniformér - p& lokala marknader. Om detta lyckas
tjénar det tvd syften, dels att skapa arbets-
tillfdllen och dels att minska levnadsomkost-
naderna for 1andsbygdsbefolkningen genom att
skapa tillgdng till billiga klader.

Jordbruksbrigaderna anségs frén bbrjan vara de
viktigaste for landsbygdens utveckling. Stor
vikt hade lagts vid husdjursuppfddning och
forvdttrade jordbruksmetoder. Frin borjan
planerades att eleverna skulle tilldelas
jord efter utbildningen, en idé som emeller-
tid fick 6verges pad grund av brist pd sdvil
ldmplig mark som p& pengar. '
Jordbruksbrigadernas betydelse for lands-
bygdens utveckling hade blivit léngt mindre
én vantat,.

Mekanikerbrigaden i Serowe var det mest posi-
tIva insIaget 1 hela brigadverksamheten. Aven
om den inte direkt medverkade till landsbygdens
utveckling bidrog den till den ekonomiska ut-
vecklingen i Serowe, ddr den tillgodosdg den
lokala marknaden med jédrnmanufaktur av ganska
hog kvalitet. Den skapade ocksd sysselsédttning
och stimulerade efterfrdgan. Till denna brigad
var en mekanisk verkstad knuten, .
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Brigaderna hade overlag inte bidragit till lands-
bygdens utveckling i den utstrickning man hade
hoppats, Det vore emellertid fel, framhdller
studien, att beddma dem huvudsakligen utifrén
-detta mdl, dven om det var ett av de allra
viktigaste.

Sysselsédttning

Ett annat viktigt md8l var att skapa sysselsdttning.
I detta avseende hade brigaderna lyckats relativt
bra. Vid undersdkningstillfdllet var 319 personer
anstédllda vid brigaderna., Av dessa var 76 lirare,
23 administratérer och samordnare, varav 6 var
europeiska experter, De Gvriga var arbetare och
ldgre tjédnstemiin. '

Ovrigt

Betrdffande 6vriga overgripande mdl, sésom att
" skapa medvetenhet om soeiala och kulturella
vidrden och att skapa en vilja att verka for
jémlikhet och social rattvisa, framholl ut-
vidrderingsrapporten att det forutsidtter;

- att eleverna fdr information om den princi-
piella sociala tanken bakom brigaderna;

~ att kanaler skapas for information och utbyte
av idéer mellan brigaderna och det omgivande
samhdllet; och

- att den europeiska dominansen av tédnkande
och formulering av ideal minskar.

Varken elever, lédrare eller andra anstédllda
var tillrédckligt inforstiddda med syftet med
utbildningen. Alltfor f4 brigader hade till-
kommit p& allménhetens initiativ. De hade
framst varit resultatet av de statliga
myndigheternas analys av landets problem,
formedlad av de utlidndska experterna.

Rekommendationer betrdffande organisation

Huvudtanken i studien var att de brigader som
lade storsta vikten vid undervisning och de
som huvudsakligen inriktade sig p& produk-
tion borde skiljas 4t organisatoriskt. De
forstndmnda skulle inordnas i en ny orga-
nisation f6r yrkesutbildning; Distriet
Vocational Training Programme, vilken

skulle lyda under undervisningsministeriet.
De produktionsinriktade brigaderna borde
samlas under fackministerier; industri-

och hantverksbrigader under industri- och
handelsministeriet, jordbruksbrigaderna under
jordbruksministeriet och de ovriga under finans-
och planeringsministeriet.
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DEBATTEN OCH DET NYA PORSLAGET

Utvidrderingsstudien mottogs mycket negativt 1
Botswana,

Patrick van Rensburg riktade invéndningar mot
studiens sakinnehdll pé& praktiskt taget alla
punkter. Han hdvdade att undervisning kombinerad
med produktivt arbete kan fungera, och att det
gr den enda riktige undervisningsmodellen i ett
land med s& begrénsade ekonomiska resurser och
med ett s& stort utvecklingsbehov som Botswana.

De botswanska myndigheterna avférdade rapporten
som a2lltfor negativ. Undervisningsministeriet
remitterade studien for yttrande till ett antal
instanser. Man samlade sig till egna konstruk-
tiva f6rslag till forbattringar av allt som
studien pdtalat som negativt.

I juli 1974 beslutades att brigadverksamheten
skulle fortsdtta efter samma riktlinjer som
hittills men med forbdttrade ekonomiska vill-"
kor och bdttre dverblick frdn myndigheternas
sida., Undervisningsministeriet skulle fort-
farande vara ansvarig myndighet for hela
organisationen., Man besltt ocksd att gdra

‘en ny utredning av verksamheten efter cirka

ett halvt &r.

Den némnda utredningen, som utfdrdes i inhemsk
regi, avslutades i december 1974. Den konsta-
terade bl a att for att hdja brigadundervis—
ningens kvalitet mdste ldrarnas kompetens
forbdttras., Det statliga stodet skulle d&rfor
i forsta hand anvidndas i detta syfte. Ett
utbildningscentrum ska byggas foér att

skola brigadpersonal,

De nya riktlinjerna, godkédnda av den nationella
samordningskommittén for brigadverksamheten.
NBCC, innebar f6ljande. Brigaderna ska &ven

i fortsdttningen administreras lokalt. Alla
brigadcentra skall ha en egen styrelsen (Board
of Trustees) som ansvarar for sdvdl utbildning
som produktion och ekonomi. Styrelsen ska an-
svara f£8r statsbidragens utnyttjande och vara
skyldig att underrdtta undervisningsministeriet
om vilka bidrag som erhdlls fré&n annat héll.

Ocksd i fortsidttningen avses brigaderna huvud-
sakligen vara sgjdlvforsorjande, dven om stats-—
bidrag dr nddvidndiga for att f£orbdttra och ut-
vidga verksamheten for befintliga brigader,
samt for att etablera nya. Brigadernas projekt-
forslag ska godkinnas av NBCC innan de kan er-
h8lla statligt stod, sdvida det inte &dr fréga
om sjédlvfinansiering.
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Det finns inte lingre négon anledning till sam-
organisation mellan brigaderna och sekundédr-
skolorna. Brigaderna ska nu ansvara for sin
egen ekonomi, Dessutom lokaliseras briga-
dernas sktiviteter mer och mer utanfdr sko-
lan., Antalet anstédllda arbetare vid brigaderna
okar kraftigt 1 och med att de produktiva en-
heterna véxer,

Rapportering och utvédrdering av brigadernas
verksamhet ska ske regelbundet.

Brigadverksamhetens huvudsyfte bor vara att
bidra till landets allmédnna utveckling genom
att frdmja ekonomisk utveckling, i forsta hand
pé& landsbygden. Som delmdl anges féljande:

1) Att tillhandah&lla arbetsinriktad yrkes—
utbildning, i forsta hand anpassad till
behovet i den bygd dédr utbildningen &gexr
rum,

2) Att upprédtta smd8 eller medelstora produk-
tionsenheter for hemsldjd, byggnadsverk-
samhet, djuruppfddning, mejeriverksamhet
m m, i forsta hand anpassad till den egna
bygdens behov men ocksd i syfte att bidra
till landets totala forstrjning.

3) Att skapa arbetstillfillen, speciellt pa
landsbygden. Hérvid ska arbetsintensiv
verksamhet ges foretrédde.

4) Att sysselsitta de elever som avslutar
grundskolan,

5) Att bidra till att minska inflyttningen
till tdtorterna.

6) Att ektivt delta i landsbygdens utveck-
ling och stdrka elevernas engagemang for
utvecklingen i sdvdl sin egen hembygd som
landet i sin helhet. '

7) Att i samarbete med undervisningsministeriet
inféra och utveckla ett program fér vidare-
utbildning och ddrmed forkovra administirativ
och undervisande personal.

Brigadprogrammet médste emellertid, enligt utred-
ningen, utvidgas p& ett sddant sdtt att man inte
fadr problem med sysselsédttning av de elever som
utbildats vid brigaderna. Darfor foreslds att

endast ett begrinsat antal nya brigader izriisar
under de ndrmaste &ren.
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Utbildning av personai

For att forbdttra kvaliteten pd undervisningen
och produktionen vid brigaderna i enlighet med
utredningens rekommendationer har man beslutat
att inrédtta en utbildningsinstitution fér att
fortlspande uppskola all brigadpersonal -
administratérer, lérare och arbetare. Ett
"Brigade Skill Development Centre" (BRIDEC).
ska etableras i Gaborone. Detta ska kunna

ta emot 50 studerande, varav 30 inneboende.

BRIDECS mAlséttningar Hr:

att stdrka och utveckla brigadverksamheten;

- att vara en eéntral instans for alla brigader,
: till vilken de kan viénda sig f8r att fé hj&lp
och réd,

- :_att fungera som konferenscentrum dir. moten
" och sammankomster kan arrangeras for bri-
gadernas personal och édven for elever, aamt

- att ‘anordna bdde grund- och vidareutbildning
for brlgadpersonal.

Rgpporterlng och utvarderlng

Som némnts ovean ska ett fortlopande rapporte-
rings- och utvidrderingssystem byggas in i verk-
samheten. Pengar kommer endast att ges av rege-
ringen under forutsdttning att den har full- .
stédndig Sverblick 6ver anvéndningen av de for-
delade resurserna., Aven BRIDECs verksamhet ska
utvérderas.

Inom ramen for utvarderingen ska man dels
fortlopande f6lja upp den ldpande verkaamheten, dels

sédrskilt se Sver verksamhetens resultat efter'négon
tid. '

‘Det forsta syftar till att ge information om
huruvida man har uppndtt produktionsmilen

samt - om detta inte dr fallet - orsaken
hédrtill och m¥jligheter till forbattringar,
Aven kostnadsanalyser, sdsom brigedens fi-
nansiella stdllning, kostnad per student o dyl
hor till denne kategori.

Utviirderingen p& den andra nivin ska utvisa om
undervisningen lett till de avsedda léngsiktiga
resultaten betrédffande t ex sysselsattnlng for
f d elever, o dyl.

For att kunna erhdlla ett effektivt resultat-
vidrderingssystem krivs att brigaderna forte
lopande rapporterar frén verksamheten. Dessa
rapporter ska forelidggas undervisningsminis~
teriet den sista april varje Aar.
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Undervisningsministeriet a4r skyldigt att informera
NBCC om alla angeligenheter av vikt som kommit fram
i resultatvidrderingsrapporten. Rapportén bér inne-
hélla uppgifter om elevantal, avhoppare, studie-
resultat, personalsituation, utveckling av léro-
planer, utrustningens tillstdnd, boendestandard etc.

Rapporteringen p&4 den andra nivdn méste ske ad hoc-
vis varje eller vartannat Ar. Den forsta rapporten
ska utarbetas efter att personalen blivit omskolad
och man haft en chans att uppnd battire resultat,

Nya projekt

Projektforslag som innebdr nya eller utvidgade
aktiviteter mdste genomgd en prévning.

Projekten har indelats i tre olika kategorier:

- projekt som avses tidcka sina egna kostnader
och inte behdver ndgot finansiellt stdd;

- projekt, vilka regeringen midste godkédnna
for att brigaden dédrefter sjdlv ska kunna
ta kontakt med finansidrer; och

- projekt som krdver finansiellt eller tekniskt
st6d fran regeringen.. h ‘

Naturligt nog dr beddmningen striktast i den sist-
ndmnda kategorin. Forslaget méste forst beddmas

av NBCC med avseende pd syftet med projektet,

dess mdjlighet att ge goda resultat och dess
dverensstidmmelse med brigadverksamhetens mil.

Om NBCC godkédnner forslaget gdr det vidare

till regeringen som bedtmer de finansiella
forutsdttningarna att stédja projektet.

Utredningens forslag innehdller Atskilligt som
kommer att éndra brigadverksamhetens utformning.
Milséttningarna definieras klarare. Den lokala
férankringen stirks. Kravet p& ladrarnas kvali-
fikationer héjs. Kontrollen 6ver finanserna
skédrps. Utlédndska bidragsgivares inflytande
mingkar, Om fdorslaget genomférs i enlighet

med vad som beskrivits ovan kan brigaderna

i fortsdttningen komma att bdttre bidra

till Botswanas, och sidrskilt dess landsbygds,
utveckling.,
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