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"Genom historien har spridandet av tekniska
fordndringar 1 samhiédllet orsakat sociala och
politiska spidnningar. Genom att erbiuda nya
méjligheter till céem som kan utnytijia dem,
kan sddana férandringar stimulera uppkomsten
av nya institutioner, férindra relationerna
mellan sociala klasser och dndra inkomst-
fordeiningen, hota, eller till och med
omintetgbra vissa gruppers levnadssitt di
deras funktion eller forsorjningskdllor R
plotsligt forsvinner. Utan motdtgdrder

kommer de grupper i samhdllet som har bist ‘
forutsdttningar att dra nytta av forindringaria
att bli de som vinner p& utvecklingsprocessen".

"Forsdket att avskaffa fattigdom, arbetslosigms
och skriande inkomststkillnader i utvecklin®
ldnderna mdter sidrskilt stora svarigheter i
lénder pd ett tidigt stadium av ekonomislk,
social och politisk uitveckling™.

"Behovet att sprida utvecklingen &ver myckes
stora jordbruksomridden medfdr kraftiga
pdfrestningar for arbetskraften och den
administrativa organisationen. I politiskt
avseende kan ett f8rsvk att bredda grunden
for utvecklingen komma i konflikt med en
vdletablerad hierarki av makt och ekXonomiska
resurser inordnad i ett motsvarande monster
av sociala relationer".

"7 Etiopien framstidr dessa svlrigheter tydligt".

(Citat ur rapportens
inledning, sid 3)
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1+ INLEDNIKG

De nu gdllande avtalen mellan etiopiska och svenska staten
om CADU och EPID utldper 1 juli 1975. Enligt avtalen skulle
en utomstlende expertgrupp goéra en utvidrdering av projekten
samt CADUs respektive EPIDs ledning skriva sina egna sam-
manfattningar av den hittillsvarande verksamheten innan
diskussioner om ett eventuellt fortsatt samarbete skulle
inledas.,

En internationell expertgrupp med fdljande medlemmar utsigs
att genomfdora evalueringen;

Dr. Dagnachew Yirgou {Etiopien)

Dr., Solomon Bekure (Etiopien)

nominerade av det etiopiska
jordbruksministeriet

Professor Guy Hunter (England), ordférande i gruppen
Agronom Hékan Rydén (Sverige)
nominerade av SIDA
Som gruppens sekreterare tjdnstgjiorde
Dr. Peter Wallensteen (Sverige)
Det gemensamma arbetet i Etiopien utfordes under januari-

februari och gruppen 6verlédmnade sin rapport % till jord-
bruksministeriet och SIDA i maj 1974.

De djupgdende politiska fordndringarna i Etiopien som
borjade under vdren 1974 har inte kunnat beaktas 1
rapporten. Dessa férdndringars betiydelse for den fram-
tida landsbygdsutvecklingen kan komma att bli omvElvande
men kan dnnu inte klart beddmas.

2. TIDIGARE EVALUERINGAR OCH STUDIER AV CADU QCH EPID

1969 &rs externa evaluering av CADU

Ndr CADU varit verksamt i ungefdr tvéd &r och den forsta
(tredriga) uppbygenadsfasen niirmade sig slutet samt frazan
om ett nytt femdrigt avtal var akiuell, genomfdrdes en
evaluering av projektet av en utomstdende expertgrupp;

Ato Tekalign Gedamu, professor B, Milosavljevie ?utsedda
av Etiopien) samt professor R.Dumont och professor T,Gird-
lund (utsedda av SIDA).

Rapporten *¥yan sdgas utgdra gruppens beddmning av pro-
jektets start med rekommendationer infor den fortsatta
verksamheten snarare &n en utvirdering av de uppnidda
resultaten., Det var alltfor tidigt att redan d& fiorstka
gora ndgon beddmning av projektets effekter eftersom verk-
samheten nyss hade startat och flera aktiviteter befann sig
pd forberedelsestadiet.,

% "Final Report on the Appraisal of CADU and EPID by the Evaluation Team
Appointed by the Imperial Ethiopian Government and the Swedish International
Development Agency", Addis Ababa, London, Stockholm, maj 1974, 8% sid. Repro-
ducerad vid SIDA, Stockholm.

%% "Final Report of the Appraisal Team on the Chilalo Agricultural Development
Unit, CADU" , augusti 1970, 36 sid.



Gruppen beddmde CADUs inrikining som mycket positiv men
gjorde samtidigt vissa observatloner som i [iera Tall
fortfarande #dr giltiga. Exempelvis pipekade man betydelsen
av att férankra projektet vdl i den lokala administrationen
for att forsikra sig om ett goti samarbete med myndigheterna.
iven svarigheterna att uppné den lokala befolkningens aktiva
deltagande i projektet uppmirksammades.

Diremot behandlades knappt den viktigza friagan om jord-
férdelning och arrendatorernas stdllning. Fn av medlomua na
i gruppen ansig emellertid att det vanliga systemse’ wed
rérlig arrendeavgift i form av viss andel av skirden { sk
share cropping) vorde avskaffas och ersdttas av fast ar-
rende samt att arrendeperioderna borde ha lingre 10vptid ’
och att arrendatorerna borde f& kompensation for produk-
tiva och varakxtiga forbditringar. Dessa forandringar skulle
leda ©ill &kande investeringar och hogre produktion., .
Evalueringsgruppens rekommendationer beaktades visserlig&
i ndgon min men fick endast ett begriansat inflytande pd u
formningen av den fortsatta projektverksamheten.

CADU-ledningens egen slutrapport for perioden 1967-T0 ‘

1 enlighet med CADUs verksamhetsplan skrev projektchefen
egen slutrapport x med en sammanfattning av resultaten och
erfarenheterna under den fdrsta tredriga perioden. I rap-
porten, som &r mycket kortfattad, ges vidare ndgra syn-
punkter pd evalueringsgruppens Tapport.

Andra externa rapporter och utomstdendes bedCmningar

Genom CADU~projektets karaktdr av foregingare inom jord-
bruksutveckling i Etiopien har projektet Adragit sig ett
antal etiopiska, internationella och svenska forskares
intresse. EPIDs verksamhet har i mindre grad studerats
av utomstdende eftersom EPID dels tillkom senare in CADU
och inte dr foregdngare pé& samma satt samt dels for att
EPID inte #&r lika vdldokumenterat som CADU.

Bistandsgivare och representanter for myndigheter och ‘
utvecklingsorgen i flera utvecklingsidnder bar ocksi
studerat CADU och EPID. I svenska tidningar och fack-
tidskrifter har ett stort antal artiklar behandlat CADI-
projektet ur olika aspekter, De beddmningar som gjorts

har varierat mellan mycket positiva och mycket negative.‘

SIDA gjorde i borjan av 1973 ett forsok att sammanfatta
erfarenheterna av utvecklingssasmarobeted med Btiopien 1
en s k landrapport, som bl = behandlar CADU och EPID.

£ "CADU Preliminary PFinal xepcrt for the Period 1967-70", CADU Publications
Wo. 43, 22 sidor inkl. bilagor.



3. CADUS OCH EPIDS INTERNA EVALUERINGSARBETE

Bide CADU och EPID har sektioner fdr planering och evalu-
ering vilka lépande utarbetar evaiusringsstundier avscende
t ex resultat och effekter av oltika verksamhebsgrenar.
Desaa vapporter publiceras i allmiinhet i CADUg respektive
EPIDs publikationsserier som nu oufattar eca 115 (CADU)
respektive nidra 20 titlar (EPID).

Det internu evalueringsarbetet syftar dels till att nut-
viardera de olika progremkomponenterna i avsikt att kon-
tinuerligt effektivisera verksamheten och dels till att
dokumentera erfarenheterna fér att andra organ i landet
skall kunna dra aytta av dem.

Den hdr refererade rapporten bygger i hog grad pd det
material som tagits fram inom CADUs och EPIDs inbyggda
evalueringsverksamhet.

I enlighet med g#dllande avial hdller CADUs ledning pa

att utarbeta en slutrapport £6r perioden 1967-74 (pro-
jektets tv& forsta faser). Denna rapport kommer 2tt pre-
sentera utvecklingen under projektets sju firsta ar, for-
s8ka analysera resultaten av de olika verksamhetsgrenarna,
systematisera de hittillsvarande erfarenheterna och ge
rekommendationer infor den kommande verksamhetsperioden.
Rapporten beriiknas féreligga under augusti-september 1974,
Aven inom EPID utarbetas en slutrapport for den innevarande
verksamhets: perioden {1971 - 75).

4. SRUPPENS UPPDRAGSBESKRIVNING OCH RAPPORTENS INNEHALL

Uppdragsbeskrivningen f&r evalueringen bygger till stor
del pd CADUs och EPIDs verksamhetsplan f£&r perioden
1971-75 men har senare kompletterats vid jordbruks-
ministeriet och SIDA. Den f8r anses vara mycket omfat-
tande och detaljerad, 1 synnerhet mot bakgrund av den
korta tid - totalt ca 6 veckor -~ som stod till buds for
gruppens arbete i Etiopien.

Alla frégor i uppdragsbeskrivningen har inte kunnat be-
handlas lika utforligt pd grund av tidsbrist och fir att
nédviandig information inte alltid funnits tillgdnglig.
Wagon mojlighet for gruppen att gora egna féltundersiék-
ningar fanns inte.

& andra sidan dgnas en betydande del av rapporten 4t
allmdnna problem och strukturella hinder for landsbyrds-
utveckling i Etiopien. Gruppen ger dven omfattande rekom-—
mendationer infér CADUs och EPIDs framtid,.
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De REFERAT AV SVALUFRTNGSRAPPORTENS INNEHALL

Del I: Inledning

Avsnittet presenterar bakgrunden $ill evalueringen och
inleds med en beskrivning av nigra grundliggande utveck-
lingsproblem, Teknologiska fordndringar skapar sociala

och politiska spdnningar och fdrdndrar relationerna

mellan olika grupper i samhdllet. Vissa grupper har
mgjligheter att utnyttja fordndringarna till zin f&r-

del medan andra snarare drabbas negativt. Forsdic att
avskaffa fattigdom, arbetsldshet och stora inkomst-
skillnader moter sdrskilt stora problem i mycket under-
utvecklade lédnder, till vilka Etiopien hidr. Landets

sociala och politiska struktur, dess brist pd admini- ‘
strativa resurser, som dessutom dr starkt koncentrerade
till huvudstaden, landdgande och arrendesystemet, den
snabba utvecklingen av kommersiellt jordbruiz pd minga

h&ll ar ndgra av de problem som forsvirar landsbygds-
utvecklingen. ‘

CADU och senare ZPID innebar en fordndring i den etiopiska
jordbrukspolitiken. De tillkom under en %id da stor vikt
lades vid utvecklingen av kommersiellt storjordbruk, vilkets
framgar av landets tredje femlrsplan. Lingre fram, i den
fjdrde utvecklingsplanen, betonades vikten av smibrukar-
scekforn for sdvdl social som ekonomisk utveckling.

Plera stora problem har uppstétt: Chilalo-omrédets lamplig-
het Tor veteodling och den relativt hdga andelen stora
jorddgare har i kombination med de teknislka f8ridndringarna
och de higa vetepriserna lett till en snabb mekanisering
och avhysning av arrendatorer; CADUs sjdlvstdndighet har
lett till d&lig integration med den lokala administra-
tionen; forsdk att Astadkommz en regional "6 av social
utveckling” skapar konflikt med det omgivande samhdllet.



Del II:A

5
Jordbruksutveckling kan visserligen borja med ett fital
enkla innovationer men processen blir snart mer komplicerad

och frigan om vidareutveckling av programmen misie avgoras.

Evaluering av CADU

CADU projektets huvudmil &r att dstadkomma ekonomisk och
social utveckling och verksamheten skall sdrskilt inriktas
pé& jordbrukare i léga inkomstskikt. Projektet har skapat
en avsevdrd ekonomisk tillvaxt for sadvdl jordbrukarna som
fér resten av befolkningen. De viktigaste insatserna hit-
tills har varit distribution pd kredit av gtdselmedel och
forbattrat utside, sdrskilt vete. Projektet har lyelats
vdl med att sprida kunskaper om metoder for produktion av
vete, som nu ersatt korn som den dominerande grodan.
Forddlade vetesorter dominerar nu i Chilalo. Poruisidtt-
ningarna for veteodling var goda och efterfrigan samt
priser hoga. Emellertid har CADUs koncentration pd vete-
0dling i ndgon min motverkat mdlet att diversifiera jord-
bruket i Ghilalo-omridet.

Samtidigt med CADUs tillkomst utvecklades modernt stor-
jordbruk och stora arealer kom under mekaniserad drift.
Till £61jd h&rav har mdnga arrendatorer tvingets Tiytia
fran de sdrskilt utsatta omrddena, CADU har uppskattadi
att fram till 1970 hade 500-550 arrendatorer i de mest
drabbade distrikten tvingats flytta. Detta antal 1ros

ha ket avsevirt sedan dess, Kommersiellt storjordbruk
och smBbruket stdds bdda av staten och utvecklas paral-
lellt i Chilalo men stdr i konflikt med varandra. Utveck-
lingen av modernt storjordbruk ligger utanfor CADUs in-
flytande och har sin rot i de store Jjordegendomarna, OIl-
riddets goda forutsittningar for mekaniserat jordbruk sami
den statlige jordbrukspolitiken. Det kunde emellertid
redan tidigare ha varit mdéjligt att forutse risken ati
arrendatorer skulle komma att vrikas och motdtgirder
torde ha kunnat vidtas. CADU insdg faran sent och den
etiopiska regeringen inség den &nnu senare.

Por 1972/73 beridknas antalet deltagande jordbrukare till
ca 17 000 varav drygt 13 000 kredittagare och 4000 kontant-
betalande, vilket motsvarar ca 28%  av antalet jordbrux-
are. HMer dn T70% av bdnderna i omrddet tycks std utanfor
CADUs program,. )

CADUs kreditprogram begriénsades 1970/71 +ill jordbrukare
med mindre dn 25 hektar (senare 20 hektar). 1971/72 ut-
gjorde smiébdncer och arrendatorer det klart tvervigande
antalet deltagare. Didrefter tycks expansionen ha avtagit
och andelen arrendatorer har minskat och 1973 dominerade
helt sjalvigande smibénder, CADU har emellertid aldrig
lyckats nd de minsta jorbrukarna , som odlar mindre én
tre hektar. CADU har ocksd lyckats ddligt att nd arrenda-
torerna som vid projektets tillkomst utgjorde ner dn hdll-
ten av alla jordbrukare.

Forutom Idr vetcodling har framgangar dven noterats for
bl a spridning av uppkorsade ndtkreatur medan det gitt
l&ngcammare att f& de forbittrade jordbruksredskapen
accepterade. CADUs harv och oxkirra efterfriges emeller-
tid och s&dljs.
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CADU har dock varit mindre framgingsrikt bl a vetridflanae
andra grddor in vete, utldrandet av vikten av rensat ut-
sdade, vExtfoljd, ogrésbekimpning.

CADU har vidare endast anvidnt metoden med modelljordbrukare
for ridgivningsarbetet och inte provat alternativa metoder.
(Se vidare sid. 14) )

Antalet deltagare i kreditprogrammet och midngden salds
produktionsmedel tycks ha stagnerat under senare &r, ndgot
som till en del hidnger samman med prisvariaticnerna for

vete. Eftersom vetepriserna var hoga under 1973/74 slkulle
CADU kunnat férvinta sig ett Okat deltagande £8r 1974 Aars
sdzong. O ingen avsevird $kning av antalet deltagars kom-
mer till sténd bOr man undersdka flera tidnktbara faktorers ¢
inverkan: effektiviteten i CADUs radgivningsverksamhet,
jordbrukarnas r#dsla for att skuldsdtta sig, arrendator-
ernas svaga =tdllning gentemot jorddgarna, kontantavgif-
tens storlek, sanktionerna vid bristande Aterbetalning 3
samt avtagande effekt vid arlig envandning av gb‘dselmedel‘

Utbildningsverksamheten

Bristen pd utbildad gjorde det nddvdndigt t8r CADU

att sdtta upp en skola inom projektet. CADU har fram till
1974 utbildat 379 jordbruksrddgivare, handelscenterfdrmin
samt instruktdrer i hem/hushéllskunskap. Ungefidr hilften

av dessa har utbildats for EPID. CADU har dven gett kortare
kurser [6r sin och EPIDs personal, kooperationsmedlemnmar,
modell jordbruitare m fl.

Ett ndrmare samarbete mellan CADU och ZPID/MPE 1 utbild-
ningsfrazor vore virdefullt, Det dr ocksd mycket viktigt
att utbildningen hjdlper filtpersonalen ztt Torstd CADUs
grundliggande filosofi och vikten av att né de fatiicare
skikten av landsbygdsbefolkningen.,

Forsoksverksamheten

D& CADU tillkom fanns det ytterst smid resurser i landet

for fdrsoksverksamhet och projektet behtvde ddrfdr sjilvi

ett starkt och oundvikligen kostsamt forsdkcoprogram [Or
vdxtodling, boskapsskitsel, skogsbruk samt jordbruksred- ‘
skap.

ForsSksverksamheten med vixtodling, drinering, ogris-
bekimpning, fodergrddor, mjolkproduktion samt skogsbrulk
har gett virdefulla resultat. Betrdffande jordbruksred-
skapen har framsteg gjorts men nigot lidngsamt. Vigsa av
redskapen har sdlts utan att de varit tillrédckligt nog-
grant testade., Jordbearbetninz, anvdndning av naturlig
godsel och vidxelbruk har inte fatt tillridcllig uppmirk- e
sanhet. Mer arbete krdvs dven for drédnering samt ogris-
bekdmpning. Betriiffaznde boskapsskdtsel har mjiilkproduk-
tionen f&tt for mycket uppmdrksamhet pi bekostnad av
djur for kottproduktion.

CalUz forskningsarbete har dven varit till nytta utanfir
chilaloomriadet och har i hog grad bidragit sill CaDUs
utveckling. Kostnaderna £5r forskningsforsdksprogramnet
nar varit berdttignde,



infrastruktur (frimst vatiten och vdgar)

Yatten. Mycket omfatbande undersdoimingar om vatten—
tlllﬁdnddrﬂa har ziorts och olika metoder att ordna
vattenfirsirjning har utprovats. Med tanke pd den stora
bristen pd dricksvatten borde enklare anliggningar fér
vattenfirsirjning uppfdrts samtidigt med kartlisgnings-
arbetel. Vattenfdrsdrjning dr troligen v#l limpat far
sjdlvhjdlpsprojekt och kunde bidra till att uppni be- -
folkningens deltagande.

Yagar. Fn vdAg om 47 km har byzgts till rimlig kosinad
(Eth. £™20 000/im) men med kapitalintensiv teknik, Pro-
jekktet meddelade emellertid att arbetsintensiv tekmik’
anvindes did sd ansfgs prakitiskt ldmpligt. 250-350 vig-
arbetare var anstdllda av CADU. Uaderhdll av huvudvigen
genom stdra Chilalo miste forbittras och bygzandet av
nya enkla landsbygdsvidgar {("dirt roads") och underhill
av rodan existerande sfdana vigar skulle kunna under-
ldatta CADUs fHltarbete.

Marknadsavdelningen

Malsdttningen for CADUs agerande pi marknaden HT ait

ge jordbrukarna avsiditning for sina produkter %ill
rattvisa priser, distribuera produktionsmedel och ge
krediter si att jordbrukarna kan k&épa dem, uppmuntra
sparande samt bist& i bildandet av lkooperativa foreningar.

CADU har bl a genom att stdlla gratis vAgar $1l11 jord-
brukarnas tjinst bidragit till att minska handel sminnens
fusk med vikter., Ytterligare Atgéirder krdvs dock.

Genom CADUs stora uppkip av jordbrukarnas produkter har
de lokala handelsmiénnen tvingats betala binderna bittre
priser for jordbruksprodukterna. CADUs inképsverksamhet
nddde 1971/72 11.3%23 ton spannmil 1till ett vdrde av
dryst Eth. $ 2 miljoner. CADU gjorde emellertid en fér-
lustbringande felspekulation och inkdpsverksamheten mins-
kade d&érefter nigot i omfattning.

CADUs mjdlkuppkdpningsprogram har hittills inte kunnat
bira sina transportkostnader pé grund av den liga volymen.
Verksamheten 8r emellertid nddvdndig foér att stodja intro-
duktionen av uppkorsade mjolkkor som gradvis kommer att
bidra till att oka mjolkvolymen., Den hittillsvarande for-
lusten borde ¥unna avskrivas som "utvecklingskostnad', men
for frambiden miste dtgirder vidtas sd att programmet kan
tdcka sina kostnader,

Handelsgbdselforsidl jningen Gkade snabbt till 4 278 ton
1970/71 och sjonk nigot under de fdljande tvd dren. Ut-
sadesforsil jningen steg ocksd snabbt till 1 349 ton 1970/71
Tor att dérefter sijunka till 540 ton. (Se #ven sid. 5,6)

Kreditverksamheten far hdgt betyg ur telmisk synpunkt.
Programmet administreras vdl och dterbetalningstakten

dr imponerande hdg (93%). Gruppbestraffning vid bris-
tande dterbetalning i ett omrdde Hr didremot hégst ordti-
vist och CADU rekommenderas att upphdra med detta.

®Eth., § - etiopisk dollar, motsvarar kr 2:33



Gruppen ir didremot mer ftvelisam $ill CADUs kreditpolicy

och pekar sirskilt pd de hoga administrationskostnaderna
for tintusentals smd krediter. CADU kunde tyvirr inte redo-
gora Lor kostnaderna. Om eti sadant program clulle unridas
Till stirre owraden i landet skulle kostnaderna bli enorma.
Frojektet borde vidare ldgra stirre vikt vid ntt stimulera
sparande och investeringar, nhgot som borde vara Yiart mdj-
Ligt eftersom inkomsterna stiger. CADU har rirsunmat dettn
hittills, sdndr som pd ett mindre sparande incm de koopera-
tiva fdreningarna. Gruppen rekommenderar CADU att “irstka
uvitnylija traditionella sjalvhjdlpsforeningar,

Avdelningen for utsiddesproduktion tycks drivas effelktivi
och dr nu sjdlviinansierande. Yerksamheten inom avdelningen
for boskapsuppfédning gick, delvis av nddvindizhet, tim-
ligen langsamt 1 bdrjan men har nu tagit fart och man rik- .
nar med att kunna producera 600 ndgdridktiga korsningsdjur ‘

1976, vilket bor méjliggora sjalviinansiering.

Planerings- och evalueringsselttionen #r viktig och har
bidragit till policy-skapandet, och visza av sektionens
studier har varit av betydelse [ir nrojektverisamheten,
Somliga studier har dessutom belyszt problematdlilningar

som ;rdller £8r mingn andra omriden i Etiopien. Gruppen
menar dock att alla sektionens studier inte fatt det in-
Flytande pd projektverksamheten som de fortjdnar. CADUs
dokumentation dr utomordentligt fyllig och bra. Smellertid
unde projektets Arsrapporter utformas enhetlipare frin ir
till &r.

Sektionen rekommenderas att gennmfdra ett anial sirskilda
studier av kreditprogrammet, landidgande och arrendcfrizor,
traditionella institutioner, hushdllens utgifter och in-
komster, marknadssystemet, innovationsspridninsen samt
micro-ekonomiska drifisstudier.

Munessa-skogen

Grupren ansger att CADU gjort ett mycket bra arbete be-
triaffande rojning och nyplaniering av skog men menar ‘
samtidict att det i framtiden kommer att bli zé mycket

arbete med skogens skitsel och utveckling att ettt siHrskilt
projext for munessaskogen kan behdves. £ttt sédant projekt
borde lémpligen ligga under den statliga siogsmyndigheten ‘

(sronn).

Jocial utveckling

De sociala utveclklingsmilen delas in 1 tvd ategorier:
"befolkningens deltagande i utveclklingsarbefet" respektive
"projektets sociala service"., Bior den forsta kategorin
satsar CADU frimst pd utveckling av kooperationen medan
den sociala servicen syftar till ati hjédlpa kvinnor, uag-
dom zch hela landsbygdsfamiljen a2ttt hiéja sin ctandard av-
szende hdlsa, hygien, nutrition, bharnavard, lidslunnizhet
och utbildning.



Framstegen pd det kooperativa omridet har hittills varit
smii och alltfor ldngsamma och det tycks som om CADUs verk-
samhet fdrdrijdes i bbrjan. Endast en féorening har regis-—
trerats (Bilmlo) och tv& har anstkt om registrering,
Gruppen anser i likhet med 1969/70 {rs evalueringsgrupp
att CADUs kooperativa verksamhet varit alltfor forsiktig.
Andringar i CADUs policy har hémmat den kooperativa ut-
vecklingen. Genom att projekitet har byggt upp en egen

vdl fungerande marknadsorganisation har ett vikvigt sk&l
for jordbrukarna att organisera sig 1 kooperativa for-
eningar bortfallit. Andra problem kan skas 1 relationerna
mellan CADU och det ministerium (Community Development, CD),
under vilket kooperationen faller.

Gruppen anser att befolkningens deltagande dven kan frémjas
genom stdd till andra samerbetsformer, sparfdreningar och
traditionella sjdlvhjdlpsfdreningar. CADU borde aktivt
uppmuntra sidana samarbetsorganisationer och hjdlpa dem

att ta p4d sig nya funktioner. De tecken pd intresse for
utvecklingsfrigor som kunna+t miirkas inom kyrkan borde

ocksd noteras.

Betridflfande den "sociala servicen"™ har CADU borjat bra
med bildandet av kvinnogrupper (128 grupper, 2 560 med-
lemmar) och ungdomsgrupper. Resultatet av arbetet var
emellertid svarbedombart. Aven fir den "sociala servicen"
anger gruppen att samarbetet mellan CADU och C.Ds-minis-—
teriet borde fungera bittre. Man betonmar dven vikten av
att den lokala befolkningens egna "ledare" tar dver an-
svaret for verksamheten.

Eftersom CADUs mdl Hr att integrera ekonomisk och social
utveckling &r den "sociala service-~verksamheten" viktig.
Gruppen anser att detta program skulle ha startat tidigare
och genomfdrts med mer kraft, variation och fantasi. Pro-
grammet har dnnmu inte riktigt funnit sin form,

Sysselsdttning

CADUs sysselsdttningsmilséittning dr mycket viktig - inte
bara £6r Chilalo utan #ven ur ettt nationellt perspektiv.
Sysselsdttningen pd landsbygden &r av betydelse for in-
komstfordelningen samt fo6r den nationella utvecklings-
planeringen och men kunde ha forviantat sig att ett inte-
grerat landsbygdsutvecklingsprojekt skulle ha pgjort en
pionjédrinsats for att skapa sysselsdttning. Det tycks
emellertid som om CADU hittills inte kunnat finna sir-
skilt mdnga arbetstillfidllen.

Den hojda jordbruksavkastningen her okot sysselsittiningen,
eller Atminstone minskat undersysselsitiningen. Det finns
flera tecken pd brist pd arbetskraft och hojda loner under
skbrdetiden. X andra sidan har mekaniseringen av storjord-
brukei medfdrt vrikning av arrendatorer ochh endast ett
f4tal av dem har kunnat f£& anstdllning, t ex som jord-
bruksarbetare. De flesta har tvingats lémna Chilalo.

CADU sjilvt har ca 750 kontraktanstidllda frin hela Etiopien
och 500-700 lokalt anstdllda, tillfdlliga arbetzre. Gruppen
noterar emellertid att CADU i vissa fall foredrar att an-
vdnda modern, kapitalintensiv teknik istdllet {0r mer
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arbetskraftskridvande metoder. Man rekommenderar att CADU
satsar mera p4 mycket enkla vigar och vattenanliggningar
som kan byggas arbetsintensivt.

Gruppen var vidare ndgot besviken Over att CADU inte
lyckats starta nigon av de sysselsdtiningsskapande smi-
industrier som funnits upptagna pé en lista sedan 1967.
Man erkénner samtidigt de svArigheter och problem som
dr forknippade med startandet av smiindustrier och re-
kommenderar projektet att dels skape en sdrskild enhex
for planering och rddgivning och dels att kontakta in-
tresscrade fidretagare,

EPID och MPP ("minipaket-projekten")

EPID tillkom 1971 med ungefir samma allmdnna malsdttningar .
som CADU. EPID svarar dels for samordning och dverinseende
Over de stora integrerade jordbruksprojekten och dels for
genonférande av "minipaket-projekten" (MPP).

MPF har nu funnits i hela tre ar men det Hr dnnu ganska
tidigt att fOorstka sig pd en strikt evaluering., WMPP har
natt ett stort antal jordbrukare men det exakta antalet
dr inte kiint. EFID redovisar emellertid £51jande antal
transaktioner med gddningsmedel och utsdde: 1971:4 691,
1972: 12 718, 1973: 25 424, En jordbrukare kan emellertid
ha gjort mer #n ett kidp,varftr antalet deltagande bonder
kan ha varit nigot ldgre. Arrendatorerna svarar for 12-15%
av antalet transaktioner, vilket Hr mindre &n deras andel
av jordbrukarbefolkningen. Detta miste anses vara otill-
fredsstidllande,

Emellertid beddms FPIDs/MPPs verksamhet som anmidrkningsvirt
kraftfull: man har byggt upp en organisation och ett nidt av
filtkontor, anstdllt och uibildat en stor personalstyrka

och, atminstone i vissa omriden, redan paverkat jordbruket.
Detta har i férsta hand skett genom distribution av gbdsel-
medel och (i mycket liten omfattning) forbittrat utside

med hjdlp av kreditprogram. Aterbetalningstakten har upp- ‘
gdtt till OGver 90%, vilket dr anmédriningsviart hogt.

Samtidipt har MPEs resultat varierat kraftigt mellan olika
omriden, Vidare har tyngdpunkten legat pd spannmilsodling
trois att jordbrukarna i vissa omriden mest kint behov av ‘
hjalp £6r andra grbddor (t ex grinsaker) eller behdvl ve-
terindrinsatser fOr sin boskap. Betrdffande jordbruksred-
skap och spannmilslagring har man inte gjort siora framsteg.

Yooperativ utveckling dr en vikiig del av prosrammet. I
vissa omrdden har ddnderna varii intresserade och det har
lyckats att bilda kooperativa eller "for"-kooperativa for-
eningar. De fdreningar som gruppen besSlkte hade frimst
sjdlvigande smibonder som medlemmar och andelen arrenda-
torer #dr lag.

Avliysning av arrcondatorer har ockad observerats 1 niagra
MPP-omriden med goda forutsdttmingar for mekaniserat
storjordbruk. I minst ett fall har ettt betydande anial
arrendatorer tvingats ldmna onridet och det kan bli ndd-
viandigt att stdnga #PIDs fHltkontor dir.
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I omridet med gemensamt dgd mark har MPP mbtts med viss
misstidnksamhet och likndjdhet, Man har haft stdrre fram-
gdng i omrdden dir marken dgs av smidbrukare och didr in-
komstskillnaderna mellan arrendatorer och landigare inte
Ar alltfor stora.

Kommunikationerna mellan EPIDs huvudkontor i Addis Abeba
och fidltpersonalen kunde vara bittre och enligt uppgift
hdller man pAd att vidta forbdttringar. Personalens kva-
litet varierar och de teoretiska kunskaperna #r ofta hiigre

"dn den praktiska erfarenheten vilket ibland gor det svi-

rare att pAverka jordbrukarna., Vidare Hr gruppen tveksam
till metoden med modelljordbrukarna.

EPIDs minipaket begridnsades medvetet till distribution
p& kredit av handelsgidsel och i nigon min utsidde med
inriktning pd spannmélsodlingen. Gruppen menar att kon-
centrationen till gddselmedel gjort paketen alltfor be-
grédnsade, Ett mera komplett program fanns emellertid inte
tillgdngligt tidigare men EPID har nu bidttre mdjligheter
att bredda programmet och inkludera boskapsskétsel, nya
avsalugrddor, vattenforsdrjaing och erosionskontroll.

Kooperativa och "for'-kooperativa foreningar bildas redan

1 vissa MPP-omréden och medlemmarna skjuter $ill betydande
belopp. Det behdvs utbildad personal for att hjdlpa for-
eningarna och krediter t ex for att bygga lagerlokaler.
Kooperationen mldste géras framgdngsrik fridn bdrjan, annars
dventyras den framtida anslutningen., Det borde gi att ge
finansiellt stdd redan innan en férening registrerats.

Evalueringsenheten dr ett betydelsefullt instrument for

EPIDs policyformilering och behdvs i sirskilt hdg grad
under EPIDs nuvarande forstksperiod. Enheten behover
stdrkas med mer personal och andra resurser. Gruppen
foresldr att man férsdker engagera universitetsstudenter
och att orsakerna till de stora variationerna i MPPs re-
sultat i olika omrdden bor studeras,

Expansionstakten har varit vdl hog. Det finns redan 28

och snart 40 MPP omriden och EPIDs organisation har an-
stridngts mycket hart. :

EPIDs samordningsfunktion har hittills blivit lidande p&

den starka inrikiningen av arbetet p& minipaket-projekten.
Badttre samarbete med andra myndigheter och Overenskommel-
ser pd ministerienivid behovs betrdffande andra verksam-
heter for landsbygdsutveckling.

Avslutningsvis skriver gruppen att "EPID, som en pirla i
en mussla, har varit ett nytt och, utan tvekan, iblend
irriterande element inom jordbruksministeriet", EPID-MPP
tillkom under brddska, vilket medfdrt vissa negativa kon-
sekvenser. Man har emellertid snabbt lyckats bygga upp en
organisation som Ar handlingskraftig och flexibel och EPID
har infdrt en ny utvecklingsanda i ministeriet,



Del III  NAgra viktiga allminna problemomriden

Denna del av rapporten innehfller tio kapitel om
- Jordfdrdelning, landdgande och arrendesystem
- marknadssystemet

- kooperation

- den statlige administrationen

~ radgivnings~ och jordbruksutbildning

- @8ysselsittning, inkomster och beskattning

- social utveckling

- erogionskontroll och fysiska investeringar

- Tregeringens politik betréffande subsidier och stdd .
$ill jordbruket s
- M"den etiopiska statens bdrda" (resurskrav, m m)

Jordfordelning, landidgande och arrendesystem
"Att dga mark ger en grundléggande inkomstsidkerhet; att s

inte #ga ndgon mark ger en grundliggande ogdkerhet", En

jordbrukares mdjligheter att delta i utveclklingsprogram,
liksom hans mojligheter att dra nytta av ett forbdttrat

Jjordbruk, &r beroende av hans sidkerhet till den mark han
brukar.

CADU och MPP verkar i omrdden med tre olika typer av
jordigande: 1) gemensamt #zd mark, 2) smi enheter #Hzda
av smdbrukare eller jorddgare med arrendatorer, samt

3) stora jordagare (ofta boende p& annan ort) med minga
arrendatorer.

EPID/MPP har haft ddlig framgdng i dessa omrdden, vilket

bl a kan bero pd programmets begrinsade omfing eller be-
folkningens traditionella instdllning, men forklaringen ‘
kan kanske ocks& stkas i en viss réddela att staten en dag
skall expropriera jorden eller fgrsdka infGra privatidgande.
Uppsplittring av enheterna, erosion, regelbundna omfdr-
delninzar vilka minskar brukarens vilja att vidta jord-
forbdattring samt marktvister utgdr stora utvecklings-

problem i dessa omridden. ‘

Gruppen anser att &goregistrering skulle kunna minska
landtvisterna och att EPID bdr genomfdra socio-ekonomiska
djupstudier i1 omrdadex.

I omréden med privatigd mark i de sddra provinserna finns
stora veriationer av jorddgande, markfordelning och arrende-
villkor, Aven mycket smd jorddgare kan ha arrendatorer och
arrendeavgifierna kan vara dels fasta och dels en andel av
skérden ("share cropping"). Det behdver inte nédvdndigtvis
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rdda stora moisdttningar mellan jordagare och arrendatorer,
men den senares stdllning &r dock i grunden osdker, Om
arrendcet utgzor en del av skidrden minskar ldnsamheten fir

t ex handelsgidsel eftersom en del av avkastningsdkningen
tillfaller jorddgaren, Andelen arrendatorer som deltar i
utvecklingsprogrammen blir didrfor lag.

Sévél CADU som MPP har stott pd dessa problem. CADU har
forsdkt introducera skriftliga errendeavtal f£or att trygga
arrendatorernas stdllning men resultaten har varit ddliga
eller till och med motverkat sitt syfte och bidragit till
att hdlla nere antalet deltagande arrendatorer. Gruppen
rekommenderar ddrfor CADU att upphodra med att férséka
"tvinga" jorddgarna att ge skriftliga arrendekontrakt.

I omrdden med rdrligt arrende blir effekterna av utveck-
lingen att jorddgarna far stdrre inkomstSkningar &n arren-
datorerna och inkomstskillnaderna Gkar,

- — ——— — — g w— — ——p— —— —— — o g — p— pu— p— — —

I desgssa omrdden Hr arrendatorns stillning sdrskilt osdker
d4 han l&per stdrre risk att slds ut av kommersiellt,
mekaniserat jordbruk. I dessa omrdden dr det mycket svart
att effektivt stddja smAbrukarna och bide CADU och MPP
har st6tt p& stora problem, I omrédden med stora jorddgare
kan byggandet av en vidg eller dridnering av vattensjuka
omrdden Oppna fér kommersiellt jordbruk med resultat att
arrendatorer vrhks.

Gruppen uppmanar regeringen att dels reservera statlig
mark fér uppsagda arrendatorer och jordbrukare som mfste
flytta frédn overbefolkade omrdden och dels att reglera
arrendefrigorna i lag.

Marknadssystemet

De stora prisvariationerna motverkar en rationell jJjord-
bruksproduktion. Hela marknedssystemet Ar ineffektivt

och drar hoga kostnader, Det finns en rad brister som
sammantegna starkt missgynnar Jordbrukarna och hijer
kostnaderne i konsumentledet. Priskonkurrens mellan upp-
kdparna saknas; spannmdlens kvalitet och renhet premieras
inte med hiogre pris; transportkostnaderna Ar higa beroende
p& bristen pd vigar; antalet mellanled frédn producent till
konsument &r alltfor storty lagringsmdjligheterna &r otill-
rédckliga; jordbrukarna har dilig information om marknad

och priser samt slutligen, enhetliga mAtt och vikiter salnas.

Gruppen anser att ovanstdende brister bor Atgidrdas och
noterar att vigsa forbdttringar faktiskt planeras,

Kooperation

Kooperationens betydelse for utvecklingen av femilje-
jordbruket diskuteras och nigra problemomrdden berdrs.
Gruppen framhaller att det kooperativa ménster som fram=
gdngsrikt utvecklats i nfgra visteuropeiska lédnder inte
alls behOver passa bra i ettt u-land. Tvartom bér u-~lidnderne
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stka finna de former och metoder pa det kooperativa omridet
som passar dem bist, En framglngsrik kooperativ rdrelse ger

inte bara avsevirda ekonomiska fordelar fir medlemmarna
utaﬂfocksé en kidnsla av gtorre eget inflytande &ver ut-
vecklingen. Detta senare dr helt i1 linje med CADUs och
EPIDs madlsdttning.

Det finns intresse for kooperation i Etiopien, savdl inom
myndigheterna som bland landsbygdsbefolkningen. Jordbruk-
arna inom CADU har reagerat positivt pd CADUs kooperativa
arbete och #ven inom vissa WMPP-omrdden har intresset varit
stort. Gruppen rekommenderar EPID att ldgga stor vikt vid

kooperationen, vilket kommer att krdva ansenliga personella

resursger samt god samordning med C.D-ministeriet.

Den statliga administrationen

Gruppen vidlkomnar den nya utvecklingen mot okad decentra-
lisering av den statliga forvaltningen och rekommenderar

att den lokala administrationen skall bli mer utvecklings-

orienterad &n tidigare och att den skall stddja de ut-
vecklingsprojekt som pidgir i omriddet.

CADU tilllom nistan utan samrid med den lokala administra-

tionen och samarbetet mellan projektet och forvaltningen

har varit klart otillfredsstdllande., 1969 &rs evaluerings-

grupp hade tagit upp detta problem "uppenbarligen utan

resultat", I de omrdden minipaket-projekten lyckats eta-
blera ett Zott samarbete med den lokala administrationen
har detta avseviArt underlidttat arbetet. :

Ridgivnings- och jordbruksutbildningspolitiken

CADUs och EZPIDs milgrupp a4r jordbrukare med upp till 20

)

hektar., For att hoje inkomsterna for de minsta jordbrukarna,

de med mindre én tre hektar, krdvs inriktning pd intensiv
odling av dyrbarare grtdor dn spanmmil, bevattning for
Tlera skordar per Ar eller andra dtgédrder. Detia kommer
att stdlla krav pd en bredars riddgivningsverksamhet, t ex
omfattande andra grddor, boskapusskitsel {mjolk nch kEtt-
produktion), jordbruksredskap och sjukdomsbekidmpning.

Inte bara ridgivningspersonalen bor ges bdttre utbildning
och trdning. Man borde kunna uppritta lokala trénings-
centra fér jordbrulkarna. CADU/EPID borde vidare underséka
om inte rddgivningspersonal med enklare utbildning kunde
anviandas, S3 sker 1 SORADEP, ett jordbruksutvecklinga-
projekt i sddra ZEtiopien, som har natt ea 13 000 jord-
brukare pad tre 4r. SORADEP anstidller unga miin lokali, ger
dem en kortare utbildning oc¢h skickar tillbaka dem till
deras byar f£or att ge rid till bdnderna, Tidner och kost-
nader hills pi si sdtt laga och ridgivarna arbetar i sin

hemmiljé. Vidare borde IPIDs ridgivare utbildas i regionalt
lokaliserade institutioner s& att utbildningen kan ta hén-

syn till rédande ekologiska och sociala forhdllanden.

Den nuvarande utbildningen av jordbruksridgivare beddms
som otillfredsstdillande. Wagra forslag till forbdttringar

ges, bl a att sirskilda kurser i jordbruksridgivning skulle

kunna ges vid universitetet sami ati amhariska borde an-
vindas som arbets- och utbildningssprék i stidllet for
engelska.

®
*
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Betridffande rddgivare inom hem/hush&llskunskap {"home
economics") rekommenderar gruppen bl a att samarbetet
mellan dessa och jordbruksradgivarna borde forbédttras,
t ex genom att de fir gd vissa kurser tillsammans.

Sysselsdttning, inkomster och beskattning

5 1/2 - 4 miljoner nya arbetgtillfédllen kommer att behbvas
under de niirmaste tio &ren {(med nuvarande tillvidxttakt)
och 2 1/2 = 3 miljoner av dessa miste skapas inom jord-
brukssektorn. For detta krdvs en allmint utbredd inkomst-
héjning inom Jjordbruket genom stdrre avkastning per hektar
och higre produkiivitet per sysselsatt, Det &r 1 detta
sammanhang CADU och EPID kommer in. Gruppen kunde inte

se nigra tydliga tecken pd stigande sysselsittning och
vdlstédnd i Asella eller resten av Chilalo, men anser att
man inte skall légga skulden for detta pd CADU.

En del av de higre inkomsterna kan ocksd g& till hogre
skatter. Eftersom CADUs arbete lett till hdgre inkomster
for jordbrukarna bor staten genom Skade skatteintékter
kunna &terfid en del av sin investering f6r utvecklings-
insatser p& annat hdll i landet. Emellertid har, enligt
tillgédngliga uppgifter, skattintikterna frin smd och
mellanstora bdnder varit oftrdndrade mellan 1968 och
1973 - den tid CADU varit verksamt i omrddet. De stora
kommersiella jordbruken har under samma tid Ckat sina
skatteinbetalningar kraftigt men betalar fortfarande
mycket litet jdmfort med om uppbdrden hade fungerat
effektivt,

Att effektivisera beskattningen &r niddvandigt dels for
inkomstutjémning och dels for atl mobllisera resurser

£8r utvecklingsarbetet inom eller utanfdér Chilalo. On
skattemedel anviénds till att bygga skolor, vdgar, vatien
eller andra sociala investeringar leder det till en real-
inkomst&kning pa4 landsbygden och kan vidare bidra till
att skapa sysselsdttning.

Gruppen tror inte att produktionsdkningen leder till n&gon
jdmnare inkometfdrdelning beroende pd den réidande formdgen-
hetsfordelningen i Etiopien. Det ligger utanfor CADUs/EPIDs
formdga att pdverka detta. Didremot &r gruppen helt Over-
tygad att produktionsdkningen starkt gynnar smébrukarna

och bidrar till att Oka sysselsittningen. Ukade jordbruks-
inkomster mtjliggdr ocksd forbidttrad social service och
bdttre niringsstandard.

Social utveckling

Social utveckling miste ske parallellt med ekonomisk
utveckling. Den miste baseras pA befolkningens vidrderingar
och existerande institutioner men ocks& pd de nya institu-
tioner som kridvs for modernisering av det ekonomiska livet
och samh&dllet. Det lokalem samhillet behtver hjdlp utifréin,
ndgot som CADU och EPID har varit medvetna om &dven om de
inte #dnnu lyckats fylla dessa behov effektivt. Mer anpass-
ning till befolkningens verkliga behov och existerande
institutioner samt en viss "ddmjukhet i forsbken att ge
hjdlp till sjdlvhjdlp" behdvs.
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Erosionskontroll oech fysiska investeringar

Okat befolkningstryck, Sverbetning, erosion, nedhuggning
av skogar utgbr allvarliga problem. Program for lands-
bygdsutveckling midste bekdmpa detta och det finnc Atgérder
som inte Ar alltfdr kostsamma att vidta.

Statlig politik ifrfiga om subsidier och allméint jordbruks-
stod ‘

Sdarskilda Atgidrder vehdvs for de fattigare och resurs-
svagare Jjordbrukarna. ien 90% av jordbrukarnaz i Etiopien
har mindre &n 5 hektar och man kan knappast ge nigra storre
subsidier till 90% av biénderna. Program f5r subvention
miste gdras starkt selektiva. Kreditprogremmet har be-
gransats till bdnder med mindre dn 20 hektar, men en ‘
majoritet av gruppen ifrdgasdtter det riktiga i att helt
utestinga stdrre bdnder och menar att dessa borde kumna

f4 kdpa kontant till fullt (icke-subventionerat) pris.

"Den etiopiska statens borda"

Utvecklingen av ett modernt jordbruksprogram stidller stora
krav p& resurser i form av utbildad personal och lodpande
utgifter. Ett program som skall tédcka hela landet kKommer
att krdva ling tid. Fmellertid dr situationen inte alltfor
nedsldende; det finns gott om outbildad arbetskraft som
bor kunna ges enklare utbildning, vissa avdelningar har
dnnu inte kunnat utnyttja hela sina anslag, och en effek-
tivare beskattning kan skapa ytterligare inkomster till
statskassan.

Tor de kommande fem Aren rekommenderar man en overgang
fran isolerade projekt till program med vidare tidckning.
CADU borde dA fortsatta som en slags kdrna och Tdrsoks-
centrum varifridn EPID kan sprida verksamheten utét.
Virdet av den hittillsverande stora satsningen pa CADU
och EPID blir beroende av de kommande arens arbete.

Framtiden

Det sdgs ofta att CADU &r alltfor kostsamt for att kopieras
i andra omrfden. Men gruppen framhdller att en stor del av
kostnaderna har varit for verksamhet som gagnar en storre
del av landet #n projektomridet och vissa av de rent Chi-
lalo-relaterade kostnaderna skulle egentligen ha burits av
andra myndigheter (t ex for végbyggande). Projelttet hade

d& forefallit billigare, men den totala kostnaden hade

inte blivit liugre., Det &r emellertid inte friga om att
kopiera CADU i sin helhet i andra provinser utan hur man
skall tilldmpa de erfarenheter som CADU givit.

P& sikt kommer troligen EPID att bli en billigare organi-
sation dn CADU, om man sl&r ut kostnaderna pd ett storre
antal bonder. Men EPIDs tjinster &dr inte séd omfattande och
det har visat sig att MPP-programmen kommer att behdva
yreddas och ndrma sig CADUs uppldggning for att effektivt
kunna bidra till landsbygdsutveckling.

Gruppen varnar for att integrerade projekt, stddda med
utléndskt bistind, riskerar att utvecklas till "en stat

®
_
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i staten"; for att Astadkomma snabba resultat gdr man
vid sidan om den ordinarie f@rvaltningen och tenderar
8%t utveckla en egen komplett administration fér lands-
bygdsutveckling. En annan risk ar att siddeans projekt

skapar en service som dr ldngt over nivdn i angrénsande
omrdden och gom ddr ihte konmmer att kunna erbjudas. En tredje
risk med integrerade projekt dr att de ger sig pd alltfor
mycket och Astedkommer alltfér litet.

Till en borjan kanske dessa Trisker inte uppnirksammss
men efter ndgon tid skall respektive verksamheter in-
ordnas i den ordinarie administrationen och utvecklings-
Tesurserna spridas jdmnare i landet. Projektet skall
"normaliseras",

Risken att bilda en "stat i staten" dr mindre f¥ér EPID
an for CADU eftersom EPID utgdr en del av jordbruksminis-—
teriet. Gruppen betonar att EPIDs faltarbete miste sam-
ordnas med jordbruksministeriets Svriga faltverksamhet.
Etablerandet av regionala centra diskuteras och gruppen
rekommenderar att CADU skall fungera som ett sidant cent-
rum £6r hela Arussi och senare for ytterligare omrdden.

CADUs framtid

Gruppens syn pd CADUs framtid bygger pd f6ljande grund-
tankar: att utnyttja redan befintlig organisation och
fysisk uppbyggnad; behovet av fortsatt forsdksverksamhet
och utbildning pd sdvdl det ekonomiska som det sociala
omrddet; behovet att sprida vissa CADU aktiviteter ytter-
ligarej bdttre integration av CADU (och andra stérre pro-
jekt) med EPID och andra avdelningar inom jordbruksminis-
teriety behovet att fora dver vissa av CADUs nuvarande
funktioner (skog, vdgar, viss social service) till de
myndigheter dar de egentligen hor hemma,

Mot denna bakgrund ser gruppen det framtida CADU som en
féregdngare och "prototyp" for ett regionalt service-
centrum for landsbygdsutveckling och som en enhet for
forsoksverksamhet, utvdrdering och socio-ekonomiska
undersdkningar. P4 lidng sikt, t ex 20 ir, miste alla
projekt sammanfiras i ett nationellt system. P4 kort
sikt, t ex 5 ar, behdller CADU sin identitet som ett
centrum for forsSksverksamhet for ekonomisk och social
utveckling.

EPIDs/MPPs framtid

EPID bir fortsdtta att vdxa och vidareutvecklas till

att bli jordbruksministeriets huvudavdelning fér rad-
givning och fdltverksamhet, Minipaketen bdr gbras mer
varierade, utbildningen av personal stérkas och infor-
mationsflédet forbdttras. Gruppen Hr tveksam till den
foreslagna expansionstakten och anser att verksamheten

i MPP omrddena behover konsolideras. Nya MPP=-omrdden bdr
inte startas forrdn man har tillridckligt med utbildad
personal och har gjort ndvindiga undersdkningar for

att sdtta jhop ett "lampligt paket".

Del V Slutsatser och rekommendationer

Evalueringsgruppens egen sammanfattning av sina slutsatser
presenteras i direkt Oversdttning i kapitel 6 nedan, Re-
kommendationerna har till storsta delen framgitt av ovan-

stdende referat och upprepas inte hir.
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6.5VALUERINGSGRUPPENS EGNA SAMMANFATTANDE SLUTSATSER (i direkt Sversitining)

Del I Allmint

1.

Del II A CADU

S

4.

CADU tillkom som ett omfattande landsbygdsutvecklings-
projekt vid en tid di ménga hithdrande problem inte var
lika vil dokumenterade som de dr idag., Vi har pipekat
ndgra av dessa svArigheter samt nigra problem som har
$in grund i det etiopiska samhidllets struktur. Manga

av dessa svidrigheter gdller dven for EPID och MPP.

CADU och EPID har inte kunnat undvika vissa kostnader som
foljder av pionjararbetet och vir kritik av ndgra misstag
eller misslyckanden md3ste mildras d4 men har detta i Atanke.
CADU/EPIDs pionjérarbete har emellertid fatt sin beddmning -
genom att de till en del uppnédtt sina mdlsdttningar och, ’
framfdér allt, genom att de i det faktiska arbetet klart
utvisar de behov ifrdga om administration, social kontroll

och sociala institutioner, investeringar och arbetskraft,

gom finns for att uppnd en allmiint spridd landsbygdsutveck-
ling som kan gynna folkflertalet. Vi imser det stora virdet

av dessa projekt och stdder, med vissa modifikationer, en ‘
fortsdttning av dem.

Valet av omrdde for CADU-experimentet har starkt piverkat
dess historia och genomfdrande, De vida slatterna p& Chi-
laloplatén var mogna for utvecklingen av en extensiv vete-
produktion. F4 andra omriden kunde ha gjort det svidrarc
att stodja de sm&@ arrendatorernas jordbruk infdr de gzoda
mijligheterna att mekanisera jordbruket., CADU var inte
ansvarigt for denna kommersialisering av jordbruket i
Chilalo, fastidn projektet omedvetet bidrog till att pé-
skynda utvecklingen. Det &Hr mycket mer betecknande att
CADYU lyckades tillfdrsdkra smibonderna en avsevidrd andel
av utvecklingsvinsterna.

I beddmningen av CADUs verksamhet har vi lagt tillbdrlig
vikt vid resultaten betrdffande veteproduktion, krediter
och handelsgtdsel till ett stort antal mindre jordbrukare
(fler sjdlvégande bonder #n arrendatorer), det tekniska
genomfdrandet av vigbyggandet, och ett system f6r intern
evaluering. Vi har avgett ett antal detaljerade rekommen-
dationer eller kommentarer rdrande de viktigaste avdel-
ningarna inom CADU., Vira mer allminna synpunkter &r
fdljande;

a) tonvikten pd krediter, handelsgddsel och forbatirat
utsdde har dominerat Gver och fordroit utlirningen av
battre jordbruksteknik, ett mer varierat odlingsmonster,
utvecklingen av husdjurssidan (sk&tsel, fodergrodor etc)
och utlirning av ekonomisk jordbruksdrift.

b) Vi har ocks& varit oroade tver att antalet deltagande
binder uppenbarligen stagnerat under de senaste tva dren,
och vi har dgnat en del utrymme 4t att analysera detta.
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¢) CADU har nAgot stelt hadllit fast vid en enda metod for
kunskapsspridning (delvis bervende pd dess initialfram-
gingar inom ett begrinsat fdlt), och en ovillighet att
studera och experimentera med alternativa metoder. Inte
ens metoder som anvdnds inom nirliggande projekt

tycks ha studerats. Vi fick inte heller uppfatiningen
att CADU +till fullo har utnyttjat internationella erfaren-
heter och forskning pd& detta omrade,

d) Vi tror att CADU under uppbyggnadsskedet utnyttjade for-
delarna med att vara ett gjdlvstdndigt projekt utan att in-
se de eventuella riskerna. Nidstan inga forstk har gjorts
att etablera goda kontakter med ministeriet for byutveck-
ling (community development), jordbruksministeriets redan
existerande provinskontor, eller med provins-, AWraja-,
och Woreda-administrationen. Vi kommenterar detta, di det
pdverkar den framtida utvecklingen i avsnitt 8 nedan,

e) Vi har en kénsla av att CADU, i arbetet for den sociala
mdlsdttningen har koncentrerat sig alltfor mycket pd bara
tvd metoder - kooperation (dnnu svagt utvecklade) och
lérare f6r hem- och hushidllskunskap (home economics)- och
forsummat det avsevirda n#t av redan existerande tradi-
tionella institutioner: p& landsbygden liksom man for-
summat attv stddja och uppmuntra sjdlvh]dlpsprogram. I

detta sammanhang refererar vi till professor Milosavljevics
kommentarer i den tidigare evalueringen (november 1969%).

Vi inser till fullo att de sociala forhi&llandena inte
existerar isolerat i en delprovine , utan pi minga sdtt
avspeglar hela den etiopiska traditionella strukturen. Det
skulle didrfor vara orealistiskt att forvinta sig uppseende-
vickande lokala resultat, Men alla anstridngningar behtvs
for att stédja och utveckla varje mojlig framkomstvidg inom
ramen for de givna villkoren.

5.

EPIDs och minpaket-programmens ursprung forklarar en stor
del av verksamhetens genomfdrande och resultat. Avsikten
var att sprida resultaten och erfarenheterna frén FAO/FFHGS*
handelsgtdselprogram och frén CADU inom betydligt storre
omradden p& ett enklare och effektivare sidtt., Vi har givit
vart fulla erkinnande av den energiska lnsatsen och av

den takt i vilken man dppnat eller hiller pa att Sppna
omkring 40 MPP omrédden. Vi tror emellertid

a) att den hBga expansionstakten i ndgon mdn har dver-
anstringt huvudkontorets organisation, och i viss grad
tverskridit fédltpersonalens utbildning och kapacitet;
samt att "paketens" begrinsade innehdll - nistan enbart
krediter och handelsgddsel - &ar otillriécklig i ménga
omrdden for att avhjdlpa jordbruksbehoven i mycket vari-
erandé situationer. Vi har ddrfér rekommenderat att en
férdjupning och diversifiering av insatserna bor priori-
teras for ndrvarande, snarare dn ytterligare expansion,
Vi vill understrykxa forskningens stora betydelse som en
bas for ett mer varicrat program;

*Preedom from Hunger Campaign = frihet fran hunger-kampanjen
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b) eftersom nistan 90% av jordbrukarna i Etiopien sigs
bruka enheter pd upp till enbart 5 hektar, anser vi att
forskning och rddgivningsarbete skall liégga sdrskild vikt
vid sddana grddor och husdjursskidtsel som ger mycket hiés
evkastning pd smi enheter och som ldmpar sig f6r intensiv-
bruk - nér si dr mdjligt med hjdlp av forbattrad vatten-
forsorjning;

¢) Vi anser ocksd att EPID, som jordbruksministeriets
framsta organisation f6r fidltverksamheten, borde stiirka
3in samordnings- och uppsiktsfunktion for alla projekt
(de stora integrerade sivdl som de smi miniprojekten)
och &dven stédrka sin ledning i polieyfrégor.

d) Vi anser att EPID i arbetet for att utveckla sin provins-
och regionorganisation skall ha i Atanke en framtida upp-
léggning av administrationen for jordbruksutveckling som .
kombinerar ministeriets gamla fHltapparat med den nya.

EPID skall alltsd fungera som en fdrenande organisation

som motverkar tendenserna till splititring av den statliga
administrationen genom det Skande antalet halvt fristdende
projekt.

Vi har &dgnat mindre utrymme i rapporten &t EPID/MPP &an 4i
CADU ndr det gidller detaljerad evaluering och darfir att
dess organisation fortfarande dr ndgot flytande och vixande.
EPID/MPP kommer emellertid att spela den klart dominerande

rollen fér landsbygdsutvecklingen i framtiden,

problem

e

Arrendefrigan och jordbrukspolitiken

Problemet med avhysning av arrendatorer for att bereda

vidg for mekaniserat jordbruk har fort frégan om lagstift-

ning om landidgande och arrende till sin spets. Den svenska
regeringen har tidigare tagit upp denna fréga med den etio-
piska regeringen. Gruppens intryck dr visserligen att det

ar tveksamt om en snar ldsning pd detta problem kommer att ‘
uppnds genom en omfattande och effektiv lagstiftning i par-
lamentet men vi vill &#nd& understryka den stora betydelsen

for vissa omrdden i Etiopien och de svidra umbidranden och
sociala missforhé&llanden som orsalkas av otryggheten for
arrendatorerna. Vi har gett en rad rekommendationer i .
fragan.

Administration

Vi vdlkomnar den nya fodrsdksverksamheten mecd Awraja-for-
valtning som ett stem mot bildandet av en modern utveck-
lingsadministration p&4 provins-, delprovins- och distrikts-
nivderna, Stationering av utvecklingspersonal fran olika
avdelningar vid fdrvaltningscentra for jordbruksutveckling,
personalens utbildning och rutinerna for samordning av
arbetet pd varje niva kommer att bli en av huvuduppgifterna
i framtiden. Vi beklager CADUs isolering frén provinsfor-
valtningen. Vi betonar starkt att den Skade integrationen
av utvecklingsprojekt inom ett nationellt system for ut-
vecklingsadministration liksom dverenskommelser mellan
olika statliga myndigheter om deras respektive roller i
detta system bri3dskar. Vi har utformat vdra rekommenda- °
tioner med detta i Atanke.
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Marknadsssidan (marketing)

Gruppen har &gnat stort intresse &t det framtida systemet
for forsdljning av jordbruksprodukter, vilket &r avgdrande
for inkomstdkningen pd landsbygden. Vi &r medvetna om att
detta studeras inglende av myndighetsrna., Vi &r tveksamma
till om projektkontrollerad marknadsfdring av jordbruks-
produkter enligt CADU-modellen kan utstrédckas till storre
omrédden pi en ekonomiskt sund bas. CADU har dessutom i
sjdlva verket kanske fdrdrdjtkooperationens tillvaxt

genom att erbjuda jordbrukarna ett alternativ till att

bilda kooperativa fdreningar.

Jordbrukskrediter

Vi har lyckbnskat CADU for dess effektiva genomfdrande
av kreditprogrammet, Men vi vill pépeka att snabb expansion
av sisongmiissiga jordbrukskrediter - ledande till tio,
kanske hundratusentals smé krediter och &terbetalningar

- kan bli mycket dyr antingen for staten eller for jord-
brukarna sjilva, om de debiteras avgifter for tdckande av
rédnta och administration. Sdsongkrediter kan mycket vl
vara nodvidndiga for att stimulera smlbrukare att bdrja
anvdnda nya produktionsmedel i ett inledningsskede, och
for detta syfte bdr sisongkrediterna behdllas. Men om
CADUs "utvecklingspaket" dr lonsamt for jordbrukaren,
borde resultaten kunna mitas genom antalet jordbrukare

som dirigenom kan betala sina kortfristiga (sisongmissiga)
produktionsmedel kontant. Detta skulle vara betydligt
billigare for dem sjdlva savdl som for staten., Medel-
lidnga krediter f6r investeringar kommer &dven i fortsdti-
ningen att behtvas., I detta sammanhang dr program for att
stimulera sparande av betydelse och vi uppmanar CADU och
EPID att rida bot pd det hittills forsummade stimulerandet
av sparandet,

Sysselsdttning och beskattning

Hojningen av jordbruksinkomsterna genom nya metoder och
produktionsmedel borde ge som resultat en avsevird har-
ledd Bkning av sysselsattningen genom "multiplikator-
effekten™ A4 d= Okade inkomsternas spenderas, och genom
statliga investeringar av de dkeade skatteintikterna. Om
emellertid beskattningen av inkomsterna Hr otillricklig
och om inkomsterna anvidnds f6r importerade varor, uppstar
foga sysselsidttningseffekt pd landsbygden. Vi inser CADUs
svArigheter betrdffande sysselsdtining och beskattning
och vi har gett ett forslag till &tgérder. ( Se sid. 15)

Investeringar

Vi har inte gdtt in pd detaljer i friga om de investeringar
i infrastruktur som krdvs for utveckling av jordbruket utom
betrdffande vigar. Hen vi vill betona att jordbrukssektorn
behéver en avsevidrd mincd av, ofta mindre investeringar -
lagerlokaler, inhdgnader, enklare landsbygdsviégar, trans-
porter, samt kanske framforallt reglering och envindning

av vatten for sdvial groder som boskap. I minga omréden

kan vattenfdrzdrjning vara viktigare #&n t o m handels-
gbddsel for produktionen inom jordbruket och boskapsskitseln.
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Miljon

Erosion, overbetning, forstdrelsen av trdd och det sekun-
ddra vegegationstidcket fortgar i en alarmerande takt, vilket
framgick tydligt t o m vid v8ra begrénsade resor i landet.
Vi anser att upplysning i dessa frdgor och en pétaglig

andel av investeringarna for Atgdrder mot erosion borde
utgdra ett mycket viktigtare inslag i alla projekt och

i EPIDs verksamhet. Program inom boskapssektorn, vatten-
reglering och program mot erosion har en nyckelroll i

kampen for att rddda Etiopiens naturtillgéngar. "

Gruppens sammanfattning fortsidtter med allminna synpunkter
p& CADUs och EPIDs framiid samt en lingre forteclming &ver

gruppens detaljerade rekommendationer, vilka inte dversdtts
hér,
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9. 70. SAA Sthim 05757 ALLF 171 2 004

REGIONALT LANTBRUKSUTVECKLINGSPROJEKT/CADU
{CHILALO AGRICULTURAL DEVELOPMENT UNIT), ETIOPIEN

Amnesomride Landsbygdsutveckling

Insatsens syfte Att genom en integrerad och geografiskt begrinsad insats
finna metoder att befrimja jordbruksutvecklingen i
Etiopien och att i samband hirmed utbilda personal for

detta utvecklingsarbete.
Bidragstyp Gévobistand
Avtalsperioder 1. Avtal tecknat 8.9.1967 for perioden

8.9.1967-7.7.1970,
28.7.1970 forlingt t o m 31.12.1970
2. Avtal tecknat 21.12.1970 fér perioden 1.1.1971.7.7.1975

Totala svenska
kostnader Hittills utbetalat 50,2 milj k1.

Bakgrund

Jordbruket dr den stérsta ekonomiska sektorn i Etiopien,
Nirmare nio tiondelar av landets befolkning 4r berocende
av jordbruk for sin sysselsiittning och utkomst. Sektorns
produktivitet ir 14g, men jordbruket svarar for 60% av
nettonationalprodukten qch ca 90% av exporten. Levnads—
villkoren fdr stirre delen av befolkningen under ldng tid
framdt kommer att bero av de framsteg som gdrs inom jord-
bruket,

Inom jordbrukssektorn i Ltiopien stéder Sverige, forutom

CADU, 4ven en enhet inom det etiopiska jordbruksministeriet,
Extension and Project Implementation Department (EIID, e
faktablad nr II:3c:3), Denna enhrnt medverkar bl a till
genomforande av integrerade lantbruksprojekt inom olika del:or
av Etiopien., Avtal har slutits om svenskt stéd fér perio.en
1971~1975 till en uppskattad kostnad for Sverige av 12 milj kr.

Etiopien genomftr #Zven lantbruksprojekt i samarbete med andra
givarorganisationer. Silunda underscks férutsittningarna for
ett jordbruksprojekt i samarbete med Virldsbanken i Wollega
och ett boskapsprojekt i samarbete med USAs bistidndsmyndighet
i de sddra delarna av landet.

5105 25 STOCKHOLM, SWEDEN

Office Telephone Telegram Telex Postgire
Bsrger Jarlsgatan 61 08-1501 00 513 stockholm 11450 sida s1thim 15634-9
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Svensk insats

Historik

I september 1967 slBts ett treirigt avtzl mellan Sverige och
Ltiopien om svenskt stdd till ett regionalt utvecklingzprojekt
i delprovinsen Chilalo, 1970 f¥rlingdes avtalet till juli 1975,

Giallande avtal

Nu gillande avtal avser perioden 1.1,1971 = 7.7.1975. Det svenska
bidraget, som uppskattas till totalt ca 36 milj kr for fyradrs-
perioden, ticker kostnaden fdr svensk personal, konsultstudier och
etiopiska stipendiater. Vidare bekostar Sverige hilften av kostna-
derna for lénsamhetsstudier fSr vigbyggnad och tvd tredjedelar av
kostnaderna for vissa 8vriga kontantutgifter. Etiopien svarar f{or
léner och andra kostnader for etiopisk personal och Aterstiende
kxontantutgifter. Dessutom har Etiopien i avtalet férbundit sig

att inom projektomrddet bdrja genomfdra den nya arrendelagstift-
ningen inom ett &r efter det denna lagstiftning beslutats,

Verksamhet
Milsdttning f6r CADUs verksamhet ir foljande:

1 Lkonomisk och social utveckling inom projektomrddet, i synnerhet
for de fattigare jordbrukarna,

2 Utarbetande av metoder fér att &stadkomma utveckling av lant-
bruket i ltiopien,

3 Skapande av mojligheter att tillémpa de erfarenheter, som vunnits
vid CADU i andra delar av Etiopien,

For att nd sin mdlsdttning omfattar CADU en rad aktiviteter, bland
vilka f¢ljande dr siirskilt viktiga:

1 Forsknings- och utvecklingsarbete rérande férbittrade jordbruks-
metoder. Detta arbete, som till stor del utférs vid projektets
forstksjordbruk, omfattar bl a markanalyser, prévning av nya
sorter av olika vixter, utprovning av forbdttrade redskap, for-
bittring av vete, korsning av boskap och fdrstk med skogsodling.
De uppnidda resultaten sprids bl a med hjdlp av modell jordbrukare,
demonstrationsytor och jordbruksrddgivning.

2 Hjdlp till jordbrukzbefollningen att erhilla utruntnines och kre-
diter, Vid ett antal handelscentra kiper man jordbrularnu:
produkter och siiljer utcilde, handelsgtdoel, redskon, ma. Por att
mojliggdra for sm&brukarna med starkt begrinsade reasurser ott
erhdlla t ex forbittrat utside och handelsgddsel, genomfir CADU
ett kreditprogram “ppet f8r arrendatorer och jordidgare som brukar

mindre #in 20 ha.

5 PForbdttring av infrastruktur, Nya vigar byggs for att upderlatta
transporter av jordbruksprodukter och for att sprida projektverk-
gamheten till mer avsides liggande omrdden, Vidare borrar man
brunnar och bygger dammar for att firdittra vattenfdrstrjningen,
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4 Personalutbildning, CADU driver en lantbruks-
ckola f6r utbildning av personal i mellanstilllning
vid projektet, med teoretiska och praktiska kurser
omfattande mellan ett halvt och ett oech ett halvt
dr. CADU ger vidare stipendier for studier utom-
lands for kvalificerad personal,

Resultat och erfarenheter

F6ljande tabell semmanfattar den kvantitativa utvecklingen
av projektets hittillsvarande s k "marketing activities",
dvs antalet handelscentra fér forsiljining av produktions—
medel till jordbrukarna och ink®p av deras produkter,
mEngd silda produktionsmedel, vidrde av sdlda jordbruksred-
skap, kvantitet mjolk inkopt frén jordbrukarna samt antal
kredittagare,

Ar Antal Ton Ton k3 Liter Antal
handels~ handels- utside Jord- mjdlk- kredit-
centra godsel bruks- inkdyp tagare

redskap

1967/68 6 4 347 - 10 547 18¢

1968/69 9 350 546 - 116 000 868

1969/70 14 1 756 946 - 311 000 4 769

1970/71 24 4 532 1 532 5 210 165 000 14 164

1971/72 33 4 951 545 13 155 147 000 12 624

In rad positiva effekter av projektet har redan kunnat obser-
veras: Okad jordbruksavkastning och Bkade inkomster for smi-
brukarna, tkad tillging pd spannmil i landet (com mdste im-

portera vete); effektivare anvindning av jordbrulksmarken och

en minskning av antalet improduktiva kreaturj ekonomisk utveck-
ling i Asella stad; en bdérjan till kooperativ verksamhet och
Okad medvetenhet hos bitnderna om att deras situation kan for-
bititras, CADU har vidare bidragit till kunskap i landet om
Jordbruksutveckling och piverkat tinkandet hos de ansvariga
myndigheterna till. en Bkad medvetenhet om de strukturella ,
hindren f6r utveckling p& landsbygden., Detta &#r av betydelse
for prioriteringarna i utvecklingsplaneringen., P& den nega-
tiva sidan kan noteras en tendens till mer ensidig jordbruks-
struktur genom dvergingen till spannmdlsodling, stigande mark-
priser och arrenden inom omriddet, avhysning av arrendatorer och
vidgade inkomstklyftor,

Man miste hilla i minnet att CADUs verksamhet syftar till
ldngsiktiga effekter och att minga resultat ilnnu inte
visat sig., Detta giiller inte minst sddanc omriden som
h&élsoaktiviteter, vattenfdrsérjning, skoglig verksamhet,
erosionskontroll och bhoskapsskitsel, Ett avseviirt arbete
har lagts ned pd forsdksverksamhet och foérunder:sikningor
vilket man tror kommer att ge resultat om ett antal ir,
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Iinga av de viktigaste effekterna glr inte att bestimma viirdet

av - 2llre minst i monetiira termer, Hit hor attitydftrind-
ringar och Skat medvetande hos z&vidl bdnderna sjilva som beslutge
fattarna,

CADU har hittills visat sig vara en lovande modell for
landsbygdsutveckling och har i flera avseenden varit fram-
gangsrikt, CADUs betydelse for metodutveckling dAr mycket
stor och erfarenheterna tilldmpas nu pd andra hdll, I vissa
avseenden har man vida Gvertridffat de ursprungliga forvint-
ningarna. HRedan har en fjérdedel av bdnderna fdtt sin eko-
nomiska situation fdrbittrad genom Bkad avkastning pd grund

av anvidndning av produktionsmedel frdn CADU, Dessutom har -
spridningseffekter positivt piverkat ytterligare ett stort ‘
antal,

I de fall projektet lyckats mindre vil slsom exempelvis ovanniimnda

tendens till mer ensidig jordbruksstruktur samt stigande merk-

priser och arrenden ligger fdrklaringen ofta i de inneboende ‘
konflikter mellan olika milsdttningar som medfdr att framging

pd ett omrdde medfdr bakslag pd ett annat,

dvtalet om CADU utldper 1975, ¥n utvirdering av den hittills-
varande verksanheten har nyligen genomférts. ( S Trapport—az
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Svensk personal

.ttt relativt stort antal svensker har tjinstgjort vid

projektet, TUnder de fdrsta &ren var sidlunde mellan 25

och 50 svenskar anstdllda. Den 30 juni 1973 var ett

femtontal svenskar anstillda vid projektet, varav omkring

w1lften agronomer, lantmistare och veterinZrer, Den dvriga ‘
svenskas personalen bestod bl a av tekniker och ekonomer,

Arligen utfirs 4 4 5 forskningsuppdrag vid CADU, ofta av

studerande vid Lantbrukshtgskolan, Vidare utfor svenska

konsulter &rligen ett antal uppdrag som kridver special-

lrunskaper,. '

Kostnader f6r insatsen

Totzle utbetalningar t o m 350.6,1973 50,2 milj kr R
Utbetalningar under 1272/73 8,4 milj kr
Beriiknade utbetalningar for 1973/74 8,0 milj kr

( htsha G pownad pu TLO630 €0 wil br )
Referenslitteratur
iiekby, DBrnpt CADU - Wtiopiczl: utmaning, Prisma 1971,
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FAKTABLAD

Ansvarig for beskrivn: Inge Gerremo Mars 1974 JT:3e:3

EXTENSION AND PROJECT IMPLEMENTATION DEPARTMENT
(EPID) - SERVICEENHET INOM DET ETIOPISKA JORDBRUKS-
MINISTERIET

Amnesomride Landsbygdsutveckling

. Insatsens syfte Utveckling av familjejordbruk i syfte att ¢ka levnadsstandar-
N - den hos majotiteten av den etiopiska befolkningen
' Bidragstyp Pengar, varor och personal
Avtalsperiod 8.7.1971 - 7.1.1975
Totala svenska
12,4 mk
N~ kostnader d
' Samfinansierings- X von bidrag fron IBRD, UNDP m fl
htagande
Bakgrund

Jordbruket ir den stbrsta ekonomiska sektorn i Etiopien,
Nirmare nic tiondelar av landets befolkning &r bercende
av jordbruk for sin sysselsidttning och utkomst., Sektorns
produktivitet ar 1ig, men jordbruket svarar foér 609 av
nettonationalprodukten och ca 90% av exporten, Levnads~
villkoren foér stdrre delen av befolkningen under ldng tid
framdt kommer att bero av de framsteg som gdérs inom jord-
bruket,

Etiopiens frimsta naturtillgéng &r den brukningsbara jorden,
Av landets totalt 122 milj hektar uppges 84 milj ha bruk-
\' ningspotential, Ca 66 mil] ha utnyttjas emellertid inte
fér permanent jordbruk utan anvinds féretrddesvis som betes—
marker, FEndast 18 milj ha berdknas vara uppodlade., Genom
brukningsmetoder utan tillfdrsel av godselmedel har den
odlade marken i stor utstridckning utarmats, Landets tidigare
stora ckogar har nistan helt sktvlats for att ge utrymme &t
ett vixelbruk mellan spannmilsgrddor och betesvallar., Ett
alltfor intensivt utnyttjande av sdvil den odlade marken
som betesmarken har medftrt omfattande jorderosion, och
* stora landomriden fdrvandlas varje &r till obrukbar halv-
Sken.

»

Den viktigaste produkten fdr avsalu iir kaffe, som odlas
dels pai stora plantager, dels av smdbrukare som bedriver
husbehovsproduktion av andra produkter. In stor del av
kaffeskdrden utgérs av vildkaffe. Under 1960-talet nar

9,49 TRYCKERI AQ PRIND
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emellertid en liten men snabbt vixande avsaluproduktion av

bomull, socker, oljeviixter, frukt och grénsaker skapats fér att
minakn beroendet av kaffe,

ntiopien har goda naturliga foruteittningar £6r produktion nv
animalicr, men avikastningen inom boskapsskiitseln #r mycket lig
beroende pd ddlig skdtcel av djuren, brist p& kontroll av hilso-
tillsténdet samt ett alltfBr stort antal djur i forh&llande till
betesmarkernas storlek. Forbidttrad veterinirservice och vattenfor-
sbrjning, odling av fodervixter samt infbrande av korsningsdjur

med hogre avkastningsformiga 4r reformer som skulle kunna medfdra
kraftiga produktivitetsfdrbidttiringar., For att landsbygdsbefolkningens
inkomster skall férbidttras i motsvarande m&n fordras ocksd att mark-
nadsforingen underlédttas genom fdrbittrade kommunikationer samt
genom tillkomst av mejeri- och slakteriorganisationer.

Svensk insats

Inom jordbruksministeriet inrdttades 1971 en avdelning, Extension

and Project Implementation Department, f6r att tillimpa tidigare
vunna erfarenheter inom det etiopiska jordbruket. Avdelningen har

tv&d huvudfunktioner dels att samordna verksamheten for de s k
"Agricultural Package Programmes" av typ CADU (se faktablad II 3c:2),
dels att administrera och genomfira det s k "Minimum Package Programme
PIPP“. |

MAlgittningen for projektet ir

-En forbdttrad levnadsstandard for landsbygdsbefolkningen,
speciellt fOr de simst stdllda bonderna

~Forbidttring av jordbruksmetoder

~Skapandet av (Crutsdttningar for expansion av programmet genom
forhojd skatteformdga hos bonderna och genom utbildning av per-
sonal.

Projektet finansieras av etiopiska staten i samarbete med SIDA och
FAO, '

Verksamheten dr organiserad i ett antal mini-projektomridden over

hela landet, vart och ett uppdelat i ca fem rddgivningsomrdien med
vardera tv& rddgivare., Inom varje omrdde utviil)s modelljordbrulinre
for demonstration v furbittrade brukningometoder, anvindning v Tor-
bdttrat utsdde, handelsgidsel, biittre redslap ete, lur att girn del
mojligt for bdnderna att utnyttja erfarenheterna formedlar LPID
krediter, :

I juli 1972 fanns 18 mini-projekt samt 14 demonstrations— och 33

obse rvationszomrdden med 154 rédgivningsomrdden och 400 modell jord-—
brukare, Itt &r senare omfattade verksamheten 27 mini-projekt, 13
demonstrations— och 22 observationsomridden med totalt 189 rddgivnings-
omriden,

Under 1972 &rs vixtsisong kopte 12 700 jordbrukare handelsgiddsel och
utsidde, dirav 9 200 pd kredit. Antalet deltagande jordbrukare
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Skade dirigenom med 170% jimf&rt med féreglende &r,

medan gbdselmedelsfdrsiljningen Skade med 110%, Re-
sultaten fridn filtfdrsdk visar att skirdedkningarna

fér olika grédor ligger p&imellan 45 och 80%,

ﬁterbetalningstakten av krediterna har varit nigot
otillfredsstdllande, vilket dock till stor del beror

P4 sjunkande spannmdlspriser och pd att endast betal-
ning i kontanter och inte i spannmdl accepteras. I
vigsa delar av landet har svir torka resulterat i total
eller partiell missvixt,

Ett speciellt program fdr distribution av utside pid
kredit i omrdden drabbade av torka och hungersntd har
genomfdrts, Vidare har EPID fidtt ansvaret for ett mer
l8ngsiktigt hjilpprogram for dessa omrdden.

En utbildningsanstalt ifér EPIDs personal har etablerats
vid CADU,

Under budgetdret 1972/73 tjinstgjorde tic svenskar
vid EPID,

Férsbksverksamhet inom omrddena kvinnoutbildning,

husd jursuppfodning, frukt- och grénsaksodling, be~ -
vattning, erosionskontroll cch kooperation har plane=-
rats eller pigdtt under 1972/73. En utvidgning inom
nimnda omrdden och en fortsatt geografisk utbredning
planeras f6r kommande &r., For att finansiera detta har
EPID erh&llit ett IDA-1Zn pd 21 milj US §.

SIDAs bidrag berdknas till 3 mkr for 1973/74.

C.Pn.\.{.h_s'-ﬁt\ ot bk ol i qor  waled PM‘SM.L Per IN.06.30 30\ ""““l‘l‘-)
Avtalet om EPID utléper 1975. En utvdrdering av den
hittillsvarande verksamheten har nyligen genomfdris.

oTrrere bt B=tristnit ) - 4 [a -z T
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Utdrag ur SIDAs bist&ndsﬁrogram for Etiopien (1974,06,20) kapitel 7

T. Det svenska bisidndets inriktning

T.1. M3l och mdlgrupp’

|
Huvudnilet fér det svenska bistdndet till Etiopien &r att
stddja ‘de etiopiska anstriéngningarna att hdja levnadsnivéin
fér de fattiga grupperna, varav merparten dr bosatt pi ;
landsbygilen. Strukturella hinder i det etiopiska samhillet
stdller sirskilda krav pd bistdndets inriktning och utform-
ning. L .

For att kunna plverka den fattiga landsbygdsbefolkningen
levnadsfdrhdllanden méste bistdndet avse centrala behov i
det dagliga livet: mat, h8lsa, jord, bostad, vatten, under-
visning och sysselsdttning.

7.2 Sektorer °

Det svenska bistdndet till Etiopien &r i huvudsak inriktat
p4 landsbygden. Denna inriktning f&rutsidtts besti under de
nirmaste 4ren med koncentration till lantbrukssektorn (jord-
och skogsbruk), undervisning, hilsoviArd med nutrition samt
infrastruktur (vidgar och vatten). Férvaltningsbistind som
4r en fdrutsittning f6r landsbygdens utveckling, liksom and-
ra mindre insatser, t ex familjeplanering till f&rmin for

de fattlga grupperna i samhidllet, bdr dock kunna genom-
f8ras utan hinder av denna koncentrationsprincip.

T.3, Bistdndets form

—— e o ——— ———

Det svensk-etiopiska samarbetet har hittills varit av proc
jektkaraktir. Aven ett s k projektbundet bistdnd kan omf‘a
stdérre avsnitt av en sektor, t ex primidrskolebyggandet i

hela landet och det s k minimum-package programmet for lands-
bygdens utveckling i vilket svensk finansiering &r forenad
med personalinsatser pd centrala punkter, Det Er vdsentlliizt
att det bistdnd som ldmnas till fdrbdttring av f'drhé.llania
for den fattiga landsbygdsbefolkningen utgéres av reala
resurser.

T.4. Ramar ’

Den finansiella ramen for bistindet till Etiopien ir 30 mkr
under budgetlret 19?3/74. For 1974/75 berdknas ramen till
40 mkr, vartill kan komma ytterligare katastrofhJdlp.

T7:5. Finansieringsvilikor

Det svenska bistdndet till Etiopien utgdr huvudsakligen pé
gldvobagis., De tvd krediter som Sverige i samverkan med IDA
ldmnat till Etiopien fér vdgar och telekommunikationer be-
rdknas ha utnyttjats helt under 1974/75. Det belopp som
gtdlls till Etiopienm férfogande for 1974/75 féreslds i sin
helhet utgdra en giva.
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" Utdreg ur Fak%abled om SIDA8 verksamhet inem lantbrukssektorn
(Lantbruksbyran 1972)

Stérre delen av u-l#indernas befolkning lever och verkar pd lantbruks-
utvecklingens omrdde

De svenska insatserma inom lantbrukssektorn skall férst och
frimst stddja mottagarlidndernas stridvan att fdrbidttra lev-
nadsfdrhillandena f6r denna del av befollkmingen. Utveck-
lingen av lantbruksniringen dr f6r dessa ldnder ett “rillkor
for att utveckla landet i stort.

SIDA vill skapa bdttre mdjligheter f&r liginkomsttagarna pd
landsbygden att fdrsdrja sig, framfdr allt genom att for-
bittra traditionella brukningsmetoder. Produktiviteten i
lantbruket m&ste ©ka. SIDA sdker bidra till att undanrdja
grundorsakerna till lantbrukets diliga avkastning: dilig
eller otillricklig rddgivning, ineffektiva brukningsmetoder
och dilig tillgdng p4 vatten, foder, gbdselmedel och andra
produktionsmedel.

Om avkagstningen p& jordbruket h&js, minskas det nu ofta
stora behovet av livsmedelsimport. Ukad avkastning utgtr
dessutom f&r minga linder det enda sdttet att i betydligt
dkade exportinkomster.

Men enbart produktions#kning dr inte tillridcklig. Kvaliteten
pd avkastning inom vixtodling och husdjursproduktion midste
ocksd fHrbiattras for att kosten skall kunna bli allsidigare
och niringsrikare och pd s& sitt kunna motverka bristsjuk-
domar och forbidttra folkhilsan.

Integrerade projekt f6r att Ska produktivitet och inkomst for ami -
brukare

Den integrerade landsbygdsutvecklingen - valet av rdtt jord-
bruksteknologi, satsningen p4d ett mingsidigt Jordbruk -
erbjuder de bista méjligheterna till Skad sysselsédttning.
Stdrre vikt bSr dirfér i framtiden ges 8t integrerade projekt
f6r att 8ka produktiviteten och inkomsterna fdr smdbrukare
och jordlss lantarbetare. P& sd sitt kan ocksd massinvand-
ringen till stiderna minskas, De fullt integrerade program
som behdvs, midste omfatta tillhandah8llande av produktions-
medel som utside och handelsgédsel, Vidare miste marknads-
system skapas f6r att ta hand om den Skade produktiounen.

Nir produktionen, som ett resultat av utvecklingsprogrammen,
tkar och marknadsférs miste ocksd f8rddlingsindustrier och
transportsystem utvecklas,

SIDAsS strategi ansluter sig i de ovan nimnda punkterna till
Flis utvecklingsstrategi fér 70-talet och FAOs Indicative
World Plan for Agricultural Development.
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Sverige satsar pd kooperation

Ett rationellt jordbruk krdver att tillf8rsel av produktions-
medel och avsdttning av produkter ordnas. Mojligheterna

fér lantbrukarna att f4 tillgdng till dessa resurser Gkas
genom olika samarbetsformer, exempelvis kooperativa fore-
ningar, kombinerade med ndgon form av kreditverksamhet.

De svenska bistdndsinsatserna ligger storre vikt vid att
utveckla kooperationen #n de internmationella. Speciellt
koncentreras svenskt utvecklingssamarbete p4 den koopera-
tiva utbildningen., De kooperativa organisationerna bbr
sedan anpassas efter varje lands speciella férutsdttningar.
Det svenska intresset for bistdnd &t kooperationen beror
pd att bistdndets effekt beriknas bli wvaraktigt.

SIDA miste ocksi ta ansvar for att fridmja de miljbvArds-g.°
intressen som b8r vara fdrenat med svenskt utvecklingsbi‘nd
Det svenska bistidndet bdr ocksl utformas fér att samordna

och sttdja verksamhetsomrdden som ger lidngsiktiga, positiva,
effekter.

°



