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SOM HALLER SIDA'S HANDLINGSPROGRAM FOR ETT KVINNOINRIKTAT BISTAND I
DIN HAND

Detta handlingsprogam, som kom till 1985 och &r
fogat till SIDAs riktlinjer for ett kvinnoinriktat
bistdnd, #r ett policy- och strategidokument.

I slutet av 80-talet kompletterades denna policy
och strategi med en mer systematiserad metodologi
£8r hur man skall integrera kvinnor i
utvecklingsbistdndet genom att analysera mdns och
kvinnors roller och behov i mottagarldnderna och
konsekvenserna av bistdndsinsatserna fér bade
kvinnor och mén.

Denna metod eller tillvdgagdngssdtt finns
beskriven i skriften "Vdga lika tungt" som Du bdr
ldsa parallellt med detta dokument f&r att fa en
helhetsbild av hur SIDAs bistdnd tar hdnsyn till
och fdrsdker stdrka bdde kvinnors och mins
situation i tredje vdrlden genom att utgd fran

;[ deras respektive roller.
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SIDA

FORORD

Efter diskussion i verksstyrelsen i april och maj 1985 har
Jag faststdllt riktlinjer for ett kvinnoinriktat bist&nd att
gélla for SIDAs verksamhetsomride. Detta handlinqseroqram,
som &r fogat till riktlinjerna, beskriver mera utforligt
kvinnors situstion i u-land och anvisar olika vagar SIDA kan

g8 for att forbattra den med bisténd.

SIDA har genom 8ren arbetat for att integrera kvinnoaspek-
terna i bistdndet. Det har inte alltid varit latt. SIDA kan
dock i detta avseende hivda sig ratt val i en internationell
Jjémforelse. Det vet vi genom virt arbete i OFCD/DAC.

SIDAs byrder, Kvinnorddet fér internationellt bist&nd och
andra speciellt intresserade i denna frdqa har bidraqgit till

detta handlingsprogram. Det kommer nu att bli ett viktigt
policy- och strategidokument fér det framtida arbetet med att

rikta in bistdndet sd att det mera &n tidigare tar hdnsyn
till kvinnor och deras behov.

Handlingsprogrammet forutsatter atgérder som berdr hela SIDAs
verksamhet. Alla kommer inte att kunna vidtas omedelbart,
Inom ndgra 8r réknar vi dock med att ha kommit betydligt

nérmare de m81 som stdlls upp i detta program.,

Stockholm i maj 1985

‘nders orsge

Generaldirektdr
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kyinnosnhaten 1987-08-07

IDAs HANDLINGSPROGRAM FOR ETT KVINNOINRIKTAT BISTAND
1 SAMMANFATTNING AV FURSLAG TILL ATGARDER

Detta handlingspro
arbete. Det &r ett
sekvenser hansyn ti

gram skall ses som ett led i ett fortglende
forsta forsok att sammanfatta vilka kon-

11 kvinnors behov flr fér bist&ndet och

det forstket kommer att féljas av mdnga andra. Att integrera
hénsynen till kvinnors behov i SIDAs arbete &r svrt. Brist

Pa bl a grundléggande data, beprévade metoder och malgrupps-
analyser gor arbetet trogt. Andd& har SIDA kommit en 1 ng vég

och ute i varlden f&tt motta ménga erkdnnanden for sin fram-
synthet inom detta omride.

Handlingsprogrammets syfte

Detta handlingsprogram syftar till att gora bist@ndet i sin
helhet mera kvinnoinriktat, till en integrering av kvinno-
aspekterna i sektorer och projekt. Det forordar speciella
kvinnoprojekt nar omstandigheterna motiverar det.

SIDA avser att fol
Det skall i sin he
Dareft

Ja upp handlingsprogrammet kontinuerligt.
lhet bli fbremal for en dversyn fore 1990.
er utarbetas och antas ett nytt handlingsprogram.

M&1grupp

De kvinnor som avses i handlin
fattiga kvinnor p& landsbygden
ratt till smd jordlotter,
nas l8ginkomstgrupper och
16sa.

gsprogrammet ar i forsta hand
y jordldsa eller med bruknings-
kvinnor i flyktingléger, i stider-
slumomraden eller bland de arbets-

Bisténdsstrategier

Tvh huvudstrategier for ett kvinnoin
handlingsprogrammet. Den ena &r inr
sorg och kallas "vélfards-" eller
syftar till att nd kvinnor och bar
riktade &tgdrder eller omsoraer oc
som mottagare av bistfnd.

riktat bist3nd beskrivs i
iktad pd vélfard och om-
"omsorgsstrateqin". Den

n med sociala och h&lsoin-
h ser kvinnor i forsta hand

Den andra har som ml att ho ja vérdet av och produktiviteten
1 kvinnors arbete, ge dem tillglng till och kontroll &ver
produktiva resurser och mojlighet till utbildning s& att
deras stéllning i samh&llsekonomin starks. Den betecknas som

strategin for ekonomisk sjalvstandighet och ser kvinnor som
producenter och aktdrer i samhallsekonomin.

Detta handlingsprogram &r en s

yntes av de tvd huvudstrate-
gierna. De utesluter inte utan

kompletterar varandra.
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Utgangspunkten for bist@ndet blir sdlunda att
framja kvinnors forml@ga att férsdrja sig,

héja produktiviteten i deras arbete med att tillgodose famil~
Jens behov av livsmedel,

ge dem tillglng till och kontroll dver produktiva resurser
inklusive utbildningsmassiga,

oppna nya mojligheter till forsorjning i den formella och in-
formella sektorn,

erbjuda manniskovardiga bostader, halsovard och frivillig
familjeplanering med utgangspunkt i kvinnors speciella behov
som barnafoderskor och som arbetare i jord- och skogsbruk, i
fiskenaring, handel och industri,

underlatta omsorgen om barn och
minska den tid som gir &t till hushallsarbetet.

De tva strategierna forenade i en helhetssyn pa e?t kvinno-
inriktat bistand kan pd sikt ocksé frémja utvecklingen mot
jémstalldhet mellan kvinnor och man .

Avsnitten 6 till och med 19 utvecklar mera i detalj denna
helhetssyn.

Mal

SIDA skall i sin bist&ndsverksamhet verka for
att bist@ndet i sin helhet blir mera kvinnoinriktat,

att speciella kvinnoprojekt kommer till st&nd nar omstandig-
heterna motiverar det,

att kvinnors produktiva arbete och ansvar for reproduktionen
Underlattas, sd att kvinnor kan forsbrja sig, uppnd@ ekonomisk
sjdlvstandighet och pé sikt jémstélldhet med man i socialt,
ekonomiskt, politiskt, religidst och kulturellt avseende,

att bist@nd inom alla omrdden utformas i enlighet med mans
och kvinnors speciella behov och

att kvinnor p& séval givar- som mottagarsidan ges mo jlighet
att aktivt delta och medverka i bist&ndets utformning i stort
och i planering, genomftérande och utvardering av enskilda
bistandsinsatser.

Handlingsprogrammet framhller att ansvaret for att ge kvin-
nor tillgang till och kontroll dver ekonomiska resurser, till
undervisning, bost#der, halsovérd, frivillig famil jeplanering
och for utvecklingen mot ett mera jamlikt samhdlle i forsta
hand vilar p& u-lindernas egna regeringar. Utlandska givare
kan dock spela en viktig roll. Sverige ar redan aktivt i
detta avseende men har forutsdttningar att bli an mer
ledande.

——
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sektorstrategier

Sektorbyr@erna foreslbs komplettera sina sektorstrategier

bl a med utgéngspunkt i detta handlingsprogram. Sektorer som
gaknar aktuella stratecier bor, néar strateqier utarbetas,
beakta relevanta avenitt i detta handlingeprogram, s att
kvinnoaspekterna blir integrerade i SIDQB styrande dokument
pé gsektornivd i enlighet med de riktlinjer OECD/DACs
medlemslénder antog i november 1983,

Landprogram

Huvudprincipen skall vara att bisténd till kvinnor utgdr via
landramen vare sig det dér kvinnospecifikt eller integrerat i
sektorprogrammen.

1 samband med forberedelserna for programﬁvgrlﬁggningarga
bedoms hela samarbetsprogrammets relevans for kvinnor bade i
sin helhet och betraffande de olika sektorerna.

I programlénder dar man tidigare inte tagit hansyn till"kvin—
noaspekterna pa ett tillfredsstéllande satt, skall man &ven
utgd frén kvinnors behov ndr man bestémmer sig fér nya kon-
centrationsomraden.

Eftersom kvinnors situation varierar i programlénderna utar-
betas for varje programland med borjan under 1985 en speciell
handlingsplan fér bist&nd till kvinnor. Dessa landspecifika
handlingsplaner skall sammanfatta kvinnors problem och behov,
visa pa sektorer och omr8den av vikt f8r kvinnor och ge
konkreta fSrslag pa hur kvinnoaspekterna skall integreras i
aktuella sektorprogram. Dessutom bor dessa handlingsplaner
féresld ett program som klart och entydigt syftar till att
tillgodose ett viktigt kvinnobehov. Programmet kan vara en
integrerad del i ett stdrre sektorprogram, tillaga till ett
sadant program eller ett specifikt kvinnoprojekt, eventuellt
finansierat med medel utanfdr landramen. Vad man valjer &r
avhangigt av den lokala situationen. Samarbete med kvinno-

byrder eller kvinnoministerier i programlénderna bor etable-
ras.

Stdd till kvinnor in

. om och utanfor landramarna skall bedtmas
tillsammans och inte

oberoende av varandra.

I lénder dar s& &r lémpligt utvidgas direktstodet till kvin-
noorganisationer till att omfatta alla organisationer som
arbetar med att mobilisera fattiga av bdda konen. Landrams-
medel skall i Skande onfattning kunna anvéndas for detta #n-
dam&l.'Dst finns anledning att diskutera en speciell anslags-
Post for stod till enskilda organisationer i programlanderna.

Direktstdd skall #ven kunna utgd till kvinnoorganisationer
SOMm ar en del av det s

tatsba i i
Myndigheten atsbarande partiet eller den statliga

ramlénderna delegeras

Direktstsd til) organisationer i prog
rligen en ram att

till bist&ndskontoren, De tilldelas
forfoga dver,
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Metodutveckling och firstksverksamhet

" 3 andning av medel ur
I enlighet med géllande riktlinjer Ibr.anvan :
anslagsposten metodutveckling och fErabkaverkaamhethutnytE%aE
dessa i fortséttningen i huvudsak for eftersatta och angelag
na omr@den av betydelse fér kvinnor i programlénderna.

Internationellt samarbete

idni h inter-
Internationell samverkan och informetionsapridn{nquﬂc :
nationella projekt skall fortsatta och f& stdd i lémpliga

former genom anslaget for metodutveckling och forsoksverk-
samhet .

Administration

i fors i
En uppstramning av den interna adminiatraglonen genomfors
enlizﬁat med forslag i SIDAs riktlinjer for ett kvinnoinrik-
tat bist&nd.

Resursbehaov

Férutom forstérkning till arbetet med kvinnofr&gorng vid_
bist@ndskontoren och en utvidgad konsultmedverkan bade vid
SIDA-S och vid bist&ndskontoren foreslés att kvinnoenheten
far en egen sekreterare och en kontinuerlig Forstarknlqg med
en person pd cirkulation for att folja upp detta hangllngsT
program. Ekonomiska resurser for konsultmedverkan stalls till
forfogande genom IRV- och FOM-anslagen.

Planering, genomfdrande, utvardering

Statistiska enheter och kateqoriseringsprinciper revideras
for att bli av relevans for ett mera kvinnoinriktat bistand.
Detta innebar bl a kdnsuppdelad redovisning och statistik.
Metoder som gor det mojligt att pd ett rutinmassigt satt upp-
skatta bist@ndets effekter pd s&vdl kvinnors som mins liv och

arbete utarbetas inom ramen for bl a den statistik som &rli-
gen stélls samman till OECD/DAC.

Betraffande framtida planering, genomforande och utvarde-
ring bér vidare foljande punkter beaktas:

1) Metoder och rutiner for uppféljning och utvardering av bi-
stdndets effekter pd ma

ns och kvinnors villkor skall vara en
integrerad del av varje bist&ndsinsats.

2) Vid planerinqg genomférande och utvardering av bistands-
insatser skall m lgruppsaspekterna bevakas.

3) Ett effektivt svenskt bist&nd ks . e
kvinnor och mén. Minimi e or Wedverkan frin bade

/ ambitionen for varje insatsaqru
fhrhandlingadalugatiun och utresande mission bor vgrapﬁgnst
e?kgrgfaaaiogell kvinna péd tre eller fyra deltagare. Malet pa
: ar en jamlik konsrepresentation. Fgr att uppnd detta mal
o POSItiV kénediskriminering behsva tillampas i visea fall.

17D /fOA A4 /OSHAE A
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4) Nésta handlingsprogram for utvarderingsverkaamhgten pa
SIDA skall &ven innefatta de speciella krav som stdlls pd
beredning, genomforande och utvardering av ett mera
kvinnoinriktat bistand.

5) I nasta upplaga av SIDAs Project Fol%ow—upokatglo skall
bland uppgifterna om planerade och uppmitta ma} pa 18ng sikt
(effects and impacts) &ven anges hur kvinnor nds av projekten
och vilka resultat som forvantas.

6) Fore &r 1990 gors en dversyn av svenskt bistfind mot bak-
grund av rekommendationerna i detta handlingsprogram.

Informationsverksamhet

Informationsbyran skall forstdrka samarbetet med enheter och
institutioner med sarskilt intresse for kvinnofrfgor och
bistand. Det galler t ex Kvinnor&det f6r internationellt
bistand, vars kunskaper och firankring i organisations-
Sverige pa sa satt kan utnyttjas for idéutbyte, samr@d och
policydiskussioner.

Internutbildning

Detta handlingsprogram skall utgdra underlag for kurser i hur
bistandet till kvinnor skall integreras i hela bistandsverk-
samheten. Det skall ocksad behandlas i tvd redan forefintliga
kurser.

Bistand till de kvinnor som avses i detta handlingsprogram ar
bist&nd till fattiga manniskor. Det &r en kvinnofraga och en
angelagenhet for hela samhallet. Erfarenheten visar att bi-
stand till kvinnor far spridningseffekt. Kvinnor har huvud-
ansvar for barn. Vardagsomsorgen om min, gamla och sjuka
faller ocksd pd kvinnor. Kvinnors arbetsvillkor &r s3 daliga,
deras arbetsdagar s& 1anga och produktiviteten i deras arbete
sé 18g att varje forbattring f&r social och samhadllsekonomisk
betydelse. Bistand till kvinnor &r bist&nd till nista genera-

tion och dérfér en av de viktigaste bist&ndspolitiska uppgi f-
terna.

Kvinnor svarar enligt ILO for tv& tredjedelar av alla arbets-
timmar i vérlden. Merparten av detta arbete utfors av lands-
bygdens kvinnor. De brukar Jorden, ansvarar for beredning och
lagring av matgrédor, de hémtar vatten och bransle och de
lagar maten 8t hush&llets medlemmar. Kvinnor arbetar alltsa
frémst for familjens direkta forsor jning och dverlevnad. P&
sina h8ll marknadsfér de ocksd det Overskott som produceras,

men det vanliga &r att ménnen kontrollerar inkomsten fr&n
forsal jningen.

I @&nga u-lénder ar upp till en tredjedel av lanthushdllen
kvinnohush811, i stdra Afrika betydligt fler. Kvinnorna an-
svarar for familjens Gverlevnad medan mannen arbetar pa annat
hall eller har Overgivit familjen. Cirka 80 % av dem som
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lever i flyktingldager &r kvinnor . Arbet:lgzaagaﬁitgau:v;nnc
i stdderna bor i eléndiga bostéder och tving

a kgrund som
prostitution och fornedring. Det &r rnol; :?::3 bakg
man i dag talar om "fattigdomens feminis .

Kvinnors bidrag till samhallsutvecklingen avspeglai ;giiogar
deras status. Kvinnor utgér halva ménskligheten me Lo sl
endast Gver en tiondel av varldens inkomster och age

@n en hundradel av vérldens rikedomar.

3 HANDL INGSPROGRAMMETS SYFTE

1T /DA A7 70 A mem e

Tanken att stddja kvinnor i u-land med syepskt bistand formu-
l:r:gesafﬁrzta éﬁngan i den budgetproposition som Qﬂgkﬂndzg
av 1964 ars riksdag. Efter en resa 1 Afrlka skrey am aﬁﬁab_r
Inga Thorsson att utvecklingen gég afrlkansga kv1nngr or i.
Mer &n 20 &r har gatt sedan hon gJorde den 1akttagg sen oc
den &r ndstan lika sann i dag. Da ansdg man det mojligt att
pa ett avgorande sétt hjélpa kvinnor med punktinsatser inom
t ex undervisningsomradet.

SIDA gjorde 1972 en utredning om kvinnors situation i u-
land.ggristen p& kunskaper om kvinnors mﬁjllghEtef att delta
i samhéllsutvecklingen patalades. Man tng nu avEtand fran
punktinsatser och havdade att kvinnors villkor "endast synes
kunna forbéttras i samband med att situationen f&r eftersatta
grupper forbattras - grupper i vilka kvinnorna ofta utgor ett
dominerande inslag". Man diskuterade livligt vikten av att
"integrera kvinnorna i utvecklingsprocessen". Men genom sin
matvaruproduktion och sina varduppgifter deltar kvinnor i
hGgsta grad i samhd@llsarbetet. Detta innebar dock inte att de
utan vidare far del i bist&ndsprojekt.

Detta handlingsprogram syftar till att gora bist8ndet i sin
helhet mera kvinnoinriktat, till en integrering av kvinno-
aspekterna i alla relevanta sektorer och projekt och forordar
speciella kvinnoprojekt nar omsténdigheterna motiverar det.

Detta innebar att kvinnors behov och bisténdets konsekvenser
fér kvinnor skall hdllas i sikte i SIDAs h
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Fﬁrhﬁllandat mellan produktion och reproduktion Er"vihtigt
for forstdelsen av kvinnors beldgenhet i u-land. Darfor skis-
seras forst nlgra huvuddrag i den problematiken.

4 ARBETE - BARN

UTR/84-17/870807

I de flesta u-lander var de férkoloniala samhéllena smiska-
liga. Ekonomin var framst baserad pd sjalvhush@llning &ven om
ett visst mdtt av kompletterande byteshandel forekom. Produk-
tiva och reproduktiva processer var sammanlénkade inom samma
enheter, inte differentierade som i det moderna industrisam-
hdllet. Denna integration av produktion och reproduktion
forekom trots att det samtidigt foreldg konssegregation.
Detta forh&llande existerar fortfarande. Kvinnor har viktiga
uppgifter att fylla inom s8val produktion som reproduktion.
Familjen och arbetslivet #r inte skilda omr&den. Bide min och
kvinnor kan ha huvuddelen av sitt arbete inom det egna hus-
hdllet &ven om de dir har olika uppgifter.

Produktion innebar framstallning av varor och tjanster som
ar nodvandiga for forsorjningen antingen omedelbart eller pa
l8ng sikt. Begreppet reproduktion omfattar dels den biolo-
giska fortplantningen dels den sociala fornyelse som saker-
staller de sociala och kulturella férutsattningarna for en
grupps framtida dverlevnad.

Fattiga manniskors ekonomiska aktivitet gér i férsta hand ut
pé att klara maten for dagen. Darutbver strivar de efter att
skaffa sig ett visst dverskott. Det #&r viktigt eftersom bade
manniskor och natur behbver aterhamtning. Oforutsedda socia-
la3 demografiska och ekologiska férandringar kan gora det
svart att oavbrutet nyttja produktionsmedlen. Den trygghets-
marginal som har krévs, forutsatter i sin tur ett minimum av
sparande. Men vi vet att forutsattningarna for ett sidant
sparande varierar bade inom och mellan olika samhillen.

Mellan 70 och 90 % av u-ldndernas kvinnor lever och arbetar
p& landsbygden i huvudsak i sjélvhush&ll. Kvinnor utgor
majoriteten av varldens matproducenter. I Afrika och Asien
utgdr de 60-80 % av jordbruksarbetarna och i Latinamerika mer
an 40 %. Den moderna produktionen inom industri eller jord-
bruk tenderar att bli ménnens revir. Den s k moderniseringen
ger upphov till en felsyn vad gdller kvinnors produktiva
insats. Den s k reproduktiva sektorn innefattar namligen med
nodvandighet en rad produktiva uppgifter. Kvinnor har inte
bara ansvaret for barn och den sociala kontinuiteten, de
maste ocksd producera mat och skaffa inkomster for att kunna
forsorja sig och sina barn. De blir dessutom ofta ansvariga
for aldre och andra vuxna som inte klarar sig pd egen hand.

Vid ber&kningen av ett lands totala produktion, BNP, inklu-
deras bl a vardet av Jordbruksprodukter, men inte den tid och
det arbete som hushdllen lagger ned p& att omvandla rivaror
till mat och inte heller den tid och det arbete som kravs for
att skdta barnen. Utglngspunkten for berakning av BNP &r den
arbetsférdelning som réder i vésterlandet mellan jordbruk och
industri - dér produktionen anses #ga rum - och hushallen,
som ses som konsumtionsenheter. Denna uppdelning blir s&r-
skilt skev nar den appliceras pa u-landsverkligheten.
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ter
Révaror frén jordbruket kan inte betraktas som slutprodukte

: : ar
i ett fattigt landsbygdshush&ll i u-land. Det Ef?gﬁié:is-
ingen konsumtionsenhet i vasterlandsk mening. Eringning Foc
r@varorna kraver enskilda kvinnors tid och ans e gom s Fil
att kunna &dtas. Det ar denna tid nch dgtta ar Ekvinnﬂfs bi-
allt i u-land inte varderas vidﬂbedomnlngig avbetalas P
drag till produktionen och darfér inte hen BEt - at% e
ovarderad ar den tid och det arbete som gar a or

ved och vatten etc (se dven avsnitt 5).

ve o
Kvinnors obetalda arbete kan givetvis uppfattasdsog'fg:::n—
ligt f6r ett u-landssamhalle som snabbE vill Tq err1EEtal,
Moderniseringen blir billigare om samhallet's ippe a
hela kostnaden for arbetskraftens reproduktion.

I u-landerna arbetar kvinnor iggedbar:bggggorA?EZthrQ?ESbarn

de har aven barn darfor a e a : t 3=
gﬁggnsgva produktionssystem kan gdra det svart, fEFthE inte
saga omdjligt, for en kvinna som sakqar tillgaqg. i arn-
arbetskraft att klara ett resursfattigt forsorjningssystem.
Arbetsfordelningen mellan konen i u-lander innebar oftast att
det ar kvinnorna som framst har ansvaret Fgr overlevvaden.
Darfér ar kvinnors tillgang till jord, kapital och t}d samt
deras ratt att bestamma Over sitt eget arbete inte sallan
avgorande for hela gruppens fortbest&nd. Saknar de dessa
resurser utarmas inte endast deras egna %IV utan"den ekono-
miska och sociala utvecklingen i stort paverkas aven.

Kvinnors arbetssituation gor det svart att samla ett resurs-
overskott som kriavs for att Svervinna krissituationer. Nar de
sociala, demografiska eller ekologiska forhallandena drama-
tiskt rubbas av t ex langvarig torka begransas utnytt jandet
av produktionsmedlen. D& kan katastrofen vara ett faktum pd
grund av franvaron av Just trygghetsmarginaler. Sarbarheten
Okas av att det, i varje fall i Afrika, pad landsbygden ofta
ar dldre kvinnor som svarar fgr matproduktionen och som upp-
ratthaller det sociala skyddsnatet. Yngre kvinnor flyttar
till tatorterna. Nar dagens &@ldre generation forsvinner,
finns det risk for att den nuvarande livsmedelskrisen i
Afrika forvirras ytterligare.

Kvingorn§ aterskapar och vidmakthaller varderingar, livs-
installning och grundlaggande motivationsménster hos sval
soner som dottrar. Det torde knappast vara en slump att de

lonens Uppmarksamhet och #n mindre
* SIDA 8B det 8hm mr citlobs o ek b
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Révaror frén jordbruket kan inte betraktas som slutprodukter
i ett fattigt landsbygdshush@ll i u-land. Det hushallet &r
ingen konsumtionsenhet i vasterlandsk mening. Livsmedels-
révarorna kraver enskilda kvinnors tid och anstrangning for
att kunna Atas. Det ar denna tid och detta arbete som framfor
allt i u-land inte varderas vid bedomningen av kvinnors pi-
drag till produktionen och darfor inte he}leg beEalas. Lika
ovarderad ir den tid och det arbete som gar at for att hamta
ved och vatten etc (se dven avsnitt 5).

Kvinnors obetalda arbete kan givetvis uppfattas som forman-
ligt for ett u-landssamhalle som snabbt vill moderniseras.

Moderniseringen blir billigare om samhallet slipper betala

hela kostnaden for arbetskraftens reproduktion.

I u-l3nderna arbetar kvinnor inte bara darfor att de har barn
utan de har #ven barn darfor att de arbetar; Arbegskrafts-
intensiva produktionssystem kan gora det svarE, for att inte
saga omojligt, for en kvinna som saknar tillgang till barn-
arbetskraft att klara ett resursfattigt forsorjningssystem.
Arbetsfordelningen mellan kdnen i u-lander innebar oftast att
det ar kvinnorna som framst har ansvaret for overlevnaden.
Darfor ar kvinnors tillgdng till jord, kapital och tid samt
deras ratt att bestimma dver sitt eget arbete inte sdllan
avgorande for hela gruppens fortbestand. Saknar de dessa
resurser utarmas inte endast deras egna liv utan den ekono-
miska och sociala utvecklingen i stort p&verkas aven.

Kvinnors arbetssituation gor det svart att samla ett resurs-
bverskott som kravs for att overvinna krissituationer. Nar de
sociala, demografiska eller ekologiska forhallandena drama-
tiskt rubbas av t ex langvarig torka begransas utnyttjandet
av produktionsmedlen. D& kan katastrofen vara ett faktum p&
grund av frénvaron av just trygghetsmarginaler. Sarbarheten
Okas av att det, i varje fall i Afrika, pa landsbygden ofta
ar aldre kvinnor som svarar for matproduktionen och som upp-
ratthdller det sociala skyddsnitet. Yngre kvinnor flyttar
till tatorterna. Nar dagens dldre generation forsvinner,
finns det risk for att den nuvarande livsmedelskrisen i
Afrika forvarras ytterligare.

Kvinnorna &terskapar och vidmakth&ller varderingar, livs-
instédllning och grundlaggande motivationsminster hos s@val
soner som dottrar. Det torde knappast vara en slump att de
afrikanska samhdllen som traditionellt uppvisat mycket sjalv-
sténdiga och verksamma kvinnor ocks® visat sig frambringa
féretagsamma och aktiva mén. Socialpsykologisk forskning har
visat ph klara samband mellan kvinnans starka st@llning som
mor och firsorjare och olika indikatorer pd innovativ och
foretagsam anda inom befolkningen i dess helhet.

Kvinnor har egna m&l fir sina anstrangningar. Deras livsstra-
tegier styrs av rationella Gverviganden som utgar fran deras
och familjernas speciella villkor och behov. Men kvinnors
egna initiativ och deras grasrotsrorelser har svart att dra
till sig bistdndsorganisationens uppmirksamhet och an mindre
att vinna deras stod. SIDA ser det som en viktig uppgift att
bryta detta monster och tar darfér kvinnors betydelse for

UTR/B4-117/870807
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sina familjers dverlevnad och for den sociala och ekonomiska
utvecklingen till utgngspunkt for ett kvinnoinriktat
bisténd.

5 BEHOV AV DATA

UTR/84-17/870807

Vill bist&ndsgivarna nd kvinnor maste bistdndet baseras pa
kunskaper om levnadsforh&llanden i mottagarlénderna, bade
nationellt och lokalt. Detta &r ett sjdlvklart pastaende, men
tillgdngen p& och anvandningen av data om kvinnors liv och
verksamhet i tredje vérlden visar pa ett verkligt problem.

Inom socialantropologi, sociologi och ekonomisk historia har
intresset for kvinnors situation i u-landerna dkat under det
senaste artiondet. Samhdllsférandringens konsekvenser for
kvinnors arbete i jordbruksproduktion och inom den s k repro-
duktiva sfaren har studerats och en for bistandet viktig kun-
skapsbas har lagts.

Dokumentations- och informationsflddet om kvinnor i u-land
betyder dock inte att den nya kunskapen automatiskt anvands
inom bistandsverksamheten. Handlaggare och projektpersonal
har ett kravande administrativt arbete och sallan tid att
lasa den méngd material som produceras. Detsamma galler for
konsulter, som for sitt uppdrag har ett par dagar till for-
beredelser och endast nagra veckor till arbetet i landet i
fraga.

Ministerier, FN-organ och utvarderingsenheter framstaller i
regel 1attillganglig statistisk information om sociala och
ekonomiska forhallanden i u-landerna. Dar ges uppgifter om
BNP per capita, demografiska forhallanden, jordbruksproduk-
tionens omfattning och sammansattning, sysselsattning,
arbetsfordelning mellan konen, halso- och nutritionsfor-
hallanden, utbildningssituation o s v. Denna statistik ger
inte alltid vasentlig information och aterspeglar inte alltid
faktiska férhallanden och utgdr darfor inte en tillrdcklig
bas for problemdefinition, planering, uppfdljning och utvar-
dering av ett bistdnd som strivar efter att tillgodose
kvinnors speciella behov.

Férklaringen dr att de metoder som tillampas vid insamling av
statistiska data pd hush8llsnivd endast i undantagsfall till-
13ter kvinnor att komma till tals. Kontakten med hushallet
gér via den man som identifierats som "hushallets Gver-
huvud". Detta forklarar att kvinnors verksamhet, problem och
behov blir gravt underskattade - om de ens berérs.

Ett annat problem &r att valet av statistiska enheter, kate-
goriseringsprinciper och inte minst definitioner av centrala
begrepp skapar svarigheter nar det giller att f& en rimlig
uppfattning om kvinnors liv och arbete i u-landerna och gor
det omdjliqt att beddma bista@ndsinsatsers betydelse for
kvinnor. Med fa undantag definierar statistiken "bdnder" som
man och om kvinnor alls namns &r det i egenskap av "bondens
hustru" eller som térande medlemmar av "bondens familj".
Denna attityd praglar starkt statistikens innehall och f&r-
sv@rar dess anvandning.
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sina familjers &Gverlevnad och for den sociala och ekonomiska
utvecklingen till utgéngspunkt for ett kvinnoinriktat
bisténd.

5 BEHOV AV DATA

ITR/84-17/870807

Vill bistandsgivarna n8 kvinnor mdste bistf@ndet baseras p&
kunskaper om levnadsforh#éllanden i mottagarlénderna, bade
nationellt och lokalt. Detta &r ett sjdlvklart plstéende, men
tillgdngen p& och anvandningen av data om kvinnors liv och
verksamhet i tredje varlden visar p& ett verkligt problem.

Inom socialantropoloqi, sociologi och ekonomisk historia har
intresset for kvinnors situation i u-lénderna Gkat under det
senaste artiondet. Samhallsfdérandringens konsekvenser for
kvinnors arbete i jordbruksproduktion och inom den s k repro-
duktiva sfaren har studerats och en for bistandet viktig kun-

skapsbas har lagts.

Dokumentations- och informationsflédet om kvinnor i u-land
betyder dock inte att den nya kunskapen automatiskt anvands
inom bistd@ndsverksamheten. Handlaggare och projektpersonal
har ett kravande administrativt arbete och sdllan tid att
lasa den méngd material som produceras. Detsamma galler for
konsulter, som for sitt uppdrag har ett par dagar till for-
beredelser och endast nagra veckor till arbetet i landet i

fraga.

Ministerier, FN-organ och utvarderingsenheter framst#ller i
regel lattillganglig statistisk information om sociala och
ekonomiska forhallanden i u-landerna. Ddr ges uppgifter om
BNP per capita, demografiska forhallanden, jordbruksproduk-
tionens omfattning och sammansattning, sysselsattning,
arbetsfordelning mellan kénen, halso- och nutritionsfor-
hdllanden, utbildningssituation o s v. Denna statistik ger
inte alltid vasentlig information och &terspeglar inte alltid

faktiska forhallanden och utgér dérfor inte en tillrécklig
bas for problemdefinition, planering, uppfoljning och utvar-
dering av ett bistand som strévar efter att tillgodose

kvinnors speciella behov.

Forklaringen &r att de metoder som tillampas vid insamling av
statistiska data p& hushallsnivd endast i undantagsfall till-
later kvinnor att komma till tals. Kontakten med hushllet
gér via den man som identifierats som "hushdllets Bver-
huvud". Detta forklarar att kvinnors verksamhet, problem och
behov blir gravt underskattade - om de ens berdrs.

Ett annat problem &r att valet av statistiska enheter, kate-
gariseringsprinciger och inte minst definitioner av centrala
begrepp skapar svarigheter niér det giller att f& en rimlig
uppfattning om kvinnors liv och arbete i u-landerna och gor
det omdjligt att beddma bist&ndsinsatsers betydelse for
kvinnor. Med f& undantag definierar statistiken "bonder" som
man och om kvinnor alls namns &r det i egenskap av "bondens
hustru" eller som tarande medlemmar av "bondens familj".
Denna attityd préglar starkt statistikens inneh311 och f§p-

svarar dess anvandning.
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Kvinnors osynlighet i statistiken &r alltsd till stor del en
frdga om begreppsdefinitioner. Kvinnors oavldnade arbete inom

reproduktionssfaren klassificeras t ex inte gom_"arbete" i
VBﬂertagen mening i den internationella sta@19t1kgn£ Detta ar
sarskilt allvarligt utifrén u-landsperspektivet. tefﬂﬂrrﬁom
framh&llits vanligen kvinnor som bar huyudansvaret ozb OE_
sor jningsjordbruket, for beredn}ng gch lagr;gg av jor rz 8~
produkter, for ved- och vattenhamtnlng och ﬁr omsozg c?

vird av barn och gamla. Om begreppet arbete ezdaa om.attar
lénearbete &r konstateranden som att "endast 5> % av Afrikas
kvinnor arbetar" logiska. Med utgangspunkt 1 en sadan defini-
tion Ar det ocksd fbljdriktigt att den tid som kvinnor anvin-
der for hamtning av ved och vatten, fbr-matlagnlng.etc,
sdllan redovisas som "arbete" i statistiken. Qet flnns exem-
pel p& hur kvinnors arbete inom den reproduktiva sfaren redo-
visas i restkategorier som "jcke-produktiva sysslor eller
som "rekreation" och dérmed inte kan skiljas ut fran sociala
aktiviteter som begravningar, fester o 8V eller fran vila.

ndsverksamhet som vill férbattra kvinnors situa-
tion och rédtt kunna bedoma bistandets efFeEter pa kvinnor ar
frgan om korrekt kunskap bl a i form av kon§uppdelad sta-
tistik av central betydelse. Den typ av statistik SO, oven
diskuterats maste bedomas som otillracklig EChoi manga fall
olémpliq eftersom den ger en skev bild av forhal}andena i u-
lénderna. En forstahandsuppgift for framtiden blir att diskuy-
tera och revidera de statistiska enheter och katggofiserings_
principer som nu anvénds for att astadkomma en forbattring.
Det kravs bl a att man definierar om begrepeet "arbete" och
utarbetar metoder som gor det mﬁjligE att pa ett'rutinméssigt
sdtt uppskatta bistadndets effekter pa kvinnors liv och arbete
(se dven avsnitt 22).

Fér en bista

Sammanfattningsvis bor sdgas att kunskap om situationen i
u-ldnderna miste bygga pa en kombination av kvantitativa och
kvalitativa data. S k mjukdata utgdr ett viktigt komplement
dven till en framtida reformerad statistik eftersom de for-
medlar kunskap om sociala faktorer och processer som svar-
ligen kan bedomas kvantitativt. Tillgdngen till kvalitativa
data okar ocksd mdjligheterna att korrigera befintliga sned-
vridningar i statistiken.

6 BISTANDSSTRATEGIER

UTR/84-17/870807

Man kan urskilja tva huvudinriktningar eller strategier for
bist@nd till kvinnor. Den ena ar inriktad pa valfard och om-
gorg. Vi kallar den vdélfards- eller omsorgsstrategin. Den
syftar till att nd kvinnor och barn med sociala och halso-
inriktade 8tgarder. Den andra bistandsinriktningen har som
mil att hdja vdrdet av och produktiviteten i kvinnors arbete
och starka deras stallning i samhdllsekonomin. Vi benamner
den strategin for ekonomisk sjalvstandighet.

Ett Gvergripande m&l fér bistdnd till kvinnor &r enligt
svenska officiella uttalanden att bidra till jamstalldhet
mellan mén och kvinnor. Detta m&l har emellertid i u-l&nderna
hittills séllan omsatts i konkreta &tgérder och maste anses
ha en mer l8ngsiktig betydelse i biatgndssammanhang som bil-
den av kvinnors verkliohet i dag ter siq i tredje varlden.
Det 8r ocksd sannolikt att jamstdlldhet f&r olika innebord i
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olika kulturer och att den visterléndska definitionen inte ar
universell.

6.1 Kvinnor som mottagare

Vid en tillbakablick p& bist@ndets utveckling kan vi konsta-
tera att valfardsstrategin har dominerat bistandet till kvin-
norna. Internationella och nationella program har utformats
for att hjalpa fattiga kvinnor i deras egenskap av modrar och
husmddrar. Det har framfor allt gallt insatser inom modra-
och barnavérd, nutrition, hdlsoupplysning och aven familje-
planering. Kvinnor har inte uppfattats som individer vilkas
arbete #r en ekonomisk tillgéng for samhdllet. De ses som
bist&ndsmottagare, inte som producenter, aktgrer i samhdlls-
ekonomin. Inkomstgenererande aktiviteter forekommer visser-
ligen inom ramen for valfardsinriktade program, men de ut-
mirks av att de dels bygger pa kvinnors traditionella syss-
lor, dels ger liten eller ingen vinst trots stor insats av
tid och arbete.

Bistandsgivare har under Sren visat stort intresse for val-
fardsprogram. Forklaringen &r sannolikt att de betraktats som
tekniskt enkla och politiskt okontroversiella. Detta bistand
leder inte till omfordelning av resurser och hotar darfor
inte véaletablerade grupper i samhallet.

De vilfirdsinriktade programmen ger manga ganger positiva
effekter i form av battre halsa, battre kunskaper i barna-
vird, kostfrigor, hush@llsarbete o s v, men de angriper inte
den verkliga orsaken till manga u-landskvinnors problem, nam-
ligen fattigdomen. Tillgang till halsoservice, radgivning i
barnavird och kostfrlgor kan inte till fullo utnyttjas av den
som inte har tid att besdka halsostationer, jord att odla pa
eller pengar att kopa naringsriktig mat. Om tyngdpunkten
laggs pé valfard ar risken stor att sadana program bidrar
till att isolera kvinnor som modrar och inte till att starka
deras stallning i samhallsekonomin.

6.2 Kvinnor som producenter

M1TR/RA_17 /870807

Den andra strategin har som mal att frémja kvinnors mgjlig-
heter att fﬁrsﬁrga sig och bli ekonomiskt sjalvstandiga genom
att ge dem tillgang till och kontroll over produktiva resur-
ser till vilka vi raknar utbildningsmojligheter. Foresprakar-
na for denna inriktning ser kvinnor som aktorer i en ekono-
misk process och inte framst som mottagare av val fardsskapan-

de &tgarder.

Program som strévar efter att engagera kvinnor i den moderna
ekonomiska utvecklingen &r emellertid svarare att genomfora
#n de traditionella. De &r dyrare, mer personal kravande och
tar léngre tid att genomfora. De kréver ett visst matt av
risktagande och vilja att préva nya okonventionella grepp.
Milet &r att bidra till en omfordelning av resurser till
kvinnors fordel. Relationerna mellan kvinnor och man kommer
d& att forandras. Varje form av sociala och kulturella hinder
for kvinnors mojligheter att forsorja sig maste uppmérksammas
och undanrdjas. Andringar i ménga landers lagstiftning kommer
att behdvas for att gora program av denna typ mdjliga.
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olika kulturer och att den vésterléndska definitionen inte &r
universell.,

6.1 Kvinnor som mottagare

Vid en tillbakablick p& bistdndets utveckling kan vi konsta-
tera att vélfardsstrategin har dominerat bisténdet till kvin-
norna. Internationella och nationella program har utformats
for att hjdlpa fattiga kvinnor i deras egenskap av mdodrar och
husmddrar. Det har framfor allt gallt insatser inom modra-
och barnavlrd, nutrition, hélsoupplysning och dven famil je-
planering. Kvinnor har inte uppfattats som individer vilkas
arbete #&r en ekonomisk tillglng for samhéllet. De ses som
bist&ndsmottagare, inte som producenter, aktorer i samhdlls-
ekonomin. Inkomstgenererande aktiviteter forekommer visser-
ligen inom ramen for valférdsinriktade program, men de ut-
mérks av att de dels bygger pd kvinnors traditionella syss-
lor, dels ger liten eller ingen vinst trots stor insats av
tid och arbete.

Bist@ndsgivare har under &ren visat stort intresse for val-
férdsprogram. Forklaringen &r sannolikt att de betraktataosom
tekniskt enkla och politiskt okontroversiella. Detta bistand
leder inte till omfordelning av resurser och hotar darfor
inte vdletablerade grupper i samhallet.

De valfardsinriktade programmen ger ménga génger positiva
effekter i form av battre hdlsa, bdattre kunskaper i barna-
vard, kostfrlgor, hushallsarbete o s v, men de angriper inte
den verkliga orsaken till manga u-landskvinnors problem, nam-
ligen fattigdomen. Tillgdng till halsoservice, radgivning i
barnavard och kostfragor kan inte till fullo utnyttjas av den
som inte har tid att bestka hdlsostationer, jord att odla pa
eller pengar att kopa naringsriktig mat. Om tyngdpunkten
laggs pa valfard &r risken stor att sadana program bidrar
till att isolera kvinnor som modrar och inte till att stdrka
deras stallning i samhallsekonomin.

6.2 Kvinnor som producenter

UTR/84-17/870807

Den andra strategin har som mal att framja kvinnors mojlig-
heter att fﬁrsﬁrga sig och bli ekonomiskt sjélvstandiga genom
att ge dem tillgang till och kontroll dver produktiva resur-
ser till vilka vi raknar utbildningsmdjligheter. Foresprakar-
na for denna inriktning ser kvinnor som aktdrer i en ekono-
misk process och inte framst som mottagare av valfiardsskapan-
de atgdrder.

Program som strévar efter att engagera kvinnor i den moderna
ekonomiska utvecklingen &r emellertid svérare att genomfora
@n de traditionella. De &r dyrare, mer personalkravande och
tar langre tid att genomféra. De kraver ett visst mitt av
risktagande och vilja att prova nya okonventionella grepp.
M8let &r att bidra till en omférdelning av resurser till
kvinnors férdel. Relationerna mellan kvinnor och man kommer
dd att forandras. Varje form av sociala och kulturella hinder
for kvinnors mojligheter att forsorja sig méste uppmérksammas
och undanrdjas. Andringar i ménga landers lagstiftning kommer
att behdvas for att gora program av denna typ méjliga.
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Firéndringar { riktning mot att flers kvinnar u ptrider som
ajiilvatiindige aktérer | samhd]lsekonomin firutsdtter minga
namhiillelige omvhrderingar ooh kan kpappaat ake amdrtfritt.
Men en shdan firlndring Hr nbdvindig om u=virldan skall kunna
bryta fattigdomens onda cirkel.

6IDAs handlingsprogram fdr histhnd till kvinnor Hr en syntes
av de tvh huvudatrategierna. De utesluter inte uten komplet-
terar varann. Utqhngepunkten Hr att med olika madel frimja
kvinnors ftrmAga att firedrje sig, att htja produktiviteten i
deras arbete, ge dem tillghng till ekonomiska och utbild-
ningemiieaiga resurser, mbnniskovirdige bostider, underlétta
omsorgen om barn och minska den tid som gbr At till hush&lla-
arbetet. Dirtill krive ockel hileo=, familjeplanerings- och
nutritionsineatser, som tillgodoser kvinnora specifika

behov. En sddan strategi fBr ett kvinnoinriktat bisthnd base-
rad pd en helhetssyn kan ph eikt ocksh frimja utvecklingen
mot jémetHlldhet mellan kvinnor och min.

6.3 De bistdndspolitiska mhlen

UTR/84-17/870807

Hur férhbller eig nu detta resonemang till de mhl som styr
det svenska bisthndet, némligen

- resurstillviixt

- akonomisk och social utjémning

- demokratisk samhillsutveckling och

- minekat ekonomiskt och politiskt beroende?

Xven om dessa mBl géller samhéllen i min helhet kan de dock
konkretiseras genom att man applicerar dem pd individer och
hush@1l. Det ftrsta mhlet innebdr di att bistlndet skall
bidra till att hoja produktiviteten i det arbete som utfors
av slvél mén som kvinnor. Eftersom deras arbetasituation och
-villkor skiljer sig behdve olika tgirder for att né det
bnskade resultatet.

Ut jimningsmblet bor tolkas sd att Sverige i sin bistBndsverk-
samhet, forutom att forsbke uppnd resursmiéissig och social ut-
Jémning mellan fattiga och rika, dven skall verka for utjam-
ning mellan mién och kvinnor. Eftersom kvinnor ofta &r efter-
satta i forhBllande till mén innebéir mBlet om jémstélldnhet en
ugpmlning till bistdndsgivare att noga dverviiga hur insatser
pdverkar kvinnors villkor. Bisthnd som forsémrar kvinnors
situation skall inte ftrekomma.

Demokratimblet inneblir att bistlndsarbetet utformas si att
blde mén och kvinnor i givar- och mottagarlandet fir mdjlig-
het att aktivt delta i samhéllsutvecklingen pd lika villkor.
Oberoendemlet, till sist, kan siigas innebéira att bisténd
till kvinnor skall inriktas ph att minska deras ekonomiska
utsatthet och beroende.

Som sammanfattning ken ségas att SIDA i sin bisténdsverksam
het skall verka for

att bistlndet i sin helhet blir mera kvinnoinriktat,

att speciella kvinnoprojekt kommer till stind nér omstandig-
heterna motiverar det,
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att kvinnors produktiva arbete och ansvar for reproduktionen
Underlattas, s§ att kvinnor kan férsorja sig och pd sikt
uppnd jamstalldhet med mdn i socialt, ekonomiskt, politiskt,
religiost och kulturellt avseende;

att bistind inom alla omrdden utformas i enlighet med méns
och kvinnors speciella behov och

att kvinnor p& s8vil givar- som mottagarsidan ges mo jlighet
att aktivt delta och medverka i bist&ndets utformning i stort
och i planering, genomférande och utvardering av enskilda
bistandsinsatser.

Ansvaret for att ge kvinnor tillgéng till och kontroll over
produktiva resurser inklusive utbildningsmd jligheter, till
manniskovardiga bostader, halsovard, frivillig famil jeplane-
ring och for utvecklingen mot ett mera jamlikt samhalle,
vilar naturligtvis i forsta hand pa u-landernas egna rege-
ringar. Utlandska givare kan dock spela en viktig roll.
Sverige #r redan aktivt i detta avseende men har forutsatt-
ningar att bli &n mer ledande.

SEKTORSTRATEGIER

Enligt det handlingsprogram som antogs av FNs internationella
kvinnokonferens i Kopenhamn 1980 ar insatser inom halsovard,
undervisning/utbildning/arbete av speciell betydelse for
kvinnor. Inom varje sektor skall kvinnoaspekterna vavas in.

I OECD/DACs vdgledande principer foér bistand till kvinnor
framhavs, att "Medlemmarna bor se till att en grundlaggande
kvinnostrategi i varje enskilt fall kompletteras och for-
starks p& aktuella sektors- och projektnivaer."

Nagra av SIDAs sektorstrategier har ett kvinnoperspektiv:

SIDAs halsopolicy betonar vikten av att stodja utvecklingen

av den allmanna hélsovérden, framst pd landsbygden, och kon-
staterar att modra- och barnahalsovard inklusive familjepla-
nering dérvidlag &r av speciellt intresse liksom naringsfra-
gor, vatten och hygien.

Riktlinjer for SIDAs insatser pad befolkningsomrddet antogs i
november 1984, Dar fastldggs de metoder och etiska principer
som skall vara végledande for det framtida bist8ndet pa bl a
famil jeplaneringens omride. Atgdrderna riktar sig framst till
kvinnor, men vikt ldggs vid paverkan av mannens attityder,
till konsroller och famil jestorlek.

Enligt nuvarande riktlinjer ges stddet till grundutbildning
for barn och vuxna hogsta prioritet och insatserna skall sar-
skilt gynnna eftersatta grupper, dit kvinnorna raknas. Aven
om kvinnor i undervisningssammanhang inte skiljs ut som en
speciell kategori forsoker man inom undervisningsbistindet

att gora en beddomning av de olika insatsernas effekter for
flickor och kvinnor.
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att kvinnors produktiva arbete och ansvar for reprgduktinnen
underlittas, sd att kvinnor kan férsorja sig och pa sikt
uppnd jamstalldhet med man i socialt, ekonomiskt, politiskt,
religiost och kulturellt avseende;

att bistind inom alla omraden utformas i enlighet med méns
och kvinnors speciella behov och

att kvinnor pd savél givar- som mottagarsidan ges mﬁjl%ghet
att aktivt delta och medverka i bistandets utformning 1 stort
och i planering, genomftrande och utvardering av enskilda

bistandsinsatser.

Ansvaret foér att ge kvinnor tillgdng till och kontroll over
produktiva resurser inklusive utbildningsmd jligheter, till
manniskovardiga bostader, hdlsovard, frivillig familjeplane-
ring och for utvecklingen mot ett mera jamlikt samhalle,
vilar naturligtvis i forsta hand pd u-landernas egna rege-
ringar. Utlandska givare kan dock spela en viktig roll.
Sverige ar redan aktivt i detta avseende men har forutsatt-
ningar att bli &n mer ledande.

7 SEKTORSTRATEGIER

Enligt det handlingsprogram som antogs av FNs internationella
kvinnokonferens i Kopenhamn 1980 ar insatser inom halsovard,
undervisning/utbildning/arbete av speciell betydelse for
kvinnor. Inom varje sektor skall kvinnoaspekterna vavas in.

1 OECD/DACs vagledande principer for bist&nd till kvinnor
framhavs, att "Medlemmarna bor se till att en grundlaggande
kvinnostrategi i varje enskilt fall kompletteras och for-
stirks pa aktuella sektors- och projektnivéer."

Nagra av SIDAs sektorstrategier har ett kvinnoperspektiv:

SIDAs halsopolicy betonar vikten av att stodja utvecklingen
av den allmdnna hilsovarden, framst pd landsbygden, och kon-
staterar att modra- och barnahalsovard inklusive familjepla-
nering dérvidlag &r av speciellt intresse liksom naringsfra-
gor, vatten och hygien.

Riktlinjer for SIDAs insatser pad befolkningsomradet antogs i
november 1984, Dar fastlaggs de metoder och etiska principer
som skall vara vagledande for det framtida bist2ndet pa bl a
fFamil jeplaneringens omrade. Rtgﬁrderna riktar sig framst till
kvinnor, men vikt ldggs vid paverkan av mé#nnens attityder,
till konsroller och familjestorlek.

Enligt nuvarande riktlinjer ges stodet till grundutbildning
for barn och vuxna hogsta prioritet och insatserna skall sar-
skilt gynnna eftersatta grupper, dit kvinnorna raknas. Aven
om kvinnor i undervisningssammanhang inte skiljs ut som en
speciell kategori fdrsoker man inom undervisningsbistandet
att gbra en bedomning av de olika insatsernas effekter for
flickor och kvinnor.
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att kvinnors produktiva arbete och ansvar for reproduktionen
underlattas, s att kvinnor kan forsorja sig och pa sikt
uppnd jaémstdlldhet med man i socialt, ekonomiskt, politiskt,

religiost och kulturellt avseende;

att bist&nd inom alla omrdden utformas i enlighet med mans
och kvinnors speciella behov och

att kvinnor pa sdvil givar- som mottagarsidan ges mdjlighet
att aktivt delta och medverka i bistandets utformning i stort
och i planering, genomftrande och utvardering av enskilda

bistandsinsatser.

Ansvaret for att ge kvinnor tillgdng till och kontroll over
produktiva resurser inklusive utbildningsmod jligheter, till
manniskovardiga bost#der, halsovard, frivillig famil jeplane-
ring och fér utvecklingen mot ett mera jémlikt samhalle,
vilar naturligtvis i forsta hand pd u-landernas egna rege-
ringar. Utlandska givare kan dock spela en viktig roll.
Sverige &r redan aktivt i detta avseende men har forutsatt-

ningar att bli &n mer ledande.

SEKTORSTRATEGIER

Enligt det handlingsprogram som antogs av FNs internationella
kvinnokonferens i Kdpenhamn 1980 &r insatser inom hélsovard,
undervisning/utbildning/arbete av speciell betydelse for

kvinnor. Inom varje sektor skall kvinnoaspekterna vavas in.

I DECD/DACs vdgledande principer for bistand till kvinnor
framhdavs, att "Medlemmarna bor se till att en grundlaggande

kvinnostrategi i varje enskilt fall kompletteras och for-
stirks p& aktuella sektors- och projektnivaer."

N&gra av SIDAs sektorstrategier har ett kvinnoperspektiv:

SIDAs hdlsopolicy betonar vikten av att stodja utvecklingen

av den allmanna hdlsovérden, framst pa landsbygden, och kon-
staterar att modra- och barnahalsovard inklusive familjepla-
nering ddrvidlag &r av speciellt intresse liksom naringsfra-

gor, vatten och hygien.

Riktlinjer fér SIDAs insatser pa& befolkningsomradet antogs i
november 1984, Dar fastlaggs de metoder och etiska principer
som skall vara vigledande for det framtida bistandet pd bl a
FaTilJeplaneringens omrdde. Rtgérderna riktar sig framst till
kvinnor, men vikt léggs vid paéverkan av midnnens attityder
£ill kénsroller och familjestorlek. '

Egliqt nuvarande riktlinjer ges stddet till '

Fo? barn och vuxna hogsta prioritet och insaggggggtgié?Tlggr-
skllt-gynnna eftersatta grupper, dit kvinnorna rdaknas. Aven
om kylnnor i undervisningssammanhang inte skiljs ut som en
spec1fll kategori fdérsoker man inom undervisningsbist&ndet
att gora en bedomning av de olika insatsernas effekter fér

flickor och kvinnor.
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8 SOCIALA OMSORGSPROGRAM

8.1 HALSA

UTR/84-17/870807

Allméant

Halsosektorn &r traditionellt en kvinnosektor inom svenskt
bistind. Bist&ndsprogrammen inom sektorn riktar sig framst
till kvinnor och barn och de flesta som arbetar inom sektorn

4r kvinnor. Kvinnorna svarar for vBrden av de omkring 90 % av

alla sjukdomsfall i u-land som tas om hand i hemmen och
aldrig nar sjukvérden.

Kronisk undernéring &r en orsak till manga allvarliga sjuk-
domar och handikapp hos manniskor i u-ldander. Bland kvinnor

ir t ex kraftig jarnbrist ett mycket vanligt problem, som far

allvarliga konsekvenser for gravida kvinnor.

I ——————

P
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Spadbarnsdddligheten anvinds ofta som matt vid jamforelser av
hdlsosituationen ldnder emellan. Det finns u-lander dar spad-
barnsdodligheten &r mer &n 20 ganger storre an i Sverige. N&r
man betraktar modradodligheten kan skillnaden vara annu mera
drastisk. I Bangladesh, som ar ett av de mestnextrema fallen,
dér enligt FN-kallor upp till 200 ganger s& manga kvinnor vid
forlossningen som i Sverige. Den har typen av statistik ger
ledning for en bedomning av det allmédnna hédlsolaget i u-1lan-
derna, men den visar ocksa tydligt sarskilt kvinnors utsatta
situation. Det ar framfor allt graviditet och barnafGdande i
kombination med underndring som &terverkar pa kvinnors halso-
tillsténd. Trots att statistiken vl &sk&dliggdr behoven &r
kvinnos jukvarden obefintlig eller forsummad p& de flesta
hall.

Kvinnlig omskarelse kan leda till svéra hialsoproblem for
kvinnor. Sedvénjan &r vanligt forekommande i manga afrikanska
samhallen, bl a i flera av Sveriges programlander, i forsta
hand Etiopien, Kenya och Tanzania. Operationen kan orsaka
infektioner och maénga flickor dor till féljd av ingreppet.
Kvinnlig omskarelse kan ocksd leda till férlossningskomplika-
tioner och &r dartill en av forklaringarna till kvinnlig
ofruktsamhet. Alla forsok att komma till ratta med denna sed
maste utgd fran de berdrda manniskorna och férankras val i
den lokala hdlsovarden. Lokala och nationella initiativ som
tas for att beka@mpa denna fér kvinnor handikappande sed kan
stodjas med bistand. Det har visat sig lampligt att i detta
sammanhang ge stod via enskilda organisationer.

SIDAs policy for hdlsobistand, som antogs 1982, har som
huvudinriktning att stodja mottagarlandernas strivan att
bygga ut landsomfattande primarhdlsov@rd. Den &r ett vitt
falt som omfattar tillgadng till mat och rent vatten, forebyg-
gande och botande av vanliga sjukdomar, skador och handikapp,
tillgdng till baslékemedel, famil jeplanering, vaccinationer
samt hélsoupplysning. Vérldshdlsoorganisationen beddmer att
narmare 80 % av primarhdlsovlrden i virlden utgors av modra-
och barnh#lsovard.

Hélsobist8ndet utgér i dag cirka 7 % av det totala bistan-
det. SIDA samarbetar inom denna sektor med tio lander. Bi-
sténd kanaliseras ocks® genom ett antal internationella orga-
nisationer, framst FNs barnfond UNICEF, Varldshdlsoorganisa-
tionen WHO och den internationella familjeplaneringsfedera-
tionen, IPPF. Hittills har den stdrsta delen av bistandsmed-
len p& hidlsoomrédet avsatts for enkla hélsocentraler p
landsbygden. SIDA har ocksd bidragit till att bygga personal-

bqstﬁdar och elevhem med den uttalade ambitionen tt under-
latta for kvinnorna att delta i hﬁlaov%rdsprngram;en.un .

En véxande del av bist&ndet g&r till utbildning av s juk-
halaov&rdaperaonal pd 1l8g- och mellannivd och %ranfggUEIIECh
mgd plgcgrlgg pé lanpabygden. En av grundtankarna i strategin
for primérhdlsovdrd &r att utnyttja de befintliga minskli a
resurserna, 9 vV s oftast kvinnor. Traditionella bybarn- ?
morskor, byhélsovérdare etc ges vidareutbildning och inte

ras 1.halsgvard33ystemet. Kvinnornas engagemang ar en fﬁrgie_
sgttnlng_for_dft folkliga deltagande som kravs for att nom
fora varje férandring pé detta omride i u-landerna Jenen-
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SIDA l#mnar ocked stdd till program for bekampning av gJukw
domar som malaria, tbc, lepra och aﬁmnsjuka, tll% vaccina-
tionsprogram, program for diarrébekempn%ng och till ?ehgblll-
tering av handikappade. Ménga av dessa 1ns§tseF ar vlktlga ur
kvinnosynpunkt. Malaria &r exempelvis en sarskilt Farl%g
ajukdom for gravida kvinnor. Till dessa ges ocksd vaccin mot
atelkramp for att férhindra att barnet dor av stelkramp"
direkt efter fiodseln. Antalet fall av stelkramp hos nyfddda
kan anvindas som matt p& hur val den férebyggande modrahalso-

virden fungerar i ett land.

Intresset for likemedelsfrdgor &r stort och vaxande. Sju av
programléinderna far bistdnd till urval, distribution, utbild-
ning och inkdp av lékemedel, men mera'sallan till en fram-
atdllning. Svenskt stod utgér ocksé till b% a WHOs arbete med
rationell anvéndning av baslakemedel och till HAI (Heglth
Action International) for en rapport om kvinnor och lakeme-
del. Den senare skall presenteras p& FNs kvinnokonferens i
Nairobi, juli 1985.

Framtida kvinnoinriktat hélsobisténd

Genom att mddra- och barnhélsovarden utgﬁr en sa stor del av

primirhdlsovdrden blir SIDAs insatser pa hélsovardsomradet av
sirakild vikt for kvinnorna. Arbetet bor emellertid bedrivas

med stdrre medvetenhet an vad som hittills varit fallet och i
Bkande omfattning utgd ifrén speciella kvinnoh@lsobehov.

Utgdngspunkten bor vara alla de halsobehov som hor samman med
kvinnors biologiska och sociala roll och uppgifter i arbets-
livet. Denna inskranker sig inte till moderskapet utan vaxlar
under kvinnans liv. Behoven ser ocksa@ olika ut i olika sam-
héllen beroende pd t ex hur tung och kravande kvinnans all-
minna livesituation &r. Varje aktion p& hdlsoomradet kan ha
effekter for den rollfordelning som géller i ett samhalle.
Makt forh&llandena kan fordndras till kvinnors nackdel om
bistdndet inte tillréckligt respekterar kvinnors kunskaper om
t ex fertilitet och barnavird. En elementért utbildad barn-
morska behtvs i varje by, och f&r i detta sammanhang ses som
en minimidtgérd. Hon &r en nyckelperson som kan 1&nka samman
traditionella och moderna kunskaper i forlossningsvard,
barnavird, familjeplanering och andra hélsofragor.

Kvinnors halsoproblem kan inte isoleras till deras reproduk-
tiva roll och dérmed lésas inom den traditionella modra- och
barnhilsovdrden. Kvinnors hirda arbete i hushll, jord- och
skogsbruk, handel och industri gor dem séirskilt sirbara mot
bakgrund av de krav moderskapet stéller pd dem. Damm och rok
vid matlaaoningen g6r kvinnor disponerade for trakom, kvinnor
angrips av parasiter i samband med att de skiter djuren, de
exponeras fbir olikea bekémpningsmedel i Jjordbruket och for
malariamyggor nér de tvattar och fiskar. Marknadskvinnor
riskerar att f& diarrésjukdomar p g a de daliga sanitéra
férhdllandena pd marknadsplatserna. De kvinnor som arbetar i
industrin utsiéitts fir allehanda miljorisker och deras hdlsa
undergrévs snabbt, Denna dystra bild av u-landskvinnors

;:t::tt::p;iaar gl attigintind till kvinnor inom hé#lsosektorn
cerad u t s ;
En av hdlsobyréns vppg som kraver ett helhetsperspektiv.

iktigaste uppgifter méste darfor bli att
konkret anknyta till arbetet inom andra sektorer och aktivt
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lyfta fram hélsoriskerna och bristen ph arbetarskydd for
kvinnor. Det géller ocksd att pd ett konsekvent och vil
genomténkt sétt stka plverka halsovlrdens utformning i mot-
tagarlénderna sB att den i framtiden battre svarar mot kvin-
nors krav pd hiélso- och sjukvird bide som barnafdderskor och
som arbetare i jord- och skogsbruk och industri.

Konsekvensen av detta resonemang blir att kvinnoaspekterna
méste definieras redan vid val och uppléqgning av en bi-
stdndsinsats, sd att det klargors i vilken grad och p& vilket
sétt den svarar mot kvinnors behov. Kvinnoperspektivet maste
sedan h&llas aktuellt under arbetets alla faser. I utvirde-

ring av insatser mlste effekterna for kvinnor konsekvent
bedomas.

I mottagarlénderna bér SIDA stréva efter att underlatta for
kvinnor att f& del av utbildning, &ven p& hogre niva, i
adminiatratiun, ekonomi och planering BE att de mer effektivt
an hittills kan pdverka sjuk- och hélsovdrdens l&ngsiktiga
uppbyggnad och utformning, P& svensk sida, d v s inom per-
sonalbisténdet och vad galler konsulter, kan man konstatera
att fler kvinnor &r engagerade inom hélsovirden &n inom
ovriga sektorer. Trots detta &r situationen knappast till-
fredsstéllande. For framtiden bor kvinnointresset tillgodoses
inom den svenska resursbasen s@vdl kvalitativt som kvantita-
tivt. Kvinnors deltagande i och p&verkan pd bist@ndsinsatser
inom hélsosektorn och pd handikappomrldet &r av fundamental
betydelse bdde i 18ngt och kort perspektiv.

8.2 FAMILJEPLANERING

UTR/84-17/870807

Allmént

Familjeplaneringsservice &r en angeldgen uppgift for svenskt
bisténd. Malet fér den &r att framja den enskildes och
familjens halsa och sociala valbefinnande.

Sjélva beteckningen "famil jeplanering" skapar dock problem.
Kopplingen till familjen ger ett intryck av att enbart gifta
par och stadigvarande relationer kan komma i friga. Intrycket
forstérks av att rddgivningen huvudsakligen sker genom mddra-
och barnhélsovérden. Dérigenom faller tonfringarna utanfor
systemet. Och just flickor i stéderna &r speciellt sexuellt
utsatta. Ton&rsgraviditeter och konssjukdomar dkar i stora
delar av varlden. Sexualupplysningen i skolorna &r bristfil-
lia om inte helt obefintlig. Den traditionella kunskap om
dessa frégor som det traditionella samhdllet formedlade till
sina ungdomar, har &nnu inte fatt nlgon bra ersattning i den

moderna sektorn av samhallet. Illegala aborter och overgivna
barn vittnar om féljderna.

Familjeplaneringen inom mddra- och barnhalsovirden l&mnar
dven mannen i familjen utanfér. Utbudet &#r riktat till modrar
och bekraftar dérigenom en vanlig uppfattning bland man i
manga lénder att barn och famil jeplanering &r en angelagenhet
for kvinnor. Fér nérvarande har vi en struktur dar man pa
beslutsfattande nivd kontrollerar kunskaper om och tillgangen
till preventivmedel, medan kvinnor, framst gifta kvinnor,
bildar den breda mdlgruppen for deras atgarder.
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?Eigrgg-démdz;o?a;ig. austruns preventivmgdel"bllr lﬁktten‘
kélla till konflikter och hemlighetsmakeri. Man hal?l'anl sig
utsatta for en konspiration och de fruktar att familjeplane-

ring skall uppmuntra kvinnor till otrohet.

i i iva insatser kravs for att nd speciellt
sgﬁgzﬁng;: ;2?0:3:;3 man. Mannen beﬁbver béEtrecberedskap for
att kunna ta ansvar som fader och for att forsta kansekv?n,
serna av graviditeter for kvinnors och barns°h9138boih"i?vs_
mo jligheter i olika avseenden. Kvinnor kan fa rad be ga fande
preventivmedel genom bybarnmorskor"och genom barn- och modra-
varden. For tonaringar och man Eehoys andra kanalgr t ex fko"
lor, industrier och militarforlaggningar. Det behqu ocksa_
5kat stod till forskning for att utveckla preventivmedel for

man.
Framtida kvinnoinriktat Familjeplaneringsbistﬁnd

Rtgarder pé familjeplaneringens omrade ka? aldrig b%i en er-
sattning for social och ekonomisk utveckling utan m?ste ses

som en del av utvecklingspolitiken. Denna princip laggs fast
i de riktlinjer for SIDAs insatser p& befolkningsomradet som

antogs i november 1984.

I dessa riktlinjer understryks kopplingen mﬁllan familjepla—
nering och andra halsoframjande atgarder framst for kvinnor.
Ingen primarhdlsovard ar fullstandig utan famil jeplanering.

I alla typer av insatser pd familjeplaneringens omrade &r det
viktigt att utgd frén sddana fp-metoder som sa ndra som mdj-
ligt passar in i den aktuella kulturen. Aktiva och innovativa
insatser behtvs som ovan framhallits for att nd saval de

vuxna mannen som tonaringarna.

SIDA skall konsekvent ta avstand fran varje form av tvang
inom familjeplaneringen. SIDA skall inte heller stddja pro-
gram som avser att locka till sterilisering med hjalp av vil-
seledande information, formaner (incentives) till klienter
och personal eller med bestraffningar (disincentives) till
personal som inte utfor ett faststallt antal steriliseringar

eller andra atgarder.

I de familjeplaneringsinsatser som SIDA stdder bor finnas ett
bglanserat urval av preventivmetoder och tonvikten far inte
ligga pd s k finala &tgarder (sterilisering). En sjalvklar
etisk princip &r att manniskor sjilva skall fatta beslut om
zi}kenbmetgd QB vill gnvénda. For att detta skall bli mojligt

avs egrlpllg'och tillgdnglig information om for- och nack-
delar med de olika metoderna.

?ﬁagggmgigargérféinferna fér SIDAs arbete med befolknings-
eplaneri : :
manfattas i fﬁljange punkzgp?r ett kvinnoperspektiv kan sam-

;aiﬁgiigzgéineringfbist%ndgt skall bidra till att plverka de
som gor att manniskor skaffar sig manga barn
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- Famil jeplaneringsprogram skall gora det mgjligt for mén och
kvinnor att valja tidpunkt, nar de vill ha barn.

- Inom familjeplaneringsprogrammen skall SIDA pa allvar verka
for att tonaringars sexuellt utsatta ldge beaktas och under-
lattas.

- SIDA skall inom familjeplaneringsprogrammens ram verka for
sexualupplysning i skolan.

- En viktig uppgift for bistandet skall vara att engagera
mannen i famil jeplaneringen.

- Inga eftergifter far goras i fraga om frivillighet i
famil jeplaneringen.

Allmant

Omkring 600 miljoner ménniskor i tredje vdrlden beraknas i
dag fa otillrickligt med féda for att tacka sitt behov av
energi och naringsamnen. En mindre del av dem ar undernarda i
klinisk bemarkelse, medan majoriteten lider av mild eller
latent underndring och ddrmed #r ytterst sarbara. Felnaring
eller undernaring &r i ménga lander det enskilda mest cen-
trala hdalsoproblemet. Direkt underndring eller naringsproblem
antingen som orsak till eller som féljd av sjukdomar drabbar
u-landernas befolkningar skoningslést. Till detta kommer
ekonomiska faktorer som hdjda matpriser eller lagre loner,
som slir h&rt mot dessa redan svaga grupper.

De genomsnittssiffror som férekommer i statistiken dol jer
stora variationer mellan lander, mellan olika grupper i samma
1and och mellan sdsongerna. De grupper som ligger i under-
niringens riskzon &r framfér allt véxande barn ocn gravida
och ammande kvinnor, som har ett sérskilt stort naringsbe-
hov. Till riskgrupperna hor givetvis ocksad gamla och sjuka.
Cirka 65 000 barn i varlden dér varje dag p g a underndring
och av dem som overlever blir manga fysiskt och mentalt
handikappade. Ungefar hdlften av barnadodligheten i
u-ldnderna hanger samman med underndaring i kombination med
infektioner. Ma&nga barn fdds underviktiga och svaga, darfor

att deras modrar ar undernarda.

Kvinnorna spelar en central roll nar det géaller att bekampa
underndringen. De har oftast hela ansvaret for familjens och

gérskilt barnens matforsorjning.

Nutritionsfrégorna uppmirksammas i bistandet inom ett flertal
sektorer. Att tvervaka naringstillstandet hos enskilda och
grupper av manniskor &r en pa lang sikt viktig uppgift och
SIDA stddjer darfér projekt for utveckling av metoder for
naringsdvervakning och naringsutvardering i flera lander.
SIDAs halsobyra stoder program for kostupplysning och inom
rimdrhalsovarden finns program for att bota sjukdomar som
direkt eller indirekt hanger samman med undernaring eller
felndring hos barn och vuxna. SIDA har under senare ar ocksa
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Framtida kvinnoinriktat nutritionsbist%nd

For att pa ett konstruktivt satt arbeta med'nutrit%onsfrﬁgor

kravs en forstarkt tvérvetenskaplig och social attityd bland
ekonomer och

bistﬁndshandléggare, medicinare, samhallsvetare, © e
gjalvklart ocksa nutritionister . svalt och undernaring ar pa
gamma satt som fattigdom och fortryck problem som har sin
grund i samhﬁllssystemet och darmed kravs ett angreppssﬁtt
som bygger pa en helhetssyn och gamarbete over sektorsgrén—

serna.
rsoka fa fram ana-

det ar det ofrankomligt att fo
mest sarbara ur

lyser av vilka grupper 1 gamhallet som ar
néringssynpunkt och av undernaringens koppling till de sam-

hallsforandringar Som moderniseringen 1 u—landerna ger upphov
till. Den senare aspekten omfattar t ex kvinnors forandrade

roll i produktion och reproduktion.

Inom bistén

sradgivning har oftast varit inriktad pa

Trgditionell jordbruk
fragor av teknisk natur och har nastan uteslutande vant sig

ti1l mannen. Ledet mellan produktion och ko i
: : nsumtion, d V
nutrition, har ofta forsummats 1liksom ocksa kvinnan; rollS
jordbruksproduc t. A i fo £ Som
B s grbet ent. Zgassad teknologi for att underlatta
e i jordbruket och med bearbetning av Té

a _oe ravaror
:ﬁ:n:aiia?kzeFGnats. ngom forandrade metoder ogh en konse-
on konst:uktglng pé kv}nnoynas behov kan nutritionsfr%gan fa
< ifchea a6 ;ﬁbehandl1ng inom lantbruksbist&ndet. Aven ener-
band med nutritiggecmllt brénnvedstillgangen har nara sam-
tas till kvinnorns; gegggkgggpgggrggme?‘méste dérfor hansy:
tillgangliga bra n bor forsakra sig om att den

ga brannveden kommer dem till godo.

Det finns ett kla
Cx rt samband m n .
:gg;;d:;:gpoih garnens hdlsa ziﬁa:a:gggggitlaikunnighet o0
. el pa hur nari 2 uation. Det &r
och visar pa . "QSFrBQUrna ska
pa hur bistand till kvinnor kiﬁ Eigﬁg :Ettgger??ek
8 effek-

ter for det framti a
sl ida halso- och naringstillstandet i tredje
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9 UTVECKLING AV MANSKLIGA RESURSER

Allmant

Kglnnoraocb f%ickgr missgynnas fortfarande vad galler skol-
E?Tg-_PH fa hall i virlden har kvinnor lika mycket skolut-
3-dNing som man. Flickor har svart att fullfélja sin skol-
9ang darfor att de tvingas utfora hemsysslor och passa sma-

stkon: Fordldrar anser ofta att utbildning av dottrar ar en
dalig investering.

I hela u-vdrlden mdste kvinnor ses som en i utbildningssam-
manhang eftersatt grupp, frén grundutbildningsniva och uppét.

QEt“motsatta forhallandet r&der dock till en del i tv& ldnder
1 Sﬁqrg Afrika, namligen i Botswana och Lesotho, framfér allt
i Prlmarskolan och de lagre klasserna i sekundarskolan dar
flickorna utgor majoriteten (46 % - 54 % i Botswana). P2 uni-
versitetsniva &r forhdllandet det omvénda. Dar finns dubbelt
sa manga man som kvinnor. S& ser monstret ut - ju hogre upp i
utbildningssystemet, desto farre kvinnor. I den m&n kvinnor
ges mdjlighet till fortsatta studier efter avslutad primar-
skola leder den till traditionella kvinnoyrken i vasterlandsk
mening som exempelvis primdrskolldrare, hushallslérare,
sekreterare, sjukskoterska, barnmorska etc. Bilden &r den-
samma p& de flesta hall i varlden.

Tva tredjedelar av varldens analfabeter ar kvinnor och anta-
let okar. Visserligen kan nu flera kvinnor &n forr ldsa och
skriva, men antalet icke laskunniga kvinnor i varlden vaxer
samtidigt snabbare &n nagonsin. Forklaringen &r att det nu
finns en halv miljard flera kvinnor i varlden i jamfGrelse
med fér nagra artionden sedan. Den fortgiende moderniseringen
av samhallet for samtidigt med sig att Overfoéringen av tradi-
tionell kunskap fran en generation till en annan blir allt
ovanligare. Detta gor t ex att unga flickor gar miste om den
sexualupplysning gamla bykvinnor ofta gav i samband med att
flickorna invigdes i de vuxna kvinnornas varld.

Utbildning av kvinnor och flickor ar en av de klokaste inves-
teringar ett land kan gora for att framja en utveckling i
positiv riktning. Studier har visat att ju battre utbildning
kvinnor har, desto mindre &r risken att deras barn dor i spad
2lder. Utbildade médrars barn lyckas @ven battre i skolan.
Detta galler speciellt i familjer dar @ven fadern &r utbil-
dad. Chansen att dottrarna verkligen fullféljer sin skolgang
ar ocksd storre. Utbildade kvinnor gifter sig senare, prakti-
serar familjeplanering och har férre barn. Det finns ocksd en
rad studier som visar att produktionen okar i omraden dar
manniskor fAtt en grundlédggande utbildning. Kvinnors roll i
jordbruket a@r mycket viktig, kanske avgorande i manga lﬁndsr,
och det &r dirfor vasentligt att utbildningsmdjligheter star

tppna for dem.

Omkring 10 % av den svenska bist&ndsbudgeten gick 1982/83
till statliga utbildningsprogram i 16 av SIDAs 18 program-
lénder. Stod till primérskoleutbildning, vuxen- och yrkes-
utbildning och utbildning och fortbildning av larare priori-
teras. 1 lénder som Tanzania, Botswana och Etiopien har det
svenska bist@ndet till utbildning bidragit till att oka an-

delen flickor/kvinnor i skolorna.
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Framtida kvinnoinriktat bistand for utveckling av minskliga

resurser

Den rlktlane som galler for SIDAs arbete inom undervisnings-
omrdet &r att prioritet skall ges at basutbildning som en
nodvandig forutsattning for ekonomisk, social och kulturell
utveckling. Begreppet basutbildning har olika definitioner i
olika lander, men SIDA foredrar att ge det en vid tolkning.
Det omfattar da utblldnlng for saval barn som vuxna med sdr-
skild uppmarksamhet pa eftersatta grupper i samhallet. Det
ror 31g i bada fallen om breda nationella program. P& primir-
nivan &r det sdllan friga om selektiva atgarder. Primdrskolan
iar densamma for alla och den bor vara oppen for alla. Insat-
serna inriktas p& att astadkomma denna jamlikhet, d v s att
forsoka komma tillratta med de hinder som finns for flickors
skolgang. En del orsaker finns i det omgivande samhallet,
andra finns inom skolan. Det #r svart att ange generellt vad
som kan goras. Ett forsta steg ar att orsakerna analyseras
och diskuteras vid insatsberedningen. Ett annat s3tt att
paverka ir genom lararutbildningen. Lararnas attityder till
och behandling av flickor och pojkar ar viktig for deras
framtida resultat och studieval. SIDA har vissa mojligheter
att ta upp dessa fragor i samband med stéd till ldrarutbild-

ning, och dessa bor utnyttjas.

Alfabetiseringsprogram ar ett annat satt att na kvinnorna.
Bftast ar det flera kvinnor &n mén som deltar. For kvinnorna

ar det ett sitt att forsoka ta igen vad de forlorat tidigare
av utbildningsmdjligheter. En fortsatt betoning av stodet
till alfabetiseringsprogram ar darfor ett satt att na kvin-
norna. SIDA avser att dven i fortsattningen ge prioritet &t
al fabetisering.

Yrkesutbildning och arbetsanpassad traning och radglvnlng ar
andra viktiga omraden. Flickor utesténgs inte sdllan fran
yrkesskolor, t ex lantbruksskolor, darfor att speciella sov-
salar inte finns. Flickor som blir grav1da far nastan alltid
1amna skolan. S8dana missforhallanden méste beivras i

svenskstodda projekt.

Utbildning for modern industri och forvaltning styrs ofta av
varderlngar som finns i vart eget samhdlle. Kvinnoyrken i
i-land &r ocksi kv1nnoyrken i u-land. Har finns en utforlig
debatt att ta fasta pa och lardomar att dra t ex nar det
galler kvinnors och méns val av teknik och vardamnen. Aven
hir ar det sv8rt att rekommendera generella atgarder. Olika
dtgarder bor uppmarksammas vid planeringen av de projekt dar
SIDA medverkar .

Vlktiga aspekter att bevaka &r t ex knnsdxskr1m1nerande atti-
tyder i de laromedel som anvinds pa olika niv@er i utbild-
ningssystemet, den traditionella uppdelningen i manligt/
kvinnligt vid utbildningsval, i uppldggning av kurser och i
antagningsprocessen. Flickors markanta tendens att avbryta
utbildning &r i m&nga ldénder ett problem som bdr uppmarksam-
mas och &tgardas pd ett kraftfullt satt.
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En anledning till att kvinnors betydelse for utvecklingen
inte uppmarksammats tillrackligt vare sig i u-landerna eller
i det internationella samarbetet &r bristande opinionsbild-
ning. For att vinda pd saken - endast med hjédlp av Okad aktiv
opinionsbildning for kvinnors insatser kan en andring komma
till st8nd pd alla de omr&den som tas upp i detta handlings-
proaram. Utvecklingsdebatten i sin helhet berors av detta,
vare sig den bedrivs av mén eller kvinnor. Men pa detta
omrade - liksom pa alla andra - kravs garskilda insatser for
att kvinnorna skall kunna komma till tals. Att oka mojlig-
heten for kvinnor att gora sina roster horda ar i sig en
rattvise- och jémlikhetsfraga. Men det ar ocksd en nodvandig
forutsattning for att opinionsbildningen som sadan skall
andra karaktar och bereda storre utrymme for kvinnors ratt-
matiga krav att bli horda.

Opinionsbildning ager rum i tidningar, tidskrifter och radioj
i utvecklingslander i mindre utstréckning i television. Av
lika stor betydelse kan vara kulturyttringar av skilda slag:
teater, film, dans, konst, konsthantverk, utstallningar m m.
I sjalva verket har kvinnor av tradition, och det galler bade
i- och u-ldnder, gett uttryck at sina tankar och kanslor i
vad som brukar kallas kvinnokultur.

I det begrinsade bistand som SIDA sedan négra ar bedriver pa
massmediaomradet finns exempel p& kvinnoinsatser. Under aren
1982-1984 har SIDA stott kommunikationsverksamhet mellan
latinamerikanska lander via institutionen ILET med sdte forst
i Mexico, numera i Chile. Den ena hdlften av detta stod har
avsett ett delprojekt med syfte att gora de latinamerikanska
kvinnornas roster mera horda i latinamerikanska media. Denna
del av projektet har fungerat pd ett utmarkt satt och SIDA
provar f n att fortsdtta stodet till ILETs kvinnoenhet aven
under 1985. Ett annat massmediaprojekt gar ut pa att lanka
samman Inter Press Service, IPS, tredje vdrldens nyhetsbyra,
med folkrérelser och organisationer bade i i- och u-lander. I
detta arbete, som pagar som bast, spelar kvinnoorganisatio-

nerna en central roll.

Aven SIDAs pagiende kulturstdd, ocksa det av ringa omfatt-
ning, rymmer direkta kvinnoinsatser. P& initiativ av utred-
ningsbyrans kvinnoenhet har en novellpristavling for engelsk-
sprakiaa kvinnliga forfattare utlysts infér FNs kvinnokon-
ferens i Nairobi 1985. De basta bidragen skall publiceras i
en antologi. Stod har vidare lamnats till en kvinnlig konst-

nar och forfattare av tanzanskt ursprung, som gor en utstall-
nina om sina erfarenheter som kvinna forst i Danmark, nu i

va8r i Tanzania och nésta &r pd Kulturhuset i Stockholm.

En insats av en annan karaktar ar stodet till ett samarbete
mellan Konstfack i Stockholm och en motsvarande institution
under uppbyggnad i Luanda i Angola. I detta samarbete, som nu
ar inne pa sitt sjatte led, har utbildning i vavning kommit
att spela en allt storre roll. Handarbetets Vanners vavskola
hade sommaren 1984 tre kvinnliga elever fran Luanda pa ut-
bildning i Stockholm. I februari 1985 har tvd svenska larare
frén skolan besdkt Luanda, aterknutit kontakten med de ango-

lanska eleverna och medfort vavstolar till institutionen i
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ge-utbildade eleverna nu blir larare,
enna del av insatse

marbete med den ango-
lanska kvinnoorganisationen,

Igsatser liknande de ovan namnda kommer aven i framtiden att
fa stdd genom SIDA.
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Allmant

Mgllan 70 och 90 % av u-landernas kvinnor lever och arbetap

Pa landsbyqden, Kvinnor utgér majoriteten av varldens matpro-
ducenter Trots detta har kvinnor i mycket ringa grad omfat -
tats av insatser pa landsbygdsutvecklingsomridet .

ten, oftast
de produkterna Kvinnorna ggr
betydande arbetsinsatger ocksa inom denna marknadsji
del ay familje jordbruket

| : sy Men nar det
asrensning och skord
nas arbete, sker ingen

ng. Kvinnorna
amma enkla handredsk

Kvinnorna svarar alltsd for en b
totala matproduktion,
liga statistiken och
termer,

etydande del av u-landernas
men detta framgdr inte ay den offent-
formuleras sallan j nationalekonomiska

Produktionen av ma
famil jens jord och
prioritet, tar de s

tvaror konkurrerar m
arbetskraft,
tandigt mer

ed avsalugrédorna om
och eftersom de senare ges

av hushallets resurser. Famil-
jens intakter frin forsal jning av avsalugrodor terinvesteras
dels direkt i produktionen (tekniska hjalpmedel, konstgod-
ning, bekampningsmedel o dyl), dels ldqgs den pd barnens
skolgéng. Betydande summor gdr ocksd till mannens privata
konsumtion. En &kad produktion

behdver saledes inte innebira
battre livsvillkor fir alla famil jemedlemmar.
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Genom att jorden skiftats och privatiserats haramgng§ manni-
skor p& landsbygden blivit jordlésa. Bland dem aterfinns en
stor grupp kvinnor som &r ensamma forsorjare. Studier av
befolkningsstrukturen p& landsbyaden visar att procentuellt
fler kvinnor &n man hor till de allra fattigaste. En del av
de jordlésa och deras familjer absorberas som billig arbets-
kraft pd de stora jordegendomarna. De kvinnor i Afrikas och
Asiens jordbrukssamhéllen som frantagits brukningsratten till
jorden har diarmed mist den viktigaste forutsattningen for att
forsorja sig och sina barn.

SIDA finansierar f n program for integrerad landsbygdsutveck-
ling i Etiopien, Mogambique, Zambia, Sri Lanka och Bangla—
desh. ARDU-projektet (tidigare CADU) i Etiopien, kom till
redan 1966 och stodet till Zambias landsbygd pabdrjades 1964
for att sedan ta formen av sektorstdd 1978. Stédet till jord-
brukssektorn i Mogambique, det s k MONAP-programmet, ar ett
samnordiskt projekt som administreras av SIDA. Endast en
liten del av dessa programs resurser kommer kvinnor til}-
godo. De indirekta, foregivet positiva, effekterna har i rea-
liteten visat sig vara dverdrivna.

Denna bedomning har gjorts av u-landsavdelningen pa Sveriges
Lantbruksuniversitet dir man sedan 1982 haft ett uppdrag fran
SIDAs lantbruksbyra att sarskilt bevaka kvinnoaspekterna i
sex programlander: Etiopien, Kenya, Zambia och Bangladesh,
Indien och Sri Lanka.

Framtida kvinnoinriktat stod inom lantbrukssektorn

SIDAs strategi for landsbygdsutveckling prioriterar stdd till
basgrodor for hemmakonsumtion. Denna prioritering bdr i hogre
grad beaktas och stodjas i fortsattningen. Skall den bli
framgangsrik kravs att man nar de kvinnliga bonderna. Darfor
bor berorda malgruppers social-ekonomiska situation och kons-
specifika behov i jordbruksproduktionen analyseras och tas
som utgangspunkt vid planering av stod till landsbygdsutveck-
ling. Under genomfdrandefasen maste man f6lja projektet s
att malgruppens behov, inte minst kvinnornas, hela tiden for-
blir i fokus. Insamlade data bor klart redovisa insatsernas
inverkan och betydelse for kvinnor och man var for sig. Ett
satt att tillvarata kvinnors intressen &r att engagera dem i
insatsplaneringen, -genomforandet och -uppféljningen. Detta
ar ofta svart. Lokalt forankrade organisationer som omfattar
mélgruppen och i synnerhet kvinnorna saknas mdnga gdnger. En
viktig komponent i landsbygdsutvecklingsprogram maste darfor
bli att identifiera grupper och organisationer som arbetar
med och for manniskor som bistandet vill nd. Det kan &ven bli
fréga om att bidra till uppbyganaden av folkliga organisatio-
ner och institutioner. I detta arbete kravs medverkan fr&n
kvinnor med lamplig specialkompetens.

Redan i dag finns en stor efterfrégan pd kvinnor med sidan
kompetens, d v s relevanta yrkeskunskaper, bistandserfarenhet
och kunskap om u-landskvinnors speciella villkor och behov.

Behovet kommer att dka i takt med mer omfattande insatser fgr
landsbygdens befolkning genom kvinnorna. For att uppn balans
mellan manliga och kvinnliga bista&ndsarbetare bor kvinnor ges
tillfalle att vidareutbilda sig och kvalificera sig for alla
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p juder
typer av uppdrag. De program som i detta sammanhangr:;b%:RT),
de basta ﬂﬁjlighEterna ar s k mindre HErEdnin-gz:;ﬁpFN..Byste—
praktikuppdrag och bitradande experttjanster i

met .

Mot bakgrund av vad ovan redovisats rekomTender:?l?tﬁviigﬁzga
stédda landsbygdsutvecklingsprogram tar ha"SYEden.
bonders behov inom i forsta hand foljande omraden:
- Radgivning/utbildning i forbattrade jordbruksmetoder och
foradling av jordbruksprodukter.

- Pf%nering och kontroll av ny teknologi.

- Deltagande i beslutsprocesser och primérorganisationer.

- Tillgang till krediter.

Den- véxande andelen jordldsa bonder, inte minst i As1eq, kra-
ver insatser inriktade pa facklig organisering och utbild-
ning. Alternativa arbetsmdjligheter maste skapas och under-
lattas inom den formella och informella sektorn. I gruppen
Jordldsa finns mdnga kvinnor med forsor jaransvar. De kraver
sarskild uppmarksamhet och sirskilda resurser. Darf6r rekom-
menderas att man vidtar atgarder speciellt avpassade till

dessa kvinnors behov. Sarskilda resurser kan behova avsattas
for detta andamil.

SKOGSBRUK OCH MARKVARD

Allmint

Uppskattningsvis 90 % av den %rliqa konsumtionen av skogs-
produkter i u-landerna anvinds till bransle. Avskogningen har
blivit ett varldsomfattande problem, som i vissa l&nder tar
sig dramatiska uttryck. F6r en stor del av u-varldens befolk-

ning innebar denna energikris en daglig kamp for att hitta
brannved till dagens maltid. ,

Det r6r sig dock inte bara
vegetationen forhindrar sve
stroferna varandra inom sa
torrperioden &r det svdr t
odande oversvamningar. Den
bergsomrdden kan ménga gang

kan &ven grundvattentillgdn
ningen.

Om en energikris. Skogen och trid-

N erosionen. I dag avldser kata-

Mma geografiska omr@den. Under

orka och under regnperioden for-
snabba avskogningen i naraliggande

er forklara detta forlopp. P8 sikt
gen paverkas negativt ay avskog-

Det séger sig sjalvt att manniskorna drabbas hart. Kvinnorna
far allt svirare att klara flera av sina viktigaste arbets-
dpgifter som att hamta vatten och ved i tillrdcklig mingd
inom rimlig tid. I mlnga lander ger branslekrisen upphov till
underndring eftersom man alltmer hanvisas till att ata kall
mat ‘eller mat som kraver kort koktid.

Brénnvedsbristen ger ocksh pa annat satt upphev till mgtpru—
blem. Forutom att avskogningen kan ha §terverkningar pa jord-
bruksmarken, leder brénnvedskrisen till brist pa godsel till
de odlade markerna. Kogddsel anvinds namligen runt om i varl-

den alltmera som ersattning for brannved. Jordbruksmarken Far
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déarmed mindre godsel, vilket leder till mindre avkastning.
Detta i sin tur tvingar befolkningen att utnyttja annu mer
mark till odling. Det kan bli omrdden som inte alls &r l&mp-
liga for @ndamalet, t ex branta skogssluttningar. Denna onda
cirkel far som resultat okad erosion och jordférstéring.

Under den senaste 10-8rsperioden har ett nytt begrepp intro-
ducerats. Byskogsbruk r samlingstermen for de aktiviteter
som siktar pd att gora byar sjalvforsdrjande pa brannved
genom att mobilisera befolkningens medverkan i programmen.
Malet &r ocksd att forhindra ytterligare erosion och jordfér-
storing. Ett inslag &r stalluppftodning av boskap och odling
av trad och grés for kreatursfoder. Tradplanteringsprojekten
1 statlig och enskild regi blir allt vanligare. Kvinnor enga-
gerar sig pa ménga hall i virlden i dessa projekt. Deras del-
tagande har betydelse for resultatet och kan ge dem en liten
inkomst .

Markvardsprogram genomférs i stort sett enligt samma prin-
ciper som byskogsprogrammen, men de har stérre resurser for
§r0§ionsskydd och genom dem vidtas mer intensiva markvardande
atgarder.

Gemensamt for de flesta lander ar att byskogsprogrammen be-
drivs inom ramen fér skogsdepartementens verksamhet. Skogs-
departementeten, och darmed hela den skogliga karen, domine-
ras av man. Pa de allra flesta stdllen saknas erfarenhet av
att arbeta med kvinnor i skogen. Det finns inga naturliga
satt att engagera dem vare sig i det traditionella eller det
moderna skogsbruket.

Det &r svart att nd kvinnor i den hér typen av bist&ndspro-
gram. Jamfort med mannen har kvinnorna mindre frihet nir det
galler att disponera sin tid, de &r jordldsa, de har samre
mojligheter att forflytta sig, mindre kontroll over till-
gangar och dessutom har de mindre mdjligheter att ta del av
informations- och upplysningsinsatser.

Andd &r landsbygdskvinnorna den viktigaste malgruppen pd
detta omrade. I den man det finns bra losningar pd hur kvin-
nornas medverkan skall organiseras kommer de att prévas i
lénder dér Sverige &r engagerat i skogs- och markvardspro-
gram. Programmen maste préglas av en stor flexibilitet nar
det géller att hitta former for kvinnors medverkan.

Framtida kvinnoinriktat stod till skogsbruk och markvérd

Under oversk@dlig tid kommer ved att vara den framsta
brénslekidllan. Allt fler bist&ndsprogram lanseras for att
soks forhindra att ytterligare mark- och vattenresurser for-
stors och tillgodose efterfrigan p& brénnved och kreaturs-

foder,

Den nya typen av skogs- och trédbruk kraver utbildning och
nytankande av dagens skogspersonal i berdrda lander. Det
krévs en attitydféréndring hos ménga skogstjénstemdn, s
att de arbetar med folket, inte mot. Det &r viktigt att det
kommer in kvinnor i skogsdepartementens alla led, inte minst

som faltarbetare.
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Kvinnor kan behova komple n i
1 sgar och tjénstebostader, F}exlbllit

bildningsvaga

galler arbetftider etc.
en rad gﬁromal
utbildnings-
nor och aven
att motivera t
fran skogsproduktel eller fran
behova ersa

: noitament for
Inkomster

ktiviteter. Ut-
F och tekniker anpassade till kvinnor ar
;z::é;?ge?: redsgap t de skall kunna utnxttjq de grbgtstill-
fillen som uppstar 1 byskogsprogrammen. sarskilt viktigt ar
detta nar det galler avyverkning, eftersom det ar dgr v1nstgr-
na av skogs— och tradprodukterna utfaller. Utvecgllng och in-
forande av spisar och nya branslesnala tekniker i hushallet

sr en naturlid komponent 1 byskogsprogrammen.
5 ; 0, = 2§ i de ordi-
pDenna typ av sarskilda gtgarder bor inrymmas inom de '
narie bizkoqsprogrammen. D& sa inte ar fallet bor sarskilda
medel avsattas for detta.

Uppfoljning och utvardering ar viktiga instrument Fﬁr"att
bygga upp kunskaper inom omradet. En sEor del av UpEFolj_
nings- och utvérderingsaktiviteterna bor inriktas pa att

bedoma kvinnornas medverkan.
ntionella byskogsprojekt bor SIDA stodja initia-
forande av separatad beskognings-, trad- och

om leds och qenomfbrs av kvinnor, inte
h lara av erfaren-

Forutom konve
tiv till och genom

markvardsprogram s
minst for att studera effektiviteten oC

heterna.

Allmant
jon varlden over och i synnerhet 1 u-land-
erna en manlig sysselsattning. Mannen dominerar sektorn,

frémst_sjélva”fisket. Det anses vara fysiskt kravande. Av
ekonomiska skal deltar dock kvinnorna fran de fattigaste

fiskarfamiljerna 1 fiskeoperationerna.

Fiske &ar av tradit

I redskapstillverkning och reparationsarbeten deltar kvinnor-

na gftare. D? Yanligaste kvinnoaktiviteterna ar dock distri-

bution och.forhdling av fangsten. 1 vissa u-lander som t ex
Ghana, dominerar kvinnorna helt dessa arbetsomraden. Kvinnor-
Eznfﬁzgirigk:gz :;iiznﬁandgra koper upp och distribuerar fis-
e : ader 1 ustregionerna. Metod pe
vinds, saltnina, torkning och rokning ar traditi eie. exk
1 2 : onella. -

22mhiten ar'smgskallg ECh allt eftersom marknaden uiiﬁckisgk
ommersialiseras paverkas kvinnornas roll och inflytande.

¥:§;22b£zgeiu:aar pa ftark frgmmarsch och i flera lander 1
i attrde? 1ang.trad1tion, erbjuder kvinnor flera
o eltaga i hela produktionskedjan. Framfor
e b Dahsmaskallgg vattenbruk som kan kombineras
ningar med flzracangigiizz ;ZEW BUShgllet' [ abipee 10
?gig;t;inella"kvinnnsysslor érJ:tz 2Z;iztszagd?rbete. i
gel for utplantering. lejur ech st

Lo
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Hur mycket kvinnor deltar i fiskearbetet varierar fran land
till land beroende pd deras situation i stort. De familjer
som arbetar med fiske har i manga lander 18g social status,
de tillhor en 1ag kast eller de allra fattigaste grupperna 1
samhallet. De &ger ofta ingen egen mark. Kvinnornas situation
blir i detta sammanhang speciellt svér.

Framtida kvinnoinriktat stéd inom fiskenaringen

Framtida anstringningar att engagera kvinnor i fisket forut-
satter att man anpassar insatsernas tekniska niva och utforﬂk
ning till kvinnors behov och situation. Den tekniska nivan
maste utgd frén fiskarfamil jens forutsattningar. Insatser med
smaskalig inriktning drar lattast till sig kvinnorna. Projek-
ten bor inte enbart inriktas p& tkad fangst, utan Zven p8 om-
réden i vilka kvinnor av tradition deltar, som t ex hante-
ring, distribution och redskapstillverkning. Till dessa akti-
viteter bor man koppla kreditmdjligheter. Kvinnornaustimule—
ras att arbeta i grupp och att starta kooperativ. S8dana ini-
tiativ stérker deras positioner och ger dem en battre ekono-

misk och social maktstallning.

Insatserna bér dven se till fiskarfamil jernas behov i sin
helhet. Sadana insatser ger kvinnor storre méjligheter att
delta i projektet och beslutsprocessen. Exempel fran

Sri Lanka visar att fiskarnas aterbetalning av krediter fér-
battras, nar kvinnorna deltar i projekten.

Vattenbruk med lagteknologisk och smiskalig inriktning ger
kvinnor méjlighet att delta i produktionen, ja, aven att helt
pé egen hand svara for den.

Kvinnor bér vidare stimuleras att soka till utbildningar inom
fiskerinaringen som av tradition ar mansdominerade.

14 INKOMSTSKAPANDE PROJEKT

UTR/B¢~17/8?0807

S k inkomstskapande projekt &r ett forsok att integrera kvin-
nor i den informella ekonomin och att reparera de skador
tidigare utvecklingsprogram inneburit for kvinnor. Inkomst-
genererande aktiviteter baserar sig pa antagandet att det &r
béde nodvandigt och onskvért att kvinnor tjanar pengar. Tidi-
gare var hantverk nastan den enda inkomstskapande aktiviteten
for kvinnor, nu &r variationen storre. "Inkomstskapande" bru-
kar man kalla "varje projekt som stdder sig sjalvt och vars
forméner eller vinster tillfaller i detta fall kvinnor vare
8ig det sker genom forséljning av varor eller tjanster, 16n i
form av kontanter eller livsmedel eller avkastning pa jord-
bruket. Termen "inkomstskapande aktiviteter" anvands sallan
for liknande projekt som i huvudsak engagerar mén.

Utvecklingen p& landsbygden har berdvat kvinnor ménga tradi-
tionella inkomstkéllor. De &r inte langre alltid sjalvfor-
sbrjande pé mat och andra dagligvaror. Penningekonomins
utbredning #ven p& landsbygden skapar behov av kontanter.
Detta &r speciellt fallet for de hush&ll som forest@s ay
kvinnliga forsorjare. Ekonomiska behov &r ocksd det framsta
motivet for kvinnors stora engagemang i inkomstgenererande
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Inkomstskapande projekt kan hjalpa kvinnor till Gkad ekono-
misk sjalvstandighet, d v s ett minskat beroende av mannen
eller lonearbetande sléktingar. De kan forbattra kvinnors
status, bidra till landsbyqdsutvecklingen, men de kan ocksé
innebédra fortsatt ekonomiskt stillastfende och merarbete for
kvinnorna utan markbar ekonomisk utdelning.

Vissa forutsattningar kravs for att dessa aktiviteter skall
utfalla till kvinnors fordel. Tillgéng till tid och utbild-
ning, mojlighet att disponera inkomsten och hjalp med trans-
porter, marknadsanpassning och marknadsféring ar nagra av
dem. Dartill behdver kvinnor avlastas ansvar for hushills-
arbete och barnpassning.

Manga har papekat att fattiga kvinnor redan p% manga hali ar
sd arbetsbelastade att de knappast har tid att ocks3 engagera
sig i inkomstskapande aktiviteter. Mot detta kan man invZnda
att om kvinnor inte tar tillvara de nya mojligheter som er-
bjuds att tjdna pengar i den informella sektorn, gar dessa
kanske till man som har mera tid, mindre betungande arbets-
uppgifter och battre utbildning. Resultatet blir d& att in-
komstklyftan mellan man och kvinnor ytterligare oOkar.

Ett annat hinder mot Okad ekonomisk sjalvstandighet ar att
kvinnor inte alltid kontrollerar sina egna inkomster. Inte
sallan tar mannen hand om fortjansterna och bestammer hur de
skall anvandas.

Pa grund av ddlig utbildning, bristande praktisk erfarenhet
och stort hushillsansvar har kvinnor smd mojligheter att fa
ordnat arbete. De kan inte tavla med mannen om de nya arbeten
den begrédnsade moderna sektorn erbjuder. Darfor engageras
kvinnor i inkomstskapande aktiviteter utanfor den requl jara
arbetsmarknaden. Men ocks3 den sortens verksamhet kraver ut-
bildning och traning. Radgivning, undervisning i hur man dri-
ver ett litet foretag och utvecklar det ar nodvandiga ingre-
dienser i bra inkomstgenererande projekt. Dartill kommer
marknadsanalyser, som d&@ och da behover foretas. Dalig mark-
nadsanpassning och begransade avsattningsmdjligheter ger
ingen vinst och gor kvinnor besvikna.

Det finns en uppenbar risk att inkomstskapande aktiviteter
bidrar till att den tvadelade ekonomin uppratthills, d v s
att sjalvhushallsekonomin lever kvar vid sidan av den fram-
vaxande moderna penningekonomin. Kvinnor riskerar att bli
kvar med hela ansvaret for hushallets forsorjning medan man-
nen dras in i penningekonomin och darmed fortsatter att ha
kontrollen over familjens kontanta inkomster. Darfor galler
det att utveckla strategier som forhindrar att denna socio-
ekonomiska struktur forstarks. En viktig atgard ar att ge
kvinnor tillgdng till moderna produktiva resurser som t ex
krediter (se avenitt 15.4).

SIDA stoder inkomstgenererande projekt inom ramen for stodet
till landsbygdsutveckling, men ocksd genom stdd direkt till
kvinnogrupper och organisationer. Bland de mera uppmarksam-
made grupperna, som f&r pengar fran SIDA, marks kvinnogrupper
i Kenya och p& andra hall i Afrika och organisationer i
Indien t ex SEWA i Ahmedabad, Working Women's Forum i Madras
och Lakshmi Ashram i Kausani, Himalaya.
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ARBETSMUJLIGHETER INOM INDUSTRIN

Ménnens flykt fran landsbygd till stider och tatorter inne-
bar, som redan framh@llits, att kvinnor ofta blir lamnade
kvar som ensamfSrsorjare. Men inte bara man lamnar landsbyg-
den - &ven unga kvinnor ger sig i okande omfattning av fran
byn. Utan utbildning &r deras mdjligheter att fa ett hyggligt
arbeteni staden ytterst begrénsade. Manga kvinnor kan i basta
Fall fa plats som hemhjalp. N&r alla andra utvégar &r stdngda
blir prostitution fSr ménga den enda &terst@ende mdjligheten
att forsérja sig.

Kvinnor behdver f& tilltrdde till fler arbetsomraden inom den
moderna sektorn. I detta sammanhang &r den l&ngsamt vaxande
industrisektorn viktig, under forutsattning att den kan till-
godose de speciella krav kvinnlig arbetskraft stdller. S&
lange arbetsldsheten bland mén &r hog &r industriidkare inte
beredda att ta verklig hansyn till kvinnor utan féredrar den
manliga arbetskraften. Ansvaret for barnen gor kvinnor sar-
bara och mindre attraktiva p& arbetsmarknaden. De far noja
sig med de mest okvalificerade och rutinmassiga arbetena.
Anstallningstryggheten, arbetsvillkoren och lonerna blir dar-
efter.

Stora industriforetag i u-landerna utnyttjar den kvinnliga
arbetskraften. De foretag som etablerat sig i de s k fri-
zonerna i Asien anvander sig till 80-90 % av kvinnlig arbets-
kraft. Kvinnor erbjuds arbete nar de &r helt unga och far
sluta nar de gifter sig och far barn. Den mikroelektroniska
industrin som dominerar frizonerna, behover arbetare med god
syn och flinka hander. Detta kan unga flickor erbjuda. Fack-
liga rattigheter, acceptabel arbetsmiljo, mojlighet till
utbildning och tillgang till foretagshalsovard existerar

knappast alls.

Kvinnor och barn &r de som far finna sig i de vidrigaste och
mest osakra arbetsvillkoren i industrin. De riskerar inte
sallan hdlsan och livet. Det ekonomiska nddtvanget tvingar
dem att acceptera situationen. Unga flickor forsorjer med
gitt arbete i frizonerna ofta sina foraldrar och syskon.
Kvinnor och barn utnyttjas inte bara for rutinarbeten vid
16pande bandet. De anvands i manga u-lander ocksd som grov-
arbetare vid t ex vag- och husbyggen och far kanske bara
halften av den 16n en manlig arbetare skulle fatt. Sa&dana &r
arbetsforh&llandena i u-land och det kan forefalla svart for
SIDA att krava forandringar till det battre i svenskstddda
bygg- och industriprojekt dér arbetsmiljon i utgangslaget ar
ddlig och arbetskraften underbetald. u-landsregeringar ar
inte alltid intresserade av forandringar som kan skapa irri-
tation bland foretagare och oppna motsattningar pa arbets-

marknaden.

Enligt SIDAs erfarenhet av indgstrier och foretag i u-land
Sterfinns kvinnor i huvudsak pa lagre nivaer i foretagen.
Detta beror till en del pa att kvinnor har samre utbildning
%n man och en allmént sett storre arbetsborda eftersom de

ocksd har ansvaret for barn och hemarbete.
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kvinnor - att familjeplaneringarfdgivning erhjuds a .E.dm
advil som kvinnor, och att barntillayn ach barnhalsovar a8
prioriteras. Risken Finne att aldana firméner kan lgda tt
att foretag tvekar att anstdlla kvinnor med tanke p koslTa-
derna. Andd mhate kraven sthllam fir att man pd aikt ska
komma till rRtta med exploaterinqen av kvinnliga industri-
och byqgarbetare i u=land.

TILLGANG TILL PRODUKTIVA RESURSER

VATTEN
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Med produktiva resurser aveea i firata hand land, kapital,
arbete, utbildning, information, krediter, utgade, godnings-
dmnen och redskap. Vatten och enerqi har vi har ocksd réknat
in. I fortséttningen tar vi upp de resurser &om ar viktigast
for kvinnor och svenskt bistdnd. Utbildningabehoven har be-
handlats i avenitt 9.

Allmént

Kvinnor pd landsbygden i u-léinderna &r av tradition ansvariga
for att bara hem det vatten och det brénsle hushdllet be-
hover. Det kan bli mhnga och ldnga vandringar varje dag. En
hel del av det hir arbetet kunde tidigare avlastas pé barnen,
speciellt pd flickorna, men eftersom barnen nu i okande om-
fattning ggr i skolan kan de inte hjdlpa till, d& de inte &r
hemma om dagarna. Tillgdng till vatten ndra hemmet blir allt
viktigare. Utbyggnaden av anléggningar for hushéllsvatten har
inte p& alla h&ll lett till forbattring i det avseendet.

Enligt Vérldshélsoorganisationens, WHO, uppskattningar kan
80 % av alle sjukdomar i u-landerna pd ett eller annat satt
sattas i samband med dBliqt vatten eller felhantering av
det. Kvinnorna &r mest utsatta eftersom de dagligen handskas
med vatten vid hamtning, tvattning, matlagning etc. Det &r
darfor viktigt att de Far kunskaper om element&r hygien.

SIDAs bidrag till vattenférsérjninqen p& landsbyqden &r be-
tydande. Drygt 1,5 miljarder kronor har utbetalats sedan bor-

jan av 1970-talet med koncentration till Kenya, Tanzania,
Botswana, Etiopien och Indien.

I Kenya och Tanzania har sannolikt hdgst 10 % av ménni

pd landsbygden fitt regelbunden tillggnq till vatten.lﬁﬁgzgf
héllet av pumparna har eftersatts, utbildning av lamplig per-
sonal for skotsel och service av dieseldrivna anlaggningar
har varit begrénsad. Reservdels- och drivmedelsforsdrjning
har intE heller kunnat tillqodoses. I Botswana, Etiopien och
Indien &r de tekniska svlrigheterna betydliat mindre.

Vid sidan av det stora vattenprogrammet i Etiopien finansie-

rar SIDA f n ocksd ett vattenprojekt for kvinno
; r som leds av
kvinnoorganisationen REWA. Det avser att ge vatten till ca

70 000 konsumenter inem Dodota-distriktet . Projektet planeras
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och genomfdrs tillsamm i
R s 8 mans med kvinnorna i omr8det och de f3
utbildning f6r att sjilva klara service och underhall. ’

iiEOEEWZ:ae:e;ﬁ?E kvinnorna i byrédet och kan péverka utform-
i nagra byar. aggning. Kvinnliga pumpskdtare har anstéllts

Trots att kvinnorna i a 6

Lt kvinr programlanderna ansvarar for familjens
v:itzniorsgrjnlng har de dock i allménhet inte Fatt mﬁjlgghet
a elta i utformning, skotsel och underhll av vatten-
programmen.

Framtida kvinnoinriktat vattenbistfnd

Svarigheterna att na folkflertalet pad landsbygden och att dra
in kylnnnrna som medagerande i vattenprogrammen kommer for-
modligen att kvarsté en léng tid framGver. SIDAs vattenstra-
tegl lagger emellertid stor vikt vid att f& med landsbygdens
kv1nn0r i beslut och genomforande av vatten- och sanitetspro-
jekt. De utgor den viktigaste malgruppen.

Det &r dock svart att nd detta mal da kvinnorna ofta &r
daligt representerade i férvaltning, byledning, vattenkommit-
téer etc och pa viktiga méten. Mannen hindrar dem ofta fran
att delta nar beslut skall fattas, vilket ar en forutsattning
For att kvinnor ocks& skall kunna ta ansvar for skotsel och

underh&ll av t ex vattenanldggningar. En folklig forankring
av vattenprojekten och lokalt underhdll forutsdtter tekniskt

enkla anlaggningar.

Vattenstrategin lagger vikt vid halsoutbildning och informa-
tion om hygien och sanitet, varvid kvinnorna ar en naturlig
m&lgrupp. Utbildningsaktiviteterna skall darfor i hogre grad
an tidigare riktas till kvinnor. Vatten ar ofta en forutsatt
ning for odling av gronsaker och for hemindustri som skulle
kunna ge inkomster 8t kvinnorna. Utbildning i grﬁnsabsodling
och andra aktiviteter som ir nara forbundna med hushallsvat-
ten bor kunna stodjas som ett komplement till vattenprogram-

men.

r en annan viktig malgrupp d& det framst ar de som
r fran fororenat vatten. Information om
tering bor ingd i _rimﬁrhﬁlsov%rd och
inforas i primédrskolornas laroplaner. Aven lﬁrgplangr_inom
den hogre utbildningen behover andras. Ear sa ar mojligt

kommer SIDA att forsoka paverka dessa sa att nagon form av

hilso/hygienutbildning knyts till vattenprogrammen.

r att n& kvinnor/kvinnogrupper och att ut-
inns att gora kvinnor medvetna om
i 8 aller halso- och
i se 1 sammanhanget, t ex nar det gal
ﬁ;gizzgzgzér. Utbildning for kvinnor 1 hur man underhaller

- S :ngd i vattenprogrammen. M&n bdr
anlaggningar skall inga 1 va
;gsgiﬂas sggatt de accepterar kvinnor som beslutsfattare och

ansvarstagare 1 bl a vattenfragor. Vattenanlaggningarna skall
vara s& tekniskt enkla som mojliat.

Barnen a
drabbas av sjukdoma
hygien och vattenhan

SIDA stravar efte
nyttja de mo jligheter som f
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gig uppméarksammat spisprojekt‘i Indien, som genomfors i nara
samarbete med kvinnoorganisationer.

Framtida kvinnoinriktat energibisténd

-V ] mitt inne i en brannvedskris. Kvinporna be-
gﬁzgrisggs:f Eﬁ fortlopande analyﬁ av energi§ituatlonen pa
landsbygden ér en forutsattning for att myn@1ghgtgrna"skall
kunna formés att formulera en hallbar energipolitik for
landsbygdens befolkning.

Bioenergi dr hushd@llens helt dominerande energikdlla, d v s
ved, trékol och jordbruksavfall.

Lésningar p& brénnvedskrisen maste i férsta hand sBkas i by-
skogsbruk och spiaproiekt. Utnytt jande av nya och fornybara
energikallor kan ocksa komma att bli betydelsefulla. De
skulle kunna underlétta vattenpumpning och malning av sid och
majs. Detta kan f& en gynnsam effekt p& kvinnornas arbets-

borda., Némnda projekt bér integreras med skogs- och lands-
bygdsprogrammen (se avenitt 11 och 12).

16.3 ARBETSBESPARANDE TEKNOLOGI

UTR/84-17/870807

Tekniskt bist8nd har i allménhet inte tagit hénsyn till kvin-
nors livesituation och behov, Det beror framst pg att kvinnor
arbetar { sjdlvhush@llet och inom den informella sektorn av
ekonomin, omrfden som i allménhet &p ointressanta for bi-
stindsprogram. Kvinnor har dirmed inte fatt tillglng till
rématerial, kunskap, teknologi, traning, krediter etc,

I —
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Bist&ndsprogram utolr i huvudsak frén méns arbete, inte frén
kvinnors. Projekt som syftar till att rationalisera méns
arbete inom exempelvis avsaluproduktionen dkar ofta kvinnors
afbetaborda utan att 6ka deras inkomst. Samtidigt har in-
forandet av ny teknologi p% mdnga h&ll lett till att kvinnor
forlorat sina inkomstk&llor.

I ett forsok att minska kvinnors dagliga slit har man bor jat
utnytt ja anpassad teknologi. Man har velat, men knappast helt
lyckats, bygga pd lokala initiativ, ta till vara lokalt till-
gangligt material, lokal erfarenhet och formaga.

FN, frivilliqa organisationer, regeringar och nationella
bistandsorgan har p& senare &r visat stort intresse for an-
passad teknologi. Frigan &r emellertid vem som vinner pa de
teknologiska foréndringarna och om de &r s "anpassade" som
man vill havda,

Anpassad teknologi #r, som den hittills yttrat sig, en mans-
dominerad foreteelse. Den utvecklas i industrilanderna, tar i
praktiken sdllan vara p& lokala initiativ och anvénder inte
alltid lokala resurser. F& kvinnor &r indragna i arbetet.
Detta har inneburit att man t ex inte tagit hansyn till att
maten i Afrika ofta lagas fore solens uppgang och efter dess
nedgang, nar man forsokt inféra spisar som varms med sol-
energi. I allmanhet blir de tekniska apparaterna ocks for
dyra for att manniskor i byarna skall ha r&d att skaffa dem.

Om anpassad teknologi verkligen skall bli anpassad till kvin-
nors behov och vardagsarbete, méste de vara med i hela den
process som foregar framtagandet av de nya arbetsbesparande
redskapen for hushallet.

Innan man beslutar sig for program inom omr3det anpassad
teknologi kan det vara klokt att stdlla filjande fragor:

1) Vem introducerar?
2) Vem far fordelar?
3) Vem kontrollerar?
4) Vem underhaller?
5) Vilka betalar?

Kreditgivning till kvinnor p& deras villkor &r en forh2llan-
devis ny foreteelse. Fattiga, ej laskunniga, kvinnor har i
allménhet svért att f& 18na i bank. De kan sdllan visa upp
nagon sdkerhet, de behdver ofta sin mans underskrift och de
passar inte in i en banklokal. Banktjansteman har inte tig
att hjalpa dem fylla i formular. Det rér sig oftast_om sma
18n, men det administrativa arbetet med dem kan &nd& bli
betungande eftersom ej las- och skrivkunniga manniskor har
svart att forstd och folja de regler som galler vid bl a
aterbetalning. Erfarenheten visar dock att kvinnor &r goda
18ntagare. I allménhet aterbetalas dver 90 % av 18nen.

Krediter ar i manga sammanhang bﬁttge &n gavor. De bidrar
till att utveckla den kreativa formagan, och till att aktivt
soka 16sa problem i stdllet for att passivt véanta p& pengar
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idrar ocksd till att ut-
assning till radande mark-

i i 8 i rojekt med stort
nadssituation. Manga 1N n _ : :
gavoelement och garanterad avsattning inom projektets ram

Svergar latt till ngkyddad" verksamhet. Nar konfrontationg;
med verkligheten till sist kommer och produkterna skall sal-

jas p& Gppna marknaden, kan projektet kollapsa.

och l6sningar utifran. Krediter b

veckla 16nsamhetstan

a kreditbehov och de svarigheter de
ciella institutioner vuxit upp.

kt och s k "revolving funds" fﬁr
kvinnor genom Women's World Banking, enskilda Ergan}satlnner
framfor allt i Indien, genom Frivilligfonden for kvinno-=
8rtiondet och andra FN-organ. I Bangladesh planerar SIDA att
stodja den s k Grameen Bank genom vilken bade fattiga gord-
16sa man och kvinnor kan erhdlla 18n for att starta smafore-

tag och inkomstskapande aktiviteter.

P& grund av kvinnors stor
har att f& banklén har spe
Sverige stoder kreditproje

ehovs pa landsbygden sdval som i
risrotsniva man kommer, desto
n krediter var for
tar over projektet och
s. 1 det inle-
behtvs radgiv-

Kreditgivning till kvinnor b
staderna. Ju ldngre ned pa g
viktigare ar det att ge kvinnor och ma
sig. Risken &r annars stor att mannen
bestammer hur eventuella vinster skall anvanda
dande skedet av ett kreditprojekt for kvinnor

ning och utbildning.

Inkomstskapande projekt och smaftretagsamhet for fattiga
kvinnor p& landsbygden, i stadernas slum och i flyktinglager,
initierade och expanderande genom krediter, anpassade till
kvinnors behov och verklighet kan ge mgjlighet for kvinnor
att pd allvar komma in i penningekonomin. Detta kraver dock
uppsokande verksamhet och omsorgsfull rdgivning i smafdre-

tagsamhet.

Detta &r ett omrdde dar SIDAs stdd kan utvidgas. Stor omsorg
maste emellertid laggas ner pa planering och genomforande av

denna typ av projekt.

De fattiga pa landsbygden lever i daliga och halsovadliga
?ogteder.“Den snabbt vaxande fattiga stadsbefolkningen lever
;"anpukstoirg bostadsmisar. Manga halsoproblem forvarras nar
anniskor trangs pa en liten yta. Elandiga b i1jo
drabbar kvinnor och barn hardast. 99 bostadsmiljoer

Fa regeringar och a illra
ringar planerare agnar tillrédckliqt stor uppmark-
samhet at stadernas fattiqa befolkning. M%ngg av dem gﬁZZi

att problemet bestfr i bri B L i3 8
ohammad markspekulatinn.rlSt pa billiga bostéder ach en

I " ,
plgggrgi gﬁggglngarng medvetna om att problemet Ar mera kom-
il Vet ar inte tillfalligt och dvergaende utan i
lous: ol vaxan@e..En rad studier och nya fakta har bi-
e Snngzya 1nsikten. Urbaniseringen gir nu utom-
staderna okar snabgggtde? ;gﬁt;gaike e 1 e
20-75 % av befalkningen i sﬁdgnaSS?SEer éiggiinzzrégzz Eﬂr
ads-
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misér beror inte langre en liten minoritet. Nya siffror pekar
pa att 44 % av u-ldndernas befolkning kommer att bo i stader
om 15 ar och de flesta i daliga bostader.

ENS general forsamling har mot den har bakgrunden proklamerat
ar_1987 som FNs internationella &r for de bostadslosa. En
fjiérdedel av jordens befolkning berdknas da bo i en bostads-
misdr som for med sig stora risker for manniskors halsa och
kraftigt forsvlrar deras mojligheter att forsorja sig.

Ett mal for FNs bostadsdr 1987 &r att forma u-landernas
regeringar att anta en bostadspolitik och ett bostadsprogram
som ger de fattiga en battre boendemiljo utan allvarliga
hdlsorisker &r 2000. Ett annat ar att uppmana i-léndernas
bist&ndsorgan att sttdja dessa program.

Sverige forutsatts bidra till dessa insatser. De halsovadliga
bostaderna och bostadsomgivningarna ar inte enbart ett kvin-
noproblem #ven om det drabbar kvinnor och barn hardast. Kvin-
nors mojligheter att arbeta och forsorja sig forsvaras kraf-
tigt om bostiderna ir sa usla att de inte ger tillrackligt
skydd mot regn och blast, insekter och andra skaded jur.

u-landernas regeringar maste garantera besittningsskydd i de
fattigas bostadsomriden och bidra till att manniskor far rent
vatten, tillfredsstdllande latrin-, sop- och smutsvattenhan-
tering. Arbetet kan utféras av organiserade kooperativ eller
kollektiva insatser i annan form. Bostadsbyggandet t ex maste
sannolikt ske genom egna och kooperativa insatser i den in-
formella sektomn. En forutsattning ar dock tillgangen till
billigt inhemskt byggnadsmaterial och viss handledning och
hjalp pa platsen. Erfarenheten fran olika forsok med en
successiv upprustning av fattigas bostader ar goda. Kvinno-
grupper och kvinnoorganisationer spelar har en viktig roll.
Det #r naturligt med tanke pa att kvinnorna drabbas hardast
av bostadsmisaren och har svart att bryta sig ut ur noden. De
overger inte sina barn hur svar deras bostadssituation &n &r.

En kraftig satsning pa ett omfattande bostadsprogram ger
arbete i den formella och den informella sektorn. Det galler
byggande saval som materialproduktion och service. Erfaren-
heten fran bade i- och u-lander visar att en omfattande bygg-
nadsverksamhet ocksa utgor ett strategiskt led i den natio-
nella ekonomiska utvecklingen.

En framtida satsning pa bostadssektorn kan bli en viktig del
av SIDAs verksamhet inte minst inom ramen for ett kvinnoin-
riktat bist@nd. Férutom grundlaggande hdélso- och sakerhets-
fragor bor SIDA i bistdndsprojekt bevaka dven andra viktiga

kvinnoaspekter.

Spisar och kok bor utformas sa att de blir energibesparande
och arbetsbesparande. SIDA finansierar for narvarande ett
sddant projekt i anslutning till Bai Bang-projektet i
Vietnam. En rad forsok med nya ldsningar pagar i olika delar
av varlden i m&nga organisationers regi. De nya spisarna
mdste dock bli sh billiga att de fattigaste verkligen far rad
att skaffa dem.
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Bostaden och enkla gemensamma lokaler bbr ge kvinnor méjlig-
het‘att utfSra inkomstskapande arbete i egen eller kooperativ
regi i sdval den formella som informella sektorn.

Barntillsyn och barnhdlsovlrd bér knytas till bostadsomridena
sd att kvinnor kan bidra till produktionen i full utstréck-
ning.

18 REXKRY TERINGSFRAMIANDE ATGARDER

All erfarenhet visar, aven om erfarenheterna inte alltid
resulterar i konkret handling, att kvinnor utgor den stbrsta
delen av SIDAs viktigaste malgrupp, de fattigaste i u-varl-
den. De anstrangningar som gors for att nd denna mdlgrupp
underlattas av, eller har ibland som férutsattning, att det
finns kvinnor bland bist3ndsarbetarna.

P3 senare ar har det gjorts en del forsok att tka antalet
kvinnliga bistadndsarbetare och experter. Det &r framfor allt
SIDAs konsult, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), som
dlagts den uppgiften inom ramen for sitt arbete med lands-
bygdsutvecklinasprogrammen. SLU har bl a gjort en omfattande
enkat bland kvinnor som antogs ha intresse for bistands-
arbete. Svar fran ca 600 kvinnor kom in. Deras arbetsfalt
ligger i huvudsak inom landsbygdsutveckling med nutrition,
sjuk- och halsovard, barnavard, hygien o s v. For framtiden
kravs ocksa kvinnor med teknisk inriktning och kunskaper inom
en rad andra bistandsomr@den.

SLU-enkdten har visat pa intresse och motivation bland kvin-
nor for bistandsarbete. Trots detta har mycket f& sokt ut-
lysta tjanster. Det beror sannolikt i forsta hand pd den egna
famil jesituationen.

I detta handlingsprogram har metoder for att dra in kvinnor i
bistandsverksamheten redan berorts. Det kan galla t ex MRT-
uppdrag, d v s mindre omfattande forsknings- eller utred-
ningsuppdrag i anslutning till egna studier. FN-systemets
bitradande experttjanster kan ocksd ses som en inkbrsport.
Dar har hittills 25 % varit kvinnor inom den svenska kvoten.
Att ytterligare oka andelen kvinnor kraver konkreta &tgarder,
bl a okad information och stimulans for kvinnor att soka
tjansterna. En barriar for kvinnor kan det 3ldersstreck som
tillampas for dessa tjanster vara. Den svenska erfarenheten
visar klart att kvinnor fullfoljer sin utbildning betydligt
senare an man och darmed i vissa fall stalls utanfor detta
system, som avser att rekrytera yngre valutbildade ma&nniskor
till bista3ndsverksamheten. Avskaffande av &ldersgransen for
bitradande experttjanster ar ett krav som SIDA bor fora fram
for att p3 sa vis starka kvinnors deltagande.

Generellt galler for all rekrytering de regler som i Gvrigt
praktiseras pa den svenska arbetsmarknaden. Tjanster skall
annonseras ut och en konsneutral bedomning av sokande skall
goras. Det kon som &r underrepresenterat bor ges foretrade om
sokandena i ovrigt har likvardiga meriter. I de fall dar man

UTR/84-17/870807
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anser att kvinnor &r mest lampliga bor de uppmuntras att soka
de aktuella tjansterna. S&val formella som informella kgnaler
kan d& behtva anvéndas. Positiv kénsdiskriminering kan i
vissa fall behdva tillimpas.

BISTAND TILL KVINNOR I PROGRAMLANDERNA

Landprogram

Enligt statsmakternas beslut ar det framst inom landraTarna
som insatser for att forbattra kvinnors situation i u—}anqer-
na bor finansieras. Men de flesta u-landsregeringar priorite-
rar inte spontant insatser for kvinnor och de ar sd@llan be-
redda att diskutera hur man skall ta hansyn till kvinnors '
behov i det totala bist&ndet. Eftersom programléndernas prio-
riteringar &r avgorande for hur landramsmedlen skall anvan-

das, blir bistind till kvinnor inom landramarna foérh&llande-
vis obetydligt.

Landramsbist&nd avser ofta stéd till sektorer. De viktigaste
har redovisats ovan. Som framgir av den redogorelsen tar man
sdllan hdnsyn till kvinnors speciella behov vid programut-
formningen. Hittills har det darfor varit nodvandigt att
kanalisera bist&nd genom sirskilda kvinnoprogram for att i
nagon man kompensera denna brist. Med en starkare inriktning
pa att tillgodose kvinnors behov inom for dem vasentliga
sektorprogram bortfaller ett viktigt motiv for bistdnd till
specifika kvinnoprogram, dir kvinnor ar de enda mottagarna av
bistandet. Men integreringen kommer att ta ménga &r, darfor
ar specifika kvinnoinsatser fortfarande nodvandiga. Salunda
har SIDA stott och fortsdtter i viss mdn att stddja kvinno-
byr&erna och deras aktiviteter i Kenya, Lesotho och Sri Lanka
och kvinnoministeriet i Zimbabwe inom landramarna. Byraerna
och kvinnoministerierna har ett overgripande policy- och
koordineringsansvar pa omradet. De har till uppgift att be-
vaka och foretrada kvinnointressena i statsapparaten och ar i
allmanhet det enda officiella organ med en samlad kunskap om
kvinnans villkor i sitt land. For utldndska bilaterala givare
som vill ha kunskap om och ge stéd till kvinnoaktiviteter ar
de den naturliga samtalspartnern. Deras status ar i allménhet
18g och deras resurser obetydliga. De har dock en viktig
nyckelroll pd kvinnoomrddet och bér f& stéd och uppbackning.

En del av dessa byrd@er initierar ocksé inkomstskapande akti-
viteter for kvinnor.

Kostnaderna for de speciella kvinnoprogrammen inom landramar-
na uppgick 1984 till mindre &n fem miljoner.

Forsoksverksamhet och metodut veckling

Med medel frén den &mnesinriktade verksamhete 0
soksverksamhet och metodutveckling (FOM) har gvgiigglizgaror_
aren stott en rad internationella organisationers éktivit t
pa kvinnoomrddet (se avsnitt 21). Detta stig skall fort- o
satta. FOM-anslaget fér kvinnor, f n ca SEK g miljoner /3
skall dock i framtiden &ven inriktag pa o

: ° e eftersatta -
lagna omraden av betydelse for kvinnor i mOttagarlﬁﬁzzrsgge
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Inom hélso-, undervisninga-, landshyqdsutvecklinga= och
energisektorerna arbetar SIDA for att integrera kvinnoaspek-
terna. F8r att uppnd uppstiéllda mhl behdve komplettering med
insatser finansierade med FOM-medel som avser att framjna
kvinnora tillglng till och kontroll dver ekonomiska resur-=
ger. Har identifieras tre omrfden inom vilks speciella insat-
ger for kvinnor behtvs bl a som en forstirkning av det land-
programmerade bist&ndet, namligen avseende krediter, uppbyqq-
nad av professionalism och stdd ti1l kvinnobyrhers, -ministe-
riers och -organisationers dvergripande arbete. Betydelsen av
dessa omrdden for kvinnor understryks i de hittills publice-
rade utkasten till de framétblickande strategier FNs interna-
tionella konferens i Nairobi skall ta stéllning till sommaren

1985,

Eastern and Southern Management Institute (ESAMI) i Arusha
ger inom ramen for en allméan uppbyggnad av rofessionalism
bland statstjénstemén i Afrika sedan ndgra &r tillbaka kurser
for kvinnliga tjénstemén. ESAMI planerar dven stod for kvinn=
liga projektledare. SIDA skall stodja denna verksamhet. Det
stodet kan ses som en fortsattning av det svenska stodet till

Haifainstitutet.

Genom kreditgivning kan kvinnors ekonomiska sjalvstandighet
stérkas. Speciella kreditinstitut for kvinnliga smaforetagare
vaxer fram, darfor att de har avirt att f& krediter pd vanlig
vég. Women's World Banking har filialer under uppbyggnad i
flera av SIDAs mottagarlénder. Dessa foreslés fa stod till

sina garantifonder.

Kvinnor i u-lénderna behdver foresprakare i ministeriekret-
sen. Kvinnobyrder, -ministerier och -or anisationer knutna
till de statsbérande partierna har en s dan uppgift. De har i
allménhet inte funnit sin form utan experimenterar sig fram.
SIDAs stdd till nlgra av dem via landramen avtar eller upp-
hér. Stod till deras forsoks- och experimentverksamhet forut-
ses tillsammans med en mera dverqripande analys av deras be-

tydelse.

For att oka kunskapen och byqga upp kompetensen hos den
svenska resursbasen om de mera djupgdende orsakerna tdll
kvinnoproblemen i u-land, aveatts en mindre summa till bl a
en studie om férh&llandet mellan produktion och reproduktion

i u=land.

Sakkunniga p& kvinnoomrddet i Sverige skall anlitas for att
ge FOM-insatserna okad tyngd, relevans och férankring.

till kvinnoorganisationer i u-land

SIDA
19.3 Direktstod
UTR/84-17/870807

Sverige besldt 1979 att stdd skall kunna ges direkt till
kvinnoorganisationer i u-land frln anslaget till enskilda
organisationer. Anledningen till detta var sv@righeter att na
kvinnor med bistlnd genom landramarna. Arrangemanget antogs
bli av tempordr karaktér i avvaktan pd att stod till kvinnor
inom landprogrammen skulle komma igéng pd allvar.

Enligt de riktlinjer som gdller for detta direktstdd

skall
det i regel andaat"utgﬁ till enskilda kvinnoorganisationer i
programlénderna. For nérvarande stéder Sverige 11 projekt,

o
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som drivs av kvinnoorganisationer i programlanderna. Kostna-
den per &r &r ett par miljoner svenska kronor. De flesta pro-
Jjekten finns i Indien och det storsta i Etiopien. Uvriga 1&n-
der dar Sverige stdder kvinnoorganisationer direkt &r Bangla-
dgsh, Laos, Botswana, Kap Verde, Tanzania och Zimbabwe. Utan-
for pProgramlandskretsen har en kvinnoorganisation pé Jamaica
och en i Tunisien f8tt stid. Projekten ar over lag mycket sm
och maste av naturliga skdl s& forbli. M&nga organisationer i
u-land saknar i allmanhet kapacitet att ta emot storre belopp
och driva storg projekt.

Trots att det finns mojlighet att stddja kvinnoprojekt i pro-
gramlanderna b&de genom landramen och direkt genom kvinno-
Organisationer har bistandet till sidana projekt forblivit
ringa. Anstkningar och energiska patryckningar fran kvinno-
organisationerna sjilva i blde i- och u-land har dock inte
saknats,

Vissa svarigheter &r inbyggda i regelsystemen.

For det forsta: Socialistiska lander med en kvinnoorganisa-
tion nara knuten till regeringen har svart att fa direktstdd,
eftersom den av SIDA inte betraktas som enskild organisa-
tion. Stdd via landramen #r d3 enda alternativet, men utgar
vanligen inte p& grund av brist pa medel eller p& grund av
onskan att koncentrera bistandet. I Nicaragua och Laos kan
man finna exempel p& detta. Undantaget som bekraftar regeln
ar kvinnoprojektet i Etiopien, som pa etiopisk sida admini-
streras av den till det statsbarande partiet knutna kvinno-
organisationen REWA. Det projektet #r dock en engangsforete-
else.

For det andra: Direktstdd utgdr inte till stérre byggnadspro-
Jjekt. FOr de flesta organisationer &r tillgdng till egna
lokaler eller ett eget hus en forutsattning for att fa igang
en verksamhet. Speciellt gdller det platser dir kvinnors
rorelsefrihet &r begransad. Aven hir finns dock undantag.
Kvinnoorganisationen pd Kap Verde har finansierat bade sitt
hogkvarter och ett regionalt kvinnocenter med stdd fr&n SIDA.

For det tredje: De personella resurserna for att handlagga
kvinnoprojekt i programlanderna ar sma bade i hemmamyndig-
heten och pa bistandskontoren. Endast ett bist&ndskontor har
en sarskild handldggare for kvinnofragor.

Forslag till &tgérder

1

Huvudprincipen skall vara att bisténd som gynnar kvinnor
utg&rpvia lgndramen vare sig det &r kvinnospecifikt eller

integrerat i sektorprogrammen.

trberedelserna for programﬁverlﬁggngngarna
éeggmgaggmzige:gpragrammets relevans for kvinnor bade i sin
helhet och betraffande de olika sektorernma. Ett avsnitt i
samarbetsprogrammet skall behandla.detta. Rven 1andr§ppgr_
terna skall belysa kvinnors situation och deras speciella

bistandsbehov.
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h2
I programiinder dir man tidigere inte t-ﬂit hignsyn L3l kvin-
noaspaktarna ph ett ti1)fradestiliande ® tr, oknll Sywriog
Mven utgh frAn kvinnors hehay nir man hestinuer aiy Fir Dys
kaneant rat 1onsomr Rden, fom ut ghngmpunkt gkn)) e neden fors-
slagna landepecifika handlingeplanerna fhir kyionohi et ki

t jina,
Fir att underatryka kvinnofrhgornas vikt i hiathndet, skwil
fﬁrhnnd~

kvinnor mad apecinlkompetens delta som mad)ammer 1 15} _
1ingsdelegat oner, Bom an ytterligara pltrynun‘nq-ltqérd 7
tirhand) inqedelegationar 1 FHrvig bagire att fh bli Informe-
rade om landets kvinnopolitik och om det. arbeta landet |

friga bedriver fr att férbiittra kvinnors aitustion,

Eftersom kvinnorm situstion verierar i progremlénderns ULRE~
betas f8r varje programland med hbr jan under 1985 en spaciel)
handlingeplan fbr bisthnd till kvinnor. Ansverat for stt ub~
arbeta dessa handlinqaplaner léggs ph histBndskontoren i var-
je land, Planerna utarbetas i nira gamarbete med 1éndnfbyrﬁn
och berirda mektorbyrher. Kvinnoenheten her snsveret for st
koordinera och sammanstills rapporterna. Vid hehoy ken kort-
tideanatlld eller konault anlitas. Som utghngspunkt for
Afrikas del kan de rapporter om "Svenskt bist nd till Afriks
ur ett kvinnoperspektiv" tjiina, Desss repporter har skrivits
under 198485 gom en ftrberedelse fér FNs kyinnokonferens i
Nairobi sommaren 1985 och sammanstiéllts av kyinnoenheten .

De landspecifika handlingsplanerna skall sammanfatts kvinnors
problem och behov, féreslh sektorer och omrhden sv vikt fér
kvinner och ge konkreta forslag till hur kvinnoaspekten sksll
integreras i aktuella sektorprogram. Dessutom bdr dessa hand-
lingeplaner ftresld ett program som klart och entydigt syftar
till att tillqodose ett viktigt kvinnobehov. Programmet kan
vara en integrerad del i ett stérre sektorprogram, tillagqg
till ett shdant program eller ett specifikt kvinnoprojekt,
eventuellt finansierat med medel utanfér landramen. Vad man
viljer Kr avhlngigt av den lokala situationen. Samarbete med
kvinnobyrder eller kvinnoministerier i programlanderna bér

etableras.

Sti#d till kvinnor inom och utanfdr landramarna skall bedomas
tillsammans och inte oberoende av varandra.

1 linder diir sd Mr lémpligt bér direktstddet till kvinnoorga-
nisationer i fortsittningen utvidgas till att omfatta alla
organisationer som arbetar med att mobilisera och bistd fat-
tiga av hiida kBnen. Landramemedel skall i Gkande omfattning
kunna anviindas fir dette Eindamdl. Det finns anledning att
diskutera en speciell anslagspost for stéd till enskilda
organisationer i programliinderna.

Byganadsprojekt av intresse fir kvinnor skall kunna stodjas.

Direktatd skall Mven kunna utgd till kvinnoorganisationer
som ir en del av det statsbiirande partiet eller den statliga
myndigheten,

DirektstBd till orqanisationer i programlénderna del
til) bistAndakentoren. De tilldelss 8rligen en ram a:ge;g:_

foga Bver,




T todutveckling
" Medel ur anslagsposten Forsdksverksamhet och me
skall i forteittningen d@ven anvéndas till for kvinnor intres-
sant verksamhet i mottagarlénderna.

20 BISTAND TILL SVENSKA ENSKILDA ORGANISATIONER
20.1 Allméant

Anslaget till svenska enskilda organisationers bist&ndsverk-
samhet har Gkat under senare &r. Anledningen &r att deaﬁa
bedoms nd fattiga ménniskor i u-land pé ett effektivt satt.
Organisationerna kan agera smidigt, eftersom de ar PElatlv?
oberoende av u-landsmyndigheterna. Enskilda givarorganisatio-
ner har ofta lattare &n bist&ndsmyndigheter att nd ut med
information om de egna programmen. Svenska enskilda organisa-
tioner &r inte begransade till de svenska programlanderna i
sin bista&ndsverksamhet .

20.2 Kvinnoorganisationer

Svenska kvinnoorganisationer var 1975 engagerade i tre kvin-
noprojekt. Tio &r senare var de engagerade i tio projekt i
olika lander. Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund star-
tade forst med u-landsprojekt och har hittills haft den mest
omfattande verksamheten. I dag stoder de bl a ZANU-partiets
kvinnoavdelning i Zimbabwe. Andra organisationer som driver
projekt &r Husmodersforbundet Hem och Samhalle, som stoder
utbildning av barnmorskor i Sudan som en del i ett program
for att utrota kvinnlig omskarelse. Centerns Kvinnoférbund
stoder ett undervisningsprojekt i Botswana. Inom kooperatio-
nen har Kooperativa Konsumentgillesférbundet genomfort ett
kvinnuutbildningsprojekt i Sri Lanka. Svenska Kvinnors Vins-
terforbund bidrar med utrustning till ett sykooperativ i
Angola och till &tta hdlsokliniker i Vietnam., Folkpartiets
Kvinnoférbund stdder undervisninsprojekt i Soweto, Sydafrika,
och ett forskningsprojekt i Indien. Moderata Kvinnoforbundet,
Alla Kvinnors Hus, Soroptimisterna, Yrkeskvinnors Forbund
samt amningsorganisationerna (NAFIA) har ocks3 i olika skeden
stott kvinnobistandsprojekt.

Under perioden 1962/63 - 1983/84 har SIDA beviljat ca 5 mil-
joner kr till bist&ndsprojekt via svenska kvinnoorganisatio-
ner. Den svenska kvinnororelsens engagemang for u-landskvin-
norna har varit av avgorande betydelse for att lyfta fram
deras sarskilda problem och behov. Konkretiseringen av kvin-
nosolidariteten genom de egna projekten har gjort att manga
kvinnor dragits med i verksamheten och kunnat gora aktiva
insatser. Inom den svenska opinionen visar de matningar som
regelbundet gors att kvinnor &r betydligt mer bistandsvanliga
an man. Sannolikt kan man dock inte rakna med nagon dramatisk
okning av kvinnoorganisationernas u-landsprojekt, framfor
allt p g a att deras administrativa resurser ar hart an-

strangda.

4.3 Kyrkliga organisationer

Av de drygt 1 B0O svenska missionarer som arbetar i ett
70-tal lénder &r tvé tredjedelar kvinnor. De flesta arbetar
inom hdlso-, sjuk- och socialvard samt med undervisning.

Verksamheten finansieras genom kontinuerliga g&vor fr@n de

"R/84-17/870807



SIDA

44

olika kyrkornas/samfundens medlemmar. Rr 1982 kanaliserades
nira 261 mkr via de olika missionsorganisationerna, varav 161
mkr utgor frivilliga gévor fran kyrkornas medlemmar. Inom den
gvenska kristenheten ar kvinnor i majoritet.

De kyrkliga organisationerna har som vagledande princip att
dess bist&ndsprojekt bor gynna bade kvinnor och man. En rad
insatser har dock kvinnor som malgrupp. Det galler t ex pro-
jekt inom modra- och barnhdlsovard, undervisning av unga
kvinnor vid hush8llsskolor, sociala centra for ensamst8ende
modrar, kooperativ for somnad eller annan produktion o s V.
Den kristna manniskosynen med dess budskap om alla manniskors
lika varde kan verka som en drivkraft for att hdja kvinnors
sjalvkansla och p@ 18ng sikt bidra till att féréndra u-lands-

kvinnornas situation.

20.4 Kooperationen

De svenska kooperativa rorelsernas bist&nd till u-landernas
kooperation kanaliseras genom swedish Co-operative Centre
(SCC). Finansieringen av insatser sker dels genom egen insam-
ling till Utan Granser och dels genom bidrag fran SID&. Bud-
geten for 1984/85 uppgar till ca 35 miljoner kr och fordelar
sig pa ett femtontal projekt 1 olika lander.

SCC driver speciella kvinnoprogram i samarbete med Interna-
tionella Kooperativa Alliansens (IKA) regionkontor for Syd-
asien och Ostra och sodra Afrika, liksom i samarbete med na-
tionella kooperativa organisationer i u-lﬁnderna.oEtt exempel
5r ett kvinnoprojekt i Sri Lanka med inriktning pa kooperativ
foreningskunskap, konsumentfragor och naringslara.

SCCs inriktning pa de fattigare grupperna, framst pa lands-
bygden, innebar att kvinnor utgor en stor del av malgruppen.
Da speciella kvinnoprojekt inom kooperationen tenderar att
bli isolerade foreteelser utan storre genomslagskraft inrik-
tas det kooperativa bistandet till u-landskvinnorna alltmer
pa att integrera dem i den totala kooperativa verksamheten.
Inte minst ar kvinnornas roll som livsmedelsproducenter vik-
tig i kooperationens stravan att oka produktionen och for-
battra distributionen av bdde insatsvaror och krediter till
odlarna respektive livsmedel till konsumenterna. Kvinnor
inkluderas dar s& anses onskvart eller nddvandigt.

20.5 Fackliga organisationer

UTR/84-17/870807

Landsorganisationen och T janstemannens centralorganisation
har ett rgmavtal med SIDA for att bedriva fackligt utbild-
ningsbistand. Mottagare ar fackliga organisationer i Afrika,
Asien och Latinamerika. Under 1984 pagick 140 projekt i inte
mindre &n 40 lander. For budgetaret 1984/85 berdknas den
totala budgeten uppgd till 45 miljoner kr. Projekten bedrivs
framst i samarbete med Fria fackforeningsinternationalen och
de olika yrkesnationalerna och endast till en mindre del
bilateralt.

M%let'fﬁr det fackliga bist@ndet &r framst att tillfora de
fackliga organisationerna i tredje varlden kunskaper och er-
farenheter for att p& s& vis gora det mojligt for dem att
fungera effektivt och demokratiskt som organisationer for

I
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Q e
olidaritet. For att uppnd ett sadant mal &r

sjalvhjalp och s entral betydelse.

kvinnornas deltagande av ¢
Inom ramen for det fackliga bistandet finns P?UJektt:O? s
direkt riktar sig till kvinnor. I Sydafrika finns ett facks
ligt utbildningsprojekt for hushallsa?betarg, 1 1?” i
Afrika p3gar projekt som riktar sig till kvinnliga ar?;?idi
Zambia ges kvinnliga plantagearbetare och smabrukare utbl
ning o s v,

INTERNATIONELLT SAMARBETE

UTPJBQ-—" T /09n0m-

Manga internationella organisationer har bist%ndltlll kvinnor
pa sitt program, t ex FNs fackorgan och aldre kv1pnuorganls§—
tioner som YWCA, Young Women's Christian A35001at19n, Associ-
ated Country Women of the World, International Alliance of
Women och International Council of Women.

Sveriges stod till FNs barnfond UNICEF fortjanar att namnas
speciellt. Sverige Ar en av de storsta bidragsgivarna till
fonden och har stort inflytande pa dess policy inte minst vad
galler kvinnofragor. Synen pa dessa har forandrats. Kvinngr
uppfattas inte langre enbart som modrar utan aven som ingl—
vider vilkas deltagande i samh@lle och ekonomi ar av avgoran-
de betydelse. De svenska kontakterna med UNICEF omfattar vi-
dare konkret programsamarbete i olika u-lander.

Under senare ar har nya internationella och regionala orga-
nisationer vuxit upp. Som exempel kan namnas INSTRAW (FNs
internationella utbildnings- och forskningsinstitut for
kvinnor), FNs Fond foér kvinno&rtiondet, International Women's
Tribune Centre, ISIS, Women's World Banking, AAWORD
(Association of African Women for Research and Development).
Bortsett fran INSTRAW far de sist namnda organisationerna
svenskt stod till kvinnoprojekt bl a genom medel fran den
amnesinriktade verksamheten nu kallad forsoksverksamhet och
metodutveckling (FOM). Bidrag fran Sverige utgér Aven till
IPPFs (International Planned Parenthood Federation) och WCCs
(World Council of Churches) kvinnoprogram. Genom Utrikes-
departementet utgar bidrag till FNs Fond for kvinno@rtiondet.

De #ldre organisationernas bistandsverksamhet var i huvudsak
inriktad pa hushallskunskap och valgorenhet. Flera av dem
arbetar nu pa att ge verksamheten en bredare och mer aktuell
inriktning. Den innebar betoning pa hélsovard med familje-
planering, pa utbildning och framfor allt p& inkomstskapande
aktiviteter, kreditprogram, marknadsforingsprojekt, kvinno-
relevant forskning, kommunikationsprojekt, natverksuppbyggan-
de och konferens- och seminarieverksamhet.

Den internationella verksamheten p& kvinnoomradet ger legiti-
mitet, stimulans och stadga at kvinnors anstréngningar att
lokalt férbattra sin situation. I lénder dar kvinnor &r spe-
ciellt eftersatta har detta stod stor betydelse.

Det internationella samarbetet innebdr att Sverige far moj-
lighet att knyta kontakter, utbytaainFDEmation och erfaren-
heter. Manga svenska kvinnor har fatt.vardefulla kunskaper om
kvinnors villkor i u-vérlden och inblickar i internationella

organisationers arbete.
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af fande u-landsk

5 h samarbete betr 8kvinng.
Vagdet avli:ﬂvzgkgqlziarula givarorganiaﬂtinnerwn }nnm
SECEEEAE: ram och mellan de nordiska lénderna bor i dettg
sammanhang &@ven framhavas.

Framtida inriktning

gamarbetet fortsatter och iﬂtenaifieraﬂ
Ee:“intsigzgtgg?;%znaen i Nairobi 1985. SIDA stoder med FOM-
m:dgi bade den officiella FN-konferensen och NGO-konferenggn
i Nairobi i juli 1985.

ferenser, till internati
0 11 bistBndsrelevanta kon . .
EEESBEtan internationella projekt och till natverksarbete
och infor&ationaspridning gkall fortsatta. fDM-anslaget Fir
kvinnor skall dock i fortsattningen ocksé Elllquoae efter-
satta och angeléagna omraden av betydelse for kvinnmor i mot-
tagarlénderna. (Se avanitt 19.2)

GENOMFURANDE OCH UTVARDERING

UTR/84-17/870807

dning besltt 1982 att bisténdets effekter pd
aiaiﬁoigrb?iikor gkulle utredas i 17 storre proqek@. I besly-
tet hette det att "Beredningen av insatser som inriktas p
viss del av befolkningen (s k malgrupper) skall innefatta en
bedémning av de forvantade effekterna E% kvinnor byggd pa en
analys av problemen och s& l&ngt som mojligt en uppskattning
av hur manga kvinnor som berors samt i vilken utstrackning".

I de bifogade anvisningarna till beslutet stélldes ett antal
fragor anglende mélgrupp, sérskilda administrativa eller in-
stitutionella arrangemang, kvinnors medverkan i planering,
genomférande och uppfol jning, programmets paverkan pa kvin-
nors forsorjningsbdrda, deras levnadsniv& och huruvida sar-
skilda &tgérder vidtagits for att mbjliggdra en beddmning av
insatsens effekt p& kvinnors och barns valfard.

Sektorbyr@erna gjorde aktningsvdrda forsok att besvara dessa
fragor. Flera rapporter presenteras. Det visade sig dock
svrt att f8 konkreta svar pd de stdllda fragorna. Detta
héngde i forsta hand samman med bristfdlliga eller obefint-
liga mal- och mélgruppsanalyser, brist pd& dokumenterade ak-

tuella kunskaper om kvinnors villker, inte minst i form av
relevant konsuppdelad statistik.

Dessa svlrigheter som inte &r unika for SIDA &skadliggors i

den utvérdering som gjorts av . For
kvinnor. Metodhandb o CADU-projektets betydelse

ol oken sammanfattar problemen pa foljande

"CADU definierades fr s , ”
projekt. M81lgruppen &n bbrjan som ett integrerat landbygds

angavs vara férst 'lokalbefolkningen'
senare 'de fattigaste bg : okalbefo
betyda vuxna mén i dasaznszzggu;il praktiken kom detta att

er.
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konsekvenser for dem (t ex tradgdrdsskotsel och utbildning i
den nya jordbruksteknik som infordes) forverkligades aldrig.

I stéllet for att vara ett 'integrerat' projekt (frén kons-
massig synpunkt) blev CADU ett projekt dar sa attospm all
information och utbildning gick till mannen. Sa‘sm?nlngom .
riktades ett program i hemkunskap ('home economics') SITKCLIL
till kvinnorna. Det var dock inte kopplat till CADU-projek-
tets overgripande mal."

For att komma tillratta med denna typ av sv%righeter Eravs,
forutom en mal- och problemanalys, dven en ingaende ma%—
gruppsanalys redan innan en insats p%bﬁrgas. Utan en fadan
analys kan inte projektets effekter pa malgruppen bedomas_och
f6ljas upp. Eftersom mans och kvinnors ekonomiska och sociala
villkor &r sa olika, framfor allt bland fattiga grupper,
maste man gora separata analyser for kvinnor och"man. Analy-
sen bor onfatta bl a tillgéng till och kontroll dver ekono-
miska resurser, arbets- och maktdelning mellan konen, for-
sorjningsborda, tidsitging fér olika sysslor och organisa-
tionstillhorighet (se &ven avsnitt 5). Malgruppens behov
maste definieras shsom de uttrycks av gruppen sjalv. Kvinnor
behover tillfragas for sig. De flesta projekt i starkt kons-
uppdelade befolkningar behdver en speciell kvinnokomponent om
kvinnor overhuvud skall f& ndgra fordelar av dem.

Kvinnor som omfattas av projektet bor f& tillfdlle att pa-
verka projektet. P& byniv& &r kvinnor ofta organiserade i
grupper. Anstrangningar bor goras for att identifiera sidana
spontana grupper och knyta deras ledare till projektet. D3
radande maktforhdllanden p& bynivA kan gora detta svart,
kravs viss skicklighet fran projektledningens sida vare sig
den ar inhemsk eller bestar av svenska bist&ndsarbetare.

Personer med relevant fackkunskap och erfarenhet av kvinno-
bistand bor ingd i de team som bereder, foljer upp och utvar-
derar projekten. Under genomférandet kan snedvridningar
réattas till och speciella atgarder vidtas om fordelarna med
projektet inte kommer kvinnor till del eller deras situation
paverkas ogynnsamt. Det kan finnas skl att ansl% proportio-
nellt storre resurser pa kontinuerliga uppf6ljningar under
projektets géng &n p2 slutliga utvarderingar. I slututvirde-
ringarna bor man analysera effekterna for sfval kvinnor som
man .

Betraffande planering, genomforande och utvardering av den
framtida bist&ndsverksamheten skall f&ljande punkter beaktas:

1) Statistiska enheter och kategorier revideras och differen-
tieras med avseende p& &lder och kin s& att det blir mojligt

att pé ett rutinméssigt sdtt uppskatta bistindets effekter p3
séval mans som kvinnors liv. Denna statistik skall &ven vara

del i SIDAs 8rliga redovisning till OECD/DAC. (Se Hven av-

snitt 5.)

2) Metoder och rutiner for uppféljning och utvardering av
bistandets effekter pd mans och kvinnors villkor skall vara
en integrerad del av varje bist@ndsinsats i enlighet med
metodhandbokens riktlinjer.




SIDA 48

fFoljning och utvardering

3) vid i omforande, U
id planering, gen » UPY terna bevakas. Fol-

av bistandsinsatser skall ma1qgruppsaspek
jande fragor skall besvaras:

- Vilken &r malgruppen?

— Vilka ar de direkta och jndirekta mttagarga?

Hur paverkar projektet/ insatsen_malc_ll‘uﬂpe"- 5
- Vilka ar de positiva resp negativa ef fekterna:

Dessa fragor bor inskrivas i direktiven for insatsgrupper och
for utresande missioner.

4) Ett effektivt svenskt bistand krdver medverkan frén bade
kvinnor och man. Minimiambitionen for varje insatsgrupp, for-
handlinasdelegation och utresande mission bor vara ngt en
professionell kvinna p& tre eller fyra deltagare. Malet pa
sikt &r en jamlik konsrepresentation. For att uppnd detta mal
kan positiv kénsdiskriminering behova tilldmpas 1 vissa fall.
for utvErderingsverksanheten pa
jella krav som stalls pa

av kvinnoinriktat

5) Nasta handlingsprogram
SIDA skall aven innefatta de spe _
beredning, genomforande och utvardering
bistand.

6) I nasta upplaga av SIDAs Project Follow-up Katalog (som
preliminart beraknas komma ut i januario‘l?ﬁé) -Ekall‘bland
uppgifterna om planerade och uppmatta mal pa lang sikt
(effects and jmpacts) @ven anges hur kvinnor nas av projekten

och vilka resultat som forvantas.

7) Fore &r 1990 gors en Gversyn av svenskt bist@nd mot bak-
agrund av rekommendationerna i detta handlingsprogram.

3 INFORMATIONSVERKSAMHET

SIDA har statsmakternas uppdrag att " fordjupa manniskors
kunskaper om och intresse for forhallanden av betydelse for

u-ldndernas utveckling".

Med utgingspunkt i denna flexibla formulering har SIDA utfor-
mat sin informationspolicy i vilken information om kvinnor
och bist3nd ar integrerat. Detta betyder konkret att beskriv-
ningar av kvinnors villkor i tredje virlden ingar i SIDAs
allmanna informationsutbud.

I_)etta utt-eslu!:er inte a:_t det kan vara motiverat med garskilda
informationsinsatser pa teman som satter kvinnor i centrum.

Utredningsbyrans kyinnoenhet har tagit initiativ till och
genomfort en rad sadana insatser. 53 har enheten t ex produ-
cerat en serie t:i')cker om kvinnoliv i Afrika i samarbete med
informationsbyran och Nordiska Afrikainstitutet och startat
en rapportserie om kvinnors specifika problem i programlan-
derna. Inﬁ_)r FNs kvinnokonferens i Nairobi 1985 utlyste kvin-
noenheten i samarbete med kulturenheten pa undervisninqsbyf%‘”
en novellpristdvling for kvinnliga férfattare i Afrika.

basta bidragen skallnplbliceras i en antologi. Manga av bi-
dragen behandlar tondrsgraviditeter. N&gra av dem ges ut
separat i en bok om tonarssexualitet. Infor kvinnokonferensen

UTR/84-17/870807
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1985 publiceras ocks? en bok som redovisar erfareqheter av
svenskt bistand till Afrika ur ett kvinnoperspektiv. En ny
bibliografi om kvinnolitteratur kommer ﬁvenuatt utges U?de?
1985, Det &r en uppdaterad och utvidgad utgiva av den biblio-
grafi SIDA gav ut 1975 och 1980. Detta handlingsprogfém k?”
ocksd ses som ett led i opinionsbildningen for ett kvinnoin-
riktat bisténd. En viktig uppgift for framtiden ar bl a gtt-
gora en sammanst@llning och darefter uppfoljning av statistik
om kvinnor i u-lénder fér att técka den brist pa data som i
dag utgdr ett stort problem i kvinnobistandssammenhang: Spe-
ciella handlingsplaner fér hur bist&ndet skall nd fattiga
kvinnor skall #ven utarbetas for programlanderna.

Efterfragan p& material om u-landskvinnors situation och bi-
stand till dem &r vAl dokumenterad.

Som tidigare understrukits finns ett levande bistandsintresse
bland svenska kvinnor och det &r angelaget att tillgodose_
deras behov av aktuellt bistandsrelaterat material."Beskrlv-
ningar av kvinnors (och barns) verklighet i olika lénder har
ocksad visat sig vara mycket anvandbara och efterfragadeufor
skolundervisningen. Informationsbyréns policy ar dock sadan

att ansvaret for att ta fram detta material f n i huvudsak
avilar kvinnoenheten.

I informationsbyr@ns ordinarie verksamhet inglr bl a stipen-
dier till kulturarbetare med u-landsinriktning, produktion av
AV-material, seminarier och pressresor till SIDAs samarbets-
lander. Pa dessa omr&den har man hittills stravat efter en
Jjamn konsférdelning bland deltagarna och sett till kvinno-
aspekten i amnesval o s v. Det har varit en vag att integrera

kvinnosperspektivet i verksamheten och samma metod kommer att
tillampas ocksa i framtiden.

For att utnyttja den kunskapsbas som finns, kommer informa-
tionsbyrén i framtiden att férstirka samarbetet med enheter
och institutioner med sirskilt intresse for kvinnofragor och
bistand. Det gdller t ex utredningsbyréns kvinnoenhet och
Kvinnoradet for internationellt bistnd
forankring i organisations-Sverige
for idéutbyte, samrdd och policydis

and, vars kunskaper och
pa sa satt kan utnyttjas
kussioner.

ADMINISTRATION

Internationella och nationella kra
u-landskvinnor har &nnu inte medfg
kvinnoaspekterna i bist@ndet fatt
administrativ 16sning.

v pa ett okat stdd till
rt att integrationen av
en tillfredsstallande

Kvinnobisténd &r ett eftersatt omrdde. I
per som ar fattiga, resurssvaga, foga up,
svéra att n& med stora projekt ar
Om resultaten av detta bist&nd skall bli annat an marginella
och om detta handlingsprogram skall kunna Fﬁrverkligas, magt;
en klar ansvarsférdelning inom verket komma till stfng och
adekvata resurser tilldelas omridet. (Se vidare SIDAs Rikt-
linjer for ett kvinnoinriktat bist&nd )

nriktningen pa grup-
pmarksammade och
administrativt betungande.
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KVINNORADET FOR INTERNATIONELLT BISTAND

Som ett led i SIDAs strévan att integrera kvinnoaspekterna i
det totala bistandet, tillsatte SIDA i september 1982 Kvinno-
rddet for internationellt bistand. Kvinnor&d?t ar ra@glvande
till SIDA och dess byrder. Dartill har det tll} uppglft.att
informera sina organisationer om u-landernas situation i
svenskt bistand.

R&det féretog 1983 en resa till Bangladesh och Indien och
1984 en annan till Etiopien, Kenya och Zimbabwe. Rapporter
och rekommendationer avseende bisténdet till dessa lander har
overlamnats till verkschefen.

Radet har deltagit i diskussionerna om detta handlingspro-
gram.

I ridet ingir elva svenska organisationer, daribland landets
ledande kvinnoorganisationer, de politiska partiernas kvinno-
forbund, missionen och de centrala fackliga organisationer-
na. R3dets sekreterare avlonas via sakanslaget och ar knuten
till kvinnoenheten.

26 RAPPORTERING

Extern rapportering av arbetet med integreringen av kvinno-
aspekterna i bist@ndet sker varje ar till DECD/DAE genom The
Aid Review. I samband med antagandet av de ovan namnga OECD/
DACs vagledande principer for bistand till kvinnor hosten
1983 forband sig medlemsstaterna att i tid fore Nairobikon-
ferensen 1985 foreta en Oversyn over hur de implementerats.
Kvinmoenheten gjorde en sadan dversyn i borjan av 1985 och
skall gora ytterligare en ar 1987.

Bistandskontoren bdr ge en fortldpande intern rapportering av
hur kvinnoaspekterna integreras i bistandet. Det bor ske i de
rapporter som halvarsvis skickas till hemmamyndigheten.

Den plan for integrering av kvinnoaspekterna i det framtida
landramsbistandet som bist&ndskontoren foresl3s uppratta, bor
bor ja komma in till SIDA/Stockholm under hdsten 1985. Dessa

planer skall spanna dver tiden fram till 1990 och utvarderas
kontinuerligt.

Detta handlingsprogram skall i sin helhet bli foremdl for en

oversyn fore ar 1990. Darefter utarbetas ett nytt om behov
dérav fortfarande foreligger.

27 INTERNA UTBILDNINGSBEHOV

UTR/84-17/870807

SIDAs handlingsprogram for ett kvinnoinriktat bist&nd kommer
att utgora underlaget for kurser kring hur bist@ndet till

kvinnor skall integreras till hela bist&ndsverksamheten. De
sluteatser som dérvid framkommer skall leda till atgarder av
olika slag. Det kan réra ytterl

p8verkan av organisati igare utbildning eller annan
s nisationen i syfte att til
kvinnoaspekterna i bist&ndet. s A Haoross
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Inneh@llet i handlingsprogrammet kommer ocksé att integreras
i tvd interna kurser, namligen utbildning i metodhandboken
samt i samhédllsekonomiska bedomningar i bistf&ndsarbetet.
Kvinnoaspekterna diskuteras redan nu under dessa kurser men
diskussionen bor fordjupas och ocksd bli mera omfattande.
Detta gdller speciellt de avsnitt som behandlar problemanalys
och malgruppsanalys.

Det sexuella valdet, kvinnomisshandel och prostitution har
inte diskuterats i detta handlingsprogram. V&ld mot kvinnor
ar utbrett i u-l&nderna precis som i andra delar av virlden
och det bidrar kraftigt till férnedringen av kvinnorna. Vi
har dock inte ansett att detta handlingsprogram &r ratt plats
for en diskussion av denna friga. Omskérelse némns (sidan 15)
darfér att den &r en sedvdnja, som endast forekommer i u-
land, nérmare bestamt i Afrika.

Som inledningsvis antyds skall detta handlingsprogram ses som
ett led i ett fortgéende arbete. Avsikten dr att utvérdera
det fore 1990. Darefter utarbetas ett nytt. Det &r nu svirt
att veta hur det d& kan komma att se ut.

Detta handlingsprogram antyder nfgot om den nod och misar som
fattigdomen for med sig fér kvinnor och vad en bist&ndsgivare
kan gora for att lindra den.

Ett nytt program kanske forstker ge en bild av fattigdomen
som den ter sig fér bdde kvinnor och mén. En helhetsbild. Fér
att den skall bli tydlig miste de fattiga mannens urgropta,
tomma och torftiga liv i samhallets utkanter uppmarksammas

speciellt. Vi vet i dag alltfér lite om deras livsbetingel-
Ser.




