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Forord

DDENNA RAPPORT HAR VACKT STOR UPPMARKSAMHET, bade i Sverige och i utlandet
och det dr anledningen till att SIDA beslutat ge ut en ny upplaga pa
svenska. Tyvirr dr de frigor som behandlas i rapporten lika aktuella i dag
som for ett ar sedan. Visserligen har en tydlig férbittring skett av
skuldsituationen i minga medelinkomstlinder i Latinamerika och Asien.
Men situationen for de fattigaste linderna, frimst i Afrika, har inte
forindrats. Trots alla de forslag som presenterats har dnnu inga interna-
tionella beslut fattats om radikala och bestiende skuldlittnader for de
hardast drabbade linderna.

SIDA:s rapport ldg till grund for en skrivelse till den svenska
regeringen i februari 1992. Regeringen tillsatte en s k interdepartemental
arbetsgrupp, med representanter for Finansdepartementet, Utrikesdepar-
tementet och Riksbanken fér att bereda SIDA:s skrivelse. Gruppen
limnade en rapport i november 1992. Med utgingspunkt frin denna
rapport behandlade regeringen SIDA:s forslag i Budgetpropositionen
(Prop 1992/93:100).

Regeringen delar i stort sett SIDA:s syn och avser att driva dessa fragor
i olika internationella sammanhang. Man delar dven synen att den
multilaterala skuldbordan 4r betungande for flera av de fattigaste
linderna, men menar att inte alla SIDA:s férslag 4r mojliga att genomfora
eftersom hinsyn miste tas bl a till institutionernas funktion och moj-
ligheterna att mobilisera resurser for sin lingivning.

Diskussionen om skuldproblemen kommer med all sannolikhet att
fortsitta bade i Sverige och internationellt. SIDA kommer ocksi att
fortsitta bevaka skuldfragorna och agera som pétryckare nir det giller
realistiska forslag for art litta de fattigaste lindernas skuldborda.

Carl Tham
Generaldirektor



1. Inledning

U-LANDERNA BETALAR idag ut mer pengar i form av amorteringar och rintor
4nvadde linar. Om bistindet medriknas kanaliseras ungefir lika mycket
resurser fran u-linder till i-linder som vice versa'. Utlandsskulden ir ett
allvarligt hinder for de fattiga lindernas sociala och ekonomiska utveck-
ling. I den 6kande utlandsskuldens spar uppstar ocksa social och politisk
oro.

Den internationella debatten handlar huvudsakligen om medelin-
komstlindernas situation, vars skulder ir omfattande miitt i absoluta tal.
Den hir utredningen, daremot, behandlar de fattiga lindernas skulder —
i internationella sammanhang relativt obetydliga, men for det enskilda
landet en tung borda att bira.

De fattiga lindernas skuldkris har férvirrats under 80-talet. Manga u-
linder har tvingats in i en ond cirkel med stindiga omférhandlingar av
bilaterala skulder. Till skillnad fran bilaterala skulder gar de multilaterala
skulderna inte att omférhandla. Linder med betalningsproblem och stora
skulder till multilaterala langivare har darfor hamnat i ett dédlidge och
skulderna har vare sig omférhandlats eller avskrivits.

De fattigaste och mest skuldtyngda linderna anvinder idag en orimligt
stor del av den utldndska valutan till skuldtjinstbetalningar. Dessa linders
exportinkomster och bistand skulle i stillet behovas till utvecklingsinsat-
ser. Den nuvarande svenska skuldstrategin (utarbetad av Finansdeparte-
mentet och Utrikesdepartementet 1989-10-20) innehaller nédvindiga,
men inte tillrickliga forslag till l6sningar av skuldproblemen i dessa
linder. Denna utredning visar att det krivs en mer langtgaende svensk
skuldstrategi for de fattigaste och mest skuldsatta linderna som genomfor
strukturanpassning i samarbete med Virldsbanken och IMF.

Utredningen syftar till att kartldgga skuldsituationen och dess ekono-
miska konsekvenser i de svenska programlinderna samt redovisa olika
typer av dtgirder som vidtagits i savil internationella som svenska
sammanhang. Syftet 4r ocksa att ge forslag till atgidrder som kan leda till
okade skuldlittnader i de fattigaste linderna.




Skuldfragorna kan ses som ett delproblem i den totala bilden av
resursfléden till och frin u-linderna. Pa grund av omridets omfing
behandlar denna utredning endast skuldproblemet. SIDA behandlar ett
mer vidgat omrade i kommande rapporter om importstéd och struktur-
anpassning.

Utredningen bygger pa statistik frin bl a Virldsbanken och IMF.

Kapitel tva belyser skuldproblematiken i de fattigaste linderna och
varfor skulden utgor ett hinder for utvecklilng. Dessutom gors en
jamforelse mellan fordringsigarens och bistindsgivarens syn pa skuldkri-
sen. '

Kapitel tre sammanfattar skuldsituationen i svenska programlinder.
Fortvd av programlinderna, Zambia och Nicaragua, ges en fordjupad bild
av skuldernas effekter pa ekonomin. En diskussion fors om vilka linder
som dr mest skuldtyngda samt pa vilka av SIDAs programlinder som
svenska skuldlattnadsatgirder bor inriktas. Slutligen analyseras behovet
av framtida skuldlittnader och tekniskt bistand'till skuldhantering.

Kapitel fyra ger en 6versikt over olika typer av skulder, d v s de
bilaterala, multilaterala, och kommersiella skulderna, samt éver interna-
tionella atgidrder som vidtagits fér att minska d(llessa.

Kapitel fem presenterar de svenska atgirder som vidtagits for att
minska de svenska programlindernas skulder. ;

Kapitel sex sammanfattar utredningens forslag till ytterligare atgirder
som kan vidtas bade i form av svenska bilaterala initiativ och i form av
patryckningar i internationella fora for att genomfora gemensamma
program for 6kade skuldlittnader i de mest skuldtyngda lindemna. Vidare
diskuteras nir bistind kan anvindas till skuldlittnader. Det dr var
uppfattning att Sverige, liksom tidigare, bor vara en padrivande kraft
internationellt fér genomfoérandet av skuldlittnadsprogram.

Sist i rapporten finns en forteckning éver linder indelade i grupper
beroende pa skuldsittning och inkomst per c¢apita. Dessutom finns
forkortningar och begrepp forklarade.



2. U-landernas skuldkris

I DETTA KAPITEL BESKRIVS skuldproblemens uppkomst och dess ekonomiska
konsekvenser i de fattigaste linderna. Vidare diskuteras skuldproblemen
i relation till exporttillvixt och anpassningsprogram. Slutligen gors en
jimforelse mellan bistindsgivarens och fordringsdgarens syn pa skuldkri-
sen.

2.1 Varfor skulden ér ett utvecklingsproblem
Hur skuldproblemen uppstod

Unper 70- oct 80-1atkr lanade ett stort antal linder frin utlandet for att
kompensera stigande oljepriser och sjunkande priser pi betydande
exportvaror. For att forklara hur minga av linderna hamnade i en
situation med bestiende skuldproblem ir det vanligt att fokusera pa sdvil
de externa som de interna orsakerna.

Bland de externa orsakerna finns bankernas oforsiktiga utlining vid
tiden for 6verskottet av s k petrodollars. Dessutom paverkade de kraftiga
okningarna i riinteniva och dollarkurs under 80-talet skuldsituationen
starkt negativt genom att skuldtjinsten ¢kade. Vidare har protektionism
i i-linderna samt fluktuationer i riavarupriser resulterat i minskade
exportinkomster.

Interna orsaker handlar friimst om u-Lindernas oforsiktigt forda politik
i form av missriktade investeringar och hog konsumtion i relation till
lindernas resurser. De skuldtyngda u-linderna har ofta det gemensamt
att de valt att lina i stiller for att anpassa politiken vid olika typer av
chocker, t ex vid fluktuationer i ravarupriser. Dessutom dr det inhemska
prissystemet forvriingt som ett resultat av overvirderad vixelkurs och
indtviind handelspolitik. Didrmed har obalanser uppkommit i ekonomin
med vixande underskott i budget och byteshalans.

For de flesta linderna uppkom skuldkrisen som en kombination av
interna och externa fuktorer, d v s en blandning av oklok upplaning och
missriktade investeringar, oforsiktig utlining och instabil global makro-
ekonomisk situation.



Skulden motverkar utveckling

U-LANDERNAS TOTALA utlandsskuld uppgick till USD 1 351 miljarder 1991.2
Det innebir, i nominella termer, en dryg fordubbling av skuldstocken
under 80-talet.

I diagram 2.1 visas hur skuldbordan skiljer sig 4t mellan olika regioner.
I Afrika soder om Sahara 6verstiger skulden bruttonationalinkomsten
(BND). Ett decennium tidigare var skulden endast 30 procent av BNI.
Skulderna har 6kat dramatiskt under 80-talet, samtidigt som inkomsten
sjunkit. Latinamerika har hoga skulder i absoluta tal, men ir inte lika
skuldtyngt nir skulden relateras till BNI. Detsamma giller Syd- och
Ostasien.

Diagram 2.1 Skuld/BNI i olika regioner
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En stor skuldtjinst tar i ansprak utlindsk valuta och begrinsar dirmed
ett lands importmdijligheter. Skuldtjinstbetalningarna utgor ocksa en stor
andel av den offentliga budgeten i manga linder. 1 Kenya, t ex,
motsvarade rintebetalningarna nirmare 20 procent av de offentliga
utgifterna 1988.

Ivissa linder, t ex i Latinamerika, 4r merparten av skulderna offentliga,
medan Overskottet i handelsbalansen huvudsakligen tillfaller den privata
sektorn. Om man "tvingar” linderna att reglera skulderna samtidigt som
man genomfor ett anpassningsprogram, framkallar man en mekanism dir
staten, genom att trycka nya sedlar® maste kopa upp overskottet i den
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privata sektorn. Landet far di problem med inflation i ekonomin vilket
motverkar anpassningen.

En hog skuldniva bidrar generellt till att forvirra ett lands makroeko-
nomiska situation da den paverkar inflation, rintor och vixelkurser. De
hoga skulderna medfor ett storre budgetunderskott, vilket kan leda till att
inflationen okar. Med en kraftig inflation maste rintan hdllas pa en hog
nivd, vilket kan himma investeringarna och vixelkursen blir dd svar att
forsvara. 1 ett land med ekonomiska problem och betungande skulder
uppstar ocksi ofta politisk oro — faktorer som alla hammar utlindska
investeringar.

Flera av de svenska programlinderna har inte klarat av att betala
skuldtjinsten i tid och i full utstrickning. De fattigaste linderna saknar
resurser for att betala av skulderna och bristen pa administrativ kapacitet
inom skuldhanteringsomradet har ytterligare bidragit till att skulderna
inte betalats. Stindiga drojsmal forsimrar kreditvardigheten. Det i sin tur
resulterar i att ny upplaning forsvaras genom att ldnerdntan hojs (hogre
riskpremie) och att tillgingen till korta och kommersiella krediter
minskar. De fattigaste linderna far idag betala 20-40 procent hogre priser
for sin import jaimfért med rika linder med god kreditvirdighet.

Forsdmrade relationer till lingivande stater, banker och internationel-
la organ forsvarar finansieringen av handel och utvecklingsprojekt.
Reducerade importmdjligheter medverkar till att exportsektorns expan-
sion forhindras och att utnyttjandet av den existerande kapaciteten
sjunker. I linder med hoga skulder forsvaras saledes anstringningarna att
oka tillvixten. "

Kan skuldtyngda ldnder exportera sig ur skuldkrisen?

MANGA Av DE FATTIGASTE linderna, framfér allt de afrikanska, 4r helt
beroende av nigra fi ravaror for sin exportinkomst och med fallande
priser pd manga av de internationella rivarumarknaderna har méjlighe-
terna att betala av pd linen minskat. Dessa linders odiversifierade
ekonomier gér dem mycket sarbara speciellt under tider av lagkonjunk-
tur, vilket allvarligt forsvarar mojligheterna att "exportera sig ur krisen”.

Tabell 2.1 visar exportinkomster, betald skuldtjanst och skuldstock
1970-1990 i olika typer av u-linder, d v s i u-linder i allminhet,
skuldtyngda laginkomstlinder (SILICs) samt i skuldtyngda medelin-
komstldnder (SIMICs).

Exportinkomsterna har sjunkit drastiskt i skuldtyngda liginkomstldn-
der som grupp, dels p g a foérlorade marknadsandelar dels p g a sidnkta
priser pd exportvarorna. Priserna for viktiga exportvaror, t ex kaffe och
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te, motsvarade 1990 ungefir 20 procent av vad de uppgick till 1977.
Samtidigt har skuldtjinsten okat.

I de skuldtyngda medelinkomstlinderna ir situationen inte lika
allvarlig. Exportinkomsterna har 6kat betydligt mer 4n skuldtjinsten
under 80-talet.

Tabell 2.1

Export, betald skuldtidnst och skuldstock i uldnder, skuldtyngda Iag- och
medelinkomstlénder (s k SILICs och SIMICs forkliaras pé sid 98) 1970-1990.
Inom parentes visas dkningen under respektive decennium.

USD Milj 1970 1980 1990
Alla u-léinder ‘
Export 56 429 436 981 (674%) 724 337 (66%)
Skuldtjanst 9 220 92 003 (897%) 143 351 (56%)
Skuld 62 484 572756 (8]2%) 1 280 509 {123%)
SILICs
Export 7 599 52981 (597%) 42 354 (-20%)
Skuldtiénst 783 5648 (621%) 10098 (79%)
Skuld 6134 63001 (B16%) 165031 (162%)
SIMICs
Export 16 044 141 093 (779%) 183 053 (30%)
Skuldfjénst 4130 49 503 {1100%) 46 660 (6%)
Skuld 23 146 254 901 (1000%) 505 576 (98%)

Kalla: World Debt Tables, 1991-92, Varidsbanken.*

Av tabell 2.1 framgir att férmégan att betala av skulderna utan
avskrivning i de mest skuldtyngda liginkomstlinderna har forsimrats
under 80-talet. Exportinkomsterna har sjunkit och skuldtjansten 6kat. Det
finns inga tecken pa att dessa linder kommer att kunna 6ka exporten
under 90-talet i samma utstrickning som skuldtjinsten forvintas vixa.
Utan substantiella skuldlittnader ir siledes vagen tillbaka till en
acceptabel skuldtjinstkvot inte framkomlig.
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Att strukturanpassa sig ur skuldkrisen

Mep 6kape betalningsbalansproblem och svag eller negativ ekonomisk
tillviaxt tvingades de skuldsatta linderna att paborja en anpassningspro-
cess. Det var i borjan av 80-talet inte lingre moijligt att lana externa
kommersiella medel. I detta lige tvingades de skuldsatta linderna vinda
sig till de internationella finansinstitutionerna Internationella Valutafon-
den (IMF) och Virldsbanken (se kapitel 4 samt begreppslista for en
beskrivning av dessa institutioner)

De forsta stabiliseringsprogrammen som genomfordes i samarbete
med IMF var kortsiktiga. Reformerna i ett stabiliseringsprogram inklude-
rar kontroll av krediter och offentliga utgifter, reducering av subventioner
(frimst matsubventioner), nedskdringar i reala loner och offentliga
tjdnster. Dessutom ingar atgirder for att stimulera omallokering av
resurser till mer produktiv anvindning, t ex till exportsektorn genom
devalveringar, valuta- och prisavregleringar.

Eftersom problemen i de fattigaste linderna ir av svar strukturell
karaktdr behovdes ett langsiktigare perspektiv. Virldsbanken initierade
dirfor strukturanpassningslan (SAL) 1980 och senare sektoranpassnings-
lan (SECAL). Mellan 1980 och 1988 lanade Virldsbanken ut USD 21,4
miljarder till 57 linder med strukturanpassningsprogram, frimst i Afrika
soder om Sahara och i Latinamerika.

Virldsbankens strukturanpassningsprogram inkluderar i princip de
reformer som ingar i IMFs stabiliseringsprogram, samt reformer av mer
langsiktig karaktir, t ex prisreformer och importliberalisering, och
reformering av den offentliga sektorn genom bl a utférsiljning av statliga
foretag till det privata niringslivet. Sektorlinen har frimst inriktats pa
handelsliberaliseringen.

De linder som forsokt att anpassa ekonomin pa egen hand har haft
storre problem med att fa tillgang till bilateral och multilateral finansie-
ring. Dessa program har ofta utformats med storre inslag av statliga
interventioner dn Virldsbankens program.

Fattigdom, otillracklig hilso- och utbildningsniva, samt strukturella
svagheter i ekonomin forsvarar genomforandet av strukturanpassningen
i de fattigaste och mest skuldtyngda linderna. Studier gjorda av bl a
Virldsbanken och IMF tyder emellertid pa att reformprogrammen haft en
positiv inverkan pa tillvixten i strukturanpassande linder.’

Under 80-talet har manga strukturanpassande linder fatt sina bilate-
rala lin omférhandlade. Omforhandlingar dr betydelsefulla, men pa sikt
tenderar de att oka skuldstocken® och kriver omfattande insatser av
landets regering. Manga linder saknar dessutom kvalificerad administra-
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tiv kapacitet for hantering av skulderna. Det dr dirfor vanligt att
upplidnade medel inte anviinds pa biista sitt, att skuldtjansten inte betalas
i tid och att skuldportfoljerna inte hanteras kostnadseffektivt.

Trots flera 4r av strukturanpassning dr skuldproblemen fortfarande
allvarliga. I vissa fall har problemen forvirrats, eftersom lingivningen
fortsatt for att finansiera strukturanpassningsprogrammen utan att forma-
gan att betala tillbaka forbittrats. De multilaterala institutionerna svarar
for en allt storre andel av den nya utlaningen. Dessa ldn kan inte avskrivas
eller omférhandlas — skuldbordan kan bara lindras genom att nya
formanligare lan férmedlas.

De flesta av de allra fattigaste linderna har siledes inte lyckats
undkomma skuldkrisen med hjilp av strukturanpassning. Tvirtom,
skuldbordan i sig motverkar reformeringen av ekonomin.

Anpassningsprocessen miste fortsitta for att fi ordning paden
ekonomiska situationen. Men samtidigt bor fordringsigare och
bistindsgivare inse att det tar ling tid att skapa en birkraftig
makroekonomisk balans i denna typ av Linder. Med nuvarande
ordning dir u-Lindernas skulder till i-Einderna vixer ir sannolik-
heten liten att detta kommer att ske. Det ir sidledes nédvindigt att
motverka att en stor skuldborda reser hinder for reformproces-
sen,

2.2 Fordringsdgarens och bistandsgivarens syn pa skuldkrisen

I MANGA I1-LANDER hanteras skuldfrigoma av ett flertal departement och
myndigheter. I Sverige, t ex, ansvarar Finansdepartementet och Utrikes-
departementet for Virldsbanksfragor, Finansdepartementet och Riksban-
ken for IMF-fragor och Utrikesdepartementet och SIDA for det bilaterala
bistandet.

Dessa aktorer har ofta olika uppfattningar om hur skuldfragorna ska
drivas. Detta ir helt naturligt, eftersom de representerar olika synsitt.

Syftet med detta avsnitt ér att analysera de olika aktorernas roller och
instillningar. Har enighet uppnatts pa nagra punkter? Finns det anledning
att forindra sittet att arbeta med dessa frigor inom den svenska
forvaltningen och pa det internationella planet?

I den fortsatta framstillningen gors vissa generaliseringar for att
tydliggdra de olika aktorernas roller.
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Aktérerna

UTREDNINGEN HAR VALT att dela in nationella och internationella aktorer i tva
grupper, "fordringsidgare” och "bistandsgivare™.

"Fordringsigarna” representeras av olika typer av banker: multilatera-
la utvecklingsbanker och kommersiella privata banker, samt av export-
kreditinstitut och andra statliga organ, som formedlar och omforhandlar
bilaterala lin. IMF tillh6r ocksd "fordringsidgarna”. "Bistandsgivarna™
representeras av de statliga givarorganisationer, som finns i de flesta i-
linder, endera som enskilda myndigheter och/eller som delar av utrikes-
ministerier.

Aktorerna kan ha dubbla roller, t ex dr departementen savil "bistands-
givare” som “fordringsiigare”. Aven Virldsbanken har dubbla roller. I
egenskap av utvecklingsbank initieras och “siljs" projekt samtidigt som
krediter limnas till mottagarlandet att finansiera projektet.

Synen

"BistAnpscivarnas” och "fordringsigarnas” syn pa skuldkrisen skiljer sig at
framfor allt betriffande hur problemen ska losas. Pi lang sikt ir
uppfattningen om malet gemensam, d v s att mojliggora for de skuldtyng-
da u-linderna att aterfa kreditvirdighet samt att uppna ekonomisk och
politisk stabilitet. Vigen dit kan dock se olika ut.

For "fordringsigarna” 4r det grundliggande att fa tillbaka det utlinade
kapitalet. Strukturanpassning ir ett viktigt instrument for att tillgodose att
ekonomisk stabilitet uppnas och att landet inte fortsitter att lina till
konsumtion och olénsamma investeringar. P4 senare tid har vissa
“fordringsidgare”, framfor allt de bilaterala, kommit att inse nédviindighe-
ten av skuldavskrivningar — pa sikt det enda sittet att fa tillbaka
atminstone en del av linet.

"Fordringsigarna™ har ocksé betonat betydelsen av att behandla varje
land separat ("case-by-case”), i stillet for att géra generella avskrivningar.
Man dr oroad 6ver den s k smittorisken, d v s att en antagen avskrivning
for ett land ska begiras av fler lintagare. I omférhandlingar har man valt
att goéra rintesinkningar, skriva av skuldtjinst eller forlinga aterbetal-
ningstiden. Trots detta har de fattigaste linderna ofta behovt ta nya lan
for att betala de gamla.

De kommersiella langivarna har satt stopp for ytterligare utlining till
skuldtyngda linder, medan bistind samt bilaterala och multilaterala lan
har ersatt de privata kapitalflodena.

Vissa "bistdndsgivare” argumenterar for en generell avskrivning — i
hopp om att en gang for alla fa slut pa "skuldkarusellen”. Men inte alla

.
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"bistindsgivare” vill stodja alla regeringar i skuldavseendet och menar
dirfor att det s k "case-by-case” synsittet maste tillimpas.

"Bistindsgivarna” har ofta féresprikat ett stopp for nya krediter till de
fattigaste linderna, speciellt lan pa harda villkor. Gavobistandet spelar en
betydligt viktigare roll i dessa linder. For "bistandsgivare” giller att
utvecklingsperspektivet sitts i centrum. Skuldlittnader dr en forutsittning
for att bistandet ska kunna verka i utvecklingssyfte och inte till att betala
skuldtjinst.

"Bistandsgivarna” framhaller ocksa betydelsen av att koppla skuldlatt-
nader till strukturanpassningsprogrammen. Man antar dock ett mera
langsiktigt utvecklingsperspektiv genom att man ser bortom program-
men. For "fordringsigarna” 4r processen avslutad da skulden betalats
tillbaka. "Bistindsgivarna”, 4 andra sidan, efterfrigar ett integrerat synsitt
av savil ekonomisk som social utveckling i strukturanpassningsproces-
sen.

Okad samstidmmighet

DE SENASTE DISKUSSIONERNA i Parisklubben visar att "fordringsidgarna” och
"bistindsgivarna” nirmar sig okad samstimmighet om de fattigaste
lindernas skuldproblem. Man ir éverens om bl a foljande:
1. Kraftiga skuldlittnader 4r nddvindiga for en losning pa skuldpro-
blemen i de fattigaste linderna. Inte heller under 90-talet férvintas
dessa linder kunna "exportera sig ur” krisen.

2. Strukturanpassningsprogrammen ir nddvindiga for att astadkom-
ma varaktiga politiska och ekonomiska systemférindringar och
kreditvirdighet i de fattigaste linderna. Skuldlittnader bor kopplas
till dessa program. Vid utformningen av strukturanpassningpro-
grammen bor hinsyn tas till férhallandena i de fattigaste linderna.

3. Det s k "case-by-case”-synsittet bor anvindas vid skuldlittnader.
4. Flexibiliteten och uppfinningsrikedomen maste 6ka for att finna

losningar som innebir reella skuldlittnader for de fattigaste linder-
na.

Okad samordning bebovs

DE FATTIGA OCH SKULDTYNGDA ldnderna far idag olika signaler fran aktorerna
inom skuldomradet. Utvecklingsperspektivet viger relativt tungt pa
konsultativa gruppmoéten (CG-moten) mellan bistindsgivare och motta-
garlinder samt i Virldsbanken. Fordringsigarens perspektiv viger tyngre
vid behandling av program som utformas av IMF och i Parisklubben dir
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bilaterala skulder omférhandlas.

For de fattigaste och mest skuldtyngda Linderna féreslir utred-
ningen dirfér en 6kad samordning mellan CG-méten, Parisklubbs-
moten, och andra koordinerande grupper.

Givarlandet bor hilla samordnande forberedelseméten innan de
internationella métena dger rum. Syftet med samordningen ir att varje
givarlands interna politik pa sa sitt skulle kunna samordnas gentemot u-
landet och koordinering mellan givare kunna forbittras. Forstaelsen for
de olika synsitten skulle sannolikt 6ka. Dirtill skulle forutsitiningarna
oka for att samla 6verblick och ansvar for extern finansiering i form av
bistdnd, nya lin och skuldlittnader, samt utveckling och konditionalitet.

Det ar utredningens uppfattning att en 6kad samordning base-
rad pa en sammanhallen politik behovs pa det nationella planet,
framst fér u-landets skull, men ocksa for att undvika dubbelarbete
i den svenska statsforvaltningen.

En viss samordning sker redan. Den s k skuldgruppen,” som mots
nigra ginger per ar, ir ett utmirkt informationsforum. Gruppen ir
emellertid for stor for att en mer detaljerad samordning ska kunna ske i
samband med CG-moéten och Parisklubbsméten.

Det dr angelidget att uppna en klar och enhetlig politik vad giller
skuldfrigorna och de fattigaste linderna. Denna politik mdste ta sin
utgangspunkt i ett utvecklingsorienterat perspektiv som priglar svenskt
agerande i alla de institutioner som berors av de fattigaste lindernas
skuldproblem: Virldsbanken, IMF, Parisklubben, CG-méten o s v.

Utredningen foreslar dven att kapaciteten vad giller att folja
skuldfragor utifran ett utvecklingsorienterat perspektiv forstirks
i alla de inhemska instanser som arbetar savil multilateralt som
bilateralt med u-Linder och skuldfragor. Detta forslag ligger vil i
linje med betiinkandet av kommittén for 6versyn av multilateralt
utvecklingssamarbete.

Utredningen foreslar vidare att Sverige tar ett initiativ till en
internationell konferens med syfte att fa till stind mer kraftfulla
atgirder for att avhjilpa de fattigaste Lindernas skuldproblem.
Deltagare skulle vara representanter fran de olika institutioner
som arbetar med dessa linders skulder, bistindsgivare samt rep-
resentanter fran lantagarlinder.
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3. Skuldsituationen i programldnderna

DETTA KAPITEL GER en Oversikt 6ver de svenska programldndernas skulder.
Vidare gors fallstudier av tvd av programlinderna: Zambia och Nicaragua.
Dessa visar mer ingdende hur ett land paverkas av en stor skuldboérda.

Utredningen diskuterar olika kriterier for att ge skuldlittnader samt
delar in programlinderna i grupper utifrin dessa kriterier. Det framtida
behovet av skuldldttnader for de utvalda linderna beskrivs utifrin
prognoser, gjorda av Virldsbanken. Slutligen diskuteras behovet av
tekniskt bistand till skuldhantering.

3.1 De svenska programliindernas skulder — en dversikt
Skuldens omfattning

DE SVENSKA PROGRAMLANDERNAS totala skuld dr ca USD 151 miljarder och utgor
knappt 12 procent av samtliga u-linders utlandsskuld 1990 (Namibia har
ej inkluderats). Indiens skuld 4r den storsta i absoluta tal och represen-
terar nira hilften av programlindernas skulder. Aven Bangladesh,
Nicaragua, Vietnam och Angola har stora skulder. I tabell 3.1 (se nista
sida) ges en 9versikt 6ver programlindernas, exklusive Namibias skuld-
situation.

Nedan, i tabell 3.2, visas de fem programlander som har storst skulder
i absoluta belopp.

Tabell 3.2
De fem stérsta lantagarna av svenska programléander 1990 i USD miljoner.
Land Skuld
Indien 70115
Bangladesh 12245
Nicaragua 10497
Vietnam* 8200
Zambia 7710

* Vietams skulder i icke-konvertibel valuta har beréknats i USD enligt kursen: 2,4 rubler/USD
(Vérldsbanken)

Kalla: World Debt Tables 1991-92, Varldsbanken, samt Varidsbankens operativa avdelning for
Vietnam.
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Tobell 3.1. Skuldindikatorer fér de svenska programlanderna (1990)
Skuldstock Skuld/ Skuldtjéinst/ Skuld/ Multilateral  Bilateral

(milf USD)  BNI Export export skuld/ skuld/
% (%) {%)  Skuldstock®* Skuldstock**
) )
Angola* 7710 115 8 220 1 46
Bangladesh 12245 54 25 448 57 40
Botswana 515 21 4 23 70 24
Etiopien 3250 54 36 529 38 48
Guinea-Bissau 593 321 45 3071 43 44
Indien 70115 25 27 263 35 20
Kap Verde 152 40 4 117 60 33
Kenya 6840 81 34 306 36 21
Laos 1063 142 12 1114 25 74
Lesotho 390 44 2 42 79 12
Mogambique 4718 384 14 1573 11 60
Nicaragua* 10497 970 4 2729 9 54
Sri lanka 5851 73 14 210 35 47
Tanzania 5866 264 26 1071 32 57
Uganda 2726 92 71 1533 58 27
Vietnam* 8200 89 0 4555 4 77
Zambia 7223 216 13 518 33 39
Zimbabwe 3199 55 24 167 20 27
Svenska
programidinder 151153 169 20 1027 36 42
Samiliga
vlénder 1280509 42 20 177 19 25
Afrika séder
om Sahara 173737 111 19 330 25 39
Latinamerika
och Karibien 431091 41 25 261 18 47
Ostasien 234685 27 15 21 17 21
Sydasien 115351 31 25 283 38 30
SIUCs 165013 113 24 390 22 46
SIMICs 505576 45 25 276 14 21

Kélla: World Debt tables 1991-92, Vérldsbanken, fér Vietnam, Vérldsbankens operationella
ovdelning.

* Data fér Angola &r fran 1989,
Data vad géller Nicaraguas BNI har hiamtats fran Vérldsbankens operationella avdelning.
Data vad galler Vienam: ingen skuldtiénst betalades 1990, men den kontrakterade
skuldtjanstkvoten var 20,5 procent. Multilaterala och bilaterala skuldkvoter &r fran 1988.

** Skuldstocken har beréknats som summan av langfristig skuld och anvéndning av IMF-
krediten.

Skuldindikatorer fér Namibia finns inte fillgangliga.
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Skulden i relation till BNI

STORLEKEN PA SKULDEN illustrerar emellertid inte landets faktiska skuldborda.
Att relatera skuldens storlek till bruttonationalinkomsten (BNI) ir ett
bittre matt, som dock kan variera kraftigt dver tiden om landet ofta
devalverar sin valuta.? Nicaragua ir enligt detta matt det mest skuldtyngda
landet med nidra tio ginger si stor skuld som BNI (se tabell 3.3).
Mocambique, Guinea-Bissau, Tanzania och Zambia har ocksd en hog
skuld i forhallande till BNIL.

De svenska programlinderna har i genomsnitt 1,7 ganger si hoga
skulder som BNI, vilket 4r betydligt mer 4n u-linder i allminhet (se tabell
3.1). Ett land som har en skuldandel av BNI 6ver 50 procent riknas enligt
Virldsbanken till de mest skuldtyngda linderna. Fjorton av de arton
redovisade programlidnderna i tabell 3.1 tillhor denna grupp av linder.

Tabell 3.3 visar au skuldbordan ir orimligt stor med tanke pa
lindernas ekonomiska styrka.

Tabell 3.3
Fem programlander med stérst skuld i forhallande till BNI 1990.

Land Skuld/BNI (%)
Nicaragua 970
Mogambique 384
Guinea-Bissau 321
Tanzania 264
Zambia ! 216

Kalla: World Debt Tables 1991-92, Varldsbanken.
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Skulden i forbdllande till exportinkomsterna

ETT LKNANDE MATT pd skuldborda dr skulden i forhallande till exportinkoms-
terna.

Tabell 3.4

Fem programldnder med stérst skuld i relation till exporten 1990
Land Skuld/Export (%)
Vietnam* 4555
Guinea-Bissau 3071
Nicaragua 2729
Mogambique 1573
Uganda 1533

* Vietnams skulder i icke-konvertibel valuta har beréknats i USD enligt kursen: 2,4 rubler/USD
och satts i relation till den totala exporten omréknad till USD (Vérldsbanken)

Kélla: World Debt Tables 1991-92, Varldsbanken, samt Varldsbankens operativa avdelning for
Vietnam,

Enligt Virldsbanken ir linder med en skuldandel av exporten
Overstigande 275 procent synnerligen skuldtyngda. For elva av de arton
ovan redovisade programlinderna ¢verstiger denna kvot 275 procent (se
tabell 3.1).

Den totala skulden behover dock inte vara avgorande eftersom en stor
del kan ha givits pA mjuka villkor, d vs med liga rintor och ling
aterbetalningstid. Ett ytterligare mitt, som ocksa avspeglar de villkor som
givits, dr skuldtjanstkvoten.

Skuldtjgnstkvoten

SKULDTIANSTRVOTEN relaterar skuldtjinst, d v s rantor och amorteringar, till
landets export av varor och tjinster. Man skiljer dock pa vad ett land bor
betala i skuldtjanst, den kontrakterade skuldtjinsten, och den skuldtjinst
landet faktiskt betalar. Tre matt pa skuldtjinst anvinds:
1. Kontrakterad skuldtjinst, fore skuldomférhandling och avskriv-
ning.
2. Kontrakterad skuldtjinst, efter skuldomférhandling och avskriv-
ning.
3. Faktiskt betald skuldtjinst.



Ett land som har en kontrakterad skuldtjinstkvot (fore skuldomfor-
handling och avskrivning) pa 6ver 30 procent tillhor, enligt Virldsban-
ken, de mest skuldsatta linderna. En mer "normal” skuldtjinstkvot bor,
enligt Virldsbanken, uppga till 15-20 procent.’

Om den faktiskt betalda skuldtjinsten avviker frin den kontrakterade
efter skuldomforhandling och avskrivning, sker uppbyggnad av s k
betalningsefterslipningar, d v s landet har da stillt in sina rintebetalning-
ar och amorteringar. Rintebetalningarna kapitaliseras vilket gor att
skulden vixer.

I tabell 3.5 visas de programlidnder som har en hog faktisk skuldtjinst-
kvot, d v s att den skuldtjinst de faktiskt betalar 4r hog i forhallande till
landets exportinkomster.

Tabell 3.5

De fem programlander som betalar mest skuldtjanst i forhallande till exportin-
komster 1990.

Land Faktisk (betald) skuldtjanstivot (%)
Uganda 71
Guinea-Bissau 45
Etiopien 36
Kenya 34
Indien ! 24

Kalla: World Debt Tables 1991-92, Varldsbanken

Att ett skuldsatt land har en hog faktisk (betald) skuldtjanstkvot kan
vara ett resultat av att:
1. Landet har en god forméga att betala av skulden, och/eller att

2. landet ger mycket hog prioritet at skuldbetalningar, i stéllet for att
gora inhemska utvecklingsinvesteringar, och/eller att

3. landet har en hog andel skulder till multilaterala institutioner, vilket
innebir att landet varken kan omférhandla skulderna eller kan
instilla betalningarna. 1 de fall dir nya lan frin de multilaterala
institutionerna ersitter skuldomférhandlingar blir skuldtjanstkvo-
ten hogre d4n om omférhandlingar av skulden hade gjorts.

Skuldsituationen ir saledes betydligt allvarligare i linder med hog
andel multilaterala skulder. De multilaterala skulderna maste ovillkorli-
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gen betalas tillbaka, annars far landet inga nya lan frin IMF och
Viirldsbanken och kan inte omférhandla i Parisklubben. Detta i sin tur
paverkar dven bistandsgivarnas beredvillighet att bidra med resurser. De
svenska programlinderna har i genomsnitt en hdg andel multilaterala
skulder (36 procent) i jimforelse med andra grupper av linder (se tabell
3.1). Bland skuldtyngda programlinder ir andelen sirskilt hog i Guinea-
Bissau och Uganda.

De programlidnder som har hog andel multilaterala skulder och liga
exportinkomster, t ex Uganda, Guinea-Bissau och Kenya, har en hog
faktisk skuldtjinstkvot. Andra linder som i stillet har skulder till bilaterala
och kommersiella lingivare, t ex Mo¢cambique och Nicaragua, har en
betydligt ligre faktisk (betald) skuldtjdnstkvot 4n den kontrakterade.
Tabell 3.6 nedan visar pa alarmerande skillnader i flera av de svenska
programlidnderna.

Tabell 3.6

Skillnader i kontrakterad (fére omférhandlingar, betalningseftersidpningar €j
inkluderade) och faktisk (betald) skuldtianstkvot fér ndgra svenska programian-
der 1990 (data for Nicaragua fran 1989).

Land Kontrakterad Faktisk (betald)
skuldtjénstkvot (%) skuldtjénstkvot (%)
Guinea-Bissau 241 45
Mogambique 191 14
Nicaragua 170 9
Tanzania 71 26
Uganda 141 71
Vietnam 20 0
Zambia 206 13

Kalla: World Debt Tables 1991-92, volym 2, Varldsbanksrapporter om Nicaragua, Varidsban-
kens operativa avdelning om Vietnam, samt SPA Status Reports, Augusti 1991, Varldsbanken.
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3.2 Tva fallstudier: Zambia och Nicaragua

DE SVENSKA PROGRAMLANDERNA ir i férhdllande till andra linder sirskilt
skuldtyngda. En kombination av stor skuld, hég skuldtjinst och en hog
andel skulder till multilaterala institutioner gor handlingsutrymmet ytterst
begrinsat for flera av mottagarlinderna.

Nedanstiende tvi exempel pa skulddrabbade u-linder illustrerar de
strukturella hinder som forsvarar anpassningsprocessen.

I Zambias fall 4r det bl a avsaknaden av en diversifierad ekonomi och
beroendet av f4 exportsektorer som gor det svart att komma tillritta med
den allt allvarligare skuldsituationen. Zambia har dessutom stora skulder
till de multilaterala institutionerna IMF och Virldsbanken.

I Nicaragua har inbérdeskriget, USAs handelsembargo och den
inhemska ekonomiska politiken orsakat férsimringen i ekonomin med
vixande skuldborda till f6ljd. Nicaraguas skulder ir till stor del bilaterala,
vilket gor att de kan omforhandlas och skrivas av.

1. Zambia

ZaMBIAS SKULDBORDA utgor det allvarligaste hindret fér den just tilltridda och
demokratiskt valda regeringens mojligheter att finansiera det nédvindi-
ga, men for landet smidrtsamma, anpassningsprogrammet.

Under 1991 gick tva tredjedelar av givarnas resurser for Zambia till
skuldijinstbetalningar (inklusive betalningsefterslipningar) till multilate-
rala och bilaterala kreditorer och endast en tredjedel blev kvar till att
generera utveckling i landet.

Enligt IMFs mest optimistiska prognos med en 8-10-procentig tillvaxt
i den icke-traditionella exportsektorn och med ett bibehallet hogt tillflode
av givarstdd skulle Zambia 4nda leva med ett genomsnittligt finansie-
ringsgap pa USD 230 miljoner per ar 1990-talet ut. Stindigt pagar dirfor
en kamp inom det internationella givarkollektivet och i Zambia for att
soka sluta det externa finansieringsgap som orsakas av en alltfor stor
skuldtjinst.

Kopparberoende

ZamBla AR ETT TYPISKT exempel pa ett land som ér ensidigt beroende av en
enda exportvara. 90 procent av Zambias exportintikter kommer frin
forsilining av koppar. Andra karakteristika ir ett kraftigt importberoende,
en hog urbaniseringsgrad, ett stort bistaindsberoende, ojimnt fordelade
inkomster och inte minst — en omfattande skuldsittning.

Bakgrunden till Zambias kris 4r kopparprisernas ras i mitten av
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sjuttiotalet, en kraftig nedging i kopparproduktionen, en kortsiktig
linepolitik vars effekter forvirrats av utvecklingen pa den internationella
lanemarknaden, samt ett sent uppvaknande till insikt om krisens allvar.
Trots att de externa forindringarna under de senaste femton dren
paverkat landet starkt negativt, har Zambia gjort litet for att diversifiera
ekonomin.

Strukturanpassningsprogrammet

DeT AR MOT DENNA bakgrund som Zambia forsokt genomfora sitt attonde
strukturanpassningsprogram pd ett drygt decennium. Denna gang god-
kint av Viirldsbanken och IMF. Grunden for programmet lades fast i
mitten av 1989 och omfattar kraftiga devalveringar, minskat budget-
underskott, rationalisering och privatisering av statsféretagen samt en
skattereform.

Fram till juni 1991 genomforde Zambia i stort sett anpassningspro-
grammet enligt planerna. Men direfter ansiag davarande presidenten
Kaunda det politiska priset av att folja givarnas krav att minska subven-
tionerna pa basfédan majsmjol och samtidigt ga till val vara for stort.
Virldsbanken suspenderade programmet, d v s holl inne tidigare utfista
delutbetalningar pa redan beviljade anpassningskrediter, tills efter valet
31 oktober 1991. IMF intog ocksa en avvaktande hallning.

I skrivande stund omgiirdas programmet av en rad utestaende fragor.
Inte minst om USA i Virldsbanken och IMF kommer verka for viss "debt-
forgivness” (vilket har aviserats), om de bilaterala givarna kommer
honorera det faktum att flerpartivalet gick fritt, rittvist och fredligt tillviga
och om den nya zambiska regeringen vigar ta beslut som av deras viiljare
uppfattas som impopulira pa kort sikt. Virldsbanken och IMF skall ocksa
snarast mojligt ta upp en dialog med den folkvalda regeringen om den
ekonomiska politiken. Men den avgorande frigan — ceteris paribus — ir
om Zambia har kapacitet att iiven fortsittningsvis leva upp till de hoga
ambitionerna. Speciellt om vi ser till Zambias mojligheter att finansiera
reformprogrammet och — samtidigt — betala av pa utlandsskulden.

Utlandsskulden
Zampla AR ETT av viirldens tio mest skuldtyngda linder miitt i forhallande
till BNL

Utlandskulden uppgick vid utgangen av 1990, enligt Virldsbanken, till
drygt USD 7,2 miljarder. Av de langfristiga skulderna (inklusive IMF) pd
cirka USD 5,7 miljarder var 49 procent bilaterala skulder och 41 procent
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var multilaterala skulder. Den resterande delen langfristiga skulder
hinfors till kommersiella banker och andra privata kreditgivare. Dess-
utom hade Zambia USD 1,5 miljarder i kortfristiga skulder.

Zambia har omfattande betalningsefterslipningar till Bretton Woods-
institutionerna, bara de till IMF uppgick 1989 till USD 1 miljard.

Pa grund av att en ovanligt stor del av Zambias skuldstock utgors av
lan just fran Bretton-Woods institutionerna som idag vare sig kan
omforhandlas eller avskrivas gick motsvarande 70 procent av givarnas
extraordinira stod till Zambia forsta kvartalet 1991 till att betala 16pande
skuldtjinst. Zambia har fér de kommande tre dren dessutom en negativ
importtillvixt, vilket allvarligt dventyrar en generell tillvaxt i ekonomin.

Utan en tillvixt i ekonomin kommer Zambia omdjligen kunna leva
upp till anpassningsprogrammets ambitiésa malsittningar eller kunna
femdubbla sina investeringar arligen perioden 1991-95 som férvintas i
landets offentliga investeringsprogram.

Isin forlingning gérs den ovanligt hoga andelen skuldtjinstbetalning-
ar framfor allt pa bekostnad av att hoja det zambiska folkets levnadsniva.
En levnadsniva som sjunkit och idag 4r 40 procent av vad den var 1970.
Men skuldtjinstbetalningarna gérs ocksd som Konstaterats ovan pa
bekostnad av importtillvixten. Dirmed forsvaras en nédvindig tillvaxt i
ekonomin och pa sikt dven Zambias méjligheter att fortsitta betala
l6pande skuldtjinst. '

Den zambiska regeringen, Bretton Woods-institutionerna och de
bilaterala givarna har ddrfér hir ett gemensamt intresse av att bryta den
onda cirkeln och nedbringa den lopande skuldtjinsten for att bereda
moijlighet for Zambia att utvecklas pa lingre sikt.

Anpassning krdver avskrivning

DEr stAr MED andra ord klart att Zambia aldrig kommer kunna betala hela
sin skuld eller ens rintorna I6pande. Aven om man lyckas omstrukturera
ekonomin och utveckla nya exportvaror, kommer exportinkomsterna
inom en &verskadlig framtid inte att ricka till skuldtjinsten. Skilen till
detta ir flera.

Dels forvintas kopparresurserna vara uttvmda inom de kommande 15
aren (och for att ersitta dem maste jordbruket fordubbla sin andel av BNP
eller uttryckt i exporttermer dkas mer 4n 20 ganger). Dels dr importinne-
hallet stort i de exportsatsningar som gérs inom jordbruk och industri.
Aven om exportinkomsterna frin dessa sektorer okar enligt den optimis-
tiska prognosen i det nya reformprogrammet, det vill siga med 10-15
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procent per ir under den resterande delen av 90-talet, kommer det att
dréja minga ar innan Zambia far ett bestdende dverskott i handelsbalan-
sen.

Detta bor rimligtvis accepteras av fordringsigarna si att radikala
skuldlittnader kan komma till stind. Det nuvarande systemet som
innebir att endast den l6pande skuldtjinsten och betalningsefterslip-
ningarna omférhandlas, aldrig hela skulden, tar resurser i ansprik utan
att skapa den nodviindiga langsiktiga 16sningen pa det skuldproblem som
idag overskuggar mojligheterna till en birkraftig utveckling fér Zambia,
eller ens for att landet pa kort sikt skall kunna fortsitta genomfora
anpassningsprogrammet.

2. Nicaragua

Den ekonomiska situationen

NICARAGUAS EKONOMISKA situation forsimrades kraftigt under 1984-88. BNP
per capita har nyligen omriknats till USD 300-350, vilket motsvarar 40-
talets niva. Krisen i Nicaragua ir en del av Latinamerikas allmidnna
ekonomiska tillbakagang under 80-talet och en av de allvarligaste i
landets historia.

Forsdnringen orsakades av savil externa faktorer som inbordeskrig
och "contras”-gerillans verksamhet, USAs handelsembargo och ogynn-
samma viderforhillanden, som interna foérhillanden, framfor allt en
bristfillig ekonomisk politik.

Sandinistregeringens forsta forsok att under 1989 ritta till obalanserna
i ekonomin genom en stram ekonomisk politik saknade det nédvindiga
stodet fran givarsamfundet. Programmet 6vergavs i borjan av 1990 infor
det forestdende valet.

Den nya regeringen under Violeta Chamorro inforde under 1991 ett
nytt program for stabilisering och strukturférindringar. Bland stabilise-
ringsatgirderna bor nimnas kraftiga nedskérningar i statsbudgeten, strikt
kontroll av utgivning av nya sedlar och en kraftig devalvering av
vixelkursen. Strukturforindringarna omfattar privatisering av statliga
foretag, aterinférande av marknads- och prisincitament, omstrukturering
av den finansiella sektorn inklusive bankvisendet samt ett program for
de sociala sektorerna. Savil Virldsbanken som IMF och givarsamfundet
har stillt sig bakom den nicaraguanska regeringens ekonomiska pro-
gram.



Skuldsituationen

NicaraGua AR VARLDENS mest skuldtyngda land, mitt som skuld i férhéllande
till landets inkomst. I slutet av 1990 uppgick landets utlandsskuld till 10,5
miljarder eller 970 procent av BNI (inklusive USD 4 miljarder i betalnings-
efterslipningar). Drygt tva tredjedelar av de totala skulderna ir bilaterala
(inklusive USD 1 miljard till Parisklubbens medlemmar och USD 3,1
miljarder till Osteuropeiska kinder). 12 procent av skulderna 4r multila-
terala och 17 procent av skulderna 4r kommersiella. Sammansittningen
av gildendrer ir foljande: Regeringen 70 procent, Riksbanken 27 procent,
statliga foretag 3 procent. Den privata sektorns utlandsskuld 4r nistan
obefintlig.

De totala efterslipningarna (amorteringar plus rdntor) har 6kat med
nistan 60 procent sedan 1988. 55 procent av efterslipningarna bestar av
icke fullgjorda amorteringar. Av de totala efterslipningarna var en
tredjedel bilaterala, 11 procent multilaterala och 35 procent till kommer-
siella banker. Den resterande andelen utgors av betalningsefterslipning-
ar pa kortfristiga lan.

Under perioden 1988-90 uppgick den kontrakterade skuldtjanstkvo-
ten (inklusive betalningseftersldpningar) till i genomsnitt 170 procent om
aret, medan den faktiska skuldtjanstkvoten inte oversteg 10 procent.
Under samma period omforhandlade Nicaragua betalningseftersldpning-
ar pa totalt USD 809 miljoner.

Under maj-september 1991 nadde Nicaragua en 6verenskommelse
med givarkollektivet som innebir att betalningseftersldpningar till Virlds-
banken och Interamerikanska utvecklingsbanken pa sammanlagt USD
360 miljoner regleras. Nicaragua omférhandlade de bilaterala skulderna
i Parisklubben i december 1991. En 50-procentig avskrivning av forfallen
gjordes.

Olika skuldstrategier

UNDER NORMALA ekonomiska férhillanden (mattlig BNP-6kning, 1ag infla-
tion, mattlig exportokning) skulle en aterbetalning av efterslipningarna
samt en betalning av den I6pande skuldijinsten till alla givare, med
undantag f6r de dsteuropeiska linderna och de oljeexporterande linder-
na i Latinamerika, innebira att utlandsskulden skulle uppga till 530-630
procent av BNI fram till ar 2000. Rintebetalningarna under decenniet
skulle uppga till 70-120 procent av exportinkomsterna. Detta ir en
ohallbar situation.

En skuldkonsolidering enligt Toronto-villkoren (se kap 4) skulle
innebira att skulderna i procent av BNP under 90-talet uppgar till 540
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procent medan rintebetalningarna skulle hamna kring 45 procent av
exportinkomsterna. Inte heller detta 4r majligt med hinsyn till landets
resurser och utvecklingsbehov.

Ett mera fordelaktigt scenario dn under Toronto-villkoren (med en
betydande skuldavskrivning fran sivil Parisklubben som de latinameri-
kanska linderna) skulle innebira en skuld/BNI-kvot pa ca 240 procent
och rintebetalningarna skulle uppga till 20 procent av de arliga export-
inkomsterna. En sadan fordelaktig utveckling forutsitter ett behov av
extern finansiering (férutom skuldlittnader) fram till ir 2000 pa ca USD
500 miljoner om aret om strukturanpassningsprogrammet ska fa en rimlig
chans att lyckas.

Total skuldavskrivning av alla skulder, utom de multilaterala, forutsit-
ter ett behov av extern finansiering (forutom skuldlittnader) pa i
genomsnitt ca USD 150 miljoner om dret for perioden fram till ar 2000.

Nicaraguas fall visar att det inte dr mojligt att undvika betydande
avskrivningar och omférhandlingar av skulderna. Den externa finansie-
ring som behdvs for detta maste vara additionell. Bistindet behovs for
Nicaraguas omiitliga utvecklingssbehov.

3.3 Lander med behov av ytterligare skuldlattnader

Virldsbankens kriterier for skuldtyngda ldnder

VARLDSBANKEN DELAR IN u-linderna i grupper med avseende pa bl a
lindernas inkomst och skuldsittning. For de fattigaste' och mest
skuldtyngda linderna (SILICs) och gruppen av skuldtyngda medelin-
komsstlinder (SIMICs) ska tre av féljande fyra kriterier vara uppfyllda:

 skuldens andel av BNI ska 6verstiga 50%

« skuldens andel av exporten ska overstiga 275%

* skuldtjinstens andel av exporten ska overstiga 30%

e riintebetalningarnas andel av exporten sk Overstiga 20%

Svenska programlinder som inkluderas i SILICs ir Etiopien, Guinea-
Bissau, Kenya, Mogambique, Tanzania, Uganda och Zambia. Nicaragua
har nyligen blivit ett s k IDA-land och erhiller dirmed lin pa formanliga
villkor fran Viirldsbanken, s k IDA-lin. I och med att landet karaktiriseras
som IDA-land och ir hart skuldsatt bor det saledes flyttas frin gruppen
SIMIC:s till SILICs.

For att inkluderas i gruppen av fattiga linder med mattfull skuldsitt-
ning (sk MILICs) och medelinkomstlinder med mattfull skuldsittning
(MIMICs) bor tre av dessa fyra kriterier vara upptyllda:

» skuldens andel av BNI ska vara 30-50%

¢ skuldens andel av exporten ska vara 165-275%



e skuldijinstens andel av exporten ska vara 18-30%

¢ rintebetalningarnas andel av exporten ska vara 12-20%

De svenska programlinderna i MILICs 4dr Bangladesh, Indien och Sri
Lanka. Angola, som nyligen har paborjat skuldrapportering till Virldsban-
ken, har placerats i MIMICs.

I slutet av utredningen finns samtliga linder i dessa ovan nimnda
grupper presenterade.

Laos och Lesotho inkluderas i gruppen av ej skuldtyngda laginkomst-
linder. Botswana, Kap Verde, Zimbabwe riknas till de ej skuldtyngda
medelinkomstlinderna. Ovriga kinder, Namibia och Vietnam, har hittills
inte rapporterat skulder till Virldsbanken. Vietnam kan komma att
tillhora SILICs beroende pa hur skulden och skuldtjinsten i icke-
konvertibla valutor virderas.

SPA-kriterierna

SKULDINDIKATORER AR EMELLERTID inte de enda Kriterierna for vilka linder som
bor gynnas av skuldlittnadsitgirder. Inom ramen for det sirskilda
programmet for de fattigaste och mest skuldtyngda linderna i Afrika
(SPA)!! giller foljande kriterier vid valet av linder:
e Landet skall tillhora de fattigaste u-linderna och vara ett s k IDA-
land. For niarvarande maste ett IDA-lands BNP per capita understiga
USD 750 i 1990 ars priser.

e Landet skall tillhora de mest skuldtyngda linderna (minst 30% i
kontrakterad skuldtjinstkvot fore omférhandlingar).

e Landet skall genomfora ett ekonomiskt reformprogram som ar
godkint av Virldsbanken och/eller IMF.

Enligt SPA-kriterierna tillhor sex programlinder i Afrika de fattigaste
och mest skuldtyngda linder som samtidigt genomfor ekonomiska
reformprogram, nimligen Guinea-Bissau, Kenya, Mogambique, Tanza-
nia, Uganda och Zambia'?. Samtliga dessa linder far sirskild uppmark-
samhet genom det bistind och de skuldlittnader som ges inom ramen for
SPA.

SPA-kriterierna har utarbetats fér afrikanska linder, men kan ocksa
anvindas for att bedoma vilka programlinder som bor fa skuldlattnader.
Nicaragua, t ex, som nyligen har utarbetat ett strukturanpassningspro-
gram i samarbete med Virldsbanken och IMF, ir ett fattigt land med stora
skulder och riknas till den grupp av linder som ocksi i fortsittningen bor
fa mycket stora skuldlittnader.

De hir linderna har sa stora skulder att de formodligen aldrig kan
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aterbetalas. De maste helt enkelt erhalla ytterligare skuldlittnader, eller
annan form av betalningsbalansstod, for att kunna fa en rimlig extern
balans i sina ekonomier. Eftersom de samtidigt genomfér ekonomiska
reformprogram bor skuldlittnadsatgirder koncentreras pa dessa.

Etiopien och Vietnam kan komma att tillhéra den grupp av linder som
bor fa skuldlittnader i framtiden.

Etiopien dr ett fattigt land, med 6kande skuldbérda, men har innu inte
ett godkint ekonomiskt reformprogram. Sannolikt kommer ett struktur-
anpassningsprogram att godkinnas av Virldsbanken och IMF under
1992. Med stor sannolikhet kommer Etiopien dérefter att inkluderas i SPA.

I Vietnam &r skuldsituationen allvarlig. Skuldtjinstkvoten uppgir till
mellan 20 och 30 procent och landet tillhor de absolut fattigaste linderna
i virlden. P g a USAs inflytande 6ver IMFs och Virldsbankens verksam-
heter har dnnu inte ett reformprogram godkints, trots Vietnams ambitidsa
och lingtgaende reformanstrangningar.

I Angolas fall ir det osdkert om landet kommer att rdknas till IDA-
linderna. Landet tillhér inte heller de mest skuldtyngda linderna.
Ekonomin 4r mycket beroende av stabila och hoga oljepriser for dess
tillvixt. Landet saknar ett reformprogram i IMFs och Virldsbankens regi.

Zimbabwe har inlett ett strukturanpassningsprogram och kan lana
IDA-medel. Diremot ir skuldtjinstkvoten for nidrvarande under 30
procent.

Botswana och Namibia ir inte IDA-linder, har inte stora skulder och
saknar strukturanpassningsprogram. Lesothos och Kap Verdes skuldsitua-
tion ir inte heller tillridckligt allvarlig for att kridva speciella atgirder.

Laos har hdg skuld i forhallande till BNI och export, men skuldtjanst-
kvoten ir lag vilket hir aterspeglar upplaningens gynnsamma villkor.
Moijligheterna till 6kat gavobistand och lan pa mjuka villkor ir mycket
goda och landet har inga omedelbara behov av skuldlittnadsatgirder.

Skuldens storlek i Bangladesh ir inte alarmerande, men den ér stadd
i snabb tillvixt. Skuldtjinstkvoten ir fortfarande under 30 procent.
Situationen 4r liknande i Indien (dir for 6vrigt en betalningsbalanskris
intraffade 1991). 1 Sri Lanka ir skuldsituationen inte allvarlig och kriver
inga skuldlittnadsatgirder.

Programldndernas bebov av skuldidttnader

Umnrran SPA-KRITERIERNA delar utredningen in programlinderna i foljande
tre grupper:



1. Linder som uppfyller ovanstiende tre SPA kriterier'? — mycket stora
skuldlittnader behovs:

Guinea-Bissau -
Kenya.
Mog¢ambique
Nicaragua
Tanzania
Uganda
Zambia

2. Linder som dnnu inte uppfyller ovanstiende tre Kriterier, men
forvintas gora det pa medelling sikt — skuldlittnader kan da
komma att behévas i samma omfattning som foér linderna ovan:

Etiopien
Vietnam

3. Linder som inte uppfylier ovanstdende tre kriterier — skuldlittna-
der behovs i mindre grad eller inte alls pa kort eller medellang sikt:

Angola
Bangladesh
Botswana
Kap Verde
Indien

Laos
Lesotho
Namibia

Sri Lanka
Zimbabwe

Av de svenska programlinderna bor siledes kraftiga skuldlitt-
nadsitgirder ocksd i fortsittningen inriktas pa Guinea-Bissau,
Kenya, Mogambique, Nicaragua, Tanzania, Uganda och Zambia. $3
snart Vietnam och Etiopien har pabérjat strukturanpassningspro-
gram i samarbete med IMF och/eller Virldsbanken bor skuldLitt-
nader inriktas liven pi dem.
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3.4 Behovet av framtida skuldlattnader och tekniskt
bistand till skuldhantering

3.4.1 Bebovet av framtida skuldlattnader

I DETTA AVSNITT REDOVISAS en analys av de sju, i utredningen, utvalda
lindernas behov av skuldlittnader utifran Virldsbankens prognoser (SPA
Status Reports, Augusti 1991 samt Virldsbanksrapport f6r Nicaragua).
Tabeller 6ver det externa finansieringsbehovet i miljoner USD redovisas
for 1991-93. Det bor papekas att prognoserna ofta ir mycket optimis-
tiska, fraimst vad giller antaganden om export, import och externt stod.
Dirmed dr finansieringsgapen i verkligheten storre 4n vad som redovisas
i analysen.

Syftet 4r att visa pa det stora behov av skuldlittnader som finns i dessa
linder. Det idr vanligt att betalningseftersldpningar till olika kreditorer
finns. Det dr dirfor antaget i analysen att huvuddelen av dessa ska betalas
under det forsta aret, d v s 1991. Dirigenom ir utflodet oftast storst for
1991.

Guinea-Bissau:

1991 1992 1993 1991-93
Behov 243 175 174 592
Varav:
Import 120 124 128 372
Skuldtjénst 50 44 42 136
Betalnings-
efterslépningar 72 6 2 80
Uppbyggnad
Qv reserver 1 1 2 4
Ovriga utfloden 0 0 0 0
Resurser 17 114 118 349
Varav:
Export 40 44 49 133
Privata
transfereringar 1 1 1 3
Projekibistand/lan 72 65 64 201
Ovrigt bistand 4 4 4 12
Finansieringsgap
(fore skuld?i'mnader
och anpassningsstéd) 126 61 56 243
Skuldlétnader 94 19 14 127
Anpassningsstd 26 37 31 94
Skuldtiénst for
anpassningsstédet 0.0 0.1 0.2 0.4
Finansieringsgap 6 5 1 25
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Kenya:

1991
Behov 3735
Varav:
Import 2941
Skuldtjcinst 766
Uppbyggnad ;
Qv reserver - 28
Ovriga uifidden "0
|
Resurser 3250
Varav: :
Export 2422
Privata
transfereringar 158
Projektbistand/ldn 628
Ovrigt bistand 43

* Finansierin sgap
(fére skuldlatinader
och anpassningsstéd) 485

Skuldlatinader I 40
Anpassningsstod 1389
Finansieringsgap | 57

1992
3767

2902
755

109

3432
2469
158

768
37

335

39
261

37

1993
3939

3144
699

96

3692
2767
161

730
34

247

154
97

1991-93
11441

8987
2221

233

0
10374
7658
478

2125
114

1067

79
804

.M
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Mog¢ambique:

1991
Behov 3094
Varav:
Import 1066
Skuldtjéinst 544
Betalnings-
efterslépningar 1441
Uppbyggnad
Qv reserver 44
Ovriga uifléden 0
Resurser 9200
Varav:
Export 312
Privata
transfereringar 92
Projektbisténd/ldn 372
Ovrigt bistand 124
Finansieringsgap
(fore skuldﬂ'iﬂncder
och anpassningsstsd) 2195
Skuldlétinader 1816
Anpassningsstéd 380
Skuldtjcinst for
anpassningsstodet 04

Finansieringsgap o

1690

1133
515

42

976
344
94

435
103

715

395
275

1.1

1747

1214
515

654

386
220

49

1991-93
6532

3414
1574

103

0
2969
1048
282

1317
322

3563

2597
875

95




Nicaragua:

1991 1992 1993 1991-93
Behov 4413 1408 1500 7321
Varav:
import 797 834 857 2488
Skuldtjénst inklusive
belalnings-
efterslépningar 3615 592 660 4867
Uppbyggnad
av reserver 1 -18 17 -34
Ovriga utfléden 0 0 0] 0
Resurser 1181 956 656 2793
Varav:
Export 401 760 508 1669
Privata
transfereringar 100 108 118 326
Projekibistand/lan 482 0 0 482
Ovrigt bistand 198 88 30 316
Finansieringsgap 3232 452 844 4528
Tanzania:
1991 1992 1993 1991-93
Behov 2261 2522 2776 7558
Varav:
Import 1635 1749 1881 5265
Skuldtianst 367 443 515 1325
Betalnings-
efterslapningar 20 0 o 20
Uppbyggnad
Qv reserver 78 165 210 453
Owriga uifloden 161 165 170 496
Resurser 1444 1690 1838 4973
Varav:
Export 676 780 . 896 2352
Privata
transfereringar 418 415 410 1243
Projektbistand/lan 350 495 532 1378
Finansieringsgap
(fére skuldlatmader
och anpassningsstod) 816 832 938 2586
Skuldlétinader 237 304 361 902
Anpassningsstdd 439 402 397 1238
Skuldtjénst for
anpassningsstodet 1 2 4 8
Finansieringsgap 141 128 184 454




Uganda:

1991

Behov 1213
Varav:

Import 720

Skuldfjénst 210

Betalnings-

efterslapningar 265

Uppbyggnad

Qv reserver 15

Ovriga utfléden 3
Resurser 603
Varav:

Export 222

Privata

transfereringar 82

Projektbistand/lén 241

Ovriga infloden 58

Finansieringsgap
(fore skuldidtinader
och anpassningsstéd) 610

Skuldlétinader 248
Anpassningsstod 330
Skuldtjéinst for
anpassningsstodet 1
Finansieringsgap 32

1992
1082

756
241

20
15

638
269
100

259
10

87
275

84

830
229

23
15

725

321
110

285
10

370

38
202

132

1991-93
3390

2305
680

308

1966
812
292

784
78

1424

373
807

248
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Zambia:

1991 1992 1993 1991-93
Behov 4355 2179 2126 8659
Varav:
import 1328 1317 1355 4000
Skuldtjcinst 925 831 739 2496
Betalnings-
efterslapningar 2022 0 0 2022
Uppbyggnad
av reserver 49 0 0 35
Ovriga utfléden 31 31 31 93
Resurser 1579 1469 1469 4517
Varav:
Export 1195 1183 1190 3568
Privata
transfereringar 0 0 0 0
Projektbistand/lan 281 286 279 846
Ovriga infléden 103 0 0 84
Finansieringsgap
{fore skuldf&ﬂnader
och anpassningsstéd) 2776 710 656 4142
Skuldlattnader 2030 433 391 2854
Anpassningsstod 527 178 143 848
Skuldtianst for
anpassningsstbdet 2 25 29 7.4
Finansieringsgap 221 101 125 447

Ovanstdende analys visar att finansieringsbehoven ir mycket stora for
1991-93. 1 Mogambique, t ex, ir finansieringsbehovet av bl a import,
skuldtjidnst och betalningsefterslipningar (fore skuldlittnader och an-
passningsstdd) ca tio ganger storre dn landets exportinkomster.

Linderna som redovisats ovan kommer siledes att behdva ytterligare
stdd for att klara de negativa finansieringsgapen. Nicaragua framstar som
speciellt utsatt, da landet inte tillhér ndgot program med motsvarighet till
SPA.

Analysen visar dessutom att skuldtjinst och betalningsefterslipningar
utgdr den storsta andelen av det externa finansieringsbehovet. Utan den
overhingande skulden skulle dessa linders mojligheter att lyckas med
utvecklingsinsatserna forbittras betydligt.
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3.4.2 Bebovet av tekniskt bistand till skuldbantering

FLERTALET AV DE SVENSKa programlidnderna ir sa skuldtyngda att skuldom-
forhandlingar har blivit en dterkommande nédvindighet. For att astad-
komma en varaktig forbittring av skuldsituationen i dessa linder fordras
att skuldforvaltningen i framtiden bedrivs pa ett sitt som férhindrar nya
skuldkriser genom 6verupplining. Den bor ocksa sikerstilla att uppla-
nade medel anvinds pi bista sitt, att skuldtjinsten betalas enligt
ingangna avtal samt att skuldportfoljerna hanteras kostnadseffektivt och
pa en acceptabel risknivd med anvindande av modern finansiell teknik.
En forbittring av den administrativa kapaciteten pa skuldomradet i u-
linderna ir saledes synnerligen angelidgen.

En hojning av kvalitetsnivan i den offentliga skuldforvaltningen —bade
av extern och inhemsk skuld — kan bidra till battre fungerande inhemska
finansmarknader och dirmed gora landet mer attraktivt for utlindska
investeringar och eventuellt dtervindande flyktkapital.

Besparingsmojligheter ir ett tredje viktigt skil till att ge tekniskt
bistind. Det 4r beriknat att en forbittrad skuldhantering skulle kunna ge
10-20 procents besparingar av de érliga rintekostnaderna, vilket inte 4r
obetydliga belopp da dessa enligt Virldsbanken uppgar till USD 65
miljarder f6r samtliga skuldrapporterande u-linder. Motsvarande belopp
for de svenska programlinderna uppgar till ca USD 5 miljarder. Hartill
kommer de langsiktiga fordelarna av minskade risker for kostnadssteg-
ringar genom rinte- och valutautvecklingen.

En fjarde anledning dr att u-linderna ofta har manga lan och av stor
komplexitet, sirskilt vid projektfinansiering. Det ror sig ofta om ett stort
antal langivare, var och en med sina administrativa och juridiska rutiner.
Omforhandlingar av skulderna skapar ytterligare problem med redovis-
ning och kontroll. Linder som omférhandlar sin skuldstock behover
kunskap om inneborden av de olika och delvis mycket komplicerade
lsningar som kreditorerna erbjuder i London- och Parisklubbarna.

For att undvika den osikerhet som rider om den totala skuldens
storlek och framtida forpliktelser dr det mycket angeldget att uppritta ett
komplett datoriserat skuldregister i varje lantagarland med korrekta
uppgifter, regelbunden rapportering till beslutsfattare och kreditorer samt
kapacitet for olika slag av analys.

Andra faktorer som negativt paverkat skuldsituationen ar de kraftiga
svingningarna i rintor och vixelkurser under senare ar och den
osikerhet som foérknippas hirmed. For att virdera och hantera dessa
risker har finansmarknaderna frambragt en rad metoder och instrument
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som ofta 4r mycket sofistikerade. Nya delmarknader har ocksa tillkommit
dir handeln sker med utnyttjande av modern kommunikationsteknologi.
Dessa faktorer stiller helt nya krav pa skuldlindernas férmaga till snabba
beslut grundade pa fullstindig information och korrekt analys, i syfte att
reducera rintenivan och sinka linekostnaderna.

Hur det tekniska bistdndet kan utformas

FORr ATT KLART DEFINIERA behovet av forbittringar maste forst en grundlig-
gande analys genomforas av svagheter i den existerande organisationen.
Analysen bor utforas av landets myndigheter och de bistindsgivare som
tinkt sig delta i det fortsatta arbetet med att omstrukturera skuldférvalt-
ningen. Som bistindsgivare maste man vara beredd att fortsétta i 5-10 ar
eftersom institutionsuppbyggnad 4r en lang och svar process.

Kostnaden foér att skapa ett bra skuldférvaltningssystem, inklusive
datorisering, i ett land med en medelstor portfolj, kan dverslagsmissigt
anges till 10-15 miljoner kronor f6r en femarsperiod. Som bistindsgivare
bor man ocksd vara beredd att stédja alla de aktiviteter som en bittre
skuldférvaltning omfattar. I den offentliga sektorns hantering av utldnd-
ska tillgangar och skulder kan olika typer av aktiviteter urskiljas:

() finansiell information och kontroll

(ii) strategisk finansiell planering och hantering

(iii) nyupplaning i olika marknader

(iv) l6pande skotsel av skulder och tillgingar

Till de olika aktiviteterna inom den externa finansieringen kan bistind
utga i flera former sisom:

a) formedling av information om férhéllanden utanfér landet,

b) utbildning genom seminarier, studiebesék mm,

©) langsiktig institutionsuppbyggnad (t ex av avdelningar eller system
i centralbank eller finansdepartement),

d) utveckling av landanpassade finansiella instrument och analysme-
toder,

e) direkt radgivning (t ex betriffande omstrukturering av skulderna)

Forbittringen maste saledes gilla ett brett register av funktioner, frin
formulering av lingsiktiga skuldstrategier till informations- och styrsys-
tem f6r de olika lantagare (statliga och andra) som tillsammans svarar for
skulden. Kompetens behdvs for att utnyttja olika finanskillor och det
krivs system for genomférande och kontroll av laneutbetalningar och
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erliggande av skuldtjinst. En aktiv hantering av skuldportféljen kan
fordra att revisionen forstirks. Myndigheter, affirsverk och foretag
behover kapacitet att rekrytera och vidareutbilda personal for finansiella
uppgifter. Statistiskt material maste tas fram och bilda underlag for
information till lingivare, internationella organ och allminheten.

En forutsitning for forbittrad skuldforvalining dr att lantagarlandets
regering ir beredd att ge prioritet it en upprustning och avsitta resurser
hirfor. Efter en 6vergangsperiod av tekniskt bistind bor och kan landet
ha en egen kapacitet att hantera sina finansiella relationer med omvirlden
pa ett professionellt sitt.

[ flertalet fall behdver den centrala ledningen av skuldpolitiken
forstirkas genom inrittande av en samordningsgrupp pa hog niva (ledd
av finansministern eller centralbankschefen). Nagon form av riksgalds-
kontor behover skapas —inom finansdepartementet och/eller centralban-
ken, eller som en enhet under ett departement. Lagstiftningen kan behéva
forbittras och en klarare arbetsfordelning mellan myndigheter och for
olika nivier av skuldforvaltningen faststillas genom instruktioner. Juri-
diska resurser maste engageras for att forstirka férhandlingskapaciteten
gentemot langivarna och for att férenkla skuldavtalen.

Det kan i ett forsta skede vara nodvindigt att placera en eller flera
erfarna experter pa platsen tor att fa iging verksamheten i en ny
organisationsram, papeka brister i forfattningar och instruktioner, hjilpa
till att rekrytera personal (giirna att befintlig finansiell expertis engageras)
och trimma in datasystem samt ligga upp utbildningen. Sa snart som
mojligt bor insatserna av extern expertis ske genom periodiska besok
(under 1-2 manader, 2-3 ganger per 4r), snarare in genom "lingtidare”
pa platsen, eftersom dessa tenderar att utféra arbetet snarare dn att utbilda
personal. Det ideala vore om ett “tvilling’-férhillande kunde etableras
mellan en skuldférvaltande myndighet i ett i-land och dess motsvarighet
i u-landet.

Utredningen foreslar att de fattigaste och mest skuldsatta Lin-
derna bidras med teknisk expertis for hantering av skulder och
skuldforhandlingar och att andra givare paverkas att géra detsam-
ma. Dessutom bor dessa Linder erhalla tekniskt bistand for att
vidga kunskapen om handelsfrimjande atgirder for att pa sa sitt
oka den egna formagan att betala tillbaka skulderna.

Vidare féreslar utredningen att givarkoordinationen vad giller
skuldhantering bor ses over, sa att samordningen mellan olika
internationella givare forbittras.
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4. Internationella atgirder

UTREDNINGEN DELAR IN U-lindernas skulder i tre kategorier: bilaterala,
multilaterala och kommersiella skulder. Nedan f6ljer en beskrivning av
dessa tre typer av skulder samt av internationella atgirder som vidtagits
for att minska dessa. Det dr utredningens uppfattning att atgirderna ar
nodvindiga, men inte tillrickliga for att l16sa de fattigaste lindernas
skuldproblem.

4.1 Bilaterala skulder och atgarder

BiLaTERALA SKULDER AR Offentligt garanterade krediter férmedlade av export-
kreditinstitut, t ex EKN, och andra statliga organ, samt blstandskrednter
t ex ODA-lan eller u-krediter fran BITS.

Nedan beskrivs de bilaterala lingivarna, den bilaterala skuldens
storlek, omforhandlingar av icke-koncessionella skulder inom och utom
Parisklubben, Toronto- och Trinidad-villkoren, Pronks och FNs forslag,
samt den bilaterala koncessionella skulden. Vidare kommenteras den nya
svenska Kreditbistandsutredningen.

De bilaterala ldangivarna

OECD-LANDERNA SVARAR fOr den storsta langivningen till u-linderna med
mellan 70 och 80 procent av utlaningen. Osteuropa och Sovjetunionen
vartidigare stora langivare till vissa linder, t ex Kuba och Vietnam. Denna
ordning har emellertid dndrats. OPEC-linderna forser frimst Nordafrika
med krediter.

USA, som for vrigt passerats av Japan som virldens storste langivare,
har koncentrerat utliningen till Mellanéstern (Egypten och Israel) och
Latinamerika. USA och Japan svarar for ca 24 procent vardera av total
bilateral utlaning. Japan lanar frimst ut till de asiatiska linderna.
Europeiska langivare, som tillsammans svarar for 36 procent av den
bilaterala utlaningen, har i forsta hand koncentrerat utlaningen till Afrika,
Mellandstern och Osteuropa. Svensk utldning representerade en procent
av Europas utlaning 1988.
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I tabell 4.1 visas de svenska fordringarna pa svenska programlinder.

Tabell 4.1

Svenska fordringar, garanterade av Exportkreditndmnden, pa svenska program-
lander 1991 i miljoner svenska kronor.

Land Stock Framtida forfall  Totalt
Angola . 275 56 331
Etiopien 6 170 176
Guinea-Bissau 6 - 6
Mogambique 104 23 127
Nicaragua * 20 20
Tonzania 40 - 40
Zambia ** 6 6

* Nicaraguas skuld bestar av 16 milioner via BITS och 4 miljoner i féretagens sjdlvrisk.

** Zambias skuld utgérs ov drsjsmélsréntor som blev kvar efter att bistandsmedel Iést ut Zambias

skuld 1985/86.
Kalla: Exportkreditnamnden.

Med stock i dessa sammanhang menas de belopp som forfallit, dér karenstiden
passerats och beloppen skadereglerats. De framtida fGrfallen har EKN garante-
rat, men énnu inte skadereglerat. Dessa kommer att forfalla under de ndrmaste
aren.

Den bilaterala skuldbordan

U-LANDERNAS BILATERALA SKULD har vuxit drygt tolv ganger i nominella termer
frin USD 25 miljarder 1970 till USD 316 miljarder 1990. I forhallande till
totala langfristiga skulder utgjorde de bilaterala skulderna 1989 ungefir
30 procent for samtliga u-linder och drygt 50 procent for de fattigaste och
mest skuldtyngda linderna (SILICs). Ungefir 55 procent av de bilaterala
skulderna var koncessionella 1990.

De svenska programlinderna hade 1990 skulder till bilaterala ford-
ringsdgare motsvarande ca USD 40 miljarder, d v s drygt 40 procent av
dessa linders totala skulder (exklusive kortfristiga skulder). Av program-
linderna har bl a Vietnam, Laos, Mogambique, Tanzania och Nicaragua
forhallandevis stora andelar bilaterala skulder.

Trots att en tredjedel av de bilaterala lanen har givits pa mjuka villkor
har det blivit svirare att klara av att betala skuldtjinsten. Nir de
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amorteringsfria perioderna 16pt ut, &kar den kontrakterade skuldtjinsten
snabbare 4n den bilaterala langivningen. Foljden har blivit att manga
linder tvingats stilla in skuldtjinstbetalningarna.

Det anses viktigare bland lantagarna att skota dterbetalningarna till de
multilaterala lingivarna eftersom dessa fungerar som katalysatorer for ny
finansiering. Den bilaterala utlaningen har dessutom minskat i férhallan-
de till den multilaterala. I de fattigaste och mest skuldtyngda linderna
sjonk den bilaterala skuldtjinsten i relation till den multilaterala fran 515
procent 1970till 137 procent 1989. En liknande trend kan noteras for savil
samtliga u-linder som for de svenska programlinderna.

Nettotransfereringar

De koncessioneLla och icke-koncessionella skuldrelaterade bilaterala
nettotransfereringarna till gruppen samtliga u-linder var positiva 1970-
1990. Till SILIC- och SIMIC-linderna, d v s de skuldtyngda lag- och
medelinkomstlinderna, var nettotransfereringarna negativa 1990. Detta
beror frimst pa att langivarna uppfattat 6kade risker med utlaning till
skuldtyngda linder, samtidigt som rintor och amorteringar pa tidigare
utlaning okat kraftigt.

Nya lan till Afrika séder om Sahara har minskat mellan 1980 och 1990,
medan nyutldning till 6vriga regioner okat. I tabell 4.2 visas bilaterala
floden och nettotransfereringar 1970-1990 fér nagra landgrupper:
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Tabell 4.2

Skuldrelaterade fléden mellan olika typer av landgrupper och bilaterala langivare
1970-1990, samt nettotransfereringar, i miljoner USD.

1970 1980 1990

Samtliga u-ldnder

Nya lén 3731 19133 19698

Skuldtjénst =1651 -9209 -19327

Nettotransferering 2086 9924 371
Afrika sdder om Sahara

Nya ian 448 2610 2421

Skoldtjcinst -166 -869  -2270

Nettotransferering 291 1741 151
Sydasien

Nya lan 1122 1999 2413

Skuldtinst 444  -1289  -2066

Nettotransferering 678 710 347
Ostasien

Nya lan 616 2201 6407

Skuldtjénst =107 =1143 -4326

Nettotransferering 509 1058 -2081
Latinamerika

Nya lén 757 3297 4001

Skuldtjanst -480 2186 =3052

Nettotransfereringar 277 1101 949
SILICs

Nya fén 523 3885 2234

Skuldtjéinst =319 -1079 =3049

Netotransfereringar 215 1828 -815
SIMICs __

Nya lan 735 5937 5031

Skuldtjénst =402 =3197 =5339

Nettotransfereringar 333 2740 -308

Kalla: World Debt Tables 1991-92, Varldsbanken.

Skuldidttnader for icke-koncessionella lan

I pen s k Pariskussen av kreditorer omforhandlas offentligt givna eller
garanterade bilaterala 1dn och krediter givna till savil privata som
offentliga lantagare i u-linderna. Dessa lan har frimst givits pA marknads-
missiga villkor.

Parisklubben var tinkt som ett forum for linder med tillfilliga
betalningssvarigheter. De allt oftare aterkommande omférhandlingarna

44



har emellertid inte lindrat skuldbordan i linder med svira strukturella
ekonomiska problem.

Mellan 1982 och 1989 omforhandlades skuldstocken i 53 u-linder 118
ganger med OECD-linder. Eftersom rintebetalningarna skots pa framti-
den och kapitaliserades har effekten blivit att skuldbordan vuxit under
aren. Oxford University beridknar att Afrikas skuld har 6kat med ca USD
10 miljarder i samband med omférhandlingar. En berikning gjord av
Virldsbanken visar att kapitaliserad rinta representerar 20 procent av den
totala icke-koncessionella skulden i afrikanska skuldsatta ldnder.

De fattigaste linderna svarar for tva tredjedelar av antalet omférhand-
lingar i Parisklubben, men for endast hilften av antalet omforhandlande
u-linder. Beloppsmissigt svarade tre linder, Polen, Egypten och Brasi-
lien, for USD 18 miljarder av de totalt USD 24 miljarder som omférhand-
lades 1987.

Tabell 4.3 visar svenska programlidnders omférhandlingarav bilaterala
skulder under 1980 till 1990.

Tabell 4.3
Programldndernas omférhandlingar i Parisklubben i miljoner USD.

Lond Tiden for omférhandling  Milj USD

Angola juli 1989 487

Guinea-Bissau oktober 1987 24

oktober 1989 40

Mogambique okiober 1984 317

jni 1987 464

jni 1990 719

Tanzania september 1986 644

december 1988 269

mars 1990 199

Uganda november' 1981 63

december 1982 16

juni 1987 105

jonuari 1989 86

Zombia maj 1983 302

‘ juli 1984 263

mars 1986 468

juli 1990 963

Kalla: World Debt Tables 1991-92, Varldsbanken.

45



Toronto-villkoren

FOR atT FORBATTRA omforhandlingsvillkoren for de bilaterala lanen infordes
1988 s k Toronto-villkor for de fattigaste och mest skuldsatta linderna. For
lan givna pa mjuka villkor giller att aterbetalningstiden forlings till 25 ar,
med 14 ars amorteringsfrihet. Rintan kan aldrig 6verstiga de urprungliga
villkoren.

Vad giller de icke-koncessionella lanen gavs fordringsigarna moilig-
het att vilja olika skuldlittnadsalternativ i en faststilld "meny” enligt
foljande: -

a) skriva av en tredjedel av forfallen och forlinga aterbetalningsperio-

den for resten av skulden till 14 ar med 8 ars amorteringsfrihet
(marknadsrinta pa resterande skuld),

b) forlinga aterbetalningsperioden till 25 ar med 14 ars amorterings-
frihet (marknadsrinta pa hela skulden), eller

©) sdnka rintesatsen till hilften (eller med 3,5 procent under mark-
nadsrinta beroende pa formanligast alternativ for lantagarlandet)
under 14 4rs aterbetalningsperiod med 8 ars amorteringsfrihet.

Inte heller Toronto-villkoren har lyckats d4stadkomma nagra betydan-
de skuldlittnader for de fattigaste linderna.

For det forsta har endast USD 6 miljarder omférhandlats med Toronto-
villkor, ofta utan att sinka rintan eller skriva ned skuldtjinsten. Enbart
Zaire svarade for 25 procent av det totalt omférhandlade beloppet (enligt
valméjlighet b) fram till slutet av 1989.

For det andra har valmojlighet b) valts av fyra stora langivare, en
valmojlighet utan koncessionalitet da skuldtjinsten endast skjuts pa
framtiden.

For det tredje har bistindsmedel ofta anvints till skuldlidttnadsatgir-
derna. Bistandet har sillan varit additionellt och skulle sannolikt ha
kommit skuldlandet till godo genom andra former av bistind, t ex
importstod.

Dessutom kvarstar foljande problem:

1. Hela skulden omforhandlas inte pa en enda ging.

2. Skuldbérdan skjuts pa framtiden och Okar.

3. Férhandlingarna ir fortfarande tidskrivande och fordrar anvindan-
det av, i u-linderna, knappa personella resurser.

Pé senare tid har aktiviteten i Parisklubben vad giller omférhandlingar

av de fattigaste lindernas skulder avtagit. Mellan 1988 och 1990 sléts 26

omforhandlingsavtal. Under innevarande ar har endast tva avtal slutits for

den hir gruppen av linder. Detta kan delvis vara uttryck for den
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osidkerhet som rader i samband med att forslag har lagts om nya villkor
i Parisklubben samt att konsolideringsperioden forlingts for ett antal
linder. :

Trinidad-villkoren — ett forslag fran Storbritannien

SOM ETT LED I ANSTRANGNINGARNA att forbittra skuldomférhandlingama har
den brittiske premiirministern, John Major, foreslagit en ny bilateral
skuldstrategi. Det s k Trinidad-forslaget lades fram september 1990 och
innebdr att den icke-koncessionella skuldstocken skrivs av med tva
tredjedelar med marknadsriinta pa den aterstidende skulden. Ingen rinta
betalas under de forsta fem aren, men rintebetalningarna kapitaliseras
och liggs till den aterstiende skulden. Aterbetalningstiden 4r 25 ar. For
koncessionella lan giller detsamma som under Toronto-villkoren, d v s
att aterbetalningstiden forlings till 25 ar med 14 drs amorteringsfrihet. Det
dr i forsta hand de fattigaste lindera som kan komma att fa mojlighet att
omforhandla till Trinidad-villkor, d v s de som hittills fatt Toronto-villkor.

Det dr positivt att Trinidad-forslaget medger att hela skuldstocken
omférhandlas pa en gang i stillet fér de tidsodande stindigt dterkomman-
de skuldomférhandlingarma som Toronto-villkor innebir. Virldsbanken
har riknat ut att gavodelen ir 3,5 ginger hogre med Trinidad- 4n med
Toronto-villkoren. Gavoelementen med Toronto-villkor och Trinidad-
villkor har beriknats av Virldsbanken till 19 respektive 68 procent for
perioden 1990-2025. Utlaning pa IDA-villkor, som jimforelse, har ett
gavoelement om 81 procent (antagen diskonteringsrinta 4r 9 procent).

Om s k cut-off-date, d v s grinsen for vilka skulder som far medriknas
i omférhandlingen, flyttas till slutet av 1989, skulle skuldbordan efter tio
ar vara tva tredjedelar mindre 4n under Toronto-villkoren. Om cut-off-
date kvarstar blir skuldbordan tva femtedelar mindre.

En 6verenskommelse ingicks pa G7s toppmote i London i juli 1991 om
att ge de fattigaste linderna betydande skuldlittnader inom ramen for
Parisklubben. De europeiska linderna, med Storbritannien i spetsen,
kunde tinka sig aut folja G7s rekommendationer. USA har emellertid
bromsat inférandet av Trinidad-villkoren. Diremot tog USA initiativet att
ge medelinkomstlinderna Polen och Egypten en lingtgiaende skuldre-
duktion redan i april 1991. Detta visar att de dverviganden som gors inom
Parisklubben ir av mer politisk 4n ekonomisk och finansiell karaktir.

Nicaraguas skulder omférhandlades i december 1991. Trinidad-
forslaget kom da emellertid att urholkas kraftigt. USA valde att halla fast
vid Toronto-villkoren, men kunde acceptera att 6vriga kreditorer skrev
av hogst 50 procent av forfallen. Eftersom konsensus dr avgorande for
Parisklubbens framtid och USA har en dominerande stillning, kunde
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Nicaragua saledes inte fi en 67 procentig avskrivning av skuldstocken
utan erbjods en 50 procentig avskrivning av forfallen (inklusive de
koncessionella skulderna). Cut-off-date sattes till 1988. Det ir troligt att
omforhandlingen av Nicaraguas skulder ir prejudicerande for komman-
de omforhandlingar av de fattiga lindernas bilaterala skulder.

Med tanke pa att Polen och Egypten fick en 50 procentig
avskrivning av hela skuldstocken, anser utredningen det rimligt
att de fattigaste linderna beviljas en skuldlittnad som 6verskrider
denna niva.

Trinidad-forslaget, i sin ursprungliga form, ir en bra borjan
och bor genomforas omedelbart. Att skriva av 50 procent av
forfallen dr dock inte tillrackligt for att komma tillritta med
laginkomstlindernas bilaterala skuldproblem.

Utredningen foreslar att Sverige bor verka for att cut-off date
sitts sa sent som mojligt, t ex till 1990. Ett tidigt cut-off-date skulle
inte forbattra kreditvirdigheten i den hir typen av lLinder, en
kreditviardighet som for ovrigt oftast iar si dalig att den inte
ytterligare kan férsamras. Det ir i stillet betydelsefullt att en sa
stor andel av skulderna som mdjligt inkluderas.

Det dr vidare avgorande for u-linderna att medlen som anvinds till
Trinidad-villkoren ir additionella, d v s medel utéver bistindet. Om inte,
anvinder i-linderna den egna bistindsbudgeten for att betala tillbaka
skulder till inhemska foretag, skulder som i simsta fall annars inte skulle
ha aterbetalats.

Idag anvinds bistindsmedel till det offentliga kreditgarantisystemet
for att ticka en del av foretagens sjiilvrisk i samband med omférhandling-
ar pd Toronto-villkor. Bistand avses att anvindas for samma sdindamal vid
omférhandlingar pa Trinidad-villkor.

Finansieringen av sjilvrisken gors dirfor att Exportkreditnimnden
(EKN) inte har ritt att tvinga foretaget att gd med pa "oskiliga villkor”,
sdsom omfoérhandlingar enligt Toronto-villkoren anses vara.

Diremot betalar inte bistindet i dag den forlust som svenska staten gor
vid omférhandlingen (vilken dr huvuddelen av forlusten). Det dr positivt.
Ett problem ir dock att forlusterna ticks genom att EKN ldnar rintefritt
fran Riksgildskontoret, vilket forhindrar insynen vad giller statens sub-
ventioner till svensk industri.

Utredningen anser foljande:

Nir foretagen tar en garanti i samband med krediter till fattiga
och skuldtyngda Linder borde det inses att skuldkonsolideringar
kan uppkomma. Det bor darfor instiftas i EKNs allminna villkor
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att skuldnedskrivningar kan komma att drabba foretagens del av
finansieringsrisken och att staten inte kommer att finansiera
denna. Siledes bor bistindsmedel inte anviindas for att finansiera
delar av foretagens sjilvrisk nir Trinidad-villkoren infors.

Vad giller tickning av EKNs forluster vore det rimligt att begira
att medel avsitts frin statsbudgeten och att dessa redovisas 6ppet.

Sverige bor dven verka internationellt for att omférhandlingar-
na inte bekostas inom ramen for de évriga lingivande kindernas
bistindsanslag.

Forslagen fran Pronk och de Cuéllar

ETT MER LANGTGAENDE forslag att reducera de bilaterala skulderna gavs av
den nederlindske bistindsministern Jan Pronk i september 1990. Forsla-
get innebar att samtliga bilaterala kreditorer kollektivt skulle avskriva de
koncessionella och icke-koncessionella skulder som innehas av de
fattigaste och mest skuldtyngda linderna samt laginkomstlinder med
kraftfulla ekonomiska reformprogram. Under 1991 féreslog ocksa FNs
davarande generalsekreterare, Javier Pérez de Cuéllar, i samband med en
resa till Afrika, att de totala bilaterala skulderna i Afrika séder om Sahara
skulle avskrivas.

Fordelen med dessa forslag dr att de dr okomplicerade och tar sma
administrativa resurser i ansprak. De skulle vidare vara effektiva instru-
ment for att kraftfullt reducera de fattiga lindernas skuldboérda. Nackde-
len med forslagen ir att de 4r allt for langtgaende for att konsensus ska
kunna nas i Parisklubben eller bland G7-linderna.

Utredningen anser att de bilaterala kreditorerna bor striva mot
att infora de villkor som féreslas av Pronk och de Cuéllar, en total
avskrivning av de bilaterala skulderna for de fattigaste och mest
skuldtyngda linderna forutsatt att de genomfor strukturanpass-
ningsprogram. Villkoren skulle komma att kriva lingt mindre
resurser fran i-linderna in vad som krivdes i samband med
Polens och Egyptens omférhandlingar i Parisklubben.

Omférbandlingar utanfér Parisklubben

BiLaTERALA sKULDER omférhandlas dven utanfor Parisklubben. Fordringarna
tillhér huvudsakligen latinamerikanska linder och arablinder, samt
Osteuropa och det f d Sovjetunionen. Tabell 4.4 visar hur svenska
programlinders skulder omférhandlats utanfor Parisklubben mellan
1985 och 1990. Beloppet for programlinderna uppgick till sammanlagt
USD 2 079 miljoner under denna period.
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Tabell 4.4

Programlanders omférhandlingar av biiaterala skulder utanfor Pariskiubben
1985-1990 i miljoner USD.

Land Milj USD
Guinea-Bissau 96
Kap Verde _ 8
Laos 6
Mogcambique 167
Nicaragua 1328
Tanzania 43
Uganda 30
Zambia 421

Kalla: World Debt Tables 1991-92, Varidsbanken.

Skulderna till bl a Oststaterna utgor ett stort problem i flera afrikanska
linder samt i Gvriga linder, t ex Vietnam och Nicaragua. Dessa kreditorer
ingdr inte i Parisklubben. Omf6rhandlingar och avskrivningar av dessa
skulder forekommer inte.

Det 4r sannolikt att skulderna inte kommer att aterbetalas pa kort och
medellang sikt, frimst pa grund av att Osteuropa och Sovjetunionen inte
lingre kan erbjuda bistind och nya lan till dessa linder. Kostnaden for
avskrivning av fordringarna ir siledes inte betydande.

Utredningen foreslir att en debatt initieras i syfte att 16sa
problemet med Oststaternas fordringar pa de fattigaste Linderna.
En andrahandsmarknad behovs for att mojliggora for lantagarna
att kopa tillbaka sina egna skulder till "ritt” varde.

En annan mdéjlighet 4r att fordringarna utbyts i s k Debt for
Equity Swaps, diar skulden utbyts mot att fordringsigaren blir
agare/deliigare i ett av lAntagarlandets féretag.

Skuldldttnader for koncessionella ldn

I DE FATTIGASTE LANDERNA dr ungefir hilften av de bilaterala skulderna
koncessionella. Det dr 4nnu osidkert om dessa kommer att inkluderas i
Trinidad-villkoren. Ett annat viktigt steg dr siledes att skriva av tidigare
givna bistindskrediter, s k ODA-lan (Official Development Assistance
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Loans). Flera regeringar har redan foljt de nordiska linderna och skrivit
av ODA-lan som givits till laginkomstlinder.

Tabell 4.5

Handernas avskrivning av SPA-landers ODA-Ian mellan 1978 och 1989 i milj
USD, samt de resterande fordringarna i slutet av 1989.

Land Avskrivet 1987-1989 Resterande belopp
Belgien 201 346
Danmark 391 132
Finland 70 10
Frankrike 118 1142
Italien 79 1103
Japan 341 1991
Kanada 250 345
Nederlénderna 21N 230
Norge 11 0
Schweiz 14 173
Spanien 0 0
Storbritannien 430 127
Sverige 332 0
Tyskland 3290 1100
USA 0 1527
Osterrike 0 218
Totalt 5738 8444

Kalla: World Debt Tables, 1990-91, Varidsbanken, samt SPA-rapporter fran Varidsbanken
1991.

ODA-lanen svarar fér en betydande skuldandel i laginkomstlinderna,
men for en liten del nir det giller betald skuldtjinst.

Fortfarande aterstar att skriva av ODA-lan for ett flertal av de linder
som gjort avskrivningar, framfor allt Japan, USA, Frankrike, Italien och
Tyskland. USA har nyligen skrivit av USD 375 miljoner. Osterrike hade
fram till 1989 inte skrivit av nigra ODA-lan. Sverige, diremot, avskrev
samtliga laginkomstlinders ODA-l4n enligt UNCTAD-resolutionen 1978.

Utredningens uppfattning ir att Sverige bor fortsitta att, inom
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olika internationella fora, sitta press pa de Einder som fortfarande
har ODA-lan att skriva av.

Kreditbistandsutredningen

En statLiG utrReDNING "Krediter for utveckling” (SOU 1991:74) har lamnat
forslag om modifiering av det nuvarande svenska u-kreditsystemet bl a
med syfte att gora mjuka (blandade) krediter tillgdngliga dven for linder
som inte for nirvarande bedoéms vara kreditvirdiga.

SIDA kommer att limna ett sdrskilt remissyttrande till denna utred-
ning. Eftersom forslagen direkt beror de frigor som behandlas i denna
rapport, gors hir emellertid nigra sammanfattande kommentarer.

Kredithbistindsutredningen anser att det traditionella kreditvirdighets-
begreppet inte ir helt relevant och anvindbart nir det giller utvecklings-
finansiering i svdra miljder. Man foreslar istillet ett "trovirdighetsbe-
grepp” som omfattar linder som "gor anstringningar for att dastadkomma
en hdllbar ekonomisk utveckling mot tillvixt och forbittrade forhallan-
den for befolkningen och ett dtererdvrande av sin internationella status
och kreditvirdighet”.

Detta innebir en anmirkningsvird forindring av svensk policy och
skulle medfora att blandade krediter kan ges till de fattiga och skuldtyng-
da linder med strukturanpassningsprogram som behandlas i denna
rapport, nagot som skett endast undantagsvis inom det nuvarande u-
kreditsystemet. En sddan forindring dr olimplig av flera skil.

1. Okade krediter, om 4n pi mijuka villkor, dkar den framtida
skuldtjdnsten, som i dessa linder redan idag #r storre dn vad som rimligen
kan komma att finansieras. Om Sverige ska arbeta for dkade skuldlittna-
der for dessa linder kan vi inte samtidigt sjilva utoka vara krediter.

2. Riskerna med krediter till dessa linder ir stora och didrmed kan
betydande delar av bistindsanslaget i framtiden komma att tas i ansprak
for finansiering av forlusterna.

3. Krediterna idr bundna till svensk export och till storre projekt i
mottagarlinderna, vilket minskar flexibiliteten i anvindningen och
riskerar att leda till hogre kostnader och felaktig resursallokering.

4. Utredningen blandar samman avvigningen mellan krediter och
gdvor till mottagarlandet och till det mottagande projektet/féretaget.
Bistind till produktiva verksamheter bor kanaliseras som krediter via
mottagarlandets inhemska institutioner for att garantera en foretagseko-
nomiskt och samhillsekonomiskt riktig anvindning. Detta sker ofta inom
det svenska bistindet idag, samtidigt som bistandet till landet ir en ren
gdva. Nidr man talar om kreditbistind respektive gavobistind avses
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formerna for givarlandets resurséverféring till mottagarlandet och denna
avvigning (ndr det giller statliga oOverforingar) ska bestdmmas av
mottagarlandets kreditvirdighet. Den samhillsekonomiska anvindning-
en i landet blir inte simre av att bistandet ges som gava.

Utredningen anser att Kreditbistindsutredningens férslag om
att ge U-krediter dven till de fattigaste och mest skuldtyngda
linderna ska avvisas.

4.2 Multilaterala skulder och atgirder

NEepan Beskrivs de multilaterala langivarna och den multilaterala skuldbor-
dan. Vidare diskuterar utredningen de internationella atgirder som
vidtagits for att minska den multilaterala skulden.

De multilaterala langivarna

DE muLTILATERALA ldngivama utgors av IMF, Virldsbanken och andra
multilaterala organisationer, t ex regionala utvecklingsbanker. Dessa
beskrivs i avsnitt 4.2.1 - 4.2.3.

Den multilaterala skuldbordan

I SAMBAND MED SKULDKRISENS uppkomst 1982 minskade de kommersiella
bankernas utlianing kraftigt. For att kompensera bortfallet av kommersi-
ella krediter, har utliningen frin de multilaterala institutionerna okat
kraftigt under 80-talet.

I nominella termer 6kade den multilaterala skulden i samtliga u-linder
trettio ganger under 70- och 80-talen, fran USD 8,2 miljarder 1970 till 243
miljarder 1990. I férhallande till langfristiga skulder utgjorde de multila-
terala skulderna 22 procent fér samtliga u-linder 1989 och 25 procent for
SILICs.

Det ir orovickande att de koncessionella multilaterala skulderna
minskat i férhillande till totala multiskulder frin 77 procent 1970 till 34
procent 1989. Detta giller dven fér SILICs dir koncessionaliteten minskat
fran 83 procent till 65 procent under samma period. Fér denna sistnimnda
grupp borde koncessionaliteten i stillet ha 6kat under perioden.

Samtliga multilaterala banker eller laneinstitut har det gemensamt att
de enligt sina lanestatuter inte accepterar avskrivningar, nedskrivningar
eller omférhandlingar av skulder. Betalning av gamla skulder ir siledes
en forutsittning for att fa nya lan fran dessa institutioner. Nir ett land inte
lingre klarar sina betalningsforpliktelser till Virldsbanken och IMF
minskar ocksa bistandsviljan hos flertalet bilaterala givare.

53



I stillet for att avskriva skulderna dr det vanligt att de multilaterala
institutionerna nyfinansierar med lan som har férmanligare villkor 4dn de
tidigare. Aven om nyfinansieringen inte Zr direkt kopplad till aterbetal-
ning av gamla lan finns en indirekt koppling. Genom att ge obundet stod
till varuimport kan en storre del av exportinkomsterna frigdras for
betalning av gamla skulder. Dessa dtgirder har varit nédvindiga i
avsaknad av andra instrument for att reducera de multilaterala skulderna.

I Kenya, Uganda, Tanzania och Guinea-Bissau gar ca 50 procent av
den faktiskt betalda skuldtjinsten till de multilaterala institutionerna.
Dessa linders skuldtjinstkvot kommer dirmed inte att kunna sinkas till
15-20 procent pa kort och medellang sikt, vilket féreskrivs av Virldsban-
ken som en rimlig niva. Uganda betalade 71 procent av exportinkomster-
na i skuldtjinst 1990. Den multilaterala skuldtjinsten utgjorde 71 procent
av den faktiskt betalda skuldtjinsten. Den multilaterala skuldtjanstkvoten
motsvarade siledes 50 procent.

Samtidigt 6kar den multilaterala utldningen bade i absoluta och
relativa termer. Andra lingivare har minskat intresset for de fattigaste och
mest skuldtyngda linderna. Dessutom forutsitter strukturanpassnings-
processen att flodet av finansiella resurser ir tillrdckligt stort for att ticka
finansieringsbehoven. Om Trinidad-villkoren blir verklighet kommer
den bilaterala skuldbordan att minska. Diremot 6kar de multilaterala
skulderna. Denna 6kning av multiskulderna, och den inte fullt sa kraftiga
okningen i export och BNP, visar pi behovet att forebygga den
kommande "multilaterala skuldkrisen”.

Sverige bor medverka till att initiera debatter med syftet att hitta
nya lésningar for hur de fattigaste och mest skuldtyngda Linderna
pasikt ska kunna fa skuldLittnader gentemot samtliga multilatera-
la institutioner.

Skuldstrategin for de fattigaste och mest skuldtyngda linderna
bér utformas sa att incitament finns att 6ka exporten, d v s sa att
inte hela 6kningen i exportinkomster anviinds till skuldtjinstbe-
talningar. Idag marginalbeskattas vanligen en 6kning i exportin-
komsten med 100 procent.

Saledes bor ett tak for skuldtjinstkvoten sittas, t ex 20 procent,
och en méjlighet att omforhandla samtliga typer av skulder,d v s
dven de multilaterala, inf6ras. Ett cut-off-date bor sittas sa att ny
langivning inte inkluderas. Den nya lAngivningen till de fattigaste
och mest skuldtyngda Linderna bér dock vara koncessionell.

Omférhandlingarna kan finansieras genom en fond for respek-
tive multilateral institution, bestiende av vinstmedel, aterfloden
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samt bistindsmedel. BistAndet tillskjuts i proportion till givarkin-
dernas kvoter i de multilaterala institutionerna.

4.2.1 Internationella Valutafonden (IMF)

IMFs HuvUDsaKLIGA ROLL 4r att Overvaka det internationella monetira
systemet. Ovriga uppgifter inkluderar att frimja vixelkursstabilitet mellan
olika linder, att erbjuda kort- och medelfristiga krediter till linder i
tillfalliga betalningsbalanssvarigheter samt att se till att likviditeten i det
internationella betalningssystemet utvecklas pa ett rimligt sdtt. Dessutom
ger IMF rad och teknisk assistans till medlemslinder, t ex centralbanks-
verksamhet.

I princip ska IMF svara for stabilisering pa kort sikt for virldens
samtliga linder medan Virldsbanken skall inrikta sina lan pa lAngsiktig
utveckling i utvecklingslinder.

Fondens langivning sker direkt genom s k tranchedragning, eller
genom s k stand-by-avtal. For att fa denna typ av reservfinansiering maste
landet vidtaga atgirder som syftar till att é6verkomma problemen med
betalningsbalansen. Ett stand-by-program avser perioder upp till tva ar.
1974 beslot IMF att forldnga kredittiden till upp till hogst fyra ar genom
en s k Extended Fund Facility (EFF). Under 60-talet skapades ett
arrangemang for att kompensera linder med exportintiktsbortfall. Ar-
rangemanget utvidgades 1988 till en s k Compensatory and Contingency
Financing Facility (CCFF) for att ven kompensera externa chocker, t ex
hojda internationella rintor och hojda importpriser.

I och med att medlemslindernas behov férindrats och liginkomstlin-
der efterfrigar koncessionella resurser frin IMF, infordes Structural
Adjustment Facility (SAF) 1986 och Enhanced Structural Adjustment
Facility (ESAF) 1987. Dessa arrangemang innehar ett givolement om ca
50 procent och beskrivs mer i detalj pa sidan 60.

Skuldtjanst till IMF

I FLERA AV DE SVENska programlinderna utgoér IMF-dterbetalningarna en
betydande andel av den faktiska skuldtjinsten. I tabell 4.6 visas, forutom
denna andel, skuldtjinstkvoten som kan hinforas till IMF. Om den totala
kontrakterade skuldtjinsten medriknades skulle andelen som avser IMF
vara ldgre. Ddremot dndras inte skuldijinstkvoten for IMF som hir speglar
vad landet betalar till IMF i forhallande till exportinkomsterna.
Eftersom skulden till IMF inte kan omférhandlas eller avskrivas maste
linder som t ex Uganda 6ka sin export for att arbeta sig ner till den
skuldtjanstkvot som ansetts som rimlig av Virldsbanken, d v s 15-20
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procent. I och med au exporten utgors av 95 procent kaffe, paverkas
Ugandas skuldtjinstkvot starkt av flukwationerna i kaffepriserna pa
virldsmarknaden. 1990 betalade Uganda 33 procent av exportinkomster-
na till IMF (se tabell 4.6).

Tabell 4.6

Andel av faktisk skuldtjdnst som betalas till IMF i ndgra svenska programlander,
samt skuldtjdnstkvot avseende IMF, 1990 (%).

Land Andel faktiskt betald Skuldtjénstkvot
skuldtjcinst till IMF % IMF %
Uganda 47 33
Bangladesh 36 ?
Tanzania 24 6
Kenya 17 6
Etiopien 12 4
Sri Lanka 18 3
Indien 12 3
Zambia 15 2

Kalla: World Debt Tables 1991-92, Varldsbanken.

Betalningseftersidpningar

Dr LANDER som INTE klarar av att betala skuldtjinst till IMF iger inte lingre
ritt att lina nya medel frin IMF. Dessutom forsviras mojligheter till
resurser frin andra langivare och bistindsgivare.

Itabell 4.7 visas de nio linder som har laingvariga betalningsefterslip-
ningar till IMF.
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Tabell 4.7

Betalningsefterslapningar till IMF (lngre &n sex manader), den 30 april 1991,
i milioner SDR.

Land Miljoner SDR
Kambodja 39
Liberia 351
Panama 181
Peru 625
Sierra Leone 85
Somalia 126
Sudan 1008
Vietnam 101
Zambia 862

Kalla: Annual Report, 1991, Intemational Monetary Fund.

Av de svenska programlinderna har siledes Vietnam och Zambia
problem med skuldtjinsten till IMF. Fér att komma till ritta med
problemen med betalningsefterslipningar har ett nytt initiativ tagits, s k
Rights Accumulation Program.

Rights Accumulation Program

FOR ATER KUNNA ERHALLA 1an fran IMF har ett speciellt arrangemang inforts
som kallas "Rights Accumulation Program”. Med detta arrangemang
menas att en medlem kan tjina in "rittigheter” att lana fran IMF, grundade
pa anpassning under en period med ett av IMF 6vervakat strukturanpass-
ningsprogram.

Nir landet fullfoljt anpassningsprogrammet enligt 6verenskommel-
sen, d v s dven betalat l6pande skuldtjinst till IMF under programperio-
den, beviljar IMF landet ett lan motsvarande drojsmalsbeloppet till IMF,
vilket kvittas mot tidigare forfallna 1an till organisationen. Genom detta
blir landets skuld till IMF oférindrad, men skulden ir inte lingre forfallen
och landet kan darfér ta nya lan frain IMF.

For att finansiera den lopande skuldtjinsten till IMF maste i praktiken
nyfinansiering skapas. Detta gors vanligtvis genom att en s k stddgrupp
upprittas av bistandsgivarna, vilka gemensamt bidrar till att finansiering-
en kan tickas. Det ir siledes bistindsmedel som anvinds till att betala
skuldtjinsten till IMF.
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Zambia var det forsta landet med detta program. IMF fros betalnings-
efterslipningarna. De utlovades senare kvittas mot att Zambia genomfér
strukturanpassningsprogrammet under tre ar. Direfter kan IMF hiva sina
utlaningssanktioner mot Zambia.

En stddgrupp upprittades inte i Zambias fall, men givarna bidrog med
extraordindrt stod 1991. Stodet har mojliggjort for Zambia att klarera sina
betalningsefterslapningar till Virldsbanken. Direfter hidvde Virldsban-
ken sina utlaningssanktioner. I skrivande stund ser méjligheterna sma ut
att lyckas med Rights Accumulation Program i Zambia. Betalningsefter-
sldpningar till de multilaterala institutionerna vixer pa nytt.

Utredningen anser att systemet med Rights Accumulation Pro-
gram och tillhérande stodgrupper behover ses 6ver. Systemet bor
bl a analyseras utifrin bordefordelningsaspekten. Ar det rimligt
att nagra bistindsgivare ska ta ansvaret for "omférhandlingen” av
skulderna till IMF? Dessutom bér méjligheten att med systemets
hjilp skapa en birkraftig normalisering av forhallandet till IMF
analyseras ytterligare.

Nettotransfereringar

IMFs utLAninG till de mest skuldtyngda och fattigaste linderna (framfér allt
i Afrika séder om Sahara) har minskat mellan 1980 och 1990 (se tabell 4.8).
Till de mest skuldtyngda medelinkomstlinderna har utliningen emeller-
tid 6kat kraftigt under samma period.

IMFs utlaningsverksambhet ir fokuserad till Latinamerika och de mest
skuldtyngda medelinkomstlinderna. Dessutom har verksamheten i Ost-
europa paborjats.

Skuldrelaterade fléden fran u-linderna till IMF, dvs rintor och
amorteringar, har 6kat for samtliga lindergrupper och iven i de linder
dir utldningen minskat. Nettotransfereringarna 4r negativa, férutom vad
giller Sydasien och SIMICs.
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Tabell 4.8

Skuldrelaterade fléden (inklusive SAF och ESAF) mellan olika ldandergrupper och
IMF, samt nettotransfereringar 1970-1990 i miljoner USD.

1970 1980 1990

Samtliga u-ldnder

Nya lan 332 6027 8247

Skuldticinst =743 =2600 -1066]

Netiotransferering 411 3427 -2414
Afrika séder om Sahara .

Nya lan | 19 1217 665

Skuldtjénst =63 =487 -1192

Nettotransferering -44 730 -527
Sydasien

Nya lan 10 1661 1875

Skoldtjanst 260 -414 =142

Nettotransferering -250 1247 454
Ostasien .

Nya lan 66 135 58

Skuldtjénst -18 . -288 =1524

Nettotransferering 48 847 -1466
Latinamerika

Nya lén 124 . 415 4836

Skuldtjénst =298 ~582 =5110

Nettotransfereringar -174 -72 -274
SILICs

Nya lén 35 1130 523

Skuldtijénst =62 =597 -1028

Nettotransfereringar -17 533 -505
SIMICs

Nya lén 51 561 5236

Skuldtjéinst =136 454 -4584

Nettotransfereringar -86 107 652

Kalla: World Debt Tables 1991-92, Varldsbanken.

Som visas i tabell 4.8 finns det tydliga tecken pa att IMF forsoker
minska den traditionella verksamheten med skuldtyngda laginkomstlidn-
der som grupp. 1 stillet har utliningen ©kat till medelinkomstlinderna.
Skilen till detta ir flera:

For det forsta har de skuldtyngda laginkomstlinderna inte kunnat
uppfylla de villkor som IMF stillt i samband med strukturanpassningskre-
diterna. Medelinkomstlinderna, diremot, har littare dstadkommit de
reformer som efterfragats.
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For det andra ir risken i samband med utldning till linder som inte
skoter skuldtjinstbetalningarna hog. Utliningen finansieras via med-
lemslindernas valutareserver och dessa maste kunna betalas tillbaka om
medlemslandet begir sa.

For det tredje r IMFs traditionella arrangemang kortfristiga, vilket far
till folid att ett laginkomstland, i vilket utveckling dr en langsiktig process,
inte klarar av att betala skuldtjinsten inom den avtalade dterbetalnings-
perioden.

Slutligen iir IMF ingen utvecklingsinstitution och 4r didrmed mindre
inriktat pa laginkomstlindernas problem av langsiktig och strukturell
karaktir. De stabiliseringspolitiska atgirderna har varit nddvindiga, men
inte tillrdckliga for att astadkomma en birkraftig positiv utveckling.

De nya koncessionella arrangemangen SAF/ESAF har emellertid
tillkommit och star nu fér en allt mer betydande del av verksamheten i
de fattigaste och mest skuldtyngda linderna. Dessa arrangemang be-
skrivs nedan.

SAF- och ESAF-arrangemangen

ETT FORSOK ATT FORTSATTA verksamheten med skuldtyngda och fattiga linder
gjordes i samband med att den internationella skuldkrisen blev akut 1982.
De sedvanliga stabiliseringsprogrammen, med lan till icke-koncessionel-
la rintor, blev otillrickliga. IMF borjade dirfor komplettera arrangemang-
en med lan for en mer genomgripande strukturanpassning av ldntagarnas
ekonomier och med lingre 16ptid till koncessionella rintor.

For de fartigaste linderna har sirskilda linearrangemang skapats,
nimligen Structural Adjustment Facility (SAF) 1986 och Enhanced Struc-
tural Adjustment Facility (ESAF) 1987. Dessa arrangemang har till skillnad
frin IMFs normala lan bildats med hjilp av extra bidrag i form av
gdvobistind och lan frdn i-linderna. Gavoelementet i de bigge arrange-
mangen uppgar till ungefir 50 procent.

For att erhalla lin frin IMF maste ett antal villkor betriffande
strukturanpassning uppfyllas. I samarbete med Virldsbanken och motta-
garlandet utarbetas ett s k Policy Framework Paper (PFP), dir lantagar-
landets ekonomiska och strukturella problem, forslag till atgirder och
finansieringsbehov beskrivs samt villkor, den s k konditionaliteten.

De lantagande u-linderna ir vidare foremal for en 16pande detaljerad
granskning av sin ekonomiska anpassningspolitik for att utréna om
lanevillkoren uppfylls.

SAF, som skapades i mars 1980 av dterbetalade Trust Fund lan, utldnas
till en halv procents rinta. Aterbetalningarna bérjar fem och ett halvt ar
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efter utbetalning och avslutas tio ar direfter. Linet/anpassningsprogram-
met omfattar totalt tre dr med arliga utbetalningar.

ESAF etablerades i december 1987 med samma rinta och éterbetal-
ningsregler som SAF. Lanen ir tredriga men utbetalningarna sker halvirs-
vis. Da lanemdijligheten 4r betydligt storre inom ESAF 4n SAF (d v s 250-
350 procent av kvoten jamfért med 70 procent for SAF) ér villkoren ocksa
strangare. I stillet for de "benchmarks” (riktmirken) som anvinds vid
SAF, skall mer precisa "performance criteria” uppfyllas dir krav fér
fortsatta utbetalningar faststills varje halvir.

ESAF finansieras delvis av SAF-resurser, men frimst av sirskilda medel
i form av krediter och gavobidrag fran i-linderna. Krediterna anvinds for
utldning frin ESAF, medan bidragen anviinds for att reducera rintan pa
krediterna. ESAF-medlen uppgick under 1990 till 5,3 miljarder Special
Drawing Rights (SDR) av en planerad volym pa SDR 6 miljarder.

Utnyttjandet har hittills varit lagt, vilket givit upphov till kritik frin
Virldsbanken och bilaterala givare. Utav tillgingliga medel i SAF och
ESAF, SDR 8,7 miljarder, hade endast SDR 2,4 allokerats och SDR 1,4
miljarder utbetalats i slutet av 1990.

De programlinder som fatt tillgang till SAF/ESAF medel har funnit det
positivt att resurserna inte bundits till sektorer och projekt. Hirmed har
den dyrbara utlindska valutan kunnat anvindas till import av nédvindiga
insatsvaror och till att betala skuldtjinst till betydelsefulla multilaterala
kreditorer.

Vissa programliander har dock bedémt att konditionaliteten i samband
med ESAF-krediten varit alltfor hard och dirfor avstatt fran att utnyttja
lanen. Det ir betydligt fler linder som lanat SAF-medel in ESAF-medel.

[tabell 4.9 visas de utbetalningar som gjorts till svenska programlinder
for savil SAF som ESAF. Dessutom visas de belopp som ir outnyttjade och
som kan betalas ut om fler krediter éverenskoms.
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Tabell 4.9

Hittills 6verenskomna SAF och ESAF arrangemang per den 31 maj 1991
(miljoner SDR).

Land Avial Belopp Outnyitjat
Bangladesh Feb 87  SAF 1 57,5 143,8
Nov 87  SAF2 86,3 57,5
Dec 88 SAF3 57,5 0,0
Aug 90 ESAF 1 143,7 115,1
Guinea-Bissau Okt 87  SAF 1 1.5 3,8
Jul 89 SAF 2 2,3 1,5
Kenya Feb 88  SAF1 28,4 71,0
Maj 89 ESAF 1 80,5 160,9
Apr90 ESAF2 100,5 60,4
laos Sep 89  SAF 1 59 14,6
Apr 91 SAF 2 8,8 5,8
Lesotho Jun 88  SAF 1 3,0 7,6
Jun 89  SAF2 4,5 3,1
Jun 90 SAF 3 3,1 0,0
Maj91 ESAF 1 2.3 15,8
Mogambique Jun87  SAF1 12,2 30,5
Mar 88  SAF2 18,3 12,2
Mar 89 SAF 3 12,2 0,0
Jun 90  ESAF 1 24,4 61,0
Sri Lanka Mar 88  SAF 1 44,6 111,6
Okt 89  SAF2 66,9 49,6
Okt90  SAF3 49,6 0,0
Tanzania Nov 87 SAF 1 21,4 53,5
Nov 88  SAF 2 32,1 21,4
Feb90 SAF3 21,4 0,0
Uganda Jun87  SAF 1 19,9 49,8
Sep 88  SAF2 29,9 19,9
Apr 89 ESAF 1 179,0 104,6
Sep 90  ESAF 2 64,8 39,8

Kalla: Internationella Valutafonden.

Kritik har framférts mot SAF/ESAF-linen framfor allt for att de ir
kortsiktiga, d v s frimst att aterbetalningstiden 4r kort. Dessutom
finansieras ESAF med hjilp av sivil bistindsmedel som lan fran med-
lemsldnder. Diarmed uppstar skillnader i synen pa utlaningen mellan de
olika intressegrupperna, bistindsgivaren och langivaren.
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Kritik har ocksé riktats mot att IMF har negativa nettotransfereringar
till manga av de fattigaste och mest skuldtyngda linderna. Detta
upptrider t ex efter att ett land genomfért SAF- och ESAF-program. Landet
kan da inte fa tillging till ytterligare koncessionella krediter frin IMF,
samtidigt som det ska betala tillbaka SAF/ESAF-medlen. Men dessa linder
har fortfarande en tung skuldbérda och dr mycket sirbara infor tex
internationella prisférindringar. Initiativ bor dirfor tas for att kompensera
de negativa nettotransfereringarna frin IMF. Detta kan ske genom 6kade
obundna IDA-lan eller gemensamt av bistindsgivarna pa annat sitt.

Utredningen foreslar foljande vad giiller IMFs verksamhet i de
fattigaste och mest skuldtyngda kinderna (SILICs):

1. Stand-by avtal (och andra icke-koncessionella lineavtal) bor
inte slutas med Linder som uppfyller SPAs kriterier. Diremot kan
IMF pa andra sitt visa att Eindernas strukturanpassningsprogram
stodjs bl a genom att ge koncessionella krediter.

2. De fattigaste och mest skuldtyngda Linderna bor fa tillgang
till IMF-krediter med hogre koncessionalitet an vad som for
nirvarande giller for SAF/ESAF. Gavoelementet bor motsvara de
ursprungliga Trinidad-villkoren, d v s minst 67 procent. Detta bor
astadkommas genom att iterbetalningstiden forkings. Medel kan
initialt tas frin ESAF- och SAF-resurser som annu inte utnyttjats.

3.Omsubventionerade resurser saknas bor IMF stodja struktur-
anpassningsprogrammen i samarbete med Virldsbanken, men
utan att finansiera dem. Virldsbankens IDA-1An maste da, i hgre
grad 4n vad som sker, kompensera de minskade flodena fran IMF.
En storre andel av IDA-lAnen bér di inte bindas till sektorer och
projekt.

4. Detbor vara méjligt for ett land att omférhandlabilaterala lin
i Parisklubben om IMF givit sitt stod till det pigiende strukturan-
passningsprogrammet, iven om IMF inte direkt finansierar det.
Detta giller frimst de Einder som redan utnyttjat alla IMFs mjuka
lAnearrangemang, men som har fortsatta behov av skuldLittnader.

5. Initiativ bor tas for att kompensera de negativa nettotransfe-
reringarna fran IMF. Detta kan ske genom 6kade obundna IDA-lAn
eller gemensamt av bistindsgivarna pa annat sitt.

4.2.2 Varldsbanken

VARLDSBANKEN HAR till syfte att frimja ekonomiskt och socialt framatskridan-
de i u-linderna. I Virldsbanken ingar International Bank of Reconstruc-
tion and Development (IBRD) samt International Development Associ-
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ation (IDA). Verksamheten sker via langfristig utlaning, frimjande av
finansiella floden samt olika former av ridgivning.

IBRD finansieras genom uppldning pa de internationella kapitalmark-
naderna och linar huvudsakligen ut till medelinkomstlinder pa mark-
nadsrelaterade villkor. Aterbetalningstiden varierar mellan 15 och 20 ar
beroende pa landets per capita-inkomst.

De fattigaste linderna, d v s de linder som har en inkomst under USD
750 per capita (i 1990 ars priser), erhaller Ian pa mjuka villkor fran IDA,
som i sin tur finansieras helt med givobidrag frin i-linderna. IDA-ldnen
har rintefrihet, men en administrationsavgift om 0,75 procent. Amorte-
ringsfrihet uppgar till 10 ér, diirefter maste lanet aterbetalas inom 30 ar (25
ar for mer kreditvirdiga linder).

De linder som precis Overstiger denna inkomstgrins erhaller s k
blendlin, d v s l1an frin bade IDA och IBRD, beroende pa vilken insats
som avses. Det ir siledes inte nodvindigt att vara IDA-land for att fa
tillgang till IDA-medel.

Fram till 80-talet var Virldsbankens utlining avsedd for olika utveck-
lingsprojekt. 1980 borjade Virldsbanken formedla strukturanpassnings-
lan till u-linder med betalningsbalansproblem. Sedan andra hiilften av 80-
talet dr 25-30 procent av IDA-utldningen direkt relaterad till anpassnings-
program. I samarbete med IMF och mottagarlandet utarbetas Policy
Framework Paper (PFP), som ligger till grund for programmen.

Savil IDA som IBRD ldnar siledes ut till projekt, Structural Adjustment
Loans (SALs), Sectorial Adjustment Loans (SECALs) och en blandning av
projekt och anpassning i form av s k Hybrid Loans.

Viirldsbanken ir, liksom IMF, en s k prioriterad fordringsigare. For att
uppritthilla trovirdigheten far dirfér inga skulder omférhandlas eller
avskrivas. Precis som i IMF sker indirekta omforhandlingar genom att
linder med icke-koncessionella 1an fir nya lin pa formdnligare villkor.
Skuldbordan tenderar dock inte att minska i och med den nya finansie-
ringen.

SECALs, vilka knyts till sektorer och i den meningen dr bundna, 6kar
nu som utliningsform. Dessutom utgér finansiering av projekt fortfaran-
de en stor andel av utliningen. Om fungibiliteten (utbytbarheten) av
medlen dr hég och projekten skulle ha dstadkommits dven utan extern
finansiering, ir dven SECALs och projektfinansiering ett bidrag till
skuldtjinstbetalningar. Om fungibiliteten didremot ir lig innebir de nya
medlen inga skuldlittnader.

Ett problem, som kan relateras till att avskrivningar och omférhand-
lingar inte tillats, 4r att utvecklingsbankerna blandar rollen som finansiir
med rollen som projektinitierare.
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Flera IDA-linder har idag stora problem att betala skuldtjinst for IBRD
lan som finansierat projekt som, enligt samstimmiga beddmare, varit
ineffektiva.

Linen formedlas med viss rinta bestiende av en risk- och en
inflationsdel, pa mjuka eller harda villkor. Men det finns ingen risktagning
med i ldngivningen. Alla lan maste ovillkorligen betalas tillbaka och allt
ansvar for utvecklingsprojektet, som lanen varit avsedda for, vilar pa
lantagaren.'

Att dven de multilaterala institutionerna gjort orealistiska be-
domningar vid utlining till u-Einderna under de senaste tvi decen-
nierna kastar en skugga 6ver principen med prioriterade ford-
ringsigare. Atgirder bor vidtas for att minska den multilaterala
skuldbordan i de fattigaste och mest skuldtyngda Linderna. Detta
gors delvis redan via Virldsbankens s k femte dimension (se
nedan).

Nettotransfereringar

VARLDSBANKENS UTLANING till samtliga lindergrupper har okat i lopande
dollarpriser bade vad giller IDA-lin och IBRD-lin (se tabell 4.10). Det
mirks en tydlig tendens att terbetalningarna f6r IBRD-l4n frin u-linder
till Virldsbanken har 6verstigit den nya utliningen under de senaste aren.
Sydasien var den enda landgruppen 1989 som hade positiva nettotrans-
fereringar vad giller IBRD-lan.

Nettotransfereringarna fran IDA till samtliga landgrupper ir positiva,
d v s i alla grupperna overstiger ny finansiering den skuldtjinst som
betalas. ’
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Tabell 4.10

Fiéden mellan olika typer av landgrupper och Vérldsbanken (IDA- och IBRD-I&n)
samt nettotransfereringar 1970-1990, miljoner USD.

iDA IBRD
1970 1980 1990 1970 1980 1990

Samtliga u-lénder

Nya lén 174 1585 4369 | 694 4544 13636

Skuldtjéinst =12 110 553 | 499 =2909 -15702

Nettotransferering 162 1475 3816 | 195 1635 -2066
Afrika
séder om Sahara

Nya lan 61 424 2038 75 400 813

Skuldtjénst -1 =22 -149 | =61 =328 1370

Netotransferering 60 403 1890 1 72 -557
Sydasien

Nya lan 84 951 164) 108 190 1576

Skuldtjanst -9 %67 310|115 =203 1306

Nettotransferering 75 884 1331 -7 -13 270
Ostasien

Nya lan 5 68 534 64 1047 2677

Skuldtjénst 0 -8 -46 | -43 590 -3792

Netotransferering 5 60 488 1 457 -1115
Latinamerika

Nya [én 9 60 119 | 367 1586 6134

Skuldténst -1 -5 =17 | =222 -1032 -5844

Nettotransferering 8 55 80 | 145 553 290
SILICs

Nya lan 51 387 1735 75 443 585

Skuldtiénst =1 =20 136 | =59 301 =1375

Nettotransferering 43 329 1294 16 12 -790
SIMICs

Nya lén 9 25 49 | 255 1345 6442

Skuldfjanst 0 -3 =10 | =157 9201 =5023

Nettotransferering 9 22 39 98 444 1419

Kalla: World Debt Tables 1991-92, Véarldsbanken.

Okningen i IDA-finansieringen till Afrika séder om Sahara, t ex,
kompenserar till viss del de negativa nettotransfereringarna till IMF och
IBRD.
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Skuldtjdnst till Varldsbanken

De FATTIGASTE OcH MEsT skuldtyngda linderna (SILICs) betalade 1990 15
procent av den totala skuldtjinsten (inklusive IMF) till IBRD och IDA.
Motsvarande andel f6r de mest skuldtyngda medelinkomstlinderna var
knappt 11 procent.

De svenska programlinderna har inte en betungande skuldtjinst till
IDA. Didremot har foljande linder en forhallandevis hog skuldtjinst till
IBRD.

Tabell 4.11

Andel av faktisk betald skuldtjdnst som betalades till IBRD 1990 i ndgra svenska
programldnder, samt skuldtjianstkvot avseende IBRD.%°

Land Andel faktiskt betald  Skuldtj@nstkvot
skuldtjdnst till IBRD % IBRD %

Tanzania 43 11

Kenya 23 8

Indien 15 4

Zimbabwe 14 3

Kalla: World Debt Tables 1991-92, Varldsbanken.

Om den totala kontrakterade skuldijinsten medriknades skulle andelen
skuldtjanst som avser IBRD vara ligre. Didremot skulle skuldtjinstkvoten
vad avser IBRD vara oférindrad.

Betalningseftersidpningar och Rights Accumulation Approach

ALLT FLER SKULDTYNGDA ldnder har betalningseftersldpningar till Virldsban-
ken. Dirfor har Virldsbanken féljt i IMFs fotspar och nyligen inrittat en
motsvarighet till Rights Accumulation Program, for att hantera de
linderfall dir stora dréjsmalsproblem vis a vis IBRD féreligger. Det ir
oftast frigan om de ligre medelinkomstlinderna, t ex Peru, dir finansie-
ringen inte kan ske med IDA-medel.

Skillnaden mellan Virldsbankens och IMFs "approach”, férutom att de
nya medlen nu ska komma frin IBRD i stillet fér IDA, bestir i att
Virldsbankens styrelse, trots existensen av drojsmal till IBRD, ska
godkinna en serie lan. Dessa ska inte utbetalas forrdn det ackumulerade
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outbetalda beloppet, tillsammans med finansiering mobiliserad via en
stodgrupp, dr tillrickligt for att kunna utgéra “ett brohuvud” i en
overbyggnadsoperation avseende hela drojsmaisbeloppet.

Utredningen anser att iven Virldsbankens motsvarighet till
IMFs Right Approach bor ses éver utifrin bordefordelningsas-
pekten.

SPA — det sdirskilda programmet for Afrika

For aTT dstadkomma forbittringar for de fattigaste och mest skuldtyngda
linderna lanserade Virldsbanken 1987 i samarbete med andra givare,
finansiella institutioner och afrikanska regeringar ett sirskilt program for
Afrika (SPA). Programmet syftar till att normalisera de fattigaste och mest
skuldtyngda afrikanska lindernas forhallanden till fordringsdgarna och
skapa forutsittningar for en birkraftig utveckling i Afrika.

Den forsta fasen av SPA tickte tredrsperioden 1988-90. Den andra
fasen av programmet ticker perioden 1991-93. Antalet afrikanska linder
i programmet uppgick i slutet av 1991 till 24 stycken, alla med struktur-
anpassningsprogram godkinda av Virldsbanken och IMF, en skuldtjdnst-
kvot éver 30 procent och en per capita-inkomst motsvarande hogst USD
750 i 1990 ars priser.

Givarna koordinerar importstdd inom landramar samt additionellt
stéd i form av betalningsbalansstod, skuldldttnader och samfinansiering-
ar. Som ett resultat av SPA har det additionella stodet okat tjll Afrika.

SPA inkluderar sex "dimensioner”™

1. Anpassningslangivning fran IDA.

2. Strukturanpassningskrediten (SAF) och den utvidgade strukturan-
passningskrediten (ESAF) fran IMF (se kapitel 4.2.1 ovan).

3. Sam- och parallellfinansiering fran bilaterala givarlinder och andra
multilaterala organ (t ex importstéd och betalningsbalansstod).

4. Skuldlittnad, i form av reduktion av offentliga bistaindskrediter och
omférhandling av offentligt garanterade krediter (se kapitel 4.1
ovan).

5. Bidrag till betalning av IBRD-skulder.

6. Aterkop av kommersiella skulder.

De svenska programlinder som ingér i programmet dr Guinea-Bissau,
Kenya, Mogambique, Tanzania, Uganda och Zambia. Samtliga linder
som ingér i SPA framgar pa sidan 100. Dessa sex dimensioner anvinds
ocksa for linder andra dn SPA-linder, t ex har den femte dimensionen
anvints i Bangladesh och Sri Lanka.
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Utredningen anser att SPA hittills fungerat vil for att mobilisera
resurser till regionen. Givarkoordineringen har forbittrats, Sto-
det till programmet bor fortsatt vara stort (se vidare kapitel 5).

Nedan beskrivs ett av Virldsbankens dtgirdsprogram, den femte
dimensionen, som ryms inom SPA. I avsnitt 4.3 beskrivs den sjitte
dimensionen.

Bidrag till skuldtjénst for betalningar av IDA-ldnders ldn till IBRD
— den_femte dimensionen:

FOR ATT UNDERLATTA de fattiga ldndernas skuldtjinstbetalningar tog Sverige
1987 et initiativ i Virldsbanken att bidra till skuldtjinstbetalningar
avseende IDA-linders skulder till IBRD. 1988 fattade Virldsbanken beslut
om att anvdnda en del av aterbetalningarna pa gamla IDA-lan (s k IDA-
reflows) for att betala 70 procent av rintebetalningarna pd de gamla
IBRD-lanen. Frin och med 1991 ticker IDA reflows 95 procent av
rantebetalningarna. Sverige, Norge och Finland har bidragit med kom-
pletterande insatser som ticker savil rintebetalningar som amorteringar.

Tabell 4.12

SPA-lénders anvandning av den s k femte dimensionen 1988-91 i miljoner USD.

Land Totalt  Varav bisténdsfinansierat
Ghana 14 2
Kenya o123 5
Madagaskar 3 0
Malawi 10 0
Senegal 9 -0
Tanzania 54 31
Uganda 5 2

Kalla: Rapporter fran SPA-méten i Paris 1991, Varldsbanken.

For perioden 1991-93 beriknar Virldsbanken att Ghana, Kenya,
Madagaskar, Malawi, Mauritanien, Senegal, Tanzania och Zambia erhil-
ler USD 355 miljoner frin den femte dimensionen.

Andra linder som erhdller medel via den femte dimensionen, men
utanfor SPA, ir Sierra Leone, Bolivia, Bangladesh, Sri Lanka, Nicaragua
och Guyana.
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Utredningens uppfattning ir att den femte dimensionen ir ett
betydelsefullt initiativ. Sverige bor fortsitta att stodja den femte
dimensionen, men bér stilla som villkor att fler givare bidrar. For
nirvarande bidrar endast de nordiska linderna till den femte
dimensionen.

Utredningen anser dock att den femte dimensionen bor utvid-
gas genom att de fattigaste och mest skuldtyngda Liindernas skul-
der till IBRD omvandlas till IDA-villkor. En forutsittning dr att en
fond upprittas och att givarna tillskjuter bistindsmedel i propor-
tion till indernas kvoter i Virldsbanken. I fonden bor ocksa
Virldsbankens egna medel ingi, t ex IDA-reflows och den vinst
IBRD gor.

I takt med att strukturanpassningsprogrammen genomfors
och framskrider kan dimensionen utvidgas ytterligare genom att
bistindsmedel till fonden 6kas och bidrar till amorteringarna.

4.2.3 Regionalbanker

De VIKTIGASTE regionalbankerna vad giller SIDAs verksamhet 4r den
Afrikanska Utvecklingsbanken, den Asiatiska Utvecklingsbanken och
den Inter-Amerikanska Utvecklingsbanken. Dirtill kommer Arabbanker-
na, d v s den Arabiska Utvecklingsbanken (BADEA), Saudi- och Kuwait-
fonden, OPEC-fonden samt den Islamiska Utvecklingsbanken. Den
europeiska gemenskapens linearrangemang, d v s lan frain EG-fonden
och Europeiska Investeringsbanken, riknas ocksi till de viktigaste
multilaterala langivarna. Dessutom har en europeisk utvecklingsbank,
EBRD, skapats bl a for att underlitta ateruppbyggnaden av Osteuropa.

I flertalet afrikanska linder utgor skulderna till regionalbankerna ett
stort problem. I tabell 4.14 visas de svenska programlinder med en hog
andel av skuldtjinsten till regionalbanker samt en hog skuldtjanstkvot
avseende de regionala utvecklingsbankerna:
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Tabell 4.14

Andel av faktisk skuldtidnst som betalades till regionalbanker i nigra svenska
programladnder 1990, samt skuldtjanstkvot avseende de regionala utvecklings-
bankerna (%).

Land Andel faktiskt betald Skuldtjanstkvot
skuldtjanst till utv. banker %
utv.banker %

Guinea-Bissau 41 ' 19

Uganda 13 9

Mogambique 30 4

Laos 33 4

Zambia 38 2

Tanzania 18 2

Kap Verde 54 2

Kalla: World Debt Tables, 1991-92, Varldsbanken.

De regionala bankerna har efter patryckningar borjat diskutera att
inféra en motsvarighet till Virldsbankens femte dimension, d v s
skuldlittnader for lan pa harda villkor.

Utredningen anser att de regionala utvecklingsbankerna bér
paverkas att omvandla fordringarna pi de fattigaste och mest
skuldtyngda Lindernas skulder p harda villkor till mjuka villkor.
Utvecklingsbankerna bor bidra med egna medel. Bistind kan
tillskjutas en fond som sitts upp for detta indamal Ett villkor for
att bistind anvinds ir att utvecklingsbankerna inte fortsitter att
ge icke-koncessionella 1in till dessa Linder.

4.3 Kommersiella skulder och atgirder

De kommersiella langivarna

De prIVATA LANGIVARNA inkluderar kommersiella banker och andra privata
institutioner. Privata 1in innefattar dessutom privata krediter frin expor-
torer samt offentligt utfirdade eller privata obligationer. Lin fran privata
kreditorer till samtliga u-linder har minskat fran 66 procent 1980 av total
langivning (exklusive kortfristiga krediter och privat icke-garanterade
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lan) till 44 procent 1990. I de fattigaste och mest skuldtyngda linderna
minskade lanen frin 40 procent 1980 till 19 procent 1990.

Den kommersiella skuldbordan

DE SVvENSKA PROGRAMLANDERNA har framst skulder till multilaterala och
bilaterala langivare. Det finns emellertid ett antal linder med en hog andel
ldn till privata kreditorer, frimst Zimbabwe och Indien.

Tabell 4.15

Kommersiell andel av faktiskt betald skuldtjdnst samt kommersiell skuldtjdnst-
kvot for nagra programiander (1990).

Land Andel av Kommersiell
skuldtjanst % skuldtjanstkvot %
Etiopien 57 21
Indien 43 12
Zimbabwe 47 11
Kenya 18 6
Zambia 35 5
Angola 54 4
Sri Lanka 30 4
Nicaragua 25 1

Kalia: World Debt Tables 1991-92, Varldsbanken.

Trots att kommersiella skulder inte idr omfattande i relativa termer i
programlinderna, absorberar den kommersiella skuldtjinsten viktig
utlindsk valuta i t ex Etiopien, Indien och Zimbabwe. Drojsmilsbetal-
ningar 6kar kostnaden for import och begrinsar tillgangen till finansie-
ring av handel.

Den kommersiella skuldbordan har dessutom kommit att 6ka genom
att kortfristig kommersiell utlining okat, samt att privat garanterade lan
upptagits i storre ustrickning.

Kommersiella skuldomférbandlingar

TRADITIONELLT HAR KOMMERSIELLA skuldomforhandlingar 4gt rum i den s k
Londonklubben. De amerikanska initiativen, Baker-'* och Bradyplaner-
na'” dr nu allt viktigare atgirder for att minska medelinkomstlindernas
kommersiella skulder. Mexiko, Costa Rica, Filippinerna och Venezuela ir
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exempel pi linder som alla fatt en langtgiende skuldreduktion i samband
med Brady-initiativet.

For laginkomstlinderna ser situationen nagot morkare ut. Intresset
frin de kommersiella langivarnas sida ir litet och Virldsbankens sjitte
dimension har 4nnu inte fatt nagot storre gensvar:

Bidrag till skuldreduktion i ldginkomstldnder av kommersiella
skulder ~ den sjdtte dimensionen

VARDET Av U-LANDERNAS kommersiella skulder pa andrahandsmarknaden
har sjunkit betydligt under de senaste dren och rabatten kan uppga till 90
procent av det nominella virdet i de minst kreditvirdiga u-linderna.
Detta beror pa att de kommersiella kreditorerna forvintar sig att endast
en liten del av lanen kommer att dterbetalas. Nir det skuldtyngda landet
ater blir kreditvirdigt kommer skuldens virde att stiga igen pa andra-
handsmarknaden.

Dirtill kommer att ett lands oférmaga att skota den kommersiella
skuldtjinsten tenderar att 6ka kreditkostnaden vilket begrinsar tiliging-
en pa handelskrediter. De skuldtyngda linderna far betala betydligt
hogre priser (upp till 40 procent) pa de Kortfristiga kommersiella
krediterna 4dn 6vriga linder.

For att ta hdnsyn till dessa aspekter inforde Virldsbanken 1989, efter
svenska patryckningar, den sjitte dimensionen, d v s reduktion av skulder
till kommersiella banker. USD 100 miljoner 6verfordes fran Virldsban-
kens IBRD-overskott till reducering av IDA-linders kommersiella skul-
der. Virldsbankens princip ir att aldrig betala mer dn USD 10 miljoner per
land. Enskilda givarlander tillskjuter direfter kapital.

Femton linder, med sammanlagt USD 2 miljarder i kommersiella
skulder, har inkommit med ansokan till Virldsbanken. Den sjitte
dimensionen har hittills anvints till skuldaterkopet i Niger (skuldaterko-
pet i Bolivia finansierades med andra medel). Mog¢ambique 4r det andra
landet for vilken den sjitte dimensionen har planerats. Férutom Virlds-
banken, har Sverige, Schweiz, Nederlinderna och Frankrike visat intresse
att bidra till aterkopet.

P4 grund av brister i administrationen hos liantagarna samt att
skuldaterkép 4r en komplicerad process har forhandlingarna mellan
lantagare och langivare emellertid fordréjts. De kommersiella bankerna
har ocksa visat ovilja att silja fordringarna till de laga andrahandspriserna.

Sverige har nu tagit ett initiativ att forma Virldsbanken att se
over den sjitte dimensionen och analysera hur de kommersiella
bankernas intresse kan stirkas. Utredningen stiller sig positiv till
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initiativet. Det bér ocksa undersékas hur andra givare, in de som
hittills finansierat arrangemanget, kan paverkas att ge bidrag till
den sjitte dimensionen.

Andra initiativ bor vidare uppmuntras for att minska de kom-
mersiella skulderna. I UNDPs Human Development Report 1990
diskuteras hur man kan omvandla skulder till utveckling.

Skulderna kan "utbytas” till utvecklingsprojekt, s k debt for
development swaps. Genom detta kan den kommersiella banken
gynnas av positiv publicitet och skattesiankningar. Midland Bank
i Storbritannien var den férsta kommersiella banken som anvin-
de denna méjlighet. Det lintagande landet betalar delar av skulden
till ett konto som anviinds for projekt inom de sociala sektorerna,
riktade till malgrupper som pa kort sikt kan paverkas negativt vid
strukturanpassning, t ex fattiga hushall med kvinnliga familje-
overhuvud och fattiga hushill i stiderna.
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5. Svenska atgirder

DETTA KAPITEL BESKRIVER insatser gjorda under senare ar fran svensk sida,
bade vad giller skuldlittnadsatgirder och tekniskt bistind. Férutom
direkta skuldlittnader, inkluderas betalningsbalansstédet utanfér landra-
marna. Det tekniska bistindet inkluderar inte endast bistand till skuldhan-
tering, utan ocksd bistand relaterat till utveckling av budgetsystem och
ekonomiférvaltning.

5.1 Svenska skuldlattnadsitgérder

ANsLAGSPOSTEN "Sirskilda insatser i skuldtyngda linder” inférdes 1985/86
i det s k C3-anslaget. Betydelsefulla initiativ har tagits sedan dess.
Allokeringarna under aren presenteras nedan. Utbetalningarna fran
Sverige har i princip motsvarat allokeringarna, men med viss fordrojning.

Innan SPA initierades, d v s mellan 1985/86 och 1987/88, beslutades
att ge stod till dterhdmtningsprogram med motsvarande SEK 250 miljoner:
till Tanzania (140), Mogambique (100) och Uganda (10).

Under aren 1987/88 - 1989/90, under perioden for det s k SPA-1,
allokerades totalt SEK 2 481 miljoner till SPA. 72 procent, eller SEK 1 797
miljoner utbetalades under denna period.

Sverige har hittills allokerat SEK 891 miljoner till samfinansiering
inom SPA (se tabell 5.1). Dessutom har Sverige bidragit med parallell-
finansiering inom SPA. Denna ingir i landramarna i form av importstod
och redovisas inte hir.
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Tabell 5.1

Svenska allokeringar till samfinansiering inom SPA, 1988-1991 i SEK miljoner.

Land Milj SEK
Ghana 20
Guinea-Bissau 60
Mogambique 382
Sao Tome & Principe 15
Tanzania 100
Uganda 164
Zambia 150
Totalt 891

Kélla: Utrikesdepartementet och SIDA.

I tabell 5.2 visas svenska allokeringar till den femte dimensionen.
Hittills har Sverige allokerat SEK 385 miljoner enligt féljande:

Tabell 5.2

Svenska allokeringar till den femte dimensionen 1989-1991 inom och utom SPA
i SEK miljoner.

Land Milj SEK
Bangladesh 5
Bolivia 5
Ghana 30
Kenya 30
Madagaskar 10
Senegal 10
Sri Lanka 5
Tanzania 185
Uganda 55
Zambia 50
Totalt 385

Kalla: Utrikesdepartementet och SIDA
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Sverige har dessutom bidragit med SEK 20 miljoner till skulditerké-
pet i Bolivia.

Sverige har givit gavobidrag till IMF om SEK 600 miljoner for
budgetiren 1987/88-1990/91. Bidraget har utgatt till att mojliggora en
koncessionell utlaningsrinta pi ESAF-lin och forutsatt ett brett stéd fran
andra liander till samma villkor.

I tabell 5.3 framgér bidrag frin anslagsposten till betalning av
svenska fordringar.

Tabell 5.3
Betalning av skuld till Sverige 1985/86 till 1990/91 i SEK miljoner.

Land Milj SEK
Guinea-Bissau 12
Guinea-Bissau* : 2
Sudan 117
Mogambique 149
Mogambique* 28
Madagaskar* 22
Nicaragua 18
Tanzania 165
Tanzania* 19
Togo* 8
Vietham 2
Zambia 46
Totalt 588

*| anslutning till Toronto-avtal i Paris

Kalla: Utrikesdepartementet och SIDA.

Forutom dessa ovanstdende insatser har stod givits till aterhdmtnings-
program till Guyana (6 miljoner) och Nicaragua (130 miljoner).

Anslagsposten "Sirskilda insatser i skuldtyngda linder” har
kommit att spela en allt viktigare roll i bistindet. 1988/89 anvisa-
des SEK 470 miljoner, 1989/90 och 1990/91 anvisades SEK 640
miljoner. Trots att behovet av skuldLittnader fortfarande ir myck-
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et stort och kontinuerligt 6kar reducerades anslaget enligt riks-
dagsbeslut till SEK 500 miljoner fér budgetiret 1991/92. I budget-
propositionen for budgetaret 1992/93 har anslaget hojts till SEK
700 miljoner.

Utredningen vilkomnar hojningen av anslaget "Sirskilda in-
satser till skuldtyngda linder”.'® Stodet bor dven fortsittningsvis
inriktas p3 att stodja den pagaende reformprocessen genom oka-
de skuldlittnader, betalningsbalansstod och importstod, inom
och utanfoér SPA. Stédet bor koncentreras till Linder dir svensk
kapacitet finns att folja den makroekonomiska utvecklingen,d v s
frimst de svenska programlinderna.

5.2 Svenskt tekniskt bistand till skuldhantering

SvenskT BISTAND TiLL skuldhantering ir ett relativt nytt inslag inom SIDAs
bistind. Erfarenheterna begrinsar sig i tid till de senaste tre-fyra dren.
Bistdndsinsatserna 4r i antal dnnu inte omfattande dven om definitionen
av dmnesomrddet gors tamligen vid. Hittills ror det sig overviagande om
tvd av de i avsnitt 3.4.2 angivna typerna av aktiviteter, d v s framst
finansiell information och kontroll, samt endast i mindre utstrickning om
strategisk finansiell planering och hantering.

I den forst nimnda kategorin, finansiell information och kontroll (som
ibland givits i samarbete med andra internationella institutioner, t ex
UNDP), aterfinns foljande stod:

¢ rationalisering av Centralbanken och uppbyggnad av dess datori-
serade uppfoljningssystem (Kenya),

* reformering av budgetsystem och ekonomiférvaltning inom finans-
ministeriet (Lesotho),

e utformning av datoriserat budgetsystem inom finansministeriet
(Mogambique),

¢ utveckling av datorbaserat system for registrering av exportintikter
pa Centralbanken (Tanzania)

e forbittring av informationsflddet i Centralbanken, och koordine-
ring av givarinsatser i Centralbanken, samt radgivning till bankin-
spektionen (Zambia)

Dirtill skall for den andra kategorin, d v s strategisk finansiell
planering och hantering, liggas:

e studier av vixelkurssystemet och skuldsituationen samt utarbetan-
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de av planer for omférhandlingar och nedsittning av skulderna
(Angola och Zambia)

e tillsittande av ett s k "Macro economic advisory team” frin Harvard
Institute for International Development under en trearsperiod i
syfte att bl a stirka kapaciteten att hantera skuldfragor (Zambia).

* radgivning till finansdepartementet betriffande nyupplaning och
lI6pande skuldskotsel samt langsiktig institutionsuppbyggnad (Ke-
nya).
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6. Forslag till nya atgirder

I DETTA avsnitT sammanfattas utredningens forslag till generella och
landinriktade atgirder. Vidare analyseras kostnader for att vidta nigra av
de atgirder som utredningen foreslar. Slutligen diskuteras den inhemska
och den internationella bordefordelningen. Forslag pa kriterier ges for
ndr bistindsmedel kan anvindas i samband med skuldlittnadsatgirder.

6.1 En svensk skuldstrategi for de fattigaste
och mest skuldsatta linderna

For DE FaTTIGASTE Och mest skuldtyngda linderna ir skuldsituationen
mycket kritisk. Vilket matt man in anvinder pa skuldbordan ir situatio-
nen sidan att skulderna sannolikt aldrig kommer att kunna betalas
tillbaka. De utgor samtidigt det kanske mest allvarliga hindret for att
dstadkomma ekonomisk balans och utveckling i linderna. Flera av de
svenska programlinderna tillhér denna grupp av skuldtyngda och fattiga
linder.

Under 80-talet har strukturen pa de fattigaste lindernas skuldborda
forindrats sa att andelen skulder till de multilaterala institutionerna okat,
d v s den andel av skulderna som inte ir omférhandlingsbara har 6kat.
Linder som inte betalar skuldtjinst till de multilaterala institutionerna
hamnar i en ond cirkel. Kapitaltillférseln minskar fran savil bilaterala och
multilaterala som kommersiella lingivare. Samtidigt 6kar betalningsefter-
slipningarna kontinuerligt skulden.

De aggregerade nettotransfereringarna till samtliga u-linder uppgick
1981 till USD 57,6 miljarder. 1989 hade de sjunkit till USD -0,5 miljarder,
d v s u-linderna betalade tillbaka mer i form av rintor och vinster i
samband med direktinvesteringar in vad de fick i nya nettolan, privata
floden och bistand. Huvuddelen av det u-linderna erhiller i nytt kapital
maste siledes anvindas till aw betala gamla skulder. Aven om de
aggregerade nettotransfereringarna till de fauigaste och mest skuldtyngda
linderna 4r positiva dr de inte tillriickliga. Dessa linder klarar inte av att
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samtidigt skota skuldtjanst och genomféra utvecklingsanstringningar.

En stor skuldtjinst tar i ansprak utlindsk valuta och minskar mojlig-
heterna att importera. Den forsvérar finansiering av handel och behovliga
utvecklingsprojekt. Stindiga omférhandlingar av skulderna tenderar att
fordyra dem samt stiller omfattande krav pa insatser frin lindernas
regeringar.

Sverige har spelat en viktig roll nir det giller att i internationella
sammanhang driva frigan om sirskilda skuldlittnader och insatser for de
fattigaste och mest skuldtyngda linderna. Bistindsministerns tal infor FNs
generalférsamling i april 1990, t ex, framholl behovet av skuldldttnader
till dessa lander.

Framsteg har uppnatts, sirskilt vad giller de bilaterala icke-konces-
sionella skulderna. Atgirderna har emellertid hittills varit otillrickliga.
Den nuvarande svenska skuldstrategin "Sveriges instillning i skuldfra-
gan”, utformad gemensamt av Finansdepartementet och Utrikesdeparte-
mentet (Promemoria 1989-10-20) innehaller nddvindiga, men inte till-
rickliga forslag till l1osningar av skuldproblemen i de fattigaste och mest
skuldtyngda linderna som samtidigt genomfor strukturanpassningspro-
gram. Mer lingtgaende forslag till skuldlidtinader krivs for dessa linder.
En gemensam svensk skuldstrategi kan dessutom anvindas for att
paverka det internationella givarsamfundet.

Denna rapport pliderar for ytterligare insatser for de fattigaste och
skuldtyngda linderna och utgar frin data om de svenska programlinder
som 4r mycket skuldsatta. De atgirder som foreslas beror alla skuldka-
tegorier liksom behovet av tekniskt bistind. Synsittet pa de fattigaste
lindernas skuldsituation méste vara utvecklingsorienterat och skuldav-
skrivningarna bor vara kopplade till strukturanpassningsprogrammen.
Dessa program ir nédvindiga for att dstadkomma varaktiga strukturella
forindringar och kreditvirdighet. Sverige bor internationelit spela en
spjutspetsroll dven fortsittningsvis for just de fattigaste linderna.

Nedan foljer ett antal forslag till dels generella atgirder, dels landin-
riktade atgirder for de mest skuldsatta programlinderna. Somliga bor
kunnas vidtas snarast, andra bér ses som forslag till 1angsiktiga atgérder.

6.2 Forslag till generella atgarder

DEe skuLDIATTNADER som diskuteras hidr forutsitter att mottagarlandet
genomfor ekonomiska reformer i samband med strukturanpassningspro-
cessen. For att skuldliunaderna inte ska utgéra en tillfillig lindring maste
mottagarlandet utféra reformer som bl a syftar till att generera utlindsk
valuta genom att exporten 6kas.
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A. Bilaterala skulder
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Det #r rimligt att de fattigaste linderna beviljas en skuldlittnad for
bilaterala skulder som &verstiger den avskrivning som medelin-
komstlinderna Polen och Egypten fick.

Trinidad-forslaget, i sin ursprungliga form, d v s att tva tredjedelar
av skuldstocken avskrivs, 4r en bra borjan. Att skriva av 50 procent
av forfallen 4r inte tillrickligt for att komma tillrdtta med laginkomst-
lindernas bilaterala skuldproblem.

Sverige bor verka for att "cut-off-date” sitts sa sent som mojligt.
Kreditvirdigheten forbittras inte i denna typ av linder av att cut-off-
date sitts tidigt.

Bistandsmedel bor inte anvindas for att ticka foretagens sjilvrisk
ndr Trinidad-villkoren inférs. Det bor instiftas i EKNs allmédnna
villkor att skuldnedskrivningar kan komma att drabba foretagets del
av finansieringsrisken och att staten inte kommer att finansiera
denna.

Sverige bor dessutom verka internationellt for att omférhandling-
arna inte bekostas inom ramen for de langivande lindernas
bistindsanslag.

Ytterligare press bor sittas, inom SPA, DAC, konsultativa gruppmo-
ten (CG-méten) och rundabordsférhandlingar, pa de linder som
fortfarande inte har avskrivit samtliga bistindskrediter, de s k ODA-
lanen.

P2 lingre sikt bor kreditorerna striva mot att inféra de villkor som
foreslas av Pronk och de Cuéllar, d v s en total avskrivning av de
bilaterala skulderna i de fattigaste och mest skuldtyngda linderna
forutsatt att dessa genomfér strukturanpassningsprogram. Villko-
ren skulle komma att kriva langt mindre resurser fran i-linderna dn
vad som krivdes i samband med Polens och Egyptens omférhand-
lingar i Parisklubben.

En debatt bor initieras for att l6sa problemet med Oststaternas
fordringar pa de fattigaste och mest skuldtyngda linderna. En
andrahandsmarknad behovs for att mojliggora for ldntagarna att
kopa tillbaka sina egna skulder till "ritt” viirde. En annan mojlighet
dr att fordringarna utbyts i s k Debt for Equity Swaps.

Kreditbistindsutredningens forslag om mjuka krediter till mindre
kreditvirdiga linder bor avvisas.



B. Multilaterala skulder

Debatter bor initieras med syftet att hitta nya l6sningar for hur de
fattigaste och mest skuldsatta linderna pa sikt ska kunna fa
skuldlittnader gentemot de multilaterala institutionerna.

Skuldstrategin bor utformas si att incitament finns att 6ka exporten,
d v s sa att inte hela 6kningen i exportinkomster anvinds till
skuldtjinstbetalningar. Idag marginalbeskattas vanligen en 6kning
i exportinkomsten med 100 procent. Siledes bor ett tak for
skuldtjinstkvoten, t ex 20 procent, sittas och en mdjlighet att
omforhandla samtliga typer av skulder, d v s 4ven de multilaterala,
inféras. Ett cut-off-date bor sittas sa att ny langivning inte inklude-
ras. Den nya langivningen bér dock vara koncessionell. Omfor-
handlingarna kan finansieras genom en fond for respektive multi-
lateral institution, bestdende av utvecklingsbankers vinstmedel,
iterfléden samt bistindsmedel. Bistandet tillskjuts i proportion till
givarlindernas kvoter i de multilaterala institutionerna (se avsnitt
6.4 om en diskussion om kostnaden fér denna typ av skuldlittnad).

Stand-by avtal (och andra icke-koncessionella lineavtal) via IMF
bér inte slutas med linder som uppfyller SPA-kriterier. IMF kan pd
andra sitt visa att lindernas strukturanpassningsprogram stddjs,
bl a genom att ge koncessionella krediter.

Det bor vara moiligt for ett strukturanpassande land att omférhand-
la bilaterala skulder i Parisklubben om IMF givit sitt stod till
reformprogrammet, dven om IMF inte direkt finansierar det. Detta
giller frimst de linder som redan utnyttjat alla IMFs mijuka
lanearrangemang, ESAF och SAF, men som har fortsatta behov av
skuldldttnader.

De fattigaste och mest skuldtyngda linderna bor fa tillgang till IMF-
krediter med hogre koncessionalitet dn vad som for nirvarande
giller fér SAF/ESAF. Gavoelementet bor motsvara de ursprungliga
Trinidad-villkoren (minst 67%). Detta bor astadkommas genom att
iterbetalningstiden forlings. Medel kan tas frin ESAF och SAF-
resurser som innu inte utnyttjats.

Om subventionerade resurser saknas bor IMF ha mojlighet att
stodja strukturanpassningsprogrammen utan att finansiera dem.
Virldsbankens IDA-lin maste d3, i hogre grad 4n vad som sker,
kompensera de minskade flédena frin IMF. En storre andel av IDA-
lanen bor di inte bindas till sektorer och projekt.
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e Initiativ bor tas for att kompensera de negativa nettotransferering-
arna fran IMF. Detta kan ske genom tkade obundna IDA-lan eller
gemensamt av bistindsgivarna pa annat sitt.

e De s k Rights Accumulation Program-systemen bor ses 6ver inom
IMF och Virldsbanken med syfte att uppnd en rittvisare bordefor-
delning, Systemen bor syfta till att skapa ett barkraftigt normaliserat
forhallande mellan IMF/Virldsbanken och de lintagande linderna.

e Att dven de multilaterala institutionerna gjort orealistiska bedom-
ningar vid utldning till u-linder kastar en skugga &ver principen
med prioriterade fordringsigare. Atgarder bor vidtas for att minska
den multilaterala skuldbordan i de fattigaste och mest skuldtyngda
linderna. Den femte dimensionen ir delvis en sidan 4tgédrd och ett
betydelsefullt initiativ.

e Sverige bor fortsitta att stddja den femte dimensionen, men bor
stilla som villkor att fler givare bidrar. For nirvarande bidrar endast
de nordiska landerna till femte dimensionen. Ovriga linder visar
obetydligt intresse.

¢ Den femte dimensionen bor utvidgas genom att de fattigaste och
mest skuldtyngda lindernas skulder till IBRD omvandlas till IDA-
villkor. En forutsittning dr att en fond upprittas och att givarna
skjuter till bistindsmedel i proportion till lindernas kvoter i
virldsbanken. I fonden bor ocksa Virldsbankens egna medel inga,
t ex IDA-reflows och den vinst IBRD gor.

o 1 takt med att strukturanpassningsprogrammen genomfors och
framskrider kan dimensionen utvidgas ytterligare genom att bi-
standsmedel till fonden 6kas och bidrar till amorteringarna.

e De regionala utvecklingsbankerna bor paverkas att omvandla
fordringarna pi de fattigaste och mest skuldtyngda lindernas
skulder pa harda villkor till mjuka villkor. Utvecklingsbankerna bor
bidra med egna medel. Bistind kan tillskjutas en fond som sitts upp
for detta dndamal. Ett villkor for att bistind anvinds dr att
utvecklingsbankerna inte fortsitter att ge icke-koncessionella lin
till dessa lander.

C. Kommersiella skulder

» Oversynen av den sjitte dimensionen bor fortsittas och intensifie-
ras si att de kommersiella bankernas och givarnas intressen for
dimensionen stirks.
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e De kommersiella bankerna bér uppmuntras att ta nya initiativ for
att minska de kommersiella skulderna. Exempel kan skulderna
"bytas ut” till utvecklingsprojekt, s k debt for development swaps.
Genom detta kan den kommersiella banken gynnas av positiv
publicitet och skattelittnader. Det lintagande landet betalar delar
av skulden till ett konto som anvinds for projekt inom de sociala
sektorerna, riktade t ex till malgrupper som pa kort sikt kan
paverkas negativt vid strukturanpassning, t ex fattiga hushill med
kvinnliga familieéverhuvuden och fattiga hushall i stiderna.

D. Tekniskt bistdnd

» Sverige bor bidra med teknisk expertis till hantering av skulder och
skuldforhandlingar och paverka andra givare att gora detsamma.
Visst men begrinsat tekniskt bistind pa skuldomradet limnas idag
av manga givare, biade av multilaterala och bilaterala organisatio-
ner. Skuldlinderna undviker dock de multilaterala utvecklingsban-
kerna vid skuldomférhandlingar da dessa har stillning som gynnad
langivare. Det bilaterala bistdindet bor kunna gora virdefulla in-
satser pa omriaden som lagstiftning, férhandlingsarbete samt upp-
byggnad av rekryterings- och utbildningskapacitet for personal i
finansiell verksamhet inom den offentliga sektorn.

e Sverige bor medverka till att forbittra givarkoordinationen med
avseende pa tekniskt bistand till skuldhantering, bade i skuldlandet
och mellan de deltagande bistindsorganisationerna. Visst svenskt
stdd kan riktas till UNDP och Virldsbanken som engagerat sig i
samordningsfragor.

e Sverige bor bidra med tekniskt bistand till vidgad kunskap om
handelsfrimjande atgirder, for att pa sa sitt 6ka den egna férmagan
att betala tillbaka skulderna och dirmed finansiera utvecklingen
med egna resurser. Det kan gilla t ex forstirkning av kapacitet i
samband med GATT-férhandlingar, uppbyggnad av institutioner
och finansieringssystem som limpar sig for en liberalare handels-
politik, samt att hjilpa till att initiera instrument som befrimjar
export.
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E. Den internationella samordningen

e En samordning bor goras mellan konsultativa gruppmoéten (CG-

moéten) av bistdndsgivare, Parisklubbsméten av ldngivare, och
andra koordinerande grupper for de fattigaste och mest skuldtyng-
da linderna. Givarlandet bor halla samordnande forberedelsemo-
ten innan de internationella métena dger rum. Syftet med samord-
ningen ir att samla 6verblick och ansvar for extern finansiering,
utveckling, bistind och konditionalitet for ekonomiska reformer.
Varje givarlands interna politik skulle pa si sitt kunna samordnas
gentemot u-landet och koordineringen mellan givare skulle forbatt-
ras. Forstaelsen for olika synsitten, fordringsigarens och bistands-
givarens, skulle sannolikt oka.

e Givarna bor paverkas att gora realistiska utfistelser nir reformpaket

sys ihop. 1 flera linder motsvarar inte gjorda utfistelser faktiska
fldden. Detta bidrar till svarigheter i u-linderna att planera och folja
upp sin ekonomiska situation. Dirtill kommer att de optimistiska
prognoser och antaganden som Virldsbanken och IMF anvinder
medfor att givarna alltfor Ldttvindigt drar in stodet ndr det verkliga
utfallet inte motsvarar prognoserna.

e Sverige bor ta initiativ till en internationell konferens med syfte att

fa till stand mer kraftfulla dtgdrder for att avhjilpa de fattigaste
lindernas skuldproblem. Deltagare skulle vara representanter fran
de institutioner som arbetar med dessa linders skulder, bistandsgi-
vare samt representanter frin lantagarlinder.

F. Den svenska samordningen och budgetaspekten
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e En okad samordning vad giller skuldfragorna och de fattigaste

linderna boér ske baserad pi en sammanhallen politik pa det
nationella planet, frimst fér u-landets skull, men ocksa for att
undvika dubbelarbete i den svenska statsforvaltningen. Det dr .
angeldget att uppna en klar och enhetlig politik vad giller skuldfra-
gorna och de fattigaste linderna. Denna politik mdste ta sin
utgangspunkt i ett utvecklingsorienterat perspektiv som priglar
svenskt agerande i alla de institutioner som berdrs av de fattigaste
lindernas skuldproblem: Virldsbanken, IMF, Parisklubben, CG-
moten O S v.

¢ Betalningsbalansstodet, "sirskilda insatser i skuldtyngda linder”

inom anslaget for "Andra Bistindsprogram” (C3-anslaget, Utrikes-



departementet) bor fortsittningsvis vara stort. Stodet bor inriktas pa
okade skuldlittnader, betalningsbalansstdd och importstod, inom
och utanfér SPA och koncentreras till de svenska programlinderna.

* Bistindsmedel till skuldlittnader bér anvindas enligt de kriterier
som foreslds i avsnitt 6.4.

¢ Kapaciteten bor stirkas vad giller att folja skuldfrigor utifrin ett
utvecklingsorienterat perspektiv i alla de inhemska instanser som
arbetar savil multilateralt som bilateralt med u-linder och skuldfra-
gor. Detta ligger vil i linje med betinkandet av kommittén for
6versyn av multilateralt utvecklingssamarbete.

6.3 Forslag till landinriktade itgérder

Grupp 1. Ldander som uppfyller kriterier for skuldldttnadsdtgdrder:
Guinea-Bissau

Guinea-Bissaus skuldsituation 4r allvarlig och komplicerad. 1 skrivande
stund har Guinea-Bissaus strukturanpassningsprogram suspenderats av
Virldsbanken. Med stor sannolikhet kommer dock programmet att
fortsitta inom kort.

Sverige, som ir den storste bilaterala bistdndsgivaren i Guinea-Bissau,
bor medverka pa alla tinkbara sitt till stora skuldlittnader s snart
reformprogrammet fortsitter.

Skuldtjinstkvoten som betalas idag uppgir till 45 procent och gir till
de multilaterala institutionerna. Den kontrakterade skuldtjinstkvoten,
diremot, uppgar till 241 procent — en oméjlighet.

Guinea-Bissaus fall visar pa att samtliga typer av skulder maste
reduceras. Det ricker inte med de bilaterala, iven om dessa utgér ett
forsta steg. En nedskrivning av skuldstocken av Parisklubbsskulderna
med tva tredjedelar enligt det ursprungliga Trinidad-forslaget dr onskvirt.
En 50 procentig avskrivning av forfallen dr dock inte tillrdckligt. P4 lingre
sikt bor Guinea-Bissaus bilaterala skulder helt avskrivas enligt Pronks
forslag.

Sverige bor dirfor inrikta sig pa en total avskrivning av de svenska
skulderna. De belopp som det rér sig om ér obetydliga och orsakar idag
endast administrativt besvir.

De multilaterala skulderna bor ses éver. Eftersom IMFs skulder inte
kan avskrivas bér nya medel ersitta de gamla skulderna. Si snart
strukturanpassningsprogrammet ater fungerar, bor landet f3 tillgang till
ESAF-resurser frin IMF, och om méjligt, lanearrangemang med 4nnu
hogre koncessionalitet.
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Guinea-Bissau har betydande skulder till den Afrikanska Utvecklings-
banken. Om en motsvarighet till Virldsbankens femte dimension blir
aktuell i den afrikanska utvecklingsbanken bér Guinea-Bissau komma
ifraga.

Det bor undersokas om de kommersiella skulderna kan kopas tillbaka
till et ligre pris in det nominella virdet med hjilp av den sjitte
dimensionen och efterskinkas Guinea-Bissau.

Vidare bor tekniskt bistand utgd till skuldhantering samt stod till att
utveckla reformer som frimjar handeln.

Kenya

KENnvas pouiska situation har under senare tid begrinsat tillgingen pa
extern finansiering frin det internationella givarsamfundet. Sa snart den
politiska situationen stabiliseras bér Kenya fa mojlighet till skuldlittnader
enligt utredningens uppsatta kriterier.

Kenya har som princip att skota samtliga typer av skuldtjinstbetalning-
ar. Kreditvirdigheten ir dirmed forhallandevis god. Eftersom landet inte
stdllt in betalningarna har det heller inte erhallit kraftiga skuldlatnader
trots den svara skuldsituationen.

Kenya har betydande skulder till IBRD. Utredningens forslag om att
omvandla hela IBRD-skulden till IDA-villkor skulle gynna Kenya.

Dessutom bor ytterligare koncessionella lan frin IMF kunna tas.
Giévoelementet bor dverstiga ridande 50 procent och uppga till minst 67
procent.

De bilaterala skulderna bor omforhandlas enligt ursprungliga Trini-
dad-villkor och ODA-ldnen avskrivas helt. Pi ling sikt bor samtliga
bilaterala skulder skrivas av.

Vidare bor Kenya komma ifraga for en sjitte dimension, forutsatt att
andra givare samt kommersiella banker intresseras att delta.

Sverige har fortfarande bistindskrediter utestdende i férhallande till
den Ostafrikanska Utvecklingsbanken (EADB), dir Kenya ir tredjedels-
dgare. Det bor vara moijligt att klarera skulderna genom att Kenya (samt
Tanzania och Uganda som ocksa ir deligare) betalar till banken samtidigt
som Sverige skriver av motsvarande belopp for de enskilda linderna.

En motsvarighet till Virldsbankens femte dimension bor inféras i den
Afrikanska Utvecklingsbanken och anvindas for Kenya. Landet har
betydande skulder till den regionala utvecklingsbanken.

Kenya erhaller sedan 1986 tekniskt bistand till skuldhantering genom
ett SIDA-bidrag pa SEK 7 miljoner i samfinansiering med UNDP. En
fortsittning av projektet, som ocksd innefattar samarbete mellan de
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svenska och kenyanska finansdepartementen, kommer att ske 1991-93
under medverkan av riksgildskontoret som genomférandekonsult.

Mogcambique

MOGAMBIQUES SKULDER #r framfor allt bilaterala, varav storre delen givits pa
koncessionella villkor. ODA-ldn bor helt skrivas av och kreditorerna i
Parisklubben bor avskriva hela sin fordran pa landet.

En stor del av de bilaterala lanen kan hinforas till Osteuropa, det fd
Sovjetunionen och andra linder med egna ekonomiska problem, t ex
Brasilien. Ingen skuldtjinst betalas for nirvarande pa dessa skulder. Man
bor for dessa skulder undersdka om en andrahandsmarknad kan skapas
eller om skulderna kan utbytas mot dgande i inhemska foretag.

Sverige #r en mycket stor givare till Mocambique. Det vore rimligt att
Sverige skrev av de iterstiende svenska fordringarna i Parisklubben, c a
SEK 127 miljoner. Nya icke-koncessionella lan bor undvikas till Mogam-
bique.

Utredningen foreslar vidare att landet erbjuds tekniskt bistand till
férvaltning av utlandsskulden, bl a i form av seminarier om skuldhante-
ring.

Nicaragua

SVERIGE HAR nyligen avskrivit de svenska fordringarna pa Nicaragua, ca
SEK 20 miljoner. Detta skedde i december 1991, da Nicaragua omfor-
handlade skulder i Parisklubben.

Landet fick som forsta liginkomstland en 50-procentig avskrivning av
forfallen i Parisklubben. Vid senare tillfille kan hela skuldstocken komma
att omforhandlas. Det 4r positivt att omférhandlingen dven gillde ODA-
lanen. Dessa borde dock kunna avskrivas helt.

Under de nirmaste aren bor Sverige stodja strukturanpassningspro-
cessen i landet genom att bistd med betalningsbalansstdd. Nicaragua
kommer att behova ett flexibelt stéd i och med att mojligheterna att klara
alla ataganden 4r sma framfor allt p g a de stora betalningseftersldpning-
ama.

Utredningens forslag om att omvandla IBRD-skulden till IDA-villkor
bor gilla for Nicaragua. Aven om skulden till IBRD inte ér lika betydande
som de bilaterala skulderna, tar den utlindsk valuta i ansprik i samband
med den obligatoriska skuldtjinsten.

IMF har nyligen givit en stand-by-kredit till Nicaragua. En skuld som
ska betalas tillbaka inom tva ar och har marknadsmissiga villkor. Aven
om alla medlemslinder bor ha mojligheten att behandlas lika bor
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lanearrangemangen anpassas efter landets ridande skuldsituation. Ut-
redningen foresprakar koncessionella krediter fran IMF, annars inga alls.
Vidare bor Sverige ta initiativ till att piborja en sjitte dimension. Den
kommersiella skuldstocken ir relativt stor och andrahandsvirdet 4r lagt.
Nicaragua bor ocksa erhalla tekniskt bistand till skuldhantering och
skuldomférhandlingar.

Tanzania

TANZANIAS SKULDSITUATION har forvirrats kraftigt sedan 1987 da skulden forst
6versteg BNI. 1990 utgjorde skulden 264 procent av BNI, samtidigt som
landet niira nog endast betalade skuldtjinst pa de multilaterala skulderna.

Som en av de storsta bilaterala bistindsgivarna till Tanzania kan
ytterligare svenska insatser goras for att Litta pa landets skuldbérda.

Sverige bor avskriva de bilaterala fordringarna pa Tanzania, ¢ a SEK
40 miljoner. Vidare bor Trinidad-villkoren inforas, eller om moiligt, en
total avskrivning ske av Parisklubbens koncessionella och icke-konces-
sionella fordringar.

En betydande andel av de bilaterala skulderna ir till inder utanfor
OECD, t ex det f d Sovjetunionen, Kina, Indien och Algeriet. Det bor
undersOkas om andra atgirder kan vidtagas, t ex utbyte av skulden mot
deldgarskap i tanzansk industri eller jordbruk.

Utredningens forslag om att omvandla hela skulden till IBRD till IDA-
villkor bér tillimpas pa Tanzania.

Sverige kan vidare bidra med stod till upprittande av en sjitte
dimension i Tanzania. En delegation frin Virldsbanken utreder for
narvarande de kommersiella skuldernas omfattning och vilka kreditorer-
na dr. Detta dr en av flera forutsittningar for att lyckas med ett
skuldaterkop.

Sverige har fortfarande bistindskrediter utestiende i férhallande till
den Ostafrikanska Utvecklingsbanken (EADB), dir Tanzania ir tredje-
delsdgare. Det bor vara méjligt att klarera skulderna genom att Tanzania
(samt Kenya och Uganda som ocksa ir deligare) betalar till banken
samtidigt som Sverige skriver av motsvarande belopp for de enskilda
linderna.

En femte dimension i den Afrikanska Utvecklingsbanken bér, om den
infors, dven anvindas i Tanzania.

Dessutom behover Tanzania ytterligare stéd i form av tekniskt bistand
for att forbittra informationsflodet och vidareutveckla det datoriserade
systemet for skuldstatistik. Landet saknar idag ett fungerande skuldregis-
ter och en kvalificerad skuldférvalining. Behovet av tekniskt bistdnd ér
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dirfor mycket stort. japan har limnat ett betydande bidrag till Tanzania
for detta 4ndamal. Virldsbanken har fitt i uppgift att utfora uppdraget.
Om svenskt bistand till skuldhantering 4r aktuellt bor det samordnas med
ovriga givare.

Uganda

SVERIGE AR EN relativt liten bistindsgivare till Uganda. Det finns inga
svenska fordringar pa Uganda. Sverige bér dock 4nda spela en roll for att
6ka den internationella uppmirksamheten pa Ugandas speciella skuld-
situation. Med en fortsatt minskning av exportinkomsterna fran kaffe
kommer Uganda i fortsittningen att fa allt svérare att kunna betala sina
skulder. Det ir framfor allt den multilaterala skuldbérdan som ar tynger
landets ekonomi.

Nigon form av kompensation for landets stora skuldtjinst till IMF bor
diskuteras.

Sverige bor dessutom driva frigan om en femte dimension i den
Afrikanska Utvecklingsbanken for Ugandas rikning.

Sverige har fortfarande bistindskrediter utestiende i férhallande till
den Ostafrikanska Utvecklingsbanken (EADB), didr Uganda ir tredjedels-
dgare. Det bor vara mojligt att klarera skulderna genom att Uganda (samt
Kenya och Tanzania som ocksi 4r deligare) betalar till banken samtidigt
som Sverige skriver av motsvarande belopp for de enskilda linderna.

Trinidad-villkor bor anvindas fér Ugandas rikning och avskrivningen
bor motsvara minst 67 procent av skuldstocken, om mojligt hogre. 1
Ugandas fall 4r det betydelsefullt att cut-off-date sitts sa sent som maojligt,
eftersom lanen togs under 80-talet.

ODA-lanen boér skrivas av i sin helhet, nigot som Sverige bor driva i
samband med Parisklubbsmoten och CG-méten.

En méjlighet att kopa tillbaka de kommersiella skulderna och anvinda
medel ur den sjitte dimensionen bor undersdkas.

Sverige kan bistd Uganda med stod till skuldhantering, t ex i form av
seminarier.

Zambia

ZAMBIAS SKULDSITUATION 4r fortsittningsvis allvarlig. Landets nya regering
forsoker nu att fa strukturanpassningsprogrammet pa ritt spar igen.
Behovet av ytterligare skuldlittnadsatgirder for Zambia 4r mycket
omfattande.

Zambia har mycket svart att klara skuldtjinstbetalningar till IMF,
Virldsbanken och Parisklubben.
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Gentemot IMF ir situationen synnerligen besvirlig. Resursflodet med
“rights approach™ ir starkt negativt for Zambias del under ett flertal ar. Nar
vil rights approach ger Zambia ritt att ta nya lan ir det nodvindigt att
dessa ej dr pa marknadsmissiga villkor. Om sa inte ir fallet kommer
skuldtjinsten for Zambias skuld till IMF bli ohanterlig under lang tid
framover.

Utredningens forslag om att omvandla skuldstocken till IBRD till IDA-
villkor bor tillimpas pa Zambia. Skuldtjiansten till IBRD ir for ndrvarande
mycket betungande.

Sverige bor driva att den sjitte dimensionen upprittas for Zambias
rikning, d v s for att reducera de kommersiella skulderna.

Aven den bilaterala icke-koncessionella skulden behover reduceras
avsevirt. Detta kan ske om Trinidad-villkoren tillimpas pad Zambia i
Parisklubben. Det bor understkas om avskrivningen kan overstiga de
villkor Nicaragua fick, d v s 50 procent av forfallen.

Ett rimligt krav pa sikt 4r att alla bistindsgivare, liksom Sverige har
gjort, skriver av alla sina bistindskrediter till Zambia. Detta bor drivas i
alla de internationella instanser med Zambias skulder pa agendan.

Fortsatt tekniskt bistind till skuldhantering bor utgi till Zambia for att
effektivisera forvaltningen.

Grupp 2. Lander som kan komma att uppfylla kriterierna for
skuldldttnadsdtgdrder

Etiopien

NAGRA ATGARDER BOR inte vidtas fran svensk sida forran et ekonomiskt
reformprogram har godkiints,

Nir dessa forutsittningar ir uppfyllda bor Sverige gora en avskrivning
av aterstaende Parisklubbsskulder, ca SEK 176 miljoner.

Det bor drivas i internationella fora att bistandsgivare bor avskriva
ODA-lanen. Dessutom bor Trinidad-villkor, med en avskrivning som
motsvarar minst 67 procent av skuldstocken, anvindas.

En betydande del av de bilaterala skulderna ir till linder utanfor
Parisklubben, d v s till Osteuropa och Sovjetunionen. Det bor analyseras
hur dessa skulder ska kunna reduceras.

Etiopien tillhor de lander som tidigare har lanat fran Virldsbanken pd
kommersiella villkor. Dessa skulder bor omvandlas till IDA-villkor.

IMF bor inte ge Stand-by-kredit till Etiopien da villkoren dr marknads-



missiga och kortfristiga. Att IMF accepterar ett strukturanpassningspro-
gram bor visas genom att landet far tillgang till SAF-kredit eller liknande
arrangemang.

Vietnam

NAR ETT REFORMPROGRAM ANTAGITs av IMF och Virldsbanken bor Sverige delta
i en internationell stédgrupp for att underlitta aterhdmtningen. Ett
obundet importstod spelar en viktig roll for den vietnamesiska ekonomin.

Sverige bor driva att Vietnam far mojlighet att omférhandla i Parisklub-
ben, nigot som USA kraftigt motsatt sig.

Det bor analyseras hur landets bilaterala skulder till Osteuropa och det
f d Sovjetunionen kan avskrivas eller reduceras. Virdet av dessa skulder
beror pa hur rubeln virderas.

Vietnam bér erhalla tekniskt bistand till skuldhantering och skuldfér-
handlingar, samt makroekonomisk radgivning.

6.4 Vem betalar?

INNAN KRITERIER DISKUTERAS fOr nir bistindsmedel kan anvindas till skuld-
lattnader ges hir en grov uppskattning av vad de skuldlittnader som
diskuteras i utredningen kostar. Uppskattningen giller skuldlattnader till
de fattigaste och mest skuldtyngda linderna. Att inkludera andra fattiga
linder som idag inte ingar i denna grupp, t ex Vietnam och Nicaragua,
skulle siledes 6ka kostnaderna.

Den nominella skulden for de fattigaste och mest skuldtyngda
linderna beriknas uppga till ca USD 165 miljarder. Skuldens virde ar
emellertid ligre. Vi har hir gjort antagandet att "andrahandsvirdet” for
bilaterala skulder ir 40 procent och fér kommersiella skulder 20 procent
av det nominella virdet. For multilaterala skulder har det nominella
virdet antagits. Med dessa antaganden blir skuldens virde USD 75
miljarder.

Att avskriva dessa linders bilaterala skulder (enligt Pronks forslag)
skulle kosta USD 76 miljarder i nominella termer. Virdet av skulden
motsvarar dock inte lingre det nominella (eftersom skuldtjinsten varken
idag eller i framtiden honoreras till fullo). Enligt samma antagande som
ovan skulle kostnaden uppga till totalt USD 30 miljarder.

Ett limpligare tillvigagangssitt for att berikna kostnaden for skuldlatt-
nader 4r att uppskatta vad kreditorerna gar miste om i faktiskt betald
skuldtjinst per ar. En jimférelse gors mellan den ridande situationen
(faktisk skuldtjinst) och en situation dir skulden reducerats (ligre
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skuldrjanst). Det ir siledes antaget att den kontrakterade skuldtjinsten
inte kommer att betalas inom 6verskadlig framtid.

Den genomsnittliga skuldtjinsten for de senaste fem dren uppgar till
USD 8,9 miljarder. Med ett tak for skuldtjanstkvoten pa 20 procent skulle
skuldtjdnsten per ar i genomsnitt ha motsvarat USD 6,7 miljarder under
de senaste fem aren. Om samma niva antas for de kommande édren, skulle
kostnaden for att sitta taket for skuldtjinstkvoten till 20 procent uppga
till USD 2,2 miljarder per ar.

Med hjilp av samma metod skulle kostnaden for omvandlingen av de
fattigaste och mest skuldtyngda lindernas skulder till IBRD till IDA-villkor
uppga till USD 538 miljoner per ar, d v s de rintebetalningar som i
genomsnitt betalats till IBRD under de fem senaste dren. Att ge skuldlitt-
nader fér amorteringarna skulle kosta ytterligare USD 520 miljoner per ar.

Att sitia ett tak for skuldtjanstkvoten till 20 procent samt omvandla
IBRD-lanen till IDA-villkor (inklusive betalning av amorteringar) skulle
f5r Sveriges rikning kosta ca USD 65 miljoner per dr, d v s SEK 375
miljoner per ar. Det 4r dd antaget att givarlinderna (OECD-linderna)
tillskjuter hela kostnaden i form av bistind i proportion till dessas kvoter
i Virldsbanken."

Vad giller kostnaden fér Trinidad-villkoren for svensk rakning, har
Exportkreditnimnden beriknat den till SEK 809 miljoner med ett
antagande om 2/3 avskrivning. Detta ska inte belasta bistindsbudgeten.
Dirtill kommer att kopa ut foretagens sjilvrisk, vilket uppgar till ca SEK
100 miljoner med antagandet om utkop till 40 procent.

En diskussion om bordeférdelning bor koncentreras pa var ifran
pengarna ska tas i det enskilda landets statsbudget samt vilka linder som
ska bidra.

Det nationella perspektivet

DET HAR BuVIT ALLTVanligare att bistindsmedel anvinds till skuldlitnader.
Dessa medel kan ersiitta annat mer traditionellt bistind, t ex projektverk-
samhet inom olika sektorer samt importstodd. Fragan 4r nir det 4r rimligt
att anvinda bistandsmedel till skuldldttnader. Foljande kriterier foreslas:

1. Bistind bér inte anvindas till att ticka vare sig statens eller
foretagens forluster i det offentliga kreditgarantisystemet.

2. Bistand bor inte anvindas till att betala de privata langivarnas
forluster. Diremot kan bistindsmedel anvindas till skuldaterkop
pa marknadsmissiga villkor, t ex inom ramen for den sjitte
dimensionen.
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3. Bistand kan anvindas till de fonder som foreslagits i utredningen
for att finansiera multilaterala skuldlittnader. Bistindet bor tillskju-
tas i proportion till givarlindernas kvoter i de multilaterala institu-
tionerna.

4, Bistand kan anvindas till att 6ka koncessionaliteten vad giller IMFs
lanearrangemang for de fattigaste och mest skuldtyngda linderna.
Utredningen foreslar att givoelementet for ESAF och SAF-lan hojs
till 67 procent, vilket motsvarar de ursprungliga Trinidad-villkoren.
Bistandet bor tillskjutas i proportion till givarlindernas kvoter i IMF.

5. Bistind kan anvindas nir det moijliggor att nya skuldldttnadsinstru-
ment introduceras, vilka ger upphov till ett additionellt resursflode
fran andra givare. Det svenska bistindet har da en katalytisk effekt
vid anstringningar att t ex finansiera ett strukturanpassningspro-
gram.

Det internationella perspektivet

NAR DET GALLER VILKA linder som bor bidra till skuldldttnader bor malet vara
att f4 med si manga av de stora kreditorerna som mojligt.

Ytterligare patryckningar bér goras i internationella sammanhang for
att forma i-linderna att skriva av gamla bistindskrediter, s k ODA-lan.

Vad giller omférhandlingar i Parisklubben ir det avgérande for u-
linderna att Trinidad-villkoren inte finansieras med bistandsmedel.

Genom att ge bidrag till den femte dimensionen, svarar Norden idag
for ett orimligt stort bidrag i jimforelse med 6vriga i-linder som inte bidrar
alls, t ex USA, Storbritannien, Japan och Tyskland. Sverige bor darfor
fortsitta att stdlla krav pa att ocksa 6vriga i-linder bidrar till den femte
dimensionen.

Bordan fordelas dock rittvisare om en fond upprittas och anvinds till
att omvandla de fattigaste och mest skuldtyngda lindernas skulder till
IBRD till IDA-villkor (se punkt 3 ovan samt forslag om multilaterala
skulder i avsnitt 6.2).
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Fotnoter

1.

Enligt OECDs utvecklingskommitté (Development Assistance Committee,
DAC) uppgick de aggregerade nettotransfereringarna frin i-linder till u-linder
till -0,5 miljarder 1989 (prognos). Med aggregerade nettotransfereringar avses
nya koncessionella och icke-koncessionella lin minus amorteringar, plus
bistdnd (inklusive tekniskt bistind), plus direktinvesteringar minus vinster pi
direktinvesteringar, minus rintebetalningar.

. For skuldrapporterande u-linder uppgir skulden till USD 1281 miljarder

(liksom i tabell 2.1 nedan). Dirtill kommer USD 70 miljarder for évriga u-
linder. Den totala u-landsskulden motsvarar saledes USD 1 351 miljarder 1991.

. Ett annat sitt att ticka statens utgifter ir att 6ka statteintikterna. P g a en rad

hinder, t ex administrativa, ir det vanligare att de fattiga linderna finansierar
underskott i budgeten genom att trycka nya sedlar.

. Beloppen for ar 1970 iir approximativa och inkluderar inte kortfristig skuld. 1

SILICs ingdr Nigeria, ett land med en kraftig nedging i exportinkomster under
1980-talet. For 6vriga linder i denna grupp giller att skuldijinsten och skulden
okat avsevirt mer dn exporten.

. Report on Adjustment Lending I, World Bank (1990), Country Experiences

with IMF Programmes in the 1980s, Tony Killick with Moazzam Malik, ODI
Working Paper 48 (1991).

. Rintan kapitaliseras och liggs till skulden.

7. I'skuldgruppen ingir representanter frin Finansdepartementet, Utrikesdepar-

10.

11.

12.

13.
14.
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tementets handelsavdelning och bistindsavdelning, Riksbanken, Exportkre-
ditnimnden och SIDA.

. Linder som genomfor olika typer av reformprogram, i samarbete med

Virldsbanken och/eller IMF, har gjort omfattande och dterkommande deval-
veringar de senaste dren.

. Utalande av Virldsbankens Vicepresident E.Jaycox i samband med SPA-méte

i Paris den 16-18 april 1991.
Inkomsten per capita understiger 750 USD under ett ar.

Programmet, som lanserades av Virldsbanken 1987 tillsammans med andra
givare, syftar till att normalisera de fattigaste och mest skuldtyngda afrikanska
lindernas forhallanden till fordringsigarna och skapa forutsittningar for en
birkraftig utveckling i Afrika. Se avsnitt 4.2.2 fér en utférligare beskrivning av
programmet.

Guinea-Bissau och Zambia kommer med stor sannolikhet att inom kort fortsitta
de avbrutna strukturanpassningsprogrammen i samarbete med Virldsbanken
och IMF. Linderna iir fortfarande medlemmar i SPA.

Ibid.

I en omfattande utvirdering av sin lianeverksamhet i Tanzania 1961-87
konstaterade Virldsbanken au speciellt fére 1982 var denna baserad pa
genomgiaende felaktiga (d v s for optimistiska) antaganden och prognoser. I



15.

16.

17.

18.

19.

efterhand konstateras att utlaningen var alltfér omfattande och investeringarna
ofta katastrofalt ineffektiva. Tanzania och Virldsbanken delar skulden fér
dessa misslyckanden, men Tanzania fir betala hela kostnaden. Eftersom dessa
lan gavs pa harda (IBRD) villkor har de inneburit en tung skuldborda fér landet
samtidigt som man med nya virldsbanksrid ska genomféra (och finansiera) ett
strukturanpassningsprogram.

Zambia har betalat avsevird skuldtjinst, inklusive betalningsefterslipningar,
till IBRD under 1991.

Baker-initiativet inkluderar 17 (initialt 15) mycket skuldtyngda medelinkomst-
linder (se bilaga 2). Det antogs att en kombination av tillvixt, strukturella
reformer och nyfinansiering skulle astadkomma kreditvirdighet samt garante-
ra att skuldtjinsten betalades. Den frivilliga utlaning frin kommersiella banker
som forutsattes i initiativet uteblev dock, huvudsakligen p g a bankemas
tveksamhet infor utlaning till skuldtyngda linder.

Brady-initiativet bygger vidare pi Baker-initiativet, men inkluderar ocksa
omforhandlingar och avskrivningar av skulder. Dessutom har stéd fran IMF
och Virldsbanken inkluderats for linder med kraftfulla strukturanpassnings-
program. '

Anslaget heter fr o m 1991/92 ars budgetproposition: Stéd till ekonomiska
reformprogram och skuldlittnadsatgirder.

Kvoten har beriknats med hjilp av the World Bank Annual Report genom att
u-lindernas kvoter exkluderats (1 USD = 5,8 SEK).
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Landgrupper

I HuvuDRAPPORTEN REFERERAS till olika grupper av linder. De linder som
inkluderas i dessa grupper redovisas hir (de svenska programlidnderna

i fet stil):

a) De fattigaste och mest skuldtyndga ldnderna (Severely Indebted

Low-income Countries, SILICs):
Burma
Burundi
Egypten
Ekvatorial Guinea
Etiopien
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Honduras
Kenya
Liberia
Madagaskar

Malawi
Mauritanien
Mog¢ambique
Niger

Nigeria

Sao Tomé och Principe
Sierra Leone
Somalia
Sudan
Tanzania
Uganda

Zaire
Zambia

For att inga i SILICs maste landet, forutom att vara ett laginkomstland,
uppfylla tre av foljande fyra kriterier: Skuld/BNI (50%), Skuld/Export
(275%), Skuldtjinst/Export (30%), Rintor/Export (20%).
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b) Skuldtyngda medelinkomstldinder (Severly Indented Middle-

income Countries, SIMICs):

Algeriet
Argentina
Bolivia

Brasilien
Bulgarien
Ecuador
Elfenbenskusten
Kongo

Marocko

Mexiko

Nicaragua (kommer sannolikt att
flyttas till SILICs pga inkomstnivan)
Peru

Polen

Syrien

Venezuela

For att inga i SIMICs maste landet, férutom att vara ett medelinkomst-
land, uppfylla tre av foljande fyra kriterier: Skuld/BNI (50%), Skuld/
Export (275%), Skuldtjanst/Export (30%), Rintor/Export (20%).

¢) Fattiga ldnder med mattfull skuldsdtining (Moderately Indebted

Low-income Countries, MILICS):

Bangladesh
Benin
Centralafrika
Comorerna
Indien

Indonesien
Mali
Pakistan
Sri Lanka
Togo

For att inga i MILICs maste landet, férutom att vara ett laginkomstland,
uppfylla tre av foljande fyra kriterier: Skuld/BNI (30-50%), Skuld/Export
(165-275%), Skuldtjinst/Export (18-30%), Rintor/Export (12-20%).



d) Medelinkomstldnder med mattfull skuldsdtining (Moderately
Indebted Middle-income Countries, MIMICS):

Angola

Chile

Colombia

Costa Rica

Dominkanska Republiken
El Salvador

Filippinerna

Gabon

Guatemala
Jamaica
Jordanien
Kamerun
Senegal
Sydyemen
Turkiet
Ungern

For att inga i MIMICs mdste landet, férutom att vara ett medelinkomst-
land, uppfylla tre av foljande fyra kriterier: Skuld/BNI (30-50%), Skuld/
Export (165-275%), Skuldtjinst/Export (18-30%), Rintor/export (12-

20%).

e) Sdrskilda programmet for Afrika (Special Programme of

Assistance, SPA):

Benin
Burkina Faso
Burundi
Centralafrika
Comorerna
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Kenya
Madagaskar
Malawi

Mali
Mauritanien
Moc¢ambique
Niger
Rwanda

Sao Tomé och Principe
Senegal
Tanzania
Tchad

Togo
Uganda
Zambia

For att inga i SPA krivs att landet ir ett IDA-land, har ett strukturan-
passningsprogram med Virldsbanken och/eller IMF samt en skuldtjinst-

kvot som 6verstiger 30 procent.
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) Baker—17

Linder som omfattas av Baker-initiativet

Argentina
Bolivia

Brasilien

Chile

Colombia

Costa Rica
Elfenbenskusten
Ecuador
Filippinerna

Jamaica
Jugoslavien
Marocko
Mexiko
Nigeria
Peru
Uruguay
Venezuela
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Forkortningar

ADB

ADF

BADEA

BITS

BNI

BNP

CCFF

CG

DAC

EBRD

EADB

EKN

ESAF

G7
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African Development Bank, Asian Development Bank
African Development Fund

Banque Arabe pour le Developpment Economique

en Afrique, Arab Bank for Economic Development in
Africa.

Beredningen for Internationellt Tekniskt Samarbete

Bruttonationalinkomsten

Bruttonationalprodukten

Compensatory and Contingency Financing Facility
(IMF)

Consultative Group (meetings)

Development Assistance Committee of the OECD
European Bank for Reconstruction and Development
East African Development Bank

Extended Fund Facility (IMF)

Exportkreditnimnden

Enhanced Structural Adjustment Facility (IMF)
Foreign Direct Investment

Group of Seven (Virldens sju rikaste nationer, d v s

Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tysk-
land, USA)



IBRD

IDA

IDB

MILICs
MIMICs
ODA
ODI

OECD

OPEC

SAF
SAL
SAP
SDRs
SECAL
SILICs

SIMICs

International Bank of Reconstruction and Develop-
ment, Virldbanken

International Development Association, Virldsbanken
Inter-American Development Bank

International Monetary Fund

Moderately Indebted Low-Income Countries
Moderately Indebted Middle-Income Countries
Official Development Assistance

Overseas Development Institute

Organisation for Economic Co-operation and
Development

Organisation of Petroleum Exporting Countries
Policy Framework Paper

Structural Adjustment Facility IMF)

Structural Adjustment Loan

Structural Adjustment Program

Special Drawing Rights (IMF)

Sectorial Adjustment Loans

Severely Indebted Low-Income Countries

Severely Indebted Middle-Income Countries
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SPA Special Program of Assistance (for Africa)

UNCTAD United Nations Conference of Tradeand Development
UNDP United Nations Development Program
WB World Bank
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Definitioner

Aggregerade
nettoresursfloden

Aggregerade
nettotransfereringar

Allokera
Amortering

Andrahandsmarknad

Arrears

Baker-planen

Benchmarks
(riktmirken)

Nya lin minus amorteringar plus bistind och
utlindska direktinvesteringar (FDI)

Aggregerade nettoresursfloden minus lanerdn-
tor och vinsthemtagningar av utlindska direkt-
investeringar (FDI)

Fordela (resurser).
Avbetalning pa ett lan.

Marknad for kép och férsiljning av virdepap-
per, t ex kommersiella fordringar som en bank
har pa ett lantagarland. Skulden kan kopas till
ett lagre virde 4n det nominella.

Se betalningsefterslipningar.

Baker-planen inkluderar 17 mycket skuldtyng-
da medelinkomstlinder. Det antogs att en kom-
bination av tillvixt, strukturella reformer och
nyfinansiering skulle dstadkomma kreditvir-
dighet samt garantera att skuldtjinsten betala-
des. Den frivilliga utldning frin kommersiella
banker, som forutsattes i initiativet, uteblev
dock huvudsakligen p g a bankernas tvek-
samhet infor utlaning till skuldtyngda linder.
Baker-planen ersattes senare med Brady-pla-
nen (se nedan).

Riktmirken som det lintagande landet bor
uppna for att fa lana till strukturanpassnings-
program.
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Betalningsbalans

Betalningsbalansstod

Betalningsefter-

slipningar

Bilaterala skulder

Bistandskrediter

Blend-1in

Bordefordelning

Brady-planen

Bretton-Woods

institutioner

Bruttonational-
inkomsten
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Visar ett lands samtliga ekonomiska transaktio-
ner under ett ar i sammandrag. Bestdr av dels
bytesbalans, dels kapitalbalans.

Stod till betalningsbalansen, t ex i form av
importstdd eller stod till skuldtjdnstbetalningar.

Skuldtjinst, d v s amorteringar och ridntor, som
forfallit men inte betalats.

Skulder till bilaterala fordringsigare, t ex i-
linders finansdepartement, riksbanker och ex-
portkreditinstitut.

Bilaterala krediter som mjukats upp med hjilp
av bistand si att 4terbetalningstiden forlingts
och/eller rintan sinkts.

Lan som givits pa mjuka och harda villkor, t ex
att Virldsbanken har blandat lan fran IBRD
med lan fran IDA.

Hur ansvaret for skuldkrisen ska fordelas ford-
ringsigare emellan, eller mellan lintagare och
fordringsigare.

Brady-planen bygger vidare pd Baker-planen
(se ovan), men inkluderar ocksa omférhand-
lingar och avskrivningar av skulder. Dessutom
har st6d fran Virldsbanken och IMF inkluderats
for linder med kraftfulla strukturanpassnings-
program.

De multilaterala FN-institutionerna Virldsban-
ken och IMF. Namnet syftar pd den plats dar
institutionerna skapades, Bretton-Woods, 1944.

Summan av virdet av all produktion i ett land
plus/minus nettot fran rintor fran/till utlandet.



Bruttonational-

produkten Summan av virdet av all produktion i ett land.

Budgetunderskott Det underskott som uppstar i budgeten nir
statens utgifter 6verstiger statens inkomster.

Bytesbalans Nettofléde av utlindsk valuta fran utlandet som
uppstar vid export/import av varor och tjinster
samt nettotransfereringar frin utlandet.

Bytesforhallanden Forhallandet mellan ett lands exportpriser och
importpriser (vanligen uttryckt som ett index),
j m f engelskans "Terms of Trade”.

C3-anslaget Anslag som ingar i Utrikesdepartementets litte-
ra C, d v s Internationellt samarbete, Andra
bistindsprogram, i vilket bl a ingar Sarec,
SwedeCorp, BITS, projektbistind till vissa lidn-
der och stéd till ekonomiska reformprogram
och skuldlittnadsatgirder.

Case-by-case Uttryck som anvinds bl a vid skuldomférhand-
lingar och innebir att man utgar frin det
enskilda landet/fallet i stillet for att behandla
alla lidnder lika.

Compensatory and

Contingency Financing

Facility (CCFF) Utlaning fran IMF for att kompensera externa
chocker, t ex hojda rintor och ravarupriser.
Aterbetalas inom fem 4ar.

Consultative

Group Meetings Se Konsultativa gruppmoten

Cut-off-date Det datum som anger vilka skulder som kan

inkluderas i Parisklubbens skuldomférhand-
ling. Om cut-off-date ir juli 1985 medriknas
endast de lan som avtalades fore juli 1985.
Krediter som avtalats efter detta datum maste
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Debt for
Development Swap

Debt for Equity Swap

Devalvera

Diversifiera

Droéjsmailsbetalningar

Enhanced Structural
Adjustment
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betalas till fullo. Vanligen har cut-off-date satts
till 6-12 méanader fore forsta omférhandlingen.
Direfter har datumet fixerats.

En lingivare kan avskriva skulden med mot-
prestationen att lintagare betalar in skulden pa
ett konto som bor anvindas till utvecklingspro-
jekt i lantagarlandet. Hittills har denna mojlig-
het anvints for kommersiella banker som dir-
igenom erhillit god publicitet och skattelittna-
der. The Midland Bank i Storbritannien var den
forsta banken (1988) som medverkade och
donerade en sudanesisk fordran till UNICEF.

En metod som omvandlar ett u-lands skulid i
utlindsk valuta till lokalvaluta i ett inhemskt
foretag. Investeraren kan vara en bank som har
fordran eller ett foretag som koper fordran fran
banken till rabatterat pris. Skulden siljs till nira
det nominella virdet till centralbanken i lokal-
valuta, vilket anvinds for att investera i det
inhemska f&retaget.

Nedskrivning av virdet pa den inhemska valu-
tan.

Utspridning av produktion eller export till olika
slags varor.

Se betalningseftersldpningar

Ett IMF program liknande SAF Facility (ESAF)
(se nedan) med skillnaden att utlaningsvoly-
men idr storre och att konditionaliteten 4r har-
dare.



Extended Fund
Facility (EFF)

Facility

Faktisk skuldtjinst

Femte Dimensionen

Finansieringsgap

Flyktkapital

Framtida forfall

Fonster
Forfall

Handelsbalans

Handelsliberalisering

Utvidgad Stand-by kredit (se nedan) som ater-
betalas inom fyra ar.

Lanearrangemang

Skuldtjinst, d v s rintor och amorteringar pa
utlandsskulden, som faktiskt har betalats, till
skillnad fran den kontrakterade skuldtjansten
som ir den skuldtjanst landet ska betala.

Ett svenskt initiativ att stodja IDA-linders betal-
ning av skuldtjinst pa icke-koncessionella (hiarda
villkor) skulder till IBRD.

Det gap som framkommer nir skillnaden mel-
lan ett lands finansieringsbehov (av import,
skuldtjinst, eventuella betalningseftersldpning-
ar, uppbyggnad av reserver mm) ochdess re-
surser (export, bistind, ldn mm) ir negativ.

Det kapital som 4gs av ett lands medborgare
och som flyttas till ett annat land, p g a
ekonomisk och politisk instabilitet i hemlandet.
Nir en fordran forfallit och garanterats av ett
exportkreditinstitut, men 4nnu inte skaderegle-
rats.

Lanearrangemang (jmf eng window)

Avser rintor och amorteringar som forfaller pa
ett lan.

Nettoflode av utlindsk valuta fran utlandet som
uppstar vid export och import av varor.

Innebir bl a ett borttagande av tullar och sub-
ventioner vid import och export.
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Hybrid loans

IBRD-lan

Icke-koncessionellalan

IDA-land

IDA-1an

IDA-reflows

Internationella
Valutafonden

En mix av Virldsbankens strukturanpassnings-
lan (SALs) och sektoranpassningslan (SECALs).

IBRD lanar ut pa marknads missiga villkor till
medelinkomstlinder med en inkomst6ver 750
USD per capita och ar. Lanen anvinds bl a till
projekt och strukturanpassningsprogram. Ska
aterbetalas inom 15-20 4r.

Lin pa marknadsmissiga villkor. Linen inne-
haller inte nigot gavoelement.

Landet har en per capita inkomst under 750
USD per ar och kan dirfor lana pa koncessio-
nella (mjuka) villkor frin International Deve-
lopment Association (IDA).

IDA lanar ut pa koncessionella (mjuka) villkor
till IDA-linder, d v s linder med per capita
inkomst under 750 USD. Linen anvinds bl a till
projekt och strukturanpassningsprogram. Ska
aterbetalas inom 40 ar och har ett gavoelement
om 80 procent.

Aterbetalningar pa IDA-lan.

International Monetary Fund (IMF) 6vervakar
det internationella monetira systemet. Fonden
erbjuder kort- och medelfristiga 1dn till linder
med tillfalliga betalningsbalanssvarigheter.

Kapitalisering av rinta Omvandlingen av forfallna rintor till kapital,

d v s ett land med betalningsefterslidpningar ser
skulden vixa med motsvarande drojsmalsrin-
torna.

Kommersiella skulder Skulder till kommersiella och privata banker,
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koncessionella villkor.



Koncessionella 1an

Konditionalitet

Lan som blandats upp med ett gdvolement om
minst 35 procent si att aterbetalningstiden ir
ldngre och/eller rintan ligre.

De villkor som stiills pa ett land for ett fa tillgdng
till krediter fran Viridsbanken och IMF, eller
bistand fran bilaterala givare. Landet miste t ex
genomfora ekonomiska reformer: devalvering,
prisliberalisering mm.

Konsolideringsperiod Den period under vilken skuldtjinsten omfor-

Konsultativa
gruppmoéten

Kontrakterad
skuldtjanst

Kortfristig skuld
Kreditor

Langfristig skuld
Londonklubben

Medelfristig skuld

Multilaterala
institutioner

handlas.

Consultative Group Meetings (CG-meetings),

dr méten dir bistindsgivare, IMF, Virldsban-

ken och mottagarlandet deltar for att diskutera,
forhandla och besluta om externa fléden, kon-
ditionalitet, genomfdrande av reformprogram
mm.

Den skuldtjinst landet ska betala, fore eventu-
ella omférhandlingar och betalningsefterslip-
ningar.

Lian som givits att aterbetalas inom ca tva ar.
Fordringsigare

Lin som givits att iterbetalas efter ca tio ar.
Sammanslutning av kommersiella kreditorer
vilka omforhandlar lintagares kommersiella
skulder.

Lan som givits att dterbetalas inom tva till tio ar.
Internationella institutioner som 4gs gemen-

samt av ett flertal medlemslinder, t ex Virlds-
banken, IMF, regionala utvecklingsbanker.
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Multilaterala skulder Skulder till multilaterala fordringsigare, t ex
Virldsbanken, IMF och regionala utvecklings-
banker.

Nettoresursfloden Nya ldn minus amorteringar, s k skuldrelatera-
de nettoresursfloden.

Nettotransfereringar Nya lin minus amorteringar och rintor, s k
skuldrelaterade nettotransfereringar.

Nominell skuld Urprungligt virde pa skulden. De skulder som
kan siljas/kopas pa en andrahandsmarknad
har ett kursvirde som ir ligre eller hogre 4n det
nominella virdet beroende pa tiliging och
efterfragan pa marknaden.

Nuvirde Virdet idag av framtida utgifter/inkomster.
Offentligt garanterade
krediter Lan som har garanterats av mottagarlandets

regering att iterbetalas och/eller av langivar-
landets regeringen gentemot ett exportkredit-
institut (lantagarlandets regering 6vertar ford-
ran om skulden inte aterbetalas).

Parallellfinansiering Eu strukturanpassningsprogram med stod fran
multilateral organisation st6djs dven av en
bilateral givare. Stddet kanaliseras dock inte via
den multilaterala institutionen utan 6verfors
direkt till mottagarlandet, ofta i form av import-
stod.

Parisklubben Sammanslutning av bilaterala offentliga kredi-
torer vilka omférhandlar lintagares bilaterala
skulder.

Performance Criteria Villkor som maste uppfyllas. Anvinds av Virlds-
banken och IMF i samband med de villkor
som stills for att landet ska kunna lina till ett
strukturanpassningsprogram.
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Policy
Framework Paper

Proriterad
fordringsigare

Reallokera

Regionalbanker

Revalvera

Rights Accumulation
Program

Dokument som uppriittas gemensamt av IMF,
Virldsbanken och lantagarlandets regering. Det
beskriverlantagarlandets ekonomiska och struk-
turella problem, forslag till dtgirder och fi-
nansieringsbehov.

Fordringsigare som i forsta hand betalas nir ett
land inte lingre Kklarar av att betala den kontrak-
terade skuldtjinsten. Virldsbanken och IMF ar
prioriterade fordringsigare och skulderna kan
dirfor inte omférhandlas eller avskrivas.

Omfordela (resurser).

Regionalbanker, eller regionala utvecklings-
banker, dr multilaterala institutioner som har
medlemslinder frin en viss kontinent, t ex
afrikanska utvecklingsbanken, asiatiska utveck-
lingsbanken, eller interamerikanska utveck-
lingsbanken. Dessa banker lanar ut kort- och
langfristiga medel till medlemslinder.

Uppskrivning av ett lands inhemska valuta.

Anvinds for linder med betalningsefterslip-
ningar till IMF och Virldsbanken. Landet kan
under en tid av strukturanpassning tjina in
rittigheter att lana fran institutionerna. Nir
landet fullfoljt anpassningsprogrammet enligt
overenskommelsen, d v s 4ven betalat I6pande
skuldtjinst under perioden, beviljas landet ett
lan motsvarande drojsmalsbeloppet. Detta kvit-
tas mot tidigare forfallna lan till organisationen.
Landets skuld forblir siledes oforindrad, men
skulden ir inte lingre forfallen och landet kan
dirfor nu anséka om nya lan. En stodgrupp (se
nedan) av bistdndsgivare skapas vanligen for
att betala den l6pande skuldtjinsten.
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Samfinansiering

Sectorial Adjustment
Loans (SECAL)

Sektoranpassningslan

Sjatte Dimensionen

Skuldaterkop

Skuldavskrivning

Skuldhantering

Skuldomforhandling

Skuldportfolj
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Ett program som finansieras gemensamt med
andra bistindsgivare. Exempelvis kan en bila-
teral bistindsgivare finansiera ett strukturan-
passningsprogam via Virldsbanken (jmf paral-
lelifinansiering.

Se sektoranpassningslan.

Strukturanpassningslan med konditionalitet rik-
tad till speciella sektorer.

En fond, upprittad av Virldsbanken, for reduk-
tion av de fattigaste lindernas kommersiella
skulder genom skuldaterkép (se nedan). Fon-
den bestar av 100 miljoner USD. Enskilda
givarldnder skjuter till ytterligare medel. Hittills
har Niger och Mogambique fatt sina kommersi-
ella skulder omférhandlade med hjilp av me-
del fran den sjitte dimensionen.

Kop av ett lands kommersiella skulder pa
andrahandsmarknaden till ett pris som under
stiger det nominella virdet.

Hela, eller delar av, skuldstocken reduceras.
Vanligtvis motsvarar inte skuldens virde lingre
det nominella virdet.

Forvaltning av skulder, t ex datorisering, plane-
ring, upplaning, 16pande skotsel av skulder.

Skuldens villkor forindras gemensamt av lan-
givare och lantagare, t ex ligre rinta, lingre
aterbetalningstid, amorteringsfrihet, avskrivning
mm.

De olika typer av skulder som administreras av
en lantagare, t ex bilaterala, multilaterala, kom-
mersiella (obligationer, exportkrediter) o s v.



Skuldstock Langfristiga utestiende skulder, anvindning av
IMF-krediten samt kortfristiga skulder (i vilka
ingar betalningsefterslipningar pé rintor och
kortfristiga krediter vid import).

Skuldtjinst Summan av rintor och amorteringar pa skul-
den (se idven faktisk och kontrakterad skuld-
tjianst).

Skuldtjinstkvot Skuldtjinst, d v s rintor och amorteringar pa
utlandsskulden, i forhallande till landets ex-
portinkomster.

Special Drawing

Rights (SDR) Speciell reservtillgang, virderad utifrin en korg

av valutor, utfirdad av IMF.

Special Program

of Assistance (SPA)  Program som lanserades 1987 av Virldsban-
ken, tillsammans med andra givare. Det syftar
till att, med hjilp av lan, bistind och skuldlitt-
nader, normalisera de fattigaste och mest skuld-
tyngda afrikanska lindernas forhallanden till
fordringsigarna och skapa forutsittningar for
en birkraftig utveckling i Afrika. For nirvaran-
de deltar 24 linder i programmet.

Stabilisering Anvindning av finans- och penningpolitik for
att utjimna fluktuationer i produktionen. Ge-
nom stabilisering kan staten férsoka paverka
framfor allt efterfragan sa att jamvikt uppnas.

Stand-by avtal/program Lan frin IMF som ir kopplade till strikta villkor
pa den ekonomiska politiken i lantagarlandet.
Lanet ska betalas tillbaka inom tva ar. Rintan
motsvarar marknadsrinta.

Structural Adjustment

Facility (SAF Sarskilt lanearrangemang skapat 1986 av IMF
for de fattigaste linderna. Konditionaliteten
innebdr att vissa benchmarks (se ovan) ska
uppnas. Gavoelementet uppgir till ca 50 pro-
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Structural Adjust-
ment Loans (SAL)

Structural Adjustment
Program (SAP)

cent. Lanet ska aterbetalas inom tio ar. Rintan
ir 0,5 procent. Linet utbetalas under tre ar.
Bl a IMF Trust Fund har anvints for att finansie-
ra arrangemanget.

Se strukturanpassningslan

Program som syftar till att lantagarlandet ge-
nomfor stabiliseringspolitiska och strukturella
reformer, t ex devalveringar, handelsliberalise-
ring, prisavregleringar, privatisering mm.

Strukturanpassningsiin Lin frin multilaterala institutioner i syfte att

Stodgrupp

Svenska skuldgruppen

Toronto-villkor
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stodja ett lands reformprocess. Lanen ir inte
bundna till sektorer utan kan anvindas till
import, skuldtjinst, investeringar mm. Medelin-
komstlinder lanar pa marknadsmaissiga villkor,
medan liginkomstlinder lanar till koncessio-
nella villkor.

Grupp av bilaterala givare som bildas i syfte att
hjilpa ett land att betala skuldtjinst till IMF/
Virldsbanken for att pa sa sitt ater fa mojlighet
att komma tillbaka till det internationella finan-
siella systemet.

En grupp, for information om och diskussion av
skuldfragor, bestinde av representanter fran
Finansdepartementet, Utrikesdepartementets
handelsavdelning och u-avdelning, Riksban-
ken, EKN och SIDA.

En meny av handlingsalternativ som kreditorer-
na kan vilja bland fér omférhandling av de
fattigaste ldndernas bilaterala skulder i Paris
klubben. Kortfattat bestar alternativen av a) av-
skrivning av en tredjedel av forfallen, b) for-
lingd dterbetalningstid, ¢) sankt rinta. Se av-
snitt 4.1 i rapporten.



Tranche

Tranchedragning

Trinidad-villkor

Trust Fund 1an

Varldsbanken

Ett 1in som beviljats ett lantagarland betalas ut
i trancher, d v s omgéngar, si att de villkor som
overenskommits for perioden har uppfylits
innan nya medel utbetalas.

Ett medlemsland kan dra trancher frin den
egna kvoten i IMF.

Det ursprungliga forslaget kom 1990 frin Stor-
britannien och inneholl nya villkor for skuld-
omforhandling av de fattigaste lindernas bila-
terala skulder. Forslaget innebar avskrivning av
skuldstocken med tvi tredjedelar och ingen
rinta att betala de forsta fem aren. Rintan
kapitaliseras och liggs till skulden. Aterbetal-
ningstiden 4r 25 ar. Endast ickekoncessionella
skulder fanns medriknade i férslaget. Vad som
pa senare tid kommit att kallas Trinidad-villkor
avser 50 procentig avskrivning av forfallen av
savdl de koncessionella som icke-koncessio-
nella skulderna.

IMF Trust Fund etablerades 1976 som en spe-
ciell fond med syfte att bidra med koncessionel-
la 1an till linder med betalningsbalanssvarighe-
ter. Fonden avslutades 1981. Direfter har ater-
betalade medel anvints till andra koncessionel-
la program, senast IMF’s Structural Adjustment
Facility (SAF).

Virldsbanken bestér av International Bank of
Reconstruction and Development (IBRD) for
medelinkomstlinder och International Deve-
lopment Association (IDA) for liginkomstlidn-
der. Banken bildades 1944 samtidigt som IMF
i Bretton Woods. Bankens syfte 4r att svara for
langsiktig utveckling i utvecklingslinder. Lan
ges till strukturanpassningsprogram och
investeringsprojekt.
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anga fattiga lander i varlden anvander en orimligt
stor del av sin utléndska valuta till att betala rantor
och amorteringar pa Utlandsskulden. Nar exportinkom-
cterna inte racker i)l far bistandet betala skuldtjgnsten
Skuldproblemet ar ett mycket qlivarligt hinder for utveck-
ling.

enna utredning fran SIDA ger forslag til atgarder
for att latta <kuldbordan i de fattigoste landerna,
daribland flera av de svenska progrom\'c'\nderno. Utred-
ningen t5reslar bland annat:

« langigende Juldlatinader for alla typer av skulder,
det vill saga aven de multilaterala ckulder som idag inte
kan omfarhandlas eller avskrivas.

e 5kat stod till dessa landers forvalining av skulder.

o 5kad samordning mellan de instanser som arbetar med
Jkuldfragor och bistand i de fattigaste landerna, saval pd
det ‘nternationella som det nationella planet.
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