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80U 1988:42

Till utrikeshandelsministern

Genom beslut den 23 januari 1988 bemyndigade rege-
ringen statsridet Gradin att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att gira en versyn av statens
st8d till f8retagens export 1 form av exportkredit-
garantier och exportkraditer samt av exportfrimjande
aeffakter av u-krediter. Med st5d av detta bemyndigade
férordnades undertecknad som utredare samma dag. Ge-
nom beslut den 9 juni uppdrogs At utredningen att
dven understhka flrutsdttningarna fir s3rakilda kre-
ditgarantier fir export ay miljbteknik.

Jag E8r hlemed Uverldmna betlinkandet (SOU 1988:42)
Statens roll vid finansiering av export.

Som sakkunniga § utredningsacbetet har deltagit de-
partementsridet Gun-Britt Andersson, kansliirddet Lars
Johan Cederlund, departementsrddet Bo Leander, de-
partementegekreteraren Ann-Sofl LSth och departe-
menterddet Stefan S§Slander. S3som experter har an-
1itats Alrektiren Lars Appelgren, professorn Peter
Bohm, verkatdllande direktdren Lars Ekengren, bitr.
direktbren Jirgen Hallsenlus, £.d. bitr, direktdren
Robert Johansson, bankdirektéren Guanar Ljungdahl,
verkstallande direktbren Bo Marking, docenten Ma-
rian Radetzkl, konsulten Roland Stesn och direktéren
Bo Thomé.

Departementssekreteraren Birgitta Nygren har varlt
sekreterare.

Stockholm i september 1938

Axel Wallén

/Birgitta Nygren
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SAMMANFATTNING

Utrikeshandeln § vBrlden har undergitt stora forand-
ringar mellan 70~ och B0-talen. Industrilidndernas
stora export av projekt och kepitalvaror till u-~ och
Sstlinder under 70-talet och bérjan av BO-talet har
krympt drastiskt som £514d #v den Internationella
skuldkrisen. Denna har plverkat bide tillglingen och
efterfrigan pd exportkrediter och exportkreditgaran-
tier, Nigot tydligt slut pd denna firlamning av kre-
dithandeln pd u-linderns kan inte skdnjas, men det HBr
inte uteslutet att den lingsamt dtervinder under 90-
talet, Tilly vidare domineras den av bistlndsarrange-
mang bl. a, s3 kallade blandade krediter. God konjunk-
tur i i-virlden har emellertid Skat handeln framfdr
allt med kapitalvaror mellan dessa ldnder.

Exportfinansiering har som £61jd av utvecklingen Hnd-
rots pitagligt. Den mycket omfattande subventionerade
exportkreditgivningen under perioden 1975 - 82 har
minskat dramatiazkt, Vid sidan av denna kreditgivning
har alternativa former fdr exportfinansiering dkat 1
betydelse. Bankernas exportkreditgivaning har naturli-
gen minskat. Exportfdratagen, | aynnechet de stdrsta,
har byggt upp kompetens att hantera de dkade ciskerna
pd omrddet. Garantiinstituten, som dras med stora un-
derskott som £fG6ljd av u- och Gstléndernas betalnings-
problem, intar en firsiktig och avvaktande attityd.
Investeringar och finansiering av projekt pd dess egna
meriter Skar { batydelse, 83 gbr dven fGrsdkring av
kommersiells risker pd privata kipare bl, a. som £61jd
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av tilltagande privatisering. Finansiirer och forsiak-
rore kinner en genuin osikerhet betriffonde den fram-
tida utvecklingen.

Allt detta utgir bakgrund till utredringen, som haft
till vppgift att ge en samlad bild sv problemen, ana-
lysera dagsligaet och bedoma den sannolika utvecklingen
och hur denna bér mbtas sdvitt giller statens engage-
mang § verksamheten, bl. a. mot bakgrund av en sam-
hillsekonomisk studie.

For analysen har utredningen anlitat sttt antal exper-
ter pid det ekonomisks filtet., Expertisens uppfattnin-
gar kan mycket kort summeras pA f£oljonde siitt: Skuld-
krisen fdr antas vara en ganska unik foreteelse, vars
konsekvenser £6r handeln pd u-viarlden sannolikt suc-
cessivt reduceras under 90-talet. Framtiden bdr inte i
alltfdr hig grad bedOmas med hinsyn till dagsliget
utan | ett mer 1ldngsiktigt neutralt perspektiv. U-lan-
derns berdknas £3 en dubbelt sd hig ekonomisk tillvixt
som industriliinderna. Export §r generellt zett av po-
sitivt virde £6r landet men motiverar inga subventio-
ner. Om garantigivningen bedrivs sd att den lingsik-
tigt gdr § hop bidrar den till en bittre resursalloke-
ring 1 samhillet. De stors svenska exportféretagen ir
inne 1 en internationaliseringsprocess men har allt-
jiimt sin viktigaste produktion av kvalitativt och tek-
nologiskt higtstiende projekt- och kapitalvaror £6r-
lagd till Sverige. For denns produktion Br avsittning
p3 u-landsmarknader i praktiken oumbirlig, bl. a. med
hiinsyn till den begrinsade hemmamarknaden. Féretagen
och landet har ett intresse av astt denna produktion
och export fortsitter fér ett bibehdllande av féreto-
gens och industrins konkurrenskraft och £&r utveckling
gv visentlig kompetens.

Dot férofaller troligt att kreditkonkurrensen pd i-
landsmarknaderna kommer att dka under de kommande



dren., Mor flexibla finansieringsldsningar anpassade
till den enskilda kundens behov och de objekt/projekt
som skall finansieras kommer sttt behliva utformas. Krav
ph lingre kredittider kan vintas. Nir det giller u-
landerna ken eofterfrdgan pd traditionella exportkredi-
ter dterkomma men dven dir f£inna behov av alternativa
losningar som projektfinansieringar och mothandel.

Firetagens internationalimering st8ller krav pd mer
omfattande samarbete mellan sdvél kredit - som garan-
tiinsitut | olika liinder i syfte att kunna erbjuda
smidiga finansieringspaket. Behovet av samarbete Skar
1 ljuset av den piglende EG-integrationen.

Utredningen drar pd grundval av expertisens uppfatt-
ningar den generella slutsatsen att steten bir fort-
sdtta att driva stidverksamhot fdr svensk export i un-
gefér samma utstrickning som £6r nirvarende. Mer spe-
cifikt vilar slutsatsen pi de resonemang som £8rs {
det tbljande tér envar av sektorerna finansiering, ga-
rantiverksamhet och stGd vie mjuka krediter.

Staten lir engagerad 1 sxportfinansiering fremfdr allt
som deligare | AB SEX och genom dot s, k. SEX-syste-
mat, som inf8rdeas 1978 f6r att bereds svenska exporti-
rer | huvudsak samma stod till exportkrediter i form
av tlntesubvention, som tillimpades i utlandet. Detta
st8d har successivt reducerats genom internstionella
Gverenskommelser och berdr idag endest on mindre del
av SEK:s nya engagemang. Huvuddelen av kreditgivningen
l1igger nu - som fdre 1978 - inom SEK:s marknadsmiissiga
verksamhet, Statsstddet har dock alltjdmt betydelse
framfdr allt genom det kostnadsfris finansieringsléfte
som kan ges inom systemet, men dven - fsatin i ringa
grad - genom rlntesubvention f&r export till fattiga
linder.

SEK kom ursprungligen till som ett mellanhandsinstitut
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for att bereds avensk export l8ngfristig finanstering
via aviyft frén bankerne. Det Ar osikert om detta mo-
tiv £8r statligt engagemang har stdrre relevans idag,
sedan mbjligheten till ldngfristig finansiering pd
morknaden Gkat. Om det statsatbdds SEK-systemet ansligs
ha gpelat ut gin roll kunde frigan om statens Hgarroll
i BEXK ha kommit i ett nytt lige. Utredningen anser
emellertid att SEX-systemet alltjdmt Br viktigt fér
svenshk export, och detta till en slvitt man kan bedSma
14g kostnad.

I BEX-systemet tillimpas idag pdslag p& rintorns §
syfte att begriinsa statens kostnader. Vidare &r SEX:a
mijlighater att ldna upp kronor begrinsade. Mot bak-
grund av att nyutldningen i SEX-systemt sammantaget
inte antas medf&ra ndgon subvention och ph grund sv de
problem som pislagen inneblir { férhillande ti1l 18n.
tagarna m, m. anser utredningen bl. a. &ttt det gene-
rella pislaget bdr omprivas, Utredningen anser ocksh
att SEK borde f& vigs mbjlighet stt l&na upp kronor.

1 nigra lénder bedrivs statliig exportkreditgivning och
garantigivning av en och samma institution. Utredning-
en anser inte att en sbdan ocrganisatorisk l&sning bbr
privas.

Genom EXN beoreder staten svensk export etk atdd L form
av gacantigivning mot politisk och kosmersiell cisk
f8r kreditaffiicrer av skiftande l8ngd - max 1 &r (ST).
1 - 5 Br (MT) och ilngre (LT). Ifrlgs om ST- och kor-
tare MT-affirer sker garantigivaningen | konkurrens med
den privata marknadens institut (banker, fS8rsikrings-
bolag), 1 Svrigt och framfdr allt inom LT-fdltet finns
ingen tillghng till privet £8rsdkring. Datta beror pd
att riskperioderna inte kan Bverblickas med ndgon rim-
lig grad av forutseende, varfor premiesdttningen blir
mer slumpartad #n sdvitt avser korta kreditperioder.
Dessutom dr LT-affdérer ofta mycket stora - vid projekt



som kraftverk och fabriksanlliggningar - och riskobjek-
ten fir diirigenom karaktir av forsikringsmissiga "so-
litirer® i riskportfdljen. Anledningon till att sta-
terna gar st8d i form av garanti Ar just att viss ex-
port forutsitter sddona ldnga krediter. Det har vid
utredningens kontakter med féretag och banker emfa-
tiskt understrukits att dagens stOrsta problem ligger
i de begrinsade mdjlighaterna att £3 risktickning.
Andra finansieringsproblem f&rbleknar vid sidan hirav.

Under de gsenaste 10 dren har fridn Sverige exporterats
varor och tjdnster till ett virde av ca 115 miljarder
kr. som sannolikt inte skullea ha exporterats utan
EXN:s madverkan. Det Ar inte troligt att export till
motsvarande viarde skulle ha skett till andra marknader
om EXN-garanti inte funnits att tillgd. Under samma
tid har premier pd 2,6 miljarder kr. erhdllits. Ca 7
miljarder kr, har utbetaiats i skadeerslittning, ca 2,7
miljarder kr. har Atervunnits och ett ackumulerat
underskott pd ca 1,7 miljarder kr, har uppstitt,
Sannolikheten f8r att detta underskott minskar under
de narmaste dren &r inte stor.

Utredningen analyserar utfbrligt de problem som finns
vid garantistdd €6r linga krediter (»>5 dr). Den ak-
tuella skuldkrisen illustrerar dessa viiltaligt, Inte
ens med den bista tinkbara analysapparat skulle midnga
av de skadefall som intriffat ha kunnat undvikas. Den
tirsiktighet som nu karakteriserar bide kdpare i u-
virlden och exportéirer m. f£1. 1 i-virlden gbr det
mindre sannolikt att man under den kommande 10-Arspe-
rioden £8r en utveckling som liknar den vi sett under
80-talet. Likv3l stdr det klart, att garanti £6r lidnga
och stora kraditer typiskt sett Br betydligt "farliga-
re* Hn annan kreditfBrsSkeing. Det ligger sd att saga
[ sakens natur att skadefsll kan drabba denna verksam-
het i sfdan omfattning stt underskott eller fdrluster
uppstdr, Dessa kan i #in tur innebira belastningar pd
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statsbudgetan.

Det anfdrda leder t111 glutsatsen, att i den man ga-
rantier bdr ges f&r stora affirer med 1langa kreditti-
der, detta miste S$ke med Eull ikeikt om de okBlkyler-
bara fdrlustriskerna och eom resultat av en process,
genom vilken viljan att stddja v¥seatlig experk Eill
detta prig kommer bEill utkyyck. Utredningen ansar dir-
fdr att vid sidan av vedsrbdrlig riskbedGmning ¢n be-
hovsprovning bor gdrass mod hdasyn till gemhdllete in-
tresee av garvantigivningen edvitt avser LT-affarer,
som ir beavirande i riskportfoljmn antingen pd grund
av %in gtorlek elley Alrfdy att en matchningsituation
tSraligger.

Vilka arqument Frdn en sdkande bor dd resultera i po-
altivt garantibeslut? Utredningen har pgdkt att med
1¢dning av expertlie analyeera vilka affekter ptt ute-
blivet garantistdd f6r LT-affarer s$kulla €4, Dat vill
synas som detté huvudsakligen akuilla drebba att antal
stork¥yratag, 8om befinnar sig i en intsrnaticnolise-
ringsprocess, som sénnalikt Eoetgdr oaveett utformnin-
gen av och villkoren 1 de evenska szportfinamsierings-
syetemen. FOr dassa foretag kommer u-landstiackasdecns
sannolikt stt £3 @ véxande betydelse. Fortaatt mii-
Iighet att exportere hdgkvalitativa projekt och kapi-
talvaror kon ho betydelsc £&e¢ f¥retagene genareila
konkurrenskyaft och £85r bevarande ellar utvecklande av
kompetens inom centrols £31t Av verkeamhetben. Det kan
vara viktigt Edx lendet att tdngsiktigt atddja Jdesse
f8retag 1 deras ezportanstrangningar till undvikende
av att verksambet l3ggs ned ellar flyttee ut, 3om har
betydelae £dr industrins utveckling.

I krislagen av skiftaade e€leg 8om ints kan bamdstras
pb snnat g¥tt, kan andra intressen rycks i forgrunden,
edeom regionaia sysseleadttninasproblem. Aven om det dr
angeliget att ett garantisystem har ai klara och 1dtt



avidsbara villkor som mojligt €6r bifall till ansdk-
ningar, Hr det inte mdjligt att uttdmmande redovisa
#lln de argument som i s8dsns lEgen bic kunna leds
till beslut om garanti £3r stora LT-affdrer, Utred-
ningen har initierat ott konsultorbete £&r att £3 fram
ett praktiskt underlag - en manual - mom kan under-
litta behoveprdvningen i de enskilda fallen och klar-
ligga samhiallets intresse av stéd.

Utredningen konstaterar att EXN-systemet idag Ar ut-
satt fOr stora spinningar 1 diametralt motsatts rikt-
ningar, A ena sidan talar den nyssnimnda okalkylerbara
risken av belastning pd statsbudgeten vid garantigiv-
ning f6r att beslutsfattandet i sidena drenden knyts
nira den politiska makten. Man kan t. o. m. Sverviga
att som | Forbundsrepubliken eller Frankrike ha av-
gbrandena generellt forlagda till regeringskansliet. A
andra sidan fOranleder fO6rdndringarna i forutsattnin-
garna fdr exportfinansiering behov av kompetensupp-
byggnad pd omrdden diir den privata marknaden har fGre-
triden, vilket kunde tala £&6r att i varje fall den
konkurrensutsatta delen av verksamheten “knoppades av*
frdn EXN eoller bedrevs i samarbete med privata aktd-
rer, kanske i bolagsform,

Mot denna bakgrund har utredningen granskat EKNis nu-
varande organisationsform. Ett enhetligt system under
en statlig huvudman med viss sjdlvstindighet har stora
fdrdelar och kan rétt utnyttjat innebira en koncentra-
tion av kunskap, stabilitet och kontinuitet pd de vik-
tigaste omrddena, som annars fir svir att erhdlla. Aven
om det | vissa ligen kan vara befogat att hinskjuta
svira avgdranden till regeringen passar det inte hel-
ler den svenska konstitutionen att lagga det omedelba-
ra ansvaret for ettt stort antal garantidrenden i rege-
ringskansliet. Utredningen fSrordar diirfdr bibehidllan-
de i princip av nuvarande ordning med EKN:s styralse
som beslutsfattande i friga om LT-afflrer under en

17
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sarskild ram med m3Ilet att hiElla denna verkeamhet g3
litet forlusethringande som mdjligt med hdnayn till om-
sténdighetarna, I £rige om ST- g¢h MT~varkganhetsa aa-
gar utredningen att den bSr kunna Arivas ungefdr sam
nuvarande n-garantiverksambet i ERH, med mblet att va-
ra 2ililvbErande Hven 1 ett ralativt xort perspektiv.
Inom ramen €St denna sistnamnda verksamhet hor i allt
visentligt de miadre ooh medeletara foretagens garan-~
tibahov kunna tillgodoses. Man kan dock inte rikna mad
att verksambeten pa det korta f£iltet kon hialpa upp

.

cesultatet 1 varkgamhetea xon helhet.

Aven om mon inte bLor dvardrivae betydelsea Bv nya fi-
nangleringeformer ken man mdhinda rikna med dkad £i-
nansiering av projekt pd derss egna aderitar ach vixpa-
de bahov av tBcknlag av koammerslell risk. Den privata
marknadens aktSrer har, som antytts, sannolikt vissa
Edretréden pf dessd cmcdden aoh utredningen dizkuterar
aBréfir f3r- och nackdslar ay olika modeller f6r samar-
beta i ett med privata intressenter sanagt bolag, som
gkulle kunna driva affBramdeelg kredit¢¥rslkring pd
det omride som lampar sig darfSr. Utredningen anser
att dvervigande skil f8r¢ n¥rvarande telar £8r ekt upp-
byggende av erforderlig kompetens inom EKM i dess nu-
varande form.

Da mojligheter till riskovlyft %om ¢ttt EKR-gygbem ge-
nerellt inbegriper utgde en viktlg form £3r samhdllets
l3ngaiktiga atdd till industri och export. Garsntisys-
temat biér 4¥rfde utmirtkes ev utveckling och en vilja
att g8ra innovationer. I den mdn verksamhaten behiver
forandras i en £or kunderna Cnskvidrd ciktaing och det-
ta inte innebdr betydande principlella svérighater, o-
zkflig rigk eller ellvarliga tekniska problem bor mzo
vara oppen att prova dem. Utrodaingen digkuterar mak
denna bakgrund ett santal 1deninger rv¥rande projektfi-
papsieriag, mothandel, leaeilng, ajalvrisk och premiar.
Dlika idder F¥r att dka riskkapocitetea hoe inatituket



1%

och mijlighater till vidgat samarbate med utlindska
institut diskuterss ocksh.

Utredningen ifrdgasitter behovet av att uppritthidlla
en griéns £for EXN:s engagemang vid £, n., 10 - 15\ per
lond vilken enbart kan Overskridas efter regeringsbe-
slut. Utradningen anser dock att EEN skall ha riétt att
1 sirskilt problematiska fall hinskjuta drenden till
regaringen,

De av riksdag och regering fastlagda riktlinjerna £6z
varksamheten bor vara preciserade vad betriffar mdlin-
riktningen men ge EKN betydande handlingsutrymme { vad
svser verksamhetens omfattning, utformning av garanti-
formar, garantivillkor m. m.

En allt storre del av EXKN:s verksamhet har under sena-
re dr dgnats dt skadereglering och dtervinning av ute-
stdande fordringar. Utredningen understryker det an-
svar som EKN generellt bir kinna {1 friga om att driva
en affaktiv fordringsférvaltning, Aven om bl. a, ut-
rikespolitiska skil motiverar att Sverige 1 gdrlig min
onsluter sig till semordnade internationella l8sningar
pd omrddet bOr intresset att dtervinna fordringsbelopp
utan alltfdr ldng tidsutdrikt fSranleda rationella bi-
laterala atgirder sd snart det stdr klart att samord-
nade 10sningar inte blir aktuella eller sldr slint. En
effektiv tordringsfirvaltning innebir sjidlvfallet for-
lustrisker men ocksd vinstchanser, sdrakilt om ints
tid f8rspills och tillfillen fOrsitts.

Ruvarande system f8r underskottsfinansiering har i-
frigasatts, Utredningen diskuterar olika alternativ
som en dtergdng till den ordning som gallde £6re ar
1977 48 EXKN hade r¥tt att rekvirera erforderliga medel
fran riksgialdskontoret, En annan ordning skulle inne-
bira att ERN fick dra rintefritt pd den rdrliga kredi-
ten | riksgildskontoret £or sddana fordringar vilka
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sannoclikt inte ken dtecvinnas i sin helhet.

Utredningen har enligt tillliggsdirektiv haft att Sver-
viiga frigan om exportkreditgaranti som limpligt inst-
rument £6r £Orbittring ay savensk milid via installa-
tion av svensk teknik i grannlinder. Idén bakom £3r-
slaget synes vara att liinder som idsg inte anses kre-
ditvirdigs skulle stimuleras att importersa tekniken
frdn svenska forotag vilkas foclustriask skulle tiéckas
genom siirskilda garantier frin staten. Dessa kunde
uppenbarligen inte tecknas till riskavspeglande pre-
mier, om det avsedda syftet skulle uppnéa. Utredningen
anser att en sddan ordning skulle utgdra ett olimpligt
inslag 1 EXN:s verksamhet. Dot vore sannolikt mer ra-
tionellt att direkt bira kostnaden f6r installationen
genom nigon form av bidrag om man har uppfattningen
att SBverige skulle £& fordeler av teknikdverfdéreingen.

Sedan ett tiotal dr innefattar svenskt bistind system
for s, k. u-krediter, bundet till svansk export, En
sddan *blandad kredit" skall enligt intarnationellas
regler ha ett minsta givoelement av 35 - 50N, Det
svenska systemet skiljer sig frdn flertalet utlindska
system £6r bundet bistdnd. Dessa utgbrs oftast av tvd
delar, en giva och en kommersiell transaktion (tvikom-
ponentsystem). Bistindet kan ocksd utgd i form av en
mjuk kredit frdn ett system £&r bundna bistindskredi-
tar, Det svenska systemet iir diremot ett enkomponent-
system, dvs. en enhetlig kredit med “inbakat® givoale-
mant. Man ir emellertid nu beredd att priéva tvikompo-
nentldsningen { viss tappning (kombinationskredit).

Utredningen har att beddma u-krediterna frin export-
frimjandesynpunkt och med hinsyn till deras effektivi-
tet men inte frin bistdndspolitisk synpunkt. De prob-
lem f8r féretagens utnyttjande av systemat som kan
sammanhinga med det bistdndspolitiska urvalat av lén-
der, sektorer, utvechklingsstrategl etc. cmfattas allt-



58 inte av direktiven och utredningens uppdrag.

Utredningon analyserar effektiviteten | systemet mot
bakgrund av att det inte utnyttjss till fullo. Detta
boror troligen { ritt hig grad ph den allmi3nna pro-
jekttorkon i u-virlden men kan ocksd bero pd andra
forhdllanden, som att systemet inte ger tillrickligt
konkurrenskraftig flexibilitet, Utredningen vigar det
generolla pistiendet att de l8nder som har ett bredare
sortiment av system £8r mjuka krediter har ett fore-
tride framfor Sverige Erdn exportfriimjandesynpunkt.
Hir nimns framfor allt mojligheten att anvinda bundna
{och obundna) bistAndskrediter £8r projektoch samfi-
nansiering.

Finansiering av u-kredit sker vis SEX och vAllar inga
pitsgliga problem. Garantifrigorna i BITS-syatemet har
diremot inneburit komplikationer. Dessa beror pd att
att det Ar EXN som i praktiken bestSmmer en rad vik-
tiga férhdllanden som landrisken, premien, sjllvris-
ken, fdrskottet etc. men lEmnar det formella beslutet
it BITS. Sdlunda skiljs pd detts omrdde beredning och
kompetens frin beslutsfattande och budgetansvar, vil-
ket baddar for friktioner.

En ordning som den i utlandet vanligs diér ett organ
(motsvarande BITS) beslutar om givoelementet utan in-
blandning, ett annat (motsvarande EXKN) om den kommer-
siella delen sjilvetiindigt ~ inkluderande alla garan-
tifrigor - dr systematiskt klerare och redigare 3n det
i Sverige tillampade.

Sammanfattningsvis forordar utredningen frén sina ut-
glngspunkter att man Sverviger infirande av ett tvi-
komponentsystem och ett system for bundna bistindskre-
diter, P¥r det fall =8 vEsentliga dndringar inte
skulle anges motiverade f8resldr utredningen vissa
mindre genomgripande Btglrder pd omrddet. Tilldmpandet
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av principerna i EENM:3 nuvarande premiesystoem pd bi-
stindsgarantieraa hac v3llat problem i Erdga om
premieutteqg ESr mycket 13nga u-kreditar. Detts gdller
cavaett om de ir av en- eller tvakompooentsmodell.
Preniesyetenst fir blatdndsgarentierna torde darfor
behdva ravideras pa ett sller annat s3tt i vad avser
premie £or keedit som Hr léngce Hn 10 3r.

Ett atudium av utredningene resultat kon fdcoaledn
reflektionan att dot mests Edcutees bli vida det gemla,
gBrskilt 1 f£rdga om SEX och EKA. Utreduingen har som
nimnts Svervagt mer langtgaends reformer som skulle
inbegripy storce prgmnigataorieka €8clndringer. Forda-
len ned eidena har dock inte tett elg a3 betydande att
utredningen valat ligga bastimda f5rsleg i deanaa rikt-
ning, Verksamheten i ocqanisationeryna har bedrivits pa
etk sidant eitt att den succaessivt anpassats till de
nya kvov pom Eorgndringar i emv3rlden gtBllt. Det dr
afyEbr naturligt att utredoingen huvudsakligen in-
riktot sig pd en presentation av de problem som verk-
samheten mwdkee idag och de juateringar eom deasa kan
Fdranleda inom ramen £3r en i dekt vissatliga bibe-
hdllen etruktuc.

P4 vieea owrdden fdreligger otvivelaktigt bshov av
gtudier till Fullfdliande av s3adankt atbete som uvteesd-
ningen inlett men inte kuanat £ullEdlis pd gruna av
tidsbriet. Delvie #r det omrdden 4ér utredningsarbste
redan bedrive incm organisationsrina.

FSrutom de etudier av Fdrutsidttningarns for LT-garaati
som utredaingen initicrat med elrekild kaneult vill
ukredningen peka pd behovetr av

- nérmars studier av privat kreditforsikring; utveck-
1ling och metodik, formar, teknik och ekonoml, majlig-
heter till gamacbete om inte 1 bolageform sa t. sx.



vin dtertOrsikring,

~ ytterligare studium av mijligheter till kapacitets-
utvidgning bl. &, genom riskdeining av oliks slag inom
EXN-systemet,

- studium av mbjligheter till fSrdjupat samarbete (Or
riskutidmning, kreditbeddimning och Atervinning.

Utredningen sammanfattar sina viktigare £3rslag och
rekommendationer pd f81jande sitt:

A. AB Svensk Exportkredit

- utredningen anser att SEK-systemet bdr bibehillas 4i
det alltjimt fyller en viktig funktion, framfdr allt
via det kostnadsfrla finsnsieringsléftet;

-~ de rdnteplslag utdver consensusmatrisen som uttas §
SER-systemet pd kronor och andra valutor f8refsller
inte l3ngre fylla nigon betydelsefull funktion och
t8reslds ASrfdr slopade; SEK bdr ocksd ha mijlighet
att 1 ndgon utstr¥ckning léna i svenska kronor;

- organisatioriskt finng E, n. ingen anledning kommen-
tera SEK; utredningen avvvisar tanken pl en samman-
slagning med EKN.

B. Exportkreditnimnden

- aventuella organisatoriska forindringar med avseende
pd den konkurrensutsatta delen (framf&r allt ST
K-risk) bdr Hvervigas omgdende; om - sdsom utredningen
forordar - EXKN behills { huvudsak som £. n. bir det
dir byggas upp kompletterande kompetens EGr garanti-
givning £8r projekt och ph privats kpare samt nérmare
studeras fOorutsittningarna f&r garanti vid mothandel
och leasing; verksamheten biir utmirkas av kontinuitet
och konsekvens men ocksd av en vilja till utveckling
och firdndringer nlr rimliga behov dirav féreligger;

23
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- etk mer nyanserat och realistiskt mdl £3r huvuddelen
av LT-varksamheten bir uppetEllax i mnlighet med £5rda
ISEQNEmANY

- beheavet 3v garanti FOr stora LT-krediter {solltirer)
och i matchningsfall hdr prédves sarskilt (kan sdgas
ercétta provoing av e-kriterier) wed hinayn till rek-
vieit gon sngetts av utredningen och som preciseres
genom sarskiild studie;

- utredningen aneer att &, k., globalgaranciavtal med
gtarEdretag i nuvarande form h¥r avtrappse och Bver-
gen; dverenekRammelser om evgagemang och fdrbindelsetak
Wwir dock behdllas; frigor om Btora och rigkfyllds
efEdrer bdr 19sos separak;

- premieséttning £5r s3vdl “Yavira" LT-risker som ST K-
risker n¥r Runos differentieras pa sadant sitt atc in-
dividuella premisr kan tae ut {(t. ex. inos ramtari€€);y

= samarbete med utlBndake ingtitet £fdc 3ttt underliatta
semordnade qsrantier m. m. bor forsdtta och utvecklas
med tanke framfdr allt pd de problein eom Xan £381j3 av
den pigdende EQG-integrationen;

- en aktiv fordringsforvaltning bdr Adrivee under EFN:s
anavar och initfativ; dat bdr Overvigos om de billate-
rals forhandlingarna som €8ljer Parigklubbsdvarligg=
ningar i normalfellen bor tas om hand av EXN;

- etk altersativ med en mindre ERR-styrelse, huvudeak-
ligen med reprasentanter foin ptatsdepartemsnten, bor
dvervigae 1ikgom mojligheten att ha etk sHrekilt ria-
givande organ xnukat till gtyrelsen;

- mdjligheten att i problematiska €all hinekjuta ¥ren-
dsn till regaringen bdr alltjamt finnas men pDuvarande
begringaing med avseenda pd landengagemang {10 - 15%)
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ifrigosiattas;

-~ underskott bir kunna finansieras antingen genom
itergiing till det system som gillde till 1977, dvs,
ritt att rekvirera behdviige medel hos riksgildskonto-
ret, oller genom ett system med cintefria 1én f6r er-
séttning avseende skadefall diir det dir osannolikt att
fordringsbeloppet | dess helhet kommer att Atervinnas;
fordringar bbr ej avskrivas f8rrin det &r uppenbart
stt inga ytterligare medel pd en fordran kommer att
inflyta;

-~ utredningen anser inte att det ar limpligt att in-
fora sarskilda garantier £&r miljokrediter.

C. BITS

- Erdn exportfrimjande och effektivitetssynpunkt fbre-
faller det utredningen angelliget att bygga ut nuvaran-
de u-kreditsystam med sdvEl ett renodlat tvikomponent-
systom gom ett system f8r bunda (och obundna) bi-
sthndskrediter; skulle detta inte anses mojligt bér
géllande system revideras | vissa detaljer;

- under alla £8rhillonden bir EKN:s premiesystem &8¢
mycket 18nga krediter (lingre &n tio 8r) revideras sé
att premieuttagen inte tdr prohibitiva effekter.
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1 VARLDSEKONOMINSG UTVECKLING FRAM TILL
SERELSKIFTET: MUOJLIGHETER OCH PROBLEM

av Marian Radetzki

1.1 Inledning

Syftet med dette kepitel &r att beddma den varldsekono-
miske utvecklingen fram till sekelskiftet, Det b¥rjar
med en bakgrundsteckning till den aktuella ekonomiska
situationen { virlden., I denna granskss och analyseras
en rad centrala problem som plverket det ekonomisks
skeendet under glngna Ar, och som kan £f& inflytande
ocksl Gver den framtids utvecklingen. DErefter f£8ljer
en diskussion av de metoder, f8rutadttningar och ki#llor
som utgjort grund f£o6r analysen av framtiden, Kapitlet
avilutas med en presentation ay framtidsbedtimningarna.
Dessa &r uppdelads | en kortsiktig prognos - omfattande
perioden fram till bérjan av 1990-talet, och en ldng-
giktig - som stricker sig &nda till seklets slut, Hu-
vuddelen av siffermaterislet, sAvE]l historiska data som
prognoser, har samlats | en atatistisk tabellbilaga
(bil. 6).

1.2 Virldsekonomin under sensre h¥lften av 80-
talet: Hur har vi hamnat { det nuvarande
Lligat?

1973 utgdr en skarp vattendelare i virldens ekonomiska
utveckling sedan andra varldskriget. Fram till dess var
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den ekonomiska tillvixten historiskt mycket snabb och
relativt jimn. Perioden £rdn 1974 har karaktSrisersats
av ryckighet och en betydligt lingssmmsre takt § den
ekonomiska expansionen. Tabell 1 illusterar utveck-
lingen sedan 1560, uppdelod pd tre kategorier av 18n-
der. Samtliga tre uppvisar kraftigt avtagande till-
vixt efter 1973, Stagnationen har blivit Bnnu mera ac-
cantuerad under S0-talet,

Dat saknas en heltickende forklaring till den skarpa
trendindringen i borjan av 70-talet, Ett flertasl fakto-
rer har uppenbarligen plvarkat utvecklingen, och deras
invecrkan pd de tre lindergrupperna har varit olika.

Investeringskvoten, telationen mellan bruttoinveste-
ringarna och BNP, har traditionellt betraktats som en
avgbrande bestimningsfaktor £6r tillvixten. I-lEndernas
bruttoinvesteringar har sedan bdrjan av 60-talet varie~
rat mellan 20 och 22% av BNFP, utan ndgon entydig trend;
{ u-linderna notarades en stark uppging, frén 18% i
slutet av 60-talat till 25% under 70-talets senare
halft, £61jd av en obetydlig nedgdng, till omkring 23%
under £0rsta hilften av ao—talat‘( kiillor se bil, 5).
Dessa fordndringar visar £86ga samband med den ekono-
miska expansionen, och man miste faljaktligen avfdrda
investeringskvoten som foérklaring till tillviéxtens va-
riationar.

I industrilindarna. som svarar £6r nlira tvd tredjedelar
av varldsekonomin, sionk den ekonomiska tillvixten ef-
ter 1973 till ungefiir hilften av den tidigare nivin.
Avkastaningen pd de ofOrindrat stora investeringarna
méste ha fallit radikalt. Ett flertal faktorer hjllper
att fdrklara dessa fordndringar.

Tidpunkten tér trendBndringen tyder pd att oljeprishdj-
ningarns heft stor betydelse, bdde direkt och indirekt,
for tillvixtfdrutsittningarna i l-ldnderna. Oljan ar
den utan jimfdrelse stdrsts rdvaran { internationell



handel. Fire prishfjiningarns svarade den ensam f8r om-
kring 10% av total i-landsimport. Efter 1973 har ande-
len lagat pd drygt 20%.

Den férsta oljeprishijningen 1573-74, flyttade Sver
myckot stora resurser frdn OBCD-lénderns till OPEC-
gruppen, De flesta av oljekartellens medlemmar hade
dock inte £d0rmdga &tt sbsorbera den plétsliga rikedo-
men. Ean betydande del av resurserna steriliserades diar-
€8r £ill en bdrjan L det internationella banksystemat,
Den globals effekten piminde om en kipkraftsindragande
skattepdlaga, Resultatet blev en djup, om in kortvarig,
tocession 1974-75.

Industrilénderns kunde ha motverkst konjunkturnedgdngen
ganom expansiva Btgirder £6r att kompensera den Xrymp-
ande efterfragan, I-landspolitiken fick dock inte ndgon
oxpansiv utformning. Den préglades i stlllet av Snskan
att dimpa oljekrisens stora inflationseffekter. Utform-
ningen av den ekonomiska politiken efter 1973 berodde
inte bara pd oljeprisernn. Inflationstakten { i-llnder-
na hade varit stigande §nda sedan slutet av 60-talet.
En viktig orsak till Skande inflationstendenser var
USA:s finansiering av Vietnamkriget med hjdlp av sedel-
pressarna. Inflationen fick ytterligare fart under den
starks boom 1972-73 som foregick oljekrisen. Dessa om-
stindigheter bidrog ocksf till den restriktiva politi-
kan under Aren efter den £6rata oljekrisen.

Tillvizten i OECO-omrddet &techiimtade sig mirkbart un-
der perioden 1976-78, men £611 8ter till mycket ldga
tal i slutet av decenniet. De nya stora oljeprishBj-
ningarna 1979-80 utléste igen en serie ktstramande eko-
nomisk-politiska Atgiirder, Aterigen i syfte att £3 bukt
med den f8rnyade stegringen i inflationstakten, S3r-
skilt penningpolitiken blev mycket restriktiv, och re-
alrintorns steg kraftigt i birjan av 80-talet (tabell
3). Inflationsbekémpningen lyckades - den genomsnitt-
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1iga Bkningen 1 Ronsumentpriserna gick ned Frdm 12,B%
1580 ti1l under 6% fran 1984 ~ men till primet av &n
mycket utdragen recession. F2r treirsperioden 1580-82

stanpade den genomsnittliga arlign tillvéixten i OECD-
amrddet pd 0,7%.

Undee 1906 sjonk oljspriset drastiskk, till géadmsnitt-
1igt 14 USD £r&n 27 USD dret innen. Det ligre prizat
fGrvintades utgora on stark stimelans till snabbaxe
ekonemiek tillvdxt i i-léndecns, mea fdrvintningacna
blev inte uppfyllda. Inflationen £011, men BRP-oxpan-
$ionon blev 134re @n 2% bado 1984 och 1987.

Den svaga okonomiska tillvixten trots fallande aljepri-
ger understeyker m¥]ligheten skk andre faktarer dn higa
oljeprisar minakat OECD-lindernas laogsiktiga tillvwdxt-
potentiel sadaa béejaa av 70-kolet,

BEp mojlia hypotas 3tr att var och en 2y de tre Stoed
t¥rindringarna & olteprigerns lett till an betydande
kapitalforstoring. En stor dsl av kapitalutruvstpingen i
{-1llinderae blev ekonomiekt fordldrad ev @e annorlunda
ralativpriser som for#ndringarna pd olismarknaden mod-
fSide. EEter oljeprichdiningarcna bley dek ekonomlskt
att arsatta gammal, energislukands utrustning med ny,
enecgibiesparande, megn pracessen var myckaet utkdragen,
ach pighr kanake fortfarande. NBr oljepriserna f51l,
kan det ater ha blivit akonomiskt att byta £ill wteusk-
ning eoo pascar de nya relativpriserna. De3as enpass-
ningar kan mbjligen forklare warfdr tillvixten démpaks
teots 3kt invegkeringekvoten varit ofdrindrat hiég. For-
Bndringerna 1 ollepriset, snarare 3o den absoluta ni-
van, shulle enligt detka argumept ke hiwmat den ekono-
mnieka tillvlixten.

av oljamarknaden obercgende och mycket meca ldngalktigt
verkande fokkbocer har med all sikerhet ockea paverkat
den ekonemieke tillvBxten 1 industrialissrade 1znder,



Det har t.ex, hivdats att den ekonomiska utvecklingen i
i-l@nderna under 50- och 60-talen var exceptionell och
icke uthillig, eftersom den piverkades av Vasteuropas
och Japans Ateruppbyggnad efter andra virldskriget. Av-
saktningan kan d8 i nigon mén bero pd att denns process
fullbordades i borjan av 70-talet,

Ett nirbesldktat argument ir att utflyttningen frin
ldgproduktivt jordbruk till higproduktiv industri i
OECD-1linderna skyndat pd den ekonomiska tillvixtem un-
der 50- och 60-talen. I bErjan av 70-talet hade jord-
brukets andel av total sysselsattning i industrialise-
rade linder blivit sd liten, att denna process direfter
saknat betydelse f3r tillvixten,

Frdn slutet av 60-talet nddde Japan imponerande och
kvantitativt viktiga exportframgdngar. Tio #r senare
fick flero andra linder i Ostasien motsvarande genom-
brott. Konsekvensen har blivit en skarpt Bkod konkur-
rens for flers viktigs i-landsindustrier, som tvingat
fram besvirande anpassningar. Dessa utvecklingsmbnster
har otvivelaktigt varit utvecklingshimmade €0r de “gam-
1a* industrilinderna.

Under G0-talet har Visteuropas tillvaxt allvarligt for-
svagats av en politiskt och sociologiskt betingad ofdr-
miga till ekonomisk flexibilitet och anpassning. Minga
menar att denna fireteelse, som gir under namnet Euros-
kleros, orsakats av gradvisa institutionella forénd-
ringar, som kommer att himma kontinentens ekonomiska
utveckling dven { ett lingre tidsperspektiv.

Lingsiktigt verkande f8rindringar minskade sdlunda i-
lindernas tillvixtfOrutsittningar under 70-talet, helt
obercende v oljekriserna, Detta betyder att ocksa den
Eramtida tillvixtpotentialen f8r denna ldndergrupp 3r
mycket mindre Bn vad den var under decennierna omedel-
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vact eftar det sadre viceldekriget, Hven om det hlir
jdmnara och ligre oljapriser i framtiden.

Under 80-talet har USA fort en ekonomisk politik som
avvikit fran den i andra lsdande industriliaday. Resul-
tatet hace blivit skerpt stigande reslrdntor, kraftiga
Flukteationer 1 vixslkurserna mellan ledande industei-
lander, och ett mycket stort undergkott § USA:e utri-
keshandel. Desaa obelanser pAverkar knappast den liang-
aiktiga tillvazten, men kriver besvicande gapeesningar
soin £Heviatas alimps konjunkturen under de nirmaste dren.

USA:s finangpolitikR har seien bdrjen s8v 80-talet varit
relativt expanslv, med stigande underskott i skatsbud-
gaten. Penningpolitiken R3r varit skteam, med hdga nomi-
nella, mea EvanEbeallb reale, rinteniviar. REntegapet i
¥Srhdllande till andra linder bidrog till en kraftig
appreciering av US=dollaca, fela 1,82 DEM pger USD 198D
Eill 2,94 &r 1985 (Arzgenomenitt), vilkst starkt urhol-
kade UBA:3 internstionells konkurréengkraft.

apprecisringen av Ud-dollarn tillsemmans med under-
skottat i USAis stetabudget och ettt ligt och fallande
sparande i den privata asktorn skapade &bt sktarkt ef-
twrfragesuy L USA pd vacor och tjénster frdn resten av
virlden. USA:2 politik i1 detta awvseends bidrog verksomt
till att halla vizldskonjunktucsn uppe kring mitten av
decenniet. Reaultstek blev ett anabbt ezpanderande uwn-
dergkott i landets bytesbalans, £xén n3rs nell 1980
till 118 miljurder USD 1985 och och 150 miljardec 13587
{taball 4). US2:3 utlands3gda tillgdngsr krympte
snabbt. tindar sendre hélften av 80-talet radovisar lan-
det vHrldene utan j3mEdrelse stirsta netioskuld till
uklandat.

Upder vicea 1985 paesarsde US-dollarn sin hdjdpunkt.
Den h¥ga vExelkursen och den stigonde utlendeskuldan
mingkade omvarldens viljv aktt fineasiera underskotten i



USA:s bytesbalans. Frin en h8gsta nivd pd 3,30 DEM §
msars 1985 har US-dollarn fallit till baras 1,66 DEM §
april 1988. Detta har minskat ldnsamhet och konkurrens-
kraft i bl.a. Forbundsrepubliken och Japan, vilkas va-
lutor stigit { férhillande till US-dollarn. Underaskot-
tet fortsdtter dock hiigt, och USA:s utlandsskuld expan-
derar, Den restriktiva finanspolitiken §i Férbundsrepub-
1iken, och i viss min ocksd | Japan, bidrar till USA:s
svArigheter

att komma till ritta med obalansen. Det bestdende un-
derskottet utgbr ett uppenbart problem £&r virldens
ekonomiskas tillvixt under resten av B0-talet.

U-1andernes tillvixtprofil skiljer sig { vBsentligs av-
seenden frin den i industrilindecrna (tabell 1). Pér det
forsta har den totala BNP-tillvixten { tredje virlden
kontinuerligt varit higre 3n | OECD-omridet, Detta for-
klaras framforallt av den anabba folkikningen i deossa
lé&nder, Mitt por capita, har tillvixtsiffrorna varit
mer jamfdrbara. For det andra intrlffade den kraftiga
decelerstionon mycket senare dn { OECD-ldnderna. U-liin-
dernas ekonomiska expansion f8rblev timligen snabb un-
der hela 70-talet,

Att konjunkturen i tredje virlden saktade av forst sn
bit in pd B0-~talet, sammanhinger med u-lEndernas inter-
nationella uppldning. Trots den drastiskt héjda oljeno-
tan kunde dessa linder under helas 70-tslet vidmakthdlla
en snabb ekonomisk tillvixt med hjélp av Skande uppli-
ning utomlonds. Det var frimst OPEC:s Sverskott som via
det internationella banksystemet stkte sig till tredije
virlden, De totala skulderna steg £rdn 68 miljarder USD
1970 till 550 miljarder 1982. Bkuldernas andal av
lindergruppens B8NP f&rdubblades under perioden (ta-
bell 5).

Den Gkande skuldslttningen sammanhiingde ocks3d med de
vitt spridda nationaliseringarna av utlandsigda fdretag
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och med de¢ myckek rige reala rdntenivderna under perio-
den. Fir de utlindska investersrna frametod linea eom
politiskt sakrare, Fir uv-landsregeringarna utgiordse de
en tyckek billlg finansiaringsform, Liaeflddet dkede
f51ljaktligan, pa direkxtinvesteringarnss bekostnad.

1982 utbrit den internatiopella gkuldkrieen pd allvar.
pat horjads med atk Mexico, ett pllesxporcerande land,
inte klarsde av sine internaticnslla skulddtaganden.
svirighatoerna spred sig sedan i enabd takt till minga
andra u-lander, %om drabbadee med varlerands kreft,
Krigungar, A3r enskilda lindar cdkade ut ESr betal-
ningsprohlem, hade fdrekommit eedan alutet av 70-talek,
tet aya i situstionen 1962 wvar banksyekemets allmbnna
avilja atkt omsictta gomle veh bevilja oya lin. Det var
denna ovilje som knlckte dan dittills snabba expanszio-
nen { tredjs vidrldens shkonomier.

Krigen var giilvklert ott resultat av en alltflr etor
uppladning som anvindes improduktive. Bankerna var ange~
13gna att 18na ut och trugade pa. Regsringarna 1 fprbi-
ge linder forlorade kontrellen Bver lineflédet och dess
anvandping, Den Bkende skuldeattningen i sig var dodk
troligen mindre betydelsefull €3¢ krizene ukl¥sning, an
utvecklingsn av US-8¢llarkureerna och de reala rintor=-
n¥, jémta dea mycket avaga konjunkturen i i-l@nderne 1
birjan av 30-talet.

UD-dollarn viger tynore i v-léndersas utlandsskulder an
1 deras erportintikker. REr US-dollarn ateg i £oérhdll-
ande kil anara valutor, gick en pkdree andel av ex-
portintikten at €or sgkuldtjBaeten.

RealrBnran 19E0-87 blav sex gdnger ed hdg som under 70-
talet {tabell 3), och detts ledda till en drastiskt &k-
ad belastning pd skuldeatta u-linder. Svirigheterna
uppstod inte enbart pd makronivd, Projekt med 2ip kapi-
talavkeetning, som kunde klara rlntebdrdan medan cdn-



torna var liga, fick | midnga fall akuts svirigheoter vid
de higre réntenivierns.

Den utpriglat svaga konjunkturen i i-lénderna i bérjan
av G0-talet diimpade krattigt efterfrigan pd u-lindernas
export, Detta gdllde sivil Elrdigvaror soem révaror., De
férra fick se sina marknader keympa bl.a, till £5135d av
skiirpta protektionistiska &tgérdec i OECD-omrAdet. Pri-
sarna pd de senare f811 pd grund sv gods skdrdar och
vikande Industrieftecfrigan. Ar 1982 var de reala pri-
serna f£8r rdvaror utom brénglen 26% ligre fin 1970 (ta-
bell 7).

Utvacklingen pd oljemsrknaden bidrog ocksd till fram-
vixten av skuldkrisen. Frdn bdrjan av 80-talet fick da
importerande u-18nderna Anyo en kraftig hijning av sin
oljerkning, vilket bidrog till svirigheterna att skbta
utlandsskulderna. I kontrast till situationen § mitten
av 70-talet, anpassade OPEC~lénderns efter 1975 snabbt
sina utgiftsnivder till de hdgre inkomster mom £5lide
pd den andra olieprishiiningen. Men de hica priserna
tillsammans med krigshandlingarna i Mellandstern och
den svaga virldskonjunkturen reducerade exportvelyman
frin OPEC med mer &n en tredjedel under tredrsperioden
1979-82. Overskottet | OPEC:s bytesbalans krympte
snabbt | bdrjan ay 80-talet (tabell 4). Flera oljeax-
porterande lidnder blev stora nettoupplinare pd den in-
ternationella finansmarknaden., Oljeexportirernas situa-
tion blev dnnu mer prekdcs fcdn 1985, nlr kortellen f6r-
lorada kontrollen 8Bver priserna. Oljepriset halverades
utan nigon &xning i den exporterade volymon. Sedan 1986
redovisar hela OPEC-gruppen ett betydande underskott i
sin bytesbalans.

Den sammanlagda effekten av desss utvecklingstrender
blev att on rad u-lénder bborjade framstd som diligs
kreditrisker. Wiir de internationella bankaerna reagerade
genom att vigra omsltts gamls 1dn och genom sttt strypa
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nyutléningen, var skuldkrisen ett faktum. Fér midnga
linder var det helt enkelt omdjlig att nettoamortera 1
den takt som banksysteset krivde.

Till en bbrjan var risken betydande att skuldkrisen
kunde leda till ett sammanbrott i det internationella
banksystemet. Trots att u-landsskulderna fortsatt att
vixa sedan krison utbrét, fraomstdr den risken { slutet
av BO-talet som mindre dverhingande. Velutafonden och
Virldsbanken har fungerat som effektiva finensiells
buffertar, och har bidragit till Skande realism och
minskande fbGrtroendegap mellan parterna. De privata
banker som varit mest engagorade i u-linderna har akri-
vit av en del lén och kraftigt @kat reserverna mot
framtida linefallissemang.

Flera av de hirt drabbade u-linderpna har vidtagit dra-
koniska inhemska dtstramningar fiGr att skaps de Sver-
skott som skuldservicen kriver. Dessa dtgacder har inte
alltid varit framgdngscika. Den restriktiva politiken i
Brasilien efter 1982, t.ex., har resulterat i fallande
BNP/capita och investeringskvot. De utléndsks bankerna
har varit mycket ovilliga att bevilja landet nya 1én.
Xndd har utlandsskulderna fortsatt att vixa.

Den ndgot fOrbittrade konjunkturen £G6r u-landsexporten
jimte fallande US-dollarkurser och reala cintor sedan
mitten av 80-talet har ocksd bidragit till att mildra
skuldkrisens konsekvenser,

Krisen har drabbat skilda u-<lander pd oliks sdtt. En
grupp l3nder, sdrskilt | Afrika, har utlandsskulder som
uppglr ti11l smd absoluta belopp, men som viger mycket
tungt i deras ekonomier (tabell 6). Utan hjllp utifridn
£hr denna lEndergrupp svart att klara av sina skuld-
dtaganden, Men dessa skulder viger ldtt i den intecna-
tionella ekonomin, En del av dem har redan skrivits av,
och flera avskrivningar lér £61ja, En annan lindergrupp



ir den med skulder som uppgdr till mycket stora absolu-
ta belopp. Skuldkrisen utgdr inget allvarligt problem
tér vissa medlemmar i den gruppen. Sydkoreas ekonomi
viixer 54 snabbt att ingen tviviar pd landets térmiga
stt skOta smorteringar och rintebetaliningar. Indiens
skuld Gr liten i férhdllande till landeta okonomi. Men
1 tlora av de andra linderna utgir de stora skulderna
en hiimmande faktor fdr den intermationells utvecklingen.

Objektivt sett borde ett vilskitt u-lend ledigt klarce
en skuldsBttning som motsvarar 50\ av BNP. Om linen kan
omsittas =4 att nettoamorteringen (realt) iir noll, och
om realrdntan motsvarar historiskt normala 3%, kommer
den 3rligs skuldservicen att motsvera 1,5% av BNP.
Mindre #n en tredjedel av det drligs resurstiliskottet
miste Ad avslttas £0r att skbta skulderna, om den eko~
nomiska tillvixten uppgdr till 5%. Om landets axport
motsvarar 20% av BNP, blir den a. k. skuldkvoten
(rdntor och amorteringar dividerade med exportintikten)
blott 7,5%.

Med dagens alltjidmt higa realrdntor, med den inhemska
oreda som anpassningen till de utliindska betalningskro-
ven skapat pd minga hil), och med ridande brist pd E8r-
troende och oviljan att omsitta befintliga 1dn, fram-
stdr dock u-landsskulderna alltjdmt som ett svart in-
ternationellt problem. Skuldkrisens mest allvarliga
konsekvens Sr att kapitalflddet till u-linderna blivit
strypt. Minga lénder tvingas nattoamorters, inte bara
realt utan ocksd nominellt, och skuldkvoten hamnar di
16tt ph nivler higt Sver 20%. Konsekvensen blir kraf-
tigt forsBmrade tillvixtfdrutslttningar.

Privata direktinvesteringar framstdr under detta decen-
nium som on mors attraktiv metod £or internationell ka-
pitaloverféring till u-liénderna. P& 60~ och 70-talen
var de flesta u-landsregeringarna nya och cerfarna, och
£611 15ttare till fOga t8r politisk demagogi. 1 slutet
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av B0-talet har de en mycket liingre administrativ er-
farenhet, och dir ekonomiskt betydligt mera sofistikera-
de. Da nidgot urskillningslésa nationaliseringarnas pe-
riod synes avslutad, Regeringarna har nu en stdrre for-
stdolse f8r de positiva bidrag som utlindska direktin-
vesteringar kan medfira. Konstruktiva ldngsiktiva sam-
srbetsarrangesang mellan regeringar och utlindska fére-
tag blir allt vanligare. De higa reala rintorna har
ocksd verkat till f8rmdn f6r direkxtinvesteringar. Sidda-
na investeringar framstdr som ett attraktivt substitut
£or kapitalinfBrsel nér utldningen frdn utlindska ban-
ker sinat.

5. k. “debt-squity swaps® dr ett resultat av dessa om-

privaingar. Metoden innebdr att utlidndsks direktinves-

terare erbjuds loka) finansiering pd fGrmdnliga villkor
mot att de l8ttar regeringens betalningsbirda genom att
ta Ovsr ansvaret f8r en del av utlandsskulden,

Diskussionen av Sovietunionens och Osteuropas ekonomis-
ka utveckling sedan birjan av 60-talet blir mycket
schematisk, Det beror framfrallt pd bristande informa-
tioner och dataunderlag. Tabellerna | bilags 00 redovi-
sar blott den ekonomizka tillvixten och bytesbalansut-
vecklingen f6r denns li3ndergrupp. BNP-talen utgdr grova
uppskattningar baserade pd dessa nationers annorlunda
utformade nationalrikenskaper, Ett flertal observatio-
ner kan dock gdras.

Lindergruppen domineras av Sovjetunionen och utgdr en
relativet liten del av den globaia akonomin, 1980 svara-
de dessa 1Ender flr blott 14% av virldens BNP (tabell
1), Sovjetunionens och Usteuropas ekonomiska struktur
r dessutom relativt autarkisk, Andelen av total
varldshandel var blott 4%, Exportvirdet utgjorde 5% av
l&ndergruppens BNP. Motavarande aiffra var 17% for OECD
och 24\ for u-ltndctnnz. Av dessa skil kan man dra
slutsatsen att vad som hiinder i dessa liénder har en be-
grinsad betydelse £0r virldsekonomin,



Trots omradats ralative isslering 1 eSrhfllende till
recten av virlden, her dass BRP-utveckling 19pt dver-
raskande parallellt med induskriléndernas, med en
mycket kraftig avsaktuing efter 1973, och en ytterliga-
re nedgldng under 80-talet. Lindergruppen #¢ aectkoexpor—
tor av olja, och kan foljaktligen inte ha drabbata av
de tvE oljepriendiningerna pd 70-talat pd samma sdtt
gom OECD-lindarna.

En m#j1ig E¥rxlering til) likheten med OECP Zr att Sov-
jetunionen och de Osteuvropeisrks lidnderna trots ein re-
lotiva igelering #ndi piverkats nagativt av den shkono-
miska aveesktningen 1 ledende marknadsekonomier. DPen pa-
retlalla utvacklingen kam ocks3 bLero pi att Jsteuropa,
i likhet wed Vigkeuropa oah Japan, fullbordade Sterupp-
byggnaden eftar andra virldskrigak i bdcjan av 70-ka-
let. Don avsaktonde tillw¥xten frén 70-telet till E6-
kol=t Xxan kanske flrklaras av att bristernma i det eko-
nomiska syatemet hom allt tydligere i dagen under den
penars perioden. Denna tolkning sttds av de omfattende
raformer under rubriken Perestrojxe soa piblriats i
govjetunionen och €lera deteuropaiska lindser, £ot okt
komma till ratta med ridande svaghekezr, Daega reformer
har annu inte avgdkk ndgesp gyniiga ekonmomiska resultat.
S1dkkskapet mellan der ekonomizka systemets beister &
Oateuropa och den skleros som Vésteuropa lidlt av under
§0-talet #r virt att pldpexa.

Uppdraget ger inte utxymms £y ndgon nErmera provning
av de gkilda hypotesar som kan £orklatvs trenderna i
Bovietunionens och Ustevropas ékonomiske killvaxt sedan
héti’dn av G0-talet,

1.3 Utodngspunkter £Sx_framtidsbedimningarad

Prognoser Hr Xvalificerade gissningax om framtiden, ba-
gerade pa tillgdnglig akkuell information, och pa eta-

3%
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blerade samband melien viktige akonomisks wariablar.
YAr prognos wtgbr i detta aveeande inget undantag,

Det £inns bodgt sofietikerade progansmetoder, dérc £ram-
tidan fdrutedge med hjdlp ay formeila modesller scm be-
$kriver da dynamiska relstioneras mellan studerede va-
riablee. Graden av sofistikation garanterey dock lnga-—
lunda négon stlrre tillférlitlighet. Det finns oched
ankla, kvalitativa prognoemetodey som farsdker beskrive
framtidea pd bas av historiska trender men med h3neyns-
tagands till apecislla ektuella omcti¥ndighster som sy-—
nee e¥xgkilt wiktiga £0r den framtida utveckllngen. Den
metod som hlir savinte by til)l det sanare slagst.

FroQnoger preéséntecar ofta koippen av altarnativa Fram-
tida utfall, d&r wvart ach ett utgdr resultatst av sdr-
akiide utgdingsantoganden. Ju etdrre skillnad meilan de
prognoeticerede utfaiien, deste mera sannolikt kommer
det verkliga utfallat att 1ligga lnom det intezvall som
prognogeraa gmfgttar, Por dettas 3ndamdl har det funnits
det mest ndamileenligt att forsmuiers ott onde utfall,
vilket beddmts wara mera realistiskt dn ndgor alteraa-
tivt utfall. Men eftercom olndligt minga @liky vtfall
Hr mdjlige, &r sannolikbeten 3nd3 bara infinitesimal
EOr att just den progunorB &cdn bz forvuleras, traffar
xHtt.

Prognosen borteer £rdn ett eatal viterlighetsantagan-
dea, av typ omfattanda krig, djupa vhrldadepreeeioner
sllaer allvarliga neturketagtrofer, Den boserar sig i
etéilet p3 antagandat om “bueinese as uausl”, alr de
ekopomiske kraftarass tendans att arbeta sig fram mot
jamvikter, blir avgivande. Under de tolv 3y s$om proge
nogpericdan omfattar, komwer naturiigtvis mdnga ofdruk-
gedda hindelsee att bryt? denn» jamviktsstravan, men
deras natuy och inflytande pi ukvegklingen kan inte
férutses. Prognosen bortser ocked Fridn koajunkturevBag-
ningae, De siffor som beskciver framtiden, avser genom-
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snitt Sver konjunkturcykeln keing den angivna tidpunk-
ten.

Prognosen bestdr av tvl delsr. First g8rs ett forsdk
att beddms framtiden pd relativt kort sikt, fram £ill
det tidigs 90-talet. Den periodens utveckling kommer i
vir snslys att priiglas av stri¥van att komms tillcitta
med rddande cbalanser och problem. Dessa har behandlats
i féreglonde avenitt., I den l¥ngre prognosen som om-
fattar resten av 90-talet, f8rutsittes att virldsekono-
min £forblir i relativ jdmvikt, att den ekonomisks poli-
tiken i tongivande linder dr nAgotsdndsr £5rnuftig, och
att deon existerands potentialen fér ekonomisk utveck-
ling i huvudsak f8rverkligas.

Det 5r komplicerat att prognosticera den globala ekono-
miska utvecklingen. De flesta som f8rsdker, begrinsar
sig till den mycket nBraliggande framtiden. Bara siéllan
blickar sddana prognoser mer 4n 18 mdnsder framit.
Viérldsbanken 8r, sdvitt oss bekant, den enda institu-
tion som regelbundet formulerar sammanhingande progno-
ser £0r den globala ekonomizka utvecklingen uppdt tio
8¢ in i framtiden®. Det ekonomigks sekretariatet vid
National Westminster Bank presenterar regelbundet prog-
noser £8r den internationella ekonomins utveckling fyras
5r fram i tiden?.

Bide studierna utnyttjas intensivt vid formuleringen av
vBr kortsiktiga prognos. Den lingsiktigs prognosen byg-
ger i stora stycken pd Virldsbankens material. Resulta-
ten fridn desss studier kompletterss i minga avseenden
med egna beddmningar, antingen ddr det finns en avvik-
ande uppfattning, eller dir studiernns inte specificerar
den varisbel eller det 8cr som man vill se belyst.
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1.4 Framtidsutsikterns: Mot an bittre balanserad
virldsekonomi L birian av %0-taleat

Utvecklingen i virlden fram till 1991 kommer att prig-
las av arbetet med att komms tillirdtta med ridande eko-
nomiska obalanser,

For industrilindecna betyder detta en lig ekonomisk
tilivizt under perioden, I USA erfordras en restriktiv

ekonomisk politik fir att krympa underskottet i landets
bytesbalans. Den inhemska efterfrigan mdste minskas f&r
att £4 ned importen och bereds Skat utrymme &t expor-
ten. Atstramningen av don interna ekonomin kommer att
reducers tillvixten, men denns effekt neutraliseras,
Atminstone delvis, oav exportexpansionen.

Anstrliingningarna att minska underskottet | USA:s bytes-
balans blir framgdngsrika, De inhemska Ststramningarna
kommer att bidra till forbittringen. Den mycket stora
devalveringen av USA:s valuta (50% i férhdllande till
DEM mellan april 198% och april 1988) kommer att ge
USA:s Industri och tjinstesektor en visentlig konkur-
rensférstirkning pd den internationells marknaden, Un-
derskottet krymper frin 150 miljarder USD 1987 till
bara en tredjedel s& mycket 1951 (tabell 4).

US-dollarns vixelkurs 8¢ fdr nérvarande undervirderad.
1991 kommer den att ligga 10-20% hdgre i tdrhdllande
ti11 DEM, men det fir mbjligt att den amerikanska valu-
tan fortsitter att falla ytterllgare en del under sena
80-talet, Innan den vinder.

Minskningen | USA:s bytesbalansunderskott kommar att ha
klart dimpande effekter pA resten av virldsekonomin,
och db framtdrallt pd Visteuropa och Japan. Industri-
linderna £ir uppleva en hdrdare konkurrens fridn USA:s
industri bdde pl sina egna inhemska marknsder och i



tredje land, samtidigt som USA:s ofterfriégan pd deras
export gir ned, Problemen med Eurosklerosen och tenden-
serna till restriktiv Einanspolitik 1 Firbundsrepubli-
ken drijer sig kvar, medan de positiva effekterna av
arbetet pd att bryts ned grinserna mellan EG:a ekono-
mier dnnu inte viirkt fram. Mellan 1988 och 1991 in-
trdffar en recession som drar ned periodens genomsnitt-
liga tillviixt, vilken bedims kommer att uppgd till 2%
per &r (tabell 1),

Inflationstakten i OECD-ladnderna under fyrasdrsperioden
blir mera dimpad in genomsnittet f8r 80-talets férsta
sju dr, men vasentligt higre &n 1986 och 1987, perioden
a3 de liigre oljepriserna styrde konsumentprisarnas ut-
veckling. Nominella och raala rintor blir 18gre Hn hit-
tills under 80-talet.

U-lindernas BNP-Gkning berliknas bil 4,4% per &r mellan
1988 och 1991 (tabell 1), Detta ir visentligt under den
historiske trenden. Den ldngsamma expansionen {nom
OECD, jimte fortsatts skuldproblem utgdr orsakerna till
den svaga u-landstillviaxten.

Tillvaxttakten i tredje virlden blir Sndd betydligt
snabbare #n under 80-talets sju fSrsta Ar, frimst Alr-
f6r att inflédet av kapital Ater kommer iglng (tabell
4). Vi bedimer att skuldkrisens vBrsta problem blir
165ta gonom fortsstt dterhdllsamhet | u-1Bndernas in-
hemska utgiftsexpansion, genom fallande reala rintor,
skuldavskrivningar, mjukare villkor f8r befintliiga 1lin,
och genom Skande “dabt-agquity swaps". Processen blir
inte smirtfri, Minga internationella banker fdr regist-
rera stors forluster pd sin utldning till tredje virli-
den. Bitterhet och ldsta positioner mellan enskilda
bankar och linder kommer att bestd. Men generellt kom-
mer de inblandade parterns att hantera situationen med
Okande realism, Medvetenheten om det futila § att
st¥lls omijliges krav ps de skuldsatts kommer att Gka.
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Fértroandet mellan bankerna och u~landareqQeringarna
kommer att f@rbittras, inte minst ph grund sv Virlds-
bankens och Valutafondans roll som garanter, medlare
och finansiella buffertar. U-landernss totsls skulder
kommer att Gka (tabell %), men i en llgre takt 3n deras
BNP.

En dliimpande faktor fér u-landsutvecklingen bllr fort-
satts historiskt mycket ldge rdvarupriser. Orsaken &r
framflrallt en svag efterfriagedkning frin OECD-ekono-
mierna. 1990 Ars reala priser fér ravaror utom briinslen
berlknsg ligga pd samma nivd som 1987, men drygt 20%
1¥gre Bn 1985 (teabsll 5). En aktiv vExelkurspolitik med
gsyftet att bevara de konkurrensforstirkningar som vun-
nits mad hiBlp av reala devalveringar tidigare under
BO-talet, kommer att sakra rdvaruproducenterns { tredje
viirlden ofdréndrade ealler vixonde andelar av virlds-
merknaden,

Overkspaciteten inom OPEC:s5 oljesektor férvintas bestd,
och ndgon visentlig uppging av oljepriset frin 1587/82
ars nivder forviEntas inte under perioden, De fortsatt
18ga oljepriserna leder till att OPEC-gruppens bytes-
balansunderskott bestdr fram till bérjan av 90-talet,

U-1¥ndernas exportutveckling blir relativt lingsam un-
der perioden (tabell 9), Tillviixten i den exporterade
volyman sv flrdigvaror och rivaror utom brinslen dEmpas
av den svaga ekonomiska expensionen i i-llinderna.
Efterfrigan pd u-18ndernas olja Skar i relativt snabb
takt pd grund av bestdende liga priser och en begynnan-
de dterhlimtning av tidigare forlorade marknadsandelar,
Den totala exporterade volymen berdiknas stige med 4,5%
per &r. Importvolymen beddms expandors i ungefdr samma

takt.

Nigon visentlig uppging ! den ldngsamma tillvixt som
Sovietunionen och Usteuropa redovisar for 1980-87, for-



vintas inte intrdffa under prognosperioden (tabell 1),
Utvecklingen kommar att priglas av férsSken att refor-
mara det ekonomiska systemet. Utfallet av dessas sktivi-
teter &r svirt att beddma. Hittills initierade program
dr Inte tillrdcklligt liéngtgiende £5r att i grunden £5r-
biittra det ekonomiska klimatet. ReformfOrstkens poli-
tiska uthdllighet it ocksd osliker. Ofullstindigt genom-
tords reformprogram kan fungera som grus snacare Hn som
smirimedel i det ekonomisks meskineriet, Resultaten be-
héver tid f6r stt mogna fram, Do boedims inte komma att
avsitta nigra klara spdr pd tillvixten under den period
som omfattas av vlr kortsiktiga prognos.

1.5 Framtidsutsikterna: Den ldngsiktiga till-
viixtpotentislen

I det lingre tidsperspektivet, frdn 1991 och fram till
sekelskifteat, beddmm att varken underskott i bytesba-
lansarna aller skuldkrisen utgdr nigot allvarligt hin-
der fir den ekonomiska utvecklingen. Tillvéxtpotentia-
len begrinsas 1 stidllet avy Okningen i produktivitet och
arbatskraft. Den faktiska tillvixten beror ocksd pd na-
tionslekonomiernas f8rmldga att absorbera arbetskraften
i produktiv syssalsittning.

Fér industrilindezng bedtims den ekonomiska tillvixttak-
ten tiil 3% per Ar. Denna tillvExt &r higre dn do siff-
ror som radovisats efter 1873, men betydiigt lligre @n
resultaten frdn decennierna dessforinnan (tabell 1), 4i
tillvixten plskyndsdes av bl.a. dteruppbyggnaden och
utflyttningen frdn ett llAgproduktivt jordbruk, Till-
viixtprognosen grundar aig pd en drlig hdjning av ar-
betsproduktiviteten pd 1,5%, vilket motsvarar den fak-
tisks produktivitetsikningen mellan 1973 och 1987, och
pd en Skning i sysselsittningen med likaledes 1,58, Ef-
torsom arbetskraften i OECD-landerna trendmBasigt vuxit
mod knappt 1,5% per 8r, betyder virt antagande en ling-
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sam nodglng 4 arbetsibsheten, framfbrallt { Visteuropa,
som [8r nirvarande redovisar historiskt mycket h¥ga ar-
botsibshetstal.

Sdvil produktivitetsBkning som tillvixt blir hégre |
Japan #n i USA och Europa, Utvecklingen { Europa &r
sarskilt svdr att bedbma. A ena sidan kan Burosklerosen
dréja sig kvar under %0-talet. A andra sidun kan ska-
pandat av dan inre europeiska marknaden jimte planerade
avregleringar visentligt fUrblittra resursallokeringen
inom regionen, med betydande positiva utslag pd vill-
vixtsiffrorna., Arbstet med att rassras de ekonomisgks
grinserna mellan EG-ldnderna dr dock knappast fullbor-
dot f8rrdn tidigast { mitten av %90-talet, Dessutom kom-
mor vinsterna av den ekonomiska integrationen att dt-
minstona till en birjan delvis uppvigas av reformarbe-
tots omstBliningskostnader.

Inflationen { industrillinderna berlknss stanns pd om-
kring 4,5% (tabell 2). Detta Ur mer ¥n 1960-68 och
1986-87, men visentliqt mindre #n under den 1l8nga pe-
rioden frdn 1968 till 1986. De reala r3ntorns sjunker
t£ill historiskt normasla nivder kring 3% (tabell 3), och
OECD-omriddet generar ett midttligt Sverskott | sin by-
tosbalans, vilket finanslerar stirre delen av tredje
varldens nettoupplining.

U-lindernas tillviixt mellan 1991 och 2000 beriknas till
5,.5%, ungefir samma som faktiskt registrerades under
70~talet (tabell 1). Med en drlig sysselsittningsikaing
P& 2,5%, drygt en halv procentenhet mer &n folkdknin-
gen, antas u-linderna presters en hdjning §{ arbetspro-
duktivitesten pd 3%, dubbalt =53 mycket som i-l3nderna.
Denna siffra fBrafaller realistisk mot bakgrund av den
mycket liga produktiviteten i utgdngsliiget, den hdga
investeringsnividn och de stors m¥jligheterna att himta
in en del av teknologigepet 1| £8chlllande till indust-
rilinderna,
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Underskotten | tredie virldens bytesbalanser stiger
till 50 miljarder USD under den prognosticerade pe-
rioden (tabell 4), men de totals utlandsskulderna vixer
léngsammare &n bide BNP och export. Direktinvesteringar
beriiknas ge ett ytterligare kapitalinflfde frin utlan-
det.

Tekalsk utveckling som fOrbllligar produktionsn och en
18ngeam tillvExt §{ efterfrigan gbr att rldvarupriserna
ocksd ir 2000 kommer att vars ldga i jimférelse med de
prisnivier som rldde f8re 1980, Trots ligs priser fir
dock exporten stigande lénsamhet, pd grund av de fall-
ande produktionskostnaderna. Frdn 1987, A& priserna ha-
de ndtt en historisk bottennotering, och fram till se-
kelskiftet, blir den reals uppgidngen f8r alla rdvaror
utom brénslen av storleksordningen 12%. Under motsvar-
ande period ber8knar vi att oljepriserns Skar realt mead
ca 30% (tabell 7).

1 tabell 8 redovisas en berfkning av de &rliga &ndring-
arna | pris, volym och inkomst av u-l3ndernas rivaruex-
port mellan 1985 och 2000. Det reala priset beriknas
falla £4r samtligas kstegorier utom fdr jordbruksriva-
rorna, dir det stagnerar, Stérst berlknas prisfallet
bli £dr oljan, Den exporterade volymen Gkar f8r samt-
ligs kategorier, och mest £6r oljan, dlr OPEC:s omfatt-
ande Bverkapscitet successivt Ater tas | bruk. Den ge-
nomsnittliga Srliga inkomstdkningen uppskattas till
1,4% £6r alla rdvaror utom brénslen. Fdr oljan uppgirc
inkomstdkningen till 1,0% per Ar.

U-l8ndecrnas totala exportvolym berbknas dka med ca 6%
per ir mollan 1991 och 2000, en halv procentenhet mind-
re #n importen (tabell 8). Liksom under tidigare perio-
der blir firdigvarorna den mest dynamisks komponenten i
axportutvecklingen, Volymtillvixten £5r br3nslehandeln
blir snabbare En £&r 8vriga rdvaror, vilket fdrklaras
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av an fortsatt 3terhimtoing av de moctkpadsondelar gom
OPEC fdérlorade under fdrgta hidl€ten av 1%E0-talsk.

Prognossn £or den ekonomiska tillvixten i Sovietunionen
och Hekeuropa meilian 1991 och 2000, 2,%% per 3r, ar
inte grundad p3 vigon djupars aoalys. Den utgdr £rén
att de systembristor gem hindrat expancionen 1 de so-
claligtigka ldnderma under 80-talet, beatdr till sek-
lets slut. Om pdgaende reformer leder till en genom-
gelpande effektivigering av desse akonomiar, kan till-
virten bli visentligt hidgre, mso konsekvenserna hirae
£Gr resten av virldsekxonomin blir smi.



2z, UTYECELINGEN AV EVENSK EXPURTIRDDSTRI

av Carl Fzedrikssen, Gven Ingemar Erikeon och Rolend
Stean

Finanslering xv axport pd lingre tider $n 3 - 2 &r
wftorfrigas framEdr allt wid forsaljning av kapital-
varor cch projekt till u-ldmder ocoh stetshondelslian-
dexr. Som parmare Erangfy vedsn kan denna export be-
I3knaa utgéicga oz 10% av den tekala varu= och tjanste-
exporten €rdm Sverige, Wigra stora och tekniklsdande
fdretyg som ABEA/ABR, Eriesson och Alfa Laval Bvarar
£oxr merparten av namnda export, Rvewn £5c¢ andra, mind-
re foretaqg dr denna typ av sxport 1 degsliget nycket
viktiq. Den fortsatta enalysean hay Jarfor avgrinsats
till att huvudeskligan omfatta utvacklingen inom de
dalar av svenskt niringeliv gom allmint sett 3ter-
fians inom omrddet investeringsvarar och 4¥rtill ho-
rande tjénstar.

2.1 fyunck exportinduetreis pyofil

Dat dr ett valkant ekonomiekt E£wktum att exporten i
%ig inte bar nigot samhillsekenomiskt eyenvacde. Dan
dr endagt ott medel £8r att finansiera OpakvBrd if-
port ev varsr och tidnster. Handelsubtbyte med srdra
lénder ger ose alltxd wdjlighat att hengumera varor
och klénater som vi saknar £&euts3tiningar #5r att
Brerbuvudtaget eller till rimlige kostnader producera
i Sveriqe.

Datta 93ller generellt och #r inte nigot Bpeciellt
f6r Sverige. Diremot har en 1#uvg period av etor ach
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tkande utcikeshandel medfdrt att svenskt ndringsliv
fAtt en i flera avseenden unik profil. S&lunds &r
virt utlandsberoande - i termer av export- och im-
portandelar -~ higre $n for flecrtalet andra mindre och
medelstora industriliinder. Det Skade handelsutbytet
har starkt bidragit till att den svenska levnadsstan-
darden @ir bland de higsta i virlden, Det har ocksé
phskyndat strukturomvandlingen och bidragit till en
tkad specialisering och ett effektivare resursutnytt-
jande, dbr svenskt nicingsliv dverleg sannolikt har
anpassat sig léngre till de intornationella konkur~
rensfdrutsittningarna n vad niiringslivet | flertalet
andra linder har.

Denna specialiserings- och anpassningsprocess har
skett under starkt inflytande av ett antal alltmer
internationalinerade honcerner, vilka tillvixt sAvEl
vad aveer egen produktion som genom foretageaflrviécy,
Under senare Ar har de stora svenska fdretagen inta-
glit en mycket aktiv roll §{ den internstionella struk-
turomvandlingen. Detta har framfér allt g3ilt stora
varkstadakoncernar med ASEA, Ericsson, Volvo och
Electrolux 1 spetsen.

Tjugo storkoncarner svarar £8r hélften av svensk ex-
port. Om man bortser fr3n skogs- och annan rdvaruba-
serad export har sd gott som samtliga stBrre exporti-
rer sin bas i verkstesdsindustrin, och inom denna
framfSr allt inom de segment som brukar riknas till
tung verkstadsindustri, Kopplingen till samhiillets
infrastrukturutbyggnad - sisom energil, kommunikation-
er och transporter - d@r pifallande.

P& kort sikt anger denna svenska industriella struk-
tur en viktig frutsittning fir beddémningar om fram-
tiden, men Sven andra aspekter miste vigas in. Exem-
pelvis det faktum att Sverige - med sina 8 miljoner
invinare - utgdr en hemmamarknad, som &r en av de



mingta 3 virlden. De europeisksd Xonkurrenterna har

7 - 8 gingey sttrre hemmamarknader. De kommer i ott
EG efter 1992 att ha en hemmamarknad pd Sver 300 mil-
joner minnigkor. De amerikanska féretogen har an hea—
mamarkned pd 25D wqiljonaer, de jepanaka 120 miljonser.

Bituetionen £4r¢ de avenska axportfdretagen kan diarmed
53025 vara helt omvind deras internationella kaonkur—
renter. Dg tyngsta svensks exportfiratagen sdljer
dver 80% av 2iap produkter utanfdr hemlandet, medan
merparten av deree Rankuvranter tvartom avelitter §0%
P2 2in egon hemmamarknad.

Sammanteget jacvebar detta att evenskt ndringallv har
en, vid an lnternatioasll jimforelse, e¥rpr¥glad pro-
Fil. I %ino huvuddrag kea dsnna sammanfattse ealigt
foljande:

- &b relativt sett hdg expoctandel och liten hemma-
fnacknad

- én tyngdpuakt i tung verketadindustri med gtarka
kopplingar till infreatrukturutbygygnaden i sam—
hdllet

- en dominamne av é¢tt tjugotal higgradigt interna-
tionaliserade storkoagerner.

2.2 Javestaringaveruexporten 1977 - 1987

Som bakgruad till den fortsatts Framstillningen ges i
detta avsnitt en Bvercsikblig beekrivining ay utvack-
lingen uader de sensete 1) JFren av axporten av invas-
teringsvaror, byggnadeentrepresader pch dirmed f8y-
knippads tjsnstar.
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2idald Investeringsvaruexportens andel av total
axXpore

Totalt svarar exporten av Investeringsvaror och pro-
jekt f8r ca en tredjedel av Sveriges samlede export

av varor och tiinster. T huvudsak férdelar sig donna
export pd& tvid huvudposter.

Investeringsvaror har undec perioden 1977 - 1986 i
ganomsnitt svarat £0r 18\ av den totala exporten av
varor och (reala) tiBnster (diagram 1). Andelen har
varlt | stort sett stabll under perioden.

Diagram 7 B¥FORTEN AV YARIR OCH TURNSTER
1977-1565

Svriga SB.0x
varor

Killa: Utrilesharceisstatist]ken

Diremot uppvisar exporten av byggnadsentreprenadear.

som | genomsnitt svarat f8r 1% av den totala exporten
av varor och tidnater under perioden ifrdga, en klart
negativ trend, Som byggexport redovisas i statistiken
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de produktionsresurser frin byggnadsbranschan (SBNI 5)
som tas 1 ansprdk av utlandet, dvs. fOretr8desvis
personal. Nirs férknippat dirmed fOrekommer betydande
leveranser frin Sverige av byggmaterisl och utrust-
ning i form av maskiner m. m., vilka giir ti11 svenska
anliggningsprojekt utomlands och som registceras som
varuexport, Under 1980-talet har bygomaterial totalt
utgjort 9% av exporten av varor och tilinster (incrd¥k-
nat leveranser till sdvil svenska som utli3ndska ent-
repronbrer).

2.2.2 Tiénsteexportens batydelse

Overvigande delen av tjiinsteexporten utglirs av trans-
porter samt utlindska turisters utgifter § Sverige.
Byggnadsentreprenader har tillsammans med tekniskas
konsulttjdnster svarat €or { genomanitt 17% av tjdns-
teexporten, Med tjinster avses di prestationer som
tar § snsprdk reala resurser Avs. som motsvaras av
produktion och sysselsittning | samhillet. Rintor och
andra finansiells tjdnster, vilks &r viktigs ur by-
tesbalanssynpunkt, lir ointressanta | dette sammanhang,

Exporten frin byggsektorn kulminerade Aren 1982 -
1584, dd den uppgick till drygt 3 miljarder kr, dr-
Hgen, Tillverkningsindustring export av tekniska
konsulttjdnster har Skat treandmissigt, medan exporten
frdn konsultbranschen fluktuerade runt 1 miljard kr
under 1980-talet. Exporten frin konsultbranschen #r
av allt att doma | h8g grad knuten till byggnads- och
anliggningsprojekt utomlands,

De tjdnsteoprestationer som dr forknippade med inves-
teringsvaruexporten, t. ex, installation, utbildning
av driftpersonal, underhdll och dokumentation, produ-
ceras huvudsakligen i industriféretagens egen regl
och kommer dErmed i regel att registreras som varuex-
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port | statistiken.

Beskrivningen begr¥nsas { fortsittningen till inves-
taringsvaruexporten. Det finns dessvdrre ingen sta-
tistik Yver tjdnsteexporten som tilldter en uppdel-
ning pd preduktgrupper och mottagarlinder motsvarande
utrikeshandelsstatistiken f8r varor. Av andra killor
framglr dock att en mycket stor del av deana export
nar gltk till linder i Mellan8stern och till viasa
u-ldnder.

Tabell 1 Exporten av investeringsvaror, entreprena-
der och tekniska konsulttjBnster 1980 -
1986. Miljarder kr. Lipande priser.

1980 1981 1982 1983 19B4 1985 1986

Investoringsvaror 27.8 32,0 36.6 44,0 49,8 53,7 56,68
Entreprenader och 4,2 4,5 6,7 7,3 8,3 6,8 5,7
tekniska konsult-

tidnster

Alcav fran:

Tillverkningsind. 0.9 '3,00 ;4 2,1 2,2 2,4 2,2
Byggnadsverksamhet 1,6 1,6 3,7 3,% 3.4 0,7 1,7

Uppdragsverksamhet 0,9 0,& 1,2 0,9 1,3 1,4 0,9

Edlla: Utrikeshandelsstatistiken och
tiinstehandelisenkiten

2.2.3 investeringsvaruexportens produktomciden

I diagram 2 redovisas en uppdelning av investerings-
varuexporten pd produktomridden dren 1977 - 1987.
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Killa: Utriksshercklsstatistilen

Utxustning £0x industriellt bruk har under perioden
som helhet svarat f8r en dryg tredjedel av investe-
ringsvaruexporten. Dir ingdr maskiner (6r sdrskilda
industrier, metallbearbetningsmaskiner samt ugnar,

kylutrustning, pumpar, fliktar, kranar och truckar,

Utrustning £0r uppbyggnad av infrastruktur, dvs.
kraftverksutrustning och telekommunikationsutrust-
ning, utgjorde knappt 20% av investeringsvaruexpor-
ten. Andelarna f&6r midvil utrustning f8r industriellt
bruk som utrustning £6r infrastruktur har varit §
stort sett stabila.

Kontorsmaskiner och instrument, som representerar en
ldttare utrustningskategorl in de hittills nimnda,
har dket sin andel av investeringsvaruexporten frin
8% &r 1977 £i11 16N dr 1987.
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Iransportmedlens andel har diremot sjunkit, vilket
helt och hdilet beror pd avvocklingen av varvsindust-
rin i Sverlge. Om man bortser fran fartyg har trans-
portmedel, dvs. huvudsakligeon lastbilar, svarast £6r
én stabil andel niirmacre en femtedel av investerings-
varuexporten,

Gruppen fvrigs investeringsvaror bestidr { stor ut-
strickning av vapen och smmunition £8r huvudsakligen
militirt bruk. Andelen vapenexport uppvisar en Gkande
trend, inte minst till £61j84 av en kraftig uppging
dren 1985 - 1987.

Investeringsvaruexportens tillvixt i virdetermer har
varit 18ngsammare ¥n Svrig varuexport under de senas-
to 10 dren. Detta beror ph den negativa utvecklingen
f6r fartygsexporten, Investeringsvaruexporten gxkl,.
fartyg har diiremot Skat i ndgot snabbace takt iin Gv-
rig export. I tabell 2 redovisas utvecklingen f&r o~
liks produktomrdden inom investeringsvaruexporten
jamfort med Bvrig varuexport, massa och papper samt
personbilar.
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Tabell 2 Vardetillvdxt 1977 « 1987 £6r olika ex-

portproduktar
Virdetkning 1 %
A977-81 1881-87 1977-a7
Total varuvexport exki. 75 98 246
investeringavaror
Massa och papper &8 92 224
Personbilar 113 211 563
Kraftalstrande maskiner, B2 94 253
elektrisk utrustning m. m.
Maskiner for slrskilda 70 78 202
industrier och andra icke-
elektriske maskiner
Telekommunikations- 70 93 230
utrustning m. m,
Lastbilar m. m. 106 81 273
Kontorsmaskiner, instrument B9 165 400
Vapen och ammunition 400 120 1000
Investeringsvaror exkl. Bl 97 256
fartyg
Killa: Utrikeshandelsstatistiken
2.2.4 Inventeringsvaruaxportens mocrknader

Uvervigande delen av investeringsvaruexporten avsitts
pd OECD-marknaden. Den del som avsitts till u-linder

och statshandelslinder har sedan bbrjan sv 1980-talet
sjunkit frdn 30% till 17% &r 1987 (diagram 3). I vir-
determer har den i genomsnitt uppgdtt till 9 miljar-
der kr. per &r under 1980-talet (d& inriknas e) far-
tyg). Det motsvacar ca 4% av den totals exporten av

varor och tjdnster.
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U=lindsrnas andel av investeringsvaruexporten kulmi-
norade Ar 1982 43 den uppgick till 24%. Sedan sjbnk
andelen £ill 13% &r 1987. I vardetermer har investe-
ringsvarvexporten till u-llnderns sjunkit sedan &r
1984,

Aven statshapndelslindernss betydelse som marknad har
mingkat under 1980-talet. Tillbakegingen har dock in-
teo varit liks markant som f6r u-lBnderna.

2:2.5 Investecingsvaruexporten i1l u-l&nder och
statshandelsliinder pd produktomrdden

Investeringsvaruexporten till y-lindecna Aren 1977 -
1987 (disgrom 4) karaktidriseras av en relativk hig
andel utrustning £6r uppbyggnad av infrastruktur. En-
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bart telakommunikationgsubtrustning har svarat £6r 30%.
Andelen har vacierat och det iir svart att urskilia
nadgon trend,

Diagram 4 xmwmm FERTYG
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Killa: Utrilesharchisstatistiken

En stabll tredjedel av investeringsvaruexporten till
u-liinder bestod kv Industriell utrustning. Andelen
fordon, dvs. huvodsakligen lastbilar, uppgick till i
genomsnitt en fifirdede]l mellian 1977 och 1984, De dir-
pd foljande dren siBnk den dock tiil 10%, Exporten av
vapan och ammunition hade ettt markant uppsving 1986
och 1987. Sistnimnda 8r savarade vapon f6r inte mindre
an 17% av investeringsvaruexporten till u-linderna.

Investeringavaruexporten till gtatshandelslinderna
har under perioden 1977 - 1987 till 70 - 60% utgjorts
av industriell utrustning. Andelen infrastrukturut-
rustning har undarstigit 10%, bortsett fridn Scen
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1985 - 1986 43 den 8kade pad grund av ett kraftigt
uppsving { exporten av tele- och radioutrustning.

2.2.6 De svenska f8retagens konkurrenskraft |
u-ldnder och statshandelslinder

FOr att belysa hur de svenska flretagens Ronkurrens-
kratt utvecklats jE3mffra | dlagrammen 5 - 7 Svariges,
Japans, USA:s, Frankrikes och Férbundsrepubliken
Tysklands andel av OECD:s export av verkstadsproduk-
ter ti11 u-l¥nder Aren 1980 - 1987. Tre branscher
sirredovisas: maskinindustri, elektroindustri och

transportmedelisindustrl exkl. varv (men inkl. person-
bilar).

Diagram 5 AMIEL AV CECDs BPORT TILL U-LURTER
MASKININDUSTRI
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Den svenska andelsutvecklingen uppvisar UOverlag en
negativ trend. Aven (8r Férbundsrepubliken Tyskland
och Frankrike (utom nlir det giller transportmedelsin-
dustri) har trenden varit negativ. Nir det giller USA
ir trenden positiv endast £0r alektroindustrin, Ja-
pens andeler har stiglt generellt. Mest | Ggonfallan-
de Hr andelsutvocklingen for maskiner.

Andelsutvecklingen pd statshandelslidndarna f8reter |
stort ett liknande minster. Volymen dr dock mindre
varfdr de drliga svingningarna blir kraftigare. Wo-
terbart dir vidare att endast UBA, vid sidan av Japan,
redovisnr en gonomgiende positiv sndelsutveckling.

Nidr det giller den svonska exporten kan det vara viirt
sttt notera att man inte kan spira nigot systematiskt
genomsiag sv devalveringarna 8ren 1§81 - 1982, Erfa-
renheterna visar ocksd att devalveringarna frimst
gynnat rdvarubaporad samt specifikt arbetskraftsin-
tensiv produktion. Dessutom tdr man rikna med att, Ai
andelsutvecklingen innehidller on betydands stokastisk
komwponent, det kan slumps mig s§ att stt antal stora
loveranser kan snedvrids resultatet ett visst ir,

I diagram B har den svenska andelsutvecklingen pd u-
landsmarknader relatarats till andelsutvecklingan |
OECD. En bransch, elektroindustrin, hadeo pomitivare
sndelsutveckling ph u-landsmarknaden §n pd OECD-mark-
naden. For maskinindustrin var utvecklingen i stort
sott ensartad, men for transportmedelsindustrin (inte
Gverraskande) simre.



Motsvarande jSmférelme av andelsutvecklingen | stats-
handelslBnderna visar att svensk industri lyckades
Gverlag simre iin pd OECD-marknaden.

227 Investeringsvaruexportens sysselsittnings-
effokt

Den samhiillsekonomiska betydelsen av exporten ay mas-
kiner och transportmedel till u-18nder och statshan-
delslinder kan mitas | termer av dess andel av pro-
duktionen och sysselsittningen { samhlillet. Export-
viirdet kan delas upp i tre komponenter: £8ridlings-
virdet 1 de investeringsvaruproducerande branscherna,
vardet av inkbpt material frin inhemska produktions-
sektorer samt virdet av importerat materiasl. Med
hjdlp av den senaste input - outputundersékaingen
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(som ovan avser 3r 1980) berlknas det inhemska [Sr¥a-
lingsvirdet av investeringsvaruexporten till u-18nder
och statshandelslinder dicekt och indirekt uppyd till
drygt 60%. Under perioden 1980 - 1986 kan alltsd den-
na export berdknas he motsverat 4% av industriproduk-
tionen, Omr¥knat motsvarar detta en sysselsittning pd
1 genomsnitt 34 000 personer.

2.3 Internationaliseringens process

Fdr Sverige som nation torde exporten av investe-
ringavaror i dogsligot spela en stdrre roll f&r bibe-
hillandet av ekonomink stabilitet idin vad motavarande
export gir £6r flertalet andra industrilinder, De
f8retag som bir upp denna export har internationali-
serats i snabb tokt under 1980-talet.

Vid en tillbakablick kan konstateras att internatio-
naliseringen av sveanskt niringsliv har gonomlopt tre
vigor:

Dan nationelles sxportéiren - For svensk industri prig-
lode detta med f3 undantag internationaliseringen
fram till 1950-talets slut. Stora fdretag var expor-
torer. Smd fOretag var hemmamarknadsleverantdrer,

Den multinationelle direktinvestecraren - Internatlio-
naliseringen av svensk industri tog fart under 1960 -
1980~talen. Stora fdretag etablerade sig i andra 18n-
der och byggde upp starka band med andra nationer.
Smi fdretag fungerade som underleverantdrer och (i
begransad utstrickning) exportdrer,

Den globale aktBren - Internationaliseringen frin

1980-talet. Stora féretag establerar ett globalt tén-
kande, baserat pd stor rlrlighet f8r m¥nniskor, kapi-
tal, kunskaper och informstion. Nirhet till marknader
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och kunder dverallt pd jordklotet. M3nga smd F¥retag
etablerar sig i andra ldnder ellier bygyée upp andra
former av internationella samarbetsralationer. Fler-
talet mindre och medeletara £8retog £0rblirc dock na-
tianella.

D¢t dr sannolikt att ukveckliagen ¥ven i fortsitt-
ningen kooer att praglas av etk medvetet ooh Strate-
giskt globalt tlnkande dven veanfor kretsen av de
allra skgrsta foretagen.

Fér msvenska sxportorare lingeiktigs strategiska tin-
kanda hkan dlrvid i Jagsliget en frdga antas vlga epe-
ciellt tungt: EG-frfgen. Det #r endast fyra ir hvar
tlllg den esuropeiska gemenskepena formsella utveck=-
lingapracese aot sn samlad skonomiak ach social enkek
plansras att vara avelutad. Men Xon hysa tveksamhat
ti11 att tidsplonan kommer atk hilla. Trets detka 3r
nu anpaeeningepracesgswn i full ging. Datta stdller
aveagka foretag infdr en red aya villkor. Tv3 v dem
3r sarskilt vlktigw £&v oss i denna analya, ABresy
akk do miste leda till ™etrateqigks motdtgirder frin
avaneka foretage sida,

Svenska fdretag miter sn macknad av 1 det alromaste
2nhetlig och nationall kerakt¥r, Net betyder vissar-
ligan enhetliga och dirmed anklare regelgystem och
tiknonde. Men det betyder ocksd an starkare intern
sammantdllning visavi utomstlende, Hir Bér man inte
minst jamiéra med dea sworikanska och den japanska

Industring st31lning pd eina cespektive hepmamackna-
der,

Fonkurranterna inom dat nya EG f£8r en dked styrka att
utveckla teknik, att &kaps ekonomi i1 produktiaon och

foradljning, Strukturomvandliagen kommer att piskyn-
83 och ett tidlgare svenskt faraprlng i strukturell
offektivitet kan komma att Fkas upp. Resultatet blir



&6

inte endast en bittre kostnadsbild hon vira konkur-
renter, utan ocksd en mbojlig &ked orgunisatorisk ef-
fektivitet,

Konkurrensen £8r de svenska féretagen kommer vidare
att under perioden fram till sekelskiftet £3 nya f8r-
utslittningar niir det ghller sdvil japanska som ameri-
kansks féretag.

Den japanska marknaden har inom minga omrdden redan
blivit mattad, vilket tvingat tillverkarna ut pd ex-
port. Under Aterstoden av seklet kommer emellectid
iven en av deras viktigaste exportmarknader - USA -~
att vara "mattad” fb6r jspansika produkter. Det betyder
gttt intresset i motsvarande grad kommer att vindas
till andra marknader, kanske Europa men framfiicr allt
marknader utanfdr OECD-omridet.

Samtidigt har japanska f&retag problemet med en ocav-
brutet stigande valutakurs. Detts kommer ocksd att
bidra till andra former f8r lokallisering och finan-
siering., Det Ar dock osannolikt att Sverige blir nid-
gon japansk *exportbas® av betydande storlek,

Fér gmozikonska féretag torde valutafSrindringarna
atd i fokus. Om det smerikanaks balansproblemet skall
18sas genom en fdrlindred dollarkurs Sver perioden,
kommer det att {nneblra betydande kostnadsfdrdelar
f6r de frin USA levererande f8retagen. Detta kan pi
kapitalknappa och priskdnsliga marknader spela e&n
viktig roll. Det kan ocksd inneblira att den for
svenska och europeisks flretag s& viktiga amerikanska
marknaden blir mer sviArdtkomlig.

Hur kommer d3 fOretag med idag oliks internationali-
saringsstrategier att agers eller férlndra sitt age-
rande utifrdn dessa f8rutsdttaingar?



1 hiog grad avgdrande for hur firetagens {nternationa-
lisering fortskrider Br virldsekonomins utveckling.
Om det blir en tillvéxt i virldsekonomin och var den-
na &ger rum, har stdrsta betydelse f8r hur svenska
foch andra) fdretag kan eller tvingas agera ph
virldsmarknaden.

Enligt det scenario som midlats upp i denna utredning
finns skil att anta att den ekonomiska utvecklingen i
virlden Gverlag kommer att priiglas av timligen god
och stabil tillvExt. Det giller &ven i u-llnder, En
fortmatt avsplinning Sst-vist kan ge att ytterligare
positivt bidrag till den ekonomiska tillviixten,

Fir flertalet fdretag kan antas att detta | kombina-
tion med slvil tekniska fOrindringar, marknads€drind-
ringar etc. som fdréndringar | konkurrensllige pekar i
riktning mot Ykad internstionalisering. Det betyder
Gkande mijligheter att hantera en internationell or-
gunisation med aktiviteter och fottiiste pd flera
marknader. Det betyder (sdvitt inte protektionismen
vixer sig atark igen) att landgrénser blir av alilt
mindre relevans och di inte barn £5r de stora flretag
som idag svarar f8r BON av viirldshandeln,

MGjligheterna att tillgodose den enskilda marknadens
behov kommer att blf ailt bttre. Den aktBr som & sin
internationella bransch inte tar kundnirheten pd all-
var, kommer inte heller att vara framgingscik pd
sikt. IKEA §ir en av de frimsta féretrddarns £8r fdre-
tag som pd kort tid f8rmitt bygga upp en egen image
inom ett under ling tid stagnerande marknadsomride
och som samtidigt £Grmitt utveckla sin lokala ldenti-
tet pd vitt skilda geografiska marknader., Electrolux
ir ett annet sddant exempel.

Dat finns skil att ants att utvecklingen under 1950-
talet kommor att dominerss av tvd utvecklingslinjer
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ved gBlley dan 3tora volymen avy investmriagevaror.

1.

Eu 311t starkare Xoordinering

Informationsteknologi, datadverftring, bssaluts-
atidayetem etc. ilnnebar dramatiskt sjunkaade
kostnader £or koardinering

Korta reetlder globalt underlattesr dirgkt perzon-
lig ndrvaro jorden wuat

Prmdare glabal Konkerrene nddvindiggor koordine-
ring globalk, eftersom hindelset pd en lokal
marknad saabbt kaa egli Sver 1 konsekvenaer pa
anAre markneder

Formaga att snabbt £3nga upp och Fdmedla signa-
ler inom hale den glaobala gruppen kommar att vara
en nyckelfaktor for flexibilitet och Framgéng.

En mer aprida ronfiguration

¥y eutonationstaknik 1 produktionen gdr allt
mindre skalv mer skonamigk {och ger stbirre flexi-
bilitet inom en anlSggning)

Inga nya transportkostnadssdakande tekaslogler 1
gikte, dvs, koacentration blir relativt ssktt allt
mer ocekonomisk fran transportsyapunkt

Sjunkapade srbetginnendll { produktar kan gora dem
mar ldettlokalisarade

Vaxande nationella krav pb egen produktion
REchet €111 kunder alit etSrra betydelse som
framgdngsfaktor.

Mot detta kan ecdlles en delvis motstridig tendeas,
nimligen utvecklingen av det lilla, h¥ggredigt spe-
cialigerade niechfdretagat. Det rinns exempel pa sa-
dana komponentleverantdrer som valt sttt kongentrera
5ig pa mycket hdgkvalitativsd tillverckningemoment och
kontrakterat ut eandra tillverkningemoment till under-
laverantdrer. Dat finns anledning att utgd i€chn att



forekomsten av sldana “homogena® komponentleverantd-
rer kRan bli allt vanligsre i framtiden i industrilén-
der som Sverige. Dessa fdretag kommer att vara utom-
ordentligt viktiga komplement till de stora, oftest
transnationella, foretagen och andra lokala fdretag.

Villkoren betr¥ffande finansiering av exporten frin
Sverige torde - 53 l8nge forandringar av dessa Br be-
grénsade i relation till omvarlden - endsat i liten
utstrlickning pdverka denna internationaliseringspro-
cess. Andra yttre ramar Br mer avgirande. Situationen
kan antas vare assymetrisk. En radikal “£o6rsimring*

av finsnsieringsédrutsittningarna torde pdskynda en
avveckling &v mer standardbetonad produktion i Sve-
rige medan en “forbittring® av villkoren knappast
torde inneblira ndgon Skning av produktionen § Sverige.

Det finns ssmtidigt inget skiil att anta att produk-
tionsbetingelserna i Sverige relativt sett kommer att
utvecklas sémre 8n i omvirlden. Inte haller finnx
idag skil att tro att den allmiinns ekonomiska utveck-
lingen 1 virlden skall inneblira att planeringsférut-
sittningarna drastiskt fSrs¥mras; snarare tvirtom.

Pd ndgra punkter torde dock utvecklingsbetingelserna
innebiira radiksla f6réndringar. Det kan gills utveck-
lingen inom miljSomrldet, det ghller - speciellt fiér
svenskt vidkommande - utvecklingen pd energiomradet.
Till sist och framfir allt ghller det utvecklingen
inom EG och de storpolitisks handelsrelstionsrna BEG-
USA-Japan.

Hur dessa yttre omstlindigheter plverksr utvecklings-
betingelserns skiljer sig dock fridn marknadsomride
till marknadsomride.

&9



70

2.4 Utyecklingan inom nigxra produktomriden
2:.4.1 Kraftutrustning
Vérksamheoten i Sveriage

Omrddet domineras i Sverige helt av ABRB/ASEA, med

37 000 anstillda i Sverige (180 000 totalt). ASEA:s

omsBttning fire samgiendet uppgick till 56 miljarder
kronor (1987). Utlandsandelen i faktureringen 3r ca

70N eller 37 miljarder.

Forskning och utveckling engagerar totalt 3 600 per-
soner och en total resursinsats om ca 2 miljarder kr,
per dr. Det innebir att f&retaget kan berdknas svara
£8r cs 6 - BN av niringslivets totala FoU-satsningar
i Sverige. Firetaget bedriver teknikutveckling inom |
férsta hand omrddeona elektronik, elkraftteknik, auto-
mation, transportteknik och milj8virdatexnik.

Fretaget sysselsiitter i Sverige ett stort antal un-
derlaverantérer. | enskilda stirre projektleversnser
kan fler personer vara engagerade hos underleverantd-
rer § Sverige 8n § egns fdéretagsenhater.

Branschens strategiska frdgor

Marknaden kan i xorthet karaktériseras enligt fdljan-
de:

- Overkapacitet i branschen. Framglng kriver koncen-
tration och strukturering, Strateqiska allianser kr
nodviindiga.

- Marknadsndrvaro. Det 8c nddvidndigt att vara stor
£6r att kunna ta sig 8ver marknadsbarrilirer. Det i#ir
nodviindigt att ha en lokal nérvaro pd viktigs mark-



nader. Det 3r nddvéndigt att ha en bred hemmamack-
nad.

-~ Finanslering, Piretagen midste ha en finansiell
kapacitet att kunna hantera svingningar i efterfri-
gan och Einga upp enstaka forluster i tunga pro-
jekt, Inte minst giller det allt mer protektionis-
tiska och kapitalsvaga u-linder,

- Turnkey-projekt. Kapacitet att leverers och finan-
siellt paketera stora projekt ar nodvindigt, dvs.
att kunna byggs och leds konsortier £6r turnkey -
ekonomiskt, tekniskt och finansiellt.

- Teknisk kompetens. Att ha en FolU-verksamhet och ett
teknigkt renommé som garanterar att man 8r inbjuden
i varje stor internationell anbudstdvlan, vilket
betyder att man midste f6lia med pd fronten av
elektronisk och elektroteknisk utveckling.

- U-landsmarknaderna. De spelar en allt stdrre roll.

ASEA/ARB: s internationells position

Inom det tunga elektroteknisks omrddet dr idag det
sammanslagns ABH virldsledande. Nirmaste konkurrenter
- Siemens, Hitachi och Ganeral Electric - har an om-
gittning motsvarande c& 2/3 av ABB:s inom detta omrd-
de. Samtidigt &r dock inte ABH:s totala marknadsandel
mer din drygt 15%.

Genom fGrvirven av inte minst Elektrisk Byrd i Norge,
Btrimbergs i Finland, samgdendet med BBC samt uppgd-
relsen med Westinghouse, har ASEA/ABB tagit ett
starkt initiativ i branschen.

Genom ASEA/BBC-fusionen har en Norden-som-hemmamark-
nadstrategl utvecklats till hemmamarknaden Europa.
Samtidigt etablerss nu allt mer kraftfullt en strate-
gi f6r att nd ndrvaro i Nordamerika och Asien.
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Do phtuells marknadecns

U-landemackapderna ach stakshandalslinderas <varade
ar 1996 fior ungefidr 15% av ASEA:8 (8railining. Bamti-
digt Yr utvecklingen oot #a allt stéees bakydeles £8y
u-landsmarknaderna entydig i branechemn. U-1Endernas
andel av ds arliga investeringarna 1 effskt uppgick
Ar 1955 t{11 7%. Dea har gedan Bkak enligt £81jande:
Ar 196% - 16%, 1975 - 19% samt 1985 - 31%.

Under perioden fram emob aekelsklfter vintas u-lands-
markasdecna v3x3 yttarligars. Det problem som tognar
upp 8ig gdller dock ekuidkrieens effekbk=t. Mok en Gk-

ning ay BAP p3 1% svarar erfarenhetamiassigt en Skning
av kraEthehovek pd 1,4%.

Avgdrande £or fdreteg i brenschen #r att vore med 1
utvecklingen p8 u-landemarknaderna.

Kriterier €¥e fromydng ph dossa mackoadee:

- Lokel adrvare. Att vary gtablecad med lokal £ill-
varkning och ingenjbrekunnande ger konkurrensf¥r-
akey. Ofte miste loksl tillvarkning etablerss innan
projsktan kommer. Detta skapar lokal trovirdighst.
ABB 8r etablerade i ettt 44=-tal londer., vilket gee
sn atark konkurrenapoeition.

- Finanaiall Xxapacitat. Atk Runae sdtte ihop finan-
glelle paket 37 viktigt. Detta undasrlattas avsevirt
n3r man globalt ken aytkja etdrre fianen=zliells kHl-
lor ¥a do svenska. Ocksa att kunna angagerca sig i
nya typer av finengiella traagaktioaer - ABE hay
t. sz. Bn egan motkopaorganlaetion.

- Ssrvice och renovering. Aktiviteter f£8y att uader-
1¥tts £or kunden att Ska tillgSngligheken 1 exiete-
ramde Xrattanld¥ggaingsr (ofta bara 30 - 40% mot 80%



i i-18nder), =kopar trovardighet och underlittar
for kapitalsvage kunder pd kort sikt. Det skapar
dock inga varuleveranser,

2.4.2 Telekommunikationer

Varksamheten | Sverliqe

Omriddet domineras | Sverige av Ericsson, med en total
beriiknad omsdttning 3r 1988 pk 30 miljarder kronor.
Av detts s3ljs ca BON | utlandet. Av den totala om-
sittningen faller mer 8n 40% pd publik telekommunika-
tion,

Totalt har fOretaget 62 000 anstillda, varav drygt
30 000 i Sveriga, Av det totsla antalet anstillda
arbetar ca 26 000 personer med publik kommunikation.

Ericsson har ett stort antal underleverantbrer, De
strategiskt viktiga "kompetens“"-underleverantdrerna
br oftast stbrre internationella f&retag, medan de
svenska foretagen ofta Br mer enkls “kapacitets*-
underleverantdrer,

Firetaget investerar i forekning och utveckling drygt
3 miljarder kr. per &r, motsvarande ca 10% av omsite-
ningen. Riknat som andel av nliringslivets totala FoU
i Sverige motsvarar detta ca B - 10%.

Branschens strategiska frigor

Marknaden kan i korthet karakt8riserss enligt f5ljan-
de:

-~ Teknologiskt ledarskap. Kunskap om grundliaggande
teknologi miste finnas inom f8retaget. Det gdller
inte minst halvledarteknik och datorkunnande. I
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vissa fall kan det vars mijligt att stddja sig ph
ett teknologinkt samarbete - det grundliggande
frontkunnandet miste finnas § fbretaget.

- Avregleringen av viktiga marknader. Frankelike,
Storbritannien, Japon m, £1. minskar liksom Sverige
gina regleringar inom telekommunikation. HAr kommer
slaget att std om att behflla eller ts marknader
gom tidigare inte varit Sppna.

- Strategiska allianser och samarbete, Branschens le-
dare har en hilg vertikal integration. Samarbete med
specialister 8r dock nddvindigt inom visss mark-
nadsomrhden fir att £4 erforderlig volym { verksam-
heten, Firmlgan att finna "ritt" samarbetspartner
8r en kritisk faktor, Slrskilt £6r tillverkare med
liten volym.

~ Nya strategiska marknader. De viktigs marknaderna
f8r 1950-talet &r Eramfdr allt USA, Indonesien, Ki-
na och Indien. Lingsiktig global framglng kr¥ver
att man tar slg in 1 dessa ldnder.

Exicssona internationelle position

Ericsson har Sver 10% av virldsmacrknaden f8r publik
telekommunikation. Féretaget var &r 1987 pd 4:e plats
i friga om installation av linjer. Samtidigt har det
dock en storlek som Er betydligt mindre dn de stirsta
tiretagen sdsom ATET och Alcatel,

Ericssons position stirktes avaevart genom introduk-
tionen av AXE { slutet av 1970-talet. Efter en rad
goda Ar tappade fdretaget avsevirt | resultat, frimst
genom mindre lyckade satsaingar inom dataomridet -
som vid 1980-talets bérjan bedimdes som ett mycket
strategiskt omrdde for alla { kommunikationsbranschen,

Under de senaste tvd dren bar positionen dterigen
stdrkts genom dels avyttringen av stora delar av da-
tavarksamheten till Nokie, men framfdr allt genom



forbattrade marknadsandelar i Visteuropa (ex. vis.
Italien, Spanien och Hollund) och dd speciellt genom
tvd framgingsrika inbrytningar pid de Hppnade engelska
och franske marknaderna.

De _asktuellas marknaderns

Av den totala f8rsdliningen frdn Ericsson glr ca 20%
till u-landsmarknsder., Férsaliningen inom omrddet
publik kommunikation glr dock till drygt 30% till
dessa marknader.

U-lendsmarknadernas betydelse Ar férhdllandevis sta-
bil, Deras andel av installerade linjer/dr uppgick Ar
1975 £ill 30N, Andelen har sedan Gkat enligt f&1jan-
de: Ar 1580 - 35% och 1985 - 38%. Andelen beriknas
fortslitta att ligga kvar pd ungeflir samma higa nivd
eller minska nigot 111 &r 1990 - 36% och 1995 - 4%,

Kxitexier £fOr framodng ph desse morknader:

Ericsson arbetar idag 1 ett 80-tal linder. Det kommer
att ske en koncentration till farre nyckelpunkter.

I korta drag torde de viktiga komponenterna i strate-
gin vars £81jande: Fortsatt stark i Europa. Komma in
i Nordamerika. MAlla stdllningarna { Brasilien, Mexi-
€O och Kina. Komms in § Filippinerns, Indien, Taiwan,
Pakistan, Indonesien samt Japan,

Framgdng pd kort sikt handlar | f&rsta hand om att
518 vakt om och fortsitta byggs ut pd marknader Aalr
man redan har gjort teleinstallationer. Detta Br den
helt dominerande delen av f8rslliningen, Framging pd
lingre sikt handlar om att ta sig in pd nya strate-
giska marknader, typ industriléinder 1 Europa under
1980-talet, Att gd in i ett nytt land Br dock alltid
férknippat med stora kostnader genom allt det nya
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systemarbete och ESratagingsinveateringar i mjukvera

i det nys lendat.

2.4.3 Vissa ondre peoduktomriden/firetag
Orrustning £Or papeer och wggge — Sunds Defibratoe

Detta medelstors EFdroatag {1 400 anstiéllda och omsdtt-
wing 1,7 miljarder kr. 3r 1986) repregenterar ett £dr
den stora gruppen kapitslvaruexportarande fdretay
intregeant exempel p2 en interapticasligeringastrate-
gl med stark profil.

Fératagats atrategi har, £ulledljd sedan ett tiotal
Ar, varit att koncentreva sig till vissa Segment i
gia branach, $8r att dar skaffa siyg teknologiskt och
marknadsmissigt ledérekap.Den ekandinavisks ac¢h dea
nordemerikanska macknaden torde vera de primara mal-
omradena [Sr nya Sunde Defibrator. En rad leveraneer
frln flertmlet av fdratagets divizioser har emellar-
tid ocks3d lett till betydende inbrytningar pd den ki-
nesieka markneden. FOr bearbetningsn av denna marknad
har forataget en enhet i Singapora.

Utruetning £or livsmedelsomrddek - Alfa-Laval

Fireteget hada Ar 1986 sn oms3ttaing pd ca 10 miljar-
der kr., vatav £8rg8lining utanfbr Everige 65% och i
u-l¥nder ce 20%. Omkring 7% av de 15 000 anetbllda
arbetade i u-ldndsr.

Foretagets strategi har sasma klinnetecken som Bunds
Defidratoe - Epecialistkompatens och global dominans.
Fbhretaget har narvaro i ett 40-tpl lliader, mad till-
wvarkning i 18 1snder.

Fir ett bl. a. onderlStra finansiering av stdrre ex-



portprojekt, har fSretaget stablerat ett finansbolag
i Belgien, F3retaget arbetar ocksd med motkbpsaffidcer
i eget bolag gentemot den sovietiska marknaden.

Entrepransdverksamhet - Skansks

Foretagets totala omsAttning var &r 1986 ca 15 mil-
jarder kr. Under de senaste tio dren har utlandsande-
len pendlat mellan 15\ och 25%. Sedan 1985 har ut-
landsverksamheten varit svag, inte minst pd u-lands-
marknaderna, Dessa svarede &r 1986 for 10% av f8reta-
gets omsattning.

Antalet Brsanstillda svenskar {i utlandsverkssmheten
var 1986 ca 150 personer. Totalt sysselsattes 7 800
personer.

Utlandsverksamheten har en botydelse f&r fdretaget pl
tvd punkter. Den f&rste - och viktigsste - giller
tdckande av nedgingar i byggkonjunkturen i Sverige.
Den andra giller bibehdllande sv kompeteéns, i samband
mad att det under vissa peorioder i stort sett saknas
vissa typer av stérre anlBggningsprojekt inom Sverige.

2.5 Slutsatses

2.5.1 Intornationaliseringen av svensk industri

(1) En liten nation miste tinka internationsllt -
kunna spela pd bortaplan

Svenshka fdretag mdste, fir att Gverleva och vara
framgdngsrika, mer dn andra tinkas och arbeta interna-
tionellt, Bverige lir en fGr da flesta leverantlrer av
investeringsvaror alldeles £6r liten hemmamarknad.
Med en Oppen ekonomi Afr internationell konkurrens

77



78

stindigt miter pd hemmaplan, #r det alrebr ndavinaigt
att vidga sin marknad till andra l3nder.

Denna till synes initiala nackdel har emellertid un-
der Sren forbytts i ett firsteg och en komparativ
fordel f8r svenske féretag i en allt mer integrerad
global ekonomi. Tvingande omstiandigheter har gjort
svenska féretag mer aktiva utanfdr sitt eget hemland,
skaffat dem ett kunnande i internationella affirer
som minga konkurrenter £orst under senare &r blivit
pd det xlara mod att de behdver. Denna bild av de
svensks féretagens fSrmiga att agera pd en interna-
tionell marknsd vidimeras av sdvil deras *record” niar
det gdller initiativet i deras branscher, som av in-
ternationalles bedémare.

(11) Global specializaering genom marknadsslkring

Behovet av att sikra nya marknader utanfdr den tradi-
tionella egns hemmamarknaden har kommit att bli en
central drivkraft i de svenska fdretagens internatio-
nalisering., Marknadssikringen har £8r ménga fératag
och branscher bdrjat med att man betraktat MNordenm som
sin hemmamarknsd, vilket betyder att man kunnat fdr-
dubbla sina volymer. 1 ett niista steg har foretagen
g6kt 5ig in med en stark nlirvaro pd den curopeiska
eller den amerikanske marknaden, For leverantirer av
investeringsvaror har u-landsmurknader traditionellt
spelat en mycket viktigare roll #n £8r andra exporti-
rer,

Marknadssikcing har | f8retagens internationalisering
ldnga tider stitt f8r etablering av en stark silj-
och serviceorganisation pd nya marknader, Under 19380-
talet och dren frambver spelar en mer utvecklad lo-
kal aktivitet pd de nya marknaderns - férst produk-
tion, direfter utveckling - en viktig roll f6r fram-
g8ng i affirerna.
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Uttryck f£&r dettas &r t. ex. att svenska f8retag idag
kan berdknas producera dubbelt si mycket i Storbri-
tannien som de exporterar dit frdn Bverige. Och nir
det gédller etablerings- och uppkdpsaktiviteter i ut-
landet br svenska f8retag bland de mest aktiva |
vérlden, Behovet att vara ordentligt etablerad i Eu-
rops har lett till Bver 100 fdretagsfdrvirv Gver
landgrénserns per ir under de sensste tre fren. De
direkta investoringarna i USA har under de fom sista
dren nlsten 10-faldigats, medan exporten Skat i be-
tydligt mindre grad.

Ansékningarna till riksbanken om f£8retagsfdrvicv i
utlandet uppgick bara under de [8rsta fem midnaderna
1968 till 21 miljarder kr. Dirmed har de femfaldigats
pd fem 8r. Mer #n hilften av 8rets ansbkningar giller
Edrviry inom EG (drygt 12 miljacrder kr).

Behovet av marknadssikring koomer sttt fortsitte att
vara ledmotivet £8r den helt dominerande delen av
svensk internationell verksamhet under kommande Br.
Dock kommer den att ta oliks vigar. Strategiska al-
lianser dr nyckelordet som ticker in allt frldn direk-
ta uppkip, via samglenden till samverkan | gemensamt
Bgda bolag.

(iii) Sverige kan £8rbli hemmabasen - om vi spelar
vil pd hemmaplan

Denna utveckling antyder siivil en fortsatt stark am-
bition hos svensk industri att sikra tillglng till
stirre marknader, som en dkad fokusering pA lokal
nirvaro genom £8rvarv eller samglenden £8r ocksi pro-
duktion inom den aktuella marknaden.

For nationen Sverige blir df en central friga huruvi-
da detta kommer att leda till £8rdndringar i exporte-
rat varde,



Det £inna fyra viktiges argument som pa long ikt mer
in andra vd¥rnar om en Eorteakke avensk hemvist for -
och airme=d export Prdn - iven de idag hdggradigkt in-
tarnationalisarade foretagen och derag Bvengke under-
leverantdrer. Och det %r ocked pd desea punktar som
gtaten kan agera E¥r att lingaiktigt trygge expart
fran 8verige ay internationellk Framgdngerika féretag:

1) Eompatenta och framsynits kupdexr

Om det finpns i Sverige kempetenta och frameynta be-
gkdllare, Bom ken bidra till utveckling ay produkkey
och systam, finns skal okt behflla Sverige som hsoma-
bag.

2 Kuagkapse i forskedng och hop axbefslkraft

Ju bittre tillging till forskning ¢h hd¥gekolersanr-
ser, desto ptdrcee gkdl att hea an bas 1 Sverige. Btt

bra skolsyatem och en god yrkesutbildning, tillglng

till kompeteanscentrs blie ekdl E¥r bibehdllen hemms-
bag. Rvallficersd asrbetskraft och sm fungscand= ar-

betsmarknad.

3) En dvnamisk milid £o¢ affdrautveckling

Gods ingtitutionells f¥rutefttningar att utveckla och
driva fram nya idsar, produkter, system och Edretaq.
rimliga kosttoads- ach valutar¥rhillandan bidrar 3llt
til1l en ¥onkurvensfordel f£or Sverige i rcelatian till
andra lander som hemagbas.

4) Ungavlevecant¥rer med epeclslkompatons

Inhemegka underlaverantdrer som enbart levererar pd
kapacitet och nirhet till lokal {even=k) produktion,
leveyr rigkabelk 1 en internationell miljc. Reny kapa-
cirekelevarantiirer ir 1att utbytbara. Rompetenta un-
derlevarantdrer med ettt Specislistkunnanda Xommer
Jiremok alltid att prieriterae.



2,%5.2 Finansieringens betydelse

Den andra gruppen av slutsatser och hypoteser handlar
om det speciella omrdde som dominerat efterfrigan pd

statsstidda exportkrediter till finansiellt relativt

svaga utvecklingsl¥nder, En beddmning av efterfrdgans
utveckling kan sammanfattas 1 £61jande punkter:

1) U-marknadernas roll viixer ytterligare

Svensk industri har enligt olika undersikningar pd
sonare 3r hatt nlgra av sina stirsta problem till
f51jd av en otillfredstillande lindersammansittning.
Gverige har tappat marknadsandelar i virldshandeln
totalt, helt enkelt dirfdr att man exporterat i for
hog grad till stagnerande eller endast svagt vixande
marknader (framfér allt Nordeuropa). Fér den svenska
industrin Hr det viktigt att i hig grad hitts de mest
vixande marknaderna.

Dot &r sannolikt att £6r de kommande 5 - 10 Aren,
OECD-linderna kommer att ligga pd en fortsatt 1idg
tillvixttakt, medan u-llnderna kommer att kunna upp-
visa eon higre tillvixt,

U-landsmarknaderna svarar idag generellt sett f£8r en
mindre andel av den totala forsaliningen hos de
svenska stirre fdretag som arbetar pd dessa markna-
der, jamfort med flertslet av deras internationella
konkurrenter. Denna situation har sin naturliga £8r-
klaring delvis | de keolonisls engagemang som Sverige
saknat, mon andra l3nder haft. Fridn affarsmissiga ut-
géngspunkter kan detta under Sren ha varit positivt
for svenska fGretag genom de mindre risker som Br
foérknippade med |-landsaffirer. Men sett i det nimnda
tillvixtperspektivet Br det Snskvirt att svenskas
forotag vinner mer terrlng pi dessa expanderande u-
marknader.
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Fér ndgra tyngre och slrakilt dominerande produktom-
rdden kan konstateras, att u-ldnderna definitivt sva-
rar £8r an allt viktigare och den klart expanderande
delen av vBrldamarknaden, Kraftalstrande maskiner och
utrustning 8r en av de stirsta produktgrupperna inom
det aktuella omridet. U-ldnderna spaelar hiir en allt
viktigare roll, U-18ndernas andel av de drliga globa-
14 investeringarns | effekt har oavbrutet Skat. Under
de senaste tio Bren har andelen vuxit frién 15% till
317, Under perioden fram till sekelskiftet dr det in-
te otEnkbart att dessa marknader kommit att svara for
inemot h¥lften av den globala marknaden,

Telekommunikation 8r en andra stor produktgrupp, Ock-
sd hiir vizxer u-marknadernas betydelse., Frdn en andel
av det totsla antalet installerade linjer i viirlden
pd ca 30\ f¥r tio &r sedan, ligger u-marknaderna idag
pd ca 45\ och berliknas &r 1995 ha nltt 55% av virldes-
marknaden.

Krigamateriel svarar £3r stora leveranser till u-13n-
derna., Under de senaste tio dren har en rad u-linder
tillkommit som kiipare och enligt SIPRI har u-liinder-
nas andel av virldsmarknaden Gkat htgst pitagligt. Av
andra skl torde dock denna marknad kunna fOrvintas
minska fOr svenska exportirer.

z) Aktuella marknader och produkter ir viktiga £6r
svenska fdretag

Totalt sett har u-lindernas andel som mottagare av
svensk kapitalvaruexport under tio &r minskat frin
25% t411 16% (1986), Sett i ott perspektiv tio &r
fromit i tiden kon emallertid konstateras £6ljande
tor nigra av de stbrsta produktomridena:

- Kraftutrustning. U-lindernas andel av ASEA/ABB:s
samlade férglilining har under 1960-talet legat nid-



gorlunda staebilt runt en sjittedel. Huvuddalen av
detta ligger inom kraftomriddet, dir inemot 50% ay
produktionen kan beddmas levereras till u-llinderna,

- Teleutrustning. Av den totala fGrsdliningen inom
Ericsson gdr ca en femtedel till u-marknader. Fér-
s8ljningen inom omridet publik kommunikation glr
dock till hela 40N till dessa marknader.

- Krigsmateriel, Omkring 45\ av den svenska krigsma-
terfelexporten gir till u-linder. Svingningarna ér
dock stors mellan Aren och beroende pd enskilds or-
ders storlek.

- Livamedelsteknik, Alfa-Laval siljer ca 20% av szin
produktion i u-liinder, Den helt dominerande delen
8v detta &r hinfdrligt till h3lften av féretagets
verksamhet,

For samtlige dessa produktomrdden glller fdr det
fOrsta att u-landxmarkuaderna tar emot produkter inom
foretagens kirnomrdden. Det har spekulerats i méjlig-
heten att "switcha* till andra produktomrdden fér att
undgd de speciella och svirs aftlrseSrhillandena pd
u-marknadernsa, Detta kan Atminatone pd 5 - 10 &ra
sikt betraktas som helt uteslutet, sdvide inte do ak-
tunlla firetagen helt byter affirsidé och verksam~
hetsinriktning (vilket £ir betraktas som oreslis-
tiskt).

Fdr det andra lir det avsevirda volymer som | dagsili-
get gir till u-l3nderna, med ett betydande tillvExt-
perspektiv under 3ren fram emot sekelskiftet. Det
torde f0r foretagen vara helt uteslutet att "byta"
dessa marknader mot endrs marknader. Det skulle nkm-
ligen kriva att mycket stora marknadsandelar vanns
frin konkurrerande fdretag pd i-marknaderna, i kamp
mot deo senares vakthillning om sin hemmamarknad. Al-
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taeruntivet att dkn i-lpndxfdrgdljiningen torede ANrfSY
i £8reta hand gd via firetagasamarbete och fGretags-
kip pd desse marknader wed atfdljande "rigk™ £5r uk-
f£lyttning av produktion £rén Bveriga.

Fbr flera av de viktigsgte produktomridens Br, EBI
det tredje, under 1990-talet vissa u-landsmarknader
av strategisk natur. Den leversatée som tar Btora,
centrala erdey, kommey att EA £8rdelar piA andra mark-
nader. Inom omrddet telekommunikationer utgjorde un-—
der 1980-talet bl. &. Frankrike och England, Saudi-
arablan och Malaysia sddana strategiska marknader,
Under 30-talet torde det £Br deasa eyetem vara USa,
Indonegien, Klna och Indian som ar speciellt intres-
santa.

3) Finanslaring ar farbamdlingsfaktorn for att Ed
3fEdT

Att £3 ettt nffdrpavslut ti1ll ptdnd dr ma mdngfacette-
rad och lingdragen, iblend mingdrig process. Tre fak-
torer synes mer kritiska an amdra.

- Texnologi ar den strategiska faktorn for att komma
till pf£3r. Epdost gonom ott vorm kidnd £4r sin tek-
nologi ¥an man Xomma 1fréga f£8r anbudagivoing. Tek-
nologiskt ledarskap ar forsta-argumentet fdc sa bra
pogition I anbudskonkurrensen,

- Lokal nirvard dr nddvindig £for att etablera dea
gond-will och dan trovirdighat £6r ldngaiktigt ata-
gande i mottagarlyndet pom kidparen kedver. Lokal
narvaro langt innan just det aktuella projektet
initiecatyg #e¢ ettt andra-argument fir att kommg i-
¥riga PFdr elutomgéngar. Cbgeyvera dock att "lokal
narvaro* oftare synes std £&r laverantirenme ling-
giktighet a¢ch troviérdighet i motkagerlandet, ¥n £d¢
mer sysaalebrtningembssiga aspektey. Teknologldver—



fiiting - kunskap, utbildning - 3r etk viktigt in-
glag i kravet pf lokal pdrvwarc.

- Slutligen 3r finypnsiering det centrala argumentet it
firhandlingarnas slutekede. Det finnz exempel A#r
andra fhieutedttningar vdl uppfyllts men dir ofbr-
midgan att klara fineagiells &nskemdl £edn kunden
medfgrt ott affiren fdrlorate.

Finansiaring her varit en viktig fakker under minga
8x { adeeyn typer av affarer, wen forafallar ender
kommanda 3r att £4 ¥n gtdece tyngd. P&r dettas talav
f5ljsnde faktorer.

Skuldkrisen - I vissa landar 3r helt eokelt brigten
pd kapitel ekriand# och i andra raskt vizande pd ett
satt som aldrlg tidigare. Denha fr3ga hLeddmes ov
mAnga komms ott pragla perioden, aven om viees del-
1osningar kommer &tt Kosena fram.

Tillvigtmilesn - PS¢ varje procentenhets BRP-tillvaxt
ecfordras vissa tillskott av Infrestrukturiavecke-
ringar. De pengar som behdvs £or dessa inveceteringar
- £or ptt ni den av Virldebanken ach andre prognosti-
cerade BNP-utvecklingen - finns bhelt enkelt inte lo-
kalt,

Uverkapecitet ooh kopkurrons - Ilnom i stort satt eem—
tligs de omriden Air de etora cvenshka féretagen idag
sldse om gtora infyaprojekk, foreliggar en interna-
tignall overkapacitet. Fde att kommp ur denna Sver-
kapacitetsgitvation har f3 fdretaqg agerat effektivt,
Detta bhetyder kommande intensifierade snetringningax
fria Edvetagens sida ekt tillgadese $ven langtgaendae
krav pd rinengleringsn, Om d3rpd ockad den anerikans-—
k3 marknaden gkulle bli mer syartillgdnglig titl
£51)Ja av restriktionar E3r att €3 ner undecvskottet i
bytesbalaneen, Kkonmer kampen pa u-landemerknadeina

a$
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att ytterligare Iintensifleras.,

Problem £ i-l8nderne - Fortsatts arbetsmarknadsprob-
lem § OECD-1¥nderns vidmakth3ller intresset sttt till-
se att de *egna* fdretagen fir afflren. Goda ekono-
miska konjunkturer { i-lénderna under nigra ir som
f8rbyts i en svacka, kan komma att under 1990-talets
flrsta hElft prigla en ny protektionistisk st¥mning
slisom under sent 70-tal och tidigt A0-tal, Det kan
inte heller uteslutas att bistlndspolitik etc. d¥rvid
pl ett dn mer aktivt slitt kommer att anvindas { £0r-
s8ken att "rlidda jobben” pd hemmaplan.

Den sammantagns effekten av detta glr [ tre rikt-
ningar. Pbr det férata kan vi komma att £3 se affdrer
baserade pd allt mer frikostigs finansiella villkor
av typen Bkad 18ngfristighet, amorteringsfrihet och
f8rmidnliga rEntevillkor, F¥r det andra kan andra for-
mer £48r finansiering komma att vinna terridng, ¥ven om
de inrymmer sina speciells problam (BOT, joint ventu-
res, motkip). Fbr det tredje kan det komma att ut-
vecklas en handel Syd-Syd, ddr sirskilda relationer
upprattas av ett slag som kan te sig mindre mojliga i
Nord-Sydhandeln,

De internationellt verkande (Oretagen har redan rus-
tat nig f6r denna utveckling. Genom spridning av sin
produktion och genom etablering av internationella
finanskontaktar, skspas successivt en allt stirre
global yta frin vilken man kan f& en nigot stdrre
frihet att utnyttis andra linders i vissa fall mar
forminliga villkor.

Vidare har fdretagen genom att prova sig fram pd nya
formor £6r engagemang, birjat lira sig hur sddana ak-
tiviteter som BOT, motkdp etc., ska kunna hanteras,

Sven om instéllningen Ennu S8r kritisk till sddana ar-
betssitt. Slutligen kan vi ocksd konstatera hur fdre-
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tagen genom lokslisering sv enhater till Syd-lénder
underliittat ett framgingsrikt deltagande i Syd-Syd-
handeln.

De stora £Gretagen har seodan ling tid tillbeka tvin-
gats ut pd de internationella finansmerknaderna vari-
genom deras kompetans pd omrddet dir mycket hig. Stor~
féretogens mbjligheter att finna alternativa finan~
sisringsvigar 8r som en fG1jd hirav betydligt storre
in smitéretagens, Ett stiliningstagande kring det
svenska exportkreditfinansieringssystemets framtid
kan d3rtGr pd 1dng sikt antas mer pldverks de mindre
och medelstora f8retagen dn de idag stirsta exportd-
rerna,

4) En fortsatt minskande andel av forsdliningen
kommer att utgdras av export - men exporten
fortelitter att dka

En fortsatt vixande andal av de svensks kapitalvaru-

tillvecrkande f&retagens f(6rsiljining kommar att leve-

reras £rdn anliggningar utanfér Sverige. Detta ir o-

frdnkomligt i den internationaliseringsprocess vi ser
fromfdr oss.

Men leder d3 den skisserade fortsatta internationali-
seringen till minskad eller Gkad export i absoluta
tal fridn Sverige? Och diirmed till ett sjunkande eller
forteatt Skande vilstind?

Det stdr fullt klart, att utan den internationalise-
ting vi nu ser genomforas av svenska foretag, skulle
dessa inte 18nge ha kunnat bibehdlla sin konkurrens-
kraft. De skulle tappa marknader och marknadsandelar
till konkurrenter, och dirigenom férlora volym och i
slutiinden tappa mdjligheterna att hdlla den hdjd och
den omfattning som krdvs i det teknisks och affdrs-

mEssiga utvecklingsarbetet.



Resultatet skulle hgst sannolikt bli fGretagstdrvirv
i andra riktningen, dve. nya affirsmissiga konstella-
tioner dir bindningarna till Sverige kanske inte vore
stirre 3n vad som motsvarar den svenska marknaden och
dess (ringa) storlek, Exporten fridn Sverige sjunker 1|
datta scenario.

Slutsatsen av detta “omvEnda® resonemang &r alltsd,
att en internationslisering dér svenska f6retag har
ett initiativ, bibehlller konkurrenskraften i foreta-
get och mojliggbr fortsatt och vixande export frin
svenska enheter.

Diremot blir den intressanta frigan, vilks typer av
verksamheter och vilka produkter som kommer att ligga
kvar | Sverige. Dirfor att | en virld av allt stérre
ririighet £6r minniskor, information och kapital kom-
mer foretagen att vara vial sd fria att f8rdela sina
resurser i en internationell arbetsfdrdelning och
spacialisering.
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3 PURKNDRINGAR 1 EXPORTFINANSIERING I
ALLMANHET QCH I SVERIGE

av Gunnar Ljungdahl

3.1 RBakgrund

Under den tiolesperiod som f8rlupit sedan Sverige
fick ett sommanhillet stotastott system fdr export-
kreditfinansiering har betingelserna f£6r exportfinan-
siering fSrindrats visentligt. Det svenska systemet
var, liksom motsvarande system | de viktigaste kon-
kurrentlinderna, vil anpassat till investeringar inom
den offentliga sektorn. Sirskilt kunde finansiering
av exportkrediter till stora projekt i u-llnder och
statshandelslinder ges enkla 18sningar lnom ramen £5r
dessa system, baserade pd garantier av kEparlandet
eller dess centralbank, Projektutvirdering €8rutsat-
tes ha gjorts av kilparlandsts myndigheter § och med
att budgetutrymme alloketats, I den mdn stelheten i
statliga stddsystemen behivde justeras, bt. ex. vad
avser kontantdel, smorteringafrihet och amorterings-
tid, stod bankvisendet { allminhet giirna till tjiénst
med sidokrediter som ocksd innebar Uvertagande av den
politiska risken £Gr exportdren.

Sedan 1978 har en rad fOrindringar emellertid intrif-
fat som plverkat samtliga aktSrers beteende, De vik-
tigaste pdverkande faktorerna diskuteras 1{ksom des-
888 effekter vad avser kdpare i 1-ldnder, u-lénder
och stetshandelslinder. Vidare glra ett férssk att
analysera de forindringar som skett hos exportiren,
statligo garantiinatitut och finansieringsinstitutio-
ner, hos banker, p3 den privata férslikringamarknaden,



hos mpecialinstitut (lessingbolag och & forfait-ins-
titut) samt pd motkopsmarknaden,

3.2 Képarmarknadoznas Xrav pa exportfinansie-
ring
3.2.1 Kbpare 1 i-lérder

KSpere av kapitalvaror i industrilidnder har traditio-
nollt finansierat sina investeringar pd kapitalmark-
nader eller § bankvisendet med utnyttjande av sin
egen balansrikning. Genon den subventionering som
priglade de statastidds exportkreditsystemen i bérjan
av 1970-talet kom man i viss utstriickning ocksd att
bealirs krediter frin sina leverantdrer for att pd s
sitt férbilliga sin upplining, Nir subventionerings-
aktiviteten gradvis strdps pd grund av successivt
pkiirpta regler inom det s. k, exporthreditarrangeman-
get (Consensus) och dirmed ett starkt argument fir av
levarantbr formedlade krediter f6rsvann, hade emal-
lertid en alternativ finsnsieringsvdg redan etable-
rats. Ocksd andra skil kunde 3beropas. En kredit frin
leverantdren behéivde t. ex. Inte belasta kiparens
keeditutrymme hos dennes bankfSrbindelser.

Med vixande grad av sofistikering kom kiparen att
studera en rad andra alternativa finansieringsksllor.
En lessinguppliggning kunde genom utnyttjande av
skatteslzsiga avskrivningsmdjligheter i siljerens el-
lor kdperens land (eller tredje land for den delen)
kraftigt férbllliga finansieringen och innebar fram-
t&r al1t inte nigon belastning av balansrakaingen [&r
xdparen. Kostnader och svirigheter fSrenade med hoj-
ning av det egna kapitalet gjorde alla former av -
nansiering utan regress pd kiparen sttraktiva. Kbpa-
ren kom i allt st¥rre omfattning att sbka vigar £8r
finansiering av sitt projekt ph dettas egna meriter.



Sett ur sdljarens/exportirens synpunkt har konsekven-
sen blivit att medan exportkreditgivning fortfarande
spelar en viss roll, har andra former av exportfinan-
siering blivit allt viktigare. Eftersom eget kapital
£f8r ett firetag sllitid d3r en knapp resurs finns det
allt skl att tro att kbparen dven i framtiden prévar
finansieringsmodel ler som inte balastar balansriiknin-
gen. Det §r dirfdr rimligt att antas att f£8r stdrre
investeringsprojekt ren projektfinansiering utan reg-
ress mot kbGparen kommer att bli en allt viktigare
form £0r finansiering av export till {-linder (vad
ovan sagts om privata képare torde mutatls mutandis
gdlla ocks8 offentliga kipare, £6r vilka privatise-
ringstendenser och tilltagende behov att minska bud-
getbelastning £3 samma effokter som omsorgen om ba-
lanarhkning hos de privata). Integrationsstrivanden
liksom kapitalanskaffningsproblem kommer att 8ks kra-
ven pd direktinvestoring frin leverantBrens sids §
projektet.

FOr export av enskilda kepitalvaror kommer clika fi-
nansieringsformer innebirande senare dganderdtislver-
glng sttt E3 vExsnde betydelse, sdsom leasing. Det bir
dock observeras att mbjligheterna att via lesasing ar-
rangers en finansiering som inte belastar kdparens
balansrikning tenderar att bli alltmer begrinsade i
i-1Enderna. 1 USA har redan skapats regler som tvin-
gar leasetagaren/defacto-dgaren att bokfira den lea-
sade produkten i sin balanstikning, Harmoniserings-
tendenserne inom EG pekar | samma riketning. Momsprob-
lemstiken vid grinstverskridande leasing 8r s& komp-
licerad att denna finsnsieringsform | framtiden torde
komma att koncentreras till stora affdrer.

For exportdren innebiir dessa utvecklingstendenser pd
i-landsmarknaderna ean koncentration pd f8rmégan att
finna ldmpliga refinansiecingstekniker (framfdr allt
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z4dana som inte dker kdparene behov av egen kapital-

insats) och mijligneter att tidcke kommerelella risker
mefan den politiska riskavaskringew dr av mindre be-

tydelsa.

Vad g3llar USa-marknaden kan det inte vtcslutas att -
i den m#o de protektionistisko bendeazerna 1 USA £ar
dvachanden - xray pd expartfinenelaring dkar keaftigt
gom ott s5tt ott minska dat amerikanszka betelninga-
balensunderskottek.

3.2.2 Kbpars i u-1l3odee

F8r u-linderna hor 1980-talet medfdrt drastiska Edc-
Sndringoc. Sknldkcieen har lett till att ea ldng rad
u-18nder inte lingra kom betraktae eom kreditwardigoe.
Mijlighaterna Edr dessa l3nder att hos sine leveren-
torer wtviana exportkrediter har kraftigk beqgransabs.
Krieen har ocksad Jott till en kelfatig nedskdcning av
ontylek projekt. Fallen i cavarupeieer har tvingat
ockad v-linder med beverad kreditvirdighet ott 1dagt
stréngare #n tidigare utvirdera den kalkylmdssiga
1énzamheten i och genomfdcbarheken av projektet,

Slut)igen hay delvis som en £01id av skuldkrie och
fellande ravarupriset men ockad eom en sjdlvstandigy
kraft gn teodera till privatisering gjort eig markioar
1 en rad u-lander, Man har hell enkalt fonnit att den
offentliga pekborn inte orkar med ach/eller ar till-
rickligt effektiv f6r att Jdriva prajekt.

Trots alle prablem £inns sjdlvklert behoven kver {or
cufer av projekt och €oe¢ import av kepltalvaror, re-
aervdalar och know-how., Fdrdndringarna tviagar nu ko-
pare i u-l¥nderna alt sdxa vigar att finanalerse den
import som deeea behov nddvdndigqgir. Ju mer tvingad
man 8r, deato friare far¢ faateeln och kreativitetben
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spela. Det br ombjligt att limta alla upptinkliga
i6sningar men ndgra huvudtendenser kan dock skinjag,

Den mest niicliggande 16sningen f6r stdrre projekt ar
Okat utnyttjaende av virldsbankens, International Fi-
nanca Corporation's (IFC) liksom regionala utveck-
lingsbankars finansieringsmbiligheter (£&6r noxdiska
leveranttrer NiB:g). Vidare ger naturligtvis i-virl-
deng u~landsbisténd, frin dirokts gdvor till blandasde
krediter, helt andra mbjligheter att finansiera im-
port av kapitalvaror in normala exportkrediter,

En m8jlighet att komma runt landets kreditvirdighet
dr klassisk projektfinansiering, 1| varje fall fbr
projekt som leder till intjéning sv hirdvaiuta., Fi-
nansieringen bygger pd projektats egna meriter och
kan koytas tiil Bverldtelse av projekitets Iintdnter
till £inansilicen,

En annan mbjlighet 8r att s3kerstilla en exporthredit
med sikerheter utanfor lendet. Inom den privata sek-
torn 1 minga u-liinder finns tillgdngar utantér landet
som kan pantsittas. Detta kan férekomma ocksid inom
den offentliga sektorn; det finns exempel pd att satt
lands nationella flygbolag kunnat sidkerstiilis sxport-
krediter genom inteckningar | sitt fastighetsinnehav
utanfBr landet. Objekt zom Fartyg och flygplan kan
genom regiastrering | ett kreditvirdigt land | sig ut-
gora sikerhet fér finansiering.

Import kan finansieras genom en motkopstransaktion,
liksom tinansiering av en lmport kan sikerstillas ge-
nom en motkOpstransaktion. T det fhrste fallet kan
detta ske genom en ren bartertransaktion {(byte av va-
ror) eller via ett spirrat konto utanfdr importlandet
{(escrow account). Motk8p kan ocksd genom etk gene-
rellt varuuktbytesavial delvis finansiera den bilate-
rala hsndeln mellan ett u-land och ett i-land. Ror-
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malt erfordraas £6r att ett sadant avtal gkall kunna
fungetrs praktiskt ¢on 8. k. ewingkredlt, en Ymseaidig
kreditgivaing att ubjd@mna tidadifferensar i levecan-
sacrna fran hids linder,

En inta ovanlig finonsiecingsfoem He videre utnyte-
jando av Gvergkokt 1 ekt u-lends bilaterala avtal med
en etat 1 Ozteuropa genom en 8. k. claaringswitch.

Qekesd £f&r u-18nder Ken errangamang med uppskjvten
dganderiktsdvergang, typ leasing, vara ekt sHtt ate
minska belusthingen av ett Kreditutrymms och mahdnda
&ka sdkerhalen £6r fimaneidtan. Det bor dack noteras
art lokala rittsregler i ktparlandet kring Hgande-
rattsinskridnkiings: och inteckningainatitut dc av av-
gdrande betydelse £Or den sistndmnda aspekten.

Fir stt gdra en Alekuasion cm framtids vtvecklings~
tandensser iném nrpartfinensiecing blll u-lsndar me-
ningeEy11a8 &r det nddvindigt att sarskiljs olike ty~
per ay v-l13nder med hansyn till den encrma spannvid-
dea inom desns ldnderkategorl ifraga om skonomisk ut-
vecklingsgrad. Man kan vrskiljp btre huvudkategarier:
resursstarka v-13andexr Utan betaluingsproblem (stacke
antingen pa grund av industrialiscringsgrasd eller ri-
vatuhas) som Hongkong, Iadlen, SBingapore, Sydkorea
och Tailwan; resurastacka u-lindser red betalningspeoh-
lem som Argentina, Brosilien o¢ch Mexico; eemt fattiga
w-1lander,

pDen Eorsta grueppen skilyjer alg i1 €inansieringshénse«
ande inte dramatiskt fran i-1l3nderna. Tyngdpunktan
ligaet for cxportdrensfinensliren mindre pa de poli=-
tieks cigkasepekterna 3in pid val av finzansieringsteknlk
och refinansieringsformar likspom ph balenerfkninga-—
hinsyn hos koparen, Det Be intreesant atk notecs a2tk
medan Sydkaren £dr 10 Ay sadan var kraftigt beroende
av Eillgdngen pé axzpcrtkrediter Frin i-lénderna man



pd senare &r utnyttjar sddana endast i begrinsad om-
fattning och Sven till stor del fortidsbaotalat tidi-
gare limnade exporthrediter - ett exempel pid att ex-
portkreditstod kKan vara ett nédvindigt element £6r
att Sppna en marknad =om senare betalar Xontant eller
utnyttiar marknadsfinansiering, Leasing kan f0r dessa
linder komma att bli en viktig finansieringsform un-
der forutsattning att oklarheter | det lokala ritts-
systemet Xan tickas av riskfSrsikring,

Fir den andra l3nderkategorien med akuta betalnings-
problem och eroderad kreditvirdighet men med en po-
tential i form av révaruresursar och/eller indust-
riell utveckling br det rimligt att anta att en ren
projektfinansiering { framtiden £ir Skande betydelse,
Inte minst torde detta gdlla projekt inom den privata
sektorn, vars betydelse torde Komma att Gha genom den
kris den offentliga sektorn befinner sig i ocksd i u-
l8nderna.

Mothandel som 3r ndgot av "lender of last resort” kan
vara en viktig finansieringsform t6r betalningssvaga
linder. En prognos om dess framtida betydalse jfir be-
rosnde av den bedbmning man gbr av de skuldsatts u-
léndernas f8rmiga att dtervinna sin betalningsftrmiga.

Sannolikheten f8r att leasing och liknande finansie-
ringstormer tar ndgon stdrre betydelse 6r dessa l¥n-
der torde vara relativt l3g med hinsyn till svirighe-
ten att beddma mdjlighetarna £0r dgaren att fysiskt
ta tillbaka dat utleasade godset i hiindelse leaseta-
gare inte skbter iessebetalningarna.

Tyngdpunkten i finansiering av i-lindernas export
till dessa u-ldnder kommar troligen att mer i framti-
den ESrakjutas till bistdndssekxtorn. Detta Br sa
mycket mer sannolikt som i-lEndernss finanasministe-
rior synes ha en helt annan Sppenhet £f8r exempelvis:
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blandade krediter #a Eodr traditionells former fbr ex-
poxtatid.

Slutligen toyde som effekt av aivdl privatisering som
finanaierinnshehov liksom dkad realism 1 projekkuk-
virdering krav pd deltagende 1 ett projekta kapital-
deel kKomma ettt riktae mot leverantdrerna, E£ramfgr allt
1 form av joint ventuves ach temperdrt Hgande {BOT-
build, operste, trensfer). Ett uppfyllands av detta
krav kommer att bli en 311t viktigere del vid export-
finpasiering ti11 dessa 1Ender. Datta dic ott kompli-
cerat omrdde dir visserligen oliks instcumeat £inns
tillgingligs €ar en cxportdc: gerenktil £xfn IFC ellar
Ecian autignellt exportkreditgarantiinecitut, Jde-
blocRering ev lokal valuta ellsr debb/cguity swaeppar.

3.2.3 Kopare i statehaadelalindey

Existerands srportkreditsysted miter relgtive v81 de
forutsittningay som fdyellgger 1 desaa lander och
korde ASYIOr dven forcsittnirgsvis £orbli den donine-
randa farmen av éxportfinaneiering. FOr betalninga-
evage 1bBndar har mothandel och i viss man gleaciag-
switchar varit ea traditionell tinanzieringsmstod och
torde g3 rorbli. Den intressanta fvdgan &r vilks £8y-
dndringar i forutsidttoingaras eom de unyligean under
beteckningen pevestrojka igdnneatta raformerne i Ost-
europe kan f3. Ocksd i stotshondelgllioder Efr vi
samnolikt cakaa aed Skende betydelae av projsktfinan-
etering {som redan fdirekommit inpm hokellsektocn 1
Kina), kwnske ocksf krev pd (och inte bara mojlighe=-
ter till) direktinvesteringar fria leverantirernse
gida, inte minst i form wv joint veatures.

Lessing ar pd visza etatshandslslander sn vedan atah-
lecad Einaneieringametod. Inom Oskencops 3r dek sann-
olikt att leasingens betydelse kommer att oka vdsent-



ligt, Flera skdl talar hirfbr; dels det fdrhlllandet
att leaseavgifterna (amortering och rlinta) inte be-
traktas som en investering utan som l8pande kostna-
der, dels stt | midnga l¥nder importavgifter riknas
endast pd restvirdet av en lessetransoktion oller kan
fordelas Sver leasetiden, vilket inte &r mijligt vid
en normal sxportkredit,

3.3 Forlindringar hos aktérerna inom export~
finansisringsomcidet
3.3.% Exportérerns

Det fdrhAllandet att exportfinansiering i ménga fall
8r val s8 viktigt som kvalitet, leveransf&rmiga och
pris £6r framgdng & en exportatfir, tillsammans med
Gkad komplexitet till £61jd sv ovan diskuterade £8r-
indringar pid kiparmarknaderna, har naturligtvis pi-
verkat exportérernas sgerande. Den viktigaste effek-
ten torde vara ott Gkat medvetsnde om de finansiella
rigkerns i an exportaffir och ocksdé en férfinad ana-
lysférmigs vad giller dessa risker. Den higre kompe-
tensen har sminskat riskvilligheten och tvingat fram
an okad formige att tdcka desss risker kalkylmissigt
eller genom avsikring, Darigenom har exportérerna
satt Bkad presxs ph Svriga aktGrer for riskavsikring.
Samtidigt har marknaden kunnat erbjuda nya instrument
fdr att sdkra eller fordndra visss risker, sdsom 1dn-
ga valutaswappar, rénteswappar, fordringsswappar,
debt/equity swappar atc,

De stora exportfSretagen har i dkande utstrickning
tagit hénsyn till riskavsakringsmojligheter vid for-
dndringar |1 sin produktionsapparat, exempelvis ganom
att fdrligga viss produktion 1 Spanien £06r att ut-
nyttia detta lands exporthkreditgarantiinstituts gene-
rosare riskbeddmning gentemot Latinamerika, lixsom
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produktiaon i erxempalvia Brasilien £de export till
vissa 18ndar i Afrika och Latinemerika,

De stora exportfdretagen har bl. 3. EOr stk ecffekti-
visers riskhanteringen ach €Srbillige valute- och re-
finansieringshanteringen skapet interna “bankes" £or
exempelvia intern avrékning av valutabetalaiager inom
en koncera (netting). Samtidigt som Jdecentralise-
ringetendenzerna varit pitagliga inom de stora £dre-
tagesn, hor i de fleate fall finapsisriagstunktionen
keaftigk centraliserats och £drstdrkta. Detta har
minakat storforetagens hehov av service £ran baakeys-
temnt och ockad lett till att storédretagen affektivt
utnyttiar koakvurrensén inom bankaystemet. Till detta
kommer widare det ESThillandet att de etoras edretagsn
i dkande utstrickning £8r delar av 3in upplaning via-
der sig direkt till penning- och kdpitalmarknaderna
t. ex. genom 6. k. Commcecial PAper Progcam.

De store exportfdretagen har ocksd eteblerat sgna
rdradkringsbolag, mem dock dnnu 1 myckst litea ut-
stelickaing firedkrat foretagete politiske risker men
ABr man likvdl hae ett instrumenkt till forfogande som
kan fylla denne Funktiono.

Kinga sxportdrer har ocked dragit Jder slutsaksea av
arfarenhetaena frdn ekuldkonsclideringsuppgbraelser
Mmed u-15ndar att levaraatdcskrediter kan vara ep
bittre Ffinansiecingeform &n kiparkrediter, a8 a@e se-
nare ldttere kan hamma vtenfdr ett moratorivm och ea
13nare stablerad leverantore/kundfdrbindelege kan un-
derlitta Aterbhetalning., For kio dr eedan var det
gSugee resonemanget abtk det var bittre 13te en bank
fronta som fardringe3gare, 93 banker badimdes ha
b¥tkre mdjligheter driva ia en fordren in dsn enskil-
de expcrtiren.

specifikt betritfande svenska stotfiretag forsfaller



det som om man fortfarsnde inte girpa ser direktin-
vesteringar som ettt plement inom en exportaffdr.
Svenska storflretag har Investerst kraftigt 1 i-1lln-
derna under senare ir, inte minst 1 USA. Nyetablering
pA endra marknader har varit ringa; existerande dl-
rektinvesteringar &¢ | huvodsak resultatet av vad som
gjordes flre andra vErldskriget, Intressat f8r enga-
gemang med oget kapital | projekt synes vara ringa,
Aven ifrdga om joint ventures och temporéra investe-
ringar, typ BOT. Detta #r anmrkningsviirt inte minst
L jEmférelse ned den aktiva Investeringspolitik som
drivita av tysk industri, som dock tvd gdngar under
detta sekel frintagits samtliga utlandsinvesteringar,
och av japansk industri, som drabbats pd detta site
en ging.

PA de viktigaste marknaderna f8r svensk export - USA,
Férbundsrepubliken och Storbritannien - sker merpar-
ten av forsdliningen genom lokals dottarbolag som
dels macknadstbr moderbolagets produkter, dels bedri-
var sammansdttning och lokal produktion. Allt detta
dr en form av svensk export och rimiigen borde svensk
exportfinansiering kunna ske ocksd fridn dottarbola-
gens fabriksportar.

For stérre projekt kan man bara konstatera att svensk
industri sillan f8rmdr leverera all nodvindig utruat-
ning och know-how. I de flesta fall it det friga om
samarbete Over grénserna, vilket med vixande interna-
tionaligering kommer att Oka. Detta leder till skirp-
ta krav pd integrerade finansleringslBsningar, som i
ain tur sdtter press pid Skad samordning av nationella
exportfinansieringssystam.

De Skade kamplikstlionerna | marknadsbilden har f¥r-
svirat mindre- och medelstora fdretags agerande pd
flaera exportmorknador, Aven om utbudet av finsnsie-
ringslosninger Gr omfattande gdr komplexiteten { 18s-
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ningarna det svirt f6r andra dn stora toretag att ef-
foktivt utnyttia des=a. 1 Svarige har ocksa en for-
skjutning av kompetens frdn bankerna till exportfére-
tagen, som skall nlrmare diskuteras nedan, gjort
svensks amd- och medelstora fOretag mer bercende av
storfiretagen. De fungerar | Gkande omfattning som
underleverantdrer till storfdretagan.

Generellt har i wirldshendeln skett en fOrskjutning
trén u- och statshandelsllinder till i-ldnder. Denna
tendans dr markant vad géller den svenska exporten,
som Eramgdngsrikt utnyttjat den hiiga dollarkursen och
eftorfrigesuget pd den amerikanskas marknadan. Detta
har i mdngas fall skett Eill priset av tidigare mack-
nadsinvesteringar | u-lénder och statshandelslinder.
Dessa linders betydelse f8r svensk export miste rim-
ligen Ater Hka i takt med fallande dollar, Gkande
amerikansk konkurrenskraft, minskande importbehov
och/eller dkande protektionism i USA.

3.3.2 Statlige exportkreditgarantiinstitut

Den explosiva utvecklingen av statsstbdd exportkre-
ditgivning under slutet av 1970-talet och birjan av
1980-talet hur fOrsett samtliga exporthreditgaranti-
institut med en betydande stock garantifGrbindelser
som resulterat § skadefall till £513d av skuldkrisen.
Detta har lett till skaderegleringar som i minga fall
13ngt Sverskrider premlereserver och som ocksd inne-
fattar témligen hig sannolikhat £8r slutliga férlus-
ter,

Desss svirigheter har accentuerat den inbyggda mdl-
konflikten Edr dessa institutioner, For samtliga gal-
ler att de & ona sidan zkall frimja sitt lands ex-
port, & andra sidan att verksamhoten skall pd sikt
*g8 ihop*. Okande underskott skapar en politisk risk-



avarsion inte minst hos finansministeriarna som kan
gd stick § stiv med ambitionen att frimja export utan
att det for dan skull 3r givet att underskotten ir
slutgiltiga. P3 minga hdll pigdr en debatt om hur
dessa inatituts garantiverksamhet skall kunna bedri-
ves i fromtiden 53 att verksamhoten Sver tiden gbr
ihop. Inte mipst i Storbritannien och USA digkuteras
mojligheter f&r de lokala instituten att Gka graden
av alfirsmiissighet genom att konkurreca med dan pri-
vata fOrsdkringsmarknaden pd tickning av kommersiella
risker, sd vBl korta som ldnga.

Diskussioner fO0rm om Okad flexibilitet L garantigiv-
ningen utentdr de ramar som dr uppdragna fir export-
kreditfinansiering. S3lunda studeras exempelvis ga-
rantier fdr flexibla leasingldsningar, garantigivning
tér motkBpstransaktionar och rent cashflow-anpassad
projektfinansiering.

Inte mingt ifrigasitts pd flera hill idag deo conmen-
sus~regler, som féreskriver maximalt sax minaders
amorteringsfrist frin fardigstillandet av ett pro-
jokt, lika stora halviraviss amorteringar och en ma-
ximering av kredittiden. Dessa regler utgbr det vil-
lovliga resultatet av en internationell strivan att
stavia statsstddd kreditkonkurrens. Det torde emel-
lertid endast s3llan vara 58 att ott projekts "cash~
Elow* lyckats anpassa sig till dessa regler. Det kan
till och med hiivdas att dessa regler bidragit till
skuldkrisens omfattning genom att inte ge projekt en
rimlig chans att fterbetala sin finansiering.

Vidare synas kraftfullare Atgiirder pd flera hill vid-
tas {8r att dtervinna niddlidande fordringar, liksom
mojligheterna av ett aktivt “asset management® stude-
ras, av typ fordringsfdrsiliningar och fordrings-
swappar, inom ramen £%r de begr¥nsningar som upp-
stillts vid Parisklubbsfdrhandlingar.
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3.3.3 Exportfinansieriageinstituten

FOr manga liadey her de statligs réntesubventionsras
i «¢ambend med exportkesditfinanelering warit on sya-
nerligen dycbax zffér. De exportkreditecc gom 1Bmnades
voder pecloden 1975 - 83 krxdvec i minga lindsr fort-
farande ain tribut €rdn etetebudgetsn., Frmngdagerna
f3r de internationella anstringningacsoa alt genom
Consensue reducerd subveationeringagraden har rowl-
lertid minskat cxpoanecingen.

FSr Sveriges da) hac den £lexlbla utforsmmingen av
BEK:% upplining pd eott sffektivt sHtt minimerat bud-
getbalastningsn. Det forhdllander att SEK bill 50%
3gs av svenska gtaeten och till 38% av tre v vdrldens
16 AAA-ratade bankar och att deseuvtom en batydands
del av SEK:s vtlining s¥kerstdlls med sveaska statena
garanticr {EXN och riksgdldskontorxek) har givir SEX
htgeta miiliga rating som ldntagare pd utldndske ka-
pitolmarknedec. Den volymuppbyggnad som skedde under
axportkreditfinansicringeng ekdrdetid har widare sRa-
pat utomordentliga fdrutsittningar £8r ett effekrivt
"debt management®, som ytterligare eankt 5EK:s upp-
l1iningskostnadee,

& andra sidon ledde koncentratlonen av vefinanciering
v expattkreditar till SEX till en utlunning hos Jde
gvenska off3rshankerna, eom tidigare i huvudsak BvE-
rat €ir deaas verksamhet. Till skillaad frin exempsl-
vie de engelaka och itulienska syestemen gav inte det
avenska nigon kampensation £8r sn £Hclerad merknads-
aktivitet | form av gavanterad eresttalng for bankec-
nas medvarkan. Denns eraittning blev en Erdge ESK
fécrhandliag med l3ntagacns o¢h expgartdesrna och kom
dirigenom att pressas ned till en nivd som kaappeet
kan skaps ldnsamhet i eyrnnerhst som bankernas roll i
upptdljakagen av limnade sxpoctkreditar pd inteb skt
minakat utan snacarc kill £81)d av skuldkeneoliderin-



gar blivit mer resurskcivande, Denna utveckling sam-
manfcll med storfdretagens uppbyggnad av kompetoens
inom exportfinsnsiering. Den lidga l8nsamhetsnivién £3r
bankerna medgav inte tillrdcklig prioritet £or denna
verksamhet som kunnat motverka en kompetensuttunning
i bankerna.

SEX:s framgingar pd uppliningssidan gdr ocksd att SEK
stdr vil rustat att - under fdrutsittning att andra
aktdrer kan skspa de nddvEndiga sidkerhaterna - er-
bjuda flexibla finansieringsal&sningar som i princip
kan anpassas till varje projekts specifika behov.
Detta giller emellertid endast si lEnge SEK kan fort-
sitta att spels en betydsnde roll pa da internatio-
nella kredit- och kapitaimarknaderna, vilket &r ave
hingigt dels av kvaliteten i SEK:s utldping, dels av
att SEK kan halla en hig uppliningsvolym.

vidare ken noteras att vissa unika villkor fortfaran-
de belastar det svenska systemet { ljuset av consen-
pus-gruppens beslut om successiva skirpningar av reg-
lerna som inneblr en avveckling av subventionerna i
kat. I och h¥jningar av rBntornma | ¥vriga kategorier,
nimligen f6r Sverige uniks plslsg utdver consensus-
riintorna liksom begrlnsningar § méjligheterna till
refinansiering § svensks kronor.

Vod ovan sagts om de relativt gett lidga kostnaderna
tér SEK:s uppldning ken Xomma att forindras genom de
nya harmonigerade reglerns f£8r kapitaltickning, vilks
avses omfatta ocksd SEK.

Det bér £6r svensk del ocksd noteras att Sveriges In-
vesteringsbank i Gkande utstrickning kommit att Sgna
sig At exportfinansiering. Investaringsbanken har £or
sina svenska projekt kunnat bygga upp en projektvir-
deringskompetens som bankan kunnat utanyttja ocksd in-
ternstionellt, Exportfinansiering, inte minst i form
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av projektfinenzieving, har Adrf8r blieit ett intras-
sant omcdde for bhanksrna ndv de svenska prajekten
minSkat.

3.3.4 Bankeena

Den intecnatinella baakviclden har treditionalll epe-
lak an wixtiy roll i1 exportfinansiering genom sin
f5rm3gs att dels arrongery refinamsiaring av en Kre-
Ait och delg sbaorderss politieka och kommarsiella
risker fdrenade med en keredit. Bankerna hne ocked pd
minga h&ll i virlden 14ng erferenhat av varierands
finansisringsformer och «~iastrucent.

Den dverlikviditat scom uppstod i det internationells
banksystemst tikl €013 v dea %, K, cecycling som
£81jde av den E8reta oljekrizen kom banker att kraf-
tigt expandsra sin sxponering till tredje videlden,
internationellt sett mindre pd grund av exportfinan-
sigring an dirckt betalningshalansfinasneierving t311
u-1Ender. Fillderna av? ekuldkrizen har drastiskt
minskot bonkernas ciskbendgenhset val giller pelitigka
risker, s3vEl pd geund av de Kagtnader refinanaie-
vingen av niddlidande exponeringar medfért, som till
£513d av myndighetskravy pd avskrivaingar ete.

Da svenska bankerna delteg, bl. a, pa grunl av att
valytaregleringen lade hinder i vigen, 1 mycket ringa
utsitradckning 1 petalningsbalansfinansiering men de
ezponsringac bankerna tog pa %ig i gnmband med ax-
poctkredibEinaneiecing var likvil betydande.

Som ovan pnforts medESrde inEdrandet av dst svenska
erporkkreditsyatemet 3r 1978 en begrinsning i banker-
nas ektivitet pa exportkreditfinpasieringeamyiddet.
Ganom att all refinansiering av gtatsatidda krediter
koncentrecadee Eill SEK fick bankerna koncentrera £iy



pd uppliggning av exportkrediter, sikerhetsacrange-
mang och dokumentation samt agentrollen under kredit-
tidens loptid.

Bankarnas utlandsetableringar har f8rt dem ndrmare
exportérernas kunder. Harigenom har bankernag mojlig-
heter till flexibilitet dkat pd de lokala markaader
dir de ir etablerade genom att de pd ett halt annat
43tt #n tidigarm kan virdera och hantera lokala ris-
kor och accepteras lokala sikerheter, Detta giller
idag blott ett fital marknader och en intressant fré-
ga dir i vad min svenska banker kommer att utnyttis
pidgdende avregleringar och internationella harmoni-
seringar till att utveckla sig till internationelia
banker, dirmed f61jande fSretagens internationalise-
ting, eller £Srbli svenska banker med utlandsverksam-
hat.

¥Yortfarande rider starka begriinsningar 1 svenska ban-
xers mojligheter att delta i projekttinansiering,
Ti11 #killnad frin sina utlindsks konkurrenter till-
18ts inte de svenska bankerna att ingé som delfgare i
projekt och inte heller att limna vinstandelsldn.

Det kan konstateras att samtidigt som volymen av ex-
portkreditfinansiering minakast kraftigt hos bankerna
under senare Ar har deras vecksamhet inom annan ex-
portfinandiering Skat, inte minst i utlandsetable-
ringarna och inom de bankiigda finansbolagen.

Kostnaderna £6r bankernas deltagande inom exportfi-
nansieringsomridat kommer att piverkas av kommande
nys kapitalt3ckningsregler, inte minst till £8144 av
att dylike avses infSras ocksd f6r transaktioner som
inte manifesteras | balansrikningen, exempelvis
swappar och “"stand-by letters of credit*, Det blir
dyrare att ta risker, vilket leder till Gndrad lén-
derprioritet, Dessa fordndringar sker emellertid inom
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ramen £or en internationell hareonisering och hor
£&thoppningavis skapa Konkurrenmanewtralitet. {Dat
€6challandet sbk exponering pd inhéemsk bank blir Hil-
ligare En exgonering pd utléndek benk miste emelles-—
£id drebba sma finapsmasrkneder mer an stora.)

3.3.5 Forsakringamarknaden

Den privata forsikringsmarkamaden ([loyd's och den

s. k. company market) tridde i stocre ekala in i po-
litigk riekkickning i sambsad med exportfinameiering
vid ungefir samma tidpunkt som skuldkrigen horjade
wtvecklue och bankernas och exportkreditgarantiineti-
tutane risxbenigenhet minskade. Foecutwmn att men har
idaptifiecade en marknadspotentisl, anadg man sig ha
delvie andra forvtshbtningey in bankecna och garanti-
ingtituten att hankteya riskarns. Dels firtogade man
bver en AtarPdraskringsmarkaaed, 2om mojliggjezde
riskapridning, dele fHste man avgoraade vikt vid
stablecade kund/leverant®refirhillanden mellsa expor-
t3r och jmporkdr zom bae £0r forsdkring. Man menade
att desaa relationer i fdrening med tidigare poeitiva
erfarenheter sv relationerna vasentligt minekade ska-
dafallsrisken. Avan forsakringgmerknaden har emellec-
tid EAEt vidx3onas sin begklrda dasl av skuldkrisens
effekter, iven om det nog kan hivdes att levarantdcs-
krediter frin v3l etablocade exportdrer med 1ldsga re-
latipner till kdparaa har bardrts mindre av akuldkri-

sen 3n andra kreditformer.

Sett ur expottfinanaiaringssyspunkt vidlader etr an-
tal sveagheter fdrsikringsmacknedan. Marknaden Sr
mycket tunn med endset eLt fital sktive aktdrer. Fir-
edkringsskyddet beqrinsas till eaxsmalt tre 3z. Rven
om det Xan £48rlingas om inqet pmegativi iptelfEat,
innchic detta naturligkvia en osikechek €4t l3ngre
risket. Till skillnsd €rin ovillkerliga bankgaraatier
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jdr f8rpikringupolicerne sillan helti3ckande utan f6r-
sedda med etk antal undantag och begrinsningar var-
jimte desss ofta innefattar krav pd Adtaganden frin
forslkringstagare, som inte f8rekommer | bankgaran-
tier. Prigsittningen (innefattande premie, tdcknings«
grad och karenstider) Er helt individuell. Inte minst
har omfattningen av kundrelationer en avgirande be-
tydelse for prisssttningen,

P3 den privata marknaden finns dock &n rad instrument
av virde f&r flexibla exportfinansieringaldsningar,
exempelvis méiligheten att forsikra klparlandets ge-
nomfiranda &sv leveransdtaganden under motk&pskont-
rakt, konfiskationsskydd av investeringsr atc.

3.3.6 Bpecialinatituten

3) A forfoit-marknaden, som bestlir av ett antal ban-
ker och specialinstitut framfdr allt 1 London men
ocksd i Forbundsrepubliken, Schwelr, Usterrike och
ftslien handlar i exportfordingar och kan erbjuda en
form for finansiering av exportkrediter, inkluderande
avsikeing av den politiska och komsersiella risken,

Marknaden kénnetecknas av hig flexibilitet vad giller
botalningsinstrument, kredittider, Aterbetalnings-
struktur och tlckningsgrad. Riskbenlgenheten har
omellertid { stor utatrdckning begrinsats pd samma
sttt som bankernas. Det Kr emellertid intressant att
notera att en rad av dessa institut utvecklat en pla-
ceringskapacitet hos Investerare med andra riskvirde-
ringar &n bankerna, som m8jligg¥r riskiivarlitelse av
normalt inte forsikringsbara cisker.

Marknaden har traditionellt hlmtat sitt material frin
tysks och italiensks exportlrer. PA sensre &r har ex-
portdrer i Storbritannien i Skxande utstcrickning vant
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gig till denna marknad.

Marknadens struktur gdr den mest limpad for finanzie-
ring av enstaka kepltalvaror och mindre dgnad £0r £i-
nansiering av projekt.

b) Leasing-marknaden har vunnit Skande betydelse fdr
exportfinansiering. Ett antal skil kan dberopas hir-
tér. 1 minga linder Er det mSjligt att boktdra en
leasingfinansiering utanflr balansrikningen. Detta
giller i minskande gred i-linder, men har stor rele-
vans i Usteurcpa och andry | lessinghlinseende mindre
sofistikerade macrknader. P& minga hdll kan beslut om
import av en vara fettas paé llgre nivd om varan fi-
nansieras genom leasing lin genom en normal exportkre-
dit. En rad linders lagstiftning gbr det mojligt att
genom leasingfinansieéring undvika eller minimera tul-
iar och importavgifter/-depositioner. Leasing kan ge-
nom utnyttjande av leasegivares skattemissiga av-
skrivningsmijligheter skapa priscreduktioner som gbr
export till {-1Ender m8jlig. Slutligen kan det i vias-
sa fall hivdas - baroende pid utformningen av lokal
lagstiftning - att det fiérhillandet, att lganderdtten
genom lessing bevarss hos part utanfdr importlandet,
skapar visas sékechet | leverarad utrustning.

Pe principiells kraven pd (8r leasing limpade produk-
ter dr att de skall vara mobils, litt identifierbara,
ha 18ng ekonomisk livsldngd och ha en erkind andra-
handsmarknad., Det &r dirfdr inte onaturligt att flyg-
plansfinansiering volymmissigt svarar £8r en stor del
av leasingmarknaden. Viktiga objekt Hr ocksd person-
bilar, lastbilar, entreprenadmaskiner, tryckmsskiner
och fastighetor. Ju higre kbparens kreditvirdighet Br
desto mer avkall kan gbras pl produktspecifikationen.
Med tanke pd konkurrenspressen pd lessingmarknaden
och den allt mer begriingade m&jligheten att § USA och
EG hilla leasefinansiering utanfdr képarens balans-



109

rikning, kan det finnas sxE1 rlkna med att objekten
tor leasing alltmer kommer att £i8crma sig de ovan-
nimnda kriterierna,

¢) Institutionar, som #r beredds siitta in riskkapl-
tal, fir vixande betydelse | takt med privatiserings-
vigen i u-linder jimte behovan f8r { klassisk mening
projektfinansiering av leverant¥rans Atsganden | Form
av dgaransvar i projekten. Marknaden ¥r Hnnu outveck-
lad, bortsett frin statligs och mellanstatliga insti-
tut, typ Deutsche Entwicklungsgessellechaft och IFC.
Med vixande integration kommer venturs capital-fonder
att £3 betydelsae | grinsBverskridande finansiaringar
i i-linderna.

Fbr svensk del kan noterss stt Swedfund har till upp-
gift att rilisammans med svenska fdretag g in § di-
rektinvesteringar i u-ldnder och att Sveoriges Inves-
teringsbank till skillnad frén affdrsbankerna Ar o-
torhindrad att genomfbra direktinvesteringar. Nir dat
dr fréga om projekt § annat #n i-linder torde Inves-
teringsbankens deltagande krdva vAl fungerande inves-
teringsgarantier tBckande politiska riskelement.

31.3.7 Motképsmarknaden

En rad specialinstitut, banker och handelshus opere-
rar pd denna merknad som traditionellt vuxit upp
kring handeln med statshandelslinderna i Usteuropa.
Under senare &r har motk8p blivit mer frekventa ocksd
| térhdllande till vissy u-1¥nder, P3 (-landamarkne-
derna dr en form av motkdp, 8. k., offset, vanlig i
samband med export av flravarsmateriel.

Motkip kan fUrekomss | mlnga former. Tre huvudformer
kan hir nBanas:
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a) barter, dvs. rent byte av vavor vicderade efter sn
prisformel dvarenskommen mellan kdpare och siljare,

b} mothandel, dbe 1ikvid f57r varer levarsrads £ran
w8parlandet inbstalae till ott spdrrat koata
{escrow accaunt). Medel pa detts Konko tir utnytt-
jes endaat £6r likvid av de avtalade exporipraduk-
terna;

¢) evidenskonto eller offeet, innebirande att expor-
tiren Atagit elig etht dver an peciod €ran kdparlan-
det inhandla wartor till vieget virde eller getnom-
f3r2 en inveetering eller annan atqdcd eom tillfiov
k¥psrlendaet hirdvaluta, Uppfyllandat av Jdette dta-
gande avriknas ph ett evidenssller cffset-konlLo.

MotkSpardretagen spoeialigerar aig pa att forhendla
uppliagningar av motkopsdtaganden £4r exportdren och
ken ocksa vara berett att helt Svertaga desaa fran
expprtdren.

vidare kan matkdpefdrstagen skapa exportmijligheter
genoi att med eott organ i kHparlesndat aviala ett va-
ruuthytesavtal {(dve. en privat claearing) SEL varu-
strimmae betalss ovar ett sphecat konto. I 3limdnhet
céruteitter Jdette att de tvd huvudparteras lEmpoar va-

randra en kredilL (3. k. swing-keedit) (or att mGjRig-
gdre tidsmissiga diskrepaneer i levaraniyecaa.

Motkdpeverksamhaten ndrliggsade dr ocksd wtaytt]ende
ay balanshrister L officiella bilaterala clearingav-
tal mellen tv& l3nder. Btt Sverskott I6r det sna lao-
det ekell i princip utjdmnaa genom impart Erin det
andra. Gm likmplige varor inte stdc till ESrfogoande
och wed bida lindernas godkaaende kan istillet varor
fcda tredje land imporceras till Overskottszlandet.
Gencm eh 2. k. clesriagewitch fSrvandlae batalningsn
under avtalet till hdrdvaluts som erlagqe till expor-—



téren { tredje land.

3.3.8 Sammanfattning

En rad betydande férdndringar har skett hos de oliks
aktdrerna p& exportfinansieringsomrldet, Inte minst
kan noteras en 8kad riskaversion hos sdvil banker och
térsdkringabolag som hos statliga esportgarantiinsti.
tut. Vidare har en utbyggnad av kompetensen hos de
stora exportfdretagen lett till Skad ciskmedvetenhet
och rlaskanalystdrmiga, PSretagen stker ddrfdc alltmer
metodiskt finna riskavsdkringar resp. finansierings-
1@sningar som minimerar riskexponeringen av en trans-
aktion, Finangleringsmarknaden har besvarat dessa
strivanden genom att ubtveckla instrument som inom ra-
men £8r marknadens begrdnsaingar bidrar till dylika
18sningar. Exportfinansiering har Aterigen blivit ett
filt som ger spelrum £8r innovativa l8aningar. I det
féregiende har endast nagra viisentligs instrument
kunnat skissaras. Alltmer har uppgiften fér aktécerna
blivit att f£3r varje enskild affir finna riskbagrin-
sande ldsningar, anpassade till den specifika affl-
rons fOrutsdctningar. Datta innebdr mtors krav pd
flexibilitet hos alls aktirer.

Genom det efterfrigetryck den privata marknaden ut-
siitts for sker en stBndlg anpassning till dessa om-
virldsfordndringar. Ocksd lnom det statliga export-
kroditstddet piglr | et:t flertal lénder diskussioner
om nya instrument och Gkande flexibilitet,
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4. REAKTIONER 1 ANDEA LANDER PA OMVARLDSFOR-
BENDRYNGARNA OCI FURENDRINGAR AV DE INTER-
NATICRELLA REGLERNA FOR STATSSTOND EXEORT-
KREDITGIVNING

av Birgikka Nygzen

4.1 Firindrads forutsittningar

Dnder den eenaate l0-arsperioden har farindriagarne i
den statsstddda cxpnrtkeeditglvningen varit drastis-
ka. Bdrjan av perioden priglades av en enasticade
kraftig expansion, medan ds senaste Sren priglaets av
sn minst lika kraftig komtrakkion. Under den forsta
delen av perloden konkurrerada Edrestag i i-liader
hiart med subventioneraede keedlter £r8mel om de nyrika
cljellindernae gunat. Allt fler u-l3¥ader, inkl. olje-
13nder, Jrabbadee emellertid av betalningspreblsm,
med bl. a. aetramning av importen som €4ljd. Samti-
digt skirptes successivt reglerna f£dr 4e sLatatadda
kreditesna. Subventioneinnehallat har minskat w3sent-
ligl. Foretaganr har i skuldkriseny tecken vint eig
till mer betalningeetarka marknadsr. Exporten till u-
linderna har ganomgdende minskat, En allt at¥cre del
av denna cxpart finanelevas med blandade kreditsr ple
ler motavacands,

FOr garantiinstitutens del har fordndringarny hetytt
att premieinlSkter stagnecat medan skadeulbalalning-
arna fortsitter att vixae. Fir 1 etort satt alls 3
NECD-omcidet #x underakotten 7 verkyamhekben mycket

omfFatlLande. Riskvilligheotwea har minskat. Dat verkar



nu rida en mycket stor cslkerhet om vart utvecklingen
ir pd vig,

Skuldtyngda u-ldnder uppmanss av internationella in-
stitutioner som IMF att vara Aterhdllsamma med stat-
liga garantler. Privatigesing har blivit ordet £or
dagen, FGOr exportéretnes, finansiirernss och garanti-
institutens del leder detta till nys utmaningar, Fdr-
utom att (Orsbka utvirders landrisker, vilket visat
sig mycket svirt, fdr man ocksd i Sked utstrickning
ta sig an kommersiells rlsker som kan vara in mer
svirbedimnda.

Som bakgrund tiil den beskrivaing a&v hur man i négra
andra linder reagerat pd oovicldsfdrindringarna ges
f8rst en kort beskeivning av u-lidndernas fSrsimrade
betalningsfdrndllanden och av utvocklingen asv det in-
ternationella regelverket pd omrddet, namligen ex-
portireditarrangemanget, vanligen kallat Consensus.

4.2 U-lindernas fOreSmrade betalningsfor-
hillanden

Antalet omfOrhandlingar av statsatidda exportkrediter
kan ses som en grovt mitt pd den fdrgiimring av u-liin-
dernas och vissa statshandelsllnders fSrsimrade ba-
talningst8rmlga under senare Ar. Under Bron 1976 -
1980 var det bara 3tta lirder som vénde sig till den
den sammanslutning av officiella kreditorer som bru-
kar kallas f8r Parisklubben. Under 3r 1983 hade anta-
let Bkat till 16. Under de f8ljande fyra Aren niddes
dvarenskommelser om c¢a 60 omfSchandlingsavtal. T min-
ga fall var det frige om emfSrhandlingar av redan ti-
digare omfSrhandlade fdrfall.,

113
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Tabell 1 Inom Paricklubben omfochandlade bhalopp un--
der dren 1977 - 1987 samt antal lindes eom
omférhandlat

Az Belopp antal 13ndec vBrav nya
{milj. U5

1977 249 3 i
1979 2 987 4 Z
1981 3 1lad 5
1883 8 022 16 7
1985 Ie 428 21 7
1987 24 743 17 2

vid utgdngen av 1586 keriknades de utsstaende stoto-
etddda exportkrediterna till g-linder uppyd till ca
190 miljardsr USD, varav ce Rdlften hca u-lander med
hetalningegyoblem och ca %6 miljarder USD bag de 15
meat skxuldsatta 13ndarna, Nedan vizeg en tbrdelning
av olike l3ndercgcuppere utegtdendes skaldsr pad olika
ki¥1ller. Som f£ramgdr av tabsllen bersknae expartkredl-
ter svare f£or mindre ¥n 20% av u-landernas skulder,
Angelen Yr dock viseantligt hégre i Nordafcika ach
Mellantstorn mednn den £5y 1Bnderne 1 Latinamarika

sgraentegal uppaic till mindre 3n 10%,

Tabell 2 Fordeining av olika u-londsgruppere uke-—
atiende skulder pd ¢liks killor ir 1986
{miljarder [ED)

DDA Exp.%ced, Banker Dvrigt Totalt

Molts

Lakiaam. 47 51 206 45 449 42%
N.Afrika o.

M-gstera 27 64 72 v 143 16%
Ser. Afrika 31 37 31 18 118 11%
Aeien 30 49 135 32 306 29%
Totalk 195 201 544 124 1 OEe

19%  19% 21% 12% 100%
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I samband med den stora Skningen av antalet skuldkon-
golideringar kom den statstddda exportkreditgivningen
batydelse fdr skuldlindernass Aterhimntning att upp-
miirksammas. Diskussioner mellan fértcidare £f8r IMF,
Parisklubben och exportkreditgruppen inom OECD visade
att det skulle kunna vara mojligt £6r garantiinstitu-
ten att dterupptas garantigivningen tidigare om man
kunde vara siker pd att redan omfGrhendlade krediter
inte bluv f&remdl £&r yttarligare omfSrhandling. Pa-
risklubben har sedan vil lyckats hivda fasthdllande
vid 5, k., cut-off date. De flesta garantiinstitut iz
darfdr numora villign att medge ny garantigivning un-
der fSrutsidttning att skuldlandet har vidtagit erfor-
derliga exterpa dtgirder (vanligen uppgirelse mad INF
om 5. k. stand-by och Gverenskommelse med Parisklub-
bean samt uppfélining av denna multilaterala Sverans-
kommelse med bilsterals avtal med resp. kraditorland)
och interns anpessningsitgiirder och att dessutom ut-
sikterna £6r ekonomisk Aterhlimntning verkar goda.

4.3 Fér8ndringar ay de inteornationella reg-

lerna £8r statsatdad exportkreditgivning

Samarbete mellan garantiinstitut har linge bedrivits
inom eén sammanslutning som benimns Bernunionen (BU).
Inom denna har bl. a. Gverenskomeelser nitts om
18ngsta kredittider f&r vissa varugrupper.

I exportkreditarrangemanget, vanligen beniimnt Consen-
sus, (Arrangement on Cuidelines for Officially Sup-
ported Export Crodits) regleoras kreditvillkoren E8r
statsstodda exportkrediter; kontantandel, ligsta re-
finansieringsrlinta och maximal kredittid f6r alla va-
ror och tjdnster som silis med en kredittid Sversti-
gande tvd Sr. Vissa undanteg finns. Krigsmaterlel och
jordbruksprodukter omfattas inte. Barskilda regler
giller fo6r bl, a, fartyg och f£lygplan.
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¥onkurrensen med subventiconsrade keediter intensifie-
rades ofter den fbreta oljepriendiningen ar 1974,
Férhandlingar om begrinsning av subveationerna ledde
till an Sverenskownelee m=llan USH, Japan och flerta-
let EG-medleemat ir 1976, Foljande Jdt wtvidgudes
dverenskommalsen cch samtliga GECD-medlecwmBr ubtom IE-
lan? och Turkiet anelik =2iq. Ti1l ar biorjan var mini-
mickntorna 1ike EGr alla valutor menm Jifferentierade
eftar kredittidens liagd och pd bre landkategorier;
higst Edx i-l#nder och andra mad relativwt hdg BNPE/ca-
pita {(kat. I) och légst €&r¢ de fattlgare u-ldndarna
{kat. IIT}.

Efter oycket utredande och fdrhandlende om mbjlighe-
Eerne abt ad minimicdntor som minskade svbventione-
ringan och bittre speglade mackaesderBntorna t olika
valutor ndades &r 1963 dverenskommalse om otk den

a. k. {(rante)matrisen skulle baserse pd ott vEJL ga-
nomsaitt av stateobligatlenersntorna i da valutor som
ingdr ) SDR-korgen och att justeriag av matcicen
skulle sks halvdrsvig om detkes genomeniil EGrdndrades
med mer 0 0,5 procentenheter. Samma ir antogs vissa
principer £f4r etablering av §. k. kommerziella refe-
renscdntor (CIRR) i ldgrintevalutor, dvs. sddona i
vilka markxnaderintcrna vac lagre in miaimirdnterna 1
matrisen, 1 syfte att gdra det mijligt akec wtnyttia
dessa valutoy 1 atatlig exportkreditgivning,

Kopkusreasea oed blandade krediter intansifiecvades;
kanske dalvia eom resultat av stk subveationerns 1 de
vanliga exportkecditeraa mineket Lill £61)d av ds
suceessiva ekBrpning av reglerna som tidigace latrsf-
Fat. Dat blev dirfir wisentligk ntt fdrsdka nd Gver-
enakommslsa om reglev £4r att etivija denna konkur-
rens. At 1986 niddee tverenakonmalse om ett stdrre
Atgardspaket. {Principerna fior implemcntécing blev
dock klare 16rst undar 1987), Detta innebar hojning
av forminlighetsgradea i blandade krediter i tva



steg; ti11 30% den 1% Jull 1987 och till 35% den 15
Jull 1988, ¥6r de fattigaste linderna (MUL) h&jdes
redan &r 1987 till S0%, Samtidigt besldts att vid be-
rhkning f6rminlighetsgraden skulle rintesatser ut-
nyttjas som bittre speglade den verkliga riintekostna-
den #n don av OECD:s utvecklingskommitté DAC scha-
blonmassigt tillampade diskonteringsrintan pd 10%.
Matrisrintorna fO6r kat. I skulle avskaffas den 15 ju-
1i 1988 och 1 stillet skulle anbart CIRRar £8 utnytt-
jas vilket lett till behov av att stablersa CIRRar |
samtliga valutor som anvinds 1 statsst8dd exportkre-
ditgivning, Slutligen ingick i paketet att matrisrin-
torna, dvs. kvarvarande kat. IT och IIT skulle hijas
med 0,3 procentenheter den 15 jull 1988. Nedan viszas
matrisen s& som den ser ut fr.o.m. den 15 juli 1988;
basrintor samt de rintor som g8llexr t£il11 nésta juste-
ringstillfille den 15 januari 1989,

Landkstegori Maximal kredittid

2~ % ir dver 5 Ar
Kat, 1! 9.15% 9,65%

(SDR « 105 b.p,) (SDR + 155 b.p.)
Kat, III 8,308 B,30%

(SDR « 20 b.p.) (SDR + 20 b.p.)

I nedanstiende disgram visas utvecklingen av matris-
rantorna (kat. I och kat. III, dvs higst resp. lHgst)
och den viigda genomsnittrintan pd statsobligationer i
SDR-walutorna som kan ses som ett n¥rmevirde f5r
marknadsrinton. Som framgdr vixte subventionsgapet
markant under perioden 1978 - 1981 fdr att drefter
avta, Efter dr 1983 f8ljer kat. III-rlntan ganska vl
ShR~-riintan.

Med de ovan beskrivna skiirpningarns av reglerna, har
subventionerna i de statliga exportkrediterna minskat
radikslt och dérmed gjort dessa krediter mindre att-
raktiva, Nedgingen i kreditgivningen har under senare
tid varit markant. Troligtvis har detta mer att gira
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med skuldkrisen 3n Jde forsdmcade villkorea. Syftat
med skirpoingsacne av vegleena har ocksd warib att oka
akillnaden mellan dan wnligs exportkreditgivaingen
och kesditery med biestdndainalag.

Piggram 1 Utvegklingen av metrigrintoruna
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Nir den statsstodds sxpocvtkeeditgivaingen (med garan-
tier och/elley eSnteenbventioner) var scom acdrst arc
1982 neviljedee nya =xredicer for dryght 70 miljasdere
B8DR. Ar 1985 uppgick Mtsvatande belopp till te 45
mwilyarder .SDR. Nedgfngen vantas forteitts om 3n ints
53 drastiskt. Det 3v Fromf&r ullt Krediter med dtar-
betalningetid dveretigande 5 &r 3om har minakabt. Sam-
tidiqt kan en Fdrskjutning av kredikgivaingea Ecé&n u-—
l3nder, fromfsr 411t de 1 kat. IIX, ti11 3-lEnder no-
teras. MAedan vizae 1 diagram 2 hur kraeditgivningen &-—
ver 5 ir utvagklats sedan slutet sv 1950-talet semt i
taball 2 Jan ESrswjutning mellsn olika Rategariar som
gt rem uader senace Ar.
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Risgcram 2 Statsstédd exportkreditgivning med
dterbetalningstid ¥var 5 &r
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Tabell 3 Statstddd exportkreditgivning med Aterbetal-
ningstid Sver 5 #r under dren 19385 - 1987 (milj.

SDR)
1985 1986 1987
kat. I 1 013 844 1 420
kat. IX 4 775 4 414 2 591
kat. III 2 480 Z 707 1 623
Totalt B 268 7 965 5 634

Enligt OECD:s statistik har utbetalningarns av blan-
dade krediter under senare Ar stagnerat. Som ovan an-
tytts fOrklaras detta snsrare av att kreditvirdighe-
ten sviktat hos flera av de viktigare mottagarns vil-
ket framtvingat en &terhillsamhet med inkdp av kapi-
talvaror och projekt, Un av en politisk vilja att va-
ra dterhdllsam med blandade kraditer. Att konkurren-
sen om kvarvarande projekt skarpts st8ds av det fak-
tum att den notifiering som midste giras vid erbjudan-

de ay sddana krediter har Gkat visentligt under sena-
te Ar.



Tabell 4 vUtbetalaning av blandade keediter ach helt
aller delvig boadna biegtdndskrediter under
dren 1934 - 1966 ¢{miljarder UBD)

14984 1985 l19a&
Blaandaede kceeditet Z,6 252 2,5
Bundna bhistandskrediter 1.8 1,1 1.1
Summa 4,1 3,3 3,4

Tabhell & Rotiflersogar ev blandeds kreditar och
helt eller delvis bundna histandskredi-

ter aren 1982 - 1987 (milj. SDR)

Frankrlke 2 ¢85 1 321 1 598 1 %03 691 1 978
FGrbunds-

republiken 292 1L 010 1 003 1 286 1 414 1 042
Japan 260 100 - 465 1 872 2 751
Skaehiccitan-

nien 503 408 619 820 244 1 201
Balgien 153 222 329 133 113 %50
Svarige 161 2432 262 375 67 165
CQECD tokaltE 4 239 4 347 5 932 B 343 B 62% 12 237

Firkaadlingaroa ingd Congensus etdy Au vigd ekk vig-
ekdl. Man War kommit lingt ndr det giller att ave
skatfa subvenbionwringen i dean etatliga exportkredic-
alvningen, Ps kvarvarands subventionerna i kat, II
ach III dr i flectslet valutoce emdé och ekolle ajdlv-
€aller kunna elimineraa om dveremekommelse kunde nas
om ett helt Jdifferentierat system vilket lanye fire-
spedkats av fleca toungs 1ldnder eom USA ach Japah Eamt
av de nordieka linderna. Uppladdoing pagar nu £0r en
ny forhandlingsémgang, MNanga lindee aneey det au meet
angelBget att F£4 1311 ztdnd en £5rlingning av kredit-
tiderna, framfoc allt i kat. ! d3x 3u suhventionerns
todan ¢liminerats, i syfte ati «wjliggire krediter 1
vilke dterbetalningeriden bdttre kan anpassas till
projekrets skonomiska livslinagd.
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4.4 Exportkreditgarantiinastitut 4 andra linder

4.4.1 Btruktur

Statlig exportkreditgarantiverksamhet bedrivs i hu-
vudsak tre olika former | de linder som tillhéir ex-
portkreditgruppen inom OECD:

1) som del av bank eller kreditinstitut som bedriver
finansiering av handel, t. ex, Ex-Im-Bank,

2) 1 privat fOrsdkringsholag som tar enbart kommer-
siella risker medan den politisks ciskiGrsikringen
bedrivs pd uppdrag av staten och besluten dErom fat-
tas pd departementsnivd,

3) som ett eget departement eller myndighet

1, Bank 2. "privat* 3. myndighet/
departement

Australien Frankrike Belgien
Canada Forbundsrepubliken Danmark
Sya Zeeland Holland Finland
UsA Grekliand
Usterrike Irland
Italien
Japan
Luxamburg
Norge
Portugal
Schweiz
Storbritannien
Sverige

Det kan vara av intresse att noters stt § de lénder i
vilks garantigivningen skts av Exim-Bank eller mot-
svarande, tenderar garantigivaingen att bli bahandlad
som en andrarangsverksamhet och #r darfor millan sdr-
skilt innovativ men Ibland ganska riskvillig.

En principiellt intregsant skillnad foreligger mellan
do linder { vilkas kreditfirsikring £56r kommersiells
risker skits ayv ett privat bolag som ocksd f3r sta-
tens rdkning sdsinistrerar garantigivning fdr pell-
tiska risker och de linder dar garantigivningen skits



122

av en etatlig myndighet eller liknande. I dea E8yra
katsgorin sker beslutafattandet pa politlsk niva, of-
ts i iaterdepartementala kommittéer. Even bland de
linder eom har statliga myndighetar dr skillaaderna i
deras befagenhetey etora. Ganska extrema positioner
reprezentaras av de naedieke grannlandecns Fialand
och Norge. I Finlend 8¢ garantigivhiagen nelt dale-
gecad t111 garantianstaltea, VTL. Ragon form £dr hln-
exjutands av dcendea till rageringea £Syekemmer inte.
I Norge diremot miaste allas 3renden dveretigands 50
mil§j. NOK beselutas v regeclagen.

41.4.2 Marknadsandelar

MiEnga inetitut E3ckey ea mycket liten andel av expor-
ten. Dat €inng dack tlera undantag, EramEdrallk
Ffrankrike, Japan och Storbritanniean. Instituten i
dessza linder tdicker i allmi@nbet drygt 20% av expor-
ten, Eb myckek atcr andel av deraa garantigivning av-
gar korta garantier. HSga marknadsandelay Ebrklaras
t. ex. av alt man haft krav pd globalavtal dirvekt pa
verje kuad (Btacheitanalen) ellar som i Jupans rall
att Svcemagkommelsa finns med ebt stort ankal
hranschEbraningar om globalavtal fOr keorta, I detta
gammanhang kan ndmnas att institukéen i Frenkrike (CO-
PACE), Fdrbundsrepubliken {(Beemee), Japan (EID/MITI)
och Storbritannien (ECGD) Br de i sdckluge ekdrera
instivten métt 1 sdvil vtestiende engagemang som i ny
gacantigivning. Dessn f£yra avarade tillspmmang €5 ca
70% avy BU-medlecaeynas toktala utestiende engagemang
vid vtgdngen av Ar 198&. (Becrnunionen har 40 medlen-
mar Y 32 ldnder).

Hedan vises exportens £gedelning p3 i-, u- reep.
statshendelslinder i nigre utvalda lindec 3r 1966,
vidare visas berdkaingar av andelen €Sraikrad expart
totalt ach Ebrdelat pi l3nderqrupper samt garanktlgive-
ningene f8rdalning pd korte {ST)}, mede)linga (MT)
reap. langa (L1) garantier.
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Tabell 6§ Exporten totalt (miljacder USD) och dess
f8rdelning pd lindergrupper Ar 1986

Totalt I-linder U-l@nder §-1dnder
Frankrike 125.2 71.2% 22,2% 1,8%
Forbundsrepub. 176,7 79.9% 16,9% -
Japan 112,6 61,0% 32,4% 1,9%
Storbritannien 117,39 75.7% 22,2% 1,3%
Salgien 70,7 85,7% 12,1% 1,1%
Sverige 31,3 85,1\ 13,1% 1,5%

Iabell 7 Andelen garanterad export till olika 1&n-
dergrupper (genomsnitt for de senaste 4 -

5 dren)
Totalt I-1fnder U-ldnder S~ldnder
Frankrike 24,2% 14,2% 53,7% 35,1%
Férbundsrepub. 7,2% 1.3% 23,9% -
Japan 26,5% - - -
Storbritannien 20,6% 14,7% 35,3\ 34,6%
Belgian 5,5% 2,5% 38, 1% 17,3%
Sverige 4,4% 1,4% 17.4% 2.5%

Tabell 8 Garantigivning f¥rdelad efter kredittid
(genomsnitt f8r dren 1983 - 1987)

ST MT LT
Frankrike 46% EELY 218
Fdrbundsrepubliken 72% 12% 16%
Japan 87% 6% 7%
Storbritannien 75% 14% 10%
Belgien 80% 9% 11%
Sverige 42% 18% 40%

Det kan sdledes noteras att flera stora liander hor en
visentligt hiigre u-landsexport in vad Sverige har.
Flera institut garanterar ocksf en visentligt mycket
hiigre andel av denna export in vad EKN gOr. ERN skil-
jer ut sig frin de institut med vilks jimfGrelser
skett ph s& siitt att andelen linga krediter ¥r vi-
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sentligt mycket higre ¥n andras. Det kan 48 vara in-
tressant ott med dessa data gbra en jimfirelse av de
genomsnittliiga premieuttagen med den genomsnittliga
andel garantier £6r léngs krediter som instituten ga-
ranterat under de fem senaste dren. I nedanstdende
dlagram girs shdana jamfbrelser, Det kan darvid kon-
stateras att det klart framglr att institut som lénge
ansetts ha mycket 1l8ga premieniviar sisom EID/MITI
och OKR ligger under regressionslinjen. Av diagrammet
framgir ocksd att ERN har en vasentligt hogre andel
garantigivning fGr ldngs krediter lin Ovriga institut
och premiarna ligger vEsentllgt mycket Sver re-
gressionslinjon. Det BEr 48 noteras att jimférelsen
ir gjord ph basiz av ett genomsnitt sv premier och
andel lénga gorantier under perloden 1983 - 1987,
EKN:s position i disgrammet plverkas siledes stakt av
de j3mtérelsevis higa premienivd som tillimpades un-
der pericden 1982 - 1985.

plagram 3 JimfSrelse mellen sndel garantigivning £or
l8nga krediter och premieuttag
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4.4.3 Underskott { verksamheten

Sammanstdliningar som gjorts i{nom OECD tyder ph att
fOr garantiinstituten | de ovan nimnds lEnderna har
de samlade premieintikterns legat pl en ganska stabil
nivd, mellan 1,2 - 1,5 miljarder SDR under senare &r,
Skadeutbetsiningarna har dock Sket drastiskt, fzdn ca
1,4 miljarder SDR &r 1981 till ca 4,3 miljarder SDR
dr 1986. Genomsnittligt sett har skadeutbetalningarna
under perioden 1981-1986 Overstigit premieinbetalnin-
garna med oA 2 mlljarder SDR per &r.

Undarskotten dr ojBmnt fordelade. Det lUr dochk stdllt
utom allt tvivel att de stora instituten samtliga.
drabbats av stora skadeutbetainingar. Ett grovt mtt
pd den ekonomiska situationen utgdra av relstionen
mallan premieinbetalningar och skadeutbetalninger.
Nedan visas denna f8r nligra utvalds linder som genom-
snitt under perioden 1581 - 1986:

Diagram 4 Premier (heldragen linje) och skadeutbe-
talningar (pricklinje) under pecioden 1981
- 1986 (baserat pd uppgifter fridn i6 med-
iemmar § OECD)
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Tarell Skadearaiteningar och ackumulerak yregultat
3ten 1985 och 1987 (mliijsrder Rr.)

Skada-

ersattaingac

1986 18347
Froankriko 13,9 19,9
Firbunderepubl . §,8 7,9
Japan 3,4 5,5
Styrticitennlen 4,4 1¢,5
selgien 1,2 1,5
Morge 8,7 0,5
Finlana 0,4 0,4
Sverige D,9 1,3

Atxyurmale-
rat resultat

1987

-15,1
-12,1
-16,6
~26,6
- 3,7
- 2,4
- 1,40
-1,2

Taball 10 Relation wellen pyemlar och skadsutbstal-
ningar voder periaden dren 191 - 193¢

Frankrixe
Sverige
Farbundsrepubliken
Belgien
Holland
Finland
Storbritannien
Japan (MITI)
Ttalien

usa

forae

64,33 %
63,23
49,28
42,56
41,64
41,39
37.%
37,29
28,7
19,59
16,58

et bir ankeras sttt skadeeresetningar och ackummlerest
resultat i tzhall ¥ liksom relaticamn mellan premier
och shadsuthetalningac L tekell 10 redovisas ssparat
resp, beridkoats uten hidneynetagands till omEgrhead-
lingemetod, dvs. om omforhandiade krediter Xonealide-
rats sller refinansierats. Viad rvefinensisring ordnas
ett nytt 13n., Inga skadeulbetalnigar behdver d&
gbers. For Frankrikes dal 3r reletianén fdrmodligen



visentligt l8gre om man tar hinsyn till att en del av
forfallen refinansierats. Deotsamma Kan giilla fler
linder, t.ex, Japan.

4.4.4 Reaktioner pd omvirldsfdrindringar

Minga garantiinstitut bildades p#& 1920- och 1930- ta-
lon, De flesta lyckades driva sin vorksamhet med mi-
let att bidra til) att fr¥mjs den nationella exporten
under beaktande att verksamheten skulle gd ihop under
ungafir ett halvt sekél innan de foriandrade omviirlds-
forutadttningarna inom loppet av att fdtal Br elimi-
nerat de samlade Bverskotten och fiatt instituten att
uppviss omfattande underskott, Dessa drastisks f8r-
andringar har g§8lvfallet lett till anpassningsdtglc-
dor och att mer eller mindre omfattande Gversynar av
varksamhetens inriktning och omfattning inletts i ett
flortal linder.

Samtidigt som det kan konstatoras att man 1 flertalet
linder nu intar en mer restriktiv hillning till ny
garantigivning och prissdtter risktagande pd ett mer
flexibalt sitt, f¥refaller det som om man ocksd tycks
ha en klar insikt om att underskotten &r ett resultat
av spelets regler. Det dr ett politiskt beslut att ge
sig in | garantigivning £8r krediter med Adterbetal-
ningstid som &verstigor fem 3r. Om riskerna pd lEngre
tider gir det inte att gdra tillfdrlitliga f8rutsi-
gelser, Dat hjdlper inte att begrdnsa sig till linder
som vid beslutstillfillet ser bra ut, Det kan g3 helt
fel indd. Ett tydligt exempel Br FSrbundsrepubliken
som mycket strikt hdllit sig till denna regel med re-
sultat att man £ttt stora engagemang pad linder som
Iran, Irak och Brasilien, som vid beslutstidpunkten
forefdll ha gods férutsittningar att fullgira sina
dtaganden. P6ljden har dock blivit stora skaderegle-
tingar och diirmed iiven underskott.
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En firsts anpuveingedbqgdrd 3r s533lviallet att se dver
premiestruktur och -nivder. Hér kan notaras att dat
land som ansetts vara det meet riskvilliga och eom
sven tugikt ut 18ga premier, namligen Frenkrike fior—
modligen statt £or den mesgi genomgripande fOrdndrin-
gen av risktagande ach premiesittning. Man hac hdje
premierna draatiekt och differentisrat dem mar dn ti-
digate med hansyn till eiekkategorl. Dat ar mycket
vanskligt att jimfdre pramieuttag men man Han viga
hypoteaen att de fransks premierng nu 3r bland de
hdgsta inpm EG. Storbritannien har ockga justeralb sin
premieaidttning. Dirsmot har Fdrbundrepubliken valt
att hilla fast vid att ta ut emhatlig premie. dve.
inke gifferentierad med hiansyn till laandriek.

UsA som tidigere tilldmpat enhstspremier, hay nyligen
dndrat sitt aystem. Do axecikanEKe premierna anses
fortfarsnde vare léga men ett stort steg mot wkkagan-
de av riskanpaszsada premier hatr 5ndd kagits.

Schweiz har aittille ocks3 tillimpat enhetliq premia.
Deras ovarsyn synes bl. a. leda till differeaticring
av premierna och differentiering av gerentitdcknin-
gen, dela beroends pa risk, dels dver Kredittidens
13ngd., XAven i Oszterrike dvervager men att dndra aikk
enhetapremiegystem.

Jopan Hur hijt nigot men anses Fortfarande ta ut
mycket liga pramietr. Det Einne dock anledning tro etk
deras pramier Komumer att hdjas ybtmreligare.

pet kap i gmoenhanget noteras att de dveneka pra-
mMmicrna hijdee mycket drastiskt ar 1982, Framtill 3t
1985 A& en mindre nsdjustering gjordes 1laa premidcas
zannol ikt Bwver lag hitaet bland garantiinstltuten 1
Bernunionen. D¢ svenaka pramievns Edrcefeller dven e
ter de wppjueteringar som gjorte 1 andra 1snder ligga

h¥ogt, kanske till och med h¥gat bland i-l¥nderna.



12%

&n annan anpassningsitgird Ar att £8rabka Ska garan-
tigivningen £8r att pd =3 siitt Gka premieintikterns.
Det 5z uppenbart att det bland instituten finnx olika
syn pd vad zom egentligen 3r institutens roll och ph
vad sitt man bist uppfyller milet fir verksamheten,
De mest oxtrema positionerna stdr nog Storbritannien
och Firbundsrepubliken L6r. Den brittiska linjen gir
ut pid att (&rsdka konkurrera aktivt med den privata
marknaden och att Oka marknaden genom att firasdka att
f4 garantera affiirer som annars skulle hs varit ofdr-
siikrada, Dan officiella tyazka stdndpunkten (som lo-
giskt f6ljer av deras systam) Hr i stBllet att vara
“guarantor of last resort”, dvs. enbart fgna mig &t
risktagande som inte dr E8rslkringsbart pd den priva-
ta marknaden, I den statllgs exportkreditgarantigive
ningen fdr man enligt lag inte Hgna sig &t sddant
risktagande som sker pd den privata marknaden, Lik-
nande fdrbud finns i Schweliz.

Det ir i sammanhanget intressant att notera att det
inom EG pigdr en intensiv diskussion om konkurcensen
mellan statliga resp. privata kreditfSrsikrece. De
priveta snser att de missgynnas | konkurrensen med de
statliga om de korta gerantiorna. Mer om detta L kap.
I:S.

4.4.% Nya garantiformer

Minga institut har under senare Ar sett Yver sina ga-
tantiformer mod syfte gdra dem mer attraktiva och
dirmed kunnp Oka sin marknad. En av de mer omtalade
forindringarna ar den projekt-finansieringsgaranti
som det brittiska institutet ECGD $nfdrt, Det kan
konstateras att denns garantiform L sak inte innebidr
s34 minga vEsentliga f8rfindringar i £8rhfllande till
vad som ECGD redan tidigare kunde ecbiuda. En viktig
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anpassning #c¢ dack att man met bakgrund av den Skade
toavikt Eam liggs vid projektPinanalering marknedsEdr
ain gatanti som adgak scm passar deana nya utvack-
ling,

Garaptiece £fdr leasing, speciellt Edr flygplan, syncs
ba €3t en paoska vwid vtbredning. Flera garuntiineti-
tut bhar Svervigt att 1nfSra sirskilda gerentier for
remburser mea eynas 1 de flesta €ell inte ha sett aa-
ledning att inforw sbdane. Datsammd focefaller gdlla
fir garantiet £5r motkbpstrensaktianer.

4.9.6 Semverkan mellaa alika inetitut

Man skulle kanake ha wantat sig att inetituten kommit
18ngre nir dat giller att eamverka med eller fterfdr-
pikca sig hok vacandra. Samarbetet firefaller dock,
trate E¥rakomaten av Jdet aedan lhinge etablerade sam-
varkansotganet Bernunioven, inte ha kommit sirakilk
1ingk.

1311 e¢killnad frin vad som #c¢ brukligt pd den privata
alaen, forekommcr i aycket ringa utstrickaing dter-
firs¥kring mellen instituten, EKN bar dack ett he-
grinaat akterforsikringsaviel med det helgiska garan-
tiinstituket OMD. Nyligen har OMD ingétt etk atecfor-

sékringeevtal med COFACE hekr. Korta garantier.

Bl.a. eom etk avar pa foretagens intearnaticnalise-
ring, skulle man kaneke viatat att institutea ocked
bedeev ett intensivt arbete pd ekt hicka smidiga for-
mer FSr samordnad £¥cedkring av export £rén ollke
linder till tredie land. Bven pa deana punkt synes
fromskegen vare 2mi. Som gxempel Kan nammas att EG-
kemmigeionen sedan minga 3r drivit frdgan om en ge-
meneam eurcpiesk ezportkreditgarantifacilitet - hit-
tills uvtan Eramgang.
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4.4.7 Underskottafinanniering

pat dr uppenbart att man { olika lénder, trots att
man omfattas av samman internationells regler (GATT
subvantionskoden, illustrativa listan punkt jJ) har
halt olika syn pd hur underskott skall hanteras o= do
uppstar, 1 liénder { vilka garantigivningen sker pi
departementsnivd (t.ex. Frankrike och Férbundsrepub-
l1iken) synes det { flertalet fall vars 53 att garan-
tigivningen ses som en integrecrad del av statens ri-
kenskaper och underskott tiécks dicfor direkt frin
budgeten, Undantag 8r Japan dlr upplining | systemat
sker till marknadsmissiq rénta. Det g8ller Even
Schweiz dir det viktigs beslutsfattandet skor i utri-
keshandelsdepartementet. Nigot klart sdnster gir dock
inte att urskilja, 1 sdvil Norge som Finland utgdr
bidrag Over statsbudgeten medan underskottsfinsnsis-
ringen | Sverige i princip sker genom uppléning till
marknadsmassig rdnta | riksgdldskontoret,

4.5 Ereditinstitut | andra linder
4.5,1 Struktur

Stotsstodda krediter, dvs. sddan med réntestdd i en-
lighot med Consensus-reglecns refinansierss/ fSrmod-
las 1 huvudsak genom

1. Ex-Im-banker al. liknads

2, specialiserade exportkreditinstitut

3. affirsbanker

Schweiz ir det enda land | OECD-kretsen som helt sake-
nar ndgon form £6r rintess:8d. Holland har ett system
som kan anvindas vid matchaing men inte nédgot geno-
rellt verkande. Italien har som framgdr av uppstill-
ningen sdvil ett specialiserat institut som ett sys-
tem basecat pd bankmgdverkan.
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1, Ex-Ie~Eank 2, Bpocialinstitut 3. Banker

sustralien Lelglen Ytalien
Cnnads Darmark Storbritannisn
Frankriks Finland
Japan Italien
Aya Zceland Luxemburg
usa Rorge
teterrike Foxtugal
Spanien
Sveriqe
Forbundsrepubliken

pen schemstiska uppdelnlngen ger gtk foronklak in-
tryck. Dlikheterna i strukturerna 3r ganake etora. En
viklig skillnad mellan pliks apecialinstitut ar am-
fattningen sv statligk inflytands. Denna £riga har
under senare ar varit foremal £or gesnska ator upp-
mdrkzamhet inom Congensue-gruppen och blivit allk
viktigare 1 takk med att subventipaerna 1 de Consan-
aua-basarade krediterna micekatr. Flara av instituten
erbjuder ocked Kreditar till marknadsvillkar. Den se-
dan tillkomstan av expactkreditarrangemanget o0ldsta
frigan om vad oM skall anaes vara "official
finaaclng support” har ddarmed £itt fdrnysd aktualitet.

4tt helstatlige ipstituticner knappast kan ecbjude
annat an krediter pa Consensue-villker férefollser
flertalst enige om. Detta har dock iante hindeat exem-
pelvia det kandensiska EDC att Sppna ett marknads-
fonster. et stora prablemet 3r de delstabliga insti-
tuten. FarbBgor har uttalats £or »tt subveationer
till deras statsstéddds exporthkreditgivniog skall
spilla uver pd markpadakrediterna ach att den 1 all-
ménbet betydande andelen sktatliga garantier i deras
port€slier skall leda t111 att derss upplaniagskost-
nader £8cbilligas 33 att de dicmed £3r en Ronkurrens-
firdel Framfor lindex d¥c eddana inetitut saknas «l-
ler dar de har relativt lilen andel av macknaden.

Det £8refaller helt uvppsnbart sttt landar 1 vilka spe-
claligarade institut hac bildets for exportkeeditglv-



ning, vare slg denna bedrivs direkt eller i samband
mad eiler genom banksystemet, har fitt en konkurrens-
tordel 1 jimfbrelse mad lander § vilka exportkredit-
givaing huvudsakligen sker genom bankvisendet. POrde-
len ligger sdvitt kan bedBmas inte { f&rsta hand i
statligt dgande utan 1 det faktum stt instituten
skaffat sig en s staerk sikerhetportf&lj att de kon
tA en h¥g “rating” vilket méjliggdr relativt liga
uppldningskostnader och dErmed 18ge utllningsriéntor.

4.5.2 Anpassning av den statsstidda exportkre-
ditglivningan

Flertalet linder som har system £6r statssttdd ex-
portkreditgivning forefaller arbjuda sidan helt | en-
lighet med Consensus utan ytterligare pidslag ellar
svQifter, Sverige synes vara det enda land som § syf-
te att minska subventioneringen infért pislag pd con-
sensusriintorna, Det kan dock noteras att Frankrike
redan 8¢ 1984 avskaffade mBjligheterna att ge stats-
stOdda krediter till kat, I-l3nder. I Italien finns
en kvantitativ begrénaning £6r utnyttjande av stats-
stidda exportkrediter, En liknsnde begriinsning finng
i USA.

Som ovan antytts har allt fler institut i takt med
att subventionerns i de consensusbaserade krediterna
minskat ansett det angeliget stt utveckls sin kre-
ditgivning pd marknadsvillkor. Statsstddda system f[ar
db ofta keraktdr av komploment €rdn vilka l&ften om
fastrintekrediter utnyttjas under anbuds- och for-
handlingsperiod medan macrknadsldsningar kan visa sig
mer attraktiva nir det val ir doags att ianspriakta
krediten,

Kroditinstituten har kommit till mycket senare 8n ga-
rantiinstituten, Det var ju inte Edrrén den statligt
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subventionerade kreditgivningen bBrjade vixa i slutst
av 60- och bérjan av 70-talet som £8rdelen med sidana
specializersde institut blev tydlig. Nigot samarbets-
organ liknande garantiinstitutens BU har {nte vuxit
from, F8rsdk har gjorts inom BU att utveckla kredit-
gamprbetet men nlgra framsteg har inte gjorts, Mellan
de nordiska li¥nderns bedrivs emellertid ett nidra sam-
srbete vilket bl, a., resulterat i ett gemensamt line-
avtal. Utnyttjendet av detta férsvirades dock av oli-
ka mirvillkor i de nationella systemen. I sammanhang-
et kon ocksd nimnas att SER i samband med sitt 25-
Srsjubileum tog initfstiv till ett nu nErmare samar-
bote pd omridet mellan ett stirre antal institut.



5. ARBETE INOM EC PA EXPORTFINANSIERINGS-
OMRADET

ay Birglitta Nygren

Enligt besiut av regeringan (Dir, 1988:43) har kom-
mittéar och sirskilds utredare £3tt i uppgift att be-
akta EG-aspekten i sitt utredningsarbete, Bl. o,
skall undersbkas vilken gemensam ordning som rider
inom EG inom det aktuella Umnesomrddet., Vidsre skall
utredningarnas fSrslag tillvarata de mdjligheter till
harmenisering som finns.

Utredningen har § térsta hand £orsckt att kartligga
samarbetet inom omridet statsstodd exportkreditgiv-
ning. Utredningen har #ven forsokt att kartlégga ut-
vecklingen pd angriinsande omriden, sisom liberalise-
ring av regler fir kreditfdradkring och f6r finan-
siella tidnster,

5.1 Statliga exportkreditgarantier och stats-
stidda exportkiediter

Enligt art. 112 i RomfOrdraget skall "medlemsstater-
nas stdditglirder avssende export till tredje land £86-
re Bvergdngsperiodens slut (dvs, Ar 1970) gradvis
harmoniseras | den mdn s§ erfordras £&r att undviks
att konkurrensen mellan fiéretagen i gemenskapen £&8r-
vanskas®. For att frimja samarbetet pd exportkredit-
omrddet tillsattes dr 1960 en samordninggrupp for
medlemsstaternas politik | frdga om kreditforalikein-
gar, garantier och finanskrediter (Policy Coordina~
tion Group for Credit Insurance, Credit Guarantees
and Pinancial Credits), Gruppen har bl, a. till upp-
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gift atlL utforma fdrelag till harmonisering av vill-
koren £or sxportkraditgarantier och inveeteringsga-
rantier gamt att utforma €Bralag till gemeneamma po-
gltioner vid térhandlingar i internatignelln veysni-
sativner (O£Ffieial Jourael {O.J.) 1980/66)

fom ottt forsty lod i samocdaliagen fattade yddat &r
1962 bealut om en konsultatiomsprocedur pd forslag av
gruppen (0.J. 52/62), Denna pracedur hey =sedan Komp-—
letterate ach reviderate {O.J. 1965719 och D.J. Ko L
1973/346). I princip gar forfarandet vt pd att med-
lems landsxna mdste Eorhand=notifiaca i verje adrekilt
£all dd man avaer att stddja en experttransaktion med
kredittid dverstigsnde fem av. Om fem ellex Eler med-
lemslinder ogillar tranzaktionan ifriga midste konsul-
tation dga rum. 53dan sker inpm sumordaingsgcuppet.

Forfarandet har s3kect lett ti11 att mecdlemslinderaa
£att w=n mycket god Kédanedom om varandraa eyetem vil-
ket bor underlitta samarbetet mellan 13nderny men aa-
gon egéntlig hacmenisering av eyetemen har man inte
lyckate iatadkomma. Ett av de £3 patagligs rosultuten
?% harmonisaringsarbetet 3r en Uverenskosimmelse o atk
alle gsrantiinetitut t3ckey underlevetanser fran an-
nat BEG-land vpp till 40% »>v det totala Xontraktsbe-
loppet . Fir uadeclevecantdrer £cdn tredie land fir
dock andelen inte dvarstiga 30% sdvida tadet inte
medger uandankag {O0.J. No L 1965/10%, 1970/264, och
1962/357) . Vidare har en dverenskommelss natts om ga-
tantiinstitutens omsesidige skyldigheter via a. k.
joint gusrastees (O.J. Ra L 1934/314).

Ar 1969 1zde kommissignen fram ett fdreleg om gemen—
gpmnd allmdnna villlkor £6r exportkreditgarcanti for
leverantirekraditer till cffentligs kdparc med higst
2 irs xradittid. Yenara samma ar kom cktt £Hrelaeg om
gemensam gacanti For medellfags och 18nga krediter
till privata kipere. Dessa direktiv antogs av radet



&r 1970, Dossa fOrslag tridde emellertid aldrig i
kroft bl. a, pd grund av att enighet inte kunde nis
om ett gamansamt premiesystem.

Ar 1576 framlade kommissionen ett flrslag om en euro-
peisk exportbank som skulle kKunna ge sdval garantier
som krediter (COM(76) 28). Firslaget miitte emellertid
stort motstdnd frén flers medlemslinder. Ar 1984 an-
tog Europaparlamentet en rapport om exportkreditsub-
ventioner, I denna uppmanas kommissionen att med
fullt utnyttjande av sina befogenheter vorka for ett
mer effektivt gemensamt EG-agerande pi omrddet. Vida-
re foreslogs att en ny studie skalle glras av llmp-
ligheten av att etablera an europelsk exportbank, Det
nimns att en sddan skulle kunna bidra till en &ked
anvindning av ECU | exportkrediter. Nigon ny utred-
ning har emellertid inte presentersts,

Ned referens till vitboken (COM(85) 310 final) och
dess trslag om 3tgdrder | syfte att fdrverkliga den
intecnas marknaden til)l &r 1992, lade kommissionen &r
1987 fram ett £orslag om en puropeisk exportkreditga-
rantifacilitet, BECIF, (COM(87) 25)1 final/2). Dat
sigs bl. a. ! fdrslaget att nir en mer integrerad
marknad kosmer till stind, kommer europelska f8retag
i h8gre utstriickning att samverka Sver medlemslands-
grénserns, bl, 3. i gemensamma exportanstringningar,
Man fSrutser att efterfrdgan pd arrangemang med vilka
man pd ett smidigt sitt kan finansiara export med le-
verenser frin mer on ett medlemsland kommer att vixa.
Exigterande arrangamang anses helt otillrickiiga, Mot
den bakgrunden framliggs tOrsiaget om inrlttande ay
EECIF som i korthet gir ut pd att bilda en pool for
garantigivning vid export som kommer frdn flera med-
lemslinder. EECIF skulle inte std som garantigivare
utan enbart koordinera den garantiglvning som sker
genom poolen. Firelaget 3r i tekniskt och juridiskt
avseende timligen skissartat,
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Wir det gillec 1l3ader utanfdr EG, s3gs i fdralagek
att »¥r vEX EECIF stablerats, b¥r mijligheterna till
racipreoka aterforsskringsarrangamang med exportkre-
ditgacantiinstitut i andra induvstcildnder underackas.
S8dana arrangemang bor dock begrinaas till sxport-
kontrakt 9%r leveraneer kommer fran flera liénder
{wulti-scurce contracts}.

Mot bakgcouad av den till synsa totala aveaknaden av
st3a £8r EBrelegaet, forutom frvaa kownisciopen, fore-
€ellar dat knappast troligt att det 1 sin nuvarande
form kommer att antas av rddet.

Aven om det £.5. synea som om samordningggtrivandana
pé garentisidan gir mycket teddgt, €drefaller det tro-
ligt att pys forsdk att eemordna och/eller harmoniase-
ta garentiverkeamhaten i EG-lindrnrna kommer aktt goras
inom de nirmoste aren. Som framgdr 1 andra avsnitt av
utredaingen, leder Edretagens intcrnntionalieering
till dkade krav pa samprdning av garantl- och kredit-
villkor. Det eynee eom om féretagens keav i £8rsta
nand ledar till att de bilaterala konktakterna mellan
flers av EG-madleamerna intensifisras och att mer el-
ler mindre tormalisserade samocdniagearrangemang vaxer
fram som resvltat d¥rzav. Det eyne3a rimligt att sata
att kommieelonen vill drive f£ragan om zamordning
och/eller harmpnigering av semtliga EG-system vidare
av wec peinciplaella akal, Prao decas eyopunkt aett
kan det wvars svact att acceptera att mediemslinderaa
inte vill medverka till en lingre giende semotdning
plternativt harmonisering pd ett enskilt omrads,

Bu £8rklaring till att samordningen pi gerentisidan
hirtills inte kommit l13agre kan vara att subventic-
nerna i de statskddda exportkrediterna stdtt 1 Eokua
vnder mycket 18ng tid. fom fesmgdbt av rep. L.4 in-
tenalfierades sxportkeeditkonkurrensen vnder 1370-



talet, Ar 1976 ndddes en fé8rsta Hverenskommelse om
begransning av subventioneringen i vilken EG var
part, Forhandlingarna om en utvidgad Sverenskommelse
och méjligheter bagrinsa subventionacingen har varit
mycket intensiva fram till helt nyligen, Fram £ill &r
1983, A& Uverenskommelse ndddes om automatisk juste-
ring av minimicdntorns, inriktades fdrhandlingarna
huvudsakligen pd de statsstldds krediterna. DErefter
har xonkurrensen med blandsde krediter vuxit och int-
resset har dlrfdr fokuseraks pd att nd dverenskommel-
se om skirpta regler fdr sddana krediter,

Det kan { detts sammanhang noterss att kommissionen
ph slrakilt mandat frdn rédet £6r medlemslindernas
talan § internationells forhandlingar pd omridet. Se-
dan 8r 1978 d& exportkreditarrangemanget {(Consensus)
kom till, har de viktigaste férhandlingarna pd omré-
det forts inom ramen £or den s. k, Consensus-gruppen,

Det &r kiint att medlemslinderna har haft mycket va-
rierande Asikter om de olika forslag till skirpt dis-
ciplin som diskuterats genom Sren. Nigra lander har
haft en mycket subventlonsvinlig Instillning medan
andra varit starks f8resprikare f8r avskaffande av
8l]l exportkreditsubventionering., Det Ar dSrfor rim-
1igt att anta ett samordningsgruppen knappsst haft
kapacitet att Sgns sig At =8 mycket annast &n att dis-
kutera utformningen av EG:s positioner i olika frigor

I handeln mellan EG-linderna &r emellertid utnyttjan-
de av subventionerade krediter fUrbjudet. Statsstdd
8r generellt sett ofdrenligt med art. 92 | Romfdrdra-
get sdvida det plverkar Handelsutbytet mellan med-
lemslinderna. Det betyder att EG-ldnderna har levt
med en ordning som {nneburit att de medlemmar i Con-
sennus som stdr utanfdr B0 har kunnat utnyttja kredi-
ter med inslag av subvention vid £6rsilining till ko~
pare i EG, modon konkurrenter frin EG-lindecno inte
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edte srbjuda kredit pd motsvarande villkor, M8jlighet
111 matchning av kreditkonkurrens f£ran icke-medlems-
land kan undantagsvis modges av kommissionen, Shdan
matchning 18r dock ha varit mycket ovanlig. Trots det
Iinterna f&rbudet mot subventioner, svvisade dock EG
18nge tanken pd att eliminera addane subventioner 1
kat. I, dvs. huvudsakligen i-linder. Genom beslut i
Consensus-gruppen under viren 1286, avskaffedes denna
subventionering den 1% juli i &r, DiErmed har fragan
om subventicnerad exportkreditkonkurcens mellan i-
18nder | huvudsak avibrts friin dagordningen. Det kan
dock noteras att Consensus inte omfattar krediter med
kredittid understigande tvd Ar. Videre giller inte
Overenskonmelsen jordbruksprodukter och krigamate-
riel, Exportkrediter for fartyg reglecras & en sir-
skild Bverenskommelse inom OECD. I den har ndgot fir-
bud mot subventionerad konkurrens mellan §i-l18nder in-
te infdrts,

Man kan uppfatta kommissionans principiella inatBll-
ningen sd att dven statliga exportkreditgarantier ut-
gbr en form av statsstod. Det forefaller dock inte
gom om nigra dtgiirder vidtagits med syfte granska
mediemsllindernas vérksamhet Erdn statsstidssynpunkt
eller begrianss don. Det Br dock inte csannolikt att
de senaste firens stora ldpande underskott 1 export-
kreditgarantiverksamheten 4 flera sv medlemslindernas
garantiinstitut kan aktualisera frigan om eventuell
forakomst av stetligt stSd i denna verksamhet, Friga
kan ocksd komma att stillas, i synnerhet { ljuset av
de anstringningar som pigir med syfte att fdrverkliga
den interna marknaden, om det 3r £8renligt med art.
92 att ge statliga exporthkreditgarantier £&r export
i1l andrs medlemslénder, Av vitboken framgdr ocksd
att ambitionen att uppritthdlla disciplinen pd stats-
stédsomeddat kommer att héjas. Dat bér dock nimnas
att det inte finna nigot f8rslag i vitboken mom di-
rekt bordr statliga exportkrediter och statsstodds
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exportkrediter.

Vidare kan noteras att det | EFTA-konventionen finns
ett f£Grbud mot subventicner | den interns handeln 1
art, 13 som ir mer lingtgdende #n art, 92 | Romflr-
draget, Ti1l skillnad frdn vad som gilit inom EG
lychades dock inte EFTA-1indéerna ena sig om att av-
shaffa exportkreditsubventioner inom EFTA. Ar 1987
antog EFTA:e rdd ett fdrslag om en ny procedur £3r
notifiering av statsstdd (EFTA/DC 10/87). Enligt den-
na rapporteras sdvdl statliga exportkreditgsranties
som statsstodda exportkrediter.

For svensk del kan konatateras att vi stlr utanfdrc
det informationsutbyte som sker inom EG. Det firekom-
mer visserligen ett relativt omfattande samarbete och
informationsutbyte | olika avseenden mellan garanti-
instituten och deras "quardian authorities® inom
Barnunionen resp. exportkreditgruppen inom OECD, Det
forefallier dock rimligt att anta att ett deltagande |
£G:a arbete kunde ha varit virdefullt speciellt § vad
avsor samarbete 1 enskilde projekt och dven nlr det
galler utbyte av synpunhter pd utformningen occh utb-
vockling av garsntisystemen. Daremot Br det inte 83-
kert att det hade varit sd 1drt att plverka de sthill-
ningstaganden som EG gbr 1 olika frdgor infbr €dr-
handlingar § andra fors,

Nir det gdller samordning av EKN:z garantiverksamhet
med EG-lénderns, har redan vissa Btgdrder vidtagits
och arbete piglr med syfte att uppnd en nrmare sam-
ordning, Som exempal kan némnsa sttt man vid utarbet-
andet av EEN:s sllmdnna villkor f8r exportkreditga-
rantigivning s8kt beakta olika EG-lénders villkor.
Siirskilt ansfigs dBrvid Belgiens villkor limpliga som
térebild. Dessa hade hade formulerats med utgdngs-
punkt i de férslag om gemensamma villkor som utarbe-
tats av experter i de olika EG-linders.
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EEN har i direkta koatakbter med institut i ndgra av
de l&ndec med vilxa samarbete ofta forskoomer 1 tred-
jelandsexpart och i s3dapa i vilks avenska fSretag
har producerandse dotterholag toreckt uvtwockla zamac-
betaFormerna. S. k. 30%-avtal, varigeanom etk garanti-
instiktut firbipdec sigq fdradkria underlevaranser upp
Eill 30% av kRantraktabeloppet, finnxg redan med fler-
etalet garantiinstitut i EG-13nderna. (40%- avtal
finns melizn Finland, FRorga och Sverige). Med Belglen
finng ocksi Aterforsikringsavtal. I f£all 48r 30%-av-
tal inte ¢ tilldmpligt Ken garantifragen 1458z genom
g. K. eamordnade garantisr., EKN har aer eller mindre
farmaliserade avkbal am sddena garantiar med att Elec-
tal BG-l¥nder. Forteatta anstringaingnar gire 1 eyLts
att utveckla samarbeksEormerna. Intreeset fran EG«
institutens sida fdrefaller dock wvariers, Mojligtvie
Xan det svala intresse som visss vieat bhicedra fran
det Faktum att man lnte kommit sirskilt langt med uk-
vecklingen av samarbetsforcmeraa inem EG.

om ndgon form av gemensam exportkreditgerantifaclli-
tet skulle komts till etdnd och om regler fSr samac-
Bete med utanfbrstiends lander skulle bli av samma
karaktar som antyds i det liggande forslagek., XKam det
finnag riak £8r att det kan medfdrs ea konkuyrens-—
nackdel for svanska cxporbEdretag.

5.2 Kredltforsikring

I vithoken £inng bland de 30¢ liberaliserings- och
harmonisaringadtgirderna éngact etk aom berdr kredit-
forsakringsomradet {D.J. ¥o L 1987/185). Det bdr dock
nokterag skt derts direktiv inte omFattarc de forsdk-
ting av exportkrediter gom neddelas ellar garanteras
av statliga organ, Direktivat, som byggar pd ett di-
rektiv fcan 1973, ayftar till att skirpa de regler
pom g#ller fir FSrsikringsholagk reaerveringar mot



forluster. Kreditfbradkring anses vara sbrskilt risk-
fylld. Mot den bakgrunden har det ansetts nddvindigt
att héja konsolideringagraden hos de flretag som be-
driver sddan f8rsikring,

Det kan noteras att direktivet fridn 1973 ghller smavil
for kredittbrsikring som f6r annan sekfbrslikring. Av
direktivet framglr att kreditfSrgikeing anses vara
egen f¥relkringsgren inom skadefdrsdkring som kriver
sdrekilt tillstdnd E6r att £4 bedriva. Alla EG-med-
leamar utom Férbundsrepubliken tilldter att kredit-
thrsdkeing bedrivs av skadeflirsBkringsbolag med kon-
cession dven fBr andra f¥rs¥kringagrenasr. Separation
har ansett strida mot OECD:s hapitaslliberalizerings-
stadga och den fria etableringsrlitten, En stor del av
kreditf8rsikringsverksanhaten bedrivs dock inom sepa~-
rata bolag frimst pd grund av att det bedims mer ra-
tionellt och l&nsamt att bedriva sidan verksamhet se-
parat.

vid utformmingen av direktivet dr 1973 diskuterades
méjligheten av att senare liéta reglerna &ven gllla
fér statliga garantiinstitut, 53 blev emellertid inte
fallet. Dat har frin de privata féretsgen riktats
kritik mot att de statliga instituten inte omfattas
av dot nys direktivet. Flera av de statliga har ju
som indikerats i kap., I:4 en betydande verksamhet som
bedrivs i direkt konkurrens med de privata, “Konsu-
montintresset®, dvs. f8rdalen f8r exportfiretagen av
ett brett utbud, anses troligtvis starkare 8n likabe-
handlingsprincipen, vartdr det inte firefaller rim-
ligt anta att direktivets regler, 3dtminstone Iinte i
ett Overblickbart perspektiv, utstrickes bill stt om-
fatta Bven statligs institut. En alternativ, inte
helt osannolik utveckling, iir att de institut som
gidlva har en omfattande ST-garantigivning, renodlar
sin verksamhet pd 58 sEtt att garantigivningen for
1dnga kroditer bedrivs £6r sig och den korta antingen
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liggs i etk s¥rekilt statligt dgt boley eller
k. o, m. privatisertas.

F4¢ svenak del Xan konstateres att [rdgor avseends
reglar for kreditfdceskeing avhandlots i €deslkeinge-
verksgnheteKkommitténs batdnkande SOD 1987:5B Forsak-
ringavisendet i framtiden. Rar det giller kreditfdr-
sakring pekar kommittén pd att gdngse fdredBkringstak-
nigke berikningsmetodser inte kea anvindas. Kommittca
ansar dock inte att kreditfdradkring bor sidrbehandlee
utan att zfden E¥rsikring bir kunna neddelee dvan av
andra ekadefdrsikringst-ilag dn epecialbolag.

5.3 Libaralisering av fineshelella tjanster

m,m, .- .-

EG har satt som mil att £8ve utgdngan av 3r A5%2 €4
till stdnd en inre marknad €St finansiella t]bBneter.
T praktiken har kapikallibeyaliaering och avweckling
av hinder Edr £inenelall intagration haft ldgre prio-
ritat 3m liberaliseringar @ed ayPte att dstadkomma
Eri edrlighet £dr pereoner, varcr och andca tjdnster
#n Finanziella tjsnstac., Sedan nigre &r tillbaka har
dock ambitionsnivén hdjta vasentligt. (Se t, ex. Eu-
ropean Economy No 36 May 1968) Det Ran 1 aammanhangat
pckea noteras att dea B. k. Cacchini-rapporten (The
Benefits of B8 Singls Market) angec att det inom dstta
omrdde finns sirskilt skora vineter att himta av har-
monisering ach liberalisering.

Milet ir en belk Ezl merknad p3 vilkean pereoner inaom
EG skall ha tillgdng till alla tjHnater aom wtbjude I
aamtliga medlemslander. Frl atablering av £inansina-
titut ech Eritt uLfdrands av baankbjinster forutsitter
{ ein tuy fria kapitalrcirelser.

Arbetst badrive pd baals av tre grupdliggende princi-
Pet



- harmonigering av lagstiftningen pd ndgra £3, men
grundlaggande omriden,

- Omsesidigt erkiinnande av medlemsléndernas krav sa-
vitt avser etablering, tillsyn m.m.

- hamlandskontroll, dva. tillsynen Gver kreditinsti-
tut och f8rsfikringsbolag skall ske hos en myndighat i
institutets hemland dven | vad avser dotterbolag och
filialer | Gvriga medlemslinder.

Vissa beslut har redan tagits pd vigen mot en “Euro-
paan financial area*, t, ex. om tillsyn Gver kredit-
institut pd konsolidersd grund, devs., tillsyn Gover
institut som bedriver verksamhet i fleora linder dger
rum i det iand d3r inatitutet har mitt huvudkontor. I
férslag till ett andra banksamordningdirektiv (0.J.
19868 C 84) t8resldr kommissionen bl, a. att tillstdnd
att bedriva bankverksamhet som beviljats { ett med-
lemsland ocksd skall gilla i Svriga medlemslénder. En
forutsiittning E8r att liberalisoring av bankverksam-
haten skall kunna genomfdras 8r bl. a. att kapital-
téckningsreglerna £8r bankar och andra kreditinstitut
hermoniseras. Dessutom midste soliditetskraven héjas.
Kommissionen lade under &r 1987 fram rekomsaendationer
sng. inléningsf8rsikring och enhandsengagemang. Under
&r 1988 kom ett direktivtérslag om kapitalticknings-
teglor (0.J. 1988 C 135).

1 sammanhanget kan noteras att den 5. k. Cooke-kom-
mittdn, som bestir av representanter f&r tillsynsmyn-
dighetor i den s, k. tic-gruppens lénder, pd uppdrag
avy centralbankscheferna § tio-gruppen utarbetat ett
forslag 1 syfte att stdrks kspitslresurserna i inter-
nationellt arbetande banker och pd sd sitt uppnd
storre stabilitet 1 det internaticenlla bankssyste-
met, Samtidigt har anstr¥ngningar gjorts fér att 3-
stadkomma en stdrre likhet mellan olika linders kapi-
taltickningskrav och pd sl sitt uppnd mer liksrtade
konkurrensforutegiittningar £8r bankerna. En viktig del

145



144é

av £5ralagen avser infdrandet av krav pd kapitaltack-
ning f6r 5. k. off-balence sheet-itaganden.

En intressant €rdga 1 detts semmanhang ar behendlin-
gen av tranafereringsrisker. Komeittdea f38reslir som
huvudprincip att skillned akall gdras mellan inhomska
och utléndska rieker. Kraeditmarknadskonmittén (KBEK)
e¥ger { eitt nyligen Sverlinnade betlinkands (SO0
1934:29) Fdcnyelge By kredirtmarknaden att Cooke -koit-
mittéen har gjort £4rsox att pd lumpligt adtk ba hin-
ayn till att riskgraden i krediter till andra stater
eller till hanker i andra stater sjidlvfallet variecar
med den ekonomiska stabilikteten i landet i fridga. Man
har velat undvika att varje i1end gir s5in egen indel-
ning i riskkiessar av andry l3ndec. Olika £Bredk harc
gjorts att vtstrvacka begeeppet inhemak Eill en radan
axisterande gruppering av lidndar. {vwerviagonduna in-
fluerades mycket av 3tt sju av tiegruppens medlemmar
3van ar ngdlemcar 1 ES eom vdntedes besluta att alle
fararingar pd benker, regeringar ¢th d¢n oEEentliga
saktorn inom Bd~léndec gkall behandlas pd samma satk
som fardringar pd inhemska institutioner., Vid mdte i
juii 1988 nddde Cooke-kommittéa Sverenehommalse om
att distinktioa skall giras mellen DECD resp. icke
OECD-1Endar. Indelningan kon ha betydelee eftersom
prxampelvis ett 1&s ellexr garanti €3r lan till den eg-
na etaten inte anees krdva ndgon kapitaltdckning me-
dan l3n eller garasti till enr utlindsk stat mistc tas
upe €111 100%. Dabt bor dock observerae atk ovan ex-
amplifieradc skillnad Sate uppatdr vid utlaning £ill
privata gvbiekt £5r vilka det allti@ krdvp den higeta
kapltaltickningen, gavsett am de By inhemska aller
utlindska.

FMK har i sitt bet3nkande bl. a. behandlat fragor -
rande hatoonisecing av de evenska regleringaxna pi

ompddet § ettt internationellt perspektiv. I betHnkan-
det slga bl. a. att *det porspektiv med ckad intecna-



tionalisering som nu tonar fram flr Sverige och f6r
Vistouropa § stort, torde innebiira att vi stlde Infér
en ny period med snahbba omvandlingar pd kreditmarkns-
don. Kommittén bedimer att framvaxten av EG:s inre
marknad - och utvecklingen av vira egns relationer
till denna - kan bli den viktigaste drivkraften {
denna strukturomvandling. Samordningsarbetet och ut-
vecklingen i Gvrigt inom gemenskapen miste dlirfdr no-
ge f81jas. Osdkerheten &r dock dnnu alltfér stor fir
att det skall te sig meningsfullt att redan nu sdka
systematiskt anpassa strukturreglerns £dr den svenska
kreditmarknaden till tdriindringar som planeras ellers
Gvervigs inom EG. Rommittén vill vidare understryka
stt de stiéllningstaganden som det egna utredningsar-
botet lett framt till, allmint sett har sidan karak-
tir att de torde underliitta ett fortsatt internatio-
nellt samarbete och on harmonisering med EG pd det
finansiells planet.”.

Som exempel kan niimnas att RKMEK fdresifir att det skall
Bli mijligt £5r svensk bank att medge utlindskt dgan-
de till higst 10% av aktiekapitalet och h¥gst 5% av
rostotalot. Man siger att med infdrande av denns moi-
lighet till utlindskt dgande “borde det i framtiden
bli ldttare £6r svenska banker att etablers sig pd
utlindska marknader, eftersom svenska banker di bitt-
te motsvars utldndska reciprocitetskrav,” Det kan
dock konstateras att dven om de tOrslag genomfirs som
KME har f8rt fram, kommer jiven fortsittningsvis stora
skillnader i inhemska resp. utlindska bankers konkur-
rensforutsiittningar att féreligga. P4 grund av Ebre-
tagens internationalisering och f8rdndringarna pd ex-
portfinansiaringsomridet 8xsr de svenszka bankernas
behov av. att stirka sina internationella kontakter
bl. a. genom etableringar utomlands. Om bankerna
skall kunna vara konkurrenskraftiga parter till de
svenska exportflretagen flrefaller det angelidget att
de bareds méjlighet bedrive verksamhet inom EG pd
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promisser som 53 ldngt mdjligt Br desamma som Edr
banker som har sitt huvudkontor inom EG.



6. FINNS SAMHALLSEKONOMISKA SRAL FOR STATLIGT
EXPORTEREDITSTOD?

Av Pater Bohm

L) Inledning

Staten har de facto varit finansiellt engagerad ! for-
soriningen av krediter till svensk export pd tre olika
sitt - genom statsstddda sxportkrediter i allminhet,
u-krediter och genom att underskott inom 2tt av riks-
dagen medgivet rambelopp uppkommit | exportkreditga-
rantigivningen. Dessa sitt skiljer sig &t § flera av-
neenden, S5todet till exportXkrediterna och u-krediterna
innebiir en avsiktlio subvention av { princlp f8rutbes-
tamd storlek., Garantigivning kan, trots att avsikten
varit att inte subventionerna verksamheten, &ndd leda
till en faktisk subventionering ex post. Det #r dock
for tidigt att avgira om det nu ackumsulerade under-
skottet i garantigivningen verkligen blir bestiende.

Det agerande som ligger bakom dessa tre slag av stat-
ligt finansiellt engagesmang har 1 storas stycken varit
detsamma £8r olla industrillnder, Jag skall hir som
utomstinde ekonom stilla frigan om och 1 vad min detta
agerande kan sdgas ligga i Sveriges intresse. Tvd del-
frigor kan urskiljas: Ar statligrt finansiellt stdd av
exportkreditgivningen - inkl. att statsmakterna utsit-
ter sig £dr risken att sddant st8d behiive - motiverat
cavsett vad omvirlden gdr i detta avseende? Ar stat-
ligt utSd motiverat just dErfor att Sveriges konkur-
rantlinder stider sin exportkraditgivaing?

149



150

Innan dessas frigor behandles bdr det batonas att Sve-
rige kan vara betjént av att staten medverkar till att
skapa vil fungerande marknader, dd3ribland marknader
£8r exportkrediter och kreditt8rsikringar. I den min
ott effektivt utbud av sddana krediter och férsdkrin-
gar inte automstiskt komser till stdnd f6religger ett
ansvar hos statsmakterna, glvet att affektivitet och
bushdllning 8r en del av deras milsdttning, aktt forsd-
ka se till att ett sidant utbud kommer fram, Orsaken
till att ofullkomligheter flrekommer | dessa avseenden
kan vara antingen bristande konkurrens bland producen-
terna av dessa tjdnster eller bristande f3rmiga hos
marknaden att biras de risker det hir giller, I bada
fallon kan en bakomliggande orsak vara att Sverige ar
“¢or litet* eller att stordriftafbrdelar, som giller
alla linder cavsett storlek, motiverar ett samordnat
utbud. Men dessutom - vilket spelar en halt central
roll 1 det féljande resonemanget - kan statsmakterna
vilja sttt ha en uthillighet § sitt risktagande som
Sverstiger den som existerande privata aktdrer kan
pcceptora, Dvs, statsmakterna kan { motsats till dessa
aktdrer vilja accepters ett finansiellt engagemang i
an verksamhet som ldper stor risk att Inte bira sig
med en horisont pd, s8g, tio &r men ASr férlustrisken
#r liten med en horisont pd, sHg, 30 dr.

Konkret kan detts betyds stt staten behiver medverka i
den inrlittning eller en av de inrittningar som utbju-
der exportkrediter resp, exportkreditgarantier. Fir
att bidra till att skepa en vidl fungerande marknads-
ekonoml behdver statsmakterns dessutom se till att det
av dem initiarade utbudet sker till kostnadsavspeglan-
de priser. Diremot behdver statsmakternas ansvar £&r
denna serviceuppyift { och fdr sig inte innebira att
staten ocksd avsiktligt skall subventionera don. (Vi
bortsar hiar tilly vidare Erdn f8radkringar mot vissa
"icke fOrsikringsbara risker® av typ virldskriser, se
vidare nedan.)
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1 det féljande f3rutsitts att denna marknadskomplette-
rande och effektivitetsinriktade uppgift 3r val kart-
lagd och vil tillgodosedd av statsmaktorna inom remen
f4r ett sjilvbirande system, vars huvudprincip Ar att
utnyttje att staten i vissa hir relevanto avseenden #r
mer riskvillig ln den private sektorn. Med sjalvbiran~
de avses d8 att avsiktligas subventioner Inte fGrekom-
mer vare sig direkt eller indirekt, dvs. inte haller
under ndgon thckmantel (t. ex. E8r att undvika brott
mot GATT-Gverenskommelser och liknande), Jag skall hir
inte fOrstka rakna upp vad denna omfasttande service-
uppgift skulle innebiira. Men etk par exempel kan vara
pA sin plats: 1) Exportaffirer underlittas av att kre-
ditloften kan erbjudas till given riinta under till«
tdckligt lAnga offertperiodar (men utan att detts sys-
tomatinkt medfSr att den flrvintade reellas kredithost-
naden underskrids, t, ex, med hijdlp av villkorliga
16ftosavgifter). 2) Om handel med statliga kiipare i
andra lénder fSrutsitter gtatllg kredit (offert) frin
exportlandets sida skall sddana kunna erbjudas ockséd
av Sverige (utan ndgot systematiskt inslag av subven~
tioner).

Ett ytterligare exempel har sdrskild betydelse for
fortsittningen och skall utvecklas niérmare hdr. Det
qiller f8ruikringar av vissa kreditrisker pd mer lin
3-5 Ar. Betraktat Sver en ldng period av, sig, 30 ir
kan en tillrleklig riskepridning f8rvintas dven for
ett stort antal sldana risker och dirmed tillridckliga
fdrutsittningar fir ettt sillvbirande garantisystem
finnas, MEr avses inte bara kommersiella risker utan
ocksd pationsspecifika politiska risker. S3dana risker
kan betraktas som obercende linderna emellan, Dessutom
Br en nationsspecifik risk f&r ett land om tre ir ofta
att betrakta mom cberoende av samws typ av risk om fem
dr. Om risker sndra dn dosss, dvs. kollektiva risker
avseende t. ex. virldskriser eller krisor gemensamma
fdr ett stirce antal linder sdsom transnationells na-
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turkstastrofer, inte ticktes av garantisystemet utan
£611 under en force majeure klausul, s§ skulle syste-
met siledes bara omfatta risker som dver lindar och
tiden lr oberoende av varandra, Vid foradk till en
riskavepeglande promiesdittning skulle ett sddant sys-
tem tenders mot att bBli sjdlvbirande pik liéngre sikt,
(En riskavspeglande premiesittning innebdc i dette
saommonhang att premierns bestiims efter att man “od
gott man kan* bedimt riskerna, dvs. utan ndgon inbyged
tondens till Sver- eller underskattning.)

Antar vi for ett Sgonblick att sddans garantier skulle
efterfrigas i stor omfattning av svenska exportfdretag
och att ingen enskild afflir iir mycket stor i firhil-
lande till gumman Gveiga afflirer Sver den aktuella bae-
dimningsperioden - sidana affirer midste under alla
forhdllanden regeringen ta stdllning till - sd skulle
ett tillfredstillonde av denna efterfragan till risk-
avspeglande premier och dirmed en komplettering av det
privata marknsdssystemet ha ett samhillzekonomiskt
virde, Marknadskompletteringen skulle nimligen medge
att vissas affirer blir av £111 kostnadsriktigs premjer
som annars inte kommit ti{11 stlnd. Detta gynnar de be-
rérda f8retagen och dirmed samhillet mom helhet pd un-
gefir samms s3tt som en av teknisk utveckling férorsa-
kad prisslinkning pd insatsvaror 1 dessa foretay skulle
géra det. Denna gynnsamma effekt har inget specifikt
med export att géra; en effektivisering av f8rsik-
ringemarknaderna pd ettt sitt som stimulerar rena hem-
memarknadstranssktionser Hr ett likartsat exempel pd den
flrblittrade resursanvindning det hér ¥r Erdga om.

Bu torde det dock vara sd att exportflretagen i mdngas
fell inte Ur intressersde av afflirer dir inte ocksd de
kollektiva riskerna tdcks, helt enkelt alirfdr att de
av foretagen inte betraktas som foérsumbara. Eftersom
dessa risker narmast kan betraktas som helt oberakne-
1iga och dessutom enligt definitionen omdjliga att



sprida { nd3mnvdrd omfattning, =4 skulle ett (Brslk att
ticka ifrdgavarande skaderisker genom godtyckligt be-
riknade premier knappast vara meningsfullt, Dessa ris-
kor dr nirmast av sammo slag som andra risker som sam-
hiillet som helhat tar pd sig t. ex. i fall som g#ller
naturkatastrofer inom landet (sdsom Tjerpobyifallet)
och som allitsd inte tdcks genom uttag av fOrslkecings-
promier. Skillnaden dr att medan sistnimnda risker ty-
piskt satt inte Kan undvikas, sd kan "viarldskeisris-
kerna” fBr berdrds exportaffirer undvikas genom att se
till att afflirerns inte kommer till stdnd. Eftersom vi
utgdr Lfrdn att exportfdretagen inte | nimnvird grad
skulle efterfrigs garantier £5r berbrda slag av affi-
rer om garantierna inte tHckte Bvon dessa risker, =8
blir till sist frldgan denns: Kr dot angivna samhills-
ekonomiska virdet av ett garantisystem, vars premler
beseras pd en beddmning av - i férekommande fall de
kommersiella samt - de nationsspecifiks riskerns och
som sdledes pd sikt kan fScvintas vara sidlvbiirande
vad avper dessa risker, sd stort att statsmakterns Hr
villign att 13ta samhdllet som helhet svara f8r de
skadebetalningar som uppstdr till £51jd av eventuella
virldskriser? Att G0dma av faktisks stillningstaganden
i det fdérgidngna i sdvil Sverige som vir omvarld si3
skulle svaret pd denna friga dven fortsittningsvis
kunna formodas bli ja.

Det lir mot denna bakgrund som vi hir skall bahandla
frigan om det finns skBl £8r ex ante subventionerling
s& att den nu angivna garantiverksamhoten eller andra
delsr av exportkreditgivningen blir aveiktligt (dnnu)
billigare f6r kiparna. Firat skall diskuteras om det
f£inns gamhidllsekonomiska skl att subvantionera export
dverhuvudtaget. Sddana skil kan €8 direkt tilllmpning
péd exportkreditgivningen om dot av politisk eller ins-
titutionell anledaing skulle vara littare att f8rlligga
subventionerna just dit, Dennoa diskussion torde fir
Ovrigt ocksd bidra till att fdrklara den under den
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genaste tiolrsperioden omfattande - ehuru pd sistone
gradvis avtaganda - internationslla firekomsten av ex-
portkreditsubventioner, Fir det andra skall vi ta upp
ndgra specifika argument f&r st&d till exportkreditom-
rddet som fSrekommit § riksdagubeslut pid detta omride,
namligen behovet av sarskilda sysselsittningsstdd
resp. slrsxilda exportframjande insatser. Mot denna
bakgrund skall vi till sist - { avsaoitt 6,4-6.6 - be-
handla subventionsfrigan for vart och ett av de treo
inledningsvis angivna exportkreditrelaterade varksam-
heterns.

6.2 Stabiliseringspelitisks skiil f0r exportstid

Om det saknas sirskilda sk&] £8r stdd till exportkre-
ditgivning (1 vid mening) kan det icke desto mindre
finnas skfl f8r ett siddant stod som en “adst bista®
-politik. Bakgrundan kan t, ex. vara f0ljande. Enligt
traditionell ekonomisk twori erhdlls E&r varje land
ett bista utbyte av utrikeshandeln om valutakurserna
vid perfekt konkurrens avspeglar reala produktionsfdr-
ptsittningar och efterfrigestrukturer 1&nderna emeol-
lan. (Vi bortser a4 frdn don sjblvatindiga inverkan
gom kapitalir8relser och ranteskillnader kan ha.) Om
landerns missiyckas med att hills sina inhemska pris-
nivier stabils eller | samma £8rindringstakt miste
valutakurserna f8rr eller senare anpassas till detta.
Ett land, som pA grund av en bestdende relativt hig
inflationstakt - eller en sv andra skil fOrsimrad kon-
kurrensposition - upplever en minskning sv exporten 1
fSrhillande til)l importen, skulle d3 normalt behiva
h&ja sina valutakurser. Denna Endring fir dan direkta
innebirden att stirre reala exportuppoffringar i fort-
sittningen midsta gbras £or en glven tillfirsel av im-
portvaror, vilket kan uppfattas som att landet genom
deprecieringen gir en viilfirdsférlust. Dessutom kan
htjningen av importpriserna i landets valuta bidra



till en fOrstirkning av inflationstrycket i landet. Av
dessa skil kan landets regering vilja *slippa” att
hijas valutakurserna eller s liinge som mojligt skjuta
pd slddana Stgdrder, mijligen L tronm att férutsittnin-
garna skall ESxindcas och gors sddana dtgirder obehdv-
lige.

Mot denna bokgrund kan substitut till valutapolitiska
Atgirder framatd mom attraktiva. Givet att vissa sida-
na subgtitut 3r effektivt bundna av internationella
avtal, t. ex, infdrande av importtullar, dterstir en-
dast nligra £8 politiskt mbjliga altermativ diribland
vissa exportatimulerande misom subventionsr av kredit-
finansierade exportaffiirer och anpassning av bistdnds-
politiken,

Den nu beskrivna situstionen kan vid sidan av att ge
gttt stabiligeringspolitiskt skill £dr exportstdd ocksd
fungers som en visentlig f&crklaring till den kring
1980 starka tillvixten av sidant stéd internationsllt
sett. Mer konkret synes fOrklaringen kunnas gilla poli-
tiken i nigra av de liinder, framfdr allt ¥Frankrike och
England, som anvint sidana st¥ddtgirder i sarskilt
stor omfattning - | Frankrike tidvis motsvarande mer
fin en 0,5% av BNP eller cp. AN av det totala export-
virdet (se t. ex. Melitz - Messerlin, 1987 b)., Till
dettas kan liggas en annan viktig férklaring som dock
sgknar rangen sv ett mGjligt samhidllsekonomiskt motiv,
nimiigen den bland minga politiker vanliga *"meckanti-
1istieka* synan pl export (se vidare t. ex, Hohm,
1979, och Messerlin, 1986).

Om vissa lander med fécrklaringar som de nu angivna
stiker “£8rblittea® sin handelsposition ooch sitt allmin-
na sysselshttningslige genom tillitna eller svirupp-
tickta former av axportstid, s3 uppstdr givetvls ett
tryck pl den nirmast berdrda delen av omvirlden att
vidta motdtgirder. Xven dep mindre berdrda delen av
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omvirlden kan tycka sig ha anledning till en sddan an-
pansning, sdrsxilt om den merkentilistiska synen Hr
Eramtridande bland politikerna i dessa lénder. Men tir
de linder vars export piverkas klart negativt av kKon-
kurrenternas exportstidpolitik finns det gamhillseko-
pnomiaka skl att neutralisers denna effekt, Nirmare
bestimt finng hir tvid skil, Det ena Hr att ska dter-
stlille den konkurrenssituation som man upplever nu har
rubbsts (3ven om den delvis skulle ha rubbats genom
den Endring av valutakurserna som exportstddpolitiken
hir ers8tter), Det andra skilet §r mer profylaktiske,
n¥mligen att demonstrera att man inte heller § framel-
den stillatigande kXommer att acceptera sidans snedvri-
dande atbadtgirder och att de blir verkningslfsa nir
omvidriden retalierar,

Med detta dr inte sagt att vedergillning enligt en
tand-{8r-tand princip sjllvkinrt &r i det utsatta lan-
dets intresse, Dels kan sddan vedergililning de facto
bidra till att exportstédpolitiken | virlden befists
och t. o, m. forstirks av en eskalering och spridning
till en tredjepart av lander. Dels krdver subventions-
politiken ett stirre skatteuttag ¥n annars, varvid
hinsyn miste tas till skatternas sannolikt snadvridan-
do (=produktionsfdrlorande) effekt pid resursanvindnine
gen 1 den inhemska ekonomin, det a. k. "excess burden”
~rasonemangat,

Sammanfattninggvig finns det siledes miiliga prak-
tiskt-stablliseringspolitiska “nidst bista" argument
f8r att ersitta valutapolitisks justeringar, effektiv
inflationsbekimpning eller allmdn sysselslittningspoli-
tik med tillglngliga medel av typ st6d till (kreditfi-
nansierad) export. SBddan politik dir dock fremglngsrik
fér initiptivtagaren endast sd linge omviiclden dréjer
med att vidts motdtglrder. Och £or omvirlden finns ar-
gumant, Aven om de inte behdver vara tillrickliga, £&x
att neutralisera de snedvridningar av handeln som upp-



stdr nir ndgot land tar initiativet till att inféra
exportsubvantioner,

I fortsltiningen skall vi fdrutsitta stt Svarige inte
sjdlvatindiget s8ker ldsa eventuellas problem med im-
portdverskott och allmiinna problom med sysselsittnin-
gen genom att stddis (kreditfinansierad) export direkt
eller inditekt med subventioner. Dirmed Aterstir som
mijliga samhillsekonomiska sk#l till sddana subventio-
ner, vid sidan av vedergillningmargumentet, att en
effektiy utformaning av svensk exportpolitik kriver si-
dana 3dtgirder. Vi ¥verglr nu till att granska argumen-
ten f8r att sldana skil verkligen féreligger.

6.3 Allokeringspolitiska skl £6r st6d till
{kreditfinansiccad) export

Mot bakgrunden av det kring 1980 vixande inslaget av
exportsubventioner | virlden har man pl senare tid i
den ekonomisk-teoretiska litteraturen birjst intresse-
ra sig fOr att Xxartlligga mdjliga =kl for ndr ott
lands vilfird kan fOrbiittras genom sidans subventio-
nor. Sdlunda har Itoh - Kiyono (1987) s&kt visa att
exportsubventionering har sidana £8rdelar om den be-
griinsas till en frin exportsynpunkt marginell vara,
dvs. en som under frihandel skulle exporteras i amd
mingder aller inte alls mon med exportsubventioner
skulle kunna exporteraz i betydande omfattning. Den
praktiska betydelsen av denna insikt reduceras dock av
svirighaten att identifiera vilken denna vara eller
varugrupp ¥r - vilket f£.6. kan variera dver tiden -
och av att en tillrlckligt flexibel sidan politik ar
gvidr att fbrena med bilden av den praktiska politikens
forBndringsmijligheter,

Andra bldrag har inriktats bl.a. pl det Eall 43 nigon
av landets exportfdretag har en stark oligopolistisk
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marknadspagkition. HY¥r Kan exporteubventioner i peiacip
anvindae tor att bemdktiga sig en del avy de utldndsha
konkurrentfiicetagens vinst (3e Brander - Bpencer,
1585), ni3qot sam dock synes mar tilllmpligt pd duopol-
fall som Airbus - Boeiag dn pd de evanska oligopol-
ficeteg som krote allt har en baskedligt shark posi-
tion pa 3ina marknader. Vidare har disXuterste hur ex-
portsubvantiongr skulles kenna utayttdyaa for act i lan-
dete intresse sg¥nka produkticnakostpaderna €8r ett
oligopolistiskt foretsg som arbetar under etoydrifts-
fBrdalar {se Venablesa, 19B5). Avan om argumentects
principiells giltighet kan vitsordu= ed refuceras deas
praktiska betydelse av evdrighetarna for astaten att
{dentiftara var stordrifbsfordslarna verkligen £inns
och bur stara de 3r eamt inte mibet viaken 1 detta
fall £8r vedergdllning €ran konkurrentlindarna. Deaa-
utom tillkommer att dethre acqument kan 3dgae ha hamnat
pd fel aivd eftereom det 3y frdga om ett genercllt
probleam som g3ller alls potentialle stordcifrsrFbrdelar
i niriagelivet, t. ex. ran hammamarknadsindustri, coch
inte bara produktion f£or kreditfinansiecad export
{till y-18ndee}.

Det Stecstar @3 atk kommenktera tvd tinkbara, mer tra-
ditionella allokeringspolitiska srgunent £ir eubven-
tioppring av exportiEdcetegens verkeamhet, n3mligen det
wom gdller f£Syetagens arbetskraftanvindning 6¢h det
som ytterat galler infermation om uvkbudet ay EVEDEKa
expédotyaroe:

2} Att vid mer allmdnna elley rant regionala syssel-

ebttningaproblem atimulera just arbetskraftaaviadnin-
gen i exportfiretan - pch e¥rskilt jousk sidana som ar
kreditfinanegierade - har kritiskt granskats i etk Ei-
digare sammanhang (se Bebhm, 1979), Ruvudacgumeatat var
Jdar att man mad s3dana Jtgdrder riekerar att inte sti-
ogleécy sypselsattaingen til1l ligsta statsfinansiella

kostnsd och atk deana politik 1 stillet bir skitas pd



ett Overgripande sitt =3 stt alla handlingsalternativ
kan beaktas. Risken 3r ocksd ator att subventionering
av kreditaffirer 8r ett alltfér trubbigt sysselslitt-
ningspolitiskt medel genom att det kan ge en tidafér-
18ggning av den faktlsks sysselsittningseffekten som
inte Gverensstimmer ped det bahov som ifakttogs nbir
gubventionsbeslutet fattades,

Till bristen pd sysselsittningspolitisks asrgument som
talar fdr att subventionera (kreditfinansierad) export
kan liggas forekomsten av &ttt par srqgument som visar
pd direkta nackdelar av en s3dan opdkallad subventio-
nering, Ett 8r glvetvie att subventionering av viss
varksamhet, | syfte att | Snskad omfattning bevara
eller skaps sysselsdttning i en viss region, effektivt
forhindrar att ny verksasmhet utvecklas, eventuellt
eftar viss £6rdréining eller sfter det att arbetskraft
omlokaliserats. Denna nys verksashet, om vars utseende
och hemvist litet &r kint i t8rvig, skxiljer sig frén
den gamla, subventionerade verksamheten genom att
(oftare) vara anpassad Aven till framtids kostnads-
och efterfrigeféchdllaonden. Med andra ord kan subven-
tioneringen och den dirav f6ljande resursanvindningen
leda till en sinkt strukturomvandlingstakt och dirmed
till en lidgre realinkomsttillvixt | Sverlge. (Detta
regonemang fSrutmitter att subventioner verkligen f8r-
mir stimulors arbetskraftsanvindningen, Vid ett selek-
tivt subventionssystem iir detta ocksd rimligt att vin-
ta sig; projektat - och den dirmed f8rbundna syssel-
sdttningen « blir av om just (exportkreditgarantierna
£6r) detta projekt subventioneras. Men pd iite langre
sikt - och detta iir en annan nackdel med subventione-
ting - kan siddant std leds till att l8nerna | det be-
rérda foretaget blir higre #n annars. I den min sub-
ventionering pd detta sdtt spiller Sver i prishBjnin-
gar pd produktionsfaktorer och/eller insatavaror mote-
verkas givetvis subventlonssyftet samtidigt som dat
bidrar till l8neqlidning och/eller inflation,)
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Dotta resonemang hir dock i huvudsak till det redan
behandlade stabiliseringspolitiska perspektivet ph
sysselsittningen. Ett mer allokeringspolitiskt inrik-
tat argument skulle kunna vara att produktionen £&r
don kreditfinunsierade kapltalvaruexporten, framst ut-
rustning fér energiproduktion, telekommunikationer och
liknande, 1 hég grad snlitar gpacialutbildad acbhets-
kraft som det skulle ligga | landets intresse att sti-
mulera anvindningen av, Om ett sddant intresse skulle
foreligga mi ir knsppast subventionering av just ex-
portkreditfinansieringen ett adekvat medel. Eftersom
dan berérda typen av arbetskraft anvinds och kan komms
att anvindes vid sdvil kepitalvaruproduktion £d8r in-
hemska industriinvesteringar som annan produktion Mr
Aterigen inte sxporten - och dn mindre exportkrediter-
na - ritt bas ESr ett statligt stid. Som exempel pd
att mer dndamdlsenligt medel kKan niémnas att subventio-
ners utbildningen av kvalificerad arbetskraft vilket
reducerar kostnaden fdr att anvinda den och darmed
stimulerar anvindningesn av den,

b) Ett andra mbjligt allokeringspolitiskt argument
hiirr8r frln effektivitetsaspekter pd svansk utrikes-
handel. S3lunda har framhdllits att det enskilda kapi-
talvaruexporterande f8rataget kan vara £or litet eller
£6r riskobenlget £Gr att helt pd egon hand viga satsa
ph nya marknader, t. ex. genpm att skapa referensan-
1dggningar | u-l&nder, Tanken &r hir - som vi observée-
rat ocked | ett annat sammanhang - att exportlandet
har ett sl 1dngt verksamhetsperspektiv och en sidan
riskspridning { sin totala verksamhet att riskkostna-
den £8r landet som helhet ir lagre &n fir fdretaget
och att landet som helhet littare skulle kunne bira
denns typ av risk, I sd& fall skulle en avsiktlig sub-
venticnering av hir bertrda sffiirer kunna vars motive-
rad.

Detts argument ken dock ifrdgasittas pd flera grunder,



For det fGrota, hur pass litt &r det £8r ndgon export-
féretaget utomstiende part, t. ex. EKN, ott gbre en
ndgorlunds ctimlig kalkyl &éver de barbrda projaktens
roll och mjliga framging som referensanliggning? Fér
det andra kan ifrdgasdittas om avkastningen pd sddana
satsningar, nir de lyckas, onbart skall tillfalla
foretaget och dess anstillda. En l8sning som av dessa
tvi skiil synes vara vird ottt nirmare Svervigande Sr
att man i fall sv denna typ ldter bilda sirskilda £8r-
siliningsbolag med producenten och staten som deldga-
te. Diarmed skulle fSrutsittningar kunna skapas dels
fér mtt blittre informationsunderlasg £8r statens sats-
ningar, dels f&r att staten far del i inte bara kost-
nederns utan Aven avkastningen, Dettas kan i s3 fall
framstl som en av de Servicekompletterande - och pd
1dng =ikt icke subventionsbercende - statliga dtgir-
derna som nimndes i inledningen.

Det nu diskuterade argumentet avser stimulans ay den
framtida macknaden f£6r det enskilda exportfiretaget
sjdlvt, Ett snnat Ar att svenska exportaffirer pd nya
geografisks marknader eller pd nya produktomrdden kan
generers £61jdaffiarer £6r andra svenska exportfdratag.
I sddana fall torde staten knappast ha stt stort
mycket samre informstionsunderlag lin ndgon annan part.
Dessutom ir det hir ocksd i efterhand svirt att med
ndgoriunda s¥kerhet avgdra huruvida en ny atfir dr en
direkt £81jd av vissa tidigare affdrer sller ej., Fir-
utsdttningarna kon dicfor framstd som sirskilt stora
£6r att man hiir kan identifiera ett samhillsekonomiskt
skil £86r att subventionera vissa exportprojekt, nimlii-
gen de med fdrviintat stors spjutspetseffekter (se dven
Bohm, 197%).

Det torde vara ovedersigligt att det just idr export av
kapitalvaror av typ kraftprojekt, teleanliggningar

sant andra Industrianliggningar och “"produkisystem® -
dvs, typiskt kreditfinansierade svenska exportvaror -
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som svarar [ér denna sorts offoktar. Men fradgan masts
2tH11aa hur moéjligt det dverhuvudtaget 3r att €or ©li-
X3 kapitalvacuprojekt hedima sannolikheten av Bpiut-
soeteaffektar. Anses deana adjlighet vara liten och
den totala spjutepeteeffekten av all kapitalvaruexport
vaca beekedliq ad bortfallsr givetvie en ator del av
tyngden i Jetts argument. Av avgoranda hetydelee =ynea
det shlodes vaka om man Xan géea troligh att apjut-
spetserrektar ac mojliga fir viasa projekt och akt man
organisotoriskt kan klara av att sérbehandla deassa
projekt, eventuellt mad stdd av verierande storlsk. En
v8l fungerande arganieation hdr torde dessutom behdve
wpra tppen £4 etk kritsrierna £8r =téd och tilldmpmin-
gen i det onskilda fallet Kan bli €Sremdl £8y insyn
och 53 att tilldmpningen ocksd tjdaar som information
ocihi impulagivare till exportfdratag med potenkic¢lla
proiskt av nu #Asyftet glag.

pet kan nimmas hdre att dat anbudskostoadsst¥d (ee DsT
1587:2), aom sedan en tid anvdads Edr att bidra till
tickanda av anbudskeostnader framst £or aya geupper av
gamardonpda leverantdrer, imbrytning pi oye markanadsr
och liknande, har vidseatlige berdéringspunktec med det
nu Jdigkuterade argumentet. Dettz std utgdy sedan 1964
/85 1 farm av garantier £Gr tickende av en trediedsl
av kostnadarns och vtfaller endast om order &j echdl-
los. Ned denna ¥Xonstruktion tillfredstdller detta stod
ockad i viee utstrickning det krav pi andsl i nettoav-
Xastaingen, inte bara Xcatnaderns, Som oven herdrdes 1
ett nigot annorlunds smmmaahang.

Skall gammaatattningavis nagot sambéllsakonomiskt biv-
¥rartigt argument fremhfllee r3r subventioanering av
oxpocet 284 synes det varad dst hac admnda dom ar rela-
tecat till enskxilds sfftdcere allmanna spjvitspetseffek-
ter. Flera reservationer har dock gjorts och ytkerll-
gore e ay potantiellt stor betydelee bdr tillaggas:
¥an man rikoa med att svenskk statligt stod cill ex-



portaffirer genom stddeta blotta existens bidear till
att bibehBlls eller Ske exportsubventionerns i vira
konkurrentllinder och t8rsvidre sktiva fSrhandlingsan-
stringningar att reducera inslaget av sddana subven-
tioner, sh minskar givetvis attraktionsn hos ocksd
donna subventionsgrund, Dessutom: Ifall sttraktionen
Br tillrhckligt stark, s& kan det ifrdgasiittas om
nigot mer #n just det nimnda anbudskostnadsstidet bes
hévs, t. ex. ocksl ett sirskilt hinsynstagande vid
garantigivning.

Mot det nu behandlsde, och Btminstane i princip vl
definlerade, stddargumentet mkall stdllas ett ofta
fOrekommande, men mycket allmént hillet asrgument, Dat
gér ut pd att Sverige miste “biittre bevaks u-lands-
marknaden*, *fdrbittra sin blygsumms position pd denna
marknad®, beakta atht denna marknad lMr “mycket viktig
f6r vissa svenska storfdreteg” e.d, Dessa resonemang
miste - £Or att inte framstd som innehfllisidsas - tol-
kas sl att man menar att uppoffringar | form av sub-
ventioner krivs som st8d f8r exporten till demsa mark-
nader, Dat &r dock uppenbart efter vad som hir sagts
att det jir svirt att finna nidgra sakskill for att all-
mint stddja exportan till u-llinder eller ndgon annan
léndergrupp f8r den delen. Avglirande (3r svenska ex-
portfdretags satsningar och framglingar pd i-lands-
contra u-landsmarknaderna biir vara sddana faktorer som
efterfrigan pd det svensks produktsortimentet, resla
riskkostnader pd olika marknader och framtidsbed8mnin-
gar av sddana efterfrdge- och kostnadsférhillanden.
Dessa faktorer torde § allt vidsentligt heasktas genom
tratagens normala verksamhet och underllitbas ay risk-
avepeglande garantipremier. Det finns dirfdr knappast
nigot samhlllsekonomight intresse att subventionera
u-landsexporten | stirsta allmEnhet.

Vi Bvergidr nu till att diskutora fridgan om subventio-
nering i direkt samband med de tre aktuella formerna
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av statligt engagmnang pld exportkreditomradet, admli-
gen eéxportkredicfdradriningen, exportkreditgdcantierns
agch u-kreditsystemnt.

6.4 fintestid till exportKyediter?

De Btora belopp som under de geamste tlo dren gitt
till tantestdd inom SEK-gysatemste ram 3r pu pd vag att
forevinne tack vare den internztionslly Jverenckommel-
aen om statsstddd exporikreditgivaing (Coneensus).
patmed B kaneke en Pcrteatt diskussion 2y subventio-
ner pd detta omride Sverflddig. Vizserligen iteratdr
visega mijligheter att Xringgd daona Svergnskomnelee,
inte minst genom att p3 indireke vhg ge scdd till sx-
portkreditfinaneierade {Oretag. Men met bakgrund avw
vad 3om eagts ovan saknds semhdllsekononicke skll att
utnyttia sidona mofijlighetey.

Som vi inledningsyis feamhdll ekell detta inte tolkas
34 att stetlig medverkan i exportkreditfinsnsigriagea
ir obehdvlig. Att modvecka till att teygge tillgingen
till ea v81 Fungersnde och flaxibsl exportkraeditmoack-
nad 3r, som 43 batonades, en ov allt att ddme viktig
uppgift fdr statsmaktecans. Dessutom kan statsmakterna
behidva ckapa eller bhevara an beredskap £Ot atk i fraw-
tidan snabbt och affektivi kunna mite, och pa ed sitt
bidea +811 ett avekrbcka fran, nya ingrepp i marknads&-—
mekanismaen £r3n andra liagders 8ida. Men abt utforma
Jenny medverkan al ettt 1 praktiken abtt systemakiskt
finanslellt etdd skulle bli Foljdea #r zom vi Eett
avart att motivers.

Rieker finns givetwis €9t atk de subventioner som ga-
nom Consensus tcdagte hart £ran exportkreditraotorna

ou Svecforg till omrdden di3r subventioner och rcgmlef-
terlevaad Br gsvirara att %ootrollera, &, ex. Kreditga-
rentlar och blandade kroditer, Deans yisk tinne 1 bak-
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grunden nir vi nu Overgdr till en diskussion av dessa
tva emraddon.

6.5 Bir exportkreditgarantigivningen subventio-
neras?

6.5.1 Do samhiillsekonomiska argumenten i samman-
drag

Argumenten £6r och emot subventionersde exportkredit-
garantier har granskats { ett tidigare arbete (Bohm,
1979). Huvudpunkterna skall hér kort sammanfattas och
i onstaka fall utvecklas nlgot:

4) Existensen av focrsbkringsinstrument fdr exportris-
kor som inte tas om hand av den privata marknaden ir
dtminstone i princip av stor betydelse £5r samhills-
ekonomin (5o dven inledningen ovan). Mojligheten till
poalining av varandra oberoende risker Bver tid och rum
talar £or att bedSmning och behandling av dessa spe-
clella rigsker bdr skitas av an enda statlia organisa-
tion (8 som ocksd sker i Sverige). En sldan uppligg-
ning bdr ftminstone potantiellt minimera kestnsderna
for dennn verksamhet.

b) Fir att veorksamheten vid ett shdant f6rsikringsins-
titut skall £81ja samhillsexunomisks riktlinjer krivs
en risksvspeglande premissfittning. Detts Er en xlar
princip Atminstone ndr det g¥ller entydigt definierade
risker gsom forekommer { stor méngd och dr oberoende av
varandra, ungefiir som risken/gannolikheten £6r en viss
Bldersgrupp stt inte bll ett 8¢ Hldre. FSr unika ris-
ker, aller s. k, solit8rrisker, saknag detta statis-
tiska frokvensunderlag fir att kunna berikna risken i
friga. Men principen Br densamma. Sannolikheten f&r
ett misslyckande vid en affir av unikt slag Hr normalt
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varken 0 eller 1. Att *subjektivt® bestimma sannolik-
heten till ett visst virde eller intervall mellon 0
och 1 har pamma prakticks innebird som att gbra detta
\ torstnimnda objektiva mening, f8rutsatt att nigon
systematisk tendens till felvirdering saknas. Det hor
vidare observeras att det finns minga (av varandra
obercande) solitArcisker, siirskilt om man Ltiter denna
statliga verksamhet beddmas Gver en mycket 18ng pe-
riod. Med en icke tendentiss riskbodBmning 83 kan dven
dessa rimskavspeglande premier med tiden £8rvintas
ticks skaderegleringarna, med undantag £8r skador re-
laterade till 5. k. virldsrisker., (Som tidigare nimntz
miste undantag ocksd gbras £or enskilda riskfyllda
atficer som var och en skulle komma ott utgira en
mycket stor del av den totala garantigivaingen; sadana
affirer bér kunns hinskjutas till regeringen f6r slut-
1igt svgiirande). Mot denna bakgrund kan alla risker -
med nu namnda undantag - i princip kallas "fOrsdk-
ringsbara” och milet fir garantiverksamheten sigas
vara "forsikringsmissig” eller "affirsmisaiq”, 53
linge man avser atk undvika ott bygga in en avsiktlig
subventionskomponent i verksamheten. Denna terminologi
anvinds fortsittningsvis med den hiir angivna innebic-
den.

¢) Den svenska sdlsittningen £5c¢ EKN hor angivits vara
att verksasheten skall vara sjilvblrande och i princip
forsikcingsmisslg, Diremot synes vissa undantag ha
gjorts £8¢ (1) extraordiniira situstioner sisom olika
slag av virldskriser (varav den aktuella skuldkrisen
torde anges vara en) och (2) cisker som regeringen av
sirskilda skill #lsgt EKN att administrera. 53 léngt
kan milsittningen litt uppfattas som firenlig med sam-
hiillsekonomisk effextivitet. Nigra skil att subventio-
nera exportkreditgarantier med héinsyn till "vérdet av
svensk export™ | allmiinhet ir, trots fdrekomstan av
denna typ av uttalanden i riksdagsbeslut som bardr
EKN, inte m&jligt att finna vara Ebrenligt med sddan
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affektivitet. Inte heller dr sSrakilda hEnsyn till
svirbestimda utvecklingseffekter § importlandet gller
partiellt bedlmis sysselsittningseffekter | Sverige
fBrenliga med en ratlonell bistinde- och sysseladte-
ningspolitik, som ocksd delvis berfirte ovan. Att det
skulle finnas nigra reeils mbjligheter att med hillp
av s-garantierna "Sverbryggs till1f811igas sysselsdet-
ningsproblem™ till l3gsta statsfinansiells kostnad kan
starkt ifrdgasittas, Dessutom torde det ofta vara
svirt att £3 den faktliskes sysselsdttningseffekten att
intrdffs 4 limpligt | tiden som man vid beslutstid-
punkten hoppas pA. Stora rlsker att effekten hamnar |
fel "konjunkturfas" finns alltsd. Och att skits be-
kimpaningen av “strukturarbetsidahet® partiellt med
hillp av s-garantier kan inte heller vara 4ndamBlsen-
ligt.

d) Det enda argument som (43 liksom nu) synes mig més-
1igt som ett generallt giltigt samhillzekonomiskt sub-
ventionsmotiv dr (dat allménna) gplutspetsargumentet.

a) Om man subventionerar viasa garantier (vi bortser
hir fridn subventlonsskilet), s8 £81jer av kostnads-
tickningskravet - f8rutsatt att det tos pd allvar -
att higre premier in som &r motiverat fran risksyn-
punkt miste tas ut f3r Yvriga garantier, Dvs., ings
garantier kommer 48 att £4 riskavspeglande premier och
gruppen “8vriga* kommer de facto att motarbétas Genom
beskattning. Fdr att undviks sddans kKorssubventions-
ringseroblem miste riskavspeglande premiesfittning
tillimpas genomgdende och férstndmnda subventione-
ringsbehov, om "respaktsbelt*, midste tickas med sSr-
skilds ansiag. Ett exempel pd mijliga idag flrekomman-
de subventioner ay vigaa garantier Er nlir det Sr ay-
gbrande £8r medgivande av en garanti att sirskilds
pysselséttnings- ellor marknadsskiil féreliggers; d& ger
man en zeal aveiktlig subvention i den meningen att
mon annars inte skulle tickt den risken till den pre~
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mien.

£) Om utbudet av sidana trsikringstiinster som hiir
berdrts visar sig komma att utnyttias enbart av ett
fatal storfdretay, &3 miste statsmakterna ta stdllning
till angelidgenheten i att engagera s2ig 1 denna verk-
samhet ocksd utifrdn ettt férdelningspolitiskt parspek-
tiv: Ar det sidlunda befogat att ta de risker fir ex
post subventionering som hir &r ofrdnkomliga, #ven nir
de samhillsekonomisks vinsterna tillfaller enbart ett
fital storflretaqg?

6.5.2 Samh#llsekonomiska principer £Or export-
kreditgerantigivaingan

Mot bakgrund av vad som hEr sagts kan tentativt vissa
samhillsekonomiska principer preciseras om man vill
att sidanas askell vara styrande for garantigivningen:

(1) Huvudprincipen f8r premiesittningen &r den fOrsfk-
rinusmissiga (enligt vidr tidigare vids definition),
dve, utan nigot avsiktligt inslag av vinst eller un-
derskott/subventioner. Dot innebsr givetvis inte att
all garantigivning som pi sikt gir jhmnt upp skulle
vara sashillsekonomiskt effektiv, Korssubventionering,
dve, att vissa affdrer gynnas pd andras bekostnad, dr
ineEfexktivt, Det kan t.o.m. vara mer ineffektivt &n
att subventionera vissa affiirer utan att beskatta
andra, dvs. genom att avvika fridn kostnadst8cknings-
krsvet. Kostnedstickning dr med andra ord inte ndgot
sj8lvatindigt keiterium pd en effektiv garantigivning,
utan enbart (pd sikt) en f51id av riskavepeglande pre-
mies3ttning, vilket diremot utgis ett sidant xriterium.

(2) Fér att uppnd en samhillsekonomiskt effektiv
garantigivning miste man utgd frin den foktiska efter-
frigan pd garantier vad gidller léndar, risktyper, kre-



ditperioder m. m. Om kostnaderna L&r att beddma ris-
kerna for varje efterfrigad torsikring vore obetydlig
skulle den offererade premien (1 princip egentligen
hela uppsdttningen av f8rsikringsvillkor) bil avpassad
£8r varje onskilt fall. Kort sagt., varje efterfrigad
garanti skulle i princip representera en unik risk och
erbjudas en unik premie, Sidana *perfekta* riskavspeg-
lande premier f8rhindras dock av att en nopggrann indi-
viduell riskbeddmning i verkligheten #r kostnadskrd-
vande och framfér ailt med nddviindighet mycket grov.
Detta gbr att projekten i realiteten endast kan férde-
las pd "riazkklasser” och dirmed att premierns blir
schablonmiissigt beriknade. Av det hdr sagda framgdr
dock att antalet pramieklasser box vara sd stort “som
mailigt" och att det optimala antalet i princip bes-
tims av berdkningskostnader ay nu antytt slag,

(3) Av det sagda fdljer ocksd att, mad hansyn till
eventuslls berBkningskostnader, de offerarade premier-
no bir anpassas till forindringar i riskbilden fir
olika projekt. Sidan flexibilitet i riskklassificerin-
gen kan underlittas av att klagsificeringen knyts till
en uppsittning etablersde internationella riskbedbma-
res virderingar, inkl. EEN:s egen expertis. Sig att
man vdljer ut sju sddana frén vilke extrembeddmningor-
na tas bort innan genomsnittet berdknas. Riskklossifi-
caringen skulle hiir s8ledes knytas sutomatiskt till en
kollektiv riskbeddmning efter offentligt angivna prin-
ciper, Detta asrgument miste vigas mot andra sdsom att
riskportfdljens sammangittning sett dver en ling pe-
riod kan variera mellan olika liandeors institut och att
politisks relationer kan gora att garantigivarna i
vissa 18nder har sirskilt 13tt eller svirt att £id be-
talt, Bida desss faktorer talar givetvis i och fér sig
till f6rmdn £6r en mer “landspecifik* premiesittning.

(4) Vvid efterfrigestyrd offertgivning och riskavspeg-
lande, och Bven i 8vrigt kostnasdsanpassad, premiesltt-
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ning s& kommer vissa garantiofferter att accepteras
och andra att forkastas, 1 det senare fallet kan
ibland sjalva exportaffdren &ndd bli av, Riskavspog-
lande premier f&r efterfrigade garantier har sdledes
ibland effekten att omintetgdra vissa exportaffirer -
dir en kreditgaranti Er en fdrutsliittning som visar sig
al1teGr kostsam - och ibland effekten att gira kredit-
garantin overflbdig - nlir den inte dr nddviindig forx
exportaffirens genomforande, Det betyder att en pi-
tvingad paketering av en exportdrs alla affirer med
olika risker i form av globalgarantiavtal inte dz £dr-
anlic med effektivitet. Till detta bidrar ocksd att
sadana pitvingade férslkringar skapar ogynnsamma inci-
tament genom att t. ex. stimulera till affirer som
tack vare globalavtalet £Ar alltfdr liga premier. Att
sika reducera EKN:s totala risktagande genom att pa
detts sitt snedvrida garantiutbudet dr sdledes knap-
past forenligt med en samhillsekonomiskt effektiv ga-
rantigivning. Det &r Kknappast hellasr behbvligt om £&r-
sakringsverksamheten pd ovan antytt sitt beddms Sver
en tillrdcklige 18ng tid =8 att en tillrickligt stor
volym av vatandra obercende risker erhalls.

(%) Givetvis skall garantitiinsterna som helhat ha en
effextiv utformning. Detta innebir att s, k. moral
hazard skall reduceras genom en tillrickligt stor
sjdlvrisk, dvs. en bagrénsning av garantitéckningen,
stt . k. adverse sgelection skall reducoras genom en
g3 fin riskklassificering som kostnodsmiissigt e mdj)-
ligt och f¥rsvarbart (se ovan), att incitament till
Atervinning skapas hos exportéron sjélv genom en till-
rickiigt 1dng Karenstid, osv. (se #ven Wallén, 1984).

(6) Avsteg frdn cvanstdende principer skulle vara mo-
tiverade (&) om man kunde hivda astt exportafflrerna
ifriga bor stimulerss genom subventioner och att detta
bist sker just genom subventionsrad garantigivning
till dessa affiirer. En m8jlig kandidat till ett sidant



undantag har vi identifierat ovan utan att finna att
just EXN ir den n@dvindigtvis bista instansen f&r att
ta dassa hinsyn. Avsteg - om omstiéndigheterna i Ovrigt
tilliter det - bbr vidare kunna ske (b) s3 snart be-
ligg finng £8r att vhra konkurrentlinder vinner indi-
viduellt identifiersde afférer just tack vare subven-
tioner. Denns matchoingsmiilighet 8¢ frimst ett medal
att verks Storhillande ph omvBrldens subventionavilja,
men det skall utnyttjas bara i fall 48 klars skBl ta-
lar f0r att dot ligger i Sveriges intresse, Utléndeska
subvantioner kan forhindra inte bara en aktuell #fflr
som annars skulle tillfalla ett svenskt fSretag utan
ocksd fortsatta affirer ph marknaden ifrlgs £6r detts
t6retag och mojligon dven andra svenska féretag. Be-
domningar av mbjligheten till en sidan utveckling samt
av konkurrentlandets vilja stt hdlla fsat vid en sub-
ventionslinje fiven i framtiden miste spels en stor
roll f6r huruvida matchning i ett enskilt fall skall
giras eller ej. Noggrannas utredningar bir d8rfdr fbre-
gh varje beslut om matchning. Det synes motiverat att
skilja sddans avgdranden frin EXKN:s normala verksamhet
och hinskjuta dessa - liksom andre eventuella subven-
tionsiirenden -~ till en sSrsklild fdrsamling d8r repre-
sentanter fér regeringskansiiet &r { majoritat.

Sammpnfattningsvis kan en samhiillsekonomiskt effektiv
garantigivaing | huvudsak karakteriseras som ett till
ordinarie FSrsdkrings- och kaplitalmarknader komplette-
rende sarviceorgan som erbjuder riskavspeglanda pre-
miec.

6.6 U-krediter - bistdnd eller subventionerad
export?

Tillskyndarna av u-kreditsystemeb vill glrna framstdl-
la detta som ett medel som samtidigt Astadkommer tv3
*goda ting”, bistdnd och stHd till gvensk export. En
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mer ocynisk beskrivaing, sannolikt relavant f8r de po-
litiker som en gidng i tiden introducerat systemet hir
i virlden, ir att det helt enkelt anviinder bistindsme-
del f0r att stidja det egna landets export. En mer
neutral och samhidllsekonomiskt midlorienterad beskriv-
ning dr kanske stt systemet samtidigt Astadkommer tvi
férmimringar: dot subventionerar nigot som inte ligger
i landets intresse att subventionera och Astadkommar
detts genom att gbra bistindet simre £6r mottagarlin-
derna. Det senare féljer av att mottagarna fAr antas
tiredra stbrre valfrihet framfdr mindre, t. ex. fire-
dra att mottagarlandat kan £3 viljia mellan att anvanda
ett givet belopp (= u-kreditens gidvodel)) till u-kre-
ditfinangsierad handel och att anvinda det till kon-
tantkip av varor frdn samma exportland. Om man sdlunda
begrinsar jdmfSrelsen till olika slag av bilateralt
bistdnd =53 Xan man inte ens hivda att u-krediter &r
bdst inom denna alternativmingd. Det betyder ocksd att
u~krediter inte har férdelen att vara ett opinionsmiis-
sigt unikt bra sitt att hdlla uppe “bistinds"volymen.

U-kreditsystomots -~ som det forefaller - enda poing
frén samhlillgekonomisk synpunkt dr att det forhindrar
initistivtagarna till detta system (ursprungligen =.k.
mixod credits, numera dven kallat aid credits) att bli
ensamma om att stbdjs sin export pld detts sitt och att
det kan bli ett verksamt matchningsinstrument mot
kraftigs subventioner av export till u-ldnder.

Ju mindre gdvo/subventionsdelen @r, givet att den
fortfarande stimulerar en viss export, desto sticre
exportvirde féljer av varje bistinds/subventionskrona.
Genomt internationella avtal har utvecklingen pd senare
tid gltt § riktning mot att héja den minsta givoande-
len och darmed har medlets anviindbarhet som ett renod-
lat subvantionsinstrument minskat. For att helt elimi-
neta denna anvindning, om man skulle vilja det, krivs
dock att gdvoandelen hijs till 100% (frdn nuvarande 35
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- 50%). B& llinge detta inte ar fallet giller dat att
sbka identifiera en frin samhdllzokonomisk synpunkt
bists mdjlig utformning av systemet. Tvd tinkbara ver-
sionér sv en sddan utformning skall i korthet berbros
hiic, namligen (1) d& bistindsmilet prioriteras och (2)
dh nidgot samhBllsekonomiskt relevant exportfrcimjande-
mil prioriteras. Bada dessa vergioner soker undvika
den speciella svirighoton med u-kreditsystemet, nidmli-
gen ambitionen att f&rstka “sld tvd flugor i en
emill*, ndgot som normalt brukar misslyckas inte bara
i bokstavlig mening.

6.6.1 Prioritering av bistindsmilet

Bistindsmllet qQynnas Qivetvis bist av sttt giavo/subven-
tionzandelen Sverfdrs till rent bistidnd, vilket som
redan namnts bl, a, kan anvindas till (delvis) kredit-
finansierade kip av kapitalvaror. Men givet att syste-
met skall bibehillas kan dot noteras att det har en
férdel jE3mfbrt med bistind anvint till hundraprocenti-
g2 glvor, nimligen att den av u~-landet betaldas delen
ger ett belligg for att kapitalfdremdlen ifrdgas repre-
senterar ndgot som mottagaren/importéiren virdesitter,
dvs. Atminstone sd mycket mom den egna betalningen
uppgdr till, Strlingt taget 4r det ju inte alltid kilort
att de rena glvor som u-linderna mottar ir sirskilt
hégt virderade av dem oller att man i de fallen ens
gjort nigon ingdende baddmning av givans virde.

Samtidigt Hr dock den nu nimnda fdrdelen i ett annat
perspektiv en nackdel, i och med att de fattigaste
linderna ofta diskvalificerss som mottagare av u-kie-
ditfinansierat bistdnd, Mottagarlandet skall ju ha rdd
och mijlighet att ta en marknadsmidssig kredit pd en
inte ovisentlig del av affirens totala belopp. Mot den
bakgrunden och med de fattigaste lindernas behov i
centrum blir det dn mer ett bistidndspolitiskt intresse
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att verka £8r Internationella regler som medfdr att u-
krediternas andel av bistdndet minskar eller - niir sa
inte sker - att ¥ndra inriktningen ay dessa krediter
s8 att de mest behbvande lénderns ocksd f3r praktisk
ndilighet att motta denna form av bistdnd.

En s=8dan 8ndrad inriktning skulle kunna vara att ak-
tivt tillimps higre givoandelar ¥n den minsta mojiliga,
numers 50% f8r de fattigaste lEnderna. Alternativt kan
man acceptera stora kreditrisker, dvs. higa garanti-
premier, nir angeligna bistdndumil talar tor det. 1
bida dessa tall minskar uppenbarligen svirigheterna
£8r de fattigaste linderna att komma ifrdga fdr denna
bistdndsform. Tilldter den politiaka opinionen i Sve-
rige att man dessutom rucksr nigot pd kravet pd bila-
teralt bistind i denna del, sd att svenska u-krediter
kan anvindas dven helt eller delvis tdr kip av ut-
1#ndska varor, s kan denna bistdndsform bli in mer
effektiv, Detta skulle ske dels genom priskonkurrensen
mallan svanska och utléndska leverantSrer, dels genom
att & wvinga £f2ll utlindska produkter t. ex. maskinty-
per helt enkelt passar mottagarlandet bittre lin svens—
k3 produkter,

6.6.2 Prioritering av andra #n bistindamil

pe andra mal szom Erdn samh¥llsekonomisk synpunkt Kan
vara aktuella | samband med kreditfinansierad export
till u-léinder #r enligt tidigare resonemang ay han-
delspolitisk art, Nirmare bestimt #r det vid sidan av
matchning, som vi redan berbrt, frigs om att stimulera
genarolla spjutspetsaffekter av sveansk export av ny
typ och/eller £ill nya gecgrafiska macrknader. Finns
minga projekt som lir f8renliga med detta midl si kan
man s6ka minimera glvoandelen, vilket f.6. skulle in-
neblira en satsning pd de mindre fattiga u~lindernsa
(med 35% gdvoandel) =i lingt spjutspetsargumentet nu



ir tillimpligt pd dessa linder, Xan u-kreditanslaget
underskridas med hinsyn till den politiska opinionen,
s kan det eventusllt vara motiverat att oavsett till-
gingen pd limplign projekt hilla givoandeleon ph liégstas
mojliga nivd.

6.7 Sammanfattning av_huvudinnshillst

1. Dot finns knappast ndgra generellit giltiga sam-
hillsckonomiska skil for ott pvmiktligt subventionecn
nigon dal av den svenska exportem, inkl. den hir aktu-
ella kreditfinansierade delen, ¥or Sverige torde ad-
lunda exportsubventioner inte utgira ett effektivt
alternativ till valutakursdSndringer, Att hénvisa kill
sygselsBttningshinsyn 4r inte heller motiverst i dessa
sammanhang som galler enbart en speciell form av ex-
port (kreditfinansierad export /till vissa u-lindec/):;
sidona hinsyn bir ske pd ett sftt =& att slla syssel-
sittningsalternatiy beakbtss, Inte heller 8r "marknads-
skél*, “spjutspetsaresonemanyg® o.d. hiénfdrbara anbart
till denna spaciella form av export, varfdr inte hel-
ler dessa eventualla subventionsgrunder kan Sberopas
med nigon stlrre tyngd. (Skulle statsmakterna av ndgon
orsak inte kunna Adstadkomms att sysselsittnings- och
handelspolitisxs bealut fattas pd “ritt nivd=, sd 3r
givetvis allt méjligt en thinkbar nistbésts losning,
déribland t, ex. s-garantier med den inriktaning de f£0r
nérvarande tycks ha.)

2. Eftecfrigen pd exportkrediter till u-l8nder med
l#ngre kredittider 8n 3-5 Ar tlcks | sllminhet inte avy
den privats marknaden i frinvaro av statliga garan-
tier. Om staten hiir skapar ott utbud med hjiSlp ay ett
institut av EKN:z typ med direktiv att vara sjllvbi-
rande dtminstone pAd lingre sikt, s flreligger § alle
raalistiska utformningar av systemet Andd en risk att
detta institut kan ¢d med férlust, dvs. att dot miste

17%
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subventionornas ex post. FOr att perspektivet akall
bli riktigt bbr dock féljande noteras: Viljer staten
att utsitta sig f&r en sddan f&rlustrisk, som ftmins-
tone vad botriffar risker EGr virldskriser och liknsn-
de inte balangeras av en motsvarande vinstmdjlighet,
s& utgbr dot i realiteten ocksd en avsiktlig subven-
tionering, men av ex ante okénd storlek,

3. Finns 44 nigot samhdllisekonomiskt skidl £8r att stoa-

ton skall biica denna £8rlustrisk och sdledes ge denns

subvention av pd Edrhand okdnd storlek? Detta dr en

friga som riksdagen ytterst har att besvara. Men sva-

rat bir bli ja med hinsyn taget till det samhEllseko-

nomisnka effektivitetsmil som riksdagen fir antas st8l-

la sig bakom, Anledningen ir

(1) att, sett Bver mycket ling tid, 53 bdr fdrlustris-
ken - bogtsett frdn riskerna fic “virldskriser” -
tendera mot noll vid en riskavspeglande premie-
sdttning, medsn virdet av garantigivaingen £8r be-
t8rda svanshka exporttiretag och decas anstsllda -
och ddrmed for samhillet som helhet - ¥r klart po-
sitivet; och

(2) att det synes mirkligt stt tillskciva den oberdk-
nellga risken t8r “virldskrcisec” ett sd higt virde
att man Oonskar avstd frin denna garantigivaing.

Om det visar sig att de samhillsekonomisks intikterna
av sddan garantiverksamhet tenderar att fbrdelas
mycket ojiimnt, t. ex, tillfalla enbact nigra £d svens-
ka storfdretag vilket fdr ncvarande tycks vara fal-
let, 5 midste statsmakterna préve sitt engagemang sven
mot en férdelningspolitisk bakgrund.

4. Ett separat skill for avsiktlig subventlonering ar
att kunna matcha konkurrentliinders exportsubvantioner
i syfte att avskriicka eller dtminstone begrinaa sidan
subventionspolitik i framtiden, Dirmed &r inte sagt
att det ir samhallsekonomiskt motiverat att i yarje
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fall stka matcha sddana subventioner. Matchningsbeho-
vet 1 varje enskilt fall miste boddmas utifrdn den
sannolika uthilligheten i omviicldens subventionsvilia
och den sannolika sffekten av en affiir idag pd efter-
frigan pd svensk export { framtiden.

5. Av det sagda f51fer att man kan identifiera Stmins-
tone tre olika anledningar till att statsmakterns inte
skulle vilja 16pa risken att ex post hamna | en Eak-
tisk subventionssituation pd exportkreditgarantiomrd-
det: (2) Man anser helt enkelt inte risken f8r vérlda-
kelser eller cisken £6r ldngsiktiges underskott i ga-
rantigivningen av sndra skdl vara tillrlckligt liten.
(b) Jo, men vinsterna av de engagemang man A& ger sig
in pl 8r oscceptabelt snedfirdelade. (c) Man vill inte
ge sig in pd att firsbka piverka konkurrentlindernas
eventuella exportsubventionspolitik genom en match-
ningsberedskap.
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1. LIGGER DET | GVERIGES INTRESBE ATT SUBVEN-
T1ONERA XREDITGARENTIER FUR EXPCRT AV MIL-
JUTEKNIK?

av Pater Bohm

7.1 Bakgruad

Riksdagen har beslukek att utredningan bdr undersdka
forutsittaingarna £or att utvidga det statliga ex-
portkreditgarantigyetemet 33 att don gvenska exporten
av miljstekalk ekulle framjag. En sidan andring skell
hir granekas framst utifrdn aamhillsekonomiska aapek-
ter pi Jden sveneka milidpolitikco. Utgingepunkten for
den granekniangen ar att ebk samhallsekonomiskt effek-
tivt sxportkreditgerantiaystem, 53 som motiverats ti-
digare, sunars bor stycas uten avalktlige subvéntlo-
aer far atkt frimja ezporlLen, syssslsattningen inom
industrin 2. 4. I subventionsbegreppet inkluderas d3
tagende av Barskilda riskec, dvs, garantigivoing till
export med skérce cleker 3n de EXN mcd glvaa effars-
massign riktlinjer utan vidyre ken ecceptera,

Att det inte f£inns skdl att med avalktliga subventio-
nes Ebddja erporkbkreaditgarantigivningen ESrhindrar
givatvis inte stk det kan visa gig att vissa spociel-
lz md1 indireXt kan uppads pid etk praktiskk och anda-
milasentigkt 3ttt juat genom en sadan subventionering.
att deotka k. ex. skulls gilla syseelsdttningspoliti-
kena mAl har dock - som just antyddes - etarkt kunnat
ifragassttas. Nu 3r €rigan huruvida dat %an €innae
mdl och praktiska omsktindigheter kring derag wppEyll-
ned 3om motiverar etk etdd till kredikgarantigivning-
en €Br viss expott, namligen miljdteknisk utrustning,
aller delar ev denna expoch. Dock bor redap ou upp-
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mirksammas att Hven om uddana motiv kan i{dentifieray
53 dr Girmed inte givet att ett sidant stéa bir info-
ras, Det miste namligen ocksd beaktas att ett fak-
tiskt hinsynstagande till milidpolitiska aspekter,
som ju saknar varje samband med systemets huvudsyfte,
skulle kunna f8rsvdra fir systemet att fungera val
just vad giller dess huvudsyfte.

7.2 Arqument f8r svenskt stéd till anvindning
av militteknik i andra lindex

Jag utgdr h¥r Lfrdn att syftet med den aktuells sub-
ventionsitgirden inte skulle vara att stddja svensk
miljbteknikproducerande industrl, DA Aterstdr som
mbjligt subvantionsskil att beddms hutuvida det skul-
le finnas ett svenskt intresse att f8rzbks reducera
miljfutslipp 1 andra l&nder, s& att antingen

1) importiandets egen miljd fdrbiterades mer &n lan-
det sjdlvt Onskar eller miktar med, eller

2) miljon fOrbittrades | andra ldnder ¥n importlandet
och Sverige, genom minskade gra@nsdverskridands ut-
slipp, oller

3) miljon fSrbiittrades 1 Sverige.

Endast fall sy sistnimnda typ antas hdr utgbra ett
svonskt intresse; denns tolkning Sverensstimmer £, O,
med argumentationen | de ursprungligs riksdagsmotio-
nerns (1986/87:J0 707 och 1986/87:N 311). Det betyder
att fridgestillningen begrénsas | f8rhdllande till den
heltickande formulering som anvénds i utredningsdi-
raktivet och att den avser endast yiss export av mil-
joteknik, ndmligen sddan som gynnar svensk miljs.

Hir bir tirst observeras att en svensk subvention som
minskar den miljSe8rstdcing som andrs lénder annars
skulle flrorsaks oss, t. ex. svavelnedfall genom £8r-
brinning av svavelholtiga brinslen, innebiir ett av-
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gtag Eran en princip som Sveriga {i O¥CD-sacwzbetet)
snsiutit sig till. pet giller dea B. XK. pollutar-pays
principen. Att avsteq accepteras fran principen att
firorenazen ej31v skall svara fox de Keetaedey, scm
fgroreaingen ger upphov kill eller eom stt £4rhind-
rands av Eororeningen kr8ver, tords sammyahidngs med
2tk man 8y nedveten om att miljde€fektarna 1 stor ut-
atrSckning varit ofdrutsedda och att darfor 3ven dea
drabbizde parten bir vara med och LiEra =a del ev dasaa
Xeetaader. Si har mon 1 stoy uwtstrSckning ocksa reso-
narat betrsffandes @lli¥rdretdringen inom Sverige,
vilket bl.e. motivarat att allminna ekattemedel an-
vinta for att subvontioners en overgang till miljs-
vanligace teknik. P3 Jdat internatiscnella planst, Jdac
ganktionsmijliqhetoe Bverhuvudtagat saknas ndit dekt
gallar andra lE8nders foretdring oy luft och vatten
inoge vidra grinser, hor dek desgutom blivit uppenbazk
att naqon tillreickiig farbattring kanske fote Xommer
ti11 etdna om man litar enbwct ti1l de &tgdrder som
desza lindar sjdlve har rdd med {(3e t. ex., Kazl-Gdran
Mples, The Acid Rain dame, Handelehdgskclan 1 Stock-
helm, 1938).

Mot den angivna bakgxunden €rsmstdr det 1 princip som
ett svenshkt intcegee BLE "Ripa”™ en viss mipnskaing av
miljBEdcetiringan inom viart lznd £ria de linder eom
nidrar till Jdenna miljdstdrning och som annacs inkte
skulle focete danna minskning. Om sd1luada pi margina-
len 10% av avavelutslappesa 1 ettt land berdaknos ned-
falla i Sverige och i1 vart land anses medfdca miljis-
kostnaeder om x Ke. psr kg, 3 Skulle vi 1 princip
kunna vara villigs att betala vpp till x kr. per ute-
blivet kg ned€ail t111 landet 1Erdga. Mcn om det vi-
sar xig flanae endra satt £Br §verige att raducara
gvevelnadfallat och om dessa gdtt ir billigare, 589
bt dat ¥ostar y ke. per kg nedfall d43rx y dc mindre
in x, 53 ot Sveriges betalningsvilja i1l landet i-
fraga hdget y Rr. per kaq uteblivet nedfall.



181

En del av de l&nder som phverksr vBr milil - men
1dngt ifrdn allas - kan vara sddana f8r vilka export-
kreditgarantier §r av betydelse, En del avy dessa lEn-
der Hr samtidigt =3 problemtyngds att de knappast har
nlgra f3rutsittningar stt pd egen hand och i nimavird
omfattning Svergh till dyr miljdvinlig teknik. Kven
om det sBledes inte &r ad sttt alla relevanta lénder
Ur aktuells f8r exportkreditgarantier sd kan det
framutd som praktiskt att via garantisubventioner
motverka en del av miljoforstdrningen i virt land,

Det praktiskt mest intressanta fallet i dagslsget
torde gilla just avavelnedfallet | Sverige som delvis
hiEredr £edn vira grannliinder och Hven niigra meor av-
18gset liggande l¥nder, Eftersom Sverige gitt ganaks
18ngt § asnstrlngningacrna att minsks de svenska sva-
velutaléppen, s& Br de inhemsks dtglirder som Aterstér
att vidta fdrhillandevis kostsamma. Det kan dscfir
ligga néra till hands att ténka sig att istdillet sat-
s& pd Atglczder | de av virs grannlBnder gom finnu inte
fullt ut kunnat utnyttja ens de billigaste Atgérderna.

Det finns dock dtminstone fyra problem med denna tan-
ke,

1., Studier som gjorts betrdffande vilka 1l8nder som
Sverige 1 s8 fall borde kipa svavelutsl¥ppsreduktio-
ner 1fcln visar sttt desss kanske frimst kr vira nor-
diska grannlénder och Sverhuvudtaget inte nlgot av de
linder som kan vara asktuells fdr subventionerad ex-
portkreditgarantigivning (4e t. ex. Clas Olsson, The
Cost-Effectiveness of Different Strategies Aimed at
Reducing the Amount of Sulphur Deéposition in Europe,
HandelshSgskolan i Stockholm, juli 1588). Anledningen
8r helt enkelt att trots relativt liga dtgiardskostna-
der i sistnimnda ldnder sd §r nedfallet i Sverige
frin dessa trots allt 53 1itet att det inte skulle
vara effektivt att képa utsldppareduktion dirifridn.
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2. "Kdp" av gffektiv miljdférbiittring i ett land be-
hiver inte sammanfalla med snvindning av just sddan
miljbteknik som f8rutsitter svensk export till detta
land, Givetvis kan man tinka sig stt subventionera
don svenska exporten s& kraftigt att detta miljofdr-
battringsalternativ alltid blir det erbjudande som
importlandet inte kan siga nej till, Men detta skulle
bli mer kostsamt £8r Sverige in att generellt sdka
medverka till den billigaste miljofécbittrande 18s-
ningen, dvs. jiven d& den inte innefattar nidgon import
frién Sverige utan enbart import frdn annat land eller
inhemska kip.

3. Svirs incitamentsproblem kan uppstd sd att import-
landet ifrdga minsker sins miljofdrbiittrande an-
stringningar nir Sverige nu visat sig villigt att be-
tala kostnaderna £8r delar av dessa anstringningac.
Dot innebdr att det t. ex. inte kan uteslutss att det
svenska erbjudandet - Atminstone i ett senare skede

- inte £8r ndgon som helst ytterligare effekt pd mil-
j6n, utan enbart f&r del 1 kostnaden fGr en given
uppsbttning mi1j8f6rbittrande Atgirder.

4. Betydande incitamentseffekter ken Hven uppstd
bland andra lénder vars miljé phverkas av de berdrda
importlénderna som nu £ir svenska bidrag. Den svenska
dtgirden kan stisulera dessa andrs ldnder till att
vidta liknande dtgirder vilket skulle ytterligare
gynna Sverige. Men det jic ocksd mEjligt att dessa
18nder minskar sino anstréngningacr att piverka de
gténsbverskridande utslippen nu nér Sverige visar sig
villigt att subventionera en reduktion av dessa ut-
s1ipp. Nettoeffekten hir &r givetvis ytterst svir att
uppskatta,. Dessutom bor uppmirksammas att unilateralt
vidtagns Atglrder av hiir diskuterat slag kan forsena
de inteprnationells Overenskommelser mellan Europas
linder som behiiva £8r att l&sa problemet med grins-
fverskridande féroreningar och som kan fdrvintas ha
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13ngt stdrre betydelse &n unilaterala svenska subven-
tionsdtglirder.

Degsa nu nimnda problem inneblir att det l&ngt ifrén
kan anses belagt att dot ir ett svenskt intresse att
gt¥d4a exporten av miljdéteknik via subventionarade
exportkreditgarantiar. Nigra egentliga mijligheter
att enkelt berikna nir det skulle ligga 1 Sveriges
intresse att subventionera oxporten av miljdteknik
f8zeligger haller knappast; problemet dr som vi sett
bl.a. av komplicerad f&rhandlingateknisk natur.

Av detta £8ljer att det ir ytterst svirt att se den
hiir behandlade subventionsméjligheten som ett inslag
i on effektiv svensk miljdpolitik, Att bekantgdra att
Sverige fortsBttningsvis avaer att stodjs export av
milijoteknik och ge subventioner av - i relation till
den faktisks nettoeffekten pd svansk miljd - godtyck-
ligt bestimd storlek till export av svavelreningsutr-
ustning till vissa linder kan mycket vial innebdra en
f¥riust f8r Sverige, Dat ir bl.a, oklart om verkligen
minskade svavelutslipp blicr f&ljden. Och Hven om man
trodde sig ha asnledning ants att utsidppen skulle
minska s8 ir det oklart hur stor utslippsminskningen
faktiskt skulle bli och dirmed hur stora svenska sub-
ventionar den skulle vara vErd, Dettas g¥ller slrskilt
ndr man uppmirksammat behovet sv att boakta en rad
viktiga detalfer som utslippens exakta llge, utsldp-
pens storlel vid olika visdriktningar, huruvida ut-
slipp glrs diven nir reningsutrustningen Inte &r i
funktion osv,

7.3 Sasmantattning
Alla ll¥nder som via grinsiverskridande utslapp kan

phverks vir miljs 8r inte aktuella fOr kreditgaran-
tier 1 zamband med svensk export. En garantisubven-
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tion kan d3rfér inte anvdndas £or att paverka alla
utlfrdn Xommesde effekterna pi vir milid, ldnor Air-
ifran. (Hada exportkreditgacrantier krivts fér sveask
export av ellisdteknik Yven k111 k-18nder i vAdr nirhet
skulle garantipremieraa for denna expert anda vars sa
smd att subventisngutcymmet och d¥raed pdverkanams]-
lighatan blivit helt fidrsumbara.)

Att ge subventicnerede expoctkreditgarantier via
svansk miljdéteknikexport till lander, for vilka s53d2-
na gacantier spelar {etar) cocll, ekulle gyans Sverige
aendast cm derta ar dat billigaste sittet att reducara
ifejdgavarande typ av miljofocstaring i Sverige, SHr-
akilt med tenke pd att nettoeffekten av evenska sub-
ventioner av miljdteknikexpert av flera skil 3t svar-
heddind, torde det sakasg ceells sbjligheker att be-
rdkna nir denna forvtsdcening ar uppfylld.

Man kan edledes knte leda { bevik att mrkbata sub-
venticner av svensk export av vies miljoteknik till
vises lEader verkligea géc Sverige miljdfdcbiteriogar
netto. An mirdre kan man fastatidlla huruvida vardet
av Jegga eventyuglla forbdttringac dverstiger den med
nidvdndignet godryckliot beetamda subventicnanivan
och g8ledes huruvidy =n g&dan Btg¥rd kan vara kill
fdrdel €Yr Bverige. Till datra kcmemer att foradk att
ta hansyn till miljopolitisks aspékber skulle kompli-
ceres kreditgarestiglivningeeystemet och kaneke riskera
att reducera dess funktionsduglighet 1 dyrigt.
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11, GOVERVACANDEN

1, GENERELLA SYNPUNKTER MED ANLEDNING AV EX-
PERTUTLATANDENA

1.1 Inledning

Exportkreditutredningen anger att huvudsyftet med ut-
redningen Br stt sdvitt mijligt ge en samlad bild och
bedtmning av de férutslttningar och de problem med
vilka de svenska exportkreditsystomen inkl., u-kredit-
systemet lever mot bakgrund av den utveckling och de
trdndringar som gt rum under senare dr i landet och
utomiands. Utredningen skall ocksd med rimliga anta-
ganden om den fremtide utvecklingen pl omrddaet sGka
dra vissa praktiska slutsatszer £6r verksemhaterna och
rakommandera ldmpliga Atgirder - eventuellt alterna-
tiva,

Fo6r att fd en tillrdckligt god bild av utvecklingen,
nuliget och rimilga scenarlon fdr framtiden har ut-
redningan anlitat &n rad axperter, som i det fire-
giende redovisat sin syn pd olika omrdden: virldseko-
noming utveckling, den svengka exportindustrins ut-
vockling, exportfinansieringsformernas utveckling, de
utlindska statliga exportkreditinstitutens utveck-
ling. Ett expertutlitende beohandlar frigan om det
samhillsekonomisks introsset av statlig exportkredit-
vecrksamhet., I bilagor finns beskrivningar av de ak-
tuella EKN-, SEK- och u-kreditsystemen.

Da svensks statlliga exportkreditsystemen har sedan
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tillkometen warit inciktade pa att xomplettera den
privata macknadene finansiering genom att beredy mtk
g3t8d som dann? marknad inte tillhapdahalley. Export-
kreditniemden (EKN) ger visserligen garantier for
karka krediter (short tecrm, ST) {max stt ar) och via-
ge medelfristiga Kreditar (mediuvum tecm, MT) {1 - 5§
3r) i koaakuryens med privata fireBkrare och bankec
mea huvudverksamhsten ligger pd sadana MT-Kreditar
och lingfristiga (long term, LT) (» 5 ir) som avser
politizka rtekar fdr betylende belopp, framfar allt
ps tet- och v-linder och eom inte kan Edcr¥kree pi
markoaden. A8 Sveask Exportkredit (SEEK) sRapades £Gr
att bereda svencka axportirey lEngfristig finpasie-
ring och kom seden under 3ren 1978-82 stk hantera gde
betyvdende rintesubveationer till exporten som vader
dessa ar apsdgs nddvindiga av konkurrensskil. Demna
rantesubvention har avmers i prekbiken huvudsaxligen
inriktning p3 de fattigseste u-l3nderna. Rér det gal-
lar u-kraditecna £rin Baredningen £¥c¢ Intarnationellt
Teknizkt Semarbete {BITS5} Hr deeea sjdlviallet nelt
destinerade till n-lindar. bet nyes anfdrda bdr tjdna
511 F3rxlaring verfir utredaningsns bedomaiagy ev den
framtida utvecklingen till stov del kommer att incik-
ta eig pd Bat- och u-linderne som marknader fdr
avenak export,

Svengk exportindvstei upplever £8r narvarande en hig-
konjunktur, Iencikeningen pd industeiléndar ir mer
markant &n nageasin med inemot %0% 9v exporkea till
desea linder, Minekningen av cxpoarten til}l u-lander
borae £511 etor dal pd skuldkriesn som nu vacat 1
drygt fem ar och som dimper u-linderanxs efrerfrigan
ach fotsvaray exportkreditgivaing 1 vedertagen mening.

Delvie som £81j¢ av ekuldkrisen visar EKN-3yatemet
att betydande ackumilarat vndecskokbk — 3 likhet med
florkalet utléndska system av likroenda s5l2g.
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Mot denna bakgrund ir det natucligt att friga sig om
man behSver driva garontiverksamhet pd det sitt som
hittills skett med de fOrlustrisker den uppenbarligen
innebir, eller om man i stdrre wtstrickning borde in-
rikta sig pk annan verksamhat som till exempel att
komplottera marknaden med det stHd till export till
i=liinder som kan behivas. Sedan riintesubventionerna
via BEX-systemot niston eliminerats genom interna-
tionella Gverenskommelser, kan man fridgs sig om SEX-
systemet under sédana omstindigheter behbvs. Sverige
hat ett nistan unikt system £67 blandade krediter. Ju
mar internationella tverenskommeliser sétter sin pri-
gel pd denna kreditverksamhet desto mer framtrédande
blir problemen med “den svenska modellen*. Systemet
utnyttjas inte heller till fullo, Vilka steg bicr 48
tas, radikala eller {Orsixtigt modifierande?

Detta ir nidgra huvudfrdgor utredningen stker besvara.
Det ir diirvid svirt undyvika att se £8rhdilandens i
ljuset ov det dagsaktuslla lEget. Man f3r dock inte
bortse frdn att om nigra 8r f8rutsittningarna £6r
kreditverksamhoten kan ha éndrats drastiskt., Vi kan
ha drabbats av en lagkonjunktur med de svirigheter
detta inneblr och problemen med skuldkrisen kan dt-
ninstons delvis vara Overvunna. Utredningen siker med
exportisons hjdlp laggs ott fGrhdllandevis neutralt
perspektiv med avseende pd de niirmaste 5 - 10 4ren,
vil medvoten om osikerheten | sddana fiéretaq.

1.2 Kort historik

Fram till 1970~talets f8rsta dr spelade exportfinan-
siering en ganska ocansenlig roll i industrilBndernas
statliga budgetar. Om man undantar vissa branscher
som varvsindustrin t, ax. férekom blott obetydliga
statlliga subventioner till exportfinansieringen och
garantigivningan hade blygsam omfattning och avsig
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huvndeakligen effirer med max 1 3rs kredittid ellec
mex 5 Ars kredittid. Skadefallen var €4 och qB11ds
framfir sllt emBrra affdrer pi privata kopare (kom-—
merzislia risksr s. k, K-risker). ¥«d oliepriseteg-
ringen 1373 - 74 €SrBndradee liget radikelt. T-1dn-
derna edq sin enda mdjlighet ottt betala cljeanctoyna
genom att drivs en hied expartkampan] pi de l3nder
som gynnades av oljepriserna eller som kundc 1ana Bv
oljetvarskottet £4r sin impart, FB1Jden bdlev en hircd
konkurrens sem i eln tur gev upphovw till rintasubven-
tioner ach allt lingre kradittider £8r kapitalyaror.
P3 ndgro ar mangdubblades exporten av eidana varor
£Br etore etatlige projext L u- och gstvarldea, aah
de statliga rintosubventioacrns nidde allt higra to-
talvirden., Exporten till u-varlden fortsatte att skEi-
ga 3ven after den kraftigs andza oljeprishbjalingen
19749,

Garantiinstituten uppleéevde undee periodean 1975-19B83
mn vdldeaw expanelon av utfeéetaelsegivning och aven
rdrbindelzerna dkade stadigt och krafbigt fdr engege-
mang mex] l3dnga kredittider. Det 8. k. exportkradit-
arrangemanget {(Consensus), som borjade till¥mpax 1976
~ 77, med€dede ingea pdtaglig reduktion av rantesub-
ventlonerna fBrran 1L bérjon av 1980-tnlet, 44 flerta-
lot induskrilinder Bedan £leys ir etablerat koetsamma
etddocdningar av konkurreneskal. Under de senasbe sex
dren har dock dan automatiskn anpagsningen inom Con-
sengug-systemnet By exporirentorna till en genomsnitt-
1ig marknadsrinta inneburit att rantestddet 1 prakel-
ken sliminerots aentempt alle linder uwtom de fatti-
gagte. I gengdld bar stddordningar med Kombinabioner
av biatdn? och kormersislla traagsaktioner (blendade
xraediter) Eatt #llt =xtdrre betkydelee.

I och med att oljepriserns bdrjode Ealla 1982 och den
stara likviditeten i hankeyetem=t fdrevann blev
skuldkrisen ett faktuvm., U-l1Enderna kunde inte 13nagye
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sina skuldcintor, och genom &ren har ett femtiotal
u~linder £att boglira omférhandling av sins skulder,
Minga fdljer de dversnskommelser om uppskov med be-
talning som triaffats inom den s, k. Paris-klubben men
madnga liander, framfér allt i Latinamerika och Afrika
har s# stora svirighoter att komms till cltts med si-
na skuldbordor att man kan frdga sig om de kommer att
kunna reglers desse skulder nlgonsin.

Skuldkrisen har £ttt flera viktiga effekter pd
viarldshandeln. De senaste 5 Aren har i-1l¥ndernsas ex-
port av projekt- och kapitalvaror till u-lénderna
minskat med ca 50%. U-linderna ar i dag nettokapital-
exportérer till i-landernes. Exportminskningen beror
tramfSr allt pd den restriktivitet som de shkuldtyngda
linderna sjklva tvingas AlBgga sig men ocksd pd den
motvilija som banker och garantiinatitut visar att
tHcka risker pd lénder som inte snses varas kraditvdr-
diga. Vad zom idag exporteras tiil projekt dr huvud-
sakligen bistdndsfinonsierat via Virldsbanken eller
liknande elleor via blandade krediter,

Samtidigt som i-lindernas export pd u-llénderna mins-
kot har den Gkat internt mellan i-1Enderna. Som
Ljungdahl pdpekar ar det di inte statliga projekt
utan privata projekt som dominerar marknaden, Synbsr-
ligan kan inte alla produkter finna vigen till nya
marknader. I vissa fall - siirskilt § frigs om infra-
struktur - uppstér eott bortfall av produktion om gam-
1a marknader inte kan uppritthillas,

1.3 Pagslige och framtidsutsiktex
Som Radetzkl framhdller domineras virldsekonomin av

en serie obalanser som ocksd starkt piverkar virlds-
handeln och dess kommande utveckling. De frimsta kom-
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poneaterna iYr USA:e bhytesbalansvndecskott a¢h u-lén-
dernas skuldproblem. Fpredk &tt komma tilll ratta med
bytesbalansunderekottet kommer att €4 dimpasde eEfek-
ter pa rasten av varldgekosomin, Evamfsér allt vast-
surapag och Japane men dven pa u-varldens, som déci-
genom £Ar sina skuldproblem fdclingda. Redetzkl cidk-
nar likval med att balanepyoblemen 1 start skall var?
loeta @ hWdrjan av %0-talst och antar sedan en geanska
positly utveckling vunder resten av decanniet, 13t vao-
ta kacakteriszerad av rvalativt lig tillvdrttakt - sbe-
akxilt 1 i-linderna - och laga rcivarvpriser. Hen £&c-
utser d3rfdr ockea att Ebrtroendat mellan uv-landarna
och deras Einansidrer gradvis Atecvdader, vilket in-
nebar att Hven kradithendeln facr ott uppsving.

Som Radetzki pdpekar 3r progaceernd f4r 90-talst inte
annbt Hn Xvalificerade Qlssningar cch kan inte vara
gpnat {8s mar hacrom nedan i avsnittet oo riskgrade-
ring), Aven am den av Redetzkl angivna tidrymden £ort
belansproblamene losande och dot finaneiella Edr-—
troendets dtervindande f£Srefaller optimlatiskt, bor
mea dock sammanfattningavis kunna sdgs, att Set inte
#r veeslutet att «n esd ev de u-l1bndar aom idag hart
pitegliga problem mad sina skulder £ore geklets slut
3r tillbaka som nktiva import®rer ev projekt- och ka-
pitalvarot pd kredit frdo i-lindarna. Rodetzki beto-
nar Jdat unikxa i Jden nuvarande ekuidkrieen och wvarnar
for att i nigon hdgre gred Pdsta avseendes vid det
degeektualla 13get vid sn baddmning av framtiden.

Nir det gliller den svenska expertindustrins uviveck-
ling noterar Fredriksson m, El. den Sfnternationalias-
riag av atocfiretagen zom pidgdr och som sannolikt
komemer att fortsatta bl. a. med tAnke pd inteqra-
tionsstrivandena inon BG och den vdzande konkurrsassen
med USA och Japan. Dat forefallar cimliogk wnts satt
aveneka forastag kommer att flytte ut ddrtill lampad
produktion till uwtlandet oavsett ezportfinansierings-
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mdjligheterna inom Sverige, Limpliga system pd omrd-
det bor dock kunna ha en férdrojande offekt och ge
fdrotagen bittre handlingasalternativ.

Fredriksson m, £1. konstaterar att viss projektexport
och kapitalvarvexport £ridn svenska storfdretag med
ett stort entpl svenska underleverantdrer har u-1lan-
der som en naturlig mecknsd, Aven om denna verkstads-
export utgdr en ganska blygsam andel av den totalas
svensks exporten har den betydelse bide regionalt
inom landet £6r sysselsittning och med hinsyn till
sitt teknologiinnehdll. Ett upphBrande av denns ex-
port, som skulle bli f51jden om nddvindigt =tdd inte
kunde erhdllas, kunde £§ besvirande konsekvenser £dr
den svenska industrins generella utveckling. Detta
skulle bli s¥rskile meckant om man Kunde rikna med
u-lnderns som en pl sikt mycket viktig marknad £or
en vaxande kapitalvaruexport,

Fredrikssons regsonemang synes leds till slutsstsen
att dndamilsenliga exportkreditsystem behSvs EOr att
vidmakthélla och utveckla en specialiserad struktur
hos den svenska Iindustrin och exporten som visat sig
1ivskraftig och till vilken nlgra tydliga bittre al-
ternativ f6r nirvarande Inte kan skinjss. Om det Br
en oundviklig utveckling att svenska f[Oretag flyttar
ut verksamhet ur Sverige fSrefaller det angellget att
denna verksamhet motvigs sv en expansion inom andra
delar av svensk Industri. Det ¥r ett problem f8r de
svenska exportirerns av projekt- och kapitalvaror att
deras konkurrenter i utlandet som regel har tillging
£i11 betydligt stirre hemmamacrknader. Om expunsionsn
inte kan ske via export finns det risk f&r att balen-
sen { E8retagens struktur férskjuts till svensk nack-
del.

En £61jd av skuldkrizen och den minskade handeln pd
u-ldnderna har blivit en totalt sett minskad roll £Gr
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exportfinansiering i vedertagen bemirkelse. Bide
statliga och privata aktérer kan behdva inritta sig
efter den nys spelplanen, som inbegriper Gkad finan-
sioring av privata projekt 1 i-18nder med de kredit-
och sikechetsproblem som detta medfdc, Okad finansie-
ring i importlandet i férh#llande till exportlandet,
stirre roll £6r storfbretagen sj8lva Bn f8r bankerna
vid finansiering, mer “bulk- eller f£lideafinansie-
ring” dn kontraktsfinansiering, etc. Ljungdahl pekar
i sin exposd Gver utvecklingen och det nuvaranda 1i-
gat pd vissa sarskilt framtridande element | diskus-
sionen i dag som projextfinansiering, t. ex. av typen
BOOT (build, own, operate, transfer), motkdp och lea-
sing., En anpassning till dessa och liknande toreteel-
sor diskuteras i det féljande med det grundliggande
synsittot att systemen kan utvidgas eller anpassas
till nya f3reteelseoc sd linge det varken stiter pd
principiella, riskmiissigas eller tekniska hinder. Den
generella utvecklingen Skar kontaktytorna mellan
statligt och privat. Som alternativ till konkurrens
bér former f6r samarbete Gvervigas.

Som redan antytts har skuldkrisen inneburit betydande
restriktivitet L friga om bdde finansiering och ga-
rantigivning gentemot en rad Gst- och u-léndar som
f8rlorat sin kreditvirdighet. Bankerna iir Aterhdll-
sumens och, om tydliga tecken till ekonomisk &techimt-
ning saknas { berBrda linder, dven de statliga garan-
tiinstituten. Vid den rundfriga som utredningen gjort
hos instituten § ndgra av de viktigare konkurrentlidn-
derna har tydligt matkerats den osikerhat som man
kinner infdr framtiden och utvecklingen i u-linderna
och den samfdilda motvilia man hyser for att iklida
sig betydande risker. En f4ljd av utvecklingen under
senare Ar Br ocksd de stora premiendiningar som dgt
rum aller planeras, néstan utan undantag. Denna bild
av tillnyktring #r sdtillvida uppmuntrande som man
kan se sannolixheten f8r nya stora skadefall minska
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mod anledning av bdde exportlindernas och importlin-
dernas mer forsiktiga policies. Konkurrensen synes
£5r nirvarande koncentrers sig till en del relative
starka u-linder som vill finansiera projekt huvudsak-
ligen med blandade krediter.

De blandade krediterna har utomlands vuxit fram ur en
vilja att anvinda delar av bisténdet £8r att frimja
den egna exporten. Det har 48 ofta varit mjuka bundna
bistindskrediter som kombinerats med kommersiella
transaktioner pd sidant miitt att ett viest interna-
tionellt beriiknat glvoelement (tvikomponentlBsningen)
uppstdtt. FBr att begrinss konkurrensen med blandade
krediter har detta glvoelement hijts enligt Sverens-
kommelser till £8r ndrverande 35 - 50\ fridn tidigare
15%. T en blandad kredit behandlas vanligen den kom-
morsiella delen pd samma sitt som vilken annan affir
som helst, dva, den finansieras och garanterss mot
premio, sidlvrisk etc pd samma alitt. FOr svenskt vid-
kommande har varken bundna bistindskrediter eller
blandade krediter av utliéndsk modell anammats. Istil-
let har en modell med en enhetlig u-kredit med visst
gévoelement tillimpats (enkomponentldsningen). Den
internationella utvecklingen har lett till splnningar
inom gystemet, Problem | relation framfOr sllt till
garantisystemet har uppstitt., Ett system med tvikom-
ponentlisning skall prévas (kombinationskrediter).

1.4 Samhillsnyttan av exportkreditsvstemen

I s4in analys av exportkreditsystomans eventuells sam-
hiillsnytta hidvdar Bohm stt nigra relevanta motiv £dr
att subventionera exporten inte finns. SEK-systemet
rymmor idag i praktiken endast en obetydlig rest av
subvention. Bohm har ingenting att invinda mot ett
bibehdllande av detta system med nuvarsnde omfattning.
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D=t atdd eom EKFR-garantierna utgir innabir snligt
Bohm iogen nveiktllg subvantion 53 l3nge premierna ir
*rigkavapeglande™ dvs. foskstidlls £dor atbt Svara mot
den risk man vid beelukstllifallet kan uppfatéa och
beddma, Bohm g¥r h8r fngen skillnad mellan garantiec
fdr Korta och £or l3nga kredlter. Han menac até
svenska cegeringen som ovriga landees regeriangar bor
1¥mae Aetta 3cdd, dd det allmi¥ak eett bidrar till en
hittre resursallakeclng €3r svensk produkkian och
dsemed €8¢ export. Den forlust sem kan upperd till
£31ja av att premiecans i eftarhand visar sig inte
f5rs13 aktt t¥cke Wostnaderna i1 syskemst ¥r enligt
Bobm ingan avsiktlig subvention. Med "riskavspegloo=
de* premier bir eyetemset bli s5jdilvbirsnde i 1lBngden,
savida Alnte virldakrig eller vécldekris Antraifar,
och mot s3dana kotaskrofer bir staten vara forsikea-
en.

Om 3irskilds branech- eller foretagsmissiga gkl —
spjukspetseffekter m.m. - foreligger Br enligt Bohm
avsiktlig subwventlon firsvarlig £or stk selektive
"patcha” utlandsk Xonkurcens. "Matching” kan t. ex.
ta formen ov en med hineyn till korXurrenssn lampligt
avpaggad premlenivd.

Bohms argumeatatlion labjudar till ett antal Rowmenktns-
rer., Framedr allt kan forutsdttaingacne €61 bestam-
mandet av "cikkavapeglande” premier £otv garanties eom
avser LT-kKrediter diskvteras, Ea premie beetims via
den beddmning mom gBrs vid4 baslutstillfillet, De ndr-
mpaste Aren kan 42 haddmas med vise gead av eannolik-
het. Mycket kan emellectid latriffa under sn ling
kredittid. Ju lingre denna tid dc¢ deste osdkrere tor-
nteBgalese och desto svagare underlag EOr berakning av
premie. Normalt blly utslagagivands fie gpeemlealvdn
bedgmningea pd da nirmaste dren och £3r tlden daref-
ter kan endast ett s. k, tidepdslag géras, i stort
aett haserat p> aataygaodet att Edrhallandens bor bli
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ungefdr desamma med avseenda pd risken som under den
dverblickbara tiden,

Med eén mycket stor "population” av LT-rigker och med
an premiesdttning som undviker en medveten under-
skattning av risker kan man mAhinda { likhet med Bohm
rlikna med ett noll-resultat § det linga perspektivet,
om virldskrig eller varldskris Inte intrBffar. Utred-
ningen vdgar inte hysa nigon bestinmd uppfattaning pd
denna punkt., Mad en mindre population av LT-risker
med stora ojimnheter | engagemanget - som hos EXKN -
vill det synss som om dven en rad av och till infal-
lande stora skadefall, av skilda orsaker, skulle kun-
na medfdra bestdende underskott { verksamheten, Hur
skicklig beddmningen iin jir vid beslutstillfillet blirc
det med LT-krediter ett stirre inslag av hasard 3n |
friga om t, ex, ST-krediter. Och man st3ller sig 4
fridgan: Varfir skall staten engagera aig i denna ris-
kabla stédform? Det miste df finnas ett intresse att
stédia just ldngfristig kreditgivning och en politisk
vilja att gdra detta 1 fullt medvetande om de flr-
lustrisker som fdreligger - alldeles cavsett om verk-
samheten visar sig gd ihop | ett mycket lingt pers-
pektiv. Bohm hi3nvisar hir till det samhdllsekonomiska
virdet av ett kompletterande utbud av LT-garantier,
som samhdllet L motsats till marknaden b¥r ha en
lingsiktig t8rmiga att bira.

Bohm har betonat vikten av att ha politiskt ansvariga
delaktiga 1 den behovsprivaning som bdr goras infor
beslut som innefatter “matchning® av konkurrenter,
Utredningen ifrlgasétter om inte en behovsprivning
krdvs sd snart det lkr frdgas om garantier f£8r 1dnga
och mycket stora Wrediter med hinsyn till det typiskt
"farliga* | denns verksamhet och det besvirande in-
slag zAdana qgarentier Inneblir | en riskportfdly., For-
utslittningar £6r garanti bir prives med hinsyn tiil
den rigkbild som firetes betrfffande land, kipare,
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belopp. keedittid ete. och med hidnayn Efll det sem—
hElleintyasse eom kan motivera garantin.

SemmantEattningevia anser uwtredoingan med stdd av
Bohme utlitanda att det finns genecella samhillseka-
nomi ska motiv fie att gteten bedriver ebk Forteatt
gtdd rill svensk export i form av bida statsstidda
krediter och exportkreditgarantiee. Xven ett eystem
£§r B. K. blendade kreditar behdva med hansyn till
ronkurrensen. Med hinsyn till de individuellt okalky-
lerbara forlugtriskerna med garantier £4r LT-Krediter
bis edden garentigivmning i viss utstr3ckoing ske se-
lsktivt mot bakorund a+ det samhillsiatresse soun
finng L Ae encekilda Fallen,

1.8 L £ i 1iiitaknil

Utredaingen har genom tilliggadirexktiv fArt 1 uppdrag
att vnderstka forutsattningarny For sdrskilda kredib-
garantier E¥r export av miljdteknik., Utredningen har
uppdragit it Bobm att gira en sarskild studie av den-
ny £raga (se¢ kap, I:7). Bohm ptéller gig v olika an-
ledningar mycket skeptiek till lampligheren av att
inféra =adana garantier. Han pakar bl. a. pid svarig-
heten att pvgdra om miljdgarantier Ir ett effekbivi
medel att nd Aeyftade mdl. Utredningen diskuterar
denna frdgy vidaece uhder kap. 3 aveniktk 3.7.



2. EXFORTFINANSIERING

Ett antal samverkande faktorer ledde till att syste-
men fir exportkreditfinansiering i i-1inderna under
perioden 1975 - B3 kom att utnyttias | en abnorm om-
fattning av kipare | l-llinder, u-linder och statshan-
delsliindor: konkurrens med ré#ntesubventionering mel-
lan i-lénderna, Bverdriven tilltro till stora projekt
framftr allt inom den offentliga sektorn, hog likvi-
ditet | det internationells banksystemet, aggressiv
marknadsfdring frin exportérernas sida av subven-
tionssystomen. Av ski1l som ovan digskuterats har ut-
nyttjandet av exportkreditfinsnsiering kraftigt mins-
Xat under de senaste fem dren - eller snarare Ater-
gitt till ett mer normalt utnyttfande. Vid sidan hir-
av kan ett antal former av exportfinansiering identi-
fleras vilkas betydelse sannolikt kommer att Ska, #t-
minstone { dot korta perspektivet.

I detts kapitel diskuteras fdrst i mycket allménna
termer den framtida omfattningen och utformningen av
efterfrigan pd exportfinensiering. Direfter f8ijer
ett avsnitt som tar upp frdgan ph vad sdtt och av vem
efterfrigan tillfredsst8lls, I den senare delen be-
handlas statens roll pd exportfinansieringsomridet
och det svensks systemet f8r statsstidd exportkredit-
givning.
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2.1 Eftecfrigsn pd exportfinansiering

pot girs i Redetskis avsnitt gillande att tillvixten
pd i-landsmarknadarna kommar stt démpes under en
ganska ling tid framBiver. Diremot finna en viss opti-
mism vad avser u-lBndernas tillvixtmijligheter och
deras mojligheter att hantera sina skulder.

Nir det giller efterfrigaen pd exportfinansiering kan
man mod utgdngspunkt § Radetzkis rescnemang om den
okonomiska utveckligen anta att konkurrensen pd i-
landsmarknaderns kommer att 8ka. Dirmed 8r det ocksd
troligt stt finansiering blir ett viktigare konkur-
rensmeds) pAd desss marknader., Detta kan som Ljungdahl
pekar pd bl, a. leda till krav pd lingre dterbatal-
ningstider, Vidare kommer oliks former av projektfi-
nansieringar - finansiering pd projoktets egna meri-
ter och med sikerheter och dterbetalning hdmtade ur
projektet - att bili vanligare, Projektsfinansierings-
formen vintas Oka | jimférelse med andra former beso-
ende pd att kdparna i Skad utstrickning sdker former
gsom inte belastar dan egna balanscikaingen, I wminga
fall kommer krav pd direktinvesteringar I projekt
frin leverantlrens sida att spela stdrre roll. Vidare

finng snledning anta att leasing kommer att fd en

Bkad utbredning. Det kan ocknad antas att viss refi-
nansiering & Okad utstrickning "avbinds® frin den en-
skilda afflicen. Exportfrerna kan komma att sOka Skad
frihet, speciellt | mindce afflrer, att utforma egna
uppligg och sedan £4 en mangd sidana atfirer refinan-
giersde 1 en klump pd lingre tider iin vad som hit-
tills varit vanligt,

Nir det géller Ostlindezna finns inte pd basis av
tillgingligt underlag anledning anta att nigra stbrre
forindringar betriffande exportfinansieringsefter-
trigans omfattning och utseende kommer att Hga rum.
Aganderittshevarande "fdrsilining® av typ leasing har



redan en relativt stor omfattning i vissa l3nder och
#r en finansieringsform som kan tlénkas f£3 $ksd ut-
bredning. En snabbare strukturomvandling i Sovjet-
unionen ken leda till en &kning av den finansiarade
exporten dit. Troligtvis kan det Even ddr 1 Gkad ut-
strickning bli frdga om Snukemil om projektfinansie-
ringar.

Under sonare dr har deot samtidigt som u-landsexporten
minskat, speciellt vad avser kapitalvaror och pro-
jokt, varit on mycket tydliq tendens till Skad kon-
kurrens med blandade krediter pd kvacvarande kredit-
virdiga marknadar. Om u-lindernas kipkraft Skar, in-
stiller sig frigan om givarlinderna har beradskap att
stills mer bistdndamedel till fdrfogande f8r en mera
omfattande onviindning av blandade krediter. Den Gkade
kostnaden til) £615d8 av att den ligsta tillltna f8r-
manlighetsgraden i sidans krediter successivt hijts,
kommar sannolikt att verka Aterhdllande. Benligenheten
hos givarlinderna att ge blandade krediter kan dock
antas vara starkt beroende av hur férutslttningarna
for den egna exportindustrin utvecklas. Ju hfirdare
klimat, desto stérre benligenhet tumma pd bistinds-
principerns. Hir antas emellertid att det inte ir
sannolikt att hela den Gkade exportfinasnsierings-
efterfrigan frin u-l8nderns kommer att tillgodoses
med blandade krediter wller med andra krediter med
mjukare villkor fn rent kommersiells, t. ex. frdn
multilaterals utvecklingsbanker. Det béc siledes fin-
nas hehov av sfivil troditionell exportkreditgivaing
som av finansiering i andra former 8n de traditio-
nella, £, ex. projektfinangiering och leasing.

Mot bakgrund av de stora kostnader som de statsstidds
exportkreditsystemen gett upphov til1l under senacte &r
i alla linder som har sadana system, finng det knap-
past ndgon anledning befaras on upprepning av rinte-
subventioneringsvigan under 1970~ och bérjan av

13%
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1380-talet, Mot bakgrupd av de stora lipande under-
gkoit Bom uwppaidtt hoe a3 gobk aom eemtliga garenti-
institut, finna det anledning antas att en dtarhiallsam
attityd Kommer etk vata fdrhlirskande Hven £r8n detas
sida. Bahovet av altaernativa finansieringaformar okar
cjllvEallet § Jetta pergpektiv.

Efterfragan pa olika typsr av investeringar kan antas
BRa. Attitydecne till utlBndska invesleringar har §
manga u-linder blivit mer positiva, konsks Jdelvis som
regulkak av behav av Raplbalimpock 1 andca former dn
lin. Forbhittrade sikerhetszarrangamang, t. €x. genom
det nyligen gtabicesde multilaterals inveskberinggga-
rantiorganet MIGE, kan firetdrka denna utveckling.
Privatiseringatendenserna verkar i samma riktning.

vidara forefaller det finnas risk €Or att u-linderna
1 Bkad ubkstri3ckning st3llee keav pd notkdp. Det g¥l-
ler saval i u-linder som pa grund av bristande kre-
ditv3rdighet har svlct akb koame i dtajutende av and-
ra formar som 1 w-linder som 3r kraditviardiga men dar
motkdopskcav infdrs som medel stk Ska exporteén,

2.2 yariEchn kommec £inensiecingen?

Lijungdahl) har i sitt avsnitt pckat pa att det £inng
en tendene hos kipare 1 1-18nder att 1 okad uvtetrdck-
ning kriva finansiering av exportiren och atlt denpa 1§
tilltagende onfatkanlng arrangeraa nbra kunden. Sivitt
kan fiorstas, sker dock refinansisring huvudgakligen
vipa exporkblandet. Abt uppliggningen miate eke ndra
kunden beror pd de Gkade kraven pad skriddorsydda los.
ningar. Det forefallar troligt ottt en likende utveck-
Iing Hger rum pd de aee avancetade u-landsmarknaderna.

PA marknader som kraver lokal ndrvaco £4c akk accan-
gera finupsicring, fdrefaller del mycket troligt atk



lokala banker har konkurrensfBrdelar framf8r banker
som arbetar frdn exportérens hemland. Den lokala ban-
ken kan ha ett EBrateg inte bara niir det gliller att
utforma finansleringsl8sningar som passar den enskil-
da kunden utan ocksd nkr det giller att bedbma den
kommersialla risken och hantera sikerhotar, Den sena-
re aspekton kan vara ett sk¥l | sig fir svensk expor-
tér att vilja bank { kipariandet som finansilr.

Det fdrefaller mot denna bakgrund troligt att i f£all
diir det av oliks skd) Er viktigt att ordna finansie-
ringen nara kunden och dir férsikring mot Kommersiell
rizk kon erhillas vid intecrnationellt/utlandskt £dr-
sdkringsbolag eller bank, sannolikhoten kan minska
£0r att finansieringen ordnas av svensk bank eller
svenskt finansbolag, ! varje £all i Sverige. S84 1ldnge
de svenska bankerna har tillgdng till t8rdelaktig re-
finansiering pd grund av egen hig kreditvirdighet
och/eller pid grund av mijlighet till férdelaktiq upp-
18ning via SEX, kommer mdhinda denna tendens inte att
behtiva bli sdrakilt tydlig. Nir det galler finansle-
ringer som pd grund av sin l3ngd ochr/eller risk kri-
ver garanti frdn EKN ir det troligt att de jiven fort-
sittningsvis huvudsakligen kommer att arrangeras av
bank i Sverige,

En snnan faktor som paverkar utvecklingen pid omriddet
8r flratagens Skade Xompetens och dirav f&ljande
stdrre krav som uvpphandlare av finansieringstidnster.
Kreditmarknadskommittén (KMX) (SOU 1988:29) pekar §
ett avanitt om virdepappersmsrknasdernas utveckliing
(kap. 4.2) pd att tendenser under 1970-talet ti1ll
Okad rérlighet i rintor, priser cch vixelkurser ledde
till att fdretagens behov och intresse £6r tinansiell
planering dkade. “Finansavdelningarna inom niringsli-
vet utvecklades snabbt, { férsta hand f6r att hantsra
den exponaring som f8retagen var utsatta £3r pd valu-
tasidan.”

201



202

roretsgens Bkade medvetenhet om 3in riskexposering
regulterade i dkad efFterfrigan pa iastrument £4r
bortfirsskeing av riskeras. Okad kompeteas room fdre-
tagea ledds till stk minga €Scetag lake 13ngra helt
dvarlimpade anzvaret for atk errangara fingngiering
3t sin bank. I stdllet birjada men att upphandla Qes-
sa tjinster ofts £rén flera banker, ibland Jvea vk-
lindska. Tendanaen till vpphendling i intecaationell
konkurrana har tdcetiSrkis ay det faktum att finans-
avdalningazae 1 tlera av de stdrszka foratagen har

flyttaks ut frin Sverige.

Bom antyds i Liungdahls kapitel har focrstagen ganom
gin kompetensuppbyggnad pd omrddst, pressat prisernd
pi bankernas finaneiaringstjhnster. Bven andra fakto-
cae eca Gkad konkurrens mellan bonkerna ph de kvar-
varande kreditvirdiga matknzderna, fdrefallsr ha
minsket lonsambetca pd omridet vilket 1 zin tur kan
vara en oe2ak Eill att bankerna inta aynes ha sateat
g4 affensivt och diemed 1 praxtiken torstdrkt foreta-
gens skal 4tt utveckla sin kenpetens. En annan faktor
som piverkar firatagens beteende 3r att Jot plivit
ner komplicecrat stk arrangara finsasiering i takt med
att de #tatestddda exportkreditarna blivit miadre
attraktivs och garaatigivningen mor #elektiw.

Dot f8yefallar sannolike att marpactea av svenak ma-
dal- och 13agfristig sxportkreditglvning refinpasie-
ra5 hos AF Svansk Exportkredit (SEX) pa grund av
SEK:3 goda villkor. SEK:e dgatrbild, goda edkethstar
och stora volymer, och den uppldaingskompetene eom
bl. 8. nitts genom de stara volymerna, 8ynes vara hu-
7udsk3ilet till 4e goda villkoeen. Det Xan emellertid
inte uteslutas att sivil gvenska som utléndsks ban-
xer, kan €inna altacnative vigar att cefiaensiera ex-
portkraditee till koatnadar som kan komkurrara med
BEK:5. Dekt giller framfior ollt vi4 kortare l&ptider
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modan SEK kan fdrviintas behdlla sin €Grdel nir det
giller de léngsta krediterna.

Av ovanstionde synes f81j3 att marknaden for de
svenska bonkerna riskerar att krympa. Beniigenheten
hos bankerna att konkurcera kommer att vara avhiingig
av l8nsamheten, For SEX:s dal i§r det frigan om de s&-
kerheter som kan erbjudas som blir avgbrands f6r mij-
ligheten att vara en konkurrenskraftig refinansisc.
Volymerna kan ocksd antas spela viss roll hirvidlag.

Rir det giller kortfristig handelsfinansiering kan
man dock knappoast skinja nidgra alternativ till de
tidnster som bankerna utfdr.

Aven om det fbr viss typ sv axport och f8r vissa
firetag kan finnas skil som talar f8r att finansie-
ringen *"flyttar ut®", dr det fdr flertalet exportfdre-
tag ay vital beatydalse att det finns banker i Sveri-
ge, niira oxportbran, som pd att konkurrenskraftigt
sdtt kan hjilpa till att arcangera finansiering av

expork,

1 sasmanhanget mlste ocksd noterss att fSretagens in-
ternationaligering fir en viktig faktor som paverkar
finansiecingsuppliggningarna. Fredriksson m, €1. har
pekat pd internationaliseringsprocessens cbevekliga
fortging. En av drivkrafterns 3r behovet av Gkad spe-
cialisering. Detta leder til)l att exporten frin Sve-
rige i framtiden i lin hogre grad d@n idog kommer att
ingd i delar av eller xombineras med lovarenser frin
andra lEnder. Detta kan leda till att stora enskilda
projekt, 8. k. solitirer blir mindre vanliga pd det
nationella plenet. Man miste dock riikna med att do
svenska leverantdrerna och de utlindska parter som de
samarbetar med, ibland svenska dotterbolag, { higre
grad in i dag miste kunna erbjuda enhatliga finansie-
ringspaket f8r att kunna vara konkurrenskraftiga.
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fletts stdller keav pa mer gmfattende samAarbete 28041
raellan Keedlb- som garantilimetitut 1 de lbndear wvari-
€ran foretagen tar sina leveranser. 6om €ramgdtt awv
bidigare avknitt hay redasn en del Stgdrder vidtaglts.
Enligt uvtredningens uppfattning dr det angeliget att
strivandena pl dette omride intenalifieraz 1 eyfte Bttt
bibeh3dlla och helst £&rst3rka de svenska foretagens
konkurrenskeatt.

2.3 T ni L3

Av stor betydelse €3r den Eramtida utvecklingen pi
omrédet Br de ESrBndringar 1 Xapiteiticxningereglerna
som nyligen infdrts och de fodrslag til)l 3ndrade kapi-
taltdckningecegler ., m. 3om berdy sfvil banker som
xreditaktiebolaq m., f1. eom KMK lagt fram. Ungefir
samtidigt so0m betinkendet kom naddes ocksa Svarense
kommetisa inom 4den 8. k. Cooka-hommittén inom ramen
far den =. k. kip-gtuppen om skiirpta kapitaltick~
ningekrav. En huvudtanke 1 KMK:e hatdnkandse 3r att en
verksamhet skall tedffas av pacmn ecglering pavsett
inom vilken inestitutionell ram eom den hedrive. KMK
har divfor féreslagit i stort sett enhetliga kapital-
t8ckningeraglee £5r gamtliga instituk pd kapitalmerk-
naden. Vidare hat man litit verksamhetsomcidena for
olika inekitut saymenfella i Etdtre vkBErickning #n
£6r n3itvarands. Petta har bl. a. tagit sig uttryck 1
Bkt baanker och bankigde bolag £deesldc £& vidgak
varksamhetzsutrymme samt att de nuvarands kreditaktle-
bolagen och finansbolagen fdreslds bli sammanfdrda
Eill #n institutianell form, numligen keeditmarknads—
holag.

Fir baskerna lnnehdy XMK:e¢ £5egleg bBL., a. akk det
blir tillitet att hedriva leasing av 133 egendom och
factoring., KWMK sager att med tanke pd de resucser som
bankerna beeitker He dek Snskvidrk att de mey aktlvt
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8n £0r ndrverande kan medverka till vissa fdretags
1ingsiktiga enskaffande av eget kapital, KMK anser
emellertid att sddan riskvarksamhet bor avakilias
frdn bankens egen vorksamhet men att den £ir bedrivas
av ett av bank hel- eller deligt kreditmarknadsboleg.
Dirigenom Gppnas siledes en mBjlighet £8r bankerna
att medverks { projektfinansiering.

En mycket viktig friga lir | vad min de tdreslagna 1i-
beraliseringarna betriffande utlindakt Agande ay
svensk bank, dir tillrickligt lidngtglende med hinsyn
till de reciprocitetskrav som andrs lénder stillecr.
Bankerns Ar liksom andra f8retag 1 f3rd med att posi-
tionera sig infdr EG:s inre marknad Ar 1992. Detta
Skar kraven pd liberalisering | Bverige.

Om KMK:p fOrslag skulle genomférss skulle de huvud-
sakliga forindringen f6r SEK:s del bestd i att man
fir Svergd till en ny bolagsform (kreditmarknadsbo-
l1ag) och f£ir kapitaltiéckningsregler { atBllet £8r nu
gillande uppléningsregler,

Generellt inneblr emellertid de dndrade kapitaltick-
ningsreglerns skirpningar i forhdllande till nullget.
Krav pl tickning av transaktioner som tidigare inte
behdvde tickas, kan forvintas leda till bide férdy-
ringar £8r kunden och en strdvan fridn bankernss gida
att minska sin exponering, exempelvis genom stt i
Bkad utstrickning firsikra bort sina risker, Férsik-
ringsbolagen kan hiirvidlag komma att spela en stidrre
roll; i gynnerhet som de regler som glller fir dessa
bolag inte enszes vars lika hirds som de kapltaltidck-
ningskray som gdller f6r bankerna. Bankf8reningen har
riktat kritik mot detta i sitt yttrande $ver f8rsik-
cingsverksamhetskommitténs betinkande, Frigan disku-
toras ocksd utfdrligt { KMK, Trots att konkurrens-
neutralitet Sr en huvudprincip £56r utredningen, anser
den att det finns birande skil £o6r att forsakringsbo-
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l1agan inte skall emfattas av regler likoende de 300
giller £8r keplitalmarknadsbolagen. I takt med 2tt
kapitaltickningskcaven €8x bankerna sk3rps f¥refaller
det saledes troligt att konkurxenssituationen kan
forindras t11) form3n for Edcedkringsbolagan, inkl.
FKN.

2.4 Statens engagamang i exgortkreditoivping

Staten medverkade Ar 1952 till att otk kreditinatitut
som specialiearade sig pd exportkreditgivning kom
ki1l stdnd (prop. 1962:125). AB Svensk Exportiredit
bildades. Staten gick in mgd 50% v aktiakapitaletb.
Reegtan tillskidts av affBrehankerna. Syftek vac att
gdre det mBjligt £6r bankerna att refinansiera sia
exportkraditgivning hog detta inatitut och akbt detta
skulla kunna eke framfdr sllt pd ldngee tider dn vad
bankerna hada mdjlighet a2tk medge. Genom att hankernay
s8jdlva var aktiedgare - ach rortfarande ¥r det - har
de £full inssyn och kontrcll dver verkesmhaten.

Staten pitog sig 3dlades att "orgaaieera marknaden”,
gva. se till att tj¥nstec gom bankerna enligt dé
gillande rxegler iate fick erbjuda, kunda erbjudes i
det gemencemma bolagat., Syftet var att hologet genom
gin specizlisering och stora volym mkulle nd stt £6r
exportEdretagen cch darmed £dr gamhallat som helhet
nittre resulbat #n vad bankernma var £&r sig xunde er-
halla,

Verksamheteag omfattning vixte dock lingeemt i bor-
jan, Det var inte forran statea &c 1978 uppdrog &t AB
svenek Exportkredit att administrecs det etatastddds
gxportkrediteyetemat (BEK-systemet) som volymerna
birjade vixa ordentligt. TUtldningan i statezektorn
vizte undar de Forsta &ren myckst snabbt. Den kulmi-
nerads &r 1382 och har asdan gradvie minakat., Utlé-



ningen { marksadssektorn, dvs., den ursprungliga verk-
samhetsqgrenen, blev under de ESrste Aren efter syste-
mets infdrande helt obetydlig. Under senare Ar har
dock denns utllning Ukat stadigt, Detts kan ses som
ettt uttryck fdr att “subventionsperentesen* 8r avalu-
tad; marknadskrediterna 8r idag ofta billigare flr
kunden ¥#n krediter § statssektorn.

Mot bakgrund av bl. &, den vikande efterfrigan frén
u-l8nderna pd kapitalvaror och projekt, kunde man ha
vintat sig att SEX:s sammanlagda utldning skulle ha
sjunkit under senare Ar, NSgra mycket stors sfflrer
har dock bidragit till att utléningen inte fallit
tillbaka.

Som framgdr av Ljungdahl har exportfinansiecringen un-
der senare dr | vissa avseanden #ndrat karaktir. Vis-
sa utvecklingstendenser har ocksd behandlats | det
toregdende. Forutsdttningarna £8r SEK:s verksamhet
har dirmed fOrindrats, Yetterligare fOrindringar av
olika slag kan vintas, t. ex. p3d grund av fGrindrin-
gar i sfterfrigan och indrade regler.

Det faktum att exportfinansieringen fndrat karaktir
har bidragit till stt SEK sikt sig till nya verksam-
hetsfdlt., HiEr kan nimnas att utldningen §{ macknads-
sektorn § stor omfattning giller icke-traditionell
exportkreditgivning sdsom s, k. flidesfinansiering,
dvs, refinansiering av en banks aller ett flretags
krediter 1 en klump, ibland pd lingre tider &n vad
som tidigare varit vanligt, leasing-finansiering och
finansiering av marknadsinvesteringar. Férindringar
av denna karaktlr leder naturligen till frdgor rdéran-
de den framtida Inriktningen av verksamheten och dess
avgriénsning gentemot bl. a. de verksamheter som af-
firsbankerna och Sveriges Investeringsbank AD bedri-
ver.
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H3r kan konstateras att Investeringsbankenz verksam-
netsomrdde dver tiden dndrats visentligt & £érhdllan-
de till de riktlinjer som uppstilldes for banken vid
dess bildande Ar 1967 (prop. 1967:56). Det férutsdgs
att banken skulle medverka i ldngfrisitig finsnsie-
ring av produktiva investeringar i niringslivet, i
t6rsta hand § investeringsprojekt som inte kan till-
godoses pd den existerande kapitalmarknaden. Det
skulle réra sig om sddans projekt mom Br av betydelse
for néringslivets strukturomvandling med tyngdpunkten
torlagd till spociellt strategiska och dynamiska pro-
duktionssektorar, Banken gavs redan i bdrjan av 1970-
talet mojlighet att madverkas vid exportkreditgivaing.
Sddan kreditgivning har sedan varit av hlygsam om-
fattning tills f&r nigra dr sedan nir den dter har
Gkat,. Bardringspunkterna mellan SEX och Investerings-
banken har ocksd Gkat. Det kan som exempel nEmnas att
Investeringsbanken stillt garanti £f6r utldning f£rén
SEE och att banken utnyttjat SEK pom refinangierings-
killa,

Det ligger inte inom utredningens uppdrag ettt granska
den verksamhet som Investeringsbanken bedriver inom
exportfinansieringsomrddet. Nigra nBrmare studier av
denna verksamhot har inte heller gjorts. Det fdre-
fallor dock mot ovan skisserade bakgrund 18mpligt att
avgriingningen mellan de verksamheter pd exportfinan-
sieringsomradet som bedrivs av de organ som staten dr
angagerad i Svervigs vidare, bl.a. frin effektivi-
totssynpunkt och med h¥nsyn till internstionella &-
taganden. Utredningen férutsltter att denna aspekt
kommer att bli behandlad | sepmband med dverviganden
foranledda av XMK:x betlinkande. Dat kan ocksd vara en
friga for utredningon anglende inriktning och behov
av statligt finansiellt féretagsstid (Dir, 1988:8).

En annan faktor som bBr beaktas i sammanhanget Hr att
SEX:s uppliningsférdel till en birjan bl. a, grunda-



des pd ragler som fSrhindrade bankerna stt engagers
sig i lingfristig exportkreditgivning, Med tiden ind-
rodes dessa regler. SEK:s speclalisering, goda siker-
heter och starka ligare bidrog till att gBra SEX:s
upplining mycket konkurrenskraftiqg, inte bara i for-
béllande till bankernas utan ocksd i jimfSrelse med
utliindska instituts, vilket sjllvfallet varit till
férdel fOr svensks exportérer. Marknaden har emeller-
tid forindrats. Flers har fitt en hig "rating”. Detta
har lett till att de tidigare stora skillnaderna {
uvppliningskostnaderna £0r SEX resp, bankerna har
minskat, 1 vissa fall visentligt.

2.5 SER-gsyatamet

SEK-systemot inf8rdaes &r 1978 och innebar att SEE
fick i uppdrag stt for statens riikning ge exportkre-
diter pd villkor som | huvudsak stod i Sverensstim-
nelse med de internationsllt Sverenskomna reglerna
(Congensus). (Fir en mer utfdrlig beskrivning av sys-
temot sme bil. 1). Ar 1979 utvidgades uppdraget till
att omfatta diven kreditgivning i enlighet med far-
tygakreditverenskommelsan (WP &) och ki1l redarstdd,
dve, hemmamstchning av fartygskrediter. Aret dlirpd
inférdes u-kroditsystemet. SEK gava 48 i uppdrag han-
tera upplidning och utldning 1 systemet. Det kan note-
ras att u-kreditgivaingen numera utgdr en mycket stor
andel av kreditgivningen L statssektorn. (F8r redo-
gérelse av u-kreditsystemet se bil, 3), Sadan den 1
janusri &r 1985 belastar samtliga kostnsder £for u-
kreditsystamat bistindsanslaget.

Eftersom akillnaden mellan utldnings- och upplanings-
rantor till en birjan var stor, vixte ocksd subven-
tionarna snabbt. Den stacka tillviixten av subventio-
nerna ledde =i smdningom till dtgirder med syfte att
begréinea subventionerna. Atgirderna vidtogs { allt
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visentligt efter dst att gveresnskommelse ndtts inom
den 5. k. Consensua-gruppen om reglstv som ledde EL111
att subventionerna i oya krediktey starkt hegrinsadss.
denom succeséiva healut 1 gruppen undsr pericdea 15BD
- 1982, hade minimirintorng hé{tz viaentligt. Beslu-
tsn resultersde i =n betydande minskning av subven-
tioneroa i stateetddd exportkrediktygivaing. DHrefter
fattede gruppen hdsten 1983 bealut om automatisk jus-
tering av minimiy#éatorna vid forandringar &v aack-
naderdantarna. Genom detta heslut Runde inte eubven-
tionanivan i statsstdada exportkrediter tka (uvnder
foruots3ttning att velutasammansittningen i utldningen
inte Andrades i ofdrmdnlig riktning). Dasaa interna-
tionellas reglecr hay AHrafter skirpts yttevligase ge-
nom avekaffandat av subventionerns i kat. I (rikara
1inder) och hojningay av minlmirdntorna i kat. II
{medelinkometlinder) och IXII {fattigaze l¥ndey) med
0,3% den 15 juli i &r,

Enligt beslut av regeringen tilldmpae vid utléning i
SEX-~zystemet E. n. ett genersllt pdslag pd 0,5% adh
ytterligare 1,5% pad krediter i sveneke kioncr pd de
intesnationellt gvearenskomna minimirantorna., taessutam
tillkommer SEK:s marginal pa 0,25%.

SER-gyetemet bariknas under dren 1978 - 1287 aammen-
lagt ha kostat ca 6,7 miljacder kr. Resultatst av
féréadyringarna av da internationglla villkoien och da
avenska pislagen 3r dock att det inte langre fovskom-
mer ndyan subventionaring 1 den nya keediktgivningen 1
2tatesektorn sammantagst.

SEK har undar minga ar £or sin uppldning enbart varit
hinvisade till ds interastisanallas mavknaderna. Detta
har ianneburit att m3jlighetarna att lina vt i kzonoc
hat begrianegats. I marknadssektorn beyzrlinese md)lig-

heterna till kronutlaping motevareande det sgna kapi-
talet. Till statgeekboin inflyter kronor som orsitt-



ning (6r rintediffecrensen vid upp- resp. utlinade me-
dal | redan beviljade krediter. Fér utlidningen { kro-
nor har uppldning verkstdlits i en korg av utlindska
valutor som sadan viixlats till kronor, ¥Fbr undvikande
av alltfdr stora kursrisker har SEK f6rsokt att be-
grinsa kronkorgens volym. En inte abetydlig del av
statens kostnader f0r SEXK-systemet utgérs dock av
kursfirluster. Det 4r § ettt internationellt porspek-
tiv ovanligt stt exporthkrediter Inte kan gos i na-
tionell valuta. Atk beqrinzas sddsn utllning genom
hiiga pislag Br slvitt bekant unikt. De kursriskprob-
lom som denna ordning har gett upphov till for ox-
portfiretagen har | och f6: sig mildrats sv att EEN
fatt mojlighet uttirda garantier { utliéndsk valuta.
Det har i midnga fall visat sig m&jligt £8r Xunder &
utlandet att acceptera krediter i utlindsk valuta,
Det finns dock en vise efterfrigan pd kronkrediter, I
dessa fall kan det vara en konkurrensnackdel att inte
kuonna erbjuda kredit § svenska kronor, Problem finns
ocksd i relation till flera st~ och u-linder som pd
grund av agna Interns regler kan ha svirt att accep-
tera finansiering | annan valuta &n exportérens, Det
framstdr ocksd £8r ldntagarna av u-krediter mickligt
att denna form av bistdnd inte kan limnes i givarlan-
dets agen valuta,

2.6 Effektor sy SEX-syatemet

Sverige tvingades av konkurrensskil att inféra ett
pystem £0r subventionerad exportireditgivning nir i
stort sett alla andra viktiga konkurrentllinder infdrk
sidena system. Fran svensk sida har dock atora an-
striéngningar gjorts och gbrs fortfarande {nternatio-
nellt i syfte att minsks/eliminera subventioneringen
av statsstidda exportkrediter, Det kan i detts sam-
manhang noteras att ett férslag om avskaffande av
subventlonerna { kategori I, dvs. huvudsakligen 1-
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lénder, som Finland, Norge och Sverige kimpat £6r 1
Consensus-gruppen undar manga &r har vunnit gehiir och
genomfécts frdn och med den 1% juli i BAr.

SEK-systemet har lett till stora belastningar pd
statsbudgetan och kommer dven fortslittningsvis att
leds till vissa kostnader, huvudsakligen till £313d
av Ataganden som gjordes i birjan av 80-talet., Si3r-
skilt dyra har fartygskreditarna visat sig bli, pd
grund av att nlgon uppjustering av rintenivderna f¥r
dessa krediter inte gjorts i factygskreditdverenskom-
melsen pd liknande sitt som i Consensus. Kostnaderna
hacr emellertid avtagit mycket snabbt och inom nigot
dr véntas systemet ge Gverskott (== tabellbllaga 2
till blilaga 1),

Nu nir subventionsperioden visentligen kr avsiutad
kan det finnas skiil ta fasta pid de positiva inslagen
i systemet vilka inte innebir ndgon rintesubvention.
P8 det internationella planet bér Sverige fortsdtta
att arbeta fOr ettt helt differontierat system med
CIRR-rdntor § alla kategorier vilket skulle betyda
att rlntesubventlonerna helt avskaffades.

2.7 Ska SER-systemet behdllas?

Som ovan antytts finns skdl att anta att efterfrigan
pd kapitalvaror och projekt frin u-lsnder kan komma
stt 8kxa ndgot frambver, Det dr rimligt att anta att
statsstddda exportkrediter dirvid hommer att efter-
frigss. Det kan | detta sammanhang vara av vikt att
bibehilla SEK-systemtat i smyfte astt kunns erbjuda
svenska exportéirer ett stdd som Br jdmfdrligt med vad
som erbjuds | andra landex,

En viktig ingrediens i SEK-systemot ir det kostnads-
fria tastrinteldftet, Exportdrer ansdker ofta om kre-



dit frién sdvEl SEK:s statssektor som frdn dess mark-
nadsgektor. Angbkan till statssektorn gérs flr att
man skall uppnd trygghet under anbuds- och f8rhand-
lingsperioden, Det faktum att ett kostnadsfritt fast-
rinteldfte kan ges under sex manader spelar en viktly
roll. I sluténden visar det sig ofta att finansiering
i marknadssektorn §r mor fGrménlig f8r kunden och
affliren gdrs dicfér i marknadssektorn, Av det sagda
fBljer att trots att efterfrigan pd statsstddda kre-
diter minsket visentligt under senare &r, 3r 1¥ftet
nigot betydelsefullt som statssektorn kan arbjuda.

FastrintelSftet bir under normala omstiindlighater inte
ge upphov till ndgra kostnader., Det Xan dock inte
uteslutas att situstioner kan uppstd 43 18ftet medfdr
kostned, 53 skulle exompelvis bli fallet om r¥ntorna
i de valutor som BER gett 13ften | stiger mycket
snabbt och kraftigt. SEE har dock ganom sin speciali-
eering och volym méjlighater att begrinsa riskerna
f6r att det uppstar ndgon kostnad,

I vissa linder stBlls krav pd Consensusbaserade kre-
diter och i en del §ven att krediterna skall ges §
sdljarlandets valuta,

I flera sammanhang har pokats pd behovet av samverkan
med institut i andra linder i syfte att mijligglra
konkurrenskraftiga finansieringzli@sningar vid export
som omfattsar leveranser frin flers linder, Det kan
ofta vara av betydslise att kunna erbjuda statsztddds
krediter till de internationelit Sverenskomna minimi-
villkoren,

Som ovan nEmnts beriknas inte den nys kredltgivningen
sammantagot medfsra ndgon subvention. Vidare f8rviin-
tes SEK-systemet inom kort ge Sverskott. S& linge
Ovorenskommelsen frin 1983 om automatisk justering av
minimirdntorna hiller och inget talar £6r att det
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skulle ake nigon forindring hiécrvidlag, finns heller
ingen anledning att tro att de internationella reg-
lernas utformning skulle ge upphov till ndgra visent-
1iga subventionar. Det Xan i detta sammanhang nimnas
ottt consensuscintarna fir baserade pd ett vigt genom-~
snitt av ridntorna ph statgobligationer i SDR<valutor-
na. Eftersom USD viiger mycket tungt 1 denna korg
(f.n. 42%) #r det enbart i ett fall dd rantan i USD
skulle vera visentligt mycket ligre dn rantorna i de
andra valutor som ingdr i korgen som consensusbasera-
de krediter L andra valutor Bn USD skulle medfdra nd-
gon beydende subvention.

Virdet av fastriinteldftet och systemet & Gvrigt samt
den 14gs kostnaden, talar enligt utredningons upp-
fattning pd att det ir limpligt att bibehdlla ett
stotsstdtt system och att detta =i 1ingt mdjligt bidr
anpassas till de internationellt Sverenskomna reglec-
na.

Om man konstaterar att det finns en rod skil £dr att
behdlla BER-systomet, instlller sig frigan pd vad
sBtt detta bor drivas vidare. Det har frin tid till
annan f8rekommit diskussioneér om &n annan ordning med
inneb8rd att bankerna skulle €4 en stirre roll (se
bl. @, Ds 1 1981127), Mot bakgrund av ovan diskutera-
de tériindringar vad avser uppldningsvillkoren f£8r SEX
resp. banker kan man anta att det vore mSjligt for
banker enskilt eller i konsortium att hantera uppli-
ningen { ett statsstitt system pd liknande sltt som
fér Ovrigt fGrekommer i Storbritannien. Utredningen
finner emellertid inte nidgra starka skil som i nulé-
get skulle tala f6r en sddan (Ordndring, Nuvarande
institutionella ordning genom vilken bankerna 8r del-
Sgare | SEK talar i sig mot en Bndring. Bankerna
shulle A& konkurrers mod ett av dem sjdlva agt organ.
vidare kan antas att iven om bankerna kunde uppnd
bittre villker i vissa fall, skulle deras verksamhet
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negativt pidverka SEK:s= mdjligheter att nd viss volym
i verksamhoten vilket i sd fall kunde riskera att un-
dergriva en forutsittningarna £8r SEK:s mdjlighater
att nd goda villkor.

Limpligheten avy att ldka ett bolag § vilket bankerna,
som dr involverade | statsstddets utnyttjande och
dirflr Xunde anses vara jidviga, finns representerade
i styrelsen har ifrlgasatts, bl. a. { riksrevisions-
verkets Gversyn &r 1983. Om subventionerna § systemet
hade haft samms om€attning i{dsg som de hade | bérjan
av 1980-talet hade utredningen med stdrata sannolik-
het ansett det angelliget att utforma en annan be-
slutsordning &n den som giller idag. Sedan dess har
emellartid subventionsinnehiillet reducerats starkt.
Som redan némnts beriknas ju Inte nya kreditaer med-
f6ra nigon subvention. Mot den bakgrunden finner ut-
redningen ingen anledning att f&resid nigon lndring 1
hanteringen av SEX-systemet, Reglerna £8r systemet
fagtatills ju av regeringen och staten har genom av-
tal med SEK om systemets hantering och sitt iigande en
insyn och kontroll Gver verksamheten,

2.8 Begrinsningsitgirdernas relevans i
dagsliget

Om man s& konstaterar att skil finns att behdlla SEK-
systemet installer sig fridgan om behovet av att bibe-
hilla de svenska pislagen. Det har konstaterats att
deossa 8r unika i ett internationellt perspektiv, And-
ra lénder hdller sig timligen strikt till Consensus
minimirdntor. Vidare &r det uppenbart att pislagen
toravirar samverkan med kreditiinstitut i olika lin-
der, Fran lintagarnas sida finns ofta 8nzkemdl om att
t6r enkelhetens skull £& ett enda ldneavtal dven om
leveranser och diirmed krediter kommer frdn olika 18n-

der. Mellan de nordisks kreditinstituten har sldant



gemensamt linesvbal vkarbetats. Utnyttjande av detta
foérevaras dock av paslagan.

pldelagene inftrande och hiiningarna av dem hor moti-
varats av onskemalet att begransa sbwbene koeknadet.
Om inga kostrmader uvppstir vidg tilldmpning av ren Con-
sansus-ranta borde rimligktvis iate pAslagen behdvas.
Hir forefeller dek ligga alra 111 handa att dvarviga
en gradvis aveeckling som 1 stt forsta 1lsd skulle
kunna baestd av att SEX far lamp ut i DSD och andta
valutar i vilka SEXK:s8 uppldningskoetnad inkl. dess
merginel ligger pd3 samma nivd som rintorna i kat, XI
eller liagre, vtan att behiva 1dgge pl det generells
péslaget ph 0,5%. I ktonor skulle dock paslaget tills
vidare bah3llas p3 grund av det hdga svenska ranteld-
get. Direnot borde det allktid eers mcéjliqr £8r BEK av
edvil konkurrens- som samarbetsskidl ott ge keonkredi-
ter till CIRR=rAnta. Debbta fprutgltter dack att SEK
Edtr mijlighet ekt i wviee utatrackning lana upp kxo-
nor. £nligt vad utcedoingen erfarit dvervHiger rike-
banken att medqe EEK viee ritt till s3dan uppldning,

Det finns enligk utredningens upptattning ingen on-
ledning att befara att utldningen i kranor ned de he-
grangningar &om foreelaglte ekulle £3 ndgon stirre
omfattning. Skulle Xxcstnaden f4r wepplaning i krgnor
minska pd grund av slnkning av detk aveneka rdntal3get
bét dven minekning alternativt avveckling av kroapé-
slogat Gvervdgas, Vidare forfallex det rimligt atk
ren CIRR {dve. inkl. det internaticenlit Sveceaskogna
fastrantepaslaget) £3r anvanday i alle valutor utan
den inskrinkaing eci gEller ideg, dva. om det inkte
hedime medfdre nigon subvention. CIRRarna kz ju baee-
rade pa marknadsrdatnr och kan knappaet med den kons-
truktion do har $dsg vBnkas medfdra nagon kostoad av
betydelee.
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3. EXPORTKREDITGARANTIER
3.1 Vizsa principiella synpunkter
3.1.1 Inledning

I flertalet industrildnder har staten direkt eller
indirekt tagit pd slg en roll som f8csikrare av ex-
portkreditrisker genom slrekilda garantier till ex-
portérer och banker, Orsaken har varit att den priva-
ta marknaden inte varit becedd ettt £foraikra sddana
riskar 1 en utstriickning som ansetts erforderlig for
att tillgodose exportens intresse, Det har framior
allt varit fOrsikring mot s. k. politiskas riskar (P-
risk) - generellt sett risken £8r ett kiparlands o-
Edrmiga att transferera betalningar i konvertibel va-
luta - som den privats marknaden inte erbjudit, medan
fGrsikring mot 5, k. kommersiell rizk (K-risk) - en
privat utléndsk kipares offrmiga att betala i egen
valuta - i betydande utstrickning kunnat srhillas pd
mazknaden.

Flera olikp modeller f8r statens engagemang vid tack-
ning av exportkreditrisk ti1ldmpas i virlden idag,
Flertalet linder f&refaller ha valt samma modell som
Sverige valde 1933, nimligan en relativt sjblvstindig
organisation av myndighetskaraktir med ankoytning
Eill ett statsdepectement. Denna modell har valts

t. ex. av Belgien, Italien, Spanien och de nordisks
18nderna. 1 Danmark utgdr dock organisationan en del
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av industridepactemantet. I England. som i mings av-
zeenden varit FSregingalandet i fraga om etatlig ga-
rantigivaing, ar cxportkreditorganet ECGD att aget
depattennnt knom regeringskansliat,

Forbundsrepubliken, Fraakylka ach Holland har valt sn
vnnen wodell. ELEt privat rattssubjekt {(bolag med
gtérra eller mindro »tatligk Hgande) hanterar dir pi
agat ansvar eiden Kommerziall riskfdrsikriag sam nor-
malt erbjuds p3d den privaks marknhnaden man 3r i ovrigt
(Framfur allt vid eBckaing av P-risk) agent £ic be-
elut eom tas i vedarbdrande statsdepartement. I TSA,
Canada och fistorrike wtqbr elutligen garantigivaingan
ed Qcfea BY en atatliq axport-importbanks totala £i-
nanaiella verksamhet.

Genenzamt f&r de statligs sagagemangen #y viasa trdn
privat forsdkring hémtade elemenkt som exportorers
sjélvrizskandetar, uttag av premiar. kecenstidec Ebr
uthetalning av skademcesdttning etc., Olikhaterna mel-
lan ayatemen &r dock lika iGgonenfallaade. Ménga lin-
dar utnyttjar i skiftande grad etatlig exportkredit-
garanti som ettt vapen i konkurrensan om expocten,
Premiecsataerna Sr dicfor genersllt sett genska 1dga
men inom en ganska vid ram mycker ekiftands mellan
landerna och 8ven 1 Gvrigt varierar villkorén betyd-
1igt. Vvissa institut tillampac enhetspremier, andra
har en clabprersd premieetruktur, visaa institut
tillldmpar former av obligatoricr €8¢ garentl, andra
inte, visso institut hary 1iga ajdlvrisker, andra hdg-
te eto, JimfSrelser mellan instibutea Hr ABrEdr avdra
att gora. Detta sanmaahidnger ocked med andre faktorer
shsom exporteae struktur i coliks lénder ach Edrael-
ningan inom olika eagagenang ay garantiar med ST, MT
r9ep. LY. Medan japaneke EID/MITI ticker incmot 30%
av japanzk expaorlk, Coface/DREE 25% av frensk export
ach ECGD 20% av brittisk cxport, ticker ERN knappt 5%
BV svansk erport., Eagagemanget t ST utndr hes EIDS
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MTI nica 50%, hos ECCD ca 80%, hos OND (Belglien)
nappt 80% och hes EEN ca 50%.

1 GATT-stadgan (subventionskoden) finns en artikel
som foreskrivar att exportkreditgaranti inte skall
ces till premie som jir uppenbart otillricklig {(mani-
fastly inadaguate) f&6r att ticka garantiverksamhetens
lostnader. Detta innebir | korthet att verksamheten
gkall vara sjdlvbirande dtminstone i ett léngre pers-
pektiv. Genom att ansluta mig till GATT-stadgan har
Jinderna alltsd Alagt sig att =8ka driva garantiverk-
camheten pd ett sddant sdtt - dvs. utan avsiktliga
eubventionsinslag. I minga liénders interna fOreskrif-
ter finns regler som dterspeglar GATT-stadgan och ger
instituton den kluvon rollen att frimja det asgna lan-
dats export men bagrinsa risktagandet s3 att verksam-
teten gar ihop Stminstone pd 13ngre sikt.

tnder ldng tid utvecklades garantiglvningen | de
statliga systemen gynnsamt. Vixande garantiengagemang
cav vaxande premieinkomster, skadefallen var relativt
th och inte sirskilt stora, De stora i-llindernas sys-
tam forefdll sdrskilt starka med hinsyn till ganska
tetydande tillvixt av reserverna. Denna utveckling
ccentuerades under 70-talet med en cerhdrd expansion
i garantigivningen och en diray f6ljande premietill-
viixt, 1 slutet av 70-talat fick en del u-lénder och
ragra statshandelslénder betalningsproblem vilket
ledde till underskott f8r nigra garantiinstitut

(bl. a. EKN), Frdn 1982 slog skuldkrisen igenom pd
#llvar. Flertalet garsntiinstitut flek stora under-
skott och garantigivningen minskade med pifdljd att
&ven premieintikterna gick ner, Man kan nu konstaters
#tt ndgtan undantagslist de statliga systemen visar
stora ackumilerade underskott.

Man skulle av det anfdrds kunna dra slutsatsen att de
oliks instituten och systemen arbetat i stort sett ph
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samma uitt och varit ungefdr likas riskvilliga, Sdsom
kommer att diskutoras narmare i det f&ljande Br nog
snarare den samfiillida utvecklingen en illustration
till svirighetan att pd ett Endam3laenligt altt gbra
riskbedémningar i friga om P-risk pd Ilngre sikt -
liksom en illustration till skuldkrisens omfattning,
T sidilva verket forefaller instituten hs arbetat
ganska sjilvstindigt och med ritt olika ambitioner
mod hinsyn ti11 de egna lEndernas skiftande ekonomis-
ka lige. Premionivén har dock sikert allmlnt h8llits
nere genom att vissa l3nder varit beredds att ge sitt
sthd till férhdllandevis 18ga premier, Konkurrensen
mellan instituten hor silunda § hilg grad skett med
premien som inmtrument.

Annu 58 sent som 1983 -~ 1984 kunde man vid jEmESrel-
sor mellan de stirre statliga garantisystemen finna
betydande skillnader i ambition astt ticka P-risker.
Vissa institut forefbfl] rkns med att skuldkrisen
skulle b1l av rltt xort varsktighet och var A5rfbr
benBgna att Atminstone “"case by case” tdcks risker
som Mven vid ytligt plseende fdrefdll stérre &n vad
forsiktigheten bidd. De jimférelser som gjorts under
denns utredning visar att dessa smbitloner slocknat
88 gott mom fullstiindigt. Plretridare f8r de olika
storre europeiska systemen synes vars ense i bedtm-
ningen stt framtiden dr £8r osdker £85r att man § nd-
gon stdrre grad skall vBga engagers sig 1 l8nder som
har pitagliga problem med betalningarna. Den konkur-
renssituation som tidigare rddde och som utmirkres av
att det nlistan alltid fanns nigen garantigivare be-
todd att ta pd sig en ganske uttalad risk Sven om Bv-
riga hesiterade, forefaller ha Bndrots. En klar bend-
genhet att stodjs export till linder som synes varca
pd vig ut ur betalningskrisen via anpassningsdtgiirder
f8resiagna av IMF f&relligger visserligen - som IMF
framhBl1lit § flara rapporter under senare 4r och som
svar pd det s, k. Baker-initiativet - men ddrutdver



begrinsar sig riskbenigenheten i huvudsak till de
stirre linder som hittills undgdtt skuldkrisen, fram-
f6r allt on del lénder § Fjicrran Ostern., Upplysningar
£rdn svenska foretag gir § samma riktning. Premiepo-
licyn i flera linder forefaller ocksé ha jindrats ra-
dikalt i riktning mot allt higre premler, t. ex. fdr
Frankrike och Japan, dir instituten tidigare tillidm-
pat mycket liga premier.

Generellt fir man vid samtal med f8retridare fér de
storre statliga systemen intrycket av en betydande
ganuin osdkerhet (nfér framtiden. SAdana frigestlill-
ningar som legat bakom tillkomsten av denna utredning
dterkommer Sverallt: Ar det rimligt att f8rafka deiva
sadan hir verksamhet om f8rlustriskerna Hr s stora
som de visat sig vara? Hur skall vi hantera vira
anorma underskott? Kan vi komplettera marknadens sys-
tem utan att uts¥tta oss £dr alltfdr stora rimker?
Gear vidgad K-risktBckning ett exportstdd som samti-
digt innebir Skade intékter?

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtalen med
da utlindska instituten varit upplysande och nyttiga
£6r utredningen. Mycket ladning f8r framtiden { form
av konkreta idéer och uttalade ambltioner har dock
inte getts. Nigra imstitut har valt vig. T. ex, ECGD
som bestimt sig f6r att konkurrers sktlvt med pelvata
institut.

- 1 W Riskgradering och riskbedtmning

Ett institut £Or exportkreditgarantier bdr som nimnts
ha till uppoift att técka P-risker (man torde kunna
utgd frén att definitionen pd sldans risker Br f6r-
hdllandevis enhetlig numers) och (Atminstone) vissa
K-risker,
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Exporthreditrisker kan graderas efter tra parametrar,
don specielias afflrens riskbild, affirens storlek och
den kredittid som affliren omfattar,

Don riskbild som en afflr f8reter kan beddmas med
ledning av all den information som gdr att uppbringa
i Brendet. Utredningen utglr i sitt resonemang frin
att detta sker pld ett sd fératklassige och dAndamils-
enligt alitt sem Bver huvud 8r mBjligt. Det &r dd en
historisk bild man £3r av kiparen och kiparlandet
samt en bedtening med hinsyn till dagsligat. Normalt
gir dat att med ledning av sddant grundmaterial bilda
sig on relativt god uppfattning om vilka apeciella
riskolemont som foreligger och vilken utvecklingen
bor bli pd nbgon sikt. Man £8r ¢, ex. uppglift om de
etnisks spinningar eller de andra inrlkespolitisks
eller utrikespolitiska problem som finns. Och med den
information som varldsbanken och IMF m, £1. numera
producerar om linder kan den generella ekonomiska ut-
vecklingen f6ljas och férutses relativt vEl | dat
korta perspektiver. Med utglngspunkt frin den beddm-
ning som glrs pd det samlade materialet kan en premie
beatimmas efter uppgiorda tariffer eller mer indivi-
duellt, Och premien anpassas d3 till den ljusare el-
ler mBrkare bild som dagsiliget och den nirmasto ut-
vecklingen féreter. Ar bilden s negativ att sanno-
likheten £8r betalningsproblem tdrefaller relativt
stor b¥r vdl det naturligas vara att avsld ansdkan.
Stundom kan en speciellt hig premie vara ett alterna-
tiv,

En P- eller E-risk bllr mer problematisk ju stbrre
don ifrhgavarande affiren Hr. Ocksd om minga mindre
affirer samlas pd ettt eller samsa land eller hos sam-
ma kpare blir tillkommande risker alltmer diskutasb-
la. Fir att kunns kinna viss trygghet f4r att en ga-
rantiverksamhet skall vara sjllvbdrande | lingden bor
enligt fGradkringsteorin antalet garanterada affirer
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wvora stort, affirerna vdl spridda samt afflirerna inte
nlitfSr ojimna 1 storlek (Jmf. sid. 227). Mycket sto-
ta affiirer, 5. k. solitirer, kan hota att fdrrycka
forutsittningarna for en rimlig resultatutveckling,
darfor att man inte har en "population® av dem som
kan biira de skadefall med hdnsyn till vilks premien
bastims,

Karakteristiskt f0r exportkreditgarantl 3r den bety-
delse £for forsiikringsbarheten som sililva kredittiden
f6r garanterade affiirer har. Detta sammanhlinger med
den privning av risken =om kan gSras vid det tillfil-
le 45 beslut tas om att bevilja garanti. Den allmin-
ekonomiska utvecklingen | att kiparlsnd kan Sverblic-
kas pd higst ett par &rs sikt med ndgon rimlig siker-
het och det bilr med hinayn till denns beddmning -
och med beaktande av Nonkurrensliéget - som premien
kan bestdmmas. Aven om 8. k. tidapBalsg kan gbras fbr
den lingre kredittid affiren inrymmer blir sdlunda
utgdngspunktan fir premien det llge som £8religger
vid beslutatillfillet. Instituten blir | realiteten
hénvisade till vad Radetzki kallar mer eller mindre
kvalificerade gissningar om den fortsatta politiska
eller ekonomiska utvecklingan under en kredittid av

$ « 10 3r. Om det ir frigas om {-linder eller ett £f&-
tal andra lénder kan mon sannolikt anta att stabili-
teten Ar sd stor att risken dven for ldngre engage-
mang 8r f@rsikringsbar men nir det ghller flertalet
Sst- och u-linder ir det nvdrt att med ndgon hilgre
grad ay sikerhet gora fGrutsigelser £or lingre kre-
dittider. Inom LT-filtet har obevekligen utfallet av
vart garantibeslut ett stirre inslag av hasard. Ju
l8ngre tid krediten avser desto mer kan Intr3ffa som
helt rubbar de forutsiteningar pé vilks garantibeslu-
tet togs och desto osikrare blir varje férutsligelse
hur fullindad bed8mningen An Ar med avseende pd den
kredittid som han Yverblickas. Detsamma giller natur-
ligtvis betriffande £8rxetag och endra privata kipare.
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Sirskilt kombinationen stora afflirer med 1dnga kredi-
tor - som idr den naturliga - skapar problem med av-

seende pd strukturen av den portfdly som ettt institut
kan £8 nir det gir in fdr att ge garantl fér hela re-
gistret av exportkrediter. Detta &r sérskilt mérkbart
for mindro institut som EKN, EXN:s situstion priglas

ocksd av de svenska exportfdretagens relatliva storlek,

Den fdregaende genomglngen ger det naturliga svaret
pd frdgan vilkas som 4r aktbrer ifriga om férsikring
eller garantigivning pd exportkreditomridet, Den pri-
vata marknsden Ar Bppen £3r att f8rs3kra de minga,
telativt amid sffSrerna med stor spridning och med
krodittider pd ett eller annat 3r. Mot goda sBkerhe-
ter kan de naturligtvis g& llingre, Men genarsllt sett
blir det de férhdllandevis £4, relativt stora aff3-
rerna med nddvindigtvis mindre spridning och med kre-
diter inom MT- och LT-fHditet som fir tas omhand av de
statlliga instituten, Deras problem Ar att det | all-
ménhet stdlls nationeila krav pd dem att de skall va-
ra sjhlvblrande Etminstone pd ldng sikt. D3rtiil kom-
mer, Som antytts ovan, GATT-stadgan som sdger att ga-
cantiverksamhet inte skall drivas med uttag av pre-
mier som dr uppenbart otillrdckliga f&r att tdcka
verksamhetens kostnader och forluster,

Verksamheten | EEN och § flertalet med EXN konkurre-
rande institut uppvisar amellertid som antytts sedan
flera Ar stora ackumulerade underskott. Man kan friga
sig om verksamheten | flera av instituten kan komma
att visa ett noll-resultat ens pd flera drs sikt, Ut-
piktarna till Adtervinning av de delvis mycket stora
utestiende fordringsbeloppen dr inte Svervildigande
positiva, Och de utomordantligt higa premieuttag for
*nys" risker som zkulle behlivas £8r att nd "hreak
ovon" férefaller inte ligga Lnom méjlighetens grianser
att uttoxera - de skulle vara cent prohiblitiva,



Man miste frigas sig om det lige som intriitt med de

stora ackumulerade underskotten tyder pd sttt institu-
ten 1 sin verksamhet handlst §{ stcid mot internstio-
nella Sverenskommelser och { den min man haft motsva-
rande inhemska rostriktioner pd sig, dven mot dessa?

Svaret bir nog bli: inte nddvindigtvis. Det finnsg
visseérligon stora skillnader i riskvillighet mellan
olika institut, Konkurrensen dreov sirskilt under slu-
tet av 70-talet fram stora engagemang till 13ga pre-
miar, trots att hotet om en férestiende skuldkris
blev allt tydligare., Vissa Instituts stdcre ciskbend-
genhet drog med sig att andra blev mindre fHrsiktiga.
Uppbyggéndet av reserver under de relativt bekymmecrs-
fria &ren fram till mitten av 1970-talet kan ha med-
verkat till en sikecrhatskdnsla hos instituten.

Sivitt man kan beddma har dock mdnga institut bemddat
sig att gbra allsidiga och vettiga bedSmningar av 8-
religgande risker och avstatt frdn risktickning n¥r
sannolikheten £6r bristande betalning varit pitaglig.
Man kan - som antytts ovan - inte ghrna begira annat
av en garantigivare som stir Inf8r en ansékan om ga-
ranti f8r en kredit pd ldt sdga 10 B¢ din att han
grundar sitt beslut pd en sd sorgflllig och insikts-
full beddmning av fBreliggande risk som mijligt och
dérvid tar h¥nayn till affirens storlek, risksprid-
ningen § portfdljen, kredittiden och den vintade ut-
vecklingen av det land eller den kipare som beddms,
Om det A8 f8rhiller sig sd att riskobjektet féreter
en gansks positiv bild vad gliller den period garanti-
givaren kan Sverblicka och om det samtidigt fdrhiller
sig =8 att uppgiften att frimja det egns landets ex-
port anses motivers en ling kredittid Aterstdr inte
annat fir garantigivaren in att vid garanti- och pre-
miebaslutet gira den nigot halsbrytande presumtionen
att kiparen eller kiparlandet Inte kommer att undergd
nigon allvarlig f8rsimring som betalare under resten
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av kredittiden.

S8 som beslutsfattandet vid liaga krediter beskrivits
ovan har EKN { huvudsak sgerat hittills, Vid flers
til11fillen har EXN i framst8liningar till regeringen
framhB11it att den som ain uppgift sett att ge behdv-
1ig garenti £8r 13ngs krediter s snart en garanti
frin risksynpunkt tett sig motiverad £dr den paricd
av ett par &r som rimligen kunnat Hverblickas. Om man
ser till utlandet f&refaller minga linder ha handlat
eftor samma grundprincip som EKN, Detta synes ha va~
rit fallet . ex. med Férbundsrapubliken och Japan,
som haft stora exportdverskott, I Pdrbundsrepublikens
£all kan anmickss att man satsade ritt betydligt un-
der 70-talet pd ott antal som man 45 alimint ansdg
*shkra* marknader som Iran, Irak, Brasillen och av-
stod frdn en rad andre marknader, som ansigs mer cis-
kabla. T Frankrikes och i nigon mlin £8r konkurrensens
akull { Storbritanniens fall férefdll man vars mer
allmint riskvillig, satsade bl.s. pd midnga gamla af-
rikansks kolonier och tog stundom "case by case" af-
tirer §i lEnder med dven pd kort =ikt ganskas brickliga
utsikter, Detsamms g§llde en del mindre linders ins-
titut. Vad man ken konstatera 88 hir efterdt &r att
det knappast spelat nigon roll hur de olika institu-
ten under 70-talet sikt skilja olika LT-landcisker pd
u-18nder frdn varandra, Det allvarliga om man sd vill
Sr att som saker utvecklat sig har inte de mer for-
siktiga och konventionellt srbetande instituten gdtt
mer helskinnade ur garantiverksamheten in de som va-
rit mindre principfasta cch mer allmint riskvilliga,
skuldkrisen har pa ett handgripligt sitt illustrerat
problemen med garantigivning £8r stora och 1&nga kre-
diter.

Man bSr naturligtvis genmiila stt skuldkrisen fSrmod-
1igen ér en englngsf¥retealse och att man inte kan
anta att en period med snabbt fdérsimrad betalnings-
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férmige £8r ett stort antal lEnder kan komma Ster §
en nlirs framtid, Detts torde vara riktigt och det Ur
f8rviaso inte rltt sttt 18ts sig pAverkss | alltfdy
hog groad av den aktuells situationen, Risktickning
for export har dock under minga Br férekommit £6r re-
lativt lénga krediter - Even om det varit § mindre
omfattning - utan att instituten visat Svarraskande
déliga resultat. Man borde inte behiva beofara soamma
negativa totala utfall €6r nya ldnga krediter som f6r
dem som gavs i slutet av 70-talet och birjan av 80~
talet under forutadttning att siddana krediter limnas
med rimlig Bterhdllisamhet. A andre sidan kan det nu
rddande otillfredsstillande betalningsllget fér en
mingd 18nder komma att bestd under riitt 18ng tid, och
ovissheten betrlffande framtiden EGr flera som nu
skéter sins botalningar lir naturligtvis inte obetyd-
1ig.

Av de flrdas resonemsangen torde framgd att Sven om man
har tillgdng till den yppersta expertis f4r beddmande
av P-rigker man knappast med nigon rimlig f8rsik-
tingsmissig trygghet kan uppriétthilla en verksamhet
med garantigivning £6r stora LT-krediter. Dirfdr
finns heller inte den privata marknaden dir. Om de
berGrda instituten har gjort de anstringningar som
rimligen kan begiras av dem (8¢ att faststdlls ris-
kerna med de afflirer de garanterat kan man knappast
stilla dem till svers fér de resultat de nu har - det
ligger helt enkelt i verksamhetens natur att sddana
underskott uppstir som nu skett,

I sammanhangat kan vara av intresse att notera vissa
synpunkter som forsdikringsverksamhetskommittén (50U
1987:58) framfort angdende politiska risker.

"1 likhet med vad som g4ller bl, a. ifrdgs om kredit-
fdrsikring, kan sfledes inte heller niir det gliller
forsikringar mot pollitisks risker gingse fOrsikrings-
teknigka berikningsmetoder anvindas vid riskbeddm-
ningen., Dirutover tillkommer den omstindigheten att
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on tillfredsatillonde riskspridning kan vara savir att
uppnd pd grund av att antalet exportlinder, fdr vilka

férelxring mot politiska risker anses behdvlig, ir

bagrinsat., Om riskbedimningen helt misslyckas och ett
berlirt lands regering sdledes ovintat vidtar dtglirder
av ett alag som omfattas av fOrsdkringarna, kan ett
mycket stort antal forslkringsfall intriffs samtidigt
-~ ndgot som i vissa fall kan resultera | att enskilda
bolag gbr ansenliga forluster pd sin direkta eller
indirekta forsdkringuaffir.

I likhet med forhdliandena inom bl. a, kreditfdrsik-
ring giller slledes £6r f6rsbkeing mot politiska ris-
Xer att de enskilda skadahindelserna lidngt ifrdn B
obercende av varandra. Detts medfdr att ett bolags
skadekostnader for vart och ett av dessa slag av fér-
sEkringar kan variera mycket kraftigt under olika
tidsperioder.”

Det har tidigare anfdrts att premien £8r en LT-risk
bestims med utglngspunkt frin beddaningen Uver den
tid som kan Sverblickas. 1 EKN-systemet uttas sedan
sirskilda tidspdslag £6r den ldnga kredittiden, men
ndgon uppfattning om den langsiktigs utvecklingen kan
som nimnts ovan normalt inte inverks pd premienivin.
Fastatdllandet av den individuella premien f8r &n LT-
risk blir med nddvindighet ett ganska osdkert hiftan-
de, Dirmed Er inte sagt att inte genomsnittliga pre-
mier pd en stor *population” av 1dnga och stors P-
risker skulle kunna utgiirs en s& ¥ndamBlsenlig buf-
fort mot skadefall och fSrluster att en garantiverk-
samhet med betydande inslag av garantier f6r ldnga
risker skulle kunna vara sjilevbirande | ett ldngt
perspektiv, Detta dr Bohms tes och han menar att om
man undantar de situationer som uppstdr i samband med
virldskrig eller virldskriser - dit han riknar den
nuvarande skuldkrisen - blir att uttag av “riskavspeg-
lande* premier leda till en 1| l3ngden sjdlvbirande
verksanhat,

Som ovan antytts lr utredningen inte beradd hysa ni-
gon bestdmd uppfattning om och nér den grinsen nas i
volym och riskspridning vid vilken man med ndgon si-
kerhet kan rikna med en { lingden sjilvbirande verk-
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samhet £0r ett instituts samlade garantigivning €6r
18nga krediter (LT). Ecfarenheten visar dock att om
populationan inte dr tillrlckligt stor och jimn ris-
ken £6r skadefall med bestlende f8rluster kan vara
batydande iven utan att nlgon virldskris intriffat -
detta accentueras sirskilt f8r EKN:s del genom den
svenske kapitalvaruexportens sammansittning och in-
riktning. Ett mindre antal mycket stora skadefall som
drabbar ett institut med ganaka korts mellanrum och
har helt olika orsaker som keig mellan tvd liinder,
inbSrdeskrig § ett tradje land, ny regim med ekono-
micka felbeddmningar | ett fjlirde kan £& mycket be-
svirande dterverkningar pd institutets lingsiktiga
resultat.,

Mot bakgrund av det anfOrds anser utredningen det an-
gelégot nld fast att garsntiQivning som avser kredi-
ter lingre dn ettt par Ar - s¥rskilt om den avser LT-
krediter och dessa har stor4 volymer - till linder
utanfdr i-landskretsen iir behiftad med viszentligt
stOrre f8rlustrisker &n annan garantiverksasmhet. Aven
bm Bohms tes Er riktig torde det inte kunna bestridss
att om och n¥r en virldskris intr8ffur - som ¢, ex.
skuldkrisen - ir det osikert om berBrda institut nd-
gonsin lyckss ticka de underskott som uppstétt utan
ett aviyft mot statsbudgeten. Och Mven om i Svrigt
verksamheten skulle gd ihop Over ett 1Bngt perspektiv
-~ 20 - 30 Br t. ex, - dr det inte omannolikt att av
och tfll uppstiende underskott behfiver téckas &ver
budgeten under avsevirda perioder.

Det anfdrda leder till slutsatsen att de statsorgan
som beslutar sig fOr att framja LT-kreditgivning med
garantier miste gira detta med full insikt om den be-
lastning pd statsbudgeten som kan uppstd som £515d av
s3dan garantigivning. Verksambeten bir fGljaktligen
vara resultatet av en politisk process dar sjilva
viljan att st8dja exporten till priset av risken f&r
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vissa f¥rluster blir avgbrande. Det biir db ocksd na-
turligt att frdga sig om detta pris - sd som det nu
deofinierats - behdver betalas ellor om man kan avstd
fran att bereda stdd £or dessa linga krediter, Bohm
synes mens att verksamheten dr motiverad genom den
allmint sett positiva verkan den har pad produktion
och export. Regeringen har ansett att en selektion
bor giiras mellan fall d8r samhillsintcesset motiverar
garantigivning och sidana fall dir motiv inte finns
eller anses f6r svaga i relation till beddmda risker
(s-garantier). Till dessa frigor dterkommer utred-
ningen i det féljande,

Man xan i sammanhanget friga sig hur den fdreskrift i
GATT-stadgan som utredningen tidigare berdrt bdr tol-
kas med avseende pd den underskottssitustion som upp-
stdtt £5r det stora antalet garantiinstitut. En bok-
stavatolkning leder t£ill slutsatsen att ett institut
med underskott skall ucka Aterstilla balansen genom
att ta ut hogre premier f8r nya affirer. Detta inne-
bar alltsd att nya riskobjekt skall bira inte bara
xostnaden £ér egen risk utan diven £0r underskott som
uppsthtt pd tidigare risker. ¥Or institut med sd sto-
ra underskott som de nu aktuella skulle detta inne-
blra en promiesdttning som otvivelaktigt omdjliggjor-
de nys sfflirer i stor utstrickning. Det vill ocksd
synas som om GATT-1lknderna uppfattat en sddan policy
som orealiserbar, Féir att Sterst¥lla balansen blir o3
som antytts ovan ndgon form av avlyft nddvindig.

Om man sufter de fHrda resonomangen anser sig kunna
konstatera att det & ena sidan finns ett omride f£5r
kreditfbrabkring som uppvisar sldana (Brsikringsmés-
siga eloment stt den privata marknaden Hr aktiv dBr -
s3som £6r K- och P-risker avseende krediter pd ett
par Ar - och att det § andra sidan finns att omride
A8r risken #r vEsentligt mycket svirare att kalkylera
- £¥r Bst- och u-l3nder i allminhet i varje fall inom



LT-f41tet, kan man stillas frdgan om det inte diremel-
lan finns ett omridde, dir ett statligt garantiinsti-
tut borde kunna driva garantiverksambet med mélet att
gd thop pd sikt man utan avkastningskrav. Enligt ut-
redningens uppfattning bdr det inte vare omdjligt fbr
ett EKN-institut att driva en rimligt avpessad verk-
samhet inom P- och K-riskfiltet £5r inte blott 5T-
utan Bven MT-krediter med sikte pi att verksamheten
skail bira sig i ett inte alltfdér 1dngt perspektiv,
Eventuellt bbr hiirtill ocksd kunna fogas viss garan-
tigivning inom LT-fdltet £8r efflrer av begrinsad
storlek som smilter vidl in i den portfdlj som succes-
sivt vaxer fram. For denna verksamhet som helhet bir
man - fbrutsatt en vilutvecklad kompetens £dr P~ och
K-riskbeddmning - kunna nd resultst, som om {nstitu-
tet likvil drabbas av E6rluster, bir kunna aterfdras
till "break even” under en inte alltfdr 1dng £613d av
dr, Med hiinsyn till forutsebarhet i stort inom port-
téljen, volymbegrinsningar m.m. skulle en sddan verk-
samhet skilja sig mycket frén den som f8religger om
man ocksd her ett stort inslag av LT-krediter £or
stora projekt (solitirer),

3.1.3 Gransen mot den privata marknaden

Da flesta industrilénders exportkreditinstitut kom
till under 30 - 50-talen. Vid denna tid fanns i minga
linder vdl fungerande privat kreditfdrsikring som
ocksd inbegrep K-risk vid export, Via banker och pri-
vata forsdkringsbolag tdcktes K-risker med stor
spridning pd inhemska och utl3ndska kipare, i varje
fall om transaktionerna inte var £O0r stora och kre-
dittiderna inte £8r ldnga, Det var huvudsakligen frd-
ga om krediter fb6r 8T, Diremot hunde man baras undan-
tagsvis £4 P-risk thckt pd private marknaden, Med
8kad handel pid u«linder och allt llingre krediter blev
behovet av P-risktickning kinnbart och ledde till
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bildandet av statliga exportkreditinstitut. TEckandetb
av detta behov bley dock inte alltid ends syftat for
dessa institut. T jdlva verkat kom R-risktiickning av
det slag som reden fbrekom pd privats matrkneden att
ingd i flers instituts verksamhet.

Om man sarskilt ser till EEXN uttalades vid dess till-
komst stt det var som ett komplement och fir att mdj-
liggdre samtidig f8rsakring fdr P~ och K~rimk som EKN
fick mbjlighet ge garanti £6r X-risk. EXN kan numera
i viss omfattning ge K-risktickning utanm kombination
med P-risktickning.

Utomlands finns olika sdtt att hantara P- resp. K-
risktickningen representerade. I Storbritannien har
ECGD sedan dess tillkomst efter firsta vérldskriget
gett blide P- och K-riskthickning fiir savdl ST, MT som
LT-krediter. Under minga dr gav ST-tickningen ett
gott bidrag till verksamheten sirskilt via systemet
med obligatorium (whole turnover-systemaet). Detta
ledde ocksd till att ECGD fick stor andel av brittisk
export (ibland inemot 35%) och till att ECGD blev
marknadsledande pd K-risksidan. ECGD svser att driva
K-riskf8rsdkeing Hven | fortsétitningen | aktiv kon-
kurrens med den privatas marknasden. I Frankrike, Hol-
land och FGrbundsrepubliken har man som nimnts model-
len med ettt privat bolag som K-riskf8rsékrare (8T)
och | 8vrigt ettt statsdepartement som ansvarigt fér
garantigivningen, I flera andra linder har man som {
Sverige sett K-riskfdrslkring som ett komplement till
P-risktiéckningen och drivit den som en relativt sett
mindre betydelzefull gren asv den totala verksamheten.

Om man konstaterar att P-risktickning var det ur-
sprungligs motivet fir bildandet av statlliga export-
kroditsystes ksn man friga sig varfdr s& minga insti-
tut fatt mojlighet att ticka R-risk och efter olika
dverviganden anser sig bdra fortsitta harmed, Vid si-



dan av det skdl som sngova f5r EXN att kunns bereda
ott ganska naturligt komplement till P-riskt3ckaningen
har andra skil givits. Marknoden kan inte svilja all
K-riaktlickning (om beloppen 8r stora och kredittider-
ne l8nga t. ex.). Eftersom skklet hirtill inte endast
hiinger somman med den stdrre risken utan Sven med
privata finansiiirers begriinsade formella befogenhetar
bir de statliga instituten ha m8jlighet ge sddan
t3ckning och kompetens (¥r detta (som i flera svseen-
den gkiljer mig betydligt frin P-risktickning). Denna
kompetens byggs biist upp om man £8r sysslo med hela
det breda fiiltet av K-risktBckning och inte bara Hr
hinvigad till de gless 5. k. solitirerna. Ett argu-
ment som ligger ndra detta och som utghr frin det
historiska faktum £Gr mings institut att de redan §
minga &r srbetat med K-risktdckning §r den psykolo-
gieka Bterverkesn som ett slopande av den konkurrens-
utsatts delon av verksamheten skulle innebira. Ett
annat argument, som ECGD srskilt hlinvisar till @r
att man pd K-riskfiltaet ST ksn £3 ett afflirsmissigt
Svarskott pd verksamheten (liksom de privats aktéirer-
na) och detta Xan vara virdefullt nir man & andra si-
dan driver s& riskfylld verksamhet som P-risktickaing.

Om mon granskar skdlen £Gr att driva konkurrensutsstt
K-risktickning s8rskilt pd LT-filtet inom ramen f&r
statlig garantiverksamhot foérefaller skiilet att diri-
genom bibehdlls eller ESrviirva en behSvlig kompetens
£0r den K-riskt8ckning som under alla t8rnhdllanden
torde hamna hos institutet ha viss relevans. Om man
radan fGrsett silg med kompetens pd omrddet Kr skilen
sannolikt starkare 3n annars, Miiligheten att via X-
risktickning £3 ett behfviigt bidrag till den totala
verksamheten beror naturligtvis pd vilken denna ir,
men sisom P-risktickning s¥rskilt pd LT-filtet ut-
vecklats pl senare dr, synes vad man n md ta in pd
K-risktlckningen inte kunns mer Bn marginellt piverka
det totals resultatet. Man miste emellertid betdnka
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att ett statligt aggressivt engagemang pd en val fun-
gerande marknad kan medfira risker fOr att man stdr
marknadens funktionssitt, vilket L lingden samhillet
inte kan tidns pa.

Slutsatsen fdrefaller bii att om man skall Bgna sig
At den konkurrensutsatta K-risktickningan (framfbr
allt ST) bbr dot vara fir att hdlla an kompetens som
&r behlvlig men mon bir avstd frin ambitionen att
konkurrera hiirt med den privata marknaden i fdrhopp-
ningen att man sdlunda skall kunna mirkbart piverka
totslresultatet 1 kombination med P-risktlckning. Om
- pisom fdrordats i fdregdende kapitel - en grans
dras s& att LT-verksamheten specialbehandlas kan ST-
verksamheten relativt sett fd stirre positiv inverkan
pd den samlade ST-MT-verksambeten.

Som tidigare antytts har den konkurcensutsatta delen
av exporthreditférsikringen vuxit pi senare dr. S3
gant som fOr 20 Br sedan férefallar det inte ha varit
mbiligt annat §n undantagsvis att forsikra P-risk pl
den privata marknaden, Hven om det var friga om en
ganska kort risk (upp till ett dr). Det Bkade intres-
set £&r P-riskbevakning och det stiérre informations-
f15det pk omcddet har under senasre Ar - trots Gkade
forlusteisker - inneburit mdjligheter att ticka P-
risker pd& den privata marknaden upp till max. 2 - 3
dr forutsatt att kdparlandernas forefaller stabila,
Mod hiénsyn till os3kerhaten om vad denna mojlighet
inneblir § varie enskilt fall och med hinsyn till den
korts tid som denna mojlighet erbjudit sig torde an-
ledning dock inte finnos att ifrldgasitta att de stat-
liga instituten fortsitter verksamhet med P-risktick-
ning med krediter under 2 - 3 Ar, dvs. ST och delar
av MT,



3.2 Ett framtida svanskt garantisystom

Utredningen diskuterar i fortsittningen - mot bak-
grund av de principiella dvervigandena ovan - vissa
s8rskilt viktigs slement | ett framtida svenskt ga-
rantisystem sdsom benigenheten att ta risker, policy
vid riskbeddmning och do nya forutsittningarna fdr
gsrantigivning, mot bakgrund framfbr allt av dndting-
or inom exportfinansiering. I ettt kort avsnitt be-
handlas sirskilda kundrelationer och i ett annat vis-
sa tekniska problam sisom i friga om premier, sjdly-
rigk ete, Avslutningsvis i detta kapitel ges vissas
synpunkter pd skador och dtervinning.

Utredningen har huvudsakligen idgnat sig &t princi-
plella resonemang och avstdtt frdn att sSrskilt be-
handla &n rad mera detaljartade eolement § ett Eram-
tida system,

3.2.1 Riskvillighet

Utredningen har i dot foregldende gjort glillande att
en statlig garantiverksamhet inom ST- och MT-flltet
bir kunna drivas pd& ett nldent sEtt att tidvis upp-
kommande underskott blir mittliga och verksamheten
dirfor 1 ott ganska kort perspektiv sjslvbirande,
Detsamma kan mdhiinda gilla en begrinsad verksamhet
mod garanti inom LY-filtet med $8mn “population® och
god riskapridning. Eftersom en sidan verksamhet sedd
som en helhet innebldr en klar utvidgning av vad som
kon erhéllas pd den privsta marknaden och gynnar
svensk produktion och export genom en bittre resurs-
allokering (Bohm) bSr ndgra allvarliga invindingar
knappast resas mot att fortslitta driva den i statlig
regi (jamfér EXNis nuvarande n-garantiverksamhet).

Milet fior deona verksamhet bdr alltsd vaca at:t frimja
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svensk export med begrinsningen att verksamheten
skall bira sina kostnader och balansera dver- och un-
darskott Gver en inte sirskilt 18ng period. Inom ra-
men f6r denna verksamhet bSr { allt visentligt de
mindre och medelstors flretagens garantibahov Xunna
tillgodonas. (SjBlviallet kan verksamheten inte utan
etk orealistiskt uttag av premier pd nya affirer be-
rEknas tlcks de underskott som redan uppstitt i ERN-
systemet; milet bdr alltsd uppstdlias endast £6r den
fromtids verksamheten., Till frigan om behandlingen av
existerande underakott Sterkommer utredningen under
kap 5. Organisatoriska frdgor.)

Carantier f8r krediter som dr lingre dn fem &r avser
emallertid ofta betydande belopp, som fordelar sig
ojlmnt dver ett antal u-liinder. Utredningen gir gil-
lande att sddan gsrantigivning bdde med hinsyn till
krediternas 13ngd, de stora volymerna och briacklighe-
ten i destinatiirernas politiska och ekonomisks ut-
veckling typiskt sett innebir stbrre forlustrisker iin
annan garantigivning, Milat £br siden garantigivning
kan knappast sittas higre an att den bir bli sjslv-
birande i ett mycket lingt perspoktiv och att man bor
soka begriinsa forlusterna; uppstdr likvil ett boty-
dande undarskott mdste man rikna med att detta pd nd-
got miatt lyfts av mot statsbudgoten, Eftorsom man s3-
lunda maste rdkna med att en belastning pd statsbud-
getan kan uppstd som £813d av garantiverksamheten
kraver beslut att engagera sig i sddana garantier
speciella Gverviganden av politisk natur,

Den omstindigheten att garantigivning inom LT-f3ltet
Ar bohiftad med stérre osdikerhet och dlrfdr med stir-
ra férlustrisk §n annan garantigivning inneblr inte i
sig nigot avgirande skil f£6r att avstd frdn sidon
garantigivoing. Om man viger just denna risk mot ett
behov av garantier tér stora LT-krediter och finner
att det framstdr som vElmotiverat fridn skilda syn-



punkter, kan birandet av en sidan risk vara ett #ndn-
milsenligt aitt att frimjs ett samhilisintresse. Det
r 83 som garantiinstituten runt virlden synes ha re-
sonerat, bland dem EXN, nir de garanterat P-risker
med 18nga kredittider, nir viil beddmningen av risken
pd den tid som kunnat Hverblickas, utfalllt till-
fredstillande.

Frigan £8r utredningen blir alltsd om svensks staten
dven | fortsattningen bér gira det méiligt £&5r svens-
ka exportfdretag att go sidana lingfristiga krediter
genom att stllle garanti £6r kreditrisken och § vil-
ken utstrickning detta bir ske.

Innan denna friga besvaras bSr noteras att det kan
finnas olikes starka motiv f8r att bereda linga kredi-
ter generellt sett. I fridga om vissa projekt - stors
kraftverk, omfattande telesystem, turnkey-anliggning-
ar - ir det ganska naturligt att bestiillaren begdr
och ocksd bereds 1&ng kredit. I mjilva verket kan
kreditar avpassade efter projektans ekonoml wisa sig
offektivt bidra till bestdllarens formiga att betala
projektet, Tyvidre har under ritt ling tid kreditei-
deng langd anvints som konkurrensvapen fir afflirer av
mycket skiftande slag, DSrfdr finns idag ganska hirda
restriktioner i Consensus. Alltmer hijs dock rdster
Edr att man internationelit borde acceptera allt
lidngre kreditar dtminstone £8r visso slag av projekt.
Sammanfattningsvis torde pd denna punkt kunna slds
fast att man knappast kan se boredandet av ldnga kre-
diter i sddana afflcer, diir svenska fdretag hittills
normalt varit inblandade, som ett utslag av osund
konkurrens dir ytterlligare restriktivitet kunde anses
motivarad. 8jidlvklart bdr man dock vid garantigivning
hilla vppmiirksemheten pd att ndgon £érlingning av
kredittiden inte sker, som inte i det sirskilda fal-
let fbérefaller ndamiilsenlig,

237
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1.2.1.1 E-garaantierns 1 EKK

Sedan ott tiotoel &r har men inam EXN skilt pd n- oagh
a/u-{numara e-)garantier, dirc som admnats gransen dra-
gits ungefdr vid MT-steecket. Oraaken till uvppdel-
ningen har varik den utredningen anyivit 1 3in analys
ovan - de atérre riskeras inom LT - &n inom ovrigd
Pilt, Sisom rcgeringen efter Eocslag Erdn EEN legt
riktlinjerna £5r s-garantigivningen 8y uwtmirkande att
ju 3tSrre en risk onses vara - bheroende pd kreditti-
den, storlekma eller landets ellex koparens TbrBch-
lighat* — destp starkare =x¥1 £¥3r garantin bér anfé-
rag Erin sBkxandens alda, som kan aagee angaldgna Jven
Erdn pamhillets synpunkt.

Enligt de uraprungliga riktliajersa (prop. 1978/74:
201) skulle s-gzranki £8 ges 43 exportaffircen #r sam-
h¥llepalitliekt betydelsafull, da den llgger 1 linje
med den indestripolitieke mdlsdttningen, eller di den
ger betydeleefulla sysselsittningeefEekter 1 Svarige.
Fprutsdttningen var dock akk @n risk inte shkulle ac-
ceptetaa om sannclikheten for on betydande f£drluet
var visentligt storre #n sannolikheten £3r att en GA-
dan Eoelust take skulle uppata. P3 farslag av ERNW
nAdrades reglarna efter nigot Ar. Man ansdg att stor-
re Earsiktighet horde lakttas i gozaantigivaiagen. I
prap. 1982/33:100 bil, 5 skge ettt "med den iariktaing
som oy FSeeslie €S8t asu-garantier bor stoe reatrinred-
vitet tillimpas fdr oEfdree gom yedan vid beslutse
cillf5llat feamgtdy aom bégriskaffirer. TyagdpunXtea
fdr utaytrjandet av s/v-ramen bdr Edcskjutas mot ga-
rantiev fir stora projekt pl linder med relativt god
riekblld. viktiga kriterierx £z gervantigivningen hix
vara langsiktigt marknadpintressg ooh introduktion av
nya produkkey.”

Aperopandet av 5. k., s-pkidl har véllai problem bads
for sokandenn ach isom ERN. Med tanke p3d atk syssel-
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gittningen | landet var ett av ursprungsmotiven for
EXKN-verksamheten och d3 datta upprepats 1 senare re-
geringsdirektiv (L. ex, prop, 1959:112) fireftll det
under nigra dr ganska naturligt att falla tillbaka pd
enkla ber@xningar om flrlorade mantimmar och prablem
tér uppritthillande av verksamhoten { en ellsr annan
enhet. Mod den tilltagande sofistikation som utmirkt
resonemangen omkring sxportkreditgarantier som sys-
selsittningsfrimjande madel (se Bohm 1979 och Bohm i
utredningen) har det blivit allt mindre sjalvklarct
att man bSr anviénda enkla sysselsittningsskil som mo-
tiv £6r garanti. Likasd har markoadsmotiven stundom
ifrdgasatts, iven om s. k. spjutspetseffekter av viss
produktion tillmitts botydelso.

Under s-systemets torsts 8r blstod SIND EXN vid be-
démning av sysselsittnings- resp. marknadsskilens re~-
levans 1 de enskilds garantifirendena. SIND ombads &r
1984 pd grundval av sin ecfarenhet ge synpunkter ph
de kriterior zom skulle vara vigledande f8r denna ga-
rentigivaing. SIND pekar i en rapport till EKN bl.a.
pl att hinsyn bér tas till om ett projekt i viktiga
delar inrymmer ny teknologl, £8r vilken Snnu saknas
bestillningar av refarenskaraktir, om det avser pe-
netrering av nys marknsder som kan bedamsa ge goda
och varsktign avsdttningaméijligheter, om det Satad-
kommer en tyngdpunktsflrskjutning inom t¥retaget frin
att produktomedde med vikande efterfrlgan till en
1Bngsiktigt mer livakraftig produktion. Vidare bir
bedomas om projektet reducerar mller eliminerar sys-
selslittningssvackor pd en ort eller ger rddrum f8r
skapande av alternetiva industriprojekt, inom eller
utom foretaget.

Med tiden ifrlgasattes om s-garantl verkligen var ett
1#mpligt medel fdr att bidra till att Sverbrygoa
tillfdlliga sysselsdttninguavackor, vilket var den
ursprungliga tanken. 1 en departemontspromemoria (Ds
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A 19846:2) e&gs att eysseledttningsmotiver dr mer
komplicerat #n vad som framgde av den tolkning som a3
till3mgadee. I den pldderee fdr att man inte enbark
hor ae p3 sysselsitktningssituationen i det sktuslla
foeetagnt uken pd hela asrbetsmecknaden i ESratagets
onglvning.

E¥N har undey sanare ir drivit ect internt arbete i
syfte att utvarders vecksambeten ach ta fram yaderlaq
fée en precisering av Kriterviecne rdr s-garvantiglv-
ningen. Man har 1 an forata rapport sagt att de skil
som aavants Edc saden riskEylld gatantiglvning &t via-
32 avaeendsn inte varit haelt b3rkrattiogz och pskar d3
frimet pd eyssels¥tbningemotivet. Ati ERN:s8 garentiaer
alltid generar ndgon form av Gkad sysselsittning s3gs
vacy ettt positivi faktum som dock iate som gddant mo-
tiverar etk mxtra ekori riskiagende.

Innm EKN har diskutécats on modall ealigqt vilken a-
pravalingen skulle eka 1 tvd stag; firat med avseends
pi isnduebristcuktur, dircfter ph firekagsaivd. Grund-
ligganda tdr provning skulle vara att garantigiveing-
ea 8r intiktad pa att skidjs svenskt néringeliva
l3ngeiktiga xonkurcenskraft. Bland "industrietruXtur-
kriterierna* hor nimats bl.s. att det skall vaea fra-
ge om ESretagq med lingeiktlg livaxrerk, ettt de har
sund macvknadssommans3ttning i 1Jngsiktig praduktion i
ayeeelalittningeevaga amriden enligt regionalpolitiska
ma1l och att de har langsiktig sysselsittning i tekno-
loglskt intreezant grodukiion. PY €8rategesprojekt-
nivd har farealagita att man inriktar sig pd projekt
som inngbhir visontligas marknadsiavesteriagser, utder-—
ha&ll av addane, ochsellar sadana investaringat som dc
led i positionsstcivanden sasow ebablecing, utveck-
1ing aller idrevar. EEN:a intarna acrbets i frdgan &r
annu inte avslutot.

Av ovanetdende torde framga att det 3r svict atk
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identifiera acceptabla s-Xriterier och att pd rimligt
sBtt operationalisera dessa., De facto finns i dagsli-
get inte nlgre klara tillimpningsregler av de s-kri-
terler som uppstilldes vid s-systemets infSrande och
de modifieringar av dessa som angavs | prop. 1982/83:
100 bil, S,

3.2,1.2 Behovsprovaing £6r garantl - § vilks £212?

I 8in snalys av forutsittningarna fdr statens engage-
mang L garantigivning har Bohm 2om antytts ovan av-
f3rdat alla aSrskilda skdl £8r vad som kan betecknas
som avsiktlig subvention. Nir det g3ller garantigiv-
ning mot “riskavepeglande* premier finner han s8dan
motivarad med hdnsyn till svensk produktions och
svensk exporte allmiint positiva effekter pd landets
ekonomi. Om friga om "matchning® av utldndsk konkur-
rens uppkommer b¥r man selektivt kunna medverka till
sddan med hinsyn till det bransch- eller f8retagsspe-
cifika intresse som fdreligger om det ocksd kan anses
gynna beh@viig konkurrenskraft. Dat foreligger alltsid
ett behov av sidrskild prévning vid matchning enligt
Bohm,

Utredningen har tidigare vimat pd de svirighater som
féreligger att slitts individuellt “riskavspeglande*
promier f8r LT-garantier. Detta fir betydelse sir-
skilt for mycket stora garantidtsganden och samman-
hiinger mod att den premie som kan tas ut f8r den
overblickbara tiden - som normalt betraffande stora
affiror ju bSr se rdtt ljus ut (annars skulle ans8kan
avslds) - plus eventuellt tidspislag blir f&rhdllan-
dovis ldg procentuellt sett, utan att nigon "match-
ning" dirfir behdver ha Aberopats. Om landet eller
kiparen sedsn likvdl skulle £3 allvarliga betalnings-
problem ken en sddan "solitirrisk® (eller kombination
av flera risker) utlssma en f6rlust som viger tungt i
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resultatet, (Bohm har {1 sin analys fbrordat progras-
sivt h8gre premier ju sticre volym en affir har, Man
kan ifrdgesitts detta di ett mycket h¥gt uttag for
att kompensera “"volymeffekten® skulle kunna stjilpes
affdren,)

Utradningen anser stt med bhinsyn till de E6rlustris-
kar som nyssa poingterats, vid siden av den normala
riskprévningen en behovsprévaing bir féretas nic det
#r frlgs om affirer som av olika anledningar framstdr
som shrskilt besvirande ! engagemanget. Dotta kan va-
ra fallet utom av nyssnimnda volymskdl t. ex. vid
"matchning”.

EKN har brukat stills sig avvisande till s. k., risk-
matehning, som innebutit att man skulle liigga ett an-
nat lande riskbeddmning som mall fér den egna beddm-
ningen. Utredniogen finner inte anledning till an-
mickning mot denna praxis som innebdr att om EKN be-
glutat instille garantigivaing pd viss marknad med
hénsyn till riskliget den omstiindigheten att ett an-
nat institut gz en "liberalare” bedémning inte i sig
bSr modfira kndrad attityd till garantigivning. Aven
om de flesta institut instillt garantigivningen pd
landet, kan det ju finnas enstaka institut som pa
grund av speciella skil intsr en generdsare hillning.

Med en differontiorad premiesitining €8r *avira® ris-
%er kan griinsen mellan risk-matchning och premie-
matchning uppenbarligen bll flytande, Aven om detta
kan téranleda problem anser utredningen att mycket
talar {6r en stérre differentiering i premiesidttning-
en och £6ljaktligen fér en viss “avtariffering™ med
svseende pa affarer som hittills premiesatts inom
kat. 4. Detta torde #td { Sverensstiémmelse med vad
Bokm £8rordsr. Om man inte vill ta steget sh lingt
att man avskaffar tariffen kan man mihinda préiva ett
ramtariffalternativ, dva. faststilla tariffer med



spann, inom vilket premien i det enakilda fallet be-
stEms,

Om en anstkan inkommer avseende land @ller kipare,
betrEffande vilka man redan pd ett par &rs sikt kin-
ner viss oslikerhet om utvecklingen och man darfdr an-
ser en mycket hig “"riskavspeglande” premie motiverad
&dberopas mihdnda XKonkurrensskil €i11 stéd £8r en 1lig-
re premienivd t, ex. enligt tariff. Det kan 4& bli
aktuellt att, =om Bohm f&rordar, § matchningssitua-
tionen gira en sirskild privning hutuvida det frin
samh¥llets synpunkt finng ett gi stort intresse av
att affliren genomfdrs, att det motiverar en ligre
premie lin den som avsikten var att ta ut,

I detts sammanhang vill utredningen framhilla att den
omstEndigheten att man i konkurrerande linder gene-
rellt hdller gansks 18gs premier - Hven om de hojts
pd senare 8r - mer eller mindre uttalat har inverkat
pé det tariffsystem som EXN tilldmpor. Det har fdre-
fallit timligen meningsliist att vara beredda att tic-
ka risker endast till priser som varit klart prohibi-
tiva, Detts inneddr emellertid sttt man med viss hird-
dragning skulle Xunna gra gillande att &n match-
ningssituation fireligger A snart det blir aktuellt
att tillimpa EKN:s premietariffer.

Utredningen menar sammanfattningavis pld denna punkt
att det framfOr allt av volymskil och matchningsk&l
kan finnas anledning att vara selektiv och giirs slic-
skilda behovsprivningar av garantiansbkningar och in-
te enbart lita till den riskprivning som med nddvin-
dighet miste D1i osdker med avseende pd LT-krediter,

3.2.1.3 Argument f6r garanti vid behovsprévning

vid besvarandet hiirefter av frigan vilka argumont som
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bor tillmiitas vikt vid en siddan behovsprivning torde
man £8rst bira notera vissa visentliga fGrutsittning-
ar £fér den projext- och kapitalvaruhandel varom friga
#r. Ust- och u-exporten utgdr sedan minga &r inte nd-
gon stor del av svensk export, tillsammans ca 10 -
14%, vilkot skulle kunns férmodas vara en forsumbar
andel eller en andel som xunde hompenseras mad annan
export. Den andel som fdrutsdtter garantl f8r P-risk
utgors till storsta delen - ca 80% - av projektexport
gsom 1 sin tur till mycket stor del - ca 90% - stammar
frdn en handfull svenska storflretag | verkstads-
ellar entreprendrsbranschen, Dussa fdretag exporterar
ocksdé till industrilénder, ofta genom egna dotter-
foretsyg och har vissa flrutsittningar att utveckla
aitt produktsortiment | skilda riktningar.

Dot #r idag svdrt atr fdrutse att svensk export till
st~ och u-lidnder, som f¥rutslitter garantl €5z linga
kroditer, kommer att vixa myocket kraftigt (6re sekel-
shkiftet eller att den skulle divarsifieras och amfat-
ta ett betydligt stiérre antal fOretag, Av vad Redetz-
ki framh3l1iit vill det dock synas som om det inte vo-
re uteslutet att u-linder i1 allmiinhet skulle komma
att svara fér en vExande andel av svensk export fdre
sekelskiftet med hinsyn till den ekonomiska tillviixt
som antas fdr u-vErlden. Flera u-linder som idag har
betalningsproblem br enligt Radetzki ha utvecklats
till kreditvBrdiga lEnder flre sakelmpkiftot.

De stora svenska projekt- och kapitalvaruexportfre-
tagen gor géllande att dessa slags export Br av stor
vikt inte bara f(6r f8retagen uten i hég grad &ven £6r
det svensks samhdllet. Ecicsson bivdar t. ex. att de
utan de exportkreditgacrantier de ecrhBll for B8 « 10 Ar
sedan ej kunnat qdra den virldsomspinnande inbrytning
f5r AXE-systemet, som idag innebir en exportintikt pi
ca 10 miljerder kr,/8r till Sverige. Firetagen anser
att Ost- och u-~landsmarknaderna 4r det enda praktiskt
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mSjliga alternativet som mottagare av midnga projekt
och att de darflr inte kan “flytta Sver® exporten
i1l mottagare { i-1l¥nder, Exempelvis ifrliga om el-
kraftutrustning Ar importandelen §{ OECD inte met ¥n
10N medan den #r 60N i u-linderna. I dessa l¥nder ar
elektrifieringen bars pibtrjad - det finng hir enorma
behov, Den samlade exporten frin OECD till u-virlden
8r 3 - 4 glnger stdrre Hn exporten mellan blocken i
OECD, FOrs8lining pd i-ldnder hindras genom f8rekoms-
ten av inhemsk industri - skail man lyckas miste mon
vara “insider not inveder*., Firetagen 8r ddrfdér dver-
tygade om att u- och dst-linderna ph sikt blir allt
intressantare marknader £6r deras export. De berdrda
fGrotagen anser att de har behov av ldngsiktigt stod,
d4 de allmint sett &r trdgrbrliga.

Fredriksson m. f1. betonar det internationella kun-
nande som utmérker de svenska storfdretagen som &r
verksamma inom projekt- och kapitalvaruexport. De pe-
kar pd den fortglende internationaliseringen av pro-
duktionen och menar stt denna utveckling Kommer att
forteditta i stort sett oavsett utformningen av de
svensks exportkreditsystemen. Storfdretagens inter-
nationaligering innebdr enligt Fredriksson m. f£1,
framfér allt att basvaruproduktion i stigande ut-
strliickning forldggs utomlands, vilket drabbar vissa
ay storfdretagens underleverantbcer framtdr allt. Fér
att undvika detta krivs stegrad specialisering, Kva-
litativt avancerade produkter inom t. ex. kraft-, te-
le- och livsmedelsomridet torde alltfort komma att
himtas frin Sverige, | den mdn forutsittningar dbrfde
behdlls, Fredriksson m. £1., menar att sddana svenske
strateogiskt viktiga inslag § stora internationella
aystemaffirer blir en positiv effekt av internationa-
liseringen, fOrutan vilken dessa vasentliga inslag
skulle ha himtats £rdn andra linder, Det &r emeller-
tid tér ett bibehdllande av denna avslttning och
Gverhuvud £6r kapitalvaruexporten angelliget att kli-



246

matet £or utveckling av dan avancerades produktionen
r siddan stt standarden kan bibehillas, Hirfdér ford-
rag bl.a. en god utveckling av den tekniska kompeten-
sen och kvaliteten pd arbetskraften liksom sttt rim-
1igt system for finansiering,

NEr det giller marknaderna f6r svensk Xapitalvaru-
och projektoxport anser Fredriksson m. f£l. att Gst-
och u-landerna kxommer att behdlle sin betydelse eller
t. o .m. £3 vixande batydeise av ollika skil. Vies
produktion inom t. ex. kraft- och teleomridet av inf-
rastrukturel]l karaktdr Hr strategizkt mycket viktig
£8r tBretagens totala utveckling, d3 den bir fireta-
gens grundliggande och a&j 1&tt utbytbara sffirsidéer,
F8r denna produktion fr avsittningen pd ett antal u-
landsmarknader visentlig och, menar Fredriksson

m. £1., 1 praktiken inte mbjlig att ersitta med pro-
duktion £8r i-lsnder. Den leverantdr som tar order pi
visss u-marknader Xan ocksd fi fordelar pd andra
marknader, T sjllva verket utgdr produktionen €or u~-
linder snarast en expanderande del av verksamhoten
och med den tillvixt som beriiknas f8r dessa ldnder
under 90-talet kommer en visentlig del av fdretagens
framglng att vara beroende av avsittningen av denns
produktion.

Utredningen gbr toljande sammenfattande beddmning av
vad Fredriksson m., £1, anf&rt: Utflyttningen sv viss
produktion kr | den tilltagande internationslisering-
en av storflratagens veckaamhet oundviklig. Den kan
med hinsyn till konkurrensliget gentomot EG, USA, Ja-
pan vara det bista tinkbars alternmativet £0r bibahil-
1ande av konkurrenstdrdelar pd oliks plan och dirmed
Bven £8r infldde av kapital till landet. Svenska f&-
rotagens konkurrensférdelar ligger delvis pd en tra-
ditionell avancerad produktion, som kan bibehdllas
och Bka om den standard pd produktionen bibehdlles
och utveckles, som £. n. finns § landet. For denna
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produktion 3r delvis Sst- och u-ldndor, framfér allt
vissa B8y de senare, de i praktiken t@nkbara avniamar-
na. Avsiittningen pl dessas marknader 8r en oumblirlig
geol av foretagens hela verksamhet bland annat med
hiinsyn till den begrinsade hemmamarknaden och som s&-
dan storkt bidragande till bertrde foretags totala
konkurrenskraft och utveckling. Ett bibehdllande av
produktionsstandarden framgent krdver Eramfdr allt
att gott forskninge- och utvecklinguklimat och goda
affirsbetingelsar, Finansieringssystemen Ar en del ay
dessa.

I friga om det viktiga I astt bibeh#lla och utveckla
en god standard £8r ifrlgavarande kapitalvaruproduk~
tion har utredningen tolkst Fredriksson m. f£1. efter
foljande linjer: Det vill synas som om Sven den pro-
duktion av projekt- och kapitalvaror som behdver u-
linder f6r avshttning 8r timligen teknologiintensiv,
vilket bl. a. inneb¥r att svensk teknologisk forsk-
ning och utbildning har traditionells tyngdpunkter
dir. Det firefaller ocksd som am fortsett produktion
inom dessa omriden delvis Br av betydelse f&r den
fortsatta tekniska utvecklingen inom de berdrda £6te-
tagen och industrin § Ovrigt., Ett avbrytsnde eller en
neddragning av denna produktion skulle - { varje fall
indirekt - kunna drobba tillvixten av teknologiskt
kunnande i landet och lingsamt bidra till e&n utarm-
ning av deon tekniska utvecklingen (nom industrin §
stort. Pir svensk verkstadsindustri som sedan gammalt
varit starkt beroende av att fGlia och medverka i den
tekniska utvecklingen shkulle detta kunna f£d besviran-
de konsekvenser. Intresset skulle vara att styra ut-
vecklingen si att produktionen av den teknologiska
kdrnan i projekten ligger kvar i Sverige, medan till-
verkningen av de standacrdbetonade basvarorna | pro-
jekten geonom den tilltagande internationaiiseringen
forléggs utomlands, Detta skulle § sin tur minska
kravet pd svensk totalfinanslering av exportkrediter-
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na £8r projektan men (Orutsitts samordnade lésningar
med berdrds utliindska finansidirer av basvaruleveran-
serna,

Utredningen vill betona att det Br avirt att med det
underlag som stitt till buds dra mycket bestimda
slutsatser om vilka srgument som bir tillm3tas s8r-
skild vikt vid beddmning av de garantisnsSkningar pa
88t~ ogh u-~linder som bdr underkastas behovsprivning
mad hiinsyn till samhBllets intresse att stédja dem.
Det vill dock synas som om garanti mad hinsyn till
omstandigheterna i det sirskilda fallet bOr kunna an-
sos motiverad, framfdr allt om det av konkurrensskil
framstir som angeléget att behdllas eller vidareut-
vackls en kompetans som skanden besltter pd ett
visst omrdde och utan vilken hang generells konkur-
renskraft skulle forsvagas allvarligt. Aven andra ar-
gument som sammanhinger med bibehdllandet av en bety-
delsefull och svirersittlig konkurrenskraft eller med
en utveckling av 13mplig struktur, bor kunna tillmd-
teos s8rekild vikt vid selektiv bedomning av anstk-
ningar f6r mycket stora belopp eller med avseende pd
l8nder eller kipare, dir en matchningsituation upp-
stir.

Aven om al1tsd riskerna med ifrigavarande garantigiv-
ning dr betydande skulle riskerns mad att svensk in-
dustri helt undandrogs mbjligheterna bevilja stora
och lénga krediter till u-ldénder kunna bli En mer fa-
tala. Och Bven om det Hr mycket viktigt att s& liéngt
det @r mbjligt ge garantisdkande klara besked om £8r-
utsittningarna £8r att erh3lla garanti, miste det,
som utredningen ser det, 1 vissa fall bli en delvis
Sppen frdgs fdr sdkandena att finna de argument som
#r relevanta ndr det giller att Overtyga det organ,
som Kan komma ottt fatta beslut om eventuell garanti
£6r 1angfristiga storkrediter, om behovet av garanti
1 det slrskilda fallet inte bara frin sdkandens utan



aven frip semhillets synpunkt. Detta torde siirskilt
bli fallet § krisligen av skilds slag, da t. ex. re-
gionala sysselsittningsproblem kan kriva speciella
18sningar.

Utredningen rdknar med att det organ som bereder an-
stkningsirende fir beslut ocksd sdker glira de analy-
ser som kan behivas | de enskildas fallen £8r att ska-
pa beslutsunderlisg. Det kan bli svdrt att Hversbitta
de allmint hidllna resonemangen som utredningen £8ct i
mer operativa termor, For att underldtta behovsprive
ningen i praktiken har utredningen initierat ett ar-
bete tillsammans med siirskild konsult, som glr ut pd
skapandet av ett underlag fir de understkningar som
behivar glras inom ramon £8r en behovsprivning. S8-
kandena i sidans garentilirenden kan knappast antas
bii mer dn en handfull f&retag. Detta underléttar den
typ av dlalog mom kan fordras for att ett Endamfls-
enligt beslut skall kunnn fattas. Eventuellt kan mer
genarells bedbmningar av stor betydelse f6r enskxilda
@renden gbiras § sidans diskussionor som forekommer 4
samband med 5. k., globalgarantiavtal med storkunder
till ERN.

. B - Riskpollioy

1 samband med behovsprdvningen spelar uppenbarligen
riskbedomningen en inte ovisentlig roll. Aven om LT-
risker generellt sett lir behiftade med stor osikerhet
dr s)l#lvEallet beddmningen av det 18ngas perspektivet
inte detsamma land £G6r land ellar kipare f6r k8pare.
Man kan r8kne med skiftande grad ov sannolikhet £8r
att betalningsproblem skall uppstd, dven pd 1lidng
sikt. I det fdreglende har utredningen t. ex. rdknst
med att industrildnderna nitt sddan stabilitet | eko-
nomierna att Aven LT-cisker framstdr som acceptabla.
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Utredningen utgdr £rdn att urvalet av kiparlénder
bland 88t~ och u-landecrna bdr ske efter samma grund-
princip som hittills, dvs. men bir kriiva att landet
&tminstone | det Sverblickbara perspektivet av 2 - 3
¢ térater en hygglig riskbild (motsvarande fir en
privat kpare). Att dessa l¥nder #r tGrhdllandevis £&
{ dag ar boklagligt men ger knuppast anledning till
indrad policy. Sedan 1983 tilllmpar EKN ocksd den po-
1icyn att ett land som visserligen har omedelbara be-
talningsproblem men f&refaller kunna komma tillritta
med dessa inom 2 - 3 8¢, bir kunna motivera garanti
itminstone med begrinssde belopp. Hir bc 38 framédr
allt sddana 1lEnder svsedda som fatt skxuldkonsolide-
ring via Paris~kxlubben och { samband dirmed bdrjat
£613a ekonomisks utvecklingsplener, som utstakats av
IMF eller liknande.

Att ens av storka samhSlleliga sk&1 ta den uppenbars
risken av f8rlust pa 18nder som har betalningsprob-
lem, som inte verkar dvergdende, forefaller svirt att
motivera. Som nimnts kan val dock undantsgsvis ett
osedvanligt hégt premieuttag mijliggBra en stédinsats,

NEr det giller rlskbeddmningen av acceptabla u-l3nder
pd de nérmaste 10 Aren synes det utredningen som om
farutsittningarna £6r betalningstrygghet | friga om
linder som undgidtt skuldkrisen vore betydligt bittre
n om man ser 10 dr tillbaka { tiden pd den vidare
grupp av u-liinder som 43 beddmdes som kreditvirdiga.

Skuldb8rdan vixte 48 i det nirmaste okontrollerat
bl.a. vis ohimmad ladngivning £8r akt tdcka underskott
i bytasbalansen frin privats finansifirer, De statliga
exportkreditinstituten konkurrerade “pd kniven® med
slimlint sett orealistiskt ldge premier, Kbparlinderna
lockades med subventlionerade exportkrediter och upp-
muntrodes a4v konkurrerande exportirer att ents planer
for svicrealiserade stora utbyggnader och nya projekt.



1 dag @r laget i slla avseenden det motsatta. Bide
exportdrer och kiparliinder &r utpriglat fGrsiktiga,
privata finanskrediter f8rekommer 1 mycket liten ut-
strickning, @e¢ statligas instituten dr dterhillsamma
och tar ut betydligt higre premier dn tidigare., pro-
jekt- och utvecklingsplaper utmirks i allminhet av
restriktivitet och realism, Internationaliseringen ay
produktionen och strivandena akt f8rdela risker leder
sannolikt ocksd till att de andalar av stora system-
aftirer, som hamnar { olika ldnder, inte blir sd sto-
ra som de totalaffirer som enstaka storfiretag tog
hem tidigars. "Bolitirerna* kommer sdlunda antagligen
att bli bdde fiirre och mindre undsar Sverskidlig tid.

Exportkreditgarantigivning &r 1 dag i vanrykte viirl-
den &ver p. g, a, de stora aktuella undarskottan som
kan komma att firanleda en del bestlende fdrluster.
Men det dr alltsd enligt utredningens ovppfattning
sannolikare i dag &n det var £6r 10 dr sedan att man
kan driva en verkzamhet som gir ihop med avseende
dven pd LT-krediter £6r de nirmaste 10 fren - om man
nu avser hBlla sig till den relativt begriinsade krets
av u-18nder som undgdtt skuldkrisen. Man kan natur-
ligtvis frdga sig ved den nya mer realistiska upp-
fattningen om "landrisker" (sovereign rigks) kan leda
till, Fbr tio Ar sedan utgick minga lléngivare £ill u-
linder, inte minst privatbanker, frin stt "linder in-
te gdr | konkurs®, Och { teknisk mening &r detta ju
sant. Men vad man fAtt erfara #r ju att de inte beta-
lar och att diskussionen om konkurs eller ej &r aka-
demisk. Utredningen menar att den tillnyktring som
skett pd detta omrdde lir av godo.

3.3 Delvis nya fSrutsittningar £0r gerantigiv-
ning

Som redan plpokats har utvecklingen av virldsekonomin
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under de senaste tio dren stiéllt exportkreditinstitu-
ten infdr delvis nys problem, Detta géller inte minst
garantilnstituten som ou kinner en genuln oslkerhet
hur de pd bista sitt skall sdka spela de delvis nya
roller gsom kan bli aktuella.

Skuldkrisen har lnneburit att antalet Kreditvirdiga
u~linder minskat till ungefdr hElften av dem som an-
sdgs kroditviardiga £6r tio &r sedan. Antalet stirre
projekt och kapitalvarusfflirer med u-virlden har gitt
ned #nnu mer. Aven 8sthandeln har reducerats betyd-
ligt under samma tid. Under sensre Ar har diiremot
handeln inom industrivirlden med kapitalvaror Hkat,
inte bara som andel av den totala, utan absolut. Ge-
nerellt giller ocksld att antalet privats bestidllare
av projekt och tunga kapitalvaror dkat medan antalet
offentliga bestillare minskat.

Som Ljungdahl pipekst har denns utveckling lett till
storn omatéliningar inom exportfinansieringen. Dir-
till har bidragit det faktum att det tidigare subven-
tionerade rintestidet nidstan helt eliminerats via det
%, k. exportkreditarrangemanget (Consensus). Den
vixande konkurrensen inom den privata sfiren har lett
till speciella krav frin kSparns om finansiering i
det egna landet, 1dnga kredittider, flédesfinansie-
ring etc, For stérre projekt { alla kategorier av ki~
parlinder synes finansiering pd projektets egna meri-
ter och med sikerhet och dterbetalning himtade ur
projektet med krav pd direktinvestering i projektaet
Xomms att speis vizande roll, Pi "exportsidan” kan
man observera vixande betydelsa [Or storfdretagen
sjdlva som arrangdrer av finansiella losningar och en
minskande roll £f86r de traditionella finansidirerna,
AffSrsbankerns,

Det glller fGr garentiinstituten att ta stidllning
till i vilken utstrickning de skall anpassa sin verk-



samhat till denna "nye” verklighot.

Forst bor man kanske stilla sig friégan om den utveck-
ling som skett innebir ett verkligt trendbrott elier
o= den i allt visentligt Er att se som en parentes
skapad av skuldkrisen men utan bestiende verkningar
nir vil handeln pd Bst- och u-viirlden med krediter
kan komma igdng | stérre sksla igen., Bortsett frin
att det iir omBjligt att sign nlir detta sker fdr det
antas att den “"privatiseringsvig® som utmérker dagens
utveckling kommer sttt £E rétt ldngvariga verkningar
Bven for u-virldens vidkommande., Som pipekats ovan
kan man nog ocksd t8rmoda att den f£5rsiktighet som
utmiirker finangiering och garantigivning idag kommer
att £& verkningar | en bestdende attitydférskjutning
dven sedan minga ldnder | u-virlden Aterhiimtat slig
hjdilpligt. Samtidigt kan visasa av de lOsningar f8r
finansiering som man nu fister fGrhoppningar vid ka-
roktoeriseras som “second best® och férmodligen komma
i bakgrunden om och nir vanlig exportkreditgivning -
men uton subventioner - 3ter kan bedrivas pd flerta-
let marknader, Dot sikerhetssystem £6r MT- och LT-
Krediter som ligger i garantiinstitutens h3vdvunna
verksamhet har sjilvfallet 53 mlnge férdelar f8r ex-
portérer och importirer att de kosmer att efterfrigas
och sannolikt drivas fram, vilka initiativ som in tas
pd den privata marknaden. Men detts hindrar som sagt
inte att garantiinstituten med héngyn till tidigare
dystra ecfarenheter kommer att giira sitt blista {6r
att reducera sin exponering och *"dela* risker bade
med exportdrer och privata marknsdens aktSrer pa fi-
nansierings~ och firsdkringsomeddet,

Firsiktigheten gentomot u-virlden och projekttorkan
dér kommer formodligen att leda till att det under
critt mdngas &r blir f3 projektaffirer att ta stillning
£ill vid sidan av sddana som finansieras med stod av
internationalla utvecklingsbanker som Varldsbanken
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eller med betydande inslag av bistlnd. 1 den min
storafflirer med y-linder likvdl blir aktuella kan det
férmodans att finansieringslBsaingar pd projektens eg-
na meriter blir aktuells i stBrre utstrickning an ti-
digare, Kompetens f8r utvirdering av dessa meriter
och de sikerheter som kan ligga | dem erfordras &3
bide hos finsnsiiirer och garantigivare. P& nigot sitt
br alltsd ett framtida svenskt garantisystem £orses
med siddan kompetons., Det kan erincas om att bl, a.
det engelska ECGD faster fBrhoppningar vid projekt-
finansiering vilket krdver kompetens for projektvir-
dering, projektbevakning och bedimning av inslag av
investeringskaraktiir och en uppsittning speciella
riskar. (8¢ vidare nedsn under speciall rubrik.) Ett
vixande intresse f&r motkdp 4 férhillande till Bst-
och u-linder har ocksd f8rmirkts, som pipekas av
Liungdahl. Aven om vissa arrangemang pd betalnings-
svaga u-linder kan underlltta nya affirer, kan arran-
gemangen samtidigt £bravira batalning av gamla skul-
der, Dit hir sdvitt utredningen kan bedoma mothandel,
(S50 vidare nedan under sdrskild rubrik,)

Avon nir det g#ller ldnga och stora K-risker pd in-
dustrilinder ken som ndmnts ovan forindringarns i £i-
nansioringsklimatet leda till £8riindringar i garanti-
verksamhetaen. Problemen med riskbeddémningen 8r inte
nys men lven hiir vixer intresset £6r projektbeddmning
m.m, eftecrsom sikecrhat i och ur projekten blir alit
viktigare, Liungdah! har dessutom seskilt nimat =8j-
ligheten att { vixande utstrickning anvinda leasing
fir att f8rbittra s3kerhetzbilden fbr exportirer av
kapitalvarar, (Se dven hirom nedan under sirskild
rubrik,)

Utredningen vill { detta sammanhang gbra det generel-
1a uttalandet stt garantisystemet bdr utmidcrkas av
tlexibilitet och villighet att géra innovationar. I
den man verksamheten behliver justersas 1 en f8r kun-



dornn Onskvird riktning och detta inte inneblir bety-
dande principiella svirigheter, oskilig risk eller
sllvarliga tokniska problem biir man vara &ppen fir
ett priva dem, Datta kan sdgas ha vacit en linje inom
EXN-systemot mot bakgrund av den generella export-
frimjanderollen fir iastitutet - och det finns ingen
anledning att foresld ndgot avsteq hirvidlag.

3.3.1 Samarbate med privats marknaden

Den privata marknadens institut - banker, f&rslik-
ringsbolag m.f1, - har sannolikt visss fdretrdden nar
det g8ller att hantera K-risker pd {-linder framfér
de statliga instituten, men de dr hindrade av kravet
pd efflirsmissighot att ticka stérre och l¥ngre kredis
ter om de inte kan £4 tillfredsstillande sikerheter,
De har en obestridlig kompetens ved glller privning
av privata kipares kreditvi3rdighet; slcaskilt de inu-
titat som medverkar | det internationella samarbetet
inom ICIA (International Credit Insurers Association)
har ett v3l utvecklat inbirdes informationssystem. De
behSver inte heller - till skillnad frdn institut med
statligt intresse - kinna tvinget av det regelsystem
gom f£inns i Consensus, De kan d8rfor scoeptera de
kredittider och andra kreditvillkor som kan synss
mest Sndamilsenligs £5r att sikra an betsining av
krediten,

Mot bakgrund ay ovanstdende kan man ifrdgasiitta om
inte inom ramen £&r ett samarbete mellan den privata
marknadens mer betydande ektdrer man bist skulle kun-
na bygga upp bide erforderlig kompetens och mest ef-
fektiva exportkreditiSrsikring nir det giller lidngre
och stérre K-riskor i industril3nder, Av det tidigare
resonomanget filjer dock att det risktagande som be-
hivs knappast kan ernds utan nlgon form av statligt
stod.
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Utredningen har mot denna bakgrund Bvervigt vilka
£8r- och nackdelar wtt eventuellt samarbete 1 bolags-
form mellian ett statligt garantiinstitut som EKN och
en eller flera privata kreditfSralixrare pd K-riskfil-
tet skulle kunna ha, Man skulle sannolikt £& en moi-
lighet att i bolaget bygge upp en stark professicnell
kompetens pa basis framf8r allt av de privata delta-
garnas speciella férutsittningar. Detts skulle yttra
sig bdde { beddmningon av de private kBparna och §
utvirderingen av forexommande projekt. Via ett stat-
1igt borgensarrangemang skulle bolaget sannolikt £3
Etirre mijligheter iklida sig stbrre och ldngra kre-
ditrisker din ett helprivat f8retag skulle kunna gora.
petta mkulle i korthet innebirs en @ndamilsenlig £6r-
ening av kompetens och kapacitet pi omridet.

Ett par visentliga reservationer miste dock giras,
Pet dr for det f8rsta tveksamt om ett institut av
sagda karaktdr - osktat en statlig borgen - skulle
kunns tHcks alla de lingre och stBrre exportaffirer
ph privata kipare som skulle behiva fSrslkras. Och i
den min ett statligt garantiinstitut som EKN likvil
skulle behBvas £6r vissa sddana dterkommer utredning-
en till det tidigare | 3.1.3 anfSrda srqumentet om
bahovet | EXKN av arforderlig kompetens pi omrddet och
borde 48 inte till bolaget kunna avstd den konkur-
rensutsatta K-riskvarksamheten., Eventuellt skulle
dock expertis frdn detta kunna vara fSredragande { de
rizkdrenden, som garantiinstitutet skulle ha att ta
gt8lining ti11 (se vidare kap. 5 Organisatoriske fri-
gor).

Utredningen vill ocksd peka pd en annan omstdndighet
som kan gira modellen med ett samlgt bolag mindre
sttraktivt, Ett sddant skulle vara bunder av det re-
gelaystem som tillimpas enligt Consensus och inte
kunna avvika d¥rifrdn Bven om det i det enskilda fal-
let skulle kunna anses bidra till bittre forutsitt-
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ningar £8r garantigivning, exempalvis via léngre kre-
dittider anpassade efter ett projekts cash-flow. Det
br vara en intressant friga (8r svenska regeringen
att inom OECD- och Consensus-samarbotet séka de modi-
fikationer som kan underlitta en ¥ndamllsenlig garan-
tigivaning. Speciella regler f8r mycket stora projekt
vore midhlinda on mijlig vig.

Det finns ocksd andra mojlighetar till samarbote med
privatmarknaden dn via bolag; t. ex. via AterfOrsik-
ring. Utredningen dterkommer under xap 5. Organisato-
riska frlgor til)l frigon om en sddan eller liknande
18sning fdr svenskt vidkommande.

Om 18sningar innefattonde samarbete med den privata
sidan inte skulle anses indamdlsenliga eller m3jliga
att realisera f6rofaller det utredningen naturligt
att man inom ramen £6r ett statligt gurantiingtituts
verksamhet Qér de anpassningar som kan behSvas med
hinsyn till den tidigare berdrda utvecklingen. Detta
innebir dd som antytts att man bdr bygga ut stdrre
kompetons f6r projektbeddmning och en vidare utveck-
ling av kompetensen f8r bedémning av privata kiipare.

< 5. 41 Flbdeefinansiering

83vil Ljungdahl som Fredriksson har pekat pd den
tilltagande internationaliseringen av industriproduk-
ticnen, handeln och finansieringen, Denna utveckling
synes vara ett av skdlen till att 5. k. flédestinan-
siering efterfrigas | vixande utstrickning av bide
exportdrer och kipare. Detts vicker frigan om ett
framtida garantisystem behBver anpassas hactill mer
8n som sker f. n.

Om garanti behdvs fir lS6pande leverantBrskrediter med
avseende ph t. ex. konsumtionsvaror - som papper och



massa - finns idag moiligheter att td revolverande
ramgarantl hos EKN som ti#cker de successiva leveran-
sorna. SAdan garanti utmtElls till exportéren och an-
vindas som sikerhet for finansiering av de identifier-
bara verukrediterna, EXN fr numera ocksd villig att
ge ldngivargaranti till svensk eller utliindsk finan-
Giir fér att ticks kredit till utldndsk kipare for
ST-leveranser revolverande inom viss ram, Aven hir
giiller dock garantin endast £8r ldentifierbara affi-
rer inom den givna raman.

Fréiga har vickts om EXN inte borde kunna ge nigon
form av ramgaranti direkt till svensk finansidr £&r
export8rs l8pande leveranser. I den mén inte annat
akilier #n att gorantitagaren 8r finansidren, inte
exportiren, och garantin alltjémt gdller ondast de
succeesivt identifierbara leveranserna efter skepp-
ning upp till visst rambelopp, f8refalier hinder inte
mits mot en sadan ordning. I den min fipansiiren vill
ge ett 1én £8r att ticka krediterna uppstiér en rest-
risk, som i =& fall fir biras av honom sjdlv. Detsam-
ma bir kunna giélia vid llngivargaranti till finansidr
av utlindska képares successiva bestillningar frin
Svarigo.

Pet Hir en betydligt kinkigare friga om man skulle
vilja att garantigivaren tickte krediter som inte re-
laterar direkt till klart idontifierbara exportaffii-
rer - inom eller utom en given ram - dva. 1 realite-
ton fSrslikrade finans- aller rdrelsekrediter. Detta
ligger inte inom det nuvarande EKN-systemets ram, och
inte holler utléndska motsvaricheter fdrefaller ha
mojlighet thcka sddana transaktioner., En dndring av
nuvarande ordning skulle kunna £8 cBtt lidngtgdende
och svAr8verbiickbara konsekvenser om den tillBmpades
1 stOrre skala,

En annan fraga som vackts dr om EKN skulle vara be-



redd gd in i rodan existerande exportkrediter och
ticka av restrisker med avseende pd Aterstiende tid-
rymd, Genom sddant arrangemang skulle en portfdlj av
risker t&ckas, varigenom utrymme f8r ny exportkredit-
givning frdn finansiliren skulle skapas. Med hlnsyn
till bankernss kapitaltickningsregler skulle ett sd-
dant system Kunna verka befordrande pd totalexporten,
Utredningen anser att detta intresse 3r behjértans-
virt. 83 linge det lir friges om portfilier som pl det-
ta vis aviyfts generellt - och inte enstaka {ndivi-
duells rieker - bor sannolikheten £8r d&lig selektion
vara liten. Uppmiirksamheten miste dock vara skirpt
hos EKN =8 att risker pd fBretag ellecr linder "pd
fallrepet* undviks,

3.3.3 Fér4dlining via mellanhand { utlandet

Den tilltagande internationaliseringen av den svenska
produktionen vicker ocksd andra fLrdgor om stérre
flexibilitet i etk framtids gorantisystem, bl.a. ro-
rande garanti fdr utlidndsk vara och f8rsflining via
mellanhand | utlandet.

Det kan konstateras att svenska (8retag har en £8r-
salining direkt fridn sig sjilva eller vis dotterfire-
tag till utlindeka kSpare som vida dverstiger de
svenska [Bretagens export frdn Sverige, Man kan ocksd
konutatera att denna f6rsidljning expanderar snabbare
in den svenska exporten, Definitionen av utlandsf8r-
silining kan dock variera frin foretag till féretag,
Den dir ibland explicit redovised - som | de flesta
storre thretagens Adrsredovisningar - men k&n ocks3
firbigds med hiinvisning till att svenska féretags ut-
lindska ddttrar sjilva i sina egna Arsrapporter redo-
visar sin fdcsilining, Det kan r¥cka med att konsta-
tera att den av firetagen sjflva angivne f6rsdlining-
en 1986 var av storleksordningen 200 miljarder kr.
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utBver den i Sverige registrerade exporten fir samma
¢8retag, En total utlandsfirsd@lining ph Sver 450 mil-
jarder kr, svarade sdlunda mot en samtidig svensk ex-
port pd ca 250 miljarder kr. Skillnaden bestdr framat
av varor som producerats av svensks fSretag i utlan-
det f8r forsalining 4 tillverkningslandet eller till
tredie land. Den svenska exporten utgjorde dirvid of-
ta en visentlig "input” { den slutligs produkten. Man
kan ocksd konsteters att en stor del av den svenska
exporten inte skulle ha kommit till stind om inte
svenska foretags utlindska dotterfdretag statt som
avnimare f8r vidarefdér8dling av varan (eller ibland
tjdnsten). De utliéndska dotterféretagens fdrsiljining
4r sdlunda av visentligt intresse £8r Sverige,

F8r det fortsatte resonemanget dr det viktigt att
£8rstd om do svenska dotterfOretagens produktion le-
der till enbart lokal forsélining eller till export
ti1l tredie land (eller eventuallt till export till-
baka till Sveriga). Det Br ocksd viasentligt att vata
vad som méljs frian Sverige och vad som preduceras 1
dotterféretagen utomlands. I f&rllngningen llgger
ocksd fragor om ESrdelning mellan Sverige och dotter-
toratagsland av produktutvecklingsinsatser, marknads-
foringsingatser, finansieringsfunktioner, vinster,
skatter, mtc.

F8r EKN har den del av utlandsfdrsiljningen som av-
sett lokal vidarefdrsSlining frdn svenska (Gretags
dittrar i utlsandet varit foremal £8r olika takniska
innovationer de sanaste dcen.

I en del uy-linder finns bestimmelser som hindrar en
exportdr att sluta avtal direkt med den egantliga im-
portéren (slutképaren) i importlandet. Detta giller
FramEBr allt vid afférer avseende stdrre anliggningar
och entreprenader. Exportdren miste d5 teckna avtal
med en mellanhand i importlandet vilken i sin tur har
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avtal med slutkdiparen, Varorna (tj8nsterna) levereras
av exportdren till sluthklparen men (bland ombesdrjer
mellanhanden upphandling av lokala varor och tjinster
i egat namn men fdr exportdrens rikning f8r att denna
skall kunna fullgdrs sxportaffidren. Exportbrens avtal
med mellanhanden tecknas pd s. K, "if and when"-ba-
sie, dvs. exportéren bir risken att inte £3 betalt av
mellanhanden till £514d av slutkiparens underlitanhet
att fullgira sin betalningsskyldighet gentemot mel-
lanhandan, Det fdrutsitts hirvid att exportdren inte
har ett dominerande agarinflytande &ver mellanhanden.
Vid transaktioner av detta slag jir EKN baredd att
ldmna garanti som tdcker f&riust (pd grund av bide
politisk och kommersiell risk) som hinfdr sig till
avtalet mellan mellaenhanden och slutkGparen. Givetvis
ir dot nbdviindigt att vid sddan garantigivning upp-
stalla siirskilda villkor i garantifdrbindelsen.

Skulle vid exportaffirer via mellanhand i importian-
det exportiren ha ett dominerande Sgarinflytande OGver
mellanhanden (dotterbolag till exportbSren) kan ERN
medge tackning av f8rsiljningen fridn dotterbolaget
till slutkOparen enligt i stort sett normala regler.
EKN betraktar nimligen i sddant fall exportéren och
dottorbolaget sdsom en enhot. Bj#lvfallat omfattar
garantin inte dotterbolagets fHrpliktelser gentemot
moderbolagat.,

Den tickning av exportfdrsélining via mellanhend som
EKN sdlunda ansett mbjlig 43 sdval mellanhand som
slutkdpare Ar etablerad { samma land, kon diremot in-
te tilliimpas pd fOrsilining frin dotterfiretag till
k¥pare | tredie land. F8rsSliningen frdn mellanhanden
till slutkdparen blir ju 4% en transaktion mellan tvid
frimmande linder, Cenom Sverenskommelser om 8. K.
samordnade garantier som EEN trSffat med motsvarande
garantiinstitut | ndgre industrilinder har det dock
blivit mojligt att tdcka risker pd tredje land for
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underlevarsnsor som sker £85¢ huvudleverantdrs rikning
i land @iir EXN har sddant evtal med vederbdrande ins-
titut. Huvudleverantdren som ensam slutit avtal om
affaren mod kiperen i det tredje landet betalar den
svenska underleverantBren endast om cch nir han fér
betalt frin képaren i det tredje landet. EKN:s tick-
ning av den svenska underleverantBrens risk pd det
tredie landet baserss pd att garantiinstitutet i hu-
vudleverantdrens land lir berett att enligt avtalet om
samordnade garantier bevaka EEN:s intressen att
transsaktionsn med avseende pid det tredje landet for-
18par sasom avsetts och vid eventuellt skadefall vara
EKN behjslplig med att sikes Stervinna utbetald skade-
ersiittning.

Overanskommelserns om samordnade garantier bar - utom
med instituten i de nordiska l8nderna - avsecende en-
dast pl leverantdrskrediter. Anstriingningar frin
EXKN:s sids har gjorts och plgdr tor att £8 Sverens-
komuelserna till¥mpliga dven pd kiparkrediter.

De ovan beskrivna dtgirderna fOr att EXN skall kunna
tlicka sidana risker vid export av svensks varor som
formellt inte anknyter till den direkta £8rshljningen
fr8n Sverige kan inte 16sa de problem som uppatdr A&
féretag 1 ett frimmande land till tredje land siljer
i fast rlikning inkSpta varor av helt eller delvis
svenskt ursprung., De svenska varorna kan ocksd utgdra
komponenter § av fOretaget tillverksde exportvaror.
Genom flera stora svenska exportfiretags internatio-
nulisering har dessa problem accentuerats,

Den l8ening som synes bira prives ar att EKN sdker £
ti11 stdnd Yverenskommelser om 3terfdradkring med ga-
rantiinstituten { de linder frin vilka fdrslljiningen
av varorna till tredje land sker. Dessa institut
skulle 43 kunna td#cka denna f8rsdlining mot att EKN
SterfOrsikrade dem fér vad som motsvarade den svenska



endlelen av varorns., Enligt uppgift har EEN kontakt
wed flera institut f8r att undersBka méjligheterna
til1l sddana Atertorsiikringsavtal, Utredningen vill
understryka Snskvardheten av att nd Sverenskommelser
om BterfSresdkeing sv det slag som har antytts.

3.3.4 Projektfinansiering

Som antytts ovan (kap. I.3 och I1.2) har under de
genaste Aren olika former av projektfinansiecingar,
dvs, finansiering uteslutande baserad pd projoktets
egen livekeaft och utan regress mot investerare och
sponsorer, blivit vanligare. Denna finansieringsform
har £Att &kad utbredning inte bara 4 i-ldnder utan
iven i u-llinder férekommer projektfinansiering, fram-
f8r allt vid stora Infrastrukturella projekt.

En speciell form av projoktfinansiering utgbrs av

6. k., BOT(Build, Oparate, Transfer)- och BOOT(Build,
Own, Operate, Transfor)-trangsaktionsr. Exportéren/in-
vesteraren dtar sig att bygga och driva projektet mot
ersittning f6r investerade varor och tjinster samt
drifthillning genom avkastning Erdn projektet |
transfererbar valuta.

Aven om export8ren har garanti om rdtt til11 projek-
tets avkastning Fdr han vara beredd att en £lnansilic
kriver statlig exportkreditgaranti och investerings-
garonti f&r att lidmna lin f6r projektets fhrverkli-
gande, Datta giller naturligtvis friémst f8r projekt i
u~liénder.

Genom utnyttjande av olikas garantityper kan en bety-
dande del av riskerna vid projektfinansiering tidckas
av EKN, Garanti f0r tillverknings€drlust skyddar mot
f6rluster under projektets byggnmad pl grund av att

avtalet hivts eller dess genomfdrande varit avbrutet
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om detta orsakats av politiska hindelser. Genom att
komplettera garantin £8r tillverkningsforlust med ga~
ranti for tysisk fOrlust kan garantitagaren ytterli-
gare bygga ut sitt skydd mot nimnda politisks risker.

Bedan projektot uppbyggts och investeringen silunda
genomférts, kan EKN:s investeringsgarantisystem {
dess utformning efter beslut av regering och rikasdag
1967 lémna att skydd mot politiska risker i virdlan-
det under den tid exportiren/investeraren driver
projektot och helt eller delvis stir som dess dgare.
Da politiska risker som garantin kan omfatta utgdr
enligt nu diskuterade forglag till allmiinna villkor |
huvudsnk foljande:

a) Nationalisering, expropristion eller annan liknan-
de Atghrd sv myndighet i virdlandet, som medfSrt
att garantitagaren berdvats dganderdtten till in-
vesteringsobjektet eller inflytandet dirdver eller
avkastningen dlirav,

b) Atgidrd, varigenom virdlandet rattsstridigt hiver
eller bryter mot avtal som med anledning av inves-
teringen triffats mellan garantitagaren och vird-
landet, och som medfdrt att garantitagaren berd-
vats Aganderitten till investeringsobjektet eller
inflytandet ddrtver eller avkastning darav.

c) Krig, inre oroligheter, naturkatastrof eller snnan
utomordentlig hindelse i wirdlandet varigenom in-
vesteringsobjaktet skadats, forstérts eller gitt
fdrlorad.

d) Atgiird som myndighet i virdlendet opirlknat vidta-
git och som hindrat eller fdrdréjt Gverfbring frén
vardlandet till garantitagaren av investerat kapi-
tal, vederlag ddrfér eller avkastning dirav,



Bland atgirder under a) kan nimnas diskeiminstorisk
bohandling i friga om beskattning eller licenstill-
delning, vigran att ge inrese- och uppehfllstillstind
£6r personal som dr nbdviindig fir projektats utnytt-
jande, svsiktligt avbrott i tillfSrsel av elkraft och
vatten, Hit r¥knss Hven Atgirder som inte dr direkt
nationalisering eller expropriation men som genom
sitt verkningssdtt leder till £Brlust av samma slag
(8. k. krypande expropriation).

For investeraren #r dot av vital betydelse att fdrut-
sidttningarns E8r projektets lonsamhet inte lindrag,

T. ex. om Get r¥r aig om en vig f&r vilken avgift
skall tas ut £dr nyttjandet, vill man skydda sig mot
risken att avgiften dndras pd ett sdtt som Sventyrar
projektets genomférande och drift. Denna risktyp kan
t3ckas av b) { fall 4% viirdlandet bryter mot vad som
avtalats om ratt £6r investeraren att ta ut avgife,

Tickningen under c) omfattar Sven fall dir projektet
visserligon inte fysiskt skadats eller férstiérts men
dér utanyttjandet av projektet pk grund av de angivna
hiindelserna firhindrats under léngre tid. Vidare har
under ¢) inriknats arbetskonflikt som antingen har
ett klart politishkt syfte eller 8r av mora allmin om-
fattning. Torrorism mot anat3llds och tagsnde av
gisslan kan anses som annan utomordentlig hindelse
under ¢) om sadana hindelser f8rekommer i stérre om-
fattning och myndigheterna | virdlandet inte synes
kunna bemistra dem.

Investeringsgarantin erbjuder s8lunda ett timligen
vittomfattande skydd f8r vad som nedlagts i projektet
liksom f6r avkastningen dirav. Kommersiells risker
t¥cks dock inte av garantin.

Dot £crekommer | nigot fall att utlindska institut
ticker kommersiells risker vid projektfinensieringar,

265



266

pat rbr sig A3 om 1dga téckningsgrader, t. ex. 60\
kombinerade med krav pd att ingen enskild delfinan-
gidr £Ar to mindre En 10% av risken.

3.3.5 Mothandel

vid affiirer med statshandelsliinder och u-l8nder visasr
det nig ibland nbdvindigt att acceptera vissa former
av mothandel. Den meat extrema typen av mothandel &r
pyte vara mot vara utan inblandning av penningmedel
(s. k. barter). Denna handelstyp synes inte ha ndgon
stirre omfattning, Av naturliga sk&l Br riskerna |
detta sammanhang inte limpade att tiécks med export-
kreditgaranti.

Motkip gonom parallellaffirer dr en vanlig form av
mothandel. ExportSren har 83 ett Atagande att kipa
varor £rln sin motpart (kiparen eller kidparlandet)
till ett belopp som motsvarar hela eller del av kont-
raktavirdet pd de exporterade varorna. Normalt fOre-
ligger tvd xontrakt (ett exportkontrakt och ett mot-
kbpzavtal), enligt vilka betalningarna f8r respektive
varor | princip skall ske cberoende av varandra, Le-
veransen av motképsvarorna kan vara senarelagd i fér-
ndllande till leveoransen av exportvarorna och kan ske
till tredje pact, Fir den del av fordringarna som in-
te omfattas av motképsdtagandet bir axportkreditga-
rantli kunna medges i vanlig ordning. I friga om Svri-
ga fordringar ir léget mera komplicerat. Aven om ki~
paren har formell betalningsskyldighet fir dessa dr
Ju avsikten att avelkning skall ske vid leverans av
motkbpsvarorna. Skulle sddan leverans inte komma till
stdnd eller inte verkstdllas pd avtalsenligt sitt
{(contract frustration) torde kontraktsbestBmmelserna
ha en sidan utformning att betalningsskyldighet fér
kdparen utldses i motsvarsnde mdn, Medgivande av ex-
portkraditgaranti fér sdlunda uppkommande betalnings-



skyldighet borde kunns dvervigas av EKN, Svirigheter-
na att faststdlla att klar och £érfallen fordran (kd-
parans betalningsskyldighet) kommer dock sannolikt
att firringa virdet av en siddan garanti. Skadestind
som kbparen kunde bli skyldig att arliigga till expor-
tiren for utebliven eller felaktig leverans av mot-
kdpsvaror skulle enligt normales principer inte omfat-
tas av garantin.

En annan typ av mothandel 8r kompensationsaffirer.
Har bestims -direkt i £6rsdljningsavtalaet mellan ex-
portSren och kiparen att hela eller del av kipeskil-
lingen skall erllgges genom kiparens leverans av va-
ror. Koparen fir emellertid leverora motkBpsvarorna
till tredje part som itar sig att betala till expor-
téren., SjiSlvklart inrymmer en sddan uppliggning ris-
ker som 3r svdra att 8verblicka. Genom speclella ar-
rangeamang kan riskbilden emellertid gdras mindre dlf-
fus, Om kbparen levererar varor "i fOorskott”™ och lik-
viden £8r dem Overffrs till ett splrrat konto utantdr
kdparlandet erhiller exportiren en féchillandevis god
sikerhet for betalning av sina leveranser. Vidare
ordnar bankerna 1 en del fall en sirskild swing-kre-
dit for att utjdmna ti11f811iga svingningar 1 varuut-
bytet. Risken med en swing-kredit #r att det vid den
slutligs avriakningen kan visa sig att kiparen inte
fullgjort erfordorliga leveranser £8r att utjsmna
kontot och inte vill eller kan glira motsvarande kon-
tanta betalningar. Frin principiell synpunkt Br det
tveksamt om en sddan risk br tickas med exportkre-
ditgaranti eftersom det fir anses rdrs sig om en all-
min hsndelskredit (rorelsekredit) utan snknytning
till en bestdmd exportaffir. Skulle swing-krediten
avse ett enstaks sidrskilt avtalat exportprojekt synes
ERKN dock kunns Gvervdga mojligheten att lmna garanti.

Vid medgivande asv axportkreditgarant! fdr risken att
képaren inte fullgdr sin leveransskyldighet vid pa-
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rallellaftiirer elleor kompensstionsaffiirer och expor-
téren (eller dennes finansilr) dirigenom fir en ford-
ran pd kGparen som denne inte vill eller kan gottgd-
ra, bir beaktas att de varor som skulle ha levererats
ofta Bsatts ott Sverpris (en rabatt medgiven frin ex-
portirens sida). Tackningsgraden (garantiprocentsat-
sen) bbr dirfér avvliges med hiinsyn till detts £8rhdl-
lande.

Mothandel av typen "buy back®, dvs, exportBren £or-
binder sig att kipa varor som producersas vid en ex-
porterad anllggning till vad som motsvarar hela eller
del av priset pd anliéggningen, medfdr rishken dels att
kbparen inte fullgdr sina betalningsdtaganden i sam-
band med leveransen av anliiggningen (kontant- aller
kreditbetalningar), dels att kiparen inte 1 avtalad
omfattning levererar varor frin anliggningen. Den
torstnimnda risken #r av den art som normalt ticks
under exportkreditgaranti, medan den sistnimnda rig-
ken faller utanfBr ramen (6r vad sddan garanti omfat-
tar.

3.3.6 Leasing

Lossing xan i viss omfattning garanteras av EXKN en-
ligt nuvarande bestimmelser (fSrordningen om export-
kreditgaranti 1986:26%), som medger tdckning av ut-
hytning av varor till utlandet om uthyrningen kan
jamstillas med tdrsdlining., Detta stadgande limnar
mojlighet att garantera s, k. finansiell leasing,
Denna uthyrning karakteriseras av en relativt ling
uthyrningsperiod som kan anses motsvara varans ekono-
miska livsliingd. Fbr att uthyrning inte skall betrak-
tas om ott maskerat avbetalningskdp behdller uthyra-
ren (lessor) lganderStten till varan efter uthyr-
ningsperiodens slut men hyresmannen (lessee) har van-
ligen option att A3 kdpa varan £6r en mindre kipe-



skilling (ndgon procent av varans ursprunglige £8r-
sdliningsviirde). Vidare svarar lessee fir underhill
och service av varan under uthyrningsperioden sdsom
den vore hans egendom.

Consensusbestimmelsarna fr ti1ldmpliga pd leasing av
ovannimnda typ. Eftersom ndgon separat rints inte de-
biterss utan §r inbakad { hyresavgifterna, godtar
dock Consensus att avgifterna erliéggs i lika stora
rater, dvs. § princip annultetsbetalningar.

LeasingfOrfarandet kan erbjuda vissa férdelar £or
lessor och lessee { f8rhdllande till vad som giller
vid en reguljiir fGrs8liningstransaktion, Fbr lessor
kan nimnas Gkad sdkerhet genom behdliandet av Ngande-
ritten till varan och skattelittnader genom avskriv-
ningsmijlighater f8r veran; detta skapar fOrutsitt-
ningar £for ett ligre pris och ett bhittre konkurrens-
ligo. FOr lessee kan det vara friga om enklare im-
portformalitater och ligre importavgifter samkt att
leasingavgiftorna inte betraktas som investering utan
som l8pande kostnader.

F&r att EXKN skall kunna ticka finansiell leasing mds-
te lessor vara veorksam i Sverige. Om ett i utlandet
etablerat dotterbolag till ett | Sverige verksamt
firetag kiiper en svensk vara av moderbolaget f8r stt
uthyra donna pd hiir angivet sitt kan EKN inte limns
garanti £6r en siden uthyrning lika litet som vid en
f6refljning av varan frin dotterbolaget. Vad som diir-
emot kan tickas (fér politisks risker) iir moderbola-
gets £6rs3ljning frin Sverige till dotterbolaget,
dvs. den egentliga svenska exporten.

Till skillnad frdn finanslell leasing kan s. k. ope-
rationell leasing betecknas som egentlig uthyrnings-
tidnst, Hyresperioden &r ofta kort men xan £8rlingas
och har Ingen anknytning till den uthyrda varsns eko-
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nomiska livallngd, Uthyraren svarar for service och
underh811l och kan vid behov byta varan mot en mera
funktionsduglig. Hyresavgifton piverkss fdljektliigen
fdrutom av varans anskaffninguvirde av uthyrnings-
frekvens och serviceansvar,

En typ d4v operationell lessing som i stor utstedck-
ning avser axporttjénster r befraktning av fartyg
och flygplan, Férhdllandet mellan bortfraktare och
befraktare lr emellertid | allminhet noggrant regle-
rat och tillfredstiliande sikerhoter #r ordnade. Ni-
gon stérre efterfrigan pid statlig exportkreditgaranti
f6r desss tjlinster har inte fbrsports, Vissa diskus-
sioner i kmnet har dock fdrts inom Bernunionen, i hu-
vudsak svseende stBrre flygplan, Svirigheterns vid
garantigivning torde frimst rbra kommecsiella risker
§ £all d3 tillfredstillande sikerheter f8r dessa ris-
ker inte kan erhdllas. Vidare ir det mycket vanskligt
att beddma politisks risker vid de uthyrda transport-
medlens trafik mellan olika lénder. Givetvis &r det
uteslutet att limne stotligt stid f6r operational
iease om sddan uthyrning ordnats f8r att kringgd in-
ternationella regler om betalningsvillkor eller nor-
malt handelsbruk,

pet kan i sammanhanget noteras att utvecklingen pid
leasingomridet tenderar att sudda ut den tidigare
ganska klara grinsen mellan finansiell och operatio-
nell leasing,

Med hinsyn till Snskemdl som framtBrts frdn exportd-
rer och banker om att i finansieringsunderlittande
syfto kunna £4 t8ckning £4r uthyrning av svenska ka-
pitalvaror frin ett { utlandet verksamt féretag fdre-
faller dat limpligt att EKN bemyndigas att limna ga-
canti till sddant foretag for uthyrning som kan jim-
gtlillas med £6rsdlining, dvs., finsnsiell leasing.



Mot bakgrund av de féréndringar som pA senare &r
skett betriffande utnyttjandet av operstionell loa-
1ing, bbr Gvervigas att EXKN ¥ven medges garantera sa-
dan leasing, ! oparatiocnell leassing inglr ofta mor-
viceavtesl. Speciellt mot den bakgrunden ken det vars
tveksamt om garanti till utllindsk lessegivare bor
medges vid operationell leasing.

3.4 Srskilda kundrelationer

Fér EKN har sedan mings ir ett litet antal £¥retag
sttt £&r huvudparten av garantiengagemanget. Aven om
antalet affirer med smd och medelstors féretag har
varit stort (ca 30% av alla fUrsdkrade transaktioner)
har 4 - 6 storfdretag svarat £8r 60 - 70% av ongage-
manget. Pl de senaste dren har tendensen sltillvida
forstérkts som antalet storfdretag med stor andel i
verksamheten gitt ned - samtidigr har dock den totala
volymen av engagemanget minskat.

Storfdretagens engagemang ar satillivida sirpriglat -
vilket framgdtt redasn | det féreglendea - att de sva-
rar £O6r en mycket stor andel av projektexporten och
ozxporten av tunga kapitalvaror vilket innebiir att ga-
rantiansGkningar om de mycket stora afflirerna - {
miljardklass - med mycket ldngas krediter och ph ett
bagransat antal linder, ndstan utan undantag kommer
frin dessa fdretag. Dot innebir ocksd att de stdr £8r
an mycket stor del av de problematiska garantiitagan-
dan som diskuterats { det féreglende, dir det ir
svirt att sitta adekvata premior med hinsyn till kre-
dittidens ldngd och diir forlustrisken ir betydande
men ombjlig att kalkylera.

De omst¥ndigheter som berdrts | det f[Sregdende har
lett £ill att ott litet antal storfdretag kommit att
sirbehandlas i flera avseenden av EKN. Nir man prévat
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sig fram med en grinsdragning med hinsyn till sam-
hillsnytten har det blivit storfdretagens sffiror som
£3tt granskss sérskilt med ovseende pid vilket sam-
hillsintresse garanti £6r deres affirer har kunnat
anses fylla. Utvecklingen har ocksd - siirskilt under
mitten av Ad-talet - lett till sttt garanti stundom
gotta f&r affirer ev en storlek och pid linder eller
kGpare som annars inte motiverat risktagandet mot att
fSretagen bundit sig £or att lita tdcka dven sidana
affiirer som de med hinsyn till riskens ringhet annars
inte brukat engagera EXN fbr. Fdr att skapa balans
mellan EKN:s riskvillighet i de sdrskilda fallen och
féretagens prestationer har dven andra arrangemang
privats, sdsom hilga sjlilveiskkvoter innebirande en
skyldighet f&r foretogen att bira all “first loss”
upp till vissa belopp. Desse arrangemang med presta-
tioner och motpresentationer har lagts in i 5. k.
globalgarantiavtal,

Om man i och for sig &r beredd fridn statens sida att
Atminstone seloktivt fortsdtta att ge garantier £dr
stora LT-krediter £dr projektexport och export av ka-
pitalvaror bir man stdlla frigan, om en sidan garan-
tigivning iiven fromgent bir omfattas av ott system
med globalgarantier eller liknande.

De globalgsrantiavtal som slutits pd senare Br har
kanske inte motsverat f8rvéntningerna. Sannolikt dr
varken EKN eller storkunderna helt tillfreds med 10s-
ningarna. EXN har funnit att tillstrimningen av “go-
da" risker frln storf8retagen har varit visentligt
mindre §n berkknat, och eftersom risktagandet pd sva-
ga linder skall "balanseras® av premieintikter for
goda risker j4mte siSlvriskkvoter har den balans inte
uppnitts som efterstrivats, I EKR:s Sgon fbrefallsr
engagemanget pd svaga ldnder ha blivit alltfbr stort,
Samtidigt férefaller f8retagan skeptiska till konsek-
venserna av systemet med sjllvriskkvoter och angelig-



na att vidga engagemangat till ytterligare marknader.
P3 Omse sidor har man alltsd ansett ate arrangemangen
inte blivit =& *globala* som man f8rvintat sig,

Globalgarantiavtalen har otvivaelaktigt haft det goda
med sig att de f£8ranlett Arliga genomgdngar mellan
EEN och dess satdrsta kunder om planerade sstaningar
frin f8retagens sida, vilka { sin tur lett till €57~
handsbesked frdn EKN:s sida om vad nimnden varit be-
redd att accepters i friga om nya garantier., Dirige-
nom har man kunnat uppnd en omsesidig klarhet och be-
rodskasp infdr framtiden. Nackdelarna har samtidigt
varit pdtagliga. EKN har i dag ett stort engegemang
pé ott antal 1¥nder som nimnden f@rmodligen inte
skulle ha haft om den Sldre policy f£81jts och ndgre
globalgarantiavtal inte kommit ti11 stdnd. P3 dessa
linder, som idag har pitagliga betalningsproblem, har
globalgarantiavtalen foranlett garantigivning mot
"extrapremier® 1 form av premier fir ett 1litet antal
goda risker och vixlande sjslvriskkvoter, men sdvitt
man nu ken boddma &r sannolikheton ganska stor fdr
att EXN kommer att dsamkas problem med dessa l&nder
i1l £61jd av skadefall och linga uppskov med Aterbe-
talning.

Mot bakgrund av det anfOrda anser utredningen att det
4r lEmpligt att EXKN fortudtter med den dialog med
storflretagen som formaliserats genom globalgaranti-
avtal och diven stker bestimma s, k. férbindelsetak i
mln av behov. Globalgarantiavtalen i vad de innefat-
tar regler om “goda risker* och sjilvriskkvoter bir
diremot avvecklas, llksom de utfistelser avtalen in-
nehdller om avsedda motprestationer frdn EXN 1 form
av sdrskilt riskabla engagemang. I den mén sidana en-
gagemang Sver huvud bir fSrekomms torde det mest Hn-
damilzenliga vara att speciell premie bestims f&r
varje forutsatt riskobjekt.
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Uverenskonmelser med storfdretagen bér naturligtvis
beredas inom och beslutas av EKN, Stundom kan de dock
perdra affizer av en storleksordning eller princi-
piell vikt « alternativt hela industriella “paket® -
som ledor till att avgbrandet hlnskjuts till rege-
ringens prdvning.

3.5 Utveckling av ettt garantisystem

EKN har successivt utvecklat sitt garantisystem £or
att mbta nya eller indrade behov och fbrvintningar,
De allmdnnz villkoren har undergdtt genomgripande re-
visioner framfér allt i kundernas intresse i bbrjan
av 70~ resp B0-talen. Léngivargaranti, kursriskgaran-
ti, garanti £8r bonds och garanti till f&rmin for £i-
nansidir har inféres liksom mBjlighet att erhdlla ga-
ranti och skadeersittning i valuta. Detta &r bara ni-
gra exempel pd den flora av nya eller iindrade system
gom fScakoamit,

En generell friga som EKN stélls InfSr §r hur insti-
tutet skall kunns yidga sin Rapacitet pd sfdant sBtt
att stdrra krav ph garantitickning kan tillgodoses,
om det anses motiverat med hdnsyn till landets ex-
portintresse. I det firegdende har oliks shdana mij-
ligheter berdrts och det kan vara pd sin plats att
sBka summera dem kort mot bakgrund av de mil som
stillits upp £6r verksamheten,

Hégre premieintikter kan bidra till stdrre riskvil-
lighet och sdlunda inneblra vidgad kapacitet. Men som
nimnts har premieuttagen sina naturliga begrdnsning-
ar. Prohibitiva premier leder ingen vart. Alternativa
modeller med depositioner mot Aterbiiring och vinstan-
delar kan vars tinkbara vigar men med begrinsad ef-
fekt och anvindning (se nedan).
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Hogre premigintikter vis konkurrens med den privatas
marknaden fistar t., ex. ECGD stort intresse vid. Ut-
redningen Br dock osaker om detta @r en intressant
modell f6r svenskt vidkommande. EEKN har inte samma
fBrutsittningar att €3 en visentligt mycket stdrre
ST-verksamhet. Historiskt har hEr ECGD en helt annan
bakgrund, bl. a. genom det system £or whole turn-
ovar-férgikring (ST-obligatorium) som tillSmpats se-
dan ldnga tider, Sadant obligatorium har Bvervigts av
EKN men synes inte borga £6r stérre framglng pd om-
riddet fGr Bveriges del.

Atarftrsiikring av EXN-risker pd privata marknaden el-
ler hos andra garantiinstitut ger vidgad kapacitet.
Aterforsikering pd privata markneden har prévats med
viss framgding men har sina begr@nsningar, sirskilt
tydliga medan skuldkrisen brdt ut. Férsdk med Smaesi-
dig dterfdrsbkring med utlindska institut har bedri-
vits i liten skala., De Hr sjllvfallet i likhet med
andra ansstser virds uppmuntran med h¥nsyn till de
riskepridningseffekter som kan nds. Nigon stérre
tilltro till en snar positiv utvidgning pd detta om-
rlde ken man dock inte ha.

Fr att mbta speciella propler frin storfdretagen i
den begynnande skiildkrisen introducerades de tidigare
behandlade globalavtalen, som onekligen vidgat EEN:s
villighet stk tp risker betydligt., Problemen med dem
har diskuterats | det féreglende. I mitten av B0-ta-
let togs ocksd inftiativ till riskdelning med privata
intressenter eller kunder - vertikal (1 tiden) - el-
ler horigontell (til1l volymen). MUjlighsterns har bi-
dragit till aviastning som { sin tur Skar Svrly kapa-
citet.

En specioll situation dir riskdelning méhinda kan an-
vandas som praktiskt styrmedel foreligger vid K-ris-
kar. Det kunde vara intressant att fGr svenskt vid-
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kosmande priva om man vid E-risker - slrskilt stérre
och litet langre - kunde dela risken vid exempelvis
50/50 mad intresserad forsdkrare 1 kiparlandet som
f£3r antas ha betydligt stirce mBjligheter att bedbima
och f8lja den privata kiparens utveckling under kre-
dittiden. Om det finns intresse f8r riskdelning frén
rent f8rsikeings- och atfiiramiissig synpunkt frdn en
sddan tdrsikrares sida 3r det 1 sig ett gott tecken
pa kiparens kvalitet; man kunde d3rf6r mer generellt
anbefalla f8rsdk att £3 sddan "samf8rsdkring™ till
stdnd som hlir antytis.

Ibland har frdgan vickts om inte avliyft av nddlidande
fordringar Sver statsbudgeten eller andra f£Brstirk-
ningar av reservpositionen borde bidra till att Gka
kapaciteten. Frigan om underskottsfinansieringen be-
handlas | kap. 5 Organisatoriska frdgor. Eftersom ett
garantiinstitut som EKN Endd alltid miste betraktas
som €n gren av statsapparaten ger tillflrande av me-
del frin budgeten inta nlgon reell f&rbittring f&r
staten som helhet. (Dirtdr kan det ocksd vara osikert
om ett system med "premier” fcdn andra statliga or-
gan, t. ex, frin arbetsmarknadsorgan pd grund av
risktaganda i syssalsittningens intresse, dr princi-
piellt tilltalande.)

Annorlunda ter det sig naturligtvis om bidrag kommer
f£rdn de privata intressenterna - framfér allt expor-
térerna sjlilva, Hir har nimnts premier, *extrapre-
mier”, de bidrag som uppkommer i globalgarantiavtalen
etc. Man skulle ocksd kunna tinka sig en modell med
extra avsattningar till investaringsfonder, som kunde
£3 utnyttjas vid behov under problematiska tider som
"extrapremiezr” eller depositioner.

EXN dverviiger £, n, olika reformer i sitt pramiesys-
tem. Med hinsyn till vad som anfdrts | det foregdende
vill utredningen understryka att bdde f&r den del av



277

verksamheton som 3r slirskilt osiker och dirmed cisk-
fylld - de stora LT-sffdrerna framfdr allt - och f£8r
den som it konkurrensutsatt med hnsyn till den gans -
ks begrinsade risken - ST Kerisk framffr sllt - borde
premieuttaget mihiEnda kunna géras mer differentierat
Bn vad det nuvarande taciffsystemet medger, Som an-
tytts tidigare skulle man kanske kunna tinka aig ta-
riffer som modger individuella uttag inom uppstillda
ramar sdvitt nu §r i friga,

Skidlet fir en sddan differentiering dr naturligtvis
att £8r den ena kKstegorin affirer risken #r mycket
varierande madan £8r den andra mdjligheten att kon-
kurrers pd ott rimligt sktt begrinsas onddigt mycket
genom fasta tariffer.

Det har tidigare plpekats att premieuttaget f&r 1dng-
fristigas rigker, dir den Sverblickbara tiden ser
ganska ljus ut, kan visa sig otilleSckligt med hiinsyn
till den utveckling som riskobjekten undergdr Bver
tiden. Det lir mvirt blde teoretiskt och praktiskt -
baroende pA konkurrensen - stt ta ut mycket higa pre-
mier - sddana kon framstd som omotiverade. 1 speciel-
la fall skulle midhinda en Gverenskomeelse kunna trif-
fas mellan EXN och en intresserad garantitagare att
man "delsde” risken f&r den fortsatta utvecklingen pd
ett mer renlistiskt sdtt §n med nuvarande system. Om
garantitagsren kunde deponera en extra "premie® mot
16fte om &terbiring - eventuellt successivt - £8¢ det
fall att riskobjektet utvecklades efter f&rmodan,
dvs. utan betalningsproblem, kunde tdckning av ldnga
"solitéirer® underlittas. Uppstod betalningsproblem
skulle extrapremien naturligtvis tiilfalla EKN.

Bohm anser att m8jlighetarna till “vinstandel® vid
garantigivning bir Svervigas. S3dan skulle kunna vars
av intresse speciellt vid garantigivning diir garanti-
tagaren iir deldgare i projektet. Utredningen anser
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att deot kan finnas skl att SHverviga detta nirmare.

Utredningen ter i avanittet 4. upp en frdga om pre-
miouttag vid mijuka krediter och férordar av skil som
dir utvecklas nirmare en “utplaning® av premiotacif~
ferna efter 10 dr £B8r stt underlitta utnyttjandet sv
systamet.

Sidlvrisken r en grundpelare i de flesta forsikring-
ar. Aven om forsakcingsvillkoren {innehdller noggranna
téreskrifter om vad £8rsdkringstagaren har att iaktta
t8r att undvika skadefall framkallar sjilvrisken ett
mera direkt intresse hos fdérsikringstagaren att hand-
la i sksdefdrebyggande syfte, Bidlvrisken spelar en
viktig roll fér stt uppritthdlla garantitagarens int-
resse £6r att den garanterade affiron skall 15pa utan
komplikationer. Efter en eventuell skadereglering har
sjilvrisken givetvis stor betydelse som stimulans for
garantitagaren att effektivt medverka i anstringning-
arna till &tervinning. Detta giller naturligtvis
framfér allt K-risker,

EXN anvinder - liksom andra garantiinstitut - ajélv-
risker som ett styrmedel nir det gkller eftorfrdgan
pd tlckaing av affdrer pd olika marknader. I en 18g-
konjunktur di exportfiiretagens intresse £or riskfyll-
da marknader girna Skar i deras f8rs¥k att bibehllla
exportvolymen kon EEN minska det starka trycket att
ge garantier for export till slrekilt svaga ldnder
genom att Gka fOretsgens sjdlvrisk tér sddan garanti-
givning, dvs. sinka garantiprocentsatsen, Det tdr an-
ses vara en sund princip att visa dtechdllsamhet i
risktagandet genom atl anpassa garantins omfattning
efter riskens storlek. En exportér kan i regel fd ut
att higre pris pd sin vara vid tSrailining pk en
riskfylld marknad #n vid export till ett mera stabilt
land. Han har d3 med hinsyn till den i priset inkal-
kylerade vinsten méjlighet att bira en stbrro ajdlv-
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att genom llimpligt utformade bestimmelser om sj8lv-
risk erinra exportGrerna om att vid valet av markns-
der verkligen beaakts marknadernas olikea grad av risk-
tylldhet.

En mBjlighet mom berdrts i tidigare diskussioner om
sjilvrisken vore att sltta garsntit3ckningen | rela-
tion inte till priset utan sjdlivkostnaden (liksom vid
garanti for forskoppningsrisk). Sjllvrisken finge Al
bestimmas till vasentligt ligre andel ¥n £. n.

Som allmin regel kan konstateras att en relativt hidg
promio inte har samms Eterhdllande effekt pl exporten
som en sdnkt garantiprocentsats, Exportflretagen Br
med andra ord beredds stt inom rimligs grinser betala
den premie EEN begiir mot att de £8r den tickningsgrad
som de anzor tillfredsstillande.

Av stor betydelse £Gr tillémpningen av si¥lvrisk &r
fdrbudet att utan EKN:s skriftliga medgivande 8verld-
ta ajSlvrisken ti11 annan, Vid ldngivargaranti fdr
dock garantitagaren/lingivaren Gverldta sjElvrisken
pd exportéren med h¥nsyn till den speciella stillning
pom denne intar § affdren. Utvidgning av mijligheter-
na till dverldtelse har diskuterats inom EKN. Vad som
nlrmast skulle komms § frdgs 4r fall a4 18gre garan-
tiprocentanats ln normalt till3mpas., Den del av sjllv-
risken som Bverstiger vad som motsvarar normal garan-
tiprocentsats skulle £3 Gverldtas till fBretag inom
gamma koncern som garantitagaren, till upderleveran-
tér eller till annan som kan anses vara intressent i
den aktuella exportatféiren. Vid tickning av leasing-
transaktion har medgivits att halva den normala
sjllveisken fAkt dverldtas till) det svenska firetag
som silt varan till uthyraren och som haft sScrskilt
svtal med hyrosmannen om underh81l av varan, Ytterli-
gare undantag bor vid sirskilde skél kunna medges nSr

27%
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det gdller Gverlitelsen av del av sjdlvrisken, vid
ldngivargaranti skulle en generfsare prévning av frd-
gan om sddan dverldtelse kunna Svervigas med hinsyn
till de striinga best3mmelser rOrande sdkerhet som
bankerna har att iaktta.

For LT-afflrer som EKN stiller sig tveksam till att
tacka men som exportdren #r sirskilt angeligen att
genomfora skulle kunna dverviigas att anvinda kredit-
endelaférsikring, som EKN ursprungligen tillimpade, i
stillet £6r nuvarande forlustriskidradkring, EXN:m
garantiansvar skulle d& omfatto varje del av de £drst
forfallanda raterna tills vad som motsvarar garanti-
beloppet influtit, medan garantitagaren skulle bira
hela risken f8r de dlirefter EGrfallande raterna. Om
det rér sig om en kredit pd 10 8r fécrfallande & 20
1ika stora halviarsrater och garantiprocenten Hr 85
skulle EXN alltsd te hela garantiansvaret f8r de 17
f6rata rotecrna men direfter uttrdda ur risken som for
de tre sista raterns helt faller pd garantitagacen,
Metoden kunde mihdndes vara vird stt pr¥ve | speciella
18gen.

En annan modell skulle kunna bestd i att sjilvrisken
minskar Sver tiden, EEN skulle 4i efter t. ex. halva
kredittiden om inga komplikationer inktrSffat vara be-
redd att hdja garantiprocentsatsen,. Matoden skulle
kunna vara 1dmplig att prdva vid tickning av kommer-
siella risker | stirre LT-affidrer.

Det finns dock situationer d8r sj8lvrisken spelat ut
gin roll som incitament £6r exportirer att medverka
£il1l indrivningar av fordran, Det gBller framfdr allt
nlir fordringarna konsolideras genom s. k. Paris-
klubbsavtal, I sidana situationer ken det ibland te
gig rationellt att 18ss ut garantitagarna § syfte att
férenkla administrationen, EXN skulle d8 kipa =jllv-
riskandelarna till det varde som de beddms ha vid in-



16aningstidpunkten.

3.6 Skaderecglering och Atervisning

En allt stdrre del av EXN:s verksamhat har under se-
nare 8r kommit att dgnas At skadereglering och &ter-
vinning. Under G0-talet och birjan av 70-telet fére-
kom ett antal kommersiells skadefall avseende rala-
tivt smd belopp, ibland i grinsskiktet till politisk
risk, Avglrandena huruvida ersdttningsgill skada £5-
reldg var ofta svira och kridvde juridisk axpartis.

Mot slutet av 70-talet och under 80-talet har skade-
fallan Gkat dramatiskt bidde § antal och | storlek.
Det har framfdr allt varit politisk risk som utlést
skadefall, och de kommersiella skadefallen { v-lEnder
har nistan helt “konsusersts* av de "politiska” ska-
defallen. Behovet av jurldisk expartis hur blivit
mindro uttalat { relation till behovet av ekonomisk
och ADB-kunnig expertis, som Gkat snabbt.

Tidigare var Atarvinningsproblemen begrinsade ti11
ett litet antal fall av hommersiell skada framfdr
allt =. k. protracted default, dvs., utebliven betal-
ning utan obestind, Ru iir dtervinningsarbetet huvud-
sakligen hiinforligt till f8rhandlingar om kortare el-
ler lEngre betalningsuppskov med suverdna stater &
den s, k. Parisklubben. Det &r i allminhet svenska
tegeringen som direkt driver dossa férhandlingar och
EKN deltar med expertis och information.

I frigs om skadereglering har utredningen inga kom-
mentarer. Det Br uppenbart att garantiinstitutet bor
ha sddana resurser att de kan infris garantifdrplik-
telserna s& snart forutsittningar hicfdr £3rmligger -
och resursor fOr att konstatera detta.
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vad hireftar angdr Atervinning finns mer att sigs.
XN har betydande formells mbjligheter att sjilv ver-
ks £6r dtervinning av fordringsbalopp som nimnden
blivit rittsinnehavare till genom skadereglering. De
reelle mijligheterna §r diremot begrinsade. Det finns
t4 omrdden som 3r sd frustrerande som detta. Men rdt-
ten att egera £8r dtervinning har traditionellt an-
sotts utgdra ett utfldde av EXKN:s skyldighet - liksom
garsntitagarens enligt allmiénna villkoren - att gbra
sitt bista f8r att begrénsa firiust s8 ldngt det gir,

1 frdga om fordringar pd privata kipare - K-riskfall
- kan EXKN sdlunda sgera helt pd egen hand eller genom
ombud, agera tillsammans med garantitagaren eller ge-
nom denne, alternativt Sverldta reglerad fordran,
eventuellt £4r indrivaning.

I friga om skadefsll pd grund av garanti £8r P-risk
(och normalt pd offentiig kipare) lider principen om
EXN:s ritt att driva Atervinningsverksamhet sjdlv-
stindigt vissa lingtglende inskrSnkaningar. Datta sam-
manhinger med de utrikespolitiska relationer som be-
rbra nir suverina stater fidr betalningsproblem. Rege-
ringen som tagit ansveret fdr de fBrhandlingar som 1
sidann fall ofta initieras i den a. k. Parisklubben
t8r skuldkonsolidaring (uppskov med transferering av
skuldbelopp enligt slirskilds svtal) anser att multi-
nationellt agerande ¥r en styrkas ndr skadefall fér P-
risk aktusliseras.

EKN ser sig mot denna bakgrund ofta nddsakad avvakta
utvecklingen vid de fodrata tecknen pd betalningsprob-
lem £rdn ett lands sida. Man fdrlorvar dirvid ibland
intressanta mbiligheter stt utnyttia en sidan kénslig
period, innan attityderna stelnat. Om sedan - vilket
kr det vanliga - en Parisklubbsf8rhandling initieras
och lader till Xonsollideringsavtal - multilatercalt
sch bilateralt - fir det naturligt att EKN { friga om



de garanterade fordringar, som anmilts till avtalet,
avvaktar gildeniicrslandeta uppfyllande av sina avtals-
enliga f6rpliktelser. Normalt blir EEKN alitsd bundet
av avtalet ph sBdant sHtt att man medan det giller
och tilldmpas tvingss avstd frin eventuelia lockande
alternativ £6r att inkassera sin Eordran.

Skulle emellertid gidldeniirslandet inkte uppfylls sina
forpliktelser enligt konsolideringsavtalet under 1l8ng
tid utan att detta ersitts av nlgot annat, b¥r 13get
f8r EEN bli ett annat. EXKN bir a8 vara fri att agera
p3 egen hand och prévs olika modeller £8r bilaterel
dtervinning av skadereglerade fordringar.

Metoder som kan bli aktuells ar bl. a. motkdpsarcan~
gemang med avrikning delvis mot garanterad fordran
och £8rsBlining av fordran pd andrahsandsmarknaden.
MB5Jligen kan lven etk byte av fordringarnas mot andra
realiserbara tillgdngar utglre ett nddvindigt mellan-
led £8r att EKN skall kunna tillgodogiira sig nidgon
del av deras ursprungligs virde, Nigot formellt hin-
der fSr detta férelligger inte, men EKR har av tradi-
tion agerat mycket foramiktigt i dessa avseanden.

EXN bOr ocksd vara fri att agera i det fall 48 gilde-
nirslandet av ndgon orsek inte mtker konsolidering i
Parisklubbens regi eller liknande. Detta kan bero pd
att landet inte iir medlem av Internationalla valuta-
fonden men kan ocksd ha andra orsaker. §3 snart det
stdr klart att niigot multilateralt agerande inte &r
aktuellt - och det ir naturligtvis tacknimligt ju
férr detta kan konstateras - bér EKN s8ka agera =i
rationallt som m&jligt for effektiv Atervinning.

Av ovanstdende framgdr att EXN har huvudansvaret £&6r
de anstringningar som girs f8r dtervinning av skade-
reglarade belopp men att huvudregeln lider vissa in-
skrénkningar med avseende pd P-risker. Med huvudan-
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svarat t8ljer emallertid sdvitt utredningen kan f¥r-
5td att det 3r ERN som skall aktualisera och ta de
initiativ som kan behdvas i den min och sd snart ett
agerande frdn regeringens sida inte 3r aktuellt (Jdm-
£6r brav frin chefen £6r EK¥ till utredningen om ut-
rikesférvaltningens organisation daterat 1988-03-02).
Praktiskt synes det bbra gd till s att chefen f&r
ERN | styrelsen tar upp de dtgirder som han anser bér
vidtas, i den utstrickning han inte redan fitt bemyn-
digande att handla pd nimndens vignar,

Utredningen anser att det iir viktigt att EKN kiinner
det ansvar mom dvilar den i dtervinningshinseende och
driver en aktiv fordringsf8rvaltning med de hidlpme-
del som stir till buds. Det ir under alla forhdllan-
den detta institut som kinner konsekvenserna av ska-
dafallen mast och har det kraftigaste incitameantet
att sbka Btervinna utestionde fordringar. Det kan
vorka rent demoraliserande om man inte inom EXN fir
gbra alls rimliga anstringningar £6r Atervinning, Och
om man anflrtror detta inatitut att gira de vanskliga
beddmningarna I riskhdnseende br det svirt att forstd
att man skulle vilja alltfdr mycket beskica dess moj-
ligheter stt agers i samband med Atervinning., De
ideals 18saningarna #r £8 och tillflllen méste gripas.
Det 8r rimligt anta att reasliserande av fordran pé
marknaden ibland kan ske pd sttt som i eftechand vi-
gar #ig ge mindre utbyte 8n om man ageret snnorlundas,
Risken f8r ett sddent utfall bir dock inte verka
alltfdr himmande pi EKN:s forsik att ftervinna s
mycket som mijligt, Sammssnfattningsvis bér ha
miilighet £111 en AjBrvy och kreatly hantering av sina
fordringar.

Mot denna bakgrund har utredningen ocksd Svervigt
EXN:s roll i friga om de bilaterala farhandlingar,
som E61jer pd de multilaterals uppgbrelserna inom Pa-
risklubben, A ena sidan har dessa férhandlingar as-
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pekter, som kan forutsdtta utrikesdepartementets med-
verkan., A endra sidan har de bilaterala svtalen ome-
delbar ekonomisk reolevans E8r EKN, som dirf8r b¥r ha
ott betydande inflytande Sver bidde avtalsprocedur och
avtalens substans. Utredningen anser att man bér
tverviga om inte starkare skil talar fGr att EEKN tar
ansvaret fdr de bilaterala t8rhandlingarna, tminsto-
ne i normalfallet, in att ansvaret som nu ligger hos
utrikesdepsrtementat.

3.7 Milidasrantier

Frigan om Gnskvirdheten av mi1i8tBebittring via ex-
port av miljoteknik har diskuterats av Bohm., Utred-
ningen vill t8r 2in del inte ifrdgasitta att svensk
miljé skulle kunns forbittras via installerande ay
svensk teknlk | grannlindezr, Utredningen inskridnker
sina dverviganden till frigan om exportkreditgaran-
tier iir limpliga instrument £8r sdden miljGfSchite-
ring.

Ett gerantisystem £8r politiska risker dr uppbygqt
efter en fOrsdkringsmodell sd l&ngt det gir. Milet ir
att verksamheten skall vara sjdlvblirande dtminstone
ph sike. Garantigivaren sdker balansers engagemang
och risker 53 vil som mSjligt med framf&r slit pre-
mien som avvigningsinstrument. Man sdker undvika ris-
ker som i det Sverblickbara perspektivet iir otill-
fredstillande dvs, ddr importlandet inte tor sig kre-
ditvErdigt, Det ligger i sakens natur att f&rlust 3n-
dd kan uppstd, framfbr allt vid 18nga krediter, om
ett land som dir kreditvirdigt vid beslutstillfillet
fdr betalningsproblem under kredittidens glng.

Att ge geranti f£0r risker som redan vid beslutstill-
tillet ser ut som de sannolikt skulle behdva infrias
Br alltsd helt artfrimmande £S5r verksamheten., Detta
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hénger samman med frigan vilken premie som bir tas
ut. Firhdller sig risken att inte £4 betalt som 1:3
bér en premie ph ca 30% av kBpeskillingen tas ut. SA-
Gan premie dir normalt prohibitiv f&r export.

Tapken att utnyttia garantisystemet t6r miljbkrediter
dr uppenbarligen att man skulle sdka stimulera fO0r-
s#lining till l¥nder som inte Hr kreditvirdigs, genom
att ge garanti till exportdrerns till subventionsmis-
siga premier. Staten skulle @8 vars beredd ersitta
dat undershott som kan uppkomma genom detta speciella
skadefall. Och fér kbparlandet uppstir den kuridsa
pituationen att det stimuleras kipa svensk teknlk ge-
nom vetskapen stt det inte £8rvintas kunna betala f&r
den. Systemets sirprigel skulle vEl framgd just av
att dess grundidé skulle vara ett efterskinkande av
fordran, Siregenheten belyses 8n mer av att det van-
liga garantisystemet skulle sakna motsvarande verkan
om msn ville fdrse kreditvirdiga grannliinder med mil-
jotekniken.

Utredningen anser mot bakgrund av det anfirda atb ett
system f&r garanti till linder som inte &r kreditvar-
diga - dir man rent av réknar med att inte £3 betalt
- skulle utgdra ett olémpligt inslag | EKN:s verksam-
het,

Om man anser pig vilje bjudas pd miljGtekniken - och
goda skiil kan viil tala fir det om man f&r goda effek-
ter dirav - bor man gira det direkt och med tanke pi
alia milidmassigt intressanta marknader genom stak-
1iga inkdp och ghvor. Man bor inte komplicera bilden
genom att anvinds ett system som 8r avsett f8r helt
andrs andamil,
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4. OVERVAGARDEN OM MJUKA EREDITER

4.1 inledning

Konkurrensen mod olika former av krediter blandade
med bistindsmedel (mjuka krediter) har under senare
Ar tilltagit. Allt fler linder har skaffat sig system
fr att xunna vara med i denna form av konkurrens, I
Sverige infdrdes eott system &r 1980, Detta gjordes
bl. a. 1 syfte att ge svenska exportdrer ett liknande
st8d som erbjéds i utlandet. Systemet och dess ut-
vackling beskrivs i bilaga 3.

Firhandlingar { internationeila fora om regler i syf-
te att begrinsa konkurrensen med mjuks krediter har
lott fram till Sverenshonmelser om visentliga bijinin-
gar av den ligsta tilldtna f8rminlighetsgraden, Bi-
stindsinnehdllet Hr sdledes {dag mycket higre in ti-
digars. Detta har ocksd f8r svensk del lett till an
hirdare bistdndsprdvning av de krediter som ges inom
systemets ram. U-kreditsystemet byggdes upp pd prin-
ciper som tilldmpas vid vanlig statsstodd exportkra-
ditgivaing, I takt med att systemets bistdndspolitis-
ka syften framhBvta, har spiinningar i fdrhdllande
till de regler sem tilldmpns £8r exportkreditgivning
Skhat. Mot denna bakgrund inleds dettas kapitel med en
ganska omfattande beskrivning av u-kreditsystemaets
tillkomst och utveckling samt mod en principdiskus-
sion om olika system,

Tre olika system for mjuka krediter tillimpas inter-



nationellt, nEmiigen

-~ (bundna) bistdndskrediter

- blandade integrerade Krediter (enkomponentmodell,
u-kraditer)

- blandade krediter enligt tvikomponentmodell.

Internationellt f8rekommer understundom systomen
tillsamsans, t. ex. genom att bundna bistindskrediter
kombineras med exportkrediter till en form for kredi-
ter enligt tvikomponentsmodellen.

Fér svensk del har modellerna tillimpats (giller bi-
stdndskrediter), tillimpas (u-krediter) eller avses
tilliimpas (krediter enligt tvikomponentsmodell § sliir-
skild tappning, s, k. kombinationskrediter)., Rigot
samlat Gvervigande om vilken modell som { det l8ngre
perspektivet skulle vara bist fgnad att uppnd de (bi-
stinds)syften och medfdra de (export)effekter som
uppstillts €4r systemen har dock inte gjorts, Vilka
mbjlighoter och systemteknisks altecrnativ valet av en
principiell l6sning medger har ej heller blivit fOre-
mil £f8r en samlad bedlimning; alternativens organisa-
toriska konsekvenser har d¥rtill inte nicrmare analy-
serats,

pet finns Qirf8r god anledning att utifridn egna och
andras erfarenheter stilla slternativen mot varsndra
med syftet att nirmore analysera dem och Bverviga
férbattringsmoiligheter.

For att underldtts den fortsatta analysen stills
forst bundna bistdndskrediter mot de bigge system som
#ir bssorade ph exportkreditsystem, dvs. de blandade
kroditerna, Direfter jdmfbrs blandade kreditsystem
enligt enkomponentmodell med motsvarande system en-
ligt tvikomponentsodell. Om mijligt behandlas syste-
men "rena”, dvs. eventuella kombinationsmbjligheter
som utnyttjats eller kan komms att utnyttias, uteslu-



tes. 1 Bverviganden pi grund av systemgenomgdngen
stills systemen mot varandra,

Schematisk bild Bver syatem fir blandade krediter
Enkomponents- “Renodlad" Kombinations- Bundna
nodell, tvikompo- krediter bistinds-
u-Krediter = nentamedell _ Kkrediter
Komponenter XKrodit Giva/kredit GCiva/kredit FKredi:
eller
Eredit/kredit
Beslutande KITS SEX nrs BITS eller
- kredic nytt organ
Beslutande - BITS BITS -
- gava
Benlutande  BITS pd EEN DITE pa (BITS eller
~ garanti EkN:» EKN:s nytL organ)
inrdden inrddan
4.2 Bistdndskrediter kontra krediter enligt
exportikreditsystom

Under senare hdlften av 60-talet och borjan av 70-
talet limnade Sverige att antal utvecklingskreditar
till u~-linder. Krediterns l18mnedes i obunden form,
dvs. upphandling skedde { internstionell konkurcens.
Svenska fOretag skulle alltid ges miijlighet att limne
anbud, Om detta efter utvirdering befanns vara bist
valdes svensk laverantdr; om annat lands leverantdr
l#mnat “bittre* anbud f8redrogs denna, Projekten val-
des och utvirdersdes sy bistdndsorgan (SIDA fr. o. m,
jJull 1965). Utbetalningar liksom avisering av réntor
och amorteringar hanterndes av riksbanken. Hela kre-
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ditbeloppet redovisades gentemot OECD:s bistindskom-
mitté DAC som “bigténd" (Official Development
Asgistance, OPA) medan betalningar av rintor och a-
mortecringar upptogs som "negativt ODA®, dva. utgjorde
avdragsposter vid ODA-redovisningen till DAC,

Utvecklingskrediter till de fattigasts u-ldnderna
skrovs av 1978 efter en av SBverige accepterad UNCTAD~
resolution, varfr inga rlntor och amorteringar pd
dessa influtit diirefter.

Nir Svarige s& under slutet av 1970-talet Svervigde
system med bittre exporteffekt dn det tidigare till-
limpade, varfor byggde man inte vidare pi det etable-
rade systemet fOr utvecklingakrediter men gjorde dem
bundna | st@llet €8r mom dittills obundna?

Det frimsta skilet torde ha varit att utvecklingskre-
diter inte lingre limnades. Ett tidsmissigt glapp pé
6 - 7 &c mellan de sista utvecklingskrediterna (sdndr
som ph nigra strékrediter) hade intedkommit att sys-
Lamat nirmest nedmonterats, Utvecklingskrediter hade
en organisatorisk férankring 1| SIDA Inom avdelningen
tér finansiellt bistdnd, vartill kom att riksbanken
skitte kreditadministrationen, S5IDA:s finansavdelning
uppléstes i samband med SIDA:s omorganisstion 1973
och personalen spreds pd sndra enheter lnom verket.
Policymissigt fanna ddrtill inte léngre utrymme {&r
krediterna eftersom gdvobistind blev den flredragna
bistdndsformen, Xven shttet att programmera bistidndet
- landprogrammeringen - bidrog till att utvecklings-
krediter som bistdndsform fick figa utrymme.

pen interdepartementala arbetsgrupp som 1979 - nir-
mast ur ett exportfrimjande perspektiv - utredde fri-
gan om f&rminliga krediter berfrde dverhuvudtaget in-
te mbjligheterna att bygga upp ett system f&r bundna
bistAndskrediter, Den stiillde | sitt betdnkande (Ds H




1980:3) snarare en vidareutveckling av ett i nigra
enskilds fall privat system med finanskrediter (vilka
under 1970-talets andra hiilft limnats till Portugal
och Turkiet) mot en vidareutveckling av det savenshka
systemet £6r exportkreditgivning. Arbetsgruppen fann
att den penare modellen var att foredra framfor det
system som f8rutsettes bli bagrinsat { volym eftersom
dan pd ett smidigt sltt kunde inordnas § befintliga
administrativa rutiner, EXN skulle vara beredande or-
gan och hantera garantifrigorna medan SEX skulle skd-
ta upplining och kreditadministration, Nigon inbland-
ning v bisthndsmyndighet i beredning av kreditfiren-
den anslg arbetsgruppen inte erforderlig. P8 den se-
nare punkten kom en dndring till stdnd vid regerin-
gens proposition och riksdagsbeslutet som angay att
EKN skulle inhimta BITS yttrande innan besiut fatta-
des. I Svrigt acceptorade regering och riksdag i det
stors hels srbetsgruppens forslag.

1983 frs u-kreditutredning behandlade inte de gene-
rells systemalternativen, Den foreslog snarare End-
ringar { Hrendegdngen liksom i beslutsordningen i det
intérda u-kreditsystemet innebdrande att BITS och
EEN:s roller skolle omkastas; dvs. BITS skulle nu bli
beslutande instans ofter att ha inhdmtat EKN:s ytt-
rande., Anledningen till att inte systemalternativen
kom att behandlss torde hunna stkas | att utredningen
valde att fdresil, efter utfdrliga motiveringar, dels
att systemet fOretridesvis skulle anvindas vid match-
ning, dels att hels krediten - och inte som dittills
baora gdvoslementet - skulle redovisas som ODA, Bigge
dessa flrslag f8rutsatte bibehillandet av det inf8rda
systemaet och skulle inte falle sig naturliga vid sys-
temalternativen, PA bigge de £6reslagns punkterna
fringick regering och riksdag utredningsfdrslagen. I
stillet f8r matchning anvisades upphandling i Inter-
nationell konkurrens som medel att undvika prisstdr-
ningar. ODA-tedovisningen skulle liksom tidigare avsae
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enbart gdvoelementet enligt regeringens och riksda-
gens beslut.

Bl. &. genom att ett mojligt system med bundna bi-
stindskrediter inte nirmere belystes kom flera vik-
tiga inslag i existerande exportkreditsystem med "pi
kSpet* { uppliggningen, vilks normslt ingdr | export-
kreditsystem men inte nddvindigtvis ingdr i system
f6r bundna bistdndskrediter. Vidare kom att ingd en
nara anpassning till det regelverk som styr EKN:is ga-
rantigivning resp. SEX:s kreditgivaning, liksom till
det avtalskomplex som omfattar SEK:s samarbete med
affirsbankerna. Nigra viktigas punkter hirvidlag 8r
foljande:

a) Projektfinansiering kontra kentraktafinansiering.
Vid syatem f6r bundna bistindskrediter bereds insat-
sor { projekt i u-liinder pd anmodan av centrala myn-
digheter 2ller upphandlande organ, normalt innan
svenzk laverantir har valts, meodan ansikan i export-
kreditsystem normalt inlimnas av ett svenskt firetag
och avser finansieringen av ett sdrskilt kontrakt som
ofta téreliggar i nlirmast firdigfirhandlad skepnad.
Det svenska fGretaget har § det senare fallet givet-
vis exportmotiv § sitt handlande och ser den bi-
stindsgranskning som BITS féretsr { ansalutning till
ansbkningen som en nddvindig (men ofta onddigtvis
tidskrivande) procedur. Projektfinansiering, som i
detta kapitel som brukligt #r 1 bistdndsterminologi
definieras som all finansiering som erfordras £Gr
fullgdrande av ett projekt (ett kraftverk, en vig,
etc.). kan slgas £31ja en rent bistindsbetonad proce-
dur for beredning och upptBlining genom att utgings-
punkten klarare dn vid kontraktsfinansieringen ir be-
hov och onskemal hos u-l¥nder och att det &r projek-
tet och inte leveranskontraktet, som blir f8remdl f&r
gvensk finansiering,
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Aven om ett system £5r bundna krediter Hr bittre ag-
nat att hantera en projektfinanszieringsordning #n ett
exportkreditsystem kan det menare delvis tillfdras
inslag av projektfinansieringskarakt8r, Det kan il-
lustreras med den verksamhet som bedrivits av BITS
inom existerande system i mamarbete med VEridsbanken
(och med de reglonala utvecklingebankerna, frimst
Aslan Development Bank), Exempel hirpd 4r BITS pro-
jektramkroditer vilka utgdr parallellt med 18n frin
Viirldsbanken till ett visst projekt. Krediten forut-
sitts endast bli fdrverkligad om ett avenskt f5retag
i internationell konkurrens vinner upphandlingen till
projektet. vid det tillfille 43 krediten erbjuds ki-
parlandet och Virldsbanken har 1 princip inget
svenskt leveranspaket valts eller leverantdr utsetts.

Ett ytterligare steg pd vigen mot Skade m8jligheter
till projektfinansiering har tagits av BITS genom
fdr=lag om en u-kredit till en indisk utvecklings-
bank. Val av projekt f&r vilket u-krediten skall an-
vindss gbrs slledes av utvecklingsbanken sem rappor-
terar vilka projekt som valts f8r utnyttjande av den
svenska krediten f8rst efter att ha slutfdrt projekt-
virderingen. Aven den nuvarande kreditgivningen t£111
Kinss telesektor har inslag av projektfinansiering.

Keraktdristiskt f8r de némnda verksamheterns §r att
de 1 en inledande fas kan ses som projektfinansiering
men att de senare, d3 képare och siljare "funnit® va-
randra och dr beredda att teckna leveranskontrakt,
Svergir till kontraktsfinansiering. Speciellt utveck-
lingsbankmodellen krlver dock om man i syfte att fér-
enkla hanteringen inte vill blanda in exportéren att
avsteg gérs frin EKN:& regelverk pd ett antal punk-
ter, t. ex. vad gdller krav pd f&rskott, m8jligheter
till finansiering av lokala kostnader och tredje-
landsleveranser samt kraven pd sj¥lvreisk frin silja-
ren av de svenska varorna. Vad gdller sjdlvrisker har
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hiivdsts att undantag £rdn de regler som normalt till-
1impas av EXN miste glras frimst av skilet att de
svenska leverantérerns ofta valts av siljaren innan
utvecklingsbanksfinsnsieringen med reflnansiering ur
u-krediten konmit med i bilden. Afflren firhandlan
dérfdr | princip pd kontantvillkor.

pDet ovanstdende illustrerar ett viktigt f&rhillande,
niimligen att ramarns £8r kreditverksamheten vidgas om
modellen £8r projektfinansiering anammas. Samfinan-
siering med virldsbanken underlittas, liksom samver-
kan med nationella utvecklingsbanker och ramkreditaer
ti11 breds utvecklingsprogram, Genom projektfinansie-
ring minskas vidare behoven av kunnande och kapacitet
hos fBretagen att ta fram underlag avseende projekt i
u-llinder till vilka de fSrutsidtts bli leverantérer,
Mindre och mer axportovana firetag torde ofta inte ha
tid och méilighot att géra de agna utredningar som
erfordras liksom besvara, ur f8retagens synpunkt, ud-
da och “exportfrimmande® frigor. En preferens fir
stora systemexportdrer £inns av den anledningen in-
byggd | de existerande systemen, vilket inte gkulle
ha motsvarighot vid bundna krediter,

Exportaffekten, | meningen vilken additionell effekt
en given f8rminlig finansiering skulle medfdra, torde
i stort sett bll densamma oberocende av system, Om
perspektivet begrinsas till effekten (multiplikatorn)
av an viss given bistidndsinsats kan svaret sdkas i
vilken del av finansieringen som redovisas som bi-
sténd. Genom att enbart givoelementet for svensk del
riknag vid den internaticnells ODA-rapporteringen
(liksom | den svenska anslagsredovisningen) har dat
svenska u-kreditsystemet en multiplikator p# 3:1,
dvs. en bistindskrona leder till en exporteffekt
(dock inte nSdvindigtvis en additionell exporteffekt)
motsvarande tre exportkronor. Vid bundna bistdndskre-
diter rapporteras hela kreditbeloppat som bisténd.




Ingen multiplikatoreffekt uppstdr sdlunda. Man samti-
digt utgdr mmorteringar och rintor svdragsposter |
den internstionella bistdndsstatistiken., Nettoeffek-
ten hiirav beror pd till vilken riintesats dterflidet
diskonteras till nuvirde, liksom vilken politik det
kreditgivande landet har mod avseende pd behandlingen
ay bistdndskrediter i skuldkonsoliderings- och skuld-
avakeleningssammanhang.

b) Garantigivaing och premiesittning. Ett system fOr
bundna bigtindskrediter kan innehdlla en till syste-

met kopplad sikerhetsresery till vilken garantipre-
mier betalss. Dousa premier kan antingen inbetalas av
garantitagarna (dvs. fungera ungeflirligen pd samma
slitt som exportkreditsystem med dirtill knutet garan-
tisystem) eller betalas med anslagsmedel. Som alter-
nativ till fondering av enslagsmedel | en sikerhets-
reserv kan en ogaranterasd ordning uppst3llas, Om Krav
inte stlillis pd fonduppbyggnod, kommer anslagen att
belastas senare.

Medan ett system £&8r bundna bistindskrediter siledes
kan varea helt (eller delvis) cgaranterat och innehdl-
1s fondering eller ej, &r krediter enligt exportkre-
ditsystem naturligen kopplade till garantisystem, Det
senare baseras fO0r svensk del pl premier som uttas av
garantitagarna efter premiesatser som faststélls av
ERN, medsn det fBrrs kan innehdlla en premiesittning
som Sr fristiende frin EKN:g prislista. Av de liénder
som har bundna bistBndskrediter uttar Japan inga pro-
mier av garantitegarns medan FSrbundsrepubliken uttar
pramiar (vid "misch-finanzierung*) £4r den del av
krediten, vilken garanteras.

c) Behandling ay Xray pd f8rskatt. Finansiecing ay
lokala kostnader och tredielandslevecanser. I consen-
susreglerna flreskrivs att vid exportfinansiering kb-

paren skall betala ett £drskott pd ligst 15% av leva-
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ransvirdet (eller ligst ett belopp som motsvarar lo-
kala kostnader och tredjelandsleveranser om dessa ar
higre dn 15% av loveransvirdet). Vid svenska u-kredi-
ter har ocksd 15%-regeln till¥mpats. I samband med
att Consensusgruppen #r 1987 behandlade frdgan om
tirskott vid blandade kxrediter gjordes en genomging
av erhiéllna notifieringar frdn samtliga medlemslin-
der. Det befanns 48 att Sverige var det enda land som
systomatiskt krivde fdrskottsbetalning av kbBparen/u-
landet. Flertalet andra linder finansierade 1008 (el-
ler mor) av leveranavirdet. En automatisk tillimpning
av EXN:s concensusbaserads kcav pd f8rskott innebar
att en mijlighet till flexibilitet intea utnyttjades i
u-kreditsystemat, Efter det att frigan uppmarksammats
$ndrsdes u-kreditsystemet s3 att inte lingre krav pé
fdrskott uppstilldes i samtliga affdrer.

Krav p& fdrskott har ingen relavans i ett system f£dr
bundns biast8ndskrediter. Inta heller skulle en till-
18mpning av EXN:® regelverk vad giller maximigrénser
tor tinansiering av lokala Xostnader eller tredje-
landsloveranser vara naturlig vid ett bundet kredit-
system. En £8r enskildes u«linder bittre utformad fi-
nansieringsmix skulle kunns uppnis om mtjligheter
till flexibilitet skapades vad glller omfattningen av
finansieringen av exempelvis lokale kostnader. En dy-
1ik flexibilitet hode formodligen medverkat till att
exporteffektorna av systemet f8rstirkis genom att fi-
nansieringslésningar skulle skapas som biittre anpas-
sats till projekten.

d) Eredittid och amorteringafxist. Consensus reglerar
maximal kredittid £6r alla varor och tjénster som
silys med en kredittid Overstigande tvd Ar, Fir de u-
inder som Br aktueila f8r mjuka svensks krediter ut-
gér maximitiden 10 &r efter leveransens fullgdrande
(med vissa undantag, t. ex. f8r kraftverk dar maximi-
tiden 8r 12 Ar). Overenskommelsen foreskriver vidare
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att fOrsta betalning skall géras 6 manader eftar
fullgSrandetidpunkten, dvs. amorteringafrist medges
ej.

Consensusreglerna omfattar i dessa avseenden inte
mjuks Krediter utan det finns mojlighet att slitts de
kredittider och amorteringsfrister som befinng mest
Endamilsenliga., t.ex. med hinsyn till ett projekts
intjiningskapecitet och kassaflfde. Inom det svenska
u-kredityystemat har man dock funnit det naturligt
att £6l1ja consensusreglerna vad giller betalnings-
villkoren, Rigra td undantag har dock gjorts i det
att lingre amorteringsfristser medgivits., BEn viktig
forklacing till att man valt att bibeh8lla de for-
hdllandavis korta kredittidarna Br att dirigence ga-
rantipremierna kunnet vidmakthdllas pd en relativt
1dg nivh. Med den konstruktion som EKN valt £8r sin
premietabell Skar premierna kraftigt Sver kreditti-
den. Om premietaballen skulle dras ut Sver kredit-
tidsspannet 12 « 25 &r, skulle premierna bli =8 pass
higa att det vore ogérligt att limna u-krediter.

Vid bistindskrediter ir man naturligen friare vid be-
stiimmande av Kredittid. Svenska utvacklingskrediter
lamnades normalt med en kredittid pd 20 - 25 dr och
med an amorteringsfrist pd 10 dr. Utlindska bundna
bistindskrediter l¥mnas, som framgdr av nedanstlende
tabell, med 15 - 50 8rs 18ptid mod frister pd 3,5 -

10 ar (tabellen avser typiska kreditvillkor i maj
1988, dvs. d& den llgsts tilldtna fS8rmdnlighetsgraden
var 30%. Tabellen kommenterss ytterligare i bilaga 3).



298

Export-  Giva Miuk Villker niuk kredit.
krodit kradit 18ptid friast cénta
| CRESEY (IR &
¥orbundsrepubliken %2,%%1) 47,5%1) 50 10 0,75
Frankrike
- crédit mixte 0% 50% 25 10 2
-~ monobhioc-1dn 100% 25 ? 35
ftalien s0% s0% 20 10 1,5
Canade
- gava/kredit 70% 0z
~ grédit mixce 6% J4% A0 8 o
Japan 100% 25 7 3,75
Storbhritannien
~ mixed credit 69,9% 30,1%
- concesalonal loan 100% 15 3.5 4,25
Nederlinderna lo0% 15 7 2,5
Norge 0% 0%
Sverige 100X 10 0 1,5
100% 1 0 0

1) Avasr procentandelar av totalt kredithelopp

Vad giller premierna ir av intresse att notera att
man, aven i de fall didr premiecna rimligen debiteras
(fransks monobloc-1lin och engelska concessional
loans, dvs. respektive lands motsvarighet till svens-
ka u-krediter) har funnit det mojligt att medge linga
kradittider. Premier vid lénga kredittider sitts tyd-
ligan p& annat sitt § dessa lénder in vad som skulle
bli fallot i Sverige om EXN:s premietabell extrapole-
rades.

o) Uvrige villker. Det svenska exportkreditsystemet
och u-kreditsystemet innehdller krav pl hégsta garan-
titickning, dvs, sjdlvrisker £0r garantitsgarns, ka-
renstider vid skadereglering, mbjligheter till kurs-
crisksdkring, definition av vad som utgdr svensks va-
ror osv, som inte naturliges eller nidvandigtvis har
motsvarigheter | system for bundna bistdndskrediter.



£) Uvriga aspektor. I det tidigare bahandlas system-
skiljande aspokter mellan bundna bistindskrediter och
system enligt exportkreditmodell. Det fOrutsitts hir-
vid att li¥nderval, sektorbegrinsningar, typ av varor
som kan finansieras, inteo &r systemskiljande. Vad
giiller l8ndecvalot forutslitts att kravet pd kredit-
virdighet bibehflles oberoende av system. Sektorav-
grénaningar, som £3r svensk del svser begrinsning
till finansiering av verksamhet inom energi, telekom-
munikation, industei, transporter och dvriga infrast-
ruktur, Iiksom annan produktiv, direkt valutagenere-
rande eller -besparande verksamhet som bedrivs i pro-
jektform, har inte att gbra med systemval men har
snarare att girs med bistindsbeddimningar av vad kre-
diter b8r finansiera, Soclsls sektorer Br sdlunda
bist Hgnade finansiering i glvoform enligt dessa bo-
ddmningar, Vad g&ller varor, utgir begrinsningen det
forhdllandet att de mliste utglre integrerade delar 1
ett projekt, som kan utvirderas. Exempolvis leveran-
ser av transportmedel utan anknytning till projekt
kan inte finansjieras genom mjuka krediter. De av-
griansningar som har att gira med systemets karaktir
av bistindssystem behandias inte n¥rmare { det f&lj-
ande.

4.3 Enkomponentsystem kontra tvikomponentsystem

Don interdepartementala arbetsgruppen behandlade al-
ternativen enkomponentsystem kontra tvikomponentsys-
tam myckeat summariskt, Fir att uppnl syftet att kon-
struktionen skulle vara "enkel, littbegriplig och
litthanterlig” fireslogs "modellen med en enda kre-
dit, vilken rimligen bir bli enklare att administrors
an tvd", Dirlgenom introducersde man en kreditmodell
som dd inte f8rekom i nigot annat OECD-land. Efter
systemsts infBrande har Sverige inom DAC ensamt sttt

299




100

till svars £6r en kreditmodell diir bistindet eller
gidvoslamentet, i stillet f&r att betalas till motta-
garlandet, kom att utgdras av en internsubvention i-
nom det egna landet. Andra l8nder, liksom DAC, fann
modellen svirfbratielig.

Dot férhdllandet att systemet krivde inom dat egna
landet ett organ f£6r uppldning och kreditadministra-
tion (SEX), ett antal langlvare (affirsbankerna), en
garantigivare (EEKN), en bistdndsbedimande instans
{BITS) och ett organ som hanterar rintesubventionerna
dver kreditens livstid (riksgdldskontoret), vilka &
ott komplicerat nitverk f£3rde medel mallan eller holl
konton £6r varandra, bidrog till ofdrstdelse och till
bedémningen frdn ndgot hdll att Sverige kunde ha o~
deklaretrade motiv f8r systemuppliiggningen. Mot detta
st3llde andra ldnder de egna systemen som innehdll
tvd transparenta transaktioner, vilka var och en nor-
malt administrerades av ett organ (givodelen eller
den mjuka bistdndskrediten av ett bistindsorgan och
exportkreditdelen av att exportkreditorgan). DAC~re~
dovisningen var for dessa linder ocksd okomplicerad
genom att naturligen enbart den del som avsdg budget-
medel fridn bistdndsanslag redovisades som ODA medan,
som det framgdr av det ovanstdende, det fanns olika
alternativ |1 det svenska systemet.

Aven svenskha exportirer ken ha funnit systemet nidgot
komplicerat genom att till organ som man normalt har
kontakt med vid exportkreditgivning (affarsbank, SEX
och ibland EEN) erfordrades samarbete med HITS, Det
bir dock noteras att antslet samarbotsorgan férmodli-
gen skulle ha varit detsamma f£6r svensk del om ett
tvdkomponentsystem valts, Nir det slutligen giller de
plika systemens "popularitet® hos koparlandecrna fGre-
ligger inga data eller systematiska undersGkningar.
N3gra llinder, dliribland Kina, har dock framhdllit att
det svensks enkomponentsystemet 8r fdreddmligt enkalt
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och littadministrerat ur léntagarsynpunkt,

Systemteorotiskt fOrefaller ett tvikomponentsystem
uppfylla kraven pd enkelhet och lEttfdrstdelighet,
Ett bistindsorgan Gvertér en gdva (dvs. givoelemen-
tet), ett exportkreditsystem organiserar on vanlig
exportkredit, dvs, f8r svensk del en kredit frin
macknadssektorn eller statssektorn, vilken garanteras
pA samma sitt som andra exportkrediter, dvs. genom en
garanti inom EKN:s system och beslutsordning och en-
ligt EKN:s5 regelverk,

Den utredning mom BITS presenterade 1947 avseende en
fdrubkeverksamhet med tvikomponentsystes - enligt
vilkens fdrslag regeringen efter bemyndigande av
riksdagen fattade baslut - pekade pl de problem, som
just har att gira med anslagsbelastning och myndig-
hetsansvar, och de principiella frigor, vilka midste
168as vid en svensk tilldmpning av systemet. Dessa
avalg dels vilken siikerhetsreserv riskerna £8r garan-
tin skulle belasta, dels frégan om vilken sektor inom
SEK uppliningen for systemet skulle gdras (marknads-
sektorn och/eller statssektorn).

SikerhetsreservErdgan br sittas in | ett *histo-
riskt® parspektiv, Ett u-garantisystem hade funnits i
tillSmpning sedan birjan av 1960-talet. Fram till
1978 utgjorde bistdndsanslagen den anslagspost som
skulle thcka sidana forluster som inte ticktes av den
slrskilda promiereserv som uppriittats £8r u-garanti-
Srenden. Efter riksdagsbeslut 1978 Sverférdes ansva-
ret f8r férluster utbver reserver till samma anslags-
post som gillde for Ovriga EKN-garantier (sextonde
huvudtiteln), Nir garantier som motiverades av *s-
sk¥l® inf8rdes 1979 kom AArfdr definitiva skedefall
vid s8val s-garantier som u-garantier att finansieras
i sista hand frin sextonds huvudtiteln.
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U-kreditsystemet inneh6ll inledningsvis en tudelning
av garantisnsvaret genom att u-krediter till SIDA:s
programlinder behandlades som risker f¥r vilka bi-
stindsanslagen ytterst stod ansvariga (pisténdsgaron-
tier) medan u-krediter till icke programlinder ut-
gjorde s/u-lrenden. Denna tudelning upphirde

fr. o, m, budgetdret 1984/85 efter riksdagens beslut
vilket innebar att alla u-krediter skulle garanteras
dver den sirskilds sikechetsreserven mot bistinds-
anslagen. I konsekvans hirmed SvertOrdes ansvaret for
beslut | garantifrdgorna frin EKN till BITS.

Nir det gliller kombinationskrediterna {(den svenska
moedellen for tvAkomponentkrediter) har regeringen
taststillt, { analogi med systemet for u-krediter,

‘att exportkreditdelen skall garanteras mot bistdnds-

anslagen och att BITS i konsekvens dirmed fattar be-
slut i garantifrlgan efter det att EXN:s yttrande in-
himtats.

Den nu tillimpade ordningen inneblir sdledes att den
synbarligen enkla uppdelningen som infSrdes 1978 ved
gidller u-garantier, ndmligen att garantifrlgor han-
teras och beslutas av EXN och belastar samms anslag 1
statens budget som ERN:s &vriga verksamhet, har brin-
gats att upphlrs. Nu tillimpas ordningen att regal-
vork, garantilirendehantering och kompetens att bedima
risker ligger pd ett organ (EKN) medan beslut fattas
av ett annat organ (BITS), som har budgetansgvar pd
bistindsomridet, Genom att pd detts sitt skiljas kom-
potens och beredning frin beslutsfattande och budget-
ansvar skapas fOrutsattningar £5r konflikter.

vad g#ller statssektorn inom SEK kontra marknadssek-
torn finns liknande f8réndringar i inst3ilningen Gver
tiden. Under u-kreditsystemets forsta r delades sub-
ventioneringon mellan industridepartementets snslag &
ena sidan (avsdg subventioneringen av SEK:s uppld-



ningsrinta ned till den rintesats som giallde § stats-
sektorn inom SBEXK) och bistindsanslagen & den andra
(den subventionering som erfordras mellan rlintesatsen
i statssektorn och u-kreditrlintan), Riksdagen har (pd
forslag 1 prop. 1983/84:100) beslutat att systemet
skulle *frikopplas frin det statsstidda exportkredit-
systemet” fr. o. m. 1984/85. Bistindsanslagen skulle
belastas (8r hela skillnaden mellan uppléningskostna-
derna och utldningskostnaderna. Beslut om krediter
shulle fattas ay BITS.,

Nir det gdller kembinationskrediterna &nskar féreta-
gan utnyttja vad giller exportkreditdelen savial
statssektorn (f8r att f3 en fast rEnteindikation pd
offertstadiot under sex mdnader), dock enbart under
férutsittning att detta inte antss medflra nlgon sub-
vention, som marknadssektorn (gom kunde innebdra en
bittre rinta nidr vil affirssvtsl tecknats). Regerin-
gan har beslutst att SEK (och slledes inte BITS)
akall vara beslutande ipstans | exportkreditdelen i
en kombinationskredit, Hir skapas en annan mdjlig ad-
ministrativ komplikation genom att tvd ocrgan skall
fattas beslut om on kredits tvd delar.

K-kreditsystemat har dnou mycket av forsdkskaraktar,
Regeringen har bemyndigat BITS att pibirjs verksamhe-
ten | ett begrinsat antal lindar. FOr nirvarande av-
ser BITS att priva det | de minst utvecklade ldnderna
samt i sddena fall i Svrigt dir det fdreligger slic-
skilda sk81. De praktiska problem som uppstdc nlic det
géller att *gifts ihop* tvd finansleringsstelmmar vid
finsnsieringen av ett enskilt kontrakt har Aércf8r in-
te tacklats i praktiken, Att det ligger inom det mdj-
1igas gréns att finna smidiga 18sningar pd de prak-
tiska problemen utvisar det fGrhdllandet att tvikom-
ponentuystem §r det vanligen f8rekommande systemot
intornationellt.
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Garantipremien enligt EKN:s premietabell skiljer sig
inte avsevirt mellan u-krediter och k-krediter. Detta
kan {llustreras genom foljande exempel avaeande en
tiolrig dollarkredit med en f&rminlighetsgrad pd 35%:

U-kredit E-kredit

Rontraktsvirde 10 milj. USD 10 milj, USD
Kreditbalopp 8,% milj. USD 6,5 milj. USD
- ldptia 10 &r 10 B¢
- amorterings-

frist 0 dr 0 &r
~ r8nta 0N B,75%
Hgata C8rlust-
belopp (HF) 8,5 milj, USD ca 9,5 mil)y. USD
pPremia, ca 7% pd
HF, premie-
klass 4 0,595 milj. USD 0,695 mi1j. USD
sililvrisk (15%) 1,275 milj, USD 0,975 milj. USD

Att promien i exemplet blir nigot higre fér k-kredi-
ton @n f6r u-krediten fdrklaras av att ett firskott
pd 1,5 milj. USD uttas av k¥paren vid u-krediten, me-
dan "férskottet® betalas ur gdvoelementet vid k-kro-
diten. Om inget firskott uttas vid u-krediten - och
sdledes kreditbelopp och HF s3tts till 10 milj. USD -
blir premien f6r denns | exemplet 0,7 milj. USD,

Som framglr av tabellen skiljer sig sjdlvrisken mel-
lan u~krediter och k-krediter | det att den blir hig-
re vid u~krediter,

Nir det giiller behandlingen ov valutarisker i u-kre-
ditsystemet finns en kvarstdende friga av principlell
karaktir (vilken inte har sin direkta motsvarighet |
k-kreditsystemet). Som BITS framhdllit i anslagsfram-
std#llningen £6r 1986787 uppstdr stora kursrisker i
ett systom som inte innehdller enhetlig valuta. Fdr




niitvarande skar utldning och uppléning { huvudsak i
USD medan BITS avsattningskonto 1 riksgéldskontoret
£6rs i kronor, till vilket en engdngsaveittning, mot-
svaranda givoelementet, gfrs som skall ticka subven-
tioneringen under en u-kredits hela livetid, P8r att
undvika dessa kursrisker borde avsdttningar till
riksgildskontoret £3 goras i de valutor i vilks ut-
liningen sker.

En annan friga som stundom valilat problem &r det fak-
tum att utléningen i svenska kronor har f3tt lov att
begrinsas, huvudsakligen beroende p& att SER som ské-
ter uppldning i systemet inte av riksbanken medgivits
mijligheter att liéna upp i Sverige.

4.4 Ovarviganden med anledning #v systemgenom-
gingen

! det fSregliende har utredringen draglt slutsatsen
att konkurrensen ph exportfdltat kan motivera vissa
statliga stédinsatser. Utvecklingen av konkurrensen
med olika slag av mjuka xrediter visar att ett bahov
lven sv ett sddant system féreligger fir svenskt vid-
kommande. Det system som £, n, finns, u-kreditsyste-
met, har emellertid inte kunnat utnyttjas till fulle
och det #r en fréga £for utredningen att sbkas analyse-
ras orsakerns hiirtill.

Utredningen har inte till uppdrag att analysera och
bedtima de histindspolitiska grunderna fOr nuvarande
system eller de restriktioner som dessa innebir pd
systemets snvindande. Det bor endast konstateras att
shdana avgrinsningar som kan fdreliggn pid grund av
linders skiftande politiska virderingar med avaeende
pl utvecklingsstrategi m, m, sjilvklart kan innebiira
en reduktion av entalet frin exportsynpunkt intreos-
santa morknader.,
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Pet bogriinsede utnyttjandet av u-kreditsystemet kan
ha en naturlig férklaring L den ganerella projekttor-
ka och minakede upphandling av kapitalvaror som ka-
rakteriserar u-léndernas handel ldag. Detta ir med
viss pannolikhet en mycket viktig orsak, liven om det
just Br med mjuka krediter och | samarbete med inter-
nationella utvacklingsbanker som de projekt kommer
till stdnd, som konmmit att utgiira huvuddelen av pro-
jektexportmarknaden,

Det anfdrs stundom frdn fOretagens sida att det
avenska systemet ibland f6rhindrar effektiv konkuc-

tens genom bristande flexibilitaet, Hir har man fram-
57 allt avsett det fall att konkurrenter har m&jlig-
het att *dvarbjuda” den svenska offerten genom att
erbjuda higre givoandelar. Det &r sviirt att bedima
graden av problem den omstindigheten att det svenska
systemet (nnebir ett fixt erbjudande av ca 35 resp.
50% gidvoelemsnt verkligen medfdr £8r exportféretagen
vid utnyttiande av u-kreditsystemet,

En sak forefaller doch timligen siker. Ju stdrre och
ju mer varierat sortiment ett land har att erbjuda i
friga om mjuka arcangemang desto lattare att gérca
kombinationer som attraherar de utlindsks bestéllacna
och desto mer tilltalande f6r exportirerns. Frin ex-
portErimjandesynpunkt férefaller det silunda natur-
ligt att dra slutsatsen att de linder som idag kan
laborers med bdde bundna (och obundna) bistdndskredl-
ter, och nigon eller ndgra former av hlandade kredl-
ter har betydande flretriden framfdr dem som Sr hin-
visade till ottt begriénsat sortiment,

Nigot som kan verka klart begrinsande pd mi)ligheter-
na att uvtnyttja u-kreditsystemet Ar kriteriet att
syatemet endast skall anvindas for liinder som anses
kreditvirdigs enligt EXN, Skuldkrisen har begrinsat




antalet macrkneder | u-vErlden, dir EKN ¥r Uppen £8r
garantigivning, och detta medfdr att EXN vid gina re-
kommendationer till BITS ofta fdr asvecdda fridn u-kee-
dit med hinsyn till risken | det s3rakilda fallet.
Principlellt dr det svart argumentera mot detta. I
tidigare utredningar och i propositionsuttalanden har
sagts att linder som inte f8rmodas kunna betala igen
de krediter det hir dr friga om - dven om de dr mjuka
- inte bir vara mottagare av denna form av bistdnd.

Frdgan om vilka linder som bixr vara Gppna £f8r u-kre-
diter sammanhlingaer intimt med frigan vilka premier
som bir uttes. EKN:s tacriffaystem tilidmpas hdr utan
sirsklild inskrinkning betrdffande u-krediter. Detta
mpdfar problem framfor allt om kredittiderna Br ling-
re in dem som vanligen tillimpas enligt Consensus.
Numera har EKN birjst att f6r svaga 13nder tillimps
mor difforentierad premie vilket kan innebdra att man
fir barodd tiicka en stor risk om en mycket hbg premie
ecliggs, kanske mellan 10 och 20% eller dnnu mer.

Det 8r uppenbart att detta skapar speciella problem
shirakilt om premien kombineras med mycket linga kre-
dittider, Utredningen har begrundat frigan om premie
fér u-krediter { eott senare avsnitt (4.5),

Ibland har gjorts gillanda att sidlva administratio-
nen av u-kreditsystemet jir si komplicerad att det le-
deor till problem vid anvindandet, Utredningen vill ta
upp ndgra problem som sammanhinger med det sirprigla-
de system gom Sverige valt fOr blandade kroditer,

U-kroditsystemet administreras av BITS, som har att
fatta alla relevanta beslut men styrs i praktiken i
flera hinseenden av SEK och EKN. Relationen till SEK,
som arrangerar u-krediternas refinansiering, fdre-
tallaer fungara utan problem, 44 den till dvervigande
del innebdr en teknisk medverkan som inte inkrdktar
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niimnvirt pd BITS egna beslutsmbjligheter.

Férhillandet ti11 EKN &r mer komplicerat. I enkompo-
nentsystemst, som 8¢ det enda som BITS tilldmpat, Hr
EXN:s riskbeddmning avgbrande fdr BITS stillningsta-
gande till landrisken, EKN bestiimmer i proktiken som
nimnts den premie som BITS har att besluts om. SjElv-
risken, fbrskottet, premien och kredittiden bestima i
enkomponentsystemet f8r 1008 av krediten och inte,
gom vid den internationellt vanliga tvikomponentslds-
ningen, f&r blott den komeersiella dalon av krediten,
numers inte mer dn 50 - 65%.

Sistniimnda forhallanden kan leda till komplikationer,
gom successivt tkat i takt med att gdvoelementet sti-
git. Fér premiens del dr det dock ganska smi skillna-
der mellan en- och tvikomponentssystem. Deotts samman-
hinger med att EKN bardknar premie pd rinta, vilket
inte #r lika vanligt f8rekommande i utlandet.

Aven om komplikationar som Xan uppstd betriffande en-
staka element I u-Xrediter i ndgon min talar kill
tdrmdn (6r ett tvikomponentsystem i forhdllande tlll
enkomponentldsningen ir det emellertid § higre grad
de relationsproblem som uppstitt pd grund av det nu-
varande systemet som utredningen vill beaskta,

Det gemensamma ansvaret hos BITS och EKN nlir det g8l-
ler garantifrigorna har lett till friktioner, som in-
te borde uppstd 1 ett renodlat tvakomponentsystem.
Kompetens och beredning skiljs £rdn beslutsfattande
och budgetansvar. I ett system dir ansvaret £65r glvo-
delen resp. den kommersiella delen { en blandad kre-
dit 18g hos vartdera av de bdda instituten skulle an-
gvars- och beslutslinjer varas klara. Man kan invinda
att BITS, om det skulle besluts om givodelen i ett
tvikomponentsystem, indd inte kunde £3 till stind en
blandad kredit, om EKN inte vore baredd acceptera
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landrisken E6r den kommersiella delen. Det syns emel-
lertid utredningen som om en tydlig ansvarsfordelning
mellan de bida instituten skulle vars systematiskt
viisentligt klarare ln nuvarande ordning och ge de
tordalar som f£81jer diirav.

Eftarsom utredningen inte haft att skirskida de bi-
stdndspolitiska grunderna for u-kreditsystemet Hr det
svirt att £4 en samlad bild av de omstEndigheter som
leder till att systemet inte utnyttjas till fullo.
Hir ovan har angetts ndgra olika f8rklaringar, till
vilka mdjligen kan liggas avsaknaden av s, k. £8r-
handsbesked, och ocksd nigot diskuterats de problem
som féreligger inom nuvarande ordning.

Om Sverige i dag stod i begrepp att infira ett syatem
for mjuka krediter (och ett dylikt system inte fun-
nits tidigare) skulle férmodligen valet ha fallit pd
antingen ett system £f8r bundna bistindskrediter eller
ett tvikomponentsystem eller en kombination av bida.
Avgirande for vilket alternativ som skulle ha valtse
hade fGrmodligen varit dels { vilken grad Sverige
onskade intdra krediter { bistdndet fridn bistindspo-
litiska grunder, av vilka en icke oviktig asspekt vore
att man diirigenom skulle redovisa en del av bistidndet
(i ODA-redovisningen) som kredit och inte som gdva,
dels den vikt som skulle llggas vid systemens 5.k,
multiplikatoreffekter, dve. mbjlighoter att genom ett
visst antal bistdndskronor uppnd stirre exporteffek-
ter.

Ett system med bundna bistindskrediter skulle £5rmod-
ligen ha administrerats antingen av ett bistindsorgan
tillsamsans med riksbanken (vid finansiering med
statliga budgetmedel) eller av t. ox. SEK (vid refi-
nansiering pd marknaden). Ett tredje alternativ vore
ett slrskilt bigtdndskreditorgan (en utvecklings-
bank). Systamet kunde ha varit garanterat eller oga-
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ronterat. Systemet skulle hatt fordelen att det skul-
lo ha kunnat utnyttiss separat, eller ad hoc tillsam-
mans med normala exportkrediter.

Ett tvAxomponentsystem skulle f&rmodligen ha baserats
pé en giva som sdministrerades av ett bistindacrgan
och en statsstBdd kredit med garanti frdn EKN:is “gam-
1a* u-garantisystom.

Det systemalternativ som fOrmodligen inte skulle ha
valts, trots dess goda multiplikatoreffekter, vore
det nuvarsnde u-kreditsystemet, som innehdller ett
antal komplicersde inslag, som vore témligen oprovat
internationellt och som stiller krav pd en spacislre-
lation | t&rvaltningen meilsn ett bistindsorgan
(BITS) och att organ med exportsyften (ERN). Systemet
bygger sdledes ph att det ir mdjligt och indamilsen-
ligt att gifta ihop "tvd kulturer", en bistdndsorien-
terad och un exportfrimjande, med olika mil och ut-
gingspunkter och att detta kan ske utan betydande
konflikter och emittoeffekter. Det utgdr vidare frin
att det Hr rationellt att arbeta med sttt antsl av-
grinsningar och restrixtioner av bistdndsksraktdz
(sektoravgrinsningar, méjlig projekttyp osv.) vid si-
dan om restriktioner som dr himtade frin exportkre-
ditsystem (sjilvriskkrav, begrinsningar betréffande
lokala kostnader osv.).

O man ser det nuvarande u-kreditsystemet frimst frin
exportfrimjandesynpunkt firefaller det utredningen
timligen naturligt att dra slutsatsen av vad som di~
skuterats ovan att man borde vidga systemet betyd-
ligt. En n¥raliggande tanke ér att infra en mojlig-
het stt anvinda bide en renodlad tvikomponentl&sning
och bundna bistdndskrediter.

Tvikomponent 18sningen har som nimnts systematiska och
dirmed administrativa fordelar och reducerar de komp -
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likationer, som kan uppstd vid enkomponentsystemets
anvindning, ! en sddan kompletterande 18sning skulle
SER och EKN ha att fatta alla beslut som har relevans
for den kommersiella delen, BITS fBr gidvodelen. Ga-
rantifrigor skulle uteslutande hinf8ras t11l den kom-
mersiella delen och inte stdra besluten eller admi-
nistrationen av gdvodelon. Skadefsll pd garantin f&r
de kommersiells delarna skulle regleras dver bi-
stindsansliaget, sdsom skett i EKN:s u-garantisystem
fire 1978,

1 sammanhanget bir pipekas att det system med s, k.
kombinationskrediter som beslutats men Hnnu ej an-
vints 1 praktiken, har den nackdelen jEmfSrt med stt
renodlat tvikomponentsystem att det inte skiljer sig
frin enkomponentsystemet | vad avser garantibeslutet,

I vissa l8gen har emollartid enkomponentsystemset si-
dana fUretrdden, som gjort det asttraktivt hos ut-
léndska bastillare, att det skulle vara olémpligt att
slopa mijlighaeterna att anvinda det.

Ett system £3r bistdndskrediter innebir ett avstey
frén nuvarande bistdndsformer. Det behov av variation
och flexibilitet som anfbrts som motiv £6r ett sddant
system kan balysss Hven sv fdljande.

Frigan om mojligheterna att delta i projektfinansie-
ring vid sidan av kontraktefinansiering har aktuali-
serats fOr BITS, De ansatser som gjorts inom ramen
£8r enkomponentsystemet har visat sig skapa spinnin-
ger i detta system. I den midn en utveckling mot sddan
finansiering anses Bnskvdrd frin bistindspolitisk
synpunkt - en friga som utredningen inte anser sig ha
i1l uppgift att beddma - &r det Bven hirvidlag mest
naturligt att anvinds ett system £6r bistindskredi-
ter. Dessa kan ocksd lltt kombineras med exportkredi-
tar,
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Utredningen t8rordar alltsd med hinsyn till sdvil ex-
portintresset som Snskvirdheten av systematisk klar-
het att en renodlad tvakomponenti¥sning och mSjlighe-
ter att ge bistindskrediter infdrs.

Utredningen férutsitter att frdgan om man bor fort-
sitta huvudsakligen som hittills wller stka system-
skiljande viigar nu nirmere Svervigs { regeringskans-
1iet. For det fall en mer ldngtglende 1Gsning inte
blir aktuell vill utredningen fOresld vissa dtglrder
t111 undanrtjande av en del niirliggande probleam, Se
nedan under 4.5 diic begreppet mjuka krediter anvinds
som samlingsbegrepp £6r u-krediter (enkomponent) och
kombinationskrediter. Utredningen vill i detta sam-
manhang fororda att den beslutade forstksverksamhaten
med kombinstionskrediter inleds snarast.

4.5 P8rslag om vissa justeringar 1 gillande
system

Det #r naturligt att i ett system £3r blandade kredi-
ter garantipremjier uttas och fonderas Atminstone £ir
den del som ¥r kommersiell. Med den svenska modellen
har premieuttag gillit £6r hela transaktionen. Utveck-
lingen av sSkerhetsreserven utgdr ett bra lidngsiktigt
mdtt ph de risker som tas i systemen, Avsaknaden av
premieuttag kunde skopa onddigs incitament i riktning
mot ett alltfdr higt risktagande. Det fdrutsitts diér-
f6r att systemen £8r mjuka krediter dven fortsatt-
ningsvis bibehdller en garantiordning och att siker-
hetsreserven | princip bor varas tillrlckligt stor £or
att mota framtida risker i engagemangsportfdljen,

Pet fdrutsitts att kredittiden £0r mjuks kredlter
fortsittningsvis normalt blir lingre kn vad som gil-
ler vid exportkrediter som kommer ifrdgs EO&r EXKN:s



Gvriga garantigivning. Inf@randet av 1&nga kreditti-
der vid u-kreditgivningen har t8rsvarats - och

t. o, m, £6rhindrats - ganom tidspdslaget pé EEN:s
premietariffer. Detta forhillande gdller £8r enkompo-
nentsystemet men skulle ha relavans dven (6r kombina-
tionskrediter eller krediter enligt en renodlad tvid-
komponent 16aning.

Det finns skilda miijligheter £56r premiesittningen
vilka i clike grad inneblir £jirmonde frin EKN:s gKl-
lande tariffer, och som skulle kunna tillgodcse &n-
skemilet att f8rléngs kredittiderna £6r mjuka kredi-
ter. Om inte ERN vidtar andra dtglivdsr {nom ramen fir
den Sversyn av premiesystemet som piglr £8r att till-
godose dotta Gnskemdl, férefaller den enligt utred-
ningen mest nirliggande modellen vara att ldta EEKN:s
premiotariff fér LT-garantier *plana ut* vid 10-8rs-
grinsen oller den grins vilken EBXN inte i sin egen
garantigivning kan gd utfver, dvs. att direfter ef ta
ut tidsplslag utan lita premisen stigsa endast med hiin-
syn till att higata fSrlustbeloppet Skar ju lingre
kredittiden blir,

Utredningen fOrordar att BITS och ERN antar en sddan
premiecrdning f6r mjuka krediter., Om sérskilda skil
féreligger biir preamie til1l dels kunna tasx ut frdn bi-
astdndsanslaget, Detta skulle kunna anses motiverat om
det vore sngeliget acceptera en solitérrisk f6r en
transaktion som frin bistdndssynpunkt analgs mycket
angelégen mon som frdn landrisksynpunkt 1ig bortom
vad EKN kunde acceptera utan en exceptionallt hig
premie. Premien skulle alltsd delas mellan garantita-
garen och bistindsanslaget,

Utredningen vill { detta sammanhang betona att =i

linge som det | ett system av enkomponentmodell be-
hills ett garentisystem som i allt visentligt bygger
pd den vanliga exportkreditgarantiordningen, gdr det
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inte att gdra stdrre avvikelser utan stt detta leder
till problem, bl. &, | form av negativa smittorisker
pd EXN-systemet. Dirav (Gljor att om man frin bi-
stindssynpunkt finner det dnskvirt att utveckla en-
komponentmodellen pd sddant siitt att bistdndsgaran-
tier mod féreslagna modifieringar inte l¥ngre anses
varas tillrbckliga, mdste man sdka sig till en modell
som inte kriver en garantiordning i vilken EXN tOrut-
sitts modverke.

Flera sk&l kan anfBras till stdd £6r £8rifinoda kre-
dittider och smorteringsfrister i férhdllande till
vad mom tillémpas f¥r nirvarande Vad géller kreditti-
der utgdr argumenten fdljande:

- projektens 1ivslilingd och intjéningsf8rmiga iir ofta
lingre 8n 10 &r, speciellt vid infrastrukturpro-
jekt, vilka dr de normala objekten E8r mjuka xredi-
ter

- u-lkndernas nu ddlige beotalningsférmiga talar fér
att ldnga xredittider b8r medges (alltfér korta
kredittider leder till krav pd skuldkonzolideringar
med Stfdljande fGrléngning av kredittiderns)

- med héjit gdvoelement £6ljer tdrlingda kredittider

Argumenten talar ocksd t8r lingre amorteringsfrister.

P8z u-krediter i US dollar kan fGljande kombinaticner
av kredittider, amorteringafrister och riintesatser
Bverviigas (vilks slla ger givoelement 35%, dvs. det
18gsta gdvoeslement som skall tillémpos fr. o. m. me-
dio 1988):

-~ kredittid 12 3r, amocteringsfrist 2 dr, rintesats
2,5%

- kredittid 15 3r, amorteringsfrist 3 Br, rlintesats
3,5%

- kredittid 20 3r, amorteringsfrist 4 &r, rintesats
5%,
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FOr stt undvika kurasrizker b8r om mBjligt alla delar
av u-kreditsystemet (upplining, utldning cch avsltk-
ningskonto) hanteras i enhetlig valuta. Det rimliga
synes vars att m8jlighet gos att limna krediter § si-
vBl svenska kronor som i utlindsk valuta, frimst §{ US
dollar. P6r att mdjliggdra att svenska kronor tille
18mpas som valuts i alls delar asv systemet erfordras
att riksbanksfullmlktige medger att SEK:s upplining
E6r u-kreditsystemet fSretas 1 kronor, Vad g&ller
kreditgivning i utlindsk valuta krive att riksqilds-
fullméktige accepterar att avasSttningskontot fbors i
utléndsk valuta.
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5, ORGANISATORISKA FRAGOR

5.1 Expoxtkreditfinansiecring

1 del I kap. 4 har kort redogjorts fdr olika modeller
f8r statsstodd exportkredit- resp. garantigivning som
t8rekommer i ndgra OECD-linder. Som framglr av detta
kapitel ir don vanligaste modellen att kredit- resp.
garantigivning bedrivs av skilda institut, F8r garan-
tigivningen finns olika modeller, se dven nedan (av-
snitt 5,2.1). I ndgra linder bedrivs dock aktivite-
terna inom statliga expors-import-banker. Limpligha-
ten av stt | Sverige &vergd till en sddan modell ge-
nom att f8re samman de aktiviteter som bedrivs av EKN
resp. SEK har tidigare Gvervagts. Aven om Onskvirdhe-
ton av ett nira samarbote mellan dessa organ har
frumh811its, har det dock ansetts mer fordelaktigt
att hBlla isidr aktiviteterna. Utredningen ansluter
#ig till detta synsitt. Det frimsta skilet fOr detta
§r att det i sddana institutioner som bedriver sdvil
kredit- som garantigivaningen finns en tendens till
att kreditgivningen kommer att dominera den totala
vorksasheten. P3 den del av organisationen som bedri-
ver garantigivning stills d& krav att anpassa sig
till de finansiella losningar som man inom kreditde-
len arbetar fram. Dat forefaller vara svirare £0r en
s3dan institution att bedriva garantigivning med den
konsekvens och omsorg som bor prigla denna verksamhet,

Nir det gliller exportkreditgivningen har ovan (del 1l
kap. 2) konstaterats att det | Sverige finns en ins-



titution, SEX, som bildats { syfte att underlitta den
lingfristiga exportkreditgivningen. Utredningen har
ovan pekat pd att den férdel som bolagat har uppnlite
i uppliningshinsoende jimtSrt med bankerna har mins-
kat under senare dr. SEK spelar dock fortfarande en
viktig roll som refinansilir, Vissa andra tdrdelar har
ocksd framhillits. Vidare har utredningen pekat pd
att det finne skil som talar £8r ett bibehdilande av
SEE-systemet och att det Hr 1lmpligt att staten ut-
Gvar insyn i donna verksamhet genom att vara deligare
i bolaget, Det har ocksd ndmnts att exportkreditgiv-
ning pd marknadsvillkor bedrivs, om #n i begrinsad
omfattning och niirmast av ad hoc karaktir, &ven av
den helstatliga Investeringsbanken. Utredningen anser
att det &r rimligt att avgrdnsningen mellan de akti-
viteter som olika statliga organ bedriver pd detts
omride Bverviigs ytterligare.

T detta sammanhong fGrtjlnar ¥ven att pekas pd att
den arbetsfdrdelning som g¥ller i exportfinansiering
mallan banker, SEK och EKN synes vara viktig att upp-
ritthdlla. Fr att de svenska exportfiretagen, av
vilka de stirsta sjSlva i viss omfattning byggt upp
kompetens pd omrddet, skall £§ en bra service krivs
att konkurrensen mellan bankerna kan uppriitthillas.
Bankerna miste ha ett tillrickligt starkt incitament
£8r att konkurrera pd detta omrdde. Det synes dirfic
knappast finnas utrymme t8r organ som helt eller del-
vis jigs av staten att i alltf8r stor utstrickning ge
sig in pd bankernas traditionella arbetsfilt. Samti-
digt krivs att en effektiv och billig refinansie-
ringskilla finns tillgoiinglig, HEr spelar SEXK en vik-
tig roll,
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5.2 Exportkreditgarantier
5.2.1 Organigationsform

EXN utgdr ett institut f8r statens sammanhillna ga-
rantiverksamhet pd exportkreditomridet (med undantag
av garanti f8r u-krediter och fartygskrediter) och
ticker sivil P- gom K-crisk inom S5T-, MToch LT-fdlten,
Samma organisationsform tilldmpas i flera andra 13n-
der. Ett sidant enhetligt system har minga fdrdelar.
I korthet kan nimpas f8ljande: Det ganska egenartade
£41¢ som uwtgdrs av garantigivning £6r exportkrediter
pd Sst- och u-linder kriver speciell kunskap och kom-
petens { riskbeddmning m. m. som kan utvecklas inom
ett sddant institut. Med denna kompetens, ett minimum
ov bycdkrati och en sjdlvstindig status kan en verk-
samhet bedrivas, som Inger fGrtroende och vicker res-
pekt f3r professionaliam. Detta forutsfittar dock att
verksamhaten £3r bedrivas och utvecklas med viss kon-
tinuitet och utan ryckighet i styrningen,

vad som nu sagts har framfor allt tillampning ph ett
EXN-instituts huvudsakliga uppgift, P-risktickningen.
I kapitel 3.3.1 har utredningen diskuterat en del
f6r- och nackdelar med en ordning, dir kapacitet och
kompetens framfSr allt pd det konkurrensutsatta £81-
tet (Eramfér allt ST K-risk) skulle férenas i ett
institut i bolagsform, samigt av staten (via EKN) och
privata intressenter inom férsikringsverksamhet. Det
skulle enligt utredningens uppfattning sannolikt fin-
nan férdelar pd detta omrdde att vinna gencm Kompe-
tensuppbyggandet inom ett sddant samiigt institut, om
54 1dt aig gbras,

Ett alternativ 8r ocksd att “avknoppa® den konkur-
rensutsatta verksasheten frin EEN utan intressen |
nigot samveorkansinstitut och att i stdllet kdpa de
ti&nster som kon behdvas fOr expertbheddmning av exem-



pelvis f8rekommande stors och linga K-risker,

Som ocksd antytts i kep. 3.1.3 kan det vara intres-
sant att dverviga om man kan g& ett steg l¥ngre och
diskutera en form mom liknar den tysk-franska diér all
berodnings- och hanteringskompetens som nu finns inom
EXN-kansliet anfértros ett institut samiigt med priva-
ta intressenter, Detta skulle inneblira att 4it skulle
hiinféras utom kompetens pd bedSmning av K-risker och
pProjektutveckling m. m. dven kompetens i friga om bo-
dbmning av P-risk samt skadeverkszambet inkl. &tervin-
ning., Baredningen { alla de MToch LT-lirenden som det
samiigda inastitutet snsig sig & kunna ta hand om
sjdlvt fick di ske med smikte pd beslut i regecinga~
kansliot eller EKN-styrelsen, som endast behBvde ett
mindre sekretarlat, Frigan om m8jlighoten att f&r-
ligge besluten till regeringskansliet behandlas under
5.2.2.

Firdelen med den skissade modellen skulle vara att
man fick en bredd och en mtyrka | kompetensuppbyggna~
den som samtidigt tillgodogjordes utvecklingen pad aer
kommersiella filtet | vad avser kreditfdrsikring.
Detta vore smiirskilt Intressant om man beddmde att ut-
vecklingen mot “projektfinansiering® och K-risktick-
ning fick allt stdrre betydelse, Kompetensuppbyggna~-
den kunde ocksd ske utan de restriktioner som oveder-
sigligen vidlider en myndighets mdjligheter.

Det finns dock flera reservationer mot den presente-
rade idén. Att skilja kompetens och beredning frin

beslutsfattande och budgetansvar biddar troligen f&r
konflikter, Enhetligheten i nuvarande form skulle g
tdrlorad. Det samigde bolagets intresse i riskanalys
p& LT-filtet skulle mihiinda inte bli sd stort om man
inte har nigon del i det ekonomiska ansvaret f8r be-
sluten och hirvidlag huvudsakligen styrs av intresset
av £§ ersdttning fér administration av den riakport~
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£813 - hur den lin s8g ut - som EXN-styrelsen skulle
bygga upp. Det kunde ocksd uppstd svirigheter i en
shlunda "delsd” form £8r bolaget att fBretrada sty-
relsens policy. En omfattande organisatorisk omda-
ningsprocess som vore fdrutsittningen {Gr modellens
resliserande kunde ocksd orsaka problem i den tid som
den nuvarande, som kan Kriva snabbs anpassningar med
hinsyn till EG-integrationen,

Av den diskussion som fOrts i detta och f&regdende
kapite)l framglr sammanfattningsvis att EXN-systemet i
dag dr utpatt £6r spiAnninger & tvd diametralt motsat-
ta hdll. A ens sidan inrymmer garantigivaning s3 stors
risker £8r en budgetbelastning att dat kunde finnas
#k3l knyta besluten nSra regeringskansliet. A andra
sidan verkar utvecklingen £, n. i friga om exportfi-
nansiering i en sidan riktning att kompetens blir ef-
tertrigad och erforderlig som kanske bist byggs upp i
samarbete med privata intressenter - framfdr allt si-
vitt giller EKN:s konkurrensutsatta verksamhet.

pat Sr allts3 dessa splnningar som gett utredningen
anledning Gverviign oliks *geiningsalternativ® till
det nuvarande systeset.

vid en samlad bedémning pd det underlag som stitt ut-
redningen till buds anser emellertid utredningen att
Svervigande skil talar f&r ett bibehiillande av i hu-
vudsak av den nuvarande modellen mad en enhetlig och
sjilvstindlg EKN-institution under statlig huvudman,
varksam inom samtlige nu aktuella garantifilt men
sjiilvklart med tyngdpunkten fdrlagd inom MT- och LT-
filten.

Utredningen har likvil ansett att det diskuterade
uppslaget med samigt institut - framfdr allt sdvitt
avser den konkurrensutsatts verksamheten, eller med
denna verksamhet “avknoppad” frdn EXKN - kan ha =3
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intressanta mbjlighetar mot bakgrund av den allménna
uteckligen inom exportfinansiering, att det finns fog
f8r ytterligare Gvarvigandan.

I ndgra l8nder fdrekommer att det statliga garanti-
institutet Aterf8rslkrar delar av privat f8rsikring
pd oxportkreditomridet och diriganom anses Gka den
totala firsikringskapaciteten pd omrddet. Siddana
drertbrsBkringsarrangemang har fGrekomnit t. ex., i
USA och nys sktiviteter av detta slag f8rbereds, Det
kan vara en Iintressant mGjlighet Hven f8r svénskt
vidkommande. Det &r hér 4i frigs om dtertdradkring av
sddana risker som redsn hantoras pid den privats mark-
naden men dir eventuellt kapaciteten skulle vars £or
liten f8r att mits en motiverad efterfrigan, Om n¥r-
mare undersdkningar skulle visa att en sddan efter-
frdgan finns skulle man kunna tiinka sig Sterférsix-
ring av kvotdelar av portféljer, for att undvika
problem mod riskbeddmning dock bagriinsad till max 50%
av risk,
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5:2:2 Styrning av verksamheten

EXN dr en myndighet under utrikesdepartementets han-
Gelsavdelning, i vissa formells avseenden 1ik andra
gtatliga myndigheter men reellt { de flesta svseenden
mycket s&rprigled. Den har en instruktion mom anger
milet fdr verksamheton som en avvigning mellan int-
resset att frimja exporten och att undvika foérluster.
I propositionsuttalanden betr3ffande verksamheten har
angetts & ona sidan stt EXN br ge ott stdd till ex-
port mom i huvudsak dr jémf&ciigt mod det som flerta-
let utlindska xonkurrenter erhdller och & andra sidan
att verksamhaten blr vara sjdlvbirende pd sikt, Ut-
redningens uppfattning om milet £6r vorksamheten
framgir av det firegdende resonemanget och innebir 4
korthet vissa reservationer blde [ friga om f6chill-
andet till kKonkurrenterna och { frigs om utsikterns
att nd balans mellan int&kter och kostnader.

Riksdagen godkiinner drligen huvuddragen i riktlinjer-
na f&r verksamheten, besiutar om ramar £8r vecrksamhe-
ten och om storleken av den rorliga kredit mom
stdllts till EKN:s fOrfogande fir att finansiera ldp-
ande underskott § verksamheten.

Regeringen anvisar EXKN det utrynme som far anvindas
inom riksdagscamarna, Regeringen prévar ocksd de
drenden mom EXN hinskjuter till sddan prévning, I
prop. 1981/82:100 bil, 14 har sdrskilt angivits att
regeringen skall priva drenden som inneblir att vissa
*landtak™ (10 - 15% av totalengagemanget) kan komms
sttt Sverskridas,

Ramen £0r EKN:s verksamhet 8r uppdelsd i en ram f8r
normalgarantier (n-garantier) och en ram £6r *garan~-
tier i samhidllets intresse” (s-garantier). Grinsen
mellan de bdda systemen Q8r ungefir vid grinsen mel-
lan MT och LT i friga om kredittidens léEngd, dvs, vid
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% 3r. Grinsen ir emellertid ej helt fixersd, stora
MT-drenden kan hamns under s-ramen, mindre LT-affdrer
under n-ctameén, Grinsdragningen sker 1 EXN:s direk-
tion, och huvudregeln &r att s-irendena sedan beslu-
tas i styrolsen i plenum medan n-drendena beslutas av
chefan.

Utredningens resonemang { det fdregdende mynnar ut {
slutsatser som pd dot beslutmiissiga planet inte mkil-
jer sig mycket fran vad som hittills gdllt i EXN, Ut-
redningen menar att garantivecrksamhet inom 5T~ och
MT-filtet med ndgot inslag 8ven av LT-rlsker bir kun-
ns hillas samman som en gren, betrBffande vilket ma-
let bir vara stt verksamheten avses gd ihop pd nidgra
Ars sikt, dvs. man bir inte behdiva rikna med stora
1inge bestdende underskott inom denna verksamhetsgren
gom kan behdlla termon n-garanti. Betriffanda LT-en-
gagemanget (1 stort) har utredningen utfdrligt uppe-
hidllit sig vid de problem denna inneblr och den ty-
plaka “fsra” som fbreligger att lingvariga underskott
uppstir i den verksamheten. Utredningen menar att re-
geringen bér ta positiv st&llning till att driva sé-
dan garantiverksamhet, i vissa fall efter sarskild
behovsprovning, men anser att regeringon bér ta sitt
beslut mod full insikt om att det ligger i denna
varksamhots natur att drabbas av underskott eller
rent av slutliga férluster., Mot denna bakgrund kan
det diskuteras hur beslutsfattande i friga om de en-
skilds garantifirendens inom LT-filtat bir drivas.

Utredningen har hErvidlag Svervigt en modell kom £br-
1igger garantibesluten pd LT-f3ltet generellt hos de
politiska beslutsfattarna. Eftersom det pd detta om-
ride fordras en politisk vilja att till priset av en
fcke fbraktlig f8rlustrisk bedriva en stidverksamhet
411 ett urval av svenska storfdretag, kunde en fdr-
ankring av beslutsfattandet direkt i regeringskans-

liet ha skdl f£6r sig. Denna modell har som pipekats



tidigare FOorbundsrepubliken, Frankrike och Nederlin-
derna valt, Den allvarligste invindningen mot model-
len £5r avanskt vidkommande hiinger samman med den
svenska konstitutionen. Regeringen har ingen delega-
tionsmoilighet inom regeringskensliet och miste allt-
sd ta alls oventuella Wrenden till regeringsssmman-
trdde. FSr ott stérre antal irenden som det hir skul-
le vara frigs om, kanske nigot hundratal om Aret,
skulle on sidan process vara tungrodd och tidsddande,
dven om beredningen kunde hanteras pd oliks plan inom
och utom kansliet,

Utredningen har darfOr stannat f&r att fSrorda ott
bibehiillande { princip av nuvarande ordning, dér en
styrelse inom EEN | plenum fattar besluten i LT-iren-
dena, stundom efter sirskild behovsprévning, F&r att
markora det inslag av vad som ibland ksllats en
“"implicit subvention* £&8r att beteckna viljan att
stidja obvarblickbara garantier, kunde man emelleortid
tEnkas mig att styrelsen finge en annan sammansittning
&n f. n, med representanter uteslutande frin statsde-
pattementen (detta skulle d3 likna de kosmittéer som
| praktiken fattar besluten pd regeringens vlgnar i
ldnder smom Fiérbundsrepubliken och Frankrike). Mot en
sddan ordning talar mAhiinda att den nuvarande samman-
sittningen med representanter frin niringsiiv och
banker vunnit hiivd och innebir ett tillskott av sak-
kunskap, Dissenser har varit sdllsynta 1 EXN:s histo-
ria och styreleens enighet innebir ocksd att nérings-
livsrepresentanterns pd ett betydelsefullt skttt soli-
darisorat sig med besluten,

Utredningen vill inte med bestimdhet f(&rorda nigot av
de nu néimnda alternativen fOr styrelsens sammansitt-
ning, En kompromiss kunde vara att ha en relstivt li-
ten styrelse frin kanslihuset med att rddgivande or-
gan med representetion frin ndringslivet, banker och
fGrsBkringsbolag. S5ddana rddgivande organ finns hos

2%
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flera institut { utlandet. Fdrdelen med ett sidant
orgsn ar att personer frdn f8retag och banker med di-
ekt erfacenhet och kunskap om omrldet vilka av jivs-
#kBl inte kan ingd | en styrelsme, skulle kunna bidra
med synpunkter. Behovet av ett rbdgivande organ fore-
faller stécre om man viljer att ha en styrelse i vil-
ken enbart ingdr representanter f£8r regaringskans-
1let. Man kan dock vil tiénks sig att ha ett sddant
rddgivande organ Hven med endra styrelsesammansitet-
ningar. Utredningen anser att det finns skil att pro-
vs en sddan modell. Ridet avses inte £f8 ndgra beslut-
ande funktioner utan enbart tjina som diskussionsfo-
rum och skulle fSrhoppningsvis stimulera EEKN:s arbete
pd att utveckla verksamheten.

Pesiuten i garantidrenden bir tas inom sbrskilda av
regering och riksdag faststdllda ramar £5r grovt sett
dels ST- och MT-verksamheten, dels huvuddelen av LT-
verksamheteon - ungeflr som nu sker. Betrffande milet
t8r denna verksamhet hinvisas till resonemangen ovan
(sdcskilt kap. II.3.2.1).

1 instruktionen f8r EXN finns inskrivet att EKN kger
hinskjuta drende till rogeringen. Som nimnts har re-
geringen { prop. 1981/82 bil. 14 slrskilt hiinvisat
till de fall A3 ett Overskridande av 10 - 18%-ramen
per land kan komma att bli aktuellt, Utredningen i-
frigasitter om denna speciella begrinsning behbver
bibeh8llas men anger att EKN alltjdmt i frdga om sir-
pkilt problematiska licrenden bGr ha mijlighet att hin-
skjuts beslut till regeringen, Utnyttjandet av en sd-
dan rdtt skulle 43 reservaras f6r siddans mycket spe-
cielis situationer som kan uppstd, t. ex. om styrel-
sen inte Sr enig eller om styrelsen finner att motiv
som vanligtvis inte beaktas vid garantigivning, skul-
le behiive prévas av regeringen sdsom rent utrikespo-
litiska shil,



Som ovan nimnts styrs verksamhotens inriktning genom
riktlinjer som riskdagen och regeringen har beslutat.
De ramar Som uppstills for verksamheten iir sd vil
tilltagns att de | prektiken inte fungerar mom styr-
medel. Det har ibland diskuterats om volymbegrinsnin-
gar t. ex, i form av ramar f8r garantigivningen par
ir skulle uppstillas. S8dans har f6rekommit i utlan-
det. Utredningen snser dock inte att en sidan styr-
ning kan f8rordas. Eftersom det inte gir att forutsd-
ga ettarfriigan och denna tendorar att variera kgaf-
tigt mellan olika &r Ur det inte praktiskt méjligt
ott driva verksamheten med en sadan styrning,

Utredningen drar dlirfér slutsatsen att styrningen
bist utdvas genom allmlnt formulerade riktiinjer fér
verksamheten, Dessa bir sjilvfallet vara preciserade
vad betrdffar milinriktningen men ge EKN ett betydan-
do handlingsutrymme { vad avseor verksamhetans omfatt-
ning, utformningen av garantiformer, garantivillkor,
m. m,

1 detta sammanhang bir Sven uppmirksammas Svervigan-
den som gjorts 4 Xap. 11.3.6 sngdende skadereglerin-
gar. Utredningen har d3r pekat pd att EXN bir det
fulla ansvaret f8r 3tervinning.

5:2.3 Underskottsfinansiering

Under iiren efter andra virldskriget fram till mitten
av 1970-talet resulterade EKN:s varksamhet i en fort-
géende uppbyggnad av reserver. Genom anpassning av
premierns kunde i allminhet fr varje budgetldr ett
visst Overskott redovises, dvs., summan av premiein-
tékter, dtervinningar och rints pd reserverna dver~
steg summan av utbetalade skadeersBttningar och ad-
ministrationskostnader.

327



328

Skadeersittningarna som utbetalades under dessa &r
avelg oftast férluster vid tickning av kommersiells
rigker; f8rlustarna kunde dBcflir merandals anses varas
definitiva. Sadann till EKN Uverldtna skadereglerade
fordringar dir dtervinning kunde vara tankbar repre-
senterade fOljaktligen relativt blygsamma belopp. Si-
tuationen | ekonomiskt hinseende f&6r EKN har sedan
mitten av 1970-talet radikalt forindrats pd grumd av
de mycket stora skadeutbetainingarna avseenda den po-
1itiska risktackningen och den fbrbrukning av de upp-
byggda reservacna som Adrvid skett.

Det kan | sammanhanget vara av intresse att notera
att vErdet ay den export som garanterats av EXN under
den senaste l0-Arsperioden uppgdr till ca 115 miljar-
der kr. Under samma tid har ca 2,6 miljoarder kr. er-
hi&11ite { premier, ca 7 miljardar har skedereglerats,
ca 2,7 miljarder kr., dtervunnits och ett sckumilerat
underskott pd ca 1,7 miljarder kr, uppstitt.

Fram till Ar 1977 hade EEN ritt att vid ett intrdffat
underskott rekvirera erforderliga medel frdn riks-
gildskontoret, Rénta fdrutsattes inte utgd. Direfter
dindrades reglerna. Riksdagen godkinde pd regeringens
ESralag Br 1377 (prop. 1976/77:26) att en rirlig kre-
dit skulle stBSllas till ERN:s férfogande i riksgdlds-
kontoret “fér att mita de krav pd EKN:s reserver som
konmande skaderegleringar kan vhntas medfbira®. Det
siigs vidare i propositionen att "krediten kan efter
EXN:s bedimning utnyttjas £or att finansiera skadeer-
sittningar som exempelvia har samband med skuldkonso-
lideringar o. dyl. vilka EKN dlicrfdr kan rikna med att
Stervinna. Definitiva forluster bdr diremot iven i
fortsiittningen regleras med utnyttjanda § tOrsta hand
av ERN:s reserver. F8r de medal som utnyttias av den
rBriiga krediten skall erldggas riinta enligt gingse
principer”,



Flera dndringar ev reglerna f¥c underskottsfFinansie-—
cing har diceftaer skett. I prop. 1972/80:100 bil. 14
féresloge att EFN skylle £§ mojlighet att dver anala-
get ofdrutsedda vtqQifter Elrakottera de medesl 30m bae-
hiive om dea sitvationen skulls uppstd att sdvdl pre-
miargaerver som den rd8rliga kraditénm 3x Fullt ubnytt-
jade. Vidore angava att om store deflnikiva £8rluster
fastetdlls, ocksd de i sipta hand skulle bslasta an-
slaget pfiorutsedda ubgifter. Samtldligk f¥ceslegs ath
ettt 1030 Rr.-anelag skulle inriattas f£or tdckende av
forluster p2 garantier zom cegecingen inpim sarskilda
camace fatkat besiut om (dvs. ramar t8y garentiglvaing
till visat land vilket f&retsldgs Bli aktusllt vid in-
ternationells gkddaktignar till lander med hetal-
ringssvarigheter).

Enligt nu gillande ordoing (prop., 19486,37:100 bil. 5)
har EKN on rorlig krsedit 1 riregBldskontoret som ef -
ter eucceszlve héjaiagar uppgar till 3 700 mllj. ke,
Dragningyr pa krediten helastee med marknadsndcsig
rinka utom & rall 4& Aragaliag sker p3 grund av er-
edtkning pd gerantier som regaringen beelutat. I s&-
dana fall far EXH ereBttning ESt¢ rintekostnaderna
dver 1 000 kx.-anslaget. I den nin rSntor inflyter pa
csddana fordringetr #r medlen atarbetalningspliktiga.

Oim vacken premisraserver 4llaer den rérliga Rreditea
ridcker fbr att utbetals sRedsérsdittningar pa garan-
tiec, har BXM titkt att utan foreglende regeringshe-
alut rekvicecs medel fran statakasean £or etk kunae
fullgdra da fdrpliktelsar BXN ipklatt sig a statens
wagnar. PA 83 szatt lanepréktagne medel skall dterbe-
talas med rvinka. Detta galler dack Inte vid defiaitiv
torlusk. Om eddan uppstir ken regeringen heslute om
upphivande av dterbetalningeekyldighet,

Deet kan ngteces att EXM har modjlighat att undey wviasa
Edrutzdtbningar £ ecz¥ttaing £rdn statsksssan vid
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definitiv f8rlust. Migon framat#llining om ersittning
ph grund av sddan fdrlust har aldrig gjorts, varfdr
frigean om vilka kriterier €8r vad mom dr att betrakta
som definitiv forlust, aldrig har prévats.

S5 som begreppet definitiv forlust hanterats i den
sensste propositionen 1 vilken detta f&rekommit, ger
fet intryck av att upphlvande sv Aterbetalningsskyl-
dighet skulle €3 medges endast i sddana mycket spe-
ciells situationer 43 dragningar gjorts frin budgeten
ofter det att sivil EEN:5 egna fonder som den rdrliga
kraditen fdrbrukats, Det ligger ndra till hands att
tinka pd virldskrig eller virldskriser medan denns
mSjlighet knappast kan vara tdnkt att £3 utoyttjas §
mer normsla underskottssituationer. En definitiv for-
lust som uppstdr till £61jd av ett kommersiellt
skadefall kan sdledes skrives av men ndgon ersittning
£rdn statsbudgeten kan normalt sett inte piriknas.

pen rddande ordningen har pd flera grunder ifriga-
gatts. Som exempel kan nimnas att mdjligheten att dra
pd cbrliga krediten vid skadefall pd s. k. regerings-
garantier och sedan £3 ersittning Sver budgeten har
skapat ott incitament att hilla en onddigtvis hig
likviditet, Under sensre 8¢ har skadeutbetalningar
som skett till £814d av skadefall pd garantier beslu-
tade av regeringen utgjort en firhillandevis stor an-
del av de totala skadeutbetalningarne. EXN har ddrvid
haft ritt att utnyttya rintefri uppléning frdn riks-
gildskontoret och har f6r sddana skadefall inte be-
hivt tira pd sina premiereserver, Den likviditet som
pd 58 satt skapats har EKN placerat fremfdr sllt i
statsskuldsviizxlar och riksobligationer, Andelen ska-
deutbetalningar pd “regeringsgarantier* sjunker emel-
lertid och 53 som lHget ser ut i dag finns viss risk
£8r att EXKN, liksom skuldidnderna har gjort, kan ham-
na § en réntefilla. Rintebetalningrna pd dragningarna
pd den rirliga krediten hotar att ta en allt stdrre
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andel av promieintiikterna, FGr att kunna betala ut
skadersbttningar och rintor pd dragningarna pd den
rérliga krediten tvingas man &xa uppliningen som &
sin tur leder till att ri3ntebelastningen dkar ytter-
ligare.

1 detta perspektiv synes 1dmpligt Sverviga alternativ
£ill nu rddande ordning. Dat kan i sammanhanget note-
ras ettt flertalet institut { utlandet, bland dem de i
Finland och Norge, har liknande ordning som den som
rddde 1 Sverige £8re dr 1977, Det Mr ganska ovanligt
att underskottsfinansiering sker genomriintepliktig
uppléning. S3dana ordningar finns sdvitt bekant, f8r-
utom i Sverige, enbart i Japan och Schweizx,

Det till synes enklaste alternativet &r att ftecgd
till en ordning som liknar den som ghilide from till
fr 1977, EXN skulle siledes £3 rekvirers de medel som
behdva fridn statskassan, alternativt via riksgiilds-
kontoret. Med en gidan modell krlvs ingen rérlig kre-
dit, Det stéller inte heller krav pd EKN att ha kom-
petens att hanters sin likviditet., Det som finns §
kassan fér std pd ett rinteldst konto exempelvis 1§
riksgildskontorat. Det enda som krivs av EKN 8r att
wan drligen, fdrslagsvis i skrivelsen till regeringen
informerar om det likviditetsbehov som beddms uppkom-
ms undar nirmaste budgetidr { syfte att ge regeringen
en indikation om de belopp som kan beh¥va stélles
till forcfogande. En sldan ordning { vilken EXN i
princip inte behliver ts nfégot ansvar fér de forluster
som kan uppkomma f8refaller medféra risk flr att
EKN:s ansvarskdnsla £d8r garantigivningan blir mindre
in 1 ett alternativ ddr uppléningen £6r tiickande av
underskott & helt eller delvis rintebirande.

Ett alternativt usitt att hantera underskottafinansie-
ringen &r att gira en distinktion mellan sddens ford-
ringar diir det uppenbarligen rdr sig om en definitiv
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forlust (dBr ingenting kan Atervinnas), sddana for
vilka det f8refaller osannolikt att hela fordringabe-
loppet kommer att dtervinnas och sddana vilka beddms
méjliga att dtervinna.

Nir det giller definitiva fdrluster till £15jd av
kommersiella skadefall bSr sidana normalt sett skri-
vas sv och inte rendera EKN nigon speciell ersitt-
ning, Det kan dock inte uteslutas, speciellt om K-
risktdckning blir vanligare { framtiden, att forlus-
ter pd sddana garantier £8r en relativt stirre om-
fattning 3n i dagsliiget. Eftersom det rér sig om
fordringar som EXN inte kan atervinne, kan man endera
t8nka sig att erslttaing erhills direkt Sver budgeten
eller genom rantefrite 1dn.

For de Gvriga tvd fordringskategorierna, dvs, sddana
som bedims osannolike att &tervinna i sin helhet och
sidana som beddms mijliga att dtervinna, skulle EKN
td mGjlighet att utnyttia en rérlig kredit i riks-
gildskontoret, eventuellt § annan institution £&r
fordringar i utlBndsk valuta, For de firstnimnda
shulle emellertid g8lla att EKN fick réntekompensa-
tion f8r redan gjorda dragningar pd den r8rliga kre-
diten och £8 18na rantefritt pld den del som @nnu inte
forfallit ti1l betalning, Om det emsllertid skulle
inflyts medel fidr EKN i motsvarande mln minska sin
dragning ph den rbrliga krediten och betala erhillna
rintor till statskassan. EXN skulle, fbrslagsvis i
deon arligas skrivelsaen till regeringen, inkomma med
framstilining om vilka fordringar som EKN ansar att
det it osannolikt sttt man kan &tervinna och som dar-
f6r bSr rendera EKN rintefria lén. Fér dragningar pi
den rorliga krediten avseende fordringar som beddms
miiliga att atervinna skulle EKN, ph samma s3tt som
giller idag, betalas rlinta. I detta sammanhang bir
nimnas att utredningen inte finner anledning att nu-
varande skillnad i bghandlingen ay garantier besluta-
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de av EEN resp. regeringen upprétthills,

! den foreslagna modellen £ir siledes regeringen be-
sluta om de fordringsr som ger EKN riitt att 1dna rln-
tefritt. Hinsyn Kan dirvid tas till EXN:s likvidi-
tetssituation., Alternativt Xan man tinka sig att
faststilla ett kriterium £6r vad som skall betraktas
som osannolikt att Atervinna och diarvid reglera 1ik-
viditetssituationen sd att likviditet Sverstigande
ett visast belopp skall vara placerad hos riksgilds-
kontoret eller riksbanken.

5.3 Miuka XKrediter

Utredningen har | kap. II.4 f8rordat med hinsyn till
sdviEl exportintresset som Snskvirdhaten av systama-
tisk klachet att on renodlad tvikomponentlésning och
mijligheter att ge bistindskrediter infdrs. Utrednin-
gen flrutsltter att frigan nirmare dverviigs i rege-
ringskansliet. I sidant sammanhang ir det maturligt
att ocksd beakta organisatoriska sspekter., Fir det
fall en mer lingtgdende 18sning inte blir aktuell
toreslér utredningen vissa dtglrder till undanréjande
av en del niroliggande problem och fdrordar stt den
beslutade forsoksverksamheten med kombinationskredi-
ter snarast inleds.

Det bér i detta sammanhang noteras att frin det ex-
portErdmjande synpunkt Br viktigt att det finns kom-
petens hox det beslutande organet, £.n, BITS, att in-
te bars bedima kreditansdkningar frén bistindssyn-
punkt utan att man ocksd kan se till exportintresset.
For exportforetagen dr det ofts av vikt att besked om
kredit kommer att beviljes ken ges snabbt, Detta ta-
lar £0r att BITS personal férsticrks sd att man Skar
kapaciteten att hantera snsékningar och f8rfrlgningar
och fir mdjlighet att bredda sina kunskaper om fire-
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tagen och derasx intressen.

bet nuvarande u-kreditsystemet bygger pd att adminis-
tration av garantier och krediter skbts av EEN resp.
SEK. Vidare lr vanligen en bank involverad. I kop. 4
har pekats pd problem som kan uppstd di men skiljer
kompetens och beredning frdn beslut. Det &r mot dan
bakgrunden angelliget att fSralk glirs att minska dessa
problem genom att hiija BITS egen kompetensen pd dessa
omelden och dérmed underlitta dlalog med dvriga par-
ter.
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Bilaga 1

UTVECKLINGENR AV DET STATSSTUDDA EXPORTKREDITEYSTEMET
SEDAN AR 1978

Av Lars Appelgren

Den internationells konkurrensen med exportkrediter
skiirptes successivt under 1960- och 1970-talen. Flera
industrilénder inférde speciella system for att under-
1atta finanslering av medal- och lingfristiga export-
krediter. Olika statliga stdddtgdrder - bl. a. kredit-
subventioner - mattes in £6r att Ska fbBretagens kon-
kurrenskraft,

Internationellt f8rstkte man stivia det lingtgiande
bruket av exportkrediter och &r 1976 enades de stora
industriliinderna om att begriinsa det statliga stédet
genom det 5. k, exportkreditarrangemanget (Consensus) .
Flertalet OECD-13nder - lven Sverige - hade vid utgdn-
gen av Ar 1977 anslutit sig till denna Gverenskommel-
se, De minimirdntor som dverenskommelsen E8reskrev kom
att bli normgivande och blev ofta en f8rutsittning f6r
framgdngsrik exportfdrsilining,

1977 3xs exportkreditutcedning

Regeringen tillsatte 3r 1977 en kommitté - som kom att
kalls sig exportkreditutredningen - for att unders&ka
huruvida ftgirder borde vidtas f6r att ge svenska
flretaqg dkade mojligheter att konkurrera pad | huvudsak
gamma villkor som andra l8nders foretag § friga om
krtoditer vid export.
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I Sverige fanns sedan 1973 mdjligheter fr exportdrer
att under vissa férutsitiningar - utiver omkostnadsav-
drag t6r refinansieringsriintan - gira ett extra avdrag
vid statlig och kommunal taxering. Avdraget motsvarade
skilinaden mellan exportirens refinansieringstinta och
den rénta exportéren uppbar frin k¥paren - dock maxi-
malt 4%,

Utredningen £ick till uppgift att priva om existerande
system £or finansiering kunde f8rbittras och om behov
dirutbvar f8relldg att tillskapa nya finsnsieringsfor-
mer.,

I tebruari 1978 Gverlimnade utredningen betinkandet
(Ds # 1978:1) Exportfinansiering med férslag bl, a. om
Skade m8jligheter £6r AB Svensk Exporthkredit (SEK) att
pd internationellt konkurrenskraftiga villkor refinan-
siera exportkrediter.

Eftor remissbehandling beslutade riksdagen pd viren
1978 att infSra ott statsstdtt exportkreditsystem
(SEX-systemot) att sdministreras av SEK.

SEX-systemet

Bystemet mbjliggér f&r SEK att finansiera exportkrodi-
ter till réntor under uppldningskostnaderna. Fast rin-
ta erbjuds redan pd offertstadiet. Staten ersitter SEX
€8¢ skillnaden mellen utldningsrinta och upplinings-
hostnad samt eventuellt kursfSrlust som kan uppkommna
vid ut- och uppldning. SEK fir sin ersitining frin
staten kvartelsvis i efterskott,

SEK-systemet inflrdes £8r en fOrsdkaperiod av tre ar
(1978-07-01 - 1981-06-30). Under denna period fick SEX
1imna utfistalser om kredit i kronor eller utlidndsk
valuta inom en ram pd 10 000 milj. kr.



Enligt fSrordningen SFS 1978:404 skulle bl. a. tlian-
de gdlla:

"Exportkredit med statligt stdd kan 18mnes av AB
Svenak Exportkredit for att finansiscs svonskt fire-
tags exportf8rsiiining, om det kan sntas att konkurre-
rande utliindskt féretag pd grund av utléndskt kredit-
stdd kan erbjuda sBrskilt formidnligs villkor® (2§)

“Exportkrodit med statligt stod f8r lisnas for f6r-
88ljning av vara eller tjinst, dock ej nybyggt fartyg
eller sjofartstidnst, om

- férsdljningsavtalet fdrutsitter att kredit idmnas
£8r minst 300 000 kronor

-~ krediten har aen 18ptid av minst 2 3r

- fOrsiljningen med asvseende pd varuslag samt kredit-
tid och dvriga betalningsvillkor ir s8den att ex-
portkreditgarant! kan l¥mnas enligt f8rordningen
(1974:60) om exportkreditgaranti* (4§)

Vidare fOrutsattes att villkoren £8r krediterna stod
i Overensstimmolae med Consensus, Till de Sverenskom-
na minimir3ntorna skulle dock en halv procentenhet
liggas vid finangiering 4 kronor., Med SEK:s generalla
tillégy £6r sin marginal, 0,25% p.a., uppgick diérmed
pislaget till 0,75\ f8r kronkrediter och 0,25% £&r
krediter §f utlandsk valuta.

PA utflst kredit skulle 18ftesprovision tas ut med
0,1% per Br frin tiden €8r antagande av krediterbju-
dande till utbetalning.

Med en sirskild tdrordning i bBrian av 1979 utvidga-
des bamyndigandet flr SEX betriffande statssttdd kre-
ditgivning av omfatta Hven fartygsexport.

339
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tUnder fSrsBksperioden mottog SEK ans@kningar £6r ett
belopp av 90 miljarder kronor. Dan ursprungliga fast-
stillda ramen pad 10 miljarder Gkades under perioden
till 18 miljarder.

vid férsdksperiodens utgldng hade ramen utayttjats pi
fGljande shtt:

Utbatalda kredlter 5 440 milj. kr.
Utestdende kreditavtal 7 714 »
Utestdende offerter 3. 10% "
Summa 16 859 milj. kr.

Baloppot motsvarade - efter vigs reduktion av utestd-
ende offerter - 33,7% av den baeviljade ramen.

Firménliga u-landskcrediter

1 decesber 1980 antog riksdagen en proposition om in-
rittande av ett sdrskilt systom €3r f8rmlnlig kredit-
givning till vissa u-ldnder (se vidare bilaga 3). Det
kan § detta sammanhang notoras att u-kreditsystemet
skulle baseras pd SEX-systemet och genom tillfrande
Av bistdndsmedel erbjuda mijlighet till speciellt
t8rminliga villkor med ett glivoelement om 15 - 25%.
Man beslot att en Sversyn av systemet skulle ske
efter 2 dr. SEK erhfiller kvartalsvis | efterskott er-
sittning frin BITS f8r sina merkostnader. Under £8rs-
ta halvdret 1981 utfistes krediter med 537 milj. kr.
Nigra kreditavtal hann dock inte triffas.

1980 Brs exportkreditutredning

I maj 1980 tillsattes en utredning med uppgift att se
Sver systamet £8r statsstidd exportkreditgivning in-
£6r utgdngen av den tredriga férsdksperioden. I de-



cembey 1280 limnade utredningen gitt betdokande "Bub-
ventionerade axportxraditar - an utvirdering av nuva-
raade eystem™ Ds I 1980324,

Utredaingea gjoarde ea enkdt hog 75 svenska kapitalva-
rutillverkare eamt eatrepranad- ach koneultfdieetag
med batydonda vecrksamhet i utlandet. Hdliten ayv Repi-
talvarugxporkten (iakl, entreprsnad- och konsultvark-
gemhet} visede s3ig komma fria de fem stdrsta expoartiéa~
rerna. Av aenkiten framgick att madel- och ldnpfristi-
ga exportkreditar finanzierade 1%% 3v expocten., Res-
terande 31% var kontantaffirer eller efflirar pd Xort
kredit. De stateetddda exportkrediterna var, liksom
exporten, starkt koncentrerede ti11 de stireta £fore-
téagen, 74% 4v de statligt subventionarade krediterns
dr 1930 berikxnadee gi till export £rén fem staca
firetag a¢h koacerner,

Utredaingen gjoxde inte nagra xvantitative beddmnin-
gar ev eubventionerase betydelse EOr exporten av
kapitalvaror (inkl. sntrepreanad- ach XonguvliverkEam—
het) med anledning sav bl, 3., de begrinsade erfaranha-
tarna. Med utaangspunkt frin bl. a. den evaga ldnsam-
herten inoem evensk verkstadsindustri, Jdea hirds kon-
kuxrrens och dat betydands subventionainelagat (9 -
14% pd exportpriset) ansdg man Jdet dock sanaplikt att
axporten av kapitalvaror blivit etdree 3n om gsubven-
tioneringen intae hade forskommit. sSpeciellt betydal-
eefulla torde de subventiousrade kreditarna ha varit
£6r etdrre projekt ach Edr projekt pd ekatshaadelsoch
u~lander, projekt dar subventionsinalagat var sir-
ekilt nogt.

Systemet beriknodaes under perxicden juli 1978 - decem-
ber 1930 M8pande ha kogtet 2katea ca 10D milj. kr.
och uppakattadee komma att kosta yptterligare ca 560
milj. kr. under aren 1981 - 1990.
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Utredningen var kritisk mot att subventioner anvindes
fir att exportera icke konkurrenskraftigs varor.
Detta skulle fS5rorsaka en alltfdr dyr import, Till-
filliga obalanser i den svenska ekonomin borde mitas
mad andra, generella och mer effektiva medel. Utred-
ningen anszdg dock att det fanns andra skil att fdre-
518 staten ett fortsatt stdd f&r exporten sv kapital-
varor (inkl. entreprenad- och konsulttiinster).

Man pokade pd fS1jande skil:

- Exporten av kapitalvaror till statshandels- och
u-linder Hr av ldngsiktigt svenskt intresse. Kapi-
talvaruexporten fungerar som spjutspets €5r annan
sveansk export.

-~ Kapitalvaruindustrin Br kunskapsintensiv och utgdr
den del av svensk industrl som klarat sig bist un-
der 1970-talet, P3 detta omrdde har Sverige ett
stigande exportiverskott,

- Tillverkning av kapitalvaror ér ett omrdde inom
vilket svensX industri kan antas vara lBngsiktigt
konkurrenskraftig. Det tar 1dng tid att byggs upp
kompetens pd detta omride. Nigon mjlighet att dra
519 ur konkurrensen for att om nlgra Ar, 48 kredit-
subventionerna sannolikt minskat, forsdks Eterta
torlorade marknadsandelar finns inte.

Utredningen fann att verksamheten borde fortaidtta
efter firazbksperiodens utglng men lade fram vissa
forslag, som siktade till en neddragning av subven-
tionsgraden, Bl. a. fdéreslogs h¥jningar av utldnings-
rintor och liftesprovision, skirpta regler f8r stod-
berittigade varor, Skade krav pd svensk andel, extra
réntepidslag vid utldning i svenska kronor och uppjus-
tering av av minimigrinsen £6r stidberittigat kon-
traktsbelopp.



PE baslis av regeringens proposition och exportkredit-
utredningens fdrslag beslutsde criksdsgen { juni 1951
att f6rlénga systemet med i £5rata hand tvd &r till
1983-06-30. Under de sensste fren har £8rilngning
skett med ett Ar i taget, I samband mad férl&ngningen
infdrdes begrinsningar betr, finansiering av rdvaror
och konsumtionsvaror, Desss skulle £f3 inkluderss en-
dast om sirskilda skil f8religger, Vidare beslutade
man att kraftigt begrénsa finansieringen av utlindska
varor. Endast i ytterst sillsynts fall - § f8rsta
hand vid entreprensdarbeten - skulle detta £3 ske.

Regeringen ansdg det nddvindigt att de svenska vill-
koren f0r statsstidda exportkrediter dven | fortsdtt-
ningen 13g vid aller nira consensusvillkoran. Utred-
ningens f8rslay om slrskilt plulag £8r krediter till
industrillinder, slrskilt ytterligare plislag fér kre-
diter | svenska kronor och fdérslaget om en allmin
hiining av rintenivderna med 0,5% ansdg flredraganden
inte borde genomfdras. Hiining av l6ftesprovisionen
begransades till 0,4\ och BEX:s marginal pd 0,25%
skulle i fortsittningen inkluderas | statens dtagan-
de. Utredningens férslag att hdje kronpdslaget fridn
0,5% till 1,5% svstyrktes. - Pislaget borde vara
ofdrindrat framst av valutepolitiska skil, Det tidi-
gare kravet pd ligsta Xreditbelopp - 300 000 kr. =«
ndrades till ett ligsta kontraktsbelopp pd 350 000
ke,

Frdn och med juli 1981 infirde SEK ett rintetilligg
pd 0,25\ £8r krediter som inte var sikerstidllda av
EXN-garanti (ftr bbde politisks och kommersiella ris-
ker) eller statens fartygskreditgaranti. I februari
1982 hijdes rintetilligget till 0,5%.

Vid remissbehandlingen av 1980 &rs utredning framkom
att det bl. a. frién bankorganisationerna fannm Gnske~
madl om etk alternativ till SEX-systemet | vilket ban-
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karna skulle spola en mer framtcddande roll., En stat-
1ig utredning tillsattes £8r eatt nirmare undersbka
detta torslag (Ds I 1981:27). I dess betdnkande fGro-
slds aen Sked bankmedverkan varigenom SEK skulle kunna
Gverldts statsstbdds krediter pd banker i de fall
bankerna Xxunde erbjuds finansiering pd bittre villkor
8n SEX. Av olika sk¥l blev Inte firslagot genomfdrt,

Rintoatdd fdr visa varvsproduktion

1 juni 1981 infdrdes ett system fOr rlintestdd till
svenska bestiillare av fartyg och riggar hos svenska
varv, Stidet lamnas £Gr att utj¥mna skillnader i kon-
kurrensvillkor mellan svenska och utliindsks vasvsfd-
retag. Enligt nu gillande regler (S5FS 1986:553) fdr
stédet l18mnas fHr bestdllningar féire utgdngen av Ar
1989, Frégor om rintestdd privss av statens industri-
verk (SIND), Hanteringen av kreditgivningen delss
mellan SEK och Skeppshypotekskassan. SERKs kostnader
for stddet betalas kvartalsvis | efterskott av SIND
(tidigare Nimnden £&r fartygskreditgarantier) enligt
ett sirskilt avtal, Vid utglngen av 1987 fanns ute-
stdende krediter svseende rlintestdd pd 3 596 mllj. kr.

Utlindska levecanser finansieras till marknadayillkox

Vvid utglngen av 1981 hade volymen av kreditofferter
till marknadsvillkor vuxit till 545 milj. kr. mot 112
milj. kr. dret innan. Detta berodde nirmast pd att
utlindska delleveranser iate lingre fick finansieras
med statligt stid. F¥r sddana leveranser srbjod SEK
kredit till macknadsvillkor.
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Nya consensus-villkor

Rintematrisen { consensus hijdes frin 19681-11-16 med
2,25% - 2,50%. Genom att beslutet fdraviserades i ok-
tobar uppstod en dnskan hos exportérer och kunder att
s8 léngt mbjligt utnyttja f8cdelen av de gamls rin-
torna, Detta orsakade en anavillning av kreditefter-
frigan under tiden fére rintehSjiningen. Under hela
1981 mottog SER 2 239 anstkningar om statsstédd kre-
dit till sttt virde av 44,5 miljarder kronor.

Volymen utbetalds krediter under 1981 uppgick till §
962 milj. kr. Virdet av kreditportfGljen vid utgdngen
av 1981 blev dirigenom tre glnger s3 stort | Jimes-
relse med 1580,

Av de utestionde krediterna avsdg 53% export till u-
18nder (1980: 22%) och 16% export till statshandels-
linder (1%980: 55%). Tyngdpunkten hade sdledes [(8r-
skjutits frdn statshandelslinder till u-linder.

SEK:5 aktliekapital hjdes under 1981 med 100 milj.
kr, genom nyemission till 500 milj. kr.

Den uppjustering av riintesatserns som skedde i novem-
bor 1981 flck full effekt { jull 1982, Sammantaget
hade dirigenom de internationellt Bverenskomna ex-
portkreditrintorns héjts med ca 3% pd kortare tid d@n
4 minader,

Ukad kreditvolym

Kreditvolymen Skade under 1962 frén 8 560 milj. kr.
till 19 522 milj. kr. Inklusive marknodskrediterna
tkede beloppet frdn 11 S41 milj. kr. till 22 053

milj. kr. eller med drygt 90% och var den snabbaste
Skningen i SEK:s historia, SEXK-systemet svarade for
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n3stan $0% av SEK:s verksamhet.

Tillsammans med den svenska devalveringen pd 16\ {
oktober 1982 hade behovet av kapitaltillskott OSkat.
Under Aret héjdes SEK:s aktiekapital frdn 500 milj.
ke, till 700 milj. kr. och dessutom bildades en
gatantifond. Genom fonden stillde ektieligarna ut
garantifdrbindelser pd 600 milj. kr. under 1982.

SEX-utredningen 1982

Under 1982 utférde SEK pd uppdrag av industrideparte-
mentet en utredning med milsSttning att beskriva
SER:s utveckling under perioden juli 1978 till och
med juni 1982, Dessutom skulle det sannolika utfallaet
av statens kostnader for SEK-systemet berdknas och
dven mijligheterna till begrénsning av subventionsel-
ementet belysas,

Utredningen konstaoterade bl. a, att av 4 900 avgivna
offerter ca 34N resulterade i kreditavtal om drygt 32
miljarder kr, Den sndel av offertvolymen som ledde

ti11 kreditavtal (utfallsgraden) berdknades till 25%.

nide SER:s egen statistik och enkitsvaren visade att
exportkreditgivaingen var starkt koncentrerad till
ett fital féretag, Ar 1981 gick 67% av krediterna
ti1l fem foretag och BON till nio f8retag., De stiirre
téretagen hade dven | egna studier kunnat pivisa den
stora betydelse deras exportkontrakt hade for minga
mindre och medelstora tillverkare.

Betriffande statens framtida kostnad konstaterade SEK
att endast en begrinsad del kunde pAverkas fram till
168% - 1986. Den Gvervigande delen av SEKs dtaganden
§r fasta och giller ldngfristig finansiering av redan
genomford export.
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Fartyguexporten svarpde £6r ca an tredjedel sv sta-
tens kostnader. Vid ofSréndrat internationellt rinte-
ldge skulle - pd grund av den ligre utldningsréintan
f8r fartyg - denna andel av statens kostnader 8ka
till dryg 40% under senare delen av 1980-talet.

SEX fdreslog som ett alternativ till inskednkningar |
systemet en maximering sv statens rintesubvention. Om
rinteskillnaden £8r en viss valuta Sversteg ett f&r-
utbestimt riintetak skulle staten beslute om att mot-
svarande pdslag skulle gbras pd consensus-cintan
eller om ytterligare stéddtgirder vore nidvindiga.

Ligre kostnader fOr staten

De hdjningar av minimirdntorna som Consensusqruppen
kom Overens om under 1981 och 1982 innebar att kost-
naden fir exportkrediter i samband med nys exportaf-
férer sjdnk. Dotta gillde dock inte t8r fartygskredi-
ter £8r vilks minimirintan inte uppjusterades.

Marknadsxrediterna Skar igen

Efterfrigan pd marknadskrediter, som minskat kraftigt
under flera r, Skade under 1982 pd nytt. Nya ansbk-
ningar beldpte sig pd ca 5 miliarder kr. Till stor
del fiorklarades denna efterfrdgan av att SEK som
komplement till statsst5dd kredit erbjsd marknadskre-
dit £0r tredjelsndsloveranser och lokala kostnader
som inte kvalificerade fir stdd.

Ligrintevalutor och automatisk rinteiustering

Nir samarbetet inom consensus-gruppen startade 14g
marknadsrintan f8r jepansks yen under de faststlillda
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minimiréntorna, Undantag hade dirtdr gjorts £6r deana
valuta och man tillit att fast rinta erbjdds till ja-
panaka prime rate med ett visst pislag.

1 juni 1983 enades consensus-gruppen om allmiinna
principer f6r finansiering { ldgrintevalutor, Avsik-
ten var att utldningsrintorna | légrintevalutorna
skulle avapegla marknsdscintorna for resp. valuta och
aktuells rintesatmer skulle tillkinnages den 15:e 3
varje minad,

Undear 1983 bdrjade SEK att erbjuda kredit i dessa
18grintevalutor. Uppléningskostnaden var lig och
stort intresse visades f3r de nya kreditmdjligheterna.

I oktober 1983 inférdes ett system med automatiska
justeringar av consensusclntan. Kontroll gdrs 2 ggr
per &r och Endring sker den 15 januari och den 15
juli om det vigda genomsnittet av SDR-virdet for de
statasobligationer, vilkas valutor bildar SDR (UBD,
DEM, FRF, GBP och JPY) hkndras med mer 3n 0,5% under
kalenderhalvdrets sista minad jimESrt med det SDR-
vErde, som gillde 48 nirmast fdreglende r3ntedndring
glordes. Samtidigt som man infirde sutomatisk rinte-
justering ensdes man om en viss nedjustering av tén-
torna £or krediter till alla linder utom till de

%, k, riks lénderna (kat, I). Man besldt dessutom att
nedjusteringen skulle Stervinnes under dren 1985 och
1986. Hela rénteslinkningen hlev dock dterhiimtad redan
{ januari 1985.

Rintehdining

1 januarl 1983 beslutade regeringen att rintan i SEK-
systomat skulle hdjas med 0,5% mot bakgrund av den
kostnadsfdrdel man menade att firetagen £itt genom
devalveringen i oktober 1982. Detta innebar att det



8. k. kronpdslaget Gkade frdn 0,5% kill 1%,

Riksrevisionsverkets (RRV) aqranskning av SEE-systemet

RRV granskade under viren 1983 SEXK-systemet. Man sum-
merade | sin rapport att verksamheten fungerade | en-
lighet med gillande regler men konstaterade samtidigt
att systemet Skat | omfattning i ovsevirt snabbare
takt 3n som antagits | de beddmningar som legat till
grund f£8r beslutet, Bide kreditvolymen och statens
kostnader hade vuxit betydligt snabbare dn viintat,
RAV ansdg att den organisatoriska strukturen inte gav
nidgra egentiigs spirrar mot fortsatt expansion. Man
diskuterade olika metoder att dels begriinsa statssti-
det, dels Infira en mera individuell prévning pd sam-
hillsekonomiska grunder.

I sitt yttrande pdpekade SER den visentliga skillna-
den mellan krediter f8r furtygsexport och Bvrlig kapl-
talvaruexport., Vidare framhdll SEEK att de asutomatiska
rintejusteringarna, som besiutades av Consensus-grup-
pen hésten 1983, skulle komma att fd4 en mycket starkt
begriinzande effekt pd statons kostnader Eor nytille
kommande exportkrediter.

U-kreditutredningen

P& basis av den Sversyn av det svenska kreditsystemet
(Ds UD 1983:2) som genomfdrdes under 1983 fdreslog
regeringen pAt6ljande vidr att en dal av det svenska
gavobistandet skulle ldmnas 4 form av siicskilt £6rc-
ménliga krediter. Den dittillsvarande verksamheten
hade skett pd tdredk | mindre skala och avsdgs bli
permanentad. Regeringen fOreslog att beslut om kradi-
torna skulle fattas av Beredningen t8r Internatio-
naellt Tekniskt Samarbete (BITS) meden handldggningen
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skulle skitas av SEK resp. EKN, Efter riksdagens be-
slut om riktlinjer £&6r u-krediter svarar sedan 1
Januari 19485 BITS £6r samtliga kostnader avseende nys
u-krediter,

Uppdelning ay statsstidet

Under 1683 uppdelades SEXs statsstidds kreditgivning
mera formellt pd f&ljande fyra omriden:

normalkrediter baserade pd consensus-villkor
férmdnliga u-landskrediter

fartygskrediter inkl. offshoreutrustning
rlintestdd £8r svenska bestillare vid svenskt varv
(redarstid).

Den kraftiga expansionan under 1582 dampades under
1983. Volymen utestdsnde krediter Skade frln 19 522
mily. ke, till 26 056 milj. kr.

Krediterna avsdg till 42% export till u-linder,
8% export till statshandelslinder och 50% till
i-18nder.

Uverviganden betr. SEK och EXN

Under hiisten 1983 Gvervigdes inom regeringskansliet
ett antal tinkbara fAtglirder f8r att minska budgetbe-
lastningen fiér SBEK och EXN.

Regeringen beslét pl basim av dessas Svecrviiganden att
hija kronpdslaget till 1,5% och att 18ta lintagarna
betala SEKs marginal pd 0,25%. Efter dessa h8jningar
kom phslaget pd consensus-rintorna att ligga pd 2,25%
fdr kronor resp. 0,75% f8r utlindska valutor,
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Enligt dverenskommelsen inom consensus om automatisk
rintejustering hojdes minimiréntorna med },2% den 15
Jull 1984. Ett halvt dr senare sénktes rntorna pd
grund av sjunkande internmationells marknadsciintor med
melian 0,70 - 1,35%.

I mitten av 1984 besllt regeringen att det vanliga
pislaget inte skulla tillémpas f3r lAgrintevalutorna
{CIRR-valutorna). 1 stillet skulle rintan motsvara
S8EKs uppliningskostnad jimte marginal dock l¥gst den
officlella CIRRrlntan.

Volymen utstiende krediter Skade under 1984 { ytter-
ligare lingsammare takt och uppgick vid Brsskiftet
84/85 til1l 30 303 milj. kr. mot 26 056 milj. kr. dret
innan.

Ukning av marknadssektorn

De Skade pislagen som rogeringen beslutat under 1983
och 1984 bidrog tillsammans med en relativt l8gre
rintenivd till att SEK:s marknadskrediter under 1964
kom att utnyttjas f8r finansieringen av sffirer som
tidigare finansierats med statsstdd. Nyutldningen av
marknadskrediter dkade undor 1984 frdn 79 milj. kr.
till 1 109 milj. kr. och volymen utestdende krediter
som sjunkit under en rad dr Gkade pd nytt.

Marknadskrediter med kortare ldptid iin 2 &r birjade
ocksid att finansierss,

Siunkande affiravolym under 198%

Under 1985 sjdnk volynmen nya statsstddda krediter
mycket kraftigt. Den uppgick endast £ill 1,3 miljer-
der kr. mot 6,8 miljarder ke, Bret innan. En bidrag-
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ande orsak till detta var att bl. a. skuldhkrisen
minskat efterfrlgan fridn u-linderna pd SEKs traditio-
nolla exportkeediter, Dirtill kom att den normala ka-
pitalvaruexporten sammantaget inte léngre subventio-
nerades i Sverige Hvan om staten tog visss canteris-
ker under anbudstiden, Fartygskrediterna innehtll
dock viss subvention men exporten minskade succes-
sivt, U-krediterna fdrvintades &xa om dn i léngsam
takt,

vid Arsskiftet 1985/1986 utestod statsstddda krediter
med 28 B38 milj. kr. mot 30 303 milj. kr. &ret innan.
For férsta gangen sjdink ddrmed volymen.

Gancmbrott £8r merknadskreditor

Efter en rad &r med stadigt minskande volym nya mark-
nadskrediter vinde detta under 1985 dd krediter for
3,1 miljarder kr, accepterades. Nyutldningen blev ca
2,5 miljarder kr. - mar &n dubbelt i stort belopp
som 1984, Den genomsnittliga storleken av marknads-
krediterna var dock betydligt llgre dn fdr de stats-
stdda krediterna.

Ater stéicxre volym 1986

Consensus-rantorna sanktes med 1,05% den 15 jaouari
1986, Per den 15 juli skedde en ytterligare slnkning
med 1,40%. Ett stort antal Krediter avtalades - av
totait 20 miljarder kr. g&llde ca 7 miljarder kr.
statsstddda krediter. TvA mycket stora affirer bidrog
ti11 volymBkningen,

Volymen utestdende krediter i S-sektorn sjénk ytter-
ligare till 25 162 milj. kr. jamEScrt med 28 B38 milj.
kr., #r 1985.



Krediterna avedqg till 51% export till u-lander och
ti1l 8% export till ststshandelsliinder. Resterande
del gillde till stirsta delen fartygsfinansiering.
Trots att réntorna under Aret sinktes med nistan 2,5%
lampades offerter fdr endast ca 2,2 miljarder kr.
motsvarande en tredjedel av féregionde drs siffra.

Statsstodda krediter minskar under 1987

Consensusrintorna Sndrades inte under dret.

Nya krediter lamnades undr 1987 med 1 823 mili. kr.
ungefdr llka f8rdelsat ph normalkrediter och u-kredi-
ter. Fir fartygashrediter och redarstdd minskar kre-
ditvolymen successivt., Den uppgdr dock fortfarande
till en tredjedel av totalt utestdende statsstddda
Rrediter. Totalvolymen krediter i S-mektorn utgjorde
per 31 december 1987 20 933 mily. kr. eller &3% av
SEK:s utestdende krediter, De nytillkemna krediterna
galler till Overviigande del export till u-linder. Det
dr framfbr allt vid export till u-linder och di utbe-
talningstidorna &r linga som SEK-systemet X¥nnu inne-
bidr en subvantion, Mdjlighaten att utan kostnad er-
hialla offert till fast rénta dr ocksd av stort virde.
Genom baslut | consensus-gruppen 1967 kommer st84 f£dr
oxportkrediter til]l de riksste lEnderna ett upphires
f£rin och med 15 jull 1988.

Riksbankens instilining till uppléning i Sverige

1977 frs oxportkreditutredning hade f&reslagit att
SEEs kapitalbehov | huvudsak skulle tEckas genom upp-
léning utomlands, Utredningen bedSmde att SEXK:s upp-
1ldning eftar en uppbyggnadsperiod grovt uppskattat
skulle bestd av 60% lingfristig utléndsk uppléning
och 20% kortfristig utllndsk och/eller svensk uppld-
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ning samt 20% ldngfristig svemsk upplining. 1 propo-

sitionen om inférande av SEK-systemet instimde fGre-

draganden | utredningens beddmning av SEKs kapitalbe-
hov,

I samband med utredningens remissbehandling Eframhdll
de tre AP-fondstyrelserna att de i framtiden kunde
komma att ndgot Bka sin utldning til) exportfinansie-
ring via SEK, Uppléningen hos AP-fonderna minskade
dock successivt och efter &r 1982 har Gveriges Riks-
bank inte medgivit att SEX utnyttjar den svenzka ka-
pitalmarknaden £6r att tillgodose behovet av kromor i
SEK-systemet, Riksbankens stindpunkt har varit moti-
verad av Sveriges stora bytesbalansundarskott och be-
hovet att finansiera statens budgetunderskott inom
landet. Man har dicf8r velat tvinga SEK att tillgodo-
se sitt kronbehov genom upplining i utliindsk valuta.

For att stérka kapitalbasen har SEX dock £Atr till-
stdnd att te upp férilagsldn i Sverige ph semmanlagt
B850 milj, kr. under dren 1981, 1982 och 1984.

Kostneder £8r utidningen i statssektorn och Atgdrder
som. vidtagits | syfte att begrlnsa kostnadexna

En uppdelning av kostnaden £5r de olika stddformerna
(exkl. u-krediter och redarstéd) under periocden 1978
- 1987 ger féljanda bild (Belopp 1 milj. kr.):
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Normal- Fartygs- Totalt

krediter krediter
1978 0,07 - 0,07
1979 17 - 17
1580 101 - 101
1981 a72 90 362
1582 842 2481 1 123
1983 1 030 520 1 550
1984 1071 462 1 533
198% 705 379 1 084
1986 160 245 605
1587 — 223 A2l —343
Summn 4 620 2 098 & 718

Nigon del av kostnaderna f8r 1980 kan hinfra sig till
fartyoskrediter men uppdelning har inte gjorts.

Redovisning av kestnader fér S-szystemet sker enligt
kontantprincipen, dvs, en del av kostnaden £5r en 10-
Srskrodit §r 1981 Xommer att Bterfinnas | r8kaingen
till industridepartementet varie &r t. o, m. 1890.

Normalkreditornas andel uv kostnaderna har under de
senaste sju dren sjunkit fedn ca 75% till ca 65%,
Kostnaderna hinfdr sig till helt Gvervigande del till
kreditgivningen under 1980 - 1983,

De nya normalkrediterna som limnats frén 1984 och
framit har tagna tillsammans hittills inte innaburit
ndgon kostnad fir staton. Inte heller under dessa kre-
diters kvarvarande 18ptid fGrutses nigra sddans kost-
nader f&r staten f8rutsatt att inge storre vixelkurs-
férindringar sker f&r svenska kronan. Dettas innebir
naturligtvis inte att inte enstaka krediter varit sub-
ventionerade och att statssektorn tagit betydande ris-
ker, Detta har dock uppvigts av de f8rdelar som kunnat
uppnds gonom en storskalig och flexibel refinanaiering
vid de riitta tidpunkterna.
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Som ovan nimnts tilldts inte SEK att ldna upp svenska
kxronor. Efterfrigan ph kronor tillgodoses dirfdr genom
uppldning i utlindsk valuta L en #. k. kronkorg, Vars
sasmansittning SEX afterstrivar att fd i Yvorensstim-
melse med Sveriges Riksbanks kronkorg. Eftersom uppla-
ning och utldning sker 1 olika valutor kan Rursférlus-
ter uppstd vid vixlingar, Avsevirds kursférluster upp-
stod | samband med devalveringarna under 1981 och 1882,

Statens kostnadsersittning utbetalss i kronor Aven i
de fall 43 kreditgivaingen sker i sndrs valutor. SEK
kxan | samband med utbetalning frin staten vixla till
aktuell valuta eller f&rvalta kapitalet i kronor £or
valutavixling vid senare tillfille. Det menare sker daa
den utllndska valutan f8rvintas sjunka i virde och
siiedes valutavixling kxan ske framledes med vinst.
HErvid besktas dven eventuella rénteskillnader mellan
kronor och den utlindska valutan och &t avkastningen i
kronor higre &n avkastningen i den utliéndska valutan
gar saledes dven detts en vinzt. Genom sadan balanne-
ring av positionen i kronor mot USD (USD Er den stirs-
ta uppldningsvalutan) har statens kostnad under de
senaste fem dren minskat med ca 500 milj. kr. Under
samma period har andra aktiva Btglirder i form av for-
tidsbetalningar och utbyten av #ldre 1in mot billigare
uppléning inneburit besparingar pd ca 600 mil). kr,

Fér att inte SEX-systemet skall belastes med orimligt
htg rintesubvention tillimpar SEK sedan ir 1979 en be-
grinsningsregel fér finanslering av krediter | andra
valutor 4n svenska kronor, USD, DEM, CHF, NLG och JPY.
F5r nirvarande tillémpas regeln pd sd sitt sttt subven-
tionen inte £3r vara stirre £6r den aktuella valutan
Bn vad kredittagaren som mest skulle fa3 fdr en motava-
rande kredit i USD eller kronor.

Av nedanstdende tabeller framgdr hur kreditgivaningen i
statssektorn (accepter) fdérdelats pd landkategorier
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resp. valutor Aren 1982 och 1987. Sdvil den relativt
sett minskade andelen krediter till kat. I-liénder som
den mindre andelen USD &r 1987 jamf&ct med 3r 1982
fbrklsras huvudsakligen av den under perioden kraftigt
sjunkanda fartygskreditgivningen.

Accepter § mtatasektorn 1982 sxkl. u-krediver (de tre stbrata

yalusornal

Valuta Landkategori Yotalt
(belopp A milin 1 1L 111

Skr 1 412 886 085 2 984 21,m%
usDn 5859 1294 1 674 10 827 77,4%
OEM B Y e —l2 1,3
Suzma 7272 4 35 2399 131 996

Procent 2,08 31,1% 16,98 100%

Accepter L statspektorn under 1987 exki, u-krediter

Valuts Landkategorl Totalt
(helopp A mill) L 11 i

Skr 119 154 12 115 35,2%
usp 29,6 AW 54,7 521,3 58 ,4%
nEx —  — 8.3 _ﬁ.d ‘l”
Susma 148,6 611 123,0 892,56

Procent 16,6% 69,6% 13,8% lo0ox

T tabellbilaga 1 #terfinns uppgifter pd SEK:5 afflics~
utveckling under perioden 1981 - 1987, Tabellbilaga 2
vissr kostnaderna for resp. &r och frdn 1983 dven
SEK:s ilngtidsprognoser dver statens kostnader.
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Pet statsstédda systemets botydelse idag

Gonom successiva rintehSjningar har subventionen nu-
moca till stérsta delen forsvunnit.

M5jligheten att utan kostnad erhllla ett &-minaders
finansieringslifte lir dock fortfarande mycket virde-
full. L&ftet fungerar som ett rintetak under den tid
exportiren sjilv annars skulle behiiva bira risken Edr
rintehoining.

En annan férdel ligger i att SEX kan erbjuda finansie-
ring i mdngas olika - dven udda - valutor.

1 och med att deo subventionersade rintorna £for export
till s k relativt rika lénder avskaffades frin den 15
juli 1988 torde CIRR-réntorna f8 6kad anvéndning. Un-
der forutsittning att den erbjudna rintan vid SEKs
offorttillfille inte bedoms leda till subvention kan
CIRR~-rintan erbjudas utan kostnad under 6 manader.
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Bilaga 2
EXPORTEKREDITCGARANTIGIVNING GEROM EXN

av Bo Thomé m. fl.

i EKN och exportkreditgarantigivoingen
1978 _~ 1938

1.1 EXN:s uppgift och den statliga regleringen
av garantiverksamheten

De Svenska exportkreditgarantierna inférdes dr 1933.
gtt viktigt mél var att stimulera en sysselsittnings-
frémjande export. Ett amnat syfte som redan frin bor-
jan starkt betonats och som ocksh i fortslittningen
t{llmitts stor betydelse &r att ge de svenska expor-
threrns tillgdng till ett stdd i huvudsak likvirdigt
med det som utlandska kenkurrenter erbjuds i sins
linder. En grundprincip har varit att garantiverksam-
heten skall vara sjilvbirande genom att premierna och
riinta pd eventuella reserver pd sikt skall motsvara
gkadeersittningen och sdministrationskostnaderna.

Garantiverksamheten regleras frdn statens sida £3r-
utom genom den skrivna forfattningen (f8rordningen
1986:265 om exportkreditgaranti) dven genom uttalan-
den § ett antal propositioner som godkints av riksda-
gen, Sirskilt md nimnas prop. 1959:112 avseende all-
miinna riktlinjer £8r gacantigivningen, prop, 1964:39
avseende 1ingivargaranti, prop, 1978/79:201 avseende
sirskild garantigivning med hinsyn till svenska sam-
hillsintressen (s-garantier) samt 4rlig prévning frin



regeringens och riksdagens sida av garantiverksanmhe-
tons omfattning och Inriktning. I sdrskilda firfatt-
ningar regieras EXN:s verksamhet med kursgaranti
(forordningen 1376:30% om kursgaranti) och investe-
ringsgaranti (fG6rordningen 1987:861), Nirmare rikt-
linjer f&r desaa Qarantier tinns utformade i prop.
1975/76:171 resp. 1586/87:98.

vid dan &rligs prévningen av garantiverksamheten tar
statsmakternas ph grundval sv EKN:s forslag stsllning
till ramarna £6c¢ garantigivningen. D3 ndgon av delra-
marna (normalram, s~cem, kursgaranticam och investe-
ringsgarantiram) har tenderat att bll ett hinder £6r
en expansion sv garantigivningen har utvidgningar
skett | god tid, Visss garantiansdkningar som ansetts
innebiira alltfdr stora risker och/eller avsett allt-
f5r stora belopp med hinsyn till sttt EKN:s garanti-
portfdlj bdr ha en ndgorlunda rimlig riskspridning
har &3 sirskilda skil fbcelegat hinskjutits till re-
geringen t&r beslut, DA regeringen beslutat uppdra it
EXKN att ldmns garanti | siddana fa3ll har & ena siden
féreskrivitas att dessa garantier skall belasta givna
ramar €8¢ verksamheten men & andra sidan att skade-
reglering vid slutlig forlust £dr ske i sirskild ord-
ning. Detta utnyttjande av ramarna har icke heller
inneburit inskrinkningar pd EKN:s verkssmhet totalt.
De s&lundas medgivna garantierna har knappast inverkat
pd EXN:s totala riskvillighat.

1.2 Utveckling av garantigivningen 1978/79 -
1987/88

Garantiprodukticnen expandarade snabbt under de f&rs-
ta dren av tiodrsperioden. En stagnation under nigra
&r £314des sedan av on kraftig nedging som fortsatt

de senaste fem &ren. Produktionen av garantiutfistel-
ser 18g | slutet av 70-talet pd ca €0 - 70 miljarder

365



366

kr,./78r medan den minskat till ca 20 miljarder kr. de
senaste tvd dren., Firbindelsegarantigivningen har
diremot legat pd en relativt konstant nivd, ca 10
miljarder kr./78r. En svag uppgdng kan noteras under
senare &r (se disgram 1 1 bilaga). Nedglngen | pro-
duktionen har frimst avsett normalgarantier (n-garan-
tierna) bide vad gdller utfistelser och fdrbindelser,
Danna nedging fir n-garantier har delvis motsvarats
av on uppgdng eov s/u-garantier, Fram till budgetdret
1688789 har EXN haft mojlighet att l8mne m. k. u-ga-
rantier vid export av betydelse f(Or u-léndernas eko-
nomiska och sociala utveckling, Denna gerantigivning
som under senare &r varlt mycket obetydlig redovisas
tillsammans med s-garantigivningen slsom s/u-garan-
tier (se diagram 2 och 3). B/u-garantierna som i bér-
jan av perioden utgjorde knappt 10% hade § slutet
gitt om n-garantierna och utgjorde mer ¥n 60% av hela
férbindelsegarantigivaingen. De s, k. bi-garantierna,
som tillkom 1981/82, Okade starkt i biirjan men har
sedan avstannat.

EXN:s garentigivning domineras av export pd u-linder,
Av utflistelserna har export pd u-linder utgjort nir-
mare BON under en stor del av perioden. Efter 1983/84
har den minskat till ce 60N och en Gkning av exportan
pd Gst-llinder kan konstateras frin ca 10% till 20N,
Aven exporten pd i-lander har Gkat nidgot frin ca 10%
till 15% (se diagram 4 a och b).

1 EKN:s fOrbindelsegarantigivning ir det affirer med
llingre kredittider, Sver ott ir, som svarar for mer-
pacten, I borjan av 1980-talet utgjorde dessa

60 -~ 70% av totala fSrbindelserna men har forutom en
tillfdllig uppgling 1987/87 minskat till 56N 1987/88.
Ser man till antalet forbindelser ar forhillandet det
motsatta - korta utgdr hiir nirmare 90% (se diagram 8
a och b), Affirer med kredittid Sver 5 3r utglr ca
50% av garantigivningen fram till 1982/83 men avtar
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direfter. Det &r frimst krediter med 185ptid pd & - 10
Ar som minskat (dimgram 6).

Garantigivningens inriktning pd olika exportgrenar
visar att verkstadsprodukter (maskiner, motorfordon
osv.) dominerar, Entrepronadarbaten utglr ett annat
viktigt garantiomrdde. Garantivolymen pd dessa ex-
portgrenar har varierat under perioden, entreprenad-
arheten har dock avtagit nigot mot senare delen av
perioden. Gamma trend kan utlisas fdr skogsprodukter
(sa diagram 7).

Trots att produktionen v nya garantier minskat under
senare 8r har volysen pd EKN:s utestdende engagemang
hillit slg pA en stabil nivd, ca 60 miljarder kr.
Fiérbindelseengagemanget har t. o. m. Gkat frdn ca 1%
miljarder kr. § bOrjan av perioden till nirmare 30
miljarder kr. i slutet. Stocken av utfistelser upp-
visar en minskning frln ca 45 miljarder ke, till ca
25 miljorder kr. Dettas lir on £813d av den léngre om-
sittningstiden pd engagemanget (se diagram 8). Den
vixande andelen s/u-fdrbindelser { produktionen under
perioden gar Bven ett starkt utslag | utestlende for-
bindolsevolym. Firbindelsesengagemanget var t. o. m.
nlgot higre fér s/u-garentier den 30 juni 1988, 14¢
miljarder kr, mot 13 miljarder kr. £8r n. S/u-ut-
féstelserna passerade n-utfistelserna 1983/84 och
utgér nu nirmare €0 av totals utfistelseengagemanget
(s& disgram 9 och 10).

Ett karakteristiskt drag 1 det utestiende engageman-
get 8r koncentrationen till ett begrinsat sntal mark-
nader, De tio lénder som vid varje tidpunkt vigt
tyngst 1 ERN:s engagemang har svarat £8r ca 60% av de
totalt utestlende garantiférbindelsebeloppen. I dia-
gram 11 redovisas de linder som vigt tyngst i bérjan,
mitten och slutet av perioden. Braailien, Algeriet,
DDR och Kina har foUrekommit bland de tio tyngsta un-
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der hela perioden. Engagemangets fdrdelning p& land-
omréde visar att utfistelserna f8r u-linder relativt
minskat efter 1983 medan forbindelserna istillet
visar en kontinuerllg Sxning av andelen u-linder (se
disgram 12 och 13).

For att £8 en bild av EXN:s totals dtaganden pd om-
viirlden kan EKN:s utestiende fordringar dvs. genom
skadereglering 8vertagns fordringar ldggas till enga-
gemanget. Bilden forandras nlgot. Polen trider in
bland deo tio stlrsta (se diagram 11), Om man enbart
studerar de utestdende fordringarna ser man att tlo
1lénder svarar £8r nicmare 80%, Polen, Brasilien och
pordkores stdr tillsammans Ebr mer &n %0N (ze diagran
14).

Rérelseresultaten beriknes varje &r som ett netto av
erhdllna premier, Atervinningar och rintor & ena si-
dan och skedeers¥ttningar och administration & andra
sidan. 1 takt med att EXN utbetalat allt stirre ska-
doersittningar har rBrelseresultatet blivit negative.
Promieintékter och dtervinningar har inte kunnat kowm-
pensera f&r de Skande kostnaderna, Resultatet varje
it utglr emellertid inte nidgot mitt pd fdrsékrings-
rbrolsen § faktiska resultat (se diagram 15). Finan-
siering av underskottet sker genom utnyttjandet av er
t8rligt kredit i riksglldskontoret, Fram till budget-
Bret 1981/82 tickte EKN:s egna medel underskottet,

1.3 Produktutveckling hos EXKN 1978/79 - 1987/i8

Den senaste tiodrsperioden av EKN:s verksamhet har
inneburit en kontinuerlig anpassning, inte bara till
utvecklingen i importlinderna, utan &ven till export-
féretagens krav och Snskemil om fSrbittrade och £8r-
Sndrade flrsBkrings- och garantivillkor.



I och £6r siqg utgdr periodens anpassning en fortsitt-
ning och uppfslining av eon utveckling s=om pébdrjades
redan 1 mitten av 60-talet och som inneburit inféran-
det av en rad fSréandringar i garantisystem och
garantiprodukter.

Ett exempel kan vara vart att ndmnas som s¥rskilt in-
tressant di det avsor det enda fall 43 en EXti-garanti
kan utstillas till f6rmin £6r ett utlléndskt f£3retag,
niialigen inférandet av moiligheten att 1¥sna garanti
till utlfndsk finansidc £8r 1in { samband med svensk
exporkt. Syatemet kunde efter beslut av regeringen ph
framstdllining av EEN infdras fr. o. m. ingingen av
budgetdret 1977/78.

Fr., o. m, 1978-07-01 orh811 EEN efter att ha gjort
gBrskild utredning bemyndigande att limna gavanti f£&r
siikerheten (*bonds*), vanligen i form av garanti{ frin
svensk bank eller svenskt firsikringsbolag till en
utlindsk kpares t8rmn och avseende sikerhat fir att
exportiren fullgdr sins Aliggonden enligt kontraktet
samt tOr vissa betalningar som exportbren erhdllit
undar kontraktstiden. EKN-gacrantin (5. k. Si-garan-
ti), som limnas till den svenske exportfren, ticker
det ghehfriga utnyttjandet av sikerhoten, som dr
ovillkoriig, dvs. den kan utnyttjss utan angivande av
nigot som helst sakligt skil,

Denna garantityp var under slutet av 70- och birjan
av 80-talen av stor betydelse i samband med framtdr-
allt exporten till oljelénderns { Mellantstecrn och
utnyttjades i stor utstrickning. Ett Br senare bygg-
dos garantisystemet ut med en garantityp - motgaranti
som limnas direkt till den bondsutstidllande svenska
banken, Denna garantl omfattar fSrutom det otillbdr-
liga utnyttiandet dven risken stt sikerheten tas |
ansprdk pd grund av exportérens underlitenhet att
fullgéra sitt Ategande enligt aviimnat anbud och/el-
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ler tecknat avtal., Denna garantityp har utnyttjats
endast 1 ott par fall,

En ur garantitagarnas synpunkt visantlig forbattring
av EXKN-garentin inf&érdes fr, o. m, 1978-07-01 i form
av vissa hBjningar av garantiprocentsatsen - och dix-
med minskning sy garantitagarens siflvrisk, Hojning-
srna innobar att garantiprocentsatsen f8r politiskas
tiskear ooh risker via ldngivargaranti £8r bank-till-
bankkrediter maximalt kunde vara 95 (i stillet for
90) och tér kommersiella risker, | normalfallet higst
85 (i stillet £Ur 80) och vid globalgaranti, dvs.
f8rsdkring hos EKN av i princip en garantitagares al-
la exportkrediter, higst 50.

De 5. k. s-garantierna, som tillkom 1979 efter fram-
st#llning till regeringen av EXN skulle fi medges Eir
stora riskfyllda affirer - dir n-garantl inte kunde
koman i friga - f&r att Bverbrygga tillfalliga ays-
seledteningssvirigheter £8r ett fdretag eller en viss
region eller underliitta introduktion av nya produkter
gller 1dngsiktig etablering pd nyas marknader. Princi-
pen skulle dock vars stt | ett lingre pecspektiv s-
garantigivningen tillsammans med n-garantigivningen
skulle drivas med sikte pd balans mellan utgifter och
intikter.

Under budgetiret 1979/80 beslét EEKN tillmbtesgd ett
framfort dnskemldl att ldngivargaranti skulle kunna
utstiillas fiven for en kredittid av ett Br (1 stillaet
t6r tvad 8r). Under budgetdret 1987/88 har restriktio-
ner med viss minsta kredittid helt slopats. Detta har
mbjiliggjort att lingivargarantisystemet nu Xan anvin-
das fiven f8r varor som normalt sEljs pd kort kradit,
t. ex, ravaror, halveabrikat och konsumtionsvaror.
HSrigenom kan iven denna kreditgivning Gvertas av en
bank och exportdren i princip £ kontant betalt, Un-
der budgetdret 1979/80 infdrde EXN mojligheten att |



ldngivargarantisystemet ockss garantera u5. k. kredit-
ramar, dvs, ramavtal mellan - pom regel - svensk bank
och bank i importlandet f6r finansiering av 18pande
mindre affiirer mellan svensk exportfr och kidpare i
impoctlandet f8r krediter mellan tvd och fem ar. Aven
denns garantityp kan numéca utnyttias Sven £8r korta
krediter,

Genom riksdagsbeslut under budgetiret 1986/87 har ett
nytt garantisystem fér investeringsgarantier tritt §
kraft 1987-10-01. Garanti kan nu lémnes £8r investe-
ring 1 alla liinder - tidigare enbart u-land. Vissa
andra f8rindringsr vidtogs ocksd, bl, a. § frige om
beskrivningen av tdckta risker. Samtidigt snpassades
systemet till den av vdrldsbanken initiersde interna-
tionella konventlonen rbrande investeringar i u-lin-
derna (MIGA),

Under budgetiret 1980/81 beslSt riksdagen om infdran-
de av s. k. f8rminliga krediter till vissa u-lénder.
Dotta system, som fSrutsatte tillidrande av bistinds-
medel, fick EEN i uppdrag att administrera. Krediten
skulle liémnas av AB Svensk Exportkredit och Bered-
ningen £8r internationellt tekniskt samarbete (BITS)
skulle pl remiss frdn EKN yttra sig Gver vilka liénder
och projekt som borde erhflla sidan kredit. EXN fat-
tade sedan beslut om f8r dessa krediter obligatorisk
garantl och om givoelement. I normalfallet skulle
aventuella skadefall tlckas av EKN:s egna medel,

Fr. o, m, 1985-01-01 har systemet sndrats sd att BITS
beslutar eftor hdrande av EXN om riskerna i ett ak-
tuellt £all. ERN administrerar systemet i vad avser
garantierna mot viss erslttaning. Skadefall skall i
forsta hand tickas med hjSlp av de promier som uttas
for dessa garantier, { annat fall med sirskilda bi-
stindemedel,
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Visentlioa forindcingar av forsdkcingsvillkoren, pre-
migsittning m. m. genomffrdes 1982-07-01 gonom infé-
randet av nya *Allminns villkor* £5r de vanligast 8-
rekommande garantityperna. Fordndringarna, som till-
kom efter diskussioner med representanter f5r nii-
ringslivet, fir till Svervigande del anses utgbra
f5rbittringar £8r garantitagarna bl. a. med utvidgad
riskbeskrivning, I vissa fall fdrekommer dock en viss
uppstramning av villkoren till EKN:s f8rmén. I sam-
band med infdrsndet avy de nya forsikringsvillkoren
omstrukturerades premiesystemet inkl. lEndernas grup-
pering i olika promie-(risk-)klasser 28 att det biitt-
re Aterspeglade riskerna pd olika marknader och vid
olika kredittider. Dessutom fick garantitagarna ritt
att £8r tillverkningsfbriust, 4dr numera endast upp-
komsen men inte berdknad vinst tdcks, ange vilket be-
lopp som Gnskades fdrsikrat och dirmed sjdlva, i
stillet fdr som tidigare EKN, avgiira underlaget £Gr
premiedebitaringen.

Under budgetdret 1983/84 tecknade EXN s, k. globalav-
tsl med ett par storkunder. Genom dessa avtal har EEN
atkt mbjliggdra fortsatt betydelsefull export av ka-
pitalvaror och projekt till en rad fdr toretagen vik-
tiga men riskfyllda marknader. Avtalen innablic stt
f8retagen, som motprestation till EKN:s risktagande
pd simre marknader, férbinder sig att fdrsiikra viss
export till gods marknader, De innehdller ocksh olika
arrangemang med sidlvriskkvoter, dvs, EKN skaderegle-
rar t5rst A& summan av skodefell under ett Br dver-
stiger denna kvot, och riskdelning med exportoren.
Hirigenom kan EXKN utvidga garantigivningen pd en del
marknader med betalningsprobles,

Under dret nirmast direfter har dylika avtal tecknats
mod yttarligare ett par stGrre exportirer. Globalga-

rantisvtalen undergdr normalt efter varje dr viss re-
vision, framfir allt med avseende pl tinkbar riskex-

ponering pd olika marknader.



1 april 1986 introducerade EXN ett system f£8r (Orsik-
ring av enbart komeersielle cisker pd vissa OBCD-1in-
der, dvs. de flestas industrildnder. Tills vidare om-
fattas endast a. k, korta affiirec med en kredittid om
hogst ett Ar. I dessa fall slopsde ERN =3lunda dessa
sadan mitton av é0-talet uppritthdllna principerna
att inte tdcks snbart kommersiella risker. Systemet
introducerades dels som en service At exportirerna,
dels £f5r att mbta den privats xXonkurrensen pd detta
avenitt av kreditforsikeing och samtidigt &ka EKN:s
garantivolym och dirigenom £6rhittra riskspridningen.

Eftor férslag fridn EKN benlit regeringen och riksda-
gen sttt Erdn 1987-01-01 infdra ett system d8r garanti
kan utstillas § visga utlindsks valutor som utgdr
kontrakts- och/eller ldneavtalsvalutor och med skade-
utbetalning { motsvarende valuts. Systemet innebdr
ocksd att premie f8r garentin skall betalas | samma
valuta och att en uppbyggnad av resgerver | de olika
valutorna &kall ske,

En f¥r alls garsntitagare (in spe) visentlig faktor
8r premfekostnaden. Under 60- och bdrjan av 70-talen
var EXN:s situation sddan att premierna kunde sdnkas
flors ghnger trots f8rhittrade garantier bl, &, genom
hijning av garantiprtocentsatsecrns men Sven | andra
avseenden.

Frdn mitten sy 70-talet medfbrde utvecklingen, pd
grund av Skade skadeutbetalningar och torsimrat risk-
l8ge i minga importlénder, att héjningar av premierna
var nodvindiga vid ett flertal tillflllen, Vissa jus-
teringar nedst av premisrns skedde dock under tiden
£or vissa risker pi kidpare med ett dominerande stat-
ligt #gande oller med betalningsgaranti frén képar-
landets regering eller centralbank.
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En mera genomgripande justering av premierna sattes i
kraft 1979-05-01. Denna innebar | huvudsak sankning
£8r garantier med kredittider Bver fem &r pid linder i
de simre linderkategorierna och var &n anpassning
till liget hos konkurrerende garantiinatitut | utlan-
det.

vid krediter upp till 12 miinsder och lingre krediter
péd 1inder i de bittre linderkategorierna vidtogs dock
premiehdiningar. Detta syftade till att Astadkomma en
nigot higre total premieintikt. Ett bGr senare intirde
EKR ett 15-procentigt padsiag pd premien £8r vissa ga-
tontier inom det =, k, s/u-systemet £8r att balansera
det stirre risktagandet som detts system gav mijlig-
het till., Nigra &r senare beslSt EKN att § princip
slopa paligget £5r afflirer pi 18nder utan sdrskiida
restriktioner och vid mindre affirer pd programlin-
der. Flr Bvrigs afflrer slnktes pislaget till 10%,

I mars 1981 vidtogs ytterligare premishiiining £8r af-
tdrer p8 linder | de tvd simsta linderkategorierna
medan premierna £8r de tvi kategorierna i de mindre
riskfyllda lénderna fGrblev ofSrindrade. Deonna hij-
ning var motiverad med den under de nirmast foregden-
de Aren flrsimrade utvecklingen i minga linder och
Qlrmed verkstBllda och fSrutsedda vixande skadeutbe-
talningar.

En mera genomgripande reform av premiesystemet - pre-
mieunderlay, premiesatser m, m, - genomfdrdes i sam-
band med infGrandet av nya Allminna villkor fr. o. m.
1982-07-01 enligt vad som framgir ovan. Under perio-
den 1982 - 1985 hade EKN troligen virldens higsta
premier men Hven Qirefter ligger EXN:s premienivd
bland da higsta.

Under juni 1985 beslit EXN att sinka premierna for
krediter upp till 12 minader, Bakgrunden till sdnk-
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ningan, som inpebar en halvering av premien vid kre-
diter av higst 3 minader, vor att en undor fleras &r
negativ kostnadsutveckling f8r garantier med dessa
kredittider nu brutits och 1 stillet lEmnat visst
Svarskott,

Fr. 0. m, 1985-07-10 siinktes premierna ocksd vid kre-
diter over 12 minader. Denna sinkning, som varierade
frin ca 8% £G6r en premietid av 3 dr till 24\ fdér en
pramietid av 10 dr, baserade sig pd eon jamforelse med
premierna | ett tiotal andra linder och syftade till
en anpassning till de premier som utl3ndska konkur-
renter till de svenska exportirerna fick betala for
motasvarande riskt3ckning.

1 samband med infGrande av systemet med garanti i
vissa utlindska valutor (se ovan) ingick ocksd att
promie skulle erliggas 1 den aktuella valutan och att
pramien skulle fondaras § valutan f6r att anvindas
tor framtids skadeutbetalningar £6r dessa garantier.
Pramierna f8r desgsa garantier uttages med etk phRulag
i procent pd premietaciffeorna fér motsvarende garanti
med riskbelopp i svenska kronor. Pislaget varierar
f8r de olika valutaslagen och ocksli med premietidens
lingd. Pislagen har faststillts med hinsyn tegen till
macknadsrintedifforonsorne mellan svenska kronor och
ifrdgavarande valutor.

Dot f&rutsattes ocksd vid systemets inf&rande att pi-
slagen skulle komma att justeras mot bakgrund av den

aktuells rénteutveckligen, Detta har ocksd skett vid

tvd tillfdllen, innebirande mindre uppjusteringar av

pAslagen f5r vissa valutor,

For Atervinning av fordringsbelopp diir skadereglering
skett efter 1985-03-01 besldt EXM stt vid kontrakt %
ublingdsk valuts Endra f8rdelningen mellan EKN och ga-
rontitagaren pd =4 sitt att garantitagerens andel av
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dtervunnet bolopp beriknas med hinsyn bidde till
sidlvriskandelen och till berdknad fdrlust pd grund
av kursh8ining f8re skadefallet. Detta innebir att
gearantitagaren | stirre utstrickning in tidigare fir
tillgodordkng sig kursyinst pd dtervinningarna,

1.4 Organisationsfdrlindringar och parsonalut-
veckling

De fordndringar som skedde | EXKN:s verksamhet under
den sensste tiofrsperioden har krivt visentliga £or-
andringar i sdvEl organisation som i personalsamman-
shittning, Vid periodens biirjan var EXN organiserat pi
i huvudssk tvA avdelningar samt ndgra stabapersoner
som rapporterade dicekt till generaldirektdren (GD).
I samband med att skaderagleringar blev alltmer om-
fattande och invecklade frimst beroende pd utveck-
lingen | Turkiet och Polen samt direfter ett vixande
antal linder med skuldomforhandlingar inom den s. k.
Parisklubben blev det noddvindigt att omorganisera och
thratirks sdvil skaderegleringafunktionsn som ehono-
mifunktionen.

Vid siden ay garantiavdelningen som § stort sett be-
hiillits intakt har sflunds en skadeavdelning och en
administrativ svdelning utbrutits ur den tidigare
allminna avdelningen,

Det bosléts ocksd att de tidigare stabsfunktioner-
na - landbevakningen och sekretariastet - behivde for-
starkas samt kompletteras med en utredningaenhet.
Dessa tre funktioner sammanfdrdes under namnet poli-
cy- och utredningsavdelningen under en egen chef.
Sirskild chefsjurist tillsattes ocksi befrisd frin
direkt linjeanavar, men med funktioner som i Bvrigt
liknade de som chefen £8r allminpa svdelningen tidi-
gare haft,
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Totalt innebar denna utveckling att personalstyrkan
férdubblades under periodeon, varvid nidstan hela Gk-
ningen skett under den senaste femdrsperioden. Genom
naturlig avgdng blev rekryteringsbehoven stora. Den
tidigare ledningsgruppen om GD plus tvd direktérer
har ersatts av GD plus fem direktBrer (inkl. chefs-
juristen) varav alls utom en anstillts de senaste tre
adren. Av den totala personalen har 17 varit anstillda
ett dr eller mindre, 15 melian ett och tvd &r samt 17
mellan tvd och tre Ar.

Vid rekryteringen av nya handliggare har i motsats
till vad som var fallet vid periodens bérjan sd gott
som enbart higakoleutbildad personal kommit 1 frdga.
Andeien s3dan personsl har bland handligoarna Gkat
frin 30N till 60%. Detta torde ge bittre fGrutsitt-
ningar £6r en mer aktiv marknsdsféring sv EXKN:s
tjiinster och bittre kundservice, dvs. biittre mbjlig~
het £6r EKN att stbdja exporten.

1.5 Riskutvecklingen de sensste 10 Acen

Som ndrmare redovisets ovan (avenitt 1.2) har EKN:s
skadeutbetalningar atigit mycket kraftigt de sensste
tio Bren, frdn ca 200 mili. kr. 1977778 till ca 1 200
mily. kr. 1987788, Atorvinningarna har inte Bkut |
samma omfattning och vintas, enligt scenariaberlik-
ningar inom EKN, EGrbli otillrdckligs ocksd i ett
l8ngre tidsperspektiv fdr att uppviga de kraftigt
dkade skadebeloppan,

De Okade skadeutbetalningarna dr den £86r EKN kdnnbara
£61jden av den markanta riskfGrsd3mring som skett pé
on Svervigande del av de typisks EXN-marknaderns un-
der den géngna tiokrsperioden. Riskfdrsimringen inno-
fattar flera tidsmissigt och i huvudsak ocksd geogra~
fiskt skilda faser: En &ateuropeisk fas med kulmen
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1981 - 1982, den mer vidstrickta "skuldkrizen™ med
tyngdpunkt | Latipamerika som inleddes 1982, den “om-
vinda oljekrisen* med koncentration till MellanSstern
19686, samt betalningsproblemen { ett antal afrikanska
stater som fortgdtt under stdrre delen av pericden.

Perioden inleddes for ERNis del dock ay det myckaet
shrpriglade, dittills rekordstora skadefallet Nordko-
rea - ettt skadefall som dven i efterhand framstdr som
skilt £rdn varje slags monster i riskutvecklingen i
dvrigt.

Problemen i Osteouropa blev fullt synliga genom Polens
betalningsfallissemang viren 1281, Dess bakomliggande
orsaker var framfdr allt den inkonsistenta, ensidigt
importbaserade tillvixtstrategi szom tilllimpades under
1570-talet 1 Osteurops i allminhet och av Polen |
synnerhet, i kombination med bl. &, den avsaktade ef-
terfrigan och radikalt stegrade realriintan | viist-
virlden eftar decennieskiftet, En &tféljande hastig
attitydomsvingning hos framfBr alit de privata ldn-
givarna, frin offonsiv utlining till kontraktion,
térdjupade svarigheterna, Fér en tid tycktes Osteu-
ropa dominera det globala riskperspektivet. De flesta
1Bnderns lyckades emellertid efter ndgon tid stabili-
gera =inn externpositioner.

Skuldkrisen | Latinamerika, som blev akut I augusti
1982 nir Mexico (och Cuba) stoppade sina skuldbetal-
ningar, visar delvis samma orsaksbild som £6r Osteu-
rops: Mastig lidnsexpansion till obetydlig realriinta
under 1970-talet, ineffektiv kopitalanvindning, dras-
tiskt &kad realrd@nta och svagere exportmarknader ef-
ter decennieskiftat, markant attitydomsvangning hos
lingivarna - €6r Latinamerikas del ocksd den svirob-
serverade men tidvis massiva kepitalflykten. Men den
latinamerikansks krisen blev ojiimfdrligt allvarligare
in den Osteuropeiska: Den stannade inte upp utan



spred sig tvirtom till flertalet linder § regionen.
Den kom att omfatta mychet stérre skuldbelopp =~ to-
talt ca 350 miljarder USD mot 70 - 80 miljsrder i
Usteuropa. Den visar knappast tendens - nu nérmare
sex dr senare - i riktning mot stabilisering och
itoruppriittande av liéndernas kreditvirdighet, Visser-
ligon bir framhAllas dels de i minga fall mycket
kraftfulla Atstramningar som gunomfOrts internt, dels
den med nigra undantag Endd dominerande viljan £ill
firhandling (i motzate till konfrontation) gentemot
kreditorsidan, samt Aven f&rmigan att honorers korta
botalningar. Trots detta férblir riskbilden dyster pd
Latinamerika, slvil vad géller dterbetalning av redan
uppkomna fordringar som utsikterna att ny ldngivning
skall komma till effektivare anvindning och ge bittre
aterbetalningsprognon &n hittills.

Oljeprisfallet 1 birian av 1986 (frdn ca 28 t111 ca
15 usn/fat, dvs, mar Hn 40%) utléste en ny vig av be-
talningsproblem hos C8r EKN viktiga linder, de flests
belligna i eller kring MellanSstern; Effexten blav
slrgkilt pitaglig pd de (mings) linder i denna kate-
gori som redan var anstréingds av krig och XKonflikter
eller av okonomisks pifrestningar. Fr. o. m. 1986/87
svarar MollanGstern inkl. Nordafrika och Latlnamerika
£8r ungefir lika stora andelar ov EXN:3 totala skade-
utbetalningsr, varders ca 40%. Efterhand har en viss
stabilisering skott av oliepriset men kombinatlionen
av fortsatta konflikter och nirmast obefintliga ut-
sikter f8r Atergdng till tidigare prisnivd f8r olja
ger en fortsatt osiiker och otillfredsstillande risk-
bild ocksd f8r denna linderkategori.

Sammanfattningsvis har de genaste tio drens utveck-
1ing inneburit an kraftig minskning av antalet goda
eller Atminstona acceptabla risker inom de £8r EKN
traditionollt viktigaste léndergrupperna, Av 40 atér-
te u- och Ostllinder {enligt Bornunionens urval) var
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EKN 1977/78 Gppen f8r mer omfattande (medel- och
13ngfristig) garantigivning pd 26, med samtliga lén-
deromriden vil representerade. 1dag 8r motsvarande
antal 11, flertslet dessutom belligns antingen i Syd-
eller Ustasien eller i Ostouropa.

1.6 Policyutvecklingen de senaste tio &ren

1.6.1 Riskpolicyutvecklingen &llmint

EXN:s Svergripande riskbtagandepolicy kan sammanfattas
pAd f8ljande site:

- 1 linder ddr t8rlustrisken i det Gverskddligs tids-
perspektivet dr godtagbar kan EKN accepters ett be-
tydande sngagemang oavsett kredittidens lEngd.

- 1 linder med akuta betalningsproblem, vilka ser ut
att kunnn lésss p& ett eller annat Ars sikt, kan
EEN acceptera begrinsade dtaganden om arforderliga
interna och externa adtgirder vidtas L¥r betalnings-
problamans ldsande.

- I Bvrigt kan EXN endast undantagsvis vidga sitt en-
gagemang .

EXN:= Bvergripande riskspridninaspolicy #r kortfattat
att engagemanget pd ett enskllt land inte skall dver-
stiga 10 - 15% av det totala engagemanget. Rinsyn
skall hir tas till riskbilden £ér det enskilda landet
samt landets ekonomiska kapacitet (t. ex. BNP).

EKN:s risktagande sker sdsom tidigare redovisats inom
ramon £5r tvd olika system - dels normalgarantisyste-
met dels s-systemet. Inom normalgarantisystemet skall
verksamheten inriktas pd afférer Qfir fSrlustriskerna
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mod hinsyn till det politisks ekonomiska liget i ki~
pariandet samt EKN:z tidignre garantilitaganden Hr
rimiiga i forhdllande till premie och den tid garan-
tin avser ticka. ! allmiinhet bir denna tid inte vara
lingre #n att den kan dverblickas med rimllg s3ker-
het. Inom s-systemet t&cks visss risker som dr stbrre
in normalt men som det Br av ett samhidllsintresse att
ticka. Risken f6r f&rlust bdr dock aldrig vara s3 hig
som 50N\,

Svenska exportfbratags eftecrfrigan ph ett allt mer
lingtgdende risktagande samt den allmdnna riskfSrslim-
ringen har lett till att allt fler Brenden xommit att
behandlas som s-Arenden. DA s-systemet {ntdrdes 1979
var ofterfrigan pd garantier £8r bl. a. stora projekt
hég samtidigt som riskhilden p& fiera llinder forsim-
rodes 53 att kravet att bagrinsa tdrlustrisken moti-
vorade on stdrre restriktivitet i EKN:s garantigive-
ning. Syftet var att mijlligglcra fortsatt garantigiv-
ning pA 1inder med batydande risk till t&rmin f8r ex-
port av slrskilt samhidllsintressa. EKNis engagemang
kom att koncentreras till ett fital marknader -
frimst u-linder - och en hég grad av riskspridning i
engagemanget kunde inte uppnis,

Bfterfrigen frdn exportfdretagen pa ett lingtghende
risktagande frdn ERN:s sida ir fortfarande betydande
men en selektivitet med hinsyn till samhidllsintressen
i den mer riskabla garantigivningen 3r lika motiverad
som 1979, Nya riktlinjer £8r risktagandet inom s-sys-
temot har sedan ndgre Ar diskuterats inom EKN.

1.6.2 EXN:s landpolicy allmint
EKN:s landpolicy #r till stBrsts del beroende av den

virdering av de allminna linderrisker som glrs av
kansliet. Men dven andra faktorer ken plverks poli-



oyn, t. ox, engagomsnget pd landet, afterfrigana
storlok, Endast undantagavis har diremot rent poli-
tiskha Overvigandan tillitits spela in. Landpolicyn
som faststhils av styrelsen uttrycks genom ollihka pa-
ramatrar varav den viktigaste &r beslut att l8mna ga-
rantier pd resp. land samt inplacering | premieklass
(pkl). Sedan linge arbetar EXKN med €yra pkl. Nigra
klara kriterier f6r | vilken pkl ett land skall pla-
ceras finns inte utan placeringen sker ad hoc pd ba-
18 av den riskbedtmning som gbrs och under hinsyns-
tagande till dvriga torhdllanden. Pkl avgbr tillsam-
mans med vissa dvrigs faktorer premiens storiek. Fér
linder i pkl 1 till 3 t@rakommer s3llan nigra rest-
riktioner £6r garantigivningen vilket diremot &r fal-
let med minga linder | pkl 4. Bland de parametrar som
dirvid utnyttjos ensamt eller i kombination mirks
provningsgrins per sffdr, premiehGjining, sdinkt tiock-
ningsgrad, forlingd karepstid, mdkerhetskrav (t. ex.
temburs £8r korta betalmingar) och, i begrinsad om-
fettning, landtak, Landpolicyn kan ocksd innebira att
sirskild restriktivitet fekttas, vilket inneblir att
eventuell garantigivning inskrénks till exportéirer
som traditioneilt funnits pd marknaden och/eller till
st8da fdr sdrskilt angelégna projekt. Omprévaing av
landpolicy sher 18pande, antingen till £81jd av for-
dndringar § ciskbilden eller Svriga plverkande fakto-
rer enligt ovan eller | anslutning till stdrre garan-
tidrenden. Dessutom behandlas de viktigaste 35 - 40
linderna | form av e. k. regionaigenomgingar som gdrs
ca en gang per Ar och region.

Landpolicyns tilidmpning pdverkas av den restriktion
som sliger att EKN:s riasktagande pd ett enskilt land
barfknat pd speciellt s¥tt inte fir Sverstiga 10 -
i5% av totalengagemanget, Det férekommer dock rela-
tivt sdllan att denna volym niis pd enskilda lénder,
vilket har att géra bide mod efterfrigan och med det
inplicita landtak (under 10 - 15% taket) som blir re-



gultatet av riskbedSmningen, Det kan Endd noteras att
10 - 15%-spirren inneblr att EXN:s risktagande pd on-
skilda ld3nder kan Oka Bven sedan nya enskilda stirre
affirer garanterats av EXN.

1.6.3 Utveackling sv landpolicyn de senaste tio
dren

I nlgra avseenden har EKN:s system f6r landpolicy le-
gat fast de senaste tio dren. Detta giller t. ex.
s&ttet att uttrycka policyn, sntalet premiaklaesser
och de Gvrigs parametrar som utnyttjas (se ovan) i
landpolicyn. Detta innebir dock ingalunda att syste-
mat varit offrdndrat. Viktiga fériindringar har genom-
forts vilka medfirt ntérre flexibilitet och vidare
har anpassningen av landpolicyn till férdindrat risk-
liga liksom upptdliningen av pelicyn forbittrats,

introduktionan av spaciella globalgarantiavtal &r
1983 innobar att den normala landpolicyn delvis sat-
tes ur spel. Genom den biittre riskspridning som var
syftet med desse avtal har EKN t, ex. ansett sig kun-
na ticka risker pd linder d3r man normalt varkt
stangd for garantigivning eller accepterat utSrcre be-
lopp pR hégrisklinder fin vad som normalt skulle ha
gjortn.

En viktig f6randring av landpolicyn under sensre &r
var inforandet 1986 av en oy landkategori £8r andra
Bn korta garantier, Denna kategorl som ! gillande
landpolicy getts bateckningen R/S respektive R/10 in-
nebar att alla ansbkningar avseends importliand i ka-
tegorin provas fall f8r fall, att villkoren fast-
stills fall f&r fall, ste traditionalitet kelvs och
att foretride ges fir afflirer med sdrskilt positiva
affekter tor importlandets betalningsfiirmiga, I prak-
tiken har didrmed en ny pkl tillkommit utfver pkl 4 1

s



384

grdzonen mellan linder dér EKR Hr Oppen resp. stdngd
£dr llingre garantigivning. Xategorin intfdrdes fdr
1inder med betalningsproblem som regierat sitt £6z-
hAllande till kreditorerna ech dir utsikter bedomts
finnas att betalningsformigan efter hand forbiattras.
Garantigivning pd dessa linder har mdiliggjorts av
att villkoren faststills £all flr fall, 53 ott dessa
motasvarar den hogre risk szom flreligger. Syftet med
fSréndringen var bl. a. stt uppnd &n stdrre likabe-
handling av kunder. Tidigare hade nimligen normalt
enbart globalgarantikunder kunnat erhdlla garantier
ph dessa linder.

1 dat arbete gom £, n, pigdr inom EKN, bl. a. inom
ramen f8r Yversyn av s-systemet och av premier m. m.,
finns en strivan att ytterligare utveckla landpolicyn
mot stbérre flexibilitet och foérfining.

Vad ghller tillBmpningen av landpolicyn har de senas-
te 10 - 15 dcens riskfGrsimring som ovan beriirtas (se
1.5) resulterat i forandringar i EEN:s premieklassi-
ficering av liinderna. Nedan framgdr hur fdrdelningen
pellan olika pkl varit per den 1 januari 1578, 1 ja-
nuari 1983 och 1 jenuari 1%88. (I. 9. betyder ingen

garantigivning.)

el 1 2 3 4
Torelt OUppet fir Upper fir 1. g, fr
korta och  korta, 1. g. korta och
andra dn fiir andra andra in
Borta Hn kerta  korta
1978-01-01 19 20 A3 78 51 15 10
1583-01-01 19 17 29 99 LT 20 2%
L9ap-01-01 19 19 23 111 63 25 23

Sdsom framgar

Bndrat,

har antalet 18nder | pkl 4 Okat medan
antsiet ldnder i pk]l 1 och 2 varit { mtort sett ofbr-



- 1% Analys _ay nuvarande situation

2.1 Krav frén omvirlden pd EKN

OmvErldens krav pd EKN har forindrats och § nidgon mén
blivit svirare att uppfylla under de gingna #ren. Ef-
tecfriigen ph nya affdrer av projekttyp har visserli-
gen minskat drestiskt mitt 1 antal och {1 volym. Men
samtidigt forefaller det som om risknivdn, *farlighe-
ten", har dkat i de projekt och exportaftirer i dv-
rigt som eftecrfrigas hos EXN. Likasd har koncentra-
tionen till stora affdrer pd nigra £3 l3nder dkat och
medfdrt svirighet att £3 en balanserad portedly i
fréga om riskspridning., Da Stgarder som EKN vidtagit
for att motverks dessa tendenser till didligt urvail
har bestdtt i sttt ordna globalgarantiavtal med de
storsta kunderna samt sttt marknadsfdra bl, a, korta
kommersielia garantier,

Globalavtalens riskspridning har emellertid inte £&-
refallit sttt ligga dver genomsnittet och den Kommer-
siella garantigivningen har @nnu 5§ lénge fdga tyngd
i portfdljen, Riskdelning gom under en period pi
19680-talet var en 18gning har pd senare tid inte hel-
ler varit en helt framkomlig vég, bl. a. pd grund av
bankera och f8rsikringsbolags allt mindre riskbeni-
genhet

Regeringen har stundom uppdragit &t EXN att forshkra
affSrer som varit mycket stora och/eller incymt ris-
ker 1 form av oklara kontraktsfdchillanden eller i
form av stora politiska betslningsrisker.

Firetagens krav pd stérre risktagande £rdn EKN har
ofta varit forknippat mod en Snskan om liagre premier
och mindre av kostsamma andra bealastande villkor 1
form av sidlvrisker och karenstider, I den mdn f8re-
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tagan hiar kunnat ecrh8lla statligt stbd for de stirre
premler EKN ansett sig bdra ta ut har dessa visser-
ligen accepteorats men endant £6r enstaka affirer och
inte tor de hela "pasket® av aftldrer man sokt tickning
fir.,

Som skil for ett ligre premieuttag etc, anger fireta-
gen ofta internstionell konkurrens, Konkurrerande
téretag anses £3 ett blttre stid frin de statliga or-
gan som andra linder f8rfogar Sver. Hirvid tanker man
inte bara pé kostnader utan ocksd pd riskvilligheten
niir det giller stors afflirer m. m. Ett speciellt
problem utglr risktagandet | de linder som omf&rhand-
lat sine skulder., Hir utsitts EKN f8r krav pd nya
kreditgarantier frin exportdrer som vill behdlla gam-
1a marknader - visa uthfillighet - eller vinns nys nir
de gamla kopkurrenterna tréttnat. Aven internationel-
la organ kar ansett att det fir av intresse att pa
vigsa villkor stbdja sddana lidnder, Visserligen har
inte k¥parldnderna sjiilva stdllt lika hirda krav pd
exportgarantiinstituten som pd de privata bankerna
f8c att £f3 *now money*, men riitt ofta fdrekommer det
att liinder gom inte fullgdr sina Aligganden enligt
ingdngna avtal stdller upp villkor om nya krediter
f8r att betals sina gamla skulder.

Bland de krav som stills pd EXN kan en del sigas vara
inbyggda § den svenskas nidringsstrukturen, Svensk ex-
port gir endast i begrinnad utstrickning till u-lén-
der och statshandelslénder. Exporten bars upp av ett
¢3tal stors koncerner med i sin tur minga underleve-
rsnt¥rer. Ifrdga om projektexzporten &r det mindre &n
tio flretag som svarar fOr nistan all kreditbercende
projextexport. Projekten har tenderat &ttt bli mer to-
talomfattande, Dessa dr ofta ocksd av en stdérre stor-
leksordning #n tidigare. Pér de berdrda stocrfdretagen
r andelen u-landsexport fortfasrande hig och enligt
f8retagens uppfottning mycket viktig. Detta beror



delvis ph att visss typer av projekt som vatten-
kraft- sller bevattaningsprojekt endast har en marknad
i de mer riskabla l&nderna. FOr teleprojekt har £orrx
icketariffiras hinder varit ett skdl till att mark-
nadevalet blivit u-landsinciktat. Hir pdgdr emeller-
tid en sanabb utveckling diar Bven industrialiserade
linder Sppnar sig f6r sddan import.

I valet mellan forteatt satsning pd do mycket riskab-
la u-landsmarknaderna och de industrialiserade lin-
derna spelar givetvis konkurrensen in. P3 en riskabel
marknad iz den utlindska konkurrensen mindre. Kan man
A4 £4 statligt exportstdd 4 form av bl., a, risktagan-
de Xan det vara bide l¥ttare och lénsammare att fd
order A&r.

Man valet lir s3lunda inte bara antingen eller i-liin-
der utan snarare bdde och. Xravet frin foretagen blir
dd att EXN bbr £81ja dem in pid i-landsmarknaden och
ta ldnga kommersiella risker, vilket ir en for EKN ny
nen stimulerande utmaning., Emellertid pigdr féreta-
gens inriktning pd EG-omrddet och | Nordamerika ocksd
via en kraftigt utbyggd lokal produktionskapacitet,
bl. a. genom kép av lokala fbretag, Detta har tvd
konsekvenser nimligen frigan om EKN bSr och kan stid-
ja de svenska Internationella flretagens férsiljning
frdn de t8retag de har { andra lénder, dels till lo-
kala slutkipare { respektive produktionzland dels
till sluthipare i tredje land, dir risken delss med
BU-institutet { *"mellan*-landst,

Féretagen begir allitsd en flexiblare och mer 1kttad-
ministrerad exportkreditgarantigivaing f8r projektex-
port som genereras | ett antal dotterfdretag eller
samarbetande fdretag | flera olika ld¥nder.

Firetagen vicker ofta fridgan om garantier fér nya fi-
nansieringsidaningar, Genom consensus-atrrangemanget
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har det svenska exportstodet vie EKN begrinsats 1
triga om bl. a. betalningsvillkor. Ibland tvingas fd-
retagen avstd frén EXN:a stdd pd de marknader dir
consensus~-raglerna hindrar EKN att medverka. Exempel
pd detta dr krav pd lingre kredittider till kipare |
rika linder. Ett annat exempel &r att nya finansie-
ringstormer som leasing blivit verksamma Konkurrens-
medal med en internationell kepitalmarknad som stdd,

Sammantattningsvis har fdretagen under Arenz lopp of-
ficielit och informellt framfért £6ljande Snskemll
till EKN:

skall pd ett enkelt och effektivt sitt erbjuda
gtt helt spaktrum av garantier £8r bAde politiska
och kommersiella risker och fir sdvEl korta, medel-
fristiga som ldnga krediter, allt till premisr som
ir konkurrensonpsssade till andra institutioners
premieniva.

ERN skall ta hiinsyn till de svenska exportfdreta-
gons internationalisering och anpassa Qarantigiv-
ningen till det forsSljiningamdnster som fOretagen
och dess dotterbolag fdrater,

EEN skall flexibelt anpesea sitt regelsystem och
sin sdministration till nya finansieringsformer for
exporten,

EXN b8r vara mer bendgen att tdcks stors afférer pd
riskfyllda l8nder, t., ex. pd linder som undergir
skuldkonsolidering.

EXN bor uynderliditts riskdelning med banker och andra
kreditgivare.



Statssakternas uppdrag 8t EKN ken sasmanfattningsvis

s8gas vara f8ljande:

EKN skall stddia svensk export pld ett sitt som mot-
svarar dot stdd som andra linders exportdrer i hu-

vudsak forvantas erhdlla f£rln siny respektive stat-
liga myndighater.

ERN skall kunna limna st8a f&r export som inte er-
bjuds pd marknaden | dvrigt, men som med 1¥splig
premiesittning 3ndd berdknas t¥cka uppkommande
kostnader £6r garantigivningen, s8rskilt gdller
detta vid export som har samh¥llsintresse.

Ytterligare krav pd ERKN kan sammanfattss pd £51jande

sate:

EKN f8rviintas ge mbjlighet £8r lEnder som rdkat i
tillfilliga svirigheter att fortsitta gira sina in-
kép i Svorige frimst av livsnddvéndigs varor,

EKN bir stdlla upp med nya krediter f8r kapitasl-
varuinkdp som stérker kdpariindernas mijlighet att
Aterbetals gamla skulder.

EKN bir med beaktande av de regler som fastst8lllts
i GATT och OECD samt | Parisklubben fdlja reqgeln om
lika behandling av alla kreditorer.

EXN bor bira lika stors bOrdor som andrs kreditor-
lénder ifrdga om eventuella skuldeftergifter (om
nigra alls), och i friga om "new money".

EXKN skall ha Klara reglar f8r skadersaglering och
férdelning av &tervunna medel.

ERN skall effektivisera dels madlen att f£érhindra
och minska skador, dels metoderna for atervinning,
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2.2 EXKN:s mojligheter och begrinsningar att
uppfylla aktuella krav

2.2.1 EEKN:s utgdngslige internationellt sett

Dot Svergripande kravet att EKN skall stbdja smvensk
export pd villkor som i stort Sverensstimmer med vad
utléndsks exportérer erhiller utgir inte bara ett re-
lativt obestimt krav utan kan - berocende pd vad om-
vErlden anses gira - innedbliira en konflikt med det
andra kravet att verksamheten skall vara sjilvbirende
pd sikt. Obestémbarheten | kravet kan uttryckas sd
att det stdd som utlléindska exportdrer erhfller i en
vigs affdr varierar sdvil med exportland som med im-
portland samt ocksd £rdn fall till fall dver tiden,
Det mom dr mest intresmant giller framtidens konkur-
rens. Hir kan endast vissa generella slutsatser dras.
Syvdrigheten &r att frin deasa drs operativa alutsat-
ger £or kommande enskilda fall.

2.2.2 EKN:s utglngslilige relativt andra institut

1 nuliget torde f8rutsittningarna vara { stort desam-
ma £8r de flesta sv de institut med vilka EKR konkur-
rerar. De internationellt satta begr¥nsningarna frin
Consensus, GATT, Parisklubben och Bernunionen ir de-
samma fOr alls deltagare. Vidare torde de flests ha
ungeflir snmma utglngslige som EKN, dvs. de har stora
engagemang pd svdra lander, de har stors fordringar
pd u~llinder, de har stora ackumulersde underskott och
de har krav pd sig frdn sin industrl sttt stddjs ex-
porten till linder mad fortsatt ddlig riskbild, Den
pirmare analysen redovisas pd annat h3ll.

Sannolikt har EXN { vissa avseanden ett relativt sett
bittre utgdngsliige dn flertalet av konkurrenterna.



Trycket pd EKN frin de bertirda foretagen begrinsas
att gdlla ca 10N av den svenska exporten - i flerta~
let andre lénder giller det 25 - 40N, Koncentrationen
av eftecrfrigan pl viszsa ensteka llinder &r visserligen
stor £Br EXN:s vidkommande, men inte minst £5r de
forna kolonlalmakterns oc¢h &ven £dr USA giller kon-
ceantration av engagemsnyg och efterfrigan till liinder-
grupper med stora skuldproblem. Vispsa svenska fGretag
uppger att EXN-stddet §r for dem *livsviktigt*® och
berSknas fortsitta vara det ling tid framit. Formod-
l1igen gdller dette ocksd vissa exportfdretag i andra
18nder. Men fdr flectalet konkurrentliinder utqdr den
riskfyllda exporten en mindre del av bruttonational-
produkten lin | Sverige.

2.2.3 Prissittning

Synen pd redan ackumulerade underskott och pd Ater-
vinningsbarheten av fOrfallna fordringar skiljer sig
frdn land till land. Det verkligs resultatet Br ju
dessutom beroende av de inbyggdas férlustriskerna |
det utestdende engagemanget. Olika s&tt att mkatta
dessa storheter ger helt olika slutresultat. Men dven
om man Kunde gira skattningar pd sammas sttt { de olli-
ka konkurrentl3nderna sd skiljer sig synen pd hur un-
derskott pd redan gjords afflrer ska behandlas och pd
hur premiegiittningen | framtiden bSr plverkes hiérav.

En férsta stdndpunkt, som anvinds inom normal sakfSr-
pikring, #r att férluster pd gamia afflirer fir tas
igen med hégre premier £8r nya affirer. Statsmakterna
har klart utsagt att premierna £6r exportkreditgaran-
tierna inte har varit avsedda att tiicka f8rluster

p. 9. 8. varldskrig och varldkriser, Nir forluster nu
uppkommit sd dr det resultatet av helt offrutsedda
héndelser | klass med en virldskeis, Den utbredds
skuldkrisen blr kunna r8knas som en sldan. EXKN anser
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salunda inte att nya exportaffirer skall belastas med
premier som ticker tidigare affdrers ldag fOrvantade

forluster. En sndra stlndpunkt dr att premier fér nya
affirer ska sBttes s8 att de - med nu gjorda erfaren-
heter | minnet - tdcker idag f8rvintade risker. Ingen
subvention bdr ingd i garantigivningen. Detta #r den

stdndpunkt EKN hivdar.

En alternativ stidndpunkt som hivdas av visss insti-
tut, &r att premierna ska sittas sd att don samhills-
ekonomisks nyttan blir positiv dven om det rent fére-
tagsekonomiska resultatet f8r garantiinstitutet ir
negativt. Detta Er subvention.

2.2.4 Riskkapacltet och prissattning

Det £6r EEN sviraste kravet att uppfylla ir att kunna
tillgodose féretagens Onskemdl pd risktagande i en-
skilda 18nder parallellt med de diirmed ofdrenliga
Xraven om prissittningen. Det fir alltsd inte det sam-
lade risktagandet som utgdr ett problem - EKN:s mbj-
ligheter dr hir tillfyllest. Men kravet pd risktagan-
de 1 ett enskilt land kan Overstiga ved som bedtms
std i Gverensstimnmelse med de riktlinjer som EEN har
att f6lja. EXKN har skt att pk olika sitr 8ka denna
riskkapacitet pd enskilda 18nder. I grunden ligger en
fdrsakringamizssig princip.

For att vorksamheten sannolikt skall kunna ticka sina
kostnader bir antalet utfBrdsde gerantier vara stort,
nigorlunda homogent och utspritt pd 58 minga olika av
varandra obarocende riszker som mdjligt, Varje avvikel-
se frin denna princip inneblir en stdrre osikerhet om
vad resultatet vid en given prissittning kan bli. Och
dven om ett visst pristilligg kan gbras f8r att kom-
pensera f8r denna osikerhet - som ju faktiskt kan gi
dven At det positiva hdllet - blir portfdljen alltmer



ofSrelkringsbar ju farre Hrendens Hr, ju ojimnare be~
loppen | garantierns fdrdelar sig och ju mer samman-
kopplade riskerna Br med varandra. Med "ofbrsikcringa-
bar® menas hiir att priss8ttningen blir allt mer giss-
ningsbetonad och att mGjligheterna att ur uppburna
premior utbetala ersittning vid stora koncentrerade
skadofall blir allt mindre. S3lunda tenderar en verk-
samhet som inrymmer stora s. k. sollit¥rrisker att bili
att exportstéd med stora inbygoda firlustrisker Kven
om férsdk gbrs att kompensera den G3liga risksprid-
ningen med héga premier. Ex post Xxan det visa sig att
man haft tur och fir behdlla de stora premierna medan
skodefallen inte drabbar just dessa risker. Denna typ
av 3t5d skulle kunns kallas £6r implicit subvention |
motsats till de subventioner som grundas pa uppenbart
folaktigt ldga premier, diir subventioneringen ¥r ex-
plicgit, Man kan hiivda att ERN bedrivit impliclt sub-
ventionering i en del fall, EXN har jimt8ct med de
stérre garantiinstituten den nackdelen att grinsen
fir vad mom Hr att betrakta som en solitiir ligger pd
ett ldgre plan 8n f6r dem som har on storre riskport-
L5613 .

EEN har stkt att utvidga och fécblittra sin riskport-
fo1] pd olika s¥tt. Flera metoder har anvints, Glo-
balgarantiavtal har ansetts vars eén m3jlighet att si-
vdl £3 st8rre volym som en bittre viskspridning. Ut~
virderingen av de hittills ingdngna avtalen ger inte
ndgot entydigt positivt intryck i dessa avseenden,
Vidare har marknadsfdring av garantitickning av korta
kommersiella riskar provats och forefaller ge visst
positivt resultat. De belopp som det rér sig om ifrd-
ga om premieintikter kan dock inte uppviga de stora
negativa dragen i portfdljen i Svrigt. Slutligen har
pd senare tid en allt mer markerat differentierad
premiasitining anvints frimst inom globalgarantiavta-
len men Bven i specialfall utanfor dessa, Svarigheter
fdreligger givetvis att utvirdera denna typ av pre-
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missiittning. Dan kan bli helt prohiblitiv genom att
kostnaderna slér ut den svenska exportéren 1 den in-
ternationella konkurrensen. Eller om inte detta sker
kan det slutliga resultatet i en sviigsen framtid va-
ra svirt att viardera, Blir det positivt kan ju beslu-
tet faktiskt #ndd ha varit fel, 8ven om turen har va-
eit pd EXN:s sida. Tills vidare ir emellertid EKN:s
uppfattning att den differentierade premiesiittningen
kan f8rsvaras ur EEKN:s synpunkt,

2.2.5 Rya marknader

Ett sHrt att 8ka EKN:s riskkapacitet dr att EKN:s to-
tals portfélj vixer och fir en bittre riskspridning
mellan mlnga oberocende risker av nigorlunds lika
storlek, Av vad tidigare anfirts framgdr att den
svenska exporten { allt stdrre utstrickning gadr till
de rikare linderna och att den del som normalt utgdr
EEN:s viktigaste marknad har minskat starkt § bety-
delse, D3 dessutom en stor del av denna marknad lig-
ger i ndgra £A& expocrtdrers hinder och dessa redan &r
kundar hos EKN forefaller expansionsmbjiigheterna sma
inom detta traditionells omrdde sd llnge kravaet pd
térbittrad riskspridning styr EKN:s expansionsforstk.
Icke desto mindre skulle EXN genom marknadsforing
kunna héja sin andel pd sitt traditionella omride ge-
nom att gerantera minga smd och mittligt stora afEl-
rer ph minga skilda lénder.

pDen vixende exporten pd OECD-omrddets linder utgdr en
macknad £6r EKN som skulle ge en helt annan crisk-
spridningsadjlighat vid sidan av den ténkbara volym-
okningen. HEr kan omedelbart konstateras att en stor
del av denna export icke anses innebdrs sddana risker
som exportBrerna sbker garanti £or, Bi, s, sdljs en
stor del av exporten till de svenska fOretagens egna
dotterforetag i resp. land och exportdrerna ar inte



intregserade att £5 garantler f8r vare slg politisk
eller Rommersiell risk, Dock kan krav frdn de kredit-
institut dliir de svenska exportrerna refinansierar
gig eventuellt bEttre uppfylles om en EKN-garanti
limnas som sikerhet. De premieinkomster som pl detta
sitt shulle kunne erhdllas skulle kanske kunna uppgld
till ndgot tiotal milj. ke, EXN torde inte ha nigras
problem att mita denna nya efterfrigan,

2.2,86 *Nya* betalningavillkor

Den macknad som f8refaller att ha tillkommit pd se-
naste tid 4r emellertid 13nga krediter till OECD-om-
riddet inneblrande en varierande riskbild av kommer-
siell natur. Aven h8r rider stark konkurrens och nya
finansieringsbolag och nya finansieringsformer viixer
snabbt fram, Dot som hir begrinsar EXN:s mBjligheter
att konkurrzera eller ons deltaga som likvirdig risk-
tagare iir consensusreglerns och EEN:s status som myn-
dighet. Fir miinga kdpare ar det naturligt att begira
krodittider och betalningsvillkor i Svrigt frén ut-
lindska exportbrer som motsvarar vad de shkulle behdva
betala om de kbpte frin inhemskas leverantdrer. Genom
den starks integrationen av OECD-omridet blir det ett
krav att finmnsiering ken erbjudes pl samma villkor
till en kipare vare xig denne bofinner gig i samma
land som siljaren eller i ott grannland.

2.2.7 Nya finansieringuformer

De nya finansieringsformarna som vixt fram under se-
nare tid, har inte alltid varit snpassade f8r EXN:s
regelmBnster. Genom att avstd friin vissa begriinsning-
ar som tidigare bedomts 18mpliga har EXKN dock till-
godosett en del Snskemil. Som exempel kan nimnas att
EXKN godkint att garantara bankldn £6r sexminaders
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kreditramar {0x pappersexport och f4r undra korta
krediter. Som axempel pd krav gom OGvervigs att till-
godoses kan ndmnas garantier till utléndska leasing-
holag som hyr ut svenska kapitalvaror. Beglrsn om att
garantera finansiering i importérens hemland, dvs.
mellan bank och kipare § samma lond, kommer att Sver-
viagas,

Bland nys finansleringsformer har ocksd s. k. BOT
(build, own, transfer)-affiirer diskuterats. EKN har
stilit pig positiv att soka mtodja sddans risker inom
vissa grinser. Troligen kan behov uppkomms att sam-
ordna exportgarantier med investeringsgarantier. Fir
detta har EXN mojlighet att verka inte minst vid ut-
arbatandet av allminna villkor £6r det nya investe-
ringsgarantisystemat.

Krav har stillts att garantera operationell leasing
vilket bor kunna Svervigas, Svirigheterna Sr att av-
griings omcidet ssmt att faststilla vilks betalnings-
willkor som kan godtas, Den internationella konkur-
rensen tycks hir ha lett till mycket linga leasingti-
der (20 &),

2.2.8 Nya riskdelningsformer

Under 1980-talet inledde EEN som pionjhr en utveck-
ling mot riskdelning. I samtliga fall som genomfdrdes
var f&rutsdttningen att EXN hade ett intresse att de-
la rigker, EKN initierade uppliiggningen och bastiémde
vilken riskdelningsmodell som skulle anvindas samt
vilken del av risken som EKN ville ta, Systemet har
tillSmpats { ett antal fall och bidragit till att
moiliggora afflirer som annars knappast hade kunnat
komma till stdnd. Under 1987 uppkom emellertid en ny
situation 43 initiativ till riskdelning togs frdn en
del banker pd affirer som EXN normalt skulle ha ga-



ranterat | sin helhet. D& ERKN sdlunda beddmde risker-
na sccoptabla och ends mijligheten ESr EKN att f£a
delta var att gira det pd bankernas villkor accepto-
rade EXKN riskdelning Sven { dessa fall.

2.2.9% Nya dtervinningsmijlighater

EEN:5 mbGjligheter att uppfylls statsmakternas krav pi
att fungera som en sjdlviinansierande institution
skulle underlittas om 3tervinning av utestiende ford-
ringar kunde forbittras, t, ex. genom att provae nya
och okonventionella sdtt. Det nominells virdet pa
utestdende fordringar granaksdes under viren 1988 av
EKN., Sjdlva virderingen kommer sedan att gbrag i sam-
band med budgetarbetat fdr budgetfret 1589790 och i
den prognosskrivelse som avidmnas till regeringan
histen 1988. I de starkt skiftande férhdllsnden som
rdder pd denna marknad uppkommer ibland mifligheter
att realisera fordringar till priser som 8r higre #n
som pA sikt ken fSrutses. D3 rintekompensation £8t
tiden &3 fordringarna utestdr ofta inte olls erhdlles
eller dr klart otillricklig, uppkommer hirigenom van-
ligen den stirsta kostnaden. I gsamband mad skadefall
orsakade av hEndelser av kommersiell natur har EXN
ofta kunnat handla pi ett snabbt och affektivt sdtt
for att utnyttja erbjudna méjligheter att riédda si
stora tillglngar som just dd varit tillghingliga. Det-
ts har kunnat ske i gott samspel med andra kreditorer
som tilllmpar kommersiella Atervinningsmetoder.

1 samband med skadefall orsakade av hiindelser av po-
litisk risk-natur har EKN diicemot endast sillan an-
gett sig kunna agera pd samma eoffektiva sdtt. Troli-
gen har detta innoburit att EXN:s mbjligheter att
dtervinna minskat, Nu beror EKN:s agerande { dessa
fall mindre pd ineffektivitet Bn pi Lakttagande av de
villkor som uppstilits internstionellt £8r hur kredi-
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torer skall uppfira sig 4 samband med konsoliderings-
torhandlingar f8rda inom ramen for den s. k. Paris-
klubben. Under ett sddant triffat avtal skell alla
kreditorer behandlas 1ika och ingen £§ betalt fiire
nigon annan (E8r 83 vitt inte alla andra medger det-
ta). Det &r £8r Sveriges del angelliget att som ett
litet kreditorland tirstka £8 bohdllas denna ordning
gom om den bryts 1itt skulle kunna gynna andra lidnder
mad bittre och starkare pitrychkningsmedel. Detta hin-
drar inte att Sverige agersr i viasa situationer,

t. ex. innen f8rhandlingar | Parisklubben sktualise-
rats eller di gdldenirslandet inte avser att delta i
ndgon multilateral firhandling om sina skulder. Av
totala fordringar pd B 650 milj. kr. (inkl. sjBlv-
riskandelar och i avtal kapitasliserads ciintor) torde
2 914 milj. kr, kunna hiEnfbras till ldnder diér inga
ingdngna parisklubbssvtal fSreligger. For desss ford-
ringar har EKN sdlunda endast att f&lja de regler som
i Bvrigt ghller vid dtervinning, nimligen att pd
bsts sidtt tillvarata statons (och sjslvriskinne-
havarnas) intressen.

Aven €8r de fordringar som redan inrymts inom paris-
klubbsdverenskomme lser féreligger nyanser virda att
ta vara pA. De kan indelas i fordringar som ir omfbz-
handiade men dnnu icke férfallna enligt det nya av-
talet och sidana som ESrfallit men inte heller denna
géng betalata. Frdn svenska t8retags sida har ett
flertal t8rslag framkommit hur man dirifrin skulle
vilia agera £6r att ta Yver fordringar till ett redu-
cerat pris, Sammanfattningavis kan man strukturera
dem i sidana som innebir att gdldeniiren inte £ir
ndgon skuldeftergift och shdana diir deanne de facto
erhdller on viss skuldefterglift, I den forsts katego-
rin kan affdrer férekomms men vanligare ar nog aett
den som tar Sver EXN:x fordringar vill bereda g8lde-
niren en skuldeftergift. Denna kan sedan ta formen av
att vissa betalningar helt efterskiinks ellier att vis-
sa betalningar kan ske i inhemsk i stdllet (&r ut-
1andsk valute eller { form av varor.
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Bilaga 3
U-KREDITSYSTEMET 1980 - 1588
uv Lars Ekengren

1. Bakgrund och motiv

Sverige hade under slutet av 60~talet och birjan av
70-talet ett system £6r obundna bistindskrediter (ut-
vecklingskrediter), vilka g utgjorde en fjirdedel av
vért bilateralsa bisthnd. Sedermera upphirde systemet
att tilldmpas (med undantag av krediter till en ro-
glonal utvecklingsbank).

Mot slutet av 70~-talet bbrjade ett vixande antal lin-
der kombinera sitk utvecklingsbistind med exportkre-
ditgivning pd mer eller mindre xommersiells villkor,
Ett syfte var att Gka det totala resursfléidet till
vissa u-ldnder. Ett annat viktligt motiv var att Ska
da egna exportfiretagens utbyte av det bilaterala bi-
stdndet, Tillgldng till blandade krediter ansdgs vara
en férutsittning £8r egna flratags m¥iligheter att
hévda sig mot konkurrenter frin andra linder som hade
tiligdng till finansiering genom blandade krediter.

Frigan om svensk f8rménlig kreditgivning till u-138n-
derna £8r finansiering av import frén Sverige utred-
des 1979 av an interdepartemental arbetsgrupp, Utred-
ningen 8tf61jdes av en proposition till riksdagen
(prop. 1980/81:41) och riksdagabeslut. Motiven £8r
ett dterinfdrande av svensk kreditgivning inom bi-
stindats ram och tillskapandet av ett system £6r for-
minliga krediter (sedermeras benimnda u-krediter) an-
gavs vara dels att gAvobistdndet { alla situstioner
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inte var den bista formen E&r utvecklingssamarbete,
dels att det var motiverat att inom bistindets ram
dven aktivt stbdje lEnder som inte tillhiirde de fat-
tigasto. Projekten skulle syfta till en héjning av
mottagande u-lénders betalningsfirmiga. Genom syste-
mets bundenhet till inkdp { Sverige (och till ERN:x
regelverk) tillgodosdgs ocksd svenska exportintressen.

En ny utredning (u-kredltutredningen) gjorde 1533 en
dvorsyn av systemet, Utredningen fiérordade en tyngd-
punktsférskjutning | riktning mot bistdndsintresset.
Huvudansvaret f8r administrationen av systemet skulle
bl. a, liggas pd beredningen £8r internationellt tek-
nisk-ekonomiskt samarbete (BITS) fridn att tidigare ha
legat ph EEN, som 44 remitterade enskilda Srenden
i1l BITS £4r bistdndsprévning. BITS skulle ocksd
tillf8ras Bkad kapacitet for projektbedomning.

Utredningen asccepterades 1 nimnda avseenden av rege-
ringen (prop. 19B83/84:100) och sedermera av riksda-
gen. Det system som antogs 1984 for tillémpning fcén
1 jeanuari 1985 utgbr i huvudsak ocksd dagens system.
Nigrs viktiga modifieringar har dock gjorts sederme-
e, deéls som svar pé utvecklingen pd det internatio-
nellas planet, dels utifrdn svenska erfarenheter av
systemets anvandning.

2. Glvoelementets ficindring under pexioden
GAvoelementet £0r svensk u-kredit har legat pd den

internationellt accepterade l#gsta nivdn. Kivdn har
utvecklats pd f8ljande sitt:



* 1978 - september 1982 15% 1)
* oktober 1982 - april 1985 20%
* april 198% - junli 1987 25%
* juli 1987 - juni 1988 oy 2)
*" fr o m juli 1988 5% 2)

Det Bkade ghvoelementet medfdr att en given kredit
blir dyrare f6r blstindet. Mirav kan synas félja att
bistindsmotivet | krediten skulle f6rstiirkas till
férfdng £or exportmotivet och att sdlunds u-linder-
nas/képarnas Snskemdl och behov skulle komma att
tillgodoses bittrae. Detta 3r dock inte helt siikert.
Konkurrensen om leveranser till ett visst projekt
minskar naturligen om bistinds(subventions)-olamentet
viixer., Hirigenom kan den internationells konkurrensen
i upphandiingen komma stt minska, vilket kan leda
till hojda priser £Or kiparna. Medan flers exportliin-
der och -firetag kan delta pd de l3gre nivierns (15,
20, 25%) torde £4 "orka med” konkurrens pd de higre
(30, 35, 50%). Detta argument mot snabba hdiningar av
givoelementet har framférts frdn svensk sida i inter-
nstionells diskussioner. Nigon férstdelse f3r argu-
mentet har dock inte nitts vare sig frdn lénder som
varit pddrivande £8r ett fGrhijt givoelement (frémst
USA), eller frdn de linder som varit bromsande (flera
EG-liénder, bl. a, Frankrike).

1) Aven ligre givoelement scceptarades om det npotli-
fierades pd Gverenskommet sdth.

2) Med undantag £6r krediter till de fattigaste 18n-
derna dar miniminivdn satta till S0%. Nivin berlk-
nas med hinsynstagande till olika diskonterings-
satser fér olika valutor,
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3. Utvecklingen av internationella regler for
biandade krediter

piskusslionen om den vixande och alltmer bosvirande
konkurrensen med blandade krediter har forts i Con-
sensusgruppen (framst) och { en permanent arbetsqrupp
inom OECD:s bistindskommitté (DAC). Den forra gruppen
har Erdmst Hgnat mbda At att minska handelsstirande
effekter av systemat (trade distortion effects), den
senare &b att begriinss mdjliga bistidndsstbrande ef-
fokter (aid distortion effects). Diskussionen utviss-
de mnabbt att det som st¥r pd det ana omridet ocksd
Kan stdra pid det andra, varfdr det blev naturligt att
bedriva arbetat i grupperna parallellt och med nirca
gsamarbete mellan derss sekretariat inom OECD.

Grupperna kom att pd resp. omridde striva efter bittre
"transparens” och $kad "disciplin®. For Consensus-
gruppen innebar arbetet pd transparensomrddet bl, a,
att sOka "fanga in" | regelverket transaktioner som
13g utanfbr omrddet bundna bistindskrediter med rela-
tivt ligt glvoelement (tied aid credits) och att
tillse att dven blandade krediter omfattades av re-
gelverket. F8r DAC-gruppon gillde det att dstadkomma
ett regelverk som omfattade zAvEl bundna bistindakre-
diter som kombinerade krediter (associated financing)
vare #£ig dessa kombinationar mellan & ena sidan bi-
stind och kommersiella krediter & den andra var lin-
xade de facto (in fact) eller asvtalamissigt (in law).

Pi disciplinomridet strivade Consensusgruppen mot ett
¢Bratirkt notifieringssystem och forbittrade mijlig-
haeter f6r ett land (och dess exportdrer) stk matcha
ett annat lands (exportdrers) krediterbjudanden. For
DAC glllde disciplinfrigan frimst att tillse att allc
som medlemzllinderna redovisade som bistdnd genomgitt
en noggrann prévning med hdnsyn till projektens ut-
vecklingseffekt i ldntagarlénderna. Blond disciplin-



Atglrderne ingick ett f¥rstidrkt system f8r snabba
kontakter (*face to face consultations" och “"contact
points"), om det befsredes att ett land var | fird
med att Svertr¥da de Sverenskomns reglarna.

USA fann det naturligt att driva fbrslagen om héjining
av givoelementet | Consensusgruppen, Aven frigor om
differentiering av rintesustsecns £5r oliks valutor
vid bordkningen av f&:-lnliqhetsq:oﬂenl’ forhandla-
des i Consensusgruppen, vilken dirfdr kom att spela
en mér aktiv roll #n DAC-gruppen.

De viktigaste komponenterna i gidllande teqexvetkz’
(fr. o. m, den 15 juli 1988) &r f6ljande:

- den l¥gste tilldtna f8rmidnlighetsqraden 3r 35%;
dock utgdr minimiprocentsatsen 50% f8r de fattigas-
te linderna enligt FN:s klassificering

-~ formdnlighetsgraden beriknas enligt en formel dir
man vid diskonteringen utgdr frin macknadsrelatera-
de rintor (CIRRz)., Formeln dr 1/4 (10-CIRR)

~ alla transaktioner (f8rslag till u-kreditserbjudan-
den) skall notifieras till andra Consensusmedlemmar
innan krediterbjudandet limnas. Notifieringon skall
uppta tilltinkta kreditwvillkor (dvs. 1loptid, amor-

1) Begreppet forminlighetsgrad anvands fdr att ut-
trycka *givoelementet™ berdknat enligt Consensus-reg-
lerna som skiljer sig frdn dem som tilldmpas av DAC
batrilt:nda diskonteringsrintan som enligt DAC skall
vara 10N\,

2) Arrangement on Guidellines for Officially Supported
Export Credits - Text of Arrangement (mars 1987); DAC
Guiding Principles for Associated Financing and Tied
and Partially Untied Official Development Assistance
(april 1987).
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teringufrist, rdnta och valuta), Om erbjudandet av-
ser e&n u-kredit med ligre formidnlighetsgrad dn S0%
skall notifieringen géras mingt 20 arbetsdagar in-
nan u-krediterbjudandet 18mnas. Ett annat export-
land kan matcha erbjudandet uten full notifiering,

- alla kombinerade krediter innefattande bistind
skall rapporteras till DAC efter det att krediter-
bjudandet accepterats och avtal ingdtts.

Firskottabatalning vid blandede krediter erfordras
inte, Vies férskottsbetslning sccepteras om den noti-
fieras till andrs medlemmar | Conseénsusgruppen,

4. Fidngar de internationellsa reglerna in alla
transaxtionar?

Avsikten Sr att OECD-reglerna skall omfatta alls méf-
liga sitt att gemom tillskott av blstindamedel eller
gnnan finansiell subventionering stbra konkurrensen
inom internationell handel. Reglarna ir dock inte
heltickande eftersom de inte omfattar handel med
jordbruksprodukter. Reglerna bazeras pd att samtliga
medverkande ldnder ar lojala mot dem och tillskapar
interna samordningamekanismor som gor att ropportera-
de myndigheter i tid fdr reda pd vilks transaktioner
som fdérbereds. I lojalitet mot reglerna ligger givet-
vis att man inte avsiktligt sOker bryta mot dem, Reg-
lerne omfattar inte bara transaktioner som avtalamis-
sigt (in law) Hr koambinerade utan ocksd de som lisare
(in fact) lr linkade. Lisare associering Br naturli-
gen ofta svirare att beligga £6r utomatiende. Det
finns idag ingen snledning att fdrmoda sttt ndgot
OECD-1land systematiskt siker utnyttjs de bristande
kontrollmbjligheterns med syftet att pd ett icke
tilldtet sitt med bistdnd eller andra slutliga medel
subventionera sin export. Diremot synes flera lander



vara skickliga i sin "financial engineering®, dvs.
att strukturera kreditpaket pd sitt som gbr att de
undgdr att omfattas av reglerns.

Ett annat niiraliggande problem S5r att nlgot eller
nigra av OECD-linderna understundom synes notifiera
krediterbjudanden lingt efter det att de de facto
limnats till ldntagarna och ofta f8rst 43 erbjudande-
na acceptarats av dessa, Hirigenom avhEndes konkurre-
rande linder med matchningssystem reella méjligheter
att tillimpa dessa. Eftersom u-krediterna genom BITS
inte ir svsedds £0zr matchning skapar dessa sens noti-
fieringar inget mer betydande problem fdr svensk del.

Se Volymutvecklingen { Bverige. Sektor- och
liipdarfirdelning

Volymutvecklingen av svenska u-krediter framglr av
féljande tabell.

Givoelement 1980 - 1988 (belopp i mild. kr.)
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BO/81 BL/82 B2/M3 BA/BA BAJES 88/E6 NG/ET N2/8B 45/89
Anslsg 31 120 319%) %00 375 2283 ars 530

Analags-
belsatning -~ 15 59 78 267 437 a6 an

Utgiende
Teserva-
tion pa
analaget 83 188 448 870 978 717 876%) 1022

1)
2)
3)

4)

reservy 23 mil). kr. frin reservationsmedel ph blstindsanslaget

resery 19 milj, kr. frin reservationsmedel ph bistindsanszlaget
l?;;‘let utgjorde 446 milj. kr,, varav statsmakterns Aterfdre 220
milld. ke,

av reservationen Gverf¥rs 72 milj, kr, 1967/88 t{ll andra Undandl
(Swedfund)

Av utgdende reservation vid resp. budgetdrsskifte in-
gdr belopp fér utestdende kreditutfistelser, dvs. f&r

70



qodkinda affdrer som Ynnu inte lstt till firbindalsa.
Boloppek €8¢ utestiends utfdstelzer ver per 30 juni
1923 ce 500 milj. kr., itmehbrande atk den otnteckna-
de rasnrvationen uppgick till ca 600 milj. KI.

bnslogsbelagtningen nidds en topp 1985786 men har se-
den ajunxit. Der minskand# sneglagabelestunlingen farar-
zakas till Jdals av kekniska faktoresr, till dele av an
minskande eftevFrigan pd w-kreditec.

U-kraditvolym kontra enslagsbelastaing/gdvoelament
11luetraraa av foljonde tabell (dtaganden}:

81752 32733 BSR4 34795 2»/eé XGAAT BIJRE Torall
Anto) Xregiter & 10 1L B 19 19 23 el
Kreditvelys 143 287  29a oGl 1767 892z a%6 5328

Anzlaga
belastaiog 15 59 73 267 az? 316 312 1534

Ansloga-

belavtuihg

1 % av

kreditvalym 10,5 23,¢ 25,5 26,% 27,6 21,F 3472 28,9

Ligata
gavoelcment
zktuyellt ic 15-20 15-&0 2% 2% 25 25 30

Uxningen av aaglagsbelackningen i proceat av kredit-
volymen illuatrerar att kostnadea {pi4 biatdndsansla-
get) £6r varje snskild u-kredlt bBkat 1 takt med en

3kning av gdvoelementet. De faktiska kestaaderna for
u-krediter har dock wvorik higre 3o gavoslsmentnivin
dels av alika teknieka skil som har att qira med det
svena%e u-kreditsystemety utformning, dels pa grurd
av att u-krediter 1dmsate 1 hégrintavalutor (Crdmst

U5 Dollar owen Hvea 1 ndgra fall i evenska kionor}.

De 45 u-rrediter som lémaake her framkommit Eom re&-



sultat av 178 i BITS styrelse godkinds projekt. ¥or
13 projekt ir affirsliiget fortfarande oklart medan 70
projekt fallit bort. 60% ay gjords utfistelser har
istt till £8rbindelse, dvs. till slutlig affarsupp-
gérelse. Andelen har varit i vExande. Por nirvarande
giller att ungefdrligen tvd godklinds projekt av tre
ledar till affir. Bortfallet flrorsakes normalt av
att loverasnsen tillfaller att koenkurrerande fGretag.
I nidgra fall har k3pare inte fullfdljt projektet. Med
ett Gkande gdvoelement dr det sannolikt, att andelen
godkinda projekt med positivt afflcsavsiut £or svens-
ka exportflretag vixer ytterligare. Eller med andra
ord konkurrensen frdn andra l8nders exportdrer kan
forviintas fortsitta att minska.

Sektormissigt fordelar sig de 108 u-krediterna, som
blivit affdr (95 krediter) eller Adr affirsavsiut sn-
nu inte dir klarct (13), pd féljande shte:

Antal Balopp (milj. kr.)
Enexgi 28 3115
Tele 25 1969
Industrl 37 989
Ovrigt A8 _402
108 6475

NHstan hElften av antalet krediter 4 tabellen ovan
avser tvl fdretag, ABB/Asea och Ericsson. Vad giller
beloppen ar dessa fdretags andel betydligt higre., De
drygt 100 projekten berdr emellectid samtidigt ca 35
olika svensks foretag som huvudleverantirer - se f8r-
teckning { appendix.

Sektorfdrdelningen Aterspeglar till dels inom vilka
omrdden svenskt kunnande och konkurrenskraft inom
systemexport sirskilt fSreligger, till dels bistidnds-
missiga prioriteringar inom u-kreditsystemet. Gillan-
de riktlinjer anger L. ex, att
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- finansieringen skall avse ett identifierbart pro-
jekt (och siledes inte ldpande loveranser och dy-
1ikt)

- projektet skall medfdra avkastning direkt eller in-
direkt och ha en positiv valutpeffekt

- u-Xrediter inte kan limnas till 8. k. socialas sok-
torer.

Entreprenadféretag och konsultfdretsg har spelat li-
ten roll som utnyttjare av u-kreditsystemet. Fir ent-
reprenadfiretagen har 80-talet ianeburit en kraftigt
8kad konkurrens pd en minskande u-landsmarknad och en
dirav fororsakad omprioritering av de egna expork-
anstriingningarna, Fér konsultfdretagen har utveck-
lingen varit liknande. Hiértill kommer att konsult-
g8retagens kontrakt ofta #r fér smd £6r att finensie-
ras inom ukreditsystemet (en 1¥gsta kreditgrins pd 5
- 10 milj. kr. tillampas).

Lindermissigt férdelar sig u-krediterna pd f81jande
sttt

Antal  Kreditbelopp Givoelement
{mil]. kr.) {(milj. kr.)
Asien 41 3335 943
- varav Kina (32) (1298) (41%)
- varay Indien (6) (1657) (388)
- varav Sydost-
esien (3) (17%) (72)
Latinamerika 3 49 16
Afrika 52 2802 697
- wvarav lEnder
sdder om Sahara (25) 1129) 293
-~ varay Algeriet 12) 1023) 404

De tre stirsta ladntagari¥nderna, Indien, Kina och Al-
gerlet, svarar £or ca 58% av kreditvolymen, Den be-
grinsade kreditgivningen till Latinamerika avspeglar



bristande kreditvirdighet. Extra anstréngningar hat
dock gjorts att utnyttjs de méjlighetor till kredit-
givning som finns i vissa fattiga lénder i Afrika i
linje med svensk bistdndspolitik, 14 u-krediter till
ett belopp ay 490 mily. kr, har limnats till minst
utvecklade lEnder enligt FN:5 definition (dvs. de
l18nder som fr. o. m, medio 1587 skall erhilla ett gid-
voelemant pd l¥gst 50%).

6. Volymutvecklingen intecnstionellt, lénder
ech _sektores

Blandade krediter nddde sin volymmlizssiga topp 1682,
sionk diretter kraftigt £8r att dérefter stabilise-
ras. Totalsiffrorna dr f8ljande f8r faktiskt 1Smnade
kroditer (dtaganden; belopp 1 miljarder USD):

19282 1983 19384 1985 1986
Kreditbelopp 4.6 1,9 2,6 2,2 2,%
Givoelemont 1.5 0,7 1,1 0,9 1,0

Hirtill kommer att nidgra linder (Forbundsrepubliken,
Japan) limnar bundet bistind med ett gdvoelement un-
der 50%, dva i former som liknar blandade krediter.
Volymsiffrorna f6r dem 8r:

1982 1983 . 1984 18585 1986
Kreditbelopp 1,2 1.4 1.5 PP | 1,1

Ar 1944 gvarade blandade krediter (gdvoslement) och
bundna bistindskrediter under 50% glvoelement f&r 9%
asv den samlade bilaterala bistdndsvolymen | OECD-18n-
derna.

Hartill 18mnas bundns bisténdskrediter eller givobi-
stdnd | bunden form { stor utstrickning (f6r 1986 14
miljarder USD. Pirdelningen av kreditbelopp (3tagon-
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den), mellan l3nderna och andelen av resp. lands bi-
laterals bistdnd ar f6ljande:

Blandade kreditar 1986
(milj. USD) (N av bilateralt bistdnd)

Frankrike 1195 10
Storbritannien 4438 13
Italion 220 5
Sverige 252 E}
Noder linderna 46 2
Schweiz 127 5
Danmark 65 12
Gvriga lénder 145

Summa 2458 A

Bundne bistAndskrediter (GE < 50% 1986)
(mili. USD) (N_av bilateralt bistind)

Japan 538 12
Forbundsrepubliken 506 15

Det ovanstdende ir himtat under DAC-statistiken som
upptar inrapporterade gjorda avslut, DAC korstabule-
rar statistikuppgifterna £8r att om mdjligt undvika
statistikfel. DAC samordnar ocksd statistiken med
Virldsbankens, Bernunionens och OECD:s Creditor Re-
porting System (CRS) | samma syfte. Men samtidigt
giller hir liksom vid annan internationell statistik
att kvalitoten pd underlaget, dvs. rapporter frin en-
skilda ldnder, ir avgdrande.

Som framgdr av det ovanstiende ir Sverige en stor u-
kreditgivare internationellt. Den svenska siffran for
1986 var dock extremt hig, For 1587 har 130 milj. USD
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inrapporterats till DAC,

Medsn det ovanstdende utvisar en stabil volymutveck-
1ing totalt for gjorda Ataganden ger statistiken for
notifieringar en annan bild (avser blandade krediter
och bundne bistindskrediter med ett givoelement pd
upp till 50%; belopp 4 miljarder SDR):

1382 1983 1984 1283 1586 1387
Kreditbelopp 4,2 4,3 6,0 8,3 8,6 12,2

Notifleringar £6regdr avsluten och avser till stor
del afflirer som inte blir av. Fir svensk del utgdr
tidsutdrikten ett till tvd 3r mellan utflistelse (no-
tifiering) och tdrpliktelge (avslut). Pen higa noti-
fieringssiffran f8r 1987 skulle enligt datta minster
innebira avalut under 1988 och 1989 till volymer som
med 50% bverstiger dem som gillt tidigare, USA genom
Eximbank anger med stbid av dylika siffror att det in-
te finns nlgot som plvisar att de hijda givoelemonten
som Hverenskommits leder till ligre kreditvolymar,
ndgot som USA efterstrivat,

Det hivdas ofta bland exportfiretag att Sverige har
system som inte ricker till i den internationalls
kreditkonkurrensen och att dicfor stora exportmbjlig-
heter gir var niisa f8rbi. Ovanstiende siffror synes
snarare leda till den motsatts slutsatzen, dva. tala
mot vad som #r “conventional wisdom". Det kan finnas
anledning till nigra reflektioner i snslutning hir-
£i1l:

- det Hr naturligt att man i alls linder - s¥rskilt
inom exportindustrin - upplever att det egna syste-
met inte ricker till | kreditkonkurrensen, Men |
inget land *ricker systemet till" eftersom det egna
landet alltid konkurrerar med hela den Gvriga vicl~
den., Fbr smé lander miste detta framstd som sér-



442

skilt accentuerat

-~ ndgra linder, bl. a. Frankrike, har system med ram-
krediter ("protocoles®) till lénder, inom vilka en
miangd olika typer av projekt och leveranser kan in-
rymmas., Uverenskommelser om deasa ramkrediter traf-
fas ofta innan f¥retagen gir exportanstringningar
pa viss marknad. I sina anstringningar soker de an-
vinda kredltmbéjlighet som lockmedael. Kreditctamarna
leder emellertid inte alltid till avsiut I form av
realiserade kontrakt eller affirer. Det torde ofta
finnas en skillnad mellan foratagens forhoppningar
och de faktiska kreditmbjligheterna. Men det ir of-
tast forhoppningar som sprids till kipare och till
konhkurrenter

- fleza lénder, bl. a. Storbritannien och Canada, har
utpriglade matchningssystem, Det inneblr att en ut-
l6aningsmekanisam i form av ett rimligt konkret kre-
diterbjudande frdn annat h8ll mdste foreligga. Ofta
torde affirssliut de facto vars klart innsn match-
ning fdretas. Dicay f&ljer att de lénder zom lEmnar
matchande offerter synes vara synnerligen aktiva
dven nir volymsiffrorna for faktimkt limnade kredi-
ter talar motsatt sprik

- willkorade offerter och férhandsbesked torde ofta
lémnes, vilka sedan inte fullfdljs men som skapar
rykten om visss lénders *"finansiella muskler”,

Kina, Indien och NIC-ldnder i Sydostasien dr inter-

nationellt stora mottagare av blandade krodttorl).

1) Augtralien anger t.ex, att Kina, Indien, Indone-
sien, Molaysia, Pakisten, Filippinerno, Sri Lanka,
Thailand och Burma 8r *spolled markets™, innebi-
rande linder som normalt inte accepterar offerter
som inte &tf514is av erbjudanden om blandade kredi-
ter.
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Eqypten var fram till nyligen ocked en stor mottage-
re. Latinamecika hac elArlg varit nagon skor marknad
£oc kreditkonkurrens med hHlondade krediter; den bris-
tande kraditvirdigheten hoa flertalet 13nd¢r talar
mot att de nu akell utstriackes till kontinanten. Av
dindar i Afrika sddor om Sahara her Kamervn o¢h Kenys
tillforte v-kredikter 1 sekdrre skala av flera CGECD-
1andgec.

¥n inciktning liknande Svarigas mot projektfinansie-
ring och finansimring av sByetemaxport till infre-
strukturpeo]jekt gir igen hos Elertslek andra ldndar.
Etk undantag ar Frankrike gom E£imanaisrar omfattende
1opanda sxpork med blandade kraditer.

7. D=Kkreditevstem interpationelll

Feangka =crédits mixtes*® har vacit féregdngara till
andra system. De begtdr av en myckst ESrmanlig kredlt
som kopplae till en normal expartkredit. Vara sig det
eamlade kraditpaketek LHmnee i att avtal eller fley,
24 ser lintagaren kreditpskatets olika delar. En va-
riant pa ett dylikt eystam, vilken ocksi andca l3ader
kidddmpar, dr det angelska systemst, innefattands
kombinationen gava och expertkredit,

FSrbundzrepubliken har ett system €&c blendada kredi-
tar {Miechfironciocung) %om lnnebhr att budgetmedel
kombin¢rus med bigtindamedel till en kcedit eom 1 sin
helhet redovisas som bigtdnd (bunden bistandskregdit).
Blandningen aker inte pd transakbtiopsnivd uten pd
sygtemnivd.

pat svenska syctemet £5r u-krediter med en blendning
ph trenzaktionsnivd av bistindsmedel med upplanade

medel genom SEK i en iategrerad kredlt kritiseradee
under £lexa &¢ i OECD-fora. Dat havdadss att gubven-



424

tionselementet i krediterna inte tillffrdes ldntaga-
ren utan var en internsubvention inom Sverige. Kriti-
ken hade ocksd sin grund { att Sverige linge var det
oenda land som tilllimpade systemet, vilket ansigs
svarforstieligt och dirfdr inte transparent., Frin
svensk sida fdrsvarades systemat med att det inte in-
nebar svsteg frin existerande riktlinjer eftersom det
till syfte och effekt var identiskt med tvikomponent-
system enligt den franska eller den engelska modellen.

De frigotecken mom avsiig det svenska u-kreditsystemet
rétades slutligen ut under 1987 och det “"godkindes”
slutligen i december 1987, Sverige har under tiden
EEtt fleare efterfdljare som av olika skdl infdrt sys-
tem liknande det svenska, Forst pd plan var Norge och
Storbritannien. Under senaste Aret har Frankrike (ge-
nom s. k. monoblocldn), och Finland tillkommit,

Sverige var tidigare tdmligen unik ocksd pk en annan
punkt, nimligen att u-krediter (med nldgot undantag)
limnades | Icke-nationell valuta (frimst USD)., Endast
Italien f6ljde an liknanda politik. Fdr Gvriga 1¥n-
der, speciellt ldgrintelinder, var det naturligt och
rationellt att limna krediter i den egna valutan. Ef-
ter inférande av olika vikter pd valutorna och diffe-
rentiering av rintesatserns med hinsyn till deras
marknadscantor (CIRR) har nu flera linder, t.ex, Ca-
nads, bérjat lamna blandade krediter i icke-nationel-
1a valutor.

Typiska kreditvillkor fdr olika linder 8r f&r ndrva-
rande de som anges i nedanstdende tabell (maj 1988,
dvs. 93 ligsta tilldtna givoelement var 30%). Vad som
ir sldende | nedanstdende tabell &r att samtliga l3n-
der tillémpar l8ngre kredittider £8r mjukas krediter
och kreditdelar #n Sverige. Inom det svenska u-kre-
ditsystemet har man alltid strivat efter relativet
kort kredittid (t. o. m. 30 juni 1987 var den normalt



6 - 8 Ar) av skilet att garantipremierna snnars skul-
le bli extramt higa. Foér engelsk del var ddremot moj-
ligheten att medge lings kredittider ett uttalat ayf-

te vid intdrande av en ordning fdr mjuka krediter

(concessional loans) liknande de svenska ukrediterna.

Man synes pd ongelsk sida ha varit mindre bekymrad

dver konsekvenserna pd garantipremlerna.
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Yillkor miuk kredis
l8peld  frisy rinta

Export~ Miuk

kredit Ghva  kredit Ar %
Farbundsrepubliken  §2,5%%) 47,5%42 50 10 0,75
Frankrike
- crédic nixte 0% 50% 25 10 2
- monobloc-1dn 100% 25 7 3,5
Italien sox 50% 20 10 1,%
Fanada
~ gAva/kredit 0% 3J0%
-~ ecrédit mixte 66% A 40 f 0
Japan 100% 5 7 3,75
Storbritannien
- mixed credit 69 ,9% 30,1%
-~ goncessional loan 100% 15 31/ A28
Nederlinderns 100% 15 7 r 3
Norge 70% 30%
Svarige 100% 10 0 1,%

100% s 0 0

1) Avoer procentandelar av totalt kreditbelopp

8. Garantier f6r u-kreditar

Fdr garantier f8r u-krediter uttas premier 1 enlighet
mod EKN:8 normala premiesystem. Premierna tillfdrs en
skaderesery som administrerss av EKN £5¢r BITS riakning.

Den 30 juni 1988 uppgick skadereserven till 279 milj.
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kr., vilket motsvarar 6% av utestiende garantiengage-
mang pd 4 700 mily. kr. Skadefallen har varit tdchil-
landavis smA under systemets 1ivstid. Vissa fdrluster
har tidckts av det =. k. betalningsbalansstidet inom
bistindsanslagen.

Do relativt smd xreditfbriusterna inom u-kreditsyste-
met kan till dels tillskrivas att projekten blir £8-
remdl £&r en noggrann utvirdering, oftast med hillp
av utomstdende konsulter, med hiinsyn till projektens
tekniska utformning och féretagsekonomisks och sam-
hillsekonomiska effekter, och till dels deras priori-
tet § det kipande landet, Kiparna fir ofta centralt
placerade statliga eller teleorgan med egna inclta-
mant att sdka skdta sina betalningsfirpliktelser med
hingyn till att de miste dterkomma som lintagare av
utliindska 1dn, De Hr vidare ofta lintagare till
Varldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna
(ibland f8r Bvrigt | parallellfinansiering med svens-
ka u-krediter), vilket férstirker kraven pid god be-
talningsmoral, dven i situationer av valutaknapphet.
Ett positivt urval av objekt £8r u-krediter sker si-
lunda mod dtfdljande ligre kreditrisker.

N¥imnds argument £&r en héig betalningsmoral vad giiller
u-krediter trots valutabrist avser parioden innan ett
lands skulder omfdrhandlas {1 Parisklubban., Darefter
ingdr u-krediterna (liksom £5r Svrigt halt bistdnds-
finansierade 18n) som en del av de totala betalnings-
forpliktelserns som vid omférhandlingen ges nya be-
talningsterminer och Asdtts en konsolideringsrinta.

I internationell jimfdrelse urskiljer sig det svenska
u-kroditsystemet genom att hela kreditbeloppet garan-
toras. Vid lénder med blandade krediter { tvikompo-
nentsystem (t. eéx. Frankrike och Storbritannien) ga-
ranteras endast eoxportkrediten medan den mjuka kredi-
tens/glvan limnas ogaranterad, De ld3nder som lamnar



bundna bisténdskrediter med ott ghvoelement under 50%
(Férbundsrepubliken och Japan) kan erbjuda krediter
utan kray ph garantipremie. Dock uppges Firbundsre-
publiken 1&ta en del av krediten garanteras och pro-
miebeliggas vid "Mischfinanzierung”. Av intresse att
noters 3r sttt det internstionella regelverket £6r
blandade krediter inte innehiller fdreskriftor om ga-
rantipremieuttag, e§ heller hur premien bSr behandlas
vid berdkning ay glvoelement,

9, Svengka kombinationskrediter (K-krediter).
Kantantandelax

Som en speciall form av u-krediter har regeringen pd
basis av rikedagens bemyndigande beslutat om en £or-
stksverksamhet med 8. k. kombinationskrediter (k-krea-
diter), bestiende av en glvokompoment och en kompo-
nant som lEmnas som exportkredit. Ldngivare for k-
krediter, liksom £8r normala u-krediter, #r SEX, Ga-
rantipromior uttas pd exportkreditdelen, vilken till-
fors garantireserven f8r u-krediter, vilken administ-
roras av EEKN f8r BITS rikning.

K-krediter avses utgd frimst till de fattigaste lén-
derna, dvs. de linder dir gdvoelementet { en hlandasd
kredit =skall uppgd till ldgst 50%. Om goda skil f¥re-
1igger k&n k-krediter iven limnas till en bredare
18nderkrets.

Hittills har ings k-krediter lidmnats, varfr praktisk
erfarenhet saknos om systemets f8rdelar och nackdelar
i jimfSrelse med u-kreditsystemet.

Vid k-krediter avses ingen kontantandel uttas av 1dn-
tagaren. BITS har meddelat sin avsikt (i sin anslags-
framstillan fdr 1986/89) att dven vid sedvanliga u-
krediter medge finansiering av 100% av viirdet ay |
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kBpekontraktet inglende svenska varor och tjdnster,
mot tidigare normalt 85%. Nigon kontantandel pid ligst
15% skulle ddrfor inte utgd, Detta forfarande f8ljer
internationell praxis vid blandade krediter.

10. Hordiskn miuks Xrediter

De nordiske landerna har nyligen beslutat att infdra
ett system f£dr mjuka bistindskrediter och att inrdttas
en ny fond, Nordic Development Fund. Fondan kommer
att administrativt knytas till Nordisks Investerings-
banken, NIB, men ha egen styrelse, utsedd av bi-
st&ndsorganen, och direktfr. Fondens kapital uppgir
till 100 miljy. SDR, Fondens lin avses lBmnea pd IDA-
villkor (réntefritt med 3% dxs dterbetalningstid).
Fondens medel knyts till projekt med "nordiskt int-
regge*, dva. § praktiken normalt till projekt med
nordiska lsveransintressen.

Fondens krediter kommer att limnas § samfinansiering
mod Virldabanken och dess systerorgan IDA, med de re-
gionala utvecklingabankerna (Aslan Development Bank,
African Development Bank och InterAmerican Davelop-
ment Bank) sller med NIB. 1 det sensre fallet far
kreditkombinaticnen karaktlir av én blandad kredit dir
NIB limnar eott lan pd marknadsvillxor medan fondan
srbjuder en kredit pd IDA-villkor.

Formerna for fondens utlining { Svrigt har dnnu inte
faststillts,



A2GA4 Navigational Alds (Fharos})
alfa Laval

ASER

ABEA Btal

AEEA Traaneelectrlic
Ekpak

Elcf Honpson
Ericaaon

Eriksson
Falkenberge Vary
Finnveden Davelopmant
Flakt

Gikaverken Energy
datslund Hydropower
Johnaan Conatruction
Jula Boats
Kpboakik

Kanthal

g

Rockum Industriee
Morgardshammar
Nitro Nohal

R¢bel Chengburs
Philipe Elsktronik
Purac

Saab-S¢anis

Sala Intecrnational
Sandvik
Scandlaconsult
SGaB

Siparéex

Skanska

Sunds Defibrotor
Svedala Arbrd
Swadish Match
Bwadtal

VYolve International
Ytong
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Bilaga 4

Qzdlista

AA-zatad - den biista kreditvirdigheten som ettt flre-
tag/bank kan echilla enligt graderad skaia som till-
l3mpan av smerikanszka kreditbedomningsinstitut,

A-forfait (forfaiting) - en form av exportfinsnsie-
ring dir exportdren utan regress mot sig sjdlv till
bank eller annat finansinstitut sdljer fordran pd sin
import8r genom fordringscittsbavis (t. ex. vixlar)
varigenom fordran manifosteras.

Asset Management - aktiv forvaltning av fordringar.

farter (byteshandel, motkdpsatfir) « internaticnellt
byte av varor och tilnster utan betalning med pengar,

Slandade krediter (mixed credits) - ett av mings be-
gropp som anvinds tdr de oliks former av {Srmlnllg
finansiering i vilka gdvobistdnd eller bistindskredi-
tor blandas med exportkrediter. Eanligt Consensus (se
pedan) fir t8rminlighetsgraden (se nedan) i sidsns
krediter inte understiga 50% | krediter till de fat-
tigaste och 35% till Svriga 18ndec.

BOT/BOOT (Bulild, Operate, [Own], Transfer) - projekt-
finansiaringskoncept enligt vilket an exportidr tar
hela ansvaret fBr ett projekt inkl. drift och even-
tuellt dger viss del under &n tid innan projektet
Gverldts till k¥paren,
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BU (Bernunionen) - sammanslutning av sdvil statliga
som privata exportkraditgarantiinastitut, £6r niicva-
rande ca 40 institut i 32 laénder.

Cash flow - kasgsaflode, det dverskott av likvida me-
del som uppkommer i ett foretag/projekt pd grund av
in- och utbetalningar | den l8pande verksamheten.

Claaring - utjémning, kvittning av Gmsesidiga ford-
ringar t. ex, mellan stater pd grund av handelsavtal,

Commercial Interest Feference Rate (CIRR) - fast rin-
ta som [&r utnyttjas vid statsstddd exportkreditgiv-
ning, i flertalet valutor definierad som avkastningen
pd statsobligationer pd andrahandsmarknaden plus 100
b.p.

Company markat - beteckning pi den del av den privata
forsikringsmarknaden som ligger utanfdr Lloyd's of
London.

Consensus (Arrangement on Guidelines for Officially
Supported Export Credits) - Informell Sveranskommelse
mellan samtliga OECD-18nder utom Island och Turkiet
om villkor f&r statsatddd exportkreditgivning. Con-
sensus reglerar bl, a. lligsta tilldtna refinansie-
ringsriintor och ldgata tilldtna kredlttider,

Cleasing~-switch - konvertering av fordran under ett
bilateralt varuutbytesavtal till betalning 1 konver-

tibel valuta,

pebt/eauity swap - konvertering av en i allmanhet om-
forhandlad eller nédlidende fordran 1 konvertibal va-
luta till aktiekapital § gdldendrslandets valuta.

Escrow account - spirrat konto utanfdr importlandet.
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Exportxreditfinansiering - § litteratur och diskus-
sioner kring finansiering av krediter i samband med

axport anvands de tvil begreppen exportfinansiering
och exportkreditfinansiering utan nirmare distink-
tion. Med exportkreditfinansiering avses hir endast
finansiering av kredit pd kipeskillingen limnad till
kiparen av siljaren eller bank eller annat fipansins-
titut, Begreppet axportfinansiering anvinds £3r alla
arrangemang inklusive exportkreditfinansiering som
skapar betalningsmedel (kontant eller Gver tiden) fiGr
export liksom finansiella arrangemang som utdkar sal-
jarens exportmijligheter, Varje form av exportfinan-
siaring innefattar tvd element:
a) rigk £6r utebliven betalning p., g. a. politiska
och/eller kommersiella orsaker,
b) refinansiering, som | sin tur Xan innefatta en rad
olika finansiella risker,

Férmdnlighatsgrad - beteckning pd fdrmidnligheten { an
blanded kredit eller liknande mom bariknas genom att

bistdndselementen i krediten diskonteras till nuviarde
genom en marknsdsrelaterad diskonteringssats. Begrep-
pet anvinds inom Consensus,

Givoslement - beteckning pd E8rménligheten i en blan-
dad kredit eller liknande som berlknas genom stk bi-
stindselementen | krediten diskonteras tiil nuvirde
med den diskonteringssats som anvinds inom DAC, 10%,
fér berlikning av bistdnd.

Joint venture - samarbete | dgarform

E-rizs% - kommersiell cisk, dvs, rigk f6r att kipare
inte fullgdr sina betalningar t. ex. pd grund avy att
han kommer pd obestlnd.
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Ereditild - & exportkreditsammanhang menas vanligen
den period som l8per mellan kreditens startpunkt som
definieras som tidpunkten fir Sverlimnande av vara,
firdigstillande av projekt o. 4., och tidpunkt f6r
sista Sterbetalning. Startpunkten definieras enligt
tverenskommalse | BU, 1 DAC betraktas vanligen tid-
punkten f8r utbetalning av krediten som startpunkt.

Leasing - uthyrning av t, ex, maskiner under en pld
fdrhand bestSmd tidspariod. Vid finansiell lsssing
har leasetagaren (hyresmannen) | allmBnhet rdtt att
torvirva objektet till ettt forutbestimt pris. Till
skillnad frén vad som giller vid finansiell leasing
svarar leasegivaren (uthyraren) vid operationall lea-
sing t8ér hyresobjektets kvalitet, fel och brister och
Br underhdllsskyldig,

LT (Long Term) - kredittid vanligen Gverstigande § dr.

Miuka krediter - se Blandade krediter.
MT (Medium Term) - kredittid vanlligen 1 - § &r.

Qffset - beteckningen pd en inom fGrsvarssektorn van-
l1ig typ av mothandel innebirande att vapenleverantd-
ron ftar sig att skapa valutaintikter £8r kdparlandet
i proportion till viirdet av gina leveranser genom
uppkip av varor eller genom direktinvestering,

P-rigk - politisk risk, dvs. rigk for att myndighet i
utlandet hindrar eller férdrijer betalning, infér mo-
ratorium eller f6c krig, inre oroligheter, naturka-
tastrofer eller annan utomordentlig hindelse som
hindrar eller férdréjer betalning eller avtalets
fullgrande.
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Parisklubben - informell sammanslutning av tordrings-
HgarlBnder under virdakap/ordfrandeskap av Frankrike
fir omfdrhandling av offentligasoffentligt garantera-
de krediter,

Projektfinansiering - innabir vanligan en finansie-
ring utesliutande baserad pd projektets egen livskraft
och utan regress mot investerare och sponsorer. De-
finfitionamiissigt varierar finansieringskraven frén
projekt till projekt. Generellt giller att aterbetal-
ning av krediter till ett projekt midste baseras pd
projektets intjliningsformiga. Aterbetalningsstruktu-
ren miste anpassas till projektens cash f£low, Vidare
torde krav pA egen kapitalinsats direkt eller indi-
rekt vara ofta forekommande. ! bistdndssammanhang an-
viinds begreppet £0r att markera att bistdndsgivaren
bidrar till finansieringen av ett projekt utan att
bistdndet knyts till lgverans fridn viss exportdr.
Till skillnad fridn kontraktsfinansiering,

Refinansiecing - en IBngivares finansiering av ldmnad
kredit.

Rembuzrs - Stagande av bank att pd uppdrag av kipare
vid export/importeaffir mot i rémbursen angivas doku-
ment betala sBljsren eller betala eller accepters av
denne dragna vixlar.

ST (Short Term) - kredittid vanligen 1 dr, ibland 2,
dock max 3 Ar.

Swap - byte; t. ex. rénteswap lnnablirande att an som
genom sin kreditvirdighet har mSjlighet att l3na
pengar till fast rlnta till ett pris dtar sig att er-
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ligga en aonan lantagaree rintebetelningar $311 yde-
lig r¥ata, varvid dea senacre 1%x13der sig den £drres
rintedligganden.

Swing-Rredit - den kradit som av tekniska skial avta-
las under stt bilateralt clearing- eller varuutbytes-
evtal £Sr att o¥ijligedra tidsm3ssiga forakjutningar
av de fysiaka varulevevangerna @eéllan d= btvd avtals-
slutande parterna.
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Bilaga 5

Killhinvisningar

Kapitel
xll

1.6

Virldsekonoming utveckling fram till
sokelskiftet: ndjlighater och problem

1. UNCTAD, Handbook of International Trade
and Davelopment Statistics, 1986; Virlds-
banken, World Development Report, 1987,

2. UNCTAD, Handbook of International Trade
and _Development Statistics, 1983,

3, Dessa prognoser presenteras drligen i
publikationsserien World Development
Report. Den senaste tillgingliga
prognosen, publicerad i 1987 kr utgdva,
omfattar perioden Eill och med 1995,
Prognogsar f6r virldsekonomin fram till &x
2000 dtorfinns i VErldsbankens Price
Prospects for Primary Commodities, Report
No 814/86, utgiven i oktober 1984.

4. Den senaste utgdvan av National Wast-
minster Bank's Economic and Financial
Qutlopk, April/May 1988, presenterar prog-
noser fram till och med 1993,

Finns samh3llsekonomigka sk&l for statligt
exportkraditstod?

Bohm, P. (1979), Exportkreditgarantierna i
samhillsexonomisk belyaning, Nationaleko-
nomiska institutionen, Stockholms univer-
sitet, Skrift ar S
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Brandeor, J. - B. Gponcer (1985%), Export
subsidies and international market share

rivalry, J Internat Econ no 18

Buresu, D, - Z., Formery (1%88), Quand
peut-on Jjustifiss des Aldes aux
Exportationa? Direction de la Prevision,
Ministere de la Finances, Paris

Bystt, 1. (1984), Byatt Report on
Subsidies to British Export Credits, The

World Economy, June

Ds I 1980:24-25, Bubyventionercade Expoct-
kroditer

Ds I 1987:2, Brojektexport

Itoh, M. - K. Kiyono (1987), Enhancing
Export Subsidies, Journal of Political
Economy, no 1

Melitz, J.~ P. Messerlin (1987a3). Export
Creodit Subsidies, Economic Pelicy., April

Melitz, J, - P. Messerlin (1987b),
Subventions a l'exportations et objectifs
macroeconomiques: la France et la
Grande-Bretagne, Ravue francaise
d'economie, no 4,

Messerlin, P. (1986), Mercantilism "a la
francaise®: the Export Credit System, The

World Economy, December,

Riksrevisionsverket (1983), Dgt stats-
understidda expartkraditsystemet.
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"

AB Svensk Exportkredit, BEX-utredningen
1982, stencil.

Wallén, A. (1984), Riskdelning { EXN-
systemet, EXKN, stencil.

Venables, A. (1985), Trade and Trade
policy with imperfect competition, J
Intexnat Econ no 19.
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Tabellbilaga till kap, I.1 Virldsekonoming utveckling
fram till sekelskiftet: méjligheter och problem,

Tabell 1, Ariiz tiliviixt 1 real BNP. procent

1980 irs Historia Prognos

andalar av 1960- 1973~ 1980~ 1983  1991-

global BNP 1973 1980 1987 1991 2000

0,65 I-linderna 5,1 2.8 2,5 2,0 3,0

0,21 U-i¥nderns’ 4,0 S8 . 36 AN I 3S

0,14 Savjer och .6 3,2 2,3 2,2 2,5
Osteuropa

1 inkluaive Eina
Ksllor, hintoriska data: Virldshanken; UNCTAD.

prognoser : Varldebanken; IMF; National Westminater
Bank; Egna bedieningar.

Tabell 2. Inflationen i iIndustrildnderna

Hintoria Prognos
1960~ 1973~ 1980- 1988~ 1991~
1973 1980 1987 1991 2000

Arlis procentusll indring

ANr~deflator USA 3.6 8,2 4,1 5,2 4.5
BNP-deflator OECD

(dollarbaserad) a7 8,2 4,0 3,8 4,2
Konsumentprissr USA 31 9.2 4.0 5,0 4.5
Konsuentpriser OECD 4,0 10,4 5.7 4,6 4,7

Kikllor, historisks data: Virldsbanken; OECDs Sekretariat)
National Westminster Bank.
proguoaer : Viirldsbanken; National Westminaster
Hank;
¥gna bedieningar.
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Tabell 3. Internationells dellarrinter, procemt per ir

Nistoria Prognoa
1960- 1973~ 1980~ 1988~ 19%1-
1971 1980 1987 1991 2000

.:iﬂ.. Liborl) 4,50 9,3 10,5 8,5 7.5

Real_rinca

© manaders Libor minus

BNP-deflator OECD _

(dollarbaserad) 0,9 1,1 6,5 4,7 3,3

1) Lopndon Interbank Borroving Rate.

1) Winta ph 3-mbnadera skattkammarvixlar § USA,

3) Rinta pd d-minnders okattkammarvixlar { USA minus
BNP-deflator | USA,

Killor historiska data: OECDs Sekretariat; Virldsbanken;
National Westminater Bank.
progneser : Virldabanken; National Westminster
Dank; Egna bedidemingar.

Tabell 4. Bytesbalansen | varldens regloner. Nillacder dollar

Historia Prognos
1978 1077 198) 1985 1986 1567 1981 2000

0ECD 10 -2 -6 58 -2 a8 10 a0
(Varay USA) (7) (-15) (6) (=118} (-142) {-180) [(-50) (0

U=-1Hndernn
exkl. Kinn -8 -13 -85 =23 -10 12 =20 -50

och OFEC

GPEC 8 29 a7 [ -34 -7 =10 10
Socialint-
LEnderne -3 -8 4] a 6 b ] 4]
inkl. Kina
Totalt 7 -14 -ba 74 ~-65 -36 20 0

Kallor historiska datai OECDs pekretariat.
prognuanr ! National Westminater Bank; Virldsbanken|

Egna bediianingar.



Tabell %. U-lUndermas utlandaskulder’

Historis Prognos
1970 1975 1960 1082 1944 1886 (987 1891 2000

Miljurder 68 169 A29 951 673 753 A60 930 1300
dollar

Skuld/BN¢ 13 La 21 % i3 5 14 un 27
*

Sxuld/exp 99 70 90 1Y 13 laa 140 130 110
=

Skuld-
tyRnst/exp L4 15 1¢ 21 20 2 20 18 16
*

”lmludaru- biide of fentiiga och privata skulder. Exxluderar
kort vpplining.
¥allor historiaka data: Virldsbanken
Prognoost : Viiridobanken; Lgno bedomingar



Tabell 6,
U-linder ped sitrskilt stora offentligs utisndeskulder, 1045

‘Stirsta sbooluta beloppon  Sidrata beloppen i fridllande

till anp
Miljarder % av HNPF Miljarder % av BNP
dollar doliar
Brasilien V4 6 Mauretanion i 208
Maxico 72 a3 Nicarsgua 5 165
Argentina 3 0 Janaica 3 167
Sydkorea 29 » Zanhin 3 151
Indien ) 14 Yemen Den. flop. 2 135
Indonoaten 27 2 Bolivin b) 125
Turkinec 18 n Mall 1 22
Egypten 18 62 Togo i (F1
Venezuels 17 3% Madayamnar 2 105
Iorael 16 B8y Costa Ricm " 105
Marocko 11 m

Killa: Viridsbonken, World Dévelcpeent Feport, 1887,
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Tabell 8.

fUr u-lindernas resla inkomnter uv clivaruexport

1965 Ars andel

Procentuell Arlig fordndring

av total u-landu- 19685 -~ 2000

axport Pris Vaolym Inkonst

0,14 Livamcdel -1,1 2.8 1,7

0,03 Jordbrukarivaror 0,1 0.6 0,7

0,08 Mineraler och metaller -0,9 1,4 0,7

0,21 Tot, rhvarar qtom <08 2,2 1,4
branalen

0,45 01jn 2,0 3.8 1,0

Killar: Varldsbanken: fgna bedieningar

rgu e,

U-ifndernas uteikestande). Arlig procentuell volymndring

Virget 1985

wiljarder dollar

Historin

Prognos
196570 1973-80 1980-87 j98A.31 1991-2000

Export:

141

Bearbetade

prodokter

iy

fAvaror exil.

briinsinn

198
d41

Bransien
Totalt

11,6 13,5
3.5 4,1
4,0 0.8

5,7 6,0

8,3
5,2
-0,2

0,9

7,0

2,0
4,0

4,5

8,5

2,5
3.5

6,0

Killor hintorizka Gata: Virldsbanken

progroaer

! Viirldstanokn, Egna bedbemingar
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Bilaga 7

Kommittédirektiv

COversyn uy statens st3d till faretagens export | form
av exporikreditgarantier och exportkrediter samt ay
exportfrimjande effekter av n-krediter.

Dric. 1968:1
Beslut vid regeringssamamantride 19HE-01.28.

Statsridet Gradin enfdr efter sumrbd med chefen (0r industrideparte.
mentet nch statsrdder Hpelm-YWaltéo,

bt Frshag

Fn xiirekilt] utnatare bor ullkellas med wpppift att ghra en dversyn av de
suatliga system som finns fdr expontkredigaraoti-, exporikredit- och wknt-
ditgivndoy. Dirvd skalt uredaren bl.a. uppmlirksamma om torEndringsr i
vir omvlisld mofiverar (Grindringsy i de stafkiga systemcn och i myndig-
hevaqrukluren.

Bakgrand

Expartens allminos uiveckling har varit gyonsam ender o fol{d av ar.
Bidrugunde faktorer bar B.g. vurit forbattrad kondwreenskreft | kombine-
tion med oljeprisfall, gynnsamma vixelkursférandringsr och en uppéfgh-
ende virldshandel,

Samtidigt har den internationelts kankureensen hardnot. Tillvaxien d In-
duntrilinderos har aviugit. Den senaste lidens dramafmke urveckliog av
barskurser m.m. har &kl risken fir en MGrsvagad ckonomisk otveckbing.
Den kraRigt dkude skuldbdrden hos mingu llinder har ket till co vikende
projekrmarknad med krakigt Gkidl internationel) kopkurrens pi sdnskilt
detta omrade. Den fmdmocade knxhitydrdighcien i minga lander bar ocksé
lefe il an cskerny meed expoct, framfGr Akt Gl e-L5ades, her bkat,

Den positiva svensks hundeltbalangen widder scrare 1id sammanhanger i
Fireta hand need on pynnsam utverkling av “oljemnan™ och exporten inem
ctt beprlinsut unte! prostoktomsdden, sduin puppeninansa och bikar.
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Samtichigt har emellortid relatrvprnwerna pa sveski cxportvasor siigil, vil-
ket har bideagit il forluster av imarknodbsandelan 10 sveask industrl pd en
rid wektiga marknader.

Det iir ett angelaget sumhalbse konomiske mal st bebehita och el fie-
stirka vir mternationella konkurrendormsign. Sivill syssclsattningen som
den ehonomaka och sociala valtirden dr berocnde av en Tortsatt vl havdad
stallning fOr den swenska exportindustrin,

En mycket viktig konkurrenslaktor af sjibfalles arbetskraftskostn: derna
per proclocersd cobet. Dessa hur 1 nationell viduta fortsatt utt wtvockls
ogynnsami, vithe! dock kompenserats s en rad e 88 viktign marknader
iy valutukunsforkndringar som gjort ant derta inte fullt ut Bt det negativa
genomslug som annars skudle ha blivet faller, At inleckna fortsatta sddana,
fOr visr konkuerciskrall gynnsamma, vilutakundoriadringar &r emellertid
on ofrwvathy politk, Vi miste soen en allman wighngspunkt for vart fort-
suttu ekonomisk-politisks agerande ha en sturk terhillsamhet med viien
cpna lonekostnadsOk ningar.

En unnan viktig konkurrensfuktor 1 vid mening ir de svenska foretagens
kopitulkostnader . For nirvarande lgger den reals rintesiviin | Sverige dver
fera konkumentlinders, vilket gdr produktioaskostnuderna | Sverige via
Lex. lagerhdlimngskontnader hogre din pb aodra hill. Den hoga riatenivin
f0rdyrus dven investeningarna och Onwvagar dirmed mojligheterna tll vik-
tiga produktvitetsokningar

Manga Binder s vir omviirkd wtnyttjar oliku typer av subventioner, blu. pd
expartfinansicringsomriidet. Frin svensk sida kan dot auturdigtvis aldrig bl
tal om all kompensera en i Gvngt svag konkurrenskratt med stdd pd detta
omride. Garantigihvmingen maste slltid vara on uvvigning mellun uppgiften
Wi ge et nmbigt od Gl exporten, | huvudsak gimforligt med det som det
stora flertalet uthindska konkurrenter erhdlier, och milet wtt i verkumbe-
ton utl gi ihop pa sike. Far ukredatorna ghller siimkilda mil,

Utredningsuppdruget

Dot fir mot denna hakgrund angeliiget att anslysera de stitlign insatserns
pi exportfinansicningsomrfidet och Overvigs huruvids fariindringar hoe ge-
nomboras av nu rddunde ordneng pd detts omriide. Saduna foriindringsr kan
vara motiverade debs miot hakgrund v behovet uy ats effektivisern de nuvi-
rande resunerna pd detty vmekde, Oely pd grund oy Kaeindringar i vile om-
viirkd,

Mot hakgrund av de engagemang som staten ik lider sig pa omradet | form
av garantidtaganden och vesa subventioner § stabassodda exportkrediter,
Vilku dock Krymper snabbt, samt bistind @ w-rediter, b en samhithekono-
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misk anadys av de exislerande sysiemens eHekler genomftieas som en slimuin
bakerund for de slutlipa dvervigsndena.

Juy fOresidc atl en sanskild gtredare tllkallas fist att giim en Mnyn oy
exporikrediterna och exportkreditsysteuven. Oversynen bde utgh fckn an
xumhd]ls=komomisk sym pd systemeds effekier sami frin de forindringar som
ager rum | yar omvarld och som plverkar BreLapens efterfrigsn pd odh be-
hoy av de olika typer av garanti- och kreditformer som exponikceditndmn-
den (EXKN), AB Svensk Exporiknedl (SEK} resp. beredmnoyen (Gc intema.
tioneflt (ckndski(-ckonomiski samarbete {BITS) kao erbjuda, Utredarcn bir
studecs majligheterna wi snum raqen f&r mdlen f6r resp. verksamhet sstad-
komma cffcktiviseringar ach forbiccrad samverkan systemen emeltan. Hibr-
vid skull beakhss rtt wek reditema ar 2 Bistndspobiciskt instrument,

1. Nar ded galler sumhslsakonomosk anslys, han ean Konslatsra wie det
redun giorts ndgra stodier pd omradet. mea att dersa varit thmligen all-
plktns. En gEnOomdng br ou givax sy desta mad syfis sl wiveckly dem
och mer specifikt soka kurtldpgs de samhilisekonomiska effekterna av det
exlsterande svenska systemet fir expanksedilgivping. Detia arbete b3 pd-
bérjas snarast, Resultutet av det arbetet bor tigaas till grund 167 utredeingen
i Byrigl.

2. Nar der gillcr att beskriva och analysera pdgiende omvarkdatoednd-
ningar hir wrednimgen siirskill begkta Mifande nspekeer;

— skuldproblemcn | manga u-l3nder har aunskat efuarfedgan pd kamtalvaros

~ gen wenska exporten li-lander, for vilken medel och 1angfristig export-
finunsiermyg inte efierfrigas | namnvied wisirscknioy, har Skal

~ farindringama av intemutienclin cegler med bl.a. hbjning 8y fhrmdinlig-
hetsgradet | blandade krediter

— wtvecklingen ay den privute féredkrimgamorkneden

— den inlermutione|ls kookyurensen med garanti- «dch kreditvillkor och rsks
tapande

~ den inlemationels synen pb uffentligs anliwbem.

3. Naningsllvees efterfrBgan pd statliga exportkvediter. dukl. w-krediter

bér beskrivas och gnalysemas, vorvid bl.u. fGljande punkter bér beakiss:

— et fheal foretag utayctjar huvuddelen oy exponsiddet

— adH firre foretag star fér wvoddelen av den ryenska kapitnivaruesporien
— foveLagens, i aymncrbel pvodukiionens, intarnativoskenng

- syrebdttingseflekterna

~ de regionala eRekicroy

- utvecklingen av storfdrcizgens fmsosfunkefoner.

4. Nar det giller de olikn systemen for ¢xportkredilgivning inkl, g-kredit
glvndug, bde en besknvning och analys av varksamheten Inom de ollka sysie-
oen goras,

447
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For den expontbredigaranbgivoaig som bodovs av EKN b hia. ol
e Belysas:
= utvechlngen av patantigivningen wnder den seneste H-aespenioden (ats
istelser och B bioadelacs Mrdelat paodika gnrantityper mark saderfmunk-
nadsforiosdnogar |
inkomternafotgierna och forlevterms § wrksambeton
utvecklingen av gatuntiformernna
du atgarder vam vidbgts §syfte forbatta revaltater.

Betraffande cxporthredizgivaing inom SEK boe bl foljunde belysas:
utvesk lingen sy dot stutsstodde exporthrodityystemet sedan ir 1975
kenananderna for wthimingen « statssekiorn

— de dtgirder som vidbagits 1 syfte ate begelifsa kostnederna.

Nt det gibler den w-kreditgivning som bediis av BITS bor bla. fislgande
Belysin:
~ utvecklingen av u-kreditgivampen sedun systemet infordes
- whkreditgvmngens innkiamg
« aktuchlu forandringar (Lex. nfarande ay Kombinanons-kredier ),

3. Utredaingen boe Kartdagea majlighceteoma att erbjudu etf bittee stosd 1o
foretugens exportanstriangmingar samt de restriktiones och probienm ay olikn
slug aom siduna stvecklingsstrivanden Kan mota. Utrednangen bor i inslut-
ning tll detta aven kartligga hur de olika systemen fungerar och har de upp-
fyller miden. Utredningen hor dvense pit mojligheterna tili ndrmare samas-
bete mellin berdda ongan | Sverige och derus motsvangheter | andra lander,
b f0rtu hand | Norden,

Dl e paturhipt att wtredningen 1 detta sammanhang dven belyser frigan
om saymverkun mellin EKN, SEK och BITS | syfte st uppai ett sh effcktivi
sty jande ny resunverni wum mdjligt sumt forests eventuclia forandringar,

Utreduren skall beakta regeningens direktiv (die, 1984:5) ull samtligs
hommittéer och sbnkidda utredare unplende utredmngens mnikining.

Utredningen bor vara slutford fore den 1 september 198K

Hemstallum

Med hanvisning till vad jag Bar onfort hemstidles jug ant regeningen be-
mypaigur det statsrid som har Gl eppgift att fdredru drenden om utrikeshan-
del mom.

utt tltkalle co sankidd utredare - omfattad av Kommittéforardningen
(I970:119) - med uppdrag att se Over stutens si0xd Gl {oretagens export i
form av éxportkroditgarantior och exportkrediter sumt av exportirdmjande
clfekter uv u-keedler.
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att besluls oam sekreterure, xakkunnip, expenier a¢h annat hitradye al ul.
redaren,

Vidure hemsialker Jugau n.-gen'ng,en heslutarat! Engtnpderng pkall belinia
tredje huvudtitelns unsbsp, A ME Utredmngus nhan.

Besdnt

Regeningen ansloter sy 1) faredrigandens évervliganden och bifuller
hennes hemsellan.
(Utrikesdepurtcmenced )

4459
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450 Bilaga 8
, PROTOKOLL
B UTRIKESDEPARTEMENTET R L PRE ISR S N
E HANDELSAVDELNINGEN 1968-06-09 12
622, 636/88, H 4
Eommittédirektiv

Tilllggsdirektiv til]l utredningen (UD 1988:01) om
Oversyn av statens stdd till foretasgens export |
form av exportkreditgarantier och exportkrediter
samt av exportfrinjande effekter av u-krediter,

Dir. 1988:45
Beslut vid regeringssamsantrdde 1988-06-09,
Statsridet Gradin anfdr,

Mitt flcslag

Jag fdreslar att don utredare som tillkallats i
syfte gira en dversyn av statens stdd till fdreta-
gens export i form av exportkrediter m.m,

(UD 1988:01) £ir { uppdrag att understka forutsitt-
ningarna fo6r sirskilda kreditgarantier f8r export
av miljGtaknik.

Bakacund

Riksdagen har beslutat (NU 1987/88:24, rskrc. 270)
att regeringen bdr understka om export av miljdtek-
nik kan frémjas genom en utvidgning av det statliga
exportkreditgarantisystemet. Riksdageéen har uppmanat
regeringen att genom den pigdende exportkreditut-
redningen 18ts underséka f¥rutsittningarna for
detta.

Utredningsuppdrages

Utredningen biir undersbka mojligheterna och foSrut-
sdttningarna fdr en utvidgning av exportkreditga-
rantisystemet § enlighet med vad riksdagen anforts.

1 samband hlirmed bSr utredaren Sven kartlhgga vilka
kostnader som en sddan utvidgning skulle kunna fdr-
anleda.
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Hamstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hem-
stdller jag.att regeringen bamyndigar det statsrdd
som har till uppgift att foredra drenden om utri-
keshandel att utvidga det uppdrag som tidigare 18m-
nats till utredningen (UD 1988:01) om statens st&d
t:ll foretagens export § form av exportkreditgaran-
tier m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens dvervi-
ganden och bifaller hennes hemstdllan,

(Utrikesdepartementet)

Wargite Gveensatirmaly,
0 Le Ul inlyras

Utdrag till
UD/A 2/7KAM - \
UD/H, PR '
utredningen

UD:s kommittéredoglrare

miljé~- och energidepartementet
justitiedepartementet

exportkreditnimnden
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Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen
Medboegmkommissionens mpport om svendk vapen-
caport. {153

Justitiedepartementet
Samoritt och ssmeting. | 5]

Friet frdn ansvar, (7]

{16}

Rapport v den parlamentanisks kommissionens med
anledning xv moedot pd Otol Paime. [ 15)

COversyn av upphoveriualsgaifiningen. Dolbetinkande &

3
Fordidme soes formyndare, m.m. (4]

Utrikesdepartementet

Kenstapatverfoning genom Ueetagrutveskling. (4]
Svoripomfoemation ook kuliursamarbete. [9)

U lands- och bissindsinfoemation. [19]

SIESTA - Ent imemationelly instisut (8 viirdening av
miljoriktig seknik, [23)

Sueens roll vid finansiering av export. [42]

Forsvarsdepartementet

En uy skyddslag. (8]
Civil personsl | Rirsvaret, [12)

Soclaldepartementet
Tidlg och samordead rehablliicring - Samverkmmeme-
wdes och rehabititoringsinrikiad erstitning mom. {41)

Finansdepartementet

Rau adress. [10]

Hande! med optioner och terminer. (13
Reklamekaekca. [17]

Ny umneringalag - Refarmerad skanoprocess. Del 1. {21]
Reformensd skanepeocess, Del 2. {22)

Ny taxeringslag -
Formyelye av kreditmarknaden. [29)

Sligp kopicena fris. [33]

Offentlig Wnestatistik. Behov och prodaktionsformer
{35)

Fffekniv sumlig lokalforedaning. [36)

Uthildningsdepartementet
Oppenbet och misse. (1]

Eo (Setindrad ansvarsftedelning och styming pd skolom-

ide [20]
Lotteri | ralio och TV, [24]

Videovild 11 - forslag alll Atgnder. {28)
Ststens ansvar [&r speidniog och visning av vilrdefull
Glm. {37}

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningstagstifisesgen, (1)

Koetare vanaun. (2}
Arbegsalycka - “olycka” eller whetsmiljstwot?(3 ]
Loeegarantin och formbasriitsontnimgen - oo Kine-
garsosing betydelse far det Clade antalket forctagskon-
harser. {27)

Arbetsdomatolen. {30]

Bostadsdepartementet
Oversyn av bostaderfitslugen m.m. [14)
Lage for vinSkraft. {32]

Industridepartementet
Provuing och kootroll | lotemationel! samverkan. (6]
Agnade och inflytande | svonskt niviagsliv, [38]

Civildepartementet
mum{gmn
FrikommunfOrstiet.

MAl och resultat - nya prieciper {0 stmens sid
sl fovemingativet, | 39]

Miljo- och Energidepartementet
Dalftiven - en miljosaesning, [34]




Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Overayn av wtiinningsiagestifiningen. A. 39, MAl och resultat - nya principer fo¢ det statliga

1. Korsare viintan.A. sddet till foreniagsivet. C.

3. Arbewolycks - “olycka® ellor arbetsmiljobrot? A 40.  Foeiidrar som Rirmyndase, m.m. Ju,

4. KesshapsOverfoang gesom foremputveckling. 41, Tidig och samardmad rehabilnering - Saoverknng
D, metnder och rehabiliteringsisrikiad erlitining

5. Sameriti och sameing, Ju, mm. 8§,

6, Provning och konuoll | sserationel] ssmeverkan. [, 42,  Swmtens roll vid finansiering av export. UD,

7. Fribet Irin anavar, Ju.

B, Ba oy skyddslsg. K0

9, Sverigeinformation och kultusamarbete. UD,

10 R adress, P

1. Om‘uoch—n.u

11, Hmadel ined optiosse 0ch wrminer. Fi.
14, Oversyh av bostndwrfittsfagen. Bo.
15, mmmncm

18. m«uwm
mod anledning av mardet pd Olof Palme, Ju

19. U.lands- och bisundsiafnomagion. UD,

20, En fdeindrad ansvarsfOedelning och styrning pd
skolomrddet. U,

21, Ny uxeriagsing - Reformend skanoprocess. Del 1.
Fi.

Ny tascringslag - Refoemennd skanepeocess. Ded 2.
¥

SHESTA « But meernatsoncidl insthut [ sfirdering
av migionkiig seknik, UD.
Lottert i radio och TV. U,
Fomyelse o stveckling, C.
Frikomsunftntket. C,
Looegarnun och @rednseinsoniningen - cen
Wmmmmum

Rrctagskoskourer. A,
Videovild 11 - eslag till Mighder. U,
Fornyelse av kredismarknaden, 14
Artctsdomsmokes. A,

Oversyn av uppbovsratslagstifimingen. Defbetsin-
kande 4. Ju,

Lage for vindkraft. Bo.
smmmn
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