Miljo och manskliga rattigheter
— samband och motsattningar

Mars 2001

Elisabeth Abiri

\\\ Slda

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Avdelningen for naturresurser och miljo






Forord

De manskliga rattigheterna ar i fara om vi inte hanterar miljéproblemen val.

Hur miljofragorna — anvandningen av naturresurserna och utslappen till miljon
— hanteras, kommer att avgora hur manniskor far det 1 framtiden. Social valfard
och ekonomisk tillvaxt ar beroende av en miljomassigt hallbar utveckling. Regler
for mellanmansklig samverkan sviktar latt 1 tider av resursknapphet.

Och tvartom. Nar demokrati och manskliga rattigheter satts ur spel minskar
mojligheterna drastiskt att klokt 16sa de langsiktiga miljoproblemen.

Detta ar temat for den hér skriften. Har tas samband — men ocksa en del mot-
sattningar — mellan miljo och minskliga rittigheter upp. Amnet ar inte helt
okontroversiellt. Synen pa vad manskliga rattigheter ar for nagot varierar — fran
“ett moralfilosofiskt och politiskt falt” till nagot som slagits fast och begransats
genom ett antal internationellt antagna juridiska dokument.

I skriften fors diskussionen utifran den bredare uppfattningen. Miljofragorna har
mer och mer kommit in 1 "MR-bilden” 1 takt med att miljoforstoringen och dess
paverkan pa manniskors sociala och ekonomiska villkor blivit allt patagligare.

Vad man under alla forhallanden kan konstatera ar att de manskliga rattigheter-
na, aven 1 den mer begransade bemarkelsen, kommer att vara i farozonen om
milj6forstoring och naturresursforslitning tillats fortsatta.

Sidas Miljopolicyenhet har bett Elisabeth Abiri vid Institutionen for freds- och
utvecklingsforskning, PADRIGU, vid Géteborgs Universitet att ge sin syn pa
kopplingar mellan milj6 och manskliga rattigheter.

Det ar patagligt att sambanden mellan dessa amnesomraden inte diskuterats
sarskilt mycket. Perspektiv och utgangspunkter har varit olika, aktérerna pa de
bada omradena har i regel rort sig i skilda rum och fragorna har 1 huvudsak
hanterats 1 olika internationella och nationella fora. Definitioner, begrepp och
tradition har hindrat meningsutbyten och insikt om det 6msesidiga beroendet.

Den har skriften kan forhoppningsvis bidra till att bredda synen pa miljofragor-
nas betydelse for samhéllsutvecklingen. Och girna leda till ytterligare tankar och
diskussion om manskliga rattigheter.

Mats Segnestam
Chef for Sidas Miljopolicyenhet
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Sammanfattning

Sambanden mellan manskliga rattigheter och miljo moter oss standigt 1 nyheter-
na. Varje gang miljon exploateras pa ett icke-hallbart satt leder detta till krank-
ningar av de manskliga rattigheterna. Exemplen ar manga dar naturresursexploa-
tering ocksa har lett till brott mot manniskors ratt till liv och sakerhet. Krankning-
ar av manniskors rattigheter kan ocksa ha allvarliga miljokonsekvenser.

Det ar dock viktigt att komma ihag att det ocksa finns méanga positiva samband
mellan miljo och manskliga rattigheter. Starkandet av manniskors rattigheter —
saval de ekonomiska och sociala som de politiska och medborgerliga — ger dem
mojligheter att varda och varna sin egen miljo.

Denna rapport handlar om sambanden mellan miljo och manskliga rattigheter.
I en varld som kannetecknas av en fortsatt okande befolkning, stora skillnader 1
levnadsstandard och en alltmera utsatt miljo blir kopplingen mellan miljofragor
och manskliga rittigheter allt viktigare. Rétten att leva 1 en sund miljo har forts
in 1 manskliga rattighetsdebatten samtidigt som miljoforstorelse alltmer uppfattas
som ett brott mot de manskliga rattigheterna. Fortfarande behandlas dock de tva
omradena atskilt bade pa den nationella och internationella nivan aven om en
forandring kan skonjas.

Trots att framjandet av de manskliga rattigheterna och varnandet om milj6n ar
omsesidigt beroende av varandra finns det dock ett antal oforenligheter som gor
policyutformande potentiellt konfliktfyllt. Ett 6kat sammanlankning mellan MR-
och miljomradet kan emellertid starka bada omradena. En mera tydlig MR-
dimension innebar ett allt mer mannisko-orienterat fokus pa miljofragorna som
ar nodvandigt inte minst for att visa pa dess omedelbara allvar. De politiska och
medborgerliga rattigheterna 1 icke-demokratier kan starkas om de presenteras
som medel for att uppna en battre milj6. Framjandet av dessa rattigheter upplevs
da mindre problematiskt an om det hade varit ett mal 1 sig.

Sambanden mellan manskliga rattigheter och miljo ar manga och 6msesidiga.
Detta understryker behovet av insiktsfulla och valinformerade policy-beslut inom
ett omrade som som med stor sannolikhet kommer att bli detta artusendes stora
utmaning.




Miljo och manskliga rattigheter

Nar den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna skrevs 1948 var
begrepp som ”miljoforstoring” och ”hallbar utveckling” knappast uppfunna'. Det
overgripande malet var att bevara freden och att omojliggora statliga 6vergrepp
pa individer och folkgrupper. Som ett led 1 skapandet av en ny varldsordning
skulle varje manniska genom sitt medborgarskap tillhora en specifik stat. Denna
stat skulle 1 sin tur ha det yttersta ansvaret {for framjandet och uppratthallandet
av sina medborgares manskliga rattigheter. Miljomedvetandet saknades helt 1
1948 ars forklaring. Miljon sags vid denna tiden framst 1 termer av ravaror och
energi som varje stat kunde forbruka som det passade. Mycket har hant sedan dess.

Det star idag klart att en fungerande milj6 ar en forutsattning for de manskliga
rattigheternas uppfyllande. Pa samma satt har behovet av att hantera olika
miljofragor frammanat ett okat fokus pa vikten av de manskliga rattigheterna
saval globalt och nationellt som lokalt. Det har alltsa blivit allt mer patagligt att
det finns tydliga samband mellan a ena sidan fraimjandet av de manskliga rattig-
heterna och & andra sidan varnandet om miljon.

Dessa samband ar ocksa fokus for denna text. Ett sjalvklart forsta konstaterande
ar att sambanden ar manga och omsesidiga, men ocksa olika till sin karaktar
beroende pa vilka miljoproblem och/eller vilka manskliga rattigheter som ar

1 fokus. Ambitionen har ar att forsoka reda ut pa vilka satt miljoproblem och
manskliga rattighetsfragor paverkar varandra, pa olika nivaer. Vilka negativa
och positiva beroringspunkter kan identifieras?

Manskliga rattigheter — Hur kommer miljon in?

Aven om det ar brukligt att referera till MR-forklaringen och andra dokument
nar manskliga rattigheter kommer pa tal ar det viktigt att understryka att mansk-
liga rattigheter ar mycket mer an ett antal internationella dokument av varieran-
de juridisk status. For att finna nagon ordning 1 diskussionen kan man forsoka
skilja mellan:

* en rent juridiskt grundad diskussion (Vilka juridiska dokument finns och vilken
laga kraft har de?)

* en standigt pagaende politisk debatt (Vad kan kravas och tolereras som en
mansklig rattighet?)

» moralisk-filosofiska inldgg (Kan det egentligen finnas nagot som heter mansk-
liga rattigheter?)

Miljofragan och ritten till en sund miljo kan tas upp fran alla tre utgangspunkter.

"“Allman forklaring om de méanskliga rattigheterna’ ar FN:s officiella 6versittning av “The Universal
Declaration of Human Rights’. Hddanefter kommer detta dokument att refereras till som MR-
forklaringen.
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Den juridiska utgangspunkten

En stor del av staters nationella lagstiftning hanterar spektrat av manskliga
rattigheter, fran yttrandefrihet till ratten till undervisning, aven om det ar sallan
som begreppet manskliga rattigheter anvands explicit 1 dessa lagtexter. Det dr
emellertid bara under en relativt kort tid som manskliga rattigheter har varit

en internationell juridisk fraga. Fram till andra varldskrigets slut var manskliga
rattigheter uteslutande en moralisk och/eller politisk fraga pa det internationella
planet. Som en reaktion pa andra varldskrigets fasor lyftes emellertid fragan om
internationell lagstiftning 1 MR-fragor. Manskliga rattigheter skulle inte langre
enbart hanteras inom staten. De maste ocksa bli grunden for ett fungerande
internationellt samarbete. Tanken var att genomdriva internationella minimi-
krav for relationen mellan staten och individen. Staten skulle inte langre kunna
fa behandla sin befolkning som det stod den fritt. Sedan dess har en internationell
juridisk dimension utvecklats och vuxit sig allt starkare.

De manskliga rattigheterna ar idag en viktig del av internationell ratt (aven
kallad folkratt). Det finns en mangd internationella dokument som behandlar de
manskliga rattigheterna. De ar dessa som idag utgor grunden for MR som en
juridisk fraga. Endast fyra av dessa har dock en s& allman karaktar att de galler
alla manniskors rattigheter utan undantag:

* [FOrenta nationernas stadga (1945)
* Den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna (1948)

* Det internationella fordraget om de politiska och medborgerliga fri-
och rattigheterna (1966)

* Det internationella fordraget om de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna (1966)*

Inget av dessa dokument tar explicit upp individens ratt till en ren milj6. En hel
rad av de olika manskliga rattigheter som namns 1 dokumenten kan dock latt
tolkas 1 miljotermer. Ratten till liv och personlig siakerhet (art. 3 1 MR-forklaring-
en) kan t ex omformuleras till ratten att leva 1 en sund miljo dar ens liv och
sikerhet inte hotas. Pa samma satt kan ratten till foda som ar tillracklig for ‘hélsa
och vilbefinnande’ (art. 25 1 MR-forklaringen) 1 miljosammanhang ses som
ratten till riskfri och halsosam mat och vatten. Rétten att delta 1 fredliga moten
och sammanslutningar (art. 20 1 MR-forklaringen) blir 1 miljotermer tll ratten
att delta 1 fredliga moten med syfte att skydda miljon eller rattigheterna hos
personer som drabbats av miljoforstoring. Vidare kan ratten att ta del av veten-
skapens landvinningar (art. 27 1 MR-forklaringen) omtolkas till ratten att bli
informerad om nya ron inom miljéforskningen. Ratten till utbildning (art. 26

1 MR-forklaringen) kan ses som ritten till utbildning 1 miljé6 och MR-fragor.

? Forutom dessa finns ett stort antal andra internationella fordrag och konventioner. Dessa ar dock
inte lika allménna till sin karaktar da de antingen fokuserar pa en speciellt utsatt grupp, eller pa ett
specifikt brott mot de manskliga réttigheterna (t ex Barnkonventionen eller Konventionen mot tortyr).
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Av de fyra allmanna internationella dokumenten ar det bara de tva internatio-
nella fordragen som ar juridiskt bindande. Den allmanna forklaringen ar just en
?forklaring” och har alltsa inte denna legala status, vilket antagligen ar en av
anledningarna till att den har kunnat utvecklas till en referenspunkt for olika
sorters arbete med de manskliga rattigheterna. Att forklara sina intentioner ar
betydligt mindre laddat for en stat eller en regim an att underkasta sig den mest
milda form av juridisk kontroll.

MR-forklaringens overforande till juridiskt bindande dokument paverkades starkt
av ost-vast-konflikten. Vast-blocket lyfte fram de politiska och medborgerliga
rattigheterna som mer grundlaggande an de ekonomiska och sociala rattigheter-
na 1 motsats till ost-blocket som hade en omvand prioriteringsordning. Det blev
darfor omojligt att overfora innehéllet 1 MR-forklaringen till ett sammanhallet
dokument. Istallet delades MR-forklaringens rattigheter upp 1 de tva internatio-
nella fordrag som niamns ovan. Den underliggande ideologiska konflikten omoj-
liggjorde en narmare koppling mellan politiska och ekonomiska rattigheter och
skapade samtidigt en konstgjord skillnad dem emellan. Aven om ritten till utbild-
ning definieras som en social rattighet sa kan skolans utformning och undervis-
ningens innehall utgora viktiga politiska redskap. Pa samma satt kraver ratten till
ett korrekt domstolsforfarande som ses som en politisk rattighet att det finns
tillrackliga resurser for att uppratthalla ett fungerande rattsvasende®.

Den explosion av internationella konventioner, fordrag och forklaringar som har
skett efter andra varldskrigets slut har 1 sin tur fort med sig en ‘legalisering’ av
manskliga rattigheter dar de borjar ses som en enbart juridisk foreteelse. Det ar 1
och for sig sa att forekomsten av en internationell laglig dimension paverkar den
politiska och etisk-moraliska diskussionen liksom aven det nationella manskliga
rattighetsarbetet. Idag ar det t ex svart att tanka sig att en politisk kamp eller ett
moral-filosofiskt resonemang inte skulle ta sin utgangspunkt 1 de rattigheter som
existerar 1 den juridiska sfaren, da det ar 1 dessa dokument som manskliga rattig-
heter har fatt en reellt existerande utgangspunkt. Efter 1948 har olika MR-
diskussioner antingen fokuserat pa de nedskrivna rattigheterna for att ge ytterli-
gare legitimitet at de internationella dokumenten eller for att ta avstand fran
den skrivning av MR som finns 1 det juridiska faltet. Det ar emellertid viktigt att
poangtera att manskliga rattigheter inte bara ar en juridisk utan 1 hogsta grad
aven en etisk och politisk fraga.

Den politiska utgangspunkten

Eftersom de manskliga rattighetsdokumenten inte innehaller ndgon artikel som
direkt talar om ratten till en sund milj6 ar det oftast utifran den politiska utgangs-
punkten som kopplingen mellan miljo och manskliga rattigheter behandlas.

* Rétten att bilda och ansluta sig till en fackforening ar den enda ménskliga rattighet som definieras
som saval en politisk som ekonomisk réattighet och som aterfinns 1 bada fordragen (artikel 8 1 det
internationella fordraget om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och artikel 22 i det
internationella férdraget om politiska och medborgerliga rattigheter).
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Den politiska kampen for ratten till ett vardigt liv ar grunden for uppkomsten av
de manskliga rattigheterna. For att permanenta de framsteg som vunnits har
dessa ofta omvandlats till lagstiftning. Forekomsten av de internationella juridiska
dokumenten har till en del forandrat det politiska arbetet genom att det gar att
knyta an till redan existerande internationell lag. Pa samma gang kan man
kanske fundera pa 1 vilken man specificerandet och nedskrivandet av ett visst
antal manskliga rattigheter har ”lagt locket” pa ytterligare politisk paverkan

pa MR-omradets innehall.

Rattigheterna som namns 1 de internationella dokumenten har alltsa 1 sig utveck-
lats till fokus for for politisk debatt och diskussion kring ratten till ett liv 1 vardig-
het. P4 samma gang har MR ocksa blivit mera allmant accepterat som en viktig
politisk fraga. Idag ar inga ekonomiska eller politiska makthavare officiellt emot
manskliga rattigheter. Tvartom framhalls manskliga rattigheter som en viktig
politisk princip. Nar manniskors rattigheter andock kranks formuleras det oftast

1 termer av vissa rattigheter ar mindre viktiga, att specifika individer och/eller
grupper inte kan prioriteras, eller att det vid ett givet tillfalle ar omojligt att
tillgodose de manskliga rattigheterna.

I och med att diskussionen inte langre kretsar kring huruvida det finns nagra
manskliga réttigheter eller inte sa har en rad andra politiska fragor vackts till liv.

* Vilka manskliga rattigheter ar de ‘viktigaste’?

* Ior vem ska de manskliga rattigheterna galla?

* Pa vem ligger ansvaret att tillgodose manniskors manskliga rattigheter?
* Nar ska manniskors manskliga rattigheter tillgodoses?

* Hur ska manniskors ménskliga rattigheter tillgodoses?

* Hur mycket av varje mansklig rattighet har en manniska ratt all?

Analyserar man politiska tvister kring olika manskliga rattighetsuppfattningar ser
man att dessa sa gott som alltid kretsar kring ndgon av ovanstaende fragor. De ar
intressant att notera att samarbetet mellan manskliga rattigheter och miljo ocksa
koncentreras kring dessa fragor.

Den moralisk-filosofiska utgangspunkten

Aven om den moralisk-filosofiska diskussionen fortfarande fors har dess inriktning
forandrats sedan MR-forklaringens tillkomst. Denna forklaring har tillsammans
med 6vriga internationella MR-dokument givit de manskliga rattigheterna en
verklig existens som det inte gar att ignorera. Oavsett vilken moralisk-filosofisk
grundinstillning man har till fraigan maste man forhalla sig till de internationel-
la dokument som finns. MR-forklaringen har darfor utvecklats till en referens-
punkt kring vilken den etiska och filosofiska MR-diskussionen kretsar. Detta gor
att denna diskussion istallet agnar sig nagot mindre at frigan om huruvida varje
manniska kan sagas ha vissa rattigheter enbart pa grund av sin mansklighet.




Istallet kommer fragan om de sa kallade ‘nya’ manskliga rattigheterna 1 fokus.
Kan man t ex filosofiskt och/eller etiskt beskriva ratten till fred och en sund milj6
som mdnskliga rattigheter?

Tre ‘generationer’ av rattigheter

Det ar forst under de senaste tjugo aren som miljo och fred har kopplats till
MR-omréadet. Den gradvisa utvidgningen av de manskliga rattigheterna brukar
ibland beskrivas 1 termer av olika ‘generationer’ av rattigheter. I detta samman-
hang brukar fragor som fred och miljo beskrivas som ‘tredje generationens rattig-
heter’ grundade pa solidaritet. Gemensamt for dessa rattigheter ar att de kraver
nya former for internationellt samarbete. De har uppkommit ur en onskan att
komma tillratta med den internationella ojamlikhet som sa uppenbart paverkade
forverkligandet av de tidigare rattigheterna, da framst 1 den sa kallade tredje
varlden®. I denna anda kodifierades 1986 FNs Generalforsamlings forklaring

om utveckling som en mansklig réttighet.” Ritten till fred®, rétten till humanitar
hjalp, ratten att delta 1 utnyttjandet av mansklighetens gemensamma arv ar
andra rattigheter som brukar namnas som s k tredje generationens rattigheter,
liksom aven ratten till en sund miljo.

Det gemensamma for tredje generationens rattigheter ar saledes att de fokuserar
pa ett antal bredare fragor som starkt paverkar manniskors liv och darmed 1
forlangningen fraimjandet av 6vriga manskliga rattigheter. Detta faktum gor att
det rader delade meningar om huruvida dessa tredje generationens rattigheter
kan ses som mdanskliga rattigheter da de inte pa samma satt som medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar grundade 1 idén om
varje manniskans inneboende personliga vardighet. Kanske behandlar den tredje
generationens rattigheter snarare en rad nodvandiga forutsattningar som maste
finnas for att varje manniska ska kunna atnjuta sina manskliga rattigheter.

I detta sammanhang brukar de politiska och medborgerliga rattigheterna beskrivas som den {orsta
generationens réttigheter, baserade pa idéer om frihet och skydd fran statens maktmissbruk. De
ekonomiska och sociala rattigheterna ses som den andra generationens rattigheter, grundade pa
1dén om jamlikhet och ett sdkerstallande av grundlaggande sociala och ekonomiska tillgangar,
tjanster och mojligheter.

’ Denna forklaring, Declaration on the Right to Development, G.A. res. 41/128, annex, 41 UN.
GAOR Supp. (No. 53) at 186, UN. Doc. A/41/53 (1986), definierar utveckling som ”...a compre-
hensive economic, social, cultural and political process, which aims at the constant improvement of
the well-being of the entire population and of all individuals on the basis of their active, free and
meaningful participation in development and in the fair distribution of benefits resulting there-
from...”.

% Se Declaration on the Right of Peoples to Peace, G.A. res. 39/11, annex, 39 UN. GAOR Supp.
(No. 51) at 22, UN. Doc. A/39/51 (1984).
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Grupprattigheter

En anledning till MR-omradets tveksamhet infor att tala om rétten till fred,
humanitar hjalp samt miljo som manskliga rattigheter ar alltsa att de per defini-
tion inte kan atnjutas individuellt. De ar inte 1 forsta hand individuella utan
kollektiva rattigheter. Detta gar emot den traditionella synen pa manskliga
rattigheter som rattigheter den individuella manniskan har 1 forhéallande till

sin stat, vilket for 6vrigt ar det dominerande synsattet 1 de internationella MR-
dokumenten. Aven den juridiskt grundade MR-debatten éppnades upp for kollek-
tiva rattigheter genom de internationella MR-fordragen som bada inkluderar en
artikel som erkanner alla folks rétt till sjalvbestimmande.” Att individuellt krava
en ren miljo eller fred 1 en miljokatastrof eller en krigszon ter sig inte bara oge-
nomforbart utan ocksa latt absurt. Det dr sa uppenbart att det maste vara fraga
om mera 6vergripande losningar. A andra sidan 4r det uppenbart att de som
drabbas hardast av miljokatastrofer oftast tillhor en utsatt klass eller etnisk mino-
ritet 1 samhallet, nagot som pekar pa en klar “individuell” dimension 1 grupprat-
tigheterna. Samma diskussion kan foras kring manga av de rattigheter vi ar
vana vid att se som “individuella”. Det ar lika fafangt att krava undervisning och
respekt fran rattsvasendet pa det individuella planet da savil undervisningsvasen-
det som rattsapparaten maste 16sas pa ett mera overgripande plan. Samtidigt ar
det ju val kant att olika individer och olika grupper har olika tillgang till bada
institutioner, nagot som talar for behovet av ett fokus pa den enskilda individen.
Det finns med andra ord stindigt en gruppdimension 1 de individuella rattighe-
terna och en individuell dimension 1 grupprittigheterna.

Da& varje manniska individuellt kan atnjuta, langta efter och/eller krava ett liv 1
fred och 1 en sund milj6 finns det dock goda skal att for att se ocksa dessa rattighe-
ter som just mdnskliga rattigheter aven utifran ett mer traditionellt rattighetsper-
spektiv.

Manskliga rattigheter och miljo: skilda utgangspunkter

Arbetet med miljofragor och manskliga rattigheter kan ibland utga fran ratt skilda
utgangspunkter. Dessa olikheter kan 1 onodan forsvara samarbetet mellan miljo-
organisationer och MR-grupper och det ar darfor viktigt att man har dessa skillna-
der klara for sig nar man agerar inom omradet manskliga rattigheter och miljo.

Dar manskliga rattigheter framforallt fokuserar pa den enskilda statens ansvar for
den individuella manniskans atnjutande av hennes manskliga rattigheter, beho-
ver miljofragor ofta kollektiva, mellanstatliga 16sningar pa manniskors gemen-
samma miljoproblem. Speciellt intressant blir denna fraga 1 forhallande till

7 Se Artikel 11 bada de internationella MR-fordragen Vad som sedan utgor ett ‘folk’ eller ett
kollektiv ar sedan en val sa besvarlig fraga som aldrig har utretts i MR-dokumenten.




globala miljoforandringar som t ex vaxthuseffekten. For de manniskor som bor 1
stater som kommer att paverkas dramatiskt av en hojning av havsvattensnivan ar
det sa gott som omajligt for den enskilda staten att ansvara for att denna forand-
ring inte far s stora effekter for dess medborgare.

Vidare understryker MR-traditionen ménniskans 7t skilt fran hennes ansvar®.
Detta ter sig naturligt 1 det traditionella MR-sammanhanget dar krankningar
mot en persons grundlaggande manskliga rattigheter utfors av staten. En person
ska bli behandlad 1 enlighet med MR-dokumenten alldeles oavsett om hon har
levt upp till sitt ansvar som samhéllsmedlem eller inte. Tydligast blir detta forhall-
ningssatt inom rattsvasendet, dar alla har ratt till lika behandling oavsett graden
av brott eller graden av bevisforing. I MR-dokumenten ligger ansvaret framfo-
rallt pa den enskilda staten medan man inom miljoomradet lyfter fram den
enskilda manniskans ansvar. Miljoarbetets fokus pa manniskors personliga ansvar
kan ha sin grund 1 insikten att de personer som latit miljoforstorelsen ske kan bli
drabbade av densamma. Att detta mera sallan blir fallet beror pa att miljoforsto-
relsens olika effekter har visat sig drabba manniskor olika beroende pa vilken
etnisk grupp och/eller klass de tillhor.

Speciellt intressant blir denna skillnad 1 fokus niar man ska tolka miljobrott som
brott mot de manskliga rattigheterna. Har ar MR-perspektivet helt inriktat pa
staten och pa ett uppsat att skada vilket gor det svart att doma ekonomiska akto-
rer for brott mot de manskliga rattigheterna aven 1 solklara fall som 1 fallet Union
Carbide 1 Bhopal 1984 dar foretagets utslapp dodade over 2000 och gjorde c:a
200.000 manniskor blinda. I ett traditionellt MR-perspektiv blev det den indiska
statens uppgift att hantera bolagets brott.

Det finns inom miljoomradet ocksa ett framatblickande perspektiv, dar framtiden
och framtida generationers rattigheter ar en viktig faktor. Detta perspektiv saknas
1 stor utstrackning inom MR-omradet. Manskliga rattigheter ar istallet inriktade
pa samtiden — har och nu. Denna skillnad blir problematisk nar viktiga ravaror
forods for att sakerstéilla nu levande manniskors manskliga rattigheter, men pa
ett satt som innebar att nasta generation inte kommer att ha tillgang till denna
ravara. Det blir alltmer tydligt att MR-arbetet maste vidga sitt tidsperspektiv till
att aven inkludera framtida generationer.

Slutligen kan aven de etiska utgangspunkterna skilja sig. Inom manskliga rattig-
hetsomradet ar ett manniskocentrerat synsatt sjalvklart — utvecklingen ska vara
till for manniskans basta. Delar av miljoarbetet arbetar emellertid utifran en
biocentrisk utgangspunkt — utvecklingen ska vara till for naturens basta. Mannis-
kan ar bara en art bland manga. En del miljolobbyister menar att det darfor ar
olyckligt att tala om miljofragor 1 MR-termer da det implicerar att miljon ar
manniskans tillhorighet som hon har ratt till. Andra menar att det forst ar nar
manniskor ser att deras beteende drabbar dem sjalva som forandring ar mojlig.

8 Endast en paragraf av en av MR-forklaringens trettio artiklar behandlar individens skyldigheter
(art. 29.1).
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Darfor ar det av storsta vikt att pavisa att uppratthallandet av de manskliga
rattigheterna och en sund miljo ar intimt sammanlankade.

Miljofragan - en gradvis insikt

Den traditionella vasterlandska grundsynen genomsyras av en uppdelning mellan
manniskor och natur. Manniskan ses som naturens herre och naturen som en
resurs att anvandas for att framja hennes utveckling. Miljons, eller rattare sagt,
storskalig miljoforstorelses paverkan pa manniskors livssituation har lett till att det
miljomassiga medvetandet har okat internationellt och med detta insikten om att
manniskan och miljon star 1 ett 6msesidigt beroendeforhallande.

I takt med det 6kade miljomedvetandet har fragan forts in 1 saval nationella
lagstiftningar som 1 internationell lag. Miljofragornas tydligt transnationella
karaktar understrok behovet av att hantera dem 1 olika mellanstatliga fora snara-
re an nationellt. Miljon 1 dess vidare betydelse blev redan under 1950-talet fore-
mal for en rad internationella 6verenskommelser om bl a havet, yttre rymden
och Antarktis. Dessa avtal var dock framst inriktade pa att de gemensamma
milj6erna inte skulle utnyttjas av enskilda stater for egen vinning eller {or att
militart hota en annan stat.

I takt med att miljomedvetandet och antalet transnationella miljokatastrofer
okade, okade ocksa miangden multilaterala avtal. Avtal mot oljeutslapp och dump-
ning av flygplansbransle, och utslapp av andra kemiska amnen 1 luft och vatten
okade under 1960- och 70-talen. Aven om enskilda stater arbetade fram internatio-
nella avtal for att skydda sin befolkning och sin milj6 fran miljoforstoringens effekter
sa lag inte fokus pa manniskan och hennes manskliga rattigheter kopplade till
miljon. Detta kan ha haft flera skil. Den miljoforstorelse som man koncentrerade
sig pa (utslapp av olika slag) innebar forvisso krankningar av manniskors manskliga
rattigheter, men oftast inte av det direkta slag som man forknippat med MR-brott.
Om oljeutslapp forstor fiskares forsorjningsmojligheter, eller dumpning av olika
gifter dramatiskt hojer risken for cancer for de manniskor som bor 1 narheten
innebdr det naturligtvis att dessa personers manskliga rattigheter hotas. Denna
form av miljoforstorelse ar alltsa 1 hogsta grad kopplad till MR-omradet. Eftersom
forovaren inte har hatt som uttalat syfte att kranka dessa manniskors rattigheter
har det dock varit svart att uppfatta dessa miljobrott sasom brott mot de manskliga
rattigheterna. Dessutom kan effekterna av fororeningarna bli tydliga forst efter en
langre tid vilket ytterligare forvillar kopplingen mellan manniskorna vars manskliga
rattigheter har blivit krinkta och sjilva miljoforstorelsen. Aven om fragan om
manskliga rattighetskrankningar har varit aktuellt har det anda varit svart att gora
en explicit koppling mellan miljoforstorelse och brott mot de manskliga rattigheter-
na da MR-dokumenten 1 stort saknar den internationella dimension som miljopro-
blemen uppvisade. De manniskor som drabbas far ju sina rattigheter krankta




oavsett om denna kriankning har varit planerad eller ej. Aven i de fall da milj6fors-
torelsens konsekvenser for de manskliga rattigheterna inte har varit planerade kan
man dock argumentera for att detta likafullt bor ses som ett brott mot de manskliga
rattigheterna. Hade de manskliga rattigheterna tagits pa tillrackligt stort allvar
hade inte deras narmiljo behandlats pa ett sa vardslost satt att allvarliga krankning-
ar av de manskliga rattigheterna kunde bli foljden.

Sambanden mellan miljo och manniskor i det internationella arbetet

Internationellt brukar FNs konferens om méanniskans miljo, the United Nations
Conference on the Human Environment, som agde rum 1 Stockholm 1972
beskrivas som en vandpunkt for arbetet med manniskor och milj6. Under denna
konferens summerades det internationella miljomedvetandet till en gemensam
utgangspunkt for ett fortsatt och forstarkt samarbete. Det som gor Stockholms-
konferensen speciellt intressant 1 detta sammanhang ar att dess huvuddokument
‘Stockholms-forklaringen’ tar sitt avstamp i MR-traditionen.” I princip nummer
1 forklarar de undertecknande staterna att ‘Manniskan har en grundlaggande
ratt till frihet, jamlikhet och en tillracklig levnadsstandard 1 en milj6 av en sadan
kvalitet att den tillater ett liv 1 vardighet och valmaende, och hon bar ansvar for
att skydda och forbattra miljon for nuvarande och framtida generationer’. MR-
spraket ar alltsd har kompletterat med ett starkt fokus pa manniskans eget ansvar
inte bara gentemot nuet utan ocksa gentemot framtiden.

Hallbar utveckling

I den sa kallade Brundtland-rapporten ‘Var gemensamma framtid’ etablerades
begreppet ‘hallbar utveckling’ eller ‘sustainable development’'. Aven om detta
begrepp inte direkt behandlar forhallandet mellan manskliga rattigheter och
milj6 si lankade rapporten samman en mangd forbéattringar inom MR-omradet
med en icke-hallbar ekonomisk utveckling. Det poangterades att att spadbarns-
dodligheten sjunkit, den forvantade livslangden okat, andelen vuxna som kan
lasa och skriva stigit samt att den globala livsmedelsproduktionen fortsatt att oka
fortare an befolkningstillvaxten. De utvecklingsprocesser hade gjort dessa fram-
steg mojliga hade samtidigt fatt en rad effekter som planeten och dess befolkning
inte langre kan utharda. Som exempel namndes har vaxthuseftekten, okensprid-
ning, skogsskovling, skogsdod, ozonlagrets uttunning och varaktig forgiftning av
jord och grundvatten.

9 ‘Stockholmsforklaringen’, eller “The Stockholm Declaration on the Human Environment’ antogs
16 June 1972. (UN.Doc.A/Conf.48/14/rev.1).

" World Clommission on Environment and Development (1987) Our common_future, Oxford, Oxford
University Press.
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Under de knappa tre ar (oktober 1984—apnl 1986) som arbetet med Brundtlandrapporten
pagick, dgde en rad allvarliga katastrofer rum, vilket kommassionen podingterade nér de
presenterade rapporten. Dessa dr fortfarande intressanta v sa mdtto att de visar hur olika
sambanden mellan miloforstorelse och krankmingar mot manmiskors grundliggande mdénsk-
hga rittigheter kan manifestera sig.

* Torkan 1 Afrika hotade 35 miljoners manniskors liv, medan omkring en
miljon dog
» Ett lackage 1 en ograsbekampningsmedelsfabrik 1 Bhopal 1 Indien dodade

mer dn 2.000 manniskor medan ytterligare 200.000 blev blinda eller
skadade.

* Tankar med flytande gas exploderade 1 Mexico City och dodade 1.000
manniskor medan tusentals andra blev hemlosa.

* Explosionen 1 karnkraftsreaktorn 1 Tjernobyl spred radioaktivt nedfall over
Europa, och o6kade darmed risken for framtida cancerfall.

Jordbrukskemikalier, 16sningsamnen och kvicksilver rann ut 1 Rhen under
en brand i en lagerlokal i Schweiz vilket ledde till att miljontals fiskar
dodades samt att dricksvattnet 1 davarande Vasttyskland och Nederlander-
na hotades.

* Uppskattningsvis 60 miljoner manniskor dog av diarrésjukdomar relatera-
de till osdkert dricksvatten och undernaring; de flesta var barn.

Brundtlandsrapporten utgick alltsa inte explicit fran MR-omradet. Istallet var det
sambandet mellan ekonomisk utveckling och miljofragor som var 1 fokus. Ekono-
misk utveckling sags dock som nodvandig for att forbattra manniskors levnadsvill-
kor, speciellt 1 de fattigare landerna. Rapportens slutsats var att det ar fafangt att
forsoka hantera varldens miljoproblem utan att anlagga ett bredare perspektiv
som inkluderade de faktorer som orsakar fattigdom och internationell orittvisa,
med andra ord ett perspektiv som fokuserar pa de ekonomiska, sociala och kultu-
rella manskliga rattigheterna.

De stora konferenserna

Aven om miljéfrdgan har 6kat i vikt under hela efterkrigstiden s kom den under
det kalla kriget att overskuggas av den militara upprustningen och karnvapenho-
tet. I och med kalla krigets slut 6ppnades emellertid det internationella samfundet
upp for ett nytankande och en omdefinition av de stora framtidsfragorna.'' I och

Tl att borja med tycktes murens fall forst innebéra en seger for de politiska och medborgerliga
rattigheterna och darmed ocksa det demokratiska styrelseskicket sasom det definierats 1 MR-
fordragen (Artikel 25 b i det internationella fordraget om politiska och medborgerliga réttigheter
stadfaster att varje méanniska skall ha ratt att rosta och bli vald genom verkliga periodiska val som
ska bygga pa allman och jamlik réstritt och rosthemlighetsprincipen). Sambanden mellan politiska
och ekonomiska réttigheter framstod emellertid ocksa allt klarare nar den starka ideologiska
laddningen hade férsvunnit fran den internationella arenan.
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med denna forandring kom manskliga rattigheter och miljofragor alltmer att
uppfattas som tva av de viktigaste framtidsfragorna. Detta forandrade fokus
innebar ocksa inkorsporten till 1990-talets FIN-konferenser kring ett antal 6msesi-
digt relaterade globala problem 1 ett sokande efter ett mer integrerat synsatt.

Samtliga FN-konferenser kom att bygga pa en gemensam grundsyn dar jamlik-
het, fred, rattvisa, demokrati, ekonomisk och social utveckling, miljovard och
hallbar utveckling ses som odelbara och 6msesidigt paverkbara processer. Dessa
processer kopplades ocksa var och en thop med manskliga rattighetsomradet.

Den forsta, och kanske ocksa den mest kianda av FN-konferenserna, dgde rum 1 Rio
de Janeiro 1992." Rio-konferensen introducerade Agenda 21 som beskrevs som en
global plan for hallbar utveckling. Agenda 21 betonar vikten av att tillfredstalla
manniskors grundlaggande behov (s k basic needs); starka statens kapacitet att
hantera miljofragor och vikten att sprida data, information och vetenskapliga ron.
Framforallt understryker dock Agenda 21 nédvindigheten av olika befolknings-
gruppers aktiva deltagande 1 det politiska och ekonomiska beslutsfattandet kring ett
gemensamt miljoarbete. Trots att rapporten framhaller att regeringar, icke-statliga
organisationer, foretag och industrier fortsatt var viktiga aktorer sa lyfts kvinnor,
barn och ungdom, jordbrukare och ursprungsbefolkningar fram som grupper
nyckelgrupper 1 miljoarbetet. Dessa grupper star oftast utanfor de officiella besluts-
processerna, nagot som forsvarar deras mojligheter att tillfora sin kunskap och delta
1 beslut som paverkar dem sjalva. Agenda 21 ar unik 1 sd matto att den behandlar
miljoproblem saval pa den lokala och regionala som pa den globala nivan, samti-
digt som den poangterar vikten av samtliga manskliga rattigheter.

Detta breda synsatt innebar att rétten till liv och sikerhet, skydd infor lagen,
demokratiskt styrelseskick, asikts- och yttrandefrihet ses som lika intimt forknippa-
de med miljoarbete som ratten till mat, halsa, en rimlig levnadsstandard, tillfreds-
stallande arbetsforhallanden och utbildning. Det innebar vidare att de foreslagna
aktiviteterna ar riktade mot saval ohallbara konsumtionsmonster som fattigdoms-
fragor, nagot som inte alltid ar fallet.

Nasta FIN-konferens agde rum 1 Wien 1993. Den har gangen var amnet just de
manskliga rattigheterna.” Wien-konferensens mal var att lyfta upp manskliga
rattigheter pa den internationella agendan 1 allmanhet och 1 FNs arbete 1 syn-
nerhet. En stor del av konferensen var inriktad pa att bekrafta det internationella
engagemanget for MR-fragor, bl a utnamndes den forsta hogkommissionaren for
de manskliga rattigheterna (UN High Commissioner for Human Rights). Konfe-

12 United Nations Coonference on Environment and Development (Earth Summit), juni 1992, Rio
de Janeiro.
¥ World Conference on Human Rights, juni 1993, Wien.
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rensrapporten understrok den tydliga kopplingen mellan demokrati, utveckling
och manskliga rattigheter.*

1994 érs befolkningskonferens'™ i Kairo tog ett bredare grepp pa befolkningsfragan
an som gjorts tidigare. Det blev allmant accepterat att det mest effektiva sattet att
minska befolkningstillvaxten och framja en hallbar utveckling ar att ge kvinnor

en mojlighet till utbildning samt starka deras roll 1 samhillet, med andra ord att
framja kvinnors minskliga rittigheter. Aven familjeplanering presenterades nu som
en grundlaggande mansklig réttighet for alla par och individer dar varje form av
tvang ar oacceptabel. Detta innebar att befolkning som tidigare framst setts som en
hanteringsfraga for regeringar blev en fraga om manskliga rattigheter och varnan-
det om varje manniskas ratt att bestamma over sig och sin kropp.

Efter miljo, MR och befolkning inriktade sig Kopenhamnskonferensen 1995 pa

fattigdom och social utveckling'®

Nu integrerades besluten fran tidigare konferen-
ser till en overgripande plan med malet att tillgodose alla manniskors grundlaggan-
de behov, minska den ekonomiska och sociala ojamlikheten och skapa mojlighet for
manniskor att fortjana sitt uppehalle pa ett hallbart satt. Fatigdomens utrotande

forklarades vara en etisk, social, politisk och ekonomisk nédvandighet.'’

1995 var ocksa aret for Kvinnokonferensen i Beijing'®. Denna konferens fokusera-
de pa starkandet av kvinnans roll 1 samhéllet men inte som ett medel for att
uppna nagonting annat, som t ex minskade befolkningsokningssiftror eller en
forbattrad miljo, utan for att det ar kvinnans ratt som manniska att ha kontroll
over sin livssituation. Att ett stairkande av kvinnans stallning (empowerment)
ocksa skulle fa dessa effekter framholls dock 1 argumentationen.

I Istanbul arrangerades 1996 en konferens om manniskors boende' som behand-
lade vikten av acceptabla bostadsforhallanden for varldens befolkning. En nyhet
for denna konferens var dess fokus pa spridning av information om fungerande
policy-initiativ och modeller, s k ‘best practises’, ndgot som ar intressant da det
pekar pa den mangd olika sdtt som samma mal kan uppnas pa. Det poangteras
att ratten till rimliga boendeforhallanden ar en mansklig rattighet som maste
forverkligas.

" Detta behover ju egentligen inte framhavas da demokrati ar en del av MR-omradet och malet for
utveckling ofta detsamma som framjandet av de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.
Antagligen beror detta pa att MR i den internationella diskussionen traditionellt har férknippats
med yttrandefrihet och motesfrihet, och mindre med t ex ratten till halsovard eller rétten att deltaga
1 allménna val.

" International Conference on Population and Development, juni 1993, Kairo.

1% World Summit for Social Development, mars 1995, Képenhamn.

7 Ur ett MR-perspektiv kan denna forklaring te sig litet onodig da det ju faktiskt ar varje manniskas
rattighet att atnjuta en ”..levnadsstandard som ar tillracklig for hans familjs halsa och valbefinnan-
de, daribland inbegripet foda, klader, bostad, halsovard och nédvandiga sociala férmaner” (MR-
forklaringen, Artikel 25:1). Att detta inte racker som ett motiv for att bekdmpa fattigdomen sager en
del om MRs internationella status.

'® Fourth World Conference on Women, september 1995, Beijing

1 Second United Nations Coonference on Human Settlements (Habitat IT), juni 1996, Istanbul.
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Konventioner och forklaringar med MR & miljo-koppling

Ratten till en hilsosam miljo har stadfasts 1 flera internationella dokument samt
1 ett antal staters grundlagar (t ex har Pakistans grundlag tolkats till att innefatta
ratten till en ren miljo*”) Under 1990-talet har ocksa ett forsok gjorts att utarbeta
denna rattighet genom en internationell forklaring om principerna for att hante-
ra sambandet mellan milj6 och manskliga rattigheter. The United Nations Sub-
commission on the Prevention of Discrimination and Protection of Minorities
tog da fram den sa kallade Draft Declaration of Principles on Human Rights and the
Environment. Den ligger fortfarande oppen for kommentarer och forandringar.

Denna forklaring hade som sitt uttalade syfte att formulera miljodimensionen av
en rad manskliga rattigheter. Artiklarna 1 denna ‘draft declaration’” utgar ocksa

1 stort sett fran de olika artiklarna 1 MR-forklaringen och formulerar dessa 1 ett
miljoperspektiv, men det finns ocksa en rad nya rattigheter som inte direkt kan
harledas till MR-forklaringens artiklar. Dessa ar speciellt intressanta da de pekar
pa de luckor 1 MR-forklaringen som maste fyllas for att manskliga rattigheter

ska fungera som utgangspunkt for ett miljoarbete. Har marks speciellt ratten till
bevarandet av luft, jord, vatten, flora och fauna. Vidare aterfinns ratten till en
miljo som kan tillfredsstalla nu levande generationers behov utan att for den skull
forsamra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov, samt
ratten till ett bevarande av unika platser. De livgivande systemen, framtida gene-
rationer och speciella platser 1 naturen fanns inte med 1 MR-forklaringen men ses
idag som nodvandiga fokus aven 1 MR-diskussionen.

Tva internationella avtal kring miljésamarbetet har ocksa klara konsekvenser for
MR-arbetet. Konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity)
fran 1992 har ett tydligt rattviseperspektiv. Lokalbefolkningar och ursprungsbe-
folkningar 1 Syd kan t ex stodja sig pa Konventionen om biologisk mangfald dar
det star att nationella genetiska resurser ar att betrakta som varje stats suverana
tillgang. Lokalsamhallens och ursprungsbefolkningars kunskaper samt traditionel-
la livssatt, som ar relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av biolo-
gisk mangfald, skall dock respekteras och bibehallas. Om deras kunskaper an-
vands sa ska dessa grupper vara delaktiga 1 detta och en rattvis fordelning av
nyttan av sadana kunskaper ska framjas. I Konventionen om biologisk mangfald
star det aven att utvecklingslander ska fa ta del av vinster av produkter fran deras
genetiska material. Aven den privata sektorn ska underlitta tilltrade till och
overforing av teknik som skyddas av patent och andra immaterialrattigheter.
Under WTO (World Trade Organisation) har TRIPs (Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights)-avtalet arbetats fram. De lander som skrivit under
avtalet tar pa sig att infora privat intellektuellt agande 1 nagon form, patent eller
”sul generis”-system (alternativt system) for att skydda ratten till bl a vaxtsorter pa
nationell niva. Ca 130 lander har skrivit under bade TRIPs-avtalet och Konven-
tionen om biologisk mangtald trots att det finns motsattningar mellan dem. For

T samband med ett MR-fall angaende milj6forstoring i Baluchistan tolkade Pakistans hogsta
domstol den pakistanska grundlagens rtt till liv till att inbegripa ratten till en ren miljo.
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ursprungsbefolkningar virlden over finns det aven problem med patent eftersom
kunskapen om t ex medicinalvaxter ofta ar en kollektiv kunskap som nedarvts
genom generationer.

UN Economic Commission for Europe utarbetade 1998 Konventionen om allmdnhetens
rditt tll deltagande 1 provmangsprocesser samt rditt tll insyn och information © mihofrdagor, den s k
Arhuskonventionen (Convention on access to information, public participation in
decision-making and access to justice in environmental matters). Denna konven-
tion utvecklar och definierar de rattigheter en stat maste ge till varje person for att
hon/han aktivt ska kunna paverka sin miljo. Att det uppenbart finns ett behov att
formulera Arhuskonventionen kan ses som en indikation pa att de manskliga
rattigheterna inte alltid efterlevs. Det ar namligen inga 1 grunden nya rattigheter
som de undertecknande staterna ska ge till sina medborgare. Ritten till en rattvis
rattegang, till nodvandig information och till ett folkligt deltagande 1 beslutsproces-
sen kan alla hérledas ur redan existerande MR-dokument oavsett om fokus ligger
pa miljon eller pa nagon annan samhallsfriga. Arhuskonventionen skrivs dock
utifran vetskapen att stater ofta undanhaller information eller forsoker undvika ett
brett folkligt deltagande vilket 1 miljosammanhang ar dubbelt sa illa. Forutom att
manniskors utévande av sina manskliga rattigheter forhindras leder detta MR-
brott ocksa till att miljon riskeras att nyttjas pa ett icke-hallbart satt.

MR och miljo - de tydligaste sambanden

Att det existerar ett nara samband mellan milj6 och manskliga rattigheter rader
det 1dag ett internationellt samforstand kring. Denna insikt om sambandet mel-
lan milj6 och manskliga rattigheter kan fungera bade som en kalla till samarbete,
och en kalla till konflikt. Arbetet med de manskliga rattigheterna inriktas alltmer
pa miljoinriktade brott. Manniskor ar nufortiden oftast medvetna om att det
existerar ett miljoproblem, och staller darfor krav pa skydd av miljon. Man kan
dock se detta utifran minst tva olika synvinklar:

« Ar en ren natur och miljo en vara som man har ratt att fa ta del av, d v s en
av de manskliga rattigheterna?

 Ar en ren natur och milj6 nagot nédvindigt for allt liv, och kriver darfor
inskrankningar 1 den personliga friheten for att bevaras?*

De manskliga rattigheterna bryts ofta just genom en negativ paverkan pa miljon,
sasom avskogning och dammbyggen. Ibland tar sig detta sarskilt grova uttryck
som t ex mord pa urbefolkningar. Pa samma sitt ar ménskliga rattigheter idag
ett starkt argument for bekampandet av miljoproblem, da konsekvenserna av t ex
vaxthuseffekten och nedsmutsning av vattendrag drabbar den enskilda mannis-
kan och hennes mojligheter att fa sina grundlaggande rattigheter tillgodosedda.

# Human Rights and the Environment, s1.

15



Aven om 1990-talets FN-konferenser pa olika sitt behandlat miljé och mianskliga
rattigheter saknas ofta ett explicitgorande av sambanden. De tycks te sig sa
sjalvklara att de inte behover nagon narmare definition. En del samband mellan
MR och milj6 ar 1 och for sig mycket tydliga, som t ex nar manniskors rattigheter
kranks 1 samband med en exploatering av miljon.

Det ar 1 dessa fall av ‘dubbla krankningar’ som likheter och skillnader mellan
internationella miljoorganisationer och MR-organisationer framkommer allra
tydligast, da de tenderar att narma sig samma fall fran sina olika utgangspunkter.
Valet av strategier blir olika beroende pa hur problemet definieras. Har man ett
renodlat miljoperspektiv ar det huvudsakliga problemet att jorden forstors, utgar
man fran ett mer traditionellt MR-perspektiv sd ligger fokus pa att manniskors
ratt till forsorjning kranks. De flesta stora organisationerna har fortfarande ett
behov av en tydlig profil som antingen en MR- eller miljoorganisation aven om
de inser att respekt for manniskor och miljo gar hand 1 hand.

Pa grasrotsnivan koncentrerar de flesta rorelser sillan sitt arbete enbart pa brott
mot de manskliga rattigheterna eller miljon. Deras arbete har tvingats att hante-
ra bada aspekter da de ar val medvetna om den roll naturen spelar 1 deras dagli-
ga liv, och om hur starka ekonomiska och politiska intressen paverkar saval dem

som den natur de lever 1.2

Krankande av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som en effekt
av miljoférsamringar

De kanske mest patagliga sambanden mellan ménskliga rittigheter och miljofra-
gor aterfinns mellan fattigdomsrelaterade miljoproblem och ekonomiska och
sociala manskliga rattigheter. Det ter sig tamligen sjalvklart att manniskans ratt
till rimliga livsvillkor, t ex mat, vatten och bostad, forsvaras av fenomen som
avskogning, okenspridning, utarmning av fornyelsebara ravaror och vatten- och
livsmedelsbrist. Pa samma satt kan den enskilda méanniskans eller gruppens kamp
for mat och dylikt ytterligare forvarra en redan problematisk miljosituation.

I situationer dar stora mangder manniskor flyttar/flyr drabbas aven miljon. Idag
finns en medvetenhet om flyktingstrommars miljodimension vilket bl a visar sig 1
det UNDP- och Sidastédda programmet for aterintegration av de manniskor som
en gang flytt Guatemala. De atervandande flyktingarna utbildas och arbetar med
jord- och skogsbruk pa ett miljomassigtsatt 1 aterboséattaromraden som ofta ligger
inom mycket kansliga jordar.

Sambanden mellan brott mot de ekonomiska manskliga rattigheterna och miljo-
forstoring ocksa patagliga. Ofta gar ocksa sadana overgrepp hand 1 hand. Ekono-
miska manskliga rattigheter och fattigdomsrelaterade miljoproblem lyfts tyvarr
ofta ut fran den ovriga manskliga rattighetsdiskussionen och behandlas separat

% Ashish Kothari, lektor i Miljostudier vid Indian Institute of Public Administration, uttrycker detta
faktum som foljer: ‘Most mass movements at the grass roots are not just human rights, nor just
environmental, but inevitably both. They have to be, if they are conscious of the role of natural
resources in their lives, and of the dominant forces exploiting resources.’
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under rubriker som “fattigdom och milj6”, s ocksa inom Sida aven om en for-
battring ar pa vag. Ur ett manskliga rattighetsperspektiv ar det dock viktigt att
inte falla for frestelsen att bara behandla en del av MR-forklaringen. Det starka
omsesidiga beroende som finns mellan a ena sidan politiska och medborgerliga
samt a andra sidan ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter kraver att de
behandlas 1 ett sammanhang.

Varje gang miljon exploateras pa ett icke-hallbart satt leder detta till krankningar
av de manskliga rattigheterna. Klara exempel pa detta ar bl a oljeutvinning 1
lander som Chad och Nigeria, dar befolkningen vars landomrade tappas pa olja
for manga miljarder dollar sallan har rinnande vatten, elektricitet eller en basal
halsovard. Skovlingen av regnskogen pa Borneo och dammbyggen 1 bl a Kina
och Indien ar andra exempel dar naturresursexploatering ocksa har lett till brott
mot manniskors ratt till liv och sakerhet.

Krankande av politiska och medborgerliga réttigheter leder till miljofor-
storelse

Krankningar av manniskors rattigheter kan ocksa ofta ha en miljédimension.
Tvangsforflyttningar av manniskor far alltid allvarliga miljokonsekvenser. Den
sydafrikanska apartheid-regimens homelandpolitik innebar inte bara ett brott
mot de manskliga rattigheterna, systemet skapade ocksa en mangd miljorelatera-
de halsoproblem som vattenburna sjukdomar, bristande sanitet och fororeningar.
Pa samma satt kommer med stor sannolikhet tvangsforflyttningarna av hundra-
tusentals burmesiska bybor under 2000 att fa svara miljoeffekter da dessa mannis-
kor har tvingats lamna jord och boskap utan tillsyn, samtidigt som de nu maste
finna sin overlevnad pa redan utsatta omraden

Det finns mangder av fall varlden 6ver dar manniskors overlevnadsmojligheter
hotas genom att deras lokala miljo overexploateras. For att ett fall ska komma till
internationell kannedom kravs emellertid att missforhallanden och utnyttjande
av manniskor och natur patalas, igen och igen. De flesta manniskor som blir
talesman for motstand mot lokala 6vergrepp pa manniskor och/eller miljo be-
tecknar sallan sig sjalva som varande antingen ”miljokampar” eller "manskliga
rattighetsforetradare”. De ar inte heller en sarskild grupp manniskor som utmar-
ker sig genom en viss sorts arbetsmetoder. De ar larare, fackforeningsarbetare,
praster, vetenskapsman, medlemmar ur olika urbefolkningar, med flera, som
tvingats till ett politiskt agerande av en oacceptabel situation.

Dessa talesman for olika miljo- och manskliga rattighetsrorelser kan sagas funge-
ra som vackarklockor da de vacker nationell och internationell uppmarksamhet
for olika 6vergrepp pa miljo och manskliga rattigheter. Genom sitt agerande
utsatter de sig for personlig fara. I de flesta fallstudier som fokuserat pa samban-
den mellan milj6 och manskliga rattigheter rapporteras om trakasserier eller
mord pa de olika rorelsernas galjonsfigurer. Fysiska attacker ar ett vanligt medel
som anvands for att tysta en besvarlig opposition aven 1 miljosammanhang.
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Nar manniskors ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter hotats eller
krankts behover man kunna utéva sina politiska och medborgerliga rattigheter
for att protestera. Manga stater brister 1 respekt for de manskliga rattigheterna
till den grad att aven deras invanares ratt till liv och personlig sakerhet ar stan-
digt hotad. I dessa stater ses opposition som ett brott mot staten och bekampas
darfor med alla till buds staende medel. Ett mycket kant fall ar den nigerianske
akademikern och journalisten Ken Saro-Wiwa som under mer dn 20 ars tid var
forfoljd for sin kamp for Ogoni-folkets ratt att leva 1 en halsosam icke-nedsmutsad
miljo istallet for 1 den miljokatastrof som Shells oljeutvinning 1 omradet gav
upphov till. Redan 1973 forlorade han sitt arbete pa universitetet pa grund av sitt
miljoengagemang. Under aren som foljde arresterades han vid ett flertal tillfallen
for att slutligen avrattas av den nigerianska regimen 1995.

I samhallen med en hogre grad av respekt for de manskliga rattigheterna hiander
anda att medborgarnas politiska och medborgerliga rattigheter hotas for att
lagga locket pa en oonskad opposition. Forutom fysiska hot, utsatts miljoaktivister
for fangelse, trakasserier och offentliga fordomanden samt aven avskedanden fran
offentliga tjanster. En taktik som anvands 1 saval icke-demokratiska som demokra-
tiska stater ar att binda upp opinionsbildare 1 kostsamma och langdragna
rattegangsprocesser, oftast genom att individer som patalat verkligt existerande
overgrepp pa manniskor och milj6 anklagas for arekrankning. Har kan man
finna en parallell till det Osterrikiska populistiska Frihetspartiets satt att bemota
kritiker. Inskrankningar av foreningsratten och ratten till fria sammankomster,
tillsammans med censur eller andra begransningar av media forsvarar ocksa
arbetet for organisationerna ifraga.

Allvarliga inskrankningar av tillgangen till viktig information om nya vetenskap-
liga ron, utvecklingsprojekt och 6vriga samhallsforandringar samt deras paverkan
pa manniskor och miljo forhindrar manniskor fran att agera innan skadliga
projekt har paborjats och miljoforstoringen redan ar ett faktum.

Detta kan latt bli en ond cirkel. Det som borjar som ett overgrepp mot miljon
leder till att manniskors ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kranks.
Detta leder 1 sin tur till mer eller mindre organiserade protester som bekampas
genom medvetna inskrankningar 1 dessa personers utovande av sina politiska och
medborgerliga rattigheter. Omvant kan det havdas att 1 samhallen dar invanar-
na 1 stor utstrackning fritt kan utova sina politiska och medborgerliga rattigheter
forhindras planerade miljoovergrepp betydligt lattare.

Hir kan Arhuskonventionen bli ett viktigt instrument som understryker statens
skyldighet att offentliggora och sprida tillganglig information. Ett aktivt stod till
Agenda 21:s ”centrala malgrupper” ar ocksa av stor vikt. Det finns en mangfald
av exempel dar ett starkande av de manskliga rattigheterna ocksa har lett till
miljoforbattringar. Svenska Sida stodjer t ex den specielle aklagaren for miljofra-
gor 1 Honduras vilket 1 sin tur leder till en storre mojlighet att processa miljobrott.
Utfardandet av lagfarter pa land (aganderitter) till s k squatters 1 Djakarta och
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Surabaya 1 Indonesien har lett till investeringar 1 miljoforbattrande atgarder som
fast avlopp, sophamtning, investeringar in vattenforsorjning, energieffektiva
permanenta ugnar osv.”*

Oforenligheter och mojliga konflikter

Aven om miljo har blivit ett lika sjalvklart zmne pa den internationella dagord-
ningen som manskliga rattigheter nagonsin har varit fortsatter dock de bada
problemomradena att behandlas inom olika samhallssektorer, saval internatio-
nellt som nationellt, vilket naturligtvis forsvarar identifieringen av gemensamma
problemomraden. Samtidigt framstar ofta uppratthallandet av de manskliga
rattigheterna och varnandet om miljon som tva helgjutna oomtvistliga varden.
Bada omradena ar emellertid fulla av inneboende motsattningar som gor policy-
utformande till en balansakt mellan olika rattigheter och miljoaspekter. Det
faktum att uppratthallandet av de manskliga rattigheterna har visat sig ha tydli-
ga kopplingar till varnandet av miljon och vice versa har presenterat policy-
skapare for ytterligare en utmaning.

Aven om uppritthallandet av de manskliga rittigheterna och virnandet om
miljon kan ses som tva 6msesidigt beroende processer sa finns det ett antal mojli-
ga oforenligheter som gor allt policyutformande potentiellt konfliktfyllt. Dessa
motsattningar ar viktiga att belysa da all politik inriktad pa att framja de manskli-
ga rattigheterna och bevara miljon maste vara beredd pa denna konfliktrisk.

Politiska rattigheter i konflikt med ekonomiska rattigheter

En standig diskussion inom MR-omradet ror fragan om rittigheternas ‘granser’.
Aven om MR-forespréakare stindigt framhéller de minskliga rittigheternas
odelbarhet sa stalls ofta enskilda aktorer infor situationer da en prioritering maste
goras mellan olika gruppers rattigheter eller mellan olika rattigheter. Speciellt
tydligt kan detta bli 1 fall da resultatet av ratten att delta 1 allmanna val kan bli
att en majoritet valjer att bortse fran specifika behov som en minoritet manniskor
kan ha. Detta har en tydlig miljodimension da t ex ratten att fritt bosatta sig ofta
kommer 1 konflikt med storskaliga ekonomiska projekt. Vid byggandet av industri-
er, dammar eller stadsbebyggelse kan man & ena sidan havda att varje stat har
som uppgift att framja landets ekonomiska utveckling sa att dess befolknings
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kan sakerstallas. A andra sidan
innebar detta att akerjord forstors och rattigheterna for de manniskor som har
bebott denna mark kranks. For att en MR-orienterad politik ska kunna utveckla
en brett fungerande praxis ar det viktigt att man tydliggor dessa dilemman och

% Se Hoy, M. & E. Jiminez, 1996, The Impact on the Urban Environment of Incomplete Property
Rights, Working Paper No. 14, Policy Research Department, World Bank, Washington D.C. Tack till
Anders Ekbom, Handelhogskolan, G6teborgs universitet.
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forhaller sig till dem. Stater tenderar att vilja omdefiniera manskliga rattigheter
sa att konfiskerandet av land och forflyttningen av manniskor inte ar en krank-
ning av deras rattigheter genom att peka pa att ersattning utgatt eller att beslu-
ten har varit demokratiska och juridiskt korrekta. Detta ar naturligtvis en absolut
forutsattning for en anstandig politik, men det innebar andock att de manniskor
som berors inte far bo dar deras hem ar. Deras ratt att sjalva valja sin vistelseort
blir alltsa krankt. Att 1 praxis fraimja manskliga rattigheter kan alltsa innebara att
en del rattigheter hos en del manniskor kranks. Har ar det fragan om att erkanna
detta och tydliggora — ocksa pa MR-sprak — varfor man valt den forda politiken.

Olika miljoproblem i konflikt med varandra

Pa samma sitt som framjandet av olika réttigheter ibland star 1 tillfallig motsats-
stallning sa ar det tydligt att olika typer av miljoinsatser inte alltid ar kompatibla.
Ett arbete inriktat pa att komma tillratta med fattigdomsrelaterade miljoproblem
star ibland 1 motsats till insatser agnade at utvecklingsrelaterade miljoproblem.
Det ar allmant kant att en redan problematisk miljosituation kan forvarras av
manniskans kamp for rimliga levnadsforhallanden, och att en utarmning av
fornyelsebara ravaror ofta blir fallet da fler manniskor an tidigare ska samsas om
relativt sarbar miljo. Det ter det sig darfor som tamligen sjalvklart att det basta
for bade manniskor och miljo vore om dessa manniskors overlevnad kunde saker-
stallas utan att deras miljo behovde pressas till det yttersta.

Aterigen hamnar vi hir i fragor om ekonomisk utveckling som ofta krivs for att
finansiera ett sikerstillande av denna ritt till éverlevnad. Aven om mycket av
1990-talets miljodiskussion har fokuserats pa overforandet av s k hallbar teknologi
till fattigare lander sa ar fortfarande den teknik som star till buds for industri och
transport inte miljoanpassad. Detta innebar att ekonomisk utveckling 1 syfte att
forhindra ett 6verutnyttjande av de fornyelsebara resurserna till stor del kommer
att genomforas med teknologi som ytterligare forsamrar de utvecklingsrelaterade
miljoproblemen. Fragan ar inte om detta kommer att ske, utan 1 vilken omfatt-
ning det kommer att bli friga om. Da konflikten mellan dessa olika typer av
miljoproblem 1 allra hogsta grad uppfattas som en nord-syd-fraga dar fattigare
lander (syd) kanner att deras intressen gar stick 1 stiv med de rikare landernas
(nord), sa ar det ocksa en politiskt kanslig fraga.

Aterigen ar det viktigt att inte ignorera konflikten utan att finna en rimlig och
insiktsfull niva pa interaktionen, ersattning och teknologisk utveckling. Exemplet
ovan fran Guatemala visar pa ett insiktsfullt erkannande av behovet av att tillgo-
dose de ekonomiska manskliga rattigheterna. Har ar sjalva projektidén just att
varje person ska ha ratt till en ekonomisk utveckling som inte aventyrar miljon.

Ekonomiska rattigheter i konflikt med miljons bevarande

Att varje manniska bor ha ratt till rimliga livsvillkor ar inte 1 sig ett sa kontrover-
siellt pastaende. Vad som kan betecknas som ‘en rimlig levnadsstandard’ ar
daremot desto mer problematiskt. Ingen har velat definiera vilken sorts boende,
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mat och/eller hilsovard som kan ses som en grundlaggande mansklig rattighet.
Ett eventuellt definierande av en slags nedre grans forsvaras till att borja med av
rent geografiska skillnader. Hur ska man finna en gemensam definition nar
klimatforhallanden, vaxtlighetszoner och sjukdomsrisker varierar mellan olika
omraden? Dessutom finns en radsla att en dylik definition skulle kunna tolkas som
ett ‘tak’ istallet for ett ‘golv’. Kan statens stravanden anses tillrackliga om man-
niskor har tak over huvudet, inte svalter och har en grundlaggande halsovard?
Samtidigt finns det en kansla av att det moderna valbargade samhallets livsstil ar
bortom vad som internationellt kan anses vara en mansklig rattighet. Det ar
intressant att notera att skillnader 1 levnadsstandard inom varje land ofta diskute-
ras 1 termer av manskliga rattigheter medan internationella jamforelser brukar
goras enbart mellan sa kallade jamforbara lander’. I ett MR-perspektiv maste
dock samtliga lander ses som jamforbara.

Det ar forst nar miljofragan borjade kopplas till valet av livsstil och levnadsstandard
som ratten till en viss levnadsstandard blev kontroversiell. Olikheterna 1 levnads-
standard var 1 och for sig ett problem ur ett MR-perspektiv, men det fanns inget
behov av att satta nagon ovre grans pa manniskornas livsstil sa lange en ekonomisk
utveckling av vasterlandsk modell 1 de fattigare landerna inte uppfattades som
problematisk. Medvetenheten om att jorden inte miljomassigt kan klara av att
samtliga manniskor 1 varlden lever med en ‘visterlandsk’ levnadsstandard har lett
till ett forandrat synsatt. Om den moderna vasterlandska livsstilen 1 stort ar miljo-
massigt ohéllbar innebar detta att utvecklingen av en liknande livsstil for majorite-
ten av manniskorna 1 de fattigare landerna maste ses som ett nollsummespel.
Denna fraga aktualiserades med all kraft 1 samband med Rio-konferensen nar den
amerikanske presidenten George Bush havdade att ‘den amerikanska livsstilen inte
var forhandlingsbar’. Detta var ett tydligt meddelande om att vagen till ekonomisk
utveckling 1 de fattigare landerna inte fick ske pa de premisser som den amerikanska
hade skett. Det innebar dven att det ansags berattigat att det sa kallade miljoutrym-
met for ekonomisk utveckling fortsatt skulle vara upptaget av de rikare landerna.

Orsaken till den amerikanske presidentens uttalande stod framst att finna 1 ett
behov att visa inhemska inflytelserika grupper, som olje- och bilindustrin, att Rio-
konferensen inte skulle paverka deras intressen. Dessa intressemotsattningar samt
en mer generell motvilja mot livsstilsforandringar gor det rimligt att anta att en
forandring av de rikare landernas livsstil kommer att bli en lang och utdragen
process. Pa samma sitt kommer utvecklingen 1 de fattigare landerna endast
langsamt att miljoanpassas med hjalp av ny teknik och nya energikallor. Givet
dessa trogheter kommer alltsd den ekonomiska utvecklingen att fortsatta att
inverka negativt pa en redan sarbar miljo. Omvant kan miljofragan forhindra
en fortsatt utveckling av de fattigare landerna.

Aven i denna friga finns det en tendens att fattigare linders statsrepresentanter
ser miljofragan som ett forsok av den rika varlden att radda sin miljo pa bekost-
nad av deras befolkningars ekonomiska rattigheter. Det ar darfor en kénslig
fraga. Da det inte ar realistiskt att tro att livsstilsmonster, utvecklingsstrategier
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och tekniker kommer att forandras over natt maste en stindig forhandling foras
kring detta problemkomplex. Har gar det alltsa inte att inta en principiell stall-
ning. Det ar snarare genom en mangd policybeslut som en rimlig avvagning
mellan nodvandiga livsstilsforandringar, ekonomisk utveckling och ett bevarande
av miljon maste goras.

Politiska rattigheter i konflikt med miljéarbetet

Fragan om livsstilsforandringar pekar ocksd pa konflikten mellan miljofragans
behov av omedelbart handlande och den politiska trogheten hos demokratiska
system. Aven om de politiska och medborgerliga rittigheterna ar ovirderliga for
ett aktivt framjande av ett fungerande miljoarbete och bevarandet av en hotad
miljo, kan dessa rattigheter ocksa utnyttjas for att rosta fram sankta miljokrav,
minskad kontroll av kemikalietransporter och en siankt bensinskatt. Aven om
dessa beslut kan anses daliga ur en miljosynpunkt ar de demokratiskt fattade av
manniskor som utovar sina manskliga rattigheter. Att manniskor under ekono-
misk nedging oroar sig mer for sina arbetstillfallen an for miljoeftekterna av de
industrier de arbetar pa ar ett valkant faktum. Darfor ar det ocksa troligt att
manga forslag pa hardare miljolagstiftning kan rostas ner da de skulle innebara
en osakrare arbetssituation for valjarna. Sasom de manskliga rattigheterna tolkas
sa kan man inte blunda for det faktum att det 1 dessa rattigheter ocksa ligger en
ratt att missbruka sin miljo. Det fanns ju trots allt en nationell valjarkar som
George Bush riktade sig emot nar han uttalade frasen om den icke-forhandlings-
bara livsstilen. Fragan om hur stor grad av overstatligt beslutsfattande som ar
acceptabel 1 det nationella samhallet ar alltsa av stor vikt for miljoomradet.

Vad innebdr det dkade fokuset pa MR for miljarbetet?

Ett okat samarbete mellan MR-organisationer och miljoorganisationer kan starka
bada omradena. En mera tydlig MR-dimension innebar ett allt mer mannisko-
orienterat fokus pa miljofragorna. Nar t ex mangrovetrasken forstors innebar detta
inte ‘enbart’ ett minskat fiskbestand. Bristen pa lattillgangliga proteinkallor innebar
att lokalbefolkningens halsa blir lidande, vilket innebar att deras manskliga rattig-
het till halsa och mat inte kan uppfyllas. Med andra ord blir forstérandet av mang-
rovetrasken ocksd en krankning av de manskliga rattigheterna. Denna koppling
kan ge en kénsla for miljoforstoringens konsekvenser som for vissa kan vara lattare
att ta till sig an sjalva det faktum att mangroveskogen forstors.

Vad innebar den okande miljomedvetenheten for MR-arbetet?

Forutom den synergieffekt som samarbetet mellan MR-organisationer och miljoor-
ganisationer kan ge, sa kan ocksa olika miljoproblem utgora en mera neutral
plattform for ett internationellt samarbete kring fragor om medbestammande och
delaktighet. Det ar tydligt att det inte finns nagra som ar sa lampade att uppmark-
samma miljobrott som de manniskor som sjilva drabbas. Dessa manniskor behover
dock atnjuta ratten till fr1 information och till samlings- och organisationsfrihet for
att effektivt kunna patala de brott som begas mot miljon samt forhindra planerade
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brott. Genom att pa detta satt fokusera pa malet, bevarandet av miljon, kan med-
len, okade politiska och medborgerliga rattigheter, upplevas som mindre problema-
tiska dn da dessa rattigheter fraimjas som mal 1 sig. Att samarbeta kring Agenda 21
ar alltsd ett utmarkt satt att starka de politiska och medborgerliga rattigheterna 1
lander som annars staller sig mycket tveksamma till dylika évningar.

Samtidigt framstar med all onskvard tydlighet att en satsning pa de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna ocksa ar nodvandiga for att kunna skapa ett
fungerande miljoarbete. Utbildning ar en nodvandighet dels for att kunna forsta
de mer abstrakta miljosambanden, som t ex bilkorandets forhéallande till vaxthus-
effekten och dels for att aktivt kunna utnyttja de mojligheter till forsérjning som
star till buds. Dessutom ar ju uppratthallandet av den manskliga rattigheten till
mat och till en rimlig levnadsstandard nodvandig for att forhindra ett alltmer
desperat icke-hallbart utnyttjande av redan sarbara omraden.

Slutkommentarer

Varje politik utformad for att uppratthélla och framja manniskors grundlaggande
manskliga rattigheter kommer, oavsett hur genomtankt och valformulerad, att
paverka miljon pa nagot satt. Varje politik utformad for att varna om eller forbatt-
ra miljon kommer pa samma satt att beror fragor om manniskors grundlaggande
manskliga rattigheter. De bada omradenas 6msesidiga beroende understryker
vikten av utformandet av en insiktsfull och valinformerad politik 1 dessa fragor. Med
flera manniskor pa jorden, en fortsatt okad konsumtion bade 1 Syd och Nord, ett
krympande miljoutrymme samt en medvetenhet om skillnaderna 1 levnadsstandard
kommer fragan om vad varje manniska har ratt till att aterfinnas hogt upp pa den
internationella dagordningen. Kopplingen mellan manskliga rattigheter och
miljofragor kommer med stor sannolikhet att bli detta artusendets stora fraga.
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