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Forord

De forenklade uppfattningarna har alldeles for Iitt att bli sanningar.

Att ekonomisk tillvaxt 1 traditionell bemirkelse — méatt med ett ytligt
BNP-matt — skulle vara hela svaret pa fattigdoms- och utvecklings-
problem hor till dessa forlegade, felaktiga ”sanningar”.

Fortsatt tillvaxt kombinerad med snabb befolkningsokning och bibe-
hallna produktions- och konsumtionsmonster, gor att trycket pa biosfaren
snabbt okar. Utvecklingen blir ohallbar. Vi har funnit att manga mannis-
kor — inklusive ekonomer — inte forstar milj6forstoringens kostnader.
Nationalridkenskaperna, vart sitt att rakna, fangar inte dessa kostnader.
Dérfor ar den faktiska ekonomiska tillvixten 1 bade rika och fattiga lan-
der mindre dn vad manniskor 1 allmanhet tror. Tillvaxt och utveckling dr
inte samma sak. Tillvixtens innehall ar det avgorande.

En svaghet 1 de ekonomiska modellerna ar att de inte formar fanga in
de ekologiska tjanster som naturen och ekosystemen svarar for och som
oftast inte ar mojliga att ersatta om de forstorts. Ekosystemen kanneteck-
nas av komplexa funktioner och samband — vi har svart att pa forhand
veta nar paverkan pa ett ekosystem leder till allvarliga, ibland irreparabla
skador.

Vi maste darfor noggrannare beakta tillvaxtens kostnader. Losningen
pa problemen ar inte mer tillvixt av traditionellt slag. Vi behé6ver en form
av utveckling som sker inom naturens ramar i stallet for pa naturens och
miljons bekostnad. Fragan vi maste stalla oss dr vad som ar hallbart pa
sikt. Det dr ocksa Sidas uppdrag: att bidra till en utveckling som verkligen
ar hallbar. En fattig fiskarfamilj behover utan tvekan mer mat pa bordet
och okade inkomster, men samtidigt maste vi lara oss att langre nit och
snabbare bétar inte nddvindigtvis ger mer — de kan tvartom leda till ut-
fiskning och forvarrad fattigdom.

Vi behover saledes fordjupa forstaelsen av och nyansera diskussionen
om ckonomisk tillvaxt. Vi har bett Thomas Sterner, en av de ledande
miljéekonomerna i Sverige och internationellt, att reflektera 6ver sam-
banden mellan tillvixt och milj6.

Mats Segnestam Per Ronnds
Chef, Miljopolicyenheten Chefsekonom



Utgiven av Sida 2003

Miljopolicyenheten

Forfattare: Thomas Sterner, Goteborgs Universitet
Tryckt av Edita Sverige AB, 2003

Artikelnummer: SIDA2684sv

ISBN 91-586-5900-5



Innehall

1 Sammanfattning .......ooooviiiiiiiieee e 7
2 INIEANING ..t 9
3 Tillvaxt: underliggande faktorer ..........coccveeeeiiiiieieee e 11
4 Substitutionsmojligheter, teknisk utveckling

och langsiktig tIVAXE ....ooeoiii e 14
5 Sambandet mellan miljo, naturresurser och ekonomisk tillvaxt.... 17
6 Att mata inkomst och tillVaxt ..........coooviieiiiiiii e, 19
7 Fattigdom och MiljO .......c.ooeivieee e 23
8 Styrmedel for att forena tillvaxt och god miljo

och darmed gora tillvaxten hallbar .........ccccvvvvvvviieeiiiiiieeeeeeeee, 25
Bilagor

Olika "Kuznets-Kurvor” ... 27

Tabell 6ver genuint sparande .......c..eceeeeereeneeneenieneenieeeeeeeeane 28

JAY [ Ye 11 (<3 R 29

Kontakter: Enheten for miljoekonomi ........c.ocevviiiiniiiiinininnn. 31

Litteraturtips (och referenslista) .......c.ccooveevienieniiiiininiiiiceenne 32






1 Sammanfattning

Ekonomisk tillvaxt ar av stor betydelse for de fattiga landerna och inte
minst for de fattigaste personerna i dessa lander. Tillvixt betyder ju bok-
stavligen att deras inkomster okar och med detta foljer battre niring,
vatten, klader, bostader och pa sikt hilsostatus och utbildning. Detta for-
utsdtter givetvis att det dr en dkta tillvaxt — att de disponibla resurserna
skots sa att de blir mer viarda och darmed kan bara en hogre konsum-
tionsniva.

Om "tillvixten” innebar rovdrift sasom nar bomull odlas pa olamp-
liga marker med hjilp av konstbevattning och besprutning sa kan
odlingen forvandla ett tidigare bordigt och fuktigt klimat till en kemisk
oken sasom skett kring Aralsjon. D4 sker visserligen en “tillvaxt” 1 en
sektor (bomull) under en viss tid men andra sektorer av vilka manga
fattiga tidigare varit beroende skovlas samtidigt och pa sikt hotas aven
bomullsodlingen. Det dr denna typ av situation som debattérer avser nar
de talar om en motsattning mellan tillvaxt och miljé. Vi foredrar att saga
att det 6verhuvudtaget inte var nagon tillvaxt. Virderar man de negativa
effekterna som ndmndes pa ett korrekt séitt och tar man hansyn till fram-
tiden pa ett rimligt vis, da minskar konsumtionsutrymmet snarare an att
oka.

Definitionen av hallbar utveckling ér just det konsumtionsutrymme
som pa ett hallbart satt finns tillgangligt. Det ar viktigt att inse tids-
dimensionens betydelse liksom betydelsen av produktionens fordelning
och sarskilt de fattigastes andel. Det dr inte hallbart om en liten grupp far
okade inkomster medan andra sanks under svaltgransen. Det ar inte hall-
bart om naturresurser forstors som ar mer vardefulla 4n den produktion
av exempelvis ravaror som man utvinner.

Det ar 1 vissa kretsar mycket populart att tala om “Kuznets-kurvor”
for miljofaktorer. Den enkla tanken ér att utvecklingen oundvikligen
leder till en initial nedsmutsning som senare kan atgdrdas niar inkom-
sterna stigit rejalt och man far rad att engagera sig 1 sddant. Givetvis kan
man finna exempel dir vissa fororeningar stigit och sedan minskat, men
detta ar dock langt ifran en naturlag: man kan aven finna andra monster.

Tankegangen kring Kuznets-kurvorna ar inte bara felaktig (som be-
skrivning) men dessutom kan den vara vilseledande. Den uppmuntrar
attityden att inget behover goras vilket ar mycket olyckligt 1 alla de fall
dar irreversibla skador uppstar, eller dir det helt enkelt skulle varit battre



att forekomma miljoskadorna fran borjan, snarare an att atgarda dem
nar de val uppstatt. En av de fa fordelarna med en sen industrialisering
ar rimligtvis att man direkt kan vélja hallbara tekniker istéllet for att
slaviskt efterlikna alla misstag som gjorts av de industrialiserade linderna
1 deras tidigare epoker.



2 Inledning

Tillvaxt och miljé har det gemensamt att de dr tva honnoérsord eller
”catchwords” 1 debatten och att bagge dr mycket mangfacetterade och
komplexa begrepp. Att kort och uttémmande skildra sambandet ar svart.
Att vi anda forsoker beror pa att dessa tva ord fangar var sin riktning 1
utvecklingsdebatten. Tillvaxt ar a ena sidan det som behovs for att den
fattiges inkomster skall kunna stiga mot en minsta godtagbar niva och
miljohansyn ar & andra sidan noédvandigt for att vi alla skall leva ett full-
gott liv pa sikt. Eftersom vart och ett av dessa mal ar sa viktigt ar det
naturligt att man fragar sig om det inte finns en motsattning mellan dom.
Ar inte miljohinsyn en lyx som riskerar att komma i vigen for projekt
som behovs for att ge forsorjning at de fattiga? Ar det inte sa att bekamp-
ning av fattigdom ar viktigare? Tar inte miljoprojekt bort resurser fran
projekt som kunde gett mer utdelning i1 krassa pengar och arbetstillfallen
for de fattigaste?

( Ar inte miljohinsyn en lyx och bekimpning av fattigdom mycket viktigare? )

Naturligtvis ar det latt att finna exempel dar en industriell utbyggnad i
tidigare relativt orérd natur medfor stora fordndringar och dven skador
pa naturen, men dér detta ar bade befogat och dnskvart for att ge syssel-
sattning och inkomster. Men det finns ocksa manga exempel pa hur
denna typ av industriell satsning blir samhéllsekonomiskt olonsam genom
att man inte tagit hansyn till samspelet mellan ekosystem och samhalle
(exempelvis misslyckade dammar som forlorar 1 effektivitet for att de
slammar igen och dessutom sprider sjukdomar och medfér andra pro-
blem). Det finns ocksa manga exempel pa hur milj6forstéringen drabbar
just de fattigaste allra hardast (se Sidas skrift "Milj6 och fattigdom™").
Det ar viktigt att forstd att tillvaxt inte bara bestar av de vanligaste
varorna: det kan ocksa vara renare strdnder som lockar hégt betalande
eko-turister eller restaurerade vatmarker som ger battre vattenforsorjning
och diarmed ldgre sjukvardskostnader. Framforallt far inte dagens tillvaxt
ske pa bekostnad av de naturresurser som de fattigaste ar beroende av for
sin utkomst eller pa bekostnad av resurser som ar oumbarliga for fram-
tida utveckling.

! Segnestam, M. & Sterner, T., (2001), "Miljo och fattigdom”, Sidas Miljopolicyenhet.



I den vulgara debatten om miljé och tillvaxt kraver vissa ~optimister”
mer tillvaxt ”for att fa rad att satsa pa miljon” medan andra “miljo-
fundamentalister” vill stoppa all tillvaxt for att "radda miljon”. Bigge
standpunkterna ar alltfor forenklade. Mot den forstnamnda kan invandas
att "miljo” inte ar ndgon lyxvara som kan “inhandlas” nar man har rad.
Mot den andra standpunkten kan man invanda att all tillvixt inte ar da-
lig for miljon. Tank om de sektorer som vixer ar kompostering, national-
parker, ekoturism, kultur...

Ekonomisk tillvixt ar férdndring 1 inkomst precis som hastighet dr en
forandring i lage. Skall man na ett visst mal — sdg Paris — dr inte huvud-
saken att kora fort utan att kora i ritt riktning! P4 samma sitt ar det inte
tillvixtiakten som ar det viktigaste utan tillvaxtens inriktning. Det ar alltsa
klart att om samhallet valjer en inriktning med ratt sammansattning av
sektorer och anvander lamplig teknik sa kan dven en hog tillvaxttakt vara
skonsam mot miljon och didrmed hallbar. Det behéver inte vara nagon
motsattning mellan tillvixt och milj6 men det kan vara det. Tillvaxt leder
heller inte automatiskt till forbattringar ur miljosynpunkt. Produktions-
inriktningen bestams inte av planerare 1 ett planeringsministerium utan
av efterfragan pa marknaden. Nar folk far 6kade inkomster vill dom &ta
mer kott och kora fler bilar. Denna typ av preferenser eller konsumtions-
vanor kan, sarskilt med felaktig teknik, innebdra svira pafrestningar for
miljon men innebar fortfarande inte att tillvaxten, allmant sett, skulle
vara oforenlig med miljokrav. Det innebar bara att limpliga styrmedel
maste anvandas.

For de fattigaste ar tillvaxt sjalvklart ett 6verordnat mal som bor vag-
leda allt utvecklingssamarbete men tillvixten maste vara hallbar. For att
veta huruvida den dr héllbar, ar det viktigt att méta inkomst och tillvixt
med ratta matt som inkluderar alla resurser och annat som ar viktigt for
ckonomisk vélfird och utveckling. Det finns inte nagon enda definitiv
analys kring "sambandet mellan tillvixt och milj6”. Anvindbara analyser
maste bygga pa konkreta fall. Denna 6versikt tar upp vissa principiella
fragor:

— Vad bestimmer tillvixten, vilken roll spelar naturresurser och
miljofaktorer?

— Vilken roll spelar substitutionsmajligheter och teknisk utveckling?
Vilka mojligheter finns det for hallbar tillvaxt pa lang sikt?

— Hur ser sambandet 1 praktiken ut mellan olika typer av naturresurser
och miljofaktorer & ena sidan och tillviaxt eller inkomst & den andra?

— Hur miter man tillvaxten for att kunna ta hansyn till alla aspekter
inklusive langsiktig hallbarhet?

— Hur paverkas de fattigaste?

— Hur kan man férena kravet pa materiell standard och god miljé?:
en roll for styrmedel!
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3 Tillvaxt:
underliggande faktorer

Det finns manga ekonomiska modeller {or att forklara tillvaxt. Generellt
ar det ett svartillgangligt tekniskt omrade men 1 korthet kan man séga att
de traditionella modellerna fokuserat mycket pa sparande. Samhillets
produktion och inkomst kan fordelas pa tre omraden: privat konsumtion,
offentlig konsumtion och sparande eller investeringar. Pa kort sikt spelar
det ingen roll om ett visst parti jarnror anvands till konsumtion, sag till-
verkning av enkla mobler, investeringar i fabriksbyggnader eller offentlig
konsumtion (t ex statyer). Pa lite langre sikt spelar det stor roll for det ar
bara investeringarna som ger en o0kning i kapitalstocken och det dr den
som (tillsammans med arbetskraft) anvands for att producera alla de
varor som utgdr var gemensamma forsorjning och inkomst.

Tanken att produktionen i ekonomin kan ses som en funktion av
bland annat arbetskraft och kapital och att det senare byggs upp av inves-
teringar ar den enklaste tankbara modell® som anda fangar mycket av det
konventionella tinkandet inom saval klassisk som marxistisk ekonomi
som legat till grund for utvecklingsplaneringen i manga lander.

Den strategiska fragan var hur man skulle 6ka kapitalet, och lite efter-
tanke eller lite empiriska studier visar bl a att de rika sparar en storre
andel av sin inkomst. Darmed blev en ojamn inkomstférdelning
rattfardigad! Med en ojimn fordelning av inkomsterna 6kar sparandet,
investeringarna och darmed hela samhallets produktionsférméaga.

Med tillvaxt far snart dven de fattigaste en kraftigt forbattrad standard
och bidrar pa sa vis ytterligare till att rittfirdiga den ojamna inkomst-
fordelningen®. I de “planerade” ekonomierna anviandes behovet av
“ursprunglig (kapital) ackumulation” som ett motiv for att fortrycka
massorna, tvinga dom till hart arbete och betala dom for lite. I lander
som Sovjet och senare Algeriet och manga fler, investerades medvetet

1 en skev ekonomisk struktur med néstan bara tung industri. Genom att
bara producera cement och stal, ”garanterar” man ju att investerings-
andelen blir hog i ekonomin eftersom produkterna knappast kan anvin-
das 1 stor utstrackning till konsumtion.

Det har gjorts manga studier {or att forsta vad som bestimmer olika
landers tillvaxt. Ibland blir tillvaxten lagre an viantad om man bara utgar
ifran hur mycket kapital och arbetskraft det finns: det kan bero pa att

2 Vihar, i denna text, valt att undvika ekvationer. Detta ar dock ett omrade som ofta analyseras med mycket formaliserade
modeller. For att lasaren skall fa ett litet smakprov hanvisas till bilagan, som ligger sist i denna skrift.
3 Detta ar relaterat till den s k "trickle-down” effekten.
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kapitalet visserligen funnits men blivit obsolet (fabriker som byggts men
saknat reservdelar eller sa har ingen efterfragat deras produkter).
Vanligare i de rika landerna* ar att tillvaxten varit hogre an vad som kan
forklaras av okningen i kapital och antalet arbetare. Det typiska resultatet
ar att man finner en stor “restpost” som tyder pa att det finns fler fakto-
rer d4n bara arbete och fysiskt kapital som forklarar produktion och dér-
med tillvaxt. De faktorer som brukar namnas ar foljande’: ravaror,
energi, utbildning, naturligt kapital, teknisk utveckling, organisation och
samhallsinstitutioner (se bland annat artiklar av Solow).

Den mest sjalvklara kategorin av utelimnade produktionsfaktorer ar
kanske energi och ravaror men dven sedan de inkluderats brukar det
finnas en restpost! En annan viktig aspekt som oftast utelamnats 1 de
tidigaste studierna géller arbetskraftens skicklighet eller utbildning och
detta paminner oss om att vi bor se utbildning inte som en offentlig kon-
sumtion (som 1 nationalrakenskaperna) utan som den investering som det
ratteligen dr. En annan typ av faktorer som ar sarskilt relevant i detta
sammanhang ar det “naturliga” kapital som ekosystemen utgor. Det har
lange varit uppenbart for de tidiga ekonomerna att land var en viktig
produktionsfaktor, men land ar 1 sjalva verket mycket mer sammansatt
och komplicerat: egentligen ér det alla naringsimnen, vattenhalt, regn-
monster mm som allihop bidrar till det produktionsresultat vi far 1
jordbrukssektorn.

Teknologisk utveckling ar naturligtvis ocksa en mycket viktig faktor
aven om den dr empiriskt besvarlig eftersom man knappast har nagra
oberoende matt pa den. Istallet far den karaktaren av just “restpost” —
allt som inte forklaras av de miatbara faktorerna blir ”teknisk utveckling”.
Som vigledning for policy blir detta av begransat virde: slutsatsen blir
forstas att man ska ha denna utveckling men fragan kvarstar om den
bara infinner sig automatiskt eller hur man befrimjar den. Detta leder
till att man fortsatter, i den senaste forskningen®, att leta efter faktorer
som beframjar “teknisk utveckling” och tillvixt och man har alltmer
borjat fokusera pa samhallets institutioner och organisation. Det édr inte
bara fraga om hur mycket utbildning, sjukvard och andra insatser sam-
hallet tillhandahaller utan hur bra dessa dr och om de nar de ritta per-
sonerna: hur de fordelas. Hur mycket befrdmjar eller forhindrar sam-
hallets struktur ett utbyte av idéer och teknologi? Beframjas entreprenor-
skap och foretagande? Finns det incitament for utbildning och produktivt
arbete?

I exempelvis World Bank Institute (1999) visas att landernas oppenhet
for varldsmarknaden, friheten fran korruption samt fordelningen av fakto-
rer sasom land och naturresurser, men ocksa utbildning, ar viktiga for att
forklara tillvaxttakten’. Att just utbildningens fordelning ar viktig ar sér-
skilt intressant och troligen galler detta fordelningen av manga andra offent-

4 | de fattiga landerna saknas ofta denna restpost — eller s& ar den t o m negativ vilket visar pa sambandet, i dessa lander,
mellan bristfalliga institutioner, infrastruktur, utbildning mm och utebliven ekonomisk tillvaxt.

> Levine och Renelt (1991) fann i en studie att mer an femtio faktorer korrelerade med tillvéxt.

5 En viktig skola uppfattar den tekniska utvecklingen inte som exogent given utan som en endogen faktor. | den s k "endogenous
growth theory” betonas att teknisk utveckling beror pa andra ekonomiska variabler som avgér miljon for innovationers upp-
komst och utveckling. En viktig forfattare som initierade denna forskning genom att betona "learning by doing” var Arrow.

7 Statistik 6ver utbildning, halsovard och andra utgifter brukar gélla (i basta fall) fysiska métt p& hur manga som utbildas,
behandlas etc. Data dver fordelningen av dessa tjanster pa olika samhéllsgrupper &r dels mycket komplicerad att samla in,
dels politiskt kanslig och dessutom metodologiskt komplicerad. Det har darfor dréjt Iange innan vi fatt de forsta databaserna
som tillater vissa enkla jamforelser och analyser.
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liga tjanster sasom tillgang till sjukvard och vissa resurser sasom rent
vatten. Sambanden ar komplicerade men en tolkning kan vara att
“begavning” ar slumpmassigt fordelat bland befolkningen och att det
kravs en kombination av begavning och tillfille till utveckling {or att en
person skall bli verkligen produktiv. En brett upplagd utbildning som nar
alla med primir utbildning och sedan mojliggdr (genom fri utbildning,
stipendier el dyl.) for de begavade att fortsitta kommer da att mycket
battre ta vara pa den ”begavningsreserv’” som finns hos fattiga, kvinnor,
landsbygdsbor och andra som oftast inte far utbildning 1 de mera tradi-
tionella skolsystemen och som inte skulle ha rad med privata skolor.

Betydelsen av fordelning och av att ta vara pa begavning ar en faktor
som talar for att 6kad jamlikhet skulle vara positivt f6r den framtida till-
vaxttakten och det finns atminstone tva faktorer som talar for att denna
faktor skulle vara viktigare i dagens avreglerade varld an formagan att
generera kapital genom sparande (vilket som vi konstaterade ovan gar
lattare 1 ett ojamlikt samhalle). For det forsta ar dagens varld mycket mer
kunskapsintensiv. For det andra har betydelsen av inhemskt sparande
minskat nagot; om ett land som t ex Kambodja skall utvecklas ar det i
dagens situation inte nodvandigt att generera allt sparande till investe-
ringarna lokalt. Det finns en mycket aktiv och lattrorlig internationell
kapitalmarknad och erfarenheterna visar att kapitalet flyttar dit villkoren
ar de ratta. Bland de “ratta” villkoren kan man tanka sig att tillgang till
en valutbildad arbetskraft, en littvindig och korruptionsfri byrakrati och
kanske en god milj6 spelar en viktig roll. Nar miljon ar sa forsliten att
manga av de fattiga inte far tillrackligt med protein fran utfiskade kust-
omraden och inte far rent dricksvatten eller ren luft och adekvat sjukvard
da ar det — utover det direkta ménskliga lidandet — ocksa en forlust av
produktiv arbetskraft som kunde lockat till sig investeringar. A andra
sidan skall man givetvis inte ha en alltfor naivt positiv syn pd internatio-
nella investeringar. Det kan finnas féretag som attraheras av mgjligheter
att skovla naturresurser, muta makthavare och att arbeta med en tamli-
gen utblottad arbetskraft som inte staller stora krav. Valet av inriktning
far dock stor betydelse for tillvixtens langsiktiga hallbarhet.

Konflikter eller franvaron av konflikter ar ytterligare en mycket viktig
faktor som hanger intimt samman med andra samhallsinstitutioner sa-
som Oppenhet och demokrati. I vissa fall finns dven néra kopplingar till
naturresurser genom att kampen om resurser, t ex vatten leder till kon-
flikter och 1 brist pa bra institutioner for medling sa leder konflikterna till
militdra konfrontationer, flyktingproblematik och utebliven utveckling
som 1 sin tur spar pa konflikterna.
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4 Substitutionsmojligheter,
teknisk utveckling och
langsiktig tillvaxt

Vi har i foregaende avsnitt tecknat en forenklad bild av utvecklingen
bade nir det géller teoretisk och empirisk forskning kring tillvaxtens
faktorer. En viktig principiell fraga ar huruvida tillvaxten kan fortsatta

1 evighet”. Manga med teknisk och ekologisk utbildning kanner instink-
tivt att inget kan vixa pa lang sikt som begriansas av en viss faktisk yta
sasom jordklotet. Givetvis dr detta korrekt i strikt bemérkelse. Mansklig-
heten lagger redan beslag pa narmare hélften av planetens produktion
for sina egna behov?” vilket visar att granserna inte bara ar hypotetiska
framtida granser utan att vi redan idag anvander en mycket ansenlig del
av vart “livsutrymme”. Ansedda forskargrupper sasom ”Rom-klubben™”
anser att vi redan idag har skjutit éver den befolkning och (genomsnittlig)
konsumtion som planeten tal"’. Andra forskare ar dock ytterst kritiska

?1 missforstar skillna-

mot denna analys och menar att "Malthusianerna
den mellan tillvixt 1 den fysiska och den eckonomiska bemérkelsen och att
det finns stora majligheter till fortsatt ekonomisk tillvaxt genom substitu-
tion och teknisk utveckling:

Fysisk tillvixt ar naturligtvis inte mojlig 1 ett begransat rum. Vi kan
inte fortsitta att 6ka var vattenforbrukning med 5% per ar 1 evighet.
I princip finns det dock inget som hindrar ekonomisk tillvaxt, dvs tillvaxt
1 produktionens véirde. Om en konsult eller musiker gor béttre och béttre
alster varje ar (med forbrukande av obetydliga materiella resurser) sa kan
produktionens varde 6ka i all evighet'. Till och med vérdet av vatten och
avloppstjdnster kan vixa fastan inte mangden vatten ckar. Genom bittre
teknik kan en viss mangd vatten ge storre nytta (vattensnala duschar eller

8 Enligt Vitousek et al (1986) lade manniskor redan pa 80-talet beslag pa ca 40% av de terrestra systemens produktion.
Fotosyntesen ar den (enda) process pa jorden som omvandlar solenergi till kemisk energi sasom socker eller cellulosa.
Den utfors av grona véxter och vissa alger och den ‘kemiska energi’ de lagrar utgér mat at alla andra livsformer sasom djur,
svampar och bakterier. (Det finns ingen "annan” mat at oss manniskor och lite vill vi formodligen lamna at faglar, valar, tigrar
och vissa véxter vill vi ha att se pa som trad i parkernal).

9 Rom-klubben &r en global "think-tank”, berémd bl a for rapporten "the Limits to Growth”, av Dennis L Meadows et al (1972),

som forutspadde att en del av jordens resurser skulle ta slut och att vi skulle fa stora problem med hungersnéd och for-

oreningar (se vidare http://www.clubofrome.org).

Donella H. Meadows et al (1972)

Ett (skalls?)ord for tillvaxtpessimisterna. Det ar en ddets ironi att Malthus var en central ekonom som verkade for ca 200 ar

s

sedan da ekonomerna gav upphov till just denna tillvaxt-pessimistiska analys som bland annat gér ut pa att befolkningen
vaxer fortare an produktionen och vi darfor alltid kommer att leva i misar. Dagens tongivande ekonomer ar mycket mer
optimistiska om tillvaxtens mojligheter.

"Evighet” ar inte korrekt begrepp. Vart solsystem (och darmed jorden!) har en éndlig livslangd men eftersom den forvantas

vara "mycket lang” med manskliga matt anvands har evigheten lite slarvigt for att beteckna den férhoppningsvis langa tid
som det skulle kunna finnas liv pa jorden.
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toaletter). Rakningen fran vattenverket kan bli lattare att forsta och
betala (genom autogiro, internet m m). Kvalitén pa service kan bli battre
genom minskad risk for fororeningar, avbrott, battre kvalitetssakring av
vattnet, effektivare rening av avlopp mm.

I princip kan alltsa ekonomisk utveckling ske utan 6kad férbrukning
av naturresurser eller 6kat tryck pa ekosystem. Om detta kan ske 1 prakti-
ken beror bl a just pa majligheterna till substitution och teknisk utveck-
ling. Kunskap ar den enda resurs for vilken vi inte kdnner till nagon
begransning. For att kort sammanfatta denna debatt kan man siga att det
beror pa hur oumbdrliga och oersdithga de naturliga ekosystemen ar.

Denna fraga kan visserligen med framgang behandlas matematiskt'® men
ar empiriskt svar att avgora.

Tidigare intresserade man sig en hel del for om olja och mineraler
skulle sina och t ex Romklubbens forsta rapport, forutspadde ju att ett
antal viktiga metaller mm skulle ta slut.'"* Detta har ju inte pa nagot viss
skett utan istallet har de vanliga marknadsmekanismerna sett till att hus-
halla med eventuellt knappa resurser: ifall nagon metall blivit mer attrak-
tiv (t ex fatt nya anvindningsomraden) sa stiger dess pris vilket leder till
anstrangningar bade att finna nya fyndigheter och finna ersattnings-
material eller effektiviseringsmajligheter.

For en knapp ravara forestaller man sig att garna (producenterna)
kan kontrollera utbudet. Ser de att efterfrigan kan 6ka 1 framtiden s& har
de ett intresse att redan nu halla igen utbudet och pressa upp priserna.
Detta kallas oftast for Hotellings teori och kan illustreras av figur 1 1
vilket priset (eller egentligen knapphetsrantan) stiger exponiellt vilket
leder till att anvandningen minskar i motsvarande man och darmed kan
aven en andlig resurs racka hur lang tid som helst. Med racka menas hiar
att det finns utbud att tacka efterfragan men efterfragan minskar i sin tur
pa grund av det hoga priset. Detta leder till att en del anvandare kan fo6r-
modas hitta substitut och de héga priserna gor det ju dessutom l6nsamt
att leta efter och exploatera nagot samre fyndigheter vilket ocksa kan leda
till att resursen kan utnyttjas langre.

Pris

Aterstaende
resurs

Figur 1 Hotellings teori for stigande priser och hushallning till foljd av knapphet

Att tillvaxtoptimisterna’ haft ”ratt” 1 fraga om de andliga resurserna
som alltsa kan vara “oandligt lange” ar mycket betydelsefullt (och vi bor
alla vara lattade att denna mekanism finns och fungerar). Det betyder

13 Se bilagan i slutet av denna skrift.
14 Enligt dess "statiska” index skulle exempelvis blyreserverna ta slut 1998 och kvicksilvret 1985. Som vi vet hande inte detta
och nu oroar man sig for att det finns for mycket bly och kvicksilver i miljon! (Meadows, D.H. (1972). Se tabell 4 sid 56)
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dock inte automatiskt att samma optimister far ratt nar det galler mer
subtila miljéfragor och hela ekosystem. Den ckologiska orsaken ar att
vissa funktioner ar sa svira att ersitta (se nedan) och den ekonomiska
orsaken till detta ar att de relevanta ekosystemen oftast saknar dgande-
skydd. I och med att ingen ager atmosfaren eller haven sa finns det ingen
agare som vardar sig om knapphetsrantan och da kan resursen létt 6ver-
utnyttjas saisom i Hardins berémda artikel ”The tragedy of the
commons” (1968)".

Ironiskt nog ar det darmed ofta de sa kallade fornybara resurserna
som ar mer hotade dn de sa kallade dndliga resurserna'®. Dessa forny-
bara resurser tillhandahaller vitala delar av vara levnadsbetingelser, sésom
luftens sammanséttning, som ar oskattbara och givetvis maste forsvaras,
men ocksa sadana “janster” som vattenrening som skulle kunna till-
handahallas pa annan vag. Det visar sig dock ofta att de naturliga cko-
systemen ar mycket effektiva jamfort med andra 16sningar — dven 1 rent
ekonomiska termer.

Det ér klart att stora delar av var civilisation ar byggda just pa sub-
stitution av naturliga system. Vart jordbruk ersitter med stor framgéng
(ur var synvinkel atminstone) naturliga ekosystem. Det ar atminstone
tankbart att akvakultur kommer att ha motsvarande framgang nar det
galler att ersitta de nuvarande “vilda” fiskerierna, som sviktar betankligt
pa grund av global 6verfiskning, men man anar redan att det finns ett
antal potentiellt allvarliga bieffekter. Det ar inte sdkert att denna typ av
substitution alltid dr lyckad och forskarna finner fler och fler exempel dar
de naturliga ekosystemen utfor tjanster for méanskligheten (sasom vatten-
och avloppsrening, klimatkontroll mm) som skulle vara oerhort kostsamt
om alls mojligt att astadkomma pa konstgjord viag. Gren (1995) har funnit
att svenska vatmarker kan, i vissa fall, vara mycket billigare och effekti-
vare an reningsverk. New York State har kopt stora land och skogsarealer
1 Upstate NY som ett billigare sitt att skydda vattenkvalitén an de mera
konventionella ingenjorslosningarna i reningsverk mm'”. P4 senare ar har
det pa fler och fler stillen uppstatt kommersiella transaktioner dar exem-
pelvis stader betalar till samhéllen som skyddar ekosystem som skyddar
vattentakter eller andra viktiga ecosystemresurser, se Pagiola (2002).

En sarstillning intar de stora system dar vi inte har mojlighet att lara oss
genom misstag. Att vi exempelvis skulle ersitta ozonlagret eller klimat-
systemet med nagot annat far val férhoppningsvis anses vara ren science-
fiction'®.

New York har sinkt kostnaderna_for rent vatten genom att skydda vattentikterna.
Hade skogarna varit avverkade eller marken mer fororenad hade detta inte gatt.

"Allmanningarnas tragedi”. Egentligen ar den tragedi som avses nér alla bidrar till dveruttnyttjande av naturresurser inte
typiskt for allmanningar utan géller bara i lagen dar ingen har kontroll s k "open access”.

>

Darmed inte sagt att exempelvis oljeresurser inte alls kan utgéra ett problem.
Staden New York drog igang ett stort och langsiktigt arbete 1989 for att skydda sina vattentakter och deras avrinnings-
omrade. Programmet inkluderar bade markkop, miljioprojekt, avloppsrening och miljoavtal med andra markagare. Samman-

lagt satsas atskilliga miljarder (minst 2 miljarder kronor bara i markkdp) men genom dessa investeringar far staden anstand
med de betydligt dyrare investeringar i vattenrening, filtrering mm som naturvardsverket (EPA) annars skulle kravt. Dessutom
far NY strov- och rekreationsomrade "pa kopet”, kélla: City of New York, Dept of Environmental Protection.

»

Det kan tillaggas att mojligheterna att finna substitut rimligen minskar om vi har manga restriktioner samtidigt. Har vi bara
brist pa vatten kan vi kanske avsalta havsvatten. Har vi samtidigt restriktioner pa energisidan blir det svarare.
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5 Sambandet mellan miljo, natur-
resurser och ekonomisk tillvaxt

Det har blivit populdrt att sammanfatta sambandet mellan miljo-
fororening och ckonomisk utveckling med hjilp av en sa kallad Kuznets-
kurva — se figur 2 dar detta samband ser ut som ett inverterat u”.
Enkelt uttryckt sa dr (riktigt) fattiga linder rena, men for att utvecklas
nagot maste dom sta ut med mycket miljoforstoring. Nar de sedan blir
riktigt valmaende kan de ater minska fororeningarna och bli rena.

Milj6-
forstoring

Inkomst

Figur 2 Miljo-Kuznets-kurva

Tankarna ér till stor del hdmtade fran Kuznets arbete 1 vilket han visade

denna typ av utveckling for inkomstfordelningen — som forst skulle for-

sdmras (bli mer ojamlik) for att sedan forbéttras. Teoretiskt har miljo-

Kuznets-kurvan motiverats av bl a f6ljande:

—  Okande “inkomst-elasticitet for miljo” — dvs att forst nar folk dr métta
och rika skulle de ”bry sig om” miljon.

— Relativpriser. I ett fattigt land 4r det ”gott” om ren milj6 och den
blir inte “vardefull” forran den blir knapp. Fattiga linder kan bli
“pollution havens”.

— Sektorssammansittning 1 olika stadier av ekonomisk tillvaxt
(jordbruk 1 u-linderna, tung industri 1 medelinkomstldnderna,
kunskaps- och servicenaringar i de rikaste samhéllena).

— Demografiska forandringar (6kande och sedan stabiliserad eller
minskande befolkning,

— Okad uthildning och andra institutionella faktorer som gér
miljopolicy lattare att forankra och som foljer med 6kad inkomst.

19 |nternational Journal of Ecological Economics (1998), Journal of Environment and Development Economics (1997).
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Bortsett fran det nagot harresande sattet att tala om “miljo” som en enkel
vara sa ar det langt ifran sakert att tanken med Kuznets-kurvor har nagot
att tillféra — varken som beskrivning av den faktiska utvecklingen eller
som grund for policybeslut.

Empiriskt har det gjorts ett relativt stort antal studier som finner alla
mojliga former av samband mellan BNP a ena sidan och olika typer av
utslapp, miljotillstand eller naturresurstillgangar'. Det finns forvisso
exempel som ser ut som figur 2 (ofta lokala féroreningar, t ex vissa matt
pa luftféroreningar 1 stider) men det finns ocksa manga andra typer av
samband. T ex bakterier 1 dricksvatten ar nagot som forbattras (minskar)
linjart med stigande BNP. Eller utslapp av koldioxid som 6kar monotont
med stigande BNP, se vidare figur 1 bilagan.

Om Kuznets-kurvan ar en dalig empirisk modell, framstar den som
annu samre om den tolkas normativt — som att man maste forstora eko-
system och avverka jungfruliga skogar samt uppleva den industriella och
urbana smogen {or att verkligen veta att man “ar pa ratt vag”.

Dalig milj6 kan givetvis inte vara en indikator pa ekonomisk utveckling
och man kan inte generellt forlita sig pa att miljoforstoringen minskar
nar man passerar nagon magisk troskel pa Kuznets-kurvan®. En sadan
missuppfattning vore forradisk, for 1 sjalva verket ar det oftast mycket
dyrare att rena miljoer som har fororenats, an att férebygga da man forst
investerar. En del skador kan dessutom visa sig irreversibla: nar till exem-
pel skogen 1 vissa omraden avverkats genom storskaliga kalhyggen,
andras det lokala mikroklimatet och jordmanen sa mycket att ny skog
inte kan (eller far mycket svart att) etablera sig.

20 QOftast visar kurvan utslapp. Om dessa ackumulerar sa fortsatter miljon att férsamras aven efter det att kurvan vander nerét.
For att miljon skall paborja en aterhamtning kravs i sa fall att utslappen faller ner under ekosystemens absorptionsférmaga.
Om miljéproblemet ar akut och nagorlunda lattlost ar det battre att investera i att I6sa det. Annars kan produktiva investe-
ringar som Okar inkomsten vara att féredra. Den 6kade inkomsten kan ju senare anvandas till att [dsa miljoproblemen.

Storlek pa det samlade
miljoproblemet

Troskelvarde

Emissioner
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6 Att mata inkomst och tillvaxt

For att kunna bedéma utvecklingen 1 ett land faster vi stor vikt vid tillvaxt
1 ekonomin men tyvérr har vi inget riktigt bra matt. En diskussion av
matproblemen kan klargora vilken roll naturresurser och ren miljo6 spelar.
Hur skall man maita tillvixten for att kunna ta hinsyn till alla aspekter
inklusive langsiktig hallbarhet?

Svaret ar att man skall anvianda ratt matt pa begreppet mkomst:

Hicks (1935) anges oftast som den ekonom som bést definierade in-
komst (1 mycket fri 6versittning): “Inkomsten ar den mangd man kan
konsumera under en viss tidsperiod och anda ha lika stora resurser eller
formogenhet 1 slutet av perioden som 1 borjan”.

Det som behéver observeras ar den nira kopplingen mellan be-
greppet inkomst och begreppen tidsperiod och férmégenhet. Om man
under en vecka tjdnar 5 000 kronor och konsumerar dom utan att nagot
annat dndras sa kan man se det som ett matt pa inkomst. Men om man
istallet saljer den arvda frimarkssamlingen eller ”familjesilvret” och far
5 000 kronor som man sdtter spratt pa da uppfyller man inte kriteriet att
ha lika mycket formogenhet 1 slutet av perioden som vid dess borjan.
Forsaljningen ar egentligen inte nagon nkomst utan bara en omplacering av
formogenheten fran samlarforemal till kontanter. Om man koper aktier
eller satter pengarna pa banken da har man 1 slutet av perioden 1 princip
kvar samma tillgang, men da har man inget att konsumera! P4 samma
sdtt bor man resonera om man ager en fastighet som man hyr ut eller
bor 1 sjilv. Den maste (se Hicks definition ovan) vara 1 samma skick 1
slutet av perioden som 1 borjan. Kostnader for reparation och underhall
(eller s& kallad depreciering) maste dras ifran bruttoinkomsten for att ge
den sanna (netto)inkomsten.

For lander ar givetvis inkomstbegreppet mer komplicerat men just
denna princip ar densamma! Begreppet BruttoNationalProdukt kan
aldrig vara ett matt pa inkomst eftersom det ar just ett brutfo-matt.

Det allra forsta vi maste gora ar att dra bort kostnader for forslitning
eller depreciering av vagar, hus, fabriker m m {or att fa en netto-national-
produkt. Som ett ndsta steg skulle man sedan ocksa korrigera for forslit-
ning pa naturresurser, skador fran miljoforstoring m m (och gora en del
andra korrigeringar)?'. Forst darefter skulle vi ha ett riktigt matt pa in-
komsten och kunna méta huruvida denna inkomst okar fort eller inte

2L Den som vill kan aven se formlerna i bilagan.
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(tillvaxten). Detta matt pa inkomsten har hallbarhet och miljchansyn
inbyggd eftersom den redan tar hansyn till eller kraver att formogen-
heten (inklusive den “naturliga” formégenheten!) limnas intakt.

Lasaren kanske undrar varfor vi inte talar mer om nettonational-
produkten men det beror pa att vi inte har nagot riktigt bra matt pa den.
Det ar en sjilvklarhet for foretag att rakna bort avskrivningar pa kapital
men de anvander helt enkelt schablonregler for sina avskrivningar (i syfte
att rakna ut vinst som 1 sin tur ligger till grund {or beskattning och utdel-
ningar). I nationalrdkenskaperna skulle man vilja ha de exakta siffrorna
men dessa finns inte?”: huvudproblemet ar alltsa att man inte vet dessa
avskrivningars eller forslitningars exakta storlek! For att forsta problemet
kan man ju fundera 6ver avskrivningen pa en viss raknemaskin. Den be-
ror bland annat pa hur lange maskinen kommer att halla, vilket kan vara
svart att veta, men annu varre dr att berdkna den ekonomiska livslangden
— tank bara pa alla Facits raknesnurror och alla raknestickor som blev
obsoleta da datorer och miniraknare kom!

Problemen kring miljéskador och naturresurser ar 1 praktiken annu
storre. Principen ar dock densamma. Ager ett land oljereserver som
pumpas upp och sdljs sd ar inte hela detta forsaljningsbelopp att betrakta
som inkomst (den delen som ar ersittning for att pumpa och marknads-
fora ar inkomst men inte den realiserade knapphetsriantan).

Det finns ett antal studier som soker berakna riktig nationell inkomst.
En av de tidigaste var Nordhaus (1972) (se figur 3) som visade att USAs
verkliga inkomst inte bara var mycket mindre 4n BNP men (vilket ar
mycket intressantare) att ocksa 6kningen var mycket mindre och 1 sjilva
verket nastan avstannat. Denna typ av studie dr mycket krdavande och
stoter pa en rad saval teoretiska och praktiska problem. Det finns darfor
relativt fa fullstindiga studier. Nagot vanligare ar studier som inriktar sig
pa att “korrigera” BNP for ett antal uppenbara brister sasom resurs-
rantan vid utvinning av olja i lander som Indonesien. Ett tidigt exempel

1 denna genre var Repetto (1992) som analyserade utvecklingen 1
Indonesien.

Sedan ett antal ar har Varldsbanken® arbetat fram det forsta forsoket
till en heltdckande bild av den ekonomiska situationen 1 ett stort antal
lander. I World Bank (1997) berdknas total formégenhet och forand-
ringar 1 formogenhet — eller faktiskt sparande (Genuine Savings).

Det ("vanliga”) sparandet ar hamtat fran nationalrdkenskaperna men
kompletterat genom att ta med depreciering av bade fysiskt kapital och
viktiga fossila naturtillgangar och mineralresurser och vissa andra natur-
resurser. Dessutom ar utbildning medraknat for att understryka dess
betydelse som investering och inte konsumtion. Dessa indikatorer upp-
dateras nu kontinuerligt och information finns pa Varldsbankens databas
pa www.worldbank.org/environmentaleconomics (Green Accounting).

22 Att det &r svart att mata (netto)inkomsten ratt &r anda ingen ursakt for att inte forsokal Aven variabler som kanske anses
"vardagliga” sasom inflation och arbetsloshet ar faktiskt mycket svara att definiera och mata exakt.
2 Med stod frén Sida.
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Figur 3 Net Economic Welfare grows slower than GNP Kalla: Nordhaus & Tobin (1972)

Naturligtvis saknas fortfarande manga saker (bland annat kostnader for
l6pande miljoforstoring) men 1 princip ar detta de bésta internationellt
jamforbara data 6ver faktiskt sparande. Genom att sparandet definieras
pa detta satt kan man séga att sa linge sparandet dr negativt kommer
landets sanna inkomst att sjunka, vilket alltsa ar det sakraste tecknet pa
en ohdllbar utveckling. Om sparandet dr positivt kan man daremot inte
vara lika sidker pa att utvecklingen ar hallbar, utan bedémningen maste
bero pa storleken pa de utelamnade negativa effekterna av miljé- och
resursforstoring. Om t ex barns formaga att lara och vara produktiva har
satts ner pa grund av blyhaltig bensin finns detta inte med. Om landets
bilar utsatts for mer rostangrepp och kommer att behéva ersattas fortare
pa grund av mer surt regn, ar det ocksa en depreciering som borde inga,
men inte heller det har vi 1 dagslaget formatt rikna med.

Figur 4 visar utvecklingen for Ecuador dar det under ett stort antal ar
var sa att BNP och det officiella inhemska sparandet vaxte, men det
genuina sparandet 1 sjilva verket var negativt: ckonomin levde helt enkelt
pa en ohallbar éverexploatering av naturresurser, framst olja.

Tabellen 6ver genuint sparande?* visar motsvarande siffror for ett
storre antal linder. Observera att samtliga lander har betydligt ldgre
verkligt sparande an vad det officiella sparandet antyder. Trots att utbild-
ning raknats som investering (vilket hojer siffrorna) ar slitaget pa milj6-
och naturresurser sa stort att det totala “genuina” sparandet ofta dr nega-
tivt vilket innebar en ohallbar utveckling om det tillats paga under en
langre tid. Méanga lander har positivt genuint sparande men det ar ingen
garanti for att samhallsutvecklingen ar hallbar! Det finns méanga milj6-
problem och exempel pa resursuttémning som inte kunnat varderas i

24 Tabellen 6ver genuint sparande ligger i bilagan och har en web-adress dit du kan vanda dig for mer information.

21



dessa tabeller, exempelvis jorderosion, utfiskning, forsimrade ekosystemtjanster

och forlust av arter och biologisk méangfald. Varje land kraver darmed ytterligare
studier. For de lander som har negativa siffror redan har kan man dock med viss

sakerhet sdga att situationen e ar hallbar! Med betydande befolkningsokning i
manga u-lander paskyndas den ohallbara utvecklingen ytterligare, i och med att
framtida generationer far mindre resurser att dela pa for sin forsorjning.
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Figur 4: Officiellt och genuint sparande i Ecuador 1970-2001
Kalla: Varldsbanken, World Development Indicators, Genuine Savings data 2003

Pa senare ar har Genuine Savings blivit en miljoindikator som anvinds i land-

strategiprocesserna inom Sida. Figur 5 dr ett exempel som anvinds for Zambia
som visar att de traditionella matten pa sparande overskattar det faktiska natio-
nella sparandet som ju givetvis bor ta hansyn till depreciering av naturresurser.
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Figur 5: Zambia: bruttosparande och genuint sparande 1970-1999
Kalla: Varldsbanken, World Development Indicators, Genuine Savings data 2003
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/ Fattigdom och miljo

I en separat skrift har Sida analyserat sambanden mellan fattigdom och
milj6*. I den skriften betonas betydelsen av miljo- och naturresursfragor
for att de fattiga skall bryta fattigdomens onda cirkel. En svar men nod-
vandig utgangspunkt dr insikten att det aldrig tillkommit sa manga fattiga
1 sd snabb takt som under de senaste decennierna. Samtidigt har utarm-
ningen av manga av de naturresurser, som vi alla ar beroende av, aldrig
varit sa snabb som nu.

En av de centrala slutsatserna ar att fattiga manniskor, 1 hégre grad dn
valbestillda, ar direkt beroende av fornybara naturresurser for sin for-
sorjning. Att fattigdomen 1 virlden inte minskar mer an den gjort, utan
tvartom riskerar att 6ka, beror till stor del pa just milj6{orstoring och
resursutarmning. Den 6kade anvandningen av naturresurser och energi
ger upphov till lokala och globala féroreningar som hotar produktion och
hilsa. Naturens formaga att ta hand om féroreningar har éverskridits nér
det giller manga amnen. Fattiga lander och fattiga manniskor drabbas
hart av fororeningarna och saknar ofta resurser att ta ordentligt hand om
miljobelastande damnen.

Utmaningen ar foljaktligen dubbel — att framgangsrikt bekdmpa
fattigdomen, och att framgangsrikt ateruppbygga produktiviteten hos
utarmade ekosystem. Utmaningens tva sidor hdnger ndara samman: varje
strategi for att bekampa fattigdomen maste {or att vara hallbar ocksa be-
akta miljo- och naturresursaspekterna, ett framgangsrikt miljoarbete
gagnar sarskilt de fattiga. Fattiga méanniskor och ldnder ar oftare dn vil-
bestéllda tvingade till ett forsorjningssatt som direkt och omedelbart
utarmar naturresurserna och dirmed den langsiktiga produktiviteten
(vilket inte betyder att fattiga méanniskor star for de allvarligaste milj6-
effekterna totalt). De bakomliggande orsakerna till detta maste bade
begripas och hanteras battre. Ett fattigdomsprogram maste for att bli
effektivt och ge bestdende effekt ocksa ta in hansynen till hallbarhets-
fragorna.

Fattigdomen blir i 6kande grad ett stadsproblem 1 takt med att méan-
niskor flyttar fran landsbygden, pa grund av bristande forsorjnings-
mojligheter, till stiderna 1 hopp om ett battre liv dar. Vi maste se till att
allt miljéarbete for att minska fororeningar av vatten, luft och livsmedel

% Segnestam, M. & Sterner, T., (2001), "Miljo och fattigdom”, Sidas Miliopolicyenhet. Detta avsnitt bygger direkt pa slutsat-
serna i namnda skrift.
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1 stider kommer de fattiga tillgodo, eftersom de ar sarskilt utsatta for de
fororeningsproblem som en okontrollerad urbanisering och industrialise-
ring medfor. Urbaniseringen innebdr en massiv transport av narings-
amnen fran landsbygdens jordar. Dessa naringsimnen maste aterforas sa
att kretsloppen kan slutas. Pa landsbygden innebér en ateruppbyggnad av
utarmade naturresurser en aktiv fattigdomsbekimpning. Okas {6rsorj-
ningsmajligheterna, genom att arbetstillfallen skapas och genom att
produktionsférmagan ateruppréttas, minskar ocksa trycket att migrera
till staden.

Konflikter och krig ar idag ett av de storsta hoten mot utveckling och
direkt mot liv och sdkerhet. Insikt om att det dr nddvandigt att arbeta for
att ateruppbygga utarmade naturresurser, liksom att arbeta for att déref-
ter bibehalla ett hallbart naturresursutnyttjande kan i sig vara konflikt-
forebyggande, eftersom det tvingar grupper och individer att samarbeta
kring ett gemensamt mal som alla dr beroende av. Risken for konflikter
pa grund av brist pa resurser och for att fler méanniskor blir miljo-
flyktingar maste tas pa storsta allvar.

Idag rader stor brist pa hallbart nyttjade naturresurser och miljo-
utrymme. Samtidigt finns en stor tillgang — den produktiva kapaciteten
hos dem som idag ofrivilligt hélls kvar i fattigdom. Att kombinera det
tvingande behovet av fattigdomsminskning med det absoluta kravet pa
ett hallbart nyttjande av naturresurser och miljo ar bade mojligt och nod-
vandigt. Det kraver stora nationella och internationella insatser 1 form av
kunskap, kapital och utveckling av institutioner, men ar en investering
som bade i-lander och u-lander vinner pa.
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3 Styrmedel for att forena tillvaxt

och god miljo och darmed
gora tillvaxten hallbar

Det finns inte nagra jarnharda lagar av Kuznets typ for att forutspd ut-
vecklingen av olika ckosystem da ekonomin vixer. Vi har diskuterat prin-
ciperna for sambanden mellan milj6 och tillvaxt och visat att dessa
komplexa samband kan se ut pa méanga olika vis. Det ar méjligt om an
mycket svart att (delvis) fanga resursuttémning och 1 viss man miljéskador
(eller forbattringar) 1 ett matt pa hallbar inkomst. Det stora problemet ar
hushallning med sddana resurser som inte har nagon agare eller dar
agandet ar mycket oklart och daligt skyddat. Ofta géller detta resurser
sasom allmanningar som kan vara av mycket stor betydelse for de fatti-
gaste grupperna som inte har makt att forsvara de resurser de traditio-
nellt kunnat nyttja.

Slutsatsen ar att vi maste anvianda styrmedel och att det ibland kan
behovas ganska stark styrning! Vi kan ta vixthuseffekten och 6verbetning
som exempel. Da inkomsten 1 ett land 6kar stiger efterfragan pa bade
bilar, bensin och kott. Bensin kommer fran olja och det ar visserligen en
andlig resurs men som vi papekat en resurs som har agare som ser till att
ta betalt. Nar bensin forbrianns gar det ocksa at syre och det ar en “fri”
resurs som skulle varit ett problem om det inte rdkade finnas sa valdigt
mycket att knapphetsrantan ar i praktiken noll. Men vid férbranningen
bildas ocksa koldioxid (och andra gaser) och atmosfirens formaga att
assimilera koldioxid ar en “resurs” som saknar agare och pris! Darfor blir
den 6verutnyttjad och vi far problem med vixthuseffekten. Betyder det
att tillvixten maste stoppas?

Inte alls! Bensinefterfragan bestams av bade inkomst och pris. Blir vi
rikare anvinder vi mer bensin, men om da priset stiger (genom skatter
eller genom anviandning av andra styrmedel) kan efterfragan begransas.
Inte minst visas detta av Europas exempel. I de flesta lander 1 Europa ar
bensinen dubbelt eller tre ganger s dyr som 1 USA och detta har lett till
att anvandningen per person ar 1 runda tal hilften mot USA! Om bara
USA, Kanada, Australien och nagra av de oljeexporterande utvecklings-
landerna som har mycket laga inhemska branslepriser, skulle ha liknande
bransleskatter som 1 Europa sa skulle en ansenlig del av viaxthusproble-
matiken vara 10st! Helst skulle dock alla dessa lander (inklusive Europa)
ha lika héga koldioxidskatter for industriell och 6vrig energianvindning
ocksa.
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Inkomsten kan 6ka hur mycket som helst, om bara priset for utslapp
av koldioxid bakas in i bensinpriset®, kan anda forbrukningen och utslap-
pen héllas 1 schack. Pa samma vis med kottforbrukningen. Om den 6kade
kottforbrukningen leder till 6verbetning pa kansliga eller misskotta all-
manningar maste man skapa sakra dganderatter (eventuellt kollektiva)
som faktiskt leder till begransat bete”. Sker betningen pa statlig mark
kanske man vill ta betalt. Oavsett metod leder den till dyrare kott och
dampad konsumtionsékning (méjligtvis substitution till andra former av
naring).

Utformningen av styrmedel ar dock en stor och komplex disciplin i
sig. Exempelvis ar 6verbetning pa grund av for stora boskapshjordar ofta
ett uttryck inte bara for hog efterfragan pa kott utan pa franvaron av
bank och forsakringsmojligheter for de fattiga pa landsbygden. De bygger
darfor upp sitt sparande 1 en av de fa, relativt, bestandiga “varor” som
star till buds, namligen kreatur. Det ritta styrmedlet ar da inte nédvin-
digtvis en skatt pa boskap eller kvoterat bete, utan det skulle kunna vara
stod till smaskaligt bankvdsende a la Grameen Bank 1 Bangladesh.

Vid val och utformning av styrmedel ar det mycket viktigt att dels forsta
de ekologiska och tekniska forutsattningarna och dels de socioekonomiska
och politiska villkoren. Utover effektivitet ar det viktigt att beakta en rad
andra kriterier, sasom fordelningen av kostnader och fordelar som skapas
av olika styrmedel, se vidare Sterner (2002), en bok om styrmedel som
bland annat stétts av Sida och Viarldsbanken.

26 Se aterigen bilagan for ett smakprov pa hur mer formella modeller ser ut.

27 Observera att det kan ocksé finnas manga andra orsaker till stora hjordar och dverbetning. Det kan till exempel vara fragan
om brister i bank och kreditvasende pa landsbygden som gor att folk placerar allt "sparande” i husdjur. Om det ar detta som
ar problemet snarare &n osakra aganderétter kanske botemedlet snarare handlar om att skapa de sparmdjligheter som saknas.
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Olika "Kuznets-kurvor”

I texten diskuterades den s k Kuznets-kurvan for sambandet mellan milj6-
forstoring och inkomst. Vi hiavdade att de empiriska sambanden kan se
mycket olika ut vilket illustreras av f6ljande kurvor diar man ser att som-
liga miljoproblem, sasom tillgangen pa rent vatten, kan forbéttras med
inkomsten medan andra, sasom mangden avfall eller koldioxid, 6kar med
inkomsten och endast nagra, sasom svavelutslapp, foljer nagot som liknar
den klassiska “inverterade-u”-formen pa Kuznets-kurvan. Som vi nimnt
1 texten kan dven svavelutslappen paverkas mycket kraftigt av olika styr-

medel.
Urban population without
Population without safe water adequate sanitation
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Nole: Estimates are based on cross-country regression analysis of data from the 1980s.
* Emissions are from fossil fuels.
Source: World Bank (1992).
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Tabell over genuint sparande

Jamforelser mellan officiellt sparande och genuint sparande (milj. US$)
fran nationalrakenskaperna 2001 1 ett urval av lander.

Land Officiellt sparande Genuint sparande
Angola 2750 -534
Argentina 33383 2729
Bangladesh 9681 6291
Bolivia 726 -266
Burkina Faso 286 125
Burundi 37 -65
Chad 72 -11
Colombia 11767 276
Congo, Rep. 851 -344
Costa Rica 2379 2164
Ecuador 3742 -690
Ethiopia 863 -119
Guatemala 2136 4
India 108569 59919
Indonesia 32978 6327
Iran 39865 -5540
Kazakhstan 4259 -4316
Kenya 1185 924
Malawi -35 -111
Malaysia 31028 14710
Mali 237 93
M auritania 255 -7
Niger 52 -120
Peru 8947 3509
Saudi Arabia 52045 -33866
South Africa 15241 3831
Sudan 851 -81
Tanzania 801 275
Togo 61 -42
Uganda 765 98
Ukraine 9135 -1026
United States 1756248 945578
Uzbekistan 2083 -4114
Venezuela 27619 -5409
Vietnam 10684 6031

Kalla: Varldsbanken www.worldbank.org/environmentaleconomics (Green Accounting). Har kan
man ladda ner data for samtliga varldens lander fran 1970 och framat (till 2001) samt lasa en
exakt beskrivning pa hur korrigeringarna till sparandet har gjorts.
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Modeller

Har presenteras tva lite mer formaliserade modeller med anknytning till
texten.

1. Forst en over ekonomin med anknytning till avsnitten B,C och E.
Den enklaste ekonomiska modell som diskuteras 1 texten kan se ut som

(1)-3)
Y=C+G+L (1)

Dar inkomsten Y = konsumtion C + investeringar (eller sparande) I +
offentlig konsumtion G. Investeringar minus depreciering D ger en
okning 1 kapitalstocken K:

AK=1-D 2)

BNP i denna enkla model definieras som Y medan NNP definieras som
Y-D. Och det ér kapitalstocken som (tillsammans med arbetskraft)
anvands for att producera inkomsten:

Y = fIK.I) 3)

En fylligare produktionsfunktion kan se ut som foljande:

Y =K K R,gL,U)S,T) 4)

dar kapitalet kan vara tillverkat eller naturligt K , K , dar resurser och
energi inkluderas som R, dar arbetet inkluderar saval antalet arbetare
som deras utbildning i en egen funktion g(L,U) och dar man dven riknar
med samhallsinstitutioner S och teknisk utveckling I

I denna typ av modell kan man matematiskt harleda villkor f6r ~hall-
barhet” (vilket t ex kan definieras som att inte inkomsten eller inkomsten
per capita skall sjunka). I en enkel men upplysande analys visar Dasgupta
& Heal att aven utan teknisk utveckling kan funktionen, (som antas vara
Constant Elasticity of Substitution), Y = f{lK ,K ) vara “hallbar” i denna
bemarkelse sa ldnge substitutionselasticiteten € >1 (Ifall € = 1 blir funk-
tionen Gobb-Douglas och da hanger hallbarheten pa om
outputelasticiteten for det tillverkade kapitalet ar hogre dn for det natur-
liga kapitalet).
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2. Modell 6ver bensinefterfragan med anknytning till avsnitt F

En enkel modell 6ver bensinefterfragan kan skrivas Q = Y* P® och enligt
de flesta studierna ar elasticiteterna ca 1 och —0.8, (se Sterner & Dahl
1991, Sterner, Dahl & I'ranzén 1992). Om till exempel inkomsten 6kar
med 20% och vi vill att utslappen minskar med 30% sa kravs en hojning

av priset med 96% eftersom det ar 16sningen pa ekvationen P = (0.7/
1 ‘2)*1/0.8.



Kontakter:
Enheten for miljoekonomi

Enheten for miljoekonomi vid Goteborgs universitet bildades 1991 och

bestar idag av ca 25 doktorander, ett dussin forskare och leds av professor

Thomas Sterner. Enheten arbetar med miljoeckonomiska fragor bade
inom Sverige och i u-landerna. En viktig del av verksamheten ar fragor

relaterade till utveckling och milj6. Enhetens samarbete med Sida fanns

med redan fran borjan och har fokuserats pa tva komponenter: (i)

kapacitetsuppbyggnad i miljéekonomi i utvecklingslander, (ii) kapacitets-

uppbyggnad pa Sida for att mojliggéra mer miljomassigt barkraftiga

bistandsprojekt. For att gora detta har det skapats en stark svensk resurs-

bas inom miljéekonomi.
Enheten ger ett antal kurser 1 miljéekonomi pa bade grund- och

forskarniva dar inhemska, men aven inbjudna gaststuderande fran tredje

vérlden deltar. Dessutom finns det savil doktorandprogram 1 milj6-
ekonomi som mastersprogram. For Sidas anstillda erbjuds kortare,
specialgjorda kurser eller seminarier och annan radgivning pa Sida.

For mer information, var vanlig kontakta:
Enheten for miljdekonomi, Nationalekonomiska institutionen
Goteborgs universitet, Box 640, 405 30 Goteborg

E-mail: Katarina.Renstrom@economics.gu.se,
Elizabeth.Foldi@economics.gu.se, eller
Thomas.Sterner@economics.gu.se

Hemsida: http://www.handels.gu.se/econ/EEU

Se aven Varldsbankens sida for ”grona nationalrdkenskaper™:
http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/envext.nsf/44ByDocName/

EnvironmentalEconomicsandIndicators
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Att halvera fattigdomen i vérlden till & 2015 &r vér tids
storsta utmaning. Det krdver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.
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