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1. Sammanfattning

SNI ar Sveriges storsta och dldsta miljoorganisation. SNT' bestar av en
riksforening, 24 lansférbund och 273 kretsar. SNF och Sida ingick 1990
ett avtal som gav foreningen mojligheter att stodja och starka miljo-
organisationer i Syd. Stodet till Ost ar i huvudsak kanaliserat genom tre
regionala nitverk; Coalition Clean Baltic (CCB), Taiga Rescue Network
(TRN) och Internationella Forsurningssekretariatet (IFS). En del av
stodet utgar som organisationsstod direkt fran SNE

Sida har gett Professional Management AB 1 uppdrag att genomfora
en systemrevision av SNF med fokus pa verksamhetsstyrning och
ekonomistyrning. I uppdraget har ingatt besok hos samarbetsorganisatio-
ner 1 tva lander — Polen och Malaysia.

1.1 Samarbetet mellan Sida och SNF

Samarbetet mellan SNF och Sida omfattar idag program som handlaggs
inom tre olika avdelningar vid Sida:

—  Nord/Syd-verksamheten (Sida/NATUR)
—  Central- och Osteuropa (Sida/SEKA)
—  Informationsbidrag (Sida/INFO)

Sidas ambition att sammanfora stéden skapar forutsattningar for ett
effektivare resursutnyttjande genom ¢kad integrering av arbetet i alla led.
Tva perspektiv skall genomsyra svensk politik — rattighetsperspektivet

och de fattigas perspektiv — vilket betyder att fattiga manniskors behov,
intressen, kompetens och omstiandigheter bor vara en utgangspunkt 1
insatser for att uppna en rittvis och hallbar utveckling. Vi vill betona vikten
av att effekterna for SNI's internationella samarbete av Sidas nya évergri-
pande mal noggrant analyseras 1 arbetet med att revidera strategin.

Sida har onskat ett 6kat samarbete med miljororelsen. En vidgad roll
for SNF som ramorganisation forutsatter legitimitet for SNF som en
samordnande kraft inom miljororelsen och en administrativ formaga att
svara upp mot Sidas krav. SEKA/EO har vid upprepade tillfillen fram-
tort kritik mot SNFs administrativa hantering av ramanslaget. Kritiken
har bland annat gallt att avtal inte foljts, rapporter varit forsenade,
redovisningarna inte varit granskade och dubbelcheckade. Var gransk-
ning visar att den av Sida framforda kritiken till alla delar har varit berat-
tigad.
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1.2 SNFs organisation och mandat

SNFs mandat nar det géller det internationella engagemanget ar enligt
var bedomning tydligt.

Styrelsen behandlar relativt fa beslutsarenden som ror den internatio-
nella verksamheten specifikt. Det senaste beslutsarendet 1 styrelsen ar fran
2001 och gallde strategin for Nord/Syd-programmet. Vi rekommenderar
att styrelsen dgnar okad uppmirksamhet at det Sida-finansierade inter-
nationella samarbetet.

Var bedomning ar att dimensioneringen av den internationella avdel-
ningen ar rimlig. Vi rekommenderar dock en 6kad integrering av det
nationella och internationella arbetet inom SNF. Existerande informella
natverk mellan handlaggare vid Internationella avdelningen och de som
arbetar med samma amnesomraden vid andra avdelningar kan systema-
tiseras battre, inte minst nar det géller strategisk planering.

Forutsattningar och former for ett okat lokalt samarbete mellan kret-
sar och partnerorganisationer i Syd och Ost bor utredas narmare. En
viktig fraga for SNFs Internationella avdelning ar att skapa forutsatt-
ningar for intresserade medlemmar att agera som katalysatorer for att
sprida kunskap om utvecklingsfragor vidare. De informella strukturerna
som skapas genom natverken (till exempel Dammnatverket) ar viktiga 1
detta sammanhang.

Det bor aven diskuteras f6r- och nackdelar med en sarskild internatio-
nell krets. En fordel skulle vara att det byggs upp en formell organisato-
risk bas for samarbetet pa grisrotsniva, vilket minskar beroendet av en
liten grupp anstallda vid rikskansliet. Darmed bor ocksa sarbarheten
minska och engagemanget for den internationella verksamheten i de
formella demokratiska processerna oka.

1.3 Policies och strategier

Stadgan och malsattningsdeklarationen anger en rad grundlaggande
varderingar. Dit hor vardet av ideellt engagemang i demokratiska arbets-
former. SNT 4r en folkrorelse som bidrar till att starka det civila samhl-
let, dar medborgare ges mojlighet att motas for dialog om viktiga
framtidsfragor.

De av styrelsen faststillda riktlinjerna for SNI* internationella arbete
(1994) slar fast att detta skall utga fran det nationella engagemanget, men
innebar att SNF ocksa maste vara lyhord och 6ppen {or att beakta och
belysa fragor utifran samarbetsorganisationernas prioriteringar. Nord/
syd-programmet bygger pa en intern SNF-strategi som formulerades
2001 efter diskussion och beslut i ddvarande riksstyrelsen.

SNFs prioriteringar och inriktning vilar pa de riktlinjer som antogs av
riksstamman 2002, da strategin f6r aren 2003-2006 lades fast.
Verksamhetsriktlinjerna galler hela foreningen, spanner 6ver en fyraars-
period och anger delmal, krav eller atgirder som ar viktiga for att na de
fem overgripande mal som stimman stallt sig bakom.

Styrelsen har gett kansliet 1 uppdrag att ta fram en ny strategi for
internationellt samarbete och utifrdn denna formulera en ansokan till
Sida om fornyat stod under perioden 2004-2007.

Vi rekommenderar att SNF 1 arbetet med den nya strategin noggrant
analyserar hur en 6kad integrering av dels det nationella och det interna-
tionella arbetet, dels syd- och ostsamarbetet kan intensifieras



1.4 Val av samarbetsorganisationer

SNFs kriterier for val av samarbetsorganisationer ar inte absoluta, utan
det gors en helhets-bedémning, dar hiansyn tas till specifika omstindighe-
ter, framf6rallt betraffande lokala politiska och kulturella férhallanden.
Flertalet samarbetsparter ar de mest aktiva och stabila milj6-
organisationerna 1 respektive land.

SNF har ingen standardiserad mall for hur en ansokan skall vara
utformad. For de organisationer vars ansékningar beviljas finns en vil
utvecklad beslutsprocess inom SNI* och nitverksorganisationerna. Men
alla inkomna ansékningar gér inte igenom samma process. Vissa ansok-
ningar tas inte alls upp till prévning, medan andra avslas av handlagga-
ren. Det finns skél att utveckla en mer transparent beslutsprocess, som
kan omfatta alla ansokningar som inkommer till SNI.

De kriterier som SNF anvinder for val av samarbetspartners aterspeg-
lar vil féreningens egna prioriterade omraden, policies och mal. De
samarbetsorganisationer, som vi har studerat under filtstudierna, svarar
ocksa mycket vl upp mot dessa kriterier. De procedurer som anvinds {6r
SNI's samarbete med partnerorganisationerna synes vara andamalsen-
liga och tillampas. Samarbetet regleras oftast i avtal, som innehaller de
viktigaste avtalspunkterna (samarbetets innehall, ekonomiskt stod, upp-
foljning och utvardering, rapportering, aterbetalning med mera). Det
finns ett standardavtal for Syd och ett for Ost.

Samarbetet med miljoorganisationerna i Ost sker framst inom ramen
for de tre natverken CCB, TRN och IFS. Att kanalisera stodet via dessa
nitverk uppfattas som positivt av samarbetsorganisationerna i Ost da
natverken utgor naturliga samarbetspartners for dem.

En viktig uppgift for SNF och nitverken har varit utfasningen infor
EU-anslutningen. SNI" och nétverken har en arbetsgrupp som koordine-
rar och planerar verksamheten. Det finns inga formella undertecknade
avtal mellan SNF och de tre nitverken. Dessa har sina egna procedurer
och guidelines f6r ans6kan, bedémning/rankning och avrapportering.
Avtal skrivs inte alltid mellan niatverk och samarbetsorganisation, utan
ansokan bekriftas 1 vissa fall med ett 6verforingsbrev. Vi rekommenderar
att SNT och nitverken sakerstaller att det finns undertecknade avtal i
enlighet med Sidas krav.

Fokus i SNFs Osteuropaprogram forskjuts nu betriffande finansiellt
projektstod fran Ostersjoregionen till Barentsregionen, Ryska Karelen,
Vitryssland och Ukraina. SNFs samarbete med miljoorganisationer i
accessionslanderna kommer att fortsitta 1 sakfragor och miljépolitiska
fragor.

Det finns en tendens att SNF valt att samarbeta med organisationer
som leds av ganska valutbildade personer. Delvis ar detta en konsekvens
av fokuseringen pa speciell miljoproblematik. Dartill kommer att vissa av
partnerorganisationerna fokuserar pa paverkansarbetet och primart ser
sig som kampanjorganisationer. Kapacitetsuppbyggnad genom medlems-
rekrytering bland de fattigaste och kompetensutveckling for dessa priori-
teras inte lika hogt. Vi rekommenderar att fattigdomsperspektivet tydligt
integreras 1 kriterierna for val av samarbetsorganisationer.



1.5 Informationsverksamheten

Den demokratiska uppbyggnaden skiljer SNF fran de andra svenska stora
miljoorganisationerna. I SNFs kommunikationsarbete betonas behovet
av att igenkanning kombineras med fornyelse.

Insyn 1 och paverkan pa de formella beslutsprocesserna ar vasentliga 1
en ideell organisation. SNFs kommunikationsplan haller pa att revideras.
Enligt SNFs ans6kan om informationsbidrag skulle den vara klar 2003-
11-11.

De personella resurserna for informationsarbete vid kansliet har
minskat fran 8,1 heltidstjanster 2003 till 4,4 ar 2004. For att utnyttja
kompetensen hos de kvarvarande informatorerna sa effektivt som mojligt
kravs prioriteringar och omstruktureringar. Ledningsgruppen har darfor
beslutat om en infopool, som skall samordna kansliets informationsar-
bete. Det dr annu for tidigt att bedoma effekten av personalminskninga-
rna och overgangen till en infopool. Vi rekommenderar att forslag till
utformning av uppdragsstyrning av poolens arbete utarbetas.

1.6 MaAlstyrning

SNF har sett 6ver méalen och mer konsekvent malstyrt de planerade
aktiviteterna genom att SNI's stimma 2002 beslutade om évergripande
mal for verksamheten samt mal f6r fyraarsperioden 2003-2006. Stam-
man faststillde 17 mal inom de fem omradena skog, jordbruk, klimat,
hav och marint fiske, samt kemikalier & avfall.

De av stamman faststiallda malen ar 1 huvudsak tydliga, konkreta och
uppfoljningsbara. Problemet ér att vid faststillande av en tydlig ambi-
tionsniva genom effektmal sa maste denna vara realistisk utifran vilka
resurser (ckonomiska och personella) som star till forfogande for arbetet
med att uppna malen. Emellertid kan inte stimman styra resurs-
tillgangen under fyraarsperioden, utan den paverkas av en rad faktorer,
som bara delvis stamman och styrelsen kan kontrollera. Det bor darfor
narmare diskuteras vilken ansvars- och arbetsfordelning som ar optimal
mellan stamman, styrelsen och kansliet nar det géller
verksamhetsstyrningen.

Det bor preciseras tydligare var i effektkedjan malen ska ligga (impact,
outcome och/eller output) och realismen 1 ambitionsnivaerna i projekt-
malen bor noggrant granskas. Hur resultatindikatorerna skall foljas upp

bor preciseras.

1.7 Uppfdljning, rapportering och utvardering

Sida har vid upprepade tillfillen framfort kritik mot hur SNF svarar upp
mot avtalsenliga forpliktelser néir det giller aterrapportering. Den av Sida
framforda kritiken har till alla delar varit berittigad. Det ar ett sjalvklart
krav att avtalspart skall upptylla sina forpliktelser enligt inganget avtal.
SNF maste darfor tillse att det finns erforderliga resurser, kompetens och
interna kvalitetssystem for att sikerstalla detta.

Var bedomning ar att SNI pa ett konstruktivt sitt har arbetat for att
ta till vara resultatet av genomforda utvarderingar 1 sitt utvecklingsarbete.
De brister som patalades 1 utvarderingen 1996/97 finns dock 1 stor ut-
strackning kvar. Det finns vidare en bristfallig systematik i den fortls-
pande resultatuppfoljningen. Det forutsitts att SNF kan presentera



“projektportfoljen” och uppnadda resultat pa en sammanfattande niva,
som ocksa ger erforderligt underlag for larprocessen inom Sida och SNF
och inte minst den gemensamma dialogen.

Enligt regleringsbrevet avseende 2004 skall Sida

—  virdera, mita och rapportera all sin verksamhet mot malet fo6r
Sveriges internationella utvecklingssamarbete

—  rapportera hur utvecklingssamarbetet har fraimjat och priglats av de
tva perspektiven och huvuddragen.

Detta kommer att stialla 6kade krav pa det underlag som Sida erhéller
fran olika samarbetspartners, vilket innebar att SNF utover att svara upp
mot den kritik som tidigare framforts fran Sida nar det géller resultat-
rapporteringen dven maste utveckla analysen av uppnadda resultat i
forhallande till de tva perspektiven — rattighetsperspektivet och de fattigas
perspektiv.

Sida har under flera ar patalat brister 1 arsredovisningarna, utan att
nagon forbattring har skett.

Uppfoljningen sker endast fragmentariskt utifran Sidas handlingspro-
gram. Det finns inget system for att félja upp policy- och
malformuleringarna. Inte heller niatverken redovisar resultat 1 relation till
malen. Nar det galler organisationsutveckling finns ingen resultatredovis-
ning. Den finns 1 rapporteringen till Sida ingen explicit redovisning av
resultat pa samhallsniva ("impact”).

Resultatredovisningen har dock forbiattrats nagot nar det géller Nord/
syd-programmet. Det saknas emellertid uppféljning av indikatorer, som
ar kopplade till malen. Det finns inte heller ndgon analys av avvikelser
och orsakssamband.

Uppfoljningen av insatserna sker primért av partnerorganisationerna
sjalva. SNF har arbetat aktivt med att successivt starkta relationerna med
organisationerna. Vi rekommenderar att SNF utvecklar en modell f6r
uppfoljning och redovisning av resultat av insatserna 1 férhallande till
malen och att modellen innehaller en aggregering av resultatet till en
sammanfattande redovisning. Analyserna av avvikelser fran mélen och
orsakssamband bor utvecklas. Rapporteringen till Sida bor innehalla en
redovisning av hur SNFs insatser har framjat och praglats av de tva
perspektiven — rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv.

Rapporteringen till Sida betraffande informationsbidraget innehéller
en detaljerad beskrivning av hur bidraget har anvints. Daremot saknas
en analys av vilka erfarenheter SNI* har dragit av arbetet. Det finns
generellt brister 1 analyserna av avvikelser fran malen och orsakssam-
banden.

Det saknas en tydlig uppfoljning av indikatorer kopplade till malen 1
ansokningarna nar det galler Nord/Syd-programmet och Osteuropa-
programmet. For informationsanslaget ar detta mer utvecklat. Dar finns
det dven en tydlig redovisning av resultat i forhallande till malen. Detta
saknas betraffande de bada andra programmen.

SNF har 1 samverkan med Coalition Clean Baltic, Férsurnings-
sekretariatet och Taiga Rescue Network utarbetat en langsiktig strategi
for att stegvis bidra till uppbyggnaden av en stark 6steuropeisk miljoro-
relse, 1 syfte att 6ka miljomedvetenheten och bevaka miljéintressen. Stra-



tegin innebar att samarbetsinsatser och projekt inriktas pa en demokra-
tisk organisationsuppbyggnad, informationsutbyte, utbildning och
kunskapsoverforing. Resultatredovisningen bor darfor avse de faktiskt
uppnadda resultaten 1 dessa avseenden. Men det finns 1 arsrapporten
ingen konkret redovisning av uppnadda resultat vare sig kvantitativt
(medlemsutveckling, antal utbildade etcetera) eller kvalitativt (erhallna
kunskaper, attitydférandringar etcetera).

1.8 Ekonomistyrningen

Riksforeningens verksamhetsperiod utgors av tva kalenderar, medan dess
rakenskapsar utgors av ett kalenderar. Enligt var bedémning innehaller
beslutsunderlag de uppgifter som erfordras utifran SNFs atagande
gentemot Sida. Dock bor enligt var uppfattning beslut fattas dven nir det
galler avslag pa ansokningar, med anvindande av samma mall for
beslutsunderlaget.

SNFs rutiner f6r medelshantering och ranteaterbetalning strider mot
avtalen med Sida och maste saledes korrigeras. Nagot separat konto for
Sida-medel finns inte. Enligt avtalen med Sida, och enligt ”Allméanna
villkor f6r Sidas bidrag till svenska enskilda organisationer”, ska emeller-
tid SNT" halla av Sida beviljade medel avskiljda pa separat bankkonto.
SNF kvittar negativ och positiv ranta. Sidas Allménna villkor innebar
emellertid att SNF enbart ska beridkna rantan pa bidrag utbetalda av
Sida och man far saledes inte tillgodogora sig negativ ranta for perioder
nar man anvinder egna medel. Vi rekommenderar att SNF 6ppnar ett
separat konto f6r medel erhallna fran Sida f6r att uppfylla kravet 1 avtalet
och att korrekta belopp for ranteaterbetalning enligt avtal och Sidas
Allménna villkor beraknas retroaktivt och aterbetalas for det antal ar
Sida beslutar.

1.9 Organisations- och kapacitetsutveckling

Det framsta syftet med Sidas stéd till svenska enskilda organisationer ar
att framja utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhalle
och stiarka de lokala samarbetsorganisationerna. Metoden ar att ge stod
till organisations- och kapacitetsutveckling

Vid genomgangen av dokumentation, intervjuer och faltbesok ar det
samlade intrycket att det amnesspecifika/paverkansarbetet har haft en
hogre prioritet an det organisationsutvecklande. De mal som finns {or
organisations- och kapacitetsutveckling i1 partnerorganisationerna ar bara
1 begransad omfattning tydligt kopplade till aktiviteter 1 detta syfte. Det
behovs enligt var bedémning ett mer systematiskt arbete med organisa-
tions- och kapacitetsutveckling hos partnerorganisationerna. Detta kan
ske genom till exempel radgivning och utbildningsinsatser. Resultat-
redovisningen har 1 huvudsak handlat om intentioner och genomforda
aktiviteter. Effekterna av insatserna pa samarbetsorganisationernas kapa-
citet eller organisationsutveckling saknas 1 stor utstrackning,

Vid faltstudierna har vi mott en stor respekt f6r de personer vid SNI
och de tre niatverken (IFS, CCB och TRN) som man har samarbetat
med. Det svenska stodet bidrar till en gemensam kunskapsutveckling. I en
storre del av projekten deltar den svenska parten aktivt. SNI' betonar att
detta arbetssitt 1 sig ar organisationsutvecklande och verkar 1 riktning f6r



en fordjupad demokratisering av samarbetsorganisationerna. Men vid
faltbesoken har havdats att samarbetsorganisationerna sjdlva har val sa
stor fackkunskap pa miljpomradet och att stodet mer borde fokusera pa
foreningsutveckling. Flera av de intervjuade har poédngterat att man
garna 1 storre utstrackning skulle ha velat fa del av SNFs erfarenheter av
hur man bygger upp en framgangsrik miljoorganisation. Det galler bland
annat hur man kan bygga upp en fungerande verksamhet pa lokal niva
med ideella krafter, styrelsearbete, hur man formulerar mal och foljer
upp resultat etcetera. Var bedomning ar att kunskapen inom SNF om
foreningsutveckling skulle kunna anviandas battre och mer systematiskt i
det internationella samarbetet. Vi anser vidare att en gemensam
kunskapsutveckling mellan SNT' och samarbetsorganisationerna ar bade
onskvard och mojlig framover néar det géller till exempel utveckling av
malstyrningen och system for Monitoring & Evaluation.

1.10 Verksamhetsplaneringen

Verksamhetsplanen 4r strukturerad efter &amnesomraden och inte efter
land och/eller organisation. Aven ansvarsfordelningen mellan
handlaggarna vid den internationella avdelningen f6ljer &amnesomraden,
med undantag for Ostsamarbetet. Darmed betonas expertkunnandet
inom de olika &mnesomradena starkare dn annan kompetens.

Avgorande for hur verksamheten planeras och hur ansvaret fordelas
torde vara vilken typ av kapacitetsutveckling som sitts 1 fokus. For narva-
rande dr det paverkansarbetet, det vill sagaexpertkunnandet och fack-
kompetensen, som fokuseras. Om foreningsutvecklingen hade haft hogst
prioritet skulle det vara naturligt att verksamhetsplanering och arbetsfor-
delning fokuserar mer pa samarbetsorganisationerna och mindre pa
amnesomrade. Oberoende av ansvars- och arbetsfordelning ar samarbe-
tet inom kansliet viktigt for ett optimalt resursutnyttjande.

Det dr den demokratiska uppbyggnaden som skiljer SNF fran de
andra svenska stora miljéorganisationerna. Nyckelbegrepp for SNI ar
engagerad, effektiv, kunnig och delaktig. Delaktigheten visar att alla
behovs och att SNF arbetar med det lokala perspektivet, de narliggande
problemen och naturupplevelserna. Huvuddelen av SNFs verksamhet 4r
och har varit fokuserad pa Sverige.

SNF har genom sin omfattande miljo- och organisationskunskap goda
forutsattningar for att bidra med erfarenheter av intresse for organisatio-
ner i Syd och Ost. Genom att kontakter etableras mellan manniskor med
samma virdegrund finns forutsattningar for att relationerna skall besta
och vidareutvecklas aven nir det ckonomiska stodet fasas ut. Vi rekom-
menderar darfor att SNI intensifierar mobiliseringen av medlemmarna 1
det internationella samarbetet.

1.11 Arkivhanteringen

En sirskild granskning har gjorts av SNFs arkivhantering. Ansokningar
och andra drenden registreras endast om de ar “serivsa”. Vi rekommen-
derar att SNF initierar ett internt utvecklingsarbete kring ordnings-,
fortecknings- och gallringsfragor, samt att en arkivbildningsplan upprit-
tas och skriftliga arkiveringsrutiner utarbetas. Alla arenden som inkom-
mer till SNF och foranleder en atgiard bor diarieféras. Handlingar 1 ett
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visst drende bor ges ett gemensamt diarienummer och meddelas
registratorn for att man skall kunna f6lja alla handlingar i ett arende fran
boérjan till slut. Personal som skall handha och arkivera handlingar bor
ges kunskap om SNFs arkiverings- och gallringsprinciper. Den person
som ar arkivansvarig bor fa arkivutbildning:

1.12 SwedWatch

SNF bildade 2001 tillsammans med Iramtiden 1 Vara Hénder (FiVH),
Forum Syd, Radda Barnen och Svenska kyrkan projektet SwedWatch.
Styrgruppen har det operativa ansvaret enligt antagen roll- och ansvars-
férdelning. Sida sade 2002-11-21 upp samarbetsavtalet avseende
SwedWatch pa grund avatt en anstalld vid FiVH otillborligen gjort ett
uttag, vilket mojliggjorts genom att den interna kontrollen och ledningen
inom organisationen hade allvarliga brister.

For 2003 har SNF svarat for forvaltningen av beviljade Sida-medel
samt for redovisning av medlens anviandning gentemot Sida. Under 2003
administrerades medlen pa samma sétt som SNIs egna anslag fran Sida.
Medlen har saledes satts in pa SNFs bankkonto och nagot separat konto
for SwedWatchs medel har inte funnits.

SwedWatch, som blivit inregistrerad som en ideell férening, évertog
fran och med 2004-01-01 ansvaret f6r verksamhet, ekonomi och perso-
nal, medan SNI kvarstar som huvudman gentemot Sida. SNI soker pa
SwedWatchs viagnar medel fran Sida och nir de erhalls slussas de direkt
vidare till SwedWatch som haller dem p& bankkonto. Overenskommelsen
innebir att SwedWatch utfist sig att bland annat till SNI arligen redovisa
medlens anvandning pa satt som Sida foreskriver, engagera auktoriserad
revisor och 1 6vrigt {6lja gillande avtal och 6verenskommelser mellan
SNF och Sida. SwedWatch organisatoriska forutsattningar och verksam-
het bor analyseras narmare nar utvardering och uppféljningsrapport
foreligger.
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2. Bakgrund,
uppdrag och
genomforande

2.1 Svenska Naturskyddsforeningen (SNF)

Svenska Naturskyddsféreningen dr en ideell, partipolitiskt och religiost
obunden férening som samlar manniskor i hela landet med engagemang
for natur och manniska. SNF bildades 1909 och ar Sveriges storsta och
aldsta miljoorganisation. SNI bestar av en riksforening, 24 lansférbund
och 273 kretsar. Over halften av SNFs 160 000 medlemmar har varit
med 1 féreningen 1 minst tio ar. Av dessa dar 70% over 50 ar och flest
medlemmar finns 1 gruppen 50-59 ar. Konsfordelningen ar jamn. Half-
ten av medlemmarna har hogre utbildning, dvs. hogskola/universitet.
Bland de nya medlemmarna ar knappt 80% yngre an 40 ar och drygt
80% ar kvinnor.

SNI" och Sida ingick 1990 ett avtal som gav foreningen mojligheter att
stodja och stirka miljoorganisationer 1 Syd. Med avtalet som grund ut-
vecklades programmet "Miljororelsen som fordindrar virlden”. Inom
programmet atar sig SNI" att kanalisera finansiellt bistand till enskilda
miljoorganisationer i Syd. Programmet 4r uppbyggt som en 6msesidig
dialog, diar byggandet av broar och allianser och férmedlandet av infor-
mation ar lika viktigt som det finansiella stodet. SNF férmedlar ekono-
miskt stod till cirka 25 organisationer och cirka 40 mindre projekt 1 Syd.

Stodet till Ost ar i huvudsak kanaliserat genom tre regionala organisa-
tioner; Coalition Clean Baltic, Internationella férsurningssekretariatet
och Taiga Rescue Network. En del av stodet utgar som organisationsstod

direkt fran SNE

2.2 Uppdrag

Sida har i januari 2004 gett Professional Management AB 1 uppdrag att
genomfora en systemrevision av SNE Uppdragsbeskrivningen, daterad
2003-08-15, bifogas (bilaga 1).

Systemrevisionen syftar till att analysera huruvida organisationens
interna styr- och kontrollsystem garanterar kvaliteten och traffsikerheten
1 dokumentationen till Sida och pé ett mer 6vergripande plan utviardera
huruvida organisationen har andamalsenliga system och rutiner for att
styra och kvalitetssidkra verksamheten mot uppsatta verksamhetsmal och
bidra till att de svenska bistandspolitiska malen uppfylls.
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2.3 Team

Systemrevisionen har genomforts av ett konsultteam bestaende av Stina
Waern (managementkonsult), Gunnar Danielsson (auktoriserad revisor)
och Arne Svensson (uppdragsansvarig). Till teamet har vi knutit tva
specialister — Rolf Johansson (arkivfragor) och Sven-Inge Svensson
(miljéexpert). Barbro Svensson har varit projektkoordinator och kvalitets-
sdkringsansvarig. Kristoffer Banasiak har medverkat som tolk och gran-
skare av dokument pa polska.

2.4 Genomforande

I uppdragsbeskrivningen ligger fokus pa verksamhetsstyrning och
ekonomistyrning. Dessutom anges att analysen skall omfatta internatio-
nella avdelningens organisatoriska struktur och dimensionering, samt
arkivhanteringen. Aven om fokus i systemrevisionen skall ligga pa dessa
omraden har vi bedomt det viktigt att inkludera 6vriga styrformer 1 den
inledande 6vergripande granskningen. Vi har utarbetat en modell for
systemrevision, som bland annat har tillimpats 1 vara uppdrag inom Sida
och 1 utvecklingen av statsmakternas styrning av myndigheterna. Denna
modell utgar fran en holistisk syn pa styrningen, dar samtliga styrformer
av betydelse for organisationen beaktas.

Kartlaggningen har bland annat genomforts genom studier av till-
ganglig dokumentation vid SNFs huvudkontor 1 Stockholm samt inter-
vjuer. Systemrevisionen innefattar hela organisationskedjan, saval 1
Sverige som 1 syd och 6st. I uppdraget har darfor ingatt besok hos
samarbetsorganisationer 1 tva lander — Polen och Malaysia.

Analys och bedomning av kartlagda omraden har skett avseende
tillforlitlighet och relevans. Dessutom har gjorts en generell bedomning
av SNFs rapportering till Sida och kommunikationen inom den egna
organisationen.

Den dokumentation som har granskats finns fortecknad 1 bilaga 2.
Kartlaggning och granskning av dokumentation av system och rutiner
har kompletterats med individuella intervjuer med ett antal nyckel-
personer (bilaga 3).

For att garantera att systemrevisionens slutrapport kommer att utgora ett
bra underlag for det fortsatta utvecklingsarbetet har vi haft avstamningar
med en arbetsgrupp' med representanter fran SNF och Sida.

Systemrevisionen planerades genomforas 1 fyra etapper enligt féljande:
Etapp | Forstudie och detaljplanering

Etapp 2 Kartlaggning och dokumentation av system och rutiner
Etapp 3 Analys och bedémning

Etapp 4 Utarbetande av slutrapport med rekommendationer

Forstudien kunde emellertid inte genomforas som planerat pa grund
avsvarigheter f6r SNI att boka in intervjuer och éversanda erforderliga
dokument i enlighet med avtalad tidsplan. Etapperna 1 och 2 har dar-
med 1 praktiken genomforts integrerat.

1 | arbetsgruppen har ingatt Alexandra Wachtmeister, Sida/NATUR, Marie-Louise Bruzelius, Sida/SEKA, Petra Attfors, Sida/
INFO, Bjorn Hansson, SNF och Nina Ljungqvist, SNF.
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2.5 Faltstudierna

Enligt uppdragsbeskrivningen skulle faltstudier genomforas i ett land 1
Syd och ett i Ost. I samrad med Sida och SNF valdes Malaysia och
Polen.

Malaysia ar ett av SNFs storsta samarbetslander. Consumers Associa-
tion of Penang far organisationsstod (500 000 SEK 2003) och Third
World Network ett nitverksstod (1 100 000 SEK 2003). Nitverksstodet
till TWN ar SNFs storsta och organisationsstodet till CAP tillhor de
storsta.

SNF har under lang tid samarbetat med miljoorganisationer i Polen.
Den stora forandringen i Ostprogrammet ér utfasningen av det ekono-
miska stodet till samarbetsorganisationerna i de lander som blir medlem-
mar 1 EU den 1 maj 2004. En viktig fragestiallning ar hur SNI har bidra-
git till kapacitetsutvecklingen 1 dessa organisationer, sa att de kan hantera
de nya forutsittningar EU-medlemskapet innebir. Polen valdes darfor for
den andra faltstudien.

2.5.1 Filtstudien i Malaysia

Faltbesoket 1 Malaysia genomfordes av managementkonsulten Stina
Waern. Faltstudien omfattade besok och intervjuer hos f6ljande organisa-
tioner: TWN (Third World Network), med regionalkontor 1 Kuala
Lumpur och huvudkontor i Penang, CAP (Consumers’ Organisation in
Penang) med huvudkontor 1 Penang, SAM (Sahabat Alam Malaysia) med
huvudkontor 1 Penang och regionalkontor 1 Sarawak, samt PACOS
(Partners of Community Organisation) med huvudkontor 1 Kota
Kinabalu 1 Sabah-provinsen pa Borneo.

Manualer, rutin- och systembeskrivningar, verifikationer av medels-
hantering och annan dokumentation samlades in och granskades (se
forteckning i bilaga 2). Intervjuer genomfordes med foretradare for de
olika organisationerna (bilaga 3). I bilaga 4 redovisas resultatet av filt-
studien, samt en sammanfattande analys och slutsatser.

2.5.2 Filtstudien i Polen

Féltbesoket 1 Polen genomférdes av miljoexperten Sven-Inge Svensson,
med bitride av en polsktalande miljgsakkunnig, som har granskat den
polska dokumentationen och medverkat som tolk vid intervjuerna.
Faltstudien omfattade besok och intervjuer hos f6ljande organisationer:

—  PKE, Polish Ecological Club, 4ar den dominerande miljo-
organisationen i Polen, och har dnda sedan den bildades 1980
torhallit sig oberoende gentemot myndigheter och politiska partier.
PKE tillhor de tva-tre organisationer som har fatt storst ekonomiskt
stod fran SNF i Ost.

—  Institute for Sustainable Development 1 Warszawa, dr ett oberoende
miljoforskningsinstitut bildat av PKE.

—  Green Federation ar ett natverk for ett antal lokala miljogrupper 1
Polen. Samarbete sker med grupperna i Szczecin och Krakéw.
Polska Naturskyddsféreningen, LOP, ingar ocksa 1 samarbetet.

Manualer, rutin- och systembeskrivningar, verifikationer av medels-
hantering och annan dokumentation samlades in och granskades (se
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forteckning 1 bilaga 2). Intervjuer genomfordes med foretridare for de
olika organisationerna (bilaga 3). I bilaga 5 redovisas resultatet av falt-
studien, samt en sammanfattande analys och slutsatser.

2.6 Rapportering

Uppdraget skall redovisas 1 manadsskiftet maj/juni i en skriftlig rapport.
Ett preliminért utkast har forst utarbetats och éverlimnats i mitten av
april 1 syfte att ge mgjlighet f6r arbetsgruppen att kommentera eventuella
sakfel och missforstand. En del av den efterfragade dokumentationen har
inkommit fran SNF forst sedan utkastet har granskats och synpunkter
fran Sida pé detta redan hade 6verlamnats. Swedwatch, som inte berors 1
uppdragsbeskrivningen, har tillkommit 1 systemrevisionens slutskede.

Den skriftliga slutrapporten presenteras vid tva tillfillen, dels vid
SNFs kontor i Stockholm 2004-06-04, dels for Sidas personal tillsam-
mans med SNFEs representanter pa Sida 2004-06-11.

Rapporten disponeras enligt kraven 1 uppdragsbeskrivningen. I kapitel
3 beskrivs nuvarande samarbete mellan SNF och Sida samt forutsatt-
ningarna {or fortsatt samarbete. Darefter redovisas vad som framkommit
vid kartlaggningen 1 tre separata kapitel for SNFs mandat och organisa-
tion (kapitel 4), verksamhetsstyrning (kapitel 5) och ekonomistyrning
(kapitel 6). Varje avsnitt avslutas med slutsatser och rekommendationer.
Slutligen finns 1 kapitel 7 en sammanfattande analys av fragor som ror
flera styromraden. Samtliga rekommendationer har sammanstallts 1

bilaga 6.
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3. Samarbetet
mellan Sida
och SNF

Samarbetet mellan SNI* och Sida omfattar program som handldggs inom
tre olika avdelningar vid Sida:

—  Nord/Syd-verksamheten (Sida/NATUR)
—  Central- och Osteuropa (Sida/SEKA)
—  Informationsbidrag (Sida/INFO)

Under 2004 har SNI avtal med Sida om tre olika stod; Nord/Syd-
programmet, Ost-stodet och stod till informationsverksamhet i Sverige.
Vart och ett av dessa program beskrivs nedan 1 separata avsnitt (3.1-3.3).
I avsnitt 3.4 redogors f6r SNFs roll som avtalspart med Sida nar det
giller SwedWatch. Darefter foljer ett avsnitt om det framtida samarbetet

mellan SNF och Sida.

3.1 Nord/Syd-verksamheten

3.1.1 Programmets utveckling

Nar SNFs Nord/Syd-program inleddes 1990 hade féreningen begriansad
erfarenhet av att driva egna samarbetsprojekt 1 Syd. Sedan dess har
emellertid ett sextiotal organisationer 1 Afrika, Asien, Latinamerika och
Oceanien fatt stod genom programmet. Ett sarskilt stod har utgatt till
nagra internationella och regionala niatverk med aktiviteter 1 Syd. Mojlig-
heter till erfarenhetsutbyte har erbjudits samarbetsorganisationerna,
kontakter har formedlats och internationella beslut och avtal har beva-
kats. Genom aktiviteter 1 Nord angrips orsaker i Nord till miljéproblem 1
Syd. Bland annat har en debatt f6rts kring miljoproblem pa grund
avkonsumtion av bananer, kaffe, jatterakor och tridgardsmobler av
tropiskt trd. Féreningen har medverkat 1 arbetsgrupper med representan-
ter fran olika svenska enskilda organisationer som arbetar med miljo-
fragor kring dammar 1 Syd, handelspolitik och Varldsbankens verksam-
het. Kurser och konferenser har anordnats i miljéfragor som ar centrala i
Syd.

Sida/NATURSs stod till verksamheten har under en lingre tid uppgatt
till cirka 15 miljoner per ar. For aren 2002— 2004 har SNF sokt och bevil-
jats totalt 58,5 miljoner, vilket nominellt ar cirka 30% okning jamfort
med tidigare?. Nitverksstod utgar till ett mindre antal internationella och

2 Sida: Bedémningspromemoria 2001-02-04
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regionala natverk, medan organisations- och programstod 1 huvudsak gar
till nationella och lokala miljéorganisationer. Mindre projektstod baseras
pa ansokningar som inkommer under aret.

3.1.2 Programmets mal och inriktning

Mal och inriktning f6r Nord/Syd-programmet beskrivs 1 ansokan till
Sida for 2002-2004. Programmets tematiska fokus ar forsvaret f6r den
biologiska och kulturella mangfalden. Inom ramen f6r detta tema har
fyra prioriterade verksamhetsomraden avgransats. De ar:

—  tropisk skog,
—  ekologiskt uthalligt jordbruk,
—  vattenkraft,

—  konsumtion och livsstilar.

Programmets 6vergripande mal ar ” Hallbar hushallning med skogs-, jordbruks-
och vattenresurser samt med den biologiska mangfalden 1 Syd”. Steg mot detta mal
tas genom aktiviteter som bidrar till att uppfylla programmalen

— " Mulirorelser 1 Syd, som befrimjar lokalsamhdllenas ritt att kontrollera och
JSorvalta sin naturresursbas, dr stérkta.

—  Starkare genomslag 1 Sverige och internationellt for samarbetsorganisationernas 1
Syd stillmingstaganden for en hallbar utveckling.”

Programmet striavar efter att bidra till uppfyllandet av de bada program-
malen genom en kombination av resursoverforing och samverkan.
Tyngdpunkten 1 insatserna for att uppna det forsta programmalet ligger
pa resursoverforing for att stirka organisationernas effektivitet, deras
kapacitet att hjalpa lokalsamhallen och deras kapacitet att bedriva
paverkansarbete. Tyngdpunkten i insatserna for att uppna det andra
programmalet ligger 1 sjalva samarbetet®.

3.2 Central- och Osteuropa

3.2.1 Programmets utveckling

Programmet borjade med Ostersjo- och energi-/trafikfragor och fore-
gicks av samarbete via Forsurningssekreteriatet fran borjan av 80-talet®.
Samarbetet rérande Ostersjofragorna inleddes genom starten av CCB
1991°.

SNF har ett knappt fyrarigt ramavtal med Sida f6r samarbetet 1 Cen-
tral- och Osteuropa®. Gillande avtal om bidrag avser endast ett ar (2004)
eftersom Sida/SEKAs anslag till SNT planeras fasas ihop med de anslag
som SNI" har med Sida/Natur och Sida/Info.

Bidraget fran Sida genom SEKA/EO har 6kat successivt fran cirka
300.000 SEK 1988/89. Ansokan f6r 2004 omfattade totalt 4.925.926
SEK (varav egeninsatsen 925.926 SEK). Det sokta bidraget fran Sida
uppgar saledes till 4.000.000 SEK, varav 296.296 SEK utgérs av

SNF: Verksamhetsplan 2004

Overgripande mal for SNFs samarbete med miliororelser i Central- och Osteuropa (odaterad)

En presentation av miljdorganisationernas framvaxt finns i 1997 ars ansokan.

Nuvarande ramavtal tecknades i november 2002 och géller till och med 2006-06-30. Tidigare avtal tecknades 1996-11-04
och var initialt giltigt till 2000-06-30. Detta avtal férlangdes sedan forst till 2001-06-30 och darefter till 2001-12-31.

o o s w
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administrationsbidrag (8% av sokt bidrag exklusive administrations-
bidrag)’. Av egeninsatsen kommer 825.926 SEK ifran SNFs egna insam-
lade medel och 100.000 SEK fran Varldsnaturfonden 1 Sverige. Denna
finansiering av egeninsatsen galler saledes dven nar stodet formedlas
genom nétverken.

Bidraget fran Sida fordelades 2004 pa foljande satt:

—  Luftfororenings-, energi- och trafikfragor i Osteuropa, Internatio-
nella forsurningssekretariatet. Total projektkostnad: 1.710.000 SEK.

—  Miljsfragor i Ostersjoregionen, Coalition Clean Baltic. Total
projektkostnad: 1.492.000 SEK.

—  Skogsfragor 1 Ryssland och Estland, Taiga Rescue Network. Total
projektkostnad: 493.000 SEK.

—  Vanortsamarbete, SNT. Total projektkostnad: 226.630 SEK.
—  Handla Miljovanligt, SNE Total projektkostnad: 298.000 SEK.

—  Medlemsutveckling och samordning, SNF. Total projektkostnad:
410.000 SEK.

Samarbetet med Sida har enligt SNF fungerat mycket bra och skett enligt
SNFs villkor och méjligheter®.

3.2.2 Programmets mal och inriktning
Ostutvidgningen av EU medfor att organisationerna i anslutnings-
landerna under 2004 har fatt starkt reducerat anslag, for att avsluta
projekt som pégatt en langre tid och for att starka nyckelfunktioner infor
overgangen till nya former for projektstod. Av de fjorton linder som SNF
samarbetar med 4r f6ljande atta berérda av EU-anslutningen 2004-05-
01: Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovenien, Slovakien, och
Ungern. Efter EU-anslutningen 2004 kommer medlen ur SEKA:s
ostanslag att kunna sokas for enbart de nya prioriterade omradena.
Samarbetet inom programmet foljer de av den svenska regeringen
och Sida givna prioriteringarna med uppbyggnad under 2004 av stod till
framst Ryssland, Vitryssland och Ukraina’. Samarbetet inriktas mot

—  stod till organisationsuppbyggnad/demokratiutveckling,
— informationsutbyte, utbildning och kunskapsoverforing,

—  konkreta faltprojekt och utrustning;

Stodet till organisationsuppbyggnad sker genom stod till medlems-
tidskrifterna och medlemsrekryteringen 1 nagra av de mest aktiva miljo-
organisationerna. Detta stod riktas dven till en generell samordning av
verksamheten inom medlemsservice samt kampanj- och lobbyarbete for
att uppna battre resultat av hela insatsen. Programmet prioriterar f6l-
jande omraden:

—  Energi-, transport- och luftféroreningsfragor.

—  Hallbar utveckling i Ostersjoregionen med fokus pa vattenvards-
fragor.

7 Ansokan om medel for stod till miljdorganisationer i Central- och Osteuropa for budgetaret 2004
8 Se till exempel Naturskyddsforeningens och Férsumingssekretariatets Sida-projekt i Osteuropa 1989-2003 (Reinhold Pape, 20/3-03)
9 Ansckan om medel for stod till miljsorganisationer i Central- och Osteuropa for budgetaret 2004
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—  Utvecklandet av hallbara metoder inom skogsbruk och bevarande
av den biologiska mangfalden, framforallt i de boreala skogarna.

—  Miljovanligare konsumtionsvaror och utveckling av konsument-
makt.

3.3 Informationsbidrag

3.3.1 Tidigare programbidrag
SNF ar en intressant samarbetspartner for Sida eftersom foreningen har
spetskompetens inom milj6- och utvecklingsfragor samt en bred
medlemsbas. Sida-INFO beviljade'® hésten 2001 SNFs ansokan'' om
bidrag for en tvaarig satsning pa information till medlemmar och allmén-
het om fragor med beroring till FN-konferensen om hallbar utveckling i
Johannesburg, utifran de perspektiv som representeras av miljo-
organisationer i Syd och Ost. For 2002 beviljades 800 000 SEK avseende
utvecklingslander och 200 000 SEK avseende Central- och Osteuropa.
Motsvarande anslag 2003 var 890 000 SEK respektive 200 000 SEK'.
Under 2003 producerades, liksom 2002, en separat bilaga som distri-
bueras tillsammans med SNFs medlemstidning Sveriges Natur, och som
dessutom gors tillganglig for foreningar, studiecirklar och skolor. Skriften
publiceras ocksa, tillsammans med kompletterande material, pa férening-
ens hemsida.

3.3.2 Nuvarande programbidrag

SNFs ansokan om behorighet att soka programbidrag beviljades 1 juni
2003 for maximalt sex ar'®. SNF producerade ar 2002 rapporten Hur
manga svenska tal varlden? I rapporten analyseras tillganglig information om
konsumtionsmonster och granskas vilka effekter andrad livsstil 1 Nord far
1 Syd, samt analyseras handelns roll. Rapporten gar ocksa igenom olika
begrepp for att mita effekterna av konsumtion/livsstil, som exempelvis
ekologiska fotavtryck och rittvist miljoutrymme. SNF har ansokt om
programbidrag for ar 20042006 for en folkbildningsinsats baserad pa
rapporten'*. For 2004 har SNF beviljats 1 350 000 SEK, varav 100 000
SEK i schablonbidrag f6r administration®.

Den priméra malgruppen for programmet dr SNI's medlemmar.
Andra malgrupper dr allménheten, som bland annat nas via SNI's
webbplats, samt studerande pa gymnasier, folkhégskolor och hogskolor.

Kurser och seminarier om globalt miljoarbete och ekologiska fotav-
tryck har hallits av personal pa SNF's internationella avdelning éver hela
landet. Eftersom behovet har 6verstigt personalens kapacitet har med-
lemmar utbildats sa att de i sin tur kan halla féredrag och ordna semin-
arier. Detta har hittills framfor allt prévats 1 liten skala inom Dammniit-
verket. Lardomarna av tidigare satsningar inom SNF med “vidare-
formedlare” 1 Kemikalieckampanjen, Handla miljévanligt natverket och
Klimatkurserna visar att samordningen av programmet ar viktig.

s

Sida: Bedémningspromemoria 2001-12-11

SNF: Tio &r efter Rio — utveckling pa ratt vag?
Samarbetsavtal mellan Sida och SNF (INFO/EQ 108/2002)
Sida: bedomningspromemoria 2003-06-27

s

@

=

SNF: Programbeskrivning Hur manga svenska tal vérlden?

Sida: Bedémningspromemoria 2003-12-11
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Ar 2001 identifierade informatérerna pa SNTF's rikskansli att en viktig
uppgift ar att skapa och behalla informationsinitiativet och inte hamna 1
en situation dar man kdmpar for att mota behov som SNF inte kan eller
orkar kontrollera. Lararservicen ar tankt att ge exempel och styra de
larare/skolbarn som soker information fran webbplatsen. I Lararservicen
ingar lararhandledningar, aktivitetstips och modulstruktur.
Handledningarna ska vara tydliga, konkreta och krava ett minimum av
arbetsinsats fran ldraren for att kunna anvandas. SNI's webbplats skall ses
som den priméra faktabasen.

Tidigare har SNFs larar- och studiecirkelshandledningar producerats
1 pappers- eller pdf-format och till en specifik trycksak eller bok.
Lararhandledningarna till Virldens Naturs tre senaste argangar har
daremot producerats direkt f6r webben delvis 1 syfte att senare kunna
passas in 1 en modulstruktur dar olika delar (handledningar,
fordjupningsuppgifter och aktivitetstips) kan byggas ithop till exempelvis
en lektion eller temavecka. Lararhandledningarna till texterna 1 Varldens
Natur bestar av en presentation av texten, faktafragor om innehallet i
texten, diskussionsfragor med utgangspunkt fran texten samt forslag pa
fordjupningar med utgangspunkt fran texten (till exempel. aktivitetstips).

3.4 SwedWatch

SNI bildade 2001 tillsammans med Framtiden 1 Vara Hander (FiVH),
Forum Syd, Radda Barnen och Svenska kyrkan projektet SwedWatch.
FiVH ansokte 2001 om samverkansbidrag for projektet, som da var ett
nitverk under bildande'®. Overgripande mal for projektet var att infor-
mera om nir svenska foretag 1 utvecklingslander inte lever upp till sina
egna och/eller virldssamfundets riktlinjer for milj6, arbetslivsvillkor och
sociala forhallanden.

Sida/INFO fann projektets inriktning intressant och att det lag i tiden
med globala handels- och naringslivsfragor i fokus'’. FIVH uppfyllde de
formella kraven for att vara juridiskt sokande organisation. Sida be-
domde det dock tveksamt om FiVH var den mest lampliga organisation
att administrera projektet da FiVH var en mycket liten organisation med
begransad administrativ kapacitet. Med tanke pa osidkerheten 1 samband
med SwedWatchs uppbyggnad och fortlevnad beviljades ett
igangsittningsbidrag for tva ar pa totalt 1 800 000 kronor'®.

SwedWatch ar organiserat som ett natverk av de samverkande organi-
sationerna. Den fortlopande forankringen mellan SwedWatch-sekretaria-
tet och organisationerna sker genom referensgruppsmoten med samtliga
organisationer tva ggr per ar och styrgruppsméten cirka 10 ggr per ér,
samt skriftlig information daremellan.

Sida sade 2002-11-21 upp samarbetsavtalet pa grund avatt en anstélld
vid IFiVH otillborligen gjort ett uttag, vilket mojliggjorts genom att FiVH
brutit mot p 7 i de Allmédnna Villkoren'. Enligt revision uppvisade den
interna kontrollen och ledningen inom organisationen allvarliga brister®.

1

>

Ansokan daterad 2001-10-01 med kompletteringar, daterade 2001-11-09, avseende projektets organisation och specifika-
tion av budgetposter

Sidas bedomningspromemoria 2001-12-03 avs Framtiden i Vara Handers ansokan om bidrag till samverkansprojekt for
information i Sverige om utvecklingsfragor, avtalsar 2002 — SwedWatch.

Beslut 2001-12-13

Enligt de Allmanna Villkoren skall av Sida beviljade medel héllas avskilda pa separat rantebarande bankkonto. Detta konto
skall tecknas av minst tva personer i forening.

20 KPMG rapport Sida/SwedWatch 2002-11-04
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Slutredovisningen?' har granskats® och godkiants* av Sida. En an-
stialld vid SNT 6vertog ordforandeskapet 1 styrgruppen och en ny ansékan
avseende 2003 inlamnades av SNF?. Ordférandeskapet har sedermera
overtagits av SNFs ordforande. Genom ett separat avtal har SNF erhallit
en miljon kronor i bidrag {or projektverksamheten i SwedWatch under
2003%. T ett sarskilt tillaggsavtal beviljades éverblivna medel fran 2002
som tillaggsanslag 2003%.

For 2003 har SNF varit huvudman for SwedWatch vilket bland annat
mneburit att SNF svarat for forvaltningen av beviljade Sida-medel samt
for redovisning av medlens anvandning gentemot Sida. Under 2003
administrerades medlen pa samma sétt som SNFs egna anslag fran Sida.
Medlen har saledes satts in pa SNFs bankkonto och nagot separat konto
for SwedWatchs medel har inte funnits. Ranteberakningar liksom redo-
visning och administration i 6vrigt har skett pa samma satt som for SNIs
egna anslag fran Sida. Sida beviljade uppskov med inlimnandet av slut-
redovisningen, som skulle ha varit inne 2004-04-30. Enligt uppgift finns
en revisionsberittelse for 2003 avseende SwedWatch. Vi har emellertid
annu inte erhallit nagon kopia av denna.

Den 1 januari 2004 ingick SNF och SwedWatch, som da blivit inre-
gistrerad som en ideell férening, en 6verenskommelse innebarande att
SwedWatch fran och med 2004-01-01 6vertar ansvar for féreningens
verksamhet, ekonomi och personal, medan SNF kvarstar som huvudman
gentemot Sida. SNF soker pa SwedWatchs vagnar medel fran Sida och
nar de erhalls slussas de direkt vidare till SwedWatch som haller dem pa
ett separat bankkonto. Overenskommelsen innebir att SwedWatch utfast
sig att bland annat till SNI arligen redovisa medlens anvandning pa satt
som Sida foreskriver, engagera auktoriserad revisor och 1 évrigt folja
gallande avtal och 6verenskommelser mellan SNI och Sida.

Vi har tagit del av den underskrivna éverenskommelsen mellan SNF
och SwedWatch. Diremot har vi inte granskat den interna styrningen
inom SwedWatch. I styrelsen finns representanter fran SNF, Lutherhjal-
pen, UBV, Fair Trade Center och Miljoférbundet Jordens Vianner.
SwedWatch personal har foreningen som arbetsgivare. Styrelsen beslutar
om anstallningen av chefstjinstemannen, som 1 sin tur anstaller 6vrig
personal. Styrelsens ordférande och chefstjanstemannen tecknar firman
var for sig. Bokféringen skots av en ekonomibyra. SNI vill att
SwedWatch anvinder samma revisor som SNF, vilket dock dnnu inte ar
faststéllt av styrelsen.

Framtiden i Vara Hander: Slutredovisning av samverkansprojekt 2000-2002 (2002-12-23)
Bedomningspromemoria 2003-01-08
Sida: Godkannande av Framtiden i Véara Handers slutredovisning av bidrag till samverkansprojekt for verksamhetsar 2002

N

b

(2003-01-23) samt Korrigering av belopp i Sidas godkénnande ("Med anledning av Framtiden i Vara Handers slutredovisning
av bidrag till samverkansprojekt” 2003-01-28)
Svenska Naturskyddsforeningen: Ansokan avs samverkansprojekt 2003-2005

®

Samarbetsavtal mellan Sida och Svenska Naturskyddsforeningen, SNF, avseende bidrag till samverkansprojekt for informa-
tion i Sverige om utvecklingslander under ar 2003
Tillagg till samarbetsavtal mellan Sida och Svenska Naturskyddsforeningen, SNF, avseende bidrag till samverkansprojekt for

=

information i Sverige om utvecklingslander under ar 2003
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3.5 Nagra forutsattningar for det framtida
samarbetet mellan SNF och Sida

Samtliga avtal mellan SNI och Sida loper ut 1 december 2004. Ansokan
for fortsatt stod under en kommande trearsperiod skall Iimnas till Sida
den 15 oktober 2004. Sida stravar efter att forsoka lagga ihop de tre olika
stoden till ezt avtal utifran en ansokan.

Det 6verordnade malet for den svenska politiken ar “att bidra till en
rattois och hallbar global utveckling”™’. Regeringen avser att na detta mal
genom en mer samstaimmig politik och 6kad samverkan och samordning
med andra linder och aktérer. Sveriges politik for global utveckling ar
ocksé tankt att bidra till att mélen i FNs millenniedeklaration® och mil-
lennieutvecklingsmélen® uppnés. Tva perspektiv skall genomsyra svensk
politik — réttighetsperspektivet och de fattigas perspektiv — vilket betyder
att fattiga manniskors behov, intressen, kompetens och omstandigheter
bor vara en utgangspunkt 1 insatser for att uppna en rittvis och hallbar
utveckling,

Minskad fattigdom ar inte langre ett av fyra omraden med handlings-
program, utan det 6vergripande malet f6r Sidas verksamhet: “Aalet fir
Sveriges utvecklingssamarbete skall vara att bidra till att skapa forutsittningar for
Jattiga ménniskor att forbéittra sina levnadsvillkor.” Detta har vidareutvecklats av
Sida 1 Perspectives on Poverty (PoP).

I det svenska statliga bilaterala utvecklingssamarbetet har svenska
folkrorelser alltid varit viktiga aktorer. Delposten for stod till enskilda
organisationer har sedan 80-talet legat pa cirka 10% av Sidas totala
anslag. Systemet med ramorganisationer introducerades pa 80-talet.
Nuvarande krets av 13 ramorganisationer har viaxt fram av havd och
tradition, dir langvarigt samarbete med Sida och stor volym har varit
vasentligt. Av flera skil har Sida arbetat fram tydligare kriterier for urval
av ramorganisationer. Foljande kriterier kommer att anvandas vid be-
démningen av organisationerna®’:

—  Legitimitet

—  Kompetens 1 utvecklingsfragor

—  Kompetens i larande och metodutvecklingsfragor

—  Kommunikationsformaga 1 utvecklingssamarbetet

—  Kommunikationsformaga 1 Sverige

—  I'érmaga att mobilisera engagemang och resurser

—  Omfattning och bredd 1 verksamheten/specifik kompetens
—  Tillforlitlighet 1 system for styrning och kontroll

—  Erfarenheter fran tidigare samarbete

Huvudmalet i den nya Svenska politiken for global utveckling slas fast i den nya propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling, antagen av riksdagen i December 2003.
Deklarationen antogs enhalligt av generalforsamlingens sarskilda toppmote i september 2000 (UN Millennium Summit).

®

3

Millennium Development Goals (MDG) innehaller 8 mal, 18 delmal och 48 indikatorer som pa grundval av millennie-
deklarationen utarbetades i efterhand av tjansteman vid FN, Vérldsbanken, Internationella valutafonden IMF och OECD/DAC.
Alla delmal och indikatorer ingar inte i deklarationen. Malen inriktas pa en kvantitativ minskning mellan 1990 och 2015 av
fattigdomen, som anges och méts i flera dimensioner.

Sida: Kriterier for urval av ramorganisationer (Promemoria SEKA/EO 2002-09-23)

w
8
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Sida avser att ha tre typer av ramavtalssamarbete:
—  Bidragsférmedlande ramorganisation
—  Ramorganisation med egen verksamhet

—  Organisationer med programavtal

De bédda forsta organisationstyperna har eget ramavtal med Sida. Den
sista typen av organisation har flerariga av Sida godkinda programavtal
med en ramorganisation.

Sida har onskat ett 6kat samarbete med miljoérorelsen inom delposten
enskilda organisationer, som bor aterspegla det svenska civila samhéllet®.
Jamfort med andra verksamhetsinriktningar ar miljororelsen relativt
svagt representerad. En vidgad roll for SNF som ramorganisation forut-
sdtter dock legitimitet for SNI som en samordnande kraft inom milj6-
rorelsen och en administrativ formaga att svara upp mot Sidas kraw.

SNFs styrelse har beslutat ge kansliet 1 uppdrag att skriva utkast till
ansokan till Sida om fornyat stod for det internationella arbetet inom
SNF*. Ansokan skall bygea pa de allmédnna riktlinjer styrelsen formulerat
under styrelsemotet 6-8 februari 2004. Ett preliminart {6rslag pa inne-
hall och inriktning skall presenteras for styrelsen pa dess junimote 2004.
Ansokan 1 sin helhet skall sedan presenteras for styrelsen senast pa styrel-
sens forsta mote hosten 2004.

Den nya strategin (och dirmed ansokan) skall bygga pa tidigare erfa-
renheter fran féreningens internationella arbete, féreningens
verksamhetsriktlinjer, svenska och internationella miljémal och svenska
mal for internationellt arbete samt riktlinjer fran styrelsen. Synpunkter
fran féreningens partnerorganisationer i Syd skall ocksa tas med 1 strate-
gin. Kansliet skall ocksa ta hansyn till rekommendationer fran system-
revisionen.

3.6 Slutsatser och rekommendationer

Sidas ambition att sammanfora stoden skapar forutsattningar for ett
effektivare resursutnyttjande genom ¢kad integrering av arbetet 1 alla led.
Revideringen av SNFs strategi baseras pa en rad centrala utgangspunk-
ter. Vi vill betona vikten av att effekterna f6r SNTs internationella samar-
bete av Sidas nya évergripande mal noggrant analyseras. Tidsplanen f6r
revideringen av strategin dr optimistisk men nodvandig utifran den givna
ambitionen.

Vi reckommenderar att

—  SNF reviderar strategin i enlighet med planen.

—  SNF i strategin beaktar konsekvenserna av Sidas nya ¢vergripande
mal.

—  Sidas och SNIs ambition att sammanféra stéden fullfoljs som
planerat.

31 Protokoll 2003-10-30 fran arsgenomgang mellan SNF och Sida/SEKA, NATUR och INFO
32 SNF: Protokoll fran styrelsemotet 6-8 februari 2004
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4. SNFs mandat och
organisation

I detta kapitel beskrivs och analyseras i enlighet med uppdragsbeskrivningen:
—  SNFs mandat,
—  internationella avdelningens relation till SNFs styrelse,

—  forankringsprocess gentemot medlemmar, enskilda organisationer i
Sverige, de enskilda organisationer som far stod via Nord/Syd-
programmet och de samarbetspartners till SNF som aterfinns inom
Central- och Osteuropaprogrammet,

—  internationella avdelningens organisation och arbetsformer,

— internationella avdelningens koppling till andra avdelningar hos
SNE, deras organisation och arbetsformer,

—  val av samarbetspartners,

—  beslutsordning.

Varje avsnitt inleds med kartlaggning, atfoljt av analys och rekommendationer.

4.1 Mandat

Enligt stadgarna ingéar i SNI's verksambhet att ”soka samarbete med andra
organisationer och stimulera till internationella insatser inom sitt verksambhetsfalt”*.
SNF arbetar med opinionshildning och lobbyverksamhet gentemot
myndigheter, foretag och organisationer med internationell verksamhet.
Foreningen agerar mot svenska foretag och myndigheter som bedriver
inte uthallig och miljoskadlig verksamhet utanfér Sverige, samt interna-
tionella institutioner som finansieras med svenskt multilateralt bistand
som Virldsbanken, IME, FAO och andra FN-organ.

Vidare skall SNI enligt stadgarna delta 1 utvecklingsdebatten med
miljo- och solidaritetsargument och patala kopplingarna mellan milj6
och utveckling. SNI skall dessutom kunna agera sprakror for utlindska
miljoorganisationer som har behov av kontakt med svenska foretag,
myndigheter eller beslutsfattare.

SNF sprider kunskap om de miljomaissiga och ekonomiska orsakerna
till de internationella miljéproblemen for att skapa en kunnig opinion i
Sverige. Drivkrafterna bakom miljoproblemen analyseras och belyses.
Sarskild kraft 14ggs pa att belysa Sveriges och vistviarldens roll 1 de inter-

33 SNF: Stadgar, antagna vid riksstamma 1998, reviderade vid riksstamman 2002
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nationella miljoproblemen. Den avgérande betydelse som vastvarldens
ckonomier har for miljoproblemen skall lyftas fram, liksom betydelsen av
konsumtionsvanor och livsstil. SNI* skall bidra till att fora fram alterna-
tiva utvecklingsmodeller.

Hogsta beslutande organ dr Riksstimman, som halls vartannat ar. Vid
stimman faststills verksamhetsriktlinjer for kommande verksamhetspe-
riod*. Savil lansforbund som kretsar handhar sina egna angeldgenheter,
antar egna stadgar och svarar for sina ekonomiska ataganden™®. Varje
medlem ingar saledes formellt 1 tre skilda foreningar (kretsen, lins-
forbundet och riksorganisationen). Genom nitverk och andra strukturer
kopplas det lokala engagemanget till arbetet pa riksniva.

SNFs mandat nar det géller det internationella engagemanget ar
enligt var bedomning tydligt, varfor vi inte har nagra rekommendationer
1 detta avsnitt.

4.2 Organisatorisk kontext

4.2.1 Nitverk inom Central- och Osteuropaprogrammet
SNF ar aktiv medlem 1 foljande organisationer, som man varit med och startat:

—  Taiga Rescue Network (TRN), som ar ett natverk for organisationer
1 den nordliga barrskogsregionen,

—  Coalition Clean Baltic (CCB), som 4r en koalition av organisationer
i landerna kring Ostersjon som arbetar med bland annat havsfragor,
jordbruk, anpassad teknik och Agenda 21 i regionen,

—  Internationella forsurningssekretariatet (IFS), som arbetar med fragor
kring luftféroreningar och klimat, med fokus pa energi och transpor-
ter.

Dessa organisationer beskrivs narmare 1 avsnitt 4.2.3-4.2.5.

IFS startades1981och dess personal var anstilld av SNI fram till
1992, nar IFS blev en egen forening, Kontoret ar fortfarande sam-
lokaliserat med SNE. I borjan av 90-talet foljde uppbyggnaden av CCB
och 1993 bildades Taiga Rescue Network. SNI och nétverken (IFS,
CCB, TRN) har en arbetsgrupp som koordinerar och planerar verksam-
heten. Genom dessa tre nitverk och dess medlemsorganisationer bedri-
ver SNI' dven merparten av sitt samverkansprogram med miljo- och
naturvardsorganisationer i Central- och Osteuropa. Detta samarbete
finansieras till knappt 80% genom anslag fran Sida/SEKA.

Fokus i SNFs Osteuropaprogram forskjuts nu betriffande finansiellt
projektstod fran Ostersjoregionen till Barentsregionen, Ryska Karelen,
Vitryssland och Ukraina. SNFs samarbete med miljoorganisationer i
accessionslanderna kommer att fortsitta i sakfragor och miljopolitiska
fragor. Natverkens geografiska prioriteringar varierar nagot, beroende pa
vilka miljofragor de arbetar med.

4.2.2 Ovriga organisatoriska natverk
SNF ar, som framgar av avsnitt 3.4, medlem 1 natverket SwedWatch, med
syfte att bevaka svenska foretag. SwedWatch inregistrerades som egen

3¢ SNF: Stadgar §12
3 SNF: Stadgar §31 respektive §49
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forening i slutet av 2003. Internationella avdelningen samarbetar med
SwedWatch kring enskilda projekt och foretag bland annat i form av
uppfoljningar 1 Indonesien och Brasilien tillsammans med lokala NGOs.
SNF samarbetar med andra organisationer inom ramen f6r SwedWatch 1
bland annat granskningen av massaforetag och industriella plantager.

SNF ar medlem 1 Internationella Naturvardsunionen (IUCN) och
utgor sckretariat for den svenska IUCN-kommittén. SNI deltar dven
aktivt 1 World Rainforest Movement. SNF ingar och deltar vidare i olika
miljoorganisationer och nitverk pa Europa-niva. SNF ar representerad 1
styrelsen for European Environmental Bureau/Europeiska miljobyran
(EEB), som 4r en koalition av 130 miljoorganisationer i 28 europeiska
lander. EEB bevakar miljofragor inom EU och kandidatlinderna. SNI
ar aven aktiv 1 Transport & Environment, som bevakar europeiska
transportfragor. Dessutom ar SNIF medlem 1 Seas At Risk som arbetar
med havsmiljofragor med fokus pa Nordsjon. SNF ingér vidare 1 Liaison
Committee, som bevakar utvecklings- och bistandsfragor inom EU.

SNF samverkar, bland annat genom medlemskapet 1 Forum Syd, med
andra internationellt engagerade organisationer 1 Sverige. SNI's samver-
kan med andra svenska miljdorganisationer sker dessutom inom ramen
for arbetet med uppf6ljning av WTOs ministerméte 1 Cancun och den
fortsatta handelsavtalsprocessen, 1 bevakningen av de internationella
finansinstitutionerna samt kring plantageproblematiken och
palmoljefragan.

4.2.3 Internationella forsurningssekretariatet (IFS)

IFS grundades av SNE| Faltbiologerna, WWE, Milj6férbundet och
Sportfiskarna. Sedan 1989 har cirka 2200 storre eller mindre projekt
genomforts i Osteuropa med forsurningssekretariatets stod. De har alla
det konkreta malet att langsiktigt minska luftféroreningarna och minska
hotet av radioaktiv nedfall i Osteuropa genom att skapa opinion for
energieffektiviseringar, inférande av férnyelsebar energi och miljovinliga
transporter. Samarbetet med och stodet till miljororelsen i Osteuropa har
framst omfattat Polen, de baltiska landerna, Ryssland och Tjeckien, samt
stod till ndtverk for osteuropeiska miljdorganisationer®®. Malsittningen
har sedan starten varit*:

*— Att arbeta med miljofragor som dr allvarliga i Osteuropa och som péverkar
Sveriges muljisituation bland annat i form av lufi- och vattenfororeningar.

— Att genom “lyalp till syalohyalp™ ge ekonomaskt stod och kunskapsoverforing till
redan existerande, demokratiskt organiserade miljoorganisationer 1 Osteuropa_for
att ge dessa organisationer bittre majligheter och_forutsattningar att arbeta med
viktiga muljofragor med dokad krafi.

— Att genom informationsinsatser som planeras och genomfirs av maljo-
organisationer 1 Osteuropa skapa opinion_for miljsfragor i dessa linder som pa
lang stkt kan leda tll att utslipp av lufi- och vattenfororemingar minskar.

— Att genom stod till informationsarbete om konkreta miljofragor oka kompeten-
sen inom miljoorganisationerna i Osleuropa, stirka deras nationella stillning och
pa detta vis stirka deras organisationsuppbyggnad.

36 Redogorelse for verksamheten inom Internationella Forsurningssekretariatet 2002 (2003-06-16)
37 Naturskyddsforeningens och Forsurningssekretariatets Sida-projekt i Osteuropa 1989-2003 (Reinhold Pape, 20/3-03)
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— Att frimja samarbete i konkreta miljofragor mellan miljsorganisationer i Ost-
och Viisteuropa genom deltagande 1 internationella miljonditverk vilket ocksd
Jramyar kunskapsioverforing.”

IFS bevakar, informerar och bedriver kampanj- och lobbyarbete om
internationella, regionala och nationella avtal om luftféroreningar, samt
om energi- och transportfragor inom framforallt FIN och EU, men aven
pa pan-europeiskt nivd och inom Norden, Ostersjo- och Barents-
regionen. IFS arbete syftar bl.a. till att stimulera miljéorganisationer 1
Vast- och Osteuropa att bedriva informations-, kampanj- och lobby-
arbete f6r att minska halten av luftféroreningar i Europa. IFS har dare-
mot inget uppdrag att bedriva informationsarbete 1 Sverige.

IFS stod syftar till att nationella eller regionala miljoorganisationer
skall f& mojlighet att driva projekt for arbete med miljovéards-, luftvards-,
energi- och transportfragor samt miljoutbildning. De skall genomféra
informationsinsatser genom nyhetsbrev, rapporter, seminarier, utstall-
ningar, kampanj- och lobbyinsatser pa nationell niva. De skall daven delta i
det internationella niatverksarbetet for att paverka till exempel
klimatkonventionen och EUs arbete med energi- och transport problem.

IFS har fortsatt enligt ovan namnda malsattningar med ett stodpro-
gram for 2004-2007 som finansieras med hjilp av Sidamedel. Bland
annat planeras en utokning av projektarbetet 1 Ryssland, Vitryssland och
Ukraina. Projektverksamheten utokas aven 1 Bulgarien, Rumianien och
Kroatien, det vill siga de linder som star narmast i nasta steg av EU-
utvidgningen®. Hartill kommer i planerna for 2005-2007 dven Serbien
Montenegro, Bosnia Herzegovina, Makedonien och Turkiet™. Utslappen
fran alla dessa lander star tillsammans for en betydande del av Europas
luftféroreningsutslapp. Den pagaende integrationen av Europas lander 1
ett gemensamt energisystem gor att miljororelsen 1 Ukraina och Bulga-
rien med kirnkraftverk och anvindande av fossila branslen i1 stora kraft-
verk ar viktiga att fa med 1 arbetet.

4.2.4 Coalition Clean Baltic (CCB)

CCB arbetar inom omradet “varsamt utnyttjande av vattenresurserna”, vilket
gor det naturligt att starka samarbetet med miljéorganisationer verk-
samma inom de delar av Ostersjons avrinningsomrade som ligger i nord-
vastra Ryssland, Vitryssland och Ukraina. Skilet till detta ar att dessa
omraden via vatten ger ett vasentligt bidrag till fororeningsbelastningen 1
Ostersjon. Exempelvis ar Neva-floden, som gar genom St Petersburg det
storsta enskilda vattendraget, som utmynnar i Ostersjon.

CCB prioriterar Sveriges viktiga samarbetslinder Estland, Lettland,
Litauen och Polen fram till medlemskapet 1 EU, och dérefter nordvistra
Ryssland, Vitryssland och Ukraina. CCB arbetar aktivt med
uppfoljningen av regeringarnas Agenda 21 for Ostersjéregionen (Baltic
21), framst inom omradena jordbruk och lokal agenda 21. Forutsattning-
arna utreds for ett fordjupat samarbete 1 nordvistra Ryssland och de
omraden i Ukraina och Vitryssland, som hor till Ostersjéns avrinnings-
omrade.

3 Ansokan om medel for stod till miljdorganisationer i Central- och Osteuropa for budgetaret 2004
3 |FS: Utkast till Sida-Ost projekt 2005-2007
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Inom ramen foér CCB samordnas aktiviteterna for att 6ka medveten-
heten om betydelsen av ett varsamt utnyttjande av vattenresurserna,
bland annat vattendrag, och stod for att starta projekt som anviander
ekologiska losningar for att bland annat minska utslappen av niringsam-
nen fran sma och medelstora samhallen.

4.2.5 Taiga Rescue Network (TRN)

TRNSs inriktning ar att fungera samordnande nér det galler att starka
arbetet med skogsfragor pa nationell niva, liksom att stimulera det
internationella samarbetet genom att stodja ett aktivt deltagande 1 Taiga
Rescue Network. TRNs arbete fokuseras pa de lander som har boreala
skogar, det vill siga Ryssland och Estland. Dessa lander star ocksa for en
stor del av den massaved och det timmer som importeras till Sverige.
TRN har fort over hela sitt projektstod till ryska miljgorganisationer och
samarbetet med Estland fors vidare under nya former.

4.3 Internationella avdelningen

4.3.1 SNFs kansli
Internationella avdelningen dr en del av SNFs kansli. SNFs kansli bestar
dessutom av ledningssekretariatet, naturvardsavdelningen, miljovardsav-
delningen, Handla Miljovanligt — kontoret, informations- och marknad-
savdelningen, administrations- och ekonomiavdelningen, avdelningen {6r
organisationsutveckling samt Sveriges Natur. Ledningsgruppen vid
kansliet bestar av generalsekreteraren och samtliga avdelningschefer.

Kansliet arbetar pa uppdrag av styrelsen och har till uppgift att verk-
stalla de beslut, som fattas av styrelse och stimma och som kommer till
uttryck 1 verksamhetsplanerna. Kansliet skall ocksa ge service till styrelse,
ovriga fortroendevalda och medlemmar.

Riksstyrelsens ordforande ar heltidsanstilld och har en néra kontakt
med kansliet.

4.3.2 Internationella avdelningen
Avdelningschefen vid Internationella avdelningen svarar for ledningen
och samordningen av den internationella verksamheten samt f6r samord-
ningen med 6vrig verksamhet vid kansliet. SNF har inga anstallda i falt,
utan endast viss volontarverksamhet genom Forum Syd. Inom Nord-/
sydprogrammet har var och en av de fyra handlaggarna huvudansvaret
for ett av de prioriterade verksamhetsomradena Tropisk skog, Ekologiskt
uthalligt jordbruk, Vattenkraft samt Konsumtion och livsstilar. Knutet till
Nord-/sydprogrammet finns dven en funktion fér ekonomi- och projekt-
uppfoljning pa 25%. Vidare finns vid Internationella avdelningen en
Osteuropa- och Ostersjosamordnare (halvtid). Sammanlagt finns perso-
nalresurser motsvarande cirka 1,5 arsarbetare for arbete med Osteuropa-
fragor pa SNF och nitverken i Sverige, varav cirka 0,6 aa pa SNF och
resterande fordelade enligt f6ljande
—  ca0,5 aapa CCB for att driva Sida-projekt angaende
vattenfororenings-och miljsfragor kopplade till Ostersjon i fem
osteuropeiska Ostersjolander. Delar av tjansten har legat hos SNF.
Under 90-talet uppgick projektvolymen till cirka 1,6-2,0 MSEK

arligen.
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—  ca0,3 aa pa II'S for att driva Sida-projekt angaende luftfororenings-
, energi- och transportfragor i 14 Osteuropeiska linder. IFS ger
ocksa stod till miljoutbildningsprojekt. Under 90-talet uppgick
projektvolymen till cirka 1,0-1,7 MSEK arligen.

—  ca0,] aa pa TRN for att driva Sida-projekt angaende boreala skogs-
fragor 1 Ryssland och de baltiska staterna. Delar av tjansten har legat
hos SNE. Projektvolymen uppgar till cirka 0,3-0,6 MSEK/ar.

Ansvaret for att samordna informationsarbetet har under 2003 legat pa
en informationssekreterare (75%). I'ran 2004 kommer SNFs kansli att ha
en gemensam informationspool som utfér informationsuppdrag at alla
avdelningar. Internationella avdelningens informationsarbete kommer
ocksa att skétas av denna pool, mot interndebitering av kostnader,
baserat pa utforda uppdrag. Uppsigningen av informatéren pa interna-
tionella avdelningen innebar framforallt att handlaggarnas och
avdelningschefens ansvar for projektledning 6kar. Informationsarbetet
beskrivs narmare 1 avsnitt 4.5.3.

Infopoolen har foreslagit att resurser styrs 6ver till webben, for att oka
effektiviteten och na fler mottagare. Vidare foreslas ett engelsksprakigt e-
nyhetsbrev och att prenumeranter pa de tva pappersbreven erbjuds bli
mottagare av e-nyhetsbreven. Detta forutsatter att handliggare och
informatorer kontinuerligt producerar artiklar, nyheter och information
om foreningens internationella verksamhet pa webbplatsen. Infopoolen
foreslar ocksa bland annat att Varldens Natur pa webben 2004 inte pro-
duceras 1 sin nuvarande form.

Var bedomning &r att dimensioneringen av den internationella avdel-
ningen dr rimlig 1 forhéallande till det administrationsbidrag som utgar for
programmen.

4.3.3 Internationella avdelningens relation till styrelsen

Som framgar av uppdragsbeskrivningen skall Internationella avdelning-
ens relation till styrelsen belysas 1 systemrevisionen. Avdelningschefen for
den internationella avdelningen ar understilld generalsekreteraren och
har ingen formell direkt relation till styrelsen.

Som en del 1 kansliets samlade verksamhet behandlar styrelsen de inter-
nationella fragorna 1 samband med verksamhetsplanerings- och budget-
processen och 1 uppfoljningen av verksamheten. Muntliga rapporter om den
internationella verksamhetens utveckling lamnas fortlopande till styrelsen.

Styrelsen behandlar relativt fa beslutsirenden som rér den internatio-
nella verksamheten specifikt. Vi har genom protokollsutdrag tillstallts
uppgifter om samtliga sadana styrelsearenden. Enligt dessa fanns inget
arende 2003, men tva stycken 2002. Den ena giller en generell diskus-
sion om SNF's internationella arbete, baserad pa muntliga presentationer
fran avdelningschef och handliggare. Det andra avser en diskussion om
ostprogrammet infor EU-utvidgningen*'. Styrelsen fattade inget beslut i
nagot av dessa fall utan “informationen noterades”. Det senaste besluts-
arendet 1 styrelsen ar fran 2001 och gillde strategin f6r Nord/Syd-pro-
grammet*.

40 Protokoll vid sammantrade 1-2 februari 2002 §17
41 Protokoll vid sammantrade 6 december 2002 §220
42 Protokoll vid sammantrade 19 oktober 2001 §126
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4.3.4 Samarbetet med andra avdelningar
Det finns samarbete mellan internationella avdelningen och andra
avdelningar inom samtliga prioriterade omraden. Enligt de intervjuade
finns det dock en betydande potential 1 ett férdjupat samarbete. Existe-
rande informella natverk mellan handliaggare vid Internationella avdel-
ningen och de som arbetar med samma dmnesomréaden vid andra
avdelningar kan systematiseras battre inte minst nar det galler strategisk
planering. Sarskilt inom omradena jordbrukspolitik och minskad anvand-
ning av kemiska bekdmpningsmedel finns betydande synergieffekter att
uppna. SNF ar exempelvis en stark aktor i fragor om uthalligt jordbruk,
och Nord/Sydprogrammet tillf6r viktiga dimensioner 1 detta arbete.
Ambitionen 4r att fasa in det internationella arbetet 1 SNFs 6vriga
paverkansarbete pa jordbruksomradet infor kommande programperiod.
Pa vissa omraden dr samarbetet vl utvecklat. Bland annat samarbe-
tar den internationella avdelningen med SNFs Handla Miljovanligt
avdelning 1 granskningen av svensk import av tropisk massa, for att skapa
okad konsumentmedvetenhet och {or att forma svenska producenter att
ansluta sig till BMV-mérkning. I verksamhetsplanen* tas internationella
fragor darfor aven upp under HMV. For att starka miljomérkningen
globalt d&r SNT medlemmar i Global Ecolabelling Network och samarbe-
tar med Consumers Choice Council. Vidare framgar att SNT' deltar i
Sveriges Standardiseringsrads konsumentrad och 1 ECOS, European
Environmental Citizens Organisation for Standardisation for att starka
miljofragor inom standardiseringens produkt- och miljokommunikations-
delar. Under 2004 kommer SNI att arbeta for att stirka BMVs roll 1 det
euroepiska naromradets naturskydds- och konsumentorganisationsarbete.
Ett forsta steg ar ett okat samarbete med de nordiska naturskydds-
organisationerna nar det géller miljomarkning. Som aktiviteter nimns
medverkan i EEBs arbete med att utforma en strategi f6r miljomarkning-
sarbetet 2004 och framat, deltagande 1 ISO-arbetet med att utveckla
standards inom miljévarudeklarationer och miljpkommunikation, med-
verkan 1 GENs arbete rorande samordning av miljomarkningsarbetet
globalt, samt utformning av arbetet inom BMYV pa ett sitt som mojliggor
deltagande {or systerorganisationer 1 Norden och Baltikum.

4.3.5 Natverk inom SNF for internationellt engagemang
Inom SNI har skapats arbetsgrupper av ideellt arbetande medlemmar,
till exempel SNI's Dammnétverk. Lokalt engagemang 1 féreningens
internationella arbete med vattenkraft ska dven fortsittningsvis underliat-
tas genom att SNF-kretsar och andra foreningar erbjuds féredrag om
samarbetsorganisationernas arbete med vattenkraft 1 Syd. Under 2004
planeras en studieresa f6r damm- och tropiknétverken, till Thailand och
Kambodja for att studera naturresursutnyttjandet inom skog och vatten-
kraft och kopplingar till svenska och andra europeiska foretag.
Seminariet ”Grinslost Miljoarbete” for internationellt aktiva inom
SNF arrangeras tva ganger under 2004. Temat {or forsta seminariet var
“Hallbart jordbruk i Syd och Ost”, medan temat for det andra semin-
arier blir " Tillvaxt och milj6”. Syftet med seminarierna ar att utveckla
formerna f6r samverkan mellan internationellt intresserade medlemmar 1

43 SNF: Verksamhetsplan for 2004. Se vidare avsnitt 5.3 Verksamhetsplanering langre fram i rapporten.
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SNFs kretsar eller natverk och lokalorganisationer hos foreningens part-
ners 1 Syd. SNT's lansforbund erbjuds dessutom kurspaket pa temat ”Eko-
logiska fotavtryck och Hallbar Konsumtion” fér att hoja kompetensen 1
och intresset for globala milj6- och rattvisefragor.

SNF har sedan 1992 inom Osteuropaprogrammet arbetat med att
knyta kontakter mellan SNFs kretsar och miljoorganisationer i Osteu-
ropa. Under aren har i varierande omfattning flera kretsar och lansfor-
bund samarbetat direckt med lokala miljégrupper i ést. Verksamheten
synes idag vara mycket begrinsad (se vidare avsnitt 7.4).

4.3.6 Slutsatser och rekommendationer

En viktig fraga for SNIs Internationella avdelning ar att skapa forutsitt-
ningar for intresserade medlemmar att agera som katalysatorer for att
sprida kunskap om utvecklingsfragor vidare. De informella strukturerna
som skapas genom niatverken ar viktiga 1 detta sammanhang. Det finns
ocksa skal att narmare diskutera forutsattningar och former for ett okat
lokalt samarbete mellan kretsar och partnerorganisationer i Syd och Ost.
Det bor aven diskuteras f6r- och nackdelar med en sarskild internationell
krets. En fordel skulle vara att det byggs upp en formell organisatorisk bas
for samarbetet pa gréasrotsniva, vilket minskar beroendet av en liten
grupp anstillda vid rikskansliet. Darmed bor ocksa sarbarheten minska
och engagemanget for den internationella verksamheten 1 de formella
demokratiska processerna oka.

Vi rekommenderar att

—  En okad integrering av det nationella och internationella arbetet
inom SNF successivt genomfors.

—  Styrelsen dgnar 6kad uppmirksamhet at det Sida-finansierade
internationella samarbetet.

—  Forutsittningar och former for ett okat lokalt samarbete mellan
kretsar och partnerorganisationer i Syd och Ost utreds nirmare.

—  For- och nackdelar med en krets for internationellt samarbete
utreds.

4.4 Val av samarbetspartners

4.4.1 Kriterier for val av samarbetsorganisationer

SNFs kriterier for val av samarbetsorganisationer ar inte absoluta, utan
det gors en helhets-bedéomning*. Hansyn tas till specifika omstindighe-
ter, framforallt betraffande lokala politiska och kulturella férhallanden.
Alla samarbeten ska ta utgangspunkt 1 initiativ fran enskilda organisatio-
ner 1 Syd. En 6vergripande stravan ar att de enskilda samarbetena skall
bidra till att skapa synergieffekter inom programmet genom att de
enskilda delarna griper in i varandra, exempelvis genom att internatio-
nella, regionala och lokala organisationer arbetar med gemensamma
fragor. Programmet syftar dock inte till att sammanfora
organisa-tionerna 1 ett sjalvstandigt natverk, utan enbart till att utnyttja
mojligheterna till utbyte av kontakter och erfarenheter, samt majlighe-
terna till samverkan.

44 SNF: Kriterier for val av samarbetsorganisationer (finns i en bilaga till ansokan till Sida)
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Programmet riktar sig uteslutande till ideella (icke-statliga, enskilda)
organisationer som arbetar for att beframja lokalsamhillenas ratt att
kontrollera och forvalta sin naturresursbas. Samarbete soks i forsta hand
med organisationer som bidrar till att lokalsamhallen 1 Syd far mojlighet
att ge uttryck for sina asikter och erfarenheter betraffande miljofragor,
och till inflytande 1 fragor som beror deras langsiktiga f6rsérjning. Sar-
skilda anstrangningar gors for att finna former for samarbete med
urbefolkningars egna organisationer och institutioner. Programmet ska
aven starka och samverka med organisationer som tillhandahaller olika
former av service och stéd (genom att generera kunskap, sprida informa-
tion, eller genom att samordna paverkansarbete, lobbying och kampan-
jer) at lokalsamhillen och miljogrupper.

Samarbetsorganisationer skall — med hinsyn taget till lokal folkrorelse-
tradition och politiskt utrymme — karaktiriseras av och striva efter att
forstarka och fordjupa foljande organisationsprinciper:

—  lyhordhet gentemot, ansvar infor, samt ett tydligt “mandat” fran de
grupper organisationen representerar eller foretrader (medlemmar,
lokalsamhallen, folkgrupper)

—  oOppenhet, demokrati och jamstalldhet 1 beslutsfattande

—  insyn i ekonomi och redovisning

—  uppmuntran av kompetensutveckling och ansvarstagande bland
personalen och medarbetarna, savil kvinnor som mén

— en aktiv stravan att dela med sig av och sprida information och
erfarenheter

—  en aktiv strivan att paverka opinioner, beslut och processer inom en
vidare krets 4n ett begréinsat projektomrade

—  integritet och oberoende 1 formuleringen av organisationens mal
och strategier.

Enligt kriterierna skall samarbete etableras med:

—  Organisationer vars huvudsakliga verksamhet 6verensstimmer med
Nord/Syd-programmets mal och tematiska verksamhetsomraden.

—  Organisationer med vilka SNF ser mojligheter till ett konkret
samarbete som inte begrinsas till enbart finansiering, och dér
foreningens specifika kompetens och erfarenhet kan utnyttjas 1
samarbetet.

—  Organisationer vars aktiviteter anknyter och kan lankas till forening-
ens ovriga partners och nitverk som arbetar med samma fragor.

Darutover skall enligt kriterierna samarbete sirskilt sokas med:

—  Organisationer som driver fragor med anknytning till svenska ekono-
miska eller politiska intressen (investeringar, bistand, konsumtion).

Bland organisationer som uppfyller 6vriga kriterier ges, 1 mojligaste man,
foretrade till:

—  Organisationer och verksamheter som pa grund av brist pa kontak-
ter eller politiska mojligheter saknar eller har begransade mojlighe-
ter att fa tillgang till anslag fran etablerade bistindsgivare.
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Organisationer och verksamheter som genom att vara nyskapande i
sina ansatser och metoder kan ge ett positivt bidrag till folk-
rorelsernas gemensamma erfarenhet.

Organisationer och verksamheter som fyller viktiga geografiska,
strategiska eller metodologiska “luckor” inom nitverken kring de

prioriterade fragorna.

Organisationer vars verksamhet uttryckligen syftar till att starka
marginaliserade grupper och/eller att framja jamstalldhet.

Organisations- och programstod kan ges till organisationer, som utover

att de delar de organisationsprinciper och strivanden som beskrivs i de

allmanna urvalskriterierna, aven kan visa att det féreslagna stodet bidrar

till utveckling och forstarkning av organisationens kapacitet inom nagot

av de tre omraden som anges 1 programmets mal for kapacitetsutveckling.

Aven nitverksstoden omfattas av de generella urvalskriterierna. Vid

urvalet av natverken skall 1 6vrigt sarskild vikt fastas vid:

projekt och verksamheter som syftar till att starka miljororelsens i
Syd mojlighet att gora sin rost hord 1 och paverka aktuella interna-
tionella processer, forhandlingar och diskussioner som 1 viktiga
avseenden paverkar forutsattningarna for en barkraftig utveckling 1
Syd.

nitverk som 4r tematiskt relevanta, strategiskt samstammiga med,
och till praktisk nytta for de 1 programmet ingaende
samarbetsorganisationerna.

nitverk som genom samarbetet kan underlatta programmets mojlig-
heter att kommunicera med 6vriga samarbetspartners, halla sig a
jour med utvecklingen inom den aktuella sektorn eller problem-
omradet, samt att identifiera och virdera nya potentiella samarbets-
partners.

Utover de allménna kriterierna skall det vid urvalet av projektstod ges

prioritet till:

nyskapande initiativ samt projekt med “unga” och framsynta
organisationer

projekt med organisations- och metodutveckling som uttalat mal
mindre projekt som kan utgora inledningen till ett langsiktigt samar-
bete med en prioriterad ny organisation

tillfalliga och snabba insatser av strategisk viktig betydelse, diar
annan finansiering ar svar att fa fram.

4.4.2 Procedurer for SNFs samarbete i Syd
Strategin f6r Nord/Syd-samarbetet innehaller bland annat ovan namnda

kriterier for val av samarbetspartners. I ett sirskilt dokument beskriver

SNF pé engelska och spanska de procedurer som tillimpas®. Har fram-

gar bland annat vilken information som en anstkan om ekonomiskt stod

skall innehalla. SNF har namligen ingen standardiserad mall f6r hur en

45 SNF: Procedures for SSNC cooperation with partners in the South 2002-2004 (odaterad)
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ansokan skall vara utformad. Ansokan skall innehélla problem-
formulering, malbeskrivning (aims and objectives), aktiviteter, budget,
uppfoljning och utvirdering samt information om programmet arbetar
med genderfragor och 1 sa fall hur. Vidare namns att SNF kommer att
begira en kopia av den senaste arsredovisningen med revisionsberittelse,
samt — om det finns — organisationens strategiska plan.

Eftersom SNI inte ser Nord/Syd-programmet primart som ekono-
miskt bistand, utan som en mojlighet till konkret samarbete och
erfarenhetsutbyte, ar en dialog kring férvintningar och mojligheter ett
viktigt nista steg ("Pre-approval Dialogue”). Samarbetet regleras 1 ett
samarbetsavtal ("Agreements of Cooperation”), enligt en given mall (se
avsnitt 6.1). Det finns dven en mall {6r beslutsunderlaget (se avsnitt 6.1).

For att minimera samarbetsorganisationens administrativa arbete
anpassar SNF sig till dennes budgetar nir det géller bidrag och rapporte-
ring. Sa langt mojligt anvands samarbetsorganisationens egen verksam-
hetsberittelse och revisionsberittelse for rapporteringen. Om dessa doku-
ment innehaller den information som ar nédvandig for att kunna se hur
SNI's medel har anvants krivs ingen ytterligare ekonomisk redovisning.

Verksamhetsberattelsen dr normalt tillracklig for utbetalning av medel
for nasta fas 1 programmet. Vid stora férandringar under
implementeringen eller om ingen detaljbudget eller arbetsplan har 6ver-
lamnats {or det andra eller tredje aret skall dessa dokument medfolja
begiaran om utbetalning av stodet.

Rapporteringen skall innehalla en beskrivning av genomforda aktivi-
teter och resultatet av dessa jamfort med planen. Rapporten ska vara
strukturerad pa samma sitt som ansékan och budget.

En utvdardering av programmet bor enligt procedurerna ske 1 borjan
av programmets sista ar. Formerna for utvarderingen beslutas gemen-
samt. Om extern utvardering ska goras har SNF ritt att delta 1 processen
att utse utvirderare och att bli en aktiv partner 1 utvarderingsarbetet.

Niar en samarbetspartner har fullgjort sina ataganden enligt avtalet
bekriftas detta skriftligt av SNE.

4.4.3 Samarbetsorganisationer i Ost
Samarbetet med miljéorganisationerna i Ost sker som framgér av avsnitt
4.2.1 framst inom ramen for de tre natverken Coalition Clean Baltic
(CCB), Taiga Rescue Network (TRIN) och Internationella Forsurnings-
sekretariatet (IFS). Dessa har sina egna procedurer och guidelines for
ansovkan, bedémning/rankning och avrapportering®. Att kanalisera
stodet via dessa nitverk uppfattas som positivt av
samarbetsorganisationerna i Ost da natverken utgor naturliga samarbets-
partners f6r dem. Natverken samlar kompetens fran flera lander vilket
ger en additionell effekt nar det galler kunskapsoverforing och
kompetensutveckling. Flera av samarbetsparterna i Ost stods genom tva
eller tre och 1 nagot fall fyra av programmets kanaler (de tre niatverken
och SNF). SNT tar initiativ till arliga méten for gemensamma diskussio-
ner om samordning av dessa stod.

En viktig uppgift f6r SNI och natverken har varit att ga igenom vilka

46 Vi har granskat CCBs formular for Sida-projekt (Guidelines, Ansdkan, Rapportformular), samt CCBs procedur for utvardering
av inkomna ansokningar (Scoring guidelines for SIDA/SSNC/CCB-applications, Scoring Sheet for CCB project applications
och Ranking of CCB/SIDa Project Applications by the International Secretariat)
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projekt som berors av utfasningen infér EU-anslutningen och planera
denna utfasning?’. Detta giller bland annat vinortssamarbete och stod
till medlemstidskrifter 1 Estland, Lettland, Litauen och Polen. Strivan
fran SNF har varit att organisationernas kapacitet ska bibehallas 1 sam-
band med 6vergangen till andra finansieringskallor. Alla tre natverken,
CCB, TRN och IFS, planerar for en fortsittning av samarbetet med
samarbetspartnerna i accessionslanderna aven efter 2004, men med nya
premisser for finansieringen.

Flertalet samarbetsparter som ingar i SNFs Osteuropaprogram ar de
mest aktiva och stabila miljdorganisationerna i respektive land. SNI' och
de tre nétverken breddar under 2004 samarbetet genom att involvera fler
organisationer 1 framfor allt Vitryssland och Ukraina 1 programmet. 1
detta kan de “gamla” partnerorganisationerna spela en viktig roll. Ett
exempel ar HMV, som under 2004 utfasas helt 1 sin nuvarande form.
HMYV har tagit initiativ till forprojektstudier for att inleda samarbetspro-
jekt med Ryssland, Vitryssland och Ukraina. De gamla projekten ingar i
ett natverk, med fortsatt samarbete med SNF bland annat om gemen-
samma kriterier for markning av Bra miljéval. De nya projektledarna
avses bli introducerade 1 nitverket, som ocksa kommer fa en roll under
forprojektstudierna. Samarbetet med miljéorganisationer i de nya EU-
landerna angaende grona konsumentfragor skall fortsatta inom SNI's
internationella HVM-niatverk.

4.4.4 Slutsatser och rekommendationer

SNFs samarbetspartners i Syd och Ost som vi har granskat i faltstudierna
ar medlemsstyrda organisationer eller stiftelser. Enligt Sidas allmdnna
villkor f6r bidrag till svenska enskilda organisationer innefattas ideella
foreningar, registrerade trossamfund, ekonomiska féreningar eller
stiftelser med styrelse och skrivna faststallda stadgar och som arbetar
utan vinstintresse. Enligt var bedomning svarar SNIs partner-
organisationer upp mot dessa krav.

For de organisationer vars ansokningar beviljas finns en val utvecklad
beslutsprocess inom SNI* och nitverksorganisationerna. Men alla in-
komna ansokningar gar inte igenom samma process. Vissa ansokningar
tas inte alls upp till provning, medan andra avslas av handlaggaren. Det
finns skal att utveckla en mer transparent beslutsprocess, som kan om-
fatta alla ansokningar som inkommer till SNF.

De kriterier som SNF anvinder for val av samarbetspartners aterspeg-
lar vil féreningens egna prioriterade omraden, policies och mal. De
partnerorganisationer, som vi har studerat under faltstudierna, svarar
ocksa mycket val upp mot dessa kriterier. De procedurer som anvinds {or
SNFs samarbete med partnerorganisationerna synes vara dandamalsen-
liga och tillampas.

Ett generellt problem ar att de stora krav pa ansokningar, ekonomisk
hantering och rapportering som stélls pa foreningar i samarbetslanderna
for att de ska fa ekonomiskt stéd garna leder till att de allra fattigaste
utesluts. Det finns en tendens till att stodet 1 stor utstrackning gar till
enskilda organisationer som leds av ganska vilutbildade personer. Denna
tendens ar tydlig i de organisationer som SN har valt att samarbeta

47 Qvergripande mal for SNFs samarbete med miljororelser i Central- och Osteuropa (odaterad)
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med. Delvis ar detta en konsekvens av fokuseringen pa speciell
miljoproblematik, som 1 sig kraver ganska stora kunskaper inom sak-
omradet. Dartill kommer att vissa av partnerorganisationerna fokuserar
pa paverkansarbetet och primart ser sig som en kampanjorganisation.
Kapacitetsuppbyggnad genom medlemsrekrytering bland de fattigaste
och kompetensutveckling for dessa prioriteras inte lika hogt.

Det finns ingen generell enkel 16sning pa detta dilemma, men enligt
var uppfattning ar det viktigt att SNI diskuterar hur fattigdoms-
perspektivet tydligare kan integreras 1 kriterierna for val av
samarbetsorganisationer.

Vi rekommenderar att

Fattigdomsperspektivet tydligt integreras 1 kriterierna for val av
samarbetsorganisationer.

Den nya strategin for det internationella arbetet bor innehalla
tydliga kriterier och metoder for utfasning av Sida-finansierat stod
av projekt 1 samarbetsorganisationerna.

Ansokningsproceduren bor utvecklas sa att den blir transparent.

Det bér finnas en faststilld form {6r ansokan.

4.5 Informationsverksamheten/Forankringsprocessen

4.5.1 Kommunikationspolicy
SNF ska enligt stadgarna:

?Verka for att hos ménniskor véicka och underhalla kinslan for naturen och dess
vdrden

Verka for att ménniskans samhdlle och verksamhet anpassas efter naturens
Jorutsitiningar

Vicka opinion och paverka beslut rorande naturskydd och miljivard samt verka
Jor skydd och vard av virdefull natur, bl.a. genom markforvdro eller pa annat sdtt
Bedriva aktiv_foreningsverksamhet over hela landet

Bedriva egen informations- och bildningsverksamhet, bl.a. genom utgivande av en

medlemstidskrif

Verka for fordjupad undervisning om livets villkor pa jorden savil som 1 det fria
Jolkbildningsarbetet

Soka samarbete med andra organisationer och stimulera till internationella

insatser inom sit verksamhetsfailt™"

Nyckelbegreppen 1 foreningens informationsarbete ar desamma som
hornstenarna 1 féreningens kommunikationspolicy det vill siga

Engagerad — uttrycka kanslan for naturen

Effektiv — visa pa framgéangsexempel, resultat

Kunnig — grundad pa kunskap och fakta

Delaktig ~ — visa engagemang i det niraliggande och att alla behovs 1
arbetet

46 SNF: Stadgarna § 2
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Informationsarbetet skall, forutom kommunikationspolicyns nyckel-
begrepp, priglas av samordning, langsiktighet och hallbara lésningar®.

4.5.2 Informationsverksamheten

SNF har en mingd olika informationskanaler for att fora ut information
och kommunicera med olika malgrupper. Information kan presenteras 1
manga olika former som trycksaker, elektronisk information, telefonsam-
tal och moten mellan méanniskor. Viktiga motesplatser 1 SNI ar de lokala
kretsarna och nitverken. De elektroniska métesplatserna ar Natur-
kontakt, webbplatsen, Naturbutiken, Kampanjwebb (exempelvis
varldensnatur.snf.se), samt samarbeten med andra organisationer
(Globalportalen, Klimat.nu och Miljonitverket). PA SNFs hemsida finns
idag cirka 4000 sidor med senaste nytt pa olika omraden, press-
meddelanden, faktatexter, info om seminarier och kurser, Naturbutiken
med bestallningsblankett for varor, formulidr f6r anmalan av ny medlem
mm. Mojlighet finns att prenumerera pa SNFs olika e-nyhetsbrev: Skog,
Milj6, Handla Miljovinligt, Bra Miljoval, Jordbruk, Pressmeddelanden
och debattartiklar samt Internationellt miljoarbete. Kretsbrevet utkom-
mer cirka 8 ggr/ ar och skickas med ordinarie post till den av krets-/
lansforbundsstyrelsen utsedda postmottagaren, som férmedlar informa-
tionen till dem som berors av den.

Pa SNTFs internationella avdelning ar informationsarbetet numera
fokuserat pa att integrera utvecklingsfragorna i det 6vriga
opinionsbildningsarbetet, framforallt inom de fem prioriterade mal-
omradena. Hemsidan utgor basen i1 den externa informationen. Ett
elektroniskt nyhetsbrev skickas regelbundet till 6ver 2600 prenumeranter.
Bevakningen av Nord/Syd-fragor 1 medlemstidningen Sveriges Natur
uppmuntras genom aterkommande samrad med redaktionen om uppslag
och vinklingar. Nyhetsbrevet Internationell Kontakt planeras utkomma
med fyra nummer under aret. Sedan 1999 utkommer dven The
Peregrine med cirka tva nummer per ar {or att f6rse SNFs samarbets-
partners med nyheter pa engelska om SNF och dess niatverkskontakter.
Ett par broschyrer/mindre trycksaker med anknytning till de prioriterade
omradena och ovan beskrivna aktiviteter produceras under 2004. Den
internationella avdelningen fortsitter erbjuda kretsarna foredrag kring de
prioriterade sakomradena. Kurspaketet ”Ekologiska fotavtryck” mark-
nadsfors gentemot lansforbunden. Darutéver arrangeras 2-3 mindre
externa seminarier som ett led i avdelningens paverkansarbete. Till semi-
narierna inbjuds dven nyckelpersoner fran myndigheter, media och ni-
ringsliv.

4.5.3 Den demokratiska processen

Den demokratiska uppbyggnaden skiljer SNF fran de andra svenska stora
miljoorganisationerna. Information ar en viktig del 1 den férankrings-
process som ar nodviandig for att medlemmarna skall kidinna delaktighet.
I SNFs kommunikationsarbete betonas behovet av att igenkanning
kombineras med fornyelse. SNF ska sa ofta det ar mojligt knyta thop de
olika delarna av verksamheten och koppla kinslan och engagemanget for
naturen med miljoengagemanget. Naturkontakt ar en FirstClass-baserad

49 SNFs overgripande informationsarbete (odaterad)
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elektronisk métesplats som dr éppen for alla SNF-medlemmar. Har kan
man ldsa, skriva och diskutera natur- och miljévard med likasinnade. Ett
stort antal mappar/konferenser 1 Naturkontakt innehaller info som riktas
speciellt till aktiva medlemmar. De internationella fragorna diskuteras
bland annat 1 konferenserna Globalt, Ekoturism, Handla Miljovinligt,
EU, Jordbruk, Skog, Hav och fiske samt Handel och konsumtion. Vecko-
brevet ar ett elektroniskt nyhetsbrev som varje méandag skickas fran
rikskansliet till de foreningsaktiva, vars e-postadresser ar kanda pa
rikskansliet. I Veckobrevet finns kort info om sddant som hant under
veckan som gatt och som forviantas ske under veckan som kommer.

Insyn i och paverkan pa de formella beslutsprocesserna ar ocksa vi-
sentliga 1 en ideell organisation. Handlingarna till styrelsens sammantri-
den distribueras till styrelsen, revisorerna, generalsekreteraren, styrelse-
sekreteraren, pressekreteraren och personalrepresentanten i styrelsen
(suppleant). Protokollen delges aven ledningsgruppen, valberedningen
och lansforbundsordforanden. Daremot finns alla handlingar inte till-
gingliga for medlemmarna och andra intresserade pa hemsidan. Ordfo-
rande och justeringsman kan vilja att lagga handlingar som sarskild
bilaga till protokollet. Sarskild bilaga géller bade handlingar infér motet
och il protokollet. Dessa delges da inte medlemmar och andra intresse-
rade och inte heller till exempel pressekreterare och personal-

representant. De arkiveras inte heller i kansliets arkiv™.

4.5.4 Bildande av en infopool

De personella resurserna for informationsarbete vid kansliet har minskat
fran 8,1 heltidstjanster 2003 till 4,4 ar 2004°'. For att utnyttja kompeten-
sen hos de kvarvarande informatérerna sa effektivt som mojligt kravs
prioriteringar och omstruktureringar.

Ledningsgruppen har fattat f6ljande beslut’® angdende informations-
samordningen, baserat pa infopoolens forslag”™:

l.  Infopoolen samordnar kansliets informationsarbete.

2. Efter att informationsplanen faststallts ges infopoolen mandat att
genomfora denna under 2004. Planen revideras fortlopande.

3. Ledningsgruppen bekraftar infopoolens personsammansattning och
fordelning av tid.

4. Isamrad med avdelningschef kan infopoolen delegera alternativt
bortprioritera delar av tidigare arbetsuppgifter enl forslaget.

5. Forutsattningarna for att genomfora utbildningar och produktion av
handledningar och mallar enligt forslaget utreds.

6.  En trycksaksgrupp tillsatts med uppgift att bistd med sakkunskap.

Infopoolen ansvarar for att SNI's grafiska profil och
kommunikationsstrategi efterlevs 1 informationsarbetet.

8. Riktlinjer for infopoolens samordning av kansliets informationsar-
bete giller tills vidare och ska omprovas senast 2004-12-31.

%0 SNF: Distributionslista for styrelsehandlingar

51 SNF: Infopoolens forslag till omorganisation av kansliets informationsarbete (20 februari 2004)
%2 Riktlinjer for Infopoolens samordning av kansliets informationsarbete (Maj 2004)

53 SNF: Infopoolens forslag till omorganisation av kansliets informationsarbete (20 februari 2004)
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Enligt forslaget ingar 1 infopoolen:
—  En pressekreterare (70%), informationskoordinator (30%)

—  En webbredaktor (100%, varav 50% informator, 25% marknad,
15% forening, 10% I'T)

—  En informator (100%)
—  En informator (50%), journalist SN (50%)

—  En informatoér (foraldra- och tjanstledig under 2004, ersattare till
67% under 2004)

—  En intern foreningsinformatér (20%)

—  En informator (40%), som dessutom ingar 1 infodesken (40%, varav
20% telefonarbete och 20% trycksakslager)

—  En seminarieadministrator, som dessutom ingar 1 infodesken

En 1 poolen kommer att vara informationskoordinator, det vill siga infor-
mellt ansvarig for att kansliets informationsarbete bedrivs pa ett effektivt
och vilkoordinerat satt. Formellt ansvarig f6r kansliets informationsarbete
ar generalsekreteraren. Avdelningscheferna behaller sitt personalansvar for
samtliga informatorer och forfogar dven fortsattningsvis 6ver de
informationsbudgetar som finns. Avdelningscheferna ska dock inte ha
inflytande 6ver hur informatorerna anvinder sin tid. Denna informella
struktur kraver en vil fungerande kommunikation och kontinuerliga
avrapporteringar och avstamningar. Informationskoordinatorn avses avge
korta muntliga lagesrapporter vid mandagarnas ”g-méten”, diar bade
avdelningscheferna och generalsekreteraren medverkar. Koordinatorn
rapporterar sedan tillbaka till infopoolen under dess tisdagsmoten.

4.5.5 Slutsatser och rekommendationer

Som framgar ovan sker for narvarande stora forandringar av SNFs
informationsverksamhet. Det ar dnnu {or tidigt att bedoma effekten av
personalminskningarna och 6vergangen till en infopool. De nya styr- och
stodsystemen &r inte ens till fullo implementerade. Med den nya organi-
satoriska utformningen av informationsverksamheten kommer det att bli
viktigt att finna en val fungerande modell for uppdragsstyrning,
Infopoolen har lamnat detaljerade forslag betraffande verksamhetens
fortsatta bedrivande. Vi har ocksa 1 samband med slutredigeringen fatt ta
del av ledningsgruppens beslut, men det saknas forslag till utformning av
uppdragsstyrning av poolens arbete.

Vi rekommenderar att

—  Forslag till utformning av uppdragsstyrning av poolens arbete
utarbetas innan organisationen formellt trider 1 kraft.

4.6 Arkivhanteringen

En sarskild granskning har gjorts av SNFs arkivhantering®. Resultatet av
granskningen analyseras 1 detta avsnitt. Forst redovisas vad som fram-
kommit vid granskningen av diarieféring och arkivering. Dérefter foljer
analys och rekommendationer.

¢ Granskningen har genomfdrts av arkivarie Rolf Johansson
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4.6.1 Diarieforing avinkommande drenden

Arenden kan komma in via mail, telefonsamtal eller brev. Ibland 4r brev
adresserade till SNF och registreras da innan de vidarebefordras till
handldggare. Oftast inkommer arenden dock direkt till enskild handlag-
gare. Det ar d& handlaggaren sjalv som bestimmer om drendet ar
“seriost” och skall diarieforas eller inte. Om det 4r seriost ska det
diarieforas 1 diarienummerordning. Registratorn far inte alltid reda pa
om ett drende har kommit in. Endast i de fall d4 handlaggaren ber om
ett diarienummer blir det uppmarksammat. Alla “viktigare” brev skall
bevaras 1 akten. Det ar den enskilde handliggaren som bedémer vad som
ar viktigt. Skriftvaxling via email eller brev — oberoende om det tillhor ett
arende eller inte — diariefors darfor vanligtvis inte.

Normalt har varje organisation ett aktnummer och all kommunika-
tion om denna organisation halls samlad i denna akt. T ex har CAP
aktnr 251791, det vill sdga all kommunikation sedan 1991 halls samlad 1
samma akt.

For Sida finns fyra aktnummer; ett for infobidraget (235/700), ett for
Ost-programmet (120/00), samt tva for Nord/Syd-programmet (208/97
for det tidigare programmet och 109702 for det senaste). Under dessa
diarienummer skall finnas alla ansokningar, avtal, rapporter och annan
korrespondens. Avtalen med Sida har saledes inte egna diarienummer
utan ligger 1 kronologisk ordning 1 respektive akt. Diarienummerlista kan
tas ut fran datorn 1 bokstavsordning pa organisationens namn. Inga
diarielistor har enligt uppgift arkiverats. Endast en lista har aterfunnits (se
bilaga 2).

Aven ansckningar registreras endast om de ar “serivsa”. Den enskilde
handliggaren bedémer om en ansokan skall betraktas som serios eller
inte. Om handlaggaren anser att en ansékan ar serios och bor ges bidrag
tas detta upp pa ett avdelningsmote. Avdelningschefen fattar sedan ett
formellt skriftligt beslutet 1 samrad med handlaggaren 1 det aktuella
arendet. Efter detta skrivs ett avtal (enligt mall) som skrivs under av orga-
nisationernas firmatecknare. Harefter far arendet ett diarienummer av
registratorn.

Om handlaggaren daremot anser att ansokan inte ar serist ger hon/
han avslag utan att det tas upp pa nagot avdelningsmote. Avslagna aren-
den sparas tills vidare 1 parmar hos varje handlaggare. Handlaggaren
kastar sedan dessa nir han/hon finner dem inaktuella. De diariefors
saledes inte och man vet inte vad som inkommit nir handliggaren gallrat
handlingarna.

Arenden forvaras hos handliggaren i det 6ppna kontorslandskapet i
vanliga bokhyllor under hela drendets handliggningstid. Nar arendet dr
avslutat arkiveras handlingarna av handliaggaren sjalv 1 ”arkivet”. Den
skriftvaxling som sker i ett arende diarieférs normalt inte. Ibland kan
dock samma diarienummer finnas pa nagra handlingar i en akt (dossié).

Alla darenden som inkommit som mail, gallras automatiskt bort efter
tva manader. Flera ansokningar har pga detta forsvunnit.

I alla drenden dar det ges ut medel éver 200.000:— skall handlaggaren
(som #dr ansvarig for detta) tillse att externt revisorsutlatande inkommer.
Detta meddelas inte alltid till registratorn/diariet och kan saledes inte
diarieforas.
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Internt vid Internationella avdelningen finns en “egen”
diarienummerlista, dar enligt uppgift alla viktigare brev registreras. Har
skall papekas att det ar svart att veta vad ett drende har registrerats pa for
namn. Vissa nr ar s.k. P-drenden, men detta ar inte alltid angett. P-
arenden forvaras i separata parmar.

4.6.2 Arkivering

SNEs arkw

SNFs arkiv bestar av handlingar som #r placerade 1 6ppna trahyllor, samt
1 olasta dokumentplatskap, som ar placerade mellan de bada 6ppna
kontorslandskapen pa kansliet. Har passerar personal och besokare
igenom och handlingarna star helt oskyddade for insyn, stold och brand.
Handlingarna ér inte uppstallda i enlighet med arkivforteckningen och
det ar svart att finna handlingar, om man inte skall ha fram ett speciellt
akt-/diarienummer. Akterna star oftast 1 tidsordning med angivande av
artalet pa hyllgaveln samt pa arkivboxens rygg. Dock star handlingarna
anda inte alltid rétt placerade.

En kontroll om handlingarna tillhérande Internationella avdelningen
har funnits pa sin plats har skett genom stickprov i de diarieforda arkive-
rade handlingarna, oberoende av vem som initierat arendet (se bilaga 2).
Om ett arende har avslutats meddelas detta dock inte alltid till
registratorn.

Aldre respektive avstiillda handlingar

Aldre handlingar som finns inom SNF ir inte genomgéngna av
handlaggarna. Detta innebar att akterna/dossieérna inte ar rensade. Vid
granskningen fann vi att de innehaller kopior, kladdanteckningar, gem,
plastfickor, CD-romskivor, VHS-band mm som inte bor finnas dari.

Alla avstallda handlingar skickas till Riksarkivet 1 Stockholm for
slutarkivering och fortecknande. Dock hade man ingen aktuell arkiv-
forteckning hos SNF och darmed ingen kunskap om vilka handlingar
som fanns. Hianvisning gavs till Riksarkivets hemsida. Dér hinvisades till
NAD (Nationell ArkivDatabas), dar uppgifter om SNFs inlevererade
fortecknade arkivalier finns 1 en arkivforteckning. SNT" har dock flera
aldre handlingar i sitt arkiv, som borde ha levererats till Riksarkivet.

Ménga VHS-kassetter utan hianvisning till det aktuella drendet finns 1
bokhyllor tillsammans med ljudband och diabilder, som ocksa saknar
hanvisning till drendet.

Nar det giller SwedWatch finns 1 arkivet mycket dupletter, disketter
och 6vrigt som inte skall finnas dar.

SNF haller hog sekretess kring handlingarna 1 vissa fragor 1 paverkan-
sarbetet. Det har vid intervjuerna papekats att det darfor ar viktigt att
man inte kastar kopior av kanslig natur hur som helst (vilket f6rekommer
nu).

4.6.3 Slutsatser och rekommendationer
Arkiveringsrutiner saknas. Diarieforing och arkivering sker enligt gammal
sed”. Skriftliga arkiveringsrutiner bor utarbetas.

Alla drenden som inkommer till SNF och féranleder en atgard bor
diarieforas for att man skall kunna kontrollera om ett arende inkommit
eller inte.
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Alla handlingar i ett visst arende bor ha ett gemensamt diarienummer
och meddelas registratorn for att man skall kunna folja alla handlingar i
ett drende fran borjan till slut. Som nuldget dr kan man inte folja ett
arende under dess handlaggningstid, eftersom man inte vet vilka hand-
lingar som skall finnas (inkommit eller skickats). Varje handlaggare har
hand om ”sina handlingar”.

Nar SNF nu har infort ett datoriserat diarieforingssystem (AHS),
borde personalen kunna fa tillgang till detta pa sina egna datorer. Detta
skulle med all sannolikhet forbittra kunskap och forstaelse for god
arendehandlaggning och uppf6ljning samt arkivvard.

Onskvirt vore att all personal som skall handha och arkivera hand-
lingar far kunskap om SNIs arkiverings- och gallringsprinciper. En speci-
ell utbildning bér ges till den person som ér arkivansvarig, som har ett
stort och tungt ansvar utan arkivkunskap.

Vi rekommenderar att

— SNV initierar ett internt utvecklingsarbete kring ordnings-,
fortecknings- och gallringsfragor.

—  En arkivbildningsplan upprittas.
—  Skriftliga arkiveringsrutiner utarbetas.

—  Alla arenden som inkommer till SNF och féranleder en atgard
diariefors.

—  Alla handlingar 1 ett visst drende ges ett gemensamt diarienummer
och meddelas registratorn for att man skall kunna folja alla hand-
lingar i ett drende fran borjan till slut.

—  Mojligheten att ligga in SNFs arkiviorteckning pa intranitet bor
undersokas.

—  All personal som skall handha och arkivera handlingar bor ges
kunskap om SNFs arkiverings- och gallringsprinciper.

—  Den person som &r arkivansvarig far delta 1 arkivutbildning.
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5.Verksamhets-
styrningen inom
SNF

I detta kapitel beskrivs och analyseras 1 enlighet med uppdrags-
beskrivningen

—  verksambhetsplanering inklusive omvirldsbevakning och analys

—  policies och strategier (sarskilt 1 forhallande till val av samarbetspart-
ners samt i sin tur i samarbetspartnernas verksamhetsomraden)

—  malformuleringar

I avsnitt 5.1-5.5 aterfinns en kartlaggning av nuvarande system och hur
de tillampas. Darefter foljer analys och rekommendationer 1 avsnitt 5.6.

5.1 Gallande policies och strategier

5.1.1 Riktlinjer for det internationella arbetet

De av styrelsen faststillda riktlinjerna for SNI's internationella arbete
(1994) slar fast att detta “skall utgd fran det nationella engagemang som finns”
och samverkan “prioriteras med utgangspunkt fran de sakfragor vi arbetar med”.
Principen att samarbetet “skall vara ett omsesidigt utbyte av idéer, kunskaper och
erfarenheter” och att losningar pa miljoproblem maste “inbegripa omsesidig
forstaelse av olika folks livsvillkor” innebar dock att SN ocksd maste vara
lyhord och 6ppen for att beakta och belysa fragor utifran
samarbetsorganisationernas prioriteringar. Nord/syd-programmet
bygger pa en intern SNF-strategi® som formulerades 2001 efter diskus-
sion och beslut 1 davarande riksstyrelsen.

SNF har sedan mitten av 90-talet uppmérksammat de allvarliga miljo-
och sociala konsekvenserna av riakodlingar 1 Syd. Under 2004 undersoker
SNF en utvidgning av fokus till att ocksd innefatta kustnira fiske- och
lokalsamhallen. Detta utvidgade fokus ligger vl 1 linje med den prioritet
som SNF ger havs- och fiskefragor med den nyligen antagna havspolicyn.

Samarbete med de organisationer som verkar for att WCDs rekom-
mendationer implementeras regionalt och nationellt ar en viktig del av
SNFs internationella vattenkraflarbete. SNF deltog, tillsammans med manga
samarbetsorganisationer, aktivt i arbetet med WCD som presenterade sin
slutrapport 1 november 2000. Rapporten ar ett konsensusdokument om
sociala och ekologiska riktlinjer f6r vidare dammutbyggnad. Kommissio-

% SNF: Strategy for SSNC North/south co-operation 2002-2004
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nens radgivande organ WCD Forum kom 1 juni 2002 6verens om man-
datet for ett "Dams and Development Project” (DDP) som skall folja upp
WCDs arbete och verka fram till sommaren 2004.

Ekologiskt uthalligt jordbruk fokuseras pa ekologisk produktion for tryggad
livsmedelsforsorjning, bevarande av genetiska resurser och andra kon-
kreta fragor med tydliga kopplingar till den globala debatten 1 exempelvis
WTO och KBM.

Klimat- och livsstilsfragorna: Johannesburgmotet om héllbar utveckling
beslutade om ett ramverk av program for att befrimja héllbar konsumtion
och produktion, och markerade att ett sarskilt ansvar for att forandra de
radande monstren ligger hos linderna i Nord. Forslaget har starkt stod
fran den svenska regeringen. SNI ser hir en viktig kanal for att paverka.

Grundlaggande for SNFs tropikskogsarbete ar lokal- och
ursprungsbefolkningars ratt till de skogliga resurserna, som ett led 1 att
verka for biologisk och kulturell mangfald. For att genomdriva forand-
ringar inom tropikskogsbruket och stodja marginaliserade grupper ar
”Community Based Forest Management” en av de viktigaste bruknings-
formerna. Ett flertal av SNI's samarbetspartner arbetar for att tillampa
och utveckla detta koncept.

Ostarbetet ryms ocksa vil inom de prioriterade omradena. SNFs
riktlinjer for arbetet i Osteuropa antogs av styrelsen under 2001 och ar
fortfarande aktuella, men har setts 6ver 1 samband med den férandrade
partnerbilden efter EU:s 6stutvidgning. SNFs samarbete med miljo-
organisationer i Central- och Osteuropa foriandras i samband med den
beslutade utvidgningen av EU, eftersom Sida inte kan ge stod till EU-
lander. SNF och natverken — Coalition Clean Baltic, Taiga Rescue
Network och Internationella Forsurningssekretariatet — star darfor infor
tva utmaningar:

—  att vidareutveckla det existerande samarbetet med partners i de nya
EU-landerna genom en évergang till nya samarbetsformer

—  att kraftfullt forstarka och vidareutveckla projektverksamheten i
Vitryssland, Ukraina och Ryssland.

Den forandrade inriktningen dr forenlig med de mél som SNFs styrelse ar
2001 antagit for ostsamarbetet, eftersom samarbetet riktar sig till linder
som ger ett vasentligt bidrag till fororeningsbelastningen i Ostersjoomradet.

5.1.2 Arbetet med den nya strategin for internationellt arbete

Styrelsen har gett kansliet 1 uppdrag att ta fram en ny strategi for interna-
tionellt samarbete och utifran denna formulera en ansokan till Sida om
fornyat stod under perioden 2004-2007. Beslutet att se 6ver strategin
motiveras pa foljande satt: ” Under aren har v ldrt oss mera, vi har blivit
utviirderade och omvarlden har forandrats. Foreningen har ocksa antagit nya
verksamhetsriktlinjer med delvis ny inrikining for verksamheten 1 Sverige. Sveriges
bistandsverksamhet, och diarmed Sidas arbete, styrs av ett nytt riksdagsbeslut med delvis
nya mal. Flera av de viktiga linderna som. fitt stod genom Ostprogrammet blir
upptagna som medlemmar ¢ EU och kan ddrmed inte fa stid genom Sida-finansiering.
Vira partnerorganisationer 1 Syd utvecklas kontinuerligt och staller nya krav pa

verksambheten.”°

% SNF: Diskussionsunderlag infor styrelsemotet 6-8 februari 2004
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Foljande fragor har varit féremal for diskussion 1 SNFs styrelse 1 samband
med oversynen av strategin for det internationella arbetet:

1. Hur ska ett eventuellt stod till Ost utformas efter EU-utvidgningen?

2. Hur bor balansen vara mellan f6ljande tva mal och hur kan dessa mal
bast kombineras: att starka miljororelsen i Syd och Ost med framfo-
rallt organisationsstod, respektive att SNI' och partners arbetar
gemensamt 1 Sverige och utomlands med sakfragor och kampanjer?

o

3. Ska programmet ha fokus pa de fattigaste eller pa “medelklassen” (av
lander, av grupper), med beaktande att kompetens och organisatio-
ners kapacitet kan vara begransande faktorer?

4. Hur ska malen f6r det internationella arbetet eventuellt paverkas av
foreningens VRL?

5. Skall SNF bli en sk “ramorganisation” for svenska organisationers
miljostod 1 Sveriges internationella utvecklingssamarbete?

6. Hur stiarker vi det internationella arbetet och engagemanget i folkro-
relsen SNI?

7.Ska det internationella programmet ¢ka i omfattning for att kunna stédja
flera av SNI's programomraden, eller ligger det pa optimal niva 1 dag
(budgetmassigt, 1 forhallande till andra omraden etcetera.)?”

Som framgar av avsnitt 3.5 skall strategin och den nya ansékan till Sida
behandlas vid styrelsens forsta hostsammantrade.

5.2 Det strategiska utvecklingsarbetet

Under varen 2000 diskuterade presidiet foreningens langsiktiga planering
och utveckling. Dessa diskussioner ledde fram till ett styrelseinternat med
riksstyrelsen, delar av kansliets ledningsgrupp och nagra inbjudna fore-
tradare for kretsar och linstérbund. Detta lag till grund for det strategi-
underlag som arbetades fram under 2001 inom omradena klimat, kemi-
kalier, skog och jordbruk. Tva arbetsgrupper sag over foreningens riktlin-
jer for bidrag och kretsbildning. Strategiunderlaget diskuterades med
lansordforandena varen 2002. Hav tillkom som prioriterat omrade efter
avstamningen med lansordforandena. Parallellt med processen 1 styrelsen
genomforde kansliets ledningsgrupp en strategisk planering. I detta deltog
aven styrelsens ordforande och vice ordférande.

Riksstamman 2002 beslutade om foéreningens verksamhetsriktlinjer
med fem prioriterade omraden och lade till avfall under omradet kemika-
lier. Inom dessa fem omraden, klimat, kemikalier/avfall, skog, jordbruk
och hav beslutade stimman dven om 17 mal.

Under sommaren 2002 diskuterades féreningsutveckling och bidrag
mm inom presidiet, pad styrelseintroduktionen och vid méten mellan
riksordforanden och en rad lansforbund. Diskussionerna om férenings-
utveckling fortsatte pa lansordférandekonferensen och kretskonferensen
under hosten 2002. Efter informella styrelsediskussioner under hosten
och vintern 2002-2003 och méten mellan styrelsen och kretsar, lansfor-
bund och nitverk, gav styrelsen pa lansforbundskonferensen 1 mars 2003
en lagesrapport och inhamtade synpunkter fran lanstérbunden. I april
genomfordes ett avslutande styrelseinternat angaende det diskussions-
underlag som sedan presenterades pé rikskonferensen 1415 juni 2003.
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Diskussionsunderlaget om foreningsutveckling®” inleds med en allmin
diskussion om féreningen i dess helhet och grunderna f6r dess verksam-
het, och redovisar en sjilvbild 1 form av varderingar och de roller som
foreningen spelar idag. Mot bakgrund av sjalvbilden tecknar rapportens
andra del en malbild for ar 2006. Denna ligger till grund for en fortsatt
diskussion om foéreningsutveckling och ar uppdelad 1 tre delar:
organisationsutveckling, kompetensutveckling och metodutveckling. I mer
konkreta termer beskrivs de foreningsutvecklande insatser som redan
genomforts eller ar under utveckling,

Denna strategiska diskussion kring foreningsutveckling bedrivs 1 olika
former fram till stimman 2004.

5.3 Kommunikationsstrategi och informationsplan

SNI's kommunikationsplan héller pa att revideras. Enligt SNI's ansokan
om informationsbidrag skulle den vara klar 2003-11-11°%.

Som framgar av avsnitt 4.5.4 har det bildats en Infopool for SNI's
kommunikationsarbete. Infopoolen kommer att delta aktivt i planeringen
av de fem prioriterade omradenas “fokusprojekt”. Utifran dessa projekt-
planer samt antagen verksamhetsplan skall det sedan upprittas en sam-
lad informationsplan for kansliet 2004. Informationsplanen avses ge en
overblick over kansliets samlade informationssatsningar och gora det
mojligt att med god framforhallning koordinera insatser och fordela
ansvaret for dessa inom infopoolen samt mellan infopoolen och bersrda
handldggare och 6vrig personal.

Som komplement till infoplanen skall @ven en utspelsplan upprittas.
Vid intervjuerna har patalats problem med att SNI's trycksaker inte har
en enhetlig utformning och inte foljer SNFs grafiska profil, har otydlig
avsandare och inte ar ordenligt sprakgranskade utifran
kommunikationspolicyn. Infopoolen har féreslagit bildandet av en grupp
for kvalitetssakringen av trycksakerna. Kritik har ocksa riktats mot att
pressarbetet 1 for hog grad har utgjorts av enskilda utspel inom ett stort
antal olika sakfrageomraden, som inte har varit del av en véldefinierad
strategi for att na VP-malen.

5.4 Verksamhetsplanering

SNI's prioriteringar och inriktning vilar pa de riktlinjer som antogs av
riksstamman 2002, da strategin f6r aren 2003-2006 lades fast.
Verksambhetsriktlinjerna géller hela féreningen, spinner 6ver en fyraars-
period och anger delmal, krav eller atgirder som ar viktiga for att na de
fem overgripande mal som stamman stéllt sig bakom.

Riksforeningens verksamhetsperiod utgors av tva kalenderdr, medan
dess rikenskapsar utgors av ett kalenderar. Verksamhetsplanen for 2004
foljer verksamhetsriktlinjerna for 2003-2006 fran staimman 2002. Pa grund
av de minskade ekonomiska resurserna prioriteras inte en del av fyraars-
malen. Synergieffekten mellan de olika aktiviteterna avses optimeras ge-
nom okad koordinering. Samarbetet med nitverken inom de fem priorite-
rade omradena skall utvecklas under 2004. Arbetet med HMV och BMV
samordnas med naturskyddsféreningarna i Norden och Baltikum.

57 SNF: En levande folkrorelse for natur och miljo — Svenska Naturskyddsféreningen 2006
%8 Kompletteringsbrev SNF (odaterat)
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5.4.1 Nord/Syd-programmet

Nar det galler internationell samverkan anges betraffande Nord/ Syd-
programmet att inriktningen sedan 1998 giller, namligen ett organisations-
samarbete med fokus pa naturresursfragor och med féretriade for fragor
med koppling till Sverige via svensk politik, investeringar, foretag eller
konsumenter. Utéver verksamheter inom de fem prioriterade omradena
namns i verksamhetsplanen att SNF genom Ost- och Sydprogrammen
aven ger ckonomiskt stod till ett 30-40-tal organisationer vardera i Syd
och Ost. Vidare anges foljande aktiviteter:

—  Det nya system for resultatmitning som provades 2003 ska vidareut-
vecklas for att battre kunna utvardera effekter av programmet och
diarmed prioritera foreningens insatser inom de olika program-
omradena.

—  Utifran diskussioner med SNFs samarbetsorganisationer under
2003 ars partnerméte ska partners kampanjer 1 Syd och SNIs
nationella arbete koordineras for att fa bittre genomslag 1 de fem
prioriterade verksamhetsomradena

—  Strategin for internationell samverkan revideras (i samarbete med
partners i syd och 6st) infor en ny Sida-ansékan 1 september 2004.

Det finns dven en sarskild verksamhetsplan f6r Nord/syd-programmet,
som ar mer detaljerad. Samarbetet med partners 1 Syd sker foretradesvis
inom ramen for de prioriterade @mnesomradena. Verksamheten planeras
och beskrivs uppdelad pa dessa omraden. I arbetet uppkommer ofta
beroringspunkter mellan de olika &mnesomradena, exempelvis likartade
problemstillningar, en gemensam arbetsmetodik, att arbetet riktar sig
gentemot samma malgrupper eller till samma institutioner. Alla dessa
kopplingar redovisas inte 1 verksamhetsplanen, men markeras ibland 1
texten kring de enskilda omradena. Exempel pa fragor dér flera dmnes-
omraden loper samman 4r paverkansarbetet gentemot internationella
och nationella institutioner. Detta innefattar uppfoljning av WT'Os
ministermote 1 Cancun, seminarier kring aktuella fragor 1 samarbete med
partners, deltagande 1 UDs referensgrupp, aktivt deltagande 1 debatten
kring handel och bistand, en uppdaterad hemsida, en studie om
”Handelsregler och miljo”, ett seminarium med koppling till
Milleniummal 7 m m.

Inom tropikskogsarbetet arbetar SNF med att forbattra BMV och kritiskt
granska och forbattra FSC, som verktyg for certifiering av skogsbruk och
mirkning av skogsprodukter. Tillsammans med berérda partners, bland
annat 1 Indonesien och Malaysia, verkar SNT f6r att 'SC internationellt
skall utveckla battre system for att sikra deltagandet av foretradare for
savil miljororelsen som ur- och lokalbefolkningar 1 de nationella FSC-
processerna och vid enskilda certifieringar, och for att fi fram anviand-
bara rutiner f6r klagomal. I verksamhetsplanen anges att SNF kommer
att arbeta med lobbying och utspel for att skapa och driva en debatt i
denna fraga, men av naturliga skal preciseras inte dessa aktiviteter. Vi-
dare anges 1 verksamhetsplanen att svensk import av tropisk massa kom-
mer att granskas, liksom svensk inblandning 1 industriell skogsplantering
och pappers- och massaindustri, byggvaruhandeln med fokus pa utbudet
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av tropiskt tra samt utbudet av I'SC-certifierade varor 1 allmanhet och
oljepalmsproblematiken. En studieresa for damm- och tropikskogsnit-
verket till Thailand planeras.

Vad galler ekologiskt uthalligt jordbruk uppmarksammas 1 verksamhets-
planen jordbruks- och TRIPS-avtalen 1 WTO-processen, dar nya grup-
peringar av lander fran Syd driver krav pa industrilanderna att upphora
med exportsubventioner och att sanka sina tullmurar, men ocksa fattiga
landers ratt att fora en flexibel jordbrukspolitik till gagn for smabrukare
och tryggad livsmedelsforsorjning. Ett seminarium med mat och global
handel som tema planeras under varen i samarbete med andra folkrorel-
ser. Fragan om ritten till de genetiska resurserna kommer att fortsitta att
bevakas 1 relation till WTOs TRIPS-avtal. Andra aktiviteter enligt
verksamhetsplanen ar:

—  Under 2003 beslutades inom EU om en ny reform av EU:s jord-
brukspolitik CAP, EU’s exportstod, tullar och utformningen av
jordbrukstodet skapar problem for lander i Syd och Ost. SNF
arbetar under 2004 med att paverka i en riktning dar miljéhansyn
och landsbygdsutveckling 1 Europa blir mojlig, utan att mojlighe-
terna till uthalligt jordbruk och tryggad livsmedelsforsérjning
forsamras i Syd och Ost.

—  En granskning av hur produktionen av bananer har utvecklats
under de senaste aren ur perspektivet uthallig odling, kommer att
ske 1 samarbete med partners i Syd.

—  Den globala kampanjen f6r utfasning och stopp av produktionen av
Parakvat, dar SNI' 4r en av initiativtagarna, l6per vidare. Da SNI
gar in som medlem 1 PAN Europe 2004 ckar effektiviteten 1 samar-
betet med partners som dr medlemmar i PAN i Syd och Ost.

—  Under 2003 triadde Biosikerhetsprotokollet under KBM 1 kraft.
Infor protokollets forsta partsméte 1 februari 2004 planerar SNI' 1
samarbete med flera partners att sarskilt belysa problematiken kring
den genetiskt fororenade majsen 1 Mexiko.

SNFs arbete med vattenkrafisfragor fokuseras 2004 pa foljande aktiviteter:

—  uppfoljning av "Rivers for Life”-motet tillsammans med deltagande
organisationer.

—  fortsitta bygga upp kapaciteten hos SNFs Dammnétverk och
utveckla dess funktion som lobbygrupp mot svenska aktérer och som
opinionsbildare for SNE.

—  med hjalp av SNFs Dammnitverk och partners 1 Syd bevaka och
fora en aktiv dialog med svenska aktorer engagerade 1 vattenkraft-
projekt 1 Syd, sarskilt 1 Mekong-regionen, och darutéver med fokus
pa CDM-relaterade projekt for att synpunkter fran
samarbetsorganisationerna ska fa genomslag i bedomningar av
aktuella projekts limplighet for olika former av statlig finansiering,
samt att inga projekt startas utan att prévas mot och uppfylla kraven
1 WCD:s riktlinjer

—  dialog med Exportkreditnamnden sa att stérre hinsyn tas till
WCD:s rekommendationer 1 kommande revidering av EKN miljs-

policy
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—  stotta NGOs 1 Syd som arbetar med att fa sina regeringar att
anamma och implementera WCD:s riktlinjer.

— delta i det internationella NGO-niatverk som foljer DDPs arbete
med sidrskild fokus pa de fragor som organisationer 1 Syd anser vara
av storst strategisk betydelse, samt fortsitta samarbetet med DDP till
sommaren 2004.

—  bygga vidare pa det samarbete med SNFs Strommande Vatten-
natverk som inleddes 2002 och som syftar till att gora
samarbetsorganisationernas asikter om och erfarenheter av Nords
engagemang 1 vattenkraft 1 Syd kianda 1 féreningen.

Arbetet med konsumtions- och livstilsfragor fortsatter under 2004 kring
fragorna om miljoeffekter i Syd av svenska konsumtionsménster och av
svensk import av till exempel tridgardsmobler, palmolja, kaffe, bananer
samt tropiska rakor. SNF fortsitter ocksa att uppmuntra miljomérkta
alternativ diar sadana finns och avrada diar det inte produceras pa ett
uthalligt satt. SNF granskar och paverkar markningskriterier 1 nara
samarbete med partnerorganisationer i Syd, vilket aven koordineras med
foreningens ovriga arbete kring konsumentmaktsfragor. Andra planerade
aktiviteter under 2004 4r bland annat en kampanj mot Coops ~ekolo-
giska” rikor och att fardigstilla en ny bananskrift.

Nar det galler havs- och fiskefragor nimns 1 verksamhetsplanen bland
annat att SNF ska arbeta med att identifiera omraden 1 Syd som paverkas
av EUs fiskepolitik samt identifiera NGOs 1 Syd och nétverk som arbetar
med dessa fragor. Vidare anges att SNI ska identifiera andra viktiga kust-
och fiskefragor i samarbete med NGOs 1 Syd och nord samt utarbeta
policy och riktlinjer for vart SNT's arbete. En koordinering ska ske med
WWTE sa att insatserna forstarker och kompletterar varandra.

5.4.2 Informationsprogrammet
Betraffande Informationsprogrammet framhalles 1 verksamhetsplaneringen
Agera Nu! samt foljande aktiviteter:

—  Fyra nummer av pappersnyhetsbrevet Internationell Kontakt med
foljande teman: konsumtion, jordbruk, vatten och hav och 6st-
europeiskt miljoarbete. The Peregrine, pappersnyhetsbrevet pa
engelska om SNFs verksamhet kommer ut med ett nummer. SNFs
e-nyhetsbrev Internationellt miljoarbete kommer ut med cirka 10
nummer under aret.

—  Den uppdaterade Bananstudien och den nyreviderade upplagan av
boken ”Omtankar” marknadsfors och distribueras.
Informationsfoldrarna om kaffe, rikor och tradgardsmobler utvir-
deras och ev. revidering sker.

—  Internationella avdelningens informationssatsning for att 6ka
kunskapen om miljé- och utvecklingsproblematiken i Syd och Ost
med fokus pa svenskars livsstil.

—  Inom seminarieserien ”Granslos Miljo” anordnas tva arrangemang
—”Hallbart Jordbruk” respektive " Tillvaxt och Miljo™.

Informationsplanen blir infopoolens viktigaste arbetsledningsdokument.
Ett effektivt informations- och paverkansarbete kraver visst utrymme for
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omprioriteringar, varfor omkring 20 procent av infopoolens arbetskapaci-
tet kommer att hallas ointecknad for att klara av eventuella sido-
satsningar™. Informationsplanen skall faststillas av generalsekreteraren i
samrad med ledningsgruppen. Infopoolen skall darefter ha mandat att
genomfora informationsplanen under 2004.

Nar det giller SwedWatch har styrgruppen haft det operativa ansva-
ret enligt antagen roll- och ansvarsférdelning,

5.4.3 Central- och Osteuropa
Samarbetsprogrammet for Central- och Osteuropa kommer in i en ny fas. SNFs
egna, direkta engagemang i samarbetet med organisationer 1 Polen och
de baltiska staterna avslutas under 2004. Samtidigt sker en utvidgning av
samarbetet med och stodet till organisationer 1 Ryssland, Vitryssland och
Ukraina. Aven Ostprogrammet ar kopplat till verksamhetsriktlinjerna om
an inte lika tydligt och detaljerat som Nord/Syd-programmet.

Samarbetet — och de projekt som far stéd — inriktas pa organisations-
och kunskapsuppbyggnad genom information, utbildning och kunskaps-
overforing. Genom stod till lokala aktiviteter och informations- och
nitverksinsatser vill SNI starka och utveckla miljoorganisationerna. Det
overgripande syftet ar att astadkomma miljoforbittringar, vilket ar bero-
ende av starka miljoorganisationer och ett demokratiskt samhalle. Natur-
skyddsforeningens Ostprogram skall stodja och utveckla saval det natio-
nella som internationella engagemanget 1 miljofragor, vilket med nédvin-
dighet gar hand 1 hand med att utveckla organisationerna. Genom att
samarbeta kring de for Central- och Osteuropa mest akuta miljo-
problemen, kan miljomedvetandet och starka organisationer byggas upp.
Miljoorganisationerna kan samtidigt 6ka sin kompetens, vicka intresse
hos politiker, journalister, foretag och allmanhet samt ¢ka antalet med-
lemmar som 4r beredda att stodja verksamheten, bland annat genom
aktiva insatser och/eller att betala medlemsavgifter.

Som sektorsovergripande fragor inom de internationella programmen
bevakas fragorna om handel, investeringar, exportfinansiering och bi-
stand.

5.5 Malformuleringar

Stadgan och malsittningsdeklarationen anger en rad grundlaggande
varderingar. Dit hor vardet av ideellt engagemang 1 demokratiska arbets-
former. SNT 4r en folkrorelse som bidrar till att starka det civila samhal-
let, dar medborgare ges mojlighet att motas for dialog om viktiga
framtidsfragor.

SNI har sett éver malen och mer konsekvent malstyrt de planerade
aktiviteterna genom att SNFs stimma 2002 beslutade om 6vergripande
mal f6r verksamheten samt mal {or fyraarsperioden 2003-2006. Stam-
man faststiallde 17 mal inom de fem omradena skog, jordbruk, klimat,
hav och marint fiske, samt kemikalier och avfall. Det skulle fora for langt
att har aterge malbeskrivningarna for samtliga omraden. Vi har darfor
som exempel valt det forsta prioriterade omradet ndmligen Skog;

%9 SNF: Infopoolens forslag till omorganisation av kansliets informationsarbete (20 februari 2004)
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5.5.1 Exemplet Skog
Det 6vergripande malet med SNFs arbete inom skogsomradet skall vara
foljande.

“Skogens biologiska mangfald, skonhets- och_frilufisvirden ska bevaras samtidigt
som ursprungs- och lokalbefolkningars réttigheter och kulturer respekteras, och ett
hallbart mangbruk utvecklas.”

Vidare beslutade stimman att foljande fyra mal skall galla for f6rening-
ens arbete under fyradrsperioden 2003-2006:

?1. Minst 450 000 ha av den produktiva svenska skogsmarken nedanfor fjillskogen
ska vara skyddade som naturreservat, biotopskydd eller genom naturvardsavtal ar

2000.

2. FSC och Bra Mifjival ska vara starka och trovirdiga instrument for att bidra till ett
hallbart skogsbruk. Det innebdr att den svenska standarden_for FSC maste
skirpas och att vara samarbetspartners © Syd accepterar FSC-processen samt att
Bra Miljoval-papper uppfattas som det ledande miljomérkningskriteriet for
Jinpapper.

3. Manst ytterligare 100 tatortsnira skogar ska ha skyddats som reservat.

4. Anvéndningen av kemiska bekampningsmedel inom skogsbruket skall upphora och
biologiska bekampningsmedel skall forbjudas inom naturreservat och nationalpar-
ker.”

5.5.2 Central- och Osteuropa
SNF stoder miljoorganisationernas arbete i Central- och Osteuropa
genom att bl.a.:

—  Starka miljorirelsen i Ost for att de ska kunna bygga upp sin kompetens
(organmisationsutveckling), verka for ett okat miljomedvetande hos allmanhet och
beslutsfattare (lobbying, opinionsbildning) och delta v internationellt miljo-
samarbete.

—  Bygga upp/forstirka natverkssamarbete mellan Sverige (de nordiska linderna)
och CEE-linderna i syfle att fokusera pa gemensamma miljiproblem, samordna
wmsatser for att losa muljgproblem och utarbeta gemensamt undervisnings- och
mformationsmaterial

—  Samverka med dem 1 internationellt arbete for att utveckla strategier for att
komma tullritta med miliproblemen.

Inriktningen stimmer val 6verens med de av SNF antagna 6vergripande
malen for verksamheten:

—  Att stirka miljororelsen i Ost
— At bygga upp/ forstirka néitverkssamarbete

— At medverka v internationellt arbete for att utveckla strategier for att komma
tllritta med milioproblemen

Slutmalet 4r starka, sjalvforsorjande och demokratiskt uppbyggda miljo-

organisationer samt en allmin medvetenhet och kunskap om viktigare
miljsfragor i de Osteuropeiska linderna.
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5.5.3 Nord/Syd-programmet

Det 6vergripande malet for Nord/Syd-programmet ar®

SNFs Nord/Sydprogram 2002-2004: Sammanstallning av reviderade
mal och resultat (2002-01-08): “Hallbar hushallning med skogs-, jordbruks- och
vattenresurser samt med den biologiska mangfalden ¢ Syd”. Det finns vidare
foljande tva programmal.

Programmal 1: “Mifjororelser 1 Syd, som beframjar lokalsamhallenas rétt att
kontrollera och_forvalta sin naturresursbas, dr stirkta.” Foljande resultat skall
uppnas genom programmet:

—  Samarbetsorganisationerna har starkt sin kapacitet att bli mer
effektiva och erkianda, och mindre sarbara for plotsliga f6riand-
ringar,

—  Samarbetsorganisationerna har starkt sin kapacitet att hjalpa
lokalsamhallen att uthalligt férvalta sina naturresurser och gora sina
roster horda,

—  Samarbetsorganisationerna har stirkt sin kapacitet att bedriva
paverkansarbete kring miljofragor.

Programmal 2: “Starkare genomslag ¢ Sverige och internationellt for
samarbetsorganisationernas ¢ Syd stillningstaganden_for en hallbar utveckling.”
Foljande resultat skall uppnas genom programmet:

—  Okad medvetenhet om orsakerna bakom miljoférstoring och
fattigdom, om deras samband med den forharskande utvecklings-
modellen och konsumtionsménstren i Nord.

—  Programmet har initierat och starkt Nord/Syd-allianser 1 kampan-
jer som syftar till att:

1. paverka nationella och internationella beslut som har betydelse for
mojligheterna till en hallbar utveckling 1 Syd

2. paverka foretags beteenden som har betydelse for mojligheterna till
en hallbar utveckling 1 Syd

3. paverka och underlatta konsumenters val da de har betydelse f6r
mojligheterna till en hallbar utveckling 1 Syd.

Aktiviteterna 1 programmet dr kopplade till dessa mal.

5.5.4 Informationsprogrammet

Mialet ar att 100 personer ska ha utbildats 1 Hur mdnga svenskar tal virlden?—
materialet. Minst 12 000 deltagartimmar ska under programtiden ha
organiserats. Dessutom bor cirka 20 av deltagarna inspirerats till att
fungera som resurspersoner och vidareférmedla SNFs information om
den roll som den svenska livsstilen spelar 1 forhallande till miljoproblem-
ens i Syd och Ost. Okat engagemang kan mitas genom registrering inom
ett ar av 300 nya prenumeranter pa internationella nyhetsbrev och aktiva
1 SNFs internationella natverk. Utvardering skall ske genom intervjuer
med deltagare i kurser och seminarier en tid efter kurstillfallet kring hur

0 SNFs Nord/Sydprogram 2002-2004: Sammanstallning av reviderade mal och resultat (2002-01-08)
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undervisningsmaterialet har anvints. Syftet ar att sakerstalla en
kunskaps- och erfarenhetsoverforing till nasta projekt eller kraftsamling,
sa att SNT hela tiden blir battre pa att planera utformningen av
informationsmaterialet och skaffar ett fastare grepp om informations-
flodet som bade handlar om att tillgodose behov av fornyelse och utveck-
ling samt en aterhallsamhet med resurser.

5.6 Uppfoljning, rapportering och utvardering

I detta avsnitt behandlas féljande fragor:

—  system for att f6lja upp policy- och mélformuleringarna,
—  resultatmitning,

—  1Insats- och organisationsbedémning,

—  uppf6ljning av insatser,

—  avvikelserapportering,

—  aterrapportering och slutrapporter,

—  utviardering

5.6.1 Nord/Syd-verksamheten

Uppfolining av insatser samt insats- och organisationsbedomning

Uppfoljningen av insatserna sker primart av partnerorganisationerna
sjalva. SNF har arbetat aktivt med att successivt starkta relationerna med
organisationerna. Det ckonomiska stodet till nagra organisationer har
fasats ut ur programmet till f6ljd av tillampningen av kriterierna. Andra
har fasats ut eftersom de klarat sig utan fortsatt ekonomiskt stod.

Ett annat viktigt inslag 1 uppfoljningen av insatser ar de resor till
samarbetsorganisationerna som handliggarna genomfor. Vi har tagit del
av ett stickprov av reserapporterna®, som vi har funnit vara mycket
ambititsa och informativa. I dessa konkretiseras dels fragor av betydelse
for utvecklingen av den enskilda samarbetsorganisationen och samarbetet
med denna, dels fragor av mer principiell betydelse for fortsatta diskussio-
ner pa SNE En sddan fraga har varit de ofta orealistiska ambitionerna,
som har skapat frustration niar ekonomiska och personella resurser ar
otillrackliga 1 forhéallande till malen. Ett annat exempel ar diskussioner
kring balansen mellan grisrotsverksamheten och paverkansarbetet. Vad
ska prioriteras nar man inte hinner med allt 1 planen?

Uppfoljningen sker endast fragmentariskt utifran Sidas handlingspro-
gram. Kvinnornas stallning 1 de olika projekten diskuteras med alla sam-
arbetspartners i samband med projektplaneringen®. Sidas informations-
material om jamstalldhetsproblematiken tillhandhalls.

Dessutom skall SNT enligt ansokan till Sida under 2004 skicka ut
material fran svenska myndigheter om hiv/aids till sina samarbetsorgan-
isationer. Nagon uppf6ljning har inte skett.

System_for att folja upp policy- och malformuleringarna
Det finns inget system for att {6lja upp policy- och malformuleringarna.

61 Bland annat reserapport, Besok hos RAAA, RAP-AL och PRATEC, Peru 10 maj-24 maj, Filippinerna 9-19 januari 2002
(Pernilla Malmer)
62 Ansokan om medel for stod till miliporganisationer i Central- och Osteuropa for budgetaret 2004
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Resultatméting och resultatredovisning

SNF har utvecklat sitt metodarbete 1 syfte att uppna en bittre resultat-
mitning och resultatrapportering. Forsta resultatet av detta arbete pre-
senterades 1 verksamhetsrapporten for 2003. Under 2004 har arbetet
med resultatrapportering fortsatt. I anslutning till WTO-métet 1 Cancun
organiserade SNF ett forsta mote for alla partners 1 det internationella
arbete, 1 vilket cirka 25 organisationer var representerade. Bland annat
diskuterades natverksarbete, resultatrapportering och planering infér

ansokan 2005.

Vi delar Sida/NATURs bedomning att resultatredovisningen har {6r-
battrats nagot nar det giller Nord/syd-programmet. Systematiseringen
av resultatet inom varje Syd-organisation enligt ett gemensamt format
underlattar jamforelser. Det saknas emellertid uppfoljning av indikatorer,
som ar kopplade till malen. Det finns inte heller nagon analys av avvikel-
ser och orsakssamband.

Ultvdrdering

Sidas forsta utviardering av programmet 1992 pekade pa att verksamhe-
ten dnnu var tamligen 16st forankrad 1 foreningen. Under 1996-97 lat
Sida genomfora ytterligare en utvirdering av programmet, parallellt med
att SNI's davarande Nord/Sydavdelning arbetade med att ingaende
analysera programmets styrkor och svagheter. I utvirderingen 1996/97
konstaterades att programmets potential inte till fullo hade utnyttjats.
Bland annat kom utvirderingen fram till foljande slutsatser:

—  Programmet hade haft en slagsida mot att ‘satsa pa sikra kort’
genom att stodja etablerade och erfarna grupper i Syd.

—  Programmets fokus har varit for brett, vilket troligen bade orsakats
av och avspeglas 1 otydligt formulerade mal och kriterier.

—  Programmet trots en patagligt starkt férankring 1 féreningen annu
praglades av en bristande integrering 1 det dagliga arbetet.

—  De administrativa rutinerna inte till fullo hade utvecklats 1 takt med
programmets viaxande omfang.

Pa basis av dessa erfarenheter formulerades en ny strategi. Under pro-

grammets tredje fas (till och med 2001) arbetade SNF arbetat f6r ut-

veckla programmet pé foljande sitt:

—  Programmet har fokuserats med avseende pa verksamhetsomraden,
typ av organisationer, geografi och prioriterade fragestallningar.

—  Programmets integrering med SNF's 6vriga arbete har starkts.

—  Dialog och samarbete med parters i Syd har starkts bland annat
genom en niarmare diskussion kring organisationsstddens roll,
fortydligande av respektive parters behov och férvintningar, och

kartlaggning av mojliga forum och fragor for praktisk samverkan.

—  En stramare malstyrning har tillampats 1 hela programmet, kopplad
till bland annat en tydligare och mer rationell ansvarsférdelning och
effektivare rutiner.
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Programmet analyserades mitt i denna tredje fas som ett led i en studie
av Sidas sarskilda miljoanslag™. I rapporten konstaterades bland annat
att programmets kriterier for stod stammer vil 6verens med Sidas, att det
erbjuder en kostnadseffektiv kanal att na projekt som Sida sjalv svarligen
skulle kunna hitta eller administrera, att programmet befrimjar natverk-
ande mellan organisationer 1 Syd och ar en viktig kanal fér information
till Sverige om miljofragor i Syd, samt att det mer @n nagot annat pro-
gram som finansieras av NATUR lankar individer och grupper i Sverige
till organisationer 1 Syd, och att SNI* inom programmets ram kan féra en
dialog med dessa organisationer som jamlikar.

Darefter har ytterligare nagra forandringar gjorts inom SNI:
—  Okad fokusering pa ett bittre sammanhéllet tematiskt programomrade.

—  Ett forsok att tydliggéra programmets mal och de mal/medelkedjor
som skall sakerstilla att de uppnas.

—  En ambition att ytterligare starka samarbetskaraktiren i program-
met samt att knyta kapacitetsstarkande insatser och organisations-
utvecklingsdialogen narmare till detta samarbete.

—  En struktur for att pa ett systematiskt satt bevaka och hantera
jamstélldhetsfragor 1 programmet.

Under 2004 planeras minst tva utvarderingar av samarbetet med organi-
sationer 1 Syd att genomforas®, preliminart;

—  MAB 1 Brasilien (f6r att undersoka forutsittningarna for eventuell
kommande utfasning),

—  MASIPAG pa Filippinerna.

5.6.2 Central- och Osteuropa

Uppfolining av insatser samt insats- och organisationsbedomning

Strategin for och inriktningen av SNIs samarbete med miljo-
organisationerna i Osteuropa ar fokuserad pa att starka organisationerna
och bygga upp grunden for ett framtida samarbete utan ekonomiskt stod.
SNF stodjer denna process genom organisationsutvecklingsprojekt, som
framforallt fokuserat pa behovet av att na ut med information och dar-
med kunna vinna fler medlemmar och ékat inflytande. Som framgar
bland annat av rapporten fran faltstudien i Polen (bilaga 5) ar det svart
att finansiera verksamheten med medlemsavgifter. Ett prioriterat sam-
arbetsomrade har dirfor varit att utveckla kompetensen att finna andra
finansieringskéllor (EU, fonder etcetera). Faltstudien visar pa blandade
resultat 1 detta avseende.

System_for att folja upp policy- och malformuleringarna
Det finns inget system f{or att f6lja upp policy- och malformuleringarna.

Det anges i ansokan for 2004 att SNF i slutrapporten till Sida for aret
2004 skall ”dvergripande redovisa resullat och effekt av projekten i alla delar av
verksamheten. Dessa skall relateras till foljande aspekter:

6 COwl
64 SNF: Verksamhetsplan 2004
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—  mjopolitiska vinster eller forluster (till exempel lagstifining);

—  omfattning av mljiinformationsinsatser (till exempel antal av utbildnings-
material som publicerats)

—  graden av organisationsutveckling (till exempel uppbygenaden av projektledar-
och informationsstrukturer);

—  ulveckling av demokratiska processer (till exempel medlemsutveckling);

—  frdamgande av jamstalldhetsfragor (tll exempel andelen kvinnor 1 projekt-
verksambheten);

—  nformationsinsatser angaende hiv/ aids problematiken (till exempel antal utskick
av Sida material);

—  analys av insatser 1 elt konflikt- och civilsamhdlle perspektiv (till exempel arbete
med offentligt deltagande enligt Arhus- och Espookonventionen).”

Hur detta skall goras framgar emellertid inte.

Gender

SNT framhaller att manga kvinnor ar engagerade 1 den dsteuropeiska
miljororelsen. Vidare poangteras att SNI' och nitverken kommer att
fortsatta att prioritera sadana projekt som engagerar kvinnor och ger
utrymme for deras aktiva deltagande. Genderproblematiken ér enligt SNIs
arsrapport “wnle uppenbar for alla, men bearbetas genom samtal sa att de skall forstd
att det dr ett starkt dnskemal ¢ Sverige, som_formedlas genom Sida och SNE att gender-
Jragorna skall blir uppmérksammade och belysta”. Polska Ekologiska Klubben
framhaller enligt SNFs rapport att gender inte dr nagot problem hos dem,
eftersom det néstan bara ar kvinnor som ar verksamma 1 milj6-
organisationen. I rapporten gor SNI foljande bedémning: ”Det dr dock en
omuénd problematik, som handlar dven dar om laga loner. Lonerna dr sd laga att manga
mdn med_forsoriningsansvar har svart att arbeta 1 miljoorganisationen. Manga mén med
arbeten t.ex. pa universiteten, deltar déremot pd frivillig bas med sin sakkunskap ¢
opinionsbildning, remussyttranden m.m”. Med “verksamma © miljoorganisationen™
avser SNF saledes de anstillda, men inte aktiva medlemmar, vilket 4Ar en
mindre vanlig syn pa medlemmarnas roll i enskilda organisationer.

Forsurningssekretariatet har gatt igenom alla sina projekt sedan 1997 1
14 lander och riaknat ut hur manga kvinnor som varit anstallda med
hjalp av sekretariatets stod. Resultatet var atti 11 linder finns en relativt
jamn fordelning mellan mén och kvinnor 1 projekten, men inte 1 de tre
baltiska staterna. For alla de 14 linderna tillsammans dr antalet projekt-
ledare just nu cirka 30 man och 30 kvinnor. I exempelvis Polen 4r nio
kvinnor och sju man.

Forsurningssekretariatet har tillsammans med sin samarbetspartner
Green Circle och dess medlemsorganisation Gaia inlett ett projekt som
skall bidra till en aktiv diskussion om genderfragor 1 den 6steuropeiska
miljororelsen. Arbetet har bland annat resulterat i ett nyhetsbrev®. Pro-
jektet fortsitter aven 2004.

Resultatmatning och resultatredovisning
Arsrapporten fran SNF inkom 2003-06-12 och revisionsintyget 2003-06-
27. Forseningen, som berodde pa sirskilda skal, har godkénts av Sida. I

% Gaia Newsletter: Sustainable way of life & the feminine approach (odaterat)
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denna arsredovisning har emellertid inte atgérdats (eller ens kommente-
rats) Sidas tidigare framforda krav pa en forbittrad resultatuppfoljning®.
Sida har vid arsgenomgangen 2002 och 1 beslutspromemorian uppmanat
SNF att utarbeta en modell f6r resultatuppfoljning, som inkluderar de tre
natverken. Vidare skulle SNF utveckla redovisningen av de olika insat-
serna avseende resultat och effekter for malgruppen, liksom nirmare
redogora for sitt interna arbete rorande resultatredovisning. Dessutom
skulle SNF sammanstilla resultatet av natverkens verksamheter 1 det
sammanfattande avsnittet. Sida har under flera ar patalat brister 1
arsredovisningarna, utan att nagon forbittring har skett®’.

I arsrapporten anges att jamstalldhet och demokrati/MR har varit
viktiga teman 1 beredningen av bidrag inom SNF och nitverken samt 1
den egna verksamheten. Nagon redovisning och analys av resultat finns
emellertid inte 1 arsrapporten.

Inte heller natverken redovisar resultat i relation till malen. Natverk-
ens och SNFs egna insatser bor vidare aggregeras till en gemensam redo-
visning. I flera fall ar SNF och natverken engagerade i samma lander och
1 samma partnerorganisationer.

I resultatredovisningen saknas en analys av insatsernas/partner-
organisationernas paverkan pa det civila samhillet.

I rapporteringen till Sida ges korta kommentarer land for land och
speciella forandringar kopplade till SNFs samarbetsprogram inom res-
pektive land och organisation tas upp. I bilagor till rapporten finns detalj-
informationen fran respektive delomrade inom programmet. Resultat-
redovisningen ar primart inriktad pa olika aktiviteter 1 paverkansarbetet
gentemot olika malgrupper. Det giller informationsinsatser 1 olika miljo-
fragor, lobbyinginsatser f6r dndrad lagstiftning etcetera. Detta kan
komma att leda till effekter i form av 6nskvarda miljoférandringar, men
nagra sadana har inte redovisats. Inte heller har partner-
organisationernas betydelse for att starka det civila samhéllet redovisats.

Samarbetsprojektet for Handla Miljovanligt tvittmedel, som omfattar
Polen, Estland och Lettland har avslutats med en utviardering av erfaren-
heterna fran de drygt tio ar som projektet pagétt®. Det startade 1992
med stéd till Polish Ecological Club i Poland. Senare har Estonian Green
Movement och Latvian Environmental Movement anslutit sig till projek-
tet. I den nyligen genomférda utvirderingen belyses projektmetoder,
resultat 1 férhallande till malen, malgruppen, effekterna, erfarenheter
fran implementeringen, gender, projektens nuvarande status, framtidspla-
ner samt rekommendationer. Utvirderingen visar att projektet har lyck-
ats pga bland annat att implementeringen baserades pa de svenska erfa-
renheterna, flera olika malgrupper involverades och samarbetet med
myndigheterna fungerade bra. Pa minussidan framhalls avsaknaden av
tydliga indikatorer, byte av projektledare och for lite samarbetet med
andra NGOs och producenterna.

Nar det giller organisationsutveckling finns ingen resultatredovisning,
En enda aktivitet namns 1 arsrapporten f6r 2002 namligen ett semina-
rium for samarbetsorganisationerna i Polen och Baltikum, dar SNF

66 Sida Granskningspromemoria 2003-09-30 (SEKA/EQ)

67 Se till exempel protokoll fran arsméten mellan SNF och Sida avseende verksamheten under 2000 och 2001

8 Green Consumerism Project in Poland, Latvia and Estonia. Final Evaluation Report. Prepared by Eugeniy Lobanov and Maryna
Karavai (January-March 2004)
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delade med sig av sina erfarenheter av hur man satter mal mm. Detta
seminarium genomfordes emellertid 1 april 2003 och inte under 2002,
som rapporten till Sida omfattade. SNFs avsikt 4r att under 2004 befista
de natverk som byggts upp med hjalp av Sidastodet, {6r att inom EU
kunna fungera som fora f6r samrad och gemensamma utspel®.

Miljoorganisationernas arbete syftar 1 manga avseenden till att astad-
komma samhallsférandringar, dar de langsiktiga effekterna av dagens
arbete ar svara att utldsa. Den finns i rapporteringen till Sida ingen expli-
cit redovisning av resultat pa samhallsniva ("impact”). En enda mening
tangerar denna viktiga fraga, men resultatbeskrivningen ar mycket all-
mant hallen. ”For att dnda peka pa nagra delar som konkret medfor forindringar
och som dr utldsbara kan namnas ny lagstifining, miljoskatter eller investeringspro-
gram, upprattandet av nya reservat mm”. Det framgar inte ens vilka lander eller
vilket land som asyftas och heller inte vilken lagstiftning etcetera som
avses. Hér finns det utrymme for en forbattrad resultatanalys, dér resul-
taten preciseras och analysen innefattar beskrivningar av pa vilket satt
och bedomningar av 1 vilken utstrackning organisationernas arbetet har
bidragit till resultatet.

Sidas bidrag ges ett ar i taget. Det innebar att alla insatser omprovas
arligen. Diarvid diskuteras forutsiattningarna for lokalt 6vertagande och
utfasning av det ekonomiska stédet och 6vergang 1 andra former for
samarbete. Sida har specifikt efterfragat SNFs bedomning av resultaten
av insatserna och utfasningen av det ekonomiska stodet till PKE 1 Polen.
SNF och IFS har bedomt att utfasningen kan ske relativt smartfritt’.
PKE har emellertid vid féltstudien framfoért som sin uppfattning att situa-
tionen ar problematisk (se vidare bilaga 5).

/i)termpportering och slutrapporter

SEKA/EO har vid upprepade tillfallen framfért kritik mot SNIs admi-
nistrativa hantering av ramanslaget. Kritiken har bland annat gallt att
avtal inte {6ljts, rapporter varit forsenade, redovisningarna inte varit
granskade och dubbelcheckade. Var granskning visar att den av Sida
framforda kritiken till alla delar har varit berittigad.

5.6.3 Informationsbidraget

Uppfolining och rapportering

Informationsbidraget for programmet *7wo ar efier Rio — Utveckling pa ritt
vig” ar 2002 avrapporterades i maj 2003"". Insatsen gick 1 huvudsak ut pa
att producera en 24-sidig skrift ”Varldens Natur” som trycktes 1 130 000 ex
och distribuerades till alla SNFs medlemmar som en bilaga till {6reningens
medlemstidskrift Sveriges Natur 3/2002. I magasinet, med huvudrubriken
”Snacka gar ju...” beskriver SNFs samarbetspartner i Syd och Ost sina
farhagor och férhoppningar infor varldstoppmotet i1 Johannesburg.

I rapporten till Sida beskrivs detaljerat hur Varldens Natur har mark-
nadsforts i olika sammanhang. Nagra exempel:

—  Varje vecka distribuerar SNF ett veckobrev per e-mail till 2100
prenumeranter med information om aktiviteter for hela féreningen.

@
3

Ansokan om medel for stod till miljdorganisationer i Central- och Osteuropa for budgetaret 2004
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I detta presenterades webbversionen av Virldens Natur 1 samband
med faktawebbmaterialet ”Varldstoppmétet 1 Johannesburg”, vilket
senare dock producerats utanfor programmets ram.

—  SNIs e-nyhetsbrev for internationella fragor, som har cirka 2600
prenumeranter, innehaller information fran SNFs samarbetsorgan-
isationer och aktuella uppdateringar pa SNI's webbplats. I ett
speciellt brev informerades medlemmarna om Virldens Natur
2002. Vidare informerades miljéansvariga i Sveriges kommuner om
att www.snf.se inneholl information om motet 1 Johannesburg.

—  Under evenemanget ” Klara Varlden — om global réttvisa” distribu-
erades Varldens Natur till ideella organisationer, elever, studenter
och larare.

SNF definierade i sin ansokan till Sida ett antal indikatorer for att mata
effekterna av programmet. Det forsta ledet 1 effektkedjan ar hur manga
som manniskor som tagit del av informationen. Malet att minst 65 000
personer varje ar (50% av medlemmarna) ska ha last minst en artikel 1
bilagan overtraffades. En lasarundersokning visade att 57 procent hade
last minst halften av magasinet. Av dessa tyckte 92 procent att magasinet
var mycket bra eller ganska bra. Forsta numret av magasinet Varlden
Natur 2001 lastes av 40%.

Okad information syftar till attityd- och beteendeférandringar. Aven
dessa steg 1 effektkedjan har {6ljts upp. Mer an halften av lasarna har
blivit mer medvetna och 25 procent uppger dessutom att de har andrat
sitt beteende.

Virlden Natur betraktades, till storsta delen, som lattoverskadlig,
lattlast, saklig, lattbegriplig, tilltalande och snygg. Men framforallt ansags
den informativ, trovirdig, med kunniga skribenter. Magasinet ansags ge
samtalsamnen 1 vankretsen och pa jobbet, samt inspirera till omtankande
och handling. Drygt 40% sager att de laste magasinet flera ganger och
anvander magasinet som referensmaterial i sitt arbete.

Ett mal var att minst 50 000 personer varje ar ska ha tagit del av
materialet pa webbplatsen, vilket skulle matas genom antalet unika beso-
kare efter ett ars webbpublicering. Resultatet efter 5 manaders publice-
ring (augusti-december 2002) visade att webbplatsen endast haft 5000
besokare. Vi har i systemrevisionen efterfragat uppgifter som visar resul-
tatet for en langre period. SNI har emellertid inte redovisat niagra upp-
gifter eller ens besvarat forfragningarna. Den framsta orsaken till den
laga siffran bedomdes vara att den sarskilda webbplatsen for Varldens
Natur annu inte fanns tillganglig nar tidningen nadde medlemmarna. De
flesta besokare har kunnat na Johannesburgsidorna via SNFs ordinarie
webbplats. Antalet besok via denna ingédng hade dock inte registrerats’.

Malet att minst 12 000 studietimmar ar 2002 skulle ha organiserats 1
studiecirklar arrangerade av Studieframjandet har inte natts. 2002 ars
upplaga av Virldens Natur kom ut 1 juni, och FN-moétet holls 1 augusti/
september. Det bedémdes inte som mojligt att locka deltagare till studie-
cirklar under hosten pa ett material som producerats fére Johannesburg-
motet. Istallet producerades en lararhandledning till magasinet, som
gjordes tillganglig pa SNIs webbaserade ”Liararrum”.
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Ett annat mal var att antalet prenumeranter pa SNFs internationella
nyhetsbrev och medlemmar i de internationella natverken skulle 6ka med
300 personer under aret. SNI's internationella e-post brev som sinds ut
till prenumeranter var tredje vecka hade fran januari 2002 till januari
2003 okat fran 2350 till 2500. Aven de andra e-nyhetsbreven med inter-
nationell priagel har okat sitt antal prenumeranter: Djungelposten har
320 st prenumeranter, Dammnitverket 229 och e-nyhetsbrevet om hall-
bar konsumtion har 112 prenumeranter. Det finns dven en nystartad
Jordbrukslista som vid arsskiftet hade blygsamma 8 personer.

Malet att minst 10 000 exemplar av magasinet skulle ha distribuerats
till gymnasieskolor, folkhtgskolor, studentforeningar och allmanheten
uppnaddes nistan. Av den sarskilda upplaga pa 10 000 exemplar som
trycktes upp for detta andamal fanns vid arsskiftet endast 600 exemplar
kvar.

Den storsta avvikelsen 1 programmet giller det planerade
webbmaterialet. SNI' insag fére sommaren att man inte hade kapacitet
att genomfora den sarskilda webb-satsningen 1 den utstrackning som var
planerat. Darfor rekvirerades inte heller hela det anslag som Sida hade
beviljat.

Nir det géller Swedwatch har dnnu inte nagon uppf6ljningsrapport
presenterats fran SNE. Av SNFs ansokan framgar att ” En utvirdering kom-
mer att utforas ¢ december 2003”7°. Denna 4ar emellertid enligt uppgift annu
inte klar.

5.7 Slutsatser och rekommendationer

Strategiarbetet

Det finns 1 strategin for SNFs arbete och 1 ansokningar till Sida redovisat
ett forhallningssitt till Sidas handlingsprogram. Detta giller sjalvklart
Sidas handlingsprogram pa miljdomradet, men aven demokrati/MR, da
SNFs stod 1 stor utstrackning bidrar till att manniskor kan delta 1 demo-
kratiska processer for att paverka politiska beslut och ddrmed samhallsut-
vecklingen. Det finns emellertid ingen explicit analys av partner-
organisationernas roll 1 det civila samhillets utveckling,

Aven gender och hiv/aids berérs i styrdokumenten. Dessa senare ar
emellertid inte nagra hogt prioriterade fragor i genomférandet. Det finns
viss statistik 6ver konsfordelningen bland aktiva 1 partnerorganisationer
och SNT har vid besok papekat vilken vikt Sida tillmater genderfrdgorna.
Det ar dock svart att 1 resultatuppfoljningen spara nagra eftekter av speci-
fika insatser 1 dessa avseenden. Vid intervjuerna har papekats att det dven
finns brister harvidlag vid SNFs kansli. Exempelvis aterspeglas inte kons-
tordelningen vid kansliet 1 ledningsgruppens sammansittning.
Jamstélldhetspolicy/jamstalldhetsplan uppfattas som en pappersprodukt
utan forankring, ar tamligen okiand bland medarbetarna och har inte
foljts upp enligt plan.

Sida har aviserat att 1 framtiden kommer storre vikt att liggas vid en
bedémning av organisationernas analys av hur hiv/aids- och konflikt-
perspektiven paverkar inriktningen pa verksamheten, samt vid en bedém-
ning av organisationernas analys av verksamheten utifran ett kontextuellt
civilt samhalle-perspektiv.

73 Svenska Naturskyddsforeningen: Ansokan avs samverkansprojekt 2003-2005
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Erfarenheterna av utfasningen av det ekonomiska stédet till partner-
organisationer i de linder i Ost som blir nya EU-medlemmar torde vara av
intresse for utvecklingen av en gemensam policy for utfasning av SNFs stod.

Verksamhetsplaneringen

Enligt stadgarna skall stamman faststilla verksamhetsriktlinjer. Inom
ramen for detta mandat har stamman faststéllt évergripande mal for
prioriterade omraden, vilket ar utmarkt. IFér en effektiv styrning av
verksamheten dr det ocksa bra att som stimman gjort ta ytterligare ett
steg 1 konkretisering av tydliga effektmal f6r verksamheten. De sdlunda av
stamman faststiallda mélen ar 1 huvudsak tydliga, konkreta och
uppfoljningsbara. Problemet ér att vid faststillande av en tydlig ambi-
tionsniva genom effektmal sa maste denna vara realistisk utifran vilka
resurser (ckonomiska och personella) som star till forfogande f6r arbetet
med att uppna malen. Emellertid kan inte stimman styra resurs-
tillgangen under fyraarsperioden, utan den paverkas av en rad faktorer,
som stamman och styrelsen bara delvis kan kontrollera. Det bor darfor
niarmare diskuteras vilken ansvars- och arbetsfordelning som ar optimal
mellan stamman, styrelsen och kansliet nar det géller
verksamhetsstyrningen.

Resultatuppfdljning och utvardering

Var bedomning ar att SNF pa ett konstruktivt sitt har arbetat for att ta
till vara resultatet av genomforda utviarderingar 1 sitt utvecklingsarbete.
De brister som patalades i utvirderingen 1996/97 finns dock i stor
utstrickning kvar. Det finns vidare en bristfallig systematik i den fortls-
pande resultatuppfoljningen. Resultatuppfoljningen har naturligtvis
primart ett intresse internt inom SNI och respektive partnerorganisation
for att man under projektets gang ska kunna gora eventuella korrige-
ringar och for att man ska kunna lara av erfarenheterna. Men dven Sida
har behov av tydlig aterrapportering av vilka resultat som SNF har
astadkommit med hjalp av det ekonomiska stodet fran Sida. Detta kraver
en serigs resultatuppfoljning som underlag for en avrapportering som
inte endast sker projektvis utan som kan resultera i aggregerade data om
programmets effekter och effektivitet. Varken 1 ansokningar eller 1
avrapportering kan Sida ga in 1 detalj pa varje enskilt projekt, utan det
forutsatts att SNI kan presentera “projektportféljen” och uppnadda
resultat pa en sammanfattande nivd, som ocksa ger erforderligt underlag
for larprocessen inom Sida och SNT och inte minst den gemensamma
dialogen.

Som framgar av beskrivningen ovan innehaller rapporteringen till
Sida betraffande informationsbidraget en detaljerad beskrivning av hur
bidraget har anvants. Aven effekterna av genomforda aktiviteter har foljts
upp och rapporterats. Daremot saknas en analys av vilka erfarenheter
SNF har dragit av arbetet. Det hade exempelvis varit vardefullt med en
analys av varfér mojligheterna att genomfora studiecirklarna bedomdes
pa ett helt annat satt under genomforandet jamfort med 1 ansokan. Var-
for denna felbedomning? Ett annat exempel dr webb-materialet. Varfor
andrades bedomningen av kapaciteten? Varfér kopte SNI inte in erfor-
derlig kompetens? Det finns generellt brister 1 analyserna av avvikelser
fran malen och orsakssambanden.
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SNF har i samverkan med Coalition Clean Baltic, Forsurnings-
sckretariatet och Taiga Rescue Network utarbetat en langsiktig strategi
for att stegvis bidra till uppbyggnaden av en stark osteuropeisk miljoro-
relse, 1 syfte att 6ka miljomedvetenheten och bevaka miljointressen. Stra-
tegin innebar att ”samarbetsinsatser och projekt inriktas pa en demokratisk
organisationsuppbygenad, informationsutbyte, utbildning och kunskapsiverforing”™.
Resultatredovisningen bor darfor avse de faktiskt uppnadda resultaten 1
dessa avseenden. Men det finns i arsrapporten ingen konkret redovisning
av uppnadda resultat vare sig kvantitativt (medlemsutveckling, antal
utbildade etcetera) eller kvalitativt (erhallna kunskaper, attityd-
forandringar etcetera).

Det saknas en tydlig uppfoljning av indikatorer kopplade till malen 1
ansokningarna nar det galler Nord/Syd-programmet och Osteuropa-
programmet. For informationsanslaget ar detta mer utvecklat. Dar finns
det dven en tydlig redovisning av resultat 1 forhallande till malen. Detta
saknas betraffande de bada andra programmen.

Enligt regleringsbrevet avseende 2004 skall Sida

—  virdera, mita och rapportera all sin verksamhet mot malet f6r
Sveriges internationella utvecklingssamarbete,

—  rapportera hur utvecklingssamarbetet har fraimjat och praglats av de
tva perspektiven och huvuddragen.

Detta kommer att stalla 6kade krav pa det underlag som Sida erhaller fran
olika samarbetspartners, vilket innebar att SNF utéver att svara upp mot den
kritik som tidigare framf6rts fran Sida nar det géller resultatrapporteringen
aven maste utveckla analysen av uppnadda resultat i forhallande till de tva
perspektiven — rittighetsperspektivet och de fattigas perspektiv.

f\terrapportering och slutrapporter

Sida har vid upprepade tillfallen framfort kritik mot hur SNF svarar upp
mot avtalsenliga forpliktelser néir det giller aterrapportering. Den av Sida
framforda kritiken har till alla delar varit berattigad. Det ar ett sjalvklart
krav att avtalspart skall upptylla sina forpliktelser enligt inganget avtal.
SNF maste darfor tillse att det finns erforderliga resurser, kompetens och
interna kvalitetssystem for att sikerstilla detta.

Vi rekommenderar att

—  Det narmare diskuteras vilken ansvars- och arbetsfordelning som ar
optimal mellan stamman, styrelsen och kansliet nar det galler
verksamhetsstyrningen.

—  Det bor preciseras tydligare var 1 effektkedjan malen ska ligga
(impact, outcomes och/eller objectives).

—  Realismen 1 ambitionsnivaerna 1 projektmalen noggrant granskas.
—  Hur resultatindikatorerna skall foljas upp preciseras.

—  En utvirdering regelmaissigt sker i slutet av varje program, men att
ambitionsnivan anpassas till behovet sa att kostnaden 4r motiverad
av nyttan.
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SNI utvecklar en modell {6r uppfoljning och redovisning av resultat
av insatserna 1 forhallande till malen.

Modellen innehaller en aggregering av resultatet till en sammanfat-
tande redovisning;

Analyserna av avvikelser fran malen och orsakssamband utvecklas.
Ansokan till Sida bor innehalla en plan {6r uppf6ljningen av resulta-
ten avseende indikatorerna for samtliga mal.

Rapporteringen till Sida bor innehalla en redovisning av hur SNFs
insatser har framjat och praglats av de tva perspektiven — rattighets-

perspektivet och de fattigas perspektiv.

SNF sikerstéller att det finns erforderliga resurser, kompetens och
interna kvalitetssystem for att uppfylla avtalsenliga forpliktelser
gentemot Sida.

SwedWatch organisatoriska forutsiattningar och verksamhet analyse-
ras narmare nar utvardering och uppfoljningsrapport foreligger.
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6 Ekonomistyrningen

Granskningen av den finansiella styrningen i en systemrevision har till
uppgift att sikerstilla att redovisningen blir riktig och fullstaindig samt att
resurser anvinds pa det satt som faststallts. En god intern kontroll mins-
kar risken for fel 1 redovisning och resursanvandning. Denna astadkoms
genom en vil genomtiankt och fungerande ansvars- och arbetsfordelning
samt ett andamalsenligt attest- och rapporteringssystem med kontroller
inlagda i rutinerna. I var granskning har vi gatt igenom att redovisnings-
och rapporteringssystem dr andamalsenliga. Dessutom har vi granskat att
SNF har en vil fungerande intern kontroll som stoder verksamheten.

I detta kapitel behandlas f6ljande fragor:

— avtal och uppfoljning av avtalsenliga forpliktelser,
—  medelsoverforing samt bank- och kassahallnin,

—  Delegeringsordning,

—  budgetering/uppf6ljning,

—  revision 1 alla led, kvalitet pa revisionsintyg,

—  framjande av god administration, transparens i finansieringsbilden
och medelshanteringen, samt motverkande av korruption.

Det finns 1 dessa avseenden ingen skillnad mellan hur de olika anslagen
fran Sida hanteras. Vi har déarfor valt att 1 detta avsnitt redovisa och
analysera var granskning samlat.

6.1 Avtal och uppfdljning av avtalsenliga forpliktelser

SNF har, utover avtalet avseende SwedWatch, tre avtal med Sida med
olika budget och forutsittningar. De tre avtalen ar:

—  Nord/Sydprogrammet "Miljorérelsen som fordandrar virlden” och
galler perioden 2002-01-01-2004-12-31. Stod utgar till organisatio-

ner och ett antal mindre projekt.

—  Samarbete med Central- och Osteuropa. Stod utgar till i huvudsak
tre regionala organisationer.

—  Programbidrag for information i Sverige om utvecklingslander och
Central- och Osteuropa under 2002-2003.
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I de beviljade anslagen fran Sida ingar administrationsbidrag om 8% av
anslagen.

Avtalen 4ar underskrivna av bade Sida och SNI och avtalen hanvisar
till ”Allméanna villkor for bidrag ur Sidas bistandanslag il svenska organisationer”.
Avtalen med Sida skrivs efter att ansokning inkommit och behandlats.
Ansokningarna foregés av att SNI tar in ansékningar fran
samarbetsorganisationer. Dessa hanteras av handlaggarna som gor be-
domningar och tar fram beslutsunderlag for SNE Beslut inom SNT' fattas
av avdelningschef eller — om budgeten pa projektet 6verstiger 350 tkr —
av generalsekreteraren. Ansokningar till Sida inlamnas 1 oktober. Mindre
projektstod baseras pa ansokningar som inkommer under aret, och kan
saledes inte specificeras 1 forvig.

Ansokningar kan avslas av handldggare utan att ansékan registreras
och blir féremal f6r motsvarande beslutsprocess, som de ansokningar
som leder fram till avtal.

Efter att avtal skrivits med Sida tecknas avtal med partner-
organisationerna. Det finns ett standardavtal {6r samarbetet med organi-
sationer 1 Syd, som innehaller de viktigaste avtalspunkterna (samarbetets
innehall, ekonomiskt stod, uppfoljning och utvirdering, rapportering,
aterbetalning med mera)”. Beslutsunderlaget skall innehalla’™

1. Organisationsbeskrivning, som omfattar en kortfattad redovisning
av den sokande organisationens organisationsform, malsittning och
verksamhetsinriktning, prioriterade verksamhetsomraden och
tidigare samarbete med Naturskyddsforeningen.

2. Projektbeskrivning med en sammanfattning av det foreslagna
programmet (problembeskrivning, mal, aktiviteter och sammanfat-

tad budget).

3. Beddmning av organisationen utifran SNIs Allmanna kriterier for
val av samarbetsorganisationer, sarskilt avsnitten ”Organisations-
form” och "Komplementaritet” samt tidigare erfarenheter av
samarbete.

4. Bedémning av programmet utifran SNI's Allmédnna kriterier for val
av samarbetorganisationer, sarskilt avsnitten ~Relevans 1 sakfragor och
amnen” samt ”Komplementaritet”, relation mellan programmets mal
och de 1 SNFs ansokan till Sida definierade malen for SNIs Nord/
Sydprogram (vilket/vilka av malen anknyter programmet till?),
relevans, angelagenhet och genomférbarhet av de foreslagna aktivite-
terna, redovisning av genderaspekter samt riskbedomning,

Sarskild redovisning av samarbetsmajligheter.

6. Rekommendationer. Ett eller fler av foljande alternativ kan vara
aktuella: Fortsatt dialog med sokande organisation kring specifice-
rade fragor, bifall till hela eller delar av ansokan, avslag, uppfoljning

7. Beslutsforslag.

Punkterna 1 och 2 skall skrivas pé en eller tva hela sidor och 1 en form
som ldmpar sig for spridning till personer inom och utom foreningen som
vill ha information om organisationen.

75 Standard Agreement of Cooperation between SSNC and Partners in the South
76 Mallen for beslutsunderlag avseende organisations- och programstod.
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V1 har granskat avtalen som giller samarbetsorganisationerna 1 Ma-
laysia i samband med filtbesoket’”. Dessa avtal uppfyller ovan namnda
krav.

Det finns inga formella undertecknade avtal mellan SNF och de tre
natverken (IFS, CCB, TRN). Dessa har sina egna procedurer och
guidelines for ansokan, bedémning/rankning och avrapportering. Avtal
skrivs normalt inte mellan natverk och samarbetsorganisation, utan
ansokan bekriftas med ett overforingsbrev. Nar SNI ger direktstod till en
samarbetsorganisation i Ost anvands ett annat standardavtal an det for

Syd.

6.2 Medelsoverforing samt bank- och kassahallning

SNF erhiller medel fran Sida efter framstillan. Medlen sitts in pa SNFs
bankkonto. Nagot separat konto f6r Sida-medel finns inte. Enligt avtalen
med Sida, och enligt ”Allménna villkor for Sidas bidrag till svenska
enskilda organisationer”, ska emellertid SNI halla av Sida beviljade
medel avskiljda pa separat bankkonto. Enligt SNTF vore det administrativt
tungt att ha separat konto.

Bankkontot avstims manadsvis, men endast pa totalniva. Man for inte
heller nagon separat reskontra for medlen erhallna fran Sida, for att
kunna skilja ut vad som ar Sida-medel av totala medlen. Man skulle
emellertid kunna se den detaljerade ranteberikningen (se nedan) som
SNI" gor som en reskontra éver Sida-medlen.

6.3 Raénta

Enligt avtalen och Sidas Allméanna villkor ska upplupen ranta beraknas
pa bidrag utbetalt av Sida for varje ar och aterbetalas till Sida senast 31
maj efterfoljande kalenderar.

Eftersom medlen inte halls avskiljda pa separat bankkonto beraknar
SNI' rantan med hinsyn tagen till varje transaktion som gjorts under
aret. Balanserna under aret kan vara bade negativa och positiva bero-
ende pa att SN ibland gor utbetalningar innan medel erhallits fran Sida,
och séledes anviander egna medel.

For 2002 utmynnade ranteberakningarna enligt nedan (tkr):

— Nord/Syd + 13
— Osteuropa +3
— Informationsbidrag -6
Netto som aterbetalades 10

SN kvittar saledes negativ och positiv ranta. Sidas Allménna villkor
innebir emellertid att SNF enbart ska berdkna rantan pa bidrag utbe-
talda av Sida och man far saledes inte tillgodogora sig negativ rinta for
perioder nir man anvander egna medel.

Ett 6ppnande av ett separat bankkonto skulle innebira att SNI* inte
skulle behova ldgga resurser pa att goéra den detaljerade ranteberiak-
ningen, eftersom uppgiften om rianta skulle erhéllas fran banken.

77 Agreement of Cooperation between SSNC and PACOS TRUST (undertecknat 2002-04-24 respektive 2002-05-07), Agreement
of Cooperation between SSNC and Third World Network (undertecknat 2002-06-11) och Agreement of Cooperation between
SSNC and Consumers Association of Penang for perioden 2002-01-01-2003-12-31 (odaterat).
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Om ett separat konto inte 6ppnas skulle man, med hénsyn till de
relativt sma belopp 1 ranta som SN aterbetalar till Sida, 6verviga att
dels forenkla berikningen, exempelvis genom att anvinda genomsnittliga
saldon per manad istallet {or varje transaktion vid beriakningen, dels
6verenskomma om att belopp understigande visst belopp ej behéver
aterbetalas.

6.4 Delegeringsordning

SNF har en attestinstruktion, som senast uppdaterades 2004-02-12, och
ar undertecknad av SNIP’s Generalsekreterare. Instruktionen avser attest
av samtliga inkop samt kostnadsforande och kreditering av varor och
tjanster. Dessutom avses attest av andra kostnader som orsakas genom till
exempel resor, representation, 6vertid, léner, arvoden med mera.

Generellt kan man siga att Attestansvarig attesterar belopp upp till
50.000:—, Avdelningschef belopp upp till 100.000:— och Generalsekrete-
raren belopp over 100.000:—.

Nér det galler utbetalningar ska dessa attesteras av sarskilt utsedd
personal. Utbetalningar av medel till mottagarorganisationer attesteras
av chefen for Internationella avdelningen och om de éverstiger 200.000
SEK av Generalsekreteraren.

6.5 Budgetering/Uppfdljning

Budgeteringen av projekten gors av handldggarna som far in ansok-
ningar fran samarbetsorganisationer. Handliggarna sovrar bland ansok-
ningarna och tar utifran dessa fram beslutsunderlag som innefattar
narrativa beskrivningar av projekten i sak samt ekonomiska behov for att
genomfora projekten.

For folkrorelseanslaget finns krav pa egenfinansiering fran den svenska
enskilda organisationen pa 20% av insatsens totala kostnad. Detta géller
saledes for SNFs Ostanslag fran Sida/SEKA. Flertalet av dessa organisa-
tioner har aven anslag fran andra anslagsposter, dar man 1 vissa fall far
hundraprocentig kostnadstackning. Detta giller exempelvis informations-
anslaget. Pa stodet till SNI* fran Sida/NATUR ér egenfinansieringen
cirka 11%. Vid sammanslagningen till en ansokan och et bidrag maste
sjalvfallet fraigan om egenfinansiering och administrationsbidragets stor-
lek 16sas.

De lokala organisationerna skickar rapporter till SNF av utfallen.
Dessa rapporter utgor del av underlagen till de rapporter som SNF till-
stialler Sida halvars- respektive helarsvis. Helarsrapporterna till Sida 4r
reviderade av KPMG. De lokala ekonomiska rapporterna ér i allmanhet
reviderade av lokala revisorer.

Handlaggarna haller ocksa en kontinuerlig kontakt med de lokala
organisationerna och genomfor aven besok. Vid besok gér man, 1 den
man det ar mojligt beroende pa sprakskillnader, genomgangar av bokf6-
ring och annan dokumentation.

6.6 Revision i alla led

De arsrapporter som SNF skickar till Sida arligen granskas av SNFs
revisor, KPMG.
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Nar det géller medel lamnade till mottagarorganisationer galler att en
av de stora internationella revisionsbyraerna ska granska anvandningen
och rapporteringen av Sida-medel om det mottagna bidraget éverstiger
SEK 200.000 Om mottagna bidrag understiger denna grans anvander
man de lokalt valda och utsedda revisorerna. Dessa kan, enligt uppgift,
vara lekmannarevisorer. De lokala revisorerna undertecknar rapporterna
till SNE.

SNI hyser dock, enligt uppgift, stor tilltro till — och man anser sig ha
god insyn 1 — samarbetsorganisationerna varfér man bedémer denna
revision som tillracklig. Vidare anses kostnaderna vid anviandandet av en
internationell revisionsbyra inte sta i proportion till det erhallna bidraget.

Vart samtal med KPMG har inte givit anledning till nagon ytterligare
kommentar.

6.7 Framjande av god administration, transparens
i finansieringsbilden och medelshanteringen,
samt motverkande av korruption

SNF anser att de har en god insyn i samarbetsorganisationerna och att
forhallandet till dem bygger pa fortroende. Nagra sarskilda insatser,
utover de som namnts ovan, har darfor inte vidtagits i syfte att motverka
korruption.

Vi har 1 avsnitt 4.6 bland annat beskrivit de administrativa rutinerna
kring ansokningarna och dirvid lamnat vissa rekommendationer betrif-
fande diarieforing och arkivhantering i syfte att ka transparensen och
forbattra de administrativa rutinerna.

6.8 Slutsatser och rekommendationer

Enligt var bedomning innehaller beslutsunderlagen de uppgifter som
erfordras utifran SNFs atagande gentemot Sida. Dock bor enligt var
uppfattning beslut fattas aven nar det giller avslag pa ansokningar, med
anviandande av samma mall som {6r beslutsunderlaget.

Samarbetet med andra organisationer regleras ofta — men inte alltid —
i skriftliga avtal. Det finns ett standardavtal for Syd och ett for Ost. Dessa
innehaller de viktigaste avtalspunkterna (samarbetets innehall, ekono-
miskt stod, uppfoljning och utvardering, rapportering, aterbetalning med
mera).

Det finns inga formella undertecknade avtal mellan SNF och de tre
natverken (IFS, CCB, TRN). Dessa har sina egna procedurer och
guidelines for ansokan, bedémning/rankning och avrapportering. Avtal
skrivs normalt inte mellan natverk och samarbetsorganisation, utan
ansokan bekriftas med ett dverforingsbrev. Vi anser att SNI och nit-
verken bor se éver sina rutiner for tecknande av avtal, sa att dessa siker-
staller att det finns undertecknade avtal 1 enlighet med Sidas krav.

SNF's rutiner for medelshantering och ranteaterbetalning strider mot
avtalen med Sida och maste siledes korrigeras. Attestinstruktionen fore-
faller vara andamalsenlig.

Vi rekommenderar att

—  Samma beslutsprocess tillimpas pa alla ansokningar, oberoende av
om dessa leder till avslag eller tillstyrkande.
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Samma mall anvands for beslutsunderlaget dven vid avslag.

SNF och nitverken sakerstéller att det finns undertecknade avtal 1
enlighet med Sidas krav.

SNF 6ppna ett separat konto fér medel erhallna fran Sida for att
uppfylla kravet 1 avtalet.

Korrekta belopp {or ranteaterbetalning enligt avtal och Sidas
Allminna villkor berdknas retroaktivt och dterbetalas for det antal
ar Sida beslutar.
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/ Sammanfattande
analys och
slutsatser

7.1 Gemensam organisations- och kapacitetsutveckling

Det framsta syftet med Sidas stod till svenska enskilda organisationer ar
att framja utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhalle
och stiarka de lokala samarbetsorganisationerna. Metoden ér att ge stod
till organisations- och kapacitetsutveckling

Vid genomgangen av dokumentation, intervjuer och faltbesok ar det
samlade intrycket att det amnesspecifika/paverkansarbetet har haft en
hogre prioritet dn det organisationsutvecklande. De mal som finns for
organisations- och kapacitetsutveckling 1 partnerorganisationerna dr bara
1 begransad omfattning tydligt kopplade till aktiviteter 1 detta syfte. Det
behovs enligt var bedémning ett mer systematiskt arbete med organisa-
tions- och kapacitetsutveckling hos partnerorganisationerna. Detta kan
ske genom till exempel radgivning och utbildningsinsatser. Resultat-
redovisningen har 1 huvudsak handlat om intentioner och genomforda
aktiviteter. Effekterna av insatserna pa samarbetsorganisationernas kapa-
citet eller organisationsutveckling saknas 1 stor utstrickning;

Vid faltstudierna har vi métt en stor respekt fér de personer vid SNF
och de tre nitverken (IFS, CCB och TRN) som man har samarbetat med.
Flera av de intervjuade har poangterat att man girna 1 storre utstrickning
skulle ha velat fa del av SNFs erfarenheter av hur man bygger upp en
framgangsrik milj6organisation. Det géller bland annat hur man kan bygga
upp en fungerande verksamhet pa lokal niva med ideella krafter, styrelse-
arbete, hur man formulerar mal och f6ljer upp resultat etcetera. Var be-
domning ar att befintlig kunskap inom SINI* om foreningsutveckling skulle
kunna anvindas battre och mer systematiskt 1 det internationella samarbe-
tet. Vianser vidare att en gemensam kunskapsutveckling ar bade 6nskvard
och mojlig framover nér det galler till exempel utveckling av malstyrningen
och system for Monitoring & Evaluation.

Vid faltstudierna har framkommit ganska omfattande personsamband
mellan studerade organisationer, som bland annat betyder att beroendet
av nagra fa nyckelpersoner ar stort. Exempelvis ar de tre partner-
organisationerna i Malaysia (TWN, CAP och SAM) mycket nira sam-
manfliatade med varandra.’

78 Nyckelpersonerna Mohamed Idris, Meena Raman och Martin Khor figurerar i alla tre. | CAP é&r till exempel Meena Raman
sektionschef for "the Rural and Community Department” och for den juridiska avdelningen. | SAM ar hon Hon. Secretary vilket
innebar ansvar for organisationens dagliga arbete, finansiering ("fund raising”) och personalfragor.
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Nyckelpersonerna Mohamed Idris, Meena Raman och Martin Khor
figurerar i alla tre. I CAP ar t.ex. Meena Raman sektionschef for “the
Rural and Community Department” och f6r den juridiska avdelningen. 1
SAM ér hon Hon. Secretary vilket innebér ansvar {6r organisationens
dagliga arbete, finansiering ("fund raising”) och personalfragor.
Mohammed Idris ar chef bade f6r CAP och for SAM. Martin Khor ar
Hon. Secretary 1 CAP och sitter 1 styrelsen f6r SAM, férutom att han ar
chef for TWN. Det finns ocksa flera som har dubbla roller, t.ex. Lim Jee
Yuan, som ar sektionschef for publications 1 CAP och ocksa treasurer 1
SAM, och Mohideen Abdul Kader, Vice-President 1 CAP och styrelse-
medlem 1 SAM. All administrativ dokumentation, som manualer for
medelshantering, ar identisk for de tre organisationerna. Pa sitt och vis
kanns darfor dessa tre mera som olika avdelningar inom en och samma
organisation.

Denna begransade kapacitet innebar att sarbarheten ar relativt stor,
vilket kan fa negativa effekter {6r organisationernas uthallighet. Har kan
SNF bidra till en 6kad medvetenhet om riskerna genom att aktualisera
problemet 1 dialogen med berérda organisationer.

Det finns flera fordelar med detta mycket nara samarbete: CAP och
SAM fokuserar pa arbete med lokalsamhillet, pa nationell niva. TWN
arbetar huvudsakligen pa en internationell niva. Eftersom CAP och SAM
ar grasrotsbaserade och nara knutna till TWN; far de fordelar av det
arbete TWN bedriver nir det géller forskning och lobbying. CAP ar
involverat 1 t.ex. biosafetyfragor, men driver inte dessa pa FN-niva
(Biosafety Protocol) utan star for den nationella foljsamheten. P4 samma
satt kan TWN dra férdelar av de erfarenheter CAP och SAM har pa
lokal och nationell niva via sitt grasrotsarbete sa att den lobbying man
bedriver pa en internationell niva ar konsistent och svarar mot behoven
och onskemalen fran de lokala samhillena. Pa sa sitt, aven om TWN
inte arbetar direkt med lokala samhillen sa representerar det arbete som
TWN utfor de lokala samhéllenas intressen genom det arbete som be-
drivs av CAP och SAM. TWN arbetar inte 1 ett vakuum, utan med for-
ankring 1 solid verklighet.

Som man beskriver detta ar det stora férdelar med att arbeta pa alla
nivaerna. Ocksa for att paverka internationell policy att gynna lokal
samhallsutveckling 1 Syd sa behovs stark mobilisering pa nationell niva sa
att den malaysiska regeringen ocksa blir involverad och redovisningsskyl-
dig. Det aktiva internationella arbete som bedrivs fran TWN har medfort
att den egna regeringen ar mer intresserad av att samarbeta med CAP
och SAM in tidigare. Dessa organisationer har ansetts besvarliga av vissa
1 regeringen men tack vare att TWN har samarbetat med dem pa en
internationell niva och hjalpt dem med ménga fragor har regeringen
blivit mer positiv till samarbete pa nationell niva, 1 vetskap om att CAP
och SAM har virdefull information och erfarenhet att dela med sig av.
Nar det géller skillnaden mellan CAP och SAM sa ar CAP inriktat pa
konsumentfragor och miljofragor som inte hanteras av SAM. CAP ar
specialiserat pa miljogifter, kemikalier, livsmedels- och produktsiakerhet,
hushallssopor, hallbar transport, hallbart jordbruk, etcetera. SAM ar
inriktat mot skogar, dammbyggen och naturresurser.

Akilleshélen for organisationerna édr det starka beroendet av individu-
ella personer. Man séger sig vara medveten om detta problem och arbe-
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tar for att identifiera eftertradare. Det finns andra bland personalen som
redan i dag tar éver flera av nyckelfunktionerna, eftersom ledningen ar
mycket pa resande fot.

Oktagonen™ ar ett (av flera) verktyg for att bedéma styrkor och svag-
heter 1 enskilda organisationer som kan anvindas pa saval den egna
organisationen som pa samarbetspartners. Oktagonen kan fungera som
ett hjalpmedel for att fora en strukturerad dialog med en partner-
organisation, ndr syftet dr att fa en helhetsbild och lara kianna organisa-
tionen val. Den kan ocksa tjana som ett hjdlpmedel for att vilja partners;
for att gruppera partnerorganisationer i férhallande till deras behov av
intern organisationsutveckling; eller for att identifiera nar man som
finansiar bor fasa ut ett stod till organisationsutveckling. Oktagonen
bygger pa idén att man kan fanga en organisations kapacitets- och
utvecklingsprofil genom att systematiskt ga igenom och bedéma nagra
grundliggande aspekter:

—  Organisationens malsattningar och ledande/grundliggande strukturer
(den organisatoriska basen).

—  Organisationens verksamheter med eller for utvalda malgrupper (output).

—  Organisationens egen kapacitet for att klara sin verksambhet, vilket
avser saval yrkeskompetens och pengar som administrativa system.

En grundliaggande forutsittning for ett ramavtalsamarbete ar att organi-
sationen uppfyller de krav som anges 1 Sidas anvisningar for bidrag till
enskilda organisationer. Ramavtalssystemet baseras pa ett fortroende
mellan Sida och ramorganisationen®. Den finansiella delen av samarbe-
tet regleras genom strikta krav pa organisationens ekonomiska redovis-
ning. Sida anger 1 sina anvisningar hur organisationen sjilv ska sta for
den detaljerade kontrollen av verksamheten. Sida faststéller genom
regelverk och uppfoljningsmekanismer ramar f6r hur Sida-bidragen far
anvindas och hur de skall rapporteras. Sida foljer upp ram-
organisationernas verksamhet pa en ¢vergripande niva, dar effekter och
resultat bedoms mot uppstillda mal. Som framgar ovan har rapporte-
ringen fran SNF varit behaftad med allvarliga brister. Dessa brister har
Sida patalat 1 olika sammanhang. Vi anser darfor att det finns skal att
aktualisera ett gemensamt systematiskt utvecklingsarbete diar SNT till-
sammans med alla sina partnerorganisationer utarbetar en manual f6r
Monitoring & Evaluation, vilket narmare diskuteras 1 kapitel 5.

Vi rekommenderar att
—  Organisations- och kapacitetsutveckling ges kad prioritet.

— SN 1 storre utstrackning anvander de egna erfarenheterna och
medlemmarna i en gemensam organisations- och kapacitets-
utveckling

—  SNF inista ansokan till Sida inkluderar ett internt projekt att 1
samrad med partnerorganisationerna utveckla en modell for
Monitoring & Evaluation, som kan anviandas av SNF och dess
samarbetsorganisationer.

<
3

Sida: Oktagonen- ett verktyg for att bedoma styrkor och svagheter i enskilda organisationer

®
8

Sidas skrivelse till regeringen 2002-09-25 Kriterier for urval av ramorganisationer

72



7.2 Okad verksamhetsintegration

SINFs stod till partnerorganisationer innefattar insatser for organisations-
utveckling och kompetensuppbyggnad. Merparten av det ekonomiska
stodet gar till produktion av informationsmaterial, seminarier och konfe-
renser, lobbying och kampanjer/aktioner av olika slag. De svenska
insatserna 1 projekten bidrar till en gemensam kunskapsutveckling.
Insatserna f6ljs upp under genomférandet for att undvika onodiga
misstag. [ en storre del av projekten deltar den svenska parten aktivt. SNF
betonar att detta arbetssitt 1 sig dr organisationsutvecklande och verkar 1
riktning for en fordjupad demokratisering av samarbetsorganisationerna.
SNF arbetar ocksa uteslutande med organisationer som har en demokra-
tisk uppbyggnad®'.

Pa olika satt finns det en stravan efter integrering mellan dels det natio-
nella och det internationella, dels mellan Syd- och Ostsamarbetet:

—  Arbetet med miljofragor i Osteuropa ér nira kopplat till SNFs
arbete, bade nationellt och inom EU, med bland annat
vattenférorenings-, fiske-, energi-, transport-, luftférorenings-,
klimat-, skogs-, jordbruks- och handla miljovanligt fragor. Nitverken
anser darfor att handliggarna pa SNFs natur- och miljéavdelning

ar de naturliga samarbetsparterna®.

—  Genom Nord/Syd-programmet skapas mojligheter att koppla
samman de ingaende organisationerna i Syd med SNFs svenska bas,
liksom med foreningens alla omfattande natverkskontakter. En viktig
roll spelar hiar de medlemmar som 4ar engagerade 1 foreningens olika
natverk kring internationella fragor. Medlemmar i exempelvis
Dammnitverket och Tropikskogsnitverket bedriver ett aktivt arbete
for att fora ut samarbetsorganisationers 1 Syd synpunkter och forslag
1 olika fora.

—  Det globala partnermoéte som anordnades 2003 1 Cancun har
bidragit till den gemensamma kunskapsvecklingen mellan
samarbetsorganisationerna i Syd. Flera av organisationerna som far
stod under SNFs Ost-program deltog ocksa i partnermétet, nagot
som bidrog till att ytterligare integrera de bada programmen.

Det dr ocksa viktigt att projekten genomfors pa ett kostnadseffektivt sétt.
Det gors genom att anvinda befintliga samarbeten inom TRN, CCB och
IFS samt att till stor del inrikta stodet pa hjalp till sjalvhjalp — det vill saga
stod lokalt for att bygga upp kompetens, kunskap, nitverk och utveckla
organisationernas verksamhet. Genom att framst anvinda lokal kompe-
tens undviks risken for att kunskapen stannar 1 Sverige.

De organisationer som ingar i och far stod via SNFs Ostprogram
agerar ocksa inom nétverken som medlemmar och samarbetsparter.
Kopplingen mellan att vara aktiva i niatverken och det internationella
arbetet samt att inga som samarbetsorganisation 1 programmet gor att ett
battre arbete totalt sett blir utfort an om enbart den del som bestar av
ekonomiskt stod skulle finnas. Gemensamma lobby- och informations-

81 Ans¢kan om medel for std till miligorganisationer i Central- och Osteuropa for budgetaret 2004
8 Naturskyddsforeningens och Forsurningssekretariatets Sida-projekt i Osteuropa 1989-2003 (Reinhold Pape, 20/3-03)
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insatser genomfors regelbundet inom de sakomraden som ingar 1
Osteuropaprogrammet. SNFs erfarenhet ar att miljomedvetenhet och
starka organisationer maste byggas kring konkreta fragor.

Vi rekommenderar att

—  SNF 1arbetet med en ny strategi noggrant analyserar hur en ckad
integrering av dels det nationella och det internationella arbetet,
dels syd- och dstsamarbetet kan intensifieras.

7.3 Ansvarsfordelning och verksamhetsplanering

Verksamhetsplanen 4r strukturerad efter &amnesomraden och inte efter
land och/eller organisation. Aven ansvarsfordelningen mellan
handlaggarna vid den internationella avdelningen f6ljer &amnesomraden,
med undantag for Ostsamarbetet. Darmed betonas expertkunnandet
inom de olika &mnesomradena starkare dn annan kompetens. Andra
alternativ skulle exempelvis ha kunnat vara att en handlaggare har
ansvaret for ett visst antal organisationer. Manga partnerorganisationer
arbetar visserligen bara inom ett amnesomrade, men det finns ocksa
samarbetsorganisationer med storre bredd eller som skulle ha potentialen
att bredda sin verksamhet. Uppdelningen av organisationer skulle 1 sin
tur kunna ske exempelvis antingen geografiskt efter region eller primart
efter amnesomrade. Avgorande for hur verksamheten planeras och hur
ansvaret fordelas torde vara vilken typ av kapacitetsutveckling som sitts 1
fokus. For narvarande ar det paverkansarbetet, det vill siga
expertkunnandet och fackkompetensen, som fokuseras. Om f6renings-
utvecklingen hade haft hogst prioritet skulle det vara naturligt att verk-
samhetsplanering och arbetsférdelning fokuserar mer pa
samarbetsorganisationerna och mindre pa amnesomrade. Oberoende av
ansvars- och arbetsférdelning 4r samarbetet inom kansliet viktigt for ett
optimalt resursutnyttjande. Aven med nuvarande organisation kravs
samarbete mellan handlaggarna. Exempelvis ar konsumtionsfragorna
integrerade 1 arbetet med skog (tradgardsmobler och palmolja), jordbruk
(kaffe och bananer) samt kust- och havsresurser (rikor).

Vi rekommenderar att

—  Ansvars- och arbetsfordelningen inom den internationella avdel-
ningen diskuteras forutsattningslost.

—  Arbetsformerna inom kansliet utvecklas fér optimalt utnyttjande av
de samlade resurserna.

7.4 Kretsarnas roll i det internationella arbetet

SNI tog hosten 1993 initiativ till ett samarbete mellan de lokala kret-
sarna respektive regionala lansforbund® och lokalbefolkningar i Central-
och Osteuropa. Det finns emellertid idag f& exempel pé aktiva lokala
samarbeten mellan kretsarna 1 Sverige och foreningar i
samarbetslanderna.

Det unika med dessa projekt dr att initiativet ligger hos de enskilda
medlemmarna 1 Naturskyddsféreningens kretsar. Kretsarna tillstyrker

8 Ansokan om medel for stod till miljoorganisationer i Central- och Osteuropa for budgetaret 2004
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varje enskilt projekt genom att ansokan undertecknas av respektive krets-
ordférande. Den barande idén ar att starka demokratiutvecklingen 1 de
f.d. oststaterna genom vianskapliga kontakter och erfarenhetsutbyte.
Projektmedlen har kunnat anvandas framfor allt for att bekosta resor och
uppehille antingen for svenskar som besoker sina projektkontakter 1
nagon av f.d. oststaterna, eller for personer darifran som besoker Sverige.
Andamalet kan t.ex. vara kunskapsutbyte nar det galler naturvard, hur
man vacker ett miljomedvetande, hur man undervisar skolbarnen om
natur- och miljovard och hur en lokal naturskyddsorganisation kan ar-
beta®.

Under de forsta aren utnyttjade ostpartnerprojekten sina projekt-
medel fullt ut, och fick till och med tillaggsanslag, framfor allt genom
omfordelningar fran andra projektomraden. Fran ett mer an 100
procentigt medelsutnyttjande 95-98, var 13% outnyttjat 1999 och 46%
ar 2000. I en kritisk genomgéang av hur ostpartnerprojektens medel soks,
forvaltas och redovisas har SNF analyserat varfor just dessa projekt har
haft en samre utnyttjandegrad®. Ett flertal mojliga orsaker identifierades,
bland annat att handlaggningen skotts av en vikarie, den internationella
kommittén lagts ner, satsningar pa utbildning av projektledare hade
upphort och minskad flexibilitet i anvandningen av Sida-medel. Over-
synen ledde fram till forslag om forbattrad information och andrade
handldggningsrutiner.

Vi har 1 systemrevisionen gatt igenom tillgangliga rapporter fran ett
par av de kretsar som bedriver ett samarbete 1 Estland och Lettland.
Dessa rapporter och kompletterande intervjuer med kontaktpersonerna 1
de svenska kretsarna visar pa ett val fungerande samarbete 1 dessa fall*®.

SNF vill utnyttja sina erfarenheter och sin kompetens for att stodja
och starka andra NGOs i Syd och Ost. Det finansiella stodet ar viktigt for
att oka mojligheterna for Syds miljérorelse att arbeta langsiktigt och
uthalligt och for att de ska kunna gora sina roster horda. IFor att dessa
organisationer ska na framgang ar det enligt SNFs uppfattning dock lika
viktigt att kunna knyta allianser med parter 1 Syd, fi komma 1 kontakt
med politiska nyckelpersoner 1 Nord, fa tillgang till viktig information
som ofta finns 1 Nord, komma 1 kontakt med NGOs i Nord med sarskild
kompetens eller erfarenhet, samt att fa kontakt med internationell folko-
pinion. Ett viktigt komplement till det mellanstatliga utvecklings-
samarbetet och de globala institutionernas arbete ar att bygga upp nat-
verk och andra organisationsstrukturer {or ett globalt civilt samhalle.

Det 4r den demokratiska uppbyggnaden som skiljer SNF fran de
andra svenska stora miljdorganisationerna. Nyckelbegrepp for SNF ar
engagerad, effektiv, kunnig och delaktig. Delaktigheten visar att alla
behovs och att SNT arbetar med det lokala perspektivet, de narliggande
problemen och naturupplevelserna. Huvuddelen av SNFs verksamhet ar
och har varit fokuserad pa Sverige. Den breda lokala férankringen och
den etablerade stallningen som ledande nationell organisation ar SN
framsta styrka. Foldern ”Nyfiken och aktiv medlem?”, som séndes till
féreningens nya medlemmar 2002/2003 visade att det finns ett intresse

8¢ Projektoversikt 1995-2001. Kallor: Dnr 202/94, 275/96, 391/96, 13/98

85 Qversyn av Naturskyddsforeningens kretssamarbete med Ost (2001-08-01 rev. 2002-11-08)

8 (stpartnerprojektet 2003. Summering av aktiviteter fran Falbygdens Naturskyddsférening (2004-05-04) och Klippanbygdens
Natur: Lettlandsrapport 04-04-18-04-04-23
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for de globala miljoproblemen. Natverket for "Handla miljévanligt” fick
34 procent av intresscanméalningarna, "Héllbar konsumtion” 20 procent
och tropikskogsfragor 11 procent.

I ansokan till SEKA framhalles att: ”Allt viktigare blir att fortsitta att
utveckla kretsarnas samarbete med lokala grupper i Ostewropa”. Aven i strategin for
Nord/syd-programmet betonas ambitionen att aktivera medlemmarna
och kretsarna i det internationella arbetet: A considerable effort has been spent
on creating a wider and deeper understanding of North/ South issues within the SSNC,
and on activating local branches and members in international work”™. Denna
beskrivning avviker patagligt fran den inhemska beskrivningen av kretsar-
betet: ”Man kan delta i kretsarbetet i utflykter och tréiffar eller engagera sig ¢ det
lokala miljoarbetet”. Kretsarnas eget arbete ar fokuserat pa den egna nir-
miljon. Det finns fortfarande relativt fa exempel pa twinning-samarbete
eller annat organiserat samarbete mellan en krets och en samarbetsorga-
nisation i Syd eller Ost. Det finns flera ramorganisationer med politisk
eller religios vardegrund som ar betydligt mer framgangsrika néar det
galler att mobilisera medlemmarna i det internationella arbetet.

SNFs stod ges huvudsakligen till organisationer som framst arbetar
med opinionsbildning. Det av Sida hogt prioriterade omradet urbana
miljofragor ingar exempelvis inte 1 programmet.

En grundliaggande princip for Sidas samarbete med ram-
organisationerna ir att de lokala organisationerna i Syd och Ost stér i
fokus och att det ar lokala initiativ 1 samarbetslandet som ar utgangs-
punkten for utvecklingsinsatserna®. Vidare framgar att ”samarbetet som
etableras mellan svenska organisationer och deras partners 1 syd (och dst) ska pa ett
bydlgt sitt praglas av kompetens- och organisationsutveckling.”

SNF har genom sin omfattande miljo- och organisationskunskap goda
forutsattningar for att bidra med erfarenheter av intresse for organisatio-
ner i Syd och Ost. Genom att kontakter etableras mellan manniskor med
samma virdegrund finns forutsittningar for att relationerna skall besta
och vidareutvecklas daven nar det ekonomiska stodet fasas ut.

Vi rekommenderar att

—  SNF intensifierar mobiliseringen av medlemmarna i det internatio-
nella samarbetet.

87 SNF: Strategy for the SSNC North/South Cooperation Program 2002-04
88 Sida: Kriterier for urval av ramorganisationer (Promemoria SEKA/EO 2002-09-23)
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1 Bakgrund

Sida stalls infor 6kade krav bl.a. vad avser effektivitet och resultatredovis-
ning 1 utvecklingssamarbetet. Inom ramen for sitt kontrollansvar har Sida
som uppdrag att f6lja upp att bistandsmedlen anvinds effektivt for
avsedda dndamal, oavsett hur medlen kanaliserats. Sidas grundliggande
synsatt vad giller agarskapet till insatser innebiar att samarbetspartnern
har ansvaret for genomférandet. Detta har som konsekvens att samar-
betspartnern 1 sin administration har ett ansvar aven for kontrollen av
verksamheten.

For att Sida (SEKA/EOQ) skall kunna folja upp huruvida ram-
organisationerna féormar uppfylla sina avtalsmassiga forpliktelser gente-
mot Sida har Sida beslutat att regelbundet genomféra systemrevisioner
av de organisationer med vilka Sida har ramavtal om bidrag ur
folkrorelseanslaget och den del av Sidas éstanslag som arligen delegeras
till SEKA. Aven andra avdelningar (i detta fall NATUR och INFO) har
ett stort intresse av att 1 stodet till de enskilda organisationer man samar-
betar med, géra den analys av organisationen som en systemrevision
innebar.

Viktiga handlingar {6r Sida 1 bedémningen av de enskilda organisatio-
nernas verksamhet ar deras dokumentation i form av arsredovisningar,
verksamhetsplaneringar, ansokningar etcetera. En systemrevision syftar
till att analysera huruvida organisationens interna styr- och kontrollsys-
tem garanterar kvalitén och traffsakerheten i denna dokumentation och
pa ett mer 6vergripande plan utviardera huruvida organisationerna har
andamalsenliga system och rutiner for att styra och kvalitetssikra verk-
samheten mot uppsatta verksamhetsmal och bidra till att de svenska
bistandspolitiska malen uppfylls.

Sida och SNF har kommit 6verens om att genomfora en system-
revision av SNI under 2003-2004.

Sida/NATUR borjade stodja Svenska Naturskyddsféreningens (SNT)
Nord/Syd-verksamhet under 1990 genom ett avtal som gav féreningen
mojligheter att stodja och stirka miljéorganisationer i Syd. Detta avtal
ledde till programmet “Miljorérelsen som forandrar virlden”, som sedan
dess fortsatt. Genom programmet later SNF kanalisera medel till enskilda
milj6organisationer i Syd. Programmet om 59 MSEK under aren 2002—
2004 ar uppbyggt som en 6msesidig dialog, diar byggandet av broar och
allianser och férmedlandet av information ar lika viktigt som det finan-
siella stodet. Det dr pa sa satt bestaende av tva delar, dels som ett samar-
bete och en mojlighet for Sida att lata en enskild organisation hantera
mindre insatser som man ¢j har majlighet att hantera samt som en del
tor SNT sjéilva att samverka och bedriva opinionsbildning tillsammans
med miljororelsen 1 Syd.

Sidas stod genom SEKA/FEO till SNFs samarbete i Central- o Osteu-
ropa har pagatt sedan 1990. SNFs utvecklingsmal ar att forbattra de
nationella miljoorganisationernas verksamhet 1 Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Ryssland och att stegvis bygga upp en stark dsteuro-
peisk miljororelse, 1 syfte att 6ka miljomedvetenheten och bevaka miljo-
intressen.

Samarbetet sker 1 huvudsak inom ramen for tre stora natverk:
Coalition Clean Baltic/ CCB (miljo- och naturvardsfragor kring Oster-
sjon), Internationella Forsurningssekretariatet/IF (energi-, transport- och
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luftféroreningar) samordnar Baltic-Nordic NGO Network for
Sustainable Energy, och Taiga Rescue Network/ TRN (skogsfragor).

Huvudverksamheten sker genom de tre ndtverken vilka tar emot ansokningar fran sina
medlemsorganisationer och bedimer dem utifran néitverkens egna respektive mal och
strategier. Ca 75% av Sida-bidraget gar direkt till natverken. I ovrigt driver SNF
Jfoljande teman:

—  Handla miljovinligt
—  Bygga upp lokalt samarbete mellan lokal/regionala grupper i SNF
och samarbetsorganisationerna

—  Starka medlemsutveckling hos de viktigaste samarbetsorganisationerna

Sida SEKA/EO har det senaste aret beviljat bidrag om cirka 4 MSEK
for programmet.

Ytterligare en avdelning vid Sida som hanterar ett visst stod till SNF
ar Informationsavdelningen (INFO). Avdelningen handligger de
informationsbidrag som enskilda organisationer kan soka fran Sida, vars
mal ar att oka intresset {or och kunskapen om utvecklingssamarbete, samt
framja debatt om utvecklingsfragor. SNF ansokte om och beviljades
bidrag om 2 090 000 kronor for verksamhetsaren 2002-2003 for pro-
grammet “Tio ar efter Rio — Utveckling pa ritt vig”. Insatsen ar av
folkbildningskaraktar och syftar till att 6ka kunskapen om miljo- och
utvecklingsproblematiken i Syd och Ost. Fokus ligger pa hur besluten
fran Rio-konferensen 1992 (United Nations Conference on Environment
and Development, UNCED) foljts upp och vilka nya fragor som kommit
upp pa den globala agendan sedan dess.

1.2 Systemrevision och kapacitetsstudie

Gransdragningen mellan kapacitetsstudie och systemrevision kan vara
svar och overlappningar 4r inom vissa omraden ofrankomliga. Allmant
kan sagas att:

—  kapacitetsstudien har ett brett och 6vergripande fokus och granskar
maluppfyllelse, planering, administration, resurser etcetera for att
avgora kvalitén ¢ bistandsverksamheten som organisationen bedriver.

—  systemrevisionen har ett smalare och mer djuplodande fokus och
analyserar fur organisationen arbetar (1 stallet f6r med vad) genom att
granska rutiner och system inom organisationen som garanterar
tillforlitligheten 1 arbetet och rapporteringen.

2 Syfte
Syftet med systemrevisionen 4r:

att granska tillforlitligheten och relevans i de system for verksamhets- och
ckonomistyrning som existerar inom SNI;

att pa grundval av granskningen avgora om den dokumentation som
enligt gillande avtal inkommer till Sida dterspeglar verkliga férhal-
landen och darfor kan anses fungera som gott beslutsunderlag for
Sida 1 handlaggningsprocessen;

att ge SNF underlag 1 sitt interna utvecklingsarbete.
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3 Uppdraget

Systemrevisionen skall innefatta hela SNFs organisationskedja, utifran
programmet som en helhet, diar informations-, opinions- och det évriga
Sverigearbetet dr en del av stodet till samarbetsorganisationerna 1 Syd
och Ost.

Uppdraget omfattar en kartlaggning dar rutiner och system for
verksamhetsstyrning och ekonomistyrning skall dokumenteras samt
analyseras. Dartill skall konsulten komma med rekommendationer
avseende forbattringar av SNFs styrning av sin verksamhet.

Uppdraget skall aven omfatta tva—tre faltbesok (ett 1 relation till
Ostsamarbetet, forslagsvis Polen alternativt Ryssland, och ett—tva besok
till samarbetspartner for Nord/Syd, férslagsvis Indonesien och/eller
Sydafrika), 1 samrad med SNI och Sida.

Konsulten kan, efter avstimning med Sida, dven inkludera eller
exkludera omraden for att pa basta sitt borga for en genomforbar och
kvalitativ studie.

3.1 Kartlaggning och dokumentation

3.1.1 Verksamhetsstyrning

I kartlaggningen av system och rutiner for verksamhetsstyrning skall
foljande dokumenteras:

—  SNFs mandat;
—  internationella avdelningens relation till SNT's styrelse;

—  forankringsprocess gentemot medlemmar, enskilda organisationer i
Sverige, de enskilda organisationer som far stod via Nord/Syd-
programmet och de samarbetspartners till SNI" som aterfinns inom
Central- och Osteuropaprogrammet

—  internationella avdelningens organisation och arbetsformer;

—  internationella avdelningens koppling till andra avdelningar hos
SN, deras organisation och arbetsformer;

—  val av samarbetspartners;
—  verksambhetsplanering inklusive omvarldsbevakning och analys;

—  policies och strategier (sirskilt 1 forhallande till val av samarbetspart-
ners samt 1 sin tur 1 samarbetspartnernas verksamhetsomraden);

—  malformuleringar;

—  system for att f6lja upp policy- och mélformuleringarna;
—  resultatmitning;

—  insats- och organisationsbedémning;

—  uppf6ljning av insatser;

—  avvikelserapportering;

—  aterrapportering och slutrapporter;

—  utvirdering;

—  beslutsordning;
3.1.2 Ekonomistyrning

I kartliggningen av system och rutiner f6r ekonomistyrning skall foljande
dokumenteras:
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—  avtal och uppfoljning av avtalsenliga forpliktelser;
—  medelsoverforing samt bank- och kassahallning;
—  delegeringsordning;

—  budgetering/uppfoljning;

—  revision i alla led, kvalitet pa revisionsintyg;

—  framjande av god administration, transparens i finansieringsbilden
och medelshanteringen, samt motverkande av korruption.

3.1.3 Ovriga omréden vilka Sida och SNF onskar fa belysta

—  Bedomning av vad som ar rimliga krav pa arkivhantering i organi-
sationen

—  System och rutiner f6r upphandling

3.2 Analys och bedomning

Analys och bedomning av kartlagda omraden avseende tillforlitlighet och
relevans, samt generell bedémning avseende SNFs rapportering till Sida
och kommunikationen inom den egna organisationen. Analysen skall
aven omfatta internationella avdelningens organisatoriska struktur och
dimensionering 1 forhallande till sina funktioner och uppgifter.

3.3 Rekommendationer

Uppdraget skall utmynna i rekommendationer och atgirdsplan rorande
ovannamnda punkter. Systemrevisionens fokus dr SNI's organisations-
struktur, samt system och rutiner for att fullfélja sina avtalsméssiga
forpliktelser gentemot Sida. Det star darutover konsulten fritt att inklu-
dera rekommendationer som kan anses vara av relevans for att frimja
syftet med systemrevisionen

4 Uppdragets Genomforande

Ansvarig for uppdraget skall vara en av Sida upphandlad konsult. SNF
deltar 1 utvirderingsarbetet.

Konsulten skall ha stod av kontaktpersoner fran SN och Sida under
uppdragets genomforande.

5 Metod

Uppdraget skall genomféras genom studier av tillganglig dokumentation
vid Internationella Avdelningen pa SNF i Stockholm och Sida (SEKA,
NATUR och INFO). Dirtill genom intervjuer med personal vid SNT's
Internationella Avdelning, ett urval av samarbetsorganisationer 1 respek-
tive region (Asien, Afrika, Latinamerika och Ost) SNFs revisor samt Sida.
Att 1 6vrigt definiera metoden for genomforandet éverlamnas till konsul-
ten.

6 Tidplan

Malsattningen &r att arbetet paborjas under hosten 2003 och att slut-
rapporten presenteras for Sida senast 1 mars, 2004.
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7 Avstamning och rapportering

7.1 Avstamning
For att gemensamt garantera att rapporten kommer att utgora ett bra

underlag for forbittring, skall foljande avstamningstillfillen med SNF och
Sida beaktas;

—  dé en forsta kartlaggning av tillgangligt material skett, skall om-
fanget pa systemrevisionen diskuteras med SNI" och Sida for att
avgora vad som ar realistiskt inom den givna tidsramen och var
tyngdpunkten bor ligga;

—  konsulten skall fortlopande till SNI férmedla de observationer som
gjorts;

—  innan slutgiltig rapport foreligger skall utkast pa rapporten presente-
ras och diskuteras med SNFs och Sidas gemensamma arbetsgrupp';

7.2 Rapporteringsrutiner

Uppdraget skall redovisas 1 en skriftlig rapport och 6verldmnas till Sida 1
form av en diskett. I syfte att ge mojlighet att kommentera eventuella
sakfel och missforstand skall ett preliminért utkast till slutrapporten vara
SNI och Sida tillhanda senast 1 februari 2004 och kommenteras av Sida
och SN senast 15 februari 2004. Slutrapporten skall inlamnas till Sida
senast 1 mars 2004.

7.3 Slutrapportens format och disposition

Slutrapporten skall 1 huvudsak disponeras 1 6verensstimmelse med
uppdragsbeskrivningen, punkt 3. Den skall skrivas pa svenska och om-
fatta hogst 50 sidor exklusive bilagor. Slutrapporten skall ocksd summeras
1 en engelsk version omfattande hogst 10 sidor.

7.4 Presentation/avrapportering
Konsulten skall — som en del av uppdraget — gora tva presentationer av
slutresultatet senast tva manader efter att rapporten ar klar.

—  For SNFs kontor 1 Stockholm.

—  Tor Sidas personal tillsammans med SNF's representanter, pa Sida.

8 Ovrigt
Konsulten skall pa begaran av SNI eller Sida sta till forfogande f6r
diskussion om rekommendationer och slutsatser.

For Sidas egen kompetensutveckling skall det finnas mojlighet for

personal fran Sida att delta 1 det lopande arbetet inklusive medfolja vid
taltbesok.

1 Arbetsgruppen bestar av de personer inom SNF och Sida som gemensamt arbetat med Systemrevisionen (uppdrags-
beskrivning, kontakter etcetera).
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Granskade dokument
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Granskade dokument

SNF

1. Hav. Svenska Naturskyddsféreningens policy (odaterad)

2. Jordbruk. Svenska Naturskyddsforeningens policy (antagen av
styrelsen 1999)

3. Skog Svenska Naturskyddsféreningens policy (antagen av styrelsen
18 april 1998)

4. Genteknik. Svenska Naturskyddsforeningens policy (antagen av
styrelsen 5 februari 1999)

5. Ansokan om stod till SNFs Nord/Syd-program “Miljororelsen som
forandrar virlden 2002-2004”, med bilagor

6. Revidering av ansokan om stéd till SNIFs Nord/Syd-program
“Miljororelsen som forandrar varlden 2002-2004” (2002-01-08).

7. SNFs Nord/Sydprogram 2002-2004: Sammanstallning av revide-
rade mal och resultat (2002-01-08)

8. Ansokan om medel for stod till miljéorganisationer i Central- och
Osteuropa f6r budgetaret 2004 (2003-10-15)

9. Delredovisning av programbidrag — verksamhetsaret 2002 (2003-05-
XX)

10.  Procedures for SSNC cooperation with partners in the South 2002—
2004 (odaterad)

11. Rapport for stod till miljoorganisationer i Central- och Osteuropa
for budgetaret 2002 (2003-05-30).

12.  Diskussionsunderlag till Styrelsen 6-8 februari 2004.

13.  Verksambhetsplan 2004.

14. Ansokan till Sida om stod for internationell verksamhet (2004-01-19).

15. Stammoprotokoll Riksstimma (2002).

16.  Stammoprotokoll Riksstamma (2000).

17. Svenska Naturskyddsforeningens arsredovisning (2002).

18. Handlingsplaner, riktlinjer och policies (2003).

19. Minnesanteckningar fran arsmote Sida-Natur — SNI' (2002-05-16)

20. Minnesanteckningar fran méte mellan Sida, NATUR och SEKA/
EO och Svenska Naturskyddsforeningen (2002).

21. Ansokan om medel for stod till miljoorganisationer 1 Central- och
Osteuropa for budgetaret 2004

22. Revideringar till ansokan om stod till SNT's Nord/Syd-program
“Miljororelsen som forandrar virlden 2002-2004”.

23. Medlemsundersokning 2000.

24. Lasarundersokning av magasinet Varldens Natur (2002).

25. Lasarundersokning av magasinet Varldens Natur (2003).

26. Del D — Programbeskrivning 2004—-2006.

27. Hav, Svenska Naturskyddsféreningens policy.

28. Genteknik, Svenska Naturskyddsféreningens policy.
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29. Skog, Svenska Naturskyddsforeningens policy

30. Jordbruk, Svenska Naturskyddsforeningens policy

31. Running Water

32. Sveriges natur, Svenska Naturskyddsféreningens tidskrift nrl/04.
33. Virldens Natur (2001)

34. Viarldens Natur (2003).

35. Pa gang, Nyheter for dig som stéder SNI 4/2003

36. Tropisk skog (december 2002).

37. Sammanstillning av intikter och kostnader for Nord/Syd-
programmet (2002).

38. Ostpartnerprojektet 2003. Summering av aktiviteter fran Fal-
bygdens Naturskyddsférening (2004-05-04)

39. Klippanbygdens Natur: Lettlandsrapport 040418-040423
40. Miljororelsen i Ost pa vigen mot EU
41. Projektoversikt 1995-2001

42.  Oversyn av Naturskyddsforeningens kretssamarbete med Ost (2001-
08-01 rev. 2002-11-08)

43. Ostpartnerprojekt 2003  anvisningar och ansokningsblanketter for
kretsar och lansforbund som vill s6ka Sida-medel till samarbete med
miljéorganisationer i Ost- och Centraleuropa (2002-09-03)

44. Green Consumerism Project in Poland, Latvia and Estonia. Final
Evaluation Report. Prepared by Eugeniy Lobanov and Maryna
Karavai (January—March 2004)

45. East Partnership Projects. Project evaluation

Granskningen av arkivhanteringen:

Stickprov har gjorts 1 de diarieforda arkiverade handlingarna oberoende
av vem som initierat drendet.

Kontroll om handlingar tillhérande foljande diarie/aktnummer hos
“Internationella avdelningen” har funnits pa sin plats:

251791, 251/94, 257/94, 354/94 (aktomslaget hinvisar till nr 329/94 sa
ocksa 1 diariet som har 2 olika dnr) samt 358/94 (tomt aktomslag, se
diariet). 460/97, 407/98, 71/99, 120/99, 177/99, 120/00, 246/00,
247700, 163/01 (tomt aktomslag, diariebladet hinvisar till ”P-arende”),
198-200/01 och 90/02.

Saknade dnr/akter i arkivet:

103/94 se 15/94 = 15-131-93 Arv o gavor?, 108-109/94,172/99, 177/
99, 180/94, 183—-184/94, 201/94, 214215, 218, 223, 318, 331, 342,
360, 388, 390-391, 393, 395 och 400/94, 286/96 (se 275/96), 229-4/97,
456-13/98, 95/01, 160/03 m.fl. Kontroll i diariet efter dessa nr har ej
skett.

I arkivbestandet finns en tom arkivbox mirkt dnr 54/00. I diariet hanvi-
sas till dnr 551/97.
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Aktomslag med dnr 95/01 ar tomt. Inga handlingar finns kvar.
Kontroll 1 diariet har skett.

I AHS datasystem har anvants sokordet ”Sida-drende”. Foljande arende
har bl.a. patraffats: 454/95 som endast innehaller uppgifter om ink.
skrivelse och ej anteckning av svarsbrev. 286/96 saknas men hanvisar till
275/96. Dnr 216/97 saknas men hianvisar till P-arende. Dnr 229/97
saknas men hanvisar till 4/97. Dnr 456 saknas men hanvisar till nr 13/
98. Dnr 109/02 och 273702 ar ¢j avslutade men finns 1 mappskap for
avslutade arenden. Dnr 048/03 och 189/03 ér ej avslutade enligt diariet.

Vid motsvarande sokning med sokord ” Internationella avd.” har endast
dnr 160/03 patraffats sasom saknat drende.

Handlingarna i ett utvalt arende kunde inte aterfinnas trots idogt
letande av avdelningschefen, som konstaterade att det formodligen
kommit “bort 1 flytten”.

“Diarieforda arenden med anknytning till internationella avdelningen™
(uttagen 2004-02-13):

Arbetsgruppshelg ”Grinslost miljoarbete 017 17-18/11
Brev till Virldsbanken om WBs uppfoljning av WCD
Green Action 1999-2000 (IFaltbiologerna), Zimbabwe 238/00

Coalition Clean Baltic
1. Baltic Sea Hot Spots-Hazards and Possibilities for the Baltic Sea
Region. Yearbook 2002.

2. CGCB Report Development of Sustainable Fisheries in the Baltic
Sea.

3. Harmful installations in the Baltic Sea Region
4. TFor protection of the Baltic Sea Environment

CCB-SIDA Application-Reporting Procedures; CCB Guidelines
(dec 2003) med Annex A — Application Forms och Annex B — Final
Report Forms

6. CCB Ranking of CCB/SIDA applications med Scoring guidelines
for SIDA/SSNC/CCB-applications, Scoring Sheet for CCB project
applications och Ranking of CCB/SIDa Project Applications by the

International Secretariat

Forsurningssekretariatet

1. Gaia Newsletter: Sustainable way of life & the feminine approach
(odaterat)

2. Redogorelse for verksamheten inom internationella Forsurnings-

sekretariatet 2002 (2003-06-16)
3. Acid News nr 3/2003 och 4/2003

Swedwatch
1. Framtiden 1 Vara Hander: Ansékan om bidrag 2002 (2001-10-01)

2. Sidas bedomningspromemoria 2001-12-03 avs Framtiden 1 Vara
Handers ansokan om bidrag till samverkansprojekt for information 1
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Sverige om utvecklingsfragor, avtalsar 2002 — SwedWatch.

Plattform for SwedWatch (antagen 2001-12-11)
Sidas beslut 2001-12-13 om beviljat bidrag till projektet Swedwatch

Samarbetsavtal mellan FiVH och Sida avseende bidrag till
samverkansprojekt fér information i Sverige om utvecklingslander
under ar 2002-2003

Revisionsrapport fran KPMG 2002-11-04

Swedwatch roll- och ansvarstérdelning (antaget av referensgruppen

2002-11-13)
Swedwatch verksamhetsrapport 2002

Beslut ang uppsigning av samarbetsavtal mellan Sida och Framti-

den 1 Vara Hander (2002-11-21)

Iramtiden 1 Vara Hander: Slutredovisning av samverkansprojekt

2000-2002 (2002-12-23)

Sida: Godkannande av Framtiden 1 Vara Handers slutredovisning
av bidrag till samverkansprojekt f6r verksamhetsar 2002 (2003-01-
23)

Korrigering av belopp i Sidas godkannande ("Med anledning av
Framtiden 1 Vara Hinders slutredovisning av bidrag till samverkans-
projekt” 2003-01-28)

Svenska Naturskyddsféreningen: Ansokan avs samverkansprojekt

2003-2005

Samarbetsavtal mellan Sida och Svenska Naturskyddsforeningen,
SINE, avseende bidrag till samverkansprojekt f6r information 1
Sverige om utvecklingslinder under ar 2003

Tillagg till samarbetsavtal mellan Sida och Svenska Naturskyddsfor-
eningen, SN, avseende bidrag till samverkansprojekt f6r informa-
tion 1 Sverige om utvecklingslander under ar 2003

Svenska Naturskyddsféreningen: Slutredovisning av samverkans-

projekt 2001-2003

Sida/NATUR

1.

SRR A

Avtal mellan Sida och Svenska Naturskyddsforeningen (SNF)
avseende stod till Nord/Sydprogrammet "Miljorérelsen som for-
andrar virlden” under ar 2002-2004.

Bedémningspromemoria (2001-02-04).

Protokoll (2002-01-30).

Protokoll (2000-05-17).

Dagordning — diskussion kring SNI's nya ansokan (2002-2004).

Tillagg till beslut angaende stod till Naturskyddsforeningen 2002—
2004.

SEKA/EO

L.

2.
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Anvisningar for Sidas stod till enskilda organisationers utvecklings-
samarbete i Central- och Osteuropa september 1998.

Allminna villkor for Sidas bidrag till svenska enskilda organisationer.



Bedomningspromemoria, Svenska Naturskyddsforeningen/SNE,
bidragsframstallan till Sida f6r rambidrag avseende programverk-
samhet i Central- och Osteuropa budgetaren 2002-2003.

Samarbetsavtal mellan Sida och Svenska Naturskyddsforening
avseende rambidrag for programverksamhet i Central- och Osteu-

ropa budgetaren 20022003

Protokoll, arsgenomgang mellan Sida/SEKA, Natur och Info och
Svenska Naturskyddsforeningen/SNF (2003-10-30).
Granskningspromemoria, granskning av Svenska Naturskyddsféren-
ingens/SNF arsrapport avseende ramanslag for utvecklingssamar-
bete i Central- och Osteuropa for budgetéaret 2002.

Sida/INFO

L.

Svenska Naturskyddsféreningens ansokan om programbidrag for
information 1 Sverige om utvecklingsfragor, avtalsar 2002
(Bedémningspromemoria, 2001-12-11).

Bedomningspromemoria, Svenska Naturskyddsforeningens ansokan

om programbidrag for information 1 Sverige om utvecklingsfragor,
avtalsar 2002.

Bedomningspromemoria, Svenska Naturskyddsforeningens ansokan
om programbidrag foér information 1 Sverige om utvecklingssamar-
bete och utvecklingsfragor, avtalsar 2004.

Bedomningspromemoria. Svenska Naturskyddsféreningens ansokan
om behorighet att s6ka programbidrag (2003-06-27).

Samarbetsavtal mellan Sida och Svenska Naturskyddsféreningen
avseende programbidrag for information i1 Sverige om utvecklings-
lander och Central och Osteuropa under ar 2002—-2003.
Delredovisning av programbidrag — verksamhetsaret 2002.
Bedémningspromemoria. Svenska Naturskyddsforeningens del-
redovisning av programbidrag for verksamhetsaret 2002.

Enskilda organisationers informationsarbete med bidrag fran Sida.
Samarbetsavtal mellan Sida och Svenska Naturskyddsféreningen

avseende programbidrag for information 1 Sverige om utvecklings-
lander och central- och 6steuropa under ar 2002-2003 (2002-05-14)

Sida-Ost

A

Samarbetet med Polen- Resultatanalys (mars 1999)
Landoversikt Polen (December 1995)

Samarbetet med Litauen — en resultatanalys augusti 1998.
Samarbetet med Estland — en resultatredovisning (2001-12-19).
Samarbetet med Litauen — en resultatredovisning (2001-12-06).
Samarbetet med Lettland — en resultatredovisning (2001-12-19)

Sida (ovrigt)

l.

Protokoll, arsmote mellan Svenska Naturskyddsféreningen och Sida

(2002-10-21).
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Evaluation of the partnerships and joint projects between the
Swedish Society for Nature Conservation SSNC, the TRN; the
EGM, the SEU and BCC (1995-2000)

Beneficiary, Consumer, Citizen: Perspectives on Participation for
Poverty Reduction (Sida studies no 2 (2002)

Regeringskansliet (UD)

L.

Landstrategi Polen 1 jan 1999-31 dec 2001
Landstrategi f6r samarbetet med Lettland 2002-2004.

Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa. Utvirdering
av utvecklingssamarbetet (SOU 2000:122)

Malaysia

CAP (Consumers’ Organisation of Penang)

l.

N e o W

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.
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Project Proposal on Environment and Resource Conservation:
Education, Research and Community-based Programme in Malay-
sia 2002-2004. (ss 1-13)

Report for SSNC: Sustainable Development and Environment
Programme Report of Activities January — December 2003. (ss 1-33)

Consumers’ Association of Penang: informationsblad.
Consumer Action in a Third World Context. (ss 1-15)
Legal Work Plan for the Year 2003. (ss 1-7)

Legal Meeting Minutes, 31/10/ 2003. (ss 1-8)

Minutes of Rural Section Meeting, 11/7/2003. (ss 1-8)

Beslutsunderlag Organisations- och Projektstod till Consumers’
Organisation of Penang, CAP. (ss 1-5)

Agreement of Cooperation between SSNC and Consumers’ Orga-
nisation of Penang, (s 1)

Report for the Year 2000 Environment and Resource Conservation;
Education, Research and Community-based Programme in Malay-
sia. (ss 1-18)

Consumers’ Organisation of Penang — Environment and Resource

Conservation; Education, Research and Communiity-based
Programme in Malaysia 2002-2004. (ss 1-13)

Organisationsschema for CAP
Forteckning anstiallda CAP. (s 1)
14 st verifikationer och kvitton av olika slag av transaktioner. (ss 1-8)

3 exempel pa anstillningsavtal: ”Appointment to the Post of Rural
Field Officer”, “Appointment to the Post of Research Officer” samt
‘Appointment to the Post of Publications Officer”. (ss 1-6)

Finansiell rapport 2002, “General Programme”, samt sar-
redovisning géillande medel fran SSNC

6 ex av tidningen "Konsumer” pa olika sprak.

17 st trycksaker: 5 blad med information om CAP Guides; 1 bro-



19.

schyr riktad till barn; 7 st CAP Guides: ”Prevent Cancer”, ”Cancer-
causing Chemicals”, ”Cosmetics and Personal Care Products”,
”Our Immune System”, "How Toxic is your Cup of Coffee?”,
”Toxics in Plastics” och ”Natural Wisdom”; 2 st Thinking CAP:
“Reflections on Malaysian Society — Where do We Go from Here?”
och ”Beyond Consumer Culture, Other Possibilities, Potentials and
Practices”; samt ”Changing Directions Towards Sustainable Trans-
port in Malaysia” och ”Going Extinct: The Future of Humankind
Undermined by Hormone Disrupting Chemicals (EDCis)”.

Evaluation of the Consumer Association of Penang & Sahabat
Alam Malaysia in the context of their collaboration with the Swe-
dish Society for Nature Conservation (Swedegroup international
consultants AB, 2003)

TWN (Third World Network)

l.

10.

11.

12.

Beslutsunderlag Nitverksstod till Third World Network, Malaysia
for ”Environment and Development Networking Programme 2002—
20047, (ss 1-4)

”Agreement of Cooperation between SSNC and Third World
Network”, 11/6 2002 for 2002-2004. (ss 1-2)

Impact Assessment reporting for 2002, SSNCs North/South
partnerships, 13/3, 2003. (ss 1-2)

Third World Network Proposal for Environment and Development
Networking Programme 2002-2004, inkl. budget. (ss 1-30)

Third World Network’s Environment and Development Networking
Programme 20022004, Work Plan for the Year 2003, incl. budget.
(ss 1-18)

Third World Network Statement of Accounts with SSNC for
Nature Conservation Environment and Development Networking
Programme, 1 January-31 December 2002 , dated 10 July 2003. (ss
1-6)

Third World Network Environment and Development Networking
Programme, Activity Report 2002. (ss 1-39)

TWN Report of the 6" Conference of the Parties of the
Convention on Biological Diversity, 8—-19 April, 2002, The Hague.
(ss 1-6)

TWN Report of the 3™ Meeting of the Intergovermental
Committee for the Cartagena Protocol on Biosafety (ICCP 3), 22—
26 April, The Hague. (ss 1-7)

Report on Regional Consultations on the WTO/TRIPS Agreement
and Access to Medicines; Access to Appropriate Responses, Co-
lombo, Sri Lanka, April 17-19, 2003. (ss 1-7)

TWN Publications: Meeting on 8" January 2003. (ss 1-5), samt
formular for tryckbestallningar. (s 1)

Evaluation Form from Global Strategy Meeting on the World Bank

and the Interantional Monetary Fund, Penang, Malaysia, 2427
January, 2004. 2 exempel, (ss 1-2)
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13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.
21.
22.

23.

24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

Summary Report on Seminars or Meetings attended on behalf of
Third World Network, en ifylld, en inte ifylld. (ss 1-7)

Third World Network Organisational and Networking System. (s 1)
TWN organisational chart. (s 1)
Third World Network Institutional Set up. (ss 1-3)

TWN International Board. List of Members. April 2002, samt List
of Partner and Collaborating Organisations, May 2002. (ss 1-9)
Registry of Companies. Third World Network Berhad. 10/8, 1987.
(ss 1-2)

Memorandum of Association of Third World Network Berhad, 22/
5, 1987. (ss 1-6), samt Articles of Association of Third World
Network Berhad, 22/5, 1987. (ss 1-14)

Third World Network, associationsform m.m., 6/12, 1996. (ss 1-5)
List of TWN Staff. (ss 1-6)

Anstallningsavtal for Martin Jalleh, Research and Publications
Officer, 2" January, 2001. (ss 1-2)

Third World Network Guidelines for Staff in Attending Meetings
Locally and Abroad, May 1999. (ss 1-3)

Third World Network Summary Statement if Account. (ss 1-2)
”Office Rules and Regulations”, May 1998. (ss 1-3)

Exempel pa betalningsrutiner, 6/2, 2004. (ss 1-2)
Korrespondens mellan 25/9 1996 och 20/2 2004. (ss 1-25)

Kopia av artikel i New Straits Times, 25" February, 2004: ”Going
Beyond the Digital Divide”.

4 st artiklar 1 EDM, Vol. 2, No 3, March 2003 (se innehallsfrteckning)

Evaluation Report of the Collaboration between CAP, TWN and
SSNC, March 1995. (ss 1-33)

SAM (Sahabat Alam Malaysia)

l.
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Report of Activities for January—December 2002 for Programme on
”The Malaysian Environment: Community Activism, Research and
Education. (ss 1-27)

Financial Statements and Reports for 2002. (ss 1-17)

Proposal for SSNC Sahabat Alam Malaysia Sarawak Programme —
Community Mobilisation, Education and Training (2004-2005). (ss
1-19)

Minutes of Council Meeting 19/4/2003. (ss 1-5)

Brief Report of the Trip to Long Sayan in conjunction with the
Sarawak Penan Association AGM held on 26-27, June, 2003. (ss 1—
3)

Field trip report to Benalih/Pengaran, Upper Akah, Baram on 20
till 23 September, 2003. (ss 1-3)

Survey and Mapping training planner, month July to December,
2003. (ss 1-2)

Mapping Planner for September 2003 — March 2004. (ss 1-2)



10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

”Ubra Planner”. (s 1)

Workplan for Thomas Jalong, Field Officer, 2003. (ss 1-7)
Workplan for Shamila Ariffin, Nov 2003—January 2004. (ss 1-3)
Workplan for Yusrina Mohd. Yusof, Dec 2003. (s 1)

Workplan for Bete Lahang, July-December 2003, samt ”General
Report of Activities January to June 2003”. (ss 1-2)

Planner for Field Programme July-December 2003 for Jok Jau
Evong. (ss 1-2)

Planner for Activity/Field programme July to December for Juk
Eng Jau och Ajang Kiew. (s 1)

Organisationsschema fér SAM

Council Members. (s 1)

Sarawak Staft (s 1)

”Office Rules and Regulations”, 14/8 2003 (ss 1-2)

Control Sheet for Staff Leave (= list of head office staff), January
2004. (s 1)

Anstallningsavtal for Jok Jan Evong, Research/Tield Assistant (ss 1—
2), Bete Lahang, Field Assistant (ss 1-2), Thomas Jalong Apoi,
Research/Field Assistant (ss 1-2).

Exempel pa olika slag av utbetalningar. (ss 1-23)

”The Bakun Resettlement Scheme: A Call for Urgent Action”. A
SAM Pamphlet. (ss 1-4)

”Empangan & Sungai”. Broschyr om milj6forstorelsen 1 Sarawak.
(ss 1-4)

Malaysian Environment Alert 2001. Bok om 127 sidor.

PACOS (Partners of Community Organisations)

L.

PACOS Organisational Background, Programmes and Activities. (ss
1-3)

Structure for PACOS Board of Trustees, Programme and Area
Coordinators. (ss 1-4)

Operation System and Procedures. (ss 1-9)

Kopia av Power Point-presentationen: "PACOS Work among
Indigenous Communities in Sabah, Malaysia”. (ss 1-5)

Kopia av pressklipp, Daily Express 25/9/2000: ”Villagers turn to
the Spirits for Justice”.

Beslutsunderlag for fortsatt stod till PACOS Trust, Malaysia, Project
”Building Sustainable Communities; Land Rights and Natural
Resource Management” f6r 2002, 2003 och 2004. (ss 1-6)
”Agreement of Cooperation between SSNC and PACOS Trust for
2002, 2003 and 20047, 7/5/2002. (ss 1-2)

SSNC Annual Report Project Title: Building Sustainable
Communities: Land Rights and Resource Management 20022005,
med “Financial Report 1/3 2002-28/2 2003 (samt foton fran olika
aktiviteter). (ss 1-14)
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9.  7The Registered Trustees of PACOS Trust on the project Land
Rights and Resource Management Accounts Report for the Year
Ended 28" February 2003”. (ss 1-7)

10. ”Report on Activities Carried Out September to November 2003 in
Kudat”. (ss 1-3)

11. ”Report on Activities Carried Out July to September 2003 in
Tiong”. (ss 1-4)

12. ”Workplan for 3 Months in Bundu from January 2004”. (ss 1-2)

13. 4 st anstallningsavtal, f6r Trainer for Six Community Organizer,
Trainer/Trainee for Six Community Organizer, Administrative
Assistant, samt Accounts Assistant. (ss 1-12)

14. ”Working Schedule — April”. (s 1)

15. Record for Field Staff for the Field Work. (s 1)

16. Ledighets- och semesteransokningsblankett for personalen, 2003. (s 1-3)

17. Instruktion for filtarbete och kostnadstickning. (ss 1-2)

18. Handkassa: "Cash Advance Record” samt redovisning for oktober
2003. (ss 1-3)

19. Bokforing mars 2003. (ss 1-3)

20. Certificate for Incorporation. (ss 1-4)

21. Resolution. (s 1)

22. Exempel pa olika slags utbetalningar. (ss 1-23)

Polen

PKE National Board, Krakow

L.
2.

12.
13.

14.
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Statute of the Polish Ecological Club (pa engelska fran 1993)
Statu Polskiego Klubo Ekologicznego (rev pa polska 1999)

Agreement between the Swedish Society for Nature Conservation
(SSNC) and the Polish Ecological Club (PKE) on SSNC-supported
project: The Polish Ecological Club Nation-wide Green Consumer
Campaign, the fiscal year 2003.

Deklaracja Czlonka Wspierajacego (intriadesansokan)

Deklaracja (rekommendationsbrev)

Jubileumsskrift nr 1-1991 (10-arsjubileum)

Biuletyn nr 1-2004 (medlemstidning 120:e 1 ordningen)

Biuletyn Ekologiczny nr 1-2004 (Upper Silesia Branch 125:e nr)
Zielona Planeta nr 6-2003 (Lower Silesia branch 51:a nr)

Ten Swiat nr 3-2003 (Poznan Branch 56:¢ nr)

Biuletyn Ekologiczny nr 8/9-1999 (med programforslag for nasta 3-
arsperiod)

Programdocument 2002 (for perioden 2002-2004)

National Climate and Air Protection Campaign of the Polish
Ecological Club — final report 2002 (there is Agreements and
Financial Report each year 1990-2003)

Nationwide Membership Development Campaign of the PKE —



financial report 2002 (there is Agreements and Financial Report
each year 1991-2003)

15. Nationwide Green Consumers Campaign — financial report 2002
(there 1s Agreements and Financail Reports for 1-3 years in the
period 1991-2003)

16. Heavy Industri, Energy and Transport — report nov 2002—april 2003
17.  Overforingsbrev fran IFS

PKE Upper Silesia Branch

1. General Report of the ICAP/PKE Upper Silesian Branch activity
in 2002

2. Biuletyn Ekologiczny (nr 11-2003, nr 1-2004 och nr 2-2004)

3. Info-broschyrer

PKE Gliwice Chapter
Membership Development Campaign of the PRE Gliwice Chapler — financial report 2003
1. Financial report for the Green Consuers campaign for 2002

2. Creating Polish Model for Sustainable Agriculture Before Polish EU
Accession — financial report 2003

3. Utbildningsmtrl och Info-broschyrer

Institute for Sustaiable Development, Warsaw
1. A Commentory on Poland's Negotiation Position on the European
Union Membership of the Republic of Poland — 2001

2. EU-related activities in 2001 with support of NGO Secreteriat on
Acid Rains — Narrativ report 2001

3. The Report of the Activities of the ISB in 2002 and first quarter of
2003 — april 2003

4. - ” - 7 - ?- -
Prepared for the Swedish NGO Secretariat on Acid Rain — april 2003
Agreement with Reinhold Pape, Acid Rain Secreteriat 2003

Ekonomisk sammanstillning av Svenskt stod 1998-2003—febr 2004-
03-09

Ekorozwojane nr 7-2001

8. Skriftserie (pa polska) infor Polens EU-intriade angaende transporter,
naturskydd och Natura 2000, energi, avfall, lantbruk och
landsbygdsutveckling mm

Green Federation GAJA, Szczecin
1. Ziclony Rynek nr 18-2003

2. Reintroduction of Salmon in Western Pomerania, Poland — final
report 2004-03-09

Development of Sustainable Fisheries in the Baltic Sea
Time out (info-broschyr)

Salmon Life Circle (planch)

SRR AN S

Coalition Clean Baltic info-mtr] pa engelska och polska
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Bilaga 3

2004-06-15

Muntlig information genom
Intervjuer och moten
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Muntlig information genom
Intervjuer och moten

Sida

Alexandra Wachtmeister
Marie-Louise Bruzelius
Petra Attfors Burcher

Katarina Levin

SNF

Mikael Karlsson
Svante Axelsson
Lennart Pragsten
Klas Hjelm

Mona Blomdin Persson
Eva Eiderstrom
Bjorn Hansson
Nina Ljungquist
Gudrun Hubendick
Pernilla Malmer
Maria Rydlund
Goran Ek

Anders Fristrom
Jonas Romson
Lena Gronlund
Tomas Fagerberg
Karin Johansson

Leif Dehlin

Forsurningssekretariatet

Reinhold Pape

CcCB

Gunnar Norén

SwedWatch

Orjan Bartholdson

Sida/NATUR
Sida/SEKA
Sida/INFO
Sida/INFO

Ordforande i Riksstyrelsen
Generalsekreterare

Stf kanslichef, personalchef

Avdchef Naturvardsavdelningen
Avdchef Miljévéardsavdelningen

Avdchef Handla Miljovanligt-kontoret
Avdchef Internationella avdelningen
Osteuropa- och Ostersjésamordnare
Handlaggare Internationella avdelningen
Handlaggare Internationella avdelningen
Handlaggare Internationella avdelningen
Handlaggare Internationella avdelningen
Redaktor

Ekonomichef

Redovisningschef

Skattmastare

Extern revisor, KPMG

Klippanbygdens Naturskyddsforening

Generalsekreterare

Chefstjansteman
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Malaysia

CAP (Consumers’ Organisation of Penang)

Mohideen Abdul Kader Vice President

Meenakshi Raman Legal Adviser

TWN (Third World Network)
Martin Khor Kok Peng Director
Chee Yoke Ling

Mohideen Abdul Kader Council Member, Legal Consultant
Rajamoorthy Editorial, Law
Khoo Swee See Admin. Manager

SAM (Sahabat Alabat Malaysia)

Meenakshi Raman Hon. Secretary
Betty Teoh Admin. Sec.
Thomas Jalong Apui Field Assistant, Sarawak

PACOS (Partners of Community Organisations)

Jannie Lasimbang Vice President, Chair Person

Emmy Lo Admin. Responsible

Claudia Lasimbang Coordinator, Community Organising Training Programme
Polen

Polski Klub Ekologiczny (PKE) National Board, Krakow

Anna Goral Office Director Anstalld sedan 1991
Prof Stanislaw Juchnowicz Honorable President President 2+6+6 ar
Doctor Zbigniew Witkowski President 2003- Vice President 1999-2002

PKE Upper Silesia Branch, Katowice

Ewa Cimander-Staszak Administrator, editor Anstalld sedan 1991

llona Jerzok Office Manager Sedan 2003

PKE Gliwice Chapter, Gliwice

Maria Staniscewska President, projectleader Styrelsesuppl i CCB
Barbara Migurska Vice President Kassor i Upper Silesia
Branch
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Institute for Sustainable Development, Warsaw
Ph.d. Andrzej Kassenberg President
Development Council

M.Sc Krzysztof Kamieniecki Vice President

Green Federation Gaja, Szczecin

Dr Piotr Gruszka Vice President
Joanna Bulawa Vice President
Jakub Szumin President

Ledamot av Sustainable

Styrelseled i CCB
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Bilaga 4

2004-06-15

Faltstudie 1 Malaysia
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Bakgrund

Faltbesoket gjordes vecka 9 (22 — 28 februari) 2004. En anledning till att
Malaysia valdes som ett av landerna for faltstudien var mojligheten att se
nagra av samarbetsorganisationerna 1 arbete, eftersom den stora konfe-
rensen ~Cartagena Protocol on Biosafety”, med UNEP (United Nations
Environment Programme) som en av sponsorerna, sammanfoll med
tidpunkten for besoket (23 — 27 februari 2004).

Veckan fore filtbesoket besoktes SNE, for forberedande moten med
Bjorn Hansson, chef for Internationella Avdelningen, Gudrun
Hubendick, ansvarig for verksamhetsomradet Konsumtion och livsstilar,
samt Maria Rydlund, ansvarig f6r verksamhetsomradet Tropisk skog
SNI overlimnade, dels direkt, dels per post, material och information
om de fyra organisationer som besoket omfattar, det vill saga. TWN
(Third World Network), CAP (Consumers’ Organisation of Penang),
SAM (Sahabat Alam Malaysia) och PACOS (Partners of Community
Organisations).

Consumers Association of Penang far organisationsstod (500 000
SEK 2003) och Third World Network ett natverksstod (1 100 000 SEK
2003). Natverksstodet till TWN dr SNTs storsta och organisationsstodet
till CAP tillhor de storsta.

Malaysia

Under séndagen den 22 februari besoktes den forberedande konferensen
1 Kuala Lumpur, arrangerad av TWN, som dgde rum under helgen.
Konferensen gav ett mycket professionellt intryck. Flera oberoende
forskare deltog och forklarade vikten av att vara just oberoende nér det
géller att driva fragor som rér genmodifiering och biologisk sékerhet.

TWN (Third World Network)

Sammanfattande interyju efler samtal med Martin Khor, Executive Director, Chee Yoke
Ling, ansvarig for environment programme och Lim Li Lin, forskningsansvarig. For
vissa_fragor redovisas kompletterande svar fran Khoo Swee See, administrationsansvarig
vid huvudkontoret 1 Penang, samt fran 1. Rajamoorthy, ansvarig for ulgioning av
publikationer och bocker samt legala drenden, ocksa vid huvudkontoret © Penang.

TWN ir en internationell niatverksorganisation med huvudkontor 1
Penang, regionalkontor 1 Kuala Lumpur for Asien, Ghana for Afrika,
Uruguay f6r Sydamerika, samt kontor 1 Généve. Det 4r ett registrerat
foretag med registreringscertifikat och man har inga medlemmar. Det
finns en internationell styrelse som har méte en gang var 18:e méanad och
som har som uppgift att dra upp riktlinjerna, samt en lokal styrelse med
fem medlemmar, som traffas en gang per ar och beslutar om organisatio-
nens aktiviteter. Organisationsschema se bilaga 2 (T 15).

TWNs regionala kontor 1 Kuala Lumpur har fyra anstallda: Chee Yoke
Ling, Lim Li Lin, Saradha Lye och Chee Yoke Heong. Alla var i arbete
under den forberedande konferensen liksom vid huvudkonferensen.
Huvudkontoret i Penang har Martin Khor som chef (samt fér KL-konto-
ret), med bl.a. Khoo Swee See, Admin. Manager, Lim Peng Tuan, Admi-
nistration och . Rajamoorthy, Editorial och Law. Martin Khor arbetade
torst under flera ar pa CAP, ocksa som chef, och svarar darfor ibland
utifran denna erfarenhet. Lista 6ver de anstéllda se bilaga 2 (T 21).
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Fragor kring samarbetet

Enligt Martin Khor skedde den ursprungliga kontakten med SNF da
Peter Westman kom till CAP omkring 1991 och ville ha samarbete om
skog och milj6. Orsaken var att Sida ville stodja NGOs 1 Syd. De interna-
tionella samarbetsmojligheterna i form av internationella méten och
kampanjer var relevanta for CAP. SNI var intresserat av skogsfragor
liksom av dammbyggen, eftersom det finns svenska féretag som dr
engagerade 1 dammprojekt.

TWN limnar séarskild redogorelse, separat fran 6vrig rapportering,
over hur bidraget fran Sida anviands. Beloppet dr 1.1 MSEK/ar for
perioden 2002 — 2004. Enligt Khoo Swee See har man 4nnu inte skickat
in den sista rapporten, eftersom man 4r forsenad p.ga. arbetet med den
stora konferensen, men ska gora detta snarast.

Iran borjan var inriktningen fran Sida och SNI mer generell nar det
gallde miljofragor. Den huvudsakliga inriktningen har inte andrats,
daremot viktningen. Som exempel var inte biosafety viktigt 1991, men
daremot fran och med 1997.

SN dr ett stod pa sa satt att man har gemensamma kampanjer for
olika amnen och man lar sig vad som hander i de industrialiserade
landerna. Forra aret ordnade SNF ett “partner meeting”, vilket var bra
tor utbyte av idéer. Det vore bra om detta kunde ske regelbundet, kanske
vartannat eller vart tredje ar.

Intellektuellt och organisationsmissigt kan TWN std pa egna ben. De
har ocksa egna kéllor till inkomst (bocker, tidningar, etcetera) och forso-
ker cka dessa inkomster. TWN har samarbete med ett engelskt bokforlag
som publicerar upplagor av vissa av deras boktitlar. Numera betalar
deltagare 1 konferenser sina flygresor sjalva (om de inte representerar
mycket fattiga NGOs). Det ar dock inte sa litt att ta betalt for publikatio-
ner, dd manga organisationer ger bort sadant material gratis. Dessutom
sprids mycket material via Internet. Enligt Khoo Swee See gar bidraget
till networking och produktion av trycksaker, inte till att bli sjalviorsor-
jande. Trycksaker delas ocksa ut 1 hog grad for lobbying-syften.

De tva huvudsakliga inriktningarna av TWNs arbete ar “policy-
making” och att hjalpa fattiga manniskor att organisera sig. Publikatione-
rna ger lite inkomster, men medlemsavgifter ger inte mycket. TWN har
inte diskuterat utfasning, men diremot att bygga upp egen finansiering.
Om Sida/SNF skulle forsvinna som givare maste TWN soka ny givare.

Nir det giéller samarbetet mellan TWN och SNF ar man nojd med
hur det fungerar. Man kan ha en dialog som kan anpassas till SNI'/Sida.
Kontakterna ar med SNFs internationella avdelning, som har utokat sin
personal och kan vidarebefordra information till den svenska lokala delen
av SNT's arbete. SNI behover dock enligt TWNs uppfattning globaliseras
mera som TWN. TWN ville papeka att de har en hel del erfarenhet/
expertis nar det galler internationellt samarbete, lobbying och att agera
bland de stora internationella aktdrerna. Detta skulle de kunna dela med
sig av till SNT och pa sé sitt vara mer av en jamstélld partner med ett
omsesidigt intresse av samarbete och larande av varandra.

Pa fraga om SNF':s organisatoriska struktur och dimensionering kan
man bara ge en generell uppfattning, men tycker att personalen har
tillriacklig kapacitet. Enligt Swee See fungerar samarbetet smidigt mellan
de tva organisationerna.
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Enligt Martin Khor ar TWN mycket effektivt och gor sitt yttersta for
att anvianda resurserna fran Sverige sd ckonomiskt som mojligt. Man har
nu 3-arsansokningar, men tycker att det vore battre med 4 ar, som vissa
av de 6vriga givarna har (Nederlanderna och Norge). Varje givare har
sina egna krav, som innebar merarbete. Bl a utarbetas en arlig workplan.
Dartill kommer den arliga rapporteringen samt eventuellt extra rappor-
ter. Det har férekommit {6rdréjning for utbetalning av medel, beroende
pa forhandlingar mellan SNT och Sida.

Nar det giller ansvars- och arbetsférdelning samt attest- och
rapporteringssystem inom TWN har man enligt Martin Khor ett ordent-
ligt genomtéankt finansiellt system. Som exempel namnde han formular
for inkop, samt att checkar maste skrivas under av tva personer. Vidare
finns rapporteringssystem: Varje avdelning skriver rapport, som sedan
sammanstélls 1 den édrliga rapporten. Dessutom skickar man en mangd
rapporter till SNI t.ex. for olika seminarier. De fran TWN som deltar 1
seminarier arrangerade av andra organisationer skriver rapport fran
dessa. Vidare ber man deltagarna i de egna konferenserna/seminarierna
att fylla 1 utviarderingsformular efterat.

Betraffande redovisningen till SNF och Sida anser man fran TWN att
man fyller sina avtalsenliga forpliktelser. Mélformuleringarna och aktivi-
teterna dr praktiskt avlasbara 1 rapporteringen.

Genomgang av styromraden: Verksamhetsstyrning

Verksamhetsplanering inklusive omvdrldsbevakning och analys

TWN ar en internationell niatverksorganisation med intensiv bevakning
av omvarlden och l6pande information bl.a. fran FN-organisationerna,
liksom fran oberoende kallor (forskare och experter). Man planerar
verksamheten och forsoker darvid begriansa antalet &mnen.

Policies och strategier (sdrskult v forhallande till val av samarbetspartners samt i sin
tur 1 samarbetspartnernas verksamhetsomraden)

Man forsoker skapa relationer och samarbete med rattankande
NGOs 1 Asien, Afrika och Sydamerika, samt ocksa med partners 1 norr
som man hittat som man kan arbeta med. Dessutom har man olika
natverk beroende pa damnesomrade och med regeringar som man forso-
ker assistera med information. Som exempel har TWN tita kontakter
med Malaysias regering. Man organiserar olika méten, ibland med
tormoten 1 gruppform som forberedelse.

Malformuleringar

TWN har utarbetat mal, ocksa specifika mal 1 relation till olika aktivite-
ter. Man forsoker hjalpa grasrotterna att ta del av globalt beslutsfattande,
som ar en kraftfull process.

System_for att folja upp policy- och malformuleringarna
Alla mal maste 6versattas 1 praktiska aktiviteter, detta diskuteras lI6pande.
De overgripande mélen bryts ner 1 arliga mal vilka uppdateras under aret.

Resultatmatning

Resultatmitning ar litt nar det géller t.ex. trycksaker eller hur manga
seminarier man har arrangerat. Nar det daremot galler mera langvariga
effekter ("impact”) dr det svarare. TWN behaller brev t.ex. fran deltagare

109



1 seminarier som tackar och berattar om foljdeffekter och konsekvenser,
ev. lagiandringar. Man har ocksa utvirderingar efter varje seminarium/
konferens. Man ordnar ocksa s.k. advisory service och training service for
“policy-makers” (sadana som kan paverka t.ex. biosafety 1 respektive.
land). Man har langsiktig uppfoljning med diplomater f6r att f6lja utveck-
lingen inom respektive. omrade.

Avvikelserapportering
Avvikelser brukar vara mycket sma (inte mer an 5-10%) och redovisas 1
budgeten.

Ultvdrdering
Varje avdelning har sin egen utvardering. Dessutom mots avdelningschefe-
rna som team och gor utviardering av insatser och resultat.

Beslutsordning

Man planerar informellt och har ingen skriven manual betraffande
beslutsordning. Mandat for vissa beslut ges 1 samband med arsmétet,
protokoll fran detta mote omfattar vad var och en ska géra kommande

ar. Arbetsuppgifter specificeras i vars och ens anstillningskontrakt (se
bilaga 2).

Ekonomistyrning

Tillsammans med Khoo Swee See, Administration Officer, Penang, som
har arbetat f6r TWN sedan 1992, har vi i systemrevisionen gatt genom
medeloverforing, bank- och kassahallning, delegeringsordning, budgete-
ring och uppfoljning. Alla led finns dokumenterade och reviderade, dels
manadsvis via extern accountant, dels arsvis av auktoriserade revisorer. I
bilaga 2 finns kopior av exempel pa den dokumentation och kontroll som
anvinds.

CAP (Consumers’ Organisation of Penang)

CAP dr en registrerad organisation under “the Society Act” och har en
styrelse om 10 personer, som viljs bland de 200 medlemmarna vid val
vartannat ar. Styrelsen har sammantrade en gang i manaden och beslu-
tar om riktlinjerna for organisationen. Presidenten for CAP arbetar 1
CAP utan betalning. CAP dr dven moderorganisation gentemot
avknoppningarna TWN och SAM, vilket har medf6rt viss dubblering nar
det galler nyckelpersoner och rutiner. Organisationsschema finns 1 bilaga
2(C12).

Intervjun nedan har gjorts med Meenakshi Raman, juridisk radgivare
pa CAP.

Fragor kring samarbetet

Det var Peter Westman och Anders Wijkman pa SNF som foreslog samar-

bete, 1samband med en stor konferens 1984, da CAP borjade bli kant.
CAP lamnar sarskild redogorelse, separat fran 6vrig rapportering,

6ver hur pengarna fran Sverige anvands (Se bilaga 2: C 16). Sedan 3—4

ar 1oper rapporteringen fran januari till december, vilket dr lattare. Ev.

forseningar med utbetalningar ar inte ett sa stort problem.
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Samarbetsformer som namns mellan SNF och CAP har t.ex. gillt
vissa kampanjer som t.ex. betr. rikodling eller Green Consumer Week,
da SNF bjudit in representanter fran CAP. CAP ir inte aktiva nar det
giller medlemsviarvning, eftersom man 4r ridda att bli “kidnappade” av
olika intressen eller partier.

Enligt Meena finns det nog inte en enda NGO som kan klara sig utan
stod om man vill vara oberoende och kritisk 1 sina asikter. Om SNI' skulle
upphora med stod skulle man behéva en ny givare.

Nar det giller ev. utfasning av stodet har CAP diskuterat detta med
SNEF, men ser inte nagon mgjlighet f6r niarvarande. Man tycker att Sida
borde se att deras arbete med miljofragor ar viktigare an Malaysias GNP,
Det ar inte fraga om traditionellt stod som handlar om brunnar t.ex.,
utan CAP kdmpar mot korruption och arbetar med LDCs som
Bangladesh.

Om Meena far 6nska sig fritt hur stédet skulle se ut tycker hon att det
vore battre med “core funding” an med aktivitetsstod.

Nar det géller de resurser och den kompetens som SNF besitter,
tycker hon att de ar for begriansade for att SNI skall kunna folja alla
kampanjer och vara samarbetspartner fullt ut.

Kompetensen ar daremot tillracklig. Ar 2002 kom det ett tydligt
dokument med strategi och mal.

CAP 1 sin tur har kompetens och resurser for att omsitta stodet
effektivt. Det finns ett genomtinkt finansiellt system med ett attest- och
rapporteringssystem med kontrollmoment och granskning fran utomsta-
ende revisorer. Utomstaende accountants granskar alla rakningar och
reserakningar kontrolleras mot kvitton. Ett rapportsystem med rapporter
fran varje avdelning var tredje manad och sexmanadersrapportering fran
den administrativa avdelningen, som grund for arsrapporten. Denna har
enligt SNF inte innehdllit tillracklig analys, men kommer att forbittras.

Genomgang av styromraden: Verksamhetsstyrning
Verksamhetsplanering inklusive omvdrldsbevakning och analys
Man har s.k. news monitoring, Problemet 4r att man har {6r manga
amnesomraden, det gar inte att ta hand om allting. Dessutom haller man
kontakt med alla medlemmar.

Policies och strategier (sarskilt 1 forhallande till val av samarbetspart-
ners samt 1 sin tur 1 samarbetspartnernas verksamhetsomraden)

Det finns utarbetade policies och strategier betr. utbildning och
publikationer.

System_for att_folja upp policy- och malformuleringarna
Man har ett system for att f6lja upp genom moten med sektioner och
styrelse.

Resultatmatning

Nar det géller output ar det latt, svarare med impact. Man forsoker
redovisa hur manga ”communities” som har blivit “empowered” eller
hur manga (miljéskadliga) projekt man har lyckats stoppa. Lagindringar
ar det bésta och man har haft nagra lyckade fall.
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Avvikelserapportering
Det som planerats kan utféras. Verksamhetsplanen ar flexibel.

Utvérdering
Man har utvarderingar for varje sektion samt mera évergripande utvir-
dering en gang per ar.

Beslutsordning
Alla beslut betraffande pengar tas av Presidenten for CAP. Sektionschefe-
rna tar beslut om var och hur = vilka byar man ska vilja att arbeta med.

Ekonomistyrning
Auvtal och uppfolining av avtalsenliga forpliktelser
CAP skoter sig enligt ingangna avtal och skoter rapporteringen.

Medelsiverforing samt bank- och kassahdllning
CAP informerar givaren om nér pengar kommer in, samt vaxlingskurser

fran USD till RM, samt vad man far i RM.

Delegeringsordning / budgetering / uppfoljning
Det ar alltid minst tva som skriver under checkar. Det krivs alltid rapporte-
ring {6r utforda uppdrag och redovisning innan nya pengar kan betalas ut.
Framjande av god administration, transparens 1 finansieringsbilden
och medelshanteringen samt motverkande av korruption
CAP ar mycket strikt nar det giller medelshantering, det ar alltid
motkontroll och fragor ocksa fran den administrativa avdelningen.

SAM (Sahabat Alam Malaysia)

Denna organisation har ett litet huvudkontor 1 Penang med en styrelse pa
12 personer. Lista 6ver styrelsemedlemmarna, se bilaga 2 (S 17). Presi-
dent &r Mohamed Idris. Meenakshi Raman ar honorary member.
Organisationsschema se bilaga 2 (S 16). Listor 6ver personalen vid
huvudkontoret i Penang (bilaga 2: S 20) samt kontoret i Sarawak (bilaga
2:S18).

Huvudsaklig aktivitet bedrivs fran det regionala kontoret 1 Sarawak,
som arbetar for att stodja ursprungsbefolkningen i arbetet for sina land-
rattigheter gentemot, 1 synnerhet, de stora skogsavverkningsbolagen.

Intervju genomfordes fran huvudkontoret med Thomas Jalong Apui,
Field Assistant vid kontoret 1 Sarawak. Enligt Thomas skots mal-
formuleringar och verksamhetsplanering fran huvudkontoret. Sarawak-
kontoret far nu mera stéd nar det galler personalplanering och
prioriteringar av verksamheten 1 Sarawak. Kontoret far bara handkassa,
som redovisas mot kvitton. Vidare har man en ”balance book” och en
“record book” som kontrolleras fran kontoret 1 Penang,

Sedan intervjuades Betty Teoh, administrativ sekreterare vid huvud-
kontoret 1 Penang. Enligt Betty redovisas medelsoverforingen fran Sverige
mycket noga, inklusive vixelkurs och det slutliga beloppet 1 RM. Medels-
hanteringen och sakerhetssystemet dr kopierat fran CAP. For exempel pa
dokumentation se bilaga 2.
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PACOS (Partners of Community Organisations)

Intervju med Jannie Lasimbang, Vice President (chair person). Jannie
valdes ar 2000 till Generalsekreterare for Asia Indigenous Peoples’ Pact
pa heltid, vilket gor att hon efter detta dagliga arbete kommer 6ver till
PACOS vid behov for att skota arbetet dar. Hon har tidigare arbetat 15
ar som coordinator f6r Community Organising and Training
Programme and Land Rights (tva omraden). Vissa fragor har besvarats
av Claudia Lasimbang, Coordinator, och Emmy Lo, administrativt
ansvarig.

Fragor kring samarbetet

Jannie triaffade Goran Eklov 1999, nar PACOS var vird for en regional
konferens om “protected areas and their impact on indigenous peoples”.
PACOS kinde till SNF / SSNC sedan tidigare genom olika miljéprojekt.
Jannie talade med Goéran om att det inte rickte med miljoproblematiken
utan man maste dven ta med landrattigheter.

Nir det giller inriktning och omfattning pa samarbetet mellan
PACOS och SNE anser man pa PACOS att SNF ligger mera at “nature
conservation”. Enligt Jannie gar PACOS via land rights” till “resource
management”. Nagot annat som PACOS tycker ar viktigt 4r ~’customary
law”, enligt vilken det t.ex. fanns vil inarbetade regler f6r miljovinligt
och uthalligt fiske.

Som exempel pd konkret stod fran SNF namns partnermotet 1
Cancun, som var ett forsok att mera aktivt involvera de olika partner-
organisationerna.

Pa fraga om stodet fran SNF bidragit till att gora PACOS sjalvforsor-
jande, svarar man att PACOS inte 4r sa gammal som organisation, sa
ingen by kan dnnu sagas vara riktigt sjalvgaende, utan behover fortfa-
rande stod.

Nar det giller ev. utfasning av stodet fran Sverige, sager sig PACOS
vara medvetna om att detta kan komma att ske, men har inte lyckats
hitta nagon lokal finansiering,

Jannie och Emmy tycker att det fungerar mycket bra med samarbetet
med SNF/SSNC. De ar litta att arbeta med (Jamfort med Danida) och
forsoker underlitta och hjalpa till 1 stillet for att krava.

PACOS gor arbetet och SNT star for resurserna. Det kdnns som ett
effektivt stéd och har fungerat utmarkt med kontaktpersonerna pa SNF.
Det vore bra om dessa kunde dela med sig av sin erfarenhet med PACOS
1 storre utstrackning.

Inom PACOS anser man att det finns tillrackliga resurser och erfor-
derlig kompetens {6r samarbetet med SNE, men man ser giarna ett
narmare erfarenhetsutbyte med SNE

PACOS ir noga med medelshanteringen. Det finns ett attest- och
rapporteringssystem med kontrollmoment och granskning fran utomsta-
ende revisorer. Man kontrollerar via extern redovisningsbyra och auktori-
serad revisor for arsrapporteringen. Det finns ocksa mojlighet att disku-
tera projekten med SNE. PACOS har inte fatt nagot krav pa ett visst
format f6r rapporteringen utan SNI har accepterat det som anviands av

PACOS.
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Avseende SNFs organisatoriska struktur och dess dimensionering,
sade Jannie, som har besokt SNFs kontor 1 Stockholm, att hon var
avundsjuk pa den mingd arbete som utfoérs dar. Hon namnde sirskild
interaktionen pa den internationella avdelningen och kaffeavdelningen
(1), som hon skulle vilja kopiera pa PACOS. Hon vet diremot inte hur
andra avdelningar fungerar eller hur internationella avdelningen
interagerar med dessa.

Nar det géller den cykliska rapporteringen, tycker man inte att det har
varit nagra problem: det ar sjalvklart att man maste leverera rapport
innan man kan fa nagra pengar. Andra donors har system som ar besvar-
ligare, t.ex. UNDP som kraver rapporter var tredje méanad. Enda proble-
met man har ar att {a tag 1 kvalificerade revisorer 1 tid, eftersom dessa
brukar vara mycket uppbokade.

Genomgang av styromraden: Verksamhetsstyrning

Verksamhetsplanering inklusive omvdrldsbevakning och analys

Genom att delta 1 olika konferenser om hur lokalt arbete kan férmedlas
till andra, lir man sig att utveckla sitt arbete.

Policies och strategier (sarskult v forhallande till val av samarbetspartners samt i sin
tur © samarbetspartnernas verksamhetsomraden)

Det finns utarbetade policies och strategier betr. utbildning och
publikationer. Vartannat ar har man en review, da man gor en djupare
genomgang om policies och strategier, och vartannat ar mer personal-
starkande utbildning,

System_for att_folja upp policy- och malformuleringarna
Det finns en management committee som triffas varannan manad for
uppfoljningar.

Avvikelserapportering
Man rapporterar nar det galler donor funds. Ar det mindre dndringar
har man forklarat varfér man t.ex. vill byta en by mot en annan.

Utvéirdering
Man gor utviarderingar var tredje manad och ocksa s.k. field monitoring
dar man fokuserar pa svaga omréaden.

Beslutsordning

PACOS star for besluten, sedan ar det meningen att byn ska fatta beslut
inom vissa ramar. Det har dock visat sig vara svart for byarna att t.ex.
sparka nagon som inte gor ett bra arbete men som bor 1 byn, vilket gor
att PACOS har tagit pa sig sadana beslut.

Ekonomistyrning
Avtal och uppfolining av avtalsenliga forpliktelser
Man 4r noga med att folja ingangna avtal och skéta rapporteringen.

Medelsoverforing samt bank- och kassahallning

Det finns ett noggrant system for medelshantering och redovisning, som
skots noga.
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Delegeringsordning/ budgetering/ uppfolning
Det ar alltid minst tva som skriver under checkar. Det krivs alltid rapporte-
ring for utforda uppdrag och redovisning innan nya pengar kan betalas ut.

Framyande av god administration, transparens 1 finansieringsbilden och medelshante-
ringen samt motverkande av korruption

Man ar mycket strikt nar det géller medelshantering, motkontroll och
kvitton f6r alla utlagg kravs. Nar det géller faltarbetet, kinner personalen
till alla kostnader, reseavstand och troliga matkostnader, sa mojligheterna
att bluffa ar obefintliga.

Sammanfattande kommentarer

Alla fyra organisationerna, TWN, CAP, SAM och PACOS, har vil
utbyggda regelverk. Rutiner for ekonomistyrning (se bilaga 2) ar helt
korrekta avseende medelsoverforing, bank- och kassahallning, budgete-
ring, revision och kvalitet pa revisionsintyg.

Avseende verksamhetsstyrning (se bilaga 2) foreligger system och
rutiner, policy- och malformuleringar, resultatmitningsmetoder, regel-
bundna uppfoljningar, avvikelserapporteringar och aterrapportering,
Anstéllningskontrakten med de enskilda medarbetarna fungerar ocksa
som arbetsbeskrivningar. Exempel pa dessa, samt arbetsplaner, olika
typer av rapportering, styrelseprotokoll, ”Office Rules and Regulations”
och betalningsrutiner har samlats in och finns bilagda.

Samtliga organisationer har solida och palitliga system och rutiner. De
respektive styrelserna dr ansvariga for de évergripande besluten och
arbetsinriktning. Styrelseprotokoll finns bilagda. Checkar skrivs alltid pa av
tva personer. Rapporteringen ar omfattande, dels fran enskilda medarbe-
tare som har deltagit 1 seminarier eller gjort faltbesok, dels sektors- eller
avdelningsvis och for organisationerna i sin helhet 1 form av arsrapporter.
Det finns ingenting som tyder pa oegentligheter eller korruption.

Samarbetet med SNF

Flera organisationer tyckte att SNF har en mera flexibel instillning
jamfort med andra givare. Man ar ocksa nojd med samarbetet via de
individuella kontaktpersonerna vid SNI Nagra skulle dock gérna se
mera av strukturerat samarbete pa ett 6vergripande plan (som exempelvis
1 Cancin).
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Bilaga 5

2004-05-28

Faltstudie i Polen
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Bakgrund

En vandpunkt for miljoskyddet 1 Polen kom med den forsta icke-kommu-
nistiska regeringen 1989'. Sedan 1990 har den polska regeringen fullfljt
en ambitios miljopolitik och i ménga avseenden blivit ledande i Osteu-
ropa.

Samarbetet med Polen pa miljgomradet skall huvudsakligen fokusera
pa insatser som i form av anpassning av lagstiftning, utveckling av regel-
system och institutionsforstarkning ar direkt pakallade 1 EU-anpassning-
sarbetet’.

Ett grundlaggande inslag inom samarbetet med enskilda organisatio-
ner ar kunskapsoverforing, som bidrar till att polska organisationer
fungerar utifran demokratiska principer och blir barare och formedlare
av demokratiska forhallningssitt’.

Flertalet av Sidas ramorganisationer formedlar Sida-stod till polska
enskilda organisationer®. Pa miljosidan ar SNF en viktig aktor i samarbe-
tet med organisationer 1 Polen.

Genomforandet av faltstudien

Faltstudien 1 Polen genomférdes under vecka 10 2004 av miljochef Sven-
Inge Svensson, med livsmedelsinspektor Kristoffer Banasiak som tolk och
granskare av dokument pa polska. Kristofer Banasiak har akademisk
examen fran savil Polen som Sverige och har praktisk erfarenhet av
miljoarbete 1 Polen och Sverige.

Faltstudien omfattade besok och intervjuer hos féljande organisationer:

—  PKE, Polish Ecological Club, 4r den dominerande miljo-
organisationen 1 Polen, och har dnda sedan den bildades 1980
forhallit sig oberoende gentemot myndigheter och politiska partier.

PKE tillhor de tva-tre organisationer som har fatt storst ekonomiskt
stod 1 Ost.

—  Institute for Sustainable Development 1 Warszawa, dr ett oberoende
miljoforskningsinstitut bildat av PKE.

—  Green Federation ar ett natverk for ett antal lokala miljogrupper 1
Polen. Samarbete sker med grupperna i Szczecin och Krakéw.
Polska Naturskyddsforeningen, LOP, ingéar ocksa 1 samarbetet.

Manualer, rutin- och systembeskrivningar, verifikationer av medels-
hantering och annan dokumentation samlades in och granskades (se
forteckning 1 bilaga 2). Intervjuer genomfordes med foretradare for de
olika organisationerna (bilaga 3). I denna bilaga redovisas resultatet av
faltstudien, samt analys och vissa slutsatser. Underlaget har dven anvints
for den mer generella analysen som gérs 1 huvudrapporten.

Nedan redovisas forst besoken vid PKE och darefter Institute for
Sustainable Development och Green Federation. Slutligen finns en
sammanfattande analys med slutsatser.

Sida: Landéversikt Polen (December 1995), sid 17.

Se bland annat Regeringskansliet (UD): Landstrategi Polen 1 januari 1999-31 december 2001, sid 13

Sida: Resultatanalys Samarbetet med Polen (mars 1999), sid 53

Se till exempel Sida: Resultatanalys Samarbetet med Polen (mars 1999). Ar 1998 gillde detta sju av elva ramorganisationer
(sid 53)
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PKE National Board, Krakow

Granskningen av PKE omfattar PKE centralt samt PKE Upper Silesia
Bransch, Katowice och PKE Gliwice Chapter. Forst redovisas dessa tre
besok 1 tur och ordning. Direfter aterfinns en kortfattad summering av
vara slutsatser betraffande PKE.

PKE (Polish Ecological Club) bildades som en del av Solidaritets-
rorelsen i borjan av 1980-talet’. PKE ar Forsurningssekretariatets huvud-
samarbetsorganisation 1 Polen. Huvudkontoret ligger 1 Krakow. PKE har
ménga oberoende regionala avdelningar och projekt®. Den mest aktiva
finns 1 Gliwice, dar CCB lange har stott ett jordbruksprojekt. PKE har
tre informationskontor 1 Katowice/Gliwice, Krakow och Warszava.

PKE har ungefir samma roll 1 Polen som SNF har 1 Sverige som
viktig remissinstans for regeringens miljopolitik.

PKE har dock jamfort med SNF fa medlemmar (cirka 4000). Det
finns enligt stadgarna tre typer av medlemmar (ordinary, supporting och
honorary)’. Féreningen samlar “miljéeliten” i Polen av vetenskapsmin,
miljointresserade och aktivister. Medlemmarna #r bland annat liarare och
forskare.

Att PKE vixt sig sd stark 1 Krakow-, Katowice-, och Gliwice-omradet
beror bl. a. pa att forskare hir 1 PKE's namn vagade lyfta fram
halsoproblemen. Eftersom cirka 90 % av barnen blev allergiska och saval
manniskor som kulturféremal drabbades hart av férsurningen sa forkla-
rades omradet som “ecological disaster area”. Eftersom det under tiden
med “Marshall-laws” inte var tillatet att redovisa dylika forskningsresultat
sa sattes PKE-medlemmar 1 fangelse. 1983 registrerades PKE med sitt
emblem och 1986 utgavs boken ”Sustainable Ecological Development”.
Vid ett mote med Friends of the Earth 1 Krakow 1988 deltog Reinhold
Pape fran Internationella Férsurningssekreteriatet och ett samarbete
inleddes 1990.

Pg.a. tidigare tvangsanslutningar ar polacker skeptiska till massorgan-
isationer. PKE har “honorable and ethic demands” som gor att nya
medlemmar maste redovisa sitt miljoengagemang och rekommenderas av
tva tidigare medlemmar. Arsavgiften dr mycket lag, 24 zlotty for forvirv-
sarbetare samt 6 zlotty for skolungdomar och pensionirer.

Det finns fyra beslutsnivier®:

1. Forbundsstimma

Styrelse

“Main Board of Control”

“Main Fellow Workers Arbitration”

Ll S

Forbundsstimma avhalles vart tredje ar och férbereds genom att forslag
till program och strategier utsandes till medlemmarna. Det utses en
delegat per 20 medlemmar 1 varje bransch, vilket tillsammans blir 100 —
120 delegater.

5 Nu géllande stadgar faststalldes 1993

6 Enligt stadgarnas paragraf 4 har PKE ratt att inratta "Branches and Circles”. "Branches” blir efter officiell registrering egen
juridisk person. Aven "Circles” kan f& egen legal status.

7 Stadgans paragraf 11-16

8 Stadgarnas paragraf 17-32
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Enligt stadgarna skall styrelsen besta av 7-9 ledaméter. I National
Board ar det nio ledaméter (ordf, 1:e o 2:e vice ordf, sekr, kassor o 4
ledaméter), 1 branches och chapters (circles) 7 ledamoter. Dessutom utses
en Revisions Committé med 9 respektive 7 ledamoter. I National Board
och 1 Branches utses dessutom ett Colleges Court med 9 ledamoter. En
ordf far sitta max 2 perioder 1 strack. Var 3:e manad mots alla 12
regionordf + styrelsen. Man forsoker samordna detta med projekt eller
utbildningsméten sa att omkostnader kan ersittas, om ¢j utgar ingen
kostnadsersattning.

Den nationella medlemstidningen Biuletyn trycks 1 3 000 ex och
utdelas till Circles (10 st/circle), Branches, kommuner, ldnsstyrelser,
skolor mm. Under 2003 utkom tidningen med 12 nummer. T o m 2003
har 119 nummer utkommit. Det finns 340 personer som har personlig
prenumeration for 4 zlotty (medlemmar 2 zlotty) per ar. Medlems-
tidningar for Upper Silesia Bransch utkommer varje manad, f6r Lower
Silesia Bransch varannan, {6r Poznan Bransch var 4:e och for Gdansk
Bransch var 6:¢ manad.

For speciella projekt som delfinansierats med Sida-medel (hur Sida-
medlen anvints siarredovisas)” har General Agreements och Financial
Reports granskats 1 systemrevisionen enligt foljande:

"Nationwide Membership Development Campaign of the PKE”
1996-97 100 tSEK

1997-98 104 tSEK
1999 100 tSEK
2000 120 tSEK
2001 120 tSEK
2002 120 tSEK
2003 100 tSEK

"Nationwide Green Consumers Campaign”

1991-94 30 tSEK (via Coalition Clean Baltic)

1996 30 tSEK (+ 17 tSEK for a conference, CCB ¢/o
SNF)

1997 150 tSEK

1998 150 tSEK (+ 50 tSEK for Comparativ Studie on
Loundry Retargets)

1999 170 tSEK

2000 150 tSEK

2001 110 tSEK

2002 90 tSEK (Maria Staniescewska ny coordinator)

2003 50 tSEK

"National Climate and Air Protection of the PKE”

1990 90 tSEK f{or uppbyggnad av centren (National Board och
Branches) med datorer och faxar samt 39,5 tSEK for kam-
panj (via Forsurningssekreteriatet)

1997 200 tSEK

1998 80 tSEK

9 Agreements and Financial reports
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1999 60 tSEK

2000 100 tSEK
2001 100 tSEK
2002 100 tSEK
2003 100 tSEK

Samarbetet med SNI har bestatt av utbildning av lokala ledare 1 "mana-
gement development”. SNF har gjort 2 studieresor till Polen och insett
behovet av koordinering och utbildning. SNF har finansierat deltagande
vid studieresor och konferenser. E-mail ar den vanligaste
kommunikationsformen. Dock finns problem med spraket i manga
kretsar dar man ej beharskar engelska. Support och samarbete har
fungerat bra och varit mycket fruktbart. Stor frihet 1 hur arbetet far
bedrivas (inte detaljstyrt av Sida som av givare 1 samarbeten med Tysk-
land och Frankrike).

For upplysmingarna svarade den verksamhetsansvariga Office Director Anna Goral
med bistand av nuvarande presidenten Doclor Lbigniew Witkowski och heders-
presidenten Prof Stanislaw Fuchnowicz som varit med fran starten da PEE bildades.
LEkonomuska projektavstammingar och arsbokslut samt revisionsrapporter finns arkive-
rade fran PKE's bildande. De projekt- och arsredovismingar som varit relevanta_for
systemrevisionen har granskats av Kristofer Banasiak.

PKE Upper Silesia Bransch, Katowice
Det finns 17 klubbar i distriktet med 350 medlemmar. Alla far arligen 12

nummer av medlemstidningen, som trycks 1 1000 ex for utdelning dven
till skolor, affarer och vid kampanjer. Till och med 2003 har 124 nummer
utkommit. Medlemsregister finns pa klubb- och distriktsniva. Pa distrikt-
sexpeditionen, som hyrs formanligt av kommunen, finns fyra anstallda.
Regionstyrelsen med sju ledaméter viljs vart tredje ar av klubb-
representanter (en representant per fem medlemmar). Ca 60% av med-
lemsavgiften stannar lokalt medan 30% gar till distriktet och 10% till
torbundet. Sida-medlen utgoér 10-12% av budgeten.

Konsfordelningen bland medlemmarna dr 150 man och 200 kvinnor.
I vissa klubbar till exempel Gliwice ar 5 av 40 man medan det 1 Zabrze dr
3 kvinnor och 20 man. I styrelsen 1 Upper Silesia Bransch ar det 5
kvinnor och 2 mén, i Gliwice Chapter likasa medan det i National Board
sitter 7 man och 2 kvinnor. Detta tror man beror pa att kvinnor 4r mera
bendgna att arbeta ideellt. Manga kvinnor 4r inte foérvirvsarbetande (den
registrerade arbetslosheten dr cirka 20%, gruvarbetarhustrur ordknade)
eller ar till exempel larare, som pensioneras vid 50 ars alder. Merparten
av medlemmarna 4ar akademiker.

For upplysmingarna svarade frimst Ewa Cimander-Staszak som jobbar som
administrator och ansvarig ulgivare for medlemstidningen. Ewa har verkat i organisa-
tionen sedan 1991. Ilona Jerzok som ocksa deltog 1 diskussionen om PRE's framtid
nyanstdlldes som kontorschef 2003.

PKE Gliwice Chapter

En av de 12 Circles (av totalt 120), som ér registrerade och har anstilld
personal. I organisationen finns fyra personer som ar anstéllda i varie-
rande grad. Kontorslokalen har klubben sjilv renoverat fran ett magasin
och hyrs darfor gratis till 2005.
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Varje klubb dr ansvarig for sin ekonomi. Non-profit-organisations betalar sociala
avgifter men ¢ inkomstskatt. Maria Staniscewska erhaller lon fran PKE National
Board for sitt projektledarskap, samtidigt som hon arbetar ideellt som president och
kassaforvaltare 1 Gliwice Chapter.

For informationen svarade frimst Maria Staniscewska som arbetar
som projektledare 1 Green Consumers Campaign samtidigt med sitt
presidentskap 1 Gliwice. Maria Staniscewska har verkat1 10 ar 1 PKE och
ar ocksa styrelsemedlem 1 Coalition Clean Baltic.

Sammanfattning om PKE

Generellt kan konstateras att PKE pé samtliga granskade nivaer, natio-
nellt, regionalt och lokalt priglas av stor entusiasm och idealism. ADB-
hjilpmedel finns, men granskning av aldre handlingar har mast ske
parmvis eftersom édldre material inte har kunnat sokas “datavagen”.
Emellertid synes det vara mycket god ordning och alla projekt vi velat
granska har det funnits sarredovisningar f6r. Det har ocksa skett 6versitt-
ning till engelska av varje projekts slutrapport.

Institute for Sustainable Development (ISD)

Institute for Sustainable Development &r ett miljoforskningsinstitut 1
Warszawa, som bildades av medlemmar fran bland annat PKE efter
forebilder fran den tyska och brittiska miljorérelsen, for att utveckla mer
djupgaende losningar pa olika miljéproblem. Institutet har bland annat
koordinerat den polska miljérorelsens arbete kring Polens anpassning till
EUs regler'.

ISD ar den forsta ideella organisationen i Polen, som bedriver verk-
samhet 1 form av ett institut. I ISDs styrelse, som bestar av sju personer,
ar tre ledaméter fran andra europeiska lander. ISD ar medlem av Euro-
pean Environmental Bureau (EEB). ISD skall bygga broar mellan miljo,
ekonomi och samhalle. Huvudsakliga arbetsomraden: transporter,
uthallig turism, jordbruk, natur, luftovervakning, férsurning, klimat,
”grona jobb”, ”gron skattevaxling”.

Arsbudgeten ar cirka 1 miljon zlotty (2,2 milj skr)!! varav Sida-medlen
utgor cirka 4 %. Samarbetet med Reinhold Pape och medlen fran Sida
ar mycket betydelsefulla, tack vare den stora flexibiliteten i ansokan och
redovisning, EU-fonderna kriaver mycket mer administration och maste
egenfinansieras till 20 %. Har kommer Sida-pengarna till god nytta.

Det finns nio personer, varav_fyra mén och_fem kvinnor, som dr anstillda pa ISD.
ISDs seriosa miliarbete har gett ISD en stark position gentemot regeringen. Det finns
numera regeringsbeslut pa att mljoministern skall lyssna pa NGOs. NGOs far utse tva
representanter till Sustainable Development Council. Det var 64 NGOs som deltog vid
Jorra valet. ISDs president Andrzey Kassenberg innehar en av platserna.

Intervjuerna med president Ph. D. Andrzej Kassenberg och vice
president M. Sc. Krzysztof Kamieniecki skedde framst pa engelska da
det ar ett naturligt samtalssprak for dem. Dock fanns det en hel del
material, bl. a. en skriftserie infér Polens EU-intrade angaende transpor-
ter, naturskydd, energi, avfall, lantbruk mm som endast skrivits pa polska.

10 A Commentory on Poland's Negotiation Position on the European Union Membership of the Republic of Poland — 2001
12 Ingér i ett storre projekt "Development of Sustainable Fisheries in the Baltic Sea”
11 Fordelning pa olika bistandsorganisationer, se Narrativ Report

123



Aven minnesanteckningar fran méten med Reinhold Pape fanns endast
pa polska. Dessa dokument har granskats av Kristofer Banasiak och har
befunnits vara 1 linje med de 6éverenskommelser som triffats.

Green Federation

Green Federation ar ett niatverk av mer progressiva lokala miljogrupper,
som bildades under 1990-talet och som kanske liknar Miljoforbundet
Jordens Vinner 1 Sverige. CCB har samarbetat med GAJA 1 Stettin.
Klubben har manga aktiva medlemmar och har med framgang drivit ett
laxodlingsprojekt, vilket nu har finansiering fran EU (Phare-projekt) och
polska staten. Green Federation har tidigare haft stod aven av
Forsurningssekretariatet.

Green Federation _fungerar inte lingre som riksorganisation. Klubbar finns 1
Warsaw, Krakow, Szczecin och Oswiecia (Auswitch). I Szezecm finns f n 56
medlemmar som betalar 20 zlotty/ dr © medlemsavgifl. De nio personerna pd kontoret,
varav_fyra mdn och_fem kvinnor, ar alla projektanstallda. Arvoden utgar per projekt
utifran berdknad tidsdtgang. Styrelsen bestar av fem ledamaiter, som viljs vart tredje ar.
F n bestar styrelsen av tva kvinnor och tre man. Medlemstidningen Green Letter ges ut
varannan manad. Verksamheten finansieras med cirka 15 fonder och har balans i
ekonoman tre ar framat.

Green Federation har framgangsrikt bedrivit informationskampanjer
for insamling av papper, aluminiumburkar och glasflaskor. Ett speciellt
projekt riktar sig till arbetslosa kvinnor 1 traditionella folkloristiska yrken,
t.ex. virkning, snickerier och matlagning med traditionella ekologiska
material.

Laxutséttningsprojektet kommer att utvarderas i var och presenteras i
en slutrapport'?.

Green Federation ar aktiva inom CCB. Vice president Piotr Gruszka
ar styrelseledamot 2003-2004 och var det ocksa 1999-2000. Styrelse-
och suppleantplats roterar mellan Club Gaja 1 Biesko-Biala, Green
Federation Gaja i Szczecin och PKE. Arsmote hilles vart annat ar med
Green Federation Gaja i Szczecin som arrangor 2002. Maria
Staniscewska, PKE Gliwice Chapter komer att ersitta Piotr som styrelse-
medlem. Samarbetet inom CCB bedéms som mycket fruktbart.

Vid mitet med Green Federation sa var det de tvd vice presidenterna, Dr. Piotr
Gruszka och Joanna Bulawa, som mest forde talan p.g.a. att de behdrskade engelska.
Presidenten Jakub Szumin behdrskade enbart polska, men var som huvudansvarig for
laxutsdttmingsprojektet ocksd intressant att fora dialog med. Green Federation har en
klart ungdombigare approach och ser stora majligheter att genom att ga lite oortodoxa
vagar ordna pengar for sin verksamhet.

Forsurningssekretariatet har under aren gett stod till manga stérre och
mindre projekt, som initierats av den polska miljororelsen med foljande
tyngdpunkter: miljoundervisning fér skolor, hallbara transport- och
energisystem, luftfororenings- och klimatpolitik, omstrukturering av
basindustrin framforallt 1 "Upper Silesia”, EU- associationsproccessen,
ekonomiska styrmedel 1 miljopolitiken, bevakning av nationella och
internationella bankers investeringsprogram.

Den polska miljorérelsen har haft manga framgangar under aren och
bidragit till att Polen utformade en miljopolitik som har lett fram till att

12 The Swedish NGO Secretariat on Acid Rain
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till exempel utslappen av luftféroreningar har minskat med 3040 %. Det
har naturligtvis funnits och finns manga problem 1 utvecklingsprocessen
av den polska miljororelsen. Men nu finns det ett antal kunniga mannis-
kor 1 Polen som kan delta 1 det nationella och internationella milj6-
arbetet. Detta ar mycket viktigt nu nar Polen blir medlem 1 EU och ar
med och utformar EUs miljopolitik.

Forsurningssekretariatets arbete med polska miljéproblem 1999 fick
en guldmedalj av polska miljoministern.

SNFs Handla Miljovinligt Kontor har samarbetat med Polen sedan
starten 1990.

Sammanfattande analys och slutsatser

Det polska NGO-miljoarbetet priglas av stor professionalism och starkt
engagemang,

Granskningen av system och rutiner for ekonomistyrning och
verksamhetsstyrning har inte resulterat 1 att ndgra brister har kunnat
pavisas.

Majoriteten av de aktiva ar akademiker. Pa lokal niva sker det mesta
arbetet ideellt eller med laga arvoden av framst arbetslosa och pensiona-
rer. Pa central niva 4r engelska ett naturligt samtalssprak medan det pa
lokal niva ar polska som giller och darmed begransas mojligheterna for
internationellt samarbete.

Stodet fran SNF i form av utbildningsinsatser och som samtalspartner
har varit mycket viktigt under NGOs uppbyggnadsfas 1 Polen. Att Sidas
ckonomiska stod inte har varit alltfor hart styrt till specifika projekt har
uppskattats av partnerorganisationerna. Héarigenom har de erhallna
medlen kunnat anvandas flexibelt f6r att fylla upp 1 de projekt dér inte
full kostnadstickning annars kunnat uppnas.

Innevarande ar ses av sirskilt PKE som ett mycket bekymmersamt ar,
da de flesta fonderna upphor och nya medel, som nu sokes, inte kan
komma verksambheten till del forran tidigast efter sommaren. Andra
finansieringsformer, till exempel sponsring, har évervigts, men hittills
stupat pa PKEs ambition att halla en stark miljoprofil. De foretag som
hittills har varit intresserade av att “kopa in sig” 1 PKEs “trade mark™ har
inte hallit méttet.

P g a den hoga arbetslosheten halls medlemsavgiften pa en mycket lag
niva. I gengild forvintas medlemmarna gora ideella insatser. Det finns
ingen ambition fran de studerade organisationerna till massanslutning av
medlemmar, eftersom polackerna ar misstinksamma mot sadana efter
kommunisttiden. Man vill ocksa halla en hog etisk niva pa verksamheten
i foreningarna, vilket man bedémer underlittas av en restriktiv medlems-
rekrytering. Detta forstarks ocksa exempelvis av kravet 1 PKE att varje
medlemsansékan skall innehalla en beskrivning av personens ambitioner
da det galler miljoarbete och atfljas av en rekommendation av tva
tidigare medlemmar. Medlemsavgifterna tacker inte pa langa vigar de
omkostnader som medlemskapet f6r med sig 1 form av medlemstidningar
och annat informationsmaterial.

125



126



Bilaga 6

2004-06-15

Sammanstallning av
rekommendationerna
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Avsnitt 3.6

SINF reviderar strategin i enlighet med planen.

SINF i strategin beaktar konsekvenserna av Sidas nya évergripande
mal.

Sidas och SNFs ambition att sammanfora stéden fullf6ljs som
planerat.

Avsnitt 4.3.6

En okad integrering av det nationella och internationella arbetet
mom SNV successivt genomfors.

Styrelsen dgnar 6kad uppmirksamhet at det Sida-finansierade
internationella samarbetet.

Forutsittningar och former for ett okat lokalt samarbete mellan
kretsar och partnerorganisationer i Syd och Ost utreds narmare.

For- och nackdelar med en krets {or internationellt samarbete
utreds.

Avsnitt 4.4.4

Fattigdomsperspektivet tydligt integreras 1 kriterierna for val av
samarbetsorganisationer.

Den nya strategin for det internationella arbetet bor innehalla.
tydliga kriterier och metoder for utfasning av Sida-finansierat stod
av projekt 1 samarbetsorganisationerna.

Ansokningsproceduren bor utvecklas sa att den blir transparent.

Det bér finnas en faststilld form {6r ansokan.

Avsnitt 4.5.5

Forslag till utformning av uppdragsstyrning av poolens arbete
utarbetas innan organisationen formellt trider 1 kraft.

Avsnitt 4.6.3

SNF initierar ett internt utvecklingsarbete kring ordnings-,
tortecknings- och gallringsfragor.

En arkivbildningsplan upprittas.
Skriftliga arkiveringsrutiner utarbetas.

Alla arenden som inkommer till SNF och foranleder en atgiard
diariefors.

Alla handlingar 1 ett visst drende ges ett gemensamt diarienummer
och meddelas registratorn f6r att man skall kunna f6lja alla hand-
lingar i ett drende fran bérjan till slut.

Moijligheten att lagga in SNI':s arkivforteckning pa intranétet bor
undersokas.

All personal som skall handha och arkivera handlingar bor ges
kunskap om SNI":s arkiverings- och gallringsprinciper.

Den person som ar arkivansvarig far delta 1 arkivutbildning;
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Avsnitt 5.7

Det narmare diskuteras vilken ansvars- och arbetsfordelning som ar
optimal mellan stamman, styrelsen och kansliet nar det galler
verksamhetsstyrningen.

Det bor preciseras tydligare var 1 effektkedjan malen ska ligga
(impact, outcomes och/eller objectives).

Realismen 1 ambitionsnivderna 1 projektmalen noggrant granskas.
Hur resultatindikatorerna skall foljas upp preciseras.

En utvardering regelmissigt sker 1 slutet av varje program, men att
ambitionsnivan anpassas till behovet sa att kostnaden ar motiverad
av nyttan.

SNF utvecklar en modell {6r uppfsljning och redovisning av resultat
av insatserna i férhallande till malen.

Modellen innehaller en aggregering av resultaten till en sammanfat-
tande redovisning;

Analyserna av avvikelser fran malen och orsakssamband utvecklas.
Ansokan till Sida bér innehélla en plan for uppféljningen av resulta-
ten avseende indikatorerna for samtliga mal.

Rapporteringen till Sida bér innehalla en redovisning av hur SNFs
insatser har framjat och praglats av de tva perspektiven — rattighets-
perspektivet och de fattigas perspektiv.

SINF sikerstiller att det finns erforderliga resurser, kompetens och
interna kvalitetssystem for att uppfylla avtalsenliga forpliktelser
gentemot Sida.

SwedWatch organisatoriska férutsiattningar och verksamhet analyse-
ras narmare nar utvardering och uppfoljningsrapport foreligger.

Avsnitt 6.8

Samma beslutsprocess tillampas pa alla ansokningar, oberoende av
om dessa leder till avslag eller tillstyrkande.

Samma mall anvinds for beslutsunderlaget aven vid avslag.

SNNF och nitverken sikerstiller att det finns undertecknade avtal 1
enlighet med Sidas krav.

SNF 6ppna ett separat konto for medel erhallna fran Sida for att
uppfylla kravet 1 avtalet.

Korrekta belopp for ranteaterbetalning enligt avtal och Sidas
Allmanna villkor beraknas retroaktivt och aterbetalas for det antal
ar Sida beslutar.

Avsnitt 7.1
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Organisations- och kapacitetsutveckling ges tkad prioritet.

SINF i storre utstrackning anvander de egna erfarenheterna och
medlemmarna i en gemensam organisations- och kapacitets-
utveckling.



—  SNF inasta ansokan till Sida inkluderar ett internt projekt att i
samrad med partnerorganisationerna utveckla en modell for
Monitoring & Evaluation, som kan anviandas av SNI och dess
samarbetsorganisationer.

Avsnitt 7.2

—  SNF 1 arbetet med en ny strategi noggrant analyserar hur en 6kad
integrering av dels det nationella och det internationella arbetet,
dels syd- och 6stsamarbetet kan intensifieras.

Avsnitt 7.3

—  Ansvars- och arbetsfordelningen inom den internationella avdel-
ningen diskuteras forutsittningslost

—  Arbetsformerna inom kansliet utvecklas f6r optimalt utnyttjande av
de samlade resurserna.

Avsnitt 7.4

— SN intensifierar mobiliseringen av medlemmarna i det internatio-
nella samarbetet.
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Executive summary
2004-06-06

Management Audit of the Swedish
Society for Nature Conservation
(Svenska Naturskyddsforeningen)
SNF/SSNC
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Executive Summary

Founded in 1909, SSNC is Sweden’s biggest and oldest environmentalist
organisation, consisting of a national society, 24 county federations and
273 local branches. More than half its 160,000 members are of ten or
more years’ standing. Of these, 70% are aged over 50 and the majority
of members come in the 50-59 age group. The sexes are evenly
balanced. Half the members have post-secondary educational
qualifications, i.e. college diplomas or university degrees. Of the new
members, not quite 80% are aged under 40 and just over 80% are
women.

In 1990 SSNC and Sida signed an agreement enabling the Society to
support and strengthen environmentalist organisations in the Southern
Hemisphere. Support to the East is channelled mainly through three
regional networks: Coalition Clean Baltic (CCB), Taiga Rescue Network
(TRIN) and IFS (the Swedish NGO Secretariat on Acid Rain). Part of
this support is disbursed directly by SSNC as organisational support.

Sida has commissioned Professional Management AB to carry out a
management audit of SSNC with particular reference to the manage-
ment of its activities and finances. The assignment included visits to
partner organisations in two countries, Poland and Malaysia.

The management audit was conducted by a team of consultants
comprising Stina Waern (Management Consultant), Gunnar Danielsson
(Authorised Public Accountant) and Arne Svensson (Team Leader). We
co-opted two specialists onto the team, namely Rolf Johansson (archive
questions) and Sven-Inge Svensson (environmental expert). Barbro
Svensson was Project Co-ordinator and QA Manager, and Kristoffer
Banasiak served as interpreter and checker of documents in Polish.

Observations were based partly on studies of available documentation
at SSNC head office in Stockholm and on interviews. The management
audit spans the whole of the organisational structure, both in Sweden
and in the South and East.

The analysis and assessment of the areas thus surveyed concerned
reliability and relevance. In addition, a general assessment was made of
SSNC reporting to Sida and communication within the SSNC organisa-
tion itself.
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Sida-SSNC Co-operation

—  Sida-SSNC co-operation today spans programmes handled by three
different Sida divisions:

—  North/South activities (Sida/NATUR)
—  Central and Eastern Europe (Sida/SEKA)
—  Information grants (Sida/INIO)

North/ South activities: When SSNC’s North/South programme was
inaugurated in 1990, the Society had only limited experience of running
its own co-operation projects in the South. Since then, however, sixty or
more NGOs in Africa, Asia, Latin America and Oceania have received
support through the programme. Four priority fields have been defined
for this programme:

—  Tropical forests.
—  Sustainable agriculture.
—  Hydropower.

—  Consumption and lifestyles.

The overarching aim of the programme is “sustainable management of timber,
agricultural and water resources and of biodiwersity in the South.”

Central and Eastern Europe: This programme started with Baltic Sea and
energy/traffic issues, and was preceded by co-operation through IFS
from the early 1980s onwards. Co-operation on Baltic Sea issues began
with the inauguration of CCB in 1991. SSNC is now an active (founder)
member of IFS, CCB and TRN.

SSNC’s spearhead competence with regard to environmental and
developmental issues, coupled with its broad membership base, make it
an interesting partner for Sida. Sida aims to amalgamate the different
forms of support provided to SSNC. Accomplishment of this aim will
open the way to more efficient utilisation of resources through closer
integration of work at all stages.

Swedish policy has to be governed by two perspectives: the rights
perspective and the perspectives of the poor, which is to say that the
needs, interests, competence and circumstances of poor people should be
a point of departure for efforts to achieve equitable, sustainable
development. We wish to emphasise the importance of the effects of
Sida’s new overarching objectives on SSNC’s international activities
being carefully analysed in the process of strategic revision.

Sida has been looking for closer co-operation with the
environmentalist movement. A wider role for SSNC as a frame organisa-
tion presupposes its legitimacy as a co-ordinating force within the
environmentalist movement and its possession of an administrative
capacity measuring up to Sida’s requirements. SEKA/EQO has repeatedly
criticised SSNC’s administrative handling of the frame grant, e.g.
because agreements have not been complied with, reports have been
delayed and accounts have not been scrutinised and double-checked.
Our inspection shows the criticism voiced by Sida to have been fully
justified.
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We recommend that SSNC revise its strategy in accordance with
Sida’s plan, that SSNC take the consequences of Sida’s new overarching
objectives into account in its strategy, and that Sida’s and SSNC’s aim of
amalgamating different forms of support be pursued as planned.

SSNC'’s organisation and Mandate
We find SSNC to have a clear mandate for international commitment.

The SSNC Board handles relatively few decision-making matters
relating specifically to international activities. The latest such item is from
2001 and concerned the strategy for the North/South programme. We
recommend the Board to pay closer attention to Sida-funded internatio-
nal co-operation.

We find the scaling of the international department to be reasonable,
but we recommend closer integration of national and international work
within SSNC. Informal networks already existing between programme
officers in the International Department and people in other depart-
ments dealing with the same fields can be systematised better, not the
least where strategic planning is concerned.

The feasibility and forms of greater local co-operation between local
branches and partner organisations in South and East should be looked
into more closely. One important issue for SSNC’s International Depart-
ment is that of enabling interested members to act as catalysts for the
further dissemination of knowledge concerning development issues. The
informal structures created through networks (the Dams Network, for
example) are important in this context.

The advantages and disadvantages of a special international branch
also need to be discussed. One advantage would be the building up of a
formal organisational base for co-operation at grassroots level, reducing
dependence on a small group of employees at the national head office.
This should also serve to reduce vulnerability and to augment commitment
to international activities in the formal democratic processes.

Policies and Strategies

The statutes and the declaration of aims indicate a number of basic
values. These include the value of democratically based voluntary
ivolvement. SSNC is a popular movement which helps to strengthen
civil society, giving citizens an opportunity of coming together for a
dialogue on important issues for the future.

The guidelines laid down by the Board for SSNC'’s international
activity (1994) state that it is to be based on national involvement but that
SSNC must also be responsive and open to the consideration and illumi-
nation of issues in accordance with partner organisations’ priorities. The
North/South programme is based on an internal SSNC strategy which
was formulated in 2001 following discussion and resolution by the then
National Board.

SSNC’s priorities and emphases are based on the guidelines adopted
by the 2002 General Assembly, defining the strategy for 2003-2006. The
operational guidelines apply to the whole Society. They span a four-year
period and indicate intermediate objectives, stipulations or measures of
importance for achieving the five overarching objectives endorsed by the

General Assembly.
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The Board has instructed the Secretariat to frame a new strategy for
international co-operation and on this basis to formulate an application
to Sida for renewed support during the period 2004-2007.

We recommend SSNC, as part of its work on the new strategy, to
carefully analyse means of intensifying the integration of national and
international activities and of South and East co-operation.

Choice of partner organisations

SSNC’s criteria for the choice of partner organisations are not absolute
but are based on a holistic assessment in which consideration is paid to
specific circumstances, and above all to local political and cultural
conditions. The majority of associates rank as the most active and stable
environmentalist organisations in their countries.

SSNC has no standard template for drawing up an application. For
those organisations whose applications are granted, an advanced
decision-making process exists within SSNC and the network organisa-
tions. Not all incoming applications, however, are put through the same
process. Certain applications are not considered at all, while others are
rejected by the programme officer. There is reason to develop a more
transparent decision-making process, which SSNC can apply to all
incoming applications.

The criteria employed by SSNC in its selection of partners faithfully
mirrors the Society’s own priority fields, policies and objectives, and the
partner organisations included in our field studies measure up to these
criteria very well. The procedures for SSNC’s co-operation with the
partner organisations appear to be appropriate and applied in practice.
Co-operation is most often governed by agreements containing the main
points agreed upon (the content of the co-operation, financial support,
follow-up and evaluation, reporting, repayment etcetera.). There is one
standard agreement for South and another for East.

Co-operation with the environmentalist organisations in the East goes
mainly under the aegis of the three networks — CCB, TRN and IFS.
Channelling support through these networks is deemed an advantage by
the partner organisations in the East because in the networks they find
natural partners. One important task facing SSNC and the networks has
been that of phase-out preparatory to EU accession. SSNC and the
networks have a working group which co-ordinates and plan these
activities. No formal, signed agreements exist between SSNC and the
three networks. The latter have their own procedure and guidelines for
application, assessment/ranking and debriefing. Agreements are not
always drawn up between networks and partner organisation. Instead an
application is sometimes confirmed in a letter of transfer. We
recommend SSNC and the networks to ensure the existence of signed
agreements in keeping with Sida’s requirements.

The focus of the SSNC Eastern Europe programme is now shifting,
in terms of project funding support, from the Baltic Sea region to the
Barents region, Russian Karelia, Belarus and Ukraine. SSNC’s co-
operation with environmentalist organisations in the accession countries
will continue on specific issues and matters of environmental policy.

SSNC has tended to co-operate with NGOs headed by quite well
educated people. This is partly a consequence of the focus on particular
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environmental problems, added to which, certain of the partner organi-
sations focus on lobbying and see themselves primarily as campaign
organisations. Gapacity build-up through the recruitment of members
from among the poorest inhabitants and by developing their competence
does not carry the same high priority. We recommend the clear
incorporation of the poverty perspective in the criteria for the selection
of partner organisations.

We recommend:

—  Successively closer integration of SSNC’s national and international
activities.

—  Closer concentration by the SSNC Board on Sida-funded interna-
tional co-operation.

—  Closer investigation of the feasibility and possible forms of
increased local co-operation between branches and partner organi-
sations in the South and East.

—  Investigation of the pros and cons of a branch for international co-
operation.

—  Clear integration of the poverty perspective with the criteria for
choosing partner organisation.

—  Inclusion in the new strategy for international activity of clear
criteria and methods for phasing out Sida-funded support of
projects within the partner organisations.

—  Development of the applications procedure to make it more trans-
parent.

— A sstandard application procedure.

Information activities

SSNC differs from the other big Swedish environmentalist organisations
in being democratically structured. In its communication activities the
emphasis is on the need to combine recognition with renewal. Insight
into the formal decision-making processes and ability to influence them
are vital in an NGO. SSNC’s communication plan is currently being
revised. The SSNC information grant application stated that the revision
would be completed on 11th November 2003.

Manpower resources for information activity at the Secretariat have
been reduced from 8.1 whole-time equivalents in 2003 to 4.4 in 2004.
Priorities and restructurings are needed in order to put the remaining
information officers’ skills to the best possible use. The steering group has
therefore resolved on an infopool to co-ordinate the Secretariat’s infor-
mation activities. It is too early yet to judge the effect of the job cuts and
the adoption of an infopool. We recommend that proposals be drawn up
for task management of the pool’s activities.

Management by results

SSNC has reviewed its objectives and introduced more consistent mana-
gement by objectives for activities planned, in that the 2002 National
Congress adopted overarching objectives for activities and objectives for
the four-year period 2003-2006. The National Congress defined 17
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objectives in the five sectors of forestry, agriculture, climate, sea and
marine fisheries, and chemicals and waste.

The objectives defined by the National Congress are for the most part
clear, concrete and verifiable. The problem is that, when establishing a
clear level of aspiration through effect targets, that level has to be realistic
in relation to the resources (financial and manpower-related) available for
the task of achieving the targets. The National Congress, however, cannot
control the supply of resources for the four-year period. That supply is
affected by a number of factors over which the National Congress and the
Board have only partial control. The optimum allocation of operational
management responsibilities and tasks between the National Congress, the
Board and the Secretariat should therefore be discussed more closely.

It should be indicated more clearly where in the chain of effects the
objectives are to lie (impact, outcomes and/or output), and the realism of
levels of ambition concerning the project targets should be carefully
examined. The way in which the result indicators are to be followed up
should be closely defined.

Follow-up, reporting and evaluation

It is our belief that SSNC has worked constructively to feed the results of
previous evaluations into its development work, but to a great extent the
shortcomings mentioned in the 1996/97 evaluation persist, and there is a
lack of system for the ongoing follow-up of results. SSNC is expected to
be able to present “the project portfolio” and results achieved on a
concise level which will also furnish requisite input data for the learning
process within Sid and SSNC and, not least, the dialogue between them.

The Letter of Instruction (Regleringsbrev) for 2004 requires Sida to

—  evaluate, measure and report all its activities in pursuit of the aim
of Sweden’s international development co-operation,

—  report on the ways in which development co-operation has
promoted and been informed by the two perspectives and the main
outlines.

This will mean added demands on the input data which Sida receives
from various partners, so that SSNC, in addition to responding to Sida’s
earlier criticism of its reporting of outcomes, will also have to develop the
analysis of outcomes in relation to the two perspectives — the rights
perspective and the poverty perspective.

Sida has for several years mentioned shortcomings in the annual
reports, without any improvement being made. Follow-up has shown only
fragmentary compliance with Sida’s action programme. No system exists
for following up policy and goal formulations, nor do the networks
present outcomes in relation to the objectives. There is no outcome
reporting where organisational development is concerned. Reports to
Sida contain no explicit account of outcomes at societal level (“impact”).

Outcome reporting has, however, improved slightly where the North/
South programme is concerned, though follow-up of goal-referenced
indicators is lacking and there is no analysis of non-compliance and
causal relations.
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Initiatives are followed up primarily by the partner organisations
themselves. SSNC has worked actively to successively strengthen relations
with the NGOs. We recommend that SSNC develop a model for
following up and reporting the results of initiatives in relation to the
objectives and that this model be made to include aggregation of
outcomes into a concise account. The analysis of non-compliance with
objectives and of causal relations should be developed. Reports to Sida
should describe how SSNC's initiatives have promoted and been
characterised by the two perspectives — the rights perspective and the
poverty perspective.

Reports to Sida on the information grant include a detailed
description of the way in which the grant has been used, but on the other
hand do not include an analysis of the lessons which SSNC has learned
from the work done. The analyses of non-compliance with objectives and
of causal relations are subject to general deficiencies.

Clear follow-up of indicators connected to the objectives is lacking in
the applications relating to the North/South programme and the Eastern
Europe programme. This has been developed further for the information
grant, applications for which also include a clear presentation of
outcomes in relation to the objectives. This is lacking for the other two
programmes.

Together with Coalition Clean Baltic, the Swedish NGO Secretariat
on Acid Rain and Taiga Rescue Network, SSNC has devised a long-term
strategy for successively contributing towards the build-up of a strong
Eastern European environmentalist movement, aimed at heightening
environmental awareness and safeguarding environmental interests. This
strategy involves focusing co-operation initiatives and projects on a
democratic organisational structure, information exchange, training and
knowledge transfer. The report on outcomes should therefore refer to the
results actually achieved in these respects. But the annual report contains
no concrete account of the results achieved, whether in quantitative
(membership growth, no. persons trained etcetera.) or qualitative terms
(knowledge acquired, attitude changes etcetera.).

Financial management

The national organisation’s term of activity comprises two calendar
years, while its financial year equals one calendar year. We find the input
material for decision-making to contain the particulars needed in view of
SSNC’s commitment to Sida, but we feel that decisions should also be
taken concerning the refusal of applications, using the same template for
supporting documentation.

SSNC'’s routines for the management of funds and repayment of
interest are contrary to the agreements with Sida and must therefore be
corrected. No separate account exists for Sida funds, although under the
agreements with Sida and under the “General conditions governing Sida
grants to Swedish NGOs” funds granted by Sida should be kept in a
separate bank account. Interest income and interest expenses are netted
against cach other by SSNC. But Sida’s General Conditions only require
SSNC to compute interest on grants disbursed by Sida, which means that
SSNC may not claim negative interest for periods when it uses its own
funds. We recommend that SSNC open a separate account for funds
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received from Sida, so as to meet the requirement in the agreement, and
that correct amounts for interest repayment in keeping with agreements
and Sida’s General Conditions are computed retroactively and repaid for
the number of years decided by Sida.

Development of organisation and capacity

The main purpose of Sida’s support to Swedish NGOs 1s to promote the
development of a vigorous, democratic civil society and to strengthen
local partner organisations.

The overall impression left by a review of documentation, interviews
and field visits is that intradisciplinary/lobbying activity has had higher
priority than organisational development activity. Only to a limited
extent are the existing objectives for developing the organisation and
capacity of the partner organisations accompanied by activities to this
end. It 1s our opinion that the organisational and capacity-related
development of the partner organisations needs to be addressed more
systematically. This can be done, for example, by means of advisory and
educational initiatives. Outcome reporting has mainly centred on
intentions and activities accomplished. The effects of initiatives relating
to the capacity or organisational development of the partner organisa-
tions are extensively lacking;

In the course of the field studies we have noted great respect for
opposite numbers in SSNC and the three networks (IFS, CCB and
TRN). The Swedish assistance is contributing towards a common
development of knowledge. The Swedish party is actively involved in the
majority of projects. SSNC emphasises that this working approach is
developmental in itself and tends to deepen the democratic workings of
the partner organisations. During the field trips, however, it has been
asserted that the partner organisations themselves have considerable
specialist knowledge of the environmental sector and that support should
focus more on their organisational development. Several of the persons
interviewed have pointed out that they would have liked to draw more
extensively on SSNC’s experience of building up a successful
environmentalist organisation, e.g. ways of building up viable activities at
local level on a voluntary basis, committee work, techniques of formula-
ting objectives and following up results, and so on. Our assessment is that
SSNC'’s knowledge of organisational development could be put to better
and more systematic use in international co-operation. We further
believe that joint advancement of knowledge by SSNC and the partner
organisations is both desirable and possible for the future, e.g. as regards
the development of management by objectives and results of Monitoring
and Evaluation.

The field studies revealed quite extensive personal links between the
organisations studied, which among other things betokens heavy reliance
on quite a small number of key persons. The three Malaysian partner
organisations (TWN, CAP and SAM), for example, are very closely
intertwined. This limited capacity implies relatively high vulnerability,
which can adversely affect the sustainability of the NGOs concerned.
SSNC can contribute towards greater awareness of the risks by raising
this problem in its dialogue with the NGOs.
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The Octagon, one of several tools for assessing the strengths and
weaknesses of organisations, can be applied both to one’s own organisa-
tion and to partners. It can serve as an aid to the conduct of a structured
dialogue with a partner organisation when the aim is to arrive at an
overall picture and get to know the organisation closely. It can also assist
the selection of partners, the grouping of partner organisations in rela-
tion to their need of internal organisational development, or
identification of the point in time when organisational development
support should be phased out. The Octagon is based on the idea of
capturing an organisation’s capacity and development profile by
systematically reviewing and assessing a number of basic aspects.

We recommend that:

—  Greater priority is given to organisational and capacity-related
development.

—  SSNC make more extensive use of its own experience and members
in a joint process of organisational and capacity-related
development.

—  SSNC include in its next application to Sida an internal project for
developing, in consultation with the partner organisations, a
Monitoring & Evaluation model, which can be used by SSNC and
its partner organisations.

Planning of activities

The plan of activities is structured by subject fields and not by country
and/or organisation. The allocation of responsibilities between the
handling officers in the International Department also conforms to
subject fields, except in the case of East co-operation. The effect is for
expert knowledge in the various subject fields to be more strongly
emphasised than other competence.

The planning of activities and the allocation of responsibilities should
hinge on the type of capacity development envisaged. At present the
focus of attention is on lobbying work, i.e. expert knowledge and
professional competence. If organisational development had been given
top priority, it would have been natural for the planning activities and the
allocation tasks to focus more on the partner organisations and not so
much on subject fields. Whatever the allocation of tasks and
responsibilities, co-operation within the Secretariat has an important
bearing on the optimal deployment of resources.

It is SSNC’s democratic structure that sets it apart from other big
Swedish environmentalist organisations. Dedicated, efficient, knowledgeable
and mvolved are key SSNC: concepts. Participation shows that everyone is
needed and that SSNC addresses the local perspective, immediate
problems and perceptions of nature. The bulk of SSNC’s activities
focuses on Sweden and has always done so.

Through its extensive environmental and organisational knowledge,
SSNC is well placed for supplying experience of interest to organisations
in the South and East. The establishment of contacts between people
sharing the same basic values creates prospects of those relations endu-
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ring and continuing to develop even after financial support has been
phased out. We therefore recommend SSNC to intensify the mobilisation
of its members for international co-operation.

Archive management

A special investigation has been made of SSNC’s archive management.
Applications and other business are registered only if “serious”. We
recommend SSNC to initiate internal development work on matters of
order, listing and weeding out, to develop an archive formation plan and
to devise written archiving routines.

Filing routines are presently lacking. Documents are logged and
archived “according to longstanding practice”. Written archiving routines
should be devised. All incoming items of business occasioning action
should be logged, so that their receipt or non-receipt can be verified.
Now that SSNC has introduced a computerised logging system (AHS),
staff should be able to access it from their own computers. This would in
all probability improve knowledge and understanding of good trans-
action routines and follow-up and of archive maintenance.

SwedWatch

The SwedWatch project was started in 2001 by SSNC, together with
FiVH (Future in Our Hands), Forum Syd (the Swedish NGO Centre for
Development Co-operation), Radda Barnen (Save the Children Sweden)
and the Church of Sweden. Operative responsibility according to the
allocation of roles and responsibilities agreed on devolves on the steering
group. On 21st November 2002 Sida cancelled the co-operation
agreement for SwedWatch, due to a FiVH employee having made an
improper withdrawal, itself made possible by serious deficiencies of
internal control and management within the organisation.

Tor 2003 SSNC took charge of the management of Sida_funding awarded and of
accountability to Sida for the deployment of those_funds. During 2003 the funds were
administered along the same lines as SSNC’s own_funding allocation from Sida, 1i.e.
they were paid into SSNC’s bank account and no separate Swed Watch_funding account
existed.

SwedWatch, which is registered as a voluntary, non-profit organisa-
tion, assumed responsibility for activities, finance and personnel as from
Ist January 2004, while SSNC remains the mandator vis-a-vis Sida.
SSNC, acting on behalf of SwedWatch, applies for funding from Sida,
and on receipt the funding is transferred directly to SwedWatch, which
keeps it in a bank account. Under the agreement, SwedWatch has among
other things pledged itself to give SSNC an annual account of the
deployment of the funding as prescribed by Sida, to engage an
Authorised Public Accountant and generally to comply with existing
agreements between SSNC and Sida. SwedWatch’s organisational
capacity and activities should be analysed more closely when an
evaluation and follow-up report become available.
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