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Sammanfattning

Det finns ett gransland dar regeringens mal for utvecklingssamarbetet, foretagens egenintresse
och statens engagemang i framjandet av svenskt naringsliv méts. Vart uppdrag har varit att
kartlagga detta gransland och foresla atgarder som kan framja samarbetet och utnyttja den
kraft som kan finnas i att koppla samman olika intressen.

I regeringens proposition Gemensamt ansvar, Sveriges politik for global utveckling framhalls
att svenskt néringsliv har omfattande erfarenhet och kompetens nér det galler
utvecklingslander. | propositionen anges att regeringen avser verka for ett starkt samarbete
med naringslivet bade i utformandet av politiken och inom utvecklingssamarbetet.

Globala forandringar i tillvaxt- och handelsménster innebér bade ckad konkurrens och nya,
véaxande marknader for svenskt naringsliv. Forandringarna far konsekvenser ocksa for
naringslivets roll i utvecklingssamarbetet.

Det svenska bistandet har forandrats och nagra tydliga trender kan urskiljas. En ¢kad
inriktning mot avbindning, generella stodformer, en 6kad andel sttd till sociala sektorer och
”mjuka” insatser samt férre projekt i kombination med en klar ambition om koncentration till
farre sektorer leder till att 1anken mellan néringslivet och utvecklingssamarbetet férsvagas.
Utrymmet for insatser med néringslivet som aktér minskar.

Regeringens signaler om bistandets inriktning  ena sidan och 6kad samverkan med
naringslivet & den andra &r delvis motstridiga och har lett till osékerhet om regeringens syn pa
naringslivets roll i utvecklingssamarbetet.

En starkt samverkan med naringslivet inom utvecklingssamarbetet kréver klargéranden av
innehall och former. Regeringens styrning maste bli samstammig, tydligare ange vilken roll
naringslivet forvantas spela samt omraden och metoder for detta och ge klara anvisningar till
Sida.

Vara resonemang och forslag bygger pa de diskussioner vi fort med olika svenska aktorer
men har ocksa inspirerats av vad vi lart fran andra landers praktik. VVar utgangspunkt ar
utvecklingssamarbetets mal och inriktning utifran samarbetslandernas behov, forutsattningar
och prioriteringar.

I diskussionen om néringslivets roll blandas det utvecklingspolitiska perspektivet och
naringslivets roll ofta samman. Fran utvecklingspolitisk utgangspunkt ser man en véxande
privat sektor som en viktig forutsattning for att kunna bekdmpa fattigdomen. Mot den
bakgrunden blir insatser for att allmént starka de institutionella forutsattningarna for den
privata sektorn i samarbetsldnderna en viktig del i utvecklingssamarbetet.

Ur naringslivets perspektiv ar fragan hur foretagens kunskaper och erfarenheter kan tas
tillvara nar bistandspolitiken utformas och vilken roll foretagen kan fa som genomforare av
bistandsinsatser.

Det finns stora brister i kontakterna mellan utvecklingssamarbete, naringsliv, och fraimjande.
Vi foreslar nya former for dialog och erfarenhetsutbyte.



Dialog ar en forutsattning for att identifiera arenor for konkret samarbete. Vi ger exempel pa
mdjliga arenor. Listan &r inte och ska ingalunda uppfattas som fullstdndig. ldentifikation av
arenor for samverkan behdver inte sta i strid med ett efterfragestyrt bistand. En medveten
ambition att i lampliga lander eller regioner forsoka matcha efterfragan fran
samarbetslanderna med hénsyn till styrkor inom den svenska resursbasen kan bidra till att
hitta sadana arenor. Naringslivets kompetens inom relevanta omraden kan ges storre tyngd an
idag.

For att konkret samarbete skall komma till stand kravs ocksa instrument, anpassade till skilda
forutsattningar i olika samarbetslander och olika samarbetsomraden. Var slutsats &r att manga
av instrumenten redan finns. Fragestallningen &r da om de utnyttjas effektivt och kan
utvecklas.

Vi foreslar att existerande instrument for kunskaps- och teknologioverforing utvecklas for mer
flexibelt utnyttjande och i nya former dar néringslivet kan komma in som resurs och aktor.
KTS (kontraktsfinansierat tekniskt samarbete) &r ett bra instrument i lander dar Sverige &r en
liten aktor eller lander dar man soker identifiera former for s.k. bredare samarbete men ocksa
ett bra komplement till andra insatser i huvudsamarbetslander. Inom ITP (International
Training Programs) finns potential for vidareutveckling inklusive kopplingar till saval
satsningar pa arenor av sarskilt intresse for naringslivet i stora samarbetslander som KTS-
insatser i andra lander.

En gemensam ndmnare for dessa instrument &r kopplingen till aktorer i det svenska samhallet.
Sida bor 6vervéga att samla ansvaret for det s.k. bredare samarbetet, dar naringslivet kommer
in som en viktig aktér. En sadan enhet/funktion kan bidra till 6kad samstammighet i Sidas
agerande visavi naringslivet och dven ges en samordnande roll som néaringslivets ingang i
Sida.

I PGU lyfter regeringen fram vikten att stimulera foretag till att utveckla produkter och
I6sningar pa fattiga manniskors problem. Nagra idéer, som vi lanserar, om former for detta ar
idésamverkan med naringslivet for att identifiera omraden som kan vara intressanta for
satsningar i en region eller inom ramen for regeringens sarskilda miljosatsning och koncept-
eller funktionsupphandling inom prioriterade omraden, dar naringslivet har sarskild
kompetens.

Vi foreslar vidare att Sida ges incitament till ett mer flexibelt utnyttjande av kredit- och
garantiinstrument.

Flera lander har inom ramen for sina motsvarigheter till Swedfund en bredare arsenal av
instrument for att framja partnerskap, foretagsallianser och samverkan mellan olika aktorer,
inklusive i form av PPPs. Vi tror att Swedfund kunde spela en mer aktiv roll om
kérnverksamheten kombineras med insatser fOr att mer proaktivt initiera och stodja nya
partnerskap. Har kan instrument och faciliteter som anvands i andra lander tjdna som
inspirationskélla.

Svenska foretag (i likhet med foretag fran andra lander) uppvisar ett véxande intresse for att
sjalva eller tillsammans med andra bolag, myndigheter, bistandsgivare och det civila
samhallet ta fram kommersiella l6sningar som ar utvecklingsfrdmjande och anpassade till de
fattigas behov. Exportradet, Swedfund och Svensk Projektexport har i en gemensam skrivelse
till utredningen betonat vikten av denna typ av samarbete och efterlyst ett svenskt instrument



for att skapa battre forutsattningar att utnyttja de mojligheter som kan finnas inom detta falt.
Vi diskuterar alternativa mojligheter att utveckla ett sadant samarbete.

CSR, Corporate Social Responsibility, kan sagas handla om att foéretagen ska uppfylla kraven
pa nationell lagstiftning, och i den man den nationella lagstiftningen inte ar tillracklig, agera
utifran ett antal etablerade, fundamentala véarden och réttigheter som ar globala. Arbetet med
CSR skapar en mgjlig arena dar foretagens ansvar och kompetens skulle kunna lankas
samman med delar av utvecklingssamarbetet.

Andelen upphandlade varor och tjanster av det bilaterala bistandet som kanaliseras genom
Sida ar relativt begransad. Det beror bl.a. pa att bistandet i liten omfattning finansierar storre
investeringsprojekt, t.ex. inom infrastruktur, eller varor och tjanster som upphandlas av Sida.

Néringslivet och inte minst konsultbranschen efterlyser fler upphandlingar. Konsulterna
betonar vikten av uppdrag fran Sida for att bibehalla och utveckla en stark svensk resursbas.
Vi anser att Sida bor ges incitament att genomfora fler upphandlingar for att 6ka utbudet av
uppdrag for saval konsulter som for leverantorer av produkter och projektexportorer.

Av flera skal tror vi vidare att Sida maste starka sin upphandlarkompetens.

Det finns ett gransland d&r utvecklingssamarbetet och framjandet mots. For att forstérka den
omsesidiga nyttan kravs forandringar bade inom bistandet och inom framjandet. Exportradet
maste bli mer strategiskt och systematiskt i sitt arbete for att underlatta for svenska foretag pa
"bistdndsmarknaden” och avsatta mer resurser for detta.

Svenska foretag ar blygsamt representerade pa den internationella utvecklingsmarknaden.
Detta kan ha flera forklaringar. Svenska myndigheter kan vara daliga pa att bevaka svenska
intressen i internationella organisationer. Foretagen ar ocksa sjélva daliga pa att bevaka
upphandlingsmojligheter enligt flera foretradare for néaringslivet.

Vi foreslar inrattande av ett samlat forum mellan UD-Sida-Exportradet-naringslivet for
diskussion om insatser for att framja 6kad upphandling fran svenska foretag i multilaterala
organ och uppféljning av regeringens satsningar pa framjande visavi multilaterala organ.

Sidas forvaltningsresurser har minskat i forhallande till bistandsvolymen. Den forandrade
inriktningen pa utvecklingssamarbetet innebar emellertid i flera avseenden bade nya och
storre krav pa Sida.

Atgarder for att genom dialog och konkreta insatser stirka samverkan med naringslivet kraver
forandringar i Sidas arbetssatt. Det kraver att Sida kan avsatta resurser for detta pa olika
nivaer i organisationen. Sida kan inte mota dessa resursbehov enbart genom effektiviseringar
och omprioriteringar. For att genomfdra de atgarder vi foreslar kravs att Sida tillfors
administrativa resurser.

En sammanfattning av vara forslag finns i avsnitt 9.



1. Uppdraget

Det finns ett langsiktigt samhallsekonomiskt intresse for Sverige att svenskt naringsliv
utnyttjar de mojligheter som skapas i de nya tillvéaxtekonomierna och &ar narvarande pa de
marknader som kan komma att véxa i framtiden. De 6kade satsningarna pa framjande som
regeringen nu genomfor &r ett tydligt uttryck for detta.

Goda handelsforbindelser och sunda direktinvesteringar ar samtidigt forutsattningar for
hallbar ekonomisk tillvéxt och fattigdomsbekampning i utvecklingslanderna.

Det finns ett gransland dér foretagens egenintresse, statens engagemang i frimjandet av
svenskt naringsliv och regeringens mal for utvecklingssamarbete mots. Vart uppdrag har varit
att kartlagga detta gransland och att foresla olika atgarder som kan framja samarbetet och
utnyttja den kraft som kan finnas i att koppla samman olika intressen.

Utgangspunkten for den svenska utvecklingspolitiken ar samarbetslandernas behov och
forutsattningar. Med denna grundforutséttning bor en starkare roll for naringslivet i
utvecklingssamarbetet framja foljande mal:

- hoja effektiviteten i bistandet genom att dra nytta av den kompetens och de erfarenheter som
finns inom néringslivet,

- bidra till att langsiktigt méta de utmaningar Sverige stélls infor till f6ljd av globaliseringen
av ekonomin,

- bidra till att svenskt néringsliv, inom ramen for de riktlinjer for utvecklingssamarbetet som
regering och riksdag lagt fast, kan konkurrera pa likvardiga villkor med naringsliv i andra
givarlander om deltagande i utvecklingsinsatser.

Utifran dessa forutsattningar ar uppdragets kérna att:

- identifiera de granssnitt dar utvecklingssamarbetets mal och naringslivets egenintresse
sammanfaller

- identifiera insatser dar naringslivets kompetens, erfarenheter och resurser ar relevanta
inom ramen for riktlinjer och regler for utnyttjande av bistandsmedel

- foresla former for hur dialogen och samarbetsmojligheterna kan starkas och utvecklas
samt hur naringslivet kan engageras i sddana insatser.

Parallellt med var utredning har en annan utredning om narbesléktade fragor, ocksa pa UD:s
uppdrag, genomforts av Hakan Akesson." Eftersom fragorna i var respektive Hakan Akessons
utredning gar i varandra, har vi haft ett nara samarbete mellan de bada utredningarna och
rapporterna presenteras samtidigt.

! Hakan Akesson: Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan — férandrade arbetssatt inom UD, Sida och
ambassaderna



Nér vi har sokt identifiera mojligheter, arenor och instrument for 6kad samverkan med
naringslivet har vi bl.a. sokt svar pa foljande fragor:

e Vilken avvdgning har man gjort mellan de arenor och instrument dar samarbetet med
naringslivet ar en viktig del jamfort med andra delar av utvecklingssamarbetet? Finns
det skal att &ndra denna avvégning?

e Finns det potentiella samverkansmdjligheter som inte utnyttjas darfor att relevanta
samarbetsformer eller instrument saknas? Hur ska i sa fall nya instrument utformas?

e Utnyttjas de potentiella samverkansmajligheter som finns mellan olika instrument pa
ett optimalt satt?

Att arbeta med fragor som griper dver olika ansvarsomraden har speciella utmaningar.
Foretagskulturerna &r starka och utrymmet for tvéartdnkande ar ofta begransat. For att
astadkomma samverkan kravs darfor tydliga uppdrag och stark styrning av den som har det
Overgripande ansvaret.

2. Forandringar i utvecklingssamarbetet och naringslivet

2.1 Férandringar i utvecklingssamarbetet

Fattigdomsbekampning har alltmer kommit i fokus pa den internationella agendan som en
gemensam Odesfraga fram till den breda uppslutningen kring FN:s millenniedeklaration, som
antogs 2000 av varldens regeringar. Millenniemalen har kompletterats med en
handelsdagordning for utveckling samt gemensamma mal om finansiering for utveckling
respektive hallbar utveckling.

| Parisdeklarationen 2005 faststélldes gemensamma ataganden om effektivisering,
koordinering och harmonisering av bistandet. Sammantaget innebér detta en internationell
samsyn om mal och medel som bor underlatta samarbete och partnerskap. Det leder ocksa till
behov av forandringar i utvecklingssamarbetets inriktning och former.

Regeringens proposition Gemensamt ansvar, Sveriges politik for global utveckling (PGU) &r
ett forsok till en global utvecklingspolitik som kraver helhetssyn, ett mangdimensionellt
angreppssatt och koherens mellan olika politikomraden. Det gemensamma malet for politiken
for global utveckling ar att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Politiken for
global utveckling ska genomsyras av tva perspektiv, ett rattighetsperspektiv och fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling.

Nya s.k. samarbetsstrategier ska ta ett helhetsgrepp pa allt bilateralt utvecklingssamarbete
med enskilda lander och spegla samarbetet inom andra politikomraden. Bilteralt och
multilateralt samarbete ska ses i ett samlat perspektiv. Svenska insatser bor i 6kad
utstrackning genomforas i samverkan med EU, andra givarléander och multilaterala aktorer.
Mojligheter att arbeta genom och tillsammans med andra aktorer, t.ex. néringslivet,
fackforeningar och det civila samhallets organisationer, ska utnyttjas.



PGU konstaterar att svenskt néringsliv har omfattande erfarenhet och kompetens nér det
géller utvecklingslander. | propositionen anges att regeringen avser verka for ett starkt
samarbete med naringslivet bade i utformandet av politiken och inom utvecklingssamarbetet.
Regeringen vill ocksa att svenska foretags formaga att ta ett utvidgat ansvar och utveckla
produkter och lésningar pa fattiga manniskors problem skall framjas ytterligare.

Malet for det svenska utvecklingssamarbetet &r att bidra till att skapa forutsattningar for
fattiga manniskor att forbéattra sina levnadsvillkor. Samarbetet ska sa langt som majligt
baseras pa samarbetslandernas strategier for fattigdomsbekampning eller motsvarande
policydokument.

I budgetpropositionen for 2006 framhalls att det langsiktiga utvecklingssamarbetet bor
koncentreras till farre omraden. En storre andel av bistandet ska ga till de fattigaste landerna.
Antalet samarbetslander bor minska, vilket innebdr att det bilaterala samarbetet med
medelinkomstl&nder ska trappas ned.

Andelen budget- och sektorprogramstdd ska 6ka och Sverige ska verka for utokad
internationell avbindning. Betréffande genomférande av fortsatt avbindning betonas att detta
maste ske genom gemensamma steg inom EU och OECD. Bara pa sa séatt kommer det att vara
mojligt att finna stod for en fortsatt avbindning hos samtliga medlemsstater. Unilaterala
avbindningar av enskilda lander riskerar att leda till snedvriden konkurrens.

I budgetpropositionen betonas att deltagande av olika svenska aktdrer ar av central betydelse i
dialogen med samarbetslanderna. Erfarenheter och kunskap, som svenskt naringsliv och
svenska organisationer besitter, kan enligt propositionen fa stor betydelse for utformningen av
det svenska utvecklingssamarbetet med enskilda lander. Kunskaper fran svenskt naringsliv,
fackforeningar, kommuner, myndigheter och andra offentliga aktorer ska utnyttjas mer.

Nya former for samverkan mellan privat och offentlig sektor behovs.

I riktlinjerna for de nya samarbetsstrategierna anges att de i lamplig omfattning ska beskriva
verksamhet som bedrivs i landet av svenskt néringsliv, svenska organisationer eller andra
aktorer. Som ett led i processen att utarbeta en strategi ska aktorer utanfor den statliga
forvaltningen inbjudas till ett intressentmdte for att bidra med kunskap och information och i
syfte att identifiera samarbetsmdjligheter. Generellt &r riktlinjerna dock vaga vad géller
samverkan med naringslivet, fackforeningar och andra aktorer och formerna for detta.

Sida har i regleringsbrevet for 2006 ett aterrapporteringskrav om atgarder for att tillvarata den
kunskap, kompetens och erfarenhet som svenskt naringsliv och den svenska
fackforeningsrorelsen besitter samt beskriva vilket samarbete som sker pa detta omrade.

Avbindning och nya stodformer

Det svenska bistandet har forandrats under de senaste decennierna och nagra tydliga trender
kan urskiljas.

Det multlaterala bistandet som lange utgjorde ca en tredjedel har under senare tid okat.
Sammantaget ar det multilaterala respektive det bilaterala bistandet nu ungefar lika stort.
Regeringen har aviserat en 6versyn av det multilaterala bistandet. En 6vergripande strategi



ska utformas avseende hur internationella organisationers verksamhet kan komplettera eller
ersatta svenskt bilateralt samarbete.

Inom det bilaterala bistandet har diversifieringen av antalet lander som mottar bistand dkat
kraftigt under senare ar. Ar 2004 fick 68 lander mer &n 15 miljoner kr i bistand (stod via
enskilda organisationer ingar inte). Antalet landstrategier hade fordubblats till 54 sedan 2000.
Regeringens ambition att minska antalet samarbetsléander ska ses mot bakgrund av detta.

Det bilaterala bistandet har praglats av en 6kad andel stod till sociala sektorer och “mjuka”
insatser rorande reformer, institutionsutveckling och kapacitetsuppbyggnad medan stéd till
fysiska investeringar och stora projekt minskat. Nya bistandsformer som sektorprogram- och
budgetstod Okar successivt pa bekostnad av traditionellt projektstod.

Bindningen av svenskt bistand till upphandling i Sverige har successivt minskat. Utnyttjandet
av stodformer som ursprungligen specialdesignats for den svenska resursbasen, t.ex. u-
krediter och kontraktfinansierat tekniskt samarbete, har férandrats och minskat. Andrade
forutsattningar och regelverk, t.ex. tilldmpningen av lagen om offentlig upphandling (LOU) i
bistandet, OECD-regler om formanliga krediter, den gemensamma DAC-Gverenskommelsen
om avhindning av bistand till de minst utvecklade landerna och minskad efterfragan pa
krediter till f6ljd av bl.a. skuldavskrivningar, &ndrade prioriteringar eller 6kad konkurrens, har
bidragit till detta.

Dessa forandringar &r inte specifika for Sverige. Forandringar i det multilaterala
utvecklingssamarbetet foljer till stora delar samma trender men utgor utifran det svenska
naringslivets perspektiv en delvis annorlunda problematik. Har handlar det mer om tillgang
till information, marknadstilltrade och konkurrens pa jambérdiga villkor med néaringsliv fran
andra lander, vilket diskuteras i avsnitt 7.1 och behandlas mer utférligt i Hakan Akessons
rapport.

Det senaste decenniets forandringar inom utvecklingssamarbet har brett internationellt stod. |
ett viktigt avseende har dock inriktningen ifragasatts under senare ar. Behoven av bistand till
investeringar i infrastruktur, sarskilt i Afrika, har pa nytt lyfts fram som en forutsattning for
att na millenniemalen.

2.2 Forandringar i naringslivet

Svensk industri genomgar sedan en langre tid en omvandlingsprocess. De relativt hoga
produktionskostnaderna leder till att traditionell tillverkning flyttar ut till kompetensmassigt
konkurrenskraftiga lander med l&gre produktionskostnader. De svenska industribranscherna
maskintillverkning, fordon, jarn och stal, skogsprodukter, lakemedel och telekom bedoms
emellertid for 6verskadlig framtid fortsatt utgéra basen for svensk industri. Den tillverkande
industrin svarar alltjamt for mer dn halva var export. Samtidigt har tjansteexporten 6kat, fran
ca 16 till 24 procent 1990-2004.

Ar 2004 motsvarade exporten 46 procent av BNP, varav varuexporten utgjorde 76 procent.
Europa utgdr drygt 70 procent av var exportmarknad. Den storsta forandringen i exportens
landférdelning sedan 1980 har varit Nordamerikas och Asiens snabbt véxande betydelse. Den
ekonomiska krisen i de sydostasiatiska landerna ledde till en kraftig nedgang 1998, som efter
den snabba aterhamtningen i regionen féljts av en fornyad svensk exporttillvaxt.



Anmarkningsvart ar att exporten till 6vriga omraden utanfor Europa, USA och Asien har
minskat fran drygt 20 till ca 5 miljarder kronor (i l6pande priser) sedan 1980.

Fredrik Segerbeg konstaterar i sin studie Projektexport — tendenser och mdjligheter att svensk
projektexport minskat under senare ar. Huvudskalen anges vara byggbolagens andrade
strategi, dvs. att Skanska och NCC koncentrerar sig pa sina hemmamarknader,
verkstadsindustrins omstrukturering och de problem ABB haft. For verkstadsindustrin har
“djupforadling” i stor utstrackning ersatts av “specialiserad verksamhet”. Det betyder att
foretagen valt att fokusera pa nischer snarare an att erbjuda breda losningar i form av t.ex.
projekt.

Marknaden for projektexport bestar i huvudsak av offentliga kunder och representerar enligt
Segerberg en mycket stor framtida potential. Svenska erfarenheter och svensk kompetens kan
t.ex. lamna ett betydelsefullt bidrag till utbyggnad av infrastruktur i utvecklingslander. En
slutsats ar dock att de svenska foretagens langt drivna stravan efter riskminimering utgor det
enskilt viktigaste hindret for projektexport till lander med sadana behov.

Studiens konklusion &r att det ur samhéallssynvinkel vore av varde om projektexporten 6kade
igen. Men marknaden kommer inte att styra utvecklingen dithan. Enligt Segerberg behovs ett
narmare samarbete mellan stat och naringsliv och stodatgarder i form av bl.a. svenska
bistandssubventioner. Potentiella méjligheter att i 6kad utstrackning utnyttja multilateral
bistandsfinansiering, som i stor och vaxande omfattning avser investeringar i infrastruktur,
diskuteras inte i studien.

Globala férandringar i tillvéxt- och handelsmdnster skapar nya utmaningar for svenskt
naringsliv, ocksa for det praktiska samarbetet mellan naringsliv och utvecklingssamarbete,
och &ven nya konkurrenter. Kina beddéms fortsatt bli en viktig tillvaxtmarknad bland de
foretag som haft den kraftigaste exportokningen de senaste fem aren, enligt en undersékning
som Exportradet latit gora.

Det storsta hotet mot fortsatta exportframgangar ses i 6kad konkurrens fran foretag med
verksamhet i lagkostnadslander. Samtidigt som Kina &r en vaxande marknad tillhor Kina
liksom bl.a. Indien de stérsta, nya konkurrenterna. Ett exempel pa detta &r att i Varldsbanken
okade Kina sin andel av upphandlingarna till 16,5 procent ar 2004, vilket &r en dubbelt s hog
andel som USA.

Det vaxande internationella bistandet, inte minst det som forvaltas av multilaterala
organisationer, borde erbjuda en vaxande marknad inom omraden dar det svenska naringslivet
ar starkt, bade vad galler kompetens och konkurrens. Som framgar av bilaga 1 finns dock
ingen trend mot ett 6kande aterfléde i form av att svenska foretag tar hem vaxande andelar av
upphandlingar finansierade av multilaterala organ. Vi har inte fatt nagon entydig forklaring
till orsaken men belyser fragan i avsnitt 7.1 och bilagan. Med avbindning,
konkurrensutsattning och ett 6kade bidrag till multilaterala organ blir det samtidigt allt
viktigare att svenska foretag deltar i multilaterala upphandlingar.

Nya nischer och koncept

Forandringarna i inriktningen pa utvecklingssamarbetet och nya konkurrensvillkor pa den
globla marknaden skapar samtidigt nya mojligheter for svenskt naringsliv.
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En viktig fraga for var utredning har varit att forsoka peka pa omraden dar svensk kompetens
och konkurrenskraft kan erbjuda lésningar som utvecklingslanderna efterfragar och som
skulle kunna utgdra en potentiell arena for 6kad samverkan mellan utvecklingssamarbetet och
néringslivet.

Fysisk infrastruktur ar ett sadant omrade — sarskilt energi, transporter, vatten och sanitet.
Urban utveckling, telekom och ICT liksom skogsbruk och agroindustri ar andra exempel pa
omraden med en stark resurshas i det svenska naringslivet.

Miljoteknik i bred bemarkelse &r ett omrade som ofta ndmns. Hos Exportradet finns natverket
svensk miljoteknikexport, som omfattar 650 foretag varav narmare 80 procent &r sma och
medelstora (farre &n 50 anstallda). Miljoteknik ar en samlingsbenamning pa foretag
verksamma inom vatten- och avloppsteknik, avfallshantering och atervinning, luftrening samt
fornybar energi. Exporterande miljoteknikforetag utgor en betydande del av svenskt
naringsliv med en omsattning pa mer an 45 miljarder kronor.

Miljoteknikexporten har stadigt 6kat under 2000-talet. Under 2004 exporterade svenska
foretag miljoteknik till ett véarde av ca 25 miljarder kr och exporttillvéxten var 14,6 procent.
De viktigaste marknaderna &r Norden och Vasteuropa. Marknader som vuxit ar framfor allt
Asien, Central- och Osteuropa.

Natverket har tagit initiativ till samarbetsprojektet Sustainable City med stdd fran UD och
Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet. Detta koncept bygger pa att tillhandahalla
uthalliga infrastrukturldsningar i ett slags “kretsloppstankande” inom omraden som vatten,
avlopp, luft, energi och transporter.

Regeringen har 2005 bildat ett miljoteknikrad (SWENTEC) som ska samordna insatser inom
miljoteknik, miljodriven affarsutveckling och miljéteknikexport.

Manga foretag inom miljoteknik, sérskilt de med fokus pa produktion av olika typer av
miljoutrustning, ar sma och medelstora. For att ta steget ut pa exportmarknaden behéver de
ofta samverka for att dela kostnader for projektutveckling och finna gemensamma
paketlésningar.

Elkraftsringen &r ett annat forsok att i ett natverk som omfattar aktérer inom FoU, anvandare,
tillverkare och myndigheter for att samordna kompetenser och resurser. Teknikomradet ar
elkraftteknik, d&r Sverige ligger i det internationella toppskiktet.

Nya affarskoncept i form av s.k. public private partnerships kan ocksa erbjuda I6sningar for
utvecklingslander och samtidigt nya intressanta affarsmojligheter. Nagra exempel pa detta ar
Ericsson - Communication for All, ABB - Access to Electricity - och Tetra Pak - Food for
Development.

3. Lanken bistand-naringsliv har férsvagats

En okad inriktning mot mer avbindning, generella stédformer och farre projekt i kombination
med koncentration till farre sektorer, som ar regeringens uttalade ambition, leder till att den
direkta lanken mellan det svenska néringslivet och utvecklingssamarbetet forsvagas.
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Utrymmet for insatser med naringslivet som aktor eller genomfdrare har minskat inom det
bilaterala utvecklingssamarbetet. Okad samverkan med myndigheter och kommuner kan
ocksa innebdra att utrymmet for engagemang av privata konsulter reduceras pa vissa omraden.

Regeringen sdger samtidigt att samverkan med néringslivet och fackforeningsorelsen inom
utevecklingssamarbetet ska starkas. Det ar dock otydligt hur det ska ga till. En ckad
samverkan med néringslivet torde forutsétta nya arenor, andra prioriteringar eller nya former
for samarbete. Aterinférande av bundna bistandsinstrument ar inte férenligt med regeringens
politik vad géller avbindning och mer generella stédformer. Vara samtal med
riksdagsledamater fran olika partier visar ocksa att det finns en bred politisk enighet om att
bistandet ska vara obundet.

3.1 Motstridiga signaler och oséaker praktik

Regeringens signaler om forandringar i bistandet a ena sedan och 6kad samverkan med
naringslivet & den andra har lett till osakerhet om regeringens syn pa naringslivets roll i
utvecklingssamarbetet. Manga uppfattar signalerna som motstridiga. Mellan olika aktorer
uppstar forvirring, eftersom man lagger tonvikt pa olika delar av regeringens
programforklaringar, inte minst PGU.

| vara diskussioner med Sida, naringslivet, facket och andra aktorer har ett gemensamt
monster vuxit fram. Fran olika utgangspunkter uppfattar man att uppdragen inte hanger
samman, eller att det atminstone ar svart att hitta praktiska metoder som kombinerar
utvecklingssamarbetets inriktning med en stérkt roll for néringsliv och fackforeringsrorelse.
Det skapar intressekonflikter. Manga framhaller att regeringens signaler maste fortydligas om
de dubbla budskapen ska kunna samverka. Det ar ocksa oklart savél inom naringslivet som for
Sida hur man ska driva pa mot 6kad avhindning och samtidigt inte ga fram i snabbare takt dn
andra lander.

Naringslivets syn

Naringslivets representanter upplever att Sida kommit allt langre bort fran néringslivet.
Projekten och programmen saknar lankar till den kommersiella vérlden. Pa ledningsniva
uttalar man sig positivt om samarbete med naringslivet, men avspeglingen i det praktiska
arbetet ar svag. Vissa naringslivsroster talar om ideologiska lasningar inom Sida och
naringslivsfientlighet. Det &r "fult” att jobba med féretag inom Sida.

Néringslivet ser inget forum dér deras idéer kan tas till vara. Vi blir inbjudna till
intressentmdten om landstrategier men da ar det mesta i praktiken redan klart och vara
synpunkter ointressanta.” Stormdétesformen fungerar inte, former for kontinuerliga moten
maste hittas. Naringslivet efterlyser en dialog om grundférutsattningar och metodik infor
strategiplanering.

Foretagen beskriver hur deras arena minskar genom avhindning och koncentration pa de
fattigaste landerna. Inriktningen mot 6kat budget- och sektorstod gor néringslivets direkta roll
otydligare. Naringslivet uppfattar att utnyttjandet av féretagen som resursbas i det bilaterala
samarbetet minskar.
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Men flera inom néringslivet havdar ocksa att de sjalva inte varit tillrackligt aktiva, att det
finns for mycket gnallighet i dessa fragor. En del foretag drar sig samtidigt bort fran
bistandsvarlden och vander sig i stallet till ”sakra” kommersiella marknader.

Sidas syn

Sida har val formulerade policydokument dar synen pa fattigdomsbekampning definieras,
tillvéxt lyfts fram som en viktig forutsattning och dér utveckling av den privata sektorn ses
som ett viktigt element och inforlivats som en verksovergripande policy. Men detta synsétt
genomsyrar inte hela organisationen. Attityder till néringslivet ar ett problem. Det bidrar till
svarigheterna att finna samtalsformer med naringslivet.

Roster inom Sida har ocksa vittnat om att man inte garna lyfter fram att vissa instrument och
insatser ocksa kan ha positiva effekter for naringslivet. Det uppfattas inte som riktigt
rumsrent. Det finns samtidigt positiva roster inom Sida som ser ndringslivet som en resurs,
inte bara bland dem som arbetar med instrument som mer direkt vetter mot
naringslivsmedverkan.

Manga inom Sida efterlyser tydligare riktlinjer och signaler fran regeringen om vad
néringslivsskrivningarna i PGU och andra regeringsdokument betyder konkret vad géller
samverkan med olika aktorer inklusive naringslivet. De uppfattas sta i motséattning till Paris-
agendan och den 6vergripande inriktningen for utvecklingspolitiken mot harmonisering,
avbindning och koncentration.

| Sidas aterrapportering till regeringen (februari 2005) om arbetet med att genomfora PGU
pekar Sida pa att den nya politiken i vissa fall medfor svarigheter med gransdragningar. Det
overgripande malet och ambitionen att engagera det svenska samhallet for att bidra till detta
kan vacka forvantningar pa insatser som inte bygger pa efterfragan i samarbetslanderna,
skriver Sida. Otydlig gransdragning finns dven t.ex. vad géller Sidas engagemang for att bidra
till bredare samarbete da utvecklingssamarbete fasas ut.

Sida framhaller att det starkta fattigdomsfokus som den nya politiken innebar, kraver en
anpassning av hela Sidas verksamhet, inklusive av insatser dér svenska aktérer medverkar.
Denna forandringsprocess méter ibland motstand fran aktorer som forvantar sig ékning av
samarbetet, inte forandring som innebdr hojda krav. Utvecklingen mot 6kad harmonisering
och givarkoordinering kan innebara minskade mojligheter att direkt engagera svenska aktorer
i samarbetet.

4. Samverkan med néaringslivet i andra lander

Representanter for naringslivet framhaller ofta andra Iander som féredomen for hur
naringslivet kan spela en aktiv roll i utvecklingssamarbetet. Vi har besokt Danmark och
Storbritannien och dven inhamtat en del exempel fran andra lander. Danmark och
Storbritannien representerar tva helt olika synsatt. | bilaga 2 finns en kort beskrivning av
samarbetet med och synen pa naringslivets roll i det bilaterala utvecklingssamarbetet i
respektive land.

I Danmark finns av tradition ett nara samarbete med naringslivet inom utvecklingssamarbetet.
Det finns en stark kultur av ”den danska handelsnationen” som praglar samarbetet med
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naringslivet inom bistandet. Det avspeglas ocksa i inriktningen pa det danska
utvecklingssamarbetet.

I Danmark fors samtidigt en debatt om naringslivsbistandet och dess inriktning. Kritikerna
menar att delar av stodet mer utgors av subventioner till danska foretag &n &r till gagn for
samarbetslanderna, vilket lett till vissa nedskarningar och forandringar.

Danmark har t.ex. sarskilda instrument for att mékla kontakter och samarbete mellan danska
foretag och foretag i samarbetslanderna vid sidan av IFU (den danska motsvarigheten till
Swedfund). Danmark satsar stort pa blandade krediter for att framja leveranser fran danska
foretag och utnyttjar de undantag som finns i rekommentationen om avbindning av bistand till
MUL betraffande insatser under visst belopp for sadana andamal.

Det finns en nara véaxelverkan mellan utvecklingssamarbete och framjande. Motsvarigheten
till vart exportrad och Danida sorterar inom utrikesministeriet. Det ar vanligt att handlaggare
under karriaren vaxlar mellan att arbeta med framjande respektive bistand.

Storbritannien har medvetet valt en helt annan vdg. Som en konsekvens av att avbinda allt
bistand — inte bara bistandet till MUL i enlighet med DAC-rekommendationen — har man
avskaffat de instrument som var utformade for samverkan med det brittiska naringslivet som
aktor. "Why put taxpayers’ money into private companies” som en av vara interlokutorer
uttryckte det.

DFID (Department for International Development) fokuserar pa att framja utveckling av ett
naringslivsvanligt klimat i samarbetslanderna. Inom ramen for detta har DFID en dialog med
representanter ocksa for det brittiska naringslivet i nagra konstellationer, t.ex. inom ramen for
Business Action for Africa, som &r ett resultat av rapporten fran Commission for Africa.
Syftet ar bl.a. att visa pa “show cases of good business practices”. Storbritannien har som
forsta givarland annonserat ett bidrag till Investment Climate Facility, som &r ett initiativ fran
Afrikanska unionen och NEPAD, dar dven stora foretag som Anglo-American och Shell finns
bland finansiarerna. Danmark kommer ocksa att delta medan Sverige for narvarande inte har
nagra sadana planer.

Som ett komplement till ICF har DFID lanserat Africa Enterprise Challenge Fund (AECF)
som ocksa ska vara ett partnerskap med andra finansiarer. AECF bygger pa erfarenheter fran
ett par "challenge funds” som DFID drivit under senare ar. Har har bl.a. privata foretag (inte
bara brittiska utan dven lokala och fran tredje land) kunnat komma in som aktorer for
utveckling av nya affarsmodeller eller for att utveckla produktion for export med stod fran
fonderna (50 000 — 1 miljon pund per insats). Urvalet har baserats pa ansokningar dar
aktorerna konkurrerar med idéer. Nagra exempel pa projekt finns i bilagan.

DFID kommer ocksa under den beredning och utformning av den nya fonden att Gvervaga om
AECF kan utgora ett komplement till UNDP-programmet Growing Sustainable Business
(GSB - se nedan under avsnitt 5.2, Idésamverkan och nya koncept).

I Norge har man tagit den strategi som utarbetades 1999 for norskt stod till
naringslivsutveckling inom ramen for utvecklingssamarbetet som utgangspunkt for att
involvera och stdrka det norska néringslivets medverkan och roll i detta. N&ringslivets
hovedorganisation (NHO) har med stod fran NORAD inréttat ett sekretariat for att bidra till
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att stimulera ndringslivsutveckling i syd och frdmja partnerskap mellan relevanta norska och
lokala miljoer.

Sekretariatet dr engagerat i institutionsuppbyggnadsprojekt, som syftar till att starka
arbetsgivar- och néringslivsorganisationer i samarbetslanderna, bl.a. vad géller CSR.
Sekretariatet ar ocksa koordinator mellan naringslivet och myndigheter for att bidra med
norsk expertis i utveckling av den privata sektorn i norska samarbetslander och NHO:s
fokalpunkt for att bidra till utveckling av privatsektorstrategin. Sekretariatet bidrar vidare till
att skapa lankar och samverkan mellan NGOs och privata foretag.

NHO och Innovasjon Norge (Norges exportrad) ordnar arligen en “naringslivets
bistandskonferens” dar naringslivets roll i utvecklingspolitiken diskuteras. Innovasjon Norge
bedriver inom programmet Néaringslivsutveckling & Bistand olika aktiviteter som ror
marknadsforing och internationalisering mot och i utvecklingslander.

Lars Klofver har i sin UN Procurement Study hamtat inspiration fran Norge och foreslagit att
Sverige bor 6vervdga att skapa en motsvarighet till norskt samarbete mellan regeringen,
norska foretag och NGOs inom NOREPS (Norwegian Emergency Preparedness System,) som
stdder FN och andra aktorer i kris- och katastrofsituationer med produkter, tjanster och
personal. Malsattningen &r att norska resurser ska utnyttjas nar sa ar mojligt och norska varor
och tjanster ar konkurrenskraftiga.

Vi har dven tittat pa exempel pa samverkan med naringslivet i nagra andra givarlander.
Nederldnderna och Tyskland har sérskilda faciliteter for att framja och mékla partnerskap
mellan féretag och stddja utveckling av lokala foretag i samarbetslander inom FMO
respektive DEG som dr deras motsvarigheter till Swedfund.

Hollandska FMO kan bl.a.ge stod till genomforbarhetsstudier och tekniskt bistand
(management, radgivning, utbildning m.m.). Ansokningar kan komma fran lokala foretag eller
partnerskap mellan holldndska och lokala foretag i de utvecklingslander som omfattas av
programmet. FMO administrerar ocksa ett exportstod for investeringar som kan ségas
motsvara subventionen i blandade krediter. Stodet &r i princip obundet till MUL och bundet
till 6vriga lander. Olika givarlander gor dock lite olika tolkningar av hur rekommendationen
om avbindning av bistandet till MUL ska tillampas, vilket vi erfarit i ett fall i Tanzania, dar
Nederlanderna erbjudit bunden finansiering (50 procent av kostnaden) for en
transmissionslinje.

Tyska DEG har inom ramen for ett PPP-program magjligheter att bidra till olika
forinvesteringsaktiviteter, utbildning respektive miljo- eller socialt relaterade insatser som
genomfors av europeiska (inte bara tyska) privata foretag eller dotter- respektive deldgda
bolag i utvecklingslander. Inom GTZ (Tysklands myndighet for tekniskt samarbete med
utvecklingslander) finns ett annat PPP-program, som ger stod till projekt som initieras av
privata foretag eller branschorganisationer och kan involvera NGOs och statliga eller privata
partners i utvecklingslédnder. Bidrag kan t.ex. ges till genomférbarhetsstudier, stod for att
effektivisera viss produktion eller att hjalpa lander att faststalla miljo- eller sociala normer,
som syftar till battre arbetsvillkor i féretagen.

Kanada har inom ramen for sitt Industrial Cooperation Program (CIDA-INC) tva mekanismer

for stod till kanadensiska foretag som planerar uthalliga affarsaktiviteter i utvecklingslander.
Under "investeringsmekanismen” kan stod ges till producerande foretag till
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forinvesteringsaktiviteter (marknadsstudier, affarsplaner, miljokonsekvensanalyser m.m.)
samt bidrag till startkostnader som utbildning, miljé- och genderplaner. Under
”servicemekanismen” ges stod till kanadensiska konsulter for genomférande av
genomfdrbarhetsstudier under forutséattning att finansiering av det planerade projektet ar
identifierad (nationell eller fran annan givare an CIDA) plus vissa aktiviteter i samband med
genomfdrande som utbildning, miljé- och genderplaner.

I Japan finns en stark tradition av bundet bistdnd. Aven om en stor del av det japanska
bistandet formellt ar obundet, ser man det som naturligt att kontrakten gar till japanska
foretag. Den starka inriktningen pa stod till infrastruktur och stod till samarbetslandernas
myndigheter att med japansk expertis formulera projektforslag bidrar till detta.

Japan Bank of International Cooperation (JBIC), som hanterar Japans omfattande mjuka
krediter har ett nara samarbete med néringslivet, framst handelshus, bygg- och konsultforetag.
JBIC har ocksa sarskilda medel for uppdrag till japanska konsulter att genomfora
genomforbarhetsstudier och kontrakten gar ofta till japanska firmor dven om finansieringen i
princip ar obunden. Kontrakt inom det bilaterala tekniska bistandet som hanteras av Japan
International Cooperation Agency (JICA) ska enligt riktlinjerna med vissa undantag ldggas ut
pa japanska foretag.

Inspiration och lardomar

Nér det galler framjande och béttre information om affarsmojligheter inom det egna och
internationella bistandet finns inspiration att hamta fran bl.a. Danmark. Hakan Akesson
redovisar forslag om detta i sin utredning. Vi féljer ocksa upp det i avsnittet om granssnittet
mellan utvecklingssamarbetet och frdmjandepolitiken.

Flera lander har inom ramen for sina motsvarigheter till Swedfund en bredare arsenal av
instrument for att framja partnerskap, foretagsallianser och samverkan mellan olika aktorer,
inklusive i form av PPPs. Vi tror att Swedfund kunde spela en mer aktiv roll om
kéarnverksamheten kombineras med insatser fOr att mer proaktivt initiera och stodja nya
partnerskap. Har kan instrument och faciliteter som vi anvands i andra lander tjana som
inspirationskélla. Det ror sig i regel om relativt begransade faciliteter med krav pa
egeninsatser och kriterier for att undvika att det blir rena subventioner.

Vara resonemang och forslag i det foljande avsnittet har ocksa inspirerats av vad vi lart fran
andra landers praktik, &ven om mycket bygger pa de diskussioner vi fort med olika svenska
aktorer. Det galler bl.a.matchning av efterfragan fran samarbetslander med héansyn till styrkor
inom det svenska naringslivet, incitament for ett mer flexibelt utnyttjande av kredit- och
garantiinstrument, idésamverkan med naringslivet for att identifiera omraden som kan vara
intressanta fOr satsningar i en region eller inom ramen for regeringens sarskilda miljgsatsning,
koncept- eller funktionsupphandling inom prioriterade omraden, dar naringslivet har sarskild
kompetens, plus olika satt att starka dialogen med naringslivet pa olika nivaer och i olika
konstellationer.

Vi vill ocksa understddja Lars Klofvers forslag om att préva att skapa en motsvarighet till

norskt samarbete mellan regeringen, norska féretag och NGOs inom NOREPS (Norwegian
Emergency Preparedness System).
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Generellt tror vi samtidigt att inspiration och lardomar fran andra lander maste anpassas till
inriktningen pa det svenska utvecklingssamarbetet samt till svenska traditioner och
institutionella fotrutsattningar.

5. Naringsliv och utvecklingssamarbete i samverkan

Vi har konstaterat att regeringens signaler om forandringar i i bistandet a ena sidan och 6kad
samverkan med naringslivet a den andra har lett till osdkerhet om regeringens syn pa
naringslivets roll i utvecklingssamarbetet.

En grundlaggande forutsattning for att samarbetet med néringslivet inom
utvecklingssamarbetet ska kunna starkas ar darfor att regeringens styrning blir starkare och
mer samstammig. Regeringen maste bli tydligare nar det galler vilken roll naringslivet
forvantas spela, ange metoder for sadan samverkan och ge tydliga signaler till Sida och andra
aktorer inom utvecklingssamarbetet. Det &r viktigt med klara roller och spelregler, som forstas
och respekteras pa 6mse hall. Annars riskerar samarbetsklimatet att praglas av
misstanksamhet och friktioner.

5.1 Naringslivets roll i utvecklingspolitiken

Den privata sektorns och ndringslivets betydelse som motor for tillvaxt och utveckling
betonas alltmer i det svenska utvecklingssamarbetet. | diskussionen om naringslivets roll
blandas det utvecklingspolitiska perspektivet och naringslivets roll ofta samman. Fran
utvecklingspolitisk utgangspunkt ser man en vaxande privat sektor som en viktig forutsattning
for att kunna bekdmpa fattigdomen.” Mot den bakgrunden blir insatser for att allmént starka
de institutionella forutsattningarna for den privata sektorn i samarbetsléanderna en viktig del i
utvecklingssamarbetet.

Ur naringslivets perspektiv ar fragan vilken roll foretagen kan fa som genomforare av
bistandsinsatser. Men fragan galler ocksa hur foretagens kunskaper och erfarenheter ska
kunna tas tillvara nar bistandspolitiken utformas.

Foretagens forhallningssatt, deras uppforandekoder och krav pa omgivningen &r ocksa viktiga
faktorer i ett utvecklingsperspektiv. Fragor kring Corporate Social Responsibility (CSR) finns
darfor med pa agendan for utvecklingsdebatten. FN:s arbete med Global Compact och
Sveriges med Globalt Ansvar &r uttryck for detta.

Svenska insatser for att framja utvecklingen av naringslivet i samarbetslanderna har alltmer
kommit att fokusera pa att skapa forutsattningar for det privata naringslivet att verka och
expandera, bl.a. genom stdd till reformer och lagstiftning, institutionsutveckling och
kapacitetsbyggande. Sidas insatser ar i enlighet med den policy for privatsektorutveckling

2 «gypport to PSD is primarily seen as an instrument to achieve sustainable, poverty-reducing growth. High rates
of economic growth are a prerequisite to this end. At the same time the quality of growth is essential: its
composition, distribution and sustainability is essential.” Policy Guidelines for Private Sector Development.
Sida 2004
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som antogs hosten 2004 framst inriktade pa att undanréja hinder for och framja effektiva
marknader och i minskande omfattning direkt stod till marknadsaktorer.

Genom narvaro i utvecklingsldnder har svenska foretag goda insikter i och konkreta
erfarenheter av vad som krévs for att forbattra forutsattningarna for den privata sektorns
tillvaxt. Denna kunskap maste tas tillvara nar generella insatser for att framja utvecklingen av
den privata sektorn ska utformas och genomforas.

Parallellt med detta finns ocksa argument for att med olika selektiva medel komma dver de
hinder som finns for enskilda foretag att hitta fram till kommersiellt bérkraftiga initiativ i
dessa lander. I Sverige har Swedfund en viktig roll som méklare och delfinansiar av nya och
expanderade foretag i samarbetslanderna tillsammans med svenska partners. Det ingar i
Swedfunds uppdrag att framja svenska intressen, vilket sker genom att Swedfund i stor
utstrackning samarbetar med svenska foretag.

Kopplingen mellan foretagsintresse, frimjande och utvecklingssamarbete blir sérskilt tydlig i
detta granssnitt. Men avvéagningen mellan de olika aktorernas roller blir samtidigt mer
grannlaga. Olika former av offentligt privat samarbete, (Public Private Partnerships, PPP)
diskuteras mycket i detta sammanhang. UNDP:s program Growing Sustainable Business ska
bl.a. ses i detta perspektiv.

Utvecklingssamarbetet skapar ocksa en bistandsfinansierad marknad, dar foretagen har en roll
som leverantor av varor och tjénster. Omfattningen, inriktningen och formerna for
upphandlingar under Sida-finansierade insatser &r viktiga for svenska foretag som vill komma
in pa denna marknad.

Med avbindning, konkurrensutsattning och 6kad satsning pa de multilaterala organen blir det
samtidigt allt viktigare att de svenska foretagen deltar i de multilaterala upphandlingarna. Ett
internationellt vaxande bistand och gemensamma stravanden mot avbindning skapar en
vaxande gemensam “bistandsmarknad” ocksa for naringslivet i Sverige. Som framgar under
avsnitt 7.1 ar dock forhallandevis fa svenska foretag aktiva pa den multilaterala
“pistandsmarknaden” och det ar ofta samma féretag som vinner kontrakt finansierade av olika
organ.

Naringslivets roll varierar mellan lander och typer av insatser

Néringslivets kunskaper och erfarenheter behdvs inom utvecklingssamarbetet. Det &r darfor
viktigt att hitta samverkansformer, dér naringslivet kan komma in som kunskapskélla och
resurs utan att det nédvandigtvis ar kopplat till direkta investeringar eller leveranser som
finansieras med bistand. Naringslivet har ocksa en roll som genomfdrare av bistandsinsatser
och ansvarar da for investeringar och leveranser av varor och tjanster inom givna ramar.

Naringslivets intresse for samverkan inom utvecklingssamarbetet varierar beroende pa vilken
typ av samarbetslander det handlar om. Val av sektorer och instrument har ocksa betydelse.

| de fattigaste huvudsamarbetslanderna med ett langsiktigt programmerat bistand kan val av
sektorer dér svenskt naringsliv har en stark resursbas vara av stor betydelse, t.ex. energi, som i
exemplet Tanzania nedan. Det kan for saval teknik- som andra konsulter liksom for varu- och
projektexporterade foretag generera affarsmojligheter som motiverar narvaro och som ocksa
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kan leda till kontrakt finansierade av andra bistandsaktérer. Dessutom bor det inom ramen for
detta samarbete ofta finnas skal att ocksa utnyttja de instrument som finns med tydlig
koppling till néringslivet.

| 6vriga samarbetslander, framst medelinkomstlander eller samarbetslander dar bistandet ska
fasas ut, kan insatser finansierade med instrument som KTS (kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete), ITP (International Training Programs) eller krediter med néringslivet som aktor
leda till att samarbetet med Sverige utvecklas i nya former och leder till fortsatta
affarsmajligheter pa kommersiella villkor. | sddana lander, dar bistandet inte &r programmerat
inom langsiktiga insatser till vissa sektorer, finns ofta stérre flexibilitet vad galler val av
insatser utifran ett resurshasperspektiv.

5.2 Dialog, arenor och instrument for samverkan

| detta avsnitt diskuteras mojliga atgarder for starkt samverkan inom ramen for nuvarande
utvecklingspolitik med fokus pa det bilaterala utvecklingssamarbetet. Utgangspunkten &r att
identifiera arenor och former for samverkan inom ramen for ett bistand baserat pa vad
samarbetslanderna efterfragar och som gar mot 6kad avbindning och mer generella
stodformer.

Dialogen

Regeringen har efterlyst ett starkt samarbete for att tillvarata naringslivets kunskap och
erfarenheter i utvecklingssamarbetet. Idag saknas emellertid forutsattningar for ett sadant
erfarenhetsutbyte, eftersom inga fungerande former och fora foér en djupare dialog med
néringslivet existerar.

Forutsattningen for sadan dialog ar:

- att det finns en insikt inom utvecklingssamarbetet om vad néringslivet kan bidra med for att
hoja effektiviteten i bistandet och var néringslivets kompetens och erfarenheter kan ge ett
mervarde,

- att naringslivet vet hur bistandet fungerar och &r berett att engagera sig aktivt. En
forutsattning for att naringslivet ska vara berett att ga in som aktiv dialogpartner &r i sin tur att
man, atminstone pa sikt, ser att samarbetet kan leda till konkreta uppdrag eller, oberoende av
bistandsmedel, kan framja nya affarsmajligheter och skapa ingangar till nya marknader.

En vél fungerande dialog forutsatter ocksa att regeringen ger tydliga signaler till Sida att satsa
resurser och energi pa detta. Det kravs ocksa betydande anstrangningar fran bada parter for att
overbrygga de klyftor och den misstro som vi pekat pa ovan.

Nya former for dialog och samarbete maste skapas bade pa hemmaplan och i falt med
ambassaderna som bas. Hékan Akesson behandlar viktiga delar av detta frdgekomplex i sin
utredning.

Pa hemmaplan ar ett problem att varken Sida eller naringslivsrepresentanter hittar fram till
varandra i de fall man faktiskt soker kontakt.
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Sida (INEC) har en dialog ett par ganger per ar med representanter for konsultbranschen
(Swedish Consultants) och Svensk Projektexport (SPE). Nagon regelbunden dialog med andra
delar av naringslivet existerar inte.

Forutom konsultbranschen ar det emellertid oklart vem som kan representera néringslivet for
diskussion om policyfragor. Svenskt Naringsliv har inte visat sig berett att ta pa sig den rollen
eller pa andra sétt engagera sig i dessa fragor. Det ar svart att finna nagon annan organisation
eller foretagsgruppering ldmpad for den uppgiften. Foretagarna skulle teoretiskt kunna
representera mindre och medelstora foretag men har inte anpassat sin organisation for denna

uppgift.

Samtidigt har naringslivet svarigheter att hitta ingangar in till Sida. Pa ledningsniva ar Sida
positiv till samarbete med néringslivet, men héanvisar till INEC nar det géller konkreta
kontakter. INEC har emellertid varken formellt rollen eller resurser for att ta emot och
kanalisera olika initiativ fran naringslivet.

Riktlinjerna for utarbetande av samarbetsstrategier med lander eller regioner &r otydliga och
vaga vad galler samrad med naringslivet och andra aktérer. Naringslivets medverkan
inskranks ofta till en inbjudan till ett intressentmdte, som inte upplevs som meningsfullt. Pa
utvecklingssidan rader vilsenhet om vem som representerar naringslivet i detta sammanhang
och vem/vilka féretag som bor inviteras. Sadana moten blir i forsta hand ett tillfalle for
UD/Sida att informera, och ger inte utrymme for samtal eller deltagande i en process.

Forslag om dialog och idéutbyte

For generella diskussioner om naringslivets roll i utvecklingssamarbetet krévs att néringslivet
formar skapa en rimligt representativ grupp och att Sida moter upp med en allsidigt
sammansatt grupp pa hog niva. Det forutsatter att naringslivet i nagon konstellation
tillsammans med representanter for fackforeningsrorelsen ar berett att satsa resurser och
energi pa sadana policydiskussioner. Det kan lata som en sjalvklar kommentar. Den &r dock
foranledd av att samtidigt som naringslivet ar kritiskt till bristen pa kanaler och gehor for sina
synpunkter sa forefaller det ofta saknas beredskap att ga in i ett djupare samarbete dar
avkastningen dr avlagsen.

En sadan grupp skulle kunna utgtra en referensgrupp nér Sida tar fram policies och strategier
for overgripande fragor med anknytning till naringslivet. Det galler t.ex.
privatsektorutveckling, program for naringslivets sociala ansvar (CSR) och principiella fragor
kring privatoffentligt samarbete (s.k. Public Private Partnerships, PPP). Gruppen skulle ocksa
kunna spela en viktig roll nér det galler att folja upp de insatser som gors inom dessa
omraden.

Enskilda kompetensomraden inom naringslivet, t.ex. sarskilda nischer och
branschéverskridande koncept, som kan utgéra lésningar pa utvecklingsproblem, kan
identifieras som intressanta for svenskt utvecklingssamarbete i lander och regioner. Sarskilda
former for samverkan mellan naringsliv och Sida bor utvecklas for sadana omraden, bl.a. for
att diskutera former for samarbete.

Riktlinjerna for hur samarbetsstrategierna ska tas fram maste bli tydligare for att i PGU:s anda

involvera representanter for néringlivet och andra aktorer i arbetet. Varje samarbetsstrategi
utmynnar inte nddvandigtvis i val av sektorer som ndringslivet upplever som sérskilt
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intressanta och det ar viktigt att naringslivets representanter ar inforstadda med detta. Men
foretagens kunskaper och erfarenheter om lander och regioner kan utnyttjas battre for att
identifiera problem och mojligheter. Det finns ocksa goda skél att bredda kontakterna med
naringslivet for diskussioner om enskilda sektorer som kan bli del av strategierna. Dialogen
maste fortsatta nar strategierna dversatts till handlingsplaner.

Stor vikt maste laggas vid att utveckla kontakterna i falt, bl.a. for att tillvarata
naringslivserfarenheter fran foretag pa plats med baring pa utvecklingssamarbetet. Det kan
gélla kunskap om problem och behov for att framja forutsattningar for det privata naringslivet
generellt eller specifik kunskap om olika sektorer.

I de sammanhang dar det talas om samverkan med naringslivet &r det viktigt att begreppet
tacker saval stora projektexporterande foretag som andra stora samt sma och medelstora
foretag. Det bor ocksa innefatta bade varuproducerande foretag och serviceforetag och bland
de senare bade konsulter och andra serviceforetag. Metoderna for samverkan maste anpassas
till de skilda forutsattningar som géller for olika typer av foretag.

For att fa igang ett idéutbyte foreslar vi att regeringen uppdrar at Sida att inrétta en
arbetsgrupp med representanter for Sida och naringslivet for att utforma konkreta forslag pa
hur dialogen mellan parterna kan fordjupas. En sadan dialog &r av avgorande betydelse for att
fa till stand den samverkan mellan utvecklingssamarbetet och naringslivet som regeringen vill
se. Samrad mellan naringslivet och andra delar av statsforvaltningen i utvecklingsrelaterade
fragor kan fylla en kompletterande funktion men inte ersatta en kontinuerlig dialog med Sida.

Arenor for naringslivet som aktor

Naringslivet kan ocksa vara en aktér inom utvecklingssamarbetet. Regeringen vill dven att
denna roll ska stérkas. Forutsattningarna for néringslivet att spela en aktiv roll &r avhéngiga
dels av prioriteringar av lampliga omraden inom utvecklingssamarbetet, dels av instrumenten.

Identifikation av arenor for samverkan behdver inte sta i strid med ett efterfragestyrt bistand.
En medveten ambition att i lampliga lander eller regioner forsoka matcha efterfragan fran
samarbetslanderna med hénsyn till styrkor inom den svenska resursbasen kan bidra till att
hitta sadana arenor. Naringslivets kompetens inom relevanta omraden kan ges storre tyngd an
idag.

Efterfragan fran och prioritering av samarbetslanderna maste givetvis framga av
samarbetsstrategier eller pa annat satt. Syftet ar inte att identifiera insatser som ar
skraddarsydda for svenskt naringsliv utan mojligheter dar svenska foretag borde ha goda
chanser att konkurrera.

Exempel pa arenor

Fysisk infrastruktur ar ett omrade dar utvecklingsbehoven kan matchas med en stark bas i
svenskt naringsliv. Vikten av 6kade satsningar pa infrastruktur for att na millenniemalen har
under senare ar lyfts fram internationellt och bl.a. Varldsbanken har okat sina insatser inom
omraden som energi, transporter, vatten och sanitet. Sida har ocksa till regeringen foreslagit
okade satsningar pa infrastruktur i Afrika inom saval det bilaterala som det regionala
samarbetet.
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I vissa samarbetsléander har prioritering av t.ex. energi som sektor lett till investeringar med
deltagande av svenska foretag. Tanzania och Mocambique ar exempel pa detta. Men antalet
huvudsamarbetslander dar sektorer som &r intressanta for naringslivet prioriteras ar relativt fa.

| Tanzania har satsningen pa energi som en prioriterad sektor i programsamarbetet lett till
flera kontrakt for svenska foretag, bl.a. for SWECO, som etablerat sig lokalt och planerar att
Oka personalstyrkan. Enligt SWECO é&r det svenska stodet till energisektorn en viktig faktor
for etableringen. SWECO betonar vikten av langsiktigt engagemang och narvaro. Genom
detta har SWECO byggt upp ett viktigt kontaktnat inom sektorn och dven vunnit kontrakt
finansierade av andra bistandsaktorer, bl.a. Varldsbanken.

ABB ar ocksa etablerat i Tanzania och tillsammans med det statliga elbolaget deldgare i en
transformatorfabrik i Arusha , som ar den enda i Ostafrika och dven har andra lander i
regionen som marknad. ABB har inom ramen for Access to Electricity genomfort en insats
rorande landbygdselektrifiering i Tanzania, som beskrivs ndrmare nedan.

| forslaget till ny landstrategi foreslas att energi bibehalls som en karnsektor och att stodet
Okar vésentligt. Sverige &r vid sidan av Vérldsbanken den enda storre givaren inom sektorn
och detta &r mycket uppskattat av regeringen. | pipeline finns flera planerade nya insatser.

Miljoteknik och bioenergi ar andra exempel som namns som omraden med stark svensk
resursbas och dar utvecklingslanderna efterfragar lésningar. Urban utveckling, ofta med
referens till marknadsforingskonceptet Sustainable City, ar ett annat omrade.
Transportldsningar, telekom och ICT liksom skogsbruk, agroindustri och hélsosektorn &r
andra omraden som namnts. Listan &r inte uttdmmande utan ska ses som exempel.

En fungerande finansmarknad &r en viktig institutionell férutsattning for att den privata
sektorn skall kunna véxa. Insatser for att stodja uppbyggnaden av den offentliga struktur som
kravs for en fungerande finansmarknad &r darfor ocksa en viktig del av
utvecklingssamarbetet. | de fattigaste landerna kombineras denna typ av insatser ofta med
olika atgarder for att skapa tillgang riskkapital. Framforallt i transitions- och
tillvdxtekonomierna kan det finnas en arena dér den svenska privata finanssektorn, liksom i
vart naromrade, kan spela en roll i uppbyggnaden av en fungerande, mer komplett,
finansmarknad.

Regeringens s.k. sarskilda satsning pa miljo, som ska fokusera pa omraden dar Sverige kan
erbjuda kompetens och Idsningar, borde kunna skapa nya samarbetsmgjligheter. |
budgetpropositionen for 2006 fastslas att denna satsning ska avse sex omraden: vatten och
sanitet, fornybar energi och klimatfragan, hallbart nyttjande av naturresurser och omsorg om
miljon samt utbildning, kapacitetsstod och miljéforvaltning. Detta a&r omraden som har klara
kopplingar till styrkor i den svenska resursbasen och dar &ven mindre och medelstora foretag
skulle kunna komma in.

I Sidas skrivelse till regeringen med forslag om miljésatsningen fors en diskussion om
beaktande av svensk kompetens och profil. Dar detta ar efterfragat och dér sa ar mojligt bor
svensk kompetens utnyttjas for att skapa en tydlig svensk profil inom ett eller flera
delomraden, skriver Sida. Profilen bor ta sin utgangspunkt i de efterfragade omraden, dar
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svenska leverantdrer har god kompetens, och ett internationellt efterfragat utbud. Enligt Sida
finns idag pa miljoomradet god svensk kompetens for t.ex. luftféroreningar, kemikaliefragor,
utnyttjande av biomassa, miljéekonomi, industriell miljéteknik, miljéinstitutionsutveckling
och arbete med hallbarhetsfragor inom lokal forvaltning.

| skrivelsen namns Sustainable Cities, som enligt Sida skulle kunna fokusera pa ett mindre
antal lander, framst i Asien, och omfatta savél institutionellt samarbete som
utbytesverksamhet och framjande av svensk miljoteknikexport. Ett stdd till Sustainable Cities
skulle kunna genomforas i en reviderad version av DemoOst, som innebar delfinansiering av
svenska demonstrationsanlaggningar i Ostersjoregionen. | skrivelsen aviseras att Sida avser
utreda forutsattningarna att anpassa DemoOst till asiatiska férhallanden. Man kunde ocksa
mer generellt se pa méjligheterna att anvanda en sadan reviderad version inom andra omraden
och lander.

Bland andra forslag i Sidas skrivelse med syfte att direkt eller indirekt framja export av
svensk miljoteknik finns mojligheter till synergier med Sidas verksamhet i Mekongregionen,
hallbar stadsutveckling, vattenforsorjning och vattenrening som i skrivelsen foreslas som
prioriterade i saval Asien, Europa och Afrika och dkat stod till miljéprojekt inom StartSyd.

Idésamverkan och nya koncept

Samverkan mellan Sida och naringslivet kan ocksa ge grogrund fér nya idéer om hur
utmaningar inom utvecklingssamarbetet kan motas.

En mojlighet kunde vara, att i en region identifiera omraden for sarskilda satsningar som kan
vara intressanta for naringslivet. Nasta steg skulle vara att Sida, i samverkan med
representanter for naringslivet, tar fram ett idépapper dér behov, som ar férankrade och
prioriterade av samarbetslanderna, inom dessa omraden identifieras for att sedan komma fram
till forslag pa konkreta insatser. ICT kan vara ett omrade som skulle lampa sig for denna typ
av satsningar, men det finns sékert fler. Detta nya angreppssétt skulle samtidigt vara ett satt att
mobilisera och testa néringslivets intresse och engagemang for att utveckla nya
samverkansformer.

Idén kunde provas vid utarbetande av en regionstrategi som técker flera l&nder och dér det bor
finnas utrymme for flexibilitet i valet av insatsomraden. Idén kunde ocksa prévas inom ramen
for beredning av insatser under den sarskilda miljésatsningen som ett pilotfall for att samtidigt
utveckla dialog och samarbetsformer mellan Sida och naringslivet.

Ett initiativ som fatt uppmarksamhet &r UNDP:s Growing Sustainable Business dar tre
svenska foretag figurerar bland 15-talet projekt som utvecklats med UNDP som maklare.
Initiativet bygger pa att foretagen utvecklar nya affarsmodeller som kan skraddarsys for att
genomfdra lonsamma investeringar under forutsattningar som galler i fattiga lander.

Ericsson planerar att investera i mobiltelefonnat pa landsbygden i sédra Tanzania med
konceptet Commiunication for all - ett projekt dar Sida finansierat en socioekonomisk studie
och kan komma in med en liten insats for kapacitetsuppbyggnad. Swedfund kan, tillsammans
med IFC, eventuellt komma att bidra med kapital i ett bolag som ska bildas med lokala
operatorer.
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ABB har inom ramen for Access to Electricity genomfort en insats rérande
landbygdselektrifiering i Tanzania och utvarderar liknande projekt dér och i nagra andra
lander. F6r ABB:s del ar ”Acess to Electricity” en del av foretagets CSR-program.

Tetra Pak dr involverat i ett projekt for utveckling av mjélkproduktion i Tanzania inom ramen
for konceptet Fran Ko till Konsument.

Vid vart besok i Tanzania konstaterade vi att upplaggen skiljer sig at. Ericsson betonar den
strikt affarsmassiga utgangspunkten och att UNDP:s roll varit marginell. Projektet ar inte
beroende av bistandsinsatser. Daremot kan nyttan av ett utbyggt mobilnat 6ka genom stod till
utveckling av internetbasderade applikationer, t.ex. for skolor och halsokliniker.

ABB:s insats for landsbygdselektrifiering forutsatter bistand for finansiering av investeringen
(energikalla, i detta fall en diselgenerator, plus ledningar och elanslutningar) medan byborna
genom avgifter pa lite sikt ska sta for drift och underhall. Ett problem enligt ABB ér att det ror
sig om sma insatser som kan vara svara att motivera ur lonsamhetssynpunkt. Det forutsatter
att ABB &r lokalt etablerat, som i Tanzania, d&r ABB &r deldgare i en transformatorfabrik
tillsammans med det nationella elbolaget.

Det intressanta med GSB ar idén att de affarskoncept som utvecklas ska vara barkraftiga pa
egna, kommersiella meriter och inte forutsatta bistandssubventioner. Bistand kan daremot,
liksom i Ericsson-fallet, bidra till att 6ka samhallsnyttan av investeringen. Har finns
mojligheter till 1ankar och samverkan mellan néringsliv och utvecklingssamarbete. Svenskt
bistand, som i Tanzania for 6vrigt ar involverat i ICT, kunde komma in med kompletterande
stod.

Public-Private Partnerships

Begreppet Private-Public Partnerships anvands i olika betydelser. Nar privata och offentliga
aktorer (myndigheter) tillsammans driver olika former av samhallsfunktioner, som
distribution av vatten, el, halsovard osv. ar det en form av public-private partnership. Men nar
man i den utvecklingspolitiska debatten talar om PPP menar man numera ofta en varierande
flora av andra former av samverkan mellan offentligt och privat.

Svenska foretag (i likhet med foretag fran andra lander) uppvisar ett véaxande intresse for att
sjdlva eller tillsammans med andra bolag, myndigheter, bistandsgivare och det civila
samhallet ta fram kommersiella 16sningar som ar utvecklingsfrdmjande och anpassade till de
fattigas behov. Denna typ av samarbete gar foretagen in i for att de insett att
utvecklingslanderna utgor viktiga framtida marknader och att det i langden & kommersiellt
intressant att utveckla sadana losningar.

Dessa foretag har inte behov av att utvecklingssamarbetet gar in och subventionerar deras
verksamhet genom gavor eller formanliga lan. Daremot behdver de i manga fall stod av annat
slag: information om regelverk och institutioner i berérda u-lander, kdnnedom om de lokala
marknaderna, hjélp med att hitta ratt partners, stod till lokala institutioner for att genomféra
studier samt visst kapacitetsstdd till institutioner i samarbetslandet.

Exportradet, Swedfund och Svensk Projektexport har i en gemensam skrivelse till utredningen
betonat vikten av denna typ av samarbete, och efterlyst ett svenskt instrument for att utnyttja
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de mojligheter som kan finnas inom detta falt. Man understryker att man i detta sammanhang
inte syftar pa naringslivets roll som leverantor av tjanster eller produkter finansierade av
bistandsmedel kopplat till samhalleliga infrastrukturprojekt.

Syftet med att infora ett svenskt partnerskapsprogram skulle vara att stimulera till nya
investeringar och forbattra forutsattningarna for redan gjorda investeringar i bade industriella
projekt och i infrastruktur, gynna introduktion av nya metoder och idéer som har positiva
utvecklingseffekter samt forbéattra avsattningsmojligheterna for lokalt producerade produkter.
I skrivelsen beskriver man rollen for ndringslivet i detta sammanhang som “en partner som
identifierar ett behov eller ett problem, foreslar en 16sning och sedan bidrar till denna l6sning
pa nagot satt genom sitt kunnande och genom att (pa kommersiella villkor) sélja tjanster eller
produkter”. Projekten maste vara efterfragade i samarbetslanderna.

Avvagningen mellan de olika aktorernas roller i detta sammanhang ar grannlaga. En
mekanism maste finnas dar olika forslag vags mot varandra. Skiljelinjen mellan vad som &r
det enskilda foretagets egna kommersiella ansvar och risktagande och hur bistandet ska
komma in kan vara svar att identifiera.

Denna typ av partnerskap kan samtidigt ha en positiv utvecklingskraft. | diskussionen om
Swedfunds framtida roll har vi tagit upp mojligheten att i ett breddat mandat ge Swedfund
mojlighet att stodja partnerskap i samverkan med naringslivet kring kommersiella projekt med
klara utvecklingseffekter. Ett alternativ kunde vara att Swedfund och Sida samarbetar om detta
och att Sida tar pa sig beredning och finansiering av insatser som inte ar direkt kopplade till
den kommersiella delen av projekten. Denna uppgift kunde ges till den sarskilda enhet for
bredare samarbete som diskuteras (se nedan).

5.3 Instrument med kopplingar till naringslivet

Kunskaps- och teknologidverféring

Det finns manga exempel pa insatser dar naringslivet utnyttjas direkt i beredning och
genomfdrande av insatser. Det galler t ex kontraktering av konsulter i olika former. Det galler
ocksa bl.a. samverkan med naringslivet inom ramen for bistandsformer som
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS), internationella utbildningsprogram (ITP,
International Training Programs), de s.k. startprogrammen, krediter och garantier samt
Swedfunds verksamhet.

KTS har forandrats sedan instrumentet “uppfanns” inom BITS. LOU innebér att Sida inte kan
finansiera fardigforhandlade kontrakt. Kvar finns kopplingen till den svenska resursbasen och
att samarbetspartnern maste vara nagorlunda kompetent. Sida maste nu komma in tidigare i
beredning av koncept, bistd med kompletteringar och évervaka upphandling. Inledningsvis
ledde detta till att det nya KTS-instrumentet blev tungrott och beredningstungt. Sida tycker
sig nu ha hittat mer smidiga former och satsar pa stérre och langre insatser, vilket ocksa lett
till en volymokning.

KTS har efter forandringarna kommit att fokusera mer pa omraden dar svenska myndigheter
ar involverade och mindre pa naringslivsrelaterade insatser. En annan orsak till att fokus
forandrats dr att Sida i regionstrategier och liknande policydokument angett att KTS i forsta
hand ska utnyttjas inom ”mjuka” sektorer.

25



Inom Sida finns idéer om hur instrumentet skulle kunna anvandas mer flexibelt bade i
samband med mer traditionella insatser och i nya former dar néringslivet kunde komma in
som en resurs. Sida har ocksa identifierat omraden som kunde vara intressanta i detta
sammanhang, t.ex. stadsplanering och energibesparing.

KTS kan utgora ett bra instrument, sarskilt i lander dar Sverige ar en relativt liten aktor och i
lander som &r under utfasning, dar man soker identifiera former for s.k. bredare samarbete.
KTS kan samtidigt utgora ett bra komplement till andra insatser i vara huvudsamarbetslander.
Det borde enligt Sida inte vara nagot storre problem att identifiera omraden dar svensk
resurshas &r relevant.

ITP (tidigare internationella kurser) har ocksa forandrats i inriktning och som
verksamhetsform. Utbildningsprogrammen, som numera ar mer inriktade pa att stodja
forandringsprocesser, loper under en ettarsperiod och innefattar en identifieringsfas i
hemmaorganisationen, en kursfas i Sverige, genomforande av fordndringsarbete i
hemmaorganisationen och uppféljning.

Programmen har en tydlig koppling till att 6verfora kunskaper inom omraden dar svenska
modeller, resurser och erfarenheter &r sarskilt relevanta. Programmen har breddats
amnesmassigt och har numera mindre fokus pa teknik och infrastruktur och mer pa
management och samhallsstyrningsfragor. Det finns samtidigt program inom t.ex. energi,
telekom, vattenresurs- och avfallshantering, transporter och miljo, som kan bidra till kontakter
med och spin-off-effekter for néringslivet. Har finns en potential for vidareutveckling,
inklusive kopplingar till sdval satsningar pa arenor av intresse for naringslivet i stora
samarbetslander som KTS-insatser i andra lander.

KTS och ITP riktar sig till flertalet samarbetslander, inklusive huvudsamarbetslander med
vilka Sverige bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete. KTS och ITP anvands samtidigt for
riktade insatser till l&nder dar Sverige har ett begransat samarbete, varav flera ar
medelinkomstlander eller lander under utfasning av programsamarbete. Sadana insatser gar
ofta under beteckningen bredare samarbete och syftet ar bl.a. att stimulera utveckling av andra
former av samarbete som star pa egna ben och inte forutsatter bistadsfinansiering, t.ex.
kommersiella afférsrelationer eller forskningssamarbete. En viktig gemensam ndmnare &r
instrumentens koppling till aktorer i det svenska samhallet.

Idag saknas i Sida en samlad hemvist for samarbete med sadana 6vriga lander. En intern
dversyn inom Sida har diskuterat mojligheten att inrétta en sarskild enhet for bredare
samarbete, dar KTS och ITP slds samman for att utgora en del av den nya enheten. Aven
StartSyd och partnerskapsfonder skulle eventuellt kunna inlemmas i verksamheten, kanske
aven vissa kreditinstrument. Utgangspunkten &ar formerna for det bredare samarbetet och
syftet skulle inte vara att skapa en ny geografisk enhet for évriga l&nder. Enheten skulle ha en
tydlig lank till regionavdelningarna och med de ingaende samarbetsformerna eller
instrumenten dven fortsatt verka i en bred landkrets.

Vi tycker att det &r ett intressant forslag ocksa utifran vart perspektiv med utgangspunkt i
naringslivets roll. Ett samlat ansvar for det bredare samarbetet skulle bidra till ékad
samstammighet i Sidas agerande visavi den svenska resursbasen inklusive néringslivet.
Enheten kunde ocksa fa en samordnande roll som naringslivets ingang i sida.
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En samordning av riktade insatser, dér naringslivet kan komma in som kunskapsresurs och
aktor, skulle ocksa kunna ge incitament till en utveckling av instrumenten, 6kad samverkan
mellan insatser under respektive instrument och nya samarbetsformer med néringslivet.

Det ar samtidigt viktigt att ett sadant ansvar inte leder till att insatser med koppling till svenskt
naringsliv exklusivt eller i huvudsak hanteras av en enhet som har till uppgift att arbeta med
medelinkomst- och utfasningslander.

Nya produkter och ldsningar

I PGU lyfter regeringen fram vikten att stimulera foretag till att utveckla produkter och
I6sningar pa fattiga manniskors problem. Det géller att finna bra former for detta. Vi har
identifierat nagra majligheter:

1. Ibland finns goda skal att prioritera utifran sarskild kompetens inom den svenska
resursbasen. Inom Sidas enhet for urban utveckling ar tva omraden sérskilt prioriterade:
slumupprustning och miljopaverkan. Prioriteringen har gjorts dels utifran millenniemalen,
dels med hansyn till kompetens i den svenska resursbasen hos konsulter och kommuner eller
kommunala bolag.

2. Ett problem som lyfts fram bade av naringslivet och inom Sida ar att Sida inte har resurser
att ta till sig idéer om mindre insatser inom omraden som efterfragas av samarbetslanderna,
som relativt sett krdver mycket personalresurser for beredning men kostar lite i pengar. Idéer
som forst provas i liten skala kan ha goda forutséttningar att generera foljdprojekt, inklusive
med lokalt dgarskap, som inte krdver motsvarande beredningsresurser. Ett par idéer om hur
detta kunde omsattas i praktik:

- En modell som prévats (om &n i blygsam omfattning) ar s.k koncept- eller
funktionsupphandling - utomstaende aktorer inviteras att inkomma med forslag till insatser
inom ett prioriterat omrade i ett land eller en region som &r relevanta for de mal som stallts
upp. Modellen har prévats vad galler insatser inom demokrati och skulle kunna testas ocksa
inom omraden dar naringslivet har sarskild kompetens, t.ex. miljéteknik, for att l6sa vissa
typer av miljéproblem. Den brittiska modellen for s.k. Challenge Funds (se avsnitt 4) skulle
kunna tjana som forebild for att upphandla idéer i konkurrens.

- Ett annat satt kunde vara att identifiera sadana insatser inom ramen fér den typ av
idésamarbete med naringslivet som namns ovan. Det &r viktigt att idéerna ar forankrade och
prioriterade hos samarbetsldnderna. | huvudsamarbetslander bor det nomalt finnas en
koppling till omraden som prioriteras i samarbetsstrategin.

Krediter och garantier

Krediter, framst u-krediter och under senare ar aven anslagsfinansierade bistandskrediter, har
lange utgjort ett viktigt instrument for att finansiera investeringar med svenska foretag som
leverantorer, framst inom infrastruktur. Krediterna har &ven kompletterats med ett
garantiinstrument.
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Under senare ar har efterfragan pa kreditfinansierade projekt minskat. Det finns flera
anledningar till detta, bl.a. lagre efterfragan till foljd av avbindning av en del av bistandet till
de minst utvecklade landerna och skuldavskrivningar for lander som déarmed inte varit
aktuella for ny kreditgivning. Det finns ocksa forklaringar i regelverket, dvs. den otidsenliga
u-kreditforordningen, som bl.a. forsvarar avhindning och stéller krav pa hogt svenskt innehall
(70 procent) i leveranserna, vilket gor svenska krediter mindre attraktiva &n andra landers.

Detta gor att Sida i enskilda arenden maste ga till regeringen for att fa gora avsteg fran
regelverket, vilket ofta varit tidsodande. Sida har t.ex. fortfarande inte fatt svar pa en skrivelse
fran juni 2004 med begaran om att fa tillampa samma regler for bindningsgrad som
Exportkreditnamnden (EKN). Som jamforelse kan namnas att Danmark helt slopat krav pa
danskt tulltekniskt innehall med hanvisning till naringslivets internationalisering (med
undantag for krediter till Kina dar kravet ar 25 procent).

Inom naringslivet menar man att en viktig forklaring ar att det blivit for krangligt och
tidsodande att utnyttja kreditinstrumentet. Kraven pa beredning fran Sida och olika aspekter
som ska beddmas har vaxt, i vissa fall till “orimlighet”. Det galler ocksa garantiinstrumentet
som utnyttjats i begrénsad utstrackning. Naringslivet beklagar att mojligheterna att delta som
leverantor i infrastrukturinvesteringar ddrmed minskat och betonar att det inte &r avbindning
och 0kad konkurrens som &r problemet.

Claes Lindahl konstaterar i en utvardering for Sida av garantiinstrumentet®, att ett minskat
intresse fran ledande svenska foretag haft en direkt effekt pa efterfragan pa garantier. Bland
andra orsaker till det laga utnyttjandet namner han Sidas tidsodande beslutsprocess, bristen pa
marknadsforing och dyra premier. Lindahl karaktériserar samtidigt Sida-garantierna som ”an
innovative private sector and financial market initiative” och rekommenderar att instrumentet
permanentas i modifierad form.

En utredning om kredit- och garantiinstrumentens roll i utvecklingssamarbetet kommer att
goras under 2006. Vi menar att man i avvaktan pa utredningen bor ge Sida incitament till ett
mer flexibelt utnyttjande av kredit- och garantiinstrumenten genom att undanrgja de mest
otidsenliga hindren i u-kreditforordningen och ge Sida dkad flexibilitet att fatta beslut om
krediter utan dverprévning av regeringen.

Sida har under senare tid noterat ett 6kat intresse for kreditfinansierade projekt och har flera
insatser under beredning, bl.a. miljoramar for Bangladesh och Vietnam och energiprojekt i
Mocambique, Tanzania och Uganda. Sam- eller parallellfinansiering med utvecklingsbanker,
som f.n. 6vervags med Asiatiska utvecklingsbanken i Mekongregionen under en kreditram for
infrastruktur, kunde underl&tta beredningen av projekt.

Foretagsallianser och partnerskap

Swedfund &r Sveriges s.k. DFI (Development Finance Instituion) for direktinvesteringar i
samverkan med svenska foretag i joint ventures i utvecklings- och 6stlander. Swedfunds
koncept &r att forena kommersiella, Ionsamma affarer med utvecklingseffekter. Swedfund
vander sig i hdg grad till andra delar av det svenska naringslivet &n de foretag, som &r

® Claes Lindahl: An Evaluation of Sida’s Independent Guarantee Scheme (June 2005)
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inriktade pa projektexport. Swedfund har ocksa investerat i riskkapitalfonder, som framjar
utveckling av det lokala naringslivet i samarbetslanderna utan koppling till svenska intressen.
Swedfund, som jamfért med nordiska och flertalet 6vriga europeiska systrar ar en liten
organisation, har nyligen hemstallt om en kapitalpafylinad. I skrivelsen till regeringen anfors
bl.a. att det inom ramen for 6kningen av bistandet vore rimligt att en del av de 6kade
resurserna satsas pa att genom Swedfund utveckla naringslivet i samarbetslanderna. Swedfund
har uppdragit at Claes Lindahl att i en studie belysa verksamheten under drygt 25 ar och
foresla en strategi for hur Swedfund kan bli ett mer dynamiskt instrument for
privatsektorutveckling och fattigdomsbek&mpning.

Swedfund skulle enligt var uppfattning kunna spela en storre roll an idag. Karnverksamheten
kunde kombineras med insatser for att mer proaktivt initiera nya partnerskap genom viss
framjande verksamhet och stdd till férinvesteringsaktiviteter samt lyfta fram
utvecklingsaspekter i verksamheten for att tydliggéra Swedfunds roll som en utvecklingsaktor
- inte enbart en finansidr.

Faciliteter hos andra DFIs kan tjana som inspirationskalla — vi ndmner nagra sadana exempel
under avsnitt 4 om andra lander. Man borde ocksa 6vervaga former for att 6ka samarbetet
med Sida och renodla ansvarsfordelningen mellan Sida och Swedfund. Man kunde dven
Overvéga att samla insatser som riktar sig mer direkt till svenska foretag som
startprogrammen, under Swedfunds hatt.

Agaren kunde ocksé inom ramen for beredningen av fragan om kapitaltillskott Gverviga att ge
Swedfund ett bredare mandat att stodja partnerskap i samverkan med néringslivet kring
kommersiella projekt med klara utvecklingseffekter. Utéver de insatser som ndmns ovan
kunde ett sadant partnerskapsprogram aven innefatta sarskilda medel for stod till teknisk
assistans for kunskaps- och teknologidverforing eller samverkan med lokala aktorer som &r
viktig for att sakra projektens hallbarhet. Det ar viktigt att projekten har en stark lokal
forankring och bidrar till att utveckla den privata sektorn inom ramen for landets strategier
och prioriteringar.

Start-Syd och Start-Ost eller de s.k. startprogrammen syftar till att stimulera allianser mellan
svenska foretag i ett antal utvecklingslander i syd respektivektive i §st.

I en nyligen genomfdrd utvérdering av programmen &r konklusionen att de bidragit till tillvaxt
och sysselsattning i manga av de lokala partnerforetagen. Utvarderingen bygger bl.a. pa en
enkat dar en klar majoritet av de svarande foretagen bedomer den langsiktiga effekten av
stodet som betydande eller vardefullt. Utvéarderingen satter fragetecken for om de allianser
som skapats har nagon uthallig effekt pa naringslivsklimatet eller bidra till mer effektiva
marknader. Utvarderingen menar samtidigt att programmen har meriter som talar for en
fortsattning i modifierad form i ett mer begransat antal lander, dar lokala forutséattningar att
framja lyckade SME-allianser bor végas in.

Partnerskapsfonderna i Chile och Sydafrika har etablerats for att stimulera ekonomiskt
samarbete nar reguljart bistand fasas ut. Bada har fokus pa att stimulera partnerskap mellan
sma och medelstora foretag, i Sydafrikafonden att skapa allianser mellan svenska SMEs och
s.k. BEEs (Black Economic Empowerment). Fonderna kannetecknas av att bade Sverige och
respektive land bidrar med finansiering och att foretag i bada landerna kan soka medel ur
fonderna pa lika villkor. Davarande RRV riktade 2002 kritik mot att Sida inrattat
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Sydafrikafonden utan att i enlighet med kapitalforsorjningsforordningen ha inhdmtat
regeringens medgivande.

Fonderna har utvarderats under 2005. Utvarderarens slutsats &r att stod till den privata sektorn
i forsta hand bor riktas mot sektorn som helhet, eller valda delar av den, och inte till
individuella féretag. Han menar dock att Chile-fonden, i motsats till Sydafrikafonden, i flera
avseenden fungerat vél och kan komma att ge positiva utvecklingseffekter. Utvérderingen
utesluter inte utnyttjande av partnerskapsfonder som ett instrument for att utveckla ett bredare
ekonomiskt samarbete under vissa forutsattningar.

En brittisk utvardering av atta givarfinansierade partnerskapsprogram i Syfafrika, inklusive
den svenska fonden, kom till liknande slutsatser och forordade att fokus i sadana program
borde flyttas "from linkage facilitator to market developer”. Utvérderingen pekade bl.a. pa att
flertalet program var utbuds- snarare an efterfragestyrda och svarade upp mot symptom
snarare &n underliggande marknadsproblem.

Utvérderingarna av startprogrammen och partnerskapsfonderna ger stod at Sidas allmanna
inriktning nér det galler arbetet att framja utvecklingen av den privata sektorn. | bagge
beskrivs samtidigt situationer ddr ett samarbete direkt inriktat mot foretag kan vara val
motiverat, och vilka villkor som i sa fall maste uppfyllas.

Vi forordar att man mer samlat ser pa former och inriktning av stod till foretagsallianser och
lankar detta till 6vervdganden om samarbete och arbetsfordelning mellan Sida och Swedfund.
Ett mer samlat grepp bor ta utgangspunkt i det bredare stodet till att framja utveckling av den
privata sektorn som motor for tillvaxt och den roll som ett riktat stod till partnerskap och
foretagsallianser kan spela i ett sadant ramverk. Startprogrammen har haft en 6vre grans pa
250 anstéallda for svenska foretag som kan fa stod. Konsekvenserna av att hoja taket bor
analyseras.

Exportradet genomfor pa uppdrag av Sida ett projekt i Namibia for att framja affarssamarbete
och handel mellan svenska och namibiska foretag kallat Focal Point Sweden. Liknande
arrangemang kunde 6vervégas i andra lander.

Néringslivets Internationella Rad (NIR) har varit involverat i ndgra insatser som inte &r
relaterade till specifika instrument. Ett exempel &r en satsning pa att forsoka utveckla
kontakter mellan svenska och Ostafrikanska foretag med East African Business Council
(EABC) som central motpart kallat Gateway East Africa.

Den utvérdering som gjorts av den forsta fasen ar kritisk i flera avseenden. Upplagget har
enligt utvérderingen varit for brett och generellt, aktorernas roller otydliga, det lokala
agarskapet svagt och insatsen har levt sitt eget liv med dalig férankring i Sida och utan
koppling till andra Sida-finansierade aktiviteter i de berérda landerna, inklusive stod till att
frdmja den privata sektorn. EABC, som vi intervjuat, instdmmer i detta liksom i
utvérderingens rekommendation om fokusering i en planerad andra fas vad géller t.ex.
teknologiomraden eller affarsmojligheter som prioriteras av det lokala naringslivet.

Vi tror att om den hér typen av insatser ska bara frukt, krévs ett mer riktat angreppssatt med

fokus pa nagon eller nagra branscher av 6msesidigt intresse och dar foretagens egna organ,
som t.ex. handelkamrar, atar sig att vara motorer i kontaktskapande aktiviteter. Vi tror att
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sadana insatser skulle kunna utgora ett bra komplement till insatser for att generellt framja ett
gott naringslivsklimat och handelsrelaterat bistand.

En annan insats ar NIR:s engagemang tillsammans med LO-TCO i programmet ”Labour
Market Dialogue”, som syftar till att 6verfora idéer om hur parterna pa arbetsmarknaden kan
samverka och l6sa problem. Svenskt Naringsliv, som ar NIR:s huvudman, har dock i samband
med den pagaende omstépningen beslutat avbryta sitt deltagande i programmet och man séker
darfor nya parter pa arbetsgivarsidan.

5.4 Corporate Social Responsibility

CSR, Corporate Social Responsibility, ar ett ofta anvant, men inte entydigt definierat begrepp.
CSR kan ségas handla om att foretagen ska uppfylla kraven pa nationell lagstiftning, och i den
man den nationella lagstiftningen inte &r tillracklig, agera utifran ett antal etablerade,
fundamentala varden och rattigheter som &r globala. *

Grundlaggande principer finns i FN:s Global Compact’s tio principer, OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag och i ILO:s atta kdrnkonventioner. CSR omfattar i huvudsak fragor
kring:

e arbetsvillkor

e manskliga rattigheter

e miljo

e Kkorruption

| praktiken handlar dock CSR ofta om nagon form av samarbete mellan offentligt och privat.
Den har kommit hégre upp pa den internationella dagordningen och har inom manga omraden
bidragit till att stdrka samarbetet mellan néaringslivet och det offentliga kring
utvecklingsrelaterade fragor. Alla de stora utvecklingsfinanisarerna (IFC, Varldshanken
m.fl.), FN och manga regeringar har omfattande program kring CSR. Dessa omfattar ofta
bade en s.k. >compliance’ del och en vidare del kring samarbete med naringslivet for att na
utvecklingsmalen. Ett exempel & UNDPs GSB som vuxit fram ur Kofi Annans initiativ FN:s
Global Compact.

For foretagen ar drivkraften att integrera sociala och miljémassiga hénsyn affarsméssig.
Kraven pa 6kat ansvarstagande okar fran allt fler aktorer inklusive investerare och anstallda.
Allt fler foretag ser arbetet med CSR som ett sétt att starka sin konkurrenskraft men ocksa ett
verktyg for att utveckla nya affarsmodeller. Mycket tyder ocksa pa att krav pa CSR i form av
etiska policies och uppférandekoder i 6kad utstrackning kommer att stéllas i
upphandlingssammanhang.

Arbetet med CSR skapar en mojlig arena dar féretagens ansvar och kompetens skulle kunna
lankas samman med delar av utvecklingssamarbetet. Genomfdrandet av CSR sker néstan
alltid i en utvecklingsproblematik och det finns en grazon mellan foretagsansvaret och det
uppenbara offentliga ansvaret. Balansgangen maste klaras sa att inte bistandet tar 6ver
foretagens egna ansvar, men ocksa sa att foretagen inte forvantas ga in och ta pa sig ansvar
inom omraden som borde falla inom den offentliga sektorns ram.

* Svenskt néringsliv: Féretagens roll i samhéllet, mars 2004
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UD har ett sérskilt sekretariat som fungerar som fokalpunkt fér CSR-fragorna inom
Regeringskansliet och som arbetar med att frimja CSR (Globalt Ansvar) °.

Sida har utarbetat guidelines for sitt CSR-arbete.® Enligt dessa ska CSR-arbete framst inriktas
pa att stodja landernas regeringar i deras arbete att framja CSR. Darut6ver ska Sida bl.a. delta
i det normativa arbetet som pagar i internationella fora. Riktlinjerna beror inte direkt
samarbete med svenskt naringsliv.

PGU slar fast att naringslivets bidrag till hallbar global utveckling starks nar foretag tar socialt
ansvar for exempelvis manskliga rattigheter i arbetslivet. Bistandet kan spela en viktig roll for
att skapa goda forutsattningar for naringslivets ansvarstagande i utvecklingslander och ocksa
for att skapa en lokal efterfragan, via fack och frivilligorganisationer, pa ”good corporate
governance”.

Mer konkreta insatser kan utformas kopplade till vissa lander/foretag/branscher. Samarbete
med branschorganisationer kan vara en mojlighet. Inom utvecklingssamarbetets ram kan man
ocksa bidra med utvardering, goda exempel och arbeta med foretag pa plats for att sprida
erfarenheter.

Arbetet med féretagens uppférandekoder och fragor med koppling till foretagens sociala
ansvar far ofta en speciell karaktar i utvecklingslanderna genom att de egna offentliga
institutionerna i dessa lander inte sjélva klarar av att sakerstélla efterlevnad av nationell och
internationell lagstiftning. De internationella foretagen kan ge stdd till och bygga upp den
egna kapaciteten hos leverantorer/affarspartners for att sékra efterlevnad av nationell
lagstiftning och internationella principer i enlighet med féretagets uppforandekod. Det kan
galla t.ex. utbildning i fackliga rattigheter for ledning och arbetare, preventiva atgarder kring
HIV/AIds eller investeringar i sékrare och mer miljévanlig teknik.

Samtidigt &r det manga insatser dar det offentliga maste ta vid for att helheten ska leda till
avsett resultat. Det kan t.ex. galla insamling och sluthantering av hélso-och miljofarligt avfall
men ocksa normal vatten- och avloppshantering. Som partner, genom dialog i falt eller
konkreta samarbeten, kan bistandet bidra till att naringslivets anstrangningar blir
utvecklingsbeframjande.

Tydliga CSR-krav maste ocksa stéllas som villkor for finansiering genom t.ex. DFIs

(Development Finance Institutions) och riskkapitalfonder. CSR-fragor maste ocksa bli en
integrerad del i upphandlingar.

6. Upphandling, konsulter och myndigheter

En viktig koppling mellan naringsliv och bistand utgors av upphandling.

En omfattande del av det bilaterala bistandet gar via internationella kanaler till
katastrofinsatser, ateruppbyggnad och konfliktrelaterade insatser, bidrag till enskilda
organisationer samt budget- och sektorprogramsttd i huvudmottagarlander. En betydande del

® www.ud.se/ga
® Guidelines for Sida’s support to corporate Social Responsibilty. Sida Position Paper May 2005.
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av detta bistand leder givetvis till upphandlingar men de ombesorjs av t.ex. FN-organ eller
samarbetslanderna sjalva. Har kravs resurser saval i naringslivet sjalvt, framjandeorganen och
i Sida for att starka den svenska narvaron. Vi diskuterar detta utforligare i avsnitt 7.1.

Andelen upphandlade varor och tjanster av det bilaterala bistandet som kanaliseras genom
Sida relativt begransad (2004 uppskattningsvis 1,4 miljarder kronor enligt en sammanstélining
vi tagit del av, vilket kan jamforas med en budget pa 12,7 miljarder for bistandsverksamhet
genom Sida). Det beror bl.a. pa att bistandet i liten omfattning finansierar storre
investeringsprojekt, t.ex. inom infrastruktur, eller varor och tjanster som upphandlas av Sida.

Sidas statistik over upphandlingar ar ofullstandig. Det gar darfor inte att fa fram uppgifter om
utvecklingen 6ver aren. Den allmanna uppfattningen inom naringslivet ar dock att
upphandlingarna har minskat éver tiden. Myndigheten ar i fard med att forsoka fa fram battre
statistik.

Néringslivet och inte minst konsultbranschen efterlyser fler upphandlingar for att 6ka utbudet
av uppdrag. Konsulterna betonar vikten av detta for att framja utveckling av deras kompetens
och Oka deras mojligheter att delta i konkurrens om uppdrag finansierade av andra
bistandsgivare. VVal genomforda konkurrensuppdrag ar enligt konsulterna det basta verktyget
att starka den svenska resursbasen. En stark svensk konsultbas ar ocksa viktig for att bana vag
for leveranser fran tillverkande foretag, t.ex. till infrastrukturprojekt.

Naringslivet efterlyser inte bara fler upphandlingar genom Sida utan ocksa bredare
upphandlingskompetens inom Sida. Av flera skal tror vi att Sida maste starka sin
upphandlarkompetens. Sida har en begransad grupp upphandlingsexperter, som har en
radgivande funktion till dem inom Sida som genomf&r upphandlingar. Personalen har i 6vrigt
inte i forsta hand rekryterats pa grund av sin upphandlingskompetens utan pa annan
sakkompetens och landkannedom.

Fler upphandlingar genomfors ocksa lokalt bade nar det géller Sida-finansierade projekt och
nér det galler internationellt finansierade upphandlingar. Informationen om detta utbud ar
begrénsad och osystematisk. Hakan Akesson belyser detta i sin utredning, och foreslar
samtidigt en rad atgarder for att forbattra informationen till den svenska marknaden.

Fa ifragasatter grundtanken bakom féltvisionen”. Vi gor det inte. Den lokala narvaron, och
formagan att fatta beslut pa plats, anpassade till den faktiska situationen &r av avgérande
betydelse bade for utvecklingssamarbetet och for exportframjandet. Framgangsrik
decentralisering, dar man fortfarande har kvar 6vergripande och gemensamma mal, forutsatter
emellertid ett effektivt samspel mellan central och lokal niva. Den centrala nivan maste kunna
stodja och ge rad, félja upp och gripa in i speciella situationer. Med tillgangliga resurser gar
det inte heller att ha tillracklig specialistkompetens om allting pa alla platser i falt. Detta ar ett
problem t.ex. nér det galler upphandlingar lokalt. Sida skulle behéva mer
upphandlingskompetens centralt for att lyckas med sin decentralisering.

Konsulternas "marknad”

Sida torde vara Sveriges storsta konsultupphandlare och for manga tjansteexporterande
konsulter har uppdrag finansierade av Sida stor betydelse for deras verksamhet.
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Representanter for deras intresseorgan Swedish Consultants beddmer att utbudet av kontrakt
minskar.

Det finns samtidigt en tendens mot farre konsultféretag genom uppkdp och fusioner. Da
minskar konkurrensen och sma bolag far svarare att havda sig. En del pekar ocksa pa en
aldrande konsultkar och brist pa incitament for foryngring.

Kopplingen mellan utnyttjande av svenska teknikkonsulter som leder till svenska varu- och
projektleveranser ar en “sjalvklarhet” som lyfts fram i manga samtal vi haft, sarskilt fran
frdmjarsidan. Foretradare for konsulterna menar att det finns visst 6nsketdnkande i denna s.k.
kedja och pekar ocksa pa att det kan finnas konsultetiska problem. Konsultens uppdrag &r att
forsoka se breda losningar utifran behov, inte att peka ut en viss teknik. Det finns samtidigt
goda exempel p& att samspelet fungerar. A andra sidan har vi ocksé fatt exempel pa att
kopplingen inte utnyttjas sarskilt systematiskt av foretagen sjalva. Har finns kanske
mojligheter att utveckla samarbetet mellan teknikkonsulter och potentiella leverantorer.

Stod for att bygga upp och stérka fungerande institutioner i samarbetsldnderna ar en viktig del
i utvecklingssamarbetet. Sida konstaterar att efterfragan pa svenska myndigheter for
langsiktigt institutionellt samarbete ar starkt och vill pa olika satt underlatta denna typ av
samarbete. Samtidigt ska myndighetsupphandling endast ske nér det finns sakskal.
Upphandlingar ska fortfarande goras for sadant som ligger utanfér myndigheternas
ké&rnverksamhet. Konsulterna uttrycker emellertid bekymmer 6ver tendensen att Sida alltmer
utnyttjar myndigheter for direkta bistandsinsatser.

”Institutional twinning” kan vara strategiskt viktigt for karnfuktioner. Gransen for samarbete
kring karnfunktioner och stod for att skapa fungerande organisationer maste dock goras
tydlig. Det kravs formaga att inte bara 6verféra "den svenska modellen” utan ocksa
kompetens och forstaelse for problem och I6sningar i ett utvecklingsland. Har har
konsultforetagen ibland storre erfarenhet &n myndigheterna. Nér det handlar om kompetens
och institutionsuppbyggnad som inte bara &r kopplade till k&rnkompetens och “ké&rnpersoner”
bor upphandling dga rum och privata konsulter jamstallas med myndigheter.

Ibland kan en bra rollférdelning vara att myndigheter stéller personal med sérskild kompetens
till forfogande i team som leds av konsulter. | vissa fall ar sadana lésningar omajliga, genom
att ett par myndigheter endast medger att narstaende tjansteexportbolag utnyttjar
myndighetspersonal i sadana insatser. Sadana hinder ar konkurrenssnedvridande och bor
undanrojas.

Sida forfogar Over ett par bilaterala “sekonderingsinstrument” som bidrar till att bygga svensk
kompetens: BBE (bilaterala bitrddande experter) och PYK (program for yngre konsulter).
Bada ar mycket uppskattade av konsultbranschen som garna ser att de far okad tilldelning av
resurser. Vi understodjer detta.
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7. Granssnittet bist&nd-framjande’

Det finns ett gransland dér intressena inom utvecklingssamarbetet och framjandet mots. For
att kunna forstarka den émsesidiga nyttan kravs forandringar bade inom bistandet och inom
frdmjandet.

Svenska foretag som &r intresserade av att gora affarer med ett utvecklingsland har samtidigt
ofta behov av rad och information om landet. Det kan galla uppgifter om den allmanna
utvecklingen, om specifika affarsmdéjligheter och om hur regelverket for investeringar och
handel fungerar. Det kan ocksa handla om praktisk hjalp med att t ex ordna besdk av
foretagen och finna en affarspartner. En del foretag har egna representanter pa plats som kan
ge dem detta stdd, medan andra behdver extern hjélp.

Som Hékan Akesson betonar i sin utredning finns det utrymme for bistandet att i hégre grad
ge foretagen landrelaterad information som kan vara till nytta for dem, t.ex. géllande
samarbetslandets ekonomiska l&ge, landets budget och upphandlingsprocesser. Det behtvs
ocksa en mer fokuserad och systematisk informationsférmedling fran utvecklingssamarbetet
till naringslivet kring bistandsfinansierade kontrakt, bade nar det galler utvecklingsinsatser
som finansieras av Sverige och dem som finansieras av andra bilaterala givare och
multilaterala organisationer.

Ett vél fungerande flode med relevant information om kommande affarsméjligheter skulle 6ka
naringslivets utsikter att vara verksamt i utvecklingslanderna. Det skulle bade vara bra for de
svenska foretagen (och for naringslivets mojligheter att delta i globaliseringen) och for
berdrda lander. Storre konkurrens vid upphandlingar ger battre pris och kvalitet.
Informationsformedlingen blir sarskilt viktig med tanke pa att vi avhinder bistandet och gar
mot Okat programstdd och harmonisering. Vi bor finna nya vagar som mojliggor fortsatt (och
garna okad) medverkan fran svenska foretag i det internationella utvecklingssamarbetet.

Forandringar kravs emellertid ocksa inom ramen for framjandepolitiken, bade nar det galler
prioriteringar och arbetsmetoder. Exportradets arbete for att underlatta for svenska foretag att
delta pa den marknad som skapas inom ramen for bade det multilaterala och det bilaterala
utvecklingssamarbetet ar begransat och ad-hoc betonat. Framjandearbetet maste bli tydligare
bade nar det galler kopplingen till det svenska utvecklingssamarbetet och nar det galler
insatser for att underlatta for svenska foretag att komma in pa den internationellt finansierade
"bistandsmarknaden”.

Exportradet har ett antal olika aktiviteter dar framjandeaspekten har nara koppling till
utvecklingssamarbetet. Detta galler t.ex. t ex insatser inom konceptet ”Sustainable City” och
aktiviteter inom miljosektorn. En dvergripande, sasmmanhangande och langsiktig strategi om
hur man skall utnyttja detta gransland, och vilka speciella samarbetsformer som detta kréver,
saknas emellertid.

I regeringens riktlinjer for Exportradets arbete uppmanas radet att intensifiera sitt arbete med
att frdmja svenskt deltagande i projekt och upphandlingar finansierade av internationella
institutioner (FN, EU, Vérldsbanken, regionala utvecklingsbanker etc.). Arbetet skall omfatta
att ta tillvara exportmojligheter inom det svenska utvecklingssamarbetet. Detta arbete skall

" Detta avsnitt ar nara knutet till Hikan Akessons utredning. For utforligare resonemang hanvisar vi till hans
rapport.
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bedrivas i nara samarbete med Sida, UD-EIM-PES, svenska och internationella
finansieringsinstitutioner.

I dag finns inga regelbundna samverkanskanaler mellan Sida och Exportradet. Kunskapen om
varandras kompetens och arbetsfélt ar begransad. Manga berdringspunkter nér det galler
foretagande och utvecklingssamarbete borde ocksa finnas mellan Sida, Exportradet och
Swedfund. Ocksa har ar lankarna i dag svaga. Samarbetet Sida/Exportradet/Swedfund maste
forstarkas.

Ett begrdnsat, men viktigt, och i stort sett val fungerande instrument for att framja
beredskapen bland svenska féretag att ge sig ut pa anbudsmarknaden, &r anbudsstodet. For att
underlatta ocksa for mindre foretag att vaga ge sig ut pa denna marknad, skulle dock de
kostnader som far inkluderas i underlaget for stodet kunna vidgas.

Exportradets arbete i granslandet mellan framjande och utvecklingssamarbete och for att
underlatta for svenska foretag pa “bistandsmarknaden” maste bli mer strategiskt och
systematiskt. Exportradet maste avsatta mer resurser for dessa uppgifter. Regeringen bor
Overvaga att dka sitt bidrag till Exportradet for detta andamal, kopplat till tydliga riktlinjer nar
det géller syftet och klara uppfoljningsmekanismer.

| Hakan Akessons rapport finns flera konkreta forslag pa hur samverkan mellan
utvecklingssamarbetet och framjandeinsatserna skulle kunna effektiviseras.

7.1 Naringslivets samverkan med internationella bistandsaktérer

Svenska foretag ar blygsamt representerade pa den internationella "bistandsmarknaden”. |

bilaga 1 finns en dversikt 6ver kontrakt som vunnits av svenska foretag finansierade av de

multilaterala utvecklingsbankerna 1999-2004, exempel pa foretag som varit framgangsrika
och lite fakta om upphandlingar fran svenskt naringsliv i andra institutioner inklusive FN-

respektive EU-systemet.

De svenska andelarna ar sma och varierar lite mellan aren men det finns ingen tendens mot en
okning. Det ar ofta samma foretag som vinner kontrakt finansierade av olika organisationer,
framst vissa storforetag som ABB och konsultbolag som Hifab, Swedesurvey, SwedPower
och SWECO.

Detta kan ha flera forklaringar. Svenska myndigheter kan vara daliga pa att bevaka svenska
intressen i internationella organisationer eller avstar fran att beakta egenintressen pa ett satt
som leder till konkurrensnackdelar for svenskt naringsliv.

Foretagen &r ocksa sjalva daliga pa att bevaka upphandlingsmajligheter enligt flera
foretradare for naringslivet. Orsaker som namnts ar kortsiktighet, dalig samordning mellan
foretag som skulle kunna samarbeta, ointresse, lathet och bristande kunskaper om
upphandlingsregler.

I en liten enk&t som UNIS genomfort for att ta fram dversikten i bilagan svarade en rutinerad
framjare sa har: ”En del av svenska foretags skepsis (till att bjuda pa internationellauppdrag)
faller under kategorin bortskamda barnungars gnéll. Sida har under manga ar tillhandahallit
svenska konsultforetag en skyddad verkstad med mycket begrénsad konkurrensupphandling.”
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Enligt framjaren har &ven stora svenska exportforetag ibland begransad kunskap om t.ex.
Varldsbankens regler och upphandlingsdokument och begar enkla och onddiga misstag nar de
lamnar anbud. Det ar en brist som &ven Lars Klofver pekar pa i sin UN Procurement Study.

En annan faktor som lyfts fram ar den 6kade konkurrensen fran Kina och Indien. |
Varldsbanken 6kade Kina sin andel av upphandlingarna till 16,5 procent ar 2004, vilket ar en
dubbelt sa hog andel som USA.

Regeringen har sarskilt under senare ar genomfort sarskilda satsningar pa framjande av
svensk export, som ocksa inkluderar atgarder for att befasta och 6ka svenska foretags andel av
upphandlingen inom internationella finansinstitutioner, FN och EU. Regeringen satsar bl.a.
kraftfullt pa att starka framjarfunktionen. Dar ingar aven forstarkt bevakning av upphandling
och svenska foretags intressen i multilaterala instutitioner. Hakan Akesson diskuterar i sin
utredning hur ambassadernas roll for att informera om upphandlingar finansierade av andra
bistandsaktorer kan stérkas.

Nagra andra exempel pa insatser: Hosten 2005 anordnades i samverkan med Exportradet en
kurs i upphandling med deltagande fran Varldsbanken, som vackte stort intresse. Det finns
darfor planer pa en repris. UD genomforde 2005 en sarskild insats for att framja svenska
intressen inklusive upphandling i Afrikanska utvecklingsbanken.

Bundna konsultfonder &r ett instrument som néringslivet ofta lyfter fram som viktigt for att
Oppna dorrar till de multilaterala institutionerna. Vissa institutioner som t.ex. Varldsbanken
vill inte langre ha bundna konsultfonder. Enligt regleringsbrevet till Sida for 2006 ska en
intern genomlysning goéras inom regeringskansliet av de bundna konsultfonder Sverige bidrar
till vad galler utvecklingseffekter liksom bidrag till handelsfrémjande.

| detta sammanhang ndmns ofta det faktum att svenskar ar underrepresenterade i de
internationella organisationerna. Fler svenskar pa alla nivaer, inklusive task-management
nivan, ses som ett bidrag till att starka mojligheterna for svenskt naringsliv att komma med i
konkurrensen. Sekonderingar &r ett viktigt och underutnyttjat instrument i detta sammanhang.

Sida har i regleringsbrevet ett uppdrag att verka for en 6kad andel kvalificerad svensk
personal i prioriterade internationella och regionala organisationer. Det skulle ocksa behovas
en sarskild funktion i UD for att i samverkan med Sida aktivt framja fler sekonderingar. En
sadan funktion skulle ha en lpande dialog med relevanta organisationer om efterfragan pa
och mojligheter till sekonderingar och &ven upprétta en forteckning 6ver personer som &r
intresserade av att komma ifraga.

Vi tror vidare att det vore vardfullt att skapa ett samlat forum mellan UD-Sida-Exportradet-
naringslivet for diskussion om insatser for att fraimja 6kad upphandling fran svenska foretag i
multilaterala organ. Regeringskansliet bor félja upp och till detta forum redovisa regeringens
satsningar pa framjande visavi multilaterala organ, bl.a. genom att ta fram systematisk
statistik om aterflode och fora diskussioner med representanter for naringslivet om
forutsattningar for foretagen att Oka sitt engagemang for att vinna fler kontrakt.

Vi tror ocksa att man behdver satsa mer pa riktade atgarder som kurser om multilaterala
upphandlingar och stod till registrering hos FN-organ for foretag som seriost vill satsa pa den
internationella "bistandsmarknaden”.
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8. Resurser for att samverka

Forhallandet mellan bistandsanslag och de resurser som avsétts for att administrera detta
anslag diskuteras i olika sammanhang. Pa regeringens uppdrag redovisade Sida varen 2002
Sidas kapacitet och behov av forvaltningsresurser. | slutet av 2005 presenterade Statskontoret
en rapport om styrning, ansvar och inriktning av utvecklingssamarbetet.

Sidas forvaltningsresurser, dvs. bade dem som finansieras via forvaltningsanslaget och den
del av faltorganisationen som tacks dver sakanslaget, har minskat i forhallande till
bistandsvolymen. Det finns emellertid, som Statskontoret konstaterar, ingen anledning att anta
ett ratlinjigt samband mellan bistdndsvolym och behov av resurser for att administrera det
vaxande bistandet. Tvartom havdar bade Statskontoret och Sida sjalvt att det pa sikt ar rimligt
att anta att de administrativa resurserna kan minska som andel av bistandsvolymen utan att
detta gar ut over kvalitén i bistandet.

Den forandrade inriktningen pa utvecklingssamarbetet innebar emellertid i flera avseenden
bade nya och storre krav pa Sida.

Ett exempel: Sida konstaterar att battre samordning mellan givare och 6kad inriktning pa
budget- och sektorsttd lett till minskade transaktionskostnader for samarbetslénderna. Hittills
finns det emellertid ingenting som tyder pa att behovet av resursinsatser for Sidas del minskat.
| stallet leder denna typ av bistand till storre krav pa ekonomisk expertis och pa uppfoljning
for att uppna avsedd effekt och for att minimera riskerna for korruption.

Bakom ambitionen om 6kad samverkan med andra aktorer, inklusive naringslivet, finns
uppfattningen att detta kan leda till 6kad effektivitet inom bistandet. Samtidigt kraver
samverkan ocksa tid. Effektivitetsvinsten ar inte gratis.

Vi har hittills inte berort behovet av resurser for att utveckla samarbetet med néringslivet. De
atgarder vi har foreslagit for att forbattra samverkan med naringslivet kraver forandringar i
Sidas arbetssatt. Men forslagen blir inte realistiska om Sida inte samtidigt kan avsétta mer
resurser for detta andamal.

De nya former for dialog vi foreslar kraver att resurser for detta kan avsattas pa olika nivaer i
organisationen. For att utveckla konkreta insatser pa de samarbetsarenor som definieras bl.a.
utifran denna dialog kravs ocksa beredningsresurser.

For att minska behovet av administrativa resurser stravar Sida efter att 6ka den genomsnittliga
insatsstorleken. For att folja upp detta anvander man ett matt pa “arlig genomsnittlig
utbetalning per insats”.

Vi menar, i motsats till detta, att Sida for att 6ka sina kontaktytor med naringslivet och for att
kunna dra nytta av den kompetens som finns dar, maste satsa mer pa mer personalintensiva
insatser och mindre insatser av de slag vi ndmner under avsnitt 5.3, Nya produkter och
l6sningar. Den “arliga utbetalningen per insats” blir relativt sett liten i dessa fall, men nyttan
kan vara stor.

Sida kan inte mota dessa resursbehov enbart genom effektiviseringar och omprioriteringar.
For att genomfora de atgarder vi foreslar kravs att Sida tillfors administrativa resurser.
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9. Slutsatser och forslag

Regeringen har efterlyst ett starkt samarbete for att tillvarata naringslivets kunskap och
erfarenheter i utvecklingssamarbetet. Vi har forsokt kartlagga det gransland och omraden dar
nyttan av ett sddant samarbete &r tydlig. Var utgangspunkt ar utvecklingssamarbetets mal och
inriktning utifran samarbetslandernas behov, forutséttningar och prioriteringar.

Det finns stora brister nar det galler att utnyttja de mojligheter som samverkan mellan olika
intressen kan skapa. Det finns ocksa stora brister i kontakterna mellan naringsliv, framjande
och utvecklingspolitiken. Vi foreslar nya former for samtal och erfarenhetsutbyte.

Dialog &r en forutsattning for att identifiera arenor for konkret samarbete. Vi ger exempel pa
mojliga arenor. Listan &r inte och ska ingalunda uppfattas som fullstandig. Vi tror dock att
exemplen ar relevanta och kan stimulera till fler idéer.

For att konkret samarbete skall komma till stand kravs ocksa instrument, anpassade till skilda
forutsattningar i olika samarbetslander och olika samarbetsomraden. Var slutsats ar att manga
av instrumenten redan finns. Fragestéllningen har varit om de utnyttjas effektivt och kan
utvecklas. Vi lanserar ocksa ett antal forslag till nya idéer och komplement.

Har foljer en sammanfattning av vara slutsatser och forslag.

Generella slutsatser

Det svenska bistandet har forandrats och nagra tydliga trender kan urskiljas. En ékad
inriktning mot avbindning, generella stédformer, en 6kad andel stdd till sociala sektorer och
”mjuka” insatser samt férre projekt i kombination med en klar ambition om koncentration till
farre sektorer leder till att lanken mellan néringslivet och utvecklingssamarbetet forsvagas.
Utrymmet fOr insatser med ndringslivet som aktor minskar.

Regeringens signaler om bistandets inriktning a ena sidan och 6kad samverkan med
naringslivet & den andra ar delvis motstridiga och har skapat intressekonflikter.

En starkt samverkan med naringslivet inom utvecklingssamarbetet kraver klargéranden av
innehall och former. Regeringens styrning maste bli samstammig, tydligare ange vilken roll
naringslivet forvantas spela samt omraden och metoder for detta och ge klara anvisningar till
Sida.

Dialog med néringslivet

= Inréatta en pa émse sidor allsidigt sammansatt grupp mellan naringslivet och Sida pa hog
niva for generella diskussioner om néaringslivets roll i utvecklingssamarbetet. Gruppen kan
utgora en referensgrupp nar Sida tar fram policies och strategier i fragor med anknytning till
naringslivet.

= Tydliggor riktlinjerna for utarbetande av samarbetsstrategier for att i PGU:s anda involvera
representanter for naringslivet och andra aktorer i processen. Kontakterna med naringslivet
bor breddas for diskussioner om sektorer som kan bli en del av strategierna och dar
naringslivet kan bidra med kunskaper och erfarenheter.
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= Utveckla sarskilda former for samverkan mellan Sida och naringslivet inom relevanta
kompetensomraden, inklusive sarskilda nischer och branschéverskridande koncept, som kan
utgora losningar pa utvecklingsproblem och &r intressanta for svenskt utvecklingssamarbete.

= Utveckla kontakterna for samverkan i falt for att tillvarata erfarenheter fran svenska
foretag pa plats, t.ex. om problem och behov for att framja ett gott naringslivsklimat eller
kunskap om specifika sektorer.

= Uppdra at Sida att inrétta en arbetsgrupp med representanter for naringslivet och Sida for
att fa igang ett idéutbyte och ge konkreta forslag pa hur dialogen kan fordjupas pa olika nivaer
och i olika konstellationer.

Arenor och idésamverkan

= Vid utarbetande av samarbetsstrategier bor UD/Sida efterstrdva en mer medveten
ambition att i lampliga lander eller regioner matcha efterfragan fran samarbetslanderna med
héansyn till styrkor inom den svenska resursbasen, dar naringslivets kompetens ges storre
tyngd.

= Utnyttja regeringens s.k. sarskilda satsning pa miljo, som ska fokusera pa omraden dar
Sverige kan erbjuda kompetens och lésningar pa utvecklingsproblem, for att skapa nya
samarbetsmojligheter.

= Préva majligheten att utforma en reviderad version av DemoOst, som innebar
delfinansiering av svenska demonstrationsanlaggningar i Ostersjoregionen, inom saval miljo
som andra omraden.

En form for att skapa nya arenor vore att i en region identifiera omraden for sarskilda
satsningar som kan vara intressanta for naringslivet och att Sida i samverkan med néringslivet
tar fram ett idépapper for att i nasta steg utveckla forslag till konkreta insatser. Det kunde vara
ett satt att mobilisera och testa naringslivets intresse.

Modellen kan prévas vid utarbetande av en regionstrategi, som tacker flera lander dar det
finns utrymme for flexibilitet i valet av insatsomraden. Modellen kan ocksa provas for
beredning av insatser inom den sérskilda miljosatsningen som ett pilotfall.

Instrument med naringslivet som aktor

= Utveckla existerande instrument for kunskaps- och teknologidverféring for mer flexibelt
utnyttjande och i nya former dar néringslivet kan komma in som resurs och aktor.

KTS (kontraktsfinansierat tekniskt samarbete) ar ett bra instrument i lander dar Sverige &r en
liten aktor eller lander dar man soker identifiera former for s.k. bredare samarbete men ocksa
ett bra komplement till andra insatser i huvudsamarbetslander.

Inom ITP (International Training Programs) finns potential for vidareutveckling inklusive

kopplingar till sdvél satsningar pa arenor av sarskilt intresse for naringslivet i stora
samarbetslander som KTS-insatser i andra l&ander.
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= Overvag att inom Sida samla ansvaret for det s.k. bredare samarbetet, dér naringslivet
kommer in som en viktig aktor. En sadan enhet/funktion kan bidra till 6kad samstammighet i
Sidas agerande visavi naringslivet och aven ges en samordnande roll som naringslivets ingang
i Sida.

= Ge Sida i uppdrag att préva nya former for att utveckla idéer om mindre insatser som efter
att ha testats i liten skala kan generera foljdprojekt med lokalt &garskap. En modell for detta &r
s.k. koncept- eller funktionsupphandling, dar utomstaende aktérer inviteras att komma forslag
till insatser inom ett prioriterat omrade i ett land eller en region.

= Ge Sida incitament till ett mer flexibelt utnyttjande av krediter och garantier genom att
undanrdja de mest otidsenliga hindren i u-kreditférordningen i avvaktan pa resultatet av
utredningen om kredit- och garantiinstrumentens roll i utvecklingssamarbetet

Foretagsallianser, partnerskap, CSR

= Ge Swedfund en storre roll an idag. Karnverksamheten kan kombineras med insatser for
att mer proaktivt frdmja nya partnerskap och lyfta fram utvecklingsaspekter i verksamheten.
Faciliteter hos andra DFIs, som vi ger exempel pa, kan utnyttjas som inspirationskalla.

= Ge incitament till att 6ka samarbetet mellan och renodla ansvarsférdelningen mellan
Swedfund och Sida. Overvég att samla alla insatser som involverar stod till foretagsallianser
och partnerskap mellan svenska foretag och foretag i utvecklingsléander (inklusive StartSyd
och StartOst) under Swedfunds hatt.

= Utveckla nya former for att, som ett komplement till att generellt framja ett gott
naringslivsklimat i samarbetslanderna, stodja handel och kontakter mellan svenska foretag
och ndringslivet i utvecklingslander genom riktade insatser inom branscher av émsesidigt
intresse. Foretagens egna organ pa 6mse hall (t.ex. handelskamrar eller branschorganisationer)
bor vara motorer i aktiviteterna.

— Bistandet kan spela en viktig roll for att framja naringslivets ansvarstagande i
utvecklingslander och for att skapa en lokal efterfragan, via fack och frivilligorganisationer,
pa "good corporate governance”. Mer konkreta insatser kan utformas kopplade till vissa
lander/foretag/branscher.

Upphandling och utveckling av den svenska resursbasen

= Ge Sida incitament att genomfora fler upphandlingar for att 6ka utbudet av uppdrag for
saval konsulter som for leverantorer av produkter och projektexportorer.

= Uppdra at Sida att producera fullgod statistik om genomftrda upphandlingar och béttre
information om kommande upphandlingar inklusive sadana som hanteras ute i falt (av
bistandsambassaderna eller samarbetslandernas organ).

= Skapa klara gransdragningar och jamstallda villkor mellan utnyttjande av myndigheter

respektive konsulter som aktorer for kapacitets- och institutionsutveckling. Undanroj de
konkurrenssnedvridande hindren for detta.
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= Ge Sida incitament att utveckla nya former for att stodja utveckling av den svenska
resurshasen inom naringslivsrelaterade insatser. Oka stodet till de bilaterala
sekonderingsinstrumenten BBE (bilaterala bitrddande experter) respektive PYK (program for
yngre konsulter) for att stddja utveckling av svensk kompetens.

= Prova mojligheten att skapa ett SWEREPS, dvs. en svensk motsvarighet till norskt
samarbete mellan regeringen, norska foretag och NGOs inom NOREPS (Norwegian
Emergency Preparedness System).

Granssnittet bistand-framjande

= Exportradet maste bli mer strategiskt och systematiskt i sitt arbete for att underlatta for
svenska foretag pa "bistandsmarknaden” och avsatta mer resurser for detta.

= Regeringen bor dvervaga att oka sitt bidrag till Exportradet for att starka detta arbete.
Resursforstarkningen maste kopplas till tydliga riktlinjer om syftet och klara
uppféljningsmekanismer.

= Samarbetet Sida-Exportradet-Swedfund maste forstarkas.
Samverkan med internationella bistdndsaktorer

= Genomfor de forslag som Hakan Akesson foreslér i sin utredning for att 6ka information
om och mgjligheter att konkurrera om upphandlingar finansierade av andra
bistandsfinansiarer.

—> Satsa pa riktade atgarder, t.ex. kurser om upphandlingar finansierade av multilaterala
organ och stdd till registrering hos FN-organ, for foretag som &r genuint intresserade av att
satsa pa den internationella “bistandsmarknaden”.

= Skapa ett samlat forum mellan UD-Sida-Exportradet-naringslivet for diskussion om
insatser for att framja dkad upphandling fran svenska féretag i multilaterala organ. Folj upp
regeringens satsningar pa framjande visavi multilaterala organ genom systematisk statistik om
aterflode” och diskussioner med representanter for naringslivet om forutsattningar for
foretagen att 6ka sitt engagemang for att vinna fler kontrakt.

— Skapa en sdrskild funktion i UD och avsétt resurser for att i samverkan med Sida aktivt
framja fler sekonderingar i internationella organisationer.

Resurser for samverkan

= Atgarder for att genom dialog och konkreta insatser starka samverkan med naringslivet
kraver forandringar i Sidas arbetssatt. Sida maste avsatta resurser for detta pa olika nivaer i
organisationen.

= FoOr att 6ka kontaktytorna med néringslivet och dra nytta av den kompetens som finns dér,

maste Sida ha utrymme for idésamverkan och utveckling av mindre insatser som kan vara
relativt personalintensiva. Sida behdver beredningsresurser for detta.
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= Sida maste satsa mer resurser pa och héja kompetensen om upphandlingar. For att lyckas
med decentraliseringen till faltet behdvs mer stéd i form av upphandlingskompetens centralt.

Sida kan inte mota dessa resursbehov enbart genom effektiviseringar och omprioriteringar.
For att genomfora de atgarder vi foreslar kréavs att Sida tillférs administrativa resurser.
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Bilaga 1
Upphandlingar fran svenska foretag i multilaterala institutioner

Utredningen har endast 6versiktligt sett pa fragan om svenska foretags samverkan med
multilaterala instititutioner. Vi har uppfattat vart uppdrag sa att det ska fokusera pa
mojligheter och former for att engagera naringslivet i det bilaterala utvecklingssamarbetet och
mindre pa fragor som har mer fokus pa framjande.

Vi har gjort en enkel dversikt 6ver upphandlingar i de multilaterala bankerna, eftersom vi vare
sig inom eller utanfor regeringskansliet funnit nagra aktuella sammanstallningar. Den visar att
belopp och andelar fortsatter att vara sma:

Varldsbanken® | IDB ADB AfDB’
1999 23,0(0,55%) |0,14(0,01%) [212(044%) |n.a.
2000 1606%2 (1,92%) | 2,7 (0,15 %) 8,9 (0,25 %) 0
2001 (23(2) (0,69%) | 43(02%) 8,7 (0,32 %) 0
2002 2671,51 (097%) | 2,3(0,11 %) 8,4 (0,19 %) 0,9 (0,21 %)
2003 28:8 (1,21%) | 3,1(0,17 %) 134(038%) |0
2004 2318 (0,38 %) 0 12,6 (0,36 %) | 0,09 (0,02 %)
1999-2004 1n9'g' 12,6 73,2 0,99
372,8

Belopp i milj USD/UAC

En forklaring till Sveriges (liksom f.6. andra OECD-landers) nedgang 2004 i Varldshanken &r
att Kina ar pa stark frammarsch och 6kade sin andel till 16,5 %, en dubbelt sa hég andel som
USA. En annan forklaring ar att ABB under 2004 inte tog hem nagot storre kontrakt, vilket
gett utslag i statistik tidigare ar.

En positiv sak ar att 2004 vann svenska konsultforetag fler VVarldsbankskontrakt &n tidigare,
t.ex. vann Hifab ett kontrakt i Bangladesh for USD 5,6 milj. Att doma av intresset for den
upphandlingskurs med medverkan fran Varldsbanken som ordnades i Sverige hosten 2005
(och som sannolikt upprepas varen 2006) kan det finnas fler foretag som planerar att forsoka
ta sig in pa denna marknad.

Bland svenska foretag som vunnit Vérldsbankskontrakt 2004-2005 aterfinns ABB, Ericsson,
Skanska, NCC, Volvo, CMA Small Systems, SITE, Valendor, SWECO, SweRoad, Hifab,
AF, Swedesurvey, SwedPower, Widmark & Platzer och Swedish Geological Institute.

8 Avser “investment” (6vre rad) respektive “adjustment lending” (undre rad) och omfattar séledes inte all
upphandling under Vérldsbanksfinansierade kontrakt. Statistiken for “adjustment lending” &r mycket osaker och
beloppen enligt uppgift sannolikt kraftigt 6verdrivna, varfor vi valt att inte redovisa andelar for denna kategori.

° Belopp i UAC
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I ADB har bl.a.Rambgll Natura (f.d. Scandiakonsult), Orgut, Swedrail, SwedPower och
Swedsurvey vunnit kontrakt pa senare tid.

| IDB har bl.a. flera ABB-foretag, Hifab, Swedesurvey och Statistiska Centralbyran vunnit
kontrakt under den angivna perioden. Dartill har ett antal enskilda konsulter fatt sma
korttidskontrakt.

Betréffande Afrikabanken genomférde UD 2005 mot bakgrund av det minimala svenska
aterflodet uppdrag i syfte att frimja svenska intressen, inklusive upphandlingar fran svenska
foretag.

I FN-systemet uppgick upphandlingarna fran svenska foretag ar 2004 till 0,43 % eller USD
27,9 miljoner (i UNDP 1,56 % eller USD12,9 milj) - en liten tillbakagang jamfort med 2003.
USA toppade listan med 9.9 % och Danmark kom pa tionde plats med 2,6 % eller USD 167
milj.

Lars Klafver papekar i sin UN Procurement Study (2005) att en stor del av de varor FN-
systemet upphandlar ar “less sophisticaded” och efterfragan pa varor, dar svensk industri ar
stark, ar begrénsad med undantag for fordon. Upphandlingarna &r i hog grad decentraliserade
till landkontoren. Fa svenska foretag har registrerat sig hos ett FN-organ, i slutet pa 2004 var
det 42 stycken (mot narmare 100 danska och 300 fran UK). Lars Klofver konkluderar sin
studie med ett antal forslag och rekommendationer vi kan instdmma i.

Statistiken dver EU:s bistandsupphandlingar ar bristfallig och det finns flera felkallor i den

statistik som finns. Inom Tacis har den svenska andelen under senare ar legat runt 3 procent
per &r av upphandlade kontrakt Ar 2004 rérde det sig om fyra kontrakt med svenska féretag
som "lead partner” till ett varde av sammanlagt drygt 5 miljoner euro, varav Hifab vann ett

stort kontrakt om 4 milj euro.

Den svenska andelen av Phare-upphandlingarna uppgick 2001 till ca 2 procent av total
upphandling och 5 procent av de kontrakt som vanns av EU:s medlemsstater
(kandidatlanderna stod for en stor andel). 2001 ar det senaste aret for vilket det finns
nagorlunda fullstandig statistik.

Bland foretag som tagit hem kontrakt under EU-finansierade projekt finns SWECO (ISPA)
och SwedPower, som haft ett stort konsultprojekt i energisektorn i Kosovo, finansierat genom
CARDS. Rambgll Natura ar ocksa aktivt i EU:s bistandsprogram liksom Carl Bro
International (f.d. Sycon).

Under EDF 9 vann svenska foretag 0,07 procent av total upphandling 2004 (under EDF 8,
som var den forsta fonden Sverige deltog i, var andelen 0,03 procent). Den svenska andelen
av upphandlingar av tjanster i EU-lander (dvs. exklusive ACP-lander och tredje land) uppgick
under EDF 9 till 0,5 procent.

I projekt finansierade av NDF (Nordic Development Fund) har den svenska andelen av den
nordiska fordelningen av kontrakt normalt legat runt en tredjedel. Beloppsmassigt har det
under senare ar med nagot undantag rort sig om SDR 8-15 miljoner per ar — ar 2004, som var
ett rekordar vad galler totala kontrakt, ca SDR 23 miljoner. Bland svenska foretag som vunnit
kontrakt under senare ar finns Agresso, SWEDTEL, ABB, SWECO, Hifab, Getinge
International, U-Consult Sweden, Swedish Geological och ELTEL Networks.
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Det ar svart att spekulera om eventuella konsekvenser av den beslutade nedlaggningen av
NDF vad galler upphandlingar under projekt finansierade av utvecklingsbankerna. NDF har
som samfinansiar med framst Varldsbanken och regionalbankerna i manga fall fungerat som
referens och kanal for svenska (och nordiska) foretag in i dessa institutioner.

NIB och EBRD erbjuder mojligheter till investeringar och kontraktsfinansiering under projekt
for svenska foretag pa i huvudsak kommersiella villkor. Under NIB:s s.k. PIL-ordning
(projektinvesteringslan utanfor Norden) har andelen kontrakt med svenskt intresse legat pa
drygt 40 procent de senaste aren.

| EBRD ligger fokus pa direktinvesteringar i den privata sektorn. | bankens
offentligsektorprojekt har sammanlagt sju svenska foretag vunnit kontrakt om ca EUR 22
miljoner under perioden 2000-2004. Sida har inom dstsamarbetet samfinansierat flera projekt
med EBRD, framst i Baltikum och Ryssland. Swedfund samarbetar ocksa med EBRD.

| flera utvecklingsbanker har bistandet finansierat konsultfonder for upphandling av svenska
konsulter for bl.a. feasibilitystudier. Detta ses ofta som ett sétt att framja att svenska foretag
har storre chans att vinna dven investeringskontrakt under de projekt som studierna resulterar
i. Vi har inte hittat nagon mer systematisk studie om och i vilken utstrackning sa ar fallet.

Exportradet har ett sarskilt anbudskostnadsstod for projekt inom FN, EU.s bistandsprogram
och utvecklingsbankerna. Bidraget uppgar till 35 % av anbudskostnaden eller hogst 100 000
kr. Upp till tre ansokningar per ar och foretag kan beviljas. Stodet avser kostnader for anbud
som inte leder till kontrakt.
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Bilaga 2
Exemplen Danmark och Storbritannien
Danmark

I Danmark finns av tradition ett ndra samarbete med néringslivet inom utvecklingssamarbetet.
Det finns en stark kultur av "den danska handelsnationen” som préaglar samarbetet med
naringslivet inom bistandet. Det avspeglas ocksa i inriktningen pa det danska
utvecklingssamarbetet. Utgangspunkten &r att det finns ett gemensamt intresse att na olika
mal. Ett syfte ar darfor att ha strategiska instrument som gor det latt for naringslivet att
engagera sig i utvecklingssamarbetet.

Det finns en nara vaxelverkan mellan utvecklingssamarbete och framjande. Det bygger pa ett
nara samarbete mellan utvecklingssamarbetet, det danska exportradet och IFU & 10 (som ar
den danska motsvarigheten till Swedfund) och Dansk Industri (motsvarigheten till Svenskt
Néringsliv).

Exportradet och Danida sorterar bada inom utrikesministeriet. De har en gemensam grupp
som arbetar med att stotta danska foretag i utvecklingslander men framfor allt finns ett
valoljat informellt ndtverk av kontakter. De ordnar gemensamma konferenser for att
informera danska foretag om affarsmojligheter. | Danida finns &mnesexperter som ocksa har
goda kunskaper om danskt naringsliv. Det finns ett nara samarbete i falt mellan Exportradets
utsanda och Danida och Exportradet betalar i en del lander for att kunna utnyttja Danida-
medarbetare pa bistindsambassader. Det ar vanligt att handlaggare under karridren vaxlar
mellan att arbeta med framjande respektive bistand.

Exportradet, Danida, IFU och 10 samt Export Kredit Fonden har skapat en gemensam
hemsida, GoGlobal.dk, dar danska foretag kan hitta vagledning till olika former av stod for
export, etableringar i utlandet och projekt i utvecklingslander och ostlander. Dar kan man bl.a.
hitta en lank till utrikesministeriets websida om néringslivssamarbete inom
utvecklingssamarbetet. Enligt dansk policy &r det viktigt att i arbetet med att stérka den
privata sektorn i utvecklingslanderna sékra ett aktivt deltagande i bistandssamarbetet fran det
danska néringslivet. Danida har olika program och instrument for detta.

Inom det s.k. privatsektorprogrammet (PS) finns t.ex. sérskilda instrument for att makla
kontakter och samarbete mellan danska foretag och foretag i samarbetslanderna. | varje
programsamarbetsland finns en sdrskilt PD-koordinator. | projektfasen kan PS lamna vissa
bidrag till bl.a. teknisk assistans, miljdinsatser, teknologianpassning och CSR-atgarder. Det
finns ett nara samarbete mellan PS och IFU, som gar in som finansiar i en del av projekten.
IFU har ocksa en av Danida finansierad fond for bl.a. utbildnings- och milj6insatser i
samriskprojekt.

Danmark satsar stort pa blandade krediter for att framja leveranser fran danska foretag och
utnyttjar de undantag som finns i rekommentationen om avbindning av bistand till MUL
betraffande insatser under visst belopp for sadana andamal. | takt med 6kad avhindning satsar
man mer pa information om upphandlingsmaéjligheter for danska foretag.

Danmark har ocksa ett program for att stodja Offentliga Privata Partnerskap (OPP) i
samverkan mellan danska foretag och lokala féretag, NGOs, néringslivsorganisationer eller
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myndigheter. OPP ér till stor del inriktat pa att stodja olika CSR-aktiviteter men omfattar dven
stod till att utveckla ledningskompetens i utvecklingslandernas naringsliv och stipendier till
forskare fran utvecklingslander inom lantbruksrelaterade omraden plus ett sarskilt s.k.
Business Linkage Program mellan Danmark och Vietnam.

| Danmark fors en debatt om naringslivsbistandet och dess inriktning. Kritikerna menar att
delar av stodet mer utgors av subventioner till danska foretag &n ar till gagn for
samarbetslanderna. Detta har lett till beslut om att successivt avveckla 10-fonden och IFU:s
kapital har reducerats. Aven PS har fatt kritik vilket lett till vissa férandringar genom att
stodet ska ga till lokala partnerforetag och inte via de danska plus en fokusering till farre
lander.

IFU ér alltjamt betydligt storre an lillasyster Swedfund. IFU &r bunden till investeringar i
samverkan med danska foretag och en stor del av volymen avser samarbete med stora danska
foretag for att fa avkastning till ett storre antal insatser tillsammans med SME:s som ofta ar
mindre I6nsamma. IFU anser att om man skulle avbinda kunde kapitalet lika gérna poolas i ett
gemensamt europeiskt ”IFC”.

Storbritannien

Storbritannien har som en konsekvens av att avbinda allt bistand — inte bara bistandet till de
fattigaste landerna i enlighet med DAC-rekommendationen — avskaffat de instrument som var
utformade for samverkan med det brittiska naringslivet som aktér. Nagra exempel: en facilitet
som kallades ”Aid and Trade Provision” och ett sarskilt stod till feasibilitystudier i Sydafrika
dar bistandet stod for 50 procent av kostnaden. ”Why put taxpayers’ money into private
companies” som en av vara interlokutorer uttryckte det.

DFID (Department for International Development) fokuserar pa att framja utveckling av ett
naringslivsvanligt klimat i samarbetslanderna genom generella insatser — lite pa motsvarande
sétt som Sidas privatsektorpolicy. DFID:s roll ska vara att agera som “catalyst and facilitator
rather than intevening directly in market operations”. Volymen pa detta stod ar dock blygsam.

Inom ramen for detta har DFID en dialog med representanter ocksa for det brittiska
naringslivet i nagra konstellationer, t.ex. inom ramen for Business Action for Africa, som &r
ett resultat av rapporten fran Commission for Africa. Syftet ar att mobilisera stod for
millenniemalen, bidra till att naringslivet far en mer balanserad syn pa Afrika och att visa pa
’show cases of good business practices”.

Storbritannien har som forsta givarland annonserat ett bidrag till Investment Climate Facility
(ICF), som ér ett initiativ fran Afrikanska unionen och NEPAD, dar &ven stora foretag som
Anglo-American och Shell finns bland finansiarerna. Danmark kommer ocksa att delta medan
Sverige for narvarande inte har nagra sadana planer. ICF ska framja naringslivsorgan i
afrikanska lander och dialog mellan naringslivet och regeringarna, bidra till att Afrika far en
battre "image” och insatser for att frimja ett gott naringslivsklimat — t.ex. rérande regelverk,
registrering av foretag, skatter, tullvdsende och lantméteri.

Som ett komplement till ICF har DFID lanserat Africa Enterprise Challenge Fund (AECF)

som ocksa ska vara ett partnerskap med andra finansiarer. AECF bygger pa erfarenheter fran
ett par "challenge funds” som DFID drivit under senare ar. Har har bl.a. privata foretag (inte
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bara brittiska utan dven lokala och fran tredje land) kunnat komma in som aktérer for
utveckling av nya affarsmodeller eller for att utveckla produktion for export med stod fran
fonderna (50 000 — 1 miljon pund per insats). Urvalet har baserats pa ansokningar dar
aktorerna konkurrerar med idéer. Syftet har varit att framja utveckling av nya affarsmodeller
som behover lite stod initialt.

Business Linkages Challenge Fund har sttt lokala foretag i utvecklingslander att hitta lokala
eller internationella partners i ett 40-tal projekt inom bl.a. jordbruk, farmacevtiska produkter
och turism. Financial Deepening Challenge Fund har haft som syfte att stodja utveckling av
finansiella produkter. Har tva exempel:

- Utveckling av en leasingprodukt lampad for SMEs i Uganda som lett till att lokala banker nu
ar intresserade av att utveckla egna sadana produkter.

- Utveckling av ett SmartCard for betalningar i samverkan med Co-operative Rural
Development Bank i Tanzania, som nu kan anvandas i stora delar av landet.

AECF ska underlatta investeringar i innovativa samriskprojekt i syfte att frimja 6kade
investeringar, liksom de tidigare fonderna genom att konkurrens med idéer. DFID kommer
under beredningingen av den nya fonden ocksa att 6vervaga om AECF kan utgora ett
komplement till UNDP-programmet Growing Sustainable Business.

Den brittiska motsvarigheten till Swedfund & CDC. 2004 slutfordes en omstrukturering av
CDC, som delades upp i ett nytt oberoende managementbolag, Actis, med staten som
minoritetsagare och som &r "fund manager” till ’nya” CDC (Capital for Development), som
beholl investeringsportfdljen.

Brittiska Department of Trade & Industry betonar att det finns en Kklar skiljelinje mellan
utvecklingssamarbete och framjande ocksa i falt &ven om man ocksa utnyttjar "intelligence
from DFID colleagues” vad géller upphandlingsmojligheter. Aven om det brittiska bistandet
ar helt avbundet beréknas 80-90 procent av de kontrakt som finansieras av DFID vinnas av
brittiska foretag, bl. a. genom deras starka faltnarvaro i manga lander.

Inriktningen pa framjadeverksamheten har dndrat karaktar, bort fran “trade promotion” till
“trade development™. Inneborden &r att man agnar sig mindre at kampanjer och seminarier om
specifika marknader och delegationsresor, "telling companies where they should be”, och mer
at att stodja foretag att bli "fit for exports” for att framja nya exportforetag och arbete i
branschgrupper for identifikation av marknader de &r intresserade av.
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