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Detta ar en omarbetad version av International Alerts (IA) rapport "A Climate

of Conflict — The links between climate change, peace and war” frdn november
2007. Den ursprungliga rapporten initierades, producerades och publicerades av
IA. Den finansierades med Sidas och andra givares stod till IA. IA har samtyckt till
att dela med sig av denna publikation till Sida och godkant att Sida gjort and-
ringar i rapporten med illustrationer och textrutor som uppmarksammar omraden
som Sverige prioriterar och som ar foremal for svenska initiativ. Framforallt har
rapporten kompletterats med landspecifika exempel. Dessa har ersatt flertalet
av tidigare exempel i International Alerts ursprungsversion. Alla andringar i denna
nya rapport har godkants av forfattarna och IA. De asikter som uttrycks i rappor-
ten avspeglar inte nodvandigtvis den svenska regeringens officiella installningar.



Forord

Okande pafrestningar pa ekosystem kan omvandlas till nationella,
regionala och globala sakerhetshot. Foéroreningar, 6kenspridning, brist pa
farskvatten och andrade vaderforhallanden som resulterar 1 6versvamn-
ingar, stormar, etc., gor livsmedelsférsorjningen oséiker och kan resultera
1 att manniskor tvingas pa flykt. Detta kan i sin tur leda till politisk
instabilitet och valdsamma konflikter som kan vrida tillbaka utvecklingen
flera artionden.

'Tva tredjedelar av varldens befolkning lever i lander med risk for
instabilitet som en konsekvens av klimatférandringen. Manga av de
lander som f6rutspas drabbas varst av klimatforandringen paverkas eller
hotas dessutom av valdsamma konflikter. Det 4r de allra fattigaste
minniskorna som drabbas hardast.

Klimatforandringen paverkar dven regionala och globala ekonomiska
monster, vilket innebar nya risker for investerare och foretag. Satsningar
pa social, miljorelaterad, politisk och ekonomisk stabilitet maste darfor
ga hand i1 hand. Hanteringen av klimatférandringens utmaningar maste
anta ett helhetsperspektiv som omfattar sakerhet for bade stat och man-
niska. For detta arbete behovs en 6kad medvetenhet och beredskap hos
organisationer, foretag, politiker och statliga myndigheter. Denna rap-
port lagger en grund for detta arbete. Den pekar inte bara pa utmanin-
garna och riskerna med klimatférandringen, utan identifierar aven
centrala rekommendationer.

Publikationen producerades av International Alert, en av Sidas
samarbetspartners inom fredsbyggande och konflikthantering sedan lang
tid tillbaka. International Alert 4r en ideell organisation med site 1
Storbritannien. Det 4r en organisation for fredsbyggande som dgnar sig
at saval forskning och opinionsbildning som att genomfora projekt
tillsammans med lokala samarbetsparter 1 utvecklingslander. Sida stodjer
International Alert bade genom ett generellt organisationsstod och
genom stod till enskilda program. Den hir publikationen har tagits fram
med stod fran bland annat Sida och anpassats foér att kunna tjana som
referensmateriel 1 Sidas forum ”Conflict Risks, Human Security och
Climate Change” den 18 februari, 2008. Annat materiel med anknyt-
ning till detta seminarium aterfinns pa www.sida.se/area

T
Henrik Hammargren

Chef for Sidas enhet for fred och sikerhet



Utgiven av Sida 2008

Informationsavdelningen och enheten for fred och sakerhet
Forfattare: Dan Smith, Janani Vivekananda

Grafik: Svenska Grafikbyran

Redaktorer: Jon Hedenstrom och Henrik Hammargren
Tryckt av Edita Communication, 2008

Art. no.: SIDA41114sv

ISBN 97891-586-8069-2

Denna publikation kan laddas hem/bestéllas fran www.sida.se/publikationer



Innehall

FOIONG. ... 1
FOrtydliZande..........oooeieeeeee e 5
Sammanfattning ..o 7
Klimat, fattigdom, samhallsstyrning ..........cccceeeeeveeniinienienennceneens 7
Lander 1 risKZOnen .......coccoviiiiiiiiiiiiicecc e 7
ADNPASSIIING .eetiiriiiitiiiieieeeene ettt ettt ettt e st e st et ebeeteenreens 8
Anpassning och fredsbyggande ........c..ccoceeveeniiniiniiniiniinneeens 9
1. Klimatférandringen, utveckling och fredsbyggande ....................... 11
2. Klimatférandring och valdsamma konflikter
— ett dubbelsidigt problem ..o 14
Risk och riskhantering .........cococeeceniniiiieninincnceeesceeeeene 14
Textbox: Kenya ......cooiiiiiiiiiiiiiiiiecee e 16
Konsekvenserna av konsekvenserna ........c.coeeceeeeneneecienenceeennenn. 17
Textbox: Bangladesh .........ccccooiiiiiininiiice 18
VALLEIL ..o e 18
JOrADIUK ..o 19
ENCIET oot e 20
HALSA oo 20
Migration and urbanisering ........c.coceceererereerrenenieereeruenieneereennenne 21
Sida 0Ch MIGration .....cccceceevveniiiieieniinereeeceeee e 22
Klimatférandringen och den globala sédkerheten ..................cc.o.... 23
En god samhallsstyrning ar vIKtg ........coceevvineriereniiniencenenceeenenn 24
Textbox: Mali & Tchad .....ccccooinieieniniiiiiiiccece 24
Huvudsakliga risKer .......coceceniniiieniiniiieininecenesceee e 28
Textbox: Sudan — Darfur ......c..occecveviniiieniniccceen 28
3. Den gemensamma lOSNINGEN .......c.oviveioeeieee e, 31
Varfor det internationella samhillet bor agera .......coccoocvveeeneinnne 31
Regionalt samarbete........cocvevviiiiniiniiiiiicceee 32
Aktuella ramverk och anpassning till klimatférandringen ............... 34
En roll for den privata sektorn ........ccccoceerverieninienicnicnieneeneeee. 36
Samarbetets KOMpPlEeXItet.......coovverierierienienienienieneeeeeeeeeeiens 37
Textbox: LIDETia ..c.ccoviiriiiiiiiiriiiiciicne e 38
Fredsbyg@ande ........c.ccooeeriiiiiniiiiiiiciee e 41
Textbox: Nepal ....coeoviiiiiiiiiiiiceeec e 42
Textbox: Colombia......c.cccovviriiriiniiiiciicrceeee e 44
Sambanden mellan fredsbyggande och klimatanpassning ............... 45



Utveckla social reSIHEns ......ooouueeiiiiiiiiiiiiieeeee e 47

Textbox: RWanda............ooooiiiiiiiiiiciieeeeee e 48

Anpassningens praktikaliteter ..........cocevvirviiiiiiiiiiiiiiiiece e 49

Tolv rekommendationer for att hantera

klimatférandringen 1 sviktande Stater ..........ccccceeeeeeeciiecincieecicennenn 53
4. Slutsatser och rekommendationer.............ccccoeeveveveeeececeeee 51

Sida, miljén och klimatforandringen .........ccccoccevvenienienienenieneen. 57

Lista over lander 1 T1SKZOnemn . .....ccoooiiiiiiiiieeeee e 58
FOINOTEY . 59



Fortydligande

Sammanstillningen av denna rapport, kan till mangt och mycket till-
skrivas Kaitlin Shillings, Stanford University 1 Kalifornien, fran Pro-
gram on Food Security and the Environment, som bidrog med informa-
tion och analys av klimatforandringen och dess konsekvenser i flera
lander och regioner. Hon hjalpte oss aven att utforska sambandet mellan
en osiker livsmedelsforsorjning, samhallsstyrningen och potentialen f6r
konflikter, bade i generiska och landspecifika termer. Aven Dr. Fiona
Rotberg pa Silk Road Studies Institute pa Uppsala Universitet har varit
till stor hjélp i vart arbete med sina generésa bidrag av information och
analys. Centrum {or internationellt samarbete (CIC) pa New York
University tillhandaholl finansiellt stod till en projektkonsultation 1 New
York under rapportens tillkomst. Vi tackar CIC inte bara for detta stod
utan dven for den tid och den energi som CIC:s meddirektor, Dr. Bruce
Jones, lagt ned och de insikter han delat med sig av. Inga av de namnda
kollegorna eller deras institutioner bar nagot ansvar for eventuella fakta-/
analysfel eller -osakerheter som eventuellt kvarstar. International Alert
bar hela ansvaret for den befintliga rapporten, som inte nodvandigtvis
avspeglar asikterna hos nagon av organisationens finansidrer.






Sammanfattning

Klimatférandringen dr ett faktum och dess fysiska effekter har borjat
visa sig. Det var denna breda, vetenskapliga konsensus som uttrycktes 1
den fjarde utvarderingsrapporten av FNs klimatpanel (Inter-governmen-
tal Panel on Climate Change — IPCC). Denna rapport utgar fran dessa
ron och granskar de sociala och minskliga konsekvenserna som sanno-
likt kommer att f6lja — sarskilt riskerna for konflikter och instabilitet.

Klimat, fattigdom, samhallsstyrning
De som kommer att drabbas hérdast av klimatforandringen ar de man-
niskor som lever i fattigdom 1 underutvecklade och instabila stater med
bristande samhillsstyrning. Effekten av de fysiska konsekvenserna — som
t.ex. mer frekventa extrema viderférhallanden, sméltande glaciarer och
kortare odlingssidsonger — kommer att ka trycket som dessa samhéllen
redan lever under. En bakgrund med fattigdom och bristande samhllss-
tyrning gor att manga av landerna dels har lag kapacitet till anpassning
till klimatforandringen och dels I6per stor risk for valdsamma konflikter.
For att forsta hur effekterna av klimatforandringen kommer att
samverka med socioekonomiska och politiska problem i fattigare lander
maste konsekvenserna av konsekvenserna undersokas. Den processen
fokuserar pa fyra huvudsakliga riskelement:

1. politisk instabilitet

2. ekonomisk svaghet

3. osaker livsmedelsforsorjning
4

. storskalig migration

Politisk instabilitet och délig samhallsstyrning férsvarar anpassningen till
klimatfériandringens fysiska effekter och hanteringen av uppkommande
konflikter utan vald. Ekonomisk svaghet minskar befolkningens forsérjn-
ingsmojligheter och berévar staten resurser att tillgodose manniskors
behov. Osiker livsmedelsférsorjning ar det framsta skalet till att manni-
skor tvingas lamna en viss plats; och storskalig migration, som reaktion
pa detta och andra otrygghetsfaktorer, innebar en hog risk for konflikt pa
grund av de starka reaktioner den ofta far och den inflammatoriska
politik som ofta méter den.

Lander i riskzonen
Miénga av varldens fattigaste lander och samhillen star salunda infor ett
dubbelsidigt problem: klimatférandring och valdsamma konflikter. Det



finns en pataglig risk for att klimatférandringen kommer att 6ka fore-
komsten av valdsamma konflikter, som i sin tur leder till annu fattigare
samhallen, med samre resiliens och hantering av klimatférandringens
konsekvenser. Det finns 46 lander — med 2,7 miljarder manniskor — dar
effekterna av klimatforandringen i samverkan med ekonomiska, sociala
och politiska problem kommer att skapa en hog risk fér valdsamma
konflikter.

Det finns en andra grupp pa 56 lander dar de statliga institutionerna
kommer att fa stora svarigheter att hantera klimatférandringens pé-
frestningar utover alla sina 6vriga pigaende utmaningar. Aven om risken
for vapnade konflikter inte 4ar ett omedelbart hot 1 dessa lander, skapar
samverkan mellan klimatférandringen och andra faktorer en hog risk for
politisk instabilitet, med potentiella valdsamma konflikter som en tydlig
risk 1 det lingre perspektivet. I dessa 56 lander bor 1,2 miljarder manni-
skor.

I de flesta av de 46 staterna i den konflikthotade gruppen (som nyli-
gen varit eller nu ar drabbade av valdsamma konflikter) samt i flera av de
56 staterna som riskerar instabilitet 4r det for sent att havda att situatio-
nen kan tryggas enbart genom att minska koldioxidutsldappen runt om 1
virlden for att dimpa klimatforandringen. Dessa atgarder ar nodvandiga
men dess effekter kommer endast att markas 6ver tid. Vad som kravs nu
ar att stater och samhéllen vidtar anpassningsatgarder for att hantera
klimatférandringens utmaningar.

Anpassning

I de flesta lander som star infor det dubbelsidiga problemet med bade
klimatférandring och valdsamma konflikter kan regeringarna inte
forvantas ta itu med uppgiften med anpassning utan hjalp. En del saknar
vilja, andra saknar kapacitet och vissa saknar bade och. Det som behovs
ar internationellt samarbete for att stodja agerande pa lokalt plan, bade
for att starka den internationella sikerheten och for att uppna malen for
en hallbar utveckling.

Den internationella policyagendan behéver salunda avsevart 6ka den
energi och de resurser som fokuserar pa anpassning utan att f6r den skull
overge eller bagatellisera arbetet med att dimpa klimatforandringen. Av
de 10—40 miljarder US-dollar som anpassningen beraknas kosta finns for
niarvarande nagra hundra miljoner dollar tillgangliga, samt ytterligare
en utlovad miljard.

Samtidigt som arbetet med anpassning maste betonas mer och
tillforas storre ekonomiska resurser ar det annu viktigare att anpassnin-
gen 4r av ritt sort och att pengarna satsas pa ritt sitt. Genom att organ-
isera anpassningen i form av program som padyvlas uppifran kommer
man att stota bort lokalbefolkningar, eftersom de kommer att uppleva
dessa program som en rad externa pabud fran statliga myndigheter som
de kanner sig fjarmade fran, som forklaras av externa experter som de
inte har nidgot gemensamt med.

Det finns ett annat tillvagagangssitt. Det grundar sig pa fredsbyg-
gande och utnyttjar energin hos lokalbefolkningen i en social process for
att tillsammans ta fram en plan for anpassning till klimatforandringen
och for en l6sning av konflikter, allt eftersom de uppstar, sa att de inte
mynnar ut i valdsamheter. Det ar en metod som sammanfor harda,
vetenskapliga fakta om klimatférandringen — som lokalinvanare inte kan
forvantas kianna till och som maste forklaras pa ett tydligt siatt — med
lokala kunskaper och lokal insikt for att komma fram till en optimal
anpassning.

8

Resiliens — Formagan hos ett system
att klara av olika sorters storningar
och stress. For ett ekosystem, som en
skog, kan det handla om att klara av
till exempel stormar, brander och
fororeningar. Och for ett samhalle om
exempelvis politiska oroligheter,
konflikter eller en naturkatastrof.



Sviktande stater — | rapporten
anvands termen sviktande stater som
ett samlingsbegrepp for sviktande
stater och situationer. En interna-
tionellt accepterad definition saknas.
OECD anvander en definition som
identifierar stater som saknar politisk
vilja och/eller kapacitet att sakerstalla
grundlaggande samhallsfunktioner for

fattigdomsbekampning och utveckling.

Anpassning och fredsbyggande

Det dubbelsidiga problemet med bade klimatférandring och valdsamma
konflikter har siledes en gemensam lgsning, eftersom fredsbyggande och
anpassning innebar i stort sett samma sorts aktiviteter, med samma sorts
dialogmetoder och sociala engagemang och stiller samma krav pa
regeringar om inkluderande atgiarder och transparens. Samtidigt som
anpassningen till klimatférandringen kan och maste géras med risken for
konflikter 1 atanke maste fredsbyggande och utvecklingssamarbete ta
hansyn till klimatet.

Ett samhille som pa sa sétt kan utveckla strategier for anpassningen
till klimatforandringen ar val rustat att undvika vapnade konflikter. Och
ett samhille som kan hantera konflikter och stora motsittningar 1 viktiga
fragor utan storre risk for vald ar vil rustat for en framgangsrik anpassn-
ing till klimatférandringens utmaningar. Klimatforandringen skulle till
och med kunna ena annars uppdelade samhillen, eftersom den innebir
ett hot som kan bekampas gemensamt och medfor manga uppgifter som
inbjuder till samarbete.

Tolv rekommendationer for hanteringen av klimatforandringen
i sviktande stater

1. Flytta fragan om konflikt och klimatforindring hogre upp pa den internationella
politiska agendan
Det behévs nya initiativ for att na éverenskommelse om vikten av
anpassning, sarskilt 1 sviktande stater, och for att utveckla interna-
tionella riktlinjer och tillgangliggéra nodvandiga ekonomiska resurser.

2. Forska om klimatforindringens indirekta konsekvenser pd lokal nivd
Det behovs nu forskning om klimatforandringens sannolika sociala
och politiska konsekvenser i specifika regioner, lander och platser.

3. Ulveckla och sprida forskningskompetens
Universitets- och forskningsnatverk behover mobiliseras och starkas
for att utveckla och sprida kompetens 1 dessa fragor, sarskilt i de
omraden dar klimatforandringen slar hardast.

4. Forbdttra kunskaperna och utveckla policyer genom dialog
Det internationella samarbetet behéver verka for en dialog om an-
passning bade lokalt, pa regeringsniva och 1 regionala organisationer.

5. Prioritera anpassning framfor utslappsatgdrder i sviktande stater
Att forsta och hantera konsekvenserna av klimatfoérandringens kon-
sekvenser, ar det som bor prioriteras 1 sviktande stater {or att forhin-
dra valdsamma konflikter.

6. Ulveckla nodvindig institutionell kontext: en samhdllsstyrning som tar héinsyn till
klimatforindringen
Att utveckla kompetens for att identifiera anpassningsbehov bor
inkluderas som en del av god samhillsstyrning éverallt.

7. Forbereda hanteringen av migration
Forskning som identifierar sannolika migrationsfloden kan bidra till
att identifiera bade migranterna och vardsamhillena, dar man bor
paborja en dialog i ett tidigt skede for att forbereda hanteringen av
flyktingstrommar.

8. Sdkerstilla att nationella atgérdsplaner for anpassning tar hansyn tll konfliktrisker
Nationella atgardsplaner for anpassning bor ta hansyn till landets
sociopolitiska och socioekonomiska kontext och konfliktdynamik.



9. Klmatsikert fredsbyggande och klimatséker utveckling
Strategier for fredsbyggande och utveckling bor innefatta anpassning
till klimatforandringen och tydliggora hur aktiviteter inom dessa
omraden paverkar och forstarker varandra.

10. Engagera den privata sektorn
Det behovs riktlinjer som hjilper foretag att identifiera hur aktiviteter
i deras kiarnverksamhet kan stodja anpassningen.

11. Sammanlinka internationella handlingsplaner
Storre anstrangningar behéver goras {or att lanka samman olika
separata, internationella strategier for de besliaktade fragorna freds-
byggande, utveckling, anpassning och katastrofhantering.

12. Friimyja regionalt samarbete om anpassning
Internationellt samarbete for att starka utsatta landers motstandskraft
mot klimatforandringen ar viktigt for regionala organ och FN.
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1. Klimatforandringen,
utveckling och
fredsbyggande

Klimatférandringen ar det senaste och viktigaste amnet pa den interna-
tionella agendan. Aven innan FN:s klimatpanel (IPCC) och Al Gore fatt
Nobels fredspris 2007 var detta en fraga som vixte sig allt starkare. I
slutet av 2006 fick Sir Nicholas Stern 1 uppdrag av den brittiska regerin-
gen att leda en stor utredning om den globala uppvarmningens ekono-
miska konsekvenser for Storbritannien; medias tickning av rapporten
var omfattande. Ar 2007 producerade FN:s klimatpanel sin fjarde
utvirderingsrapport, som ocksa blev foremal for omfattande uppmirk-
samhet fran media nar var och en av dess tre arbetsgrupper publicerade
sina ron.” Den fjarde utvirderingsrapporten har pé flera sitt flyttat fram
debatten om klimatférindringen. For det forsta avspeglar den en 6kning
av vetenskaplig konsensus om klimatférindringen som realitet och for
det andra en vixande konsensus om att den orsakats av minniskans
aktiviteter. For det tredje understryker den att klimatforandringens
konsekvenser redan ar har och for det fjarde gor den langsiktiga berakn-
ingar av klimatforandringens omfattning och fysiska konsekvenser, som
ar mer allvarliga och ldngtgaende 4n 1 tidigare rapporter.

Den samlade internationella vetenskapens bevis och argument
kommer varken att ifragasittas eller utokas 1 denna rapport. Var utgangs-
punkt ar IPCC:s slutsats att klimatforandringen och dess konsekvenser
inte bara dr nagot som vi maste ta stallning till i ett langre perspektiv —
de ar realiteter idag.

Vissa regeringar och internationella organisationer utvecklar strat-
egler for att hantera orsakerna till klimatférandringen och dampa den
globala uppvarmningen, genom att minska koldioxidutslappen och
energiférbrukningen. Men dtgarder for att dimpa utvecklingen, dven om
de vidtas omedelbart och 1 stor skala, kan inte férhindra utbredningen av
de initiala verkningarna av den globala uppvarmningen genom virldens
vadersystem, med paverkan pa hundratals miljoner manniskors liv.

Klimatférandringen dr hir, att ta reda pa hur vi ska anpassa oss till
dem ar en bradskande fraga. Det dr nasta steg for varldens regeringar.
Det har gjorts vissa forsok 1 denna riktning med Stern-rapporten 2006,
som erbjod beslutsfattare en uttommande utvardering av klimatféran-
dringens inverkan pa den globala ekonomin. IPCC:s arbetsgrupp IT om
inverkan, anpassning och sarbarhet erbjuder ocksa en virdefull analys av
foljderna av klimatforiandringens fysiska effekter viarlden over.
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Den hir rapporten gor en djupare granskning av dessa konsekvenser av
klimatférandringens konsekvenser. Den behandlar de sociopolitiska
effekterna — sarskilt i sviktande stater — och deras betydelse for risken f6r
valdsamma konflikter.

De ménniskor som kommer att drabbas hardast av klimatforandrin-
gens sociala dominoeffekter och som far svarast med anpassningen ar till
stor del de som lever i fattigdom och i underutvecklade och sviktande
stater med bristande samhillsstyrning. Fér dem kommer foljderna av de
fysiska konsekvenserna att samverka med en eller flera ekonomiska,
sociala och politiska faktorer; foljden blir en 14g kapacitet f6r anpassning
och en hog risk for allvarliga konsekvenser, som t.ex. utbredd under-
néaring och svalt, massmigration och valdsamma konflikter.

Dessa sviktande stater star salunda infor ett dubbelsidigt problem:
klimatf6érandring och valdsamma konflikter. Om inget gors kommer de
bada sidorna att verka negativt forstirkande pa varandra. Det finns en
pataglig risk for att klimatférandringen kommer att 6ka forekomsten av
valdsamma konflikter, som 1 sin tur gor samhillena dnnu fattigare, med
samre resiliens och hantering av klimatférandringens konsekvenser.

Men det finns dven en mojlighet har: om problemet uppmarksammas
och hanteras pa ritt sitt kan den onda cirkeln omvandlas till en god
cirkel. Om sambhillen kan forbéttra sin formaga att anpassa sig till
klimatférandringens konsekvenser minskar risken for valdsamheter. Och
fredsbyggande aktiviteter, med inriktning att motverka socioekonomisk
instabilitet och svag samhallsstyrning, gor samhaillena bittre rustade att
anpassa sig till klimatforandringens utmaningar, vilket 1 sin tur gér dem
till mer fredliga samhillen oavsett hur klimatforandringen utvecklas.
Klimatforandringen ar faktiskt en mojlighet till fredsbyggande, da det ar
en fraga som kan ena 1 6vrigt uppdelade och oférsonade samhillen. Den
ar ett hot som kan bekimpas gemensamt och den medfér méanga upp-
gifter som inbjuder till samarbete.

Enligt de ekonomisk-politiska argumenten 1 Stern-rapporten kommer
hansyn till klimatforandringen att skapa en win-win-situation 1 sviktande
stater, dven om vetenskapen skulle ha fel och prognoserna om klimat-
forandringens framtida inverkan inte dr slutgiltigt bekraftade.

Aven om den globala uppvarmningens fysiska konsekvenser till
storsta delen styrs av naturen gor inte konsekvenserna av konsckvenserna
det. Anpassningen till klimatférandringen 4r i grunden en fraga om
samhillsstyrning — styrkan hos de statliga institutionerna, statens effek-
tivitet (eller brist pa effektivitet) nar det galler att tillhandahalla
grundliggande samhéllstjanster och forekomsten av regionalt och
internationellt samarbete. Det dr statens jobb att hantera klimatforan-
dringens effekter for att minimera den skada som medborgarna utsitts
for; stater med en god samhallsstyrning ar per definition battre rustade
for uppgiften an de som inte har en god samhallsstyrning.

Pa stallen dar den globala uppvarmningen forkortar vixtsasongen,
exempelvis, resulterar det 1 en risk for osaker livsmedelsforsorjning.
Regeringens reaktion avgor om denna osidkerhet avhjilps genom omdis-
tribuering av resurser eller leder till valdsamheter f6r att fa kontroll 6ver
krympande resurser, eller till en migration. Den globala uppvirmningen
kan t.ex. ocksd gora det omajligt for manniskor att fortsitta att bo och
arbeta ilaglanta kustomraden. I sadana fall avgor regeringens reaktion
om dessa manniskor ska tas om hand och erbjudas alternativa ekono-
miska mojligheter eller forsummas och darmed bli férbittrade och redo
att ta till vald for att bekdmpa “sociala orattvisor”.

12



Att gora de anpassningar som kravs for att mota klimatforandringens
sociala och politiska konsekvenser ar en uppgift som inte kan lamnas
over till enskilda stater som redan ar oférmogna (om n villiga) att ta
hand om sina medborgare pa lampligt sitt. Det enda positiva sittet att
hantera denna typ av utmaningar 4r genom internationellt samarbete.
Det innebér inte bara mobilisering av internationella organisationer
sasom FN och dess organ utan dven, i all synnerhet, regionala och
subregionala grupperingar. Det innebar att starkare grannar bistar med
kapacitet for att hjalpa regeringar med mindre kapacitet. Det innebér att
rikare regeringar — regeringar for visterlandska givarlander men aven
Kina, Indien och regeringar i andra givarlander, i t.ex. Mellangstern

— kliver fram och tillhandahaller de resurser som krivs for att analysera
och forbereda for dessa utmaningar.

Samtidigt ar det i lokalsamhaillena som sjilva anpassningen maste
ske. Internationella och nationella policyer for anpassning behover
utformas sa att de engagerar de manniskor som har mest att forlora om
de forhéller sig inaktiva, och mest att vinna om de reagerar pa ett krea-
tivt satt pa klimatforandringens utmaningar. I manga lander innebér
dessa utmaningar samarbete mellan lokala och nationella ledare, mellan
formella och informella auktoriteter samt mellan staten och dess medbor-
gare, 1 en hittills oprévad omfattning.

Syftet med denna rapport ar att forstd hur klimatférandringens
konsekvenser kan leda till valdsamma konflikter och att visa hur detta
hindrar anpassningen till klimatfoérandringen. Med det som utgangs-
punkt vill vi ocksa visa att fredsbyggande och anpassning till klimat-
forandringen kan komplettera varandra genom att lagga grunden till
langsiktig social och ekonomisk utveckling. Slutligen vill vi identifiera
policyer och mekanismer som ska hjalpa samhallen att forsta klimat-
forandringens utmaningar och reagera pa ett satt som gor att de und-
viker valdsamma konflikter.
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2. Klimatforandring
och valdsamma

konflikter — ett dubbel-
sidigt problem

Med bade klimatférandring och valdsamma konflikter har lander och
samhillen ett dubbelsidigt problem. Problemets tva sidor verkar forstar-
kande pa varandra; manga av de lander som forutspatts drabbas virst av
klimatférandringen ar ocksa paverkade av eller hotas av vald och insta-
bilitet.

Okningen av den globala medeltemperaturen, som redan manifester-
at sig och som forutspas fortsiatta, kommer att andra klimatet 1 manga
delar av varlden. Effekterna kommer att variera men innefattar bl.a. en
hojning av havsytan, som kommer att hota sma, laglanta 6ar och kus-
tomraden; mer allvarlig torka och kortare vaxtsasonger i vissa omraden;
fler stormar och 6versvamningar i andra omraden; smaltande glaciarer
och okenspridning. I kombination med ett redan existerande hart tryck
pa jordens naturresurser kommer dessa effekter 1 médnga omraden att
leda till daliga skordar, otillracklig tillgang till livsmedel och allt os-
akrare forsorjningsmojligheter. Dessa ytterligare konsekvenser kommer
att bli sarskilt kinnbara i lander dar fattigdom, utanférskap, ojamlikhet
och orattvisa redan ar utbredda problem.

Med tanke pa allt vi vet om hur 6msesidigt sammankopplade faktorer,
som t.ex. fattigdom, dalig samhallsstyrning och en historia av konflikter i
det férgangna, okar risken for nytt vald, gar det att forutspa extra stora
pafrestningar for redan brickliga sociala och politiska system nir klimat-
férandringen kombineras med andra faktorer. Det 4r under sadana férhal-
landen som konflikter blomstrar och inte kan 16sas utan vald, pa grund av
godtyckliga, bristfilliga och korrumperade regeringar. Om vi inte tar itu
med sambandet mellan klimatférandringen och valdsamma konflikter
kommer vi att fa en ond cirkel av misslyckanden vad galler anpassningen
till klimatférandringen, vi kommer att uppleva en okad risk for valdsamma
konflikter och darmed annu mindre anpassningsformaga.

Risk och riskhantering

Pa ménga platser kommer effekterna av férandrade vidermonster att
omojliggora tidigare livsstilar och hemvister. En del av dessa forandrin-
gar kommer att intriaffa plotsligt, som t.ex. tropiska stormar och plétsliga
oversvamningar. Andra kommer mycket langsammare, som t.ex. de
stadigt sjunkande vattennivaerna i Gangesbickenet, forlingda torrperio-
der 1 utkanterna av Sahel, smaltande glaciarer i Peru och Nepal, och stig-
ande havsnivaer. Detta kommer att leda till en osiker livsmedelsforsorjn-
ing — inte bara matbrist utan ocksa en osiker tillgang.
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Bade plotsliga och langsamma forandringar kan 6ka risken f6r valdsam-
ma konflikter 1 instabila stater, eftersom de saknar kapacitet bade vad
giller handlingskraft, anpassning och aterhdmtning. Det vanligaste
sattet att tanka nér dessa problem ska hanteras ar sannolikt 1 termer av
enorma humanitéra hjilpinsatser, eftersom denna typ av handelser och
reaktionerna pa dem, far stort nyhetsutrymme. Men det finns en vix-
ande insikt om att samhillen och lander behover forbereda sig for plotsliga
chockartade hiandelser och bygga upp sin resiliens och sin kapacitet for
anpassning. Dar sa ar mojligt, som vi anger 1 kapitel 3 1 denna rapport,
kommer dessa samhillen inte bara att vara bittre rustade for potentiella
katastrofer, som t.ex. 6versvimningar, utan kommer dven, som en f6ljd av
detta, att minska risken for att konflikter utbryter; konflikter som urartar
och eskalerar till valdsambheter. I detta perspektiv kan anpassning till
klimatforandringens effekter vara en del av fredsbyggande och fredsbyg-
gande vara ett sitt att 6ka kapaciteten f6r anpassning.
I det medellanga och langa perspektivet kommer fredsbyggandet aven

att oka de instabila staternas kapacitet nar det galler att dimpa klimat-
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torandringen. I ett halvlangt- till langsiktigt perspektiv, kommer fredsby-
ggandet daven att bidra till att 6ka instabila landers mojligheter att dampa
konsekvenserna av klimatférandringen.

Sarbarhet infor klimatfériandringen grundar sig pa tre faktorer —
exponering, kanslighet och anpassningskapacitet.’®

* Den forsta faktorn handlar om huruvida ett land — eller en stad, ett
samhalle, en region — kommer att exponeras for klimatforandringens
fysiska effekter, som t.ex. en 6kning av extrema vaderforhallanden.

* Den andra faktorn giller hur kinslig staden, samhallet eller regionen
ar for denna exponering — en storm kan dra in 6ver tva stider men
bara orsaka 6versvimning i en av dem, eftersom den ligger lagt.

* Den tredje faktorn giller huruvida det finns kapacitet till anpassning
som gor det mojligt for stadens myndigheter att t.ex. bygga skyddsval-
lar och ha planer for snabba och sikra evakueringar fardiga, medan
den nationella regeringen har forberett att ta hand om dem som
tvangsforflyttats och snabbt kan tilldela resurser for reparation och
ombyggnad nir vattnet drar sig tillbaka.

Allt detta kan bést beskrivas som en fraga om identifiering och hantering
av risk. Att stiarka kapaciteten f6r anpassning till klimatférindringen
kommer inte att eliminera riskerna, men det kommer att minska dem.
Dér det finns risk for valdsamma konflikter, pa grund av en kombination
av faktorer som t.ex. fattigdom, dalig samhillsstyrning och ett forflutet

@ KENYA

Kenya ar ett av de lander som ar mest utsatta for klimatforan-
dringen. Landet har en befolkning pa cirka 36 miljoner och

De storsta bistandsgivarna, M USD, 2005

liksom i manga afrikanska lander sker en snabb urbanisering. USA(I ) 113

Landet har en genomsnittlig befolkningstillvaxt pa 2,6 pro- EU(l ) 114

cent. 2007 bodde cirka 21 procent av befolkningen i stader. Storbritannien(' ) 86

Den genomsnittliga befolkningstillvaxten i staderna uppskat- IMF(l {) 66 4,1%

tas bli 3,9 procent per ar under de narmaste aren och den Japan 61

andel av befolkningen som bor i stader beraknas Overstiga 60 Tyskland 50

procent ar 2030. Sverige 42

Samtidigt som urbaniseringen 6kat och ekonomin utveck- Danmark 33

lats har fattigdomen i staderna tilltagit pa grund av bristfallig Nederlanderna 28 Bistandets

UNHCR 24 del av BNP

svag samhallsstyrning, olampliga regelverk, illa fungerande
marknader, bristande reaktioner fran de finansiella systemen
och korruption. Mer an 50 procent av befolkningen i staderna
bor nu i slumomraden vilket hotar hallbarheten for Kenyas
stader, som idag star for mer an 65 procent av landets BNP.

Enligt Kenyan Joint Assistance Strategy (KJAS) ar landet
mycket sarbart for extrema vaderhandelser. Oversvamningar
med efterfoljande torka i slutet av 1990-talet kostade landet
cirka 14 procent av dess BNP och stéallde den kenyanska
regeringen infor den svara uppgiften att uppratthalla landets
ekonomiska tillvaxt.

Klimatet i Kenya varierar ar fran ar, men det finns en risk
for att klimatforandringen forvarrar situationen. Okande
temperaturer kan ge upphov till mer och varre torka, liksom
dversvamningar och stigande havsnivaer. Liksom i manga
andra lander drabbar klimatforandringens effekter de fattiga
grupperna varst, eftersom de ar de mest utsatta.
Vaderhandelser kan ocksa ge allvarliga konsekvenser for
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med krig under senare ar, ar kapaciteten for att hantera klimatférandrin-
gens risker mycket mindre.

Konsekvenserna av konsekvenserna

I ménga lander kommer en av de kumulativa effekterna av klimatforian-
dringen att innebara ckad potential for valdsamma konflikter. Nar vi
granskar denna process tittar vi pa konsekvenserna av konsekvenserna

och forsoker spara deras samverkan med andra sociala processer som har
rotter 1 olika aspekter av manniskans villkor. Huruvida ldnder och sam-
hallen ska kunna anpassa sig och hantera klimatforandringens skadliga
dominoeffekter beror pa utfallet av ett antal olika nyckelvariabler.

Det kan vara vardefullt att har inkludera tva allmianna kommentarer om
orsakerna till valdsamma konflikter. Det 4r axiomatiskt att konflikter 1
sig inte 4r det centrala problemet — det ar snarare valdsamma konflikter

som ar det.

Konflikter ar med andra ord oundvikliga, nédvandiga och ofta
produktiva; en nyckel till socialt framéatskridande. Det som ar viktigt vid
konflikter ar emellertid hur de hanteras och da sirskilt att deltagarna
uppnar ett acceptabelt resultat utan vald. I detta perspektiv ar det ound-
vikligt att konsekvenserna av klimatforandringens konsekvenser inklud-
erar konflikter; de maste emellertid inte leda till valdsamma konflikter
och till och med krig.

Men niar valdsamma konflikter bryter ut dr det alltid mot bakgrund av
ett antal olika samverkande faktorer. Fattigdom och dalig samhallsstyr-
ning spelar ofta en stor roll som bakgrundsorsak till valdsamma konflik-

enskilda hushall och hota manniskors trygghet genom att de
riskerar att inverka negativt pa deras forsorjningsmojligheter.
De kan ocksa leda till 6kad inflyttning till staderna och
vaxande slumomraden, vilket ofta skapar grogrund for
konflikter, brottslighet och instabilitet, vilket tydligt och
tragiskt illustrerats genom de valdsamma oroligheterna efter
valet 2007.

Sida stodjer sedan nagra ar tillbaka den kenyanska
regeringens arbete med att skapa battre forhallanden i
slumomradena och utveckla infrastrukturen, i syfte att

forbattra levnadsvillkoren for de fattiga manniskorna i staderna.

Den svenska regeringen betraktar klimatférandringen som
en dvergripande utmaning som berdr alla statliga sektorer
och centrala ministerier som ansvarar for vatten- och natur-
tillgdngar, transporter, energi, offentliga anlaggningsarbeten
m.m. Integrerad urban utvecklingsplanering ar ett redskap for
att skapa en hallbar utveckling i staderna. En viktig uppgift ar
att mildra klimatforandringens effekter och anpassa den
urbana utvecklingen till dessa. Att 6ka medvetenheten om
orsakerna till den globala uppvarmningen samtidigt som
regeringen bedriver en relevant politik och planeringsverktyg
skapas, ar av central betydelse for utvecklingsprocessen.

Kallor:

- Kenya Joint Assistance Strategy, 2007-2012

— UNFPA, State of the world population 2007 — unleashing the
potential of urban growth

- Sida

KENYA
Kisumu
g ® Nakuru

= Nairobi

©® Mombasa

200 km
Landfakta

Yta: 582 646 km?

Huvudstad: Nairobi (2 412 000 invanare, uppskattning 2003)

Antal invanare: 35 100 000 (2006)

Statsskick: republik, enhetsstat

BNP per invanare: 694 US dollar (2006)

Svenskt utvecklingssamarbete: Kenya finns bland de fem samarbets-
lander som far mest bistand via Sida. 2006 uppgick stodet till

383 miljoner kronor. Kenya var ett av de forsta landerna som fick
bistand fran Sverige. Dalig samhallsstyrning och utbredd korruption har
under perioder forsvarat utvecklingssamarbetet, men extrem fattigdom
och en fornyad demokratisk utveckling har motiverat ett fortsatt svenskt
stdd. Under perioden 2004-2008 arbetar Sida bland annat for att framja
framsteg inom féljande omraden:

- ekonomisk tillvaxt som gagnar de fattiga,
- social utveckling,

- héllbar hantering av naturresurserna,

- demokratisk samhallsstyrning.

Arbetet for manskliga rattigheter, jamlikhet mellan kénen och minskad
smittspridning av hiv/aids ska genomsyra

alla insatser. Kallor: UI, Sida och UD



ter; en historia av etnonationalistisk politik, miljof6rstoring och ett arv av
vipnade konflikter ar andra sadana faktorer. Detta ar bakgrundsorsak-
erna; 1 forgrunden hittar vi de stridande parternas krav, klagomal och
positioner samt de politiska ledarnas instiallning och trovardighet. Det
skulle vara missledande att tro att klimatférandringen ensam skulle
orsaka vialdsamma konflikter. Problemet ligger snarare i samspelet
mellan klimatforandringens effekter och dessa andra faktorer.

Vatten
Klimatférandringen kommer avsevirt att paverka farskvattentillgangen.
Idag har mer 4an 430 miljoner manniskor dalig tillgang till vatten och
IPCC forutspar en snabb 6kning av denna siffra, eftersom klimatféran-
dringen kommer att péverka ytvattennivaerna som uppritthalls av regn
och smaltvatten fran glaciarerna. I ett kort perspektiv kommer den okade
glacidrsmiltningen att hoja vattennivaerna pa vissa stallen; darefter
kommer de att sjunka. Klimatférindringens totala effekt 6ver tid forut-
spas emellertid bli minskad tillgang till vatten for allt fler manniskor.
Detta kommer att bli sarskilt problematiskt 1 medelinkomstlander som
befinner sig 1 6vergangen fran jordbruks- till industrisamhalle. Sadana
lander, av vilka Indien och Kina 4r de storsta och som kommit langst 1
processen, star infor en allvarlig situation, eftersom deras vattenresurser
redan ar hart belastade och haller pa att ta slut samtidigt som efterfra-
gan okar snabbt.

) BANGLADESH

Erfarenheterna fran Bangladesh visar att det kan finnas De storsta bistandsgivarna, M USD, 2005
samband mellan klimatrelaterad migration och valdsamma ,
konflikter. P4 senare tid har migration lett till valdsutbrott IDAS 0 400
saval i Bangladesh som i angransande regioner i Indien. S e =

Bangladesh har en véxande befolkning som saknar SRRESRAIERL A7)

EU

tillracklig tillgang till mark och som riskerar att drabbas av ASDF (Asian Dev.Fund)
allvarliga konsekvenser av klimatforandringen. En del av Nederlanderna 2,2%
landets sarbarhet beror pa dess topografi: cirka halften av Kananda
Bangladeshs yta ligger bara ett par meter dver havsnivan och Danmark
omkring en tredjedel drabbas av dversvamningar under USA
regnperioden. Farakkadammen i Indien har forvarrat proble- Tyskland
men under de senaste 30 aren. Dammen byggdes 1975 nara Bistandets
gransen till Bangladesh och den avleder vatten fran floden s"erigeé = del av BNP

Ganges till dess indiska flodarm, vilket innebar att vattenflodet
i den bangladeshiska delen minskat. Rubbningen av den
naturliga balansen i det stora Ganges-Brahmaputradeltat har
orsakat en rad allvarliga problem:

¢ Intréangande saltvatten i kustnara floder i Bangladesh,
ibland sa langt som 15 mil in i landet.

¢ Minskat flodfiske till foljd av detta.

¢ Torka pa somrarna, vilket gér marken mindre produktiv.

e Mark forsvinner i havet eftersom minskande flodfloden gor

att mindre sediment fors ut i deltaomradet vilket annars
ger ett naturligt skydd mot havet.

e Forvarrade Gversvamningar nar cyklonerna slar till.

Detta paverkar 35 miljoner manniskor direkt* och forvarrar
dessutom effekterna av andra problem pa landsbygden — i
forsta hand fattigdom, ojamn markfdérdelning och ekonomiskt



Konfliktrisken 1 samband med otillriackliga vattenresurser beror pa
dalig administration; vattnet anvands pa ett olampligt sitt och sparat-
garderna ar otillrackliga, eller s politiseras frdgan och man séker en
syndabock att skylla vattenbristen pa. Motstridiga ansprak pa vatten-
resurser har varit anledningen till manga konflikter, da manga stora
floder ofta rinner genom flera linder. Situationen ar séarskilt problematisk
nar en militart stark stat eller region befinner sig nedstroms fran en
militart svagare stat eller region. Kina, Indien, Mexiko, Mellanostern,
sodra Afrika och Centralasien tillhor de av vérldens lander och regioner
som drabbats av och sannolikt framgent kommer att drabbas av vald-
samma konflikter 6ver vattenrattigheter. Spanningar som har samband
med vattenrattigheter och vattentillgdng kan ocksa forvirras av utveck-
lingsprogram som privatiserar kontrollen éver denna naturtillgang utan
hansyn till de fattiga manniskornas réttigheter.

Jordbruk

Temperaturforandringar och nederboérd ar avgérande f6r bade odling
och djuruppfédning i utvecklingslanderna. IPCC:s forutsigelse om en
temperaturokning pa 1-3°C de nidrmaste 50 dren i det globala ’business
as usual-scenariot skulle betyda samre skordar i regioner pa medelhéga
och hoga altituder. Om detta blir verklighet skulle sodra Afrika, Central-
asien och sodra Asien, vilka redan har en benégenhet f6r en osiaker
livsmedelsforsorjning, tillhora regionerna med den hogsta sannolikheten

ineffektiva arvssystem bland smajordbrukare som innebar att
marken styckas upp i allt mindre lotter.

Nar manniskor inte har kunnat forsérja sig har de flyttat,
antingen till ndgot naraliggande omrade eller till mer avlagsna
platser. Sedan 1950-talet har 12-17 miljoner bangladeshier
utvandrat till Indien (ofta illegalt), lockade av den hogre
levnadsstandarden och den lagre befolkningstatheten dar. De
har framfor allt sokt sig till de naraliggande delstaterna Assam
och Tripura.® Mellan 400 000 och 600 000 personer har
flyttat inom Bangladesh till Chittagong Hill Tracts (CHT), dar
de har avverkat trad pa de branta sluttningarna och borjat
odla grodor. Detta har lett till jorderosion och ohallbara
forsorjningsbetingelser. | sdval CHT som de angransande
indiska delstaterna har det forekommit konflikter.

Stammar i Chittagong Hills i Bangladesh var inblandade i
en vapnad konflikt med staten mellan 1973 och 1997, da en
overenskommelse naddes. En av konfliktorsakerna var inflodet
av manniskor fran laglandet som av stammarna i Chittagong
sags som ett hot. Utvandringen av bangladeshier till regionen
Assam i nordostra Indien medférde ocksa sociala spanningar.
De infodda vande sig mot nykomlingarna och anklagade dem
for att stjala mark. Invandringen paverkade ekonomin,
markfordelningen och den politiska maktbalansen.® Valdsam-
heter utbrot forsta gangen i borjan av 1980-talet.

Dessa problem fortsatter och kommer att forvarras
ytterligare av folkomflyttningar pa grund av klimatférandrin-
gen. | Bangladesh tillkommer de standiga politiska problemen
som lett till bombattacker mot civila mal och patryckningar
frén vissa hall om att undantagstillstand ska inforas. Om de
styrande pa lokal och nationell niva inte kan hitta satt att
hantera trycket pa resurserna fran migration och klimatforan-
dringen finns det risk for fornyat och mer omfattande vald.

Rangpur e

)
Chittagong

100 km
Landfakta —

Yta: 147 570 km?

Huvudstad: Dhaka (6 900 000 invéanare, uppskattning 2006)

Antal invanare: 144 400 000 (2006)

Statsskick: republik, enhetsstat

BNP per invéanare: 407 US dollar (2006)

Svenskt utvecklingssamarbete: Bangladesh finns bland de

20 samarbetslander som far mest bistand via Sida, 283 miljoner kronor
(2006). Det svenska stodet inriktas framfor allt pa insatser for manskliga
rattigheter, demokratisk samhallsstyrning,

grundutbildning till barn samt halsosektorn. Kallor: Ul, Sida och UD
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att drabbas av siémre skordar.” Indiska studier visar redan att ris- och
veteproduktionen minskar i takt med att temperaturen stiger, vilket
paverkar livsmedelsforsorjningen i jordbruksberoende samhillen.? Den
av glaciarsmaltningen orsakade hojningen av havsnivan kommer att
paverka laglanta kustomraden med stora befolkningar och minska den
odlingsbara ytan i sédra Asien och pa andra stillen virlden 6ver.

Alla stérningar i jordbrukssektorn kan paverka livsmedelsforsorjnin-
gen radikalt, sarskilt for de fattigaste grupperna i samhallet. Okad
osikerhet niar det galler tillgangen pa livsmedel kommer att tvinga
samhallen att hitta alternativa strategier, vilket ofta kolliderar med andra
samhillens behov — samhallen, vars invanare sjalva har svart att forsorja
sig. I Afrikas Sahel-region minskar okenbildningen tillgangen pa odlings-
bar mark och leder till sammanstétningar mellan boskapsskotare och
jordbrukare. I norra Nigeria, Sudan och Kenya har dessa samman-
stotningar blivit vildsamma.? Situationen i Darfur 4r mest anmirknings-
vird 1 detta sammanhang (se textbox).

Energi

Standigt ckande energiférbrukning dr huvudorsaken till den globala
uppvarmningen, men klimatférindringen kommer att 6ka energibehov-
en 1 utvecklingslanderna. Tillgang till en tillforlitlig och hallbar en-
ergiforsorjning till ett dverkomligt pris dr absolut nodvandigt f6r utveck-
ling. Med kylning, kan lokala sjukhus och kliniker f6rvara livsviktiga
mediciner pa ett sakert sitt; elektricitet ar grunden till moderna kommu-
nikationer; det behovs el for att pumpa fram vatten till bevattning och
for att pumpa upp vattnet fran djupa brunnar; och varken industrialiser-
ing eller urban utveckling har hittills varit mojlig utan storskalig en-
ergiforbrukning.

Eftersom energi 4r en sadan nyckelresurs for utveckling méaste klimat-
politiken utformas med stor forsiktighet. Att forsoka utveckla en strategi
for att dampa klimatférandringen, som innefattar minskad energiférbru-
kning for fattiga lander, skulle minska manniskans sakerhet, 6ka fattigdo-
men och hota en siaker livsmedelsforsorjning. Pa liknande satt skulle en
minskning av energiférbrukningen i medelinkomstlander sakta ned den
ekonomiska tillvixten, gora det svarare att minska fattigdomen och
skapa mycket hoga risker for politisk instabilitet och konflikt.

Att hantera 6kade energibehov som ’business as usual’ kommer
forstas bara att forvarra den globala uppviarmningen nir koldioxidhalten
fortsétter att stiga. Men att sluta med fossila branslen till forman for
alternativa energikillor visar sig vara komplicerat aven i rika lander med
stabila, kapabla regeringar. Och det ar dnnu svarare 1 fattiga linder,
eftersom deras kostnad for att géra denna 6vergang dr hogre (d.v.s.
6vergangen kommer att ta en storre andel av dessa landers knappa
ekonomiska resurser).

Anpassning, utan negativa konsekvenser och till acceptabla kostnader,
till de nya kraven for energiforsorjning som klimatférandringen skapat ar
en stor utmaning. Ett misslyckande hirvidlag kommer att 6ka poten-
tialen f6r konflikter i manga lander.

Halsa

Klimatforandringen kommer att medfora stora risker for manniskans
halsa. Forutspadda temperatur- och nederbordsokningar i vissa regioner
kommer sannolikt att ka forekomsten av vattenburna sjukdomar,
exempelvis kolera och malaria som, om de inte behandlas, kan orsaka
epidemier. Stora epidemier skulle kunna paverka den socioekonomiska
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maktbalansen mellan samhallen och lander, grundat pa tillgangligheten
av stora anpassningsresurser. Detta skulle potentiellt kunna leda till en
viss omfattning av instabilitet och konflikt.

Fler naturkatastrofer, som stormar och cykloner, kommer att leda till
fler skadade, vilket i sin tur kommer att 6ka pressen pa medicinska
resurser som redan nu ar knappa. Varmeboljor och vattenbrist kommer
att fa en negativ effekt pa tillgangen till dricksvatten och renhallning,
vilket, 1 en oproportionell omfattning, kommer att drabba de fattigaste
och mest marginaliserade samhallena, inklusive flyktingar och internfly-
ktingar.

Statens misslyckande att tillhandahalla grundlaggande halsovard i
sviktande stater 4r en grundliaggande faktor som eroderar det sociala
kontraktet mellan staten och dess medborgare, som i de flesta fall leder
till 6kad politisk instabilitet och ofta till valdsamma konflikter.

Migration and urbanisering

Mainniskor som utsitts for plotslig chock och den typ av langsiktiga
utmaningar som orsakas eller forvirras av klimatforandringen kommer
att flytta. I ett globalt perspektiv kommer denna migration sannolikt att
bli storskalig, eftersom klimatfériandringen kommer att paverka de
grundlidggande livsvillkoren f6r hundratals miljoner ménniskor. Enligt
Sterns uppskattning kommer 200 miljoner ménniskor att ha migrerat
2050. En del kommer att flytta fran ett landsbygdssambhalle till ett annat

MIGRATION OCH URBANISERING

Klimatférandring och miljoforstoring kan sla ut forsorjningsmajligheter och tvinga miljontals
manniskor pa flykt. Denna typ av massmigration beraknas omfatta cirka 200 miljoner
manniskor 2050, om inte omfattande férebyggande atgarder vidtas. Den klimatrelaterade
migrationen kan forenklat delas upp i tre kategorier.

; E ¥ 1. Flykt till annat land
= !f’\ i hopp om ett battre liv.

2. Flykt till ett annat samhalle pa

landsbygden i hopp om att kunna = o g2 '\!ix v :
bibehalla den gamla livsstilen. s "'"h L S @& 5 3.Flykt fran samhalle pa
Ll A ~ landsbygd till stad i hopp
&P 7 om battre levnadsvillkor.
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1 hopp om att kunna behalla sin gamla livsstil pa ett nytt stalle. En del
kommer att flytta fran landsbygden, dar de agrara livsstilarna 6vervaldi-
gats av klimatforandringen, till urbana centra for att soka efter béttre
forsorjningsmajligheter. Andra kommer att korsa nationsgranser 1 hopp
om att ett nytt land erbjuder battre utsikter. I samtliga fall kommer de
som lamnar platser som inte har nagon livskraft att migrera till omraden
som nitt och jamnt ar livskraftiga. En stor del av denna globala migra-
tionstrend kommer att paskynda urbaniseringen och darmed 6ka den
urbana fattigdomen, valdet och sannolikt dven kriminaliteten.
Klimatforandringens indirekta konsekvenser, som t.ex. migration och
urbanisering, utgor en sarskild utmaning, bade vad giller konventionella
strategier for att forebygga vald och strategier f6r anpassning till klimat-
forandringen. Migrationen behover inte vara en destabiliserande faktor 1
sig; den 4r ofta till férdel bade for dem som flyttar och for de samhillen
och lander som de flyttar till. Men manga ldnders erfarenhet visar ocksa
att det ofta finns stora svarigheter att acceptera immigration. Problem
uppstar sarskilt nar de som redan bor 1 ett omrade kidnner att nykomlin-
garna utgor en oonskad borda. Detta géller sarskilt ndr méanniskor som
soker nya forsorjningsmojligheter flyttar till omraden som natt och jamnt
ar livskraftiga. Deras narvaro dir kan oka den sociala oron, vilket har
hint 1 Assam och Bangladesh, till exempel (se separat box)."” Nar det
galler urbaniseringen ar det val virt att mérka att aven mycket snabb

urbanisering har genomforts utan valdsamma konflikter 1 vilmaende
och politiskt stabila lander, som t.ex. Japan; det 4r inte migrationsflodena
1sig utan kontexten och den politiska reaktionen pa immigrationen, som
formar riskerna for valdsamma konflikter."! Kontexten har emellertid
ofta bidragit till vald och den politiska reaktionen har ofta varit inflam-
merad att migration maste betecknas inte bara som en sannolik kon-

sekvens av klimatforandringen utan 4ven som en stor riskfaktor i kedjan
av effekter som linkar klimatférandringen med valdsamma konflikter.
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SIDA OCH MIGRATION

Sida har forst nyligen borjat arbeta med migration och utveckling
pa ett koordinerat satt, men det finns flera program och projekt
inom olika sektorer som har direkt eller indirekt samband med
migration och utveckling.

Migration ar nara kopplat till utveckling och viljan att skapa
mojligheter for battre livsvillkor. Saval frivillig som patvingad
migration, inom eller mellan lander, ar ofta kopplad till utveck-
lingsfaktorer bade i ursprungslanderna och i mottagarlanderna/
omradena.

Sida har under flera ar arbetat med sambandet mellan miljo/
naturresurser och sakerhet och varit med och finansierat en
studie med titeln "Environmental exodus — An emerging crisis in
the global arena” som publicerades 1995. | denna studie
undersoks sarskilt fenomenet miljoflyktingar. Sida forbereder en
oversyn av studiens analys for att fa fram en aktuell analys av

hur miljoforstoring och klimatforandringar paverkar migrations-
monstren i varlden och framforallt i Sidas fokuslander i Afrika:
Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali, Tanzania, Mocambique,
Rwanda, Burundi, Uganda, Zambia, Kongo-Kinshasa, Liberia,
Sierra Leone, Somalia och Sudan. Resultaten av analysen kan
anvandas som underlag for projekt och program som Sida
finansierat eller planerat i de har landerna och de kan aven ge
upphov till nya insatser och verksamheter. Analysen kan aven
bidra till den globala debatten kring denna fraga och dka
medvetenheten och kunskap nar det galler miljoforstoring och
klimatforandringar och kopplingarna till migration.

For att fa till stand en mer regelbunden analys av sambandet
mellan miljo och sakerhet, vilket innefattar migration, och
sakerstalla en svensk resursbas, planerar Sida och Totalfor-
svarets forskningsinstitut (FOI) att inratta en funktion som ska
folja den internationella utvecklingen, gora analyser och

kunskapsoverforingar samt ge synpunkter. (Sida)
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Flyktingar © Somalia vintar pa en matleverans fran en
internationell hyélporganisation.

Foto: Phoenix bildbyra

Klimatforandringen och den globala sakerheten

Om redan pressade ménniskor inte far hjalp att hantera den extra press pa
mojligheten att forsorja sig som klimatforandringen innebar betyder det att
existerande missforhallanden kommer att intensifieras och risken for
valdsamma konflikter att 6ka. Forutsagelser dr alltid osiakra, men det ar
viktigt att identifiera riskerna. De undersékningar vi gjorde for kartan 1
detta kapitel visar att problem som orsakas eller forvirras av klimatforan-
dringen kommer att skapa en hog risk f6r vipnade konflikter 1 46 konflikt-
drabbade lander, nar de kombineras med existerande problem. Och vi
identifierar ytterligare 56 lander dir bordan av klimatférandringens
konsekvenser skulle kunna orsaka politisk instabilitet och darmed, pa
langre sikt, placera dem 1 riskzonen f6r valdsamma konflikter.

De 46 landerna med hog riskbendgenhet f6r vapnade konflikter kan-
netecknas av nagon kombination av pagaende eller nyligen genomganget
krig, fattigdom och ojamlikhet, och délig samhallsstyrning. Det senare
innefattar dven korruption, godtycklig maktutévning, daliga rittssystem
och svaga statliga institutioner, vilket orsakar brister 1 ekonomisk regler-
ing och grundlaggande samhillstjanster. Kombinationen varierar fran
stalle till stdlle, men alla bestar av en dédlig mix av olika typer av sarbar-
het och har foljaktligen en uttalad benigenhet for valdsamma konflikter.
De vipnade konflikter som skulle kunna bli foljden kommer sannolikt att
utkdampas med varierande intensitet och vald. Nagra krig riskerar att
doda hundratals manniskor, andra hundratusentals.

Gruppen med 56 lander ar inte omedelbart instabila, men deras
statliga institutioner kanske inte kan hantera trycket av klimatforandrin-
gen av mer dn en orsak, exempelvis pa grund av en historia av godtyck-
ligt styre, nyligen intriffad overgang fran diktatur och nyligen avslutat
krig, underutvecklad eller instabil ekonomi och avsaknad av teknisk
kapacitet for att hantera problemen.
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En god samhallsstyrning ar viktig

Politisk stabilitet vilar pa styrkan av det sociala kontraktet mellan ett
lands regering och dess medborgare. Medborgarna foljer lagarna och
betalar skatt i utbyte mot att regeringen tillhandahaller grundliggande
behov, sasom sikerhet och infrastruktur.”” Nar medborgarna upplever att
staten misslyckas 1 sina grundliggande funktioner eroderar kontraktet."
Och nir de grundliaggande problemen som regeringen maste lésa blir
storre, allteftersom kraven pa resurser blir alltmer desperata, blir regerin-
gens uppgifter annu svarare och sannolikheten att den kommer att

misslyckas i sina grundlaggande funktioner okar.

Det finns tva huvudorsaker till den stora betydelsen av en god sam-
hallsstyrning: den forsta ar att regeringars beslut kan vara extremt
viktiga for att antingen dampa eller paskynda klimatférandringens
sociala konsekvenser; den andra 4r att vissa statliga funktioner dr sarskilt
viktiga nar det giller risken for valdsamma konflikter. Dessa funktioner
innefattar tillhandahallande av grundlaggande halsovard och utbildn-
ing, uppratthallande av manskliga rattigheter och demokratiska system
samt uppratthallande av en ansvarig och effektiv sakerhetssektor, inklu-
sive polisvisen, armé och rittsviasen.” Om klimatet férandras kan det
hianda att en redan svag regering inte kan uppfylla de grundlaggande
behoven och en av konsekvenserna av detta 4r en 6kad risk for valdsam-

ma konflikter.

MALI & TCHAD

Mali och Tchad ligger pa samma breddgrader, till stora
delar inom det halvtorra Sahelbaltet. Samtidigt som de i
geografiskt och fysiskt avseende paminner om varandra,
skiljer sig den ekonomiska och politiska situationen i
landerna radikalt at och darmed deras sarbarhet.

Mali och Tchad ar starkt beroende av jordbruk for att fa
in utlandsk valuta genom bomullsexport och for att forsorja
sina befolkningar med livsmedel. Inget av landerna har nagon
utvecklad industrisektor. Den industri som finns ar inriktad pa
foradling av jordbruksprodukter. Bada landerna har om-
fattande naturresurser, om an inte sarskilt val exploaterade.
Det finns ett nyvaknat intresse for olja i Tchad och det kan bli
en viktig inkomstkalla for regeringen dér. Det finns risk for
fornyade och vaxande spanningar i bada landerna mellan
boskapsuppfodare i norr och jordbrukare i soder, eftersom
de konkurrerar om de krympande vattentillgangarna.

Trots likheterna ser framtidsutsikterna valdigt olika ut i
de bada landerna. Tchad kampar for att behalla kontrollen
nar flyktingar fran Sudan strommar 6ver dess granser och
for med sig mer vald och oro. De internationella organ som
ar verksamma i Tchad ar inriktade pa nédhjalp och manga
av dem lamnar nu landet i takt med att osakerheten okar.
Tchads avsaknad av infrastruktur, framfor allt vagar, gor det
mycket svart att nd fram med hjalp och tekniskt bistand.
Infrastrukturinvesteringarna i jordbruket har varit minimala
och Tchad ar beroende av regnbevattnade system for
livsmedels- och bomullsodling. Bristen pa kommunikationer
innebér att de bomullsodlande regionerna far avsatta
dyrbara resurser till att aven odla mat, eftersom de inte kan
rakna med att kunna importera livsmedel fran andra delar
av landet eller fran utlandet.

| Mali daremot finns en demokratiskt vald regering som

inte bara kontrollerar huvudstaden, utan aven nar ut till
andra delar av landet och kan tillhandahélla dtminstone ett
minimum av samhallstjanster dar. Pa 1990-talet reste sig
landet efter ett nedbrytande inbordeskrig och regeringen
blev drivande i de regionala anstrangningarna att stoppa
spridningen av handeldvapen och latta vapen. Landet ar
sjalvforsorjande pa mat, atminstone nar det inte rader
torka. Det internationella samfundet ar aktivt involverat i
flera olika sektorer och USA har utsett Mali till ett av
mottagarlanderna for utvecklingsprogrammet Millennium
Challenge Corporation Account, som bara anvands for
"hogpresterande” fattiga lander. Detta visar hur bra det gar
for Mali nar det galler olika utvecklingsindikatorer.

Det hindrar inte att Mali ar lika utsatt for klimatférandrin-
gens effekter som Tchad. Bada landerna kan férvanta sig
stigande temperaturer, 6kenspridning i Sahel och minskad
nederbord under en allt kortare regnperiod. Alla dessa faktor-
er kommer att fa stora konsekvenser for jordbruksproduktio-
nen och sannolikt forvarra de spanningar som finns mellan
boskapsuppfodare i norr och jordbrukare i soder.

Vad som kan skilja sig ar hur landerna reagerar pa
detta. Livsmedelsforsorjningen i de bada landerna blir en
tidig indikation pa hur de klarar att anpassa sig till
miljoférandringarna. Tchad har redan nu en mycket osaker
livsmedelsforsorjning och den negativa klimatférandringen
kan komma att férvarra en redan svar situation. Trycket pa
resurserna kan Oka antalet internflyktingar och aven tvinga
manniskor att utvandra ur landet, vilket 6kar befolknings-
trycket i andra lander. Boskapens halsa kommer ocksa att
vara en nyckelindikator. Under tidigare torrperioder har
landet forlorat en stor del av sin boskap, vilket inneburit att
en stor del av befolkningen mist sina forsorjningsmoj-



ligheter. Tchadsjon haller ocksa snabbt pé att forsvinna pa
grund av minskad nederbord och okad efterfragan pa
vatten, vid sidan av andra forandringar i klimatmoénstren.1
Malis relativt goda samhallsstyrning, ekonomiska
resultat och politiska stabilitet efter inbordeskrigets slut

%

Landfakta
Yta: 1 240 192 km?

Huvudstad: Bamako (1 700 000 invanare, uppskattning 2008)

Antal invanare: 13 900 000 (2006)
Statsskick: republik, enhetsstat
BNP per invanare: 471 US dollar (2006)

Valdsamma konflikter kan ocksa allvarligt begransa regeringars formaga
att hjalpa medborgarna med anpassning. Dalig samhallsstyrning kan 1
kombination med andra faktorer forklara varfor allvarlig torka i
Etiopien och Ungern bara ledde till vald 1 Etiopien och varfor tropiska
stormar i Haiti och Dominikanska republiken bara ledde till vald 1
Haiti."®

Det ar inte fattigdomen ensam som okar risken for valdsamma
konflikter utan fattigdom 1 kombination med osakerhet och det upplevda
hotet av den personliga sikerheten.”” Det finns dven forskning som visar
att risken for fattigdom, eller risken att plotsligt drabbas av fattigdom,
ocksa okar sannolikheten att manniskor ansluter sig till en vipnad
grupp.'® Klimatférindringens paverkan kommer att bli kinnbar allt
eftersom oftare forekommande stormar och naturkatastrofer inte bara
orsakar forlust av liv och hem utan daven ger upphov till en allmén
osakerhet och, langsiktigt, en nedgang i méjligheten att forsorja sig. I de
utvecklade landerna kan denna osédkerhet och dessa risker absorberas av
statens valfardsmekanismer och av forsikringssystem. I lander dar
sadana sakerhetsnat redan befinner sig under hart tryck, eller inte
existerar alls pa grund av underutveckling, svag styrning och/eller
konflikter (sarskilt markbart 1 konfliktdrabbade linder) kan risken for
instabilitet inte hanteras pa detta sitt.

1995 talar for att landet har mycket battre forutsattningar
an Tchad att pa ett verkningsfullt satt kunna reagera i tid pa
klimatforandringen genom att anpassa grodor och bereda
sig pa att hantera potentiella konflikter kring resurser med
hjalp av traditionella medlingsmetoder.
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)

-

® N'Djamena

Moundou
°
200 km
Landfakta —

Yta: 1 284 000 km?

Huvudstad: Ndjamena (754 000 invanare, uppskattning 2007)
Antal invanare: 10 000 000 (2006)

Statsskick: republik, enhetsstat

BNP per invanare: 735 US dollar (2006)

Svenskt utvecklingssamarbete: Sverige har under de senaste aren
kraftigt okat stodet till Mali. Insatserna ar framst inriktade p& ekonomisk
utveckling som gynnar fattiga manniskor, demokratisk samhallsstyrning,
social utveckling och hallbar utveckling av naturbrukssektorerna.
Bistandet genom Sida uppgick till

187 miljoner kronor 2006. Kallor: Ul, Sida och UD

Svenskt utvecklingssamarbete: Sverige ger humanitért stod och stod
till ateruppbyggnadsinsatser i hela Tchad. 2008 ligger stodet i storleks-
ordningen 70 miljoner kronor till flyktingar, internflyktingar och andra
konfliktutsatta civila bland annat via FN:s flyktingkommissarie (UNHCR),
FN:s barnfond (UNICEF), FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP), FN:s
samordningskontor for humanitart bistand (OCHA), Rodakors- och
Rddahalvmanerdrelsen samt ett fatal

enskilda organisationer som till

exempel Lakare utan Granser. Kallor: Ul, Sida och UD



OKANDE RISKER FOR
KONFLIKT OCH INSTABILITET

Konsekvenser av klimatforandringens effekter
bidrar bland annat till hog risk for vapnade
konflikter i 46 lander, dar det bor sammanlagt
2,7 miljarder manniskor.

Konsekvenserna innebar ocksa att det rader hog
risk for politisk instabilitet i ytterligare 56 lander,
dar det bor 1,2 miljarder manniskor.

T

I Hog risk for vapnad konflikt .\'IL:. A :Mexikoh::i HOnduraS__l.:_f‘uba Haiti
som effekt av klimatforandringen .« r

e, I Dominikanska rep.

e, ™S Jamaica ©
D Hog risk for politisk instabilitet eteme " Trinidad & Tobago
som effekt av klimatférandringen I Salvador : s Guyana

Ecuador £

Brasilien

Teknisk not

IPCC:s fjarde utvarderingsrapport fran 2007 visar att den globala
uppvarmningen kommer att f& globala effekter av olika slag och
omfattning.

Bakgrundsundersokningarna for denna rapport visade att 102

lander I0per risk att drabbas av avsevarda negativa sociala och -

politiska dominoeffekter. Tre kriterier anvandes:

- Internationella bevakningslistor (Global Peace Index SVERIGES SAMARBETSLANDER
rankning av 121 stater, de 50 sista platserna;
International Crisis Groups krisbev-
akningslista); Varldsbankens lista
over laginkomstlander under press

Det svenska utvecklingssamarbetet reformeras for att bli
effektivare. En viktig del i detta arbete ar fokusering av

. . det bilaterala samarbetet till farre lander. Den s& kallade
Iy Sy : T landfokuseringen ar en av flera dtgarder som regeringen

S?Tt Dfids lista Gver sviktande f Hi beslutat om for att hoja effektiviteten och kvaliteten i det
S Ié\il"er. " il : svenska utvecklingssamarbetet. Utvecklingssamarbetet
- Narvaro av en operativ pL N m LA genom Sida fokuseras till drygt 30 samarbetslander,

fredsbevarande FN-styrka.

- Utsikter for eller en pagaende
ekonomisk eller politisk omvandling (t.ex.
fran envalde mot demokrati eller ett
maktskifte).

som har indelats i kategorier. | manga av dessa lander
hotas utvecklingen av klimatforandringen och
miljoforstoring.

Bland dessa 102 lander ansags 46 lopa hog
risk for vapnad konflikt. Det handlar
framférallt om lander som nu genomgar eller
nyligen genomgétt en vapnad konflikt,
eftersom det ar en tillférlitlig indikator pa risk
for ytterligare vald.

Dessutom anvandes sarskilt svaga styrande
institutioner och mycket daliga ekonomiska
resultat som vagledning for urvalet.

Lander dar Sverige ska bedriva
l&ngsiktigt utvecklingssamarbete

Konflikt- och postkonfliktlander dar Sverige
ska bedriva utvecklingssamarbete

Lander i Osteuropa dar Sverige
ska bedriva reformsamarbete

Utfasningslander dar Sverige ska

Det som visas pa den stora kartan ar inte bedriva selektivt samarbete

forutsagelser utan risker. Man bor ha i dtanke att
vapnade konflikter kan variera avsevart nar det ) . .. . . .
géller antal dodade manniskor och huruvida de ager Utfasningslander dar relationerna framjas pa annat
rum pa lokal, nationell eller regional niva. satt an via det bilaterala utvecklingssamarbetet

Lander dar Sverige ska bedriva demokrati-
och MR-framjande insatser i alternativa former
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Huvudsakliga risker

Denna 6versikt av det dubbelsidiga problemet klimatférandring och
valdsamma konflikter avslojar ett antal storre risker som maste
adresseras genom nya riktlinjer och atgéarder:

Politisk instabilitet: Svaga strukturer for samhillsstyrning ligger 1 botten av
problemet med sarbarhet for klimatforandringens paverkan. Svag sam-
hallsstyrning ar en av de framsta lankarna i kedjan av konsekvenser av
konsekvenser. Klimatforandringen kommer att medfora 6kat tryck pa
statliga funktioner, som t.ex. tillhandahallandet av grundlaggande
halsovard och en garanterad grundlaggande siker livsmedelstillgang.
Icke-fungerande stater, sviktande stater och stater som befinner sig 1 en
overgang fran ett styrelseskick till ett annat, 1 vilka institutioner for
sadana funktioner antingen inte existerar eller redan ar of6rmogna att
tillgodose sina medborgares grundliggande behov, ar sarskilt riskutsatta.

LEkonomisk svaghet: Ekonomisk instabilitet kommer att gora samhillen

mycket sarbara, bade fér miljorelaterade chocker och langsam erosion av
forsorjningssakerheten. Klimatférandringens sociopolitiska konsekvenser
kommer att paverka fattiga lander mer 4n mer utvecklade lander. Fattiga

lander, som ofta ar jordbrukslinder, kommer att drabbas hardare av

™
« SUDAN - DARFUR

Den konflikt och manskliga tragedi som utspelar sig i Darfur
sedan 2003 har skapat rubriker runt om i varlden. Nar FN:s
sakerhetsrad lyckades fa till stand en 6verenskommelse om
att placera ut en internationell fredsbevarande styrka dar,
intensifierades diskussionerna om orsakerna till konflikten.
Nar Darfur forst uppmarksammades var den vanligaste
forklaringen att konflikten handlade om etniska skillnader
mellan araber och afrikaner. Pa senare tid har vissa (bland
andra FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon) havdat att
Darfurkonflikten borjade som en ekologisk kris, delvis
orsakad av klimatforandringen.?®
Konflikter har aldrig en enda orsak. Nar det galler Sudan
har det upptrappade valdet forklarats med historiska
motsattningar, lokala rasforestallningar, krav pa rattvis
maktfordelning mellan olika grupper, ojamlik fordelning av
ekonomiska resurser och fordelar, tvister kring otillrackliga
mark- och vattentillgdngar mellan boskapsuppfdodare och
jordbrukare, spridning av handeldvapen och militarisering
bland ungdomar, samt svaga statliga institutioner.20
Splittringen mellan araber och afrikaner ar inte sa
entydig som vissa kommentatorer forst trodde. Nya
politiska och militara allianser uppstar ofta av pragmatiska
skal mellan olika etniska grupper. Motsattningarna mellan
boskapsuppfodare och jordbrukare varierar ocksa. Enligt
FN:s miljoprogram? ar forsorjningsmonstren pa den
sudanesiska landsbygden komplicerade och skiftar mellan
olika omraden. Ofta finns det ingen klar skiljelinje mellan
jordbrukare och boskapsuppfodare eftersom manga
stammar bade foder upp djur och odlar grodor.
Klimatforandringens effekter och sarskilt den torka som
rader i Sahel sedan 20 ar tillbaka ar en viktig anledning till
att motsattningarna har forvarrats i Sudan, eftersom det
inneburit att mindre mark finns att tiliga for bade jordbruk

och boskapsskatsel. Detta har skett mot en bakgrund av
vald och ekonomisk och politisk marginalisering. Antalet
valdsamma konflikter som beror pa traditionella tvister om
markens anvandning har trappats upp dramatiskt sedan
1970-talet.?2 Nar inbordeskriget mellan norra och sédra
Sudan brot ut igen i mitten av 1980-talet efter ett tioarigt
uppehall, anvande regeringen arabiska stammiliser for att
hélla rebellerna i schack i Darfur. Det ledde till att den
etniska identiteten borjade politiseras och att konflikterna
kring marken spaddes pa. Striderna blev mycket mer
destruktiva an tidigare. 2003 angrep tva vapnade grupper i
Darfur nagra militara anlaggningar. De lokala
regeringsstodda miliserna svarade med att trappa upp den
etniska rensningen ytterligare. Over 200 000 manniskor
dodades och mer an en miljon fordrevs fran sina hem.

Klimatférandringen ar alltsa inte den enda forklaringen
till det omfattande valdet i Darfur. De Ovriga 16 landerna i
Sahelbaltet har ocksa kant av effekterna av den globala
uppvarmningen, daribland Mali och Tchad (se separat
textruta), men det ar bara Sudan som har drabbats av en
sadan forodande konflikt. Darfur ar i sjalva verket ett
typexempel pa hur de fysiska konsekvenserna av klimat-
forandringen samverkar med andra faktorer for att utlésa
en vapnad konflikt.

Konflikten i sig tar ocksa pa de redan bristfalliga
resurserna. Miliserna i Darfur har gjort sig kanda for att
avsiktligt forstora byar och skogar. Denna skogsforstorelse
minskar mojligheterna till skydd for boskapen och tillgangen
till bransle for manniskorna i byarna. Det hotar deras
forsorjning och leder till att de tvingas fran sina hem,
samtidigt som okenspridningens effekter forvarras och
konflikterna kring marken sannolikt dkar.

Den massiva fordrivningen av manniskor i Darfur far



daliga skoérdar, extrema vaderfoérhallanden och migration. I fattiga
lander finns inga forsakringar, varken privata eller statliga, mot foljderna
av uteblivna skérdar. De hir effekterna av klimatf6érandringen kommer
att utgéra ett hinder f6r den ekonomiska utvecklingen, som i sin tur
kommer att utgéra ett hinder f6r anpassningen till klimatforandringen.
Empirirska studier visar att okade pafrestningar i fattiga lander gor
landerna mer benégna for konflikt. Klimatforandringen kan salunda
hindra den ekonomiska utvecklingen, 6ka fattigdomen och diarmed ocksa
oka risken for valdsamma konflikter 1 dessa stater.

Osdker livsmedelsforsorining: I manga omraden kommer klimatférandrin-
gens fysiska effekter och sociopolitiska konsekvenser att tillsammans fa
en djupgéende och destabiliserande effekt pa vanliga manniskors dagliga
liv genom att deras livsmedelsforsorjning blir mindre siker. Detta ar inte
bara ett problem som handlar om livsmedelsbrist utan aven om osikra

leveranser.

Dessa problem kan t.ex. vara foljden av att odlingsbar mark har
omvandlats till 6ken och att vixtsiasongerna blivit kortare, men kan dven
bero pa forandringar i livsmedlens leveranskedja, som t.ex. forlust av
vagar genom 6versvamningar (och, pd andra stéllen, forlust av vatten-
drag pa grund av ihallande torka). Politisk instabilitet och valdsamma

ocksa allvarliga aterverkningar pa miljon. Flyktinglager
innebar att trad falls for att man behdver bransle. Forbruk-
ningen ar annu hogre i de manga lager dar invanarna
tillverkar tegelstenar for att forsorja sig, uppmuntrade av
utvecklingsorganisationer. Dessa lager kan behdva upp till
200 trad per dag for sin tegelstenstillverkning.2® | kombina-
tion med behovet av ved i hushallen leder det med tiden till
sadan avskogning att lagren blir ohallbara.

Avskogningen stracker sig redan sa langt som 18
kilometer fran vissa lager, eftersom manniskor gar langre
och langre bort for att soka efter ved. De flesta som gér ut
for att samla ved pa det har sattet ar kvinnor och barn och
det gér dem extremt utsatta for milisgruppernas vald.
Antalet valdtakter har oundvikligen okat till foljd av det. Nar
veden tar slut maste lagren flyttas. Det ar inte bara
nedbrytande fér de hundratusentals manniskor som bor i
lagren utan forvarrar aven de problem med torka, oken-
spridning och marktvister som finns i Darfur och som en
gang bidrog till att konflikten uppstod.

De storsta bistandsgivarna, M USD, 2005

USA(I 0 771

EU 213
Storbritannien 196
Nederlanderna 155

Norge

Sverige

Tyskland

WFP

Danmark

Frankrike

6,64%
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del av BNP

Port Sudan @

Khartoum
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Kassala
e
: El Obeid
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Yta: 2 505 813 km?

Huvudstad: Khartoum (5 894 000 invanare, uppskattning 2004)
Antal invanare: 37 000 000 (2006)

Statsskick: republik, forbundsstat

BNP per invanare: 1 090 US dollar (2006)

Svenskt utvecklingssamarbete: Sverige ger stod till humanitara
insatser och ateruppbyggnadsinsatser i hela Sudan, insatser som
uppgick till 330 miljoner kronor 2006. Sverige ar en aktiv bidragsgivare
bade till FN:s fredsframjande insats UNMIS och till EU:s stddinsats for
Afrikanska Unionens insats i Darfur, AMIS. Sverige engagerar sig aktivt
i de diplomatiska anstrangningarna for att fa till

stand en fredlig utveckling i hela Sudan. Kallor: Ul, Sida och UD
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konflikter paverkar dven livsmedelsforsorjningen. Humanitart bistand
kan fungera tillfalligt vid livsmedelsbrist men kan inte losa det underlig-
gande problemet med avsaknad av en siker livsmedelsforsorjning — och
det ar endast da en siaker livsmedelsforsorjning har aterupprittats som
manniskor kdnner sig trygga. Utan en siker livsmedelsforsorjning dr
konflikter och migration néstan oundvikliga konsekvenser.

Demografiska_forandringar — migration och urbanisering: Demografiska foran-
dringar innebdr alltid en f6riandring av maktsystem och resurstilldelning.
Klimatforandringsrelaterade forflyttningar av manniskor kommer att bli
en extra borda for viardsamhallen med redan knappa resurser, oavsett
om anledningen 4r en vixande befolkning, regeringens politik eller en
effekt av klimatférandringen per se. Under saidana omstidndigheter ckar
risken for valdsamma konflikter. En del av virldens megastader ligger
vid kusten och kommer 6ver tid att befinna sig 1 riskzonen pa grund av
stigande havsnivaer. Kombinationen befolkningsokning, migration fran
kusten, minskad tillgéng till vatten, brist p4 andra grundliggande behov,
och stigande havsnivéer, i en stad med 15-20 miljoner invanare eller
mer, dr en utmaning som aven de mest effektiva politikerna pa lokal och
nationell niva skulle ha svart att hantera. Dar samhillsstyrningen ar
dalig verkar en social katastrof nastan vara oundviklig.
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3. Den gemensamma
losningen

Det finns en gemensam 16sning pa det dubbelsidiga problemet med
klimatférandringen och valdsamma konflikter. De egenskaper samhallen
behover for att anpassa sig till klimatforandringens konsekvenser dr
vildigt lika dem som de behéver for att minska risken f6r valdsamma
konflikter. En korrekt fokusering pa problemets ena sida innebar automa-
tiskt att 4ven den andra sidan paverkas positivt. Klimatfoérindringen ar
faktiskt en mojlighet till fredsbyggande i delade samhéllen. Den ar ett hot
som kan bekdmpas gemensamt och medfor ménga uppgifter som inbjuder
till samarbete.

Det ar lokalsamhillet som ar viktigast 1 det stora arbetet med an-
passning till klimatférandringen, men internationellt samarbete 4r ocksa
viktigt. Klimatférandringen och deras fysiska konsekvenser har ingen
respekt for nationsgrinser, vilket gor att policyer och atgiarder méste
utvecklas internationellt. Det dr denna sanning som redan i tva decen-
nier har utgjort hornstenen 1 anstringningarna att hantera klimatforan-
dringens konsekvenser.

Inte heller de socioekonomiska dominoeffekterna respekterar nations-
granserna. Storskalig migration, forlorade f6rsorjningsmojligheter, ckad
politisk instabilitet och storre risk for valdsamma konflikter; alla far de
konsekvenser som korsar nationsgranserna. Den logik som framjar
internationellt samarbete f6r att dimpa klimatforandringens effekter
fungerar pa samma sitt nar det giller anpassningen.

Dessutom kommer regeringarna i manga lander som star infor det
dubbelsidiga problemet att antingen vara ovilliga eller oformogna — eller
bade och — att ta pa sig uppgiften med anpassning och fredsbyggande. I
manga av de mest riskutsatta landerna 4r regeringen — och styrelsefor-
men — en del av problemet. Uppgiften att bista lokala samhallen med
anpassning till klimatférindringen kan inte limnas till sddana regerin-
gar. Det enda alternativet ar internationellt samarbete for att stodja lokalt
agerande.

Varfor det internationella samhallet bor agera

Det finns tva centrala motiv som bér driva internationella anstringnin-
gar att adressera det dubbelsidiga problem vi har identifierat: det férsta
ar att uppratthalla internationell fred och sakerhet; det andra, som
hanger ihop med det forsta, ar att stodja en hallbar utveckling.
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Att uppritthalla internationell fred och sikerhet: Storbritanniens regering
startade en debatt om sikerhet och klimatférandring i FN:s sakerhetsrad
1 april 2007. Motstandet var starkt fran andra landers regeringar. Men
det faktum att FN:s sakerhetsrad anvants pa detta satt gav en signal om
att klimatférandringen borjar betraktas som en fraga om internationell
sdkerhet. Det Londonbaserade internationella institutet for strategiska
studier (IISS) identifierade pa liknande sétt 1 sin arliga Strategic Survey
fran 2007 klimatforandringen som en viktig fraga om internationell
sakerhet och argumenterade att forstaelsen av problemet skulle 6ka
allteftersom klimatforandringens effekter blev mer kdnnbara.?*

Dér oférméga att gora anpassningar till klimatférandringen kombin-
eras med andra problem och mynnar ut 1 valdsamma konflikter, kommer
grannlander och det internationella samhallet att paverkas, inte minst
genom flyktingstrommar. Oavsett berakningssitt dr kostnaden {or ett
inbordeskrig mycket hogre dn kostnaden for anpassning, vilket gor en
eventuell motvillighet fran det internationella samhillets sida att invest-
era 1 fattiga samhallens anpassningsbehov till dalig ekonomi.

I ett bredare perspektiv dr en varld som tvingats till senkomna an-
strangningar {or att géra anpassningar till klimatférindringen nastan
sakert en virld av eskalerande rivalitet lander emellan. Klimatférandrin-
gens risker kommer emellertid, utan spekulativa scenarier, att innefatta
minskad global sikerhet — om inte klimatférandringen ses som en moj-
lighet som tas tillvara for 6kat samarbete. Detta 4r ett starkt motiv for
internationellt samarbete 1 ratt tid.

Att stodja en hallbar utveckling: Det internationella samhillet har redan enats
om att forsummad hansyn till klimatforandringen i utvecklingspolicyer
och — strategier innebir ett hot mot uppnaendet av de internationella
utvecklingsmalen om minskad fattigdom, ¢kad las- och skrivkunnighet
och 6kad hilsa.® Pa liknande sitt kan avsaknad av uppmirksamhet pa
klimatfragorna 1 utvecklingssamarbete och fredsbyggande forvirra
spanningarna over resurser och 6ka risken for valdsamma konflikter. I
Liberia, t.ex., far fore detta soldater utbildning i jordbruksfardigheter
genom FN-ledda program och aterintegreras 1 jordbrukssamhallen.
Enligt IPCC:s forutsagelser kommer jordbruksavkastningen i denna
region att minska med 50 procent fram till 2020.?° Om de tekniker som
lars ut inte ar lampliga for den inom en nira framtid forandrade miljon —
tekniker som t.ex. plantering vid halvmane och insamling av regnvatten
for bevattning — kommer de nya forsorjningsméjligheterna for de fore
detta kombattanterna att raderas ut inom loppet av deras arbetsfora liv.
Arbetslosa och frustrerade fore detta soldater anses enligt utbredd
uppfattning vara en bidragande orsak till valdsamma konflikter,?” och
valdsamma konflikter hindrar ekonomisk utveckling. Men sikerstillande
att program for utveckling och fredsbyggande tar hinsyn till klimat-
forandringen kommer att stédja och till och med framja den lokala
anpassningen och minska risken f6r att klimatférandringen bidrar till
valdsamma konflikter.

Regionalt samarbete

Det ar inte enbart pa FN-niva som internationellt samarbete ar relevant.
Detta varldsorgan spelar naturligtvis en mycket viktig roll men behover
anda kompletteras av regionala och subregionala organ, som t.ex. de
regionala organisationerna Afrikanska unionen (AU) och Organisationen
for de amerikanska staterna (OAS) och de subregionala organisationerna
Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap (ECOWAS), Association
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Bybor i Pokhara-regionen ¢ Nepal drar ledningar for att

sikra tillgangen till vatten ¢ sitt samhille.

Foto: Phoenix bildbyra

of South East Asian Nations (ASEAN) och Sydasiatiska sammanslutnin-
gen for regionalt samarbete (SAARC). Dessa organ representerar, liksom
EU men med mycket mindre resurser och ekonomisk makt till sitt
torfogande, sina medlemsstaters gemensamma intressen for stabilitet och
sakerhet, vaxande handel och vilstand. De kan ofta tjana som ett forum
och en stodmekanism for sina medlemmar som bade ar narmare de
involverade landernas faktiska problem och mindre sannolika att upple-
vas som ett hot utifran 4n t.ex. atgarder som initieras pd FN-niva eller
som foretas av regeringar for rika lander i1 norr. De skulle darfor mer
effektivt och med storre legitimitet kunna bidra till att utveckla lgsningar
vad galler nagra av de storsta riskerna i klimatférandringens domino-
effekter.

En del av de anpassningsatgarder som omnimns 1 detta kapitel kan
vara battre att utveckla pa regional eller subregional basis, som t.ex. att
bygga upp lager av jordbruksprodukter som en ekonomisk reserv, utveck-
la nya odlingstekniker och — system och identifiera ateranstallningsmoj-
ligheter efter katastrofer. Ett betydande antal lander saknar kapacitet
eller ekonomiska resurser for att ensamma gora dessa forberedelser men
skulle kunna delta 1 ett kooperativt system.

Négra av migrationens svara fragor skulle kanske ocksa tjana pa ett
samarbete pa regional niva, med utveckling av savil ett juridiskt ramverk
som ett ramverk av sammanflatade 6msesidiga rattigheter och skyldig-
heter.
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AKTUELLA RAMVERK OCH ANPASSNING

TILL KLIMATFORANDRINGEN

Internationella ramar

FN:s ramkonvention om klimatforandringen (UNFCCC): Det
internationella arbetet med att hantera klimatforandringen sker
framst via UNFCCC. UNFCCC ar ett internationellt miljofordrag
som antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling, aven
kallad Earth Summit, i Rio de Janeiro 1992. UNFCCC:s parter
traffas varje ar — motet pa Bali i december 2007 var den
trettonde partskonferensen. UNFCCC fungerar som ett paraply
for internationell dialog, politik och finansiering rérande klimat-
forandringen. Det dvergripande mandatet, som beskrivs i artikel 2
i konventionen, ar att begransa koncentrationen av vaxthusgaser
till en "nivé som forhindrar en farlig antropogen storning i
klimatsystemet”. Konventionen ar framst inriktad pa att mildra
klimatférandringen och merparten av finansieringen och politiken
ar inriktad pa Kyotoprotokollets framtid och ett antal enskilda
initiativ.

FN:s mellanstatliga klimatpanel (IPCC): IPCC ar den mest
centrala kallan till internationellt accepterade vetenskapliga
bedomningar. Dessa bedémningar matas in i UNFCCC-processen
och utgor dess vetenskapliga grund. Trots att de grundar sig pa
ren vetenskaplig forskning ar IPCC:s rapporter ett resultat av
intensiva politiska forhandlingar, sarskilt kring graden av sakerhet
nar det galler forutsagelserna om framtida effekter och analysen
av orsakerna till de konstaterade klimatforandringen. IPCC:s
fiarde bedomningsrapport (AR4) publicerades 2007 och den
innehaller en mycket mer langtgaende social och politisk analys
av klimatforandringens effekter an de tidigare rapporterna.
Sarskilt IPCC:s arbetsgrupp Il har tittat mycket narmare pa
klimateffekterna och sarbarheten hos instabila samhallen an i de
tidigare rapporterna. Det ar dock inte IPCC:s uppgift att gora
bedomningar av vilka effekter klimatforandringen kan fa pa
valdsamma konflikter, vilket innebar att fragor om konflikter och
mojligheter att skapa fred inte tas upp i AR4.

FN:s internationella strategi for katastrofminskning (ISDR):
ISDR tillkom for att samordna insatser pa lokal, nationell och
internationell niva i syfte att skapa samhallen som ar motstandsk-
raftiga mot katastrofer. Detta ska ske genom att 6ka medveten-
heten om hur viktigt det ar att minska katastroferna om man ska
kunna skapa en hallbar utveckling.

Hyogo Framework for Action (HFA): Detta ar en ram for
atgarder under en tioarsperiod (2005-2015) som ska minska
risken for katastrofer. Dess tre syften ar att integrera minsknin-
gen av risken for katastrofer i politiken for hallbar utveckling och
planeringsarbetet pa alla nivaer, med tonvikt pa katastrofplaner-
ing, lindring, beredskap och sarbarhetsminskning, utveckla och
starka institutioner, mekanismer och kapacitet pa alla nivaer,
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samt systematiskt inforliva riskminskningsmetoder d& man skapar
program for katastrofberedskap, respons och aterhamtning.

Varken ISDR eller HFA var avsedda for att direkt hantera de
problem som klimatforandringen och konflikter orsakar, men de
ger anvandbara ramar for att styra och fdlja upp olika atgarder.
Hur effektiva ramarna ar beror dock pa hur de anvands. Enskilda
organisationer har redan konstaterat att atgarderna i anslutning
till HFA ar valdigt toppstyrda och inte involverar lokala aktorer i
tillracklig omfattning.

Global Environment Facility (GEF): Den multilaterala finansier-
ingen for klimatforandringen kanaliseras framst via GEF, som ar
ett finansieringsorgan som inrattades 1991. Merparten av
finansieringen for klimatférandringen har under det senaste
decenniet gatt till att mildra effekterna, men GEF har nyligen
inrattat fyra nya fonder for anpassning i utvecklingslander. Ett
hinder for att anvanda dessa fonder ar emellertid GEF:s regler,
som sager att de bara far tas i ansprak for "6kande kostnader for
globala fordelar”. Det ar relativt latt att berakna kostnaderna for
globala fordelar nar det géller projekt som syftar till att mildra
effekterna, men det ar svarare att gora det for anpassningspro-
jekt eftersom fordelarna ofta ar lokala snarare an globala. De fyra
fonderna ar:

e |east Developed Countries Fund: Denna fond ar bara till for
lander som anses tillhdra de minst utvecklade. De utesluter
darfor manga lander med medelhéga inkomster som ocksa
riskerar att drabbas av instabilitet eller vapnade konflikter till
foljd av klimatforandringen. Fonden finansieras med frivilliga
bidrag. Sedan den inrattades 2001 har LDC-fonden fatt
utfastelser om 120 miljoner dollar, men den hade i april 2007
bara fatt in 48 miljoner.

Special Climate Change Fund: Fonden ar avsedd for anpassning-
splanering och teknikoverforing i alla utvecklingslander och den
finansieras med frivilliga bidrag. | april 2007 hade den fatt
utfastelser om 62 miljoner dollar och fatt in 41 miljoner.

Strategic Priority on Adaptation: Ett trearigt initiativ for atgarder
for att 0ka anpassningsférmagan. Den finansieras med 50
miljoner dollar fran GEF:s forvaltningsfonder.?®

Adaptation Fund: Denna fond ar avsedd att finansiera pagaende
anpassningsatgarder i utvecklingslander. Den har inte borjat
fungera annu, men tanken ar att den ska finansieras med CDM-
krediter, vilka uppskattas uppga till 1 miljard dollar under de
narmaste fem aren. Bland de 13 lander som lagt fram sina
nationella atgardsprogram for anpassning for UNFCCC uppgér
den totala kostnaden for féreslagna projekt bara for att



tillgodose de omedelbara anpassningsbehoven till 330 miljoner
dollar. Raknar man sedan in de langsiktiga kostnaderna och de
89 andra lander som ar i behov av stod, ar det uppenbart att
denna fond inte pa langa vagar kan tacka behoven.

Mycket lite har gjorts for att klarlagga kostnaderna for anpassning
och det ar darfor svart att uppskatta hur mycket pengar som
behovs. Varldsbanken har emellertid preliminart beraknat att det
kommer att kosta 10-40 miljarder dollar att klimatsakra investerin-
garna i utvecklingslanderna.?® Aven om man utgar fran de lagre
uppskattningarna ar de utfastelser man hittills fatt hogst otillrack-
liga.Samtidigt som man konstaterar att det rader relativt stor brist
pa pengar for anpassning ar det viktigt att papeka att det
internationella givarsamfundet inte bara maste skjuta till extra
medel, man maste ocksa andra metoderna for hur man uppfyller
sina nuvarande ataganden nar det galler kostnader for utveckling
och fredsbyggande. Dessa verksamheter maste klimatsakras,
vilket innebar att man maste andra metoderna for hur man
spenderar pengar pa utveckling och fredsbyggande om man ska
kunna hantera utmaningarna med klimatférandringen.

Toppmatet pa Bali

| Bali Action Plan som antogs i december 2007 vid toppmétet pa
den indonesiska 6n bekraftades det anyo att ekonomisk och
social utveckling och fattigdomsbekampning ar globala prioriterin-
gar i kampen mot klimatforandringen. | besluten fran Bali laggs
sarskild tonvikt pa anpassning till klimatforandringen genom att
man enats om forvaltningen av anpassningsfonden och fort in
anpassning som en av de centrala delarna i en framtida process
for att uppna malen i UNFCCC.

Fragor kring konfliktrisker tas sarskilt upp nar det géller de minst
utvecklade landerna och lander i Afrika som drabbats av torka,
okenspridning och dversvamningar.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD): Ett forum som har borjat arbeta med att flata samman
utvecklings-, freds- och klimatanpassningsfragor ar OECD.
Kommittén for utvecklingsbistand (DAC) haller pa att utvidga
kapitlet om miljo och resurser i OECD:s Riktlinjer for att forebygga
konflikter till att omfatta klimatforandringen. DAC:s natverk for
konflikt-, freds- och utvecklingssamarbete kartlagger sambanden
mellan miljo, konflikter och fred och publicerar sammandrag och
sarskilda beddmningar om mark, vatten, vardefulla mineraler och
skogar.3° OECD:s arbetsgrupp for global och strukturell politik har
ocksa nyligen startat ett klimat- och utvecklingsprojekt dar man
tanker arbeta med klimatforandringen och konflikter i omfattande
samverkan med utvecklingslander.

Regional niva

EU-kommissionen: Kommissionen kommer under 2008 att
utveckla ett system for global 6vervakning av miljé och sakerhet
som en del av den europeiska rymdstrategin.3! Syftet ar att

Overvaka genomfdorandet av Kyotoprotokollet, vilket innebar en
stark tonvikt pa mildring och inte pa anpassning. Det finns aven
diskussioner om behovet av att koppla klimatférandringen till
bredare politiska strategier for sakerhet och utveckling och
kommissionen haller pa att uppratta en ny global klimatférandring-
sallians mellan EU och sarbara utvecklingslander.

Utover EU-kommissionen tycks det inte finnas nagra viktigare
regionala initiativ kring anpassning och det ar forst nu som
kommissionen tagit upp fragan.

Nationell niva

Nationella atgardsprogram for anpassning: Inom ramen for
UNFCCC ar nationella atgardsprogram for anpassning det centrala
instrumentet for anpassning pa nationell niva. Tanken med dessa
program ar att skapa en process dar de minst utvecklade
landerna kan identifiera prioriterade atgarder for att mota de
akuta behoven av anpassning till klimatférandringen. Hittills har 22
stater upprattat nationella atgardsprogram for anpassning3? och
13 har presenterat dem for UNFCCC. | teorin ska atgardsprogram-
men utga fran befintliga dverlevnadsstrategier pa grasrotsniva for
att identifiera prioriterade atgarder, i stallet for att fokusera pa
scenariobaserade modeller for att goéra bedémningar av framtida
sarbarhet och langsiktig politik pa statlig niva. Arbetet med att
formulera atgardsprogrammen tycks dock hittills mer ha byggt pa
stod fran givare som Varldsbanken och FN:s miljoprogram an pa
medverkan fran olika samhallsgrupper och det civila samhallet.
Det finns klara mojligheter att med hjalp av atgardsprogrammen
integrera freds- och utvecklingsfragor med anpassning till
klimatférandringen, men det ar for tidigt att saga om steg
verkligen tas i den riktningen. Gors inga anstrangningar for att
integrera planer och atgarder, ar risken stor for att atgardspro-
grammen bara blir ytterligare en ruta att kryssa i for fattiga
regeringar for att fa in lite pengar.

Sveriges politik for global utveckling

Den svenska regeringen avser att vidareutveckla Sveriges politik
for global utveckling. Denna forutses inriktas pa sex globala
utmaningar for att uppna en rattvis och hallbar global utveckling.
Tre av dessa har anknytning till klimatforandringen och till risker
med, och foljder av vapnade konflikter.
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En roll for den privata sektorn

Ansvaret ligger inte bara hos regeringar och mellanstatliga organisation-
er. Den privata sektorn har ocksé en roll att spela. Internationella féretag
som verkar ilander i riskzonen har bade ett intresse 1 och ett ansvar for
att skydda sina investeringar genom att arbeta for anpassning tillsam-
mans med regeringar och samhillen. Det 4r, aterigen, ett foretags
skyldighet, savil som intresse, att delta 1 anpassningen pa nationell och
lokal nivé. Det ar, nér allt kommer omkring, pa lokal niva som smé och
mellanstora foretag, lokala producenter och handlare aterfinns.

Maénga foretag har redan vidtagit atgarder som innebar en kursian-
dring mot hallbar och miljévinlig drift. Och manga foretag har utveck-
lat policyer f6r socialt ansvarstagande som syftar till att minimera
foretagens negativa effekter pa den omgivande sociala miljon. Utan
tillracklig information om klimatférandringens socioeckonomiska kon-
sekvenser skulle emellertid dessa valmenande policyer inom en néra
framtid faktiskt kunna begrinsa vissa samhillens anpassningsalternativ.
Ett exempel ar framjandet av rattvisemarkt kaffe, som ar ett viktigt steg
mot bittre villkor for kaffeodlarna. Anda kommer den forutspadda
temperaturokningen om 2°C att dramatiskt minska den landyta som
lampar sig {or kaffeodling.” Om fler bonder skulle borja med kaffe-
produktion pa grund av ett garanterat riattvist pris och det inte fanns
nagon planering for alternativa forsorjningsmojligheter nar klimatforan-
dringen slar till skulle effekterna kunna bli skadliga pa lang sikt.

Vilinformerade, klimatmedvetna och kontextspecifika affarsmetoder
har, a andra sidan, mgjlighet att erbjuda nya anpassningsalternativ, som
t.ex. nya forsorjningsmojligheter eller en forstarkt infrastruktur. Om
andra skordar ska odlas, t.ex., r det mycket viktigt att det finns en
effektiv distribution av savil frén som produkter — en uppgift f6r den
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En vattenreningsanliggning 1 Indien distribuerar
drickbart vatten till mangder av hushall i staden
Jamshedpur.
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privata sektorn. Att snabbt uppritta ateranstillningsalternativ efter torka
eller andra extrema vaderforhédllanden ar ocksa en uppgift for privata
foretag.

Pa en annan niva ska affarsmetoderna vara klimatkansliga dels nar
det galler att minska koldioxidutslappen och sélunda forsoka adressera
orsaken till problemet pa lang sikt, men ocksa nir det giller att stodja
anpassningen for att adressera konsekvenserna pa kort och medellang
sikt. Detta kan gilla andra 4n bara de sjalvklara foretagen inom energi-
och transportsektorn, som t.ex. foretag i finanssektorn, med férméaga att
omvandla argumenten i Stern-rapporten 2006 — att en konstruktiv
reaktion pa klimatférandringen ar god ekonomi — pa ett satt som ar
praktiskt och kommersiellt gangbart. Anpassningen kommer att kriava
investeringar och kommer 1 vissa fall att lampa sig {or investeringar av
den privata sektorn.

Samarbetets komplexitet

Det finns redan en ansenlig, internationell agenda f6r samarbete kring
klimatférandringen. For ménga observatorer, sarskilt miljoaktivister, ar
denna agenda langt ifrdn tillracklig nir det galler att dimpa den globala
uppviarmningen. Det perspektiv vi for fram har dr emellertid annorlunda:
aven om det dr viktigt att dampa den globala uppvarmningen leder
undersokningen av sambanden mellan klimatforandringen och riskerna
for vapnade konflikter till slutsatsen att anpassning behover mer upp-
mirksamhet och fler dtgarder. Vissa akademiska kommentatorer har
pekat pa ’en mangarig motvilja bland makthavarna nar det giller an-
passning’.** Och dven om anpassning till klimatférindringen finns med
pa den internationella agendan sa ar det dimpningen av den globala
uppviarmningen som de flesta rubrikerna och policyinitiativen handlar
om. Det ar dags att erkdnna att aven om det dr viktigt att dampa den
globala uppvarmningen sd kommer effekterna langsamt. Under tiden
bradskar det med anpassningen.

Anpassning, utsldppsminskning och dampande atgarder

IPCC:s AR4 uppmirksammar risken for en ovilkommen kompromiss
mellan anpassning och insatser f6r att minska sjialva klimatférandringen,
eftersom resurser som gjorts tillgangliga for det ena inte ar tillgangliga
tor det andra. Vad giller de allra fattigaste landerna 4r det ett faktum att
deras koldioxidutslapp varit marginella 1 jamforelse med industrildnder-
na och, pa senare tid, de snabbutvecklande medelinkomstlinderna. Hela
Afrika, som hyser 14 procent av varldens befolkning, svarar for 3,6
procent av de globala koldioxidutslappen medan Australien, for att ta ett
exempel, med 0,32 procent av virldens befolkning svarar for 1,43 pro-
cent av koldioxidutsldppen.” Om Libyen, Seychellerna, Nigeria och
Sydafrika undantas sldpper de afrikanska linderna bara ut 0,5 ton
kolidioxid per person och ar. Detta kan jamféras med USA, som slapper
ut mest koldioxid i viarlden — mer dr 20 ton per person.” For fattiga och
politiskt instabila linder som star infor den kombinerade risken *klimat-
forandring och valdsamma konflikter’ finns darfor inte mycket att vinna
med att koncentrera knappa resurser pa dimpning; hur stora anstrangn-
ingar de 4n skulle géra kommer skillnaden inte att bli sarskilt stor i ett
globalt utslappsperspektiv. Prioriteten 1 de fattigaste landerna bor darfor
koncentreras till anpassning, dvs insatser for att starka utvecklingslander-
nas motstandskraft mot klimatforandringens effekter. Detta bor vara en
prioritet ur savil de enskilda lindernas perspektiv som for det interna-
tionella samhéllet som helhet.
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En annan kompromiss mellan policyer for dimpning och policyer {6r
anpassning har diskuterats mindre. Under vissa omstandigheter riskerar
atgarder for att minska GHG-utsldppen faktiskt att hindra anpassningen.
Ett exempel 1 Sri Lanka ar Virldsbankens nya projekt for fornybar energi
for landsbygdsutveckling”, vars syfte — bland annat — ar att forstiarka det
nationella elnatet genom stod till privatigda minianlaggningar for
vattenkraft och andra projekt for fornybar energi. Denna satsning
riskerar att avleda knappa vattenresurser fran samhallskonsumtion och
jordbruksbehov, vilket forsvagar siker livsmedelstérsérjning vid en
tidpunkt nir den, som ett led 1 anpassningen till klimatférandringen,
borde forstiarkas. Den riskerar dven att framja social oro pa grund av
lokal forbittring 6ver utvecklingsinitiativ som slar slint. Ett annat
liknande exempel ar fran Cochabamba, Bolivia. Har gjordes vattnet till
en handelsvara genom kontraktering av vattendistributionen till den
privata sektorn; priserna skot 1 luften och detta ledde till valdsamma
protester {ran januari till april 2000 med éver 100 skadade.*®

Utslappshandelns begransningar

Handeln med utslappsratter dr en viktig metod som lander anvander f6r
att adressera problemet med klimatforandringen pa internationell niva.
De flesta system for handel med utsldppsritter ar registrerade hos Clean

Development Mechanism (CDM), ett arrangemang under Kyotopro-
tokollet som gor det mojligt for industrildander som forbundit sig att
minska utsldppen av vaxthusgaser att, som ett alternativ till mer kost-
samma utsldppsminskningar i sina egna lander, investera i projekt som

minskar utsldppen 1 utvecklingslander.

Dampning ar sjalvklart viktig och handel med utslappsratter har
lange setts som ett produktivt satt att dampa viaxthuseffekten, men pa
senare tid har CDM varit féremal for kritik. En studie gjord av Nature

L= LIBERIA

Liberia genomled en extremt valdsam konflikt och en
despotisk diktatur mellan 1980 och 2003. Konflikten var
djupt rotad i historiskt betingade orattvisor nar det galler
maktfordelningen och en benagenhet att ta till vald for
att na rikedom och makt.

Nastan héalften av Liberias befolkning pa 3,1 miljoner
bor i huvudstaden Monrovia. Mdnga omraden utanfor
staden ar isolerade och saknar vagforbindelser. Politiker
och myndighetspersoner besoker sallan eller aldrig
dessa omraden och fa av de juridiska och utveck-
lingsmassiga forandringar som initieras i huvudstaden
nér ut till landsbygdsomrédena. Denna marginalisering
kan ta sig uttryck i likgiltighet och en forstarkning av den
straffrihetstradition som finns.

| oktober 2005, tva ar efter att striderna hade
upphort, valdes Ellen Johnson-Sirleaf till president.
Liberia haller nu pa att befasta freden, men laget ar
fortfarande instabilt. Landet har en stor skuldb6rda och
inflodet av dtervandande flyktingar och internflyktingar
till vissa landsbygdsomraden skarper markkonflikterna
mellan olika etniska grupper. Liberia har ocksa problem
med sina grannar: instabiliteten i regionen hotar hela
tiden att omkullkasta fredsprocessen.

Med tanke pa de verkliga och upplevda orattvisorna
mellan huvudstadens befolkning och landsbygdens, ar
det mycket viktigt att kommunikationsmajligheterna
forbattras pa landsbygden. International Alert har arbetat
i Liberia sedan 1993 och organisationens arbete ar for
narvarande inriktat p& kommunikation och delaktighet.
Malet ar att grupper som kanner sig marginaliserade och
asidosatta ska fa mojlighet att uttrycka sina asikter,
behov och rattigheter via media i stallet for att ta till
vald. Alert arbetar ocksa for att journalister ska fa
utbildning i ansvarsfull rapportering. Dessutom anvander
sig av narradio for att oka tillgdngen till opartisk och
balanserad information i de atta varst konfliktdrabbade
lanen i Liberia, sa att folk dar kan forsta den foranderliga
politiska situationen och kanna att de kan satta sigini
processer som har sitt ursprung i Monrovia.

Vid sidan om detta arbete har Alert och dess
liberianska samarbetspartners anordnat tre folkliga
arliga freds- och kulturfestivaler dar vi samlat artister,
artistgrupper och vanliga manniskor fran de atta lanen
och fran grannlanderna Elfenbenskusten, Guinea och
Sierra Leone. 2007 ars festival lockade uppskattningsvis
10 000 besokare. Vid dessa festivaler anvands kulturella



2007% avslojade att CDM holl pa att férvandlas till en lukrativ industri,
dar foretag betalades sa mycket som 50 ganger mer dn det kostade att
minska utsldppen. Ytterligare undersékningar har visat att det finns
kryphél som gor det mgjligt att utfarda falska krediter. Det finns bevis
som tyder pa att den storsta delen av CDM-projekten dnda skulle ha
genomforts — foretagen anviande helt enkelt CDM {6r att generera
extrainkomster. Det fanns till och med fall med projekt som fatt en
CDM-etikett 1 efterhand. CDM-systemet fungerade salunda inte som en
drivfjader fo6r nya miljovinliga aktiviteter.*’

Bland andra problem ar CDM:s misslyckande att ta hansyn till
fattigdomen oroande. De flesta CDM-projekten genomfors 1 lander med
snabb industrialisering och mycket fa 1 Afrika; 2005 genomférdes endast
2 procent av alla CDM-projekt 1 Afrika — sammanlagt sju projekt (varav
fem 1 Sydafrika)."! Det verkliga problemet dr emellertid riskerna i vissa av
projekten. Viarldsbankens deponigasprojekt 1 Durban 1 Sydafrika, t.ex.,
motarbetas aktivt av de flesta lokalsamhillena pa grund av dess negativa
hilsoeffekter.”” Om anstringningarna att dimpa den globala uppvirm-
ningen genomfors pd detta sitt, pa bekostnad av lokalsamhaillens behov
och valfard, riskerar man social instabilitet. I redan instabila regioner, som
star infor en myriad av andra pafrestningar, kan brist pa hansyn till konflikt-

dynamik bidra till att instabiliteten trappas upp till vald.

Problemet med felanpassningar

IPCC:s arbetsgrupp for klimateftekter, anpassning och sarbarhet har
med ritta uppmarksammat vikten av att adressera anpassningen till
klimatférandringen 1 sviktande stater, sarskilt nar dessa atgdrder ar sa
kallade "no regrets™policies — d.v.s. policyer som kommer att vara fordelak-
tiga for ett samhille oavsett om klimatférandringens forutspadda effekter

intraffar eller ej.

aktiviteter — komedi, drama, musik och dans - for att
fora samman manniskor och hjalpa dem att dverbrygga
de klyftor som alla ar av vald har skapat. De tjanar som
en paminnelse om att liberianer fran olika delar av landet
och folk fran grannlanderna har kulturella traditioner som
visserligen skiljer sig at avsevart men som har manga
gemensamma berdringspunkter, bland annat de kraftfulla
yttryckssatten och en stark samhdrighetskansla. Bada
dessa behover mobiliseras under en langre tid for att
skapa en varaktig fred.

Liberia Media Project ar en del av en storre strategi
for att skapa varaktig fred i Liberia och regionen runt
omkring, genom att framfdra budskap om fred och
forsoning. Kombinationen av traditionella och moderna
kommunikationssatt kan hjalpa medierna att foretrada
lokalbefolkningen, som i sin tur kanner att de far en
starkare stallning i samhallet och blir mer benagna att
|6sa sina konflikter fredligt. | denna region kan kommu-
nikation och forbattrad tillgang till information ha stor
inverkan pa konflikter som sprider sig dver granser och
hotar stabila omraden.
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Svenskt utvecklingssamarbete: Sverige stodjer stabiliseringen och
utvecklingen i Liberia bade bilateralt och som EU-medlem. Under 2007
har Sverige gett sammanlagt ca 100 miljoner kronor till Liberia

i humanitart stod och i stod till ateruppbyggnad. Stodet har framférallt
varit inriktat p& ateruppbyggnad av landet, bland annat genom genom
FN:s utvecklingsprogram via UNDP och via Radda Barnen. Det handlar
om insatser for att bygga upp det lokala samhallet, sjukvarden,
utbildningen och infrastrukturen inom landet. Den svenska regeringen
har beslutat att fortsatta stodja Liberia och avser

att oka stodet under de kommande aren. Kallor: Ul, Sida och UD



IPCC varnar for de risker som kallas felanpassningar, som saknar insikt
om klimatrelaterade eller relevanta sociala trender.* IPCC drar emeller-
tid en problematisk slutsats 1 sin argumentation att detta innebér att mer
betoning borde liggas pa insatser f6r minskade utslapp av vaxthusgaser 1
de fattigaste landerna. Detta for att forhindra framtida felanpassningar,
som riskerar att 6ka kostnaderna fér klimatférandringens paverkan. Men
det skulle dven vara mojligt att vinda pa det hela och saga att problemet
med sa kallad felinriktad dampning (mismitigation) — enligt ovan —
innebar att mindre betoning borde laggas pa utslippsdampande atgarder
1 sviktande stater, av radsla for att dessa satsningar skulle misslyckas.

Losningen ar att sakerstilla att det inte blir nagra felanpassningar. 1
sviktande stater skulle detta betyda att sakerstélla att policyer for klimat-
forandringen 4r kansliga for konfliktrisker och att fredsbyggande och
utvecklingssamarbete tar hansyn till konsekvenserna av klimatforandrin-
gens konsekvenser. Processen handlar i huvudsak om att inkludera
anpassning 1 fredsbyggande pa ett sitt som tar hinsyn till framtida
sarbarhet for klimatforandringen.

Sdkerstalla att strategierna dr underbyggda

Fragan om felanpassning visar inte bara pa behovet av att uppméarksam-
ma anpassning mer utan aven pa behovet av att siakerstalla att anpass-
ningen dr effektiv — mer av ritt sorts anpassning. I detta syfte visar
exempel som t.ex. de fran Bolivia, Sri Lanka och Sydafrika vikten av att
basera anpassningspolicyer pa solida kunskaper om lokala férhallanden,
inklusive forutspadd paverkan av klimatférandringen och en grundlig
kontextuell analys.

Det finns tva problem med detta — det ena ar tid. Sadant arbete tar
tva till fem ar att slutfora. Under tiden ser vi redan effekterna av klimat-
forandringen. Atgirderna méste dirfor vara stegvisa. Fredsbyggande
bidrar till att utveckla samhallens anpassningsformagor sa att de kan dra
fordel av nya forskningsron allteftersom de blir tillgangliga. Under tiden
maste fredsbyggande och utvecklingssamarbete ta sa stor hansyn till
klimatforandringen som de existerande kunskaperna tillater och beakta
att dessa kunskaper kommer att férdjupas allteftersom.

Det andra problemet ar risken att forskningen — genomforande,
rapportering av fynd och tillimpning av resultat — kommer att vara
teknokratisk, ett frimmande "uppifran-och-ned-projekt’; att s.k. vanliga
manniskor kommer att uppleva det som om experter utifran kommer och
talar om f6r dem hur saker och ting forhaller sig, hur de ska leva och vad
de ska gora. De kommer sannolikt att ignorera sadana rad och, om
nodvandigt, bekiampa dem.

Det finns ett annat satt att arbeta pa, som grundar sig pa en strategi
for fredsbyggande, betonar vikten av lokala kunskaper och soker lokala
samhallens aktiva deltagande for att ta reda pa de bésta sitten att géra
anpassningar till klimatférandringen. Mycket av de tekniska kunskaper-
na, som t.ex. komplexa berakningar av klimatmodeller, skulle behova
overforas fran stater med mer avancerad forsknings- och utvecklingska-
pacitet, men att fundera ut vad som ska goéras kan, och borde, vara en
inklusiv process som de lokala samhillena kan delta 1. Dar samhillen dr
delade pa grund av en historia av eller forestaende risk for valdsamma
konflikter skulle dessa problem faktiskt kunna utgora ett tillfalle att
utveckla en praktisk problemlosande dialog, genom vilken samverkans-
relationer skulle kunna etableras och stadigt byggas upp. Mélet ar, kort
uttryckt, att sammanfora beprovad vetenskap med lokala kunskaper.
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Fredsbyggande

"Fredsbyggande’ betyder att samhallen forbereder sig att klara av konflik-
ter utan att ta till vald. Det ser ut pa olika sitt i1 olika sammanhang — de
detaljerade aktiviteterna kan innefatta allt fran férsoningsframjande
dialoger till arbete som formar ekonomisk politik och affirsverksamhet.
Nyckeln 4r att forsta att det inte ar majligt att bygga fred for manniskor
och samhillen som varit involverade 1 valdsamma konflikter; dessa
manniskor och samhillen maste sjalva bygga fred. Det ar emellertid
mojligt f6r utomstaende att hjalpa till och delta 1 processen.

Fred ar bara hallbar om den grundar sig pa en social process, 1 vilken
medborgarna deltar som jamlikar. Detta gor de vanligtvis endast om de
ser att freden erbjuder social och ekonomisk rittvisa och framatskri-
dande, sakerhet och god samhéllsstyrning. Dessa parametrar ar freds-
byggandets grunder som 1 det langre perspektivet ar grunden for starka
och ansvarstagande, statliga institutioner. Fredsbyggande 4r salunda en
holistisk aktivitet som arbetar med alla aspekter av samhallssakerhet,
socioekonomiska fundament, politiska ramverk, rattssystem och férson-
ingstraditioner for att forstarka faktorer som kan bidra till fred. Freds-
byggande ar ocksa en inklusiv verksambhet for alla aktorer och perspektiv,
inklusive de som ofta marginaliseras eller exkluderas.

Fredsbyggande fungerar — men det fungerar langsamt. Det tog mer
an ett decennium innan de flesta observatorer ansag att fredsprocessen 1
Nordirland var relativt stabil — fran IR A:s deklaration om eldupphor
1994 till dtergédngen till en maktdelande regering 2007 — och valdet 1
Nordirland, 4ven om det var smirtsamt och utdraget, lag internationellt
sett pa en relativt lag niva, medan fredsprocessen var generdst finansi-
erad jamfort med andra fall. Det har tagit ungefir lika lang tid att sakra
freden 1 Bosnien-Hercegovina och processen édr langt ifrdn slutférd. I
Burundi 2007 finns riskelement kvar i den fredsprocess som startade
2000. Fredsbyggande kraver tdlamod och noggrannhet och ar en ex-
tremt vansklig process under de forsta aren, eftersom det behévs mycket
farre manniskor for att aterintroducera valdsamheter dn det behévs
manniskor som samarbetar for att uppratthalla freden. Men fredsbyg-
gande kan omvandla samhéllen till funktionella samhillen som kan
existera utan att hotas av valdsamma konflikter — en process som exem-
pelvis ar tydlig 1 Liberia.

EXEMPEL PA FREDSBYGGANDE

Sida ger ett omfattande stod till organisationer verksamma inom fredsbyggande. Ett
exempel ar International Alert som bland annat genomfort insatser i Liberia for ett socialt
deltagande i fredsprocessen. | Burundi, dar International Alert har arbetat sedan 1995 da
inbordeskriget var intensivt, kunde organisationen arbeta pa flera nivaer. Alert tillhan-
daholl motesplatser for politiska ledare och samhallsledare, dar de kunde traffas och
utveckla omsesidig tillit och gemensamt utveckla idéer for en fredlig samvaro. Alert
arbetade aven tillsammans med det civila samhallets aktivister for att hjalpa till att
grunda en nationell kvinnoorganisation for fred, som, i sin roll som paraplyorganisation
for lokala kvinnogrupper, har utbildat mer an 10 000 manniskor i konfliktlosning, medling
och underlattande. | Demokratiska republiken Kongo har Alert nyligen utvecklat ett
program som sammanfor manniskor fran olika regioner i en nationell dialog om upprat-
thallande av fred och manskliga rattigheter i ett land som, fran kolonialtiden till helt
nyligen, endast haft erfarenhet av diktaturer och krig. | sodra Kaukasus hjalper flera
Alertprojekt manniskor att traffas och utbyta idéer 6ver befasta konfliktlinjer och bidrar
till att utveckla sociala fundament for mojliga framtida fredsuppgorelser.
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O NEPAL

Nepal** ar pa vag att resa sig efter ett tiodrigt inbordes-
krig. Konflikten, som borjade 1996, bottnade i en
kombination av endemisk fattigdom, djupa klyftor,
despotiskt styre och korruption pa alla nivaer. Detta gav
upphov till omfattande missndje och frustration. Ett
forsok till demokratiska reformer 1990 rann ut i sanden
eftersom de valda politikerna inte kunde l6sa utveckling-
sproblemen i Nepal. Mot denna bakgrund av spruckna
forhoppningar iscensatte Nepals kommunistiska parti
(maoistiskt) en revolt som fann en grogrund pa landsby-
gden dar det radde brist pa resurser och samhallstjan-
ster for marginaliserade grupper.

Nepal ar ett av varldens fattigaste lander och 90
procent av befolkningen lever av sjalvforsorjningsjord-
bruk.*En stor del av landet bestar av olandig terrang
och bara 20 procent av marken ar odlingsbar. Manga av
dem som bor i kuperade och bergiga omraden ar
beroende av brackliga ekosystem och till raga pa allt
saknar manga bonder skyddad aganderatt till den mark
de brukar.

Kriget tog formen av en lagintensiv konflikt. P&
regeringssidan var det framst polisstyrkor som var
inblandade och maoisterna naddde stadig framgang med
sin upprorsstrategi under flera ar. Saker och ting
forandrades nar kung Gyanendra tog over tronen efter
att hans bror dodats i massakern pa kungafamiljen i juni
2001%. Han beslot sig for en mer aktiv krigforing dar
armén fick en viktigare roll. Strategin visade sig dock
motverka sitt eget syfte och maoisterna tog kontroll 6ver
allt storre omraden. Kungen okade samtidigt sin makt i
och over regeringen och i februari 2005 skaffade han sig
absoluta maktbefogenheter.

Den folkrorelse som uppstod varen 2006 (kallad Jana
Andolan Il) tvingade kungen att lamna ifran sig den
absoluta makten. Maoisterna upphorde med sina strider,
inrattade ett kontor i huvudstaden Katmandu och anslot
sig till den provisoriska koalitionsregeringen.

Situationen ar dock pa intet satt stabil och freden ar
l&ngtifran sakrad. | borjan av hosten 2007 lamnade
maoisterna koalitionsregeringen (aven om de inte
lamnade den politiska processen) och klargjorde att
kungen maste frantas alla sina aterstdende maktbefo-
genheter och rattigheter innan val halls till en konstituer-
ande forsamling. De politiker som har storst inflytande i
Nepal idag, vid sidan om maoisterna, ar desamma som
inte klarade av att uppratthalla demokratin pa 1990-talet.
Nepals infrastruktur, styrningsmekanismer och ekonomi
ar brackliga och dvergangsregeringen ar fortfarande
starkt beroende av utlandskt bistand for att kunna
tillhandahalla grundlaggande varor och tjanster.

Uppgiften att skapa fred ar komplicerad, inte bara pa
grund av krigets efterverkningar och de bestdende
bakomliggande sociala och ekonomiska orsakerna, utan
aven pa grund av konsekvenserna av klimatforandringen.
Oversvamningar och brist pa mark har tvingat manniskor
att odla pa magra jordar. Bland annat har de centrala
delarna av landet utsatts fér omfattande skogsskovling

Demonstranter i Nepals huvudstad protesterar mot
mdnniskorittsivergrepp.

Foto: Phoenix bildbyra

och erosion och det rader brist pa ved och foder for
dagligt bruk. Manga samhallen ar redan nu hart pressade
och deras svarigheter kommer att forvarras av klimat-
forandringens konsekvenser.

Klimatforandringens betydelse

Klimatutvecklingen har inneburit stigande medeltempera-
turer under de senaste artiondena, allra tydligast pa
hogre hojder.#” Detta har redan paverkat Himalaya dar
glaciarerna smalter och glaciarsjoarnas volym 0kar,
vilket gor att de oftare svammar éver. S& smaningom
kommer dock Gversvamningarna att ersattas av vatten-
brist. Det finns aven en viss risk for att monsunen blir
intensivare pa grund av klimatforandringen*® vilket skulle
paverka variationerna i flodernas floden och forsvara for
vattenkraftverken som ar starkt beroende av att kunna
forutsaga flodernas floden.*® Nepals energiforsorjning
bygger till 90 procent pa vattenkraft och den kommer
sannolikt att paverkas allvarligt av klimatférandringens
konsekvenser.

Utvecklingsbistand och klimatkanslighet
Nepal far strax éver 400 miljoner dollar per ar i utlandskt
utvecklingsbistand och det tacker drygt halften av
statens totala utgifter.®! Trots att det finns belagg for att
klimatforandringen redan nu sker har Nepal fatt begran-
sad uppmarksamhet och finansiering inom UNFCCC (se
ruta 7) for att underlatta anpassningsatgarder.
Effekterna av klimatférandringen uppmarksammas
heller inte i ndgon hogre grad av givarsamfundet i Nepal.
Analyserar man strategierna och projekthandlingarna hos
de tio storsta bilaterala och internationella givarna i
Nepal finner man inte mycket om klimatférandringen.
Dessa fragor betraktas for narvarande som "sekundara”
av bistandsorganisationerna, framfor allt i Katmandu,
som i stallet koncentrerar sig pa valet till den konstituer-
ande foérsamlingen och de sakerhetsrisker som ar
forknippade med det. Inte heller tas klimatférandringens
effekter upp i Nepals strategidokument for fattigdoms-
minskning, som antagits tillsammans med Varldsbanken
och som anvands som vagledning for utveckling och



bistadnd. Detta ar sarskilt anmarkningsvart med tanke pa
den omfattande forskning om klimatférandringens
effekter i Nepal som fanns tillganglig d& dokumentet
formulerades.>?

Klimatforandringen uppméarksammas i begransad
omfattning trots att OECD-DAC i en studie beraknat att
50-65 procent av det officiella utvecklingsbistandets
totala investeringar sker i projekt som hogst sannolikt
kommer att paverkas av klimatrisker.>® Det innefattar
saval verksamheter som kan komma att paverkas direkt
av klimatférandringen, som utvecklingsverksamhet som
kan paverka sarbarheten hos lokala mekanismer for att
hantera klimatforandringen.>*

Fred, utveckling, klimat - vad &r viktigast?

En av de viktigaste orsakerna till Nepals inbordeskrig var
att de demokratiska regeringarna efter 1990 misslyck-
ades med att infria vanliga nepalesers forvantningar om
att livet skulle bli battre med demokrati. Den nuvarande
Overgangsregeringen star infor den svara uppgiften att
skapa fortroende bland medborgarna genom att infria
deras forvantningar om minskad fattigdom, orattvisa och
korruption — det vill sdga att skapa rattvisa i samhallet
och i regeringen. Det kravs en kombination av social,
ekonomisk och politisk utveckling for att Nepal ska
uppna varaktig fred.

Liksom andra lander som forsoker ta sig ur en period
av vapnad konflikt, star Nepal infor det faktum att det
kravs fred for att fa till stdnd en utveckling och att det
kravs utveckling for att det ska bli fred. Det géar inte att
prioritera det ena framfor det andra. Samtidigt maste
utvecklingen och fredsbyggandet liksom i andra lander
vara klimatkansliga — vilket de for narvarande inte ar. |
annat fall kommer klimatforandringens fysiska effekter
aven att fa negativa foljder for fred och utveckling. For
att uppna dessa sammanlankade mal behover Nepal
Iyhérda och effektiva statliga institutioner. Vidare
behdver man skapa ett nytt samforstand i samhallet som
innebar att befolkningen stodjer dessa mal och blir
delaktig i utveckling, fredsbyggande och anpassning till
klimatforandringen.

Det finns skal att misstanka att Nepal inte kommer
att kunna klara av att I0sa alla dessa uppgifter samtidigt.
Aven om kriget inte blossar upp av andra orsaker s&
kommer effekterna av klimatforandringen i sa fall att
innebéra att situationen for vanliga manniskor férsamras,
utvecklingsmalen inte uppnas och kraven och péatrycknin-
garna pa regeringen Okar. Regeringens oformaga att
tillmotesga kraven kommer sannolikt att leda till en
repressiv reaktion — och det kommer att vara stor risk
for att inbordeskriget blossar upp pa nytt. Kort sagt okar
klimatforandringens foljder den redan nu patagliga risken
for att den vapnade konflikten ska blossa upp pa nytt.
Om ytterligare vald inte kan forhindras kommer det,
oavsett vilka orsakerna ar, att medfora att utvecklingen
gar ytterligare bakat och att anpassningen till klimat-
forandringen hamnar i skymundan.

Ar det da mojligt att Nepal kan klara att kombinera
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Huvudstad: Katmandu (856 000 invanare, uppskattning 2006)

Antal invanare: 27 700 000 (2006)

Statsskick: monarki, enhetsstat

BNP per invanare: 339 US dollar (2006)

Svenskt utvecklingssamarbete: Sveriges samarbete med Nepal sker
idag framst genom EU som ocksé formedlar bistand till landet. Sverige
bedriver inget bilateralt utvecklingssamarbete och har ingen ambassad
pa plats. Ambassaden i New Delhi, Indien ansvarar for de bilaterala
relationerna med Nepal. En insats i regionen sker emellertid i samarbete
med International Centre for Integrated Mountain Development (ICIMOD),
en mellanstatlig opolitisk organisation baserad i Katmandu, Nepal.
ICIMOD fokuserar pa anpassning och riskhantering i Himalayaregionen,
dar den globala uppvarmningen utgor ett allvarligt hot mot vattentiligan-
gen. Glacidrerna smalter och minskningen i lagrat vatten paverkar fler an
1,3 miljarder manniskor nedstroms. Med svenskt stod utvecklas
anpassningsstrategier och for att 6ka motstandskraften i regionen.

Det finns ett starkt behov av dkad kunskap och forstaelse for dessa
férandrade forutsattningar och den 6kade risk de skapar nedstroms.
ICIMOD har hittills varit i kontakt med SMHI, Stockholms universitet och
Stockholm Environment Institute (SEI), for att

inkludera dem i arbetet redan fran start. Kallor: Ul Sida och UD

fredsbyggande, utveckling och anpassning? Vissa skal till
ett mer positivt scenario hittar man i folkrorelsen fran
april 2006 och den styrka som finns i det civila samhal-
lets organisationer. Ytterligare tecken kunde man iaktta i
augusti 2007 nar 6versvamningar drabbade Teraislatten,
dar en stor del av Nepals industri och jordbruk finns och
dér halva befolkningen bor. Oversvdmningarna skapade
allvarliga risker for kortsiktiga utvecklingsscenarier, vid
en tidpunkt nar det radde missnoje i Terai Over att
invanarnas olika lokala intressen inte till fullo hade till
godosetts i de dverenskommelser som satte stopp for
inbordeskriget. En varsam hantering av hjalparbetet efter
oversvamningarna kom dock att féra parterna i konflikten
narmare varandra och det fick en positiv inverkan pa
fredsprocessen.

Aven om det inte var tankt sa fran borjan sa utgér
reaktionerna pa dversvamningarna i Terai en illustration
av hur reaktioner pa klimatforandringen och anpassn-
ingsstrategier kan anvandas som medel for att skapa
fred. Generellt fungerar langsiktiga reaktioner pa
klimatforandringen bast om de uppstar genom dialog
mellan de manniskor och samhallen som ar narmast
berdrda. Detta kommer att behdva upprepas om och om
igen i olika omraden runt om i landet och den har typen
av problemldsningsdialog behdvs aven pa nationell niva.
De vetenskapliga kunskaper och organisatoriska resurser
och den energi som kravs for att astadkomma detta
finns i sjalva verket i Nepal — fradgan ar om man kan
mobilisera dem i tid.



Enbart dessa aktiviteter ricker inte for fred, men det blir inte heller
nagon fred utan dem. En hallbar fred kraver ett fredsavtal mellan de
stridande parternas ledare, att dessa haller sig till givna utfastelser efter
det att de undertecknat avtalet, samt en social miljo som stodjer avtalet
och uppmuntrar de politiska ledarna till fortsatt fredsengagemang. Det
problem som fredsbyggandet adresserar ar det faktum att samhillen,
genom att uppleva valdsamma konflikter, forlorar sin kapacitet att 16sa
svara fragor pa ett fredligt satt. De kan ocksa forlora de institutioner som
kan medla och férhandla vid dispyter och motséttningar, innan de géar
6ver styr, och férlora de kulturella sedvanjor av kompromiss och tolerans
som kravs for att allvarliga motsittningar ska kunna regleras genom
avtal. Att hjalpa samhillen atervinna dessa attribut ar vad fredsbyg-

gande handlar om.

Sattet pa vilket fredsbyggande genomférs maste anpassas till behoven
1 det specifika sammanhanget. Alla samhéllen har egna metoder och
varderingar. Eftersom poangen med fredsbyggande ér att hjalpa samhal-
len ateruppritta attributen for ett fredligt samhille fungerar det inte med
ett uppifran-och-ned-recept. Fredsbyggande maste stodja och forstiarka
vanliga manniskors anstrangningar och energi for att utveckla en proc-

ww COLOMBIA

Colombia finns med pa listan i denna rapport med lander
som l6per en "hog risk for vapnad konflikt som en
dominoeffekt av klimatforandringen”.

| Colombia finns redan ett starkt samband mellan
markfragor, miljoforstoring kopplad till kokaproduktionen
och den pagaende vapnade konflikten. Problemen ar
sammanflatade och dessa riskerar accelerera ytterligare
genom klimatforandringen. Milj6forstoring ar ett patag-
ligt hot som undergraver samhallens motstandskraft mot
klimatforandringen. Utslagna ekosystem, forgiftade eller
uttorkade vattenkallor och skogsskovling innebar dkad
utsatthet.

Den vapnade konflikten i Colombia har djupa histo-
riska rotter och en nara koppling till de sociala och
ekonomiska klyftorna. Den historiska koncentrationen av
jordagande, oklara agarforhallandena och miljoforstoring
forknippad med narkotikaproduktionen bidrar till konflik-
ten och fattigdomsproblemen. Milj6forstoringen forvar-
ras samtidigt av exemplevis olje- och gruvindustrier i
landet.

Aven om det finns regionala skillnader, finns en
utbredd tradition av kamp om produktionscentra och
territoriell kontroll i Colombia. En liten elit ager mer-
parten av marken i landet och 1,3 miljoner familjer pa
landsbygden (54 %) ager ingen mark alls. Koncentratio-
nen av markagandet tenderar att alstra fattigdom och
markockupationerna har 6kat i antal pa senare ar.
Kontrollen 6ver marken har ocksa blivit en konfliktfaktor
eftersom olagliga vapnade grupper och grupper som ar
inblandade i narkotikahandeln med hot och vald tvingar
av fattiga bonder deras mark for att anvanda den for
kommersiella och olagliga andamal. Pa grund av den
interna vapnade konflikten, omflyttningar inom landet,
tvangsovertaganden av mark och bristfalliga och

foraldrade fastighetsregister, ar agarforhallandena ofta
oklara och ger upphov till lokala konflikter.

Vald mellan militara och vapnade grupper (paramil-
itarer, gerillagrupper och kriminella grupper), tvadngsover-
taganden av mark och tvangsarbete inom jordbruket
bidrar alla till att kranka civilbefolkningens manskliga
rattigheter, forstarka fattigdomen och fordriva manniskor
fran deras hem. Dessutom utgor personminor ett
allvarligt problem i olika delar av Colombia. De paverkar
landsbygdsbefolkningens rorelsefrihet och mojligheter
att bruka jorden och detta drabbar inte minst indianer,
afrocolombianer och barn.

Dessa faktorer forsamrar inte bara de sociala
villkoren, de har aven en negativ inverkan pa miljon.
Naturen i Colombia ar sarskilt vard att bevara eftersom
landet har 80 percent av varldens totala biologiska
mangfald. Det finns flera viktiga nationalparker i Colom-
bia som skapats for att skydda djur och vaxter som bara
finns i Colombia. Dessa arter ar extremt sarbara efter-
som de ar beroende av speciella forhallanden for att
overleva. De ar darfor kansliga for miljoforstoring.

Framstallningen av kokainbas fran kokablad kraver
stora mangder bensin och kemikalier, vilket ger allvarliga
konsekvenser for miljon eftersom det forstér mark och
vatten. Besprutningen av kokaplantor med bekampnings-
medel, vilket dven sker inne i nationalparkerna, ar ocksa
negativ for miljon. Besprutningen av kokaodlingarna
uppges aven sprida sig till och forstéra skogar och
vanliga grodor, vilket leder till att utsatta grupper,
exempelvis indianer, tvingas lamna sina hem och soka
sig till andra omraden.

Nationalparker och regnskogar skovlas ocksa
eftersom kokaodlingarna ofta kraver att mark rojs i
tropiska och hogt belagna omraden som ar sarskilt



ess fran grunden och uppat, for att sakerstalla acceptans av den mojlighet
som ett formellt fredsavtal erbjuder och skapandet av en varaktig fred.

Sambanden mellan fredsbyggande och klimatanpassning

Pa ett satt skulle anpassningen till klimatforandringen kunna ta manga
former, av vilka vissa skulle vara djupt destruktiva. Om det blir ont om
bra jordbruks- eller betesmark skulle man kunna saga att det ar en sorts
anpassning nar en grupp attackerar en annan for att férdriva den.
Likasa skulle man kunna siaga att det ar en sorts anpassning om stora
skaror manniskor limnar sina hem och migrerar till urban slum pa
grund av klimatférandringens pafrestningar. Men vad manniskor vill ha
och behover ar former av anpassning som skyddar den manskliga séker-

heten.

En framgangsrik anpassning till klimatférandringen kommer 4anda
att innebara forandringar 1 manniskors levnadssatt. Nyckeln till att lanka
samman fredsbyggande och anpassning med klimatf6érindringen ar att
fraga manniskor om hur de bast kan dndra sina levnadssatt. Vilken
forandringsprocess ar den basta — d.v.s. vilken process innebar den
storsta mojligheten att hantera klimatférindringens utmaning och gora
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lampade for kokaproduktion. De som odlar koka ar ofta
fattiga familjer pa landsbygden som har laga och osékra
inkomster fran vanliga grodor och ser en mojlighet att ga
over till den mer [onsamma kokaproduktionen. Fattiga
och jordlésa bonder som lever pa att odla vanliga grodor
som kaffe och potatis kan emellertid utgora ett lika stort
hot mot nationalparkerna som narkotikaproduktionen,
genom att de hugger ner och forstor regnskogen for att
skapa ny odlingsmark dar alltmer konstgddning och
bekampningsmedel anvands.

Kopplingarna mellan konflikten och miljén kan
forklaras med de ekonomiska och sociala klyftorna i
Colombia, det ojamnt fordelade jordagandet och de
oklara agarforhallandena samt de vapnade olagliga
gruppernas benagenhet att finansiera sin verksamhet
med narkotikaproduktion. Narkotikaindustrin och dess
hoga vinster underblaser den korruption som genom-
syrar delar av den privata och offentliga ekonomin. Det
finns en tradition av bristande rattssakerhet i Colombia
och en avsaknad av statliga institutioner pa landsbygden
och i konfliktdrabbade omraden, vilket ytterligare
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Huvudstad: Bogota (7 200 000 invanare, uppskattning 2005)

Antal invanare: 46 300 000 (2006)

Statsskick: republik, enhetsstat

BNP per invanare: 2 763 US dollar (2006)

Svenskt utvecklingssamarbete: Laget i landet ar sa allvarligt att det
utgor ett hot mot sékerheten och utvecklingen i hela regionen.

Det svenska stodet har 6kat under senare ar och inriktas framfor allt pa
att bidra till att skapa forutsattningar for en fredlig utveckling, respekt
for manskliga rattigheter och internationell humanitar ratt samt lindra
konfliktens effekter. Bistandet genom Sida uppgick 2006 till cirka

130 miljoner kronor. Sverige driver pa arbetet inom EU och FN

och samarbetar med enskilda organisationer

i bade Colombia och Sverige. Kallor: Ul, Sida och UD

forstarker de sociala problem och miljoproblem som ar
forknippade med markfragan. Konflikten ger upphov till
miljoproblem som riskerar att ytterligare forstarka
konflikten — en ond cirkel som ar svar att bryta. Det finns
en stark vaxelverkan mellan markfragan, konflikten,
klyftorna och miljon i Colombia, eftersom dessa faktorer
tenderar att paverka och forstarka varandra.

(Sida)



anpassningar som skyddar manniskors valfard? Det dr med storsta
sannolikhet en process som uppfyller tva mal samtidigt: den maste utga
fran en korrekt uppskattning av problemet — d.v.s. bygga pa en vetenska-
plig grund, samt vara en process som grundligt involverar de manniskor
vars liv kommer att forandras, sa att de sjalva formar den och blir en del
av den. For att detta ska kunna intraffa maste de manniskor som ar
involverade 1 processen forsta problemet (den vetenskapliga delen maste
kommuniceras tydligt), se vilka alternativen dr, bedéoma effekten av att
vara inaktiv, och valja forandring. Denna strategi tar hansyn till att
lokala kunskaper inte racker till, eftersom klimatférandringen ger upp-
hov till hittills okdnda problem, men de senaste vetenskapliga rénen ar
inte heller ensamt tillrackliga, eftersom anpassning maste forankras
lokalt och pa ett i sammanhanget kulturellt genuint satt.

Dessa hansyn ar annu viktigare nar det giller ett av de allra svaraste
problemen som klimatférandringen orsakar och som sannolikt dr det
som harbargerar vara storsta ridslor — migration. Som vi namnt tidig-
are, och som manga exempel visar, orsakar migration per se inte vald-
samma konflikter, men kan 4nda vara en viktig del i en kedja av effekter
som leder till valdsamma konflikter, pa grund av de reaktioner den ofta
far och pa sammanhanget. Nar manga migranter anlidnder till ett
omrade 4r den viktigaste atgdrden att forsoka utveckla en gemensam
forstaelse av vad problemet bestar 1, varfor det har uppstatt och darefter
hur det kan adresseras pa ett sitt som 1 storsta mojliga utstrackning
tillgodoser allas behov. Det bista tillfallet att ha denna diskussion ar
innan immigrationens pafrestningar har blivit outhardliga. Forskning,
tillforlitliga informationssystem och tydliga statliga och mellanstatliga
policyer ar grundlaggande. Men kanske viktigare d4n nagot annat ar
engagemang 1 ratt tid 1 en dialog 1, med och mellan de samhallen som
paverkas — bade de som tvingas migrera pa grund av klimatforandrin-
gens fysiska effekter och de som blir vardar for de nya migranterna. De
politiska problemen i denna del av klimatforandringsproblemet ar
mycket komplicerade, med konkurrerande forbittring om vem som far
behéllning av eventuella resurser som kan mobiliseras och en risk att
problemet politiseras pa ett inflammerat satt. Att inte géra nagot at dessa
sa potentiellt explosiva fragor ar att riskera en valdsam utveckling.

Den bista forandringsprocessen for en framgangsrik anpassning till
klimatf6érandringen ar, i korthet, samma processer som ingar i fredsbyg-
gande. Krafter maste uppbadas i1 samhillets olika delar — bland samhal-
len och deras ledare, den privata sektorn, media, politiska grupper, socia-
la aktivister, studenter och intellektuella — och pa olika nivaer — bland
eliten och bland vanliga manniskor. Pa bdda nivaerna maste processen
innefatta saval kvinnor som mén, ungdomar som vuxna, minoritetssam-
hallen som majoritetssamhéllen och den maste vara tvarpolitisk. Teknik-
erna som ska anviandas 4r ocksa desamma: framja dialog; bygga tillit;
adressera de fragor som delar grupper och som de kdnner dr orsaken till
att konflikter uppstér; larande; émsesidig utbildning; utveckla och
forstarka det civila samhillets organisationer sa att de kan fortsitta
arbetet; forstarka savil kapacitet som ansvarighet hos de statliga institu-
tionerna.

Processerna for fredsbyggande och anpassning ar inte bara lika varan-
dra; de utvecklar dven synergieftekter. Ett samhille som kan utveckla
anpassningsstrategier pa detta satt 4r val rustat att undvika vapnade
konflikter. Och ett samhille som kan hantera konflikter och stora motsat-
tningar 1 viktiga fragor utan stor risk for vald ar vil rustat for en framgang-
srik anpassning till den utmaning klimatforandringen utgor.
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FN:s sikerhetsrad haller ett mite om situationen

1 Sudan, januar: 2008.

UN Photo/Eskinder Debebe

Det skulle kunna finnas ytterligare ett samband, eftersom klimatf6ran-
dringen skulle kunna bli en anledning att ga vidare och limna en del av
de attityder och beteenden som genererats av erfarenheter av vapnade
konflikter. Sverige stoder, exempelvis genom International Alert, dialoger
1 konflikt-lander; dialoger som sammanfor manniskor med mycket skilda
och inkompatibla perspektiv men med en delad forstaelse av de risker
och de outhérdliga kostnader som det innebir att fortsitta med (eller
aterga till) 6ppna, vapnade konflikter. P4 samma satt skulle dialoger
kunna sammanfora manniskor vars skilda och inkompatibla perspektiv
inte hindrar dem fran att forsta klimatférandringens gemensamma hot
och det gemensamma behovet av anpassning for att mota denna utman-
ing. Det dr, pd ett sitt, inte mer komplicerat 4n att inkludera ytterligare
en punkt pa agendan for fredlig dialog. Men da klimatforandringen inte
kan skyllas mer pa en stridande part dn en annan, men anda paverkar
alla, kan dess kraft att sammanfora manniskor 6verstiga kraften hos
manga andra punkter pa agendan. Klimatforandringen skulle kunna ge
upphov till en pragmatisk enhet, eftersom den utgor ett hot som kan sitta
andra problem 1 ritt perspektiv. Och anpassningen till klimatférandrin-
gen resulterar 1 uppgifter som kan bli féremal fér samarbete mellan
tidigare antagonistiska grupper.

Utveckla social resiliens

Klimatanpassning och fredsbyggande maste ta ett allsidigt grepp 1
adresseringen av de storsta riskerna som sviktande stater som paverkas
av klimatforandringen star infor. Dessa risker 4r, som anges i slutet av
denna rapports kapitel 2, politisk instabilitet, ckonomisk svaghet, osiker
livsmedelsférsorjning och demagogiska forandringar, som t.ex. migration
och urbanisering. De atgiarder som vidtas och de sitt pa vilka de genom-
fors maste inrikta sig inte bara pa dessa fyra risker utan aven pa sam-
banden mellan dem. Medvetenhet om dessa risker kommer att hjilpa
nationella regeringar och givarorganisationer att utveckla program fér
de sammanlinkade malen utveckling, fredsbyggande och anpassning.
Sadana program kommer att resultera 1 samhéllen med tkad resiliens
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bade vad géller chockartade forandringar pa kort sikt och férandringar
over tid.

Ett sitt att bedoma denna uppgift dr att ga till litteraturen och se vad
som skrivits om att minska risker som foljer pa katastrofer och studera
konceptet social resiliens. Social resiliens kan beskrivas som kapacitet att
absorbera stress eller destruktiva krafter genom motstand eller anpassn-
ing; kapacitet att hantera eller uppritthélla vissa grundlaggande funk-
tioner och —strukturer under katastrofartade handelser; och kapacitet till
aterhamtning efter en handelse.” Resiliens ar 1 princip ett viktigt matt
nar det galler att bedéma ett samhilles formaga att hantera en rad olika
problem, som naturkatastrofer, chockartade ekonomiska hindelser,
invasion och langsamma milj6forandringar.

De huvudsakliga egenskaperna for ett resilient samhalle dr att det
styrs val, att det forstar de risker det star infor, att det kan hantera dessa
risker och minimera sin sarbarhet for dem samt att det ar berett att vidta
atgarder for katastrofer som inte gar att forhindra. Ett valstyrt samhalle
har tydliga policyer och ett starkt ramverk for lag och ordning som
tillampas av kapabla institutioner. Det forstir de risker det star infor
darfor att det har den vetenskapliga kapacitet som kravs for att géra det
och kan hantera dem pa ett framgangsrikt satt, inte bara genom god
planering utan aven genom en medveten allménhet, vilket ar resultatet
av goda kommunikationer och informationsdelande. Det kan minimera
sin sarbarhet darfor att det har vidtagit atgédrder for savil social valfird
som fysiskt skydd och det ar vialorganiserat med tillforlitliga, tidiga
varningssystem for att kunna reagera snabbt om en naturkatastrof skulle

sla till. Ett sadant samhille kan uppleva extrema hindelser, som t.ex.
orkaner, stormar och jordbavningar, men dess resiliens innebar att

hiandelserna inte kommer att upplevas som katastrofer.

<> RWANDA

Folkmordet i Rwanda 1994, ett av de varsta i historien
da omkring en miljon manniskor dodades och mer an tva
miljoner tvingades fly, var inte ett anarkistiskt valdsut-
brott. Det byggde framfor allt pa arvda sociala strukturer
fran kolonialtiden och manipulerad etnisk identitet. Det
hade forberetts av en elit som ville uppratthalla kontroll
over landet genom att forinta en folkgrupp.

En av de méanga komplexa konfliktorsakerna handlade
om tillgangen till mark. Rwanda ar ett av Afrikas bordi-
gaste lander, men ocksa ett av det mest tatbefolkade. |
borjan av 1990-talet fanns det inte tillrackligt med
odlingsbar mark for alla. Samtidigt hade landet misslyck-
ats med att skapa en modern sektor med alternativa
forsorjningsmajligheter. Problemen forvarrades av att
marken var ojamnt fordelad och anvandes pa ett sadant
satt att miljon forstordes. Det gallde sarskilt uppodlingen
av branta sluttningar och vatmarker.

Bristen pa produktiv mark och arbetstillfallen i fallet
Rwanda bidrog till en situation som makthungriga
politiker kunde omvandla till etniskt hat och som i sin tur
ledde till massakrer pa 1960- och 1970-talen och senare
till folkmordet 1994,

Idag rader fred, men klimatforandringen utgor ett
nytt hot mot framtida stabilitet och kraver 6kad uppmark-
samhet.

Forandringar i vaderlek och nederbord paverkar
produktion och forsorjningsmojligheter samtidigt som

milj6férstoring undergraver samhallens motstandskraft
mot klimatférandringen. Utslagna ekosystem, forgiftade
eller uttorkade vattenkallor och skogsskovling innebar
kraftigt Okad utsatthet.

Sverige paborjade sitt stdd till Rwanda 1994 och
Sverige och Rwanda enats om att bistandet ska vara
inriktat pa att
e framja fred och demokratisk samhéllsstyrning
e bidra till ekonomisk och social utveckling grundad pa

héllbar anvandning av naturresurser.

Sida stédjer bland annat Institute of Research and
Dialogue for Peace (IRDP). Denna organisation har
intervjuat ett stort antal manniskor fran olika samhallsk-
lasser och med olika positioner for att skapa forstaelse
for de utmaningar och problem som Rwanda stéar infor.

Sida stodjer aven dialog kring konfliktlosning pa
grasrotsniva, exemplelvis genom en enskild organisation,
La Benevolencija, som sander radioteater om konflik-
tlosning. Dessutom stodjer Sida aterplantering av skog
och markvard i byarna genom att uppmuntra till terrasser-
ing, tradplantering och marknadsforing av jordbruk-
sprodukter.

Kallor: Sida, samt “Livelihood Conflicts: Linking poverty and
environment as causes of conflict”, Leif Ohlsson, Sida, 2000



Denna beskrivning av ett resilient samhille 4r abstrakt och idealiserad.
Den 4r inte en beskrivning av ett existerande samhille — sdrskilt inte ett
samhille som kan aterfinnas bland de 102 lander f6r vilka klimatf6ran-
dringen utgor en dubbelsidig risk, d.v.s. klimatférandringar och vald-
samma konflikter — men beskrivningen stiller upp mal att sikta mot.
Den klargor att det fysiska skyddet och forberedelser for en snabb reak-
tion pa extrema hindelser 4r resultatet av en undersokning av proble-
men, identifiering av mojliga losningar och tillimpande av expertkun-
skaper i en 6ppen process av informationsdelande och diskussion. Ju
niarmare en inklusiv process det gér att komma, i vilken alla paverkade
grupper deltar, desto storre resiliens gar det att utveckla.

Att samtidigt adressera behov av fredsbyggande och anpassning till
klimatférandringen kommer att innebira ett nédvandigt hansynsta-
gande till hur olika sektorer och atgarder paverkar varandra. Att bygga
en ny vag, t.ex., kommer inte bara att forbattra infrastrukturen for
transporter utan aven uppmuntra fattiga samhallen att sla sig ned utmed
denna vag for att forbattra sina forsorjningsmojligheter genom handel.

Om vigen korsar gversvamningsbenéget slittland kommer dessa
samhillen ocksa att 6ka sin sarbarhet for klimatforandringen. En positiv
atgard 1 en sektor — som t.ex. vattenkraft — utan forbattringar 1 tillhan-
dahallandet av annan grundlaggande samhillsservice — som t.ex. in-
hemsk vattenforsorjning — kan ge upphov till nya missforhallanden. Att
utveckla samhéllens resiliens sa att de pa ett framgangsfullt satt kan
anpassa sig till klimatforandringen innebér ocksa att utveckla kapacitet
att forsta dessa samband och agera pa dem.

Anpassningens praktikaliteter
Anpassningen till klimatforandringen pagar redan, men det ar sillan
den gors {or att bygga resiliens. Hittills har det mesta anpassningsarbetet

UGANDA
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KINSHASA
AFRIKA
RWANDA |
Kigali m
Kibung/o\o’r\/
Y|
EIETS TANZANIA
ki
BURUNDI il
Landfakta
Yta: 26 338 km? . . .
Huvudstad: Kigali (800 000 invanare, uppskattning 2006) Uppsamlingslager for flyktingar som dtervinder till Rwanda fran Foto: Scanpix
Antal invénare: 9 200 000 (2006) Kongo-Kinshasa. Under dren som gdtt sedan_folkmordet har flera andra
Statsskick: republik, enhetsstat framsteg gjorts. Regeringen driver en aktiv politik mot fattigdomen och
Statschef: president Paul Kagame ok o Hino. byood 1é demokratiska viirden och folkdli
Regeringschef: premiarminister Bernard Makuza fOr ekonomisk utveckiing, byggd pd demokratiska virden och folkligt
BNP per invanare: 260 US dollar (2006) deltagande. Men den demokratiska kulturen dr fortfarande svag.
Svenskt utvecklingssamarbete: Sveriges utvecklingssamarbete Syilocensuren dr till exempel stark inom massmedierna.

med Rwanda har mot bakgrund av de positiva resultaten okat till

cirka 180 miljoner kronor per ar. Insatserna inriktas primart pa att framja
en fredlig och demokratisk samhallsstyrning och for att medverka till en
ekonomisk och social utveckling baserad pa ett

héllbart nyttjande av naturresurserna. Kallor: UI, Sida och UD 49



initierats inom en trang referensram, dar kostnader och fordelar endast
beriknats 1 termer av ensidigt ekonomiska intressen. Detta skulle inte
vara daligt i sig om kontexten var social anpassning och att bygga
resiliens. Nar sa inte dr fallet riskerar anpassningen att bli dysfunktionell.

Konkreta atgarder 1 en framgangsrik anpassningsprocess kommer att
vaxa fram ur lokala initiativ och ta olika skepnader i olika sammanhang,
allt eftersom de adresserar klimatférandringens olika konsekvenser. Det
finns vissa exempel som kan citeras for att belysa argumentets praktiska
betydelse:*

* I Mexiko och Argentina har ett antal atgiarder vidtagits for att mota
de 6kade 6versvamningsriskerna: planteringsdatum har dandrats och
nya sorters grodor har introducerats, som dven innefattar vixter som
ar motstandskraftiga mot torka, som t.ex. agave och aloe. Forandrin-
gar har dven gjorts 1 de allmanna férvaltningssystemen: produktlager
har byggts upp som en ekonomisk reserv; jordbruk har diversifierat
genom att inkludera boskapsuppfédning, och mark som anvints fér
odling och bete har separerats for att {4 en mer mangsidig exponer-
ing; man har infort skérdeforsikringar och upprittat lokala finansier-
ingspooler som ett alternativ till kommersiella skordeforsidkringar.

* I Botswana har nationella program upprittats for att aterskapa
anstillningsalternativ efter torka. Detta har inneburit samarbete med
lokala myndigheter och hjalp till smé familjejordbruk for att oka
avkastningen.

» I Filippinerna innefattar atgarder mot stigande havsnivaer och
stormar inforande av inklusiv riskutvardering; beviljande av anslag
for att starka resiliensen for kustnara samhallen och ateruppbyggnad
av infrastruktur; konstruktion av bostader som ska motsta cykloner;
uppgradering av byggnader for att forbéttra deras motstandskraft mot
naturkrafter; genomgang av byggstandarder och édterplantering av
mangroveskogar.

*  Och 1 Bangladesh, dir en redan stigande havsniva innebir att intran-
gande saltvatten dr ett stort problem (se separat textruta), vidtas at-
garder pa nationell niva genom den nationella vattenhanteringsplanen
och pa lokal niva genom alternativa grodor, t.ex. — som att t.ex. vixla
fran risodling till rdkodling — och anvandning av lagteknologiska
vattenfilter.

Tillfallen till en sammanhéngande anpassning dr storre 1 vissa sektorer,
som t.ex. jord- och skogsbruk och byggnader och infrastruktur, men
begrinsade 1 andra sektorer, som t.ex. energi och hilsovard. Den enda
orsaken till detta &dr bristen pa konceptuella och empiriska kunskaper f6r
dessa omraden. Det finns ett uppenbart behov att adressera dessa forskn-
ings- och kunskapsgap, samtidigt som omedelbara atgarder vidtas inom
omraden med mer djupgaende existerande kunskap och forstaelse.
Skillnaden 1 anpassningskapacitet inom och mellan samhéllen 4r
ocksa en kritisk fraga som behover uppméarksammas 1 saval policyer som
1 praktiken. Marginaliserade samhillen ar inte med automatik klimat-
forandringens framsta méaltavla, jamfort med mer valbestéallda samhal-
len, men skillnaden 1 anpassningsférmaga avgér vem som blir mest
lidande. Samhallen som redan star infor stora pafrestningar, som t.ex.
dalig tillgang till saval ekonomiska resurser som naturresurser kommer
att stota pa hinder for anpassning. Att adressera dessa hinder kommer 1
sig att bli ett sétt att framja anpassning genom att det 6kar kapaciteten
for anpassningsprocessen.
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4. Slutsatser och
rekommendationer

Som IPCC anger “har samhaillen sedan lange anpassat sig till klimatets
paverkan pa en rad olika satt ... men klimatforandringen med{or hittills
okanda risker utanfér manniskans erfarenhet, som t.ex. paverkan som
hanger ithop med torka, varmebdéljor, accelererad glaciarsmiltning och
intensiva orkaner.” * Framtiden kommer, kort sagt, inte att likna det
forflutna. Genomslagskraften, bade nir det galler plotsliga, chockartade
handelser och forandringar pa lingre sikt, kommer att gora det omajligt
for vissa samhillen att anpassa sig eller hantera de fysiska effekterna av
klimatférandringens dominoeffekter. De mest sarbara samhaillena med
den svagaste anpassningsformagan finns 1 sviktande stater.

Denna rapport har visat att klimatfoérandringens konsekvenser 1
sviktande stater kan samverka med existerande sociopolitiska och ekono-
miska spanningar och forstarka de spinningar som ligger bakom vald-
samma konflikter. I 46 lander som redan péaverkas av valdsamma konf-
likter kan det dubbelsidiga problemet med klimatforandringen och
valdsamma konflikter ldsa in landet 1 en nedatgaende spiral, dar vald-
samma konflikter begransar anpassningsformagan och klimatforandrin-
gen forvirrar konflikten. I ytterligare 56 linder skulle klimatférandrin-
gens konsekvenser kunna medfora politisk instabilitet, med stor risk for
valdsamma konflikter i ett senare skede.

Men den potentiella nedatgaende spiralen kan omvandlas till en god
cirkel genom tillampande av en gemensam l16sning pa detta dubbelsidiga
problem, vilket 1 huvudsak innebar anvindande av etablerade principer
tor konfliktkanslig utveckling for policyer och tillvigagangssatt som ror
klimatférandringen. I samsta fall blir resultatet att klimatforandringen
inte behover oka risken for valdsamma konflikter; 1 basta fall kan adres-
seringen av klimatforandringen 1 sviktande stater fungera fredsfriamjande.
Genom gemensamt handlande for att forhindra valdsamma konflikter
kommer regeringar och institutioner att vara bittre rustade att hantera
kraven pa anpassning till klimatférandringen. Givarregeringar och
institutioner maste darfér gora sitt basta 1 sviktande stater for att saker-
stalla att klimatforandringsstrategierna ar konfliktkansliga och att aktiv-
iteter for fredsbyggande och utvecklingssamarbete ar klimatkansliga.

I stallet for att komplettera varandra ar policyer som ror strategier for
utveckling, fredsbyggande och klimatférandringen ofta helt frikopplade
fran varandra. Detta ar alltid ett misstag, eftersom det innebar forlust av
synergitillfillen och det kan vara farligt nar de olika delarna av en policy
underminerar varandra. Nar klimatforandringens dimensioner laggs till
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den multidimensionella kontexten med fattigdom och sviktande stater
innebar det att beslutsfattandet maste innefatta ett samarbete mellan
givarorganisationer, statliga myndigheter och relevanta expertomraden.
Det finns exempel pa gemensamma aktioner av nationella regeringar
och internationella givare, °® men den forskning som genomf6rdes for
denna rapport kunde inte hitta mycket bevis for policyer eller projekt
som sarskilt adresserar klimatférandringen inom ett existerande ramverk
for utveckling och fredsbyggande. Detta beror antagligen pa en generell
brist pa kapacitet hos regeringsinstitutioner vad géller att kunna arbeta
tillsammans med ett relativt stort antal givare — de verkar ofta spendera
all sin tid 1 moten med olika givare i stallet for att samla alla i ett enda
forum — men dven pa en begransad projektfinansiering och avsaknad av
informationsdelande mellan miljoorgan, utvecklingsaktorer och
paverkade samhillen. Harutover, som ovan namns, maste sadana
aktiviteter emellertid utvecklas och genomforas med de lokala samhal-
lenas fulla deltagande fran borjan.

Att inte integrera hansyn till klimatférandringen 1 aktiviteter for
utveckling och fredsbyggande gor, 1 basta fall, att dessa aktiviteter blir
kortsiktiga och 1 virsta fall att de blir skadliga. Insatser som inte 4r
konfliktkdnsliga kan forvirra konfliktdynamiken och den situation som
de avser avhjilpa.” Brist pa konflikt- och klimatkénslighet kommer att
sakta ned sviktande staters utvecklingspotential, vilket, 1 sin tur kommer
att oka risken f6r valdsamma konflikter.

Denna rapports karnbudskap ar att konfliktkansliga policyer for
klimatférandringen, pa ett aktivt sitt kan framja fredsbyggande, samt att
klimatséikrat fredsbyggande och utvecklingssamarbete kan vara effektiva
policyer for anpassning till klimatférandringen. I detta syfte ar det
absolut nédvandigt att kinna igen och maximera synergier mellan
klimatanpassningspolicyer och aktiviteter for fredsbyggande for att
uppnd malet med bade hallbar utveckling och fred.

Denna rapport ar ett forsok att identifiera, beskriva och forklara ett
stort problem, att peka pa nagra mojliga vagar for att hitta 16sningar och
darigenom understryka den viktiga plats som det dubbelsidiga problemet
med klimatforandringen och valdsamma konflikter framgent bér inta pa
den internationella agendan. Vi har argumenterat att en harmoniserad
strategi — dér fredsbyggande aktiviteter och strategier f6r klimatanpassn-
ing anvands for att tillgodose behovet av en starkare samhéllsstyrning
och social resiliens — 4r den basta losningen {or att adressera de framsta
riskerna med politisk instabilitet, ekonomisk svaghet, osiker livsmedels-
forsorjning och demografiska férandringar orsakade av klimatférandrin-
gen 1 sviktande stater.

Nationella regeringar och internationella organisationer borjar forst
nu inse vidden av klimatférandringens sociala och politiska dimensioner.
Det som behovs goras forst — och som denna rapport ar ett modest steg 1
riktning mot — ar att 6ka medvetenheten om problemet, att oka
forstaelsen av de satt pa vilka klimatforandringens dominoeffekter kan
visa sig och att fa till stand ett sokande efter medel f6r anpassning. De
konkreta anpassningsatgarderna, skraddarsydda for olika omraden, sitter
inte pa en hylla och vantar pa att bli upplockade; de maste funderas ut
genom en process som sammanfor nédvindiga vetenskapliga fakta med
lokala kunskaper.

Men samtidigt som processen med att 6ka medvetenheten och utveck-
la konkreta atgarder sakta paborjas ar klimatférindringens effekter
pagaende. Behovet att agera ar salunda bradskande, men kunskapsbasen
pa vilket detta agerande ska grundas &r otillricklig. Under dessa om-
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standigheter ar det bésta alternativet en stegvis strategi. Till en borjan
maste strategierna for utveckling och fredsbyggande 1 sviktande stater
som kommer att fa problem med klimatforandringen anpassas sa att de
tar hansyn till klimatférindringens framtida paverkan. Detta kommer
att minska chansen att givarinsatser hindrar olika alternativ f6r anpassn-
ing. Med utgangspunkt fran detta skulle informationsdelande mellan
miljo-, utvecklings- och fredsorganisationer kunna framja en forstaelse av
problemet och ligga grunden till strategier f6r anpassning.

I detta sammanhang har International Alert 12 rekommendationer
for hur en bred inriktning av en internationell policy skulle kunna se ut.
Foérutom pa en grundliggande generisk niva presenterar IA inga 1osnin-
gar pa problemet med klimatforandringen och konflikter utan foreslar
snarare satt pa vilka organisationen tror att sidana losningar skulle
kunna identifieras.

Tolv rekommendationer for att hantera klimatforandringen i
sviktande stater

1. Flytta problemet med konflikt och klimatfordndringen hogre upp pa den
internationella politiska agendan

Det ar nu hog tid att placera mianskliga, sociala konsekvenser av klimat-
forandringen 1 centrum. Det innebir spekulationer pa grundval av
berakningar och kan verka abstrakt och svart att genomfora. Det ar
emellertid nodvandigt om vi ska kunna forsta vad det ar som hiander och
hur vi bor reagera. Stern-rapporten® pabérjade processen genom att
utforska sociala och ekonomiska konsekvenser. Storbritanniens regering,
som sponsrade Stern-rapporten, gick ett steg langre genom att arrangera
en debatt om klimatforandringen och sikerhet 1 FIN:s sakerhetsrad.
Ytterligare initiativ kravs nu for att na en 6verenskommelse om att de
sociala konsekvenserna ar viktiga och kan adresseras, att fora fram
fragan genom internationella institutioner, som t.ex. FN och EU, att
utveckla internationella riktlinjer f6r anpassning och att stilla tillrackliga
ekonomiska resurser till forfogande.

2. Forska om klimatforandringens indirekta lokala konsekvenser

Denna rapport ar ett forsta steg nar det galler att utforska kedjan av
effekter mellan klimatforandringen och valdsamma konflikter, att
bedéma problemets omfattning och att identifiera avhjalpande atgarder.
Men klimatférandringens dominoeffekter kommer att vara olika pa olika
platser inte bara pa grund av att de fysiska effekterna ar olika och att
naturen ser annorlunda ut utan dven pa grund av att den sociala struk-
turen och den ekonomiska basen ar annorlunda. Klimatférandringens
konsekvenser kommer att vara annorlunda 1 Katmandu 4n pa landsby-
gden 1 Nepal, for att inte tala om Bangladesh, Nilens delta eller Peru.
Den generiska analysen i denna rapport maste darfor atfoljas av ytterlig-
are analyser som 1 detalj underséker hur dessa effekter kommer att sl 1
olika regioner, linder och lokaliteter och definiera vilka atgarder for
anpassning som behovs.

3. Utveckla och sprida forskningskompetens

Det ar en bradskande prioritet att komma igang med denna forskning
och det ar samtidigt nodvandigt att sikerstilla att det finns kompetens pa
langre sikt att dgna sig at sadan forskning i regioner och lander som
sannolikt kommer att paverkas. Det innebar att det behovs ett om-
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fattande program for langsiktigt kapacitetsbyggande bade inom natur-
och samhillsvetenskap. Det ar en stor utmaning, men riskerna med att
inte ta itu med den ar helt enkelt for manga. Utan utveckling av lokal
kompetens riskerar det naturvetenskapligt baserade arbetet med klimat-
forandringen att ses som ett frammande pahitt, medan den samhillsvet-
enskapliga utvirderingen av riskerna kommer att betraktas som politisk
inblandning. Dessutom ar avstand inte beframjande f6r precision nér det
giller att berakna konsekvenser; det giller bade for samhallsvetenskaplig
och naturvetenskaplig forskning. Det bésta stallet att foreta forskning ar
pa plats. Det finns redan universitets- och forskningsnitverk virlden
over; niatverk som behoéver mobiliseras och forstarkas for att bade utveck-
la och sprida kompetens i dessa overlappande fragor.

4. Forbattra kunskaper och utveckla policy genom dialog
Denna rapport har argumenterat for tre punkter vad géller dialog:

a) Att det basta sittet att inforskaffa information 4r att utnyttja lokala
kunskaper och det bista sittet att utnyttja lokala kunskaper ar genom
dialog;

b) Att det biasta séttet att utveckla policy 4r att 6ppna for dialog mellan
lokala intressen och vetenskaplig forskning;

¢) Att en dialog om klimatférandringen kan vara ett sitt att bygga fred
och att samarbete med anpassning till klimatférandringen kan vara
en gemensam uppgift som uppstar ur en dialog om fredsbyggande.

Internationellt samarbete behover fokusera pa tillhandahallandet av
finansiella resurser och métes- och utbildningslokaler {or dialog pa flera
olika plan fo6r lokala samhéllen, nationella regeringar och regionala
organisationer. Inom detta nystartade omrade kommer gransoverskri-
dande informationsdelande och gjorda erfarenheter att ge exempel pa
bra respektive daliga tillvigagangssatt.

5. Prioritera anpassningsinsatser i sviktande stater

Denna rapport har visat att anpassning till klimatforandringen ar det
mest bradskande behovet 1 sviktande stater. Majoriteten av alla sviktande
stater har subsistensekonomier och darmed mycket laga koldioxidutslipp.
Lander som ar ledande nar det géller koldioxidutslapp bor ocksa leda
vagen nar det galler att minska utsldppen, men det dr inte mycket som
kan goras eller som kan dstadkommas pa global niva genom strategier
for dampning, som t.ex. Clean Development Mechanism-projekt, 1
sviktande stater, sdvida dessa projekt inte samtidigt 6kar kapaciteten for
anpassning. Med begrinsade internationella medel och kapacitet bland
givare och nationella regeringar for att adressera klimatforandringen bor
forstaelse och adressering av konsekvenserna av klimatforandringens
konsekvenser 1 sviktande stater prioriteras for att forhindra det annu
storre internationella problemet med klimatrelaterade valdsamma

konflikter.

6. Utveckla ratt institutionell kontext: en for klimatforandringen god
samhallsstyrning

Forskningskompetens, lokalt deltagande och dialoger pa flera plan, som
ovan beskrivits, kommer inte att leda nagonstans om de inte utmynnar i
ratt institutionell kontext — politiska partier, ledare och ministerier som
bade kan greppa och absorbera de naturvetenskapliga och samhallsvet-
enskapliga aspekterna och uppskatta giltigheten 1 lokala perspektiv och
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kunskaper. Att utveckla kompetens i fragor som ror klimatférandringen,
inklusive anpassning, behover framgent betraktas som en integrerad del
av god samhallsstyrning i alla lander som star infor den kombinerade
risken med klimatforandringseffekter och valdsamma konflikter eller
instabilitet. God samhallsstyrning utgér en vaxande del av utvecklings-
samarbetet, vilket medfér utrymme for givare att inkludera klimatfragor
inom detta omrade.

7. Forbereda hantering av migration

Négra av de allvarligaste problemen och kanske starkaste radslorna som
klimatforandringen orsakar rér migration. De flesta studierna av klimat-
forandringens sociala konsekvenser identifierar storskalig migration som
ett sannolikt resultat, och reaktioner pa migration skulle kunna orsaka
konflikter. Forskning som identifierar sannolika migrationsfloden skulle
kunna bidra till att identifiera bdde migrant- och vardsamhillen dar
dialog borde initieras 1 forebyggande syfte, for att foregripa problem,
identifiera mojliga fordelar och vidta férberedelser for att hantera processen.

8. Sakerstilla att nationella handlingsplaner for anpassning ar
konfliktkansliga

Nationella handlingsplaner f6r anpassning 4r en anvandbar startpunkt.
Nar det galler sviktande stater ar sidana planer emellertid bara varde-
fulla om de tar hansyn till ett lands sociopolitiska och socioekonomiska
kontext och konfliktdynamik. De bér darfor slas samman med existerande
nationella strategier for fattigdomsminskning och konfliktlosning.

9. Klimatsakert fredsbyggande och klimatsaker utveckling

Fredsbyggande aktiviteter behover ocksa avspegla behovet av anpassning
till klimatforandringen. Genom FN:s kommission for fredsbyggande har
tvd lander (Burundi och Sierra Leone) nu strategier for fredsbyggande;
fler lander forvantas folja. Ett for givarregeringar 1 vist gemensamt
uppdrag utvecklade ett gemensamt ramverk for att stodja CPA-avtalet
(Comprehensive Peace Agreement) 1 Sudan 1januari 2005. Den strat-
egiska planen for fattigdomsminskning f6r Demokratiska republiken
Kongo (DRC), som ar en éverenskommelse mellan DRC och Virlds-
banken, avser att ge en uttomlig beskrivning av landets behov 1 dess
anstrangningar att aterhamta sig fran decennier av diktatur som kulmin-
erade i ar av anarki och inboérdeskrig. Detta 4r nagra exempel pa hur
lander som f6rsoker lamna valdsamma konflikter bakom sig alltmer
arbetar efter grundlinjer i en strategisk plan eller en uppsattning riktlin-
jer. Alla sadana planer kan och borde innehéalla en extra komponent som
behandlar anpassning till klimatforandringen, uttryckligen lanka den till
fredsbyggande och utveckling samt gora klart hur aktiviteter inom dessa
tre samverkande omraden forstiarker varandra.

10. Engagera den privata sektorn

Den privata sektorn har en roll som skulle kunna bli avgorande nar det
galler att driva anpassningen framat, men forsiktighet kommer att
behovas for att siakerstélla att de ekonomiska mojligheterna som anpass-
ningen erbjuder inte utnyttjas pa ett satt som i slutindan motverkar sitt
eget syfte. Regeringar och mellanstatliga organ bor:

a) Arbeta med stora multinationella foretag for att utveckla riktlinjer for
att stodja anpassning till klimatforandringen 1 fattiga och instabila
lander dar de verkar.
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b) Hjalpa nationella och lokala foretag att identifiera satt pa vilka deras
vanliga kommersiella verksamhet kan stédja anpassningen genom
erforderliga forandringar i produktion, produkter och distribution.

11. Lanka internationella handlingsramar till varandra

Det finns flera olika internationella strukturer som adresserar aspekter av
de sammanhorande fragorna klimatférandringen, fredsbyggande och
utveckling, till exempel OECD-DAC-riktlinjerna fér utveckling i
sviktande stater; nationella handlingsplaner fér anpassning, och strategi-
dokument f6r fattigdomsminskning pé nationell niva; Europeiska kom-
missionen; ramverk for katastrofrisksminskning, som t.ex. Hyogodeklara-
tionen och ISDR (International Strategy for Disaster Reduction); samt
Global Environmental Facility (GEF) och dess olika finansieringsmekan-
ismer. Det krivs en gemensam anstrangning i ett antal olika interna-
tionella fora for att sikerstilla att dessa olika ramverk ar enhetligt utfor-
made och 6msesidigt stodjande.

12. Framja regionalt samarbete om anpassning

Ramverket for internationellt samarbete om klimatet fokuserar pa
dampning och 4r huvudsakligen en global agenda, genom FN:s ramkon-
vention om klimatférandringen (UNFCCC) och Conferences of Parties.
EU ar antagligen det enda regionala organet med en utvecklad klimat-
policy. Andra regionala organ, som t.ex. Afrikanska unionen (AU) och
Organisationen for de amerikanska staterna (OAS) och de subregionala
organisationerna Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (ECOW-
AS), Association of South East Asian Nations (ASEAN) och Sydasiatiska
sammanslutningen for regionalt samarbete (SAARC) har alla potentiella
roller nér det galler att 6ka medvetenheten, utveckla policyer, generera
konsensus och mobilisera resurser for att stédja anpassningen.
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SIDA, MILJON OCH KLIMATFORANDRINGEN

Sverige har forbundit sig att stodja klimatforandringsan-
passning och miljoskydd i utvecklingssamarbetet.
Regeringen forstarker sitt engagemang for att saker-
stalla att utvecklingsbistandet ar klimatsakert. Miljorelat-
erat utvecklingsbistand prioriterar fragor som har nara
samband med klimatférandringen. Insatserna riktas
framst pa fyra omraden:

e Anpassning till klimatforandringen
¢ Energi

* Miljo och sakerhet

e Vatten

Sverige kommer att uppratthélla och ytterligare utveckla
samarbetet med ett antal stater som befinner sig i en
konflikt- eller postkonfliktsituation.

Sida utfor ett vittomfattande arbete inom sadana
viktiga omraden som klimatférandringen, energi, rent
vatten, biologisk mangfald, ekologiskt jordbruk och
naturkatastrofer. Nastan sextio procent av Sidas medel
for utvecklingssamarbete gar till aktiviteter som har
miljon som framsta eller betydande mal.

En okning av den globala medeltemperaturen hojer
havsnivan, orsakar langre torrperioder och 6kar risken
for orkaner, oversvamningar och konflikter.

Sida har haft ett sarskilt miljouppdrag sedan 1988,
enligt vilket alla projekt som stéds maste vara valplaner-
ade ur miljoperspektiv. Sidas miljouppdrag utvecklades
ytterligare 2003 efter ett riksdagsbeslut om Sveriges
politik for global utveckling (PGU). Detta policydokument,
som syftar till att bidra till en rattvis och hallbar utveck-
ling varlden dver, med atta huvudpunkter for att minska
fattigdomen; en av dessa punkter ar ett hallbart utnyt-
tjande av naturresurser och miljovard.

Andra viktiga grundstenar for det svenska utveck-
lingssamarbetet ar millenniemalen och internationella
konventioner, som t.ex. klimatkonventionen, Montrealpro-
tokollet (om amnen som fortunnar ozonlagret), konventio-
nen om biologisk mangfald, Stockholmskonventionen
(om begransning av anvandning av vissa kemikalier) och
konventionerna om miljofarligt avfall.

Foljande exempel ger en uppfattning om variationen
pa Sidas arbete och dess geografiska spridning.

Utbildningsprogram: Varje ar finansierar Sida ett stort
antal kurser for manniskor fran partnerlanderna. En
tredjedel av dessa kurser handlar om hallbart utnyttjande
av naturresurserna och miljoskydd. Deltagarna ar ofta
experter som ar aktiva inom omraden som ar strategiskt
viktiga for en hallbar utveckling.

Katastrofforebyggande: Minst en kvarts miljon
manniskor paverkas varje ar av naturkatastrofer, som
t.ex. allvarliga stormar, torrperioder och éversvamningar.
Allt eftersom klimatet forandras blir extrema vaderforhal-
landen allt vanligare och det ar alltid de fattigaste som
drabbas hardast. Sida arbetar med att forstarka sina
partners formaga att forhindra naturkatastrofer och
dampa konsekvenserna for fattiga manniskor.

Ren energi - ett genomfdrbart alternativ: Dagens
energiforbrukning orsakar en dramatisk okning av nivan
pa vaxthusgaser i atmosfaren, trots att en stor del av
varldens befolkning endast bidrar marginellt till utslap-
pen. Sida stodjer sina partnerlanders anstrangningar att
utveckla rena energikallor och undervisa manniskor i
energibesparande atgarder.

Jordbruk - livsuppehallande: | manga av Sidas
partnerlander ar fattiga manniskor beroende av jordbruk.
Sida stodjer anstrangningar som gors for att utveckla
nya odlingsmetoder och uppmuntra ekologiskt jordbruk.

Rent vatten - en fraga om liv och dod: Tillgang till
rent dricksvatten ar livsndédvandigt for manniskan. Sida
bidrar pa flera fronter till att utveckla och forbattra
metoder for utnyttjande av tillgangliga vattenresurser
pa basta satt.

Biologisk mangfald: Mer &n 12 000 djur- och vaxtarter
hotas av utrotning varlden 6ver. Sida bidrar genom
Swedbio (Swedish International Biodiversity Programme)
till anstrangningar som syftar till att forstarka och
skydda varldens naturresurser och ekosystemtjanster,
som t.ex. luft och vatten.

Marina initiativet: Aderlatning pa fiskbestand hotar att
orsaka undernaring hos 400 miljoner manniskor i de
fattigaste landerna i Afrika och Asien. Sidas marina
initiativ framjar ett hallbart ekologiskt och ekonomiskt
utnyttjande av hav och kustnara vatten.

Handel och miljo: Sida arbetar for att representanter
for lander och foretag i bade den norra och den sodra
hemisfaren skall fa en battre forstaelse av de komplexa
sambanden mellan handel och miljé och hoppas uppna
detta genom stod till forskning, dialog, seminarier och
informationskampanjer.

(Sida)



Lista dover lander i riskzonen

A: Lander med hog risk for vapnade konflikter som
en dominoeffekt av klimatforandringen

1. Afghanistan

2. Algeriet

3. Angola

4. Bangladesh

5. Bolivia

6. Bosnien & Hercegovina
7. Burma

8. Burundi

9. Centralafrikanska republiken
10. Tchad

11. Colombia

12. Kongo

13. Elfenbenskusten
14. Demokratiska republiken Kongo
15. Djibouti

16. Eritrea

17. Etiopien

18. Ghana

19. Guinea

20. Guinea Bissau
21. Haiti

22. Indien

23. Indonesien

24. Iran

25. Irak

26. Israel & Vastbanken/Gaza
27. Jordanien

28. Libanon

29. Liberia

30. Nepal

31. Nigeria

32. Pakistan

33. Peru

34. Filippinerna

35. Rwanda

36. Senegal

37. Sierra Leone
38. Salomonoarna
39. Somalia

40. Somaliland

41. Sri Lanka

42. Sudan

43. Syrien

44, Uganda

45. Uzbekistan

46. Zimbabwe

58

B: Lander med hog risk for politisk instabilitet
som en dominoeffekt av klimatforandringen

1. Albanien

2. Armenien

3. Azerbajdzjan
4. Vitryssland

5. Brasilien

6. Kambodja

7. Kamerun

8. Comoros

9. Kuba

10. Dominikanska republiken
11. Ecuador

12. Egypten

13. El Salvador
14. Ekvatorialguinea
15. Fiji

16. Gambia

17. Georgien

18. Guatemala
19. Guyana

20. Honduras
21. Jamaica

22. Kazakstan
23. Kenya

24, Kiribati

25. Kyrgyzstan
26. Laos

27. Libyen

28. Makedonien
29. Maldiverna
30. Mali

31. Mauretanien
32. Mexiko

33. Moldavien
34. Montenegro
35. Marocko

36. Niger

37. Nordkorea
38. Papua Nya Guinea
39. Ryssland

40. Saudiarabien
41. Serbien (Kosovo)
42. Sydafrika
43. Taiwan

44, Tajikistan
45. Thailand

46. Osttimor

47. Togo

48. Tonga

49. Trinidad och Tobago
50. Turkiet

51. Turkmenistan
52. Ukraina

53. Vanuatu

54. Venezuela
55. Véstsahara
56. Yemen
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Klimatforandringens paverkan kommer att gora de fattigaste samhallena fattiga-
re varlden dver. Manga av dem ar redan paverkade av konflikter och instabilitet
och star salunda infor dubbla risker. Klimatforandringens konsekvenser kommer
att fungera som bransle i valdsamma konflikter, vilka i sig hindrar

regeringars och lokalsamhallens formaga att anpassa sig till klimatforandringens
pafrestningar. Detta dubbelsidiga problem har en gemensam losning. Utveckling
av ett samhalles formaga att hantera konflikter forbattrar dess kapacitet ill
anpassning till klimatforandringen — aven om uppgifterna verkar vara olika ar det
huvudsakligen samma férmagor som kravs for att genomfora dem. Pa liknande
satt kommer formagan att gora anpassningar till klimatforandringens effekter att
awvarja destabiliserande konflikter. Dar klimatforandringen och valdsamma
konflikter skapar en potentiellt ond cirkel av destruktiva effekter kan anpassning
och fredsbyggande i kombination skapa en god cirkel av 6kad stabilitet.

Att halvera fattigdomen i vérlden till a&r 2015 &r vér tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.
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