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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte ge en

REGERINGSKANSLIET fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

Information bér sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Elfenbenskusten 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Den langvariga krisen i Elfenbenskusten har allvarligt f6rsdmrat situationen for
de minskliga rittigheterna i landet. Efter en stabiliseringsperiod de allra senaste
aren har pa nytt en forsimring intratt efter den akuta kris som foljt pa
presidentvalet hosten 2010. Liget i1 landet hade dock stabiliserats efter att
president Laurent Gbagbo och rebelledaren, numera premiirministern
Guillaume Soro, 1 mars 2007 undertecknat det politiska Ouagadougouavtalet
om fred och éterférening. Det ledde till avspanning 1 det politiska klimatet.
Sikerheten forbittrades, 4ven i den norra, av rebellrorelsen Forces Nouvelles

tidigare kontrollerade delen av landet.

Det presidentval som enligt fredsavtalet skulle hallas dgde, efter att flera ganger
ha skjutits upp, till sist rum i1 oktober och november 2010. Enligt landets
oberoende valkommission segrade den forre premidrministern Alassane
Ouattara, men resultatet ogiltigférklarades av det konstitutionella radet som
hivdade att omfattande valfusk dgt rum i landets norra delar och underkinde
valet i flera valkretsar 1 norr, vilket innebar att den sittande presidenten Gbagbo
férklarades som segrare. Valet hade dock certifierats av UNOCI (United
Nations Operation in Cote d’Ivoire) som bekriftade Ouattaras valseger.
Gbagbo har emellertid vigrat avga trots att i stort sett hela det internationella
samfundet (bland andra FN, AU, ECOWAS, EU (inklusive forna
kolonialmakten Frankrike) och USA) givit Ouattara sitt stod. Medlingsforsk
fran ECOWAS och AU pagir, men sanktioner har inférts mot Gbagbo-sidan.

Efter valet har ett mycket spint lige uppstatt som lett till krinkningar av de
minskliga rittigheterna frimst fran Gbagbo-sidan. Sedan mitten av december
har mer dn 240 manniskor dédats och mer dn 30 000 har flytt till



grannlinderna, frimst Liberia. Dessutom uppges cirka 18 000 befinna sig pa
flykt inom landet.

Generellt karaktiriseras situationen for manskliga rittigheter fortsatt av
Overgrepp mot civila, godtyckliga frihetsberévanden, trakasserier vid vigspérrar

och vildshandlingar utférda av medlemmar i férsvars- och sikerhetsstyrkor.

Landets grundlag fran 2000 innehaller en detaljerad katalog 6ver minskliga
rittigheter. Det verkliga skyddet for réttigheterna ar dock bristfélligt. De
rapporter som upprittas av FIN-missionen UNOCI visar pa grova brott mot
minskliga ritticheter under konflikten. Omfattningen av allvarliga krinkningar
av minskliga rittigheter minskade sedan fredsavtalets ingatts enligt UNOCI.
Det saknas dock systematisk information for att jimféra och bedéma
forbattringen. FN-missionens senaste sirskilda rapport om lidget f6r manskliga

rittigheter avser hésten 2000.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Elfenbenskusten har ratificerat eller undertecknat:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt, men inte det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dodsstraffet (se dock avsnitt 4).

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Econonic, Social and Cultural Rights (ICESCR).

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD) .

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW), men inte det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt eller det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

— Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), men inte det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr.

— Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) men inte de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade
konflikter och om handel med barn.

— Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.



— Flyktingkonventionen, Convention Related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967.

— Den afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter.

Elfenbenskusten har inte undertecknat Konventionen mot patvingade
torsvinnanden, Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearances).

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International Criminal
Court (ICC), har undertecknats men inte ratificerats. Landets grundlagsrad har
bedoémt att stadgan inte dr férenlig med landets grundlag. I en deklaration har
landet dock erkint domstolens kompetens att préva handlingar som begatts i
landet efter forsoket till statskupp i september 2002.

Elfenbenskusten har endast limnat ett fatal rapporter under FN:s sex centrala
konventioner, senast 2002 avseende CERD och 1999 en flera ar forsenad
forsta rapport under barnkonventionen. Viren 2006 annonserade justitie- och
minskliga rittighetsministern att myndigheterna avsdg vidta atgirder fOr att
inhdmta efterslipningen och leverera de rapporter som saknas. Nagon

torindring har dock dnnu inte intriffat.

FN:s generalsekreterares sirskilde representant for barn i vipnad konflikt
besckte landet i september 2007 och uppmanade myndigheterna att vidta
sarskilda skyddsatgirder for barn under genomférandet av

Ouagadougouavtalet.

FN:s generalsekreterares sirskilde representant f6r manskliga rittigheter for
internflyktingar besokte Elfenbenskusten 1 april 2006. Han uttryckte allvarlig
oro Gver bristen pa skydd for internflyktingar. Personer som tvingats fly fran
sina hem av sikerhetsskil har varit offer for allvarliga krinkningar av savil
regeringskontrollerade sikerhetsstyrkor som av rebellgrupper och politiska

ungdomstérbund, inklusive 1 form av tortyr och sexuella Gvergrepp.

FN:s sdrskilda rapportor for rasism och rasdiskriminering besokte landet 2004.
I rapporten konstateras att Elfenbenskusten utvecklat ett multietniskt samhalle
baserat pa langvarig, fredlig samexistens mellan olika grupper. Under senare tid
har dock politisk och ideologisk manipulation utnyttjats for att underblasa

etniska spanningar och identitet som en rot till konflikten.

I en rapport fran besok 2004 av FN:s sirskilda rapportor for opinions- och
yttrandefrihet konstaterades att vald, osikerhet och fruktan genom konflikten
blivit en del av ivorianernas vardag. I rapporten framholls att kampen mot

straffrihet maste ges hosta prioritet. Vidare betonades behovet av en



genomgripande sanering av media, som till stor del kontrollerades av politiska

partier och utnyttjades f6r uppvigling och politisk propaganda.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Konflikten har lett till allvarliga 6vergrepp mot enskilda, savil av
regeringskontrollerade militira styrkor och ordningsmakt som av rebellstyrkor
och milisgrupper. FN:s generalsekreterare karakteriserade 1 sin rapport i
november 2010 situationen 1 landet som stabil men bricklig. Under valrérelsen

6kade antalet vildsdad som begicks av vipnade milisgrupper.

FN-missionen liksom andra trovirdiga organisationer har rapporterat om
forekomst av summariska eller utomrittsliga avrittningar, kidnappningar,
forsvinnanden under kortare eller lingre tid, dédshot, lynchningar utan
ingripanden fran ordningsmakten och ran. Bilden bekriftades 1
generalsekreterarens rapport i november 2010. Dar konstaterades att
situationen var sarskilt allvarlig i landets vistra delar, dir etniska motsittningar
och férekomsten av banditging skapade en sirskilt allvarlig situation. I den
sodra delen av landet, som alltsa halls av regeringssidan, férekom fysiska
trakasserier mot utlinningar och personer fran den norra delen av landet. 1
norr har férekommit att medlemmar 1 de fore detta rebellstyrkorna genom hot
och vald tilltvingat sig pengar av civila, sirskilt pa vagarna for att slappa fram

Varutransporter.

FN rapporterade 1 borjan av 2011 att 247 minniskor dodats och 49 férsvunnit
1 vildet som f6ljt pa andra omgangen i presidentvalet i november 2010. Enligt
FN:s generalsekreterare finns det trovirdiga uppgifter som pekar pa att
Gbagbo och hans medarbetare ligger bakom allvarliga brott mot ménskliga
rittigheter efter valet och att de har hetsat anhidngare till valdsaktioner. Malet
har varit civila meningsmotstandare och FN:s representanter i UNOCI-
missionen. Internationella brottsmailsdomstolen, ICC, har meddelat att man
har f6r avsikt att inleda en undersékning. FN:s h6gkommissarie f6r manskliga
rittigheter skrev i slutet av december 2010 ett brev till Gbagbo dér hon
paminde om dennes skyldighet att skydda civila. Hon protesterade ocksa mot
att FN hindrats i sitt arbete att skydda civila och fran att beséka och understka

de dtminstone tva massgravar som hon fatt rapporter om skulle finnas.

Tortyr, kroppslig bestraffning och annan ominsklig behandling dr férbjudet
enligt grundlagen. I rapporter férekommer uppgifter om kraftigt vald och
overgrepp mot misstankta eller frihetsberévade personer som bestraffning eller

for att tvinga fram erkidnnanden eller samarbetsvilja. I flera fall har militir eller



polis tvingat frihetsberévade personer att utféra férnedrande handlingar eller
anvint hot och fysiskt vald. Politiskt aktiva personer har gripits och hallits

frihetsberovade och misshandlats.

FN-missionen har i princip tilltride till arrestlokaler och fingelser. Ar 2006
publicerade missionen en rapport om det ivorianska straffsystemet, som f6ljts
upp 2007 med en mer detaljerad redovisning av foérhallandena i fingelser och

arrestlokaler.

Landets fiangelser haller i allminhet en mycket ldg standard och ér
overbefolkade. Enligt Internationella Roda Korset fanns i slutet av 2010 mer
an 12 000 fangar i fingelserna, medan den officiella siffran var 6 700.
Internerna lever ofta under svira férhallanden, sirskilt vad galler brist pa mat
och hilsovard. Internationella rédakorskommittén och andra organisationer
forser de mest utsatta fangarna med extra matransoner. I rapporterna noteras
aven krankningar av minskliga rattigheter, inhuman behandling och
svarforklarliga dodsfall bland frihetsberévade.

Kvinnor har i allminhet separata celler eller arrestlokaler men 6vervakas ibland
av manliga vakter. De minderarigas situation dr oroande. En del fingelser och
arrestlokaler har inga eller bara delvis sirskilda avdelningar for barn. Uppgifter
torekommer om frihetsberévanden av minderariga under lingre perioder utan
réttslig provning. Det rapporteras dven om sexuella och andra Gvergrepp mot
kvinnor och minderariga pa landets fingelser. Sddana hindelser leder ofta inte
till anmalan och rittslig prévning. Fangelserna utgor till stor del en sluten varld

dir férekomsten av korruption ér stor.

4. Dédsstraff

Dédsstraffet avskaffades 2000 f6r samtliga brott.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Konflikten har lett till godtyckliga frihetsberovanden, ofta under férevindning
av misstanke om innehav av olagliga vapen, spioneri for eller infiltration i den

andra parten i konflikten, hot mot rikets sikerhet eller anstiftan till uppror.

Den fria r6rligheten har sedan kuppforsoket 2002 forsvarats av att landet varit
delat 1 tva delar och av vigspirrar som ér vanliga bade i stider och pa
landsvigarna. Fredsavtalet ledde dock till politisk avspianning och avskaffande
av den av FN o6vervakade fortroendezonen mellan den sédra och den norra,
tidigare rebellkontrollerade delen av landet. Det ledde till 6kad rorlighet mellan
norr och séder och sikerheten forbittrades. Ratten till frihet och personlig

sikerhet har emellertid férsimrats efter presidentvalet i november 2010. Under



en tid efter valet var ocksa landets granser stingda. Vid flera tillfallen har
utegangsforbud utlysts av Gbagbo. Sikerhetsstyrkor och polis har begatt
overgrepp mot civila. Sammanstotningar mellan etniska grupper har dgt rum.

Se 4ven under avsnitt 3.

Mojligheterna att resa utomlands har genom konflikten paverkats av de krav pa
ivorianskt ursprung som stallts fOr att fa en ivoriansk identitetshandling, vilket
krivs for utfirdande av pass. Fragan om nationalitet och ID-handlingar 19stes

emellertid under 2010, vilket var en forutsittning for att val skulle kunna hallas.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det finns ett ganska vil utbyggt system av domstolar med ligre och hogre
instanser. Dessa kan dock inte pa grund av korruption sdgas vara sjilvstindiga

1 forhallande till den verkstillande makten eller samhallet i 6vrigt.

I den norra, tidigare rebellkontrollerade delen av landet har ett fungerande
rittsviasende saknats. Beslut om arresteringar, internering och straffpafoljder
fattades av polis- och militira chefer i rebellrorelsen Forces Nouvelles.
Fredsavtalet innebir att statlig forvaltning liksom polis- och rittsvisende ska
aterupprittas i norr. Fram till november 2010 hade flera domstolar aterinrattats
i norr. Aven tullvisendet var pa god vig att dterupprittas i landets norra delar.
Diremot hade inte statlig ivoriansk fingelsepersonal aterkommit i den delen av
landet.

Korruptionen ir sedan linge utbredd i Elfenbenskusten. Korruption har
systematiskt anvints for att skapa politisk lojalitet och ekonomisk
maktkoncentration. Vissa anstringningar har gjorts for att skapa ett ppnare
och mindre korrupt samhille. Pa grund av krisen har dock framstegen uteblivit.
Den pagiende konflikten har snarare forvirrat korruptionen, medfért minskad
insyn och utbredd straffrihet. Pa organisationen Transparency Internationals

korruptionsindex f6r 2010 rankas Elfenbenskusten som 146 av 178 stater.

Det tinns bestimmelser 1 lagen mot korruption. Pa grund av rittssystemets
oférmaga att agera oberoende ir lagen inte sirskilt effektiv. Initiativ till vissa
atgirder har tagits, bland annat en 6versyn av den ivorianska
korruptionslagstiftningen och 6kad kontroll av och insyn i hanteringen av
offentliga medel inom tull- och skattevisendet. For att komma tillrdtta med
korruptionen har aven ett sekretariat f6r god samhillsstyrning skapats inom
premiarministerns kansli. Nagon sammanhallen, forankrad politik for att

bekimpa korruptionen finns dock inte.



Min och kvinnor dr 1 teorin likstillda inf6ér lagen men 1 praktiken har kvinnor
inte samma tillging till rittsvisendet. Overgrepp mot kvinnor undgir ofta

rittslig provning,.

En nationell kommission f6r manskliga rittigheter under justitie- och
minskliga rittighetsministeriet (tidigare fanns ett separat ministerium for

minskliga rittigheter) aktiverades under 2007.
7. Straffrihet

I enlighet med det f6rsta fredsavtalet mellan parterna i konflikten (Linas-
Marcoussisavtalet fran 2003) antog nationalférsamlingen i augusti 2003 en
amnestilag. Enligt denna lag atnjuter ivorianska medborgare, oavsett om de ar
civila eller militdrer, amnesti f6r brott mot rikets sdkerhet och det nationella
férsvaret som begatts under 2000 och 2001 samt i samband med férsoket till
statskupp 1 september 2002 av vipnade rebeller och militirer fran den
nationella armén. Amnestin omfattar inte ekonomisk brottslighet eller brott
som innebir allvarliga krinkningar av de manskliga rittigheterna eller den
internationella humanitira ritten. Enligt Linas-Marcoussis-avtalet ska en
internationell kommission tillsdttas for att genomfdra undersékningar i hela
landet 1 syfte att utreda enskilda hindelser och ansvarsfragor samt géra
bedémningar av insamlade fakta. Lagen forutser dven moijlighet till ersittning
till personer som fallit offer f6r sadana girningar i samband med hindelser

som omfattas av lagen.

I enlighet med Ouagadougouavtalet har amnestin utvidgats till att omfatta i
lagen angivna brott fran september 2000 till den 12 april 2007 da en férordning
om detta utfirdades av presidenten. I férordningen anges ocksa vissa
undantag, dock inte uttryckligen krigsbrott och brott mot manskligheten.
Forordningen 6verensstimmer dirmed inte med Ouagadougouavtalet eller
med de ataganden Elfenbenskusten gjort under tillimpliga normer for
internationell ritt. Under de forsta manaderna efter att amnestin utvidgats
rapporterades att ett 70-tal personer frislappts, flertalet 1 Abidjan och endast ett

fital medlemmar av Forces Nouvelles.

Konflikten har lett till brist pa rattssakerhet, sarskilt i norr, dér ett fungerande
rittsvasende forst under 2010 borjat aterinforas. Det rader utbredd straffrihet
rérande brott mot manskliga rittigheter. Det faktum att krinkningar, som
begas av savil polis och militir som vissa militanta ungdomsgrupper, inte
anmals och f0ljs upp, riskerar ocksa att skapa problem under den inledda

fredsprocessen.



8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och pressfrihet rader enligt grundlagen och acceptans av en fri press
har medfort en 6kad 6ppenhet och samhillsdebatt. Samtidigt 4r medierna

starkt styrda av partipolitiska dgarintressen.

Efter statskuppsforsoket 2002 alades medierna vissa inskrinkningar i
pressfriheten med hinvisning till patriotism och nationell enhet. Angrepp

térekommer mot medier och enskilda journalister.

Pressen har under konflikten dgnat stort intresse 4t vald, hat och
fraimlingstientlighet. Detta monster bekriftades under hostens valrérelse och
under eftervalskrisen. Den sakliga debatten uteblir ofta till f6rman f6r
sensationsartade spekulationer, ryktesspridning och intrigskapande
beskrivningar av personer och skeenden. Hirigenom hjilper pressen till att
bygea upp och underbldsa det missndje och det hat som konflikten lett till och
som finns mellan olika grupper som strider om makt och inflytande. Enskilda

medier har under konflikten dven utnyttjats for att uppvigla till vald.

I bérjan av december 2010 stoppades utlindska TV-kanalers sindningar i
landet. Den statliga televisionen, RTI, som utvecklats mot en roll som mer
opartisk rapportor och givit de olika presidentkandidaterna utrymme (i
slutspurten pa den andra valomgangen holls ocksa en direktsind debatt mellan
Gbagbo och Ouattara), har sedan eftervalskrisens borjan blivit ett sprakror f6r
Gbagbosidan och ir numera en viktig del i propagandan mot Ouattara och

ONUCI som bland annat anklagas fOr att beskjuta civila.

Foreningsfrihet ar garanterad enligt grundlagen och respekteras i princip av
statsmakten. Det dr saledes tillatet att bilda politiska partier, arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer, branschorganisationer, studentorganisationer samt
religiosa organisationer och samfund. For att dessa ska fa verka kravs att de ar
registrerade hos inrikesministeriet. Enligt grundlagen far politiska partier inte
tjdna etniska eller religiGsa syften. Dock ir etnisk eller religits tillhorighet i
praktiken av betydelse f6r medlemskap 1 vissa partier.

Det férekommer att offentliga méten eller tillstillningar, som har anmilts och
godkants i forvig, forbjuds med hinvisning till uppratthallande av den
allmianna ordningen. Under konflikten har ocksa funnits exempel pa hur
demonstrationer utnyttjats till uppvigling och lynchning utan att
ordningsmakten ingripit, vilket lett till valdsamma sammanstétningar och
dédsfall. Under eftervalskrisen har representanter for partier och grupper
nirstiende Ouattara utsatts for vald fran savil sikerhetsstyrkor och polis som

Gbagboanhingare.



Religionsfrihet garanteras enligt grundlagen och har i allminhet respekterats av
statsmakten. Det finns inte nagon offentlig statsreligion men den romersk-
katolska kyrkan har traditionellt favoriserats fran president- och regeringshall
och ofta haft ett starkare inflytande 4n muslimska och andra samfund.
Muslimer har klagat 6ver att de diskriminerats, bland annat vid ansékningar om
tjdnster 1 statliga myndigheter och om identitetshandlingar samt i andra

myndighetskontakter.

Efter statskuppsforsoket i september 2002 var manga av de personer, som av
presidenten och regeringen anklagades for att stodja rebellerna, muslimer.
Uppgifter finns om intrang i muslimers hem, godtyckliga frihetsberévanden,
misshandel och dven mord. Motsvarande uppgifter finns om behandling av

kristna 1 den norra, tidigare ockuperade delen av landet.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

I Elfenbenskusten rader i grunden politisk mangfald och ett flerpartisystem

med ett stort antal registrerade politiska partier.

Den andra republikens grundlag fran augusti 2000 garanterar medborgarnas
ritt att vilja sina foretridare under demokratiska former. Enligt grundlagen
och vallagen viljs presidenten och ledamoterna 1 nationalférsamlingen for fem

ar 1 taget. Presidenten har en stark position enligt grundlagen.

President- och nationalférsamlingsval holls 1 oktober respektive december
2000. Presidentens mandatperiod utldpte 1 oktober 2005 men pa grund av
konflikten kunde inga presidentval hallas. I enlighet med beslut av Afrikanska
unionen (AU) och FN:s sikerhetsrad har president Gbagbos mandat utstrickts
1 avvaktan pa nya val. Efter att flera ganger ha skjutits upp hélls presidentval
hésten 2010. Enligt landets oberoende valkommission segrade den forre
premiarministern Alassane Ouattara, men resultatet ogiltigforklarades av det
konstitutionella radet som hdvdade att omfattande valfusk dgt rum i landets
norra delar och ogiltigférklarade valet 1 flera valkretsar i norr, vilket innebar att
den sittande presidenten Gbagbo forklarades som segrare. Valet hade dock
certifierats av UNOCI som bekriftade Ouattaras valseger. Gbagbo har vigrat
avga trots att i stort sett hela det internationella samfundet (bland andra FN,
AU, ECOWAS, EU (inklusive forna kolonialmakten Frankrike) och USA) givit
Ouattara sitt stod och krivt hans avgang. Ouattara betraktas av det
internationella samfundet, inklusive EU, som landets laglige president.
Ouattara och hans nirmaste befinner sig dock pa ett hotell i utkanten av
Abidjan dir han skyddas av cirka 800 man ur UNOCI men ér under blockad
fran Gbagbosidan. Medlingsférsok frin ECOWAS och AU pégar, och
sanktioner har inférts mot Gbagbosidan fran EU och USA.
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Parlamentets mandatperiod, som utlopte i slutet av 2005, forlingdes i borjan av

2006 genom en presidentférordning.

Hoésten 2005 utsags en premidrminister med centrala maktbefogenheter for att
driva fredsprocessen framat. Han ledde en 6vergangsregering med
representanter fOr olika politiska partier/grupper, inklusive Forces Nouvelles,
men misslyckades 1 uppdraget. I enlighet med Ouagadougouavtalet utsags i
april 2007 en ny samlingsregering med rebelledaren Guillaume Soro som
premidrminister. Soro avgick efter presidentvalet i november 2010, men
bildade pa uppdrag av Ouattara en ny regering. Samtidigt utnaimnde Gbagbo
Gilbert Marie N’gbo Aké till sin premidrminister.

Under konflikten har stora delar av den rebellkontrollerade delen av landet
styrts av Forces Nouvelles under ledning av lokala kommendanter.
Rittsvasende, skolor, sjukhus och andra samhillstjanster har blivit lidande. I de
sodra och sydostra delarna av landet har offentlig forvaltning, sjukhus med

mera 1 huvudsak fungerat normalt.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Det har tidigare i princip inte férekommit diskriminering i arbetslivet pa grund
av kon, hudfirg, religion, politisk asikt, nationalitet eller liknande. Konflikten

ledde dock till en tendens att myndigheterna rekommenderat arbetsgivare att i
forsta hand anstilla ivorianer i stillet f6r utlindska medborgare. Detta skapade

spanningar mellan landets invanare, vilket ytterligare underblaste krisen.

Arbetsférhallandena varierar mellan branscher och féretag. Fér myndigheter
och foretag kan sarskilda inspektorer dligea en arbetsgivare att forbittra
torhallandena pa arbetsplatsen eller be en domstol att utdéma béter om
arbetslagstiftningen inte f6ljs. Det dr emellertid vanligt att dessa inspektorer

erbjuds och tar emot mutor.

Myndigheterna faststiller minimiléner som varierar beroende pa vilken sektor
och vilken typ av anstillning det giller. Den senaste 6versynen gjordes 1996.
Den ldgsta minimilénen sattes da till 36 000 CFA-franc (omkring 500 kronor)
for en industriarbetare, vilket inte raicker for att forsérja en familj. For
arbetstagare giller en lagstadgad arbetstid om 40 timmar per vecka, ersittning
for 6vertid och en viloperiod om minst 24 timmar per vecka. Inom den

informella sektorn rader ofta betydligt simre férhallanden.
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Tvangsarbete dr forbjudet enligt ivoriansk lagstiftning. Dock ifragasatte ILO:s
expertkommitté 1 sin rapport ar 2000 ett dekret enligt vilket vissa interner vid
landets fingelser utan medgivande kunde stillas till privata féretags férfogande

for arbete.

Alla medborgare utom poliser och militirer har enligt grundlagen ritt att vara
medlemmar i fackliga organisationer och férhandla kollektivt. Det finns ndgra
storre, nationella fackliga organisationer. Det dr emellertid endast en liten del
av landets arbetstagare som ér organiserade, eftersom de flesta arbetar inom
den informella sektorn. Manga storre arbetsgivare inom den offentliga och
privata sektorn dr bundna av kollektivavtal. Strejkritten garanteras i grundlagen
men vissa formella krav, som férhandlingar och varsel, maste vara uppfyllda.
Ritten att strejka utnyttjas ofta av landets fackféreningar och respekteras
vanligtvis av myndigheterna. Det har dock intriffat att myndigheterna har
upplost strejker.

Elfenbenskusten har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner om minskliga
rittigheter, senast 2003 konventionerna 138 och 182 om f6rbud mot
barnarbete.

11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Niringsbrist, bristfillig hygien och daliga hilsoférhallanden ér vanligt
térekommande, sirskilt i den tidigare rebellkontrollerade, norra delen av
landet.

Av den vuxna befolkningen (6ver 15 ér) berdknas knappt fem procent vara
hiv-smittad men betydligt fler i omraden som sarskilt drabbats av konflikten till
foljd av omfattande sexuellt vald och 6kad prostitution. Antalet fall av

tuberkulos har 6kat under senare ar. Detsamma giller barnadédligheten.

Hilsovardssektorn kinnetecknas av stora brister. Det finns stora behov av
sjukvird som inte kan tillhandahallas av staten. Enligt en bedémning fran
UNICEF saknar mer dn hilften av befolkningen tillgang till grundliggande

hilsovird och tillgingen ir ojamnt férdelad i olika delar av landet.

Av statens utgifter gar mindre 4n fem procent till hilsosektorn. Staten svarar
f6r mindre dn en fjirdedel av de totala hilsoutgifterna. Antalet likare och

sjukskotare per 1 000 invanare ér ligre 4n genomsnittet for Afrika.

Enligt UNICEF ska krisen efter presidentvalet hosten 2010 ha lett till att
hilften av personalen inom hilsosektorn limnat sina funktioner av radsla f6r
att bli utsatta for vedergillningar. Problem har ocksa uppstatt i formedlingen

av vissa mediciner. Det giller bland annat distributionen av en del vaccin och
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HIV-bromsmediciner. Strax fore den senaste krisen hade man noterat ett
utbrott av gula febern som lett till upp emot 30 dédsfall. Den stora rérligheten

hos befolkningen nu gor att risken f6r en epidemi 6kar.
12. Ritten till utbildning

Mpyndigheterna uppmuntrar alla barn att ga 1 skolan och 1 teorin dr den
obligatoriska skolgangen tio ar. I praktiken dr det manga barn som inte botjar

skolan och dnnu fler som inte fullféljer skolgangen upp till mellanstadiet.

Enligt Virldsbankens databas 6ver undervisningsstatistik och dess
utvecklingsindex (World Development Indicators) bérjar drygt 70 procent av
barnen grundskolan medan 48 procent fullféljer skolgiang pa primarniva (sex
ar) - bland pojkarna 56 procent och bland flickorna 39 procent. Omkring en
fjardedel gar vidare till hogstadiet och ungefir sex procent till hogre studier.

Laskunnigheten bland vuxna var 2008 cirka 55 procent. Bland ungdomar (15-
24 ar) var laskunnigheten ungefir 66 procent. Bland min i den aldersgruppen
var laskunnigheten 72 procent och hos kvinnor 60 procent. Det innebar en viss

forbittring pa senare ar.

Konflikten har dock medfort att manga barn, frimst 1 de tidigare
rebellkontrollerade delarna av landet, inte kunnat ga i skola eftersom skolorna
varit stingda eller forstorts. Undervisningen har endast delvis kunnat
uppritthallas. I den regeringskontrollerade delen har undervisningen drabbats

av avbrott pa grund av ldrarstrejker.

Enligt UNICEF har den nya kris och de oroligheter som f6ljt pa presidentvalet
hésten 2010 resulterat i att fordldrar inte vagat skicka sina barn till skolan av
sikerhetsskil. Det giller sirskilt i de centrala och vistra delarna av landet dér
de flesta bor pa landsbygden och har ganska langt till skolan. Enligt UNICEF
har omkring 800 000 barn som ir inskrivna i skolan inte kunnat ta sig dit sedan
skolstarten 1 hostas. Dessutom har en del politiker uppmanat till civil olydnad
vilket lett till att skolorna i nio regioner av 17 nu dr stingda. Frinvaron av

fungerande skolor kan bland annat leda till att barn virvas till bevipnade

grupper.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Det radde atminstone inte fore hindelserna efter presidentvalet i november
2010 nagon akut humanitir kris i landet. USAID konstaterade dock i en ”Food
Security Alert” den 18 januari 2011 att eftervalskrisen himmat transporterna

mellan de nordliga sidesproducerande delarna av landet och den sédra delen
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med bland annat femmiljonersstaden Abidjan. Bestar situationen dr risken
uppenbar att matbrist uppstar atminstone for fattiga manniskor.

Det finns omraden med underniring och i norra delen av landet ar
dricksvattenforsorjningen ett stort problem. Konflikten har lett till som mest
uppskattningsvis 700 000 internflyktingar i landet. FN:s humanitira arbete i
landet har fokuserats pa reintegrering och skydd av internflyktingar. FN:s
generalsekreterare rapporterade i oktober 2010 att 90 000 frivilligt hade

atervant till sina hem.

Den forvantade livslingden vid fédelsen ér enligt Virldshélsoorganisationen
WHO:s statistik 50 ar f6r mén och 55 ar f6r kvinnor, vilket innebir en 6kning
pa senare ar. Andelen av befolkningen som lever under fattigdomsstrecket
6kade under konflikten fran 38 till drygt 43 procent, men for de senaste aren
saknas data. Levnadsstandarden i landet rankades i UNDP:s index f6r 2010

som nummer 149 av 169 lander.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

FN:s generalsekreterare rapporterade i november 2010 att respekten for
kvinnors rattigheter férsimrats, med en pataglig 6kning i kénsrelaterat vald,
som valdtikt, kénsstympning och tvingsgifte. Samtidigt kan konstateras att
kvinnors inflytande i samhallet, trots diskriminering, 6kar. Till detta bidrar de

manga aktiva kvinnoorganisationer som finns.

Antalet kvinnor 1 regeringsstillning forblir dock lagt. I Ouattaras regering ar en
av de 13 medlemmarna kvinna. I den regering som Gbagbo utnamnt ir sju av
34 medlemmar kvinnor. Ett tjugotal av de 225 ledamoéterna 1 parlamentet ar

kvinnot.

Det vanligaste brottet mot kvinnor ér valdtikt. Det forefaller dock vara fa fall
av valdtikt som rubriceras som detta. Manga fall lagférs som sedlighetsbrott

med betydligt mildare pafdljder dn fingelsestraff.

Aven nir det giller dktenskapsrelaterade brott har kvinnan en simre stillning
in mannen eftersom beddmningarna ofta dr olika beroende pa om den
tilltalade 4r man eller kvinna. Aven om det ir olagligt att tvinga nigon att ing
aktenskap eller att inga dktenskap med minderarig dr sidana vanligt
torekommande. Enligt uppgift dr det dock endast ett fatal sadana fall som
behandlas i domstol.
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Kvinnlig konsstympning 4r forbjudet enligt lag. Det dr emellertid en allmint
utbredd foreteelse. Olika undersékningar talar om att 40-60 procent av

kvinnorna utsatts f6r konsstympning, i vissa regioner dnnu fler, sirskilt i norr.

En omfattande minniskohandel med kvinnor férekommer. Vissa
uppskattningar har gjort gillande att uppemot 60 procent av de prostituerade
kvinnorna i Abidjan inte ér ivorianska medborgare. Vidare finns uppgifter om
att ett mindre antal ivorianska kvinnor varit utsatta for mianniskohandel och

skickats till Europa och Mellandstern for prostitution.

En utredning inleddes 2007 om misstankar om organiserad prostitution inom
en del av FN-styrkan i landet, men resulterade i att misstankarna kunde

avskrivas.
15. Barnets rittigheter

Konflikten i landet drabbade barnen hart. Barn har utsatts f6r mord och grova
krinkningar som till exempel rekrytering som barnsoldater och bortféranden,
ofta relaterade till manniskohandel. Sirskilt allvarlig 4r 6kningen av valdtikter

och andra sexuella 6vergrepp med omfattande straffrihet f6r f6révarna.

Bland internflyktingarna i landet finns en stor andel barn. Konflikten har ocksa
lett till omfattande antal forildralésa barn och en férvirrad situation vad giller
barnens ritt till utbildning, hilsovard och tillfredsstillande niring. Sirskilt
kollapsen av hilso- respektive undervisningssystemet i norr har drabbat barnen
hart.

I en rapport fran FN:s generalsekreterare till sikerhetsradet fran oktober 2006
dokumenteras de allvarligaste krinkningarna av barnens rittigheter till £6ljd av
konflikten. I enlighet med sakerhetsradets resolution 1612 (2005) har en

sarskild mekanism for 6vervakning och rapportering om krinkningar av barns

rittigheter inrittats.

Det finns inte nagra tecken pa att barnsoldater ingér i de regeringskontrollerade
vipnade styrkorna. Barn har diremot deltagit 1 aktiviteter organiserade av
vipnade milisgrupper som stoder presidentens parti. Forces Nouvelles dtog sig
2005 att inte rekrytera barnsoldater. Enligt en rapport, som 2007 éverlamnades
till FN-missionen, har 85 barn varav 27 flickor som ingitt 1 rebellstyrkorna
identifierats och overlimnats till ett nationellt program f6r demobilisering av
barnsoldater med stod av UNICEF och andra givare. Milisgrupper i vist har
ocksa slappt barnsoldater och 2007 omfattades 204 barn varav 84 flickor av
stod fran UNICEF.
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I staderna finns méanga gatubarn. Siffror om 6ver 200 000 barn i hela landet,
varav 50 000 i Abidjan, har nimnts i medierna. Ofta forsorjer sig dessa barn pa
eget arbete. Vissa atgirder har vidtagits fran myndigheters och enskilda
organisationers sida i syfte att ge gatubarn viss utbildning och bittre

forhallanden.

Aven om minimiildern for att arbeta r 14 4r har barnarbete avskaffats endast
delvis, frimst i den offentliga férvaltningen och i multinationella féretag.
Barnarbete dr dérfor fortfarande mycket vanligt. En stor del av de barn som
arbetar pa kakao- och kaffeplantagerna kommer fran grannlinder och har
lockats till Elfenbenskusten med 16ften om 16ner och bra arbetsférhallanden.
For manga har det emellertid inneburit arbete under mycket harda
férhillanden. Det finns uppgifter om att en del barn anstills som hembhjilp och

utsitts av sina arbetsgivare for sexuella och andra fysiska 6vergrepp.
Samarbete har inletts med vissa grannlinder for att férhindra handel med barn.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Landets befolkning bestar av uppemot 60 olika etniska grupper, hirstammande
fran fem storre etniska familjer: Akan, norra Mande, Krou, Voltaic och s6dra
Mande. Generellt har landet priglats av att vara ett multietniskt samhille
genom langvarig, fredlig samexistens mellan olika grupper. Samtidigt har de
storre politiska partierna etniska och regionala baser. Detta har blivit tydligare
under krisen. Dock blir det allt vanligare med dktenskap mellan olika etniska

grupper, framforallt i stiderna.

Officiellt 4r omkring 26 procent av Elfenbenskustens befolkning invandrare.
Andelen torde emellertid vara avsevirt hogre. Invandrarna kommer
huvudsakligen frin grannlinder som Burkina Faso, Mali och Guinea. Med den
politiska krisen, som bland annat har sitt upphov i begreppet ivoirité¢”” och ror
identiteten som medborgare i landet, har invandrares situation kraftigt
forsamrats. Invandrare har utsatts for olika former av trakasserier och
diskriminering, dven frain myndigheter, och manga har tvingats limna sina
hem. Myndigheterna har dven vidtagit vissa dtgirder for att reglera

invandringen.

Under eftervalskrisen har invandrargrupper upplevt sig som hotade. Det giller
sarskilt invandrare och gistarbetare fran Liberia. Enligt rykten har Gbagbo-
sidan rekryterat liberianska legosoldater. Dirfor dr andra liberianer ridda for

repressalier fran Ouattara-anhingare.
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17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning samt kénsidentitet eller
konsuttryck

Homosexualitet dr inte forbjudet enligt lag. Det finns samtidigt inga sarskilda
bestimmelser om férbud mot diskriminering pa grund av sexuell liggning. Det
finns inga uppgifter om att forfoljelse och diskriminering av sexuell liggning
samt konsidentitet eller konsuttryck férekommer i samhallet 1 nagon storre
utstrackning. Samtidigt dr det en friaga som inte diskuteras Gppet och inga

sirskilda atgirder vidtas fran statens sida till skydd fér dessa grupper.
18. Flyktingars rittigheter

Grundlagen innehaller inga sirskilda bestimmelser om ritt till asyl eller
flyktingstatus i enlighet med 1951 ars flyktingkonvention och
tilliggsprotokollet fran 1967. Flyktingar har inte heller ndgon sirskild rattslig
status. Krisen ledde till som mest uppskattningsvis cirka 700 000
internflyktingar. Antalet har minskat, sirskilt efter fredsavtalet 2007 som

resulterade i en omfattande spontan atervandring.

Under krisen efter presidentvalets andra omgang i slutet av november 2010 har
dock situationen férvirrats igen. Enligt UNICEF hade fram till mitten av
januari 2011 omkring 18 000 ivorianer blivit flyktingar 1 sitt eget land. De flesta
fanns i ett omrade kring staden Duékoé i landets vistra del. Dessutom hade
cirka 30 000 flytt till Liberia och nagra hundratal till Guinea och Mali.

19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Ivoriansk lagstiftning forbjuder att personer med psykisk och fysisk
funktionsnedsittning Gverges. Manga av dem lever dock pa gatan och tigger
ithop till mat och andra férnédenheter. Flertalet har svart att finna arbete,
utbildning eller annan sysselsittning och har aven svirt att fa stod fran
samhillet. Det finns emellertid vissa specialskolor och enskilda organisationer

som gor betydande insatser f6r personer med funktionsnedséttning.

Ivoriansk lagstiftning féreskriver att personer med psykisk och fysisk
funktionsnedsittning ska erbjudas sirskild utbildning och hjilp att hitta arbete.
Vidare ska det finnas sarskilda bostader och offentliga milj6er anpassade for
rullstolsburna, liksom maskiner, verktyg och arbetsmiljéer anpassade for
personer som har funktionsnedsittningar. I praktiken édr utbudet av sidana

stodfunktioner begrinsat.



17
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga rattigheter

I landet finns ett flertal nationella organisationer f6r minskliga rittigheter,
sasom Ligue Ivoirienne des Droits de THomme (LIDHO), Mouvement
Ivoirien des Droits Humaines (MIDH), Association Chrétienne pour
I’Abolition des Tortures et pour le Respect des Droits de ’THomme
(ACATDH), Association des Femmes Juristes de Cote d’Ivoire (AFJCI),
Groupe d'Etudes et de Recherches sur la Démocratie et le Développement
Economique et Social — Branche de Céte d’Ivoire (GERDDES Cote d’Ivoire),
Collectif des Victimes en Cote d’Ivoire (CVCI) och Action Justice. Dessa har i
princip kunnat verka utan restriktioner fran myndigheterna, som normalt varit

samarbetsvilliga och triffat organisationerna for att lyssna till dessas asikter.

Aven internationella organisationer fér minskliga rittigheter — som Amnesty
International och Human Rights Watch — finns representerade i landet. De
verkar i princip utan restriktioner fran myndigheterna, som normalt ar
samarbetsvilliga och svarar pa fragor om situationen i landet rérande minskliga
rittigheter. Dock har de emellanat nekats tilltride till vissa kdnsliga omraden

och fingelser i polis- eller militirforliggningar.

21. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rittigheter

FN-missionen i Elfenbenskusten har 1 enlighet med resolutioner 1
sakerhetsradet, senast fornyat i resolution 1962 (2010) ett sirskilt mandat att
overvaka, skydda och frimja respekten for manskliga réttigheter i landet. FIN-
missionen utarbetar regelbundet rapporter om liget och krinkningar av

minskliga rittigheter.

Ett stort antal internationella humanitira organisationer och FIN-organ som
OCHA, UNDP, UNHCR, UNICEF, FAO samt R6da Korset och Ridda
Barnen ir representerade i landet. Normalt samarbetar landets myndigheter
med dessa organ och tilliter dem att gora uttalanden om situationen rérande
manskliga rittigheter i landet. Flera av dem har gjort kritiska uttalanden dar de
uppmanat landet att uppfylla sina dtaganden enligt de internationella

konventionerna.

Sverige har genom Sida givit stod till humanitira och évergiangsinsatser, som
kanaliserats genom UNDP, UNICEF, OCHA, FAO och Ridda Barnen
Sverige. Insatserna har omfattat stod till utsatta grupper som drabbats av
krisen, sisom internflyktingar, kvinnor och barn, inklusive stod till

demobilisering av barnsoldater, och ska kunna bidra till att stirka enskildas
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atnjutande av de manskliga rittigheterna. Sida har genom Danska Flyktingradet
och UNHCR limnat bidrag till mottagningen av ivorianska flyktingar som pa
grund av krisen efter presidentvalet i slutet av 2010 tagit sig till Liberia.



