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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte ge en

REGERINGSKANSLIET fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

Information bér sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Komorerna 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna

Komorerna ar en demokrati under utveckling och regeringen visar i allmanhet
en vilja att respektera medborgarnas manskliga réttigheter. Ritten till
motesfrihet respekteras generellt och pressen forefaller i stort sett vara fri. Det
finns dock ett antal omraden dér behov finns av forbittringar, sisom
undermaliga férhallanden i fingelser och arrestlokaler, inskrinkningar i
religionsfriheten, utbredd korruption, diskriminering av kvinnor och
barnarbete. Utbildnings- och hilsosektorerna dr underutvecklade.
Medborgarnas atnjutande av ekonomiska och sociala rittigheter ar

otillfredsstallande pa grund av utbredd fattigdom..

Inga direkta framsteg har gjorts sedan féregaende ar, men situationen har heller
inte férsamrats. Myndigheterna forefaller inte ha gjort nagra aktiva insatser for
att forbattra respekten for minskliga rittigheter. Reformer av rittsvisendet
haller dock pd att genomforas. Komorerna har antagit en lag for att inritta en
nationell kommission f6r manskliga rittigheter, men lagen har dnnu inte
kungjorts och kommissionen dnnu inte inrittats. De
minniskorittsorganisationer som finns i landet saknar stéd fran regeringen och

regeringen engagerar sig sillan i de enskilda fall organisationerna tar upp.

Grundlagen fran 2001 garanterar flertalet ménskliga rittigheter. Flera
grundliggande konventioner om minskliga rittigheter har dock dnnu inte

ratificerats.

Komorerna valde 1 slutet av ar 2010 ny president och nya guvernorer for de tre
6arna som utgér Unionen Komorerna. Valen hade foregatts av omtvistade
parlamentsval 2009 och en konstitutionell kris 2009-2010.



Konstitutionsdomstolen tillkinnagav den 13 januari 2011 det slutliga
valresultatet, vilket bekriftade att Unionen Komorerna valt en ny president.
Delar av det internationella samfundet dr engagerade 1 anstringningarna att
forstirka demokratin pa Komorerna. valobservatorer frin Arabforbundet,
’frankofonin” (Organisation Internationale de la Francophonie) och islamiska

konferensorganisationen (OIC) bedémde valet som fritt och rattvist.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Komorerna har ratificerat eller anslutit sig till f6ljande centrala konventioner

tor de minskliga rittigheterna:

— Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD)..

— Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW), men inte tilliggsprotokollet om enskild klagoritt..

— Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC). Komorerna har tilltritt tilliggsprotokollet om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi. Fragan om tilltride till
tilliggsprotokollet om barn 1 vipnade konflikter sdgs ha behandlats i
parlamentet men det har dnnu inte undertecknats.

— Romstadgan for Internationella brottmaélsdomstolen, International
Criminal Conrt (1CC).

— Den afrikanska stadgan om manskliga rittigheter och folkens

rittigheter.
Komorerna har undertecknat men inte ratificerat

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR)

— Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)

Komorerna har varken undertecknat eller ratificerat

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), dess tva tilliggsprotokollen



om enskild klagoritt och dodsstraffets avskaffande, eller 1951 ars
flyktingkonvention, Convention Related to the Status of Refugees.

Komorerna har endast rapporterat till FN:s konventionsbaserade kommittéer
vid ett tillfille, inom ramen f6r barnkonventionen 1998. En
uppfoljningsrapport har enligt uppgift inlimnats under 2006, men r dnnu inte

registrerad.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Komorerna har varken ratificerat eller undertecknat FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter. Komorernas grundlag forbjuder tortyr
och annan ominsklig behandling, men férekommer dnda. Det finns inga

rapporter om ofrivilliga férsvinnanden.

Forhallandena 1 fingelserna uppges vara svara. Enligt uppgift finns det

ambitioner att forbittra fingelsemiljon.
4. Dodsstraff

Lagstiftningen foreskriver dodsstraff f6r vissa grévre brott. Det finns inga
rapporter om verkstillighet eller att nagon skulle ha domts till dédsstraff under
ar 2009. Nagon mirkbar inhemsk opinion mot dédsstraffet finns inte.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Grundlagen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden och det forekommer inga
uppgifter om sadana. Det finns inga rapporter om politiska fangar. Inrikes eller

utrikes resebegrinsningar férekommer inte.
6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Grundlagen foreskriver ett oberoende domstolsvisende. Det finns emellertid
under tidigare ar exempel pa paverkan fran president och regering. Brister i
rittsikerhet ar ocksa forknippade med bristande resurser inom rittsvisendet,
savil personella som materiella. Det finns ytterst fa advokater i landet vilket
begrinsar mojligheterna till juridiskt bitrade f6r den enskilde. I landets strategi
for att bekdmpa fattigdomen anges stirkande av rittsektorn som ett prioriterat

omride.



7. Straffrihet

Straffrihet forekommer generellt inte pa Komorerna. Rattsvisendets brister
leder ibland till mer alternativa l6sningar, sisom privata uppgorelser, nir
personer har utsatts for brott. Bristande kunskaper om vilka rittsliga
mojligheter som star till buds och vilka rittigheter individen har, frimjar ocksa

anvindandet av alternativa 16sningar. Darmed beivras inte alla brott.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Grundlagen tillférsdkrar yttrande- och motesfrihet, vilket 1 stort respekteras 1
praktiken. Skillnaden ér dock stor mellan 6arna, med relativt stor frihet pa

Grande Comore och mindre pa Mohéli och Anjouan.

Det finns en nationell radiostation, Radio Comoros, och en nationell TV-kanal,
Comoros National T'T”. Den ledande regionala tidningen, A/-Watwan, ir statligt
dgd och publiceras pa Grande Comore. Det finns ocksa tva oberoende
tidningar, Cachecazi och Archipel. Daglig nyhetstérmedling sker ocksa pa ett
antal webbplatser, bland annat Comoros Online, men landet har fa
internetanvindare. Ovrig press ir lokaliserad till de andra tvd 6arna. Lokala
radiostationer och TV-stationer utsitts inte f6r Sppen paverkan frin
regeringen. Trots en relativt stor yttrandefrihet med mojlighet att framfora
kritik mot regeringen rapporteras flera fall av sjilvcensur.

Religionsfrihet foreskrivs 1 grundlagen men i praktiken sker inskrinkningar.
Nirmare 100 procent av befolkningen dr muslimsk. Det finns bade katolska
och protestantiska kyrkor som dock enbart far nyttjas av utlinningar. Det ar

forbjudet att missionera f6r andra trosinriktningar dn islam.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Politisk instabilitet, med inte mindre 4n nitton statskupper, har priglat
Komorerna sedan sjilvstindigheten frin Frankrike 1975. Under det senaste
decenniet har ingen statskupp genomforts, men ett underliggande hot ar
stindigt narvarande. Generellt sigs korruption och maktkamp karaktirisera
politiken.

I december 2001 antogs en ny grundlag som ger de tre 6arna Grande Comore,
Moheli och Anjouan langtgidende sjilvbestimmanderitt med egna presidenter.
Landets enhet ska dock bevaras med en gemensam nationell president. Pa
unionsniva skots valuta-, férsvars- och utrikespolitiken samt religionsfragor.
Forfattningen fastslar dock inte i detalj hur makten ska férdelas, vilket har gett
upphov till upprepade tvister.



I maj 2006 holls landets forsta fria och fredliga presidentval. Presidentval skall
hallas vart fjirde ar enligt ett rotationssystem mellan de tre huvudéarna
Anjouan, Mohéli och Grande Comore. Ar 2010 var det 6n Mohéli som skulle
torse landet med en ny president. Primirval hélls den 7 november och de tre
kandidater som fick flest rOster i primarvalet pa Mohéli var valbara vid den
andra omgangen av presidentvalet den 26 december, dd medborgare frin
samtliga Gar var berittigade att résta. Vicepresident Ikililou Dhoinine, som
atnjot uttryckligt stdd frin den avgiende presidenten Sambi, vann valet med 61
procent av résterna. Motkandidaten Muhamed Said Fazul, som fick 33

procent, klagade 6ver valfusk.

Styret av Komorerna férsvaras av att det rader parallella maktstrukturer i
sambhillet. Den moderna statsbildningen med en unionsregering har dnnu inte
fatt fiste, utan den traditionella maktstrukturen rader fortfarande. Den verkliga
makten ligger dirmed hos byildste samt religiosa ledare. Byarna tenderar att ha
mer kontakt med den betydande diasporan (medborgare i utlandet) 4n med de
centrala statliga funktionerna. Det férekommer ocksa motsattningar mellan
landets grundlag och radande kulturella och sociala normer. Rittigheter
garanterade i grundlagen utnyttjas i vissa fall inte, da dessa f6rbjuds av

traditionella sedvinjor eller religiésa pabud.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Komorerna har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
centrala konventioner om minskliga rittigheter. Oberoende fackféreningar
tillats och det finns tva fackliga centralorganisationer 1 landet, Union des
Travailleurs des Comoros, och Union Syndicale. Strejkritt f6reskrivs 1 den nya
grundlagen och har ocksa utovats vid flera tillfallen. Arbetslésheten uppges

uppgad till dtminstone 13,5 procent. Faststillda minimiléner finns.

Tvangsarbete f6r barn ar inte forbjudet i lag och det finns uppgifter om att det

ar relativt vanligt férekommande, dock i minskande utstrackning.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Det finns manga brister inom halsosektorn och en stor andel av befolkningen
har inte tillgang till adekvat hilsovard. Sirskilt besvirlig dr situationen pa
landsbygden med bristande sjukhusfaciliteter och begrinsad tillgang till
mediciner. En mycket stor andel av befolkningen har inte tillgang till rent
dricksvatten, vilket medfo6r svira halsoproblem som till exempel

tarmsjukdomar. Férvintad livslingd ér 66 ar, vilket dr forhallandevis hogt i



afrikanska sammanhang. Detta beror bland annat pa att spridningen av
hiv/aids fortfarande inte ar utbredd. Endast omkring 0,02 procent av
befolkningen anges vara smittade, vilket ar en av de ldgsta nivderna i Afrika
soder om Sahara. Enligt statistik fran Virldshilsoorganisationen (WHO)
motsvarade utgifterna pa hilsosektorn 2,8 procent av bruttonationalprodukten
ar 2004.

12. Ritten till utbildning

Utbildningsnivan ligger generellt pa en ldg niva. Grundliggande skolutbildning
ar obligatorisk och kostnadsfri upp till tio drs dlder. Barnen ska borja den
sexariga grundskolan vid sex ars alder. Direfter foljer ett sjudrigt

pabyggnadsstadium, varav de tre sista aren ar frivilliga.

I genomsnitt fullgor barn skolutbildning 1 10,7 ar (vuxna 2,8 ar), men det finns
fortfarande ett problem med barnarbete och flickors bristande deltagande i
undervisningen. Enligt FN:s befolkningsfond UNFPA ir 66 procent av

flickorna inskrivna, vilket kan jimf6ras med 79 procent av pojkarna.

FN:s barnfond Unicef har drivit en framgangsrik kampanj for att avskaffa alla
skolavgifter och for att 6ka flickors deltagande 1 undervisningen. Resultatet
med oOkad tillstrémning av elever har 6kat belastningen pa de redan tidigare
bristfilliga skolorna. Det finns inte tillrickligt med liromedel och manga
skolor, framfér allt pa Anjouan, behéver repareras. Manga barn gar emellertid
ocksa i traditionella koranskolor som undervisar 1 islam, arabiska samt vissa
icke-religiésa amnen. Landets enda universitet ligger i huvudstaden Moroni och

invigdes férst 2004. Yrkesutbildningen ar begrinsad.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Cirka 45 procent av befolkningen lever pa mindre dn en US-dollar per dag.
Nivan pa fattigdomen skiljer sig nagot mellan 6arna, dir Anjouan ir den
fattigaste. Férutom de nimnda bristerna vad giller utbildning och hilsa rader
stor brist pa tjanliga bostader, vatten och sanitet samt tillforlitlig elforsérjning.
Komorerna ligger pa plats 140 1 FN:s utvecklingsprogram UNDP:s
utvecklingsindex (HDI) 2010, vilket dr en férsimring jamfért med tidigare.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

I enlighet med den ursprungliga kulturen pa Komorerna finns det en viss

matriarkalisk tradition enligt vilken kvinnorna har arvsritt samt aganderitt till



mark. Dessa rittigheter kvarstir, men kvinnans roll i samhallet har paverkats av
utvecklingen av den islamska kulturen. Kvinnorna ir till exempel kraftigt
underrepresenterade i det politiska livet. Diskriminering féorekommer vad giller
kvinnors ratt till utbildning och anstillning. Kvinnans stallning skiljer sig dock
mellan stad och landsbygd, da diskriminering férekommer i hégre utstrickning
pa landsbygden. Det finns en kvinna i det nationella parlamentet och en i ett av

Oarnas parlament.

Vild mot kvinnor inom familjen férekommer. Kénsstympning tillimpas

generellt inte.
15. Barnets rittigheter

Utbildning dr obligatorisk och kostnadsfri fram till det att barnen fyller tio ar.
Forfattningen férbjuder barnarbete, men det férekommer dnda. Det finns
exempel pd unga barn som arbetar som hembhjilp med langa arbetsdagar. Barn
kan sdttas i fingelse, och ett arbete pagar med att forbittra forhallandena sa att

de halls atskilda fran vuxna intagna.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Komorerna ar i stor utstrackning isolerade frain omvirlden. Vissa
anstringningar har dock gjorts fran presidentens sida for att Sppna upp
samhillet. Grundlagen foérbjuder diskriminering pa grund av bland annat etnisk
och religi6s tillh6érighet. Komorerna dr dock en stat starkt priglad av islam, och
det finns ett starkt tryck 1 samhallet att komoriska medborgarna ska bekinna

sig till denna religion.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Inga uppgifter har férekommit om diskriminering av homosexuella, bisexuella

och transpersoner pa Komorerna..

18. Flyktingars rittigheter

Det finns ingen asyllagstiftning pa Komorerna. Landet samarbetar med FN:s
flyktingh6gkommissariat (UNHCR). Det finns inga rapporter om tvangsvis

utvisning av personer till linder dir de kan utsittas f6r forfoljelse.

19. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning



Det finns inga lagar mot diskriminering 1 friga om anstillning eller statliga
serviceomraden och inte heller lagar som sikerstiller tilltride for personer med
funktionsnedsittning till offentliga byggnader och transportmedel. Det finns
dock inga rapporter om att det férekommer diskriminering mot personer med
funktionsnedsittning vad avser anstillning, utbildning eller andra statliga

serviceomraden.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Det finns flera frivilligorganisationer verksamma inom omradet manskliga
rittigheter, bland annat LLa Fondation Comorienne des Droits de 'THomme
(FCDH), Réseau National des Avocats du Genre (RENAG) och Réseau
National Femme et Développement (RNFD). Organisationerna har dock

mycket begrinsade resurser.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Sverige ir inte bilateralt engagerat i utvecklingssamarbete eller specifika insatser
for de manskliga rittigheterna i Komorerna. FN, Virldsbanken, EU-

kommissionen och nagra fa bilaterala givare dr aktiva i landet.



