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Denna rapport d4r en sammanstdllning grundad

pa Utrikesdepartementets beddémningar.

REGERINGSKANSLIET Rapporten kan inte ge en fullstandig bild

av ldget for de midnskliga rattigheterna i
landet. Information bdér sékas ocksa fran
andra kédllor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Guinea Bissau 2010
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Trots att det politiska liget i Guinea Bissau under ar 2010 var mer stabilt 4n vid
den férra MR-rapportens forfattande (2007), dr situationen for de minskliga
rittigheterna i landet fortsatt allvarlig. Guinea Bissau har i sin nutida historia
erfarit inbordeskrig foljt av ett flertal statskupper, varav den senaste
genomfordes dr 2003. Ar 2009 mordades den sittande presidenten Vieira av
militarer. Allminna val foljde darefter, som bedémdes vara relativt fria och
rittvisa. Sedan juli 2009 4r Malam Bacai Sanha landets valda president.

Landets konstitution uppfyller vissa grundkrav for att garantera grundliggande
fri- och rattigheter men stora brister finns i tillimpningen. Nagra av de frimsta
orsakerna till detta dr den svaga rittsstaten och militirens starka stillning
tillsammans med utbredd korruption och straffrihet. En mycket svag ekonomi
forvirrar situationen. Guinea Bissau ir ett av varldens fem fattigaste linder och

inkomstskillnaderna ar bland de storsta i varlden.

Den svara ekonomiska situationen och bristande politiskt intresse, tillsammans
med Guinea Bissaus geografiska lige, har gjort att organiserad brottslighet
(framf6r allt smuggling av narkotika som transiteras fran Latinamerika till
Europa) har fatt ett mycket starkt fotfiste i landet. Rapporter gor gillande att
personer inom militiren dven ar aktiva inom droghandeln. Den utbredda
organiserade brottsligheten kan sigas férsimra mojligheten till mianniskors

fulla atnjutande av de mianskliga rittigheterna.

Det internationella samfundet lamnar stod till att starka landets rattsstat for att

skapa en stabil grund att frimja de ménskliga rattigheternas stéllning i landet.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventionskommittéer



Guinea-Bissau har ratificerat foljande konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK)

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women(CEDAW)

- Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the
Child(CRC)

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)

- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt
tillh6rande protokoll fran 1967.

- Den afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter.

Landet har skrivit under men dnnu inte ratificerat Gvriga centrala konventioner
om minskliga rittigheter och deras tilliggsprotokoll. Rapportering till FN:s
kommittéer har endast gjorts till FN:s barnrittskommitté ar 2000. Guinea-
Bissau har skrivit under Romstadgan for internationella brottsmalsdomstolen

men dnnu inte ratificerat den.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekten for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr och annan form av omansklig behandling dr férbjudet enligt landets
forfattning. Rapporter indikerar att tortyr och politiskt motiverade mord har
minskat betydligt under de senaste aren. Ett vilkint problem ir den
undermiliga standarden pa de fingelser som anvinds i landet. Den stora
bristen pa fingelseplatser leder till stor tringsel med daliga férhallanden i de
fingelser som finns. Tillsammans med FN:s organisation som arbetar mot
droger och organiserad brottslighet (UNODC) uppférde regeringen under
2010 tva nya fingelser, vilka vid arets slut annu inte hunnit ta emot de forsta

fangarna.

4. Dodsstraff

Daodsstraffet avskaffades 1999.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden ér forbjudna enligt lag och alla gripanden skall
foregas av en arresteringsorder. I praktiken frangas dock detta ofta, inte minst
pa grund av att regeringens kontroll 6ver de manga olika polisstyrkorna samt
militiren ér bristfallig. Militdrens starka stillning samt den utbredda

korruptionen gor att personer som uttalar sig kritiskt mot regeringen eller



uppmirksammar den omfattande droghandeln riskerar att utsittas for hot och

forfoljelse.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

I Guinea Bissau férekommer civila och militira domstolar. Pa landsbygden ér

traditionell rittsskipning vanligt férekommande.

Rittssektorn praglas av stora utmaningar, inte minst pa grund av omfattande
korruption och brist pa utbildade jurister och domare. Svarigheter for staten att
betala ut I6ner 6kar det redan stora korruptionsproblemet. Som en f6ljd av

framforallt ovan nimnda problem ir fillande domar mycket ovanliga.

Personer anklagade for brott atnjuter grundlidggande rittigheter som att antas
vara oskyldiga f6re dom, ritt att ta del av de bevis som finns, ritt att ifragasitta
vittnen, ritt att 6verklaga och ritt till rattshjilp om de inte pa egen hand kan

bekosta advokathjilp vid en ritteging.
7. Straffrihet

Straffrihet 4r ett stort problem i Guinea Bissau. Inte ens sé allvarliga brott som
mordet pa den forre presidenten har fatt nagon uppfdljning trots (eller pa
grund av) att forévarna uppges aterfinnas inom militaren. Detta kan ses som en
av manga indikationer pa att militirer och regeringsfretradare atnjuter en
betydande straffrihet. En amnestilag antogs av parlamentet 2004 £6r politiskt
motiverade brott begiangna fram till 2004. Denna lag, som adrog sig mycket
kritik fran det internationella samfundet, innebar bland annat straffrihet for
militiren, ndgot som alltsd fortfarande lever kvar i1 praktiken. Nir landets
efterlevnad av de minskliga rittigheterna granskades inom ramen f6r FN:s rad
tor minskliga rittigheters universella lindergranskning under 2010, avvisade
Guinea Bissau rekommendationer om att sinda en tydlig signal till landets
militir att brott mot de manskliga rittigheterna inte skulle tolereras och att

ansvariga skulle stillas till ritta oavsett militir grad.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings-, och religionsfrihet med mera

Yttrande- och mediefrihet foreskrivs 1 landets grundlag. Dock férekommer
enligt uppgifter i hog utstrickning sjilveensur bland journalister, sirskilt
avseende kritisk granskning av regeringsfoéretridare och militirer. Vid sidan av
en statligt dgd tidning férekommer ett flertal privata dagstidningar samt ett
nationellt TV-féretag.

Uppgifter gor gillande att ingen censur eller 6vervakning av kommunikationen

pa internet férekommer, vilket innebir att individer och grupper fritt kan



utbyta asikter pa internet. Tillgangen till internet begransas dock av den daliga

infrastrukturen, lag utbildningsniva samt den utbredda fattigdomen.

Motes- och féreningsfriheten garanteras av grundlagen vilket respekteras

overlag.

Religionsfrihet rader och respekteras overlag.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna
Konstitutionen stipulerar att landets medborgare har ritt att vilja sin regering.

Den forsta april 2010 gjorde delar av de vipnade styrkorna myteri mot
forsvarsministern och holl samtidigt premiarministern 1 forvar under en kortare
period. Kort efter denna episod utsigs en av myteriets ledare till ny
forsvarsminister i landet samtidigt som flera andra militirer, som dessutom
misstinks vara inblandade i droghandeln, befordrades till hoga poster inom de
vipnade styrkorna. EU var mycket kritisk till det intriffade och har inlett
konsultationer enligt Cotonouavtalets artikel 96, dir bland annat laget f6r de
minskliga rittigheterna diskuteras som en av grunderna for fortsatt

utvecklingssamarbete mellan EU och Guinea Bissau.

Aven om samtliga landets befolkningsgrupper finns representerade i
nationalférsamlingen domineras landets politiska system av folkgruppen
balanta. Rapporter férekommer om att det dominerande PAIGC-partiet under

aret har forsokt att begransa andra partiers aktivitet.

Tio av de 100 tillsatta platserna i nationalférsamlingen innehas av kvinnor (tva
platser i parlamentet ar vikta for utlandsboende medborgare men ar 1 dagslaget

icke tillsatta). Vidare ar tre av regeringens 19 ministrar kvinnor.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ekonomin i Guinea Bissau kidnnetecknas av att majoriteten av hushallen
aterfinns pa landsbygden dir mojligheterna till ekonomisk utkomst dr sma.
Sjilvhushallning genom smaskaligt jordbruk och djurhallning dr dirfér mycket
vanligt. I den 16nearbetande delen av ekonomin ér arbetslésheten utbredd
(officiell statistik saknas) och l6nerna till de som har ett arbete betalas ut
mycket oregelbundet.

Anstillda har enligt forfattningen ritt att organisera sig, strejka och bilda
fackforbund — rittigheter som enligt uppgift ocksd utévades under aret utan



nimnvirda hinder fran staten. Diskriminering savil som tvangsarbete ér

forbjudet men férekommer trots detta.

Den lagstadgade minimilénen réicker inte till f6rsérjningen av en familj vilket
stiller krav pé sjilvhushallning och/eller bidrag frin anhériga for att fa

ekonomin att ga ihop.
11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Den forvintade medellivslingden vid fodseln beriknas av FN:s
virldshilsoorganisation (WHO) till 47 ar f6r man och 51 ar for kvinnor, att
jamforas med Sveriges 79 respektive 83 ar. Dessa siffror visar de stora
utmaningar som Guineas Bissaus hilsosektor star infor. En starkt bidragande
orsak dr givetvis bristande ekonomiska resurser, men dven avsaknad av
utbildad personal inom sjukvardssektorn spelar in. Trots att héilsovardens andel
av statsbudgeten enligt WHO pa senare ar har stigit fran 3,5 procent till 6,1
procent formar inte sjukvarden na ut till alla beh6vande. Spridningen av
hiv/aids forefaller ha minskat nidgot pa senate dr och uppskattas av FN:s
hiv/aidsprogram (UNAIDS) till citka 2,5 procent av befolkningen mellan 15-
49 ar.

12. Ritten till utbildning

Enligt landets konstitution dr utbildning obligatorisk for barn mellan 7-14 ar,
med moijlighet f6r de barn med bra betyg att ga vidare till sekundir utbildning.
Statistik fran FN:s utvecklingsprogram (UNDP) visar att liskunnigheten bland
vuxna ar 2010 lag pa knappt 70 procent. Det kan ses som ett tecken pa att
landets utbildningssystem har forbittrats efter att ha lagt 1990-talets konflikter
bakom sig. Fortfarande finns dock en snedvridning mellan kénen avseende
liskunnigheten dir tva tredjedelar av de icke liskunniga vuxna utgdrs av

kvinnot.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Guinea Bissau ir ett av virldens fem fattigaste linder. I FN:s index 6ver
minsklig utveckling (Human Development Index, HDI) aterfinns landet pa
plats 164 av 169 rankade linder. Landets svira situation dterspeglas ocksd i den
torvintade medellivslingden pa endast 48,6 ar. I denna situation har landet
betydande svarigheter att tillgodose ritten till en tillfredsstillande
levnadsstandard for alla. Uppmuntrande tecken finns dock genom att HDI har
stigit (om 4n mattligt) samtliga ar sedan 2005.

Landets klimat och geografi ger goda férutsittningar att bedriva jordbruk och

fiske. Dock utgor otillricklig infrastruktur, svag industri och en fortfarande



outvecklad statsforvaltning stora hinder pa vigen mot utveckling. Guinea
Bissau ar mycket bistindsberoende diar EU och USA ir de storsta givarna.

Sverige har inget bilateralt utvecklingssamarbete med Guinea Bissau.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnors situation 1 Guinea Bissau dr mycket utsatt, sirskilt pa landsbygden.
Diskriminering dr forbjudet enligt landets konstitution, men detta ar i praktiken
mycket svart f6r den daligt utvecklade statsapparaten att 6vervaka. Detta leder
till att kvinnor och barn utgér en majoritet av den mycket stora skaran av
fattiga 1 landet. Som 1 manga fattiga linder dr kvinnorna ansvariga fér hemmet
vilket innebir ansvar f6r jordbruket som ofta utgdr familjens forsérjning. Detta
tillsammans med den laga utbildningsgraden forsvarar intradet pa
arbetsmarknaden for kvinnor. Aven inom arvs- och dganderitten forekommer

diskriminerande restriktioner mot kvinnor.

Vild mot kvinnor ar vanligt forekommande, framfér allt i hemmet, och
myndigheterna star passiva. Valdtakt dr forbjudet men dven inom detta omrade
uppritthalls inte lagen. Kénsstympning ar tillatet och ér fortfarande utbrett
bland landets manga olika etniska grupper och drabbar savil spadbarn som
kvinnor i puberteten. Fragan drivs inte av regeringen; istallet dr de frimsta
aktorerna i paverkansarbetet mot kénsstympning nationella och internationella

enskilda organisationer.

Minniskohandel ar inte férbjuden enligt lag Guinea Bissau har emellertid
anslutit sig till en deklaration av den vastafrikanska samarbetsorganisationen
ECOWAS, vilket forbinder landet att motarbeta foreteelsen.

Tio av de 100 tillsatta platserna i nationalférsamlingen innehas av kvinnor.

Vidare ir tre av regeringens 19 ministrar kvinnor.
15. Barnets rittigheter

Drygt hilften av landets 1,6 miljoner invanare 4r under 18 ar. Statistik fran
FN:s barnfond (Unicef) indikerar att undernaring alljamt dr ett utbrett
problem. Det férekommer att unga flickor tvingas inga dktenskap, liksom
koénsstympning pa barn.

Ungdomar som ofta saknar arbetslivserfarenhet har svart att ta en plats pa den
svaga arbetsmarknaden vilket bidrar till héga nivder av prostitution, kriminalitet

och drogmissbruk bland unga.



Barnarbete dr vanligt forekommande och inga framsteg bedéms ha gjorts
sedan den forra MR-rapporten togs fram ar 2007. Fortfarande uppskattas
nirmare hilften av barnen vara satt i arbete, antingen i familjens jordbruk eller
pa mer formella arbetsplatser. Aven om barnarbete ir férbjudet enligt lag
saknar regeringen resurser att motverka detta och inga insatser forekommer f6r
att hindra dess férekomst. Uppgifter om att pojkar skickas till koranskolor 1
Senegal finns. Forhallandena i dessa skolor ar enligt uppgift mycket svara och

ofta forvintas barnen tigga som en del av tiden pa skolan.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Enligt landets lagstiftning ar alla former av diskriminering férbjudna. Uppgifter
saknas om hur detta efterlevs i praktiken. Det finns ett tjugotal etniska grupper

1 Guinea Bissau. Den stOrsta, balante, utgdr ungefir 30 procent av
befolkningen.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Det finns ingen lag som inskrinker méinniskors rittigheter pa grund av sexuell
liggning. Uppgifter saknas om huruvida diskriminering pa grund av sexuell
liggning férekommer i praktiken. Daremot finns skil att tro att olika sociala

tabun forsvarar situationen for landets homo-, bi- och transsexuella personer.
18. Flyktingars rittigheter

Guinea-Bissau har anslutit sig till flyktingkonventionen och har utvecklat ett
system for skydd av flyktingar. Enligt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)

fanns ungefir 8 000 flyktingar i Guinea-Bissau under 2010, varav merparten
kommer fran Casamance 1 Senegal. Antalet flyktingar har legat relativt stabilt

under de senaste aren. Flyktingar tillits arbeta for att forsorja sig.
19. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Guinea-Bissau saknar lagar som specifikt férbjuder diskriminering av personer
med funktionsnedsittning. Landet har en hogre férekomst av personer med
funktionsnedsittning 4n manga andra linder beroende pa att manga fallit offer
f6r minor som lades ut under kriget 1998-1999. Uppgift saknas om huruvida

personer med funktionsnedsittning diskrimineras i praktiken.
OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter



Lokala och internationella manniskorattsorganisationer tillats verka i landet och
samarbetet mellan dessa och myndigheterna fungerar i huvudsak vil.

Den nationella organisationen f6r manskliga réttigheter, Iiga Guineense dos
Direitos Humanos, ir inte lingre forbjuden att verka i landet. Andra nationella
organisationer som verkar inom omradet ir AMAE (Associacao das Mulheres
de Actividade Economica), som arbetar f6r att ge kvinnor battre ekonomiska
forutsattningar; Sinim Mira Nasseque, landets drivande kraft mot
konsstympning; samt Alternag som syftar till att frimja demokrati och

uppbyggnaden av ett civilt samhille i enlighet med grundlagen.

21. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rittigheter

I oktober 2010 avslutade EU sin mission som arbetat med att stodja landets
sikerhetssektorreform. Operationen avslutades 1 och med att dess mandat
uppfyllts om att i samarbete med landets regering skapa ett juridiskt ramverk
tor sikerhetssektorn. Trots att det juridiska ramverket nu finns pa plats
indikerar dock myteriet i april 2010 att stora utmaningar fortfarande finns, inte

minst gillande militirens starka stillning 1 landet.

FN ir representerat 1 Guinea-Bissau genom sitt kontor UNOGBIS (United
Nations Peacebuilding Support Office in Guinea-Bissau). Organisationen
verkar f6r att kontinuerligt stirka respekten f6r de minskliga rittigheterna i
landet bade bland de civila savil som de militira myndigheterna. FN,
tillsammans med ECOWAS, soker aktivt driva pa en sikerhetssektorreform

vars juridiska grund etablerats genom EU:s mission.

FN:s organisation som arbetar mot droger och organiserad brottslighet
(UNODC) har utarbetat en plan for att stodja rittssektorn och stirka landets
kapacitet for att motverka organiserad brottslighet. Som ett led i denna
satsning har ett samarbete inletts dar Brasilien stottat 6ppnandet av en

polisskola 1 Bissau.



