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Riksrevisionen har granskat férbandsuppbyggnaden av stridsgruppen
NBGo8. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretradare for Regeringskansliet och Férvsvarsmakten har fatt tillfalle
att faktagranska och i évrigt lamna synpunkter pa utkast till rapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten 6verlamnas
samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser som avser regeringen och
Férsvarsmakten. Riksrevisionen lamnar inte nagra rekommendationer
i rapporten. | stéllet avser Riksrevisionen att granska effekterna av
omstillningen som NBGo8 medfért genom en uppféljningsgranskning av
NBG11.

Riksrevisor Jan Landahl har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Katarina Johansson har varit féredragande. Revisionledare Petter Dahlin
och revisionsdirektér Claes Isander har medverkat vid den slutliga
handlaggningen (revisionsledare Anne Wisten var projektledare t.o.m.
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Sammanfattning

EU har stridsgrupper som pa mycket kort tid ska kunna rycka ut i olika
konfliktomraden. En stridsgrupp ska enligt EU:s riktlinjer kunna vara péa plats
i ett krisomrade inom 10 dagar efter att ministerradet har fattat beslut, fér att
kunna inleda en operation. Stridsgruppen ska kunna verka i 30 dagar, med
majlighet till férlangning i upp till 120 dagar och kunna sittas in inom en
radie av 600 mil fran Bryssel. EU:s stridsgrupper ska kunna 16sa uppgifter

i hela konfliktskalan, fran humanitira insatser till fredsframtvingande
uppdrag.

| en proposition fran hdsten 2004 féreslog regeringen utékad
internationell formaga genom att Sverige skulle utveckla och ansvara for en
snabbinsatsstyrka i EU:s regi. Regeringen bedémde att snabbinsatsstyrkan
kunde besta av omkring 1100 svenska soldater och att kostnaderna f6r detta
kunde uppga till omkring 1 miljard kronor inklusive utbildning, beredskap,
materiel och insats. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
proposition.'

Soldaterna i den nordiska stridsgruppen (NBGo8) anstilldes den 1 juli
2007 och utbildades under hdsten 2007. NBGo8 stod i beredskap mellan 1
januari och 30 juni 2008. EU har dnnu inte beslutat om att sitta in nagon av
sina stridsgrupper.

Riksrevisionen har granskat uppbyggnaden av den svenskledda
stridsgruppen, NBGo8, da detta dr en viktig del i det nya insatsforsvaret.

NBGo8 organiserades och styrdes inte pd ett effektivt scitt

En forsvarande omstandighet under uppbyggnaden av NBGo8 var att varken
Férsvarsmakten eller regeringen hade definierat nadgon bortre grins for hur
stor styrkan skulle vara. Detta bidrog till att den svenska delen i NBGo8
successivt vixte i antal fran 1 100 soldater till de 2 350 soldater som stod i
beredskap.

Under uppbyggnaden tillkom styrfunktioner som inte ingar i
Férsvarsmaktens ordinarie linjeorganisation. Vid Férsvarsdepartementet
upprattades dven en "informell arbetsgrupp” som arbetade med att lyfta upp
nya fragor och behov f6r stridsgruppen under perioden 2005 — 2008.

' Riksdagen antog propositionen i dess helhet, men enligt riksdagsbeslutetet fanns det ingen

sarskild férslagspunkt om stridsgruppens storlek eller kostnad. Denna information framgick
emellertid av regeringens férslag i propositionen.
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Férsvarsmakten dgnade mycket tid at att tolka EU:s stridsgruppskoncept,
vilket fick konsekvenser fér produktionen av férbandet. De operativa
kraven pa stridsgruppen var firdiga nir endast ett ar aterstod till
utbildningsperiodens start och soldaterna skulle anstillas. | praktiken
fortsatte dock kraven att fordndras ytterligare under ett knappt ars tid.

Férseningarna medférde att Forsvarsmakten hoppade 6ver viktiga steg i
produktionen och att ofullstindiga férbandsmalsattningar i sin tur paverkade
forutsattningarna att for férbandsuppbyggnaden. Produktionsfasen inleddes
utan fardiga férbandsmalsattningar.

NBGo8 saknade ritt materiel och hade inte tillricklig utbildning nér
beredskapsperioden borjade

Hogkvarteret slappte styrningen av materielbestillningar till
férbandsenheterna, vilket medférde att for mycket och i vissa fall direkt
felaktig materiel bestalldes. Det uppstod pa sa satt ett gap mellan 6nskad
materiel och vad som var realistiskt med hansyn till tids- och resursramar.
Utover detta blandades olika materieltyper, vilket genererade manga olika
materielsystem.

Férsvarsmakten satte slutligen sista datum fér materielbestéllningar till
april 2007, vilket var ett och ett halvt ar fér sent med hinsyn till andra steg
i forbandsuppbyggnaden. Vid utbildningsperiodens start saknades darfor
viktig materiel. Detta medférde att soldaterna i manga fall inte 6vade med
ratt utrustning och att évningarna fortsatte in i beredskapsperioden. Nar
beredskapsperioden inleddes saknades fortfarande central utrustning.

Bristande styrning av personalforsérjiningen

Stridsgruppen saknade en faststilld férbandsmalsittning med fullstiandiga
personallistor, vilket forsvarade styrningen av personalférsérjningen.
Riksrevisionen konstaterar att personalansvaret var férdelat pd manga
enheter. Anstéllningsavtalen reglerade inte deltagande vid en eventuell
insats, vilket medférde att det inte fanns nagon sikerhet fér att all personal
var tillganglig vid ett beslut att satta in stridsgruppen.

NBGo8 var inte tillréckligt samévat

Férsvarsmakten omsatte de fyra scenarierna i EU:s stridsgruppskoncept till
sex "taktiska huvuduppgifter” i utbildningsplanen fér férbandet. De uppgifter
som svarade mot de hégre konfliktnivaerna i stridsgruppskonceptet
nedprioriterades av Férsvarsmakten under utbildningsperioden. Uppgifterna
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i den hégre konfliktskalan kom darmed inte att 6vas gemensamt i tillracklig
utstrackning av férbandet.

Manoverbataljonen bestod av kompanier fran tre olika bataljonstyper,
vilket kriver hog grad av samévning. Stridsgruppen organiserades dock fran
ett stort antal férbandsenheter, vilket medférde stora geografiska avstand
inom stridsgruppen. Detta férsvarade for mojligheten till samordning och
samovning.

NBGo8 stalldes i beredskap utan att nagra férbehall om styrkans
anvindning anmildes till EU.

Otillfredsstdllande kostnadskontroll under uppbyggnaden

Varken regeringen eller Férsvarsmakten stallde nagra sarskilda krav pa
ekonomisk uppféljning och aterrapportering av NBGo8, vilket bidrog till
att det blev svart att folja upp kostnaderna i efterhand. Riksdagen har inte
kunnat fa nagon helhetsbild av kostnaderna for att producera NBGo8.

| forbandsmalsattningarna saknades i regel uppgifter om ekonomi,
trots att detta 4r en visentlig del i mélsittningsarbetet. Detta férsamrade
forutsattningarna for god kostnadskontroll. | slutet av 2007 stod
Férsvarsmakten infér stora underskott, varav en betydande del kunde
kopplas till NBGo8. De oplanerade utgifterna tvingade fram uppsigningar
under pagaende beredskap.

Férmaga att transportera stridsgruppen

Fragan om hur stridsgruppen skulle transporteras till insatsomradet,
strategiskt och taktiskt, var inte |6st infér beredskapsperioden. Sverige hade
behovt initiera en styrkegenerering i EU, for att fa tillgang till andra landers
taktiska transporter och helikoptrar fér medicinsk evakuering. Utfallet i en
sadan process var inte klarlagt, varken vilka resurser som kunde tillféras eller
tidsatgangen for detta.

Sen och otillricklig rapportering till riksdagen

Regeringen var inférstadd med att antalet svenska soldater i NBGo8 hade
okat radikalt under hésten 2005 men informerade inte riksdagen om detta
under hésten 2006. Uppgiften om att antalet svenska soldater blivit mer
an dubbelt s& stort mot vad som framgick av regeringens proposition 2004
nadde inte riksdagen férrin hosten 2007 nér soldaterna redan anstillts och
stridsgruppen befann sig i en samévningsfas.

Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsférméaga
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Regeringen redovisade Forsvarsmaktens kostnadsprognoser for NBGo8
hésten 2005, dd NBGo8 fortfarande bestod av 1 100 svenskar. Till hésten
2006 hade personalvolymen i NBGo8 6kat till dubbel storlek. Regeringen
vidarebefordrade dock inte denna information till riksdagen. Vid den har
tidpunkten uppgick Férsvarsmaktens sammanlagda prognoser fér hela
produktionsperioden till cirka fyra miljarder kronor.

Férsvarsmaktens kalkyler av insatskostnader gav betydligt hogre
belopp an vad som framgick av regeringens redovisning for riksdagen.
Riksrevisionens bedémning ar att de av regeringen redovisade
insatskostnaderna fér NBGo8 inte var heltickande och att riksdagen darmed
inte har fatt en heltackande bild av de totala kostnader som hade f6ljt av en
insats.

Riksrevisionens bedémning

Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att Férsvarsmaktens och
regeringens arbete med stridsgruppen inte organiserades och styrdes pa ett
effektivt satt. Personalférsorjning, materielférsérjning och samdvning ar tre
visentliga faktorer for att producera ett férband som sedan kan 16sa sina
uppgifter. Styrningen av varje enskild produktionsfaktor och samordningen
av dessa ir grundlaggande for att skapa ett fungerande férband. Under
produktionen av NBGo8 fanns brister i alla dessa avseenden. Hogkvarteret
hade inte en tillrdcklig kontroll Gver materielférsérjningen. Forbandet hade
darfor inte tillgang till ratt materiel eller tillréacklig utbildning férran halva
beredskapsperioden forlopt. Inte heller personalférsériningen styrdes pa
ett samordnat satt. NBGo8 var inte tillrackligt samévat och de brister som
framkommit i granskningen far Riksrevisionen att ifragasatta om férbandet
hade forutsattningar att klara de taktiska uppgifterna mot scenarierna pa
den hégre konfliktnivan. Férbandet férbittrade emellertid sin férmaga under
beredskapsperioden.

De ekonomiska aspekterna i produktionen av NBGo8 prioriterades
varken i planeringen eller i de styrande férbandsmalsattningarna.
Kostnadskontrollen var darfér otillfredsstillande under produktionen av
NBGo8. Regeringens aterrapportering till riksdagen var sen och otillracklig
och riksdagen har darmed inte fatt en rattvisande bild.

Den stridsgrupp som producerades svarade inte mot regeringens foérslag
till riksdagen. Mer an dubbelt sa manga svenska soldater stod i beredskap
och NBGo8 kostade flera ganger mer dn vad riksdagen hade forestallts.

| stéllet for rekommendationer avser Riksrevisionen att
granska effekterna av omstillningen som NBGo8 medfért i en
uppféljningsgranskning av NBG11.
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1.1

Inledning

Motiv och bakgrund till granskningen

| en proposition fran hdsten 2004 féreslog regeringen utékad
internationell formaga genom att Sverige skulle utveckla och ansvara for
en snabbinsatsstyrka. Regeringen bedémde att snabbinsatsstyrkan kunde
bestd av omkring 1 100 svenska soldater och att kostnaderna fér detta kunde
uppga till omkring 1 miljard kronor inklusive utbildning, beredskap, materiel
och insats.? Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition.?
Regeringen anger vilken operativ férméaga Forsvarsmakten ska ha.
Férsvarsmakten fick i regleringsbrevet for 2007 och 2008 i uppdrag att
samtidigt kunna leda och delta i tva storre insatser, varav den ena skulle
kunna utgora en del av det svenska bidraget till den nordiska stridsgruppen.
En stridsgrupp ska enligt EU:s riktlinjer kunna vara pa plats i ett
krisomrade med delar av stridsgruppen och bérja |6sa uppgifter inom
10 dagar efter det att ministerradet fattat beslut om att inleda insatsen.
Stridsgruppen ska kunna verka sjalvstindigt i 30 dagar, med mojlighet till
forlangning i upp till 120 dagar. En planeringsférutsattning ar att gruppen
ska kunna sattas in inom en radie av 600 mil fran Bryssel. Styrkan ska klara
alla konfliktnivaer, fran humanitara insatser till fredsframtvingande uppdrag.
Detta var en ny uppgift fér Férsvarsmakten som aldrig tidigare lett
internationella snabbinsatsstyrkor och an mindre multinationella sadana.
Arbetet med stridsgruppen kom att pragla stora delar av Férsvarsmaktens
verksamhet under flera ar och var periodvis den hégst prioriterade
verksamheten inom Forsvarsmakten.
Den nordiska stridsgruppen stod i beredskap mellan den 1 januari och
30 juni 2008. Av de totalt 2 800 soldaterna bidrog Sverige med 2 350. Sverige
ansvarade ocksa for att planera och f6r att transportera och 6va styrkan.s

2 Prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4, 2004/05:F6Us, rskr. 2004/05:143.

3 Riksdagen antog propositionen i dess helhet, men enligt riksdagsbeslutetet fanns det ingen
sirskild férslagspunkt om stridsgruppens storlek eller kostnad. Denna information framgick
emellertid av regeringens forslag i propositionen.

4 Budgetunderlag fér Forsvarsmakten ar 2007, s. 23.

5 Detta dr nagra av de delar som ingar i ramnationsansvaret.
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NBGo8 sattes aldrig in

Den svenskledda stridsgruppen NBGo8 producerades pé kort tid och blev
betydligt stérre dn vad regeringen féreslog for riksdagen. Férsvarsmakten
anstillde 2 350 svenska soldater och utbildade dem i utlandsstyrkan for att
sedan lata dem sta i beredskap i sex manader. NBGo8 sattes aldrig in, for
detta kriavs godkdnnande fran samtliga 27 lander i EU:s ministerrad.

Stridsgruppskonceptet blev klart 2006 och de férsta stridsgrupperna
sattes upp samma ar. EU har dnnu inte satt in nagon stridsgrupp.®

Ny svenskledd stridsgrupp i beredskap 2011

Sverige ansvarar aterigen fér en EU-stridsgrupp i beredskap under det
forsta halvaret 2011.7 Vidare har regeringen foreslagit att stalla den nordiska
stridsgruppen till férfogande under det férsta halvaret 2014 med Sverige
som ramnation.®

En oprévad uppgift

Att klara de krav som EU stiller pa ramnationen for en snabbinsatsstyrka ar
en stor och komplicerad uppgift dven fér nationer som lett internationella
snabbinsatser tidigare och dar stédende férband dr organisatoriskt och
materiellt utrustade for detta. For ett land som Sverige, som saknade
erfarenheter av att producera latta snabbinsatsférband for internationella
insatser, var uppgiften betydligt svérare.

Det tar upp till tio ar for Férsvarsmakten att satta upp nya komplexa
typer av férband.> Nir Sverige tog pa sig ramnationsansvar i november 2004
aterstod tre ar till beredskapsperiodens start och bara tva och ett halvt ar till
utbildningsperiodens start.

EU:s kapacitetsutveckling bygger pa stridskrafter anmailda av medlemsstaterna (MS) i den sa
kallade Headline Goal-processen. Styrkeregistret omfattar éver 100 0coo man ur de flesta typer av
férband och funktioner. Dessa har dock férhallandevis 1ag beredskap (tva — tre manader). For att
EU ska kunna reagera vid snabbt uppkomna kriser har de skapat stridsgruppskonceptet som ett
komplement till styrkeregistret. Konceptet innebir att tva stridsgrupper star i beredskap fér att
kunna sittas in inom tio dygn och genomféra en operation sjilvstiandigt eller vara i titen pa en
storre operation.

7 Sverige har anmilt avsikten att bidra till den brittiska stridsgrupp som ar anmild att std i
beredskap fér EU:s krishantering det andra halvaret 2013.

Prop. 2010/11:1, utgiftsomréade 6, s. 22.

9 Exempelvis upprittandet av den luftburna bataljonen vid K3 eller helikopterflottiljen.
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Granskningens syfte

Riksrevisionens férstudie indikerade att NBGo8 priglades av flera brister.
Syftet med granskningen dr att underséka vilka brister som fanns i produktionen
av NBGo8 och orsaker till dessa.

Vi besvarar féljande fragor i granskningen:

1. Organiserades och styrdes NBGo8 pa ett effektivt satt?

2. Hade férbanden materiel och utbildning pa materielen?

Hanterade Férsvarsmakten personalférsérjningen till NBGo8 i tid och till

en rimlig kostnad f6r att bemanna férbandet?™®

Hade férbanden samévat i tillrdcklig utstrackning?

Genomférde Férsvarsmakten NBGo8 med god kostnadskontroll?

6. Gav regeringen en tillracklig och rattvisande bild av uppbyggnaden av
NBGo8 till riksdagen?

RN

Disposition i rapporten
| rapporten behandlas revisionsfragorna 1 — 5 i kapitelen 3 — 7 samt kapitel

9. Varje kapitel avslutas med sammanfattande iakttagelser och bedémning.
Riksrevisionens slutsatser presenteras i kapitel 10.

Avgransning

EU satte aldrig in den nordiska stridsgruppen och dess férmaga provades
aldrig. Riksrevisionen har darfor granskat regeringens styrning och
Férsvarsmaktens produktion av NBGo8 med utgangspunkt i féljande
processer: materielférsérjning, personalférsérjning, samévning och
kostnadskontroll. Riksrevisionen bedémer att dessa delar ir relevanta for att
kunna bedéma effektiviteten i produktionen av NBGo8 samt stridsgruppens
majlighet att kunna I6sa sina uppgifter.

' Med bemanna férbandet avser vi att Férsvarsmakten rekryterade och tillsatte personal fér avsedd
tid samt de avtal och villkor som géller under utbildnings- och beredskapsperioden.
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Granskningens genomférande

Granskningens empiriska underlag bestar av flera delar. En del i underlaget
ar den enkitundersokning vi genomférde med samtliga férband i
manoverbataljonen i NBGo8. Vi intervjuade ansvariga personer for varje
omrade vid respektive férband i manéverbataljonen och de svarade pa fragor
om

e stridsgruppens uppdrag

* materielférsérjningen

* personalférsérjningen

® J3vningsverksamheten

e TOEM" (férbandsmalsittningar),

e kostnader fér utbildnings- och beredskapsperioden.

Utbver detta har vi intervjuat ett stérre antal foretradare for
Forsvarsdepartementet och Férsvarsmakten, exempelvis avseende 6vningar,
certifiering, personalférsérjning, materielforsérjning, logistik, strategiska
transporter och kostnadsuppféljning.

Riksrevisionen har gett de intervjuade personerna mojlighet att lamna
synpunkter pa intervjuanteckningarna. Vidare anlitade vi en konsult for att
analysera och vardera Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser.™

Darutover har vi granskat styrningen av NBGo8 genom Férsvarsmaktens
styrande dokument:

e Sverbefilhavarens uppdrag (OBU)

¢ verksamhetsuppdragen (VU)

* Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP)

e budgetunderlag (2005 — 2011)

* interna direktiv for NBGo8 (U/I Inriktningsbeslut for NBG08).

Vi har dven behandlat regeringens styrning av Férsvarsmakten och
rapporteringen till riksdagen i form av férsvarspolitiska beslut,
budgetpropositioner, regleringsbrev och Férsvarmaktens instruktion.

Som ett sista steg i kvalitetssikringsarbetet har Férsvarsmakten
och Férsvarsdepartementet fatt mojlighet att faktagranska innehallet.

De granskade myndigheterna har dven bistatt Riksrevisionen vid
sekretessbedémningen av rapporten.

Granskningsrapporten omfattar i huvudsak 6ppna kallor, men vi har
dven gatt igenom EU:s stridsgruppskoncept och Férsvarsmaktens operativa
ramvillkor, utviarderingar och valideringar av stridsgruppens férmaga med
stod av konsulten.

"' TOEM star fér Taktisk Organisatorisk Ekonomisk Malsittning.

2 Vi anlitade generalmajor Bjérn Hedskog som militir expert och kvalitetssakrare i granskningen.
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1.5

1.5.1

1.5.2

Bedémningsgrund

Bedémningsgrunden for granskningen bygger pa riksdagens beslut,
bedémningskriterier och sddana berittigade krav som bor kunna stillas pa
en vil fungerande férbandsproduktion.

Riksdagens beslut

Riksdagen beslutade 2004 att Sverige skulle utveckla ett bidrag till en
multinationell snabbinsatsstyrka. Stridsgruppen skulle sta under svensk
ledning, vara en del av EU:s snabbinsatsstyrka® och klara uppgifter i
hela konfliktskalan.™ Utgangspunkt fér granskningen ar riksdagens och
regeringens inriktning for forsvarspolitiken. | detta ingar regleringsbrey,
forsvarspolitiska beslut och Férsvarsmaktens instruktion.

Bedomningskriterier

Riksrevisionens iakttagelser om regeringens och Férsvarsmaktens
uppbyggnad av NBGo8 leder fram till en bedémning av stridsgruppens
samlade férmaga. | granskningen gar vi forst in pa de mal och krav fér
produktionen av den nordiska stridsgruppen som regeringen féreslagit.
Utover detta granskar vi uppbyggnaden av NBGo8 mot berittigade krav som
bor kunna stéllas pa en val fungerande férbandsproduktion. Riksrevisionen
bedémer att férbandsproduktionen behdver féljande:

e Stridsgruppens mal och krav maste vara tydligt definierade i sin
slutgiltiga form i god tid for att hinna producera férbandet. Kostnader
for forbandsuppbyggnaden bér budgeteras och féljas upp i enlighet med
budgetlagen.™

e En vil definierad malbild 4r en férutsattning for att rekrytera, utbilda och
materielférsorja ett forband som kan |6sa den aktuella uppgiften.

e Fdrbandsenheterna behéver tillgang till ratt materiel i god tid for att
hinna utbilda personalen. Att all materiel &r val tillganglig ar en vasentlig
forutsattning for att transporter och insatser ska fungera.

* Forbandets materiel (fordon, vapen, personlig utrustning) ska vara
kontrollerad och underhallen enligt praxis.

e Forbandet bor bestd av ratt antal personer med ritt kompetens och som
enligt avtal forbundit sig att delta vid en insats.

'3 Bet. 2004/05:F6U4 , bet. 2004/05:F6Us, rskr. 2004/05:143.

4 Humanitéra operationer, evakueringsoperationer, konfliktférebyggande operationer samt
operationer som syftar till separation av parter med vald. Se skr. 2007/08:s, s. 7.

> Lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
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* Mandverbataljonens enheter ska tillsammans, genom samévningar,
sikerstilla fdrmagan att strida i bataljon. EU ska kunna anvinda
enheterna inom humanitéra operationer, evakueringsoperationer,
konfliktférebyggande operationer samt operationer som syftar till att
separera parter med vald.®

® En operativ ledning som har passande sambandsmateriel och teknisk
kompetens for att anvinda den &r vdsentligt for att klara uppgiften.

e Utdver detta ska EU kunna sitta in férbandet pa plats inom kravstilld
tid.

1.6 Begrepp

| granskningen férekommer flera fackbegrepp och militira termer. Dessa
forklaras nedan:

—  Beredskapsperioden — avser perioden 1 januari 2008 till 30 juni 2008.

— FHQ - Forkortning av "Force Head Quarter”, vilket 6versatts till
styrkehdgkvarter i rapporten. Styrkehégkvarteret leder styrkan pa plats i
operationsomradet.

—  Férband — | rapporten anvinds begreppet for stridsgruppen som helhet i
6vrigt anvinds termen férbandsenhet.

—  Férbandsenheter — | rapporten anvinds begreppet férbandsenheter for de
32 enheter som utgjorde férbandet NBGo8.

- Interoperabilitet — Formaga att multinationellt kunna strida
effektivt tillsammans, vilket uppnas genom en internationell
standardiseringsprocess.

— Logistikenheter — Innefattar bland annat férnédenhetsférsérjning, teknisk
tjanst samt hélso- och sjukvard.

— Mandéverbataljon — Avser kdrnan i stridsgruppen, den stridande delen
som logistik och serviceenheter arbetar for.

—  Multinationellt férband — Férband som bestar av delar fran flera lander.

— OHQ - Forkortning av "Operation Head Quarters”, vilket 6versatts till
operationshdgkvarter. Operationshégkvarteret svarar fér militirstrategisk
ledning av stridsgruppen. For NBGo8 planerades fér att utnyttja ett
OHQ utanfér London. Det formella beslutet att uppritta ett OHQ for en
stridsgrupp fattas av EU:s ministerrad forst nér en insats dr férestadende
och den operative chefen (Operation Commander) fér insatsen utses.

16 Skr. 2007/08:5, s. 7.
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Operativa ramvillkor — | de operativa ramvillkoren definieras de
forutsattningar under vilka férbandet ska kunna verka. Ramvillkoren
beskriver det som Férsvarsmakten bedémer ska inrikta utvecklingen for
NBGo3.

Ramnation — Benamns ”Frame Work Nation” i EU:s stridsgruppskoncept.

Med rollen som ramnation féljer det Gvergripande ansvaret fér planering
och genomférande i en militdr krishanteringssituation (se kapitel 2).
Stridsgrupp — Benamns "Battle group” i EU:s stridsgruppskoncept

och bestar av styrkehégkvarter, mandverbataljon, understéds- och
logistikenheter.

Styrkepaket — Benamns "Force Package” i EU:s stridsgruppskoncept och
bestér av stridsgruppen samt féridentifierade operativa och strategiska
stodresurser.

Styrkegenerering — Avser en process inom EU dédr ramnationen

kan komplettera en stridsgrupp med férmagor fran framst andra
medlemsstater. Det kan vara inom omraden dar ramnationen bedémer
att forbandet saknar nédvindig kompetens, materiel eller kapacitet,
exempelvis strategiska transporter och medicinsk evakuering.
Stodenheter — Stodenheterna kan vara strategiska (verka pa avstand)
och operativa (verka i insatsomradet) och &r pa férhand identifierade av
ramnationen. Stddenheterna ingar inte i stridsgruppen och har inte tio
dagars beredskap enligt EU:s stridsgruppskoncept.

TOEM — star for taktisk, organisatorisk och ekonomisk malsattning
men benamns i fortsdttningsvis som forbandsmalsattningar. |
forbandsmalsittningen definierar Férsvarsmakten férbandet,

dess position i ett stérre operativt sammanhang, taktiska och
beredskapsmissiga krav, huvuduppgifter och 6vriga uppgifter, krav pa
forbandets formaga och krav pa vidmakthallande 6ver tid.
Understodsenheter — bestar bland annat av granatkastar-, ingenjors-,
luftvérns-, underrittelse-, bevaknings- och skyddsférband samt
medicinsk evakuering.

Utbildningperioden — avser tiden 1 juli 2007 till 31 december 2007.
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17

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 18 Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsformaga



2.1

2.1.1

2.1.2

Svenskt bidrag till EU:s
snabbinsatsférmaga

Det har kapitlet beskriver bakgrunden till EU:s stridsgrupper och vad som
framgar av stridsgruppskonceptet.

Stridsgrupper ar en del av EU:s militdra krishantering

Bakgrunden till EU:s stridsgrupper

| december 1999 beslutade EU:s stats- och regeringschefer vid Europeiska
radets mate i Helsingfors att utveckla EU:s militdra och civila férmaga

for krishantering inom ramen fér den europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP). Vid métet antog radet generella mal fér EU:s
militdra krishanteringsférmaga.”” | malen betonade de &dven att den militira
snabbinsatsférmagan maste fa sarskild uppmaiarksamhet. Enligt forslaget
skulle medlemsstaterna bidra med mindre snabbinsatsenheter, vilka bér
vara insatsberedda och tillgéangliga med mycket kort varsel under sin
beredskapsperiod om sex manader 4t gangen. EU:s militara kommitté'
beslutade om ett EU-snabbinsatskoncept i januari 2003."

Stridsgruppskonceptet blev klart 2006

Det forsta utkastet till EU:s stridsgruppskoncept presenterade Frankrike,
Storbritannien och Tyskland gemensamt i februari 2004. Radssekretariatets
militdra stab utarbetade ett férslag till stridsgruppskoncept som EU:s
militdra kommitté faststallde i juni 2004, nastan samtidigt som Europeiska
radet godkinde de nya generella malen fér EU:s militdra krishantering.?°
De nya malen betonade snabbinsatsférmagor och stridsgrupper.

7" Dessa benimns ofta Helsinki Headline Goal.

Militdra kommittén ar det hogsta militara organet inom EU. Kommittén bestar av
Sverbefilhavarna i medlemslianderna som triffas tva ganger per ar. | vrigt foretrader permanenta
militdra representanter stationerade i Bryssel kommittén. Den militira kommitténs uppgift ar att
ge rad och rekommendationer till kommittén fér utrikes- och sikerhetspolitik i militira drenden.

9" EU Military Rapid Response Concept (5641/1/03/ REV1, 2003-09-16). Konceptet omarbetades
under 2008 (5654/09 ersitter 5641/1/09 REV 1 daterad den 16 september 2003).

20 Dessa benimns ofta Headline Goal 2010.
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Under 2005 tillkom flera dokument som innebar utékat ansvar fér
ramnationerna bland annat nar det giller ledningsfragor (juni 2005),
strategiska transporter (juli 2005), logistik och férnédenheter (oktober
2005) och medicinsk evakuering, sa kallad Medevac (december 2005). |
oktober 2006 satte radet samman de olika delarna till ett sammanhallet
stridsgruppskoncept.?

Riksdagsbeslut om svenskledd EU-stridsgrupp

| november 2004 deklarerade Sverige avsikten att tillsammans med Estland,
Finland och Norge delta med en stridsgrupp for att sta i beredskap under
forsta halvaret 2008. Irland anslét sig till den nordiska stridsgruppen 2007.22
| ett underlag till regeringens proposition uppgav Férsvarsmakten att
det svenska bidraget till EU:s snabbinsatsférmaga borde genomféras i tva
steg med ett begrinsat svenskt bidrag om 1 150 soldater till 2008 och att
Férsvarsmakten kunde stilla en komplett stridsgrupp om 1 800 svenska
soldater i beredskap tidigast 2011.% | linje med detta féreslog regeringen
i propositionen 2004 att det svenska bidraget kan uppga till cirka 1 100
personer och att kostnaderna for detta kan uppga till cirka 1 miljard kronor
per ar inklusive utbildning, materiel, beredskap och insats.> Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens proposition.

Vad ingar i stridsgruppskonceptet?

Vad dr en stridsgrupp?

En "stridsgrupp” dr en militar term som vanligtvis avser en infanteri- eller
pansarbataljon forstarkt med férband som exempelvis understéd, underhall,
transporter med mera.2® Sammantaget utgér alla resurser, inklusive sjélva
stridsgruppen och till denna knutna lednings- och stédresurser, ett sa kallat
styrkepaket.

Bendmningen "stridsgrupp” syftar pa styrkans storlek och férmaga
snarare dn uppgiftens karaktar. En stridsgrupp ska, enligt EU:s definition,
vara av bataljonsstorlek (omkring 1 500 soldater) och ha férmaga att

2! EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05.

22 Skr. 2007/08:5 s. 3.

23 Férsvarsmaktens svar pd anmodan avseende bidrag till EU:s snabbinsatsférmaga,
Regeringskansliets anmodan 2004-03-29 F62004/789/MIL, HKV - beteckning 23 383:66707.

24 Prop. 2004/055, s. 72.

25 Prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4, 2004/05:F8Us, rskr. 2004/05:143.

26 Skr2007/08:5 s. 5.
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sjalvstandigt genomféra en operation. En EU-stridsgrupp med férmaga att
sattas in med kort varsel har sa kallad snabbinsatsférmaga, vilket innebér att
den ska kunna vara pa plats och inleda operationen tio dagar efter EU-beslut.

EU:s stridsgrupper ar baserade pa principen om multinationalitet, och
en sa kallad ramnation leder arbetet och har ett 6vergripande ansvar for hela
styrkepaketet. Stridsgruppskonceptet ger medlemsstaterna en viss frihet att
utforma de enskilda stridsgruppernas styrkepaket efter samarbetsldndernas
egna forutsattningar. EU:s stridsgruppskoncept betonar att kommunikation
och operativ ledning (sa kallad interoperabilitet) och militar effektivitet ar
nyckelkriterier vid framtagandet av en stridsgrupp.”

Figur 1. Skillnaden mellan stridsgrupp och styrkepaket

Styrkehogkvarter (FHQ) X

Féridentifierade
operativa och
strategiska

Taktiska under-
stéds- och
logistikenheter

Manéverbataljon

Expempelvis:

stodresurser ; e Infanteri- eller
£ Ivis: Expempelvis: pansarbataljon
Xpempelvis: ® Underrittelse e Bataljonsstab

Strids- | Styrke-

® Underrittelse- e Luftvirn ® Logistikkompani grupp [ paket
verksamhet ® Flygledning (trosskompani)
e Strategiska ® Medicinsk
transporter evakuering
® Logistik ® Férnodelse-
e Luftstridskrafter férsérining
e Sjostridskrafter ® Teknisk tjanst
® Flygunderstéd av ® Sjukvard
markstridskrafter e Militarpolis
(CAS)
® Flygplatsenhet
e Helikopterforband
e Strategiska sjuktransporter j

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av EU:s stridsgruppskoncept.

Grundldggande krav enligt stridsgruppskonceptet

Enligt EU:s definition &r en stridsgrupp det minsta effektiva, trovardiga,
snabbt insatsberedda och sammansatta styrkebidrag som kan genomféra
sjalvstindiga operationer eller som kan anvindas fér den initiala fasen i en
storre operation.?

Styrkans slutliga sammanséttning avgors vid en insats med hinsyn till
det aktuella laget.

27 Skr. 2007/08:5 s. 5 — 6.
28 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 7.

Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsférmaga 21

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

22

En stridsgrupp bestar av en mandverbataljon samt understédsenheter,
logistikenheter och stédresurser.? Tillsammans utgér stridsgruppen,
stédresurserna och ett sa kallat styrkehdgkvarter (FHQ) ett styrkepaket.

De generella kraven i stridsgruppskonceptet kan sammanfattas enligt
foljande:

Stridsgruppen ska vara multinationell, det vill siga besta av fler &n en nation
som delar ansvar och kostnader. En stridsgrupp ska kunna pabérja |6sandet
av sina uppgifter inom tio dagar efter det att EU beslutar om en insats.
Styrkans storlek bér uppga till cirka 1 500 soldater, exklusive operativa och
strategiska stédresurser.

En stridsgrupp ska klara 30 dagars uthallighet men insatsen
kan férlangas upp till 120 dagar om ytterligare resurser tillférs.>
Snabbinsatsstyrkan kan sittas in globalt, men som ett planeringsantagande
anvinds 600 mil fran Bryssel.

Stridsgruppen ska vara certifierad, och en manad fére beredskapstiden
ska stridsgruppen anmala till den militara kommittén att de lever upp
till konceptets krav.32 Om ramnationen bedémer att det finns férbehall i
forhallande till de krav som EU staller pa en stridsgrupp ska de anmila
forbehallen till EU vid detta tillfille.s

Styrkan ska vara transporterbar och ramnationer ska sikerstilla att det
pa férhand finns tillgangliga och tillrickliga strategiska transportresurser.34
Stridsgruppen ska ha formaga till medicinsk evakuering.> Dessutom ska
snabbinsatsférbandet ha férmaga att genomféra uppgifter av varierande
svarighetsgrad inom de fyra scenarierna nedan.

29 Skr. 2007/08:s, s. 6.
3% EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 8.

3" Operativa ramvillkor fér en svenskledd snabbinsatsstyrka (Nordic Battle Group), bilaga 2, Ver 1.6,
2006-02-17, S. 5.

32 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 11.
33 Evaluation and Certification of the Nordic Battlegroup, FOI 2006, FOI-R-1909-SE, s. 31.
34 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 11.

35 Operativa ramvillkor fér en svenskledd snabbinsatsstyrka (Nordic Battle Group), bilaga 2, Ver 1.6,
2006-02-17, S. 25.

36 Skr. 2007/08:5, 5. 7.
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Fyra scenarier enligt stridsgruppskonceptet

Enligt stridsgruppskonceptet ska stridsgrupperna vara anvandbara f6r
uppgifter inom hela konfliktskalan, fran humanitira operationer till att skilja
stridande parter 4t med vald. Konceptet anger fyra olika scenarier:

1. Humanitdra operationer handlar bland annat om att inta och skydda
en flygplats, eskortera fornédenhetstransporter samt skydda
distributionsplatser/depéer.

2. Evakueringsoperationer innebdr bland annat att stridsgruppen etablerar
och skyddar ledning, logistik och en flygplats samt skyddar och férsorjer
EU-medborgare i ett uppsamlingsomrade vid en flygplats och slutligen
transporterar dem till ett sikert omrade.

3. | scenariot konfliktférebyggande operationer ska en stridsgrupp uppritta
markkontroll samt uppritta och sikra en forbindelse mellan en flygplats
och en hamn.

4. Operationer som syftar till att skilja stridande parter dt med véld innebir
bland annat att stridsgruppen ska uppratta och skydda ledning och
logistik vid en flygplats och en hamn samt uppratthalla en férbindelse
mellan flygplatsen och hamnen.

Férsvarsmakten omsatte EU:s stridsgruppskoncept till operativa ramvillkor

(se kapitel 3). Forsvarsmakten bedémde i de operativa ramvillkoren fran

2006 att sannolikheten for att EU skulle sitta in NBGo8 i scenarierna

tre och fyra var liten.’” Férsvarsmakten ansag dven att det endast var vid

evakueringsoperationer som NBGo8 skulle vara en sjalvstindig styrka.

| 6vriga scenarier skulle NBGo8 vara en férstyrka till en stérre EU-styrka

pa uppemot nirmare 60 000 soldater.® Infér utbildningsperioden

omsatte Férsvarsmakten stridsgruppskonceptets scenarier till sex taktiska

huvuduppgifter som manéverbataljonen skulle kunna [5sa (se kapitel 6).
Konfliktnivan kan variera inom respektive scenario. Vipnad strid kan

exempelvis uppsta inom de forsta tva scenarierna, dven om sannolikheten &r

stérre i scenario tre och fyra.

37 Operativa ramvillkor fér en svenskledd snabbinsatsstyrka (Nordic Battle Group), bilaga 2, Ver 1.6,
2006-02-17, s. 10 och s. 12 samt Preliminir Taktisk, Organisatorisk och Ekonomisk Malsittning
fér Bataljonen ingaende i NBG Utgava 2, 2007-07-23, s. 9 och s. 11.

38 Operativa ramvillkor for en svenskledd snabbinsatsstyrka (Nordic Battle Group), bilaga 2, Ver 1.6,
2006-02-17, S. 14.
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3.1.1

Férsvarsmaktens produktion av
forbandet NBGo8

| foljande kapitel behandlas produktionen av férbandet NBGo38, relaterat

till Férsvarsmaktens ordinarie produktionscykel. Avsnittet dr kopplat till
planeringen, styrningen och uppbyggnaden av férbandet NBGo8. Kapitlet
syftar till att besvara revisionsfragan: Organiserades och styrdes NBGo8 pd ett
effektivt sitt? Materielférsérjningen till NBGo8 tas upp i kapitel 4.

Forsvarsmaktens organisation och styrning

| det forsta avsnittet (3.1.1) redogérs for styrningen av Férsvarsmaktens
verksamhet, férst genom den arliga budgetprocessen, de sarskilda
forsvarspolitiska propositionerna samt Férsvarsdepartementets styrning
genom férfragningar (anmodan). Darefter foljer en beskrivning av roller
och befogenheter inom Forsvarsmakten (3.1.2). | det tredje avsnittet (3.1.3)
behandlas den omvandling som Férsvarsmakten genomgar fér narvarande.
Férsvarsmaktens linjeorganisation for forbandsuppbyggnaden behandlas i
det fjarde avsnittet (3.1.4).

Regeringens styrning av Forsvarsmakten

Den arliga budgetprocessen

Férsvarsmakten styr sin verksamhet i en arlig process med vissa

fasta hallpunkter. | slutet av februari varje ar lamnar myndigheten sin
arsredovisning och redogér dirmed f6r hur man lyckats na de mal som
regeringen angett for verksamheten.

En vecka senare, i mars, pabérjar Forsvarsmakten den ekonomiska
planeringen for de kommande tre aren genom att man lamnar sitt
budgetunderlag till regeringen. | budgetunderlaget limnar myndigheten
forslag till verksamhet och utgifter fér detta samt foreslar hur det ska
finansieras. Utgangspunkten for detta dr de planeringsférutsattningar som
Férsvarsdepartementet lamnar.
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| mitten av december varje ar fattar riksdagen beslut om statsbudgeten
for det kommande aret, baserat pa regeringens budgetproposition dar
utgiftsomrade 6 i statsbudgeten ror férsvar och samhiillets krisberedskap.
Efter detta beslutar regeringen om regleringsbrev till Férsvarsmakten,
dar regeringen staller upp malen fér verksamheten och reglerar hur
Férsvarsmakten ska anvinda medlen.»

Den interna styrningen vid Férsvarsmakten startar med
dverbefilhavarens uppdrag (OBU) som &r baserade pa malen och
riktlinjerna i regleringsbreven. Overbefilhavarens uppdrag lamnas till
Hogkvarterets ledningsstab (LEDS), insatsledning (INS), produktionsledning
(PROD). OBU faststills genom att produktionsledningen ger
verksamhetsuppdrag (VU) fér det kommande aret till samtliga férband,
skolor och centrum.

Forsvarspolitiska propositioner

Regeringen styr den strategiska inriktningen fér férsvarspolitiken i sarskilda
forsvarspolitiska propositioner, sa kallade inriktningspropositioner.

Redan i proposition 1998/99:74 Féridndrad omvirld — omdanat forsvar
framgick att den svenska férsvarspolitiken maste fornyas med hansyn till
férandringarna i omvirlden. Regeringen verifierade den nya ordningen i den
efterféljande propositionen 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
och konkretiserade den i propositionen Virt framtida forsvar (2004/05:5)
dir regeringen bland annat féreslog ett svenskt ramnationsansvar i EU:s
snabbinsatskoncept. Den férsvarspolitiska inriktningen fér perioden 2010 —
2014 reglerar regeringen i inriktningspropositionen 2008/09:140

Ett anvindbart forsvar.

Styrning genom myndighetsinstruktion

| Forsvarsmaktens instruktion (2007:1266) i dess lydelse fore den 1 januari
2010 framgick inte myndighetens ansvar for att uppratthalla och utveckla

ett militdrt férsvar. Detta finns dock i instruktionen fran och med 2010
(2009:1204) .4 Riksrevisionens utgangspunkt &r att det dven fére 2010 var en
huvuduppgift fér Forsvarsmakten att producera férband.

39 Forsvarsmakten fick i uppdrag i regleringsbrevet for ar 2005 att sitta upp en stridsgrupp.
Férsvarsmaktens regleringsbrev fér &r 2005, uppdrag 88.

4% 1 § férordningen om 4ndring i férordningen (2007:12:66) med instruktion fér Férsvarsmakten.
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Regeringskansliets forfragningar

Férsvarsmaktens verksamhet styrs dven genom forfragningar (anmodan).#
Forfragningarna ar ett sitt att begéra in upplysningar, forklaringar eller
yttranden i regeringsdrenden. Forsvarsmakten aterkommer skriftligen i
formella fackmissiga bedomningar som sedan ligger till grund for politiska
beslut.

Nar det svenska bidraget till EU:s snabbinsatsférmaga blev aktuellt fick
Férsvarsmakten flera uppdrag (anmodan) att utreda férutsittningarna for att
sitta upp en svenskledd stridsgrupp. Férsvarsmaktens bedémning lag sedan
till grund fér den proposition som riksdagen antog i december 2004 och
som sanktionerade en svenskledd stridsgrupp i EU:s regi.

Férfarandet med férfragningar ger myndigheten en féraning om den
politiska viljan innan besluten 4r formaliserade i regleringsbrev, mal och
kravstallningar.

Forsvarsmaktens interna styrning

Overbefiilhavaren (OB) dr Férsvarsmaktens chef och ska leda myndigheten
med utgangspunkt i de mal som riksdag och regering faststillt. OB leder
Férsvarsmakten pa central nivd med stéd av frimst forsvarsmaktsledningen
(FML). FML bestar bland annat av cheferna fér ledningsstaben,
produktionsledningen, insatsledningen, militara underrittelse- och
sdkerhetstjansten, juridiska staben, personalstaben och informationsstaben.

Chefen fér ledningsstaben (LEDS) dr chef for Hogkvarteret och tillika OB:s
stabschef. Ledningsstaben ansvarar bland annat for strategisk planering,
verksamhetsutveckling och ekonomistyrning.

Produktionsledningen (PROD) ansvarar for att insatsledningen har alla
resurser som behdvs for en insats nationellt eller internationellt. Detta
innefattar allt som handlar om rekrytering, utbildning, anskaffning och
utveckling av materiel, vapen och fordon. Produktionsledningen ansvarar
for verksamhetsuppdragen (VU) som gar ut till samtliga férband, skolor och
centrum.

Insatsledningens (INS) ansvar tar vid dar produktionsledningens ansvar
slutar. De ansvarar for att genomféra insatser pa 6verbefilhavarens uppdrag.
| detta ingér planering, ledning och uppféljning av insatser. | planeringen
ingdr att uppratta detaljerade malsattningar for forbanden. Malsattningarna
fungerar som ritningar fér produktionsledningen.

41 Detta dr ett gingse forfaringssitt i hela Regeringskansliet.
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Forsvarsmakten i omvandling

Dagens forsvar bestar av en insatsorganisation varav vissa férband ar
anmailda till internationella styrkeregister. Det finns dven en sarskild
anstlld utlandsstyrka. Till den styrkan rekryterar Férsvarsmakten personal
ur den befintliga insatsorganisationen, men ocksa ur samhillet i 6vrigt.
Utlandsstyrkan star for genomférandet av de internationella insatserna.

Riksdagen har beslutat att Forsvarsmakten ska avveckla uppdelningen
och i stillet ha en insatsorganisation som verkar bade nationellt och
internationellt.+*

Uppbyggnaden av férbandet NBGo8 skedde varken i utlandsstyrkan eller
i insatsorganisationen. NBGo8 blev pa sa sitt ndgot som man skulle kunna
kalla en "modellverkstad” fér uppbyggnad av moduldra och expeditionira
forband.

Det hir var forsta gdngen Férsvarsmakten skulle bygga ett férband
modulirt och expeditionart, det vill saga ett forband som bestar av olika
fristdende enheter som tillsammans kan verka som ett férband i en insats
utanfér Sveriges grinser.

Férsvarsmaktens linjeorganisation for férbandsuppbyggnad

Nar riksdagen har beslutat om inriktningen fér den svenska férsvarspolitiken
och regeringen har konkretiserat detta med mal och ekonomiska ramar
lamnas uppdraget till Férsvarsmakten. Uppdraget att utveckla ett nytt
forband gar via OB till ledningsstaben som beskriver vad férbandet ska klara
inom de operativa ramvillkoren.#

| ndsta steg tar insatsledningen fram taktiska, organisatoriska
och ekonomiska, malsittningar (TOEM) fér det blivande férbandet.
Insatsledningen tar pa sa sitt fram en detaljerad "ritning” 6ver férbandet,
med exakt vilka materielsystem, fordon och soldater som fordras fér
att klara de uppgifter som &r definierade i de operativa ramvillkoren.

Nar malsattningshandlingarna ar faststillda ar planeringen klar och
férbandsuppbyggnaden gar in i produktionsfasen.

Produktionsledningen limnar verksamhetsuppdrag till berérda
férbandsenheter, med direktiv om vad de ska producera och hur de ska
aterrapportera om uppdragen. Produktionen innefattar bland annat
materielforsorjning, personalférsérjning, utbildning och samévning.
Produktionsledningen fortsitter att ha ansvaret for férbandet under
beredskapsperioden. Det ar forst vid en beredskapshojning eller beslut om
insats som férbandet 6vergar i insatsledningens regi.

42 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.

43 Mer om operativa villkor finns i avsnitt 3.2.1.
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lakttagelser

En NBG-koordinator med inflytande tillsattes

Under varen 2005, nér riksdagen fattat beslut om ett svenskt
ramnationsansvar fér en EU-stridsgrupp 2008, tillsatte Férsvarsmakten

en NBGo8-koordinator. | rollen ingick uppgifterna att leda den svenska
utvecklingen som féljde av EU:s stridsgruppskoncept samt att korta
beslutsvagarna mellan militarstrategisk inriktning och produktion.+ NBG-
koordinatorn var formellt sett en samordnare utan eget beslutsmandat,
men hade méjlighet till kontakter med Regeringskansliet och
forsvarsmaktsledningen. Aven om alla beslut av betydelse fér NBGo8 maste
fattas av respektive chef i linjeorganisationen kom NBG-koordinatorn att fa
ett betydande inflytande 6ver stridsgruppens utformning.# Produktionen

av den nordiska stridsgruppen var en prioriterad fraga, saval vid
Férsvarsdepartementet som av OB. Enligt féretridare fér Férsvarsmakten
och Férsvarsdepartementet kunde det vara svart for enskilda tjanstemén att
opponera sig mot nya krav fran NBGo8.4°

Ledningsstaben upprittade en ny styrform

Efter hand fick NBG-koordinatorn en mer renodlad samordningsfunktion
mellan linjeorganisationens ordinarie aktérer — koordineringen av NBG
skulle "stédja inom ramen fér OB:s ledningsprocess”. Samtidigt skulle
davarande ledningsstaben (U/1) fortsitta att analysera och utveckla
stridsgruppskonceptet.+

Konsekvensen av detta blev att ledningsstaben (U/I) styrde
uppbyggnaden av NBGo8 fran sidan genom sa kallade U/I inriktningsbeslut,
en styrkonstruktion som ledningsstaben inrattade utanfér den ordinarie
linjeorganisationen, specifikt for NBGo8. Inriktningsbesluten som omfattade
inriktning och utveckling av NBGo8 var styrande fér verksamheten fran
hésten 2005 till och med april 2007.48

44 Férsvarsmakten 2005-03-10, HKV - direktiv avseende samordning av uppgifter kopplade till EU
BG, HKV Uppdrag 19/05, s. 1.

45 Intervju med féretridare for Férsvarsmakten, 2010-02-02, 2010-03-10.

4% |ntervjuer med foretridare for Forsvarsdepartementet 2010-04-28 och féretradare for
Férsvarsmakten 2010-03-12.

47 Férsvarsmakten 2005-09-07, Uppdrag till huvudprocessigarna U/I, PROD och INS att fortsitta
arbetet med uppsittandet av Nordic Battle Group (NBG), HKV Uppdrag 31/05, s. 2.

48 Budgetunderlag for Férsvarsmakten 2009, 2008-02-29 underbilaga 6.4 "sarskild redovisning -
Erfarenheterna av férberedelserna for NBGo8” HKV-beteckning 23 383:64128, s. 6.
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Inriktningsbesluten kunde omfatta badde sma och stora férindringar av
stridsgruppen. Totalt fattade ledningsstaben 14 inriktningsbeslut med ett
trettiotal d&rendepunkter,4 vilket medférde att villkoren for NBGo8 fortsatte
att férandras fram till tvd méanader innan utbildningsperioden bérjade.>°

Inspel fran informell arbetsgrupp vid Férsvarsdepartementet

Férsvarsdepartementet upprattade under 2005 en "informell arbetsgrupp”
(det vill sdga utan ratt att fatta formella beslut), arbetsgruppen Battle
Group (AgBG), med féretradare fran bland annat Férsvarsdepartementet,
Férsvarets materielverk och Férsvarsmakten. | AgBG lyftes olika

fragor och behov med baring pa NBGo8 fram, exempelvis fragor om
transporter, fordonstyper, multinationalitet och andra planeringsfragor.
Férsvarsdepartementet menar att AgBG fungerade som en katalysator i
uppbyggnaden genom att den lyfte fragor och behov som sedan hanterades
och genomférdes i den ordinarie linjeorganisationen.”

Flera styrfunktioner utanfor linjen tillkom

Férsvarsmakten forlade produktionen av NBGo8 delvis utanfér
linjeorganisationen och manga var med och styrde utformningen av
NBGo08.52 Under uppbyggnaden av NBGo8 tillkom flera paverkande
funktioner som inte ingar i Férsvarsmaktens ordinarie linjeorganisation.
| figur 2 nedan illustrerar vi detta med gréna linjer.

49 Chefen fér U/l-enheten (nuvarande ledningsstaben) fattade inriktningsbesluten.

5% Mer om inriktningsbesluten och effekten av sen styrning star i avsnitt 3.2.

51 Intervju med foretradare for Forsvarsdepartementet 2010-03-29.

52 Enligt Férsvarsdepartementet upplevdes processen fér férbandsutveckling som onédigt
langdragen och ineffektiv, och regeringen 6nskade genom NBGo8 fé6rma Férsvarsmakten
att tdnka i nya banor i detta avseende (Férsvarsdepartementets yttrande 6ver rapportutkast
2010-09-23).
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Figur 2. Férsvarsmaktens linjeorganisation och produktionen av NBGo8
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Férsvarsmaktens uppgifter.

Projektets sarskilda koordinator hade direkt kommunikation med
Regeringskansliet, férsvarsmaktsledningen och OB, vilket genererade en
informell paverkan. | figur 2 illustreras den informella paverkan med gréna
streckade linjer som representerar styrning utanfér linjeorganisationen,
svarta pilar visar styrning inom Fdrsvarsmaktens ordinarie linjeorganisation.
Ledningsstaben (davarande U/l) hade utékade befogenheter for utvecklingen
och tolkningen av stridsgruppskonceptet och férindrade stridsgruppens
inriktning kontinuerligt genom sarskilda inriktningsbeslut. Detta syns i
figuren som gréna pilar fran ledningsstaben till férbandsmalsattningar

och produktionsfasen. Vidare utgjorde den informella arbetsgruppen vid
Férsvarsdepartementet (AgBG) ocksa en instans som hade inflytande
under produktionen av NBGo8, genom att lyfta in nya férutsattningar for
planeringen under hela produktionen av NBGo8.
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3.2 Forbandsuppbyggnaden

| det féljande beskrivs férbandsuppbyggnaden vid Férsvarsmakten.
Uppbyggnaden av nya férband ser olika ut beroende pa vad som ska
produceras och vilka kravstillningar som finns. Men vissa grundlidggande
steg i produktionen dr gemensamma for alla typer av férband.

| figur 3 nedan illustreras férbandsuppbyggnadens steg sdsom de
bor genomféras enligt Forsvarsmaktens egna riktlinjer.54 Varje steg syns
som en bla pil. Tidslinjen i figuren syftar till att visa nar respektive steg i
férbandsuppbyggnaden rimligen maste tas fér att férbandet skulle vara
producerat i tid till beredskapsperiodens start i januari 2008.5 | figur 5 och 7
illustreras utfallet for NBGo8.

Figur 3. Férbandsuppbyggnadens steg i tidslinjes®

2004 2005 2006 2007 2008

Operativa
ramvilkor

Malsattningsarbete

Behovssittning
Avisering

Korrigering

Dirigering
Uppbyggnaden av den nordiska stridsgrupen Utb. period Beredskap

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Férsvarsmaktens uppgifter.>

53 Handbok for Forsvarsmaktens malsattningsarbete (H MAL) 1997-05-30, M7740-724101 och
Reviderad handbok for malsattningsarbete (H MAL) 2006-06-16, bilaga 1, HKV - beteckning
09 100: 69399, S. 2.

54 Intervjuer med féretradare for Férsvarsmakten 2010-03-19 och 2010-03-18, rapport frain FMV
2009-02-13, MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF samt Handbok fér
Forsvarsmaktens malsattningsarbete (H MAL) 1997-05-30, M7740-724101 och Reviderad
handbok for malsittningsarbete (H MAL) 2006-06-16, bilaga 1, HKV - beteckning 0g 100: 69399.

55 Tidpunkten fér respektive steg i produktionen av NBGo8 baserar vi pa estimat fran experter
vid Férsvarsmakten och dr ungefirliga tidpunkter. Flera av stegen i Férsvarsmaktens
férbandsuppbyggnad dr sekventiella och kriver att foregdende steg ar fardigt i tid.

56 Bilden har forenklats till att inte omfatta processen f6r materielanskaffning.

57 | kapitel 4 redovisas férbandsuppbyggnadens steg fér produktionen av NBGo8 i en motsvarande
bild.
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Utgangspunkten i processen med att ta fram malsittningar (TOEM) for
ett nytt forband kallas operativa ramvillkor och definierar de férutsattningar
under vilka det nya férbandet ska kunna verka. F6r NBGo8 upprittades
Férsvarsmakten operativa ramvillkor med utgadngspunkt i de specifika
kravstéllningar fér snabbinsatsstyrkor (EU:s stridsgruppskoncept) som EU
beslutat om.s®

Alla férband i Férsvarsmaktens insatsorganisation ska ha
malsdttningsdokument, sa kallat TOEM (Taktisk Organisatorisk Ekonomisk
Malsattning).s> Malsattningen definierar forbandet, dess position i ett
storre operativt sammanhang, taktiska och beredskapsmassiga krav,
huvuduppgifter och dvriga uppgifter, krav pa férbandets férmaga och
vidmakthallandekrav Gver tid. Nar ett nytt forband tas fram (exempelvis
NBGo08), ska en sarskild procedur foljas dar vissa obligatoriska
moment genomfors i en sarskild ordning.® Proceduren ir faststalld
i Forsvarsmaktens handbok foér malsittningsarbetet och sa kallade
krigsforbandsansvariga (KFA) vid Férsvarsmaktens insatsledning ska leda
uppbyggnaden av det nya forbandet.

Behovsscittningen ar den fas i uppbyggnaden av férband dar materiel och
personal dimensioneras utifran gallande kravstillningar.®

Aviseringen innebdr att forbandens utrustningslistor knyts till specifik
materiel, vilket gérs i december varje ar. Aviseringen ar en forutsittning for
att fordela ritt materiel till respektive férband i tid.

Korrigering tillampas da behovssatt materiel inte finns eller av annan
orsak inte kan levereras, det kan exempelvis handla om att tillsatta substitut.

Nar materielen har aviserats och eventuellt korrigeringsarbete ar klart
kan Forsvarsmakten dirigera materielen till det aktuella férbandet. FMLOG
verkstiller dirigeringen.

58 "Operativa ramvillkor utgér en grund for utarbetande av malsittningsdokument for de ingaende
enheterna i den multinationella svenskledda snabbinsatsstyrkan Nordic Battle Group (NBG).”
Ur Operativa ramvillkor fér en svenskledd snabbinsatsstyrka (Nordic Battle Group), bilaga 2,

Ver 1.6, 2006-02-17, s. 2.

59 Handbok for Férsvarsmaktens malsattningsarbete (H MAL) 1997-05-30, M7740-724101 och
Reviderad handbok fér malsittningsarbete (H MAL) 2006-06-16, bilaga 1, HKV - beteckning
09 100: 69399, s. 2.

62 Handbok fér Férsvarsmaktens malsittningsarbete (H MAL) 1997-05-30, M7740-724101 och

Reviderad handbok for malsittningsarbete (H MAL) 2006-06-16, bilaga 1, HKV - beteckning
09 100: 69399, S. 2.

Med kravstillningar avses exempelvis vilken typ av beredskapskrav eller vilka huvuduppgifter
respektive biuppgifter som ett férband ska ha.
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Operativa ramvillkor

Operativa ramvillkor definierar de forutsittningar under vilka férbandet ska
kunna verka. Ramvillkoren utgér tillsammans en 6vergripande inriktning
for forbandet som maste vara fastlagd i god tid.®> De operativa ramvillkoren
for NBGo8 hade Férsvarsmakten behovt faststilla under 2004 fér att hinna
genomféra malsittningsarbetet.® | det féljande redovisas Riksrevisionens
iakttagelser avseende den del av férbandsuppbyggnaden som kallas
operativa ramvillkor.

lakttagelser

Mycket tid gick till att tolka EU:s stridsgruppskoncept

Det tog lang tid for Forsvarsmakten att faststélla hur NBGo8 skulle
organiseras, exempelvis vilka fordon och stridskrafter som skulle inga. Sa
sent som i november 2005 bedémde insatsledningen vid Hogkvarteret att de
operativa ramvillkoren var f6r ofirdiga for att de ens skulle kunna remittera
dem internt.® Det skulle drdja till juni 2006 innan de slutgiltiga operativa
ramvillkoren stod fardiga, vilket var mer 4n ett ar sent med hiansyn till att
produktionsledningen hade behovt fardiga malsattningshandlingar (TOEM)
for forbandet NBGo8 (se figur 1).

Den ursprungliga planen var att Férsvarsmakten skulle satta
upp en stridsgrupp baserad pa befintliga insatsférband med TOEM
(malsattningshandlingar) att modifiera.®s | en tidig korrespondens med
Férsvarsdepartementet konstaterade férsvarsmaktsledningen att det,
med hiansyn till det korta tidsperspektivet, inte var realistiskt att anskaffa
nya fordon eller stérre materielsystem.®® Manéverbataljonen skulle besta
av befintliga férband i form av tva tungt mekaniserade kompanier med
stridsfordon 9o och en luftburen skvadron.®?

62 Intervjuer med foretradare for Forsvarsmakten 2010-03-19 och 2010-03-18.

83 Uppskattningen har vi gjort med utgangspunkt i rapport frain FMV 2009-02-13, MS 197
Erfarenhetsrapport NBGog8, SUo1, TDo1 och ISAF samt Handbok fér Férsvarsmaktens
malsattningsarbete (H MAL) 1997-05-30, M7740-724101 och Reviderad handbok for
malsattningsarbete (H MAL) 2006-06-16, bilaga 1, HKV - beteckning 09 100: 69399.

64 C INS yttrande Gver remiss Operativa ramvillkor for NBG, 2005-11-04, HKV - beteckning
01301:76762.

6 Budgetunderlag for Férsvarsmakten 2006, BUo6/SR — Del Il Bilaga 1, HKV - beteckning

23 383:67555, S. 5.

Férsvarsmakten 2004-03-09, Svar p4 anmodan avseende utvecklingen av EU:s

snabbinsatsférmaga, HKV - beteckning 03520:63996.

66

67 Férsvarsmakten 2004-04-30, Svar pa anmodan avseende bidrag till EU:s snabbinsatsférmaga

HKV - beteckning 23 383:66707, s. 11.
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NBGOo8 styrdes otydligt och sent av Férsvarsmakten

Nar ett ar gatt efter riksdagens beslut om svenskt ramnationsansvar fér
NBGo8 hade férsvarsmaktsledningen dnnu inte enats om en tolkning
av vilka typer av uppgifter som den nordiska stridsgruppen skulle klara.
Davarande ledningsstaben (U/I) nedprioriterade exempelvis de svarare
uppgifterna i EU-konceptet (att separera stridande parter med vald).% | de
operativa ramvillkoren konstateras att "risken f6r att NBG sitts in i denna
typ av scenario bedéms som liten.”®® Detta kritiseras av insatsledningen i
ett skriftligt yttrande. Insatsledningen menar att de operativa ramvillkoren
"sammantaget ger intrycket av att snabbinsatsstyrkan skall sittas in i
ofarliga uppgifter, med en lag ambitionsniva vad giller férmaga till vipnad
strid och dartill kopplad utrustning.” Insatsledningens uppfattning var att
de svarare uppgifterna inte kunde nedprioriteras eftersom risken f6r vipnad
strid finns i alla olika scenarier.”

Samtidigt som den interna tolkningsprocessen och framtagandet av de
operativa ramvillkoren pagick var insatsledningen tvungen att satta i gang
malsattningsarbetet for de ingdende férbandsenheterna.

Inriktningen for NBGo8 fortsatte att forandras

Efter att Férsvarsmakten faststillt de operativa ramvillkoren i juni 2006
fortsatte forandringen av stridsgruppens sammanséttning under ytterligare
tio manader. Férsvarsmakten genomférde férandringarna i form av sa
kallade inriktningsbeslut.” Ledningsstaben fattade totalt 14 inriktningsbeslut
med ett trettiotal drendepunkter, vilket innebar bade stérre och mindre
férandringar av stridsgruppens sammansattning.”?

| praktiken innebar detta att ramvillkoren fér NBGo8 fortsatte att
forandras fram till tvd manader innan utbildningsperioden bérjade — drygt
tva ar for sent for att skapa forutsittningar for att ta fram malsattningarna
(TOEM) for férbandet, enligt Férsvarsmaktens egna riktlinjer.

De forandringar som ledningsstaben férordade inom ramen for
inriktningsbesluten behandlade bade viktiga och mindre viktiga delar,
exempelvis vilken typ av stridsfordon som ska inga i manéverbataljonen och

68 QOperativa ramvillkor fr en svenskledd snabbinsatsstyrka (Nordic Battle Group), bilaga 2,
Ver 1.6, 2006-02-17, s. 10 och s. 12 .

69 Operativa ramvillkor f6r en svenskledd snabbinsatsstyrka (Nordic Battle Group), bilaga 2,
Ver 1.6, 2006-02-17, s. 10 och s. 12 och C INS yttrande Sver remiss Operativa ramvillkor for NBG,
2005-11-04, HKV - beteckning 01 301:76762, s. 2.

79 CINS yttrande éver remiss Operativa ramvillkor f6r NBG, 2005-11-04, HKV - beteckning
01301:76762, s. 2.

7' Inriktningsbeslut fér NBGo8 innebir en férindring eller ett tillskott till de operativa ramvillkoren.

72 Chefen for U/l-enheten (nuvarande ledningsstaben) fattade inriktningsbesluten.
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styrkans storlek. Det sista inriktningsbeslutet kom sa sent som den 25 april
2007, bara tvd méanader innan utbildningsperiodens start. Nagra exempel
finns i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Inriktningsbeslut

Beslut Exempel pa sena forindringar

Inriktningsbeslut 11, 2006-06-02 « Enheten National Support Element
(NSE) tillkommer, 32 personer

« Nya uppgifter for flygstridskrafterna
« Anskaffningsbeslut Transporttruckar
« PSYOPS tropp tillkommer, 17 personer

Inriktningsbeslut 13, 2006-12-24 « Beslut om att fylla helikopterbehovet med
hjilp av annan internationell aktor

« Férmaga att sdnda radio hos PSYOPS
« 121 nya soldater (sedan juni)

« Beslut om anskaffning av mobil
satellitkommunikation

Inriktningsbeslut 14, 2007-04-25 « Beslut om att aterta HKP 4 i bruk, 4 st.
Ytterligare 35 personer till NBGo8.

Malsdttningsarbetet

Malsattningsarbetet definierar vad férbandet ska klara och utgér grunden
for forbandsproduktionen. Det dr en process med obligatoriska steg
som utmynnar i en detaljerad forteckning 6ver vad ett férband ska klara
och hur férbandet ska l6sa dessa uppgifter (materiellt och personellt).”
Utgangspunkten for malsattningsarbetet ar de operativa ramvillkoren som
definierar férutsittningarna pa ett generellt plan. Malsattningsarbetet
bestar av tre faser och Férsvarsmakten inleder arbetet med en sa kallad
utvecklingsmalsittning (UTOEM) och direfter féljer en preliminar
malsattning (PTOEM) respektive den slutgiltiga malsattningen (TOEM), se
figur 4 nedan. Dessa tas fram i en flerarig process med vissa obligatoriska
steg’¢ som leder till en slutgiltig malsattning (TOEM) dar exakta listor 6ver
materiel- och personalbehov ingar.”s

For anlaggningar och férnédenheter ska Férsvarsmakten uppritta ett sa
kallat TTEM (Taktisk Teknisk Organisatorisk Ekonomisk Malsattning). TOEM
beskriver vad férbandet ska klara och TTEM anger hur fsrbandet ska klara

73 Reviderad handbok for malsattningsarbete (H MAL) 2006-06-16, bilaga 1, HKV - beteckning
09 100:69399.
74 Materielférsdk, organisations- och metodférsék och évningar.

75 Handbok for Férsvarsmaktens malsattningsarbete (H MAL) 1997-05-30, M7740-724101 och
Reviderad handbok fér malsittningsarbete (H MAL) 2006-06-16, bilaga 1, HKV - beteckning
09 100:69399, s. 8.
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detta. TTEM utgér underlag fér anskaffning, vidmakthallande och avveckling
av materiel.7®

Nir Férsvarsmakten satter upp en ny férbandsenhet ska den
genomga organisations- och metodférsék (OMF).” Dessa fungerar som
kontrollstationer, integrerade i malsattningsarbetet, som Férsvarsmakten gar
igenom och utvirderar arsvis. Organisations- och metodférsok syftar till att
ratta till fel och brister i organisationen sa att Férsvarsmakten kan atgérda
dessa innan de faststiller den slutgiltiga malsattningen och behovssitter
férbandet. Detta ar till stor del en fraga om sikerhet fér soldaterna, att
organisation och materiel fungerar i skarpt lage.

Ett annat viktigt steg i férbandsuppbyggnaden &r den sa kallade
underhdllsberedningen, dar Férsvarsmakten bereder och dimensionerar
reservdelslager och materiel utifran en viss nyttjandeprofil.”® Férsvarsmakten
genomfér underhallsberedningen genom ett test utifran ett scenario dar de
gar igenom reparationskedjan. Ovningen sikerstiller att reservdelar, logistik
och materiel fungerar och hinger ihop.

Figur 4. Malsittningsarbetet vid Férsvarsmakten

Spelkort Utkast till ‘ Preliminar Slutgiltig

Férband malsattning malsattning . | mélsittning

System UTOEM/ ‘ PTOEM/ TOEM/
UTTEM PTTEM TTEM

| Materielférssk| | |OMF| | Materielfsrssk| | |OMF|

Ovning Ovning

Kéilla: Férsvarsmakten.

lakttagelser

| féregdende avsnitt (3.2.1) konstaterades att arbetet med de operativa
ramvillkoren var kraftigt férsenat. Ramvillkoren for férbandet NBGo8 befann
sig i konstant férandring, vilket fick allvarliga effekter fér den fortsatta
férbandsuppbyggnaden.

76 Reviderad handbok fér malsittningsarbete (H MAL) 2006-06-16, bilaga 1, HKV - beteckning
09 100:69399, 5. 10 —12.

77 Reviderad handbok fr malsattningsarbete (H MAL) 2006-06-16, bilaga 1, HKV - beteckning

09 100:69399.

Budgetunderlag fér Férsvarsmakten 2009, 2008-02-29 underbilaga 6.4 "sérskild redovisning -

Erfarenheterna av férberedelserna for NBGo8” HKV-beteckning 23 383:64128.
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Overgripande malsittning for stridsgruppen saknades

Hogkvarteret upprattade aldrig ndgon malsattning for hela stridsgruppen.
Det fanns saledes ingen ritning 6ver samtliga ingdende férbandsenheter,
hur de skulle forhalla sig till varandra taktiskt och organisatoriskt eller till
en 6vergripande ekonomisk plan. | stallet upprittades separata PTOEM
for varje forbandsenhet (totalt 26 svenska enheter). Dessa hade lag grad
av samordning och tvidranalyserades sent.” Den sérskilda projektgrupp
som anlitats for att stédja Forsvarsmakten i systemarbetet med
NBGo8 konstaterar att férbandsenheterna pa sa satt hade olika krav pa
gemensamma férmagor, vilket fick konsekvenser fér behovssittningen (se
avsnitt 4.1.1).%
NBGo8 kom slutligen att besta av 32 olika enheter fran alla vapengrenar
(armen, flygvapnet och marinen), inklusive deltagande fran andra lander.
Avsaknaden av 6vergripande malsittning for stridsgruppen innebar
att Férsvarsmakten inte hade definierat vad den nordiska stridsgruppen
egentligen skulle vara i taktiska, organisatoriska eller ekonomiska termer.
Det fanns inte heller nadgon definierad bortre grans for hur stor styrkan skulle
vara. Detta var i stallet fragor som |6stes under produktionens gang i takt
med att nya behov identifierades.

Férsvarsmakten férordade "reducerad stridsgrupp”

| Forsvarsmaktens underlag till regeringens proposition framgar att det
svenska bidraget till EU:s snabbinsatsférméga borde genomféras i tva
steg med ett begrinsat svenskt bidrag om 1 150 soldater till 2008 och att
en komplett stridsgrupp om 1 800 svenska soldater tidigast kan stallas i
beredskap ar 2011. Férsvarsmakten bedémde att ett tvastegsférfarande var
nédviandigt med hansyn till den korta tidsfristen (endast tre ar aterstod fran
riksdagsbeslut till beredskapsperiodens start). | Férsvarsmaktens forarbete
uppskattas kostnaden for att uppritta en reducerad stridsgrupp (1 150
svenska soldater) inklusive eventuell insats till 1,35 miljarder kronor.®’

| propositionen som lag till grund fér riksdagens beslut framgick i linje
med detta att det svenska bidraget kunde uppga till cirka 1 100 personer och
att kostnaderna for ett svenskt bidrag bedémdes uppga till cirka 1 miljard
kronor per ar inklusive utbildning, materiel, beredskap och insats.®

79 FMV 2009-02-13, MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 19.

80 FMV 2009-02-13, MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 19.

8 Forsvarsmakten 2004-04-30, Svar pa anmodan avseende bidrag till EU:s snabbinsatsfsrmaga

HKV - beteckning 23 383:66707, s. 9.

82 Prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4, 2004/05:F6Us, rskr. 2004/05:143.
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NBGo8 vixte och blev dubbelt sa stor

Av Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2006 (daterat maj 2005) framgar
att NBGo8 ska besta av 1 100 svenska soldater. Under hésten 6kade dock
antalet svenska soldater i stridsgruppen drastiskt (se diagram 1) och
okningen fortsatte under 2006.%

Diagram 1. Tillvixten av svenska soldater i NBGo8
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Kéilla: Riksrevisionens sammanstdllning av Forsvarsmaktens underlag.3+

Férst i januari 2007, fem manader fére utbildningsperiodens start, fattade
Férsvarsmakten beslut om ett slutgiltigt tak fér antalet personer som skulle
ingd i NBGo8. | beslutet slas fast en total numerar for NBGo8 om 2 100
svenska soldater (2 400 soldater inklusive utlandsk personal). Fére januari
2007 hade personalvolymen, enligt Férsvarsmakten, "fluktuerat” som en
konsekvens av den pagaende tolkningen av EU:s stridsgruppskoncept.®

8 C U/l beslut inriktningsbeslut for NBGo8 nr 1 —14.
84 Observera att diagrammet startar fran 1000.

8 Férsvarsmakten, 2007-01-25, Beslut avseende personalvolymer ingaende i Nordic Battle Group
(NBG 08), HKV - beteckning 09 626:61772.
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| beslutet konstaterade Férsvarsmakten att det ar viktigt att satta tak
for ingaende personal for att ge "understédjande enheter — framst pa
logistiksidan — en rimlig chans att i tid ta fram férnédenheter, berdkna stédet
avseende service, berdkna lagerhallningsytor med mera”. Men bara tva
manader senare, i slutet av mars 2007, hade nya inriktningsbeslut tillkommit
och taket maste hojas igen, denna géang till 2 300 personer.®® Antalet
ingaende soldater 6kade emellertid ytterligare och uppgick slutligen till 2 350
personer.

Den svenska delen i den nordiska stridsgruppen vixte saledes i antal
fran 1100 soldater 2005 till 2 350 soldater 2007.87# | kapitel g behandlas hur
regeringen rapporterat detta till riksdagen.

Manoverbataljonens malsittning fardigstilldes aldrig

NBGo8 saknade 6vergripande malsattningar for hela den nordiska
stridsgruppen, men férbandsenheterna i stridsgruppen hade egna
malsattningshandlingar i nagon form.?

Manéverbataljonen (se figur 1) i NBGo8 behévde en Svergripande
malsittning som definierade dess position i ett stérre operativt
sammanhang, taktiska och beredskapsmassiga krav, huvuduppgifter, Gvriga
uppgifter samt personella och materiella behov.>° Férsvarsmakten kunde
delvis basera denna malsittning pa befintliga malsittningar for de ingaende
férbandsenheterna. Men malsattningsarbetet fér manéverbataljonen
fardigstalldes aldrig och genererade endast en "preliminar malsattning”
(PTOEM) som levererades sent (se figur 4). Den prelimindra malsattningen
levererades ett halvar efter det att ansvaret f6r produktionen av NBGo8 hade
overgatt till produktionsledningen.> Produktionsledningen bérjade saledes
producera manéverbataljonen innan det fanns en firdig ritning att bygga
efter. Forsvarsmakten genomférde pa sa satt inte férbandsuppbyggnaden
stegvis i den sarskilda ordning som Férsvarsmaktens egna riktlinjer
forutsatter.

8 Fsrsvarsmakten, 2007-03-26, Beslut om personalvolymer i Nordic Battle Group som utgor

underlag till FMLOG fér bestillningar, HKV - beteckning 23 320:65524.
87 Delvis har detta sin orsak i den kontinuerliga forandringen av EU:s stridsgruppskoncept och
dirmed ramnationsansvaret.

88 Fsrsvarsmaktens arsredovisning for 2008, s. 21.
89 Malsattningar under utveckling (UTOEM) eller preliminira malsittningar (PTOEM).

9° Reviderad handbok fér malsittningsarbete (H MAL) 2006-06-16, bilaga 1, HKV - beteckning
09 100:69399, 5. 10 —12.

9 Preliminir Taktisk Organisatorisk och Ekonomisk Malsittning fér bataljonen ingaende i NBG
utgéva 2, 2007-02-23.
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Flera steg i forbandsuppbyggnaden genomfordes aldrig

Under uppbyggnaden av NBGo8 genomférdes inga organisations-

och metodférsék. Det medférde bland annat att det sa sent som vid
slutévningen i november 2007 stod klart att kirurgtroppen saknade
logistikplan.s2 Nar det géller materiel var viss materiel sa ny att soldaterna
inte visste hur den skulle anvdndas. Ett exempel pa detta ar utrustningen for
satellitkommunikation som levererades direkt till slutévningen och var ny fér
soldaterna."

Nagon underhallsberedning gjordes aldrig for NBG som helhet.o
Férsvarsmakten sakerstallde pa sa sitt inte att logistikkedjan fungerade
eller att reservdelslagret dimensionerats pa ratt satt. Konsekvensen av detta
blev att allvarliga fel i logistikkedjan patraffades forst under slutévningen,
Nordic Resolution, i november 2007.% Dessa fel bearbetades férst under
beredskapsperiodens férsta hilft varen 2008.9

Sammanfattande iakttagelser och bedémning

Sammanfattande iakttagelser

e Koordinatorn for NBGo8 var formellt sett en samordnare utan
eget beslutsmandat, men fick nda ett betydande inflytande 6ver
stridsgruppens inriktning.

e Ledningsstaben (U/) styrde inriktningen av NBGo8 "fran sidan” genom
sa kallade "U/I Inriktningsbeslut”, en styrkonstruktion som inrittades
utanfor den ordinarie linjeorganisationen specifikt for NBGo8.

e Under perioden 2005 — 2008 arbetade en "informell arbetsgrupp” vid
Férsvarsdepartementet (AgBG) med att lyfta upp nya fragor och behov
for stridsgruppen.

® Fdrsvarsmakten dgnade mycket tid at att tolka EU:s stridsgruppskoncept.
De operativa ramvillkoren var fardiga férst ett och ett halvt ar efter
riksdagens beslut. Da aterstod ett ar till utbildningsperiodens start.

e | praktiken fortsatte stridsgruppens ramvillkor att férdndras i och
med de inriktningsbeslut som fortsatte att férandra stridsgruppens
sammansattning till april 2007.

92 FMV 2009-02-13, MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 19.
93 Intervju med foretridare for Férsvarsmakten 2010-03-19.
94 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten, 2010-03-19.
9 Intervju med féretriadare for Forsvarsmakten 2010-03-19.

9 FMV 2009-02-13. Erfarenhetsrapport NBGo8 SUo1, TDo1 och ISAF. FMV - beteckning
7680/2009, s. 15.
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* Forseningarna drabbade malsattningsarbetet, vilket medférde att
Férsvarsmakten hoppade 6ver viktiga steg sdsom organisations- och
metodforsok.

* Nagon underhallsberedning gjordes aldrig for NBGo8 som helhet.
Foérsvarsmakten sikerstillde pa sa satt inte att logistikkedjan fungerade
eller att reservdelslagret dimensionerats pa ratt satt.

* Forsenade och ofullstindiga férbandsmalsattningar paverkade i sin
tur produktionsledningens férutsittningar att styra produktionen
av forbandet. Produktionsfasen inleddes utan fardiga "ritningar”
(malsittningar).

e Varken Férsvarsmakten eller regeringen hade definierat nagon bortre
grins for hur stor styrkan skulle vara. Den svenska delen i NBGo8 vixte
i antal fran 1100 soldater (som uppskattades i underlaget till riksdagens
beslut) till de 2 350 soldater som stod i beredskap.

Riksrevisionens bedémning

Férsvarsmakten stod infér en svar uppgift, att under mycket korta
tidsférhallanden producera och beredskapssitta en multinationell
snabbinsatsstyrka. Myndigheten valde dock att franga inarbetade roller

och rutiner genom att flera paverkande funktioner tillkom som inte ingar i
Férsvarsmaktens ordinarie linjeorganisation. Riksrevisionens bedémning ar
att detta sannolikt gav siémre férutsattningarna fér en sammanhallen och
kostnadseffektiv férbandsproduktion.?” Vidare bidrog den otydliga styrningen
till att NBGo8 kunde vixa, vilket i sin tur paverkade kostnadskontrollen och
kvaliteten i forbandsuppbyggnaden. Exempelvis genomférdes aldrig vissa
obligatoriska steg i malsattningsarbetet.

Figur 5. Férbandsuppbyggnadens steg och utfallet f6r NBG:s férbandsuppbyggnad

2004 2005 2006 2007 2008
Operativa
ramvilkor
Mélséttnin%sarbete

Uppbyggnaden av den nordiska stridsgrupen Utb. period Beredskap

Killa: Riksrevisionen.

97 Se avsnitt 3.1.4 om regeringens intention med férbandsutvecklingen av NBGo8.
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| figur 5 representerar de bla pilarna de steg i férbandsuppbyggnaden med
approximativa tidpunkter som Férsvarsmakten enligt sitt interna regelverk
ska arbeta efter.%® Stegen i férbandsuppbyggnaden &r sekventiella och
bygger pa foregaende steg. Réda pilar motsvarar det faktiska utfallet under
produktionen av NBGo8.

Av figuren gar att utldsa att produktionen av NBGo8 var kraftigt forsenad
fran steg ett — faststéllandet av operativa ramvillkor. Férsvarsmakten laste
inte forutsattningarna for NBGo8, utan tillat en successiv kravglidning,
vilket genererade férseningar. Det tog ett och ett halvt &r att faststilla de
operativa ramvillkoren fran riksdagens beslut. Pa sa sitt aterstod endast
ett ar att faststdlla malsattningar och producera férbandet NBGo38, vilket i
normalfallet dr ett mangarigt arbete som bestar av flera sekventiella steg.

Malscittningsarbetet som bygger pa de operativa ramvillkoren pabérjades
2005, innan formerna fér stridsgruppen var definierade. Arbetet med
férbandets malsittningar (TOEM) bedrevs pa sa sitt parallellt med
utvecklingen av ramvillkoren. Pa grund av tidsbristen blev malsattningarna
fér manoéverbataljonen forsenade till februari 2007, ett drygt halvar efter
det att stridsgruppen 6vergatt till produktionsfasen. Malsittningen
nadde inte heller slutgiltigt stadium, utan stannade pa ett preliminart
stadium (PTOEM), d4 obligatoriska materielférsék och organisations- och
metodforsok inte hanns med. Férsvarsmakten gjorde ingen 6vergripande
malsattning for hela stridsgruppen NBGo8.

Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att Férsvarsmaktens och
regeringens arbete med stridsgruppen inte organiserades och styrdes pa ett
effektivt satt.

98 Tidsangivelserna bygger pa estimat fran experter vid Férsvarsmakten och ska utlisas som rimliga
hallpunkter for att producera ett férband under hard tidspress.
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4.1

Materielférsérjningen till NBGo8

Materielférsérjningen dr en grundlidggande del i produktionen av férband.
Tillgangen till materiel under utbildningsperioden &r viktig for att soldaterna
ska kunna 6va med ratt utrustning och anvinda ritt fordon. | det har
kapitlet besvaras revisionsfragan: Hade férbanden materiel och utbildning pd
materielen?

Materielférsérjningens steg

Materielférsérjningsprocessen vid Férsvarsmakten bestér av ett antal
sekventiella steg, dir varje steg 4r nédvandigt for att kunna ta nista. | det
har avsnittet behandlas behovssattning (4.1.1), avisering (4.1.2), korrigering

(4-1.3) och dirigering (4.1.4).

Behovssdttningen av materiel till NBGo8

Behovsscttningen ar den fas i uppbyggnaden av férband dar materiel

och personal dimensioneras utifran géllande kravstallningar.>> Det

ar chefen for insatsledningen som faststiller behoven. En sa kallad
krigsforbandsansvarig (KFA) vid Hoégkvarteret ansvarar for behovssittningen
till arméférbanden med stéd av Markstridsskolan och férbandschefer.o
Ansvaret fér behovssittningen ska alltsa ligga pa central niva, dar det
finns ratt kompetens, samt méjligheten att se till helheten och tillimpa ett
systemovergripande perspektiv.

Behovssattningen i Forsvarsmaktens insatsorganisationsregister (IOR)
ar viktig for att fa fram fullstandiga férbandsmalsittningar, da den genererar
detaljerade utrustnings- och personallistor. Utrustningslistorna ligger till
grund fér materielbestéllningar till fsSrbanden och 4r grundlaggande for att
producera alla typer av férband.

99 Med kravstillningar avses exempelvis vilken typ av beredskapskrav eller vilka huvuduppgifter
respektive biuppgifter som ett férband ska ha.

199 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten, 2010-03-18.
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Krigsférbandsansvariga (KFA) ansvarar for behovssittningen som
pabérjas redan i malsattningsarbetets utvecklingsstadium (UTOEM) och
ska vara klart innan sista datum for avisering. For NBGo8 innebar detta att
behovssattningen hade behovt vara klar senast i december 2005 for att
forbandet skulle ha fatt materielen till utbildningsperioden.™

lakttagelser

Behovssittningen delegerades till férbanden

Hogkvarteret ansvarar for att materielforsérja férbanden, men

under produktionen av NBGo8 delegerades behovssattningen till
kompanichefsniva.’? Pa sa sitt fick férbanden sjilva inflytande éver den
materiel de skulle komma att fa.

Konsekvensen blev att férbanden behovssatte f6r mycket och ibland
direkt felaktig materiel.”s Det uppstod ett gap mellan den materiel som
férbanden hade "6nskat” och vad som var realistiskt med héansyn till tids-
och resursramar. Ett exempel pa detta ar personterringbil 6 (Galten) som
totalt behovssattes till 600 exemplar, trots att anskaffningsbeslutet endast
medgav 240 fordon."* Overbehovssittningen medférde stora problem nir
materielen skulle aviseras, da kravdes nya beslut om substitut, vilket i sin tur
medférde att nya materielsystem tillkom sent.

Det finns ocksa flera exempel pa direkt felaktiga bestallningar av materiel
som troligen aldrig var amnade fér NBGo8. Ett férband behovssatte ett antal
belysningsmaster till det egna regementet och ett annat férband behovssatte
ett storre antal storbildsteveapparater.’

Problem med Insatsorganisationsregistret (IOR)

Féretradare for Forsvarsmakten menar att insatsorganisationsregistret
(IOR)™¢ &r en viktig forklaring till varfér materielférsérjningen
misslyckades.’” | IOR fanns faststillda listor for hela materielsystem som

191 Avisering innebir att behovssatt materiel knyts till befintliga materielindivider. FMLOG behdver

ett ar for att dirigera materielen till ritt plats. Aviseringen verkstills i december varje ar, vilket
medfér att aviseringen till NBGo8 hade behdvt géras i december 2005 fér att materielen skulle
kunna levereras till utbildningsperiodens start sommaren 2007.

192 FMV Rapport Systemarbete NBG 08 2007-04-25. Bilaga 1 till 21310/2007, s. 3. Intervjuer med
féretradare fér Férsvarsmakten 2009-11-30, 2010-03-12, 2010-03-18 och 2010-03-19.

193 Intervju med foretridare for Férsvarsmakten, 2010-03-19. | Riksrevisionens enkit beskriver
samtliga férband allvarliga problem med behovssittning av materiel till NBGo8.

194 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten, 2010-02-04.
195 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten 2010-03-19.
196 |OR ersatte det tidigare datasystemet KROA.

17 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten, 2009-11-30.
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syftar till att férenkla for krigsférbandsansvariga (KFA) vid behovssiattningen.
IOR var utformat sa att det automatiskt skapade materielklossar av enskilda
materieltyper. Ett forenklat exempel dr pansarterringbilar, dar systemet
exempelvis lade till snékedjor automatiskt nar personalen behovssatte
fordonet. IOR var pa sa satt inte anpassat for att plocka ut enskilda
materielslag och sitta ihop till ett férband, utan kravde sirskild kompetens
av den personal som arbetade i programmet.

I IOR var olika materielslag numrerade pa olika satt, bland annat
beroende pa materielens leveransstatus. Nummer med begynnelsebokstav Z
innebdr att materielen inte finns, utan maste anskaffas, vilket kraver flerarig
framforhallning och sarskilda anskaffningsbeslut. Till NBGo8 behovssattes
mycket materiel med sa kallade Z-nummer for sent.’®

Kvalitetssakringen i system IOR har brustit pa flera sitt. | ett antal fall i
arbetet med NBGo8 har det férekommit gamla listor som inte ar relevanta.
Listorna kan innehalla utgangen, avvecklad, annullerad materiel eller vara
avsedda fér en annan personalram.”® Under produktionen av NBGo8 fanns
ingen som hade helhetssyn 6ver utrustningslistorna i IOR fér att undvika
dubbel behovssittning, ensa den personliga utrustningen och sa vidare.

Sena bestillningar av materiel

Behovssattningen hade behovt vara klar senast i december 2005 med
hansyn till avisering och dirigering. | praktiken hade férsvarsmaktsledningen
vid den tidpunkten dnnu inte fattat slutgiltigt ndgot beslut om vilka fordon
som skulle inga i mandverbataljonen.

Férbandsenheterna bestillde materielen sent. Tva av fyra kompanier i
mandverbataljonen uppger att de fortsatte att bestalla materiel s& sent som
véaren 2008 under pagaende beredskap. Samtliga féretradare for forbanden i
mandverbataljonen ansag att den sista bestéllningen borde vara gjord langt
tidigare for att sikerstilla materiel till vningsperioden.™

| en skrivelse fran Teknikkontoren till férbanden i april 2007
konstateras att "tiden for inknappande av materielbehov till férband
ingdende i NBG har flyttats fram ett antal ganger”. Enligt skrivelsen
skulle materielbestallningarna vara klara under vecka 17 (19 — 26 april)
2007." Detta 4r ocksa sent med hinsyn till att aviseringen borde ha
varit klar i december 2005 for att flja den ordinarie tidsatgangen i
materielférsorjningen till nya férband.

108 Handlingar fran Férsvarsmakten 2009-12-09, utskrift fran IOR, "Sammanstéllning av
férnddenheter som saknas i GOF”.

99 FMV 2009-02-13, MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 12 f.
19 Riksrevisionens enkatundersékning med férbandsenheterna i manéverbataljonen.

" "Utrutin fran Lift vad géller behovsunderlag for att kunna materielférsérja férband ingdende i
NBG”. Teknikkontor Mark, Skaraborgs regemente, 2007-04-04, s. 1.
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Bytet fran ett tungt fordonskoncept till ett lattare under hésten 2005 ledde till
6kade krav pa nyanskaffad materiel."”> Exempelvis tidigarelades anskaffning
av en betydligt lattare personterriangbil 6 (Galten) och bandvagn 309.
Riksrevisionen har tagit del av FMV:s slutrapport med avseende pa
materielférsorjningen till NBGo8. Materielverket konstaterar kritiskt att
anskaffningar kopplade till NBGo8 generellt priglats av otydliga krav.
Vidare skriver Materielverket att de korta tidsférhallandena ”i mycket stor
utstrackning inneburit att avsteg fran Lagen om offentlig upphandling
har varit nédvindigt”. Sammanfattningsvis menar Materielverket
att materielbehov som inte gar att realisera med anledning av snava
tidsférhallanden inte heller bér behovssattas.™

Materieltyper blandades pa bekostnad av systembyggnaden

Féretradare for Forsvarsmakten betonar vikten av att ha effektiva
underhallssystem, vilket dr sarskilt viktigt for mobila snabbinsatsstyrkor
med krav pa férmaga till langa transporter. Den delegerade behovssittning
som tillampades under produktionen av NBGo8 medforde att den
systemovergripande planeringen blev lidande. NBGo8 kom att besta
av manga olika materielsystem, vilket skapar stor arbetsbelastning i
logistik- och underhallsledet.”+ FMV konstaterar i en utvérdering att
behovssittningen var bade divergerad och suboptimerad, vilket bidrog till
okade underhallssystem, vilket i sin tur kraver mer personal.”
Samordningen av materielsystem férsvarades bade av att stridsgruppen
bestod av totalt 32 enheter (26 svenska enheter) och att tillgangen pa
krigsférbandsansvariga var bristfillig. Vissa enheter startades inte upp
samtidigt som de andra, varfér malsattningarna maste samordnas
i efterhand."® Detta férklarar delvis den variationen i kvalité pa
férbandsmalsittningar som lamnades 6ver till produktionsledningen.

Aviseringen av materiel till NBGo8

Aviseringen innebdr att forbandens utrustningslistor knyts till specifika
materielindivider. Processen genomférs i december varje ar och innebir i
praktiken att utrustningslistorna som genererats fran behovssittningen

12 C U/l inriktningsbeslut 1 fér NBG, 2005-10-14, 5. 2 — 3.

"3 Budgetunderlag fér Férsvarsmakten 2009, 2008-02-29 underbilaga 6.4 "sarskild redovisning —
Erfarenheterna av férberedelserna fsr NBGo8” HKV-beteckning 23 383:64128, FMV 2009-02-13
7680/2009 MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 20.

"4 Intervju med foéretridare for Férsvarsmakten, 2009-11-30.
5 FMV 2009-02-13 7680/2009 MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 19.

Intervju med féretradare fér Forsvarsmakten, 2009-11-30.
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lyfts Gver fran insatsorganisationsregistret (IOR) till produktionsledningens
datasystem (LIFT)." | LIFT kopplas behoven till befintlig materiel och
planerad materiel méter den faktiska tillgdngen."®

lakttagelser

En sarskild arbetsgrupp skulle l6sa materielproblemen

Under senvaren 2007, bara méanader innan utbildningsperiodens start, insag
Férsvarsmakten att man hade férlorat kontrollen 6ver behovssittningen av
materiel."? Obalansen mellan disponibel materiel och behovssatt materiel
gjorde det omojligt att avisera och dirigera materiel till férbanden.

Pa uppdrag av produktionsledningen fick en projektledare tillsammans
med en arbetsgrupp med personal frain FMV, produktionsledningen och
FMLOG mandat att hantera problemen. Arbetet gick ut pa att ga igenom
utrustningslistorna och manuellt sélla, prioritera och hitta substitut.
Arbetsgruppen upprattade nya utrustningslistor genom att féra Gver data
fran insatsorganisationsregistret till en separat excelfil. Arbetet med att
skapa ordning i materielférsérjningen kom dock i gang sent och pagick langt
in i beredskapsperioden 2008,'* det vill saga da férbandet i praktiken skulle
ha kunnat vara pa en internationell insats.

Grinssittandemateriel™ saknades och det uppstod konkurrens med andra
insatsforband

Under 2007 och 2008 hade Sverige anmilt férband till beredskap inom

FN och EU parallellt med NBGo8 (se figur 6 nedan). Ett problem var

att viss granssattande materiel som behovssatts till NBGo8 tillhérde de
redan beredskapssatta férbanden.?? For att hantera situationen flyttade
Foérsvarsmakten materiel fran andra beredskapsstillda férband till den
nordiska stridsgruppen, som behévde materielen till utbildningsperioden
hésten 2007.'2 Andra férband blev pa sa sitt av med granssittande materiel
under pagaende beredskap till férman fér utbildningen av NBGo8.

"7 Handlingar fran Férsvarsmakten 2009-12-09, Handlingsregler for arbete i IOR arbetsar 2007,
bilaga, 03 201:76627.

né Intervju med féretriadare fér Forsvarsmakten, 2009-11-30.

"9 Intervju med féretradare for Férsvarsmakten, 2010-03-19.

120 FMV 2009-02-13, 7680/2009 MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 16.
?! Med grinssittande materiel avses sddan materiel som krévs for att klara avsedd uppgift.

22 FMV 2009-02-13, 7680/2009 MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 4.

123 Budgetunderlag fér Férsvarsmakten 2009, 2008-02-29 underbilaga 6.4 "Séarskild redovisning —
Erfarenheterna av forberedelserna for NBGo8” HKV-beteckning 23 383:64128, s. 5.
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Samtidigt som NBGo8:s beredskapsperiod narmade sig under
hésten 2007 borjade Forsvarsmakten planera for en tankt insats med en
ingenjorsenhet i Sudan (SUo1). Senare startade dven planering fér en insats
i Tchad med den internationella amfibiestyrkan (TDo1). Se figur 6.

Figur 6. Konkurrens om materiel mellan beredskapssatta férband

2007 2008
NN
NBGO8 produceras Beredskap >
L

Killa: Férsvarets materielverk 2009.

En foretrddare fér Férsvarsmakten har uppgett att den materiel som de
beredskapsstillda férbanden var tvungna att limna till NBGo8 var av

en sadan karaktar att férbanden inte hade kunnat 16sa sina uppgifter vid
ett beslut om en insats. Darfér skickades samma materiel tillbaka till

de beredskapsstillda férbanden senare under hésten 2007 nir svenska
bidrag till FN:s trupper i Sudan och en franskledd EU-insats i Tchad blev
aktuella.”+ Riksrevisionen har inte vidare granskat hur den sent uppkomna
materielbristen paverkade NBGo8:s férmaga, men konstaterar att det 4r
problematiskt att anmala fler férband &n vad materielreserven klarar. Det
blev aldrig ndgon insats i Sudan, men ett svenskt férband sattes in i Tchad.
Om det hade blivit en insats dven i Sudan, hade NBGo8 eventuellt saknat
granssiattande materiel och méjligen behévt anpassa uppdraget darefter.

Korrigering av materiel till NBGo8

Korrigering tillampas da behovssatt materiel inte finns eller av nagon

annan orsak inte kan levereras, det kan exempelvis handla om att tillsitta
substitut. Om substituten paverkar majligheten att klara faststillda krav kan
férbandets malsattning (kravstallning) behova justeras.’

24 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten 2010-03-19.

25 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten 2010-03-19.
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lakttagelser

Korrigeringsarbetet pagick manader in i beredskapsperioden

Korrigeringsarbetet fortsatte till mars 2008 och forst i slutet av samma
manad, nar halva beredskapsperioden hade férlépt, var underlaget klart for
avisering.'® De storsta fordndringarna gjordes inom enheterna FHQ-OHQ,
EOD sj6, stridsflygenheten, transportflygenheten, helikopterenheten och
kirurgienheten.’

Dirigering och leverans av materiel till forbanden

Nar materielen ar aviserad och eventuellt korrigeringsarbete &r klart kan
det aktuella forbandet f& materielen dirigerad (levererad). FMLOG verkstiiller
dirigeringen.

lakttagelser

Sena leveranser av materiel

Inget férband uppger att de hade tillgang till ratt typ av materiel under
utbildnings- och beredskapsperioden fér att genomféra samtliga
identifierade insatstyper.’?® Materielen levererades inte i ratt tid, vilket
medférde att soldaterna i manga fall inte vat med ritt utrustning. Annu
i januari 2008 nir beredskapsperioden inleddes saknades for uppgiften
nédvindig utrustning. Flera foretradare for forbanden menar att bristen pa
materiel var det storsta problemet infér och under beredskapstiden 2008.'
Féretradare for forbanden papekar att det dr viktigt att ha ratt materiel
under hela utbildningsperioden fér att resultatet ska bli bra under
beredskapstiden. All materiel borde ha varit pa plats i bérjan av juni 2007.
Men i juli 2007 nér Férsvarsmakten anstéllde soldater till NBGo8 saknade
férbanden i manéverbataljonen fortfarande viktig materiel. Bandvagnar,
stridsfordon, sambandsutrustning, grundldggande sjukvardsutrustning och
understédsvapen ir nagra exempel pd materiel som férbanden saknade nar
utbildningsperioden startade, sex manader fére beredskapsperioden.’°

126 HKV 2008-03-12, 02 310:65148 Faststillande av FMV Master s.0.
27 FMV 2009-02-13 7680/2009 MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 17.

128 EU:s stridsgrupper ska kunna ge stod till humanitira operationer, genomfra evakuerings-
respektive konfliktférebyggande operationer, samt separera stridande parter med vald. Se skr.
2007/08:5 Redogérelse for svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen, s. 7.

129 Riksrevisionens enkitundersékning med férbandsenheterna i mandverbataljonen.

13° Riksrevisionens enkatundersékning med férbandsenheterna i manéverbataljonen.
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Férbanden genomférde pa sa sitt utbildningen samtidigt som de
besiktigade, reparerade och beredskapsstillde materiel.”” Konsekvensen
av detta blev att soldaterna i hég grad 6vade med substitut, vilket i flera
fall kraver ny utbildning. Samtliga férband i manéverbataljonen uppger att
materielférseningarna medforde att soldaterna inte fick 6va tillrackligt med
ratt utrustning.'?

Trosskompaniet i mandverbataljonen var troligen hardast
drabbat av sena materielleveranser och brist pa materiel. Den 1 juli
2007, da utbildningsperioden startade, saknade de huvuddelen
av underhéllsmaterielen (reservdelssatser med mera) samt all
sjukvardsmateriel. Avsaknaden av materiel ledde till att kompaniet inte
kunde 6va i tillracklig utstrackning, vilket i sin tur ledde till att kompaniet
inte nadde upp till sin férvdntade utbildningsniva. Eftersom trosskompaniet
ska serva hela manéverbataljonen, paverkades hela bataljonen av bristerna i
trosskompaniets utbildningsniva och férméaga.

Aven &vriga kompanier led av brist pa materiel. Skyttekompaniet vid
I19 saknade till exempel de nya bandvagnarna 309. Konsekvensen blev att
férarna inte var utbildade pa ritt fordon och inte hade ritt typ av kérkort.
De nya bandvagnarna levererades av FMLOG direkt till bataljonsévningen i
Skévde (september 2007). Négra fick chans att 6va med ritt bandvagn, men
inte alla.

En kompanichef som Riksrevisionen traffat beskriver materiellaget
i bérjan av utbildningsperioden som katastrofalt. Bland annat
saknades sambandsmateriel, fordon och sjukvardsmateriel. Istillet for
personterrdangbil 6 (Galten) bestod fordonsparken till stor del av substitut.
En konsekvens av detta var att fordonsutbildningen fick géras om tre ganger.
Férbandens bild bekraftas av den arbetsgrupp som tillsatts for att reda
ut problemen i materielférsérjningen. De visar att det fanns Gverskott av
materiel vid vissa enheter, samtidigt som brister i motsvarande materiel
kunde noteras vid andra enheter.# | vissa fall aterfanns betydande tillgangar
av materiel hos enheter som i beslut uttryckligen nekats denna materiel.™ss

3" Budgetunderlag fér Férsvarsmakten 2009, 2008-02-29 underbilaga 6.4 "Sérskild redovisning —
Erfarenheterna av forberedelserna for NBGo8” HKV-beteckning 23 383:64128, s. 3.
132 Intervjuer med féretradare fér Férsvarsmakten 2009-11-05, 2009-11-09, 2009-12-09 och

2010-02-04.
133 Intervju med Foretridare fér Férsvarsmakten, 2009-11-05.

134 Exempel pa materiel som dirigerats felaktigt. Personterringbil 6 (Galten), min- och
splitterskyddad lastbil, elverk, vapenmateriel, satellittelefoner, GPS-utrustning och
mérkerutrustning.

35 FMV 2009-02-13 7680/2009 MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 22.
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Exempel pa materielbrister i manéverbataljonen vid
utbildningsperiodens start:¢

e sambandsmateriel

e bandvagn 309

® ledningsbandvagn 309

e sjukvardsbandvagn

® personterringbil 6

e fordon

o tilt

e ledningssystemutrustning

e |ittare uniformssystem go

® sovsickssystem

e kroppsskyddssystem g

* regnstill

* sommarkinga o1

e sjukvardsmateriel

* understédsvapen, kulsprutor
® huvuddelen av underhallsmaterielen, reservdelssatser, verktygssatser.

Leveranserna fortsatte under beredskapsperioden

Férbanden i mandverbataljonen uppger att de saknade granssittande
materiel bade nar utbildningsperioden startade den 1 juli 2007 och nar
beredskapsperioden startade den 1 januari 2008.%7 (Samtliga férband uppger
att de saknade sambandsmateriel, sjukvardsmateriel och fordon.

Férsvarets materielverk (FMV) som var djupt involverat i
materielférsérjningsfragorna till NBGo8 under hésten 2007 och varen 2008
har utvdrderat uppbyggnaden av NBGo8. FMV konstaterar att de sena
leveranserna kraftigt paverkar majligheterna att genomféra organisations-
och metodférsok, systemsakerhetsarbete samt utbildning av brukare och
teknisk personal.’s®

Detta har bland annat medfért att féljande materielsystem inte varit
kompletta vid ingangen av beredskapsperioden:

Exempel pa materielbrister i manéverbataljonen vid
beredskapsperiodens start:

® personterringbil 6
e helikopter
® vattenreningscontainrar

136 Riksrevisionens enkatundersskning med forbandsenheterna i manéverbataljonen.

137 Riksrevisionens enkitundersékning med férbandsenheterna i mandverbataljonen.
138 FMV 2009-02-13 7680/2009 MS 197 Erfarenhetsrapport NBGo8, SUo1, TDo1 och ISAF, s. 5.
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* gummicisterner for drivmedel

o tilt taktiskt 10

e sambandsmateriel, till exempel kortvagsradio och satellitradio
e kroppsskyddsplattor

e sjukvardsmateriel

* ledningsbandvagn 309

* sjukvardsbandvagn

* underhallsmateriel.

Flera férband saknade materiel dven i slutet av beredskapsperioden. Den
sista materiel som levererades till [19:s kompanier kom s& sent som i juni
2008.

Under beredskapsperioden fortsatte korrigeringsarbetet och packningen

Hogkvarteret gav order till férbanden i NBGo8 s& sent som i februari 2008
under beredskapsperioden att korrigera materiellistorna.

For trosskompaniet i manoéverbataljonen var omkring 40 procent av
materielen packad nir NBGo8 gick in i beredskap. Férst i april 2008 var
mer in 85 procent av kompaniets materiel och fordon beredskapsstillda.
De resterande 15 procenten av materielen (bland annat personterrangbil
6, vattenreningsverk och reservmaterielsatser) hade férbanden inte fatt
levererade och foljaktligen inte packat.’°

4.2 Sammanfattande iakttagelser och bedé6mning av
materielférsérjningen

Sammanfattande iakttagelser

e Hogkvarteret delegerade behovssittningen till forbandsenheterna,
vilket medférde att for mycket och i vissa fall direkt felaktig materiel
behovssattes till NBGo8. Det uppstod pa sa satt ett gap mellan
onskad materiel och vad som var realistiskt med hansyn till tids- och
resursramar.

* Insatsorganisationsregistret (IOR) &r inte anpassat for att plocka ut
enskilda materielslag, vilket ledde till 6verbehovssattning som belastade
logistikverksamheten ytterligare.

e Materieltyper blandades pa bekostnad av systembyggnaden. Detta
genererade méanga olika materielsystem, vilket 6kade arbetsbelastningen
i logistik- och underhallsledet.

139 Férsvarsmakten, 2008-06-18, Slutrapport 41. RRBn / NBG 08 HKV — beteckning 19448:20907,
s. 179.
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e Under varen 2007 havererade materielforsérjningen, och
Férsvarsmakten tillsatte en arbetsgrupp for att reda ut problemen.
Arbetsgruppen var tvungen att manuellt salla och prioritera den
behovssatta materielen i utrustningslistorna och féra 6ver de nya
listorna till en separat excelfil.

e Sista datum fér materielbestillningar skots fram gang pa gang och
sattes slutligen till april 2007, vilket ar ett och ett halvt ar for sent med
hansyn till sista datum for avisering.

e Det sena bytet av fordonskoncept fran tungt till lattare i december 2005
okade behovet av nyanskaffning. Materielanskaffningarna kopplade till
NBGo8 praglades av otydliga krav och korta tidsforhallanden, vilket lett
till flera avsteg fran lagen om offentlig upphandling (LoU).

* Nair soldaterna anstalldes vid utbildningsperiodens start saknades viktig
materiel, exempelvis bandvagnar, stridsfordon, sambandsutrustning,
grundlaggande sjukvardsutrustning och understédsvapen. Detta
medférde att soldaterna i manga fall inte hade 6vat med ritt utrustning.

® Viss grinssittande materiel som behovssatts till NBGo8 tillhérde redan
beredskapsstillda forband. Materiel flyttades under pagaende beredskap
till utbildningsterminen for NBGo8, men flyttades sedan tillbaka igen nar
de beredskapsstillda férbanden aktualiserades for insats.

e |januari 2008 nir NBGo8 inledde sin beredskapsperiod saknade
fortfarande central utrustning.

e | vissa fall aterfanns betydande tillgangar av materiel hos enheter som i
beslut uttryckligen nekats samma materieltyp.

* Forbandet NBGo8 fick order fran Hogkvarteret att korrigera
materiellistorna sa sent som i februari 2008, under pidgaende beredskap.

e Endast 40 procent av manéverbataljonens materiel var packad i januari
2008. Forst i april 2008 var mer dn 8g procent av kompaniets materiel
och fordon beredskapsstillt.

e Korrigeringsarbetet fortsatte till mars 2008 och forst i slutet av samma
manad nar halva beredskapsperioden hade f6rlopt, var underlaget klart
for avisering.

Riksrevisionens bedémning

Bristerna i materielforsérjningen drabbade férbandets forméaga att 16sa

sina uppgifter. Under de tre férsta manaderna av beredskapsperioden

fortsatte avisering, dirigering och packning av férbandsenheternas materiel.

Riksrevisionens bedémning ar att Forsvarsmakten inte tog kontroll ver

materielférsérjningen férran halva beredskapsperioden hade gatt.
Férbandsenheterna évade delvis med annan utrustning an vad

som senare levererades, vilket skapade osikerhet och 6kade behovet av

utbildning och 6vningar. Manga soldater utbildades pa olika fordon gang pa
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gang for att ta korkort pa nya substitut. Viss utrustning levererades direkt
till slutévningen i november, utan att soldaterna hade fatt nagon utbildning
med den.

Stédfunktionerna i NBGo8 var hért drabbade av bristerna i
materielférsorjningen. Logistik-, service- och underhallsenheter
behéver pa férhand veta vilka reservdelar som ska bestillas och vilken
maskinkompetens som erfordras. Trosskompaniet kunde exempelvis inte
delta vid manéverbataljonens sérskilda 6vningar da de saknade huvuddelen
av materielen.

Utover detta riskerar bristen pa systemévergripande perspektiv i
behovssittningen att generera fler materieltyper. Det kréver i sin tur mer
6verbyggnad i form av tekniker och servicepersonal.

Ingen funktion vid Hogkvarteret tog det systemévergripande ansvaret for
stridsgruppens malsittningar (TOEM), med personal- och utrustningslistor.
Férsvarsmakten saknade darfor en samlad bild av vilken materiel (fordon,
vapen, personlig utrustning) som respektive férbandsenhet skulle ha samt
hur materiel skulle prioriteras mellan férbanden vid brist. | stéllet fanns
"dnskelistor” fran respektive férbandsenhet med svag eller ingen koppling
till den faktiska materieltillgangen.

Férsvarsmakten pabdérjade ett arbete med malsittningar (TOEM) for
stridsgruppen som helhet. Malsittningsarbetet stannade dock p4 skisstadiet
och slutférdes aldrig. Det berodde sannolikt pa att férutsattningarna
for planeringen, och dven de ingdende férbandsenheterna, hela tiden
férandrades. Nir planeringsférutsittningarna féor NBGo8 vil var
stabiliserade, fanns det inte langre tid att utveckla malsattningar fér hela
stridsgruppen.

Riksrevisionen har inte kunnat fa nagot tillfredsstillande svar pa varfor
Hogkvarteret delegerade behovssattningen av materiel till de enskilda
férbandsenheterna. Beslutet kom dock att fa allvarliga konsekvenser for
férbandsuppbyggnaden i allméanhet och materielférsérjningen i synnerhet.
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Figur 7. Férbandsuppbyggnadens steg och det faktiska skeendet'+°

2004 2005 2006 2007 2008
Operativa
ramvilkor
Malsittningsarbete
Behovssittning
Avisering
Korrigering ‘
Dirigering ‘ ‘

Uppbyggnaden av den nordiska stridsgrupen Utb. period Beredskap

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Férsvarsmaktens uppgifter.

De tva forsta pilarna Operativa ramvillkor och Malsittningsarbete avhandlas
i kapitel 3. Av figuren gar att utldsa att behovssittningen var kraftigt férsenad
och att férbanden fortsatte att bestilla materiel langt in under 2007.
Foérsvarsmakten pabdrjade aviseringen innan behovssattningen var klar, och
den pagick parallellt med den fortsatta behovssittningen. Bade korrigering
och dirigering av materiel pagick under beredskapsperioden.

Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att NBGo8 inte hade
tillgang till ratt materiel eller tillrdcklig utbildning fér att kunna l6sa
uppgifterna vid beredskapsperiodens bérjan.

49 | figuren representerar bla pilar de steg i fsrbandsuppbyggnaden med approximativa tidpunkter
som Férsvarsmakten ska arbeta efter. Stegen i férbandsuppbyggnaden &r sekventiella och bygger
pa féregdende steg. Réda pilar motsvarardet det faktiska utfallet for NBGo8.
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5.1

Personalfoérsérjningen till NBGo8

En fungerande personalférsérjning dr en férutsattning for att bygga upp ett
forband. Tillgangen till personal och materiel under utbildningsperioden &r
avgoérande for att soldaterna ska klara av att 16sa sina uppgifter. | det har
kapitlet besvaras revisionsfragan: Hanterades personalforsérjningen till NBGo8
i tid och till en rimlig kostnad fér att bemanna férbandet?

Bakgrund

| Férsvarsmaktens nya insatsorganisation, 1014 som ar under utveckling
ska alla férband utom hemvirnet och de nationella skyddsstyrkorna

ha férmaga till insats nationellt eller internationellt. Som en del i detta
ersatte Forsvarsmakten virnpliktsutbildningen med en frivillig militar
grundutbildning den 1 juli 2010,'#' vilket har férdndrat férutsattningarna
for personalférsérjningen. Under produktionen av NBGo8 var
insatsorganisationen bemannad med varnpliktig personal, som i praktiken
endast var anvindbar fér nationella uppgifter.'+

Férsvarsmakten producerade utlandsstyrkans férband utanfér
ordinarie insatsorganisation, och det kravde en ytterligare rekrytering.
| det nya systemet kan Férsvarsmakten stélla andra krav pa soldater under
utbildningen och man kan integrera den sarskilda utlandsstyrkan fullt ut i
insatsorganisationen.

NBGo8 var som tidigare namnts varken en del av insatsorganisationen
eller utlandsstyrkan, vilket medférde att Férsvarsmakten inte kunde anvinda
utlandsstyrkans avtal. Darfor fick Férsvarsmakten ta fram ett sérskilt avtal till
NBGo8.

Det system som Férsvarsmakten anvinde infér och under
rekryteringen av NBGo8 innebar att personalen anstilldes lokalt till
respektive férband. Darmed kom de flesta férband att bli inblandade i
personalférsorjningsarbetet till NBGo8. Férsvarsmakten rekryterade omkring
1 600 soldater till NBGo8 utbver de cirka 8oo yrkesofficerare som redan var
anstillda i organisationen.

4" Overgangen fran ett virnpliktsférsvar till ett system dir rekryteringen sker pa frivillig grund
pabdrjade Férsvarsmakten den 1 juli 2010. Varnpliktiga som ryckt in fore den 1 juli 2010 far
sjdlva vilja om de vill fullgéra utbildningen (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10: F6U10, rskr.
2009/10:269, rskr. 2009/10:270).

42 Prop. 2008/09:140, s. 48.
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5.2 Rekrytering och anstillningsvillkor till NBGo8

| det hir avsnittet beskrivs rekryteringen (5.2.1), personalansvaret for
soldaterna i NBGo8 (5.2.2), ett testférband sattes upp infér NBGo8 (5.2.3),
anstallningsperioden (5.2.4).

5.2.1  Rekryteringen till NBGo8

Rekryteringen till NBGo8 innebar att Forsvarsmakten for forsta

gangen anstéllde soldater i stérre utstrackning. Soldaterna anstalldes i
Férsvarsmaktens insatsorganisation och ingick alltsa inte i utlandsstyrkan.
Endast vid en eventuell insats hade avtal och villkor fér utlandsstyrkan blivit
aktuella.™s

For att inte vara begransade av lagen (1982:80) om anstillningsskydd
tog Férsvarsmakten fram ett sirskilt beredskapsavtal'+ for soldaterna i
NBGO08.'

Enligt avtal om vissa anstallningar inom Férsvarsmakten far
Férsvarsmakten anstilla den som fullgjort varnplikt for att tillgodose
utbildningsorganisationens behov av en sadan sarskild kompetens som
forvarvats genom en nyligen fullgjord varnplikt. Anstallningen far dven ske
for att férstirka bemanningen av de enheter som ska kunna anvindas i
internationella insatser. Den tidsbestdmda anstéllningsformen far avse en
period om hogst tva ar.'+

lakttagelser

Anstillningsavtalen var inte klara nir rekryteringen pabérjades

Det tog tid att faststdlla anstallningsavtalen for tidsbegransad anstallning
for beredskapssoldater. Anstallningsavtalen for NBGo8 faststélldes efter
det att rekryteringsprocessen pabérjats.'# Om anstéllningsvillkoren inte ar
faststillda finns en risk att forutsattningarna for rekrytering férsamras. Det
giller sédrskilt inom personalgrupper dir Férsvarsmakten konkurrerar med
andra arbetsgivare, exempelvis inom sjukvard och logistik."® Férbanden

43 Jamfér 1§ andra stycket lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

44 Forsvarsmaktsavtal om villkor m.m. vid tidsbegrinsad anstillning fér beredskapssoldater och
reservofficerare.

45 Intervju med foretridare fér Férsvarsmakten 2009-05-19.
146 Avtal om vissa anstillningar inom Forsvarsmakten 2004-06-22.

47 Forsvarsmakten 2006-12-15, Férsvarsmaktsavtal om villkor m.m. vid tidsbegransad anstillning fér
beredskapssoldater och reservofficerare, bilaga 1. HKV - beteckning 16 115:79476.

148 Intervju med foretradare for Forsvarsmakten, 2009-11-09.
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5.2.2

5.2.3

upplevde den avtalslésa perioden som mycket frustrerande d4 de inte kunde
ge klara besked till de sékande.

Personalansvaret for NBGo8

| Forsvarsmakten ar utbildningsférbanden i insatsorganisationen egna
produktionsstallen, och de har darfér dven personalansvar, vilket ar logiskt
for en organisation som ska producera sjilvstandiga delar med olika
férutsittningar och behov. Samma modell anvinde Férsvarsmakten for
NBGo8 och dess mandverbataljon.

lakttagelser

Manga enheter med personalansvar

Konsekvensen av utbildningsférbandens personalansvar blev dock

att ansvaret fér personalen var uppdelat mellan manga enheter

inom stridsgruppen, savil under utbildningsperioden som under
beredskapsperioden. Inom manéverbataljonens sex svenska enheter fanns
fyra personalansvariga utbildningsférband.'# Férst vid en eventuell insats
hade personalansvaret 6vergatt till Styrkehogkvarteret, FHQ. | NBGo8 fanns
didrmed manga enheter med personalansvar.’s°

Delvis lokalt utformade anstallningsvillkor

Riksrevisionens sammanstillning av enkéatsvar fran forbanden i
mandverbataljonen visar att vissa villkor fér anstillda initialt utformades
lokalt, exempelvis fragan om kostnader fér logi. Pa sé sitt blev villkoren
mellan férbanden i manéverbataljonen olika.

Férbanden i mandéverbataljonen anser att Hogkvarterets styrning av
rekryteringsprocessen var sen och otillricklig. Hogkvarteret hade férenklat
hela processen om man p4 ett tidigare stadium hade tagit ett stérre ansvar
for att ta fram gemensamma avtal menar férbanden.'

Testforband sattes upp for att dra ldrdomar infor NBGo8

NBGo8 var nagot helt nytt for Férsvarsmakten vad giller att férbanden skulle
rekrytera, anstilla och sedan utbilda omkring 1 650 soldater (resterande

49 Py, hg, K3 och Py.
'5° NBGo8 bestod av 16 olika personalansvariga férband.

51 Riksrevisionens enkatundersékning med férbandsenheterna i manéverbataljonen.

Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsférméaga 61

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

5.2.4

62

antal av férbandet bestod av redan anstillda yrkesofficerare). Darfor
sjosattes under 2006 en pilotverksamhet i form av ett snabbinsatsférband —
insatsorganisationsarmén 2006 (l1Ao6).'s

Produktionen av 1A06 syftade till att generera erfarenheter som skulle
underlatta rekryteringsprocessen och produktionen av NBGo8. Kompaniet
genomférde utbildningsterminen under det sista halvaret 2006 och
beredskapsperioden varade fran den 1 januari till 30 april 2007.%

lakttagelser

Testférband sattes upp fér sent

| utvarderingsrapporten fér IAo6 uppmiarksammades bland annat problem
med att tillimpa arbetstidsreglerade avtal. Arbetstidsregleringen paverkade
évningsverksamheten negativt och genererade ett omfattande administrativt
arbete. | rapporten patalas dven att faststillda materiellistor, prioritering

och dirigering av materiel maste vara fardigt i god tid for att sdkerstilla
leveranser.

Soldaterna i NBGoS8 var, trots detta, arbetstidsreglerade under
utbildnings- och beredskapsperioden. | andra EU-linder, exempelvis
Finland, har de anvint andra avtalsformer for soldaterna i stridsgrupperna.
Féretradare for Bjorneborgs brigad anger att den svaraste delen i samarbetet
med Sverige under NBGo8 var olikheterna i arbetstidsavtal mellan landerna.
De finldndska soldaternas arbetstidsavtal under NBGo8 paminde om
villkoren under mission, och de fick inte ledighet som kompensation for
6vningsdygn.’s Pa liknande satt hade de inte heller tidsreglerade avtal for
soldater i utlandsstyrkan.

Syftet med 1A06 var att dra lardomar infér produktionen av NBGo8,
men |Ao6:s utbildnings- och beredskapsperiod genomférdes bara ett ar
fore NBGo8, vilket var fér sent fér att hinna ta till vara erfarenheterna.
Utvarderingsrapporten fér IAo6:s utbildningstermin redovisades férst i
november 2006 da rekryteringen till NBGo8 redan hade paborijats.

Anstillningsperioden i NBGo8

Anstillningsperioden for de tillfalligt anstillda soldaterna i NBGo8
uppgick till 17 manader och omfattade perioden den 1 juli 2007 till 30
november 2008. | regeringens skrivelse 2007/08:5 skriver regeringen att

152 Férbandet IA06 var ett mekaniserat skyttekompani bestdende av cirka 150 soldater som
anstilldes och utbildades vid P7.

153 Utvdrderingsrapport avseende 1Ao6 genomférande av termin tre, P7, 2006-11-10, 19 190:43027.

>4 Intervju med foretradare for Bjérneborgs kompani, Finland, 2009-12-02.
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anledningen till att anstillningstiden utstracker sig fem manader efter
avslutad beredskapsperiod beror pa att det i anstéllningskontrakten maste
inga tid fér en eventuell insats vilken kan vara upp till fyra manader efter
beredskapsperiodens slut.

lakttagelser

Anstillningstiden var langre dn nédvindigt

En eventuell insats hade kravt ett nytt anstallningsavtal for soldaterna som
reglerar den fortsatta anstallningen under insatsperioden. Regeringens
motivering till en langre anstéllningsperiod pa grund av att en eventuell
insats maste raknas in i kontraktsperioden dr darmed inte ett tillrackligt
skal.’ss

Ekonomiskt underskott tvingar fram besparingar

Tidigt under 2008 stod det klart att Férsvarsmakten befann sig i ett svart
ekonomiskt lage med ekonomiska underskott i storleksordningen 1,5
miljarder kronor,® delvis beroende p4 oplanerade kostnadsékningar fér
NBGo8. En av manga akuta sparatgarder som Férsvarsmaktens vidtog
under varen 2008 var att siga upp de beredskapsstallda soldaterna i fortid. |
maj 2008 fattade Hogkvarteret beslut om att avveckla den personal i NBGo8
som hade tidsbegriansade anstéllningar (se kapitel 7.2).

Soldater sdgs upp i fortid under pagaende beredskap

Ombkring 700 av soldaterna fran NBGo8 kunde rekryteras till befintliga
internationella férband, medan 750 soldater blev évertaliga och uppsagda
pa grund av arbetsbrist fran den 31 maj 2008. Det var en manad fére
beredskapstidens slut och sex manader fore avtalad visstidsanstéllning.’s®
Konsekvensen av uppsédgningarna var att anstéllningarna upphérde i juli
eller augusti i stéllet for i slutet av november.™s®

55 Enligt Férsvarsdepartementet var motivet till att utstricka kontraktsperioden till en eventuell
insats att det ur rekryteringssynpunkt var limpligt att redan i det férsta kontraktet ange
"omfattningen av anstillningstidens lingd” (Férsvarsdepartementets yttrande éver rapportutkast
2010-09-23).

156 Intervju med foretradare for Forsvarsdepartementet 2010-04-28.

157 Avveckling av tidsbegrinsat anstilld personal ingadende i NBG och évergangsbestimmelser for
kvarvarande personal, 2008-05-08, HKV 16 900:68350.

158 Avveckling av tidsbegriinsat anstilld personal ingdende i NBG och 6vergangsbestimmelser for

kvarvarande personal, 2008-05-08, HKV 16 900:68350.

159 Infér NBG11 géller andra avtal fér personalen. Beredskapsavtalet som gillde under NBGo8 &r
upphivt. Nu finns en applicerbar anstillningsform i LAS, lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
som anvinds i stillet. Kontrakten fér de soldater och officerare som ska anstillas dr ocksa
utformade sa att de inte kommer att kunna sigas upp i fortid.
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Tidigarelagda uppsigningar blev dyrt for Férsvarsmakten

Férsvarsmakten behévde personella resurser for att avveckla NBGo8,
samtidigt innebar den tidigarelagda uppsidgningen en risk fér att soldaterna
skulle ta ut intjanad ledighet just da. For att undvika detta konstruerade
Férsvarsmakten ett ersittningssystem dar uppsagda soldater fick erséttning
for intjinad ledighet. F6r en timme intjanad ledighet fick arbetstagarna
enkel 6vertid om de frivilligt I4t bli att ta ut den ledigheten i tid. Om
Férsvarsmakten tvingade arbetstagarna genom beslut att acceptera inlésen
i pengar fick arbetstagarna kvalificerad 6vertid.’®® Det blev en dyr [6sning for
Férsvarsmakten.

Soldaterna hade inte férbundit sig att dka vid beslut om insats

Under beredskapsperioden f6r NBGo8 hade bide soldater och
yrkesofficerare behdvt underteckna ett tredje avtal fér att kunna aka pa en
insats. Flertalet yrkesofficerare har inte nagra krav i sina anstéllningskontrakt
pa att gora internationell tjanst.’® Trots att myndigheten hade investerat i
materiel, utbildning och 6vningar fanns det i soldaternas avtal inga villkor
som reglerar en eventuell insats.

Riksrevisionen konstaterar att detta forsatte Forsvarsmakten i en svag
férhandlingsposition vid ett beslut om en insats. | praktiken dr det inte
mojligt for Forsvarsmakten att tvinga nagon soldat att dka pa en insats mot
dennes vilja, men att avtalet inte inkluderar specificerade villkor fér en insats
riskerar att skapa utrymme f6r onédig spekulation och férhandlingsspel.

Avtalen som soldaterna i den nordiska stridsgruppen ingick gillde bara
for beredskapstiden. For att delta i en utlandsinsats méaste sarskilda avtal
och villkor ingds.’®? Endast 5 av de 2 350 svenskarna i NBGo8 hade avtal
som hade férbundit dem att delta.’®® Det fanns saledes inga grundlaggande
avtalsmassiga garantier fér att NBG hade personal att sénda i vag vid beslut
om en insats. Férbanden 4r eniga om att personalavtalen bér vara bindande
for insatser, eftersom avhopp fran strategiska positioner kan dventyra
stridsgruppens férmaga.

160 Avveckling av tidsbegransat anstalld personal ingaende i NBG och évergangsbestimmelser for
kvarvarande personal, 2008-05-08, HKV 16 900:68350.

161 Endast de som ar anstillda fran 2003 och framat har en sadan tjanstgéringsplikt inskriven i sina
kontrakt.

162 Ett sadant anstallningsavtal regleras av lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Férsvarsmakten.

163 |ntervju med foretradare for Forsvarsmakten 2009-06-22
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Sammanfattande iakttagelser och bedémning av
personalférsérjningen

Sammanfattande iakttagelser

* Forsvarsmakten faststillde anstallningsavtalen for NBGo8 sent, efter det
att rekryteringsprocessen var pabérjad.

¢ Anstallningstiden var ldngre d@n nédvindigt.

* Forsvarsmaktens ekonomiska underskott medférde uppsidgningar i
fortid.

e Soldaterna hade inte forbundit sig att dka vid beslut om en insats.

® Fdrsvarsmakten satte upp ett testférband men det var fér sent fér att
hinna dra lardom av detta.

® Det var manga enheter med personalansvar, och Férsvarsmakten
ordnade inte personalférsérjningen till NBGo8 pa ett samordnat sétt.

Riksrevisionens bedomning

Riksrevisionens sammanfattande bedémning ar att personalférsérjningen
kannetecknades av bristande styrning och héga kostnader. Men férbandet
NBGo8 hade full personalstyrka i bérjan av beredskapsperioden.
Utdkningen av styrkan fran 1 100 soldater till 2 350 medférde betydligt
hégre personalkostnader an berdknat vilket bland annat ledde till att
Férsvarsmakten sade upp en del av stridsgruppen i fortid.
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6.1

Samovningen av férbanden i NBG

Samovningen ar en viktig del i uppbyggnaden av ett férband. Personalens
mojligheter att fa saméva med materiel 4r en grundliggande faktor for att ett
férband ska kunna |6sa sina uppgifter. Det har kapitlet syftar till att besvara
revisionsfragan: Hade forbandet samévat i tillracklig utstrackning?

Generella férutsittningar for samévning

En mandverbataljon vid fem férband

Enligt EU:s stridsgruppskoncept dr en stridsgrupp det minsta effektiva,
trovdrdiga, snabbt insatsberedda och sammansatta styrkebidrag som kan
genomfora sjilvstindiga operationer.’®

Manoverbataljonen i en stridsgrupp ska ddarmed vara tillrackligt samévad
for att kunna strida ihop. Andra EU-ldnder, exempelvis Frankrike och
Storbritannien, stiller redan befintliga och samévade férband i beredskap.
Sverige hade inga sadana férband utan var tvunget att i férvig satta samman
en bataljon for detta specifika andamal. Mandéverbataljonen sattes samman
av delar fran fem olika férband med stora geografiska avstand.

Figur 8. Geografisk spridning av manéverbataljonen

Kéilla: Férsvarsmakten.

164 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, S. 7.

Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsférméaga

67

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

68

De fem férbanden i manéverbataljonen var utlokaliserade till fem
utbildningsorter. P7 i Revinge, P4 i Skévde, K3 i Karlsborg, I1g9 i Boden samt
Bjorneborg i Finland.

Ar 2004 skrev Forsvarsmakten infor planeringen av NBGo8 att
innan man kan satta en stridsgrupp i beredskap behéver man lang
tid for uppbyggnad och samtrining.’®s Forsvarsmakten konstaterade
ocksa att mandverbataljonen bér besta av nationella enheter medan de
understédjande enheterna kan komma fran andra nationer. Det beror pa att
valdsnivan i ett konfliktomrade ar hég och att en multinationell stridsgrupp
inte kan maéta de militdra effektivitetskrav som finns i stridsgruppskonceptet
utan mycket omfattande och tidskravande férberedelser.’®

| samma rapport konstaterar Forsvarsmakten att nuvarande
grundutbildningssystem dar man bedriver verksamheten pa ett flertal
platser inte mojliggor att kravet pa lang tid for uppbyggnad och samtrining
blir tillgodosett. Darfér maste Férsvarsmakten inféra en samlad och fér
Férsvarsmakten unik forbandsutbildning fér hela snabbinsatsstyrkan.'?

lakttagelser

Geografiskt splittrad manéverbataljon férsvarade samévningen

Trots att Férsvarsmakten redan 2004 beskrev utmaningen i att samtrana en
bataljon fattade man beslutet att sprida ut enheterna i mandverbataljonen,
samt att ett finlindskt stabs- och granatkastarkompani skulle ingé
mandverbataljonen. Den hiar organiseringen kravde mycket samtraning och
en lang traningsperiod.

Férsvarsmakten ansag att det fanns flera motiv till att flera regementen
skulle vara delaktiga, bland annat att det var nytt med ett tre terminers
utbildningssystem samt att inget enskilt férband skulle kunna utbilda en hel
bataljon.

Flera bataljonstyper i manéverbataljonen forsvarade samévningen

Manéverbataljonen bestod av kompanier fran tre olika bataljonstyper med
olika eldkraft, skydd, rérlighet, stridsteknik och taktiskt stridstempo, vilket
krdaver mer samoévning dn en sammanhallen bataljon. Detta galler sarskilt for
uppgifter dar mandverbataljonen méste strida ihop.

185 Forsvarsmakten, Svar pa anmodan avseende utvecklingen av EU:s snabbinsatsformaga,
2004-03-09, s. 6.

186 Fgrsvarsmakten 2004-04-30, Svar pa anmodan avseende bidrag till EU:s snabbinsatsférmaga
HKYV - beteckning 23 383:66707, s. 3.

187 Férsvarsmaktens svar pa anmodan avseende utvecklingen av EU:s snabbinsatsformaga
2004-03-09, s. 6.
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6.2

6.2.1

Forsvarsmaktens utbildningssystem

Avsnitt 6.2.1 beskriver Férsvarsmaktens utbildningssystem med tre terminer,
och avsnitt 6.2.2 visar att hur stridsgruppskonceptets fyra scenarier
omesattes till taktiska uppgifter infér utbildningsperioden.

Forsvarsmaktens utbildningssystem som gllde vid NBGo8

| samband med produktionen av NBGo8 inférde Forsvarsmakten ett
utbildningssystem med tre terminer. Férbandsenheterna grundutbildas
under tva terminer i ett insatsférband vid ett utbildningsregemente, inom
ramen for varnplikten. De soldater som skulle delta i internationella insatser
skulle sedan fortsatta utbildningen med en tredje kontraktsbaserad och
ersittningsberattigad utbildningstermin.
Férsvarsmakten hade planerat att virnpliktiga som pabérjade
sin varnplikt under hésten 2006 skulle utgéra den huvudsakliga
rekryteringsbasen till NBGo8."® Till den tredje utbildningsterminen under
hésten 2007 fick de virnpliktiga anséka i konkurrens med civila som tidigare
tillgodogjort sig kompetens motsvarande grundutbildningen.
Utbildningsterminen var uppdelad i tre perioder (se figur g). Den
forsta delen bestod av kompanitraning och pagick fran juli till september
2007. Utbildningen genomférdes lokalt vid regementena och syftade till
att samtrana soldaterna kompanivis.’® Den andra perioden syftade till
att samtrana mandverbataljonen under nagra veckor i Skévde. Den sista
delen bestod av stridsgruppstraning och inleddes med slutévning och
validering, en sa kallad utvardering av hur férbandet l6ser sina uppgifter.
Efter genomférd validering blev férbanden transporterade till sina lokala
utbildningsregementen fér att packa infor beredskapsperioden.

Figur 9. Utbildningsterminens tre perioder

juli augusti september  oktober november  december

‘ UTBILDNINGSPERIODEN ‘

« > >

Ovningar upp till Samévning  Samovning
kompaniniva i bataljon i stridsgrupp

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Férsvarsmaktens uppgifter.

168 Fsrsvarsmaktens arsredovisning for 2006, s. 11.

169 OP-plan Thunder, Férberedelser och genomférande av utbildningen i T3 av 41. RRbn,
Férsvarsmakten Skaraborgs regemente, 2007-04-10,s. 6 — 7.
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Den 1 juli 2010 ersattes varnpliktsutbildningen med en frivillig militar
grundutbildning. Férsvarsmaktens rekrytering bygger darmed pa frivillighet.
Totalférsvarsplikten blir vilande men éterinférs om forsvarsberedskapen
kraver det.7°

lakttagelser

Manga nyrekryteringar till utbildningsterminen

Hogkvarterets planering utgick fran att 75 procent av soldaterna som
pabdrjade vérnpliktsutbildningen sommaren 2006 skulle ta anstallning i
NBGo8 till termin tre.'”” Det visade sig vara orealistiskt, och utfallet blev
betydligt lagre. For stridsgruppen som helhet var det cirka 45 procent

av de varnpliktiga som gick vidare till termin tre, fér manéverbataljonen
var det en dnnu liagre andel, endast 25 procent kom fran féregdende
varnpliktsutbildning.”> Det var till stérsta delen ett nytt férband som
bildades sommaren 2007 och som skulle utbildas och samévas under den
tredje utbildningsterminen.

Grundutbildningsférbandet hade tva terminer pa sig for att genomféra
funktionsévningar och férbandsévningar. Den nya mandverbataljonen
utbildades under en termin och hade inte samma férutsittningar att
genomféra funktionsévningar och férbandsévningar. Dessutom var
bataljonen geografiskt utspridd. Resultatet fran valideringarna visade att
grundutbildningsférbandet uppnadde bittre resultat efter grundutbildningen
jamfért med vad mandverbataljonen hade gjort efter utbildningsperioden.'”s

Bataljonschefen i NBGo8 kunde inte besluta om 6évningar

Bataljonschefen saknade befilsritt och egen budget f6r mandverbataljonen
i stridsgruppen. De ingdende forbanden styrdes av sin vanliga budget, via
regementet. Bataljonschefen hade inte mandat att sjalv fatta beslut om fler
samovningar for mandverbataljonen, eller paverka omfattningen av dessa.

'7° Prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269, rskr. 2009/10:270.

7" Utbildningen till NBG bygger pa ett terminssystem. Héstterminen 2006 motsvarar termin ett
och védren 2007 termin tva. Under dessa terminer skedde grundutbildningen av varnpliktiga, GU.
Perioden den 1 juli-31 december 2007 motsvarar utbildningsperioden av soldaterna i NBG, eller
termin tre. Soldaterna anstilldes fran och med den 1 juli 2007. Beredskapsperioden 1 januari-30
juni 2008 kallas dven termin fyra.

172 Forsvarsmakten, 2008-06-18, Slutrapport 41. RRBn/NBG 08 HKV- beteckning 19448:20907.

'73 Slutrapport virdering Nordic Battle Group (NBG), Férsvarsmakten 2007-11-22 H/S o1 800:82159
s. 8.
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6.2.2

Sadana fragor avgjordes i stillet i dialog med respektive férbandschef om
resurser och malsattningar. Det var férbandschefen vid P4 som fattade de
egentliga besluten om mandverbataljonen, inte bataljonschefen i NBGo8.74

De fyra scenarierna omsattes till taktiska uppgifter

Férbandsmalsattningarna anger vilka uppgifter ett férband ska klara av
att |6sa. For mandverbataljonen i NBGo8 var det dock de fyra scenarierna
fran stridsgruppskonceptet som var utgangspunkt i den preliminira
forbandsmalsittningen. De fyra scenarierna omsattes till taktiska uppgifter i
utbildningsplanen fér manéverbataljonen.'s

Utbildningsplanen anger vilken malsittning forbandet ska uppna vid
slutdvning och validering. Resultatet presenteras i en femgradig skala och
visar vilken férmaga férbandet har att hantera och |6sa sina huvuduppgifter.
Enheterna som ingick i NBGo8 skulle vara utbildade mot att na den hogsta
malsattningen — PERSQ5.7 P4 var samordningsansvarig fér utbildningen av
NBGo8.

lakttagelser

Vissa huvuduppgifter valdes bort infor utbildningsperioden

Férsvarsmakten faststallde i april 2007 en utbildningsmalsattning for
mandverbataljonen. Av planen framgar att bataljonsutbildningen skulle
inriktas mot de fyra scenarierna i stridsgruppskonceptet. Dessa dr emellertid
generella fér militara krishanteringsoperationer inom EU. Férsvarsmakten
omsatte darfér scenarierna till taktiska uppgifter (sa kallade huvuduppgifter)
for NBGog, enligt foljande:

Huvuduppgift 1: ta och férsvara flygplats eller hamnomrade samt ta terring
langs vig dar motstandare bevakar enstaka platser

Huvuduppgift 2: skydda verksamhet och civila

Huvuduppgift 3: 6vervaka ett omrade

Huvuduppgift 4: sla ett reducerat mekaniserat kompani

Huvuduppgift 5: fordréja en framtraingande mekaniserad skyttebataljon
Huvuduppgift 6: ta terring.'”?

174 Forsvarsmakten, 2008-06-18, Slutrapport 41. RRBn / NBG 08 HKYV - beteckning
19448:20907.5. 14.

75 OP-plan Thunder, Férberedelser och genomfsérande av utbildningen i T3 av 41. RRbn,
Férsvarsmakten Skaraborgs regemente, 2007-04-10. s. 36 — 37.

176 Forsvarsmaktens arsredovisning 2007, s. 23.

77 Riksrevisionens férkortning av huvuduppgifterna.
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6.3.1
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For att 16sa huvuduppgifterna 4 — maste manéverbataljonen ha tillgang till
stridsfordon. Férsvarsmakten nedprioriterade huvuduppgifterna 4 — 6.7
Riksrevisionen har inte fatt entydiga svar om hur beslutet fattades, men
konstaterar att det ligger i linje med den bedémning som ledningsstaben
vid Hogkvarteret gjorde i de operativa ramvillkoren (se avsnitt 2.2.3).779
Insatsledningen vid Hégkvarteret hade en annan uppfattning och menade
att de operativa ramvillkoren gav intrycket av att snabbinsatsstyrkan skulle
sattas in i ofarliga uppgifter, med en lag ambitionsniva vad galler férmaga
till vipnad strid (se avsnitt 3.2.1 sidan 35). Nedprioriteringen innebar att
mandverbataljonen endast skulle uppna full formaga i att:

— ta/férsvara/skydda taktisk flygplats eller taktisk hamn
— oberoende av forflyttningssitt genomféra huvuduppgifterna 1 -3
— vara ledd och forsérjd i tva riktningar.’®

Samoévningen under utbildningsterminen

Avsnitt 6.3.1 visar vilka 6vningar som mandverbataljonen genomférde
under utbildningsterminen. Avsnitt 6.3.2 handlar om slutévningen Nordic
Resolution. 6.3.3 beskriver hur materielbristerna paverkade resultatet
under utbildningsperioden. | 6.3.4 behandlas anmilan till EU infér
beredskapsperioden.

Samdévningen av mandverbataljonen

Mandverbataljonen 6vade tillsammans under nagra veckor i Skévde under
hésten 2007 och genomférde bland annat bataljonsévningen Thunder
Strike.

Under grundutbildningen, termin ett och tva hade férbandet tio till tolv
manader pa sig for utbildning och vanligen genomfér ett férband da tre till
fyra storre 6vningar. Under utbildningsterminen planerade Férsvarsmakten
inte in lika manga 6vningar som under grundutbildningen eftersom
utgdngspunkten var att flertalet soldater skulle fortsitta till termin tre.
Under utbildningsperioden hade NBGo8 knappt sex manader pa sig att bli
samovade, och férutom bataljonsévningen genomférdes en slutévning for
hela stridsgruppen.

178 OP-plan Thunder, Férberedelser och genomférande av utbildningen i T3 av 41. RRbn,
Férsvarsmakten Skaraborgs regemente, 2007-04-10, s. 37.

179 Foretradare for férsvarsmaktsledningen har uppgett att fsrbanden kan ha nedprioriterat dessa
uppgifter vid enstaka évningar, men inte for utbildningsterminen som helhet.

180 Op-plan Thunder, Férberedelser och genomférande av utbildningen i T3 av 41. RRbn,
Férsvarsmakten Skaraborgs regemente, 2007-04-10, s. 37.
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lakttagelser

Firre 6vningar under utbildningsperioden dn under grundutbildningen

En stor andel nya soldater tillkom till termin tre, vilket medférde att en
betydande del av termin tre fick dgnas at grundutbildningen.

Under grundutbildningen var det fler 6vningar an under
utbildningsperioden.™' Detta trots att det var ett stérre férband som skulle
bli samévat under utbildningsperioden dn under grundutbildningen.

Samtliga féretradare for forbanden i manéverbataljonen har i
svaren pa Riksrevisionens enkat uppgett att samévningen med andra
férband inte var tillrdcklig. De menar vidare att det hade behévts en
funktionsévning innan mandverbataljonsévningen. Vanligtvis genomférs
en funktionsévning innan en bataljonsévning och den évningen brukar
fungera som en temperaturmétning infor bataljonsévningen. Om det finns
brister vid funktionsévningen, méaste det finnas tid att éva upp dem fére
bataljonsévningen. Enligt féretradare for férbanden var det flera viktiga
delar som inte fungerade inf6r bataljonsévningen, till exempel materiel och
sjukvard.

Konsekvensen blev att bataljonen inte évade visentliga funktioner
under utbildningsperioden och att funktionsévningen skéts upp till
beredskapsperioden. (se dven avsnitt 6.3.2).

Manéverbataljonen évade bara en gang med lagt resultat

Efter grundutbildningen var malsattningen for kompanierna i
mandverbataljonen att uppna utbildningsresultat tre till fyra av fem méjliga.
Sedan skulle resultaten férbattras under utbildningsterminen till fem av
fem.’® Foretridare for forbanden har uppgett att férbanden uppnadde
utbildningsresultat tre+ i slutet av utbildningsperioden.

Bataljonsévningen under utbildningsterminen visade dock pa stora
brister i sambandsmateriel (kortvagradio och satellitkommunikation) samt
sjukvard. Enligt foretradare f6r férbanden var det brister i utbildningen som
drog ned resultatet, exempelvis att de inte 6vade strid i morker.”®+ Resultatet
blev battre for férbanden under grundutbildningen an fér NBGo8 under
utbildningsperioden.

81 Intervjiu med foretradare for Férsvarsmakten, 2009-12-09.

182 | yerksamhetsuppdraget for ar 2008 har man valt att sédnka PERSQ fran s till 4. Se
Férsvarsmaktens verksamhetsuppdrag (VU) fér 2007, "Samordning avseende Nordic Battle
Group”, uppslag 2.1.

183 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten, 2010-02-04.

184 Intervju med foretradare for Forsvarsmakten, 2009-11-05.
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Trosskompaniet kunde inte delta i bataljonsévningen

Trosskompaniet som hade till uppgift att forsérja de andra kompanierna i
mandverbataljonen med service, materiel och férnédenheter var férhindrat
att delta i samévningen pa bataljonsnivan eftersom det saknade visentlig
materiel.’® Bataljonen kunde darfér inte 6va den dynamik som maste finnas
mellan trosskompaniet och de évriga kompanierna.

En foretrddare fran férbanden ansag att effekterna av att trosskompaniet
inte kunde delta var férédande, logistiken dr granssattande for att |6sa
uppgiften.®

Samdvningar i hela stridsgruppen

NBGo8 bestod av 32 enheter fran fem lander. Under slutévningen deltog
alla delar, dven de finska, norska, estniska och irlindska.”®” Slutévningen
dgde rum under 14 dagar under hésten 2007 i Norrbotten. Ovningen syftade
till att 6va stridsgruppen som en forstyrka i en krishanteringssituation i ett
omrade med undermalig infrastruktur och de 6vade bland annat "Initial
Entry Operation”.

lakttagelser

Bristande resultat fran slutévningen

Féretradare for forbandsenheterna har i enkatsvaren till Riksrevisionen
uttryckt kritik mot att 6vningen var alltfor inriktad mot logistik och
transporter. Det tog lang tid att transportera alla enheter fran sédra Sverige
till dvningsomradet i Luled, Boden och Jokkmokk samt atertransportera dem
till sodra Sverige. Forbanden hann enligt egen utsago inte 6va visentliga
uppgifter tillrackligt mycket."®

Ovningsuppgifterna under slutévningen inriktades mot
konfliktférebyggande insatser och evakueringsoperationer.” Stridsgruppen
6vade dock inte det svaraste scenariot — att separera stridande parter med
vald.

185 Forsvarsmakten, 2008-06-18, Slutrapport 41. RRBn / NBG 08 HKYV - beteckning 19448:20907,
s. 21.

186 Intervju med féretradare fér Forsvarsmakten, 2010-02-04.
187 NBG inriktningsbeslut 14/07 fér NBGo8, 2007-04-25.
188 Riksrevisionens enkitundersskning med férbandsenheterna i manéverbataljonen.

189 Fgrsvarsmaktens arsredovisning 2007, underbilaga 4.1 Internationell Gvningsverksamhet, s. 7 — 8.
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6.3.3

Resultat fran utbildningsterminen ledde till att man fick genomféra
kompletterande utbildning och sam&vning inom logistik och sjukvardstjanst
i bérjan av beredskapsperioden.’°

NBGo83 fick fortsitta 6va under beredskapsperioden

Alla enheter i NBGo8 uppnadde inte samtliga utbildningsmal.’
Foérsvarsmakten menar att en viktig orsak till detta dr sena
materielleveranser, vilket gjorde att férbanden inte kunde genomféra
utbildningen med avsedd utrustning. En annan méjlig orsak ar att
huvuddelen av soldaterna som Férsvarsmakten rekryterade till termin tre
(utbildningsterminen) inte kom direkt fran grundutbildningen, utan kom
utifran och hade blandade erfarenheter. Behovet av utbilda om personal blev
pa sa satt stort.'s?

Under beredskapsperioden fortsatte kompletteringsutbildningar och
évningar, bland annat den s kallade funktionsévningen i februari 2008.
Under denna 6vning tranade NBGo8 ledning, logistik och sjukvardstjanst.
NBGo8 férbattrade sina resultat efter funktionsévningen men évningen
dgde rum i februari 2008, en bit in i beredskapsperioden.'ss Efter
funktionsévningen uppnadde stridsgruppen utbildningsresultatet (PERSQ)
fyra av fem och i vissa fall fem av fem. "4

Materieltillgdngen under utbildningsperioden

En forutsittning for att forbanden i NBGo8 skulle kunna uppna
utbildningsmalen var att de hade tillgéng till ritt materiel. Detta kriver att
materielleveranserna kommer i god tid infér utbildningsperioden, annars
kan forbanden inte genomféra utbildningen med avsedd utrustning utan far
6va med substitut.

lakttagelser

Materielbrister medférde att utbildningsmalen inte uppnaddes

Enligt en foretradare for forbanden berodde de brister som konstaterades for
sambandstjansten pa materielbrister. De saknade exempelvis kortvags- och
satellittelefon och detta gick ut 6ver évningarna.

199 Utvidrdering av beredskapsperioden fér Nordic Battlegroup, 2008-11-07, H/R 23 383:82405, s. 5.
9" Foérsvarsmaktens arsredovisning 2007, s. 23 — 24.

192 Férsvarsmaktens arsredovisning 2007, s. 23 — 24.

193 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten, 2010-02-04.

194 Forsvarsmaktens arsredovisning fér ar 2007, s. 22.
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Under utbildningsterminen fick forarna utbildning pa andra fordon
an planerat. Det var planerat att de skulle anvinda bandvagn 309 men
under utbildningen fick de anvianda bandvagn 306 i stillet. Bandvagn
309 levererades via FMLOG direkt till bataljonsévningen i Skévde.’s Det
medférde att antalet bandvagnar och antalet férare inte stimde Gverens
under utbildningen. Nagra hade dock chans att 6va med bandvagn 309
under utbildningsperioden. En konsekvens av detta blev att alla férare inte
var utbildade pa ratt fordon och inte hade ritt typ av korkort da férarna
maste ha olika kérkort for olika slags bandvagnar.

En annan féretradare uppger att de hade gjort en utbildningsplan enligt
férbandsmalsattningen men att de inte hade ratt typ av kulsprutor eller ritt
fordon och att personalen didrmed inte hann fa ritt utbildning.s¢

Under utbildningsterminen fick manéverbataljonen dven tunga
kulsprutor och personterrangbil 6 (Galten).'”

Det finns tre versioner av stridsfordon 9o, och under grundutbildningen
fick ett kompani utbildning pa stridsfordon 9o A och go B. Under
utbildningsperioden fick kompaniet dock anvinda stridsfordon 9o C. Detta
medférde ny utbildning av besittningen eftersom vagnarna &r olika och
kravde olika kérkort och handhavande.

6.3.4 Klartecken till EU om att ingd i beredskap

Det &r upp till ramnationen att bedéma stridsgruppens férmaga och
ansvara fér certifiering. Det finns inte ndgon majlighet fér EU:s militdra
stab att kontrollera en stridsgrupp, och det finns inte heller nagon
certifieringsmekanism for militara férband inom EU.'%® En ramnation ska
anmila eventuella férbehall avseende vilka uppgifter férbandet kan l6sa.'®

lakttagelser

Enligt valideringen var stridsgruppen inte stridsduglig

| den 6ppna rapporten fran slutévningen skrev Férsvarsmakten att
stridsgruppen var stridsduglig.>° | Férsvarsmaktens validering av férbandet

195 Riksrevisionens enkitundersékning med férbandsenheterna i manéverbataljonen.
196 Intervju med foretradare for Forsvarsmakten, 2009-11-09.

197 Forsvarsmakten, 2008-06-18, Slutrapport 41. RRBn / NBG 08 HKV - beteckning 19448:20907,
s. 218.

198 Intervju med representant i EU:s militira kommitté, 2009-12-15.
199 Evaluation and Certification of the Nordic Battlegroup, FOI 2006, FOI-R-1909-SE, s. 31.

299 Final Exercise Report (FER) from Exercise Nordic resolution 2007, 2008-04-04, HKV
01 800:66946, s. 2.
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framgar att mandverbataljonen i stridsgruppen inte var stridsduglig i
november 2007, men att Férsvarsmakten bedémde att den uppnadde
stridsduglig forméaga till beredskapsperioden.>

I november 2007 meddelades att NBGo8 var redo fér beredskap

Férsvarsmakten och Férsvarsdepartementet meddelade EU:s militdra
kommitté i november 2007 att NBGo8 var klar fér beredskap. NBGo8
stalldes till EU:s férfogande utan att nagra férbehall anmaldes.>2

Sammanfattande iakttagelser och bed6mning

Sammanfattande iakttagelser

e Terminssystemet innebar att utbildningsperioden hésten 2007 skulle
vara en fortsatt utbildning av ett férband som var samdévat fran
grundutbildningen. NBGo8 blev dock ett "nytt férband” vid termin tre,
vilket gjorde att tiden fér samévning blev fér kort.

® Mandverbataljonen bestod av sju kompanier fran fem férband, vilket
bland annat begransade méjligheterna till samtraning. Férbanden som
ingick i NBGo8 tillhorde organisatoriskt ett utbildningsregemente vilket
medférde att bataljonschefen inte hade mandat att besluta om évningar.

* Ny materiel ledde till nya utbildningsbehov. NBGo8 uppnadde inte
sina utbildningsmal. Manéverbataljonen hade samre resultat pa
6vningarna under utbildningsperioden hésten 2007 4n vid slutet av
grundutbildningen varen 2007. Detta ledde till att dvningarna fick
fortsatta under beredskapsperioden.

e Uteblivna materielleveranser fér trosskompaniet medférde att de inte
kunde delta i bataljonsévningen. Det var forst vid slutévningen som
mandverbataljonen hade mojlighet att 6va ihop. Det dr av stor vikt att
trosskompaniet 4r samdévat med Svriga kompanier i manéverbataljonen.
Deras uppgift ar att férsérja dvriga kompanier i manéverbataljonen med
materiel och férnédenheter samt service.

* Mandverbataljonen bestod av kompanier fran tre olika bataljonstyper
som har olika uppgifter. Under utbildningsperioden nedprioriterade
Férsvarsmakten uppgifterna pa den hogre konfliktnivan, vilket medférde
att varken manéverbataljonen eller stridsgruppen var tillrickligt samévad
pa de svarare uppgifterna.

e NBGOoS stilldes till EU:s forfogande utan att nagra férbehall anmaldes.

291 Slutrapport vdrdering Nordic Battle Group (NBG), Férsvarsmakten 2007-11-22 H/S o1 800:82159,
S 5.
292 Budgetpropositionen fér 2009 utgiftsomrade 6, s. 105.
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Riksrevisionens bedémning

Manéverbataljonen var geografiskt utspridd, vilket medférde begransade
majligheter att samoéva under utbildningsperioden. Vidare bestod
mandverbataljonen av kompanier fran tre olika bataljonstyper.

Tillférseln av ny materiel under utbildningsperioden medférde att
férbanden fick géra om en del av utbildningen. Det medférde i sin tur att
férbanden inte uppnadde malsattningarna for utbildningarna.

Manéverbataljonen évade inte de taktiska uppgifterna mot scenarierna
pa den hogre konfliktnivan. Sammantaget bedémer Riksrevisionen att det
fanns brister i samdvningen av NBGo8.
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Kostnadskontrollen av NBGo8

Riksdagen begarde att regeringen skulle producera en svenskledd militar
EU-styrka. Av propositionen framgick att omkring 1 100 svenska soldater
kunde inga i NBGo8 och att kostnaderna for detta kunde uppga till omkring
1 miljard kronor inklusive utbildning, beredskap, materiel och insats.2*
Féljande kapitel syftar till att besvara revisionsfragan om NBGo8 genomfordes
med god kostnadskontroll.

Samtliga steg i féorbandsproduktionen gar att relatera till fragan om
kostnadskontroll. | det forsta avsnittet (7.1) avhandlas ekonomistyrningen
i verksamheten. Darefter féljer ett avsnitt (7.2) om den ekonomiska
uppfoljningen och majlighet att ta fram ekonomiskt utfall for NBGo8.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt om Férsvarsmaktens budgetering och
kostnadsprognoser (7.3).

Ekonomistyrning i verksamheten

TOEM star for "Taktisk Organisatorisk och Ekonomisk Malsattning”
och utgér ritningen i férbandsuppbyggnaden i Férsvarsmakten. Den
ekonomiska dimensionen i TOEM fungerar som ekonomisk ram fér
uppbyggnaden och vidmakthallandet av férband.>>+ Fér den preliminira
TOEM och slutgiltiga TOEM stéller Férsvarsmakten krav pa ekonomisk
redovisning. Redovisningen ska innefatta |6ner, kompetensuppbyggnad,
personalutbildning, 6vningsverksamhet samt drift och beredskap.?°s

lakttagelser

Bristande ekonomistyrning i malsittningsarbetet

Riksrevisionen har granskat malsattningarna (TOEM) fér samtliga ingdende
forband i NBGo8 och den preliminara malsattningen fér manéverbataljonen

293 Bet. 2004/05:F8U4, 2004/05:F3Us, rskr. 2004/05:143.

204 Handbok for Forsvarsmaktens malsattningsarbete (H MAL) 1997-05-30, M7740-724101 och
Reviderad handbok for malsattningsarbete (H MAL) 2006-06-16 , bilaga 1, HKV - beteckning
09 100: 69399.

205 Handbok for Férsvarsmaktens malsattningsarbete (H MAL) 1997-05-30, M7740-724101 och
Reviderad handbok fér malsattningsarbete (H MAL) 2006-06-16 , bilaga 1, HKV - beteckning

09 100: 69399.
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(se kapitel 3 om forbandsuppbyggnaden). De ekonomiska delarna var
genomgaende ofirdiga eller obefintliga. | férbandens malsittningar finns
ett kapitel avsett fér "investeringsbehov och kostnader”. | huvuddelen
av malsattningarna for forbandsenheterna i NBGo8 fanns det ingen
koppling mellan kostnader och planerad verksamhet. Enligt féretridare for
Hogkvarteret ar detta inte dr unikt for produktionen av NBGo8, utan giller
for féorbandsproduktionen generellt.2°¢

Férsvarsmakten upprattade aldrig nagot malsattningsdokument fér hela
stridsgruppen, utan endast operativa ramvillkor. Ramvillkoren &dr dock alltfér
overgripande for att ligga till grund for ekonomisk planering.

7.2 Uppfoljning och ekonomiskt utfall

Tillforlitlig ekonomisk uppféljning av statlig verksamhet ar en férutsattning
for att ge riksdagen ett tillrackligt beslutsunderlag. Budgetlagen gor
gillande att regeringen dr redovisningsskyldig infér riksdagen for statens
medel och de 6vriga tillgdngar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star
till regeringens disposition. Redovisningen ska ge en rattvisande bild av
verksamheten, det ekonomiska resultatet och stallningen samt forvaltningen
av statens medel och 6vriga tillgdngar.2°7 | propositionen fran hosten 2004
framgar tydligt att regeringen skulle &terkomma med en redovisning av de
bedémda kostnaderna nir styrkans narmare utformning var klarlagd.>®

| foljande avsnitt beskrivs den ekonomiska redovisningen av NBGo8 och
diarmed mojligheten att folja upp kostnaderna i efterhand och ge riksdagen
en tillforlitlig bild till.

lakttagelser

Regeringens krav pa ekonomisk uppféljning var otillracklig

| Férsvarsdepartementets planeringsanvisningar for Férsvarsmaktens
budgetunderlag for ar 2007 star det att NBGo8 ska "ingé i
insatsorganisationen” och att kostnaderna for stridsgruppen ska rymmas
inom de ekonomiska ramarna fér Férsvarsmakten.?°> Kostnaderna fér
NBGo8 blev pa sa sitt en del av den ordinarie verksamheten, men utan
att regeringen stillde ytterligare krav pa ekonomisk uppféljning och

296 |ntervju med foretradare for Forsvarsmakten, 2010-06-07.
297 44 och 45§§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
298 Prop. 2004/05:5 5. 72.

299 Regeringsbeslut 10, Planeringsanvisningar for Férsvarsmakten budgetunderlag fér ar 2007,
F62005/2483/MIL, 2005-10-20, s. 3 — 4.
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aterrapportering.®® Sammantaget verkar detta ha bidragit till att det blev
svart att folja upp kostnaderna for NBGo8 i efterhand. Riksdagen har
darmed inte kunnat fa nagon helhetsbild av kostnaderna fér att producera
NBGo3.

Hégkvarterets krav pa ekonomisk uppféljning kom sent

For att sakerstilla en rittvisande uppféljning av NBGo8 hade
Férsvarsmaktens Hogkvarter under 2006 behévt sikerstilla att forbanden
redovisade pa ett likartat och transparent sitt. | dverbefilhavarens uppdrag
for 2007 stilldes inte sddana krav for NBGo8.2" Féljaktligen specificerade
Férsvarsmakten ingen sarskild anvisning om aterrapportering i férbandens
verksamhetsuppdrag, och férbanden redovisade kostnaderna pa olika sitt.

Under 2006 gjorde Hogkvarteret en sa kallad koncernmérkning i
ekonomisystemet for att fanga specifika kostnader for NBGo8.2% En sadan
markning forutsitter dock att férbandsenheterna redovisar kostnader pa
ett enhetligt satt, i annat fall kommer markningen inte att fanga upp alla
kostnader kopplade till NBG038, vilket de inte heller gjorde.?#

Den nordiska stridsgruppens organisation och sammansittning
fériandrades successivt under 2006 och 2007. En féretridare for
Férsvarsmakten konstaterar att det under en period kom nya férandringar
i varje manadsredovisning. Under 2007 6kade Férsvarsmaktens kostnader
kraftigt och forst da stéllde ledningen krav pa ekonomisk uppféljning av
NBGo08.>

Kostnaderna for NBGo8 fick foljas upp manuellt i efterhand

Kraven pa ekonomisk uppféljning medférde att Hogkvarteret, med
férbandens hjilp, fick leta upp och summera kostnaderna manuellt i
efterhand.”® Arbetet med att identifiera kostnader for NBGo8 pagick under
hela senhésten 2007 och fortsatte sedan under varen 2008. Féretridare fér
Hogkvarteret har svart att bedéma sékerheten i underlagen.”

219 Viss uppféljning av det ekonomiska utfallet skedde genom fragestillningar vid den informella
arbetsgruppen vid Férsvarsdepartementet, AgBG (se kapitel 3).

21

Intervju med féretriddare fér Férsvarsmakten, 2010-05-11.

212 Fgrsvarsmaktens verksamhetsuppdrag (VU) fér 2007, "Samordning avseende Nordic Battle

Group”.

213 "For att Forsvarsmakten ska ha méjlighet att félja upp de kostnader och intakter som hirrors till
upprittandet och vidmakthéllandet av Nordic Battle Group (NBG), tillkom koncernmirkning 301.
Se Verksamhetsuppdrag fér 2007, "Samordning avseende Nordic Battle Group”.

24 Huvuddelen av kostnaderna fér NBGo8 kunde inte fingas in med hjilp av koncernmérkningen,
endast omkring 10 miljoner kronor, vilket &r en mycket liten del av de totala kostnaderna.

21

>

Intervju med féretradare fér Férsvarsmakten, 2010-05-11.

o

21 Intervju med féretriadare for Férsvarsmakten, 2010-06-03.

217 Intervju med féretradare for Férsvarsmakten, 2010-05-11 och 2010-06-03.
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Kostnaderna féor NBGo8 blev stérre dn berdknat

| slutet av 2007 rapporterade Férsvarsmakten om plétsligt 6kade kostnader
och hot om underskott i storleksordningen 1,5 miljarder kronor fér
budgetaret 2008.2"® Genomférandet av verksamheten 2007 hade inneburit
en storre anslagsbelastning an planerat. | kommunikationen mellan
Foérsvarsmakten och Férsvarsdepartementet framgar att underskottet

hade stark koppling till produktionen av den nordiska stridsgruppen.
Férsvarsmakten uppger att férandringar som medfér fler ingdende delar i
NBGo8 "innebir fler soldater och ytterligare materiel som medfért 6kade
stéd- och materielunderhallskostnader.>*

Tabell 3. Férdyringar under produktionen av NBGo8

Tilkommande kostnader mnkr
Férandringar av l6neavtal for NBGo8 +37 mnkr
Okat antal soldater i NBGo8 (I6ner) + 70 mnkr
Okat antal soldater i NBGo8 (&vningar) + 20 mnkr
Okat materielunderhall p.g.a. tillférsel av ny materiel till NBGo8 + 54 mnkr
Utokad forradstjanst och verksamhet vid FHQ fér NBGo8 + 102 mnkr
Utskade kostnader fér satspackning av materiel for NBGo8 +30 mnkr
Okat antal 6vningar under termin fyra och fem

(6vningsdygn, logistik, transporter) fér NBG + 46 mnkr
Utskad tolkverksamhet fér NBGo8 + 4 mnkr'?
Férandrade materielkrav + 50 mnkr
Nya lokaler/utrymmen fér NBGo8 + 5 mnkr
Summa + 418 mnkr

Kdlla: Riksrevisionens sammanstillning av Férsvarsmaktens uppgifter.?*'

Av tabellen framgar att kostnaderna for NBGo8 blev betydligt stérre dn
vad Forsvarsmakten planerat i kostnadsprognoserna fér 2007 (se avsnitt
7.3). Férdyringar pa omkring 418 miljoner kronor kan harledas direkt till
produktionen av den nordiska stridsgruppen.??

Férsvarsmakten uppger bland annat att en forklaring till
varfér kostnaderna 6kade var att NBGo8 ocksé prioriterades av
Férsvarsdepartementet, vilket bidrog till att fler férandringar tillkom I6pande

218 Fgrsvarsmakten, 2008-01-31, Svar pa Forsvarsdepartementets anmodan 2008-01-23, H/S
23 383:80282, bilaga 6ppen, s. 2 f.

219 Foérsvarsmakten, 2008-01-31, Svar pa Férsvarsdepartementets anmodan 2008-01-23, H/S
23 383:80282, bilaga 6ppen, s. 2 f.

229 | Férsvarsdepartementets yttrande ver rapportutkast (2010-09-23) uppges att de tre sista
posterna i tabellen inte har kunnat verifieras som direkt relaterade till NBGo8.

221 Férsvarsmakten, 2008-01-31, Svar pa Férsvarsdepartementets anmodan 2008-01-23, H/S
23 383:80282, bilaga 6ppen, s. 2 f.

222 Fgrsvarsmakten, 2008-01-31, Svar pa Férsvarsdepartementets anmodan 2008-01-23, H/S
23 383:80282, bilaga 6ppen, s. 2 f.
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efter det att budgeten faststillts. Exempelvis soldatantal, 6vningsdygn och
fordonssammansittning férandrades.? Férsvarsmakten har dven uppgett
att en orsak till att kostnaderna for NBGo8 kunde 6ka var att stridsgruppen
inordnades i insatsorganisationen.?2* NBGo8 blev pa sa satt delkomponenter
i den ordinarie férbandsuppbyggnaden, och kostnaderna for NBGo8
blandades med &vrig verksamhet.?s

De oplanerade kostnaderna tvingade fram uppsigningar under
beredskapsperioden

For att klara budgeten 2008 innan riksdagen fattade beslut om en
omfordelning av anslagen kravdes férutom anslagskrediter om cirka 400
miljoner kronor ocksa kraftiga besparingar.?2 | bérjan av april 2008 fattade
Foérsvarsmakten beslut om att sdga upp kontraktsanstillda soldater i NBGo8
i fortid.>” Myndigheten férvintades pa sa satt kunna spara omkring 30
miljoner kronor.22 Soldaterna sades upp en manad innan beredskapstidens
slut, detta trots att Sverige férbundit sig att sta i beredskap till den 30 juni.??

Kostnadsprognoser och ekonomistyrning

| foregdende avsnitt konstateras att regeringen inte kunnat fa fram
kostnaderna for hela produktionen av NBGo8. Férsvarsmaktens
kostnadsprognoser for NBGo8 som redovisats i myndighetens
budgetunderlag till regeringen ar en ingang for att granska Férsvarsmaktens
kostnadskontroll, exempelvis om prognoserna var realistiska och i vilken
grad den ekonomiska planeringen realiserades. Kostnadsprognoser ar just
prognoser och maste medge viss flexibilitet for oférutsedda férandringar.
Samtidigt far inte skillnaden mellan budgeterade kostnader och ekonomiskt
utfall bli for stor for da drabbar det 6vrig verksamhet.

223 Forsvarsmakten 2007-12-13, Presentation fér Férsvarsdepartementet, "Varfér har NBG kostnader
Skat?”.

224 Se budgetunderlag fér Férsvarsmakten 2007, HKV - beteckning 23 383:66586, s 47. Se
dven Regeringsbeslut 10, Planeringsanvisningar for Férsvarsmakten budgetunderlag for ar
2007, F62005/2483/MIL, 2005-10-20 se dven Férsvarsmakten, 2007-12-13, Presentation fér
Férsvarsdepartementet, "Varfor har NBG:s kostnader 6kat?”.

%5 Budgetproposition fér ar 2009, utgiftsomrade 6. Férsvar och samhillets krisberedskap, s. 38.
226 Fgrsvarsmaktens delarsrapport, 2008-08-15, HKV - beteckning 23 386: 74248.

227 Avveckling av tidsbegrinsat anstilld personal ingdende i NBG och évergangsbestimmelser fér
kvarvarande personal, 2008-05-08, HKV - beteckning 16 900:68350.

228 Esrdjupning av Férsvarsmaktens kompletteringar till budgetunderlaget fér 2009, Férsvarsmakten
2008-06-04, HKV - beteckning 23 383:64127, s. 6.

229 EU:s krav pa beredskap giller till och med den 30 juni. Detta innebir att en stridsgrupp maste
planera fér en insats dven sent under beredskapsperioden.
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lakttagelser

Utgiftsprognoser och budget i forandring

Regeringen beslutade att Férsvarsmakten skulle producera NBGo8
inom ordinarie anslagsramar, men faststallde inte nagon 6vre gréns for
hur manga soldater som kunde ingé i den svenska delen av NBGo8.
Foérsvarsmakten tillats i stillet att utveckla NBGo8 successivt allteftersom
nya behov identifierades.?°

NBGo8 var pa sa satt under kontinuerlig utveckling, mal och
forutsattningar omdefinierades |6pande.®' Detta syns i Férsvarsmaktens
utgiftsprognoser (budgetunderlagen) fér den nordiska stridsgruppen. De
férandrade utgiftsprognoserna ékade i takt med att stridsgruppen vixte
(fran 1 100 svenska soldater 2005 till de 2 350 svenska soldater som stod i
beredskap 2008).

Diagram 2. Kostnadsprognoser fér utbildningsterminen 2007 (tkr)
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Kéilla: Riksrevisionens sammanstillning av Forsvarsmaktens budgetunderlag.

23° Fgrsvarsdepartement uppger att styrning gavs i form av att NBGo8 skulle produceras inom ram

(Férsvarsdepartementets yttrande éver rapportutkast 2010-09-23).

23! Intervju med féretradare for Forsvarsdepartementet, 2010-03-29.
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| budgetunderlaget fér 2006 bedémde Foérsvarsmakten att
utbildningsterminen (h6sten 2007) skulle kosta omkring 8oo miljoner
kronor. Nar styrkan vixte och konceptet férindrades med nya materiella
krav férdubblades prognosen till 1,6 miljarder kronor fér samma period i
budgetunderlaget for 2007.%*

Riksrevisionen har dven sammanstallt Férsvarsmaktens
kostnadsprognoser for hela produktionen av NBGo8 (i budgetunderlagen
for aren 2005 — 2009) inklusive beredskapsperiod och avveckling fran tre
tillfallen. Se diagram 3.

Diagram 3. Férsvarsmaktens kostnadsprognoser fér hela produktionen (tkr)?33
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Férsvarsmaktens budgetunderlag.>>*

| diagram 3 gar det att utldsa att kostnaderna fér 2007 och 2008 6kade
drastiskt i den sista prognosen fran april 2006 (budgetunderlaget for 2007),
som en konsekvens av ett 6kat antal svenska soldater och nya identifierade
materiella behov. Kostnaderna fér hela produktionen av NBGo8 inklusive

232 Observera att prognosen ir enbart fér ar 2007.

233 Prognoserna bygger pa de olika planeringsférutsittningar som gillde vid respektive tidpunkt.
Det finns ocksa variationer i vilka antaganden som har gjorts fér en eventuell insats.
Sammanstillningen dr en bruttosammanstillning fér samtliga &r 2005 — 2009, se bilaga 1 for
ytterligare beskrivning av metoden.

234 | budgetunderlag fér Férsvarsmakten fran 2005 saknas kostnadsprognoser fér
avvecklingskostnader 2009.
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materielkostnader prognostiserades 2006 till drygt 4 miljarder. Detta var en
férdubbling mot aret innan och fyra ganger dyrare an vad som framgick av
propositionen till riksdagen 2004.

Ekonomiska konsekvenser av nya beslut underskattades

Férandrade planeringsférutsattningar medférde nya materiella och
personella behoyv, vilket stéllde krav pa férnyade logistiska och ekonomiska
analyser.?s Flera foretradare fér Forsvarsmakten menar att de ekonomiska
och logistiska effekterna av nya beslut konsekvent underskattades under
produktionen av NBGo8.%¢

Ett exempel pa en sent férandrad planeringsférutsattning ar tillagget
2006 att NBGo8 ska kunna sittas in i ett sa kallat land locked country.”
Med detta avses inlandsomraden utan tillgang till kust och hamn. De
materiella och logistiska konsekvenserna av ett sadant beslut kan bli mycket
omfattande och stiller nya krav pa fordonsflotta, strategiska flygtransporter
och personlig utrustning. Ytterligare konsekvenser av sidana férandringar
ar sena anskaffningsbeslut, nya krav pa servicepersonal, behov av nya
reservdelar och ny utbildning. Vilket i sin tur leder till att gamla logistik- och
mobiliseringsplaner maste omarbetas. Sammantaget kan de ekonomiska
konsekvenserna av nytillkomna planeringsférutsattningar bli omfattande och
mycket svéra att férutsiga.

7.4 Sammanfattande iakttagelser och bed6mning

* Forsvarsmaktens malsattningshandlingar fér férband kallas TOEM och
ska innehalla Taktiska, Organisatoriska och Ekonomiska Malsattningar.
For forbandsenheterna i NBGo8 var dock den ekonomiska dimensionen
av mélsattningarna underutvecklad eller obefintlig.

e Fodrsvarsmaktens Hogkvarter specificerade inte i verksamhetsuppdraget
hur férbandsenheterna i NBGo8 skulle redovisa kostnaderna. Férbanden
redovisade dirfér dessa pé olika sitt.

® Forst nir kostnaderna 6kade mer 4n planerat under 2007 specificerade
Hogkvarteret kraven pa uppféljning.

e Hogkvarteret fick darfér, med férbandens hjilp, leta upp och summera
NBGo08:s kostnader manuellt i efterhand.

235 Beslut om nya fordon innebir betydligt stérre kostnader 4n bara anskaffningskostnaden. Det
kriver exempelvis utbildad servicepersonal, ny férarutbildning, nya reservdelar och ibland flera
olika drivmedelssystem.

238 |ntervju med foretradare fr Férsvarsmakten, 2010-03-12 och 2010-03-26.

237 Férsvarsdepartementet, 2006-07-14, Analys av insatskostnader fér den nordiska
snabbinsatsstyrkan (NBG) 2008, F6 2006/1716/SI, s. 2.
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® Regeringen faststillde inte ndgon 6vre grans for hur manga soldater
som skulle inga i den svenska delen av NBGo8.

e Regeringen styrde NBGo8 sa att férbandet blev en del i
insatsorganisationen och dess kostnader skulle ymmas inom de
ekonomiska ramarna fér Forsvarsmakten. Kostnaderna fér NBGo8 blev
pa s sitt en del av den ordinarie verksamheten. Regeringen stillde inga
ytterligare krav pa ekonomisk uppféljning och aterrapportering. Detta
gjorde det svart att bryta ut kostnaderna fér NBGo8.

* NBGo8 stod under kontinuerlig utveckling, mal och férutsattningar
omdefinierades l6pande, vilket syns tydligt i Férsvarsmaktens
utgiftsprognoser som férdubblades fran 2005 till 2006.

* Kostnaderna fér hela produktionen av NBGo8 inklusive
materielkostnader prognostiserades till drygt 4 miljarder 2006. Detta
var en férdubbling mot aret innan och fyra ganger dyrare an vad som
framgick av propositionen till riksdagen.

e Ekonomiska konsekvenser av nya planeringsférutsattningar
underskattades, och i slutet av 2007 stod Férsvarsmakten infér stora
underskott, delvis pa grund av NBGoS8.

® Fordyringar pad omkring 418 miljoner kronor kan hirledas till
produktionen av den nordiska stridsgruppen.

e De oplanerade kostnaderna tvingade fram uppségningar under
beredskapsperioden.

* Forsvarsdepartementet stillde inte krav pa ekonomisk uppféljning av
NBGo8, trots att det i regeringens proposition fran 2004 tydligt framgar
att regeringen skulle dterkomma med en redovisning av de bedémda
kostnaderna nir styrkans narmare utformning var klarlagd, och att
riksdagen dirfér hade anledning att férvinta sig detta.

Riksrevisionens bedémning

Varken regeringen eller Férsvarsmakten faststéllde nagon 6vre grans for
hur manga soldater som skulle inga i den svenska delen av NBGo8. Detta
paverkade i sin tur de totala utgiftsprognoserna for NBGo8. Ar 2006 var
prognoserna fyra ganger stérre an vad som framgick i propositionen till
riksdagen 2004.

Kostnaderna for att producera NBGo8 blev stérre dn férutsett.
Under 2007 &verskred kostnaderna for NBGo8 budget med néra en halv
miljard kronor. Infér 2008 hotades myndigheten av totala underskott
i storleksordningen 1,5 miljarder om man inte genomférde drastiska
besparingar. For NBGo8 innebar det bland annat att de kontraktsanstallda
soldaterna sades upp i fortid, under pagéende beredskap.

Riksrevisionens bedémning ar att kostnadskontrollen under
produktionen av NBGo8 varken prioriterats av regeringen eller av
Férsvarsmakten. Kostnadskontrollen var otillfredsstéllande under
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produktionen av NBGo8. Det saknades ekonomiska analyser i
malsattningsarbetet. P4 samma satt saknas ekonomiska analyser av
férandrade planeringsférutsittningar for stridsgruppen. NBGo8 vixte
kontinuerligt och blev sa stor och dyr i drift att Férsvarsmakten, for att klara
budgeten, tvingades avbryta i fortid.
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8.1

Forutsattningarna for att transportera
stridsgruppen

For att ett forband ska fungera tillsammans kravs framfér allt allt att
personalen har ratt materiel och att de &r samévade. | det har kapitlet
behandlas en annan férutsattning nar det galler vilka méjligheter som fanns
att skicka NBGo8 till ett insatsomrade.

Forutsattningarna for att transportera NBGo8 till ett
insatsomrade

Enligt stridsgruppskonceptet ska en stridsgrupp kunna bérja 16sa sina
uppgifter tio dagar efter att EU beslutat om att inleda en insats. Dessutom
anges som en planeringsférutsittning att stridsgruppen ska kunna sittas in
inom en radie av 600 mil fran Bryssel. Behovet av strategiska och taktiska
transporter varierar beroende pa insatsens karaktar och geografiska lage.

Enligt stridsgruppskonceptet ska stridsgruppen vara transporterbar, och
ramnationerna ska sikerstilla att det finns tillrackliga strategiska resurser
som dr féridentifierade och tillgangliga.>®

NBGo8 medforde att Férsvarsmakten fick stérre behov av strategiska
och taktiska transporter.2

NBGo8 var en multinationell stridsgrupp med fem ldnder. Vid en
insats skulle samtliga férband utga fran Sverige fér vidare tranport till ett
insatsomrade.?*> Samarbetsldnderna i NBGo8 kunde varken bidra med
transportresurser eller helikoptrar. | ssmmanhanget kan nimnas att det
rader en generell brist i Europa péa strategiska och taktiska transporter samt
helikoptrar fér internationella militara insatser vilket ofta innebér att det
krdvs en sa kallad styrkegenerering i EU vid insatser. For att fa tillgang

238 E\ Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s .11, E 22.

239 En strategisk transport kan besta av flyg-, sj6- och landtransporter fér att flytta personal och
materiel till ett insatsomrade i en annan del av virlden. Transporten kinnetecknas av att det
ar langa avstand, stor lastvolym och tung materiel och sker till en flygplats eller hamn utanfor
insatsomradet. Taktiska transporter avser forflyttning av personal och materiel inom eller mellan
insatsomréden eller fran en strategisk flygplats eller hamn till sjilva insatsomradet.

249 Den forsta delen av transporten sker fran férbandet till en gemensam flygplats eller hamn fér
omlastning. Den andra delen bestar av transporten fran Sverige till en strategisk flygplats eller
hamn. Hir sker en ny omlastning fér taktisk transport fram till insatsomradet. Avstandet fran en
strategisk flygplats till en taktisk flygplats i nirheten av insatsomradet kan uppga till 100 mil.
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till stora strategiska flygplan av typen Antonov 124 gick Sverige in i SALIS,
Strategic Airlift Interim Solution, ar 2007.24' SALIS ska méta bade Natos och
EU:s behov och samarbetet bygger pi att ett antal flygtimmar reserveras

for transport av EU- eller Natostyrkor. NBGo8 skulle saledes kunnat nyttja
dessa mojligheter f6r transport efter EU-beslut om en insats. Detta kan dock
ifragasattas om bade Nato och EU samtidigt skulle ha pabérjat en insats
under tidsperioden.?#?

lakttagelser

Stora mingder materiel skulle med

En expeditionir insats, som i fallet med NBGo8, stiller andra krav pa logistik
och materieltransporter jamfért med andra militdra insatser. Det har kraver
avvigningar mellan transportfdrmaga och materielkapacitet. Hogkvarteret
gjorde avvagningarna i huvudsak mellan hésten 2006 och varen 2007, vilket
var sent i férhallande till fsSrbandsuppbyggnaden och behovssittningen, av
vilka den senare skulle ha varit klar i slutet av 2005,

Delar av nbgo8 hade tillgang till strategiskt flyg medan vissa delar hade fatt
transporteras med fartyg

SALIS-avtalet innebir att en medlem kan fa disponera 8oo flygtimmar vid
uppkommet behov.># De 800 timmarna dr beraknade pa tidsatgangen

for att transportera en forstyrka (vilket motsvarar cirka 20 procent av
stridsgruppen) och férstyrkans gods till en strategisk flygplats. Resten av
styrkan skulle flyga reguljart. Resten av godset skulle ga med bat till en
strategisk hamn, vilket till exempel tar uppemot 15 dagar till exempelvis ett
land i véstra Afrika i jamnho6jd med Kongo.

Pa sa sitt finns vissa férutsattningar for forstyrkan med materiel att
komma till en strategisk flygplats inom tio dagar. Emellertid kraver flygplan
av modell Antonov 124 en storflygplats vilket kan innebira langa taktiska
transporter fram till insatsomradet.

241 SALIS dr ett samarbete dir ett antal linder har slutit avtal med en transportér som tillhandahaller
stor transportkapacitet pa kort tid. Syftet dr att sikerstilla och koordinera en multinationell
férmaga avseende strategiska flygtransporter. Samarbetet ger méjlighet att fsrhandsboka
fraktflygplan Antonov till ett férutbestamt pris.

242 Forsvarsmaktens svar pa fraga fran Riksrevisionen 2010-10-01.

243 Totalt disponeras 4 8oo flygtimmar/ar, vilket innebdr en momentan kraftsamling vid ett tillfdlle/ar
omfattande 8oo flygtimmar.
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NBG hade knappa taktiska transporterresurser

Behovet av taktiska flygtransporter kar i omraden med begriansad
infrastruktur. Taktiska transporter kannetecknas av relativt korta avstand,
nagra hundra mil. Sverige kan genomféra taktiska transporter pa egen hand
med flygplan av modell C 130 (Hercules). Férsvarsmakten hade 2007 totalt
atta C 130-plan for nationella behov och internationella insatser.24 Men flera
av planen 4r gamla och periodvis avstillda f6r service. | de mest krivande
scenarierna kan det behévas upp till 12 — 15 flygplan av modell C 1304, vilket
NBGo8 inte kunde disponera.

For att 6ka atkomsten till strategiska och taktiska transporter deltar
Sverige i ett samarbete via MCCE, Movement Co-ordination Center
Europé.>+

Helikopterresurserna for trupp- och
sjukvardstransporter

Férsvarsmakten anvinder helikoptrar bland annat for att transportera
trupper och materiel in till insatsomradet men dven fér transporter av
skadade. Tillgangen till helikoptrar kan vara avgérande fér en stridsgrupps
anvindbarhet.

Enligt stridsgruppskonceptet ska stridsgruppen ha Medevacférmaga,
vilket innebar avancerad medicinsk évervakning under evakueringen.

| augusti 2007 under utbildningsterminen, utgick Férsvarsmakten fran
att helikopterenheten i NBGo8 skulle besta av tva helikopter 10 B och fyra
helikopter 4.248

244 http:/ /www.forsvarsmakten.se/sv/Materiel-och-teknik/Flyg/Transportflygplan-TP-84/
245 Skr. 2007/08:5, s. 12.

246 Sverige blev i juni 2007 medlem i MCCE som ir ett multinationellt transportkoordineringscenter
i Nederlinderna. Syftet med MCCE ir att skapa kostnadseffektiva transportlésningar for alla typer
av transporter f6r medlemslanderna i framtiden. MCCE innebir dven samordning av och 6kad
tillgang till flygplanstyper sdsom C-130 som kan anvindas fér taktiska transporter.

247 Det pagar en omsittning av helikopterparken. Enligt den ursprungliga planen skulle helikopter 14
vara operativt 2008. Leveransférseningar av helikopter 14 innebar att Férsvarsmakten inte hade
tillgang till den helikoptern under NBGo8.

248 Frsvarsmaktens svar pa Férsvarsdepartementets anmodan rérande redovisning av begrinsad
helikopterkapacitet inom NBG, 2007-08-20, F6 2007/1662/Sl, s. 1.
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Férsvarsmakten ville att ett annat land skulle ansvara fér
helikopterenheten

Under hosten 2004 utredde Férsvarsmakten hur man skulle kunna
tillgodose behovet av helikoptrar till NBGo8. Huvudalternativet var genom
bidrag fran nagot annat land. | juni 2005 konstaterade Férsvarsmakten att
inget annat land kunde bidra med helikopterkapacitet och att Sverige som
ramnation fick |6sa fragan pa egen hand.>#

Det tog lang tid att besluta om sjukvardshelikoptrar

Under f6rsta halvaret 2005 identifierade Férsvarsmakten ett behov av
férmaga till sjuktransport med helikopter i NBGo8. Darefter togs ett beslut
om att inratta en helikopterenhet i NBGo8 dock utan att ange den exakta
utformningen.®° Det drdjde till november 2005 innan helikopterflottiljen
fick i uppdrag att satta upp en helikopterenhet med medicinsk
evakueringsformaga med helikopter 10 B.'

Sjukvardshelikoptrarna levererades aldrig

Forst i mars 2006 fick en leverantor i uppdrag att modifiera tre stycken
helikopter 10. Enligt avtalet skulle leverantéren leverera helikopter 10

B i juni 2007 men leveransen férsenades gang pa gang. | augusti 2007
meddelar Férsvarsmakten till regeringen att man inte kommer att fa
sjukvardshelikoptern levererad till beredskapsperiodens bérjan, utan forst
till februari/mars 2008.%2 | april 2008 stod det klart att helikopter 10 B
inte skulle bli levererad under beredskapstiden.>3 NBGo8 saknade darmed
sjukvardshelikoptrar med medicinsk evakueringsformaga.

Beslut om transporthelikoptrar fattas i februari 2007

Under férsta halvaret 2006 identifierade Férsvarsmakten ett behov av
transporthelikoptrar till NBGo8. Férsvarsmakten férordade under hésten
2006 att ett annat land skulle bidra med helikopterresursen.?* Inget annat
land kunde emellertid ta pa sig ansvaret for transporthelikoptrarna.

249 Granskning av anskaffning av HKP 10 B, Férsvarsmakten Internrevisionen, 2010-05-04,
23 800:58014, s. 3.

259 Granskning av anskaffning av HKP 10 B, Férsvarsmakten Internrevisionen, 2010-05-04,
23 800:58014, S. 3.

25! C U/l inriktningsbeslut 3 f6r NBG, 2005-11-03, s. 1.

252 Forsvarsmaktens svar pa Férsvarsdepartementets anmodan rérande redovisning av begransad

helikopterkapacitet inom NBG, 2007-08-20, F6 2007/1662/Sl, s. 2.

253 Granskning av anskaffning av HKP 10 B, Férsvarsmakten Internrevisionen, 2010-05-04,
23 800:58014, s. 5.

254 Forsvarsmaktens helikopter 4 — fragan om vidmakthallande eller avveckling, SOU 2009:67, s. 90.
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| februari 2007 beslutade Férsvarsmakten att fyra helikopter 4 skulle
modifieras for taktiska trupptransporter till NBGo8. Modifieringen innebar
att helikoptrarna fick kulsprutebevipning och ballistiskt skydd men de
saknade vasentliga formagor for att operera i hotmiljé och i stoftrik
milj6.>s De modifierade helikopter 4 levererades sista kvartalet 2007,
vilket innebar att NBGo8 inte kunde 6va med helikoptrarna under hela
utbildningsperioden.

Sammanfattande iakttagelser och bedémning

Sammanfattande iakttagelser

e Avtalet for de strategiska flygtransporterna skulle bara till en del
tiacka behoven for stridsgruppen, det var bara férstyrkan som var
flygtransportabel. Avtalet innebar dock en viss garanti fér att i tid uppna
malen fran EU om att vara pa plats och bérja verka inom tio dagar.

e Det fanns otillrackligt med taktiska resurser fér transporterna fran en
strategisk flygplats eller hamn till insatsomradet.

* Beredningen av helikopterfragan tog lang tid och Férsvarsmakten
fattade sena beslut om bade sjukvardshelikoptrar med medicinsk
evakueringsférmaga och transporthelikoptrar, vilket fick konsekvenser fér
transportférmagan under beredskapsperioden.

* Modifieringen av sjukvardshelikoptern blev férsenad och helikoptern
kom inte i tid till eller ens under beredskapsperioden. NBG saknade
dirmed helikoptrar med medicinsk evakueringsférmaga.

Riksrevisionens bedémning

Infor beredskapsperioden var det flera formagor som var oklara, bade nir
det giller att transportera stridsgruppen till ett insatsomrade och transporter
for medicinsk evakuering. Sverige hade behévt initiera en styrkegenerering
for att sakerstilla tillracklig tillgang till taktiska transportplan och helikoptrar
for medicinsk evakuering. En styrkegenerering kan innebéra att den drar ut
pa tiden eller att tillrdckliga resurser inte uppnas. Det bér dock nimnas att
transportresurser dr en generell brist fér manga lander i Europa.

2% Forsvarsmaktens svar pa Forsvarsdepartementets anmodan rérande redovisning av begridnsad
helikopterkapacitet inom NBG, 2007-08-20, F6 2007/1662/Sl, s. 2.
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9.1

9.1.1

Regeringens rapportering av NBGoS till
riksdagen

Regeringen ar skyldig att ge riksdagen en tillférlitlig och rittvisande bild
av den statliga verksamheten.® Det har kapitlet syftar till att belysa vilken
information regeringen lamnade till riksdagen under planeringen och
uppbyggnaden av den nordiska stridsgruppen. Redovisningen maste vara
rattvisande for att riksdagen ska fa ett fullgott beslutsunderlag.

Regeringen har flera méjligheter att informera riksdagen. Varje ar lamnar
regeringen en resultatredovisning pa politikomradet i budgetpropositionen.
Denna bygger i huvudsak pd myndighetens arsredovisning. Regeringen har
aven mojlighet att lamna en sarskild skrivelse fér ytterligare information till
riksdagen.

Féljande kapitel syftar till att besvara revisionsfragan om regeringen gav
riksdagen en tillricklig och rittvisande bild av uppbyggnaden av NBGo8?

Regeringens rapportering om NBGo38

Avsnitt 9.1 berér regeringens rapportering om hur antalet svenska soldater i
NBGo8 férandrades, samt aterrapporteringen om kostnaderna fér NBGo8,
savil kostnaderna fér produktionen som fér en eventuell insats.

Regeringens rapportering om stridsgruppens storlek och kostnader

| regeringens proposition framgick att omkring 1 100 svenska soldater
kunde inga i NBGo8 och att kostnaderna for detta bedémdes kunna uppga
till omkring 1 miljard kronor inklusive utbildning, beredskap, materiel och
insats. | propositionen skrev regeringen att man skulle &terkomma med en
redovisning av de bedémda kostnaderna nir styrkans narmare utformning
var klarlagd. Riksdagen utgick i beslutet fran att regeringen successivt
skulle informera riksdagen om hur arbetet med att bygga upp en svensk
snabbinsatsférmaga framskred.>”

256 44 och 45 § § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
257 Bet. 2004/05:F6U4, s. 90, rskr. 2004/05:143.
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lakttagelser

Otillracklig rapportering till riksdagen om stridsgruppens storlek

| september 2005, ett ar efter regeringens proposition, uppgav regeringen
att NBGo8 fortfarande planerades bestd av 1 100 svenska soldater.>®
| oktober aret dirpa var redovisningen betydligt vagare. Regeringen skrev att
"Sammanséttningen av den nordiska snabbinsatsstyrkan fortsatt diskuterats
[...]” men ger ingen ytterligare information om att styrkesammansattningen
skulle ha férandrats.>°
Granskningen visar dock att antalet svenska soldater i NBGo8
hade 6kat radikalt redan under hdsten 2005 och nira dubblerats pa
kort tid.2e° Regeringen var inférstddd med detta, dels via en "informell
arbetsgrupp” vid Férsvarsdepartementet (AgBG), dels genom de sarskilda
milstolpsredovisningar som Férsvarsmakten avlamnat (se avsnitt 3.1.4).
Forst i oktober 2007, tva ar senare, fick riksdagen information om att det
svenska bidraget till slut 6kat fran 1 100 soldater till totalt 2 350 soldater.2®'
Vid den tidpunkten hade soldaterna varit anstallda i flera manader, och
endast tre manader aterstod till beredskapsperiodens bérjan.

Riksdagen har inte fatt uppgifter om totalkostnaderna fér att producera
NBGo8

Regeringen har inte redovisat kostnaderna fér att producera, beredskapshalla
eller avveckla NBGo8 for riksdagen. | budgetpropositionen fér 2009

framgar dock att "ambitionsnivan blev hégre an vad som férutsattes

i det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet ar 2004, vilket medférde att
kostnaderna blev hégre dan vad som ursprungligen planerades”. Mer
preciserad dn sa har inte regeringen varit nir det giller kostnaderna fér att
bygga upp och beredskapshalla férbandet NBG08.2%2 Detta trots att det i
propositionen framgick att regeringen skulle dterkomma med en redovisning
av de bedémda kostnaderna nir styrkans narmare utformning var klarlagd,
vilket dven framgick av riksdagsbeslutet.>®3

258 Budgetpropositionen fér 2006, utgiftsomrade 6, s. 55.

259 Budgetpropositionen fér 2007, utgiftsomrade 6, s. 38.

260 | december 2005 uppgick antalet svenska soldater i NBGo8 till 1957 stycken, enligt
Férsvarsmaktens redovisning arbetslage Nordic Battle Group, milstolpe 3, 2005-12-06. Redan
i oktober 2005 faststills i C U/l inriktningsbeslut 2 f6r NBG att antalet svenska soldater i
NBGo8 ir 1 972 stycken. | september 2006, en manad innan regeringen limnade 2007 érs
budgetproposition till riksdagen uppgick antalet svenska soldater i stridsgruppen till 2 048
stycken. C U/l beslut, inriktningsbeslut 12 fér NBG, 2006-09-12.

261 Skr. 2007/08:5, 5. 9.

262 Regeringen uppgav i budgetpropositionen for ar 2009 att utgifterna fér NBGo8 blivit avsevirt
hégre 4n planerat, bland annat kopplat till ett stérre antal anstillda soldater, fler svningsdygn &n
planerat samt hégre materielutgifter. Se budgetpropositionen fér ar 2009, utgiftsomrade 6, s. 37,
Resultatanalys av den nordiska stridsgruppen.

263 Bet. 2004/05:F6U4, 5. 90, 2004/05:F5Us, rskr. 2004/05:143.
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| budgetpropositionen fér 2009 férklarade regeringen att orsaken till
att man inte kunnat redovisa totalkostnader f6r produktionen av NBGo8 ir
att kostnaderna fér uppbyggnaden av NBGo8 bestod av delkomponenter
i forbandsuppbyggnaden och darfor inte dr utbrytbara.?s4 | Riksrevisionens
granskning framgar att det blev svart att félja upp kostnaderna for NBGo8
i efterhand (se dven kapitel 7). Riksdagen har dirmed inte kunnat fa nagon
helhetsbild av kostnaderna for att producera NBGo08.2%

Redovisningen av kostnadsprognoser upphérde nér stridsgruppen vixte

| 2006 ars budgetproposition, som lamnades till riksdagen i september
2005, redovisas Forsvarsmaktens kostnadsprognoser for NBGo8 6ver
perioden 2005-2008. Enligt Férsvarsmaktens berakningar skulle kostnaderna
for att producera en stridsgrupp bestdende av 1 100 svenska soldater
(exklusive insatskostnader) uppga till omkring 2,5 miljarder kronor.2%
Férsvarsmakten fortsatte att redovisa uppdaterade kostnadsprognoser i
budgetunderlagen till regeringen, vilket Riksrevisionen redogdr for i kapitel
7. Regeringen vidarebefordrade dock inte informationen till riksdagen. |
budgetpropositionen fér 2007 saknas helt hanvisningar till Férsvarsmaktens
kostnader f6r att producera och beredskapshalla férbandet NBGoS8.
Riksrevisionens sammanstillning av Férsvarsmaktens prognoser
for kostnaderna att producera och avveckla NBGo8 6ver aren 2005
— 2009 visar pé kostnader i storleksordningen 4 miljarder kronor (se
kapitel 7). Detta som en konsekvens av att stridsgruppen vuxit till ndra
dubbel storlek. Sedan hésten 2005 har riksdagen inte fatt en rittvisande
information om kostnadsprognoser eller utfall f6r uppbyggnaden och
beredskapshéllningen av NBGo8. Detta trots att materielsammansittningen
och personalsammansittningen vuxit och férandrats i grunden.

Regeringen redovisade inte en heltickande bild av kostnaderna for en insats
fér riksdagen

| maj 2005 planerade Férsvarsmakten fér att kostnaderna under
beredskapsperioden skulle uppga till 1,05 miljarder. Vid den tidpunkten
bestod styrkan av 1 100 svenska soldater.?®’ | september 2006 nir styrkans
sammansattning férandrats och Férsvarsmakten planerade for en insats
med 2 100 svenska soldater bedémde Forsvarsmakten att kostnaderna for
en insats skulle uppga till 1,55 miljarder kronor.

264 Budgetpropositionen fér 2009, utgiftsomrade 6, s. 38.

265 Se Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2007, HKV - beteckning 23 383:66586, s. 47. Se dven
Regeringsbeslut 10, Planeringsanvisningar for Férsvarsmakten budgetunderlag for ar 2007,
F62005/2483/MIL, 2005-10-20.

266 Budgetpropositionen for 2006, utgiftsomrade 6, s. 55.

267 Budgetunderlag for Forsvarsmakten 2006, bilaga 1 del 2, s. 10.
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| budgetpropositionen fér 2008 redovisade regeringen for riksdagen att
Férsvarsmaktens kostnader fér en insats hégst kunde uppga till 1,1 miljarder
kronor. | skrivelsen hésten 2007 kompletterar regeringen redovisningen till
riksdagen genom att specificera att kostnadstaket om 1,1 miljarder kronor
avsag en insats med 2 100 svenska soldater.>¢®

Riksrevisionen konstaterar att de insatskostnader som redovisats for
riksdagen avviker visentligt fran Férsvarsmaktens bedémning. Regeringens
kostnadsuppgifter fér 2 100 soldater motsvarar Férsvarsmaktens
berakning for 1 100 svenska soldater (nédra halva manskapet) under
beredskapsperioden.

Diagram 4. Férsvarsmaktens och regeringens uppskattade insatskostnader

2000

1500

200 Mkr

200 Mkr

500 —
Soldater/Mkr
Férsvarsmakten Férsvarsmakten Forsvars-
2005-05-03 2006-09-28 departementet
2007-10-11

Kéilla: Riksrevisionens sammanstdllning av regeringens och Férsvarsmaktens uppgifter.2%°

268 Skr. 2007/08:5, 5. 18.

269 Budgetunderlag f6r Férsvarsmakten 2006, BU06/SR — Del Il Bilaga 1, HKV - beteckning
23 383:67555, s. 5. Slutredovisning avseende insatskostnader fér den nordiska stridsstyrkan
(NBG) 2008, Férsvarsmakten 2006-09-28, och skr. 2007/08:s, s. 18.
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9.2

Férklaringen till avvikelsen mellan regeringens och Férsvarsmaktens
uppskattningar beror pa tva faktorer, enligt Forsvarsdepartementet.

For det forsta bedémde Forsvarsdepartementet att drygt 200 miljoner
kronor?7 for strategiska transporter skulle finansieras via den s& kallade
Athenamekanismen i EU.?”" Det framgar dock inte av budgetpropositionen
for 2008 hur stor del av kostnaderna for de strategiska transporterna som
EU faktiskt skulle finansiera gemensamt eller om en sadan ersittning kunde
forvintas foére, under eller efter en insats.

For det andra uppger Férsvarsdepartementet att orsaken till avvikelsen
beror pa att drygt 200 miljoner kronor forklaras av att redovisningssattet
for internationella insatser férandrades i och med att sarutgiftsmodellen
inférdes 2008”.772 Riksrevisionen understryker att sirutgiftsmodellen var
ny fér 2008 och att informationen darfér inte var jimférbar med vad som
foreslogs for riksdagen 2004.

| budgetpropositionen beskrivs sirutgiftsmodellen, dock utan att
narmare specificera hur denna skulle paverka redovisningen av kostnaderna
for en insats. Riksdagen fick pa sa sitt inte en fullstandig bild av kostnaderna
for en insats, varav 400 miljoner av 1 500 miljoner kronor inte framgick av
redovisningen.

Sammanfattande iakttagelser och bedémning

Sammanfattande iakttagelser

® Regeringen var inforstadd med att antalet svenska soldater i NBGo8
hade 6kat radikalt under hésten 2005 men informerade inte riksdagen
om detta i budgetpropositionen fér 2007. Uppgiften om att antalet
svenska soldater blivit mer dn dubbelt s& stort som regeringen
foreslog i propositionen 2004 nadde inte riksdagen férran hésten
2007 nir soldaterna redan anstillts och stridsgruppen befann sig i en
samovningsfas.

® Regeringen styrde NBGo8 sa att kostnaderna skulle ymmas inom de
ekonomiska ramarna fér Férsvarsmakten. Kostnaderna blev pa sa sitt
en del av den ordinarie verksamheten och det blev svart att redovisa de
totala kostnaderna fér produktionen av NBGo8.

27° Forsvarsdepartementets yttrande dver rapportutkast 2010-09-23.

27" Athenaregelverket forvaltar de gemensamma kostnaderna fér EU:s gemensamma militara
insatser.

272 Forsvarsdepartementets yttrande dver rapportutkast 2010-09-23.
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e Regeringen redovisade Férsvarsmaktens kostnadsprognoser fér NBG
i budgetpropositionen fér 2006, da stridsgruppen fortfarande bestod
av 1 100 svenskar. Hosten 2006 nir stridsgruppen hade 6kat till dubbel
storlek upphérde redovisningen av Férsvarsmaktens kostnadsprognoser
i budgetpropositionerna.

® Regeringen redovisade inte en heltickande bild av kostnaderna for
en insats for riksdagen. Omkring 400 miljoner kronor av den totala
kostnaden fér en insats framgick inte av redovisningen till riksdagen.

Riksrevisionens bedémning

| propositionen till riksdagen framgick att regeringen skulle dterkomma
med en redovisning av de bedémda kostnaderna nar styrkans narmare
utformning var klarlagd, vilket aven framgick av riksdagsbeslutet.
Riksdagen hade foljaktligen skal att rakna med detta inom ramen for sitt
beslut. Riksrevisionen har inte funnit att regeringen har aterkommit till
riksdagen i fraga om styrkans volym och kostnad, trots att den stridgrupp
som producerades visentligt avvek fran det som angavs i regeringens
proposition.

Regeringen har vid flera tillfillen (2005 — 2009) informerat riksdagen
om uppbyggnaden av NBGo8. Férst under hosten 2007 aterkom dock
regeringen med information om att utformningen av stridsgruppen
forandrats kraftigt. Vid denna tidpunkt hade soldaterna redan anstallts
och stridsgruppen befann sig i en samévningsfas, endast tre ménader
aterstod till beredskapsperioden. Riksrevisionens bedémning &r att
sdrutgiftsmodellen medfér att den faktiska belastningen pa statsbudgeten
av en insats med NBGo8 inte framgar fullt ut. Om regeringen redovisar
kostnaderna enligt en sarutgiftsmodell, bér detta kompletteras med
uppgifter om de totala kostnaderna. Riksrevisionens samlade bedémning
ar att aterrapporteringen var sen, otydlig och otillracklig och att riksdagen
darmed inte fatt en rattvisande bild.
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10.1

10.1.1

Slutsatser

Férsvarsmakten har under de senaste 15 aren genomgatt betydande
forandringar genom de férsvarsbeslut (1996, 2000 och 2004) som riksdagen
fattat. Under samma period har Férsvarsmakten fatt delvis nya uppgifter i
omstillningen fran invasionsforsvar till insatsforsvar. Det innebar att man
ska kunna genomféra insatser med samma férband savil nationellt som
internationellt.

For férsta gangen producerade Sverige ett l4tt, multinationellt
snabbinsatsférband. Nir Sverige tog pa sig ramnationsansvaret 2004
aterstod det tre ar till beredskapsperioden.

Riksrevisionen har granskat uppbyggnaden av den nordiska
stridsgruppen 2008 (NBGo8). Det innebar dock inte att vara slutsatser kan
generaliseras till att gélla produktionen av den stridsgrupp som ska sta i
beredskap under varen 2011.

Riksrevisionen har i bedémningen anlitat en konsult, generalmajor
Bjorn Hedskog, som har kvalitetssakrat denna rapport samt analyserat och
virderat Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser.

Uppbyggnaden av férbandet NBGo8
NBGo8 organiserades och styrdes inte pd ett effektivt scitt

Otydlig styrning bidrog till att NBGo8 vixte

Férsvarsmakten styrde NBGo8 utanfér ordinarie linjeorganisation,
exempelvis genom att ledningsstaben (U/l) styrde inriktningen av NBGo8
fran sidan genom sa kallade U/l inriktningsbeslut. Under perioden 2005

— 2008 arbetade en "informell arbetsgrupp” vid Férsvarsdepartementet
(AgBG) med att lyfta upp nya fragor och behov fér stridsgruppen, men utan
ratt att fatta formella beslut. Varken Férsvarsmakten eller regeringen hade
definierat ndgon bortre gréns for hur stor styrkan skulle vara, vilket bidrog till
att den svenska delen i NBGo8 kunde vixa i antal fran 1 100 soldater till de 2
350 soldater som stod i beredskap.
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Mycket tid till planering och mindre tid till produktion drabbade férbandet

Férsvarsmakten dgnade mycket tid at att tolka EU:s stridsgruppskoncept. De
operativa ramvillkoren var firdiga f6rst ett och ett halvt ar efter riksdagens
beslut. D& 4terstod ett ar till utbildningsperiodens start. | praktiken fortsatte
stridsgruppens ramvillkor att férandras i och med de inriktningsbeslut

som fortsatte att férandra stridsgruppens sammansittning till april

2007. Férseningarna drabbade malsattningsarbetet, vilket medférde

att Férsvarsmakten hoppade 6ver viktiga steg i férbandsuppbyggnaden
sdsom organisations- och metodférsok. Férsenade och ofullstandiga
férbandsmalsittningar paverkade i sin tur produktionsledningens
forutsattningar att styra produktionen av férbandet. Produktionsfasen
inleddes utan fardiga "ritningar” (férbandsmalsattningar).

Sammanfattande bedémning

Férsvarsmakten stod infér en ny och svar uppgift: att under korta
tidsférhallanden producera och beredskapssitta en multinationell
snabbinsatsstyrka. Myndigheten valde att franga inarbetade roller och
rutiner. Den otydliga styrningen bidrog till att NBGo8 vaxte, vilket i sin tur
paverkade kostnadskontrollen och kvaliteten i férbandsuppbyggnaden.?7
Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att Férsvarsmaktens och
regeringens arbete med stridsgruppen inte organiserades och styrdes pa ett
effektivt satt.

NBGo8 saknade ritt materiel och hade inte tillriicklig utbildning nr
beredskapsperioden borjade

Hégkvarteret slappte styrningen av behovssittningen

Hogkvarteret slappte styrningen av behovssittningen av materiel till
férbandsenheterna, vilket medférde att enheterna behovssatte fér mycket
och i vissa fall direkt felaktig materiel till NBGo8. Det uppstod pa sa sitt ett
gap mellan 6nskad materiel och vad som var realistiskt med hansyn till tids-
och resursramar. Utover detta blandades olika materieltyper pa bekostnad
av systembyggnaden. Detta genererade manga olika materielsystem, vilket
6kade arbetsbelastningen i logistik- och underhallsledet. Under varen 2007
fick en arbetsgrupp ledd av personal fran FMV tillsittas for att férséka 6sa
problemen.

273 Nar Forsvarsmakten 2004 fick fragan fran regeringen om Sverige kunde bidra till EU:s
snabbinsatsférméaga 2008 svarade myndigheten att tiden var for knapp fér att bygga upp en
fullstor stridsgrupp. Daremot bedémde Férsvarsmakten att det var praktiskt mojlighet att utbilda
och behovssitta en "reducerad stridsgrupp” om 1100 soldater till 2008 férutsatt att riksdagen
fattade beslut fére 200s5.
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Sena bestillningar och leveranser av materiel

Férsvarsmakten satte slutligen sista datum fér materielbestéllningar till
april 2007, vilket var ett och ett halvt ar fér sent med hénsyn till andra steg i
férbandsuppbyggnaden. Nar soldaterna anstilldes vid utbildningsperiodens
start saknades viktig materiel. Detta medférde att soldaterna i manga

fall inte 6vade med ratt utrustning, vilket skapade osikerhet och behovet

av 6vning 6kade. | januari 2008 nir beredskapsperioden inleddes

saknades fortfarande central utrustning. Under de tre férsta manaderna

av beredskapsperioden fortsatte avisering, dirigering och packning av
férbandsenheternas materiel.

Bristerna i materielforsérjningen drabbade stédfunktioner som logistik-,
service- och underhallsenheter i NBGo8 hart. Trosskompaniet kunde
exempelvis inte delta vid mandéverbataljonens sirskilda 6vningar da de
saknade huvuddelen av materielen.?’#

Materielbrist stérde forband i beredskap

Viss granssattande materiel som behovssatts till NBGo8 tillhérde andra,
redan beredskapsstillda férband. Materiel flyttades under pagaende
beredskap till utbildningsterminen fér NBGo8, men flyttades sedan tillbaka
igen nir de beredskapsstillda forbanden aktualiserades fér insats.

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmakten lade 6ver ansvaret

for behovssattningen av materiel till de enskilda férbandsenheterna.
Beslutet kom att fa allvarliga konsekvenser for forbandsuppbyggnaden

i allmanhet och materielférsérjningen i synnerhet. Sammanfattningsvis
bedémer Riksrevisionen att Hogkvarteret inte hade tillracklig kontroll Gver
materielforsérjningen och att NBGo8 darfér inte hade tillgang till ratt
materiel eller tillracklig utbildning for att kunna l6sa uppgifterna forran halva
beredskapsperioden hade gatt.

274 Det dr av stor vikt att trosskompaniet d4r samévat med 6vriga kompanier i manéverbataljonen.
Dess uppgift dr att férsérja de andra kompanierna i bataljonen med service, materiel och
férnddenheter.
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Figur 10. Férbandsuppbyggnadens steg och det faktiska skeendet®’>

2004 2005 2006 2007 2008
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Dirigering ‘ ‘
Uppbyggnaden av den nordiska stridsgrupen Utb. period Beredskap

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Férsvarsmaktens uppgifter.

Av figuren gar att utldsa att behovssittningen var kraftigt férsenad

och att férbanden fortsatte att bestilla materiel langt in under 2007.
Férsvarsmakten pabérjade aviseringen innan behovssattningen var klar och
den pégick parallellt med den fortsatta behovssittningen. Bade korrigering
och dirigering av materiel pagick under beredskapsperioden.

10.1.3 Bristande styrning av personalférsérjningen

Stridsgruppen saknade en faststilld fdrbandsmalsittning med fullstindiga
personallistor, vilket férsvarade styrningen av personalférsérjningen.
Riksrevisionen konstaterar att manga enheter hade personalansvar och att
personalférsérjningen till NBGo8 inte genomférdes pa ett samordnat sitt.
Utbkningen av styrkan fran 1 100 soldater till 2 350 medférde betydligt
hogre personalkostnader dn beraknat, vilket bland annat resulterade i att
Férsvarsmakten sade upp en del av stridsgruppen i fértid.
Anstallningsavtalen reglerade inte deltagande vid en eventuell
insats, och anstillningstiden var flera manader ldngre an nédvéndigt.
Anstillningsavtalen for NBGo8 faststilldes sent, de blev klara férst efter det
att rekryteringsprocessen var pabérjad.

275 | figuren representerar bla pilar de steg i férbandsuppbyggnaden med approximativa tidpunkter
som Férsvarsmakten ska arbeta efter. Stegen i férbandsuppbyggnaden &r sekventiella och bygger
pa féregdende steg. Réda pilar motsvarar faktiska det utfallet f6r NBGo8.
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10.1.4

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionens sammanfattande bedémning &r att personalférsérjningen
kdnnetecknades av bristande styrning och héga kostnader.

NBGo8 var inte tillriickligt samovat

Alla taktiska uppgifter ingick inte i utbildningsmalsattningen

De fyra scenarierna fran stridsgruppskonceptet omsattes till taktiska
uppgifter (sex huvuduppgifter) i utbildningsplanen fér manéverbataljonen.
Férsvarsmakten nedprioriterade uppgifter som svarade mot de hogre
konfliktnivaderna under utbildningsperioden, vilka darmed inte kom att 6vas
gemensamt av mandverbataljonen.

Riksrevisionen har inte fatt entydiga svar om om hur beslutet
fattades, men konstaterar att det ligger i linje med den bedémning som
ledningsstaben vid Hégkvarteret gjorde i de operativa ramvillkoren. Detta
innebar att sannolikheten for att EU skulle sitta in NBGo8 i scenarierna
tre och fyra bedémdes vara liten (se avsnitt 2.2.3).27¢ Insatsledningen vid
Hogkvarteret kritiserade en sadan tolkning av stridsgruppskonceptet och
menade att de svérare scenarierna inte kunde nedprioriteras eftersom risken
for vapnad strid finns i alla scenarier (se avsnitt 3.2.1).

Riksrevisionen understryker att alla taktiska uppgifter darfér inte
inkluderades i Férsvarsmaktens bedémning av forbandets férmaga.
Efter de funktionsévningar som genomférdes under beredskapsperioden
uppnadde férbandet NBGo8 utbildningsresultat 4 — 5,77 men detta resultat
innefattades inte av de svaraste uppgifterna pa konfliktskalan.>®

Férbandet NBGo8 kunde inte genomféra den samévning som man
skulle ha behovt, vilket delvis berodde pa flera faktorer, enligt nedan.

Majligheterna till samévning var sma da manéverbataljonen var utspridd
geografiskt

NBGo8 organiserades fran ett stort antal férbandsenheter, vilket medforde
stora geografiska avstand inom stridsgruppen. Detta férsvarade for
mojligheten till samordning och samtréaning, sarskilt for manéverbataljonen.

Manéverbataljonen (férutom trosskompaniet) samévade bara under
bataljonsévningen, i 6vrigt var de geografiskt utspridda.

276 Foretradare for Férsvarsmaktsledningen har uppgett att forbanden kan ha nedprioriterat dessa
uppgifter vid enstaka dvningar, men inte for utbildningsterminen som helhet.

277 Hir avses Forsvarsmaktens skala uttryckt i PERSQ 1 -5, dér 5 dr det hégsta resultatet.

278 Ovningsresultaten for NBGo8 avser pa sé sitt scenarierna humanitéra insatser,
evakueringsoperationer och konfliktférebyggande operationer.
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Flera bataljonstyper i manéverbataljonen forsvarade samévningen

Manéverbataljonen bestod av kompanier fran tre olika bataljonstyper med
olika eldkraft, skydd, rérlighet, stridsteknik och taktiskt stridstempo, vilket
krdver mer samévning d4n en sammanhallen bataljon.

Det 4r sannolikt att det inte fanns tillrickliga forutsiattningar for en
samordnad strid i bataljon, och NBGo8:s insatser hade troligen behovt
begransats till kompanivisa strider. Mandverbataljonen kan behéva
upptrida samordnat for att [6sa samtliga taktiska uppgifter mot de hogre
konfliktnivaerna.

Under hosten 2007 anmalde regeringen och Férsvarsmakten till EU:s
militara kommitté att NBGo8 var redo fér beredskap den 1 januari 2008 utan
nagra forbehall.

Sammanfattande bedémning

Mandverbataljonen hade begransade majligheter att saméva under
utbildningsperioden da den var geografiskt utspridd och bestod
kompanier fran tre olika bataljonstyper. Sena materielleveranser under
utbildningsperioden medférde att férbanden fick géra om en del av
utbildningen. Detta bidrog i sin tur till att férbanden inte uppnadde
malsattningarna fér utbildningarna. Alla taktiska uppgifter ingick inte i
utbildningsmalsattningen och manéverbataljonen 6vade inte de svarare
uppgifterna mot de hégre konfliktnivderna. Sammantaget bedémer
Riksrevisionen att det fanns brister i samévningen av NBGo8.

10.1.5 Otillfredsstdllande kostnadskontroll under uppbyggnaden av NBGo8

Svag koppling till ekonomi i verksamhetsstyrningen

Den ekonomiska delen av férbandsmalsittningarna var underutvecklad
eller obefintlig for forbandsenheterna i NBGo8. Riksrevisionen konstaterar
att detta gav svaga férutsattningar for fortsatt kostnadskontroll under
produktionen av NBGo8.

Bristande ekonomisk uppféljning

Férsvarsmaktens Hogkvarter specificerade inte i verksamhetsuppdraget hur
forbandsenheterna i NBGo8 skulle redovisa. Férbanden redovisade darfor
kostnaderna pé olika satt. Férst nar kostnaderna ckade mer dn planerat
under 2007 specificerade Hogkvarteret kraven pa uppféljning. Hogkvarteret
maste darfér, med férbandens hjilp, leta upp och summera NBGo8:s
kostnader manuellt i efterhand.
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10.1.6

Kostnadsprognoser i férindring och férdyringar

NBGo8 stod under kontinuerlig utveckling. Mal och forutsattningar
omdefinierades |6pande under uppbyggnaden av férbandet, vilket syns i
Férsvarsmaktens utgiftsprognoser som foérdubblades fran 2005 till 2006.
Trots att kostnadsprognoserna justerades upp sa kom de ekonomiska
konsekvenserna av férindrade planeringsférutsattningar att underskattas.
| slutet av 2007 stod Férsvarsmakten infér stora underskott, varav en
betydande del kunde kopplas till NBGo8. De oplanerade kostnaderna
tvingade fram uppsagningar under beredskapsperioden.

Sammanfattande bedémning

Varken regeringen eller Férsvarsmakten faststéllde nagon 6vre grins for
hur manga soldater som skulle inga i den svenska delen av NBGo8. P&

sa sitt stod stridsgruppen under kontinuerlig tillvaxt genom att mél och
forutsattningar omdefinierades |6pande. Detta paverkade i sin tur de totala
utgiftsprognoserna for NBGo8. Under perioden 2005 till 2006 6kade de
prognostiserade kostnaderna kraftigt (fran omkring 2,5 miljarder kronor till
drygt 4 miljarder kronor), vilket var fyra gdnger mer an vad som angavs i
regeringens proposition fran 2004.

Riksrevisionens bedémning ar att de ekonomiska aspekterna i
produktionen av NBGo8 varken prioriterats pa strategisk eller operativ niva.
| forbandens malsattningshandlingar (TOEM) saknas i regel uppgifter om
ekonomi, trots att detta ir en visentlig del i malsittningsarbetet. P4 samma
satt saknas ekonomiska analyser av férindrade planeringsférutsattningar
for stridsgruppen. NBGo8 viaxte kontinuerligt och blev sa stor och dyr att
Férsvarsmakten, for att klara budgeten, tvingades séga upp soldater i fortid.
Kostnadskontrollen var otillfredsstillande under produktionen av NBGo8.

Férmdga att transportera stridsgruppen i tid

Riksrevisionen bedémer att de medel f6r transport som fanns till handa infér
beredskapsperioden inte var tillrickliga utan styrkegenerering. Detta dr dock
en situation som dr densamma i manga andra av EU:s medlemsstater. EU:s
krav pa transportférmaga ska ses som langsiktiga mal att strava mot.

Fragan om hur stridsgruppen skulle transporteras till insatsomradet,
strategiskt och taktiskt, var inte |6st infér beredskapsperioden. Delar av
férbandet hade férutsattningar att ta sig till ett insatsomrade inom tio dagar
efter ett beslut av EU férutsatt att flygtimmarna fran SALIS-avtalet kunde
disponeras.

Tidsatgangen for att fa nédvandiga enheter fran stridsgruppen pé plats
och att bérja 16sa uppgifterna var dirmed inte klarlagd. Det beror pa att
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stridsgruppen troligen hade behovt transportera stora delar av materielen
med bt till en strategisk hamn innan omlastning och transport till
insatsomradet. En sadan transport blir tidskravande och tar, beroende pa
avstand, cirka 15 dagar att genomféra.

Resurserna for att genomfora taktiska transporter var begriansade,
Sverige hade behévt 12 — 15 flygplan av modell C — 130 beroende
pa typ av insats. Kapaciteten var betydligt lagre. Detsamma géllde
for helikopterkapaciteten, eftersom stridsgruppen helt saknade
sjukvardshelikoptrar med medicinsk evakueringsférmaga.

NBGo8 var en stor stridsgrupp bestaende av cirka 2 8oo personer
fran fem lander med en stor mangd materiel. NBGo8 kan exempelvis
jamféras med NBG11 som ska l6sa samma uppgifter med tva tredjedelar av
styrkan. Detta minskar transportbehovet och ékar forutsittningarna for att
transportera stridsgruppen.

Sammanfattande bedomning

Riksrevisionen konstaterar att resurserna att transportera stridsgruppen till
ett insatsomrade och medicinsk evakuering var oklara. Sverige hade troligen
behovt initiera en styrkegenerering i EU, for att fa tillgang till andra landers
taktiska transporter och helikoptrar for medicinsk evakuering. Utfallet i en
sadan process var inte klarlagda, varken betriffande vilka resurser som de
andra linderna hade kunnat tillféra eller tidsatgangen for detta.

10.1.7 Sen och otillricklig rapportering till riksdagen

Sen rapportering om att stridsgruppen vixte

Regeringen var inférstadd med att antalet svenska soldater i NBGo8 hade
okat radikalt under hésten 2005 men informerade inte riksdagen om detta
hésten 2006. Uppgiften om att antalet svenska soldater blivit mer &n
dubbelt s stort mot vad regeringen hade uppskattat i sin proposition ar
2004 nadde inte riksdagen férran hésten 2007 nér soldaterna redan var
anstillda och stridsgruppen befann sig i en samévningsfas.

Otillracklig rapportering om kostnader for NBGo8

Regeringen redovisade Forsvarsmaktens kostnadsprognoser for NBGo8

i budgetpropositionen fér 2006, da stridsgruppen fortfarande bestod

av 1 100 svenskar. Hosten 2006 nir stridsgruppen hade 6kat till dubbel
storlek upphérde redovisningen av Férsvarsmaktens kostnadsprognoser i
budgetpropositionerna.

RIKSREVISIONEN 108 Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsférmaga



10.1.8

Regeringen faststillde att NBGo8 skulle vara en del av den ordinarie
verksamheten i insatsorganisationen, men utan att stalla ytterligare krav
pa ekonomisk uppféljning och aterrapportering. Sammantaget synes
detta ha bidragit till att det blev svart att flja upp kostnaderna fér NBGo8
i efterhand. Riksdagen har darmed inte kunnat fa nagon helhetsbild av
kostnaderna for att producera NBGo8.

Férsvarsmaktens kalkyler av insatskostnader gav betydligt hogre
kostnader dn det som regeringen slutligen redovisade for riksdagen. Detta
framgar inte av regeringens redovisning. Sarutgiftsmodellen medfér att
den faktiska belastningen pa statsbudgeten av en insats med NBGo8
inte fullt ut framgar. Om regeringen redovisar kostnaderna enligt en
sdrutgiftsmodell, bér detta kompletteras med uppgifter om de totala
kostnaderna. Riksrevisionens bedémning &r att de av regeringen redovisade
insatskostnaderna for NBGo8 inte var tillrdckliga och att riksdagen darmed
kan ha fatt en felaktig bild av de totala kostnader som hade féljt av en insats.

Sammanfattande bedémning

Regeringen har vid flera tillfallen (2005 — 2009) informerat riksdagen om
uppbyggnaden av NBGo8. Forst under hésten 2007 aterkom regeringen med
information till riksdagen om att utformningen av stridsgruppen férandrats
kraftigt. Riksdagen har inte fatt dterrapportering om de totala kostnaderna
for NBGo8. S sent som hosten 2008 meddelade regeringen att kostnaderna
for NBGo8 blev "avsevirt dyrare dn planerat”. Riksrevisionens bedémning dr
att aterrapporteringen var sen och otillricklig och att riksdagen darmed inte
fatt en rattvisande bild.

Sammanfattning om den nordiska stridsgruppen 2008

Vi har funnit allvarliga brister i forbandsuppbyggnaden, kostnadskontrollen
och regeringens rapportering till riksdagen. Riksrevisionens samlade
bedémning &r att den stridsgrupp som producerades inte svarade mot
forslaget i propositionen. Mer dn dubbelt s& manga svenska soldater stod
i beredskap, och NBGo8 kostade flera ganger mer an vad riksdagen hade
informerats om. Regeringens aterrapportering var fér sen och otillracklig for
att ge riksdagen en rattvisande bild.

For Forsvarsmakten och Foérsvarsdepartementet innebar
ramnationsansvaret en mojlighet att omstrukturera Férsvarsmakten,
da NBGo8 framfér allt kom att betraktas som en reformmotor. NBGo8
bestod av manga enheter som dessutom var geografiskt utspridda.
Detta 6kade behovet av tydlig ledning samt att mal och inriktning av
produktionen borde ha faststallts tidigt. Sa var inte fallet och det gick ut
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over produktionsfaktorerna. Personalférsérjning, materielférsérjning och
samovning dr tre vasentliga faktorer for att producera ett férband som
sedan kan |6sa sina uppgifter. Styrningen av varje enskild produktionsfaktor
och samordningen av dessa 4r grundldggande for att skapa ett fungerande
férband. Under produktionen av NBGo8 fanns brister i alla dessa avseenden.
De brister som framkommit i granskningen far Riksrevisionen att
ifragasitta om férbandet NBGo8 hade férutsattningar att klara de taktiska
uppgifterna mot scenarierna pa den hégre konfliktnivan. Férbandet
forbittrade emellertid sin formaga under beredskapsperioden.

Riksrevisionen avser granska NBG11

Férsvarsmakten uppger att NBGo8 var en reformmotor f6r

omstillningen av férsvaret. Myndigheten menar dven att erfarenheterna
fran forbandsuppbyggnaden av NBGo8 ligger till grund for den nya
insatsorganisation som ska vara klar till 2014, det vill sidga ett insatsférsvar
som bestar av omedelbart tillgangliga och modulart uppbyggda férband. |
stallet for rekommendationer avser Riksrevisionen att granska effekterna av
omstillningen som NBGo8 medfért i en uppféljningsgranskning av NBG11.
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Bilaga 1 Riksrevisionens sammanstillning
av Férsvarsmaktens
kostnhadsprognoser for NBGo8

Riksrevisionen har sammanstillt Férsvarsmaktens prognoser for kostnader
for NBGo8 6ver perioden 2005-2009. Férsvarsmakten lamnar arligen
budgetunderlag till regeringen med uppdaterade kostnadsprognoser fér
verksamheten. | budgetunderlagen f6r 2006 och 2007 lamnades sarskilda
uppgifter om prognoserna fér kostnaderna att producera NBGo8.

| budgetunderlaget fér 2006 redovisades prognoser for NBG-kostnader
for perioden 2005-2008. | budgetunderlaget fér 2007 redovisas motsvarande
kostnadsprognoser for aren 2007-2009. Da prognoserna delvis 6verlappar
varandra har vi haft olika prognoser att forhalla oss till i sammanstillningen.
For att hantera detta har Riksrevisionen foljt principen att anvianda de senast
publicerade uppgifterna. Detta illustreras med réd respektive grén farg i
tabellerna 2, 3 och 4 nedan.

Tabell 1. Férsvarsmaktens prognoser fér NBG-kostnader 2005-2008

Ar Anslagspost Anslagspost Summa anslag

6.1.1 (tkr) 6.2.1 (tkr) 6.2.1. och 6.1.1
2005 5 000 96 000 101 000
2006 50 000 252 000 302 000
2007 3550002 427 000 782 000
2008 720 000 330 000 1050 000
Summa 1130 000 1105 000 2235 000

Kalla: Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2006, 2005-02-28, BU 06/SR, HKV - beteckning:
23 383:63848, Bilaga 1

Tabell 2. Férsvarsmaktens prognoser fér NBG-kostnader 2005-2008 (uppdaterad version)

Ar Anslagspost Anslagspost Summa anslag

6.1.1 (tkr) 6.2.1 (tkr) 6.2.1. och 6.1.1
2005 5000 100 000 105 000
2006 120 000 240 000 360 000
2007 500 0003 530 000 1030 000
2008 850 000 200 000 1050 000
Summa 1475 000 1070 000 2 545 000

Kélla: Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2006 2005-05-03, BU0G/SR — Del I, HKV -
beteckning 23 383:67555, Bilaga 1
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Tabell 3. Férsvarsmaktens prognoser for NBG-kostnader 2007-2009

Ar Anslagspost Anslagspost Summa anslag

6.1.1 (tkr) 6.2.1 (tkr) 6.2.1. och 6.1.1
2007 450 000 1160 000 1610 000
2008 740 000 710 000 1450 000
2009 260 000 390 000 650 000
Summa 1450 000 2 260 000 3710000

Kéilla: Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2007, 2006-04-25, BU 07/SR, HKV - beteckning

23 383:66586

Tabell 4. Riksrevisionens sammanstillning av Férsvarsmaktens prognoser fér perioden

2005-2009
Ar Anslagspost Anslagspost Summa anslag
6.1.1 (tkr) 6.2.1 (tkr) 6.2.1. och 6.1.1
2005 5000 100 000 105 000
2006 120 000 240 000 360 000
2007 450 000 1160 000 1610 000
2008 740 000 710 000 1450 000
2009 260 000 390 000 650 000
Summa 1575000 2 600 000 4175 000

Kéilla: Riksrevisionens sammanstillning av Férsvarsmaktens uppgifier

Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsférméaga



Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens rapporter finns tillgdngliga pa www.riksrevisionen.se

2009 2009:1

2009:2
2009:3

2009:4
2009:5
2009:6
2009:7

2009:8
2009:9
2009:10
2009:1

2009:12
2009:13
2009:14

2009:15

2009:16
2009:17

2009:18
2009:19
2009:20
2009:21

2009:22
2009:23

2009:24

2009:25

Omstillningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas férmaga i
annat arbete

Férsakringskassans inkdp av IT-I6sningar

Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionsavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har forsakringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Regeringens férsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omstallningskraven i arbetsléshetsforsakringen
Tillampningen av den finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 ars ekonomiska varproposition

Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning

Underhall av belagda vagar

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2010

IT-investeringar &ver granserna

E-legitimation — en underutnyttjad resurs

Jobbskatteavdraget

Vad &r Sveriges utslappsritter varda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
Lansplanerna for regional transportinfrastruktur

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte
med andra lander

Resursstyrning i hogskolans grundutbildning

Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsférméaga 119

RIKSREVISIONEN



2009:26
2009:27

2009:28

2009:29

2009:30
2009:31
2010 2010:1

2010:2
2010:3
2010:4

20105
2010:6
2010:7
2010:8
2010:9
2010:10
2010:11
2010:12
2010:13
2010:14

2010:15
2010:16
2010:17

2010:18

2010:19

Statens garantier i finanskrisen

Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott.
Verkstallighetsplanering och samverkan infér de intagnas frigivning
Studenternas anstallningsbarhet — regeringens och hégskolans
insatser

Giststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska laroséten
och prévning av uppehallstillstand

Omlokalisering av myndigheter

Tillsynen av 6verférmyndarna — uppféljningsgranskning
Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och
modeller for resursférdelning

Regeringens férsiljning av Vasakronan

Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter
Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor —
regeringens styrning och Hoégskoleverkets uppféljning
Arbetspraktik

Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter
Instéllda huvudférhandlingar i brottmal

Sveaskog AB och dess uppdrag

En férandrad sjukskrivningsprocess

Hanteringen av mingdbrott — en kdrnuppgift fér polis och &klagare
Enhetlig beskattning?

Riksrevisorernas arliga rapport 2010

Sakerheten i statens betalningar

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2010 ars ekonomiska varproposition

AB Svensk Exportkredit

Underhall av jarnvag

Kapitalforvaltning i tider av kraftiga vardefériandringar.

En granskning av étta statligt bildade stiftelser och regeringen
som stiftare

Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar fér
trygghetssystem — har méjligheter till effektivisering utnyttjats?
Férberedelsearbetet i apoteksreformen

Bestallning: publikationsservice@riksrevisionen.se

RIKSREVISIONEN 120 Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsférmaga



	RiR 2010:20 Den nordiska stridsgruppen 2008 – en del av EU:s snabbinsatsförmåga
	Missiv
	Innehåll
	fortsättning innehåll

		Sammanfattning
		NBG08 organiserades och styrdes inte på ett effektivt sätt
		�NBG08 saknade rätt materiel och hade inte tillräcklig utbildning när beredskapsperioden började 
		Bristande styrning av personalförsörjningen 
		NBG08 var inte tillräckligt samövat
		Otillfredsställande kostnadskontroll under uppbyggnaden 
		Förmåga att transportera stridsgruppen 
		Sen och otillräcklig rapportering till riksdagen
		Riksrevisionens bedömning


	Inledning
	Motiv och bakgrund till granskningen
	NBG08 sattes aldrig in
	Ny svenskledd stridsgrupp i beredskap 2011
	En oprövad uppgift

	Granskningens syfte
		Disposition i rapporten

	Avgränsning
	Granskningens genomförande
	Bedömningsgrund
	Riksdagens beslut
	Bedömningskriterier

	Begrepp

	�Svenskt bidrag till EU:s snabbinsatsförmåga
	Stridsgrupper är en del av EU:s militära krishantering
	Bakgrunden till EU:s stridsgrupper
	Stridsgruppskonceptet blev klart 2006
	Riksdagsbeslut om svenskledd EU-stridsgrupp

	Vad ingår i stridsgruppskonceptet? 
	Vad är en stridsgrupp?
	Grundläggande krav enligt stridsgruppskonceptet
	Fyra scenarier enligt stridsgruppskonceptet 


	�Försvarsmaktens produktion av förbandet NBG08
	Försvarsmaktens organisation och styrning
	Regeringens styrning av Försvarsmakten
		Den årliga budgetprocessen
		Försvarspolitiska propositioner
		Styrning genom myndighetsinstruktion
		Regeringskansliets förfrågningar 

	Försvarsmaktens interna styrning
	Försvarsmakten i omvandling 
	Försvarsmaktens linjeorganisation för förbandsuppbyggnad
		Iakttagelser
		En NBG-koordinator med inflytande tillsattes 
		Ledningsstaben upprättade en ny styrform
		Inspel från informell arbetsgrupp vid Försvarsdepartementet
		Flera styrfunktioner utanför linjen tillkom


	Förbandsuppbyggnaden
	Operativa ramvillkor
		Iakttagelser
		Mycket tid gick till att tolka EU:s stridsgruppskoncept 
		NBG08 styrdes otydligt och sent av Försvarsmakten
		Inriktningen för NBG08 fortsatte att förändras

	Målsättningsarbetet 
		Iakttagelser
		Övergripande målsättning för stridsgruppen saknades 
		Försvarsmakten förordade ”reducerad stridsgrupp”
		NBG08 växte och blev dubbelt så stor 
		Manöverbataljonens målsättning färdigställdes aldrig 
		Flera steg i förbandsuppbyggnaden genomfördes aldrig 


	Sammanfattande iakttagelser och bedömning
		Sammanfattande iakttagelser
		Riksrevisionens bedömning



	Materielförsörjningen till NBG08
	Materielförsörjningens steg
	Behovssättningen av materiel till NBG08
		Iakttagelser
		Behovssättningen delegerades till förbanden 
		Problem med Insatsorganisationsregistret (IOR) 
		Sena beställningar av materiel 
		Materieltyper blandades på bekostnad av systembyggnaden 

	Aviseringen av materiel till NBG08
		Iakttagelser
		En särskild arbetsgrupp skulle lösa materielproblemen
		�Gränssättandemateriel saknades och det uppstod konkurrens med andra insatsförband

	Korrigering av materiel till NBG08
		Iakttagelser
		Korrigeringsarbetet pågick månader in i beredskapsperioden

	Dirigering och leverans av materiel till förbanden
		Iakttagelser
		Sena leveranser av materiel
		Leveranserna fortsatte under beredskapsperioden 
		Under beredskapsperioden fortsatte korrigeringsarbetet och packningen 


	�Sammanfattande iakttagelser och bedömning av materielförsörjningen
		Sammanfattande iakttagelser
		Riksrevisionens bedömning



	Personalförsörjningen till NBG08
	Bakgrund 
	Rekrytering och anställningsvillkor till NBG08
	Rekryteringen till NBG08 
		Iakttagelser
		Anställningsavtalen var inte klara när rekryteringen påbörjades

	Personalansvaret för NBG08
		Iakttagelser
		Många enheter med personalansvar 
		Delvis lokalt utformade anställningsvillkor 

	Testförband sattes upp för att dra lärdomar inför NBG08 
		Iakttagelser
		Testförband sattes upp för sent 

	Anställningsperioden i NBG08
		Iakttagelser
		Anställningstiden var längre än nödvändigt 
		Ekonomiskt underskott tvingar fram besparingar 
		Soldater sägs upp i förtid under pågående beredskap
		Tidigarelagda uppsägningar blev dyrt för Försvarsmakten
		Soldaterna hade inte förbundit sig att åka vid beslut om insats


	�Sammanfattande iakttagelser och bedömning av personalförsörjningen
		Sammanfattande iakttagelser 
		Riksrevisionens bedömning



	Samövningen av förbanden i NBG
	Generella förutsättningar för samövning
	En manöverbataljon vid fem förband
		Iakttagelser
		Geografiskt splittrad manöverbataljon försvårade samövningen 
		Flera bataljonstyper i manöverbataljonen försvårade samövningen


	Försvarsmaktens utbildningssystem
	Försvarsmaktens utbildningssystem som gällde vid NBG08
		Iakttagelser
		Många nyrekryteringar till utbildningsterminen
		Bataljonschefen i NBG08 kunde inte besluta om övningar 

	De fyra scenarierna omsattes till taktiska uppgifter
		Iakttagelser
		Vissa huvuduppgifter valdes bort inför utbildningsperioden


	Samövningen under utbildningsterminen
	Samövningen av manöverbataljonen
		Iakttagelser
		Färre övningar under utbildningsperioden än under grundutbildningen
		Manöverbataljonen övade bara en gång med lågt resultat 
		
		Trosskompaniet kunde inte delta i bataljonsövningen

	Samövningar i hela stridsgruppen
		Iakttagelser
		Bristande resultat från slutövningen
		NBG08 fick fortsätta öva under beredskapsperioden 

	Materieltillgången under utbildningsperioden
		Iakttagelser
		Materielbrister medförde att utbildningsmålen inte uppnåddes 

	Klartecken till EU om att ingå i beredskap
		Iakttagelser
		Enligt valideringen var stridsgruppen inte stridsduglig
		I november 2007 meddelades att NBG08 var redo för beredskap


	Sammanfattande iakttagelser och bedömning
		Sammanfattande iakttagelser
		Riksrevisionens bedömning



	Kostnadskontrollen av NBG08
	Ekonomistyrning i verksamheten
		Iakttagelser
		Bristande ekonomistyrning i målsättningsarbetet


	Uppföljning och ekonomiskt utfall
		Iakttagelser
		Regeringens krav på ekonomisk uppföljning var otillräcklig
		Högkvarterets krav på ekonomisk uppföljning kom sent
		Kostnaderna för NBG08 fick följas upp manuellt i efterhand
		Kostnaderna för NBG08 blev större än beräknat
		�De oplanerade kostnaderna tvingade fram uppsägningar under beredskapsperioden 


	Kostnadsprognoser och ekonomistyrning
		Iakttagelser
		Utgiftsprognoser och budget i förändring
		Ekonomiska konsekvenser av nya beslut underskattades


	Sammanfattande iakttagelser och bedömning 
		Riksrevisionens bedömning


	�Förutsättningarna för att transportera stridsgruppen
	�Förutsättningarna för att transportera NBG08 till ett insatsområde 
		Iakttagelser
		Stora mängder materiel skulle med
		�Delar av nbg08 hade tillgång till strategiskt flyg medan vissa delar hade fått transporteras med fartyg
		NBG hade knappa taktiska transporterresurser


	�Helikopterresurserna för trupp- och sjukvårdstransporter
		Iakttagelser
		�Försvarsmakten ville att ett annat land skulle ansvara för helikopterenheten
		Det tog lång tid att besluta om sjukvårdshelikoptrar
		Sjukvårdshelikoptrarna levererades aldrig
		Beslut om transporthelikoptrar fattas i februari 2007


	Sammanfattande iakttagelser och bedömning
		Sammanfattande iakttagelser
		Riksrevisionens bedömning



	�Regeringens rapportering av NBG08 till riksdagen
	Regeringens rapportering om NBG08 
	Regeringens rapportering om stridsgruppens storlek och kostnader
		Iakttagelser
		Otillräcklig rapportering till riksdagen om stridsgruppens storlek
		�Riksdagen har inte fått uppgifter om totalkostnaderna för att producera NBG08
		Redovisningen av kostnadsprognoser upphörde när stridsgruppen växte
		�Regeringen redovisade inte en heltäckande bild av kostnaderna för en insats för riksdagen


	Sammanfattande iakttagelser och bedömning
		Sammanfattande iakttagelser
		Riksrevisionens bedömning



	Slutsatser
	Uppbyggnaden av förbandet NBG08
	NBG08 organiserades och styrdes inte på ett effektivt sätt
		Otydlig styrning bidrog till att NBG08 växte
		Mycket tid till planering och mindre tid till produktion drabbade förbandet
		Sammanfattande bedömning

	�NBG08 saknade rätt materiel och hade inte tillräcklig utbildning när beredskapsperioden började 
		Högkvarteret släppte styrningen av behovssättningen 
		Sena beställningar och leveranser av materiel
		Materielbrist störde förband i beredskap
		Sammanfattande bedömning

	Bristande styrning av personalförsörjningen 
		Sammanfattande bedömning

	NBG08 var inte tillräckligt samövat
		Alla taktiska uppgifter ingick inte i utbildningsmålsättningen
		�Möjligheterna till samövning var små då manöverbataljonen var utspridd geografiskt
		Flera bataljonstyper i manöverbataljonen försvårade samövningen
		Sammanfattande bedömning

	Otillfredsställande kostnadskontroll under uppbyggnaden av NBG08
		Svag koppling till ekonomi i verksamhetsstyrningen
		Bristande ekonomisk uppföljning
		Kostnadsprognoser i förändring och fördyringar
		Sammanfattande bedömning

	Förmåga att transportera stridsgruppen i tid
		Sammanfattande bedömning

	Sen och otillräcklig rapportering till riksdagen
		Sen rapportering om att stridsgruppen växte
		Otillräcklig rapportering om kostnader för NBG08
		Sammanfattande bedömning

	Sammanfattning om den nordiska stridsgruppen 2008

	Riksrevisionen avser granska NBG11

		Referenser
		Lagar och förordningar
		Offentligt tryck med mera
		Intervjuer
		Underlag från Försvarsdepartementet
		Underlag från Försvarsmakten 
		Försvarsmaktens hemsida
		Underlag från Försvarets materielverk (FMV)


	Bilaga 1	�Riksrevisionens sammanställning av Försvarsmaktens kostnadsprognoser för NBG08

