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Rysk demokerati - inte lingre lika viktig?

RYSK DEMOKRATIRORELSE I BEHOV AV STOD

Situationen f6r de minskliga rittigheterna i Ryssland har blivit allt svara-
re under de senaste dren. Samstimmiga rapporter beskriver en utveckling
dir medborgarnas frihet kontinuerligt inskrinkts, och maktdelningen
mellan olika samhillsinstitutioner gradvis

avskaffats. De flesta bedémare tycks vara Ryssland har rort sig

Sverens om att Ryssland rért sig i auktoritir 7 auktoritir riktning
riktning sedan Vladimir Putin blev president sedan Viadimir Putin
ar 2000. blev president.

Det oberoende ryska civilsamhillet 4r en av de sektorer som pa senare tid
satts under hardast press frin myndigheternas sida. Med hjilp av bland
annat repressiva lagar och rena trakasserier motverkas de krafter som stér
for avvikande asikter. Sirskilt utsatta dr organisationer som arbetar for
att frimja respekten for de minskliga rittigheterna, men ocksi de som
i andra sammanhang uttrycker kritik mot regimen och har potential att
mobilisera minniskor som ir missnéjda med den forda politiken.

Anda sedan Sovjetunionens fall 1991 har Sverige bidragit med ekono-
miskt stdd for att frimja en demokratisk utveckling i Ryssland. Demo-
kratistodet nadde sin topp under perioden 2004-2006 med ett arligt
svenskt demokratibistind pa ungefir 100 miljoner kronor. Men frin
2006 — paradoxalt nog samtidigt som den ryska demokratirdrelsens vill-
kor forsimrades kraftigt — har det svenska stddet drastiskt skurits ned, till
som ldgst 13 miljoner kronor under 2009.
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Diagram éver utvecklingen av Sveriges demokratibistand till Ryssland 2001-2009 !

Ostgruppens granskning visar att nedskirningen av demokratibistindet
till Ryssland i hég grad varit ett resultat av bristande samstimmighet mel-
lan politiska avsikter och fattade beslut. Detta giller for savil socialdemo-

kratiska som borgerliga regeringar.
Nedskirningen av Socialdemokraterna inledde pro-
demokratibistindet till Ryssland ~cessen 2005 genom att avveckla
har i /]o'g gmd varit ett resultar  delar av stodet i strid med sin egen

av bristande samstimmighet strategi for utvecklingssamarbetet
mellan politiska avsikter och med Ryssland.  Den  borgerliga
fattade beslut. regering som tilltridde 2006 pa-

skyndade avvecklingen, samtidigt
som ansvariga ministrar vid upprepade tillfillen betonade vikten av att
stotta den ryska demokratirérelsen, och dessutom flera ganger tillstod att
den kraftiga nedskirningen av bistandet varit olycklig.

Det 4r viktigt att i detta sammanhang skilja det demokratifrimjande sto-
det frin det 6vriga bistind som Sverige under manga ér gav till Ryssland.
I takt med att den ryska ekonomin stirktes fran bérjan av 2000-talet
forsvann behovet av hjilp utifrin till satsningar pa bland annat infra-
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struktur. Att den delen av bistandet togs bort var aldrig kontroversiellt
och ledde dirfor heller inte till nagra protester.

Det s kallade demokratibistindet ror istéllet stédet till de aktorer som
verkar for en demokratisering av Ryssland, och som utgér en vilbehov-
lig motkraft till den alltmer auktoritira regimen. Det handlar om min-
niskorittsforsvarare som dokumenterar och agerar mot krinkningar av
de minskliga rittigheterna. Det handlar om oberoende journalister som
stravar efter att formedla objektiv information till landets medborgare.
Det handlar ocksa om oberoende enskilda organisationer som bidrar till
ett pluralistiskt och demokratiskt samhille.

Det ir alltsd dessa krafter som fitt minskat stdd av Sveriges regering.
De far naturligtvis inte heller ta del av den ryska statens ekonomiska
tillgingar. Istillet trakasseras de av myndigheterna i uppenbart syfte att
tysta kritik.

Gemensamt for de
organisationer som rékar
illa ut dr att de pa olika
sétt uttrycker kritik mot de
politiska makthavarna.

Den ansedda minniskorittsorgani-
sationen Human Rights Watch har
analyserat situationen for organisa-
tionerna i det ryska civilsamhillet.
Granskningen visar att regimen pa
ett systematiske sdtt forsoker kvisa de
krafter som stdr f6r demokrati och minskliga rittigheter. Den nya NGO-
lag som antogs ar 2006 har gjort det svarare for nya organisationer att
registrera sig. De som redan ir registrerade drabbas av samma lag, bland
annat eftersom den ger myndigheterna befogenheter att genomfora om-
fattande inspektioner och dirmed stora foreningarnas reguljira verksam-
het. Gemensamt for de organisationer som rdkar illa ut 4r att de pa olika
satt uttrycker kritik mot de politiska makthavarna.
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En av Human Rights Watchs slutsatser ir att de enskilda organisatio-
nerna i Ryssland ar i stort behov av hjilp utifrdn, savil politiskt som
ekonomiskt. Manga tvingas till kostsamma rittsprocesser for att forsvara
sina rittigheter. Den komplicerade registreringsproceduren for nya orga-
nisationer kriver ocksé resurser som @r svéra att uppamma lokalt.

Det svenska Det svenska demokratibistindet till Ryss-
demokratibistindet till  land avvecklades med andra ord just nir
Ryssland avvecklades nir ~ det behdvdes som mest. Efter flera ars ater-
det behiovdes som mest. kommande kritik hojdes visserligen ansla-

get frin 13 till 38 miljoner kronor infér
2010, nigot som av regeringen framstilldes som en offensiv demokrati-
satsning. Men bistindet ligger alltsd fortfarande pa en mycket ligre niva
dn i mitten av 2000-talet.

Ostgruppen vill se ett starkt svenskt engagemang for en demokratisk ut-
veckling i Ryssland. Ett sjilvklart inslag i detta engagemang bor vara ett
tydligt stdd till den ryska demokratirérelsen. Dirfér uppmanar vi Sveri-
ges regering att aterstélla det svenska demokratibistandet till Ryssland till
dtminstone 100 miljoner kronor per ar.
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RYSSLAND 2006-2010: CIVILA SAMHALLET
UNDER ATTACK

Sedan Vladimir Putin blev president ar 2000 har Ryssland genomgétt
en utveckling dir maktdelningen mellan olika demokratiska institutio-
ner gradvis har upphivts. Den verkstillande makten utovar idag kontroll
over det mesta av informations-

spridningen via massmedierna, Regimkritiker utsitts regelbundet

Jfor uppenbart politiskt motiverade
rdttsprocesser samtidigt som grova
brott mot méinniskordttsforsvarare
inte utreds pa ett effektivt sitt.

i synnerhet teve. Genom dis-
kriminerande reformer av val-
lagstiftningen och  tveksamt
genomforda parlaments- och
presidentval har den politiska
oppositionen  marginaliserats.
Regionala guvernorer utses sedan négra ér tillbaka av presidentadmi-
nistrationen istillet for att viljas direkt av medborgarna. Dessutom kan
rittsvisendets oberoende pi goda grunder ifragasittas. Uttalade regim-
kritiker utsitts regelbundet for uppenbart politiskt motiverade rittspro-
cesser samtidigt som grova brott mot minniskorittsforsvarare inte utreds
pa ett effektive sitt.

Det civila samhillet var linge forskonat fran direkt kontroll av myndig-
heterna. Det kunde siledes fungera som en viktig motkraft till statsled-
ningen, eftersom det dir fortfarande var mojligt att granska och bilda
opinion emot regimens maktutovande. Flera dtgirder pa senare ar har
emellertid bidragit till act himma enskilda organisationers verksamhet,
och dirmed ytterligare inskrinka pluralismen i det ryska samhillet.
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Foreningsfrihet och métesfrihet — centrala f6r demokratin

Att minniskor kan g samman i syfte att verka for gemensamma
intressen 4r ett viktigt inslag i en fungerande demokrati. Darfor har
ocksd motes- och foreningsfriheten en sjilvklar plats i flera av de
centrala dokument som ror minskliga rittigheter, daribland FIN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och Euro-
pakonventionen.

Motesfriheten innefattar ritten att demonstrera och anordna opi-
nionsmoten. Foreningsfriheten giller olika slags foreningar, inklu-
sive politiska partier. I Europakonventionen ir métes- och foren-
ingsfriheten samlade under artikel 11:

1.Var och en har ritt dll frihet att delta i fredliga sammankomster
samt till foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig
till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utovandet av dessa rittigheter fir inte underkastas andra in-
skrinkningar 4n sddana som ar foreskrivna i lag och som i ett de-
mokratiskt samhille 4r nddvindiga med hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna sikerheten, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och rittigheter. Denna artikel hindrar inte
att det for medlemmar av de vipnade styrkorna, polisen eller den
statliga forvaltningen gors lagliga inskrinkningar i utévandet av de
nimnda rittigheterna.
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Foreningsfrihet och métesfrihet i Ryssland

Ryssland har undertecknat och ratificerat FN:s konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter. Som medlem i Europaradet ir landet
ocksa skyldigt att lyda Europakonventionen. Féreningsfriheten garante-
ras dessutom i den ryska konstitutionens 30:e paragraf, medan paragraf
31 i samma konstitution omfattar ritten till motesfrihet.

[ praktiken finns det dock Restriktiva registreringsregler,
stora begrinsningar i for- utokade kontrollbefogenheter for
enings- och moétesfriheten i myndigheterna och vagt formulerade
Ryssland. Viktig i detta sam- lagtexter med stort utrymme for
manhang ir den nya NGO-  godtyckliga tolkningar har forsvirat
lag som infordes 2006 de enskilda organisationernas
(NGO = Non Governmen- mdjligheter att verka.

tal Organisation). Restrik-

tiva registreringsregler, utokade kontrollbefogenheter for myndigheterna
och vagt formulerade lagtexter med stort utrymme f6r godtyckliga tolk-
ningar har forsvarat de enskilda organisationernas majligheter att verka.
Sirskilt drabbade i4r de foreningar som sysslar med kontroversiella fragor
(exempelvis minskliga rittigheter), de som har potential att mobilisera
folkligt missndje med regimens forda politik samt de som finansierar sin
verksamhet med bidrag frin utlandet.

Utéver den dndrade NGO-lagen anvinder ryska myndigheter ocksa flera
andra instrument i sin ambition att tysta kritik och himma oberoende
verksamhet inom det civila samhillet. I foljande avsnitt presenteras nagra
exempel som sammantaget illustrerar den press som enskilda organisatio-
ner verkar under i dagens Ryssland.?
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NGO-lagen

Den NGO-lag som infordes 2006 gav myndigheterna storre méjligheter
att kontrollera och inspektera de enskilda organisationernas verksamhet.
Den gjorde det ocksa ldttare att neka organisationer registreringstillstind
och att avkriva dem omfattande och detaljerad rapportering om genom-
forda aktiviteter och spenderade tillgangar.

NGO-lagen innebir restriktioner f6r hur och av vem en enskild orga-
nisation kan grundas och drivas. Bland annat ir det inte tillatet for na-
gon som domts i enlighet med Rysslands “anti-extremistlag” (lis mer
om denna lingre fram, pa sidan 16). Den rymmer dessutom flera vagt
formulerade skil att neka en organisation registrering. Ett exempel dr
om organisationens namn “ir férolimpande fér den allminna moralen
eller medborgarnas etniska och religiésa kinslor”. Ett annat 4r om re-
gistreringsansokan fyllts i ”pa ett otillborligt sdtt”, vilket i praktiken kan
handla om ett tryckfel.

Exempel: HBT-personers rittigheter "ett hot mot statens siikerhet”

En enskild organisation kan enligt NGO-lagen nekas registrering om dess
stadgar och handlingsprogram strider mot Rysslands grundlag eller lagstifi-
ning. Det liter rimligt vid en forsta anblick, men den godtyckliga tillimp-
ningen av lagen ger emellandt absurda resultat. Organisationen Regnbigshu-
set i Tiumen, som verkar for HBT-personers rittigheter, nekades registrering
eftersom dess verksambet betraktades som ett hot mot statens sikerbet. Enligr
registreringsmyndigheten syftade Regnbigshusets mal till “atr skydda indi-
viders fri- och rittigheter, inklusive personer med otraditionell sexuell ligg-
ning”, négot som riskerade att “underminera den ryska statens sikerhet”
eftersom de “underminerade allméinhetens andliga virderingar” och i for-
langningen “Rysslands suverinitet och territoriella integritet till folid av be-
Jolkningsminskning’.
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Regnbdgshuset overklagade beslutet, dock utan framging. Nu har man vint
sig till Europadomstolen for att fi uppritrtelse.

Exempel: Saknat sidhuvud lamslog miljéorganisation

Stiftelsen for ekologisk och social rittvisa dr en miljoorganisation som ver-
kar i staden Voronezj. Nir organisationen i juni 2006 fick en ny chef var
man enligt NGO-lagen tvungen atr registrera forindringen och ansika om
att fi den godkind av registreringsmyndigheten. Ansokan avslogs dock med
motiveringen att den gjorts "pa ett otillborligt siitt”, utan négot besked om i
vilket avseende ansokan varit felaktigr utformad. Efter flera nya forsik under
tvd mdnader registrerades forindringen till slut. Det visade sig sedermera att
problemet i ansokan bestitt i att ett av de 15 ihophiftade pappersarken som
limnats in saknade organisationens namn i sidhuvudet. Under tiden som
processen pdgick var organisationen lamslagen, loner kunde inte betalas ur
och inga dokument kunde skrivas under eftersom den nya chefen saknade
Jformella befogenheter att gora detta.

De inspektionsbefogenheter som NGO-lagen ger har blivit ett effektivt
instrument fér myndigheterna i

dess ambition att himma kon-  NGO-lagen har blivit ett effektivt

troversiella  och  regimkritiska instrument for myndigheterna
organisationers verksamhet. i dess ambition att himma
Det kan handla om olika slags  kontroversiella och regimkritiska
inspektioner, alltfrin undersok- organisationers verksambet.

ningar av huruvida organisatio-
nens aktiviteter ir forenliga med dess egna stadgar och handlingspro-
gram, till skatte- och brandsikerhetskontroller.

En inspektion innebir ofta att en betungande administrativ bérda liggs
pa den aktuella organisationen. P4 kort tid forvidntas man inkomma
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med omfattande dokumentation av sin verksamhet, jimte olika styrdo-
kument, forteckningar och redogérelser. Foljden blir att organisationer
som utsitts for inspektioner inte fir mojlighet att syssla med sin egen
kirnverksamhet.

Exempel: Valovervakare hindrades infor val

Foreningen Golos (Rist) dgnar sig dt valovervakning och sprider information
om valrelaterade frigor. I maj 2007 genomfordes en brandskyddsinspektion
av den offentliga byggnad dir Golos lokalavdelning i Samara hyrde kontors-
plats. Inspektionen resulterade i atr delar av byggnaden stingdes i tre mina-
der, och under tiden hade Golos inte tillging till sin utrustning och ovrigt
material i huset, exempelvis dokumentarkiv och datorer. Nir byggnaden dter
oppnacdes i september 2007 — tre méanader fore det planerade parlamentsvalet
i december samma dr — meddelades att Golos skulle bli foremal for en omfat-
tande inspektion. Man ombads déirvid att redogora for alla sina genomforda
aktiviteter och finansiella transaktioner samt inkomma med andra interna
dokument.

Inspektionen resulterade i en rapport dir flera “grova regelbrott” noterades,
vilka enligt registreringsmyndigheten var tillrickligt allvarliga for atr stinga
organisationen, det vill siga forbjuda den frin fortsatt verksambet. De pi-
stddda regelbrotten var i sjilva verket sivil banala som mdjliga att ifriga-
sdtta och gick bland annat ut pa foljande:

- Enligr Golos stadgar ér foreningen dppen for nya medlemmar. Eftersom
inga nya medlemmar hade tillkommit under inspektionsperioden ansig myn-
digheten att Golos brot mot sina stadgar.

- Golos skulle enligt stadgarna hilla regelbundna styrelsemaiten. Eftersom
inga motesprotokoll bifogats i redogorelsen drog myndigheten slutsatsen atr
inga sadana moten agt rum.
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- Golos hade inte fullfoljr sitt syfte att nominera kandidater till de lokala
valkommissionerna.
- Organisationens fullstindiga namn fanns inte med pa dess officiella stim-

pel.

Myndigheterna yrkade pa stingning av Golos lokalavdelning. En regional
domstol fastslog dock att det saknades grund for att stinga organisationen,
néagot som ocksa sedermera bekriftades av Hogsta domstolen.

Exemplet visar forvisso att det dr majligt for enskilda organisationer att vinna
i domstol mot myndigheterna. Men det ir inte alla som har ekonomiska och
personella resurser att viga ge sig in i rittsprocesser. Och i Golos fall innebar
processen ett allvarligt storningsmoment infor organisationens planerade val-
dvervakning av parlamentsvalet.

Exempel: Inspektionsriid mot minniskoréttsorganisationer

I mitten av september 2010 utsattes plitsligt ett tjugotal organisationer i
Moskva for en oannonserad inspektion av dklagarmyndigheten. De fick bara
ndgra timmar pa sig att ta fram, kopiera upp och overlimna en ling rad
dokument (stadgar, ekonomiska redovisningar, motesprorokoll etc.). Flera or-
ganisationer vittnade om en hotfull stimning och upplevde inspektionen som
en husrannsakan snarare in en kontroll av verksambeten.

De organisationer som kontrollerades var sidana som mottagit finansiellt
stod frin utlandet, diribland flera av de mest kinda méinniskorittsorgani-
sationerna: Memorial, Moskvas Helsingforsgrupp och Transparency Interna-
tionals Rysslandsfilial.

Myndigheterna sjilva uppgav aldrig négot tydligt skil till den hastigt genom-
forda inspektionen. De drabbade bedomde den som etr forsok atr skrimma
det oberoende civilsambillet till passiviter.
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Anti-extremistlagstiftningen

Ar2002 infordes en lag mot “extremistisk aktivitet”. Lagens uttalade syfte
var att stivja rasistisk eller terroristrelaterad verksamhet. I sjilva verket har
den emellertid vid upprepade tillfillen
Anti-extremistlagen har vid  anvints mot oppositionspolitiker och
upprepade tillfiillen anvints  minniskorittsforsvarare, i uppenbart
mot oppositionspolitiker och  syfte att tysta regimkritik.
médnniskordttsforsvarare,
i uppenbart syfte att tysta Ett av de mer frapperande exemplen
regimbkritik. ror rittsprocessen mot Stanislav Dmi-
trijevskij, som i februari 2006 domdes
till tva drs fingelse villkorligt, f6ljt av fyra ars skyddstillsyn.

Dumitrijevskij var ledare f6r minniskorittsorganisationen Rysk-tjetjenska
vinskapsférbundet, baserad i Nizjnij Novgorod, och samtidigt ansvarig
utgivare for den lokala bulletinen Minniskorittsforsvaret. Efter att i bul-
letinen ha publicerat uttalanden frin tvd av den tjetjenska separatistro-
relsens foretridare — Aslan Maschadov och Achmed Zakajev — atalades
Dmitrijevskij fér brott mot anti-extremistlagen. Maschadovs uttalande
foresprikade fredstérhandlingar mellan tjetjenska separatister och den
ryska statsledningen, medan Zakajev framforde kritiska synpunkter pa
Rysslands davarande president Vladimir Putin.

Eftersom den tjetjenska separatistrorelsen enligt rysk officiell retorik be-
traktas som terrorister ses alla dess uttalanden per definition som uttryck
for politisk extremism, och dirmed alltsd forbjudna att publicera offent-
ligt. Vad som sigs spelar i det ssmmanhanget ingen roll, alltsd inte ens
om det i sjilva verket (som i fallet med Maschadov) rér sig om en appell
for forsoning och fredsférhandlingar.
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Domen mot Dmitrijevskij fick ocksa allvarliga konsekvenser f6r Rysk-tje-
tjenska vinskapsforbundet. Enligt lagen var organisationens 6vriga med-
arbetare tvungna att inom fem dagar ta avstind fran den démde Dmitri-
jevskij. Men eftersom de vigrade gora detta stingdes organisationen och
forbjods alltsd att fortsitta verka. Och enligt den tidigare nimnda NGO-
lagen 4r Stanislav Dmitrijevskij i framtiden férhindrad att grunda en ny
organisation eftersom han démts f6r brott mot anti-extremistlagen.

Flera av de aktiva inom Rysk-tjetjenska vinskapsférbundet har trotsat
domstolsbeslutet och alltsd vigrat avbryta sitt engagemang. De har ocksa
vint sig till Europadomstolen f6r att fa upprittelse.

Hot och attacker mot minniskorittsforsvarare

Det oberoende ryska civilsamhillet ér alltsd satt under hard press pa
grund av flera repressiva lagar. Dessutom utsitts regelbundet manga orga-
nisationsaktiva for fysiske vald el-

ler hot pa grund av sitt samhills- Dédshot och vildsamma attacker

engagemang. Det giller i sdrskilt mot mdnniskordttsforsvarare
hég grad personer som arbetar for har blivit mer frekvent
minskliga rittigheter. forekommande pa senare ar.

Dédshot och valdsamma attacker mot minniskorittsforsvarare har blivit
mer frekvent forekommande pé senare ar.

I mars 2005 spreds hundratals flygblad i Nizjnij Novgorod med en
uppmaning att moérda minniskorittsférsvararna Oksana Tijelysjeva och
Stanislav Dmitrijevskij fran Rysk-tjetjenska vinskapsférbundet (se ovan)
pa grund av deras Tjetjenienrelaterade arbete.
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I augusti 2006 publicerade den ultranationalistiska hemsidan "Rysk vilja”
en lista pa 89 “fiender till nationen”. Jimte namn, fotografi, personupp-
gifter, adress och telefonnummer aterfanns en uppmaning att mérda dem
som fanns med pé listan. Hogst upp pa listan stod minniskorittsfor-
svararen Svetlana Gannusjkina, som bland annat engagerat sig for flyk-
tingars rittigheter.3 Dédshoten polisanmildes, men polismyndigheten

vigrade inleda nigon brottsut-
Den 7 oktober 2006 mérdades redning med motiveringen att
journalisten Anna Politkovskaja,  dodshoten inte kunde uppfattas

som gjort sig kind som en som allvarligt menade.
av de mest framtridande
kritikerna av de omfattande Den 7 oktober 2006 mordades

minniskorittsbrotten i Tjetjenien. journalisten Anna Politkovskaja,
som gjort sig kind som en av de

mest framtridande kritikerna av de omfattande minniskorittsbrotten i
Tjetjenien. Politkovskaja hade hotats manga ganger och dven utsatts for
ett par mordforsok.

Ett drygt ar senare utsattes Oleg Orlov, ordférande f6r Rysslands frimsta
minniskorittsorganisation Memorial, for ett allvarligt 6vergrepp i den
ingusjiska staden Nazran. Ett stort antal bevipnade och maskerade min
tringde sig in i ett hotellrum dér Orlov och tre journalister befann sig.
De fyra misshandlades och fick plastpésar tridda 6ver sina huvuden. Dir-
efter kordes de ivig i en minibuss, ut ur staden, varvid forévarna hotade
att doda dem. I bara underkldderna drogs de ut ur bilarna, misshandlades
igen och slipptes sedan fria. Eftersom minibussen under firden passerade
flera poliskontroller finns det skil att anta att kidnappningen genomfor-
des med myndigheternas goda minne.

Under 2009 eskalerade valdet mot ménniskorittsforsvarare i Ryssland yt-
terligare. I januari mérdades advokaten Stanislav Markelov, som bland
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annat foretritt tjetjenska brottsoffer, och journalisten Anastasia Baburova
— verksam pé den oberoende tidningen Novaja Gazeta — pd dppen gata

i Moskva.

I mars samma 4r misshandlades minniskorittsforsvararen Lev Ponomar-
jov, ocksa det i Moskva.

Natalja Estemirova arbetade f6r Memorial pa plats i Tjetjenien. Hon
dgnade mycket av sin tid at att dokumentera minniskorittsbrott och
krigsforbrytelser, bland annat genom att samla in vittnesmal. Dirigenom
vickte hon ocksd den tjetjenske presidenten Ramzan Kadyrovs vrede.
Kadyrov uppmanade flera ginger i hotfulla ordalag Estemirova att sluta
rapportera om overgreppen.

Den 15 juli tvingades Natalja Estemirova in i en bil utanfér sin bostad
i Groznyj. Hon hann ropa pa hjilp innan bilen kérde ivdg. Négra tim-
mar senare aterfanns hon déd i den angrinsande delrepubliken Ingusjien.
Hon hade skjutits med flera skott, i huvudet och bréstet.

Mordet pd Nartalja Estemirova  Mordet pi Natalja Estemirova
innebar en stark chock for den innebar en stark chock for den

ryska minniskorittsrorelsen. Me- ryslm ménniskordttsrorelsen.
morial beslot sig for ate tillfillige

stoppa all sin verksamhet i Tjetjenien, eftersom man inte ville riskera sina
medarbetares sikerhet.

Den 10 augusti kidnappades hjilparbetaren Zarema Sadulajeva och hen-
nes man Alik Dzjabrailov frin det kontor dir de arbetade for organisa-
tionen "Riddda generationen”. Nista dag hittades deras déda kroppar i en
forort till Groznyj.
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Den 25 oktober mérdades den ingusjiske regimkritikern Maksjarip Au-
sjev. Mordet dgde rum bara nagra dagar efter att Ausjev varit delaktig i
avsléjanden om korruption pa hog nivd inom ingusjiska myndigheter.

De miénga morden och attentaten under 2009 visar hur riskabelt det dr
att engagera sig for minskliga rittigheter i Ryssland, sirskilt om man ar-
betar med fragor som ror dvergrepp i Kaukasien. Inte i nigot av de ovan
nimnda fallen har de ansvariga stillts till svars. Det rader alltsa i praki-
ken total straffrihet for attacker mot minniskorittsforsvarare.

Inskrinkta mojligheter till demonstrationer och méten.

Ocks3 ritten till motesfrihet har under de senaste fem 4ren inskrinkts i
Ryssland. Flera protestdemonstrationer har métts med véld och gripan-

den fran polisens sida. Ett av de
Flera protestdemonstrationer har ~ mest uppmirksammade exem-
motts med vald och gripanden plen ir De oliktinkandes marsch
f}ﬁn polisens sida. som vid ett flertal tillfillen ar-

rangerats av den oppositionella
koalitionen Det andra Ryssland, under ledning av bland annat den forne
schackvirldsmistaren Garri Kasparov.

Som ett svar pd myndigheternas ovilja att tillita oppositionella protest-
moten lanserades under 2009 kampanjen ”Strategi 317. Siffran syfter pa
Paragraf 31 i den ryska konstitutionen, som garanterar ritten till métes-
frihet. Kampanjen inleddes den 31 juli 2009 i Moskva och gar ut p4 att
virna motesfriheten genom att just den 31:e i varje manad som har sa
miénga dagar samlas till demonstration for densamma. Strategi 31 har
sedermera spridits till ett femtiotal ryska stider och utgor i skrivande
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stund ett av de tydligaste uttrycken for regimkritisk aktivism i Ryssland.
Ocksa en lang rad minniskorittsorganisationer har stillt sig bakom kam-
panjen.

Ryska myndigheter nekar regelmissigt tillstind till 31-demonstrationer-
na, oftast med motiveringen att den plats dir demonstrationen ir plane-
rad (i Moskva dr det Triumfalnajatorget) 4r upptagen pé grund av andra
arrangemang. Att det i sjilva verket handlar om att forhindra regimkriti-
ker frén att demonstrera framgér av att de konkurrerande arrangemangen
i flera fall varit initierade av myndigheterna sjilva, och bestatt av hastigt
pikomna skenaktiviteter. Den 31 juli 2009 angavs till exempel en pla-
nerad idrottsfestival som skil till att neka 31-demonstrationen tillstind.
Idrottsfestivalen visade sig g ut pa att fyra personer cyklade fram och
tillbaka pé en hinderbana mitt pa det avspirrade torget. Den 31 januari
2010 var torget upptaget av en annan festival med namnet "Vinterkul”.
Festivalen bestod av en stor affisch forestillande tva bergstoppar jimte ett

antal polisbussar.

Engagerade minniskor som trots detta utnyttjat sin konstitutionsenliga
ritt att demonstrera har hejdats av polisen. Flera av dem har gripits och
misshandlats i samband med detta. Vid den 31-demonstration som ar-
rangerades i Moskva den 31 maj 2010 greps till exempel mer 4n 100
personer.
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SVERIGES DEMOKRATIBISTAND TILL RYSSLAND
Vad ir demokratibistand?

Utgingspunkten for svensk bistandspolitik idag ir att allt bistind som
Sverige formedlar ska vara rittighetsbaserat. Det innebir bland annat att
dven stod som normalt inte férknippas direkt med minskliga rictigheter
—exempelvis inom jordbruks- eller hilsosektorn — ska baseras pa en analys
av hur finansierade insatser bidrar till att frimja respekten f6r de minsk-
liga rittigheterna och dirmed ocksa till en demokratisk utveckling.

Med demokratibistind avses hir emellertid en smalare kategori av bistin-
det, i den svenska regeringens skrivelse ”Frihet fran fortryck” fran 2008
definierat s hir:

"Det direkta demokratibistandet, vars primidra mal ar att stirka demo-
kratins ramverk och centrala aktdrer som partier och aktiva opinionsbil-
dande organisationer, sker genom stod till uppbyggnaden av demokra-
tins formella strukturer, ramverk, centrala institutioner och aktorer. Ofta
handlar det om insatser inom den ofentliga forvaltningen i samarbetslin-
derna och att forstirka de politiska aktorernas formaga att ta och utkriva
ansvar. Syftet dr att skapa fungerande, 6ppna och effektiva myndigheter
och politiska institutioner pd omraden som skatteuppbord, statistik, eko-
nomisk styrning och redovisning, lagstiftning och folkbokforing, samt en
oberoende valévervakning.

Viktiga samarbetsparter dr dven det civila samhillets organisationer i
samarbetslinderna, liksom svenska och internationella organisationer,
vilka pa ett eller annat sitt bidrar till demokratisering och férverkligande
av de minskliga rittigheterna.”
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Rysslandsbistandet — stod till demokratiska reformer

Sverige borjade ge bistind till Ryssland efter Sovjetunionens fall 1991.
Det svenska stodet syftade da till att frimja en omvandling till demokra-
tisk marknadsekonomi och integrering i europeiskt samarbete. Tvd av
huvudmalen var att "frimja en sikerhetsgemenskap” och att "fordjupa
demokratins kultur”.¢

Tvi av huvudmalen med
Fram till 2003 férmedlades re-  Rysslandsbistindet var att *frimja

formstodet till Osteuropa se- en sikerhetsgemenskap” och att
parat frin det ovriga bistindet fordjupa demokratins kultur”.

inom ramen for Sveriges utveck-

lingssamarbete. I samband med att riksdagen 2003 antog propositionen
“Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling” (aven kallad
PGU) férdes Ostbistandet in i det allminna utvecklingssamarbetet, med
det 6vergripande malet att bekidmpa fattigdom.” Férindringen syftade
dock knappast till att reformera bistandet till Ryssland. Snarare var den
en f6ljd av den omdefinition och utvidgning av fattigdomsbegreppet som
Sida anammat under slutet av 1990-talet, dir fattigdom inte lingre bara
beskrivs i ekonomiska termer utan ocksi som avsaknad av makt och rit-
tigheter.

2004-2006: Socialdemokraterna foresprakar okat
demokratibistind till Ryssland — men bérjar samtidigt avveckla
det

I den strategi for utvecklingssamarbetet med Ryssland som den socialde-
mokratiska regeringen faststillde infor perioden 2005-2008, konstatera-
des att det totala bistindet till Ryssland skulle minska.® Det motivera-
des bland annat med att den starka ekonomiska utvecklingen i Ryssland
minskade behovet av bistind utifrdn, och att man darfér i hogre grad
borde dgna sig at reguljirt grannlandssamarbete.
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Samtidigt som strategin aviserade en minskning av det totala bistandet
till Ryssland, klargjorde den ocksd att “stodet till insatser for stirkandet
av respekten for minskliga rittigheter bor utokas” och férmedlas pa f6l-
jande sitt:

”Stédet kan antingen ges via enskilda organisationer och grupper eller
genom samarbete med ryska myndigheter. Stédet kan dven ske genom
bidrag till samverkan mellan svenska och ryska organisationer. Stod till
rittssikra och demokratiska institutioner och till en hallbar socioekono-
misk utveckling i Norra Kaukasus ir motiverat.”

Den andel av bistaindet som anvindes till demokratifrimjande insatser
skulle enligt samma beslut bli storre. Négra konkreta siffror nimndes

dock aldrig.

Trots regeringens tydligt uttalade ambition att stirka demokratibistin-
det till Ryssland bérjade man i praktiken avveckla det genom att fasa

ut det stod som tidigare kanaliserats via
Trots regeringens tydligt enskilda organisationer. Minskningen
uttalade ambition art av stodet inleddes 2006 och samman-
stirka demokratibistandet  f6ll med en kontinuerligt forsimrad si-
till Ryssland borjade man i tuation for de minskliga rittigheterna i

praktiken avveckla det. Ryssland. Som tidigare nimnts genom-
fordes vid denna tid repressiva lagind-

ringar som férsimrade mojligheten att verka for oberoende organisatio-
ner i det ryska civilsamhillec. Mordet p4 Anna Politkovskaja i oktober
2006 sags ocksa av manga som en tydlig illustration till hur utvecklingen
pa minniskorittsomradet i Ryssland gick at fel hall.
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2006-2007: Alliansregeringen prioriterar minskliga rittigheter
— men paskyndar avvecklingen av demokratistodet till Ryssland

I Alliansens valmanifest inf6r riksdagsvalet 2006 stod foljande att lisa om
den kommande utrikespolitiken:

?Utrikespolitiken ska férena hingivenheten for internationellt samarbete
med en tydlig rost f6r demokrati och de minskliga rittigheterna. Ambi-
tionen skall vara klar: Sverige ska bittre kunna bidra till frihet, sikerhet,
demokrati och vilstind i virlden.”10

En snarlik formulering fanns ocksd med i den regeringsforklaring som
statsminister Fredrik Reinfeldt liste upp i riksdagen den 6 oktober
2006.11

Sveriges utrikesminister Carl Bildt har ett langvarigt och vildokumente-
rat intresse for Ryssland och 6vriga Osteuropa. I september 2004 — tva
dr innan han blev utrikesminister

— tog han initiativ till ett Sppet  Bildt konstaterade att Ryssland
brev till regeringscheferna i EU:s  under Viadimir Putins ledning
och NATO:s medlemslinder an-  wutvecklats i auktoritir riktning.
gdende utvecklingen i Ryssland.!?

Tillsammans med Tjeckiens forre president Vaclav Havel, de amerikan-
ska senatorerna John McCain och Joseph Biden (nu vicepresident i USA)
och ytterligare ett hundratal politiker virlden over konstaterade Bildt att
Ryssland under Vladimir Putins ledning utvecklats i auktoritir riktning.
Sveriges nuvarande bistindsminister Gunilla Carlsson hérde for 6vrigt
ocksa till undertecknarna av det 6ppna brevet.

Nir Ostgruppen i oktober 2006 paminde Carl Bildt om det 6ppna bre-
vet, svarade den nytilltridde utrikesministern att hans engagemang for
Ryssland kvarstod. Han menade ocksd att “utvecklingen nir det giller
minskliga rittigheter har avstannat eller rent av gitt bakét pa flera omri-
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den”. Ett av de omraden som Bildt sjilv nimnde i detta sammanhang var
den férsimrade situationen for Rysslands enskilda organisationer.!3

Fyra manader senare — i februari 2007 — presenterade Carl Bildt den
borgerliga regeringens forsta utrikesdeklaration. Han lyfte dérvid fram
nagra frigor som regeringen sirskilt prioriterade. En av dessa rorde just
demokrati och minskliga rittigheter, bland annat i Osteuropa:

”Sverige vill stirka arbetet f6r demokrati och minskliga rittigheterna i
alla linder. Stodet till uppbyggandet av demokratiska strukturer i utveck-
lingslinderna forstirks. Vi forblir engagerade for demokrati och frihet i
dstra Europa.”14

Regeringspropositionen innebar att Ménga blev dirfor forvinade
en ling rad demokratifrimjande  nir regeringen lade fram sin

insatser stoppades, diribland varbudgetproposition i april
flera projekt som stittade ryska 2007, och i densamma mins-
minniskoridttsorganisationer och ~ kade demokratistodet till Ryss-
oberoende journﬂlister, land med 90 %, fran 100 till 10

miljoner kr per ar.!> Proposi-
tionen innebar en paskyndad avveckling av Sveriges bistand till Ryssland,
och innebar att en ling rad demokratifrimjande insatser stoppades, diri-
bland flera projekt som stottade ryska minniskorittsorganisationer och
oberoende journalister.

2007-2009: Nya regeringsloften om demokratistéd — men inga
pengat...

Beslutet att snabbavveckla demokratistddet till Ryssland just nir det up-
penbarligen behovdes som mest vickte negativa reaktioner fran flera hall.
Representanter for det svenska civilsamhillet protesterade mot att ange-
ligna demokratiprojekt avbrots. Flera inflytelserika ledarskribenter, frin
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savil den borgerliga som den socialdemokratiska sidan, kritiserade reger-
ingen. Och sex svenska Rysslandskidnnare — med forre svenske ambas-
sadoren i Ryssland Sven Hirdman i spetsen — publicerade pA DN Debatt

en artikel dir de krivde att stodet skulle dterupptas.!©

Nir bistandsminister Gunilla Carlsson vid en debatt i riksdagen i decem-
ber 2007 konfronterades med kritiken pdpekade hon att det “inte varit
helt begavat” av Socialdemokraterna att fasa ut Rysslandsbistindet, men
medgav samtidigt att hon sjilv hade fullfoljt och paskyndat det beslu-
tet.!”

Under véren 2008 signalerade emellertid Carlsson att hon skulle vidta
atgarder for att undvika en drastisk sinkning av stodet till den ryska
demokratirdrelsen. Ambitionen fortydligades sedan vid en frigestund i
riksdagen den 2 september samma ar. P4 en fraga frin Socialdemokrater-
nas bistindspolitiske talesperson Kent Hirstedt angiende det avskaffade
demokratistddet till Ryssland svarade utrikesminister Carl Bildt sd har:

”Jag vill girna hélla med om att det i vissa sammanhang blev lite grann av
barnet och badvattnet 6ver det hela. I den omprovningen forsvann olika
saker som inte borde ha forsvunnit, och utan att ga in pa alltfor manga
detaljer kan jag sdga att Kent Hirstedt kommer att bli néjd — nej, n6jd
kommer han inte att bli, f6r det ska man inte bli inom oppositionen,
men han kommer inte att vara fullt lika missnéjd, som han har sakliga
skil att vara, nir han ser vad vi kommer att gora pa detta omrade. Det
kommer att finnas ett sidant st6d.”!8

I den budget som presenterades ett par veckor senare hade emellertid inte
demokratistddet till Ryssland okat, den budgeterade nivin lag alltjamt pa
10 miljoner kronor per ar, det vill siga 90 % ligre 4n nir alliansreger-
ingen tilleridde.
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I slutet av september 2008 presenterade Gunilla Carlsson regeringens
nya skrivelse om svenskt demokratibistind, ”Frihet fran fortryck”. I en
artikel i Ostgdtacorrespondenten sammanfattade hon stolt syftet med det
svenska demokratibistandet:

“Sverige ska vara en megafon  “Sverige ska vara en megafon for
for fribet och demokrati frihet och demokrati som aldrig
som aldrig tystnar, som ekar tystnar, som ekar frin Motala till

[frdn Motala till Minsk, frin Minsk, frin Krokek till Khartoum,
Krokek till Khartoum, frin frin Vadstena till Vladivostok och
Vadstena till Viadivostok och ~ hela vigen tillbaka.”1?

hela viigen tillbaka.”

Den 27 november samma ar skrev
Gunilla Carlsson tillsammans med Moderaternas partisekreterare Per
Schlingmann f6ljande pd DN Debatt:

Vi tycker att det ir sjilvklart ate Sverige ska kunna gora insatser for
demokrati dven i linder som inte godkinns som bistindsmottagare en-
ligt OECD-DAG, siirskilt i Ryssland. For vi tycker att engagemanget f6r
demokrati och minskliga rittigheter i vart niromrade ir en sjilvklar ut-
vecklingspolitisk prioritet.”2

Dessa ambitioner till trots forblev demokratistdet till Ryssland i princip
lika lagt som tidigare. Den enda forindring som dgde rum i samband
med regeringens vartilliggsbudget i april 2009 var att tre miljoner kronor
anslogs till stéd for Moscow School of Political Studies, en institution
som Sverige tidigare stottat med Sida-medel.
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2010: Regeringen “tredubblar” Rysslandsbistindet — men det
totala stodet till den ryska demokratirorelsen ir alltjimt mycket
lidgre 4n tidigare

I regeringens budget infor 2010 héjdes anslaget till demokratifrimjande
insatser i Ryssland med 25 miljoner kronor. Nir frigan i mars kom upp
till diskussion i samband med en utrikespolitisk debatt mellan utrikes-
minister Carl Bildt och socialdemokraternas utrikespolitiska talesperson
Urban Ahlin, hivdade Bildt att regeringen hade tredubblat demokrati-
stodet till Ryssland.

Bildts pastiende var korrekt i den meningen att stédet verkligen hade
tredubblats frin 2009 till 2010. Han f6rteg dock det faktum att samma
stdd tidigare hade skurits ned med 90 %.

Totalt anslogs siledes 38 miljoner kronor f6r 2010. Om man jimfér det
med nivin pa demokratistodet innan regeringen tilltridde handlar det
alltsé fortfarande om ett drastiskt minskat stod till den ryska demokra-
tirorelsen.

Minskande borgerligt intresse for rysk demokrati?

Infor riksdagsvalet i september 2010 frigade Ostgruppen samtliga svens-
ka riksdagspartier om deras syn pa Sveriges

demokratibistind till Ryssland. Enkitsva- Enkiitsvaren visade att
ren visade att alla partier noterat demo- regeringspartierna inte
kratiproblemen i Ryssland. Men de visade  hade nigon ambition att
ocksd att regeringspartierna inte hade nd-  Gka stodet till den ryska
gon ambition att oka stodet till den ryska demokratirorelsen.

demokratirdrelsen. Moderaterna anség till
exempel att dagens anslag pa 38 miljoner kronor per ar var en rimlig niva
“under nuvarande forutsittningar”.
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Inom oppositionen var bilden delvis en annan. Savil Socialdemokraterna
som Miljopartiet uttryckte tydligt att de ville se ett hojt anslag, medan
Vinsterpartiet inte ville ge négot definitivt besked.

Enkitresultatet ar intressant med tanke pé att engagemanget for demo-
krati i Osteuropa traditionellt har varit en paradgren for den borgerliga
sidan i svensk politik. Alltsedan de klassiska mandagsmétena for ett fritt
Baltikum i bérjan av 1990-talet 4r det just borgerliga politiker som mest
kraftfullt framhivt vikten av att satsa pa demokratiutveckling i forna Sov-
jetunionen. Enkitsvaren tyder pa att detta engagemang nu 4r pa nedat-
gaende.

Efter riksdagsvalet 2010 har den borgerliga regeringen upprepat sin am-
bition att verka f6r demokrati och minskliga rittigheter i virlden. Bud-
getpropositionen infér 2011 innehdll emellertid som véntat inte nigon
okad satsning pd demokratifrimjande insatser i Ryssland. Diskrepansen
mellan ord och handling kvarstir dirmed i Sveriges Rysslandspolitik.
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Ostgruppen for demokrati och minskliga rittigheter

Tank dig att bli forfoljd och riskera fingelse for att du har en
annan politisk asikt 4n den styrande regeringen. Forestill dig
ett samhillsklimat dir du inte har rdte att vara med och paverka
utvecklingen i ditt eget hemland.

Sa ser det ut i flera linder i Osteuropa och Centralasien. Trots
dessa hot och trakasserier finns det minniskor som arbetar fér en
demokratisk utveckling.

Ostgruppen ir en religiost och partipolitiskt oberoende organisa-
tion som verkar for demokrati och minskliga rittigheter i Osteu-
ropa och Centralasien. Vi stodjer och samarbetar med frivilligor-
ganisationer och minniskorittsférsvarare i regionen. Vi sprider
information och bildar opinion i Sverige.

Lis mer om Ostgruppen och virt arbete pa vir hemsida:
www.ostgruppen.se



Intresserad?

Ostgruppen vilkomnar nya medlemmar! Vi triffas regelbundet i
Stockholm och i Uppsala. Via e-post haller vi kontakt med med-
lemmar pa andra héll i Sverige och i virlden. Medlemsavgiften ar
150 kr/ar och 100 kr for studenter, arbetssokande och pensioni-
rer. Sitt in pengarna pd vart plusgiro nedan och ange ditt namn.

Skicka ocksd namn och adress till info@ostgruppen.se

Du kan ocksi stodja Ostgruppen genom att sitta in ett valfritt
bidrag, skriv "gava’.

Plusgiro: 40 85 30-4

Hemsida: www.ostgruppen.se
Kontakt: info@ostgruppen.se
tor n
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