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Garantier

Garantier frikopplade frdn u-krediter bér kunna lamnas for risktackning vid
marknadsfinansierade krediter som avser privata projekt med svenskt intresse, for 1an som
upptas pa den lokala kapitalmarknaden i samarbetsiander samt for landernas egna
internationella upplaning (avalbistand). Garantier bor vidare kunna utnyttjas som alternativ
till villkorslan vid &garengagemang (genom exempelvis Swedfund). Garantier bor ocksa

kunna lamnas fér staters fullgérande av sina kontraktuella farpliktelser i samband med BOT-
projekt.

GE""_W" garantigivning skapas en rad nya mojligheter. Garantierna kan bli en sérskild
bistandsform skild fran kreditgivningen.

En garantiram om 12 miljarder kronor féreslas inrattas for Sidas garantiverksamhet.

Garantiramen féreslas omfatta saval garantier i samband med u-krediter som fristaende
garantiarrangemang.

Riskavspeglande premier bér avsattas till en sakerhetsreserv. Premier for garantier |
samband med u-krediter tas ut av lantagaren upp till sex procent av kreditbeloppet.
Premiekostnader darutéver bor tackas genom avsattningar fran anslaget.

For garantier frikopplade fran u-krediter foreslas att valutavinster i samband med gjorda
avséattningar for u-krediter hos Riksgaldskontoret pa upp till 480 miljoner kronor utnyttjas som
sakerhetsreserv. Garantigivningen bor maximeras till det dubbla sékerhetsbeloppet.

Vidareutiningsvill

Férmanligheten i bistandsfinansieringen bor som regel inte lamnas till slutanvandaren utan
tillféras staten i samarbetslandet eller utnyttjas for sarskilt verenskomna andamal.

Réntor och amorteringar
Rantor och amorteringar for anslagsfinansierade krediter bor aterféras till bistandsanslaget.

Nagon andring av landerkretsen i férhallande till vad som anges i gallande férordning och
| regleringsbrev féreslas ej. Det innebar att verksamheten inriktas framst mot sadana
bistandsbehévande lag- och medelinkomstlander som av Sida och Exportkreditndmnden,
EKN. bedéms vara kreditvardiga. Kreditbistand forutsatter att lantagarlanderna bedéms
kunna hantera sin skuldsituation bade pa kort och lang sikt. Krediter férutsatts inte utga till
lander som befinner sig i akut skuldkris och som inte skdter sin skuldtjanst.

Samarbetspartner
Nara samverkan forutses ocksa i fortsattningen med EKN, AB Svensk Exportkredit,

Riksgéaldskontoret och affarsbanker i Sverige. For att pressa kostnaderna for u-krediternas
subventionering foreslas att konkurrensupphandling gors for administrationen av krediter,
inklusive férvaltningen av subventionselementet.




Utredningens disposition de begrepp gés ige
| férsta kapitlet Iamnas en bakgrund till uppdraget och grundiaggan Rl e

LAt i ' iksom den 6
U-landernas behov av finansiellt stod redovisas aversiktligt | kapitel tva, li N Okande
betydelsen av privata investeringar i infrastruktur.

Kapitel tre behandlar kreditbistand genom multilaterala I?HQ;’E;_F = ; och Dbilaterala
bistandsgivare, samt de internationella begransningar for bunden formanlig finansiering som
intrétt genom Helsingforsavtalet. | nastkommande kapitel gors en gﬁﬂﬂfggﬂﬂgfﬁvh:ansm
kreditbistand och de huvudsakliga erfarenheterna. | kapitel fem diskuteras gavor | forhallande
till krediter, samt vilka motiv som finns fér kreditbistand.

Nya mojliga kredit- och garantiformer diskuteras i kapitel sex. I_néstkummandel kapitel
presenteras vilka modifieringar som ar onskvarda for existerande kredit- och

garantiinstrument medan i kapitel atta tas upp andra aktorers roll vid hanteringen av
finansieringsinstrumenten.

| slutkapitlet presenteras utredningens forslag. Dar pekas pa ett antal intressanta kredit- och
garantiinstrument och pa de mdjligheter som instrumenten skapar, liksom pa den
aterhallsamhet som bor tillampas nar det galler krediter till de betalningssvaga u-landerna.
Onskemalet om 6kad flexibilitet i verksamheten betonas kraftigt nar det galler bade vilka

bistandsanslag som skall kunna anvandas for kreditgivningen och de specifika regler som
skall tillampas for de olika mdjliga kredit- och garantiinstrumenten.




1. BAKGRUND

1.1 Uppdraget

Sida fick | uppdrag av regeringen | regleringsbrevet for 1995/96 att

‘under budgetéaret analysera krediters roll fér u-ldndernas utveckling och dra
konsekvenser harav for det svenska bistandets del. Hari ingér att Sida skall
analysera och redovisa erfarenheterna av u-kreditgivningen och av forsoks-
verksamheten med bistandskrediter. | denna &versyn skall ocksa inga en
analys av forutsattningarna fér att medel som avsatts under vissa andra
anslagsposter skall kunna utga som krediter. Sida bér lamna férslag pa en
rationell medelshantering och medelsférvaltning for all kreditverksamhet inom
myndigheten. Detta innefattar anslagsmedel for krediter for utveckling,

reservationer, premieavséattningar, provisioner och andra intakter samt
aterbetalning avseende anslagsfinansierade krediter."

Utredningsuppdraget lamnades infér bildandet av nya Sida halvarsskiftet 1995, Det skall ses
| ljuset av att det nya bistandsverket tiliférdes olika finansieringsinstrument fran de
sammanslagna bistandsmyndigheterna. BITS har under 15 &r arbetat med bundna u-krediter
och medfdrde dessutom ett nyintroducerat kreditinstrument - bistandskreditsystemet - som
endast kommit till begrénsad anvandning. SwedeCorp har ocksa haft méjlighet att ldmna
krediter i samband med féretagsetablering, medan Sida gavofinansierat ocksa foér

investeringséndamal. De tidigare bistandsmyndigheterna har haft mojlighet att samfinansiera
investeringar med multilaterala och bilaterala givare.

En anpassning och utveckling av kreditinstrumentens roll | det svenska bistandet ansags
salunda angelégen. Mer specifikt formulerade Sida féljande krav pa utredningen:

1. Vilka ekonomisk-politiska férutsattningar bér galla i lantagarlanderna for att
instrumenten  skall anvandas. Fér- och nackdelar med krediter vid
utvecklingsfinansiering ur lantagarlandsperspektiv.

2. System for anpassning till lantagarlandets skuld- och betalningsbalanssituation, samt
till de finansierade projektens karaktédr och an gelagenhetsgrad.

3. Kredit- och garantiordningar bér sékas som mdjliggor kreativa finansiaringsiﬁsningar
av samhallsekonomiskt I6nsamma investeringar.

4. For- och nackdelar med bundenhet vid kreditgivning och mojligheter till samfinansiering
dels med internationella organ dels med svensk gavofinansierat bistand bér analyseras.

5.  Fér- och nackdelar med kreditfinansiering till projekt och program inom andra

samhallssektorer till exempel naringslivsutveckling, miljéférbattringar, halsovard och
utbildning bér behandlas.

6.  Principer bér féreslas som skall galla vid vidareutlaning till kommersielit lGnsamma
projekt,
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7. Forutsattningarna for upplaning pa kapitalmarknaden | syfte at uppl_'lé en utvaxling p3
tillgangliga bistandsanslag och som medger langivning med langa Ioptider bor
undersokas.

8. Msjliga former for mobilisering av kapital i svenska samarbetslander genom
garantigivning eller operationer pa de svenska och internationella kapltafrnarknadEma
bér studeras (om en garantiordning erfordras bér dvervagas om den bor baseras pa
premier eller pa avsattningar fran anslag, samt om och pa vilket satt premierna/
avsattningarna boér fonderas).

9.  Alternativa anslagsstrukturer fér kreditbistandet bor undersokas, ett kreditanslag eller
flera, mojligheten att utnyttja andra anslag for kreditgivning, inréttande av en sarskild
anslagspost for investeringsandamal.

10. Olika kredit- och garantialternativs belastning pa& samtida och framtida anslag bor
analyseras.

11. Forvaltning av medel som disponeras fér krediter, inklusive premiereserver, samt
aterbetalningar avseende anslagsfinansierade krediter bor studeras, | syfte att
astadkomma ett effektivt utnyttjiande av dessa medel i utvecklingssamarbetet.

12. Organisation, samordning och beslutsordning fér Sidas samlade kreditstod bor
studeras, liksom rollférdelningen mellan Sida och andra mojliga intressenter |
kreditsystemen som Svensk Exportkredit, EKN, riksgaldskontoret och affarsbanker.

13. Restriktioner genom internationella regelverk bér analyseras.
Den fullstandiga uppdragsbeskrivningen presenteras i bilaga 1
Utredningsarbetet inleddes i november 1995

Utredningens ordférande har varit Lars Ekengren, chef for avdelningen fér infrastruktur och
ekonomiskt samarbete, Sida/INEC och sekreterare Leif Hindersson fran INEC. Medlemmar
i utredningen har varit Lars Liljeson, INEC/Finans, Mikael Séderback. INEC/Utredning, Pelle
Persson, INEC/Enetel, Jan Engstrom, INEC/Kapital, Dag Ehrenpreis, Policyavdelningen, Jan
Essner, Regionavdelningen for Asien och Mellanéstern samt Marianne Tegman, SidaOst
Sekreteraren har bitratts av Gunnar Pihigren, INEC, '

Till utredningen har knutits en referensgrupp med Lars Ekengren (ordférande) Raanar
Sohiman, EKN, Bo Marking, AB Svensk Exportkredit, Bert-Ove Jnhanssin Skanskz}- Tho?naﬁ
Hagdahl, Industriférbundet, Erland Ringblom, SEB, Birgitta Nygren och Carin Wall UD/IU.

UIf Stange, UDH, Gosta Edgren Sida/Policyavdelningen, Jan Bjerninger Sida/Avd f&r sadra
Afrika och Peeter Horm, SidaOst. o v

Utredningens ordférande har i samband med utredningsarbetet besékt Varldsbanken.
Interamerikanska Banken, US Treasury och OPIC (Overseas Private Investment Corporation)
i Washington (tillsammans med Lilieson), Europeiska Investeringsbanken i Luxemburg (med
Lilleson och Hindersson) och Kreditanstalt fur Wiederaufbau (med Hindersson).
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1.2 Avgrénsningar

Uppdraget i regleringsbrevet liksom i Sidas egna direktiv &r vittomfattande. En extensiv
tolkning av den forsta meningen i regeringsdirektiven innebér att all kreditférsorjning saval
fran i-lander till u-lander som inom u-l&nderna skulle behandlas i utredningen. Utredningen
har valt den naturliga avgrénsningen - som ocksa har stéd i regleringsbrevet liksom i Sidas
direktiv - att enbart krediter fran i-lander, och da framst Sverige, fér projektinvesteringar skall
behandlas. Harigenom ligger tonvikten pa uppbyagnaden av ekonomisk infrastruktur. Viktiga
fragor kring mobilisering av sparande i u-landerna, kanalisering av detta sparande till
produktiva investeringar | landerna och uppbyggnad av och stod il
kapitalmarknadsinstitutioner analyseras saledes inte i denna utredning, om inte detta bistand
ocksa implicerar krediter fran Sverige. De héar beskrivna kapitalmarknadsfragorna kommer,

| enlighet med ett sarskilt uppdrag av regeringen, att bli féremal for en sarskild utredning inom
Sida.

Utredningen behandlar inte heller fragor om behov i u-lander av 6kad riskkapitalférsorning
och svenska mdjligheter att tillgodose dessa behov, Harigenom undviker utredningen att ga
in pa omraden som ocksé& ar Swedfunds ansvarsomrade. Aven denna fraga bor behandlas
av den namnda kapitaimarknadsutredningen. Med den avgransning som utredningen gjort
behandlas inte heller fragan om mikrokrediter, vilken fér narvarande &r under utredning av
Sidas utredning om naringslivsstod,

Utredningen har enbart behandlat krediter till u-lander. Kreditgivning vid projekt i lander |
Central- och Osteuropa diskuteras i en parallell utredning. Huvudinriktningen for Ost-
utredningen &r att kartlagga behovet av finansiellt stéd till investeringsprojekt och utveckling
av kapitalmarknaden i de enskilda landerna. De férslag som lamnas i foreliggande utredning
till utveckling av stodformer utgdér dérvid lampliga utgangspunkter ocksa for stod Htill
samarbetslander i Ost- och Centraleuropa.

Eftersom Sida redan i anslagsframstaliningen fér 1997 presenterat forslag till regeringen om
anslagsstrukturen och om ett sarskilt investeringsansliag behandias denna fraga (punkt 9

ovan) inte | detalj i denna utredning.
1.3 Gvriga allménna vervidganden

Utgangspunkten for utredningen &r att svenskt bistand idag innehaller gavobistand och
kreditbistand, och att detta &aven blir fallet i framtiden. Kreditbistandet ar harvid en
bistandsform som pa avgdrande punkter skilier sig fran gavobistandet. Dock kan
gévobistandet [amnas i former som pa flera sétt liknar kreditbistandets. Férmanligheten hos
slutanvandare i u-lander kan bli likartad oberoende av bistandsform.

U-krediterna &r det langst verkande nu aktuella kreditinstrumentet. Diskussionen om avarjska
kreditbistandsformer kommer darmed naturligen till stor del ta sin ulgéngsfpunkt i de
erfarenheter som gjorts fran u-krediterna. Arbetet med hu_sténdskfﬂdut&f och olika typer av
villkorslan i samband med riskkapitalsatsningar, samt de tidigare utvecklingskrediterna ger

ocksa vardefulla svenska erfarenheter.

Harutéver belyses vissa aspekter i den internationella utvecklingen, som privata
investeringars 6kade betydelse och uppstramningen av de internationella reglerna for
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er intressanta nya kredit- och

: avdem T
las nagra h bilaterala bistandsgivare.

bundna férmanliga krediter. Dessut ala finansiarer oc

garantiformer, som introducerats av multilate
De i Sida ing&ende tidigare bistandsmyndigheterna har haft olika mzndagfgﬁ:vféﬁ:ﬁt nsirka
arbetssatt och kulturer. De olika erfarenheterna och delvis EI:;' 1 Evl A edngers érb:{ﬂ
utredningens medlemmar representerar, har inneburit att en stor ?ketl:as i fﬁrutsé’ctnine
har Agnats att uppna en gemensam kunskaps- och vérdebas. En dyl 8
for att uppna en samsyn pa utredningens grundfragor.

1.4 Tidigare utredningar

Krediter i bistandet behandlas redan i den banbrytande bistandspropositionen 1962:100".
Kreditbistand inleddes 1963 genom utvecklingskrediter. Pa basis av en SOU-utredning 1EIIBD
inférdes 1981 ett system for u-krediter. Systemet modifierades efter en ny SGU: utrgdnmg
1983. 1988 ars exportfinansieringsutredning (SOU) presenterade forslag om andringar i
systemet, som dock inte genomférdes.

Under 1990-talet har kreditfragan utretts vid tvenne tillféllen, kreditbistandsutredningen 1991
(SOU 1991:74, ‘“Krediter for utveckling”) samt bistandskreditutredningen 1993
(departementspromemoria). Huvudférslagen i den férra accepterades inte av regeringen och
utredningen blev darfor inte underlag for en proposition. Vissa mindre férslag, till exempel
nar det galler mojligheterna att anslagsfinansiera garantipremier, har dock kommit till
genomférande. Bistandskreditutredningen ledde fram till en proposition om inférande av ett
bistandskreditsystem.

Kreditbistandsutredningen innehdll olika principiella resonemang av intresse fér foreliggande
utredning. Hanvisningar till utredningen finns darfér | denna utredningstext, till exempel vad
avser motiven for kreditbistand (avsnitt 5.2) och garantipremier (avsnitt ?.:4 2)

1.5 Grundldggande begrepp

For forstaelsen av utredningens behandling av kreditfra

: 0
begreppsapparat och enhetliga definitioner. Detta aysnitt sg rma erfordras en gemensam

Oker tillgodose detta behov.
Ett kreditsystem inom bistandet kan

1. vara obundet eller bundet
b vara anslagsfinansierat eller markn
3

adsfinansi
vara ogaranterat eller garanterat nsierat,

' Prop 1962:100 angav féljande: “5o
anvéindning. Dédrmed markeras bistAndets
mellan jamstdllda parter. F&r en del konkreta proi
avkastning torde lanen dérvid komma att mmnl:::l:f med forhallandeyis snabb

betalningsbalans. Lanevilikoren br i sada
na fall faststéllas i i
P e o
' u na '
berattigade.” érvisningsvasendet, kan rena ﬂﬁ\rr.:: ::r':ckhnu. |
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vara ett system for projektfinansiering eller kontrakisfinansiering.
utgora ett tvakomponentsystem eller ett enkomponentsystem.

ha fast eller rérlig rantesats.
ha hogre eller lagre subventionsgrad.

R B

Grundbegreppen obundet bistand resp bundet bistand behdver inte forklaras har. Dock
skall noteras att OECD har faststalit synnerligen noggranna krav pa vad som kau:s
betraktas som obundet kreditbistand. Alit kreditbistand som inte uppfyller kraven pa

obundenhet ar definitionsméassigt bundet.

De svenska u-kreditsystemet &r ett bundet system. Under vissa forutsatiningar kan
krediterna ldmnas obundna. Ovriga tidigare och nuvarande kreditsystem - det vill saga
utvecklingskrediter, villkorslan och bistandskrediter - &r i princip obundna.

Ett anslagsfinansierat system far medel fran ett ansiag. Hela kreditbeloppet innebar en
anslagsbelastning. Aterbetalningar innebar en "negativ anslagsbelastning” och kan tas
som intakter pa anslaget. De tidigare utvecklingskrediterna liksom de nuvarande
bistandskrediterna och villkorslanen &r anslagsfinansierade system.

Ett marknadsfinansierat system upplanar medel fran kapitalmarknader. Bistandsmedel
tillskjutes for att skapa férmanligheten i krediterna; harigenom skapas ett gavoelement
som belastar bistandsanslaget. Aterbetalningar pa krediterna gér tillbaka till marknaden.

U-kreditsystemet &r ett marknadsfinansierat system.

Ett garanterat system innebar medverkan av en fran kreditgivningen fristdende part som
forsakringsgivare eller borgensman. For férsakringen/borgensétagandet uttas en
premie eller avgift av den som formellt ar férmanstagare (i exportkredit- och u-
kreditsammanhang ar férmanstagaren exportéren; férsakringsgivaren ar féretradesvis

EKN fér garantier i samband med u-krediter pa Sidas uppdrag).

| ett ogaranterat system bar kreditgivaren sjalv risken (antingen péa projektet eller pa
landet om landet star som lantagare eller garant). Det aligger dé kreditgivaren att, inom
ramen for sin egen balansrakning, skydda sig for eventuella kreditfériuster genom
avséttningar till risk- eller skuldregleringsreserver (i normaifallet gors avsattningar fran
ranteintdkterna, men en sarskild avgift kan tas ut av lantagaren eller en del av krediten
kan “frysas" som en sakerhetsreserv). - De svenska bistandskrediterna &r
ogaranterade, varvid folier av att de bokfors som en kostnad redan vid |anets

utbetalning. Aterbetalningar blir saledes “vinster” | systemet.

Projektfinansiering definieras i denna utredning av att finansiaren - medverkar i ett tidigt
skede i projektcykeln - utfaster finansiering avseende hela eller delar av investeringen
utan bindning till sarskilda komponenter - eventuellt deltar i en sektorstudie, i problem-
och projektformuleringen, i framtagande av feasibilitystudie och upphandlingsdokument
och s& vidare.?

lﬂwwqﬂm‘m har | bankikretsar normalt en annan mening an den saom
presenteras hir, Da betyder del finansiening enbart mol projektrisk (inkiusive projeidets betalnings-
sirémmar) ochutan garantier frdn stat efler annan wlomstaende (non recourse financing efier hmited
recourse financing). Motsatsen ar finansienng mot landrisk (sovereign risk). | fdreliggande utredning
anvainds genomgiende den definftion som anges | hovudiexten.
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Vid kontraktsfinansiering kommer finansiaren in | projektcykeln forst i samband megq

upphandling av investeringens olika komponenter. MDJ"QthE"nEI t::.’”e Pﬂ‘f‘-‘fkan av
projektutformningen & mycket begransade. Den reno al ontrakts.
finansieringsmodellen férutsatter kvalificerade bestéllare och erfarna leverantorer. |.
kreditsystemet utgar huvudsakligen fran kontraktsfinansieringsmodelien.

Ett tvakomponentsystem innebar att bistandet lamnas som en sarskild transaktion (en
gava) som utgér parallelit med en kredit. De samlade villkoren for gavan DC]?I krediten
utgér finansieringens formanlighet (gavoelementet). Svenska u-kredrtgr till mindre
utvecklade lander (MUL-lander) l&mnas normalt som tvéknmpunﬁntskredlter- (Termen
blandade krediter anvands fér bade en- och tvakomponentskrediter).

Ett enkomponentsystem innebar att bistandsmedel utnyttias for att mjuka upp
lanevillkoren, framst att subventionera rantan. Anslagsfinansierade system ar normalt
enkomponentsystem. Men ocksa de svenska u-krediterna (exklusive krediter till MUL-
lander) lamnas oftast som enkomponentskrediter, det vill saga 1 ett system dar
marknadskrediten férblandas med gavan.

Anslagsfinansierade krediter har normalt en fast rdnta. Vid marknadsfinansierade
krediter férekommer bade fast och rorlig ranta. En form av rérlig rénta, dar rantas hojd
relateras till projektens resultat, tillampas vid villkorslanen.

Gavoelementetférmanligheten/subventionen utgérs av bistandsdelen i en kredit. Vid
krediter enligt tvakomponentsystem &r gavan/gavoelementet synligt och It att forsta.
Vid enkomponentssystem belastas bistandsansiaget for skillnaden mellan en u-kredits
och en marknadskredits diskonterade nuvdrde av rantor och amorteringar.

Subventionen kan utga som en rantereduktion, en forlangd aterbetalningsplan, en
amorteringsfri period eller en kombination daray.

Enligt OECD maste subventionen av en obunden kredit vara lagst 25 procent for att
krediten skall kvalificera som bistand. Fér bundna krediter &r minimigransen 35 procent
(fran att tidigare ha varit 15, 20, 25 och 30 procent). Foér 1an till MUL-lander &r den
\agsta andelen vid bundna krediter fér narvarande 50 procent. U-krediter |5mnas
normait ill det lagsta accepterade procentsatsen, det vil Saga 35 reépektive 50 procent.

For bistandskrediter tilldmpas sa kallade IDA-villkor vilket
pa cirka 80 procent. For de tidigare utvecklingskreditern
villkor eller nagot hardare villkor. Fér villkorslanen, som |
kan gavoelementet inte beraknas pa férhand.

Inneb&r en subventionsgrad
a tillampades antingen IDA-
amnas till rérlig procentsats,
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Nedan illustreras typiska betalningsvillkor for kredit i USD, vilka motsvarar olika
gavoelement (GE):

GE 35% GE 50% GE 80%
Réntesats 0% lamnas normalt som 0%
en kombanation av
gava + kredit pa
kommersiefia villkor
Loptid 10 &r 40 ar
Amorteringsfrist 0 ar 10 ar

Foljiande tabla visar pa normalvillkoren for olika typer av krediter som bistandsfinansieras:

Bundet/ Anslag/ Garant/ | Projektfin/ Enkomp/ | Fast/ GE(%)
obundet | marknad | ogarant | kontrakisfin | tvakomp | roriig
U-krediter B M G K E(T) FiR) 35
U-krediter, B M G K TIE) FiR) 50
MUL
Bisténds- (® A O P E F 80
krediter
Villkors- (o] A O P E R varisrande
lén
Utvacklings Q A Q F E F 50/80
Jkrediter

Som synes skiljer sig u-kreditsystemet fran andra kreditsystem pa ett antal vasentliga
punkter. Det visar att de olika aspekterna inte ar oberoende av varandra. En fraga som
kommer att beréras i kapitel 7 nedan &r i vilken grad u-kreditsystemet kan modifieras for att
ta till vara férdelar som finns i andra system.
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2. UTVECKLINGSLANDERNAS BEHOV AV FINANSIELLA RESURSER

2.1 Investeringsbehoven

Investeringar i social och ekonomisk infrastruktur ar en forutsattning fﬁr fﬁrbéttl‘jng ay
levnadsvillkoren fér de fattiga i u-landerna. Sambanden mellan infrastruktur o,
fattigdomsbekampning &r saval direkta som indirekta. Investeringar i lokal infrastrukty,
sasom vattenférsorining och avloppsrening, béttre vagférbindelser och elforsorning bigray
Pa ett direkt st till att skapa battre levnadsvillkor. Investeringar | samhallelig infrastrukty,
som hamnar och transportleder &r en nodvandig forutsattning for ekonomisk tillvaxt som | sin
tur ar en forutsattning for att langsiktigt hava fattigdomen.

Om vi jamfér den grupp lander | Asien som lyckats fa igang langsiktiga tillvaxtprocesser med
andra u-landsekonomier, framgér att en avgérande faktor bakom de ekonomiska “miraklen’
&r de aktuella landernas hoga investeringsnivéer. Medan u-lander | genomsnitt investerar
drygt 20 procent av sin BNP, har de snabbvéxande ekonomierna investerat mellan 35 och
45 procent av BNP i industri och infrastruktur, Samtidigt visar senare ars ekonomiska
forskning att det inte finns nagra sjalvklara samband mellan héga investeringsnivaer och
ekonomisk utveckling. Det mest patagliga exemplet ar Sovjetunionen som under 70- och
férsta halften av B0-talet investerade omkring 30 procent av BNP utan att detta gav resultat
i form av ekonomisk tillvaxt. Detta askadliggtr det faktum att ekonomisk tillvaxt skapas genom
en komplext samspel mellan investeringar i fysiskt och manskligt kapital liksom melian stat
och marknad. Betydelsen av goda institutioner (i vid mening) har under senare ar kommit att
betonas alltmer.

Under senare ar har man i saval i- som u-land riktat uppmérksamheten mot behovet av
investeringar i infrastruktur. Detta har sin grund saval i infrastrukturens betydelse for social
och ekonomisk utveckling, som i det faktum att den offentliga sektorn &r en viktig aktor |
denna sektor. | Vérldsbankens arsrapport fran 1994 (World Development Report, WDR)
berdknas u-landernas behov av investeringar i grundldggande infrastruktur till 200 miljarder
USD per &r, vilket motsvarar fyra procent av deras samlade BNP, 20 procent av deras totala
investeringsvolym och 40 - 60 procent av deras offentliga investeringar. Investeringsbehoven
varierar beroende pa de enskilda regionernas och landernas specifika férutsattningar.

| de snabbvéxande ekonomierna intraffar inte sallan, att begransningar i den existerandé
infrastrukturens kapacitet skapar flaskhalsar och bristsituationer, som gor att investering?”
| hamnar, végar, jdmvagar, energi och tele far en mycket hég samhalisekonomisk Isnsamhet
Situationen ser ofta annorlunda ut i de fattigaste landerna, | Afrika ligger problemen mangé
ganger snarare | bristande kapacitet att forvalta infrastrukturen &n i bristande tillgand bl
fysisk infrastruktur. Knr:ll-:reta exempel kan hamtas fran Afrikas transportkorridorer
effektivitetet och kapacitetsutnyttjandet i ménga fall ar mycket lagt, Det ar uppenbart ?
denna typ av problem inte i forsta hand lses med hjip av nyinvesteringar utan att det ist3®
handlar om reformering av sektorstruktur och om institutionel| utveckling. Intresset | Afriké
liksom i andra regioner har successivt Okat for reformering av offentlig infrastruktur 96"
olika former av kommersialisering, bolagisering eller privatisering av dgan tidigare offentld’
verksamheten

sté

att andelen investeringar | s : iq8
Generellt galler gar | vattenfﬁrsﬁrjnmg och avlopp &r hog i de fattid 46

landerna, medan andelen investeringar i energi- och telesektorerna ckar med $19"
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inkomstniva (enligt WDR 1994 utgdr energi och telekommunikationer cirka 25 procent av
infrastrukturkapitalet i |aginkomstl&nderna, medan de i héginkomstlander svarar for mer an
50 procent). Investeringar i vatten- och avloppssektorn genererar inte finansiella intakter pa
samma séatt som energi- och teleinvesteringar. Detta medfér att VA-investeringarna blir en
sarskilt tung belastning fér den offentliga sektorn i de fattigaste landerna. Aven for ett
medelinkomstiand som Sydafrika utgér arliga vatteninvesteringar pa 10 - 12 miljarder kronor
under perioden 1996 - 2000 en mycket tung utgiftspost.

2.2 Hur finansieras utvecklingsinvesteringar?

Vi kan inledningsvis konstatera att det ar inhemskt kapital som svarar for den helt
dominerande andelen av de samlade resurserna i u-landerna. Den snabba tillvaxten |
mirakelekonomierna hade inte varit méjlig om man inte lyckats mobilisera mycket hoga nivaer
av inhemskt sparande, vilket i sin tur har varit mojligt genom att man lyckats organisera
effektiva kapitalmarknader. Férekomsten av sadana marknader har ocksa varit en
férutsattning fér de dkande fléden av privat kapital som nu attraheras till mellaninkomstlander
| Asien och Latinamerika.

Situationen ser annorlunda ut i de fattigaste landerna. Bristfalliga institutioner och lag tilitro
till det finansiella systemet gér att det &r mycket svéart att mobilisera erforderliga finansiella
resurser genom lokalt sparande. Dessa lander har ocksa mycket svart att attrahera privat
utlandskt kapital. | Afrika séder om Sahara ar det istallet det offentliga utvecklingsbistandet
i form av mjuka lan och gavor som stér for den dominerande delen av flodet av utlandskt
kapital (och i manga lander aven for en mycket stor andel av den totala finansieringen av
investeringarna).

Utvecklingen av kapitalflddena liksom de stora regionala skillnaderna vad galler fordeiningen
mellan privata och offentliga floden framgar | nedanstaende diagram. Dar visas att de
utldndska direktinvesteringarna (Foreign Direct Investments, FDI) ar betydligt viktigare an
motsvarande mellanstatliga kapitalfiéde. OECD uppskattar att det totala vardet av dessa
investeringar 1994 uppgick till 84 miljarder USD, men med ojamn fordelning. Omkring 80
procent av de utldndska direktinvesteringarna placerades | endast tio lander. Over halften
av dessa investeringar har gatt till Ostasien. Relationerna har varit ungefar desamma under
de senaste 10 - 15 aren, det vill sdga ett fatal u-lander attraherar merparten av de privata

investeringarna.

Afrika séder om Sahara har ¢kat sin andel av direktinvesteringarna fran noll procent 1883 till
tre procent 1995. Over hélften av dessa investeringar har gatt till tva lander, namligen Nigeria
och Sydafrika. For merparten av Sidas samarbetsldnder spelar saledes de privata
kapitalflsdena fortfarande en marginell roll. Nagra viktiga undantag finns dock, framst Kina,

Indien och Filippinerna.

De utlandska direktinvesteringarnas storlek kan jamféras med Vérldsbankens utlaning, som
uppgick till knappt 13 miljarder USD under 1994/1995, och IDA-utlaningen pa mycket
formanliga villkor, som var ungefar halften sa stor. Nettotransfereringarna (det vill saga
skillnaden mellan utbetalningar pa nya lan och skuldtjansten pa gamla lan) ar betydligt
mindre. For Véridsbankens del var dessa drygt tvd miljarder USD, medan
nettotransfereringarna genom IDA var drygt fem miljarder USD (den stora skillnaden beror

pa IDAs betydligt langre aterbetalningstid).
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!Jet privata kapitalfliGdet till u-lander bestar ocksa av portféljinvesteringar, det vill sags
[nvesteringar via bérser och liknande | marknadsnoterade aktier. Ett antal u-lander ingar ny
| kretsen av "emerging capital markets”, i vilka i-landsinvesterare (framst pensions- och

aktiefonder) investerar. Av Sidas samarbetslander ingar exempelvis Sydafrika, Indien , Kina
och Filippinerna bland "emerging capital markets".

Foér majoriteten av Sidas samarbetsiander &r dock vagen tdmligen lang till att bli attraktiva
for privat kapital. Det privata investeringskapitalet har stort behov av eit gynnsam
investeringsklimat, som inbegriper makroekonomisk och politisk stabilitet, och institutionella
forutsattningar med fasta regler for investeringar. Ett flertal u-lander arbetar emellertid pa att

Gvertyga det privata kapitalet att gynnsamma forutsattningar foreligger. Det géller ocksa
lander med socialistiska regimer som Vietnam.

Mot bakgrund av vad som diskuterats ovan om kapitalflédena férutsatter urtredningen att det
internationella bistandet fortsattningsvis kommer att inriktas mot de fattigaste landerna,
eftersom bistandsbehovet minskas i de lander som kommer i atnjutande av det privaia
kapitalfiodet. Vad géller krediter med bistandsinslag bor en fortsatt koncentration ske mot de
relativt mer kreditvardiga landerna®, som genom att skota skuldtjansten val i 6kande grad
kan bli attraktiva for det privata kapitalfiédet, och mot sarskilda andamal, exempelvis projekt
inom omraden déar projekten sjalva genererar positiva betalningsstrommar.

3 a
Det bor observeras att bland jordens fattigaste \ander har flera god
kreditvardighet, exempelvis Indien och Kina. e s i
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Table 1 Aggregote net long-term resource flows to developing tountries,
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2.3 Kriterier och restriktioner for langivning

Vid bedémningen av ett lands ekonomi i samband med |anegivning utgdr skuldsituationen
en grundlaggande fraga. Om landets skuldsituation ar av sadan art att d_et fsnn? stor risk att
nya lan aldrig kommer att &terbetalas, finns uppenbarligen inga forutsattningar for langivning
till detta land.

| samband med arbetet att skapa en skuldfond i Varldsbanken, stravar IMF och Uarldsi:-ranken
efter att na en gemensam syn pa skuldproblematiken. Sverige har har spelat en framtradande
roll i den grupp som soker uppna skuldiattnader, bland annat genom arbetet inom SPA
(Special Program of Assistance), det gemensamma programmet for Varidsbanken Ociy e
givare for att forbattra forhallandena for de fattigaste och mest skuldtyngda afrikanska
l&nderna.

Banken och fonden har sékt definiera kriterier med vilka man kan kategorisera Iander i o}ika
grader av skuldkris. Gruppen skuldtyngda fattiga lander (Heavily Indebted Poor Countries,
HIPC) omfattar lander med en nuvardesberaknad skuld i forhallande till exporten som uppgar
till 200 procent eller mer och en skuldtjanstkvot pa 20 procent eller mer. | gruppen HIPC ingar
ett 40-tal lander, varav atskiliga &r Sidas samarbetslander: Angola, Bolivia, Burundi,
Etiopien, Guinea-Bissau, Kenya, Laos, Mocambique, Nicaragua, Rwanda, Tanzania, Uganda,
Vietnam och Zambia. Manga av Sidas samarbetslander har alltsa, trots omférhandlingar och
strukturanpassningslan, fortfarande en ohallbar skuldsituation.

Eftersom praktiskt taget hela utlandsskulden i de fattigaste u-landerna ar statiig eller
statsgaranterad, forvérrar en dkande skuldbtrda statsfinanserna, vilket kan leda till krav pa
dels ékad beskattning, dels minskade utgifter, till exempel for infrastruktur och sociala
sektorer som bidrar till utveckling av det sa kallade humankapitalet. Detta kan skapa felaktiga
signaler och negativa férvéntningar ocksa inom den privata sektorn. Skuldoverhanget, det
vill séga den skuldtjanst som landet inte kan betala, sanker landets kreditvardighet och kan
utgéra en viktig orsak till bristande investeringsvilla och kapitalflykt. Det minskar ocksa
mojligheterna att fdrbatira betalningsbalansen, eftersom Okade valutaresurser maste

anvandas for skuldtjansten, Darmed forvarras bistandsberoendet och det blir allt svarare att
ta sig ur skuldféllan utan skuldsanering.

Betydelsen av landets ekonomiska situation understryks ocksa DACs “Principer for effektivt
bistand". DAC menar dar att villkoren for bistandsfinansiering i forsta hand bér styras av

mottagarlandets ekonomiska situation och sarskiit dess kapacitet att mobilisera tilirackliga
utléndska resurser for sin utveckling, snarare an typen av projekt som skall finansieras. DAC
tillagger att sarskild hansyn skall tas vid faststéllande av slutanvandarens finansieringsvillkor

for projekt som har intjanandekapacitet, for att inte fa snedvridande effekter pa
resursallokering och inkomstdistribution *

DACs riktlinjer aterspeglas i de kriterier som tillampas av Véridsbanken for faststallande av
finansieringsvillkoren i sin langivning. Till de fattigaste landerna (lander vars per capita-

* DACs principer for effektivt bistind avser granssnittet mellan finansiering pé
marknadsvillker och subventionerad kreditgivning. Denna utredning beh
. : g behandlar framst et a
granssnitt - det mellan gi:.rnr och subventionerade krediter. Aven om séledes principerna h?t:“
avser det senare granssnittet kan rekommedationen maéjligen appliceras pa det
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inkomst ligger under B05 USD) lamnar Varldsbanken |IDA-lan, motsvarande 80 procents
formanlighet, med en aterbetalningstid pa 40 &r med 10 &rs amorteringsfrinet och till en arlig
kostnad pa 0,75 procent, som utgér en administrativ avgift. Till lander med per capitainkomst
¢ver denna niva lamnar Varldsbanken lan p& mindre férmanliga villkor. Lan till 1ander med
en per capitainkomst éver 4715 USD sker pa kommersiella villkor. Inkomstgrénserna for de
olika l&neméjligheterna &r dock inte absoluta, eftersom vissa lander erhaller bade IDA- och
IBRD-lan. Detta beror pa att Varldsbanken beaktar, forutom BNP per capita, landets
langsiktiga reformstravanden, liksom den ekonomiska situationen i Gvrigt. Av avgorande
betydelse har bedémningen av landets méjlighet att 2 tillgang till privata resursfléden och
dess férmaga att etablera institutioner for ekonomisk och social utveckling.

2.4 Privata investeringar i infrastruktur

Det finns ett antal internationella tendenser som under 90-talet férandrat forutsattningarna
fér u-landerna att méta sina investeringsbehov. | avsnitt 2 2 konstaterades att de officiella
kapitalflédena minskat medan de privata ¢kat i synnerhet till vissa lander. En forutsattning
for denna utveckling har varit att marknadsekonomin férstarkts och utrymmet for privata
investerare har ¢kat. Det senare har skett genom en insikt att marknadsekonomiska lésningar
ar mer effektiva &n planekonomiska, men ocksd av nodvandighet, eftersom privata
investeringar inte belastar u-landernas ofta anstrangda lage for statlig upplaning

Privata investeringar i infrastruktur utgjorde 1993 sju procent av de totala investeringarna
inom sektorn. Vardsbanken raknar med att andelen kommer att minst férdubblas ar 2000 och
darefter stiga raskt bade i absoluta tal och som andel av totalinvesteringarna.

Nedan beskrivs olika former fér privat finansiering av infrastruktur. Dessa innebér i realiteten
en atergang till gamla koncept fér privat infrastrukturutbyggnad. Pa 1800-talet finansierades
varidens infrastrukturutbyggnad frémst av privatkapital. Suezkanalen och den transsibiriska
jarnvagen ar exempel pa mycket stora projekt, till vilka kapital kom fran privata kallor.
Privatfinansieringen av infrastrukturutbyggnad upphorde under mellankrigstiden for att | i-
vériden fa férnyad aktualitet under 80- och S0-talen. Privatkapital bringades in bade vid
privatiseringen av tidigare statségd infrastruktur och vid nybyggnation. Exempel pa nya stora
privatfinansierade projekt ar tunneln under engelska kanalen och, for svensk del, snabbtaget
till Arlanda.

Privatfinansierad infrastruktur i form av BOT (Build-Operate-Transfer) eller dess méanga
varianter - dar BOO (Build-Own-Operate), och BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) ar de
vanligaste - men dar ockséa rehabiliterings- och leasingvarianter férekommer - har saledes
vunnit intag i i-lander. Teknikerna kan anvandas saval vid infrastrukturprojekt dar konkurrens
kan féreligga mellan olika producenter, som i situationer med naturliga monopol.

BOT-konceptets "segertag" har fortsatt i nagra rikare u-lander dar Hongkong ofta namns som
exempel. Nagra landers, bland andra Turkiets, forsok till BOT-lasningar har varit mindre
lyckade, Ocksa i nagra av Sveriges samarbetslander har denna typ av I6sningar kommit till
anvandning och i flera andra pagér planeringen for sadana investeringar. Den nédvéandiga
kraftiga utbyggnaden av infrastrukturen i u-lander kommer med stor sakerhet att leda till att
BOT-l&sningar blir allt vanligare.
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BOT innebar att ett eller flera foretag far koncession att satta upp och driva et
intéktgenererande infrastrukturprojekt under en viss tid, vanligen 15 - 25 ar. BOT utgér
normalt en finansiering under sa kallad "limited recourse”, det vill séga huvuddelen av Bl
inte all - risk faller pa den privata koncessionaren. Koncessionsgivaren ar normailt fegennoen
i mottagarlandet som lamnar ut de tidsbegransade driftsrattigheterna och samtidigt tillater
koncessiondren att uppbara tillrckliga intakter fran infrastrukturprojektet. For koncessionaren
géller det att tillse nuvardet av att intéktsstrommen blir starre an inuesterjngskﬂstnada_ma ncl-_1
de arliga driftskostnaderna. Koncessionsgivaren kan lagga ul BOT-projekt pa
konkurrensupphandling. Utvarderingen av anbuden baseras da normalt pa en majlig
koncessionars krav. Fragan ar vem som staller minsta finansiella krav pa koncessionsgivaren
eller som lamnar storst utdelning till denne.

BOT-projekt passar bast for projekt dar intaktsstrémmen for koncessionsperioden ar
nagorlunda férutsebar och dér koncessionaren inte &r beroende av lépande insatsvaror och
dylikt varom han inte har kontroll eller han inte l&tt kan kopa pa en marknad. En vagtunnel
&r eft | den meningen bra BOT-projekt. Men det &r mindre idealiskt som u-landsprojekt ur en
annan synpunkt: det idealiska BOT-projektet har ett intaktsflode i konvertibel valuta som kan
mota koncessiondrens kostnader som ofta huvudsakligen &r i dylik valuta. En LNG-
anlaggning pa pram utanfor territorialgransen kan vara ett idealprojekt av det namnda skalet
och ocksa av skalet att de politiska riskerna for koncessiondren kan minimeras (“man seglar
bort med pramen om det smaller i landet”).

Riskerna for BOT-projekt &r saledes mycket stora, speciellt inledningsvis, och ofta mycket
svara att berakna och prissatta. Intaktsmdjligheterna maste vara mycket goda for att
koncessiondren skall kunna ta pa sig riskerna. Till bilden hor att vissa risker uppstar langt
innan intaktsstrommarna kan bérja realiseras, framst de typiska entreprenad-riskerna ("daligt
berg, svarigheter att berakna massor, tidsutdraékter, och sa vidare”). Vidare realiseras
dverskotten sent i projekicykeln, eftersom normalt kassaflodet till projektet under de forsta
driftsaren atgar for att amortera och betala rantor pa de |&n som tagits for att finansiera

investeringsdelen av projektet.

Den normala byggprocessen i statliga infrastrukiurprojekt innehaller aktSrer med val
definierade roller: "agaren” (regeringsmyndighet eller affarsdrivande verk), dennes konsult,
entreprendren, leverantdrer, finansiéren, operatdren (som normalt &r bestallaren). Vid BOT-
projekt blir rollerna annorfunda. Agaren bestaller inte langre en entreprenadtjanst utan
medger en koncession och staller krav pa vissa resultat, konsulten ar inte langre bestallarens
ombud utan koncessionarens, entreprenéren ar antingen koncessionar eller arbetar for
denne; finansidren &r antingen delagare i projektet - det vill s&ga en av koncessionarerna
eller langivare mot projekirisk; operatéren ar inte l&ngre densamme som bestallaren utan ar
antingen koncessionar eller ett foretag som anlitas av denne; och s vidare. Ny lagstiftning
och nya regelverk erfordras | mottagarlanderna fér att hantera denna nya situation. Denna
innefattar ocksa nya avtalskomplex, som innehaller den dverenskomna fﬁrdelniﬁgen av
risker mellan de olika deltagarna i BOT-projektet ("de enda som blir rika ar nog
advokaterna"). Nya organ, som formellt & oberoende av regeringen - maste tillskapas |
mottagarlanderna for att hantera det nya regelverket och den nya lagstiftningen pa eft

fortroendeingivande satt.

Som antyds ovan finns fyra mojliga koncessionarer: entreprendrer, leverantorer, finansiaref
och operatorer. Entreprencrer - och an mindre konsultféretag - ar dock inga idealiska
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koncessionarer eftersom deras huvudintresse i projektet ligger i anldggningsfasen, nar den
ar slut vill de lamna projektet s& snart som méjligt. Leverantorernas intressen &r likaledes
normalt kortfristigt. Finansiérer (ofta pensionsfonder) kan ha det l&ngsiktiga intresset men de
saknar driftskunskap. Operatérer, som (for svensk del) till exempel Vattenfall (direkt eller via
dotterbolag Nordic Power Invest, se box) inom energiomradet och Telia inom teleomradet &r
daremot lampliga koncessionarer eftersom de har drifiskunskapen och kan ha det Iangsiktiga
intresset. Ett idealisk BOT-projekt bor ha alla grupperna med som delagare |

koncessionsbolaget. Entreprendren och leverantérer bér dock normailt ha optioner att salja
sina aktieinnehav till &vriga deltagare efter nagra driftsar.

Vattenfall och Nordic Power Invest i Laos ach Thailand

Vattenfall ach dotterbolaget NP1 har engagerat sig i tva kraftverk | Sydostasien pd BOT-basis: vattenkrafiprojektet Theun
Hinboun i Laos och det naturgaseidade termiska kraftverket Map Ta Phut i Thailand

Laosprojektet pa 210 MW &r inriktat pd export av energi il Thalland under eft lingsiktigt kontrakt med det thalandsica
energibolaget EGAT. Agare till krafverket & det statiiga lactiska elbolaget (60 procent), Nordic Hydropower, som &r eft SO/S0-
konsortium mellan Vattenfall och norska Statkraft (20 procent) ach MDX (20 procent) Asiatbanken & en av projekiets
huvudfinansidrer pa lanesidan Projektets boerfknade driftstart 4r slutet av 1967

Agare til det thailandska projektet pd 300 MW ar ett borsnoterat lokal foretag (72 procent) och NP (28 procent] Den
genererade elen sadjs tll EGAT (S0 procent) och til lokala industrier (50 procent). Naturgas levereras fran Petroleum Authority

of Thailand. Projektet har tagits | drift (forsta fasen pd 150 MW). Hela projektet idnfitas | slutet av 1906 Utrustrengen Sl projeidet
har huvudsakligen levererats fridn Frankrike

Upplaggningen av BOT-finanssringen av Map Ta Phut-projektet framgir av nedanstinde tabli
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3. DET INTERNATIONELLA KREDITBISTANDET

3.1 De multilaterala kreditorganen

Varldsbanken &r den 6verlagset stérsta langivaren till u-lander med en arlig utlaning pa cirka
14 miljarder USD. Utlaningen sker pa marknadsvillkor och baseras pa bankens egen
upplaning pa AAA-villkor, Banken lanar ut pa villkor som ar béttre &n vad flertalet u-lander
kan erhalla pa de internationella kapitalmarknaderna. Nagra u-lander, framst i Sydostasien,
kan dock pa egen hand uppna sa pass goda villkor att de kan konkurrera med Varldsbanken
om finansiering av projekt i det egna landet. Varldsbankens konkurrenskraft kan da ligga |
icke-finansiella tjanster. Andra lander &r, trots lagre kreditvardighet, tveksamma till upplaning

fran Varldsbanken pa grund av den konditionalitet som atféljer langivningen. Exempel harpa
ar Sydafrika och Namibia.

De fattigaste landerna har méjlighet att lana genom Varldsbankens “mjuka fénster” - IDA.
Dessa lander har sméa mdjligheter att avsta fran lanen, trots deras konditionalitet, eftersom
IDA-finansieringen normalt spelar en betydande roll i deras externfinansiering. IDA
finansieras av anslagsmedel fran givarlander och, i 6kande omfattning, av aterbetalningar
pa lamnade |IDA-krediter,

Varldsbanken, inklusive IDA, far enbart erbjuda "sovereign risk lending”, det vill saga stater
maste alltid vara lantagare eller garantigivare. Av kapital 2 har det emellertid framgéatt att de
offentliga transfereringarna till u-landerna stagnerat och privata fléden har blivit allt viktigare,
aven om betydelsen skiljer sig dramatiskt mellan olika lander. Denna tendens ar ocksa tydlig
inom Varldsbanksgruppen. Bankens langivning okar inte, medan finansieringen fran det
internationella finansieringsbolaget, /FC, expanderar kraftigt (till 2,9 miljarder USD 1995). IFC
(ett systerorgan till Varidsbanken) kréver inga statliga garantier (och far inte ens ta emot
dem). Hela verksamheten baseras pa en beddmning av projektet, det vill saga finansiering
sker endast pa basis av bedomt kassaflode | projekten och en beddmning av projektrisken
Den snabbast expanderande sektorn inom IFC &r infrastruktur, dar bolaget har kunnat
medverka i utvecklingen av innovativa finansieringsldsningar,

Vérldsbanksgruppens senaste medlem ar det multilaterala garantibolaget, MIGA. MIGA &r
garantigivare (i motsats till Varldsbanken,som &r garantitagare, vid bankens normala
langivning) for en speciell typ av risker, namligen de politiska risker som &r kopplade til
féretagsinvesteringar i u-lander. Genom sin verksamhet kan MIGA komplettera den
investeringsgarantiverksamhet som till exempel den svenska Exportkreditnamnden, EKN. och
dess systerorgan (sa kallade ECAs) inom Bernunionen bedriver. Till skillnad fran IEC har

MIGA &nnu inte kommit att fa nagot storre inflytande nar det galler att paverka de
internationella kapitalflédena till u-lander,

Varldsbanken har helt nyligen infért en ny typ av garantier: “partial credit/risk guaranrees"
Genom dessa ar banken beredd att 1amna en garanti till utiandska l&ngivare fér att minska
risken vid langivning till privatagda infrastrukturprojekt. De risker som kan tackas inkludera’
situationen att regeringen i vardlandet inte kan fullgéra sina férpliktelser gentemot projekte!
till exempel for att regeringen inte accepterar tariffsattningen eller férsvarar eller oméiligad’
for investeraren att fa tillgang till viktiga insatsvaror. En annan garantityp méjliggor for
langivare, till exempel affarsbanker att lamna langre 1an an vad marknaden normé"
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acceplerar. FOr denna garantigivning kraver Varldsbanken motgaranti fran vardlandets
regening. Inom Varldsbanken utreds dock mgjligheten att Idmna lan utan statsgaranti.

Interamerikanska Utvecklingsbanken, IDB, kan - till skillnad fran Varldsbanken och 6vriga
regionala banker - enligt sin stadga lamna Ian utan statsgaranti. Banken utnyttjar denna
mojlighet att till fem procent av dess &taganden for 1an och lanegarantier 1&mna 1&n och
utférda garantier mot enbart projektrisk. Systemet ar annu sa nytt att det ar for tidigt att dra
slutsatser om dess férdelar. IDBs IF C-motsvarighet, det interamerikanska investeringsbolaget
lIC, har hittills fort en tynande tillvaro men &r nu under reaktivering.

Aven IDB har inrattat ett system for “partial credit/risk guarantees®. Normalt kraver aven IDB

en fﬂﬂ?tﬂafaﬂti. men kan - inom ramen for stadgemdjligheten att ldmna 1&n mot projektrisk -
ensidigt lamna dessa garantier.

Asiatiska utvecklingsbanken, AsDB, har till skillnad fran systerorganen inte visat nagon stérre
finansiell innovationskraft. Bankens utlaning pa 3,7 miljiarder USD 1995 till den rikare kretsen
av mottagarlander kompletteras med 1,5 miljarder USD fran utvecklingsfonden AsDF till de
fattigare landerna. Nagon motsvarighet till IFC har AsDB inte tiliskapat. Banken har dock
upprattat tillsammans med framst japanska banker ett sarskilt finansieringsbolag och lanar
ut till privatsektorn utan regeringsgaranti i eget namn. Aven AsDB har nyligen inrattat en
ordning for partial credit/risk guarantees.

Afrikanska Utvecklingsbanken AfDB, genomgar en finansiell kris som motiverat bankens
nedklassning till AA, Till skillnad fran Gvriga regionala banker saknar man en bred krets av
relativt kreditvardiga lantagarlander som kan balansera de risker som utlaning till mindre
goda lantagare innebéar. Bankens utléningsvolym har reducerats drastiskt i avvaktan pa att
dess nye chef, marockanen Kabbaj, I6ser ett antal problem som banken har med sina agare
och finansidrer. Problemen galler ocksa dess mjuka fonster, utvecklingsfonden AfDF. AfDB
har sokt en intern 16sning pa privatsektorutianingen genom att, med nordiskt bistand, tillskapa
en sarskild enhet: Private Sector Unit, PSU.

Den stérsta multilaterala banken vad galler utlaningsvolym &r den europeiska
investeringsbanken, E/B. Enbart 10 procent av bankens utlaning avser dock u-lander och
léander i Osteuropa, medan 90 procent gar till EUs medlemslander. Trots den ringa andelen
utgér u-landsutlaningen en miljard ECU om aret till ett hundratal lander. EIB utnyttjar ofta
Vérldsbanken nar det géller projektidentifiering och -analys. Genom sarskilda mede! fran
fonden EDF kan banken ocksa finansiera riskkapitalsatsningar. Aven har ar EIBs roll passiv.
EU-kommissionen har ocksa inrattat ett organ for riskkapitalsatsningar i u-lander, ECIP.

Till ovanstaende organ skall laggas de nordiska finansieringsorganen. Den nordiska
investeringsbanken, NIB, har under 15 ar varit bemyndigad att lamna sa kallade
projektinvesteringslan till kreditvardiga u-lander for projekt med nordiskt intresse.
Projektinvesteringslanen garanteras till 80 procent av de nordiska landerna. Utlaningen har
haft karaktéren av "sovereign risk lending”. NIB har lamnat |an bade till u-lander och l&nder
i Osteuropa mot statsgaranti. Sedan nagot ar har NIB ocksa mdjlighet att lamna 1an utan
statsgaranti enbart pa projektrisken. Sadana |an har lamnats en handfull lander, bade i u-
l&nder och Ost- och Centraleuropa. Flera lan ar under beredning. Den nordiska
utvecklingsfonden, NDF, lamnar krediter till fattiga u-lander pa IDA-villkor och fungerar som
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ett samfinansieringsorgan till frAmst de multilaterala bankerna inklusive NIB. NDF erfordrar
regeringsgaranti fér sin normala kreditgivning. Sedan ett ar tillbaka kan dock NDF ocksa
iInvestera i privata projekt pa liknande villkor som EIB/EDF.

NIBs finansiering, liksom NDFs, &r obunden. Krav stélls dock pa att projekten ar av nordiskt
intresse. Kravet tillgodoses ofta genom att upphandlingen ordnas enligt systemet for "Nordic
Competitive Bidding". Liksom Véridsbanken och de regionala utvecklingsbankerna har NIB
och NDF status som “preferred creditor”, vilket innebar att lan inte kan skuidomforhandias
i Parisklubben eller i liknande fora.

Europeiska utvecklingsbanken, EBRD, l&mnar lan till de 6steuropeiska staterna och till de
sa kallade stan-l&nderna pa projektbasis. Statsgarantier kravs inte.

Till kretsen av multilaterala langivare raknas ocksa IFAD - den internationella
jordbruksbanken, flera sa kallade arabfonder liksom subregionala banker (fér Vast- och
Ostafrika, Centralamerika, Andinska Pakten). Sida stédjer/har stétt tva subregionala banker:
East African Development Bank, EADB, och Central American Bank for Economic Integration,
CABEI

3.2 Bilateral bistandsutlaning

Enligt sammanstalining gjord i kreditbistandsutredningen 1991 framgar att bundna
bistandskrediter, eller krediter som liknar bistandskrediter ges av foljande lander, forutom
Sverige: Belgien, Finland, Frankrike, ltalien, Japan, Nederlanderna, Norge, Schweiz,
Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Aven Australien, samt i viss utstrackning Kanada,
Danmark och Spanien lamnar numera dylika krediter. Nagon samlad erfarenhetsredovisning
fran dessa lander finns inte.

Bilaterala finansiérer med obundna kreditsystem &r framst Japan och Tyskland

Japan, som ar den storsta bilaterala givaren med drygt 11 miljarder USD i arligt bistand,
lamnar omkring halften av det totala bistandet genom Overseas Economic Cooperation Fund.
QOECF, Stod genom OECF avser investeringar | u-lander, i huvudsak i form av obundna
krediter till formanliga villkor, i genomsnitt med narmare 30 ars aterbetalningstid, inklusive
nio ars aterbetalningsfri period, till en genomsnittsranta pa knappt tre procent
Géavoelementet utgor darmed narmare 60 procent av lanet. OECFs lan gar i huvudsak till
landerna i Sydostasien , framst Indonesien, och avser framst projekt inom ekonomisk men
ocksa social infrastruktur.

| syfte att kunna stédja den alit storre del av infrastruklurella investeringar som gérs av
privata investerare, sarskilt i Sydostasien, har Japan nyligen introducerat ett program med
medverkan fran utrikes-, finans-, ekonomiministeriet och ministeriet fér internationell handel
och industri, MITI. Programmets uppgift ar att framja privata infrastrukturprojekt genom 6kad
samordning och med finansiering fran den existerande bistandbudgeten. Avsikten &r att
genom kombination av privat kapital och bistandsfinansiering minska den politiska risken for
investeringarna. Inom programmets ram kan saledes Japan redan i policydialogen med
mottagarlénderna féra in legala aspekter pa privata investeringar, och darigenom oka

sakerheten for dessa.
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Finansieringen inom programmet &r obundet och skall kunna utnyttjas att bekosta projekt som
ar direkt eller indirekt relaterade till privata investeringar, inklusive att férhindra negativa
konsekvenser for milién, samt fér tekniskt bistand som framjar den privata investeringens
genomférande, till exempel projektstudier. Bistandsmedel skall ocksa kunna utnyttjas for
exportforsakringar. Den statliga Export-Import Bank of Japan, Ex-Im Bank, kommer att
handlagga dessa fragor. Aktuella projekt som ndmnts i media &r tunnelbanebygge och
motorvag | Bangkok, samt elkraftprojekt i Indonesien.

| Tyskland har Kreditanstalt fir Wiederafbau, KW, nyligen infort ett obundet kreditsystem,
s& kallade sammansatta lan (composite loans), avsett fér finansiering av investeringsprojekt
i utvecklingslander, framst inom ekonomisk infrastruktur, som energi, telekommunikation och
milj6, men ocksa inom social infrastruktur, som utbildning och halsovard.

KIW lamnar sedan tidigare gavofinansiering for stad till investeringar i MUL-l&nder, och
bundna blandade krediter for stod till investeringar i andra u-lander. De blandade krediterna
lamnas med exportgarantier, medan de sammansatta lanen garanteras mot en federal
anslagspost. KfW pekar pa nya internationella regler, det sa kallade Helsingforsavtalet (se
nedan), som ett huvudskal till att inféra det obundna systemet. Samtidigt har det bundna
systemet allt mer har kommit att inriktas pa social infrastruktur.

Diskussioner om stad till BOT-projekt férs bade inom KfW och relevanta ministerier, men inga
konkreta planer féreligger enligt uppgift att inféra sarskilda stédformer for privata projekt.

3.3 Helsingforsavtalet

Inom ramen for OECD har medlemslanderna kommit Gverens om vissa riktlinjer for den
internationella handeln, den sa kallade Consensus-Overenskommelsen. | anslutning till
dverenskommelsen slot OECD-landerna ar 1992 Helsingforsavtalet. Ett syfte med
dverenskommelsen och avtalet ar att begransa mojligheterna fér medlemslénderna att
anvanda bundna krediter pa férmanliga villkor fér att gynna den egna exporten. Deras
utgangspunkt &r tillse att subventioneringar av den fria handeln undviks, vilka kan verka
snedvridande fér det fria fiédet av varor och tjanster till u-landerna, och skapa omotiverade
konkurrensfordelar for ett visst lands exportindustri framfér andra 1anders. Ett annat motiv
som framférs ar att de begrédnsade medel tillgéngliga fér bistand inte ska anvandas fér att
finansiera investeringar som kan finansieras av den kommersiella kreditmarknaden.

Overenskommelsen omfattar séledes bundna férmanliga krediter/u-krediter. Den séatter nu
35 procent som lagsta tillatna subventionsgrad/gavoelement fér anvdndandet av sadana
krediter, Tidigare gallde lagre procentsatser, det vill saga dverenskommelsen har skéarpts
successivt. Ett undantag fran 35 procentnivan ar krediter till de fattigaste landerna® dar
miniminivan ar 50 procent. Nagon maximigrans for subventionsgraden satts givetvis inte for
nagondera landerkretsen,

*Lander med sk MUL-status - Mindre Utvecklade Lander eller LLDC "Least developed Countries” som
faststalls av FNs Generaférsamling.
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Helsingfnrsautalet stipulerar att bundna formanliga krediter inte far Iamnas om den féreslagna
|pvesteringen ar lonsam i traditionellt finansiella termer. Principen ar att projekt med
tillfredsstallande I6nsamhet skall finansieras med kommersiella krediter som lanas upp pa
kapitaimarknaden.

Undantag fran dessa bestdmmelser medges dock:

for krediter med ett gavoelement pa 80 procent eller hogre.

for krediter till de fattigaste landerna (MUL-landerna) med ett lagsta gavoelement pa 50
procent.

fér krediter pa hégst tva miljioner SDR (fér narvarande cirka 22 miljoner kronor). Det ar
dock annu oklart om dessa krediter &r undantagna fran hela avtalets bestammelser eller
ar undantagna enbart fran kravet pa konsultationer av administrativa skal®.

Helsingforsavtalet innebér att bunden férmanlig kreditfinansiering av typ u-krediter inte kan
tilldmpas for investeringar med mojlighet att bara sina egna kostnader. | praktiken innebar
det att bundet kreditbistand har forsvunnit som stodform vid produktiva investeringar,
marginaliserats vid investeringar i ekonomisk infrastruktur och alltmer kommit att utnyttjas for
investeringar dar nyttan &r av enbart samhélisekonomisk karaktar (som
landsbygdselektrifiering och inom sociala infrastruktur, till exempel utbildning och halsovard)

Fér Sidas del innebar det ovanstaende framst att u-krediter inte langre kommer att kunna
lamnas eller kommer att kunna l&mnas enbart | begrénsad omfattning till de traditionella
sektorerna fér u-kreditfinansiering - energi, tele, industri. Ett fortsatt undantag ar MUL-
|&nderna. | kande grad maste u-kreditfinansieringen inriktas mot dessa lander samt mot
sektorer som inte begransas av Helsingforsavtalet, sociala sektorer, miljdinvesteringar och

sa vidare.

Obunden kreditgivning omfattas inte av Consensusoverenskommelsen eller
Helsingforsavtalet. OECDs bistandskommitté DAC har har faststallt en miniminiva for
subventionsgraden/ gavoelementet péa 25 procent,

| bilaga 2 redogors mer | r:lgrta!j for Helsingforsavtalet samt de svenska erfarenheterna av
dess hittillsvarande tillampning.

®Denna fraga &r faremal for férhandiingar inom consensus
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4. DET NUVARANDE SVENSKA KREDITBISTANDET

4.1 En oversikt av de svenska kreditinstrumenten

Sverige inférde krediten som ett bistandsinstrument redan tidigt pa sextiotalet genom én
proposition (1962:100 se fotnot sidan 11) som resulterade i krediter pa mycket ftannar!llga
villkor, normalt 25 ars aterbetalningstid, varav de forsta 10 aren var amorteringsfria. | vissa
fall kunde krediterna l&mnas pa IDA-villkor. Dessa sa kallade utvecklingskrediter
finansierades. till skillnad fran de senare u-krediterna, helt over bistandsanslaget. En annan
skillnad var att de inte, som u-krediterna, var bundna till svenska leveranser. Systemet
hanterades av SIDA med medverkan av Riksbanken nér det galler den kreditadministrerande
funktionen. Fram till mitten av sjuttiotalet svarade krediterna for ungefar en fjardedel av det
totala bilaterala bistandet. Andelen minskade dock och 1978 efterskanktes merparten av
lanen pa basis av en UNCTAD-resolution, som rekommenderade skuldeftergifter. Nagot
stérre aterflode har darfor utvecklingskrediterna inte skapat.

Ett nylt kreditinstrument, u-krediter, inrattades redan 1981. Skalet var att ett Gkande antal
lander under sjuttiotalet borjade kombinera sitt bistand med kommersiella aktiviteter for att
frémja det egna landets exportintressen. Den nya kreditformen bands till svensk upphandling
och administrerades forst av EKN med medverkan av BITS, framst nar det géllde
bistandsbeddmningen. Ansvaret fér systemet overférdes helt till BITS 1 984/85, varvid de
bistandsméssiga aspekterna i systemets tillampning betonades. EKN kom aven
fortsattningsvis ha en betydelsefull roll i systemet dels som forvaltare av garantireserven och
dels som radgivare till BITS i fragor rérande landrisk. | samband med sammaniaggningen av
bistandsmyndigheter dverfordes i juli 1995 systemansvaret till Sida, dar det administreras av
finansieringsenheten pa INEC.

| samband med att en éversyn av u-kreditsystemet 1991 skedde, presenterades ett forslag
om ett anslagsfinansierat bistandskreditsystem. Detaljutformningen av systemet utreddes
1993. P& basis av utredningen presenterade regeringen ett forslag till system att
administreras av BITS. Systemet skulle vara obundet och ogaranterat och avse krediter pa
IDA-villkor, det vill séga cirka B0 procent gavoelement.

| samma proposition gavs SwedeCorp mojlighet att lamna sa kallade villkorslan, det vill saga
lan av egenkapitalkaraktar for investeringar | privata foretag i u-lander.

Slutligen har Swedfund sedan sin tillkomst 1979 haft méjlighet att lamna lan till féretag
Lanen har wvarit ett komplement till Swedfunds huvudsakliga verksamhet,
riskkapitalinvesteringar | samriskforetag mellan svenska foretag och foretag i u-lander.

4.2 U-kreditsystemet

4.2.1 U-krediterna over fiden

Nar u-kreditsystemet introducerades var det med ett bistandssystem med handels- och
sysselséattningspolitiska fortecken. Bakgrunden var att alit fler OECD-lander hade infért
bistdndsfinansierade system fér bundna férmanliga krediter. Vid inférandet av u-
kreditsystemet var EKN beslutande instans, medan bistandsaspekterna bedémdes av BITS
som lamnade sitt yttrande till EKN for beslut i kredit- och garantiarendena.
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Allteftersom starkes dock bistandets roll, och darmed BITS roll i u-kreditsystemet. Bistandets
roll vaxte parallelit med att u-krediterna successivt 6kade belastningen pa bistandsanslaget
Consensus-Overenskommelsen inom OECD (se avsnitt 3.3) héjde krediternas lagsta
formanlighet, det vill sédga kostnaden for bistdndet, fran motsvarande 15 procent av
kreditbeloppet till 20, 25 och 30 procent fram till nuvarande 35 procent (och 50 procent fér
u-krediter till MUL-landerna).

U-kreditanslagets utveckling och utnyttiande Gver tiden framgar av nedanstaende tabell (mifj
kronor):

Ar Anslag Belastning Reservation Ar  Anslag Belasining Reservation
80/81 B3 - 83 8889 370 492 880
81/82 120 15 188 8820 400 770 458
82/83 319 58 448 9091 400 388 460
B3/84 200 78 B70 91m2 400 403 457
84/85 375 267 978 5283 420 316 561
85/86 226 487 717 93/94 400 506 455
B6/87 475 316 B76 04/95 430 426 399
B7/88 530 312 1022 95/96 510 (368)

Summa 5958 5214

Anm 1. Under nigra &r har madel lagits fran reservationen, vilkel skapar dfferenser 160 de aktuela dren

Anm 2. Betastningen 160506 avaer perioden Wil och med 30 junl 1098 For hela buagstaret i uibetainingsprognosen cirka 700 miljoner kronoe,
vilke! skulle innebara att den ulgende reservationen minskar til 200 méloner kronor

En stor del av reservationerna har varje ar varit intecknat fér av BITS godkéanda projekt som
annu inte lett till kontrakt. Den ointecknade reservationen var emellertid vissa ar betydande,
exempelvis per den 30 juni 1988 uppgick den till cirka 600 miljoner kronor. Ingen ointecknad
reservation kommer att finnas per 31 december 1996. Eventuel| utgaende reservation samt
en inte obetydlig del av anslaget for 1997 kommer att vara intecknat av utestaende
utfastelser.

Om man ungefarligen iredubhlgr anslagsbelastningen erhalls beloppet fér lamnade krediter.
Det uppgar for narvarande till 14,6 miljarder kronor, vartill kommer &nnu inte avtalade
utfastelser pa 1,2 miljarder kronor. Som framgar av tabellen ovan ar anslagsbelastningen fér

lamnade krediter hittills 52 miljarder kronor. Kreditvolymen avser 247 projekt. Den
genomsnittliga kreditstorleken &r 59 miljoner kronor,

4.2.2 U-kreditsystemets inriktning

U-krediter kan ldmnas for finansiering av svenska varor och tjanster till prioriterade
investeringsprojekt i kreditvardiga u-lander. Far finansieringen kravs dessutom att u-
landernas prioriteringar 6verensstammer med svenska bistandsmassiga bedémningar av
projektet och att upphandlingen normalt sker i internationell kKonkurrens. Av de
bistandspolitiska malen har u-krediterna framst inriktats mot tillvaxtmalet. Flera exempel finns
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dock pa insat?er som har haft andra priméra syften, framst frémjande av miljon, men ocksa
oberoendemalet (se avsnitt 4.3.2, Zimbabwe).

Systemet &r ufformat for kontraksfinansiering, vilket i princip innebar att
bistandsbeddmningen av projektet sker i ett sent skede - vid upphandlingen - och utmynnar
| ett ja eller nej till finansiering. Tidigare BITS och nuvarande Sidas roll &r dock ofta mer akfiv
an sa. En dialog tas méanga ganger upp pa ett tidigt stadium av projekiférberedelserna, men
utan att nagot finansieringsatagande gérs.

Projektférsiagen kommer ofta fran svenska leverantérer, men ocksa fran samarbetslanderna
sjalva.

Projekten & sammansatta och innehaller normalt - utéver utrustning - teknisk assistans och
ledning med sikte pa att introducera ny teknik, effektivare system och forbattrad organisation.
| manga fall &r det fraga om sadan kunskapsoverféring som endast kan overforas effektivt
| direkt anslutning till investeringar.

4.2.3 Landerférdelning

En forutsattning fér kreditgivningen &r att Iantagarlandet ska bedémas vara kreditvardigt. Det
har styrt u-kreditgivningen till ett tdmligen begrénsat antal lander. BITS och Sida har harvid
vagletts av EKNs landbedémningar i enlighet med u-kreditfdrordningens bestammelser. Vissa
avsteg har dock gjorts fran principen om kreditvardighet | en striktare mening delvis som svar
pa aterkommande krav fran statsmakterna att u-krediter i 6kande utstrackning ska ges till
l4nder som saknar tillfredsstallande kreditvardighet idag men som pa sikt bedoms na
godtagbar betalningsformaga. Kretsen av lander med u-kreditengagemang uppgar idag till
37. Av dessa ar tio lander av olika skal idag inte aktuella fér nya krediter. Tre av dem for att
de av OECD bedtms ha ftr hdg per capitainkomst for att kvalificera fér mjuk bunden
finansiering. De 6vriga sju landerna kvalificerar inte for u-kredit pa grund av bristande

kreditvardighet.

Asien representerar 61 procent av lamnade u-krediter, med Indien och Kina som
dominerande ldnder med 28 procent respektive 26 procent av totalvolymen. U-krediter har
ocksa lamnats till Filippinerna, Malaysia, Maldiverna, Pakistan, Thailand, Vietnam samt till

Jordanien.

Afrika representerar 36 procent av u-kreditgivningen fordelat med ungefarligen halva
beloppet pa Nordafrika respektive Afrika sGder om Sahara. De storsta lantagarlanderna ar
Algeriet (atta procent), Tunisien (sex procent), Zimbabwe (fyra procent), Kenya (tre procent)
och Egypten (tre procent). Harutover har u-krediter Iﬁmnats fér projekt i Angola, Botswana,
Etiopien, Ghana, Kap Verde, Lesotho, Marocko, Mauritius, Mocambique, Rwanda, Tanzania,

Tunisien och Uganda,

Andelen fér Afrika stder om Sahara har 6kat under senare tid, bland annat av skalet att MUL-
lander (som huvudsakligen ligger i Afrika) i stort sett undantas fran tillampningen av
Helsingforsavtalet.

Latinamerikas andel av u-kreditvardet &r endast tre procent och har utgatt till Chile, Ecuador,
Kuba, Nicaragua och Peru. Aven Portugal har erhallit en mindre u-xredit.
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Strukturen pa u-kreditgivningen till Indien skiljer sig kraftigt fran den {ill I{ir_'ta. Medan .
krediterna till Indien avser relativt fa investeringar (i 11 projekt), har 66 u-krediter lamnats tjj
Kina till, med nagra undantag, relativt sméa projekt. U-krediterna till Indien har framst avsey
kraftgenerering (bland annat Uri-kraftverket) och krafttransmission samt stod till nationeliz

utvecklingsbanker medan u-krediterna till Kina framst avsett telekommunikation men ocksa
industri- och miljéprojekt.

En geografiskt fordelad uppstalining éver lamnade krediter aterfinns i bilaga 3.

4.2.4 Sektorférdelning

Sektorférdelningen av gjorda u-kreditataganden speglar framfér allt tva férhallanden: dels

mottagarlandernas egna prioriteringar vad galler stérre investeringar och dels den
Internationella konkurrenskraften hos svensk industri.

Energi: Den storsta sektorn utgér energisektorn med 41 procent av tntalvulymeln QIIET
© miljarder kronor i investeringar. Projekten avser kraftgenerering, transmission,
distribution (framst pa landsbygden) samt kontroll- och styrutrustning for kraftnat.

Tele: Den andra stora sektorn &r telekommunikationer som representerar 33 procent

eller 4,8 miljarder kronor av gjorda kreditataganden. Har rér det sig framst om moderna
telefonvaxiar (AXE) och transmissionsutrustning.

Industri och gruvnaring, svarar tillsammans fér drygt 10 procent av atagandevolymen,
totalt 1,7 miljarder kronor. Utéver detta hanfér sig storre delen av de krediter som
kanaliserats via nationella utvecklingsbanker (se nedan) till industrisektorn. Denna

sektors andel &r, som en konsekvens av Helsingforséverenskommelsen. krympande da
| princip ingen nyutlaning sker med u-krediter till industriprojekt.

Miljo, framst avioppsreningsverk, cirka fem procent eller 700 milj kronor.
Transporter med 2,5 procent eller 350 miljoner kronor.

Efter omprdvningen av den inriktning pa intéktsgenererande/-stimulerande iInvesteringar som
den gamla u-kreditférordningen angav har en policy antagits, som medger mojligheten att
finansiera investeringar inom halsovardssektorn, framfér allt i lander med stark ekonomi och
betalningsbalanssituation. En férsta sadan finansieri

ng har beviljats Thailand f6r upprustning
av sjukvarden pa landsbygden. Mer &n 100 svenska leverantérer medverkar i denna
leverans.

4.2.5 U-kreditsystemets tekniska utformning och systemets aktorer
U-krediterna utvecklades som ett system som skulle likna exportfinansieringssystemen s&
mycket som mojligt, for att kunna utnyttja befintlig kom

. petens bade i Sverige och |
samarbetslanderna och fér undvika att stélla krav pa andra handgrepp an vad som gélier for
hanteringen fér exportkrediter,

U-kreditsystemet &r marknadsfinansierat och subventioneras och garanteras av

bistandsanslaget. Férutom Sida ar AB Svensk Exportkredit (SEK), EKN, Riksgaldskontoret
(RGK) och svenska affarsbanker de viktigaste aktérerna.
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Langivare &r normalt en svensk affarsbank, som tecknar laneavtal och refinansierar sig hos
och 6verlater krediterna till SEK. | nagra fall har SEK upptratt som l&ngivare i eget namn.

Med sin goda kreditvardighet lanar SEK upp medel till en forhallandevis lag kostnad pa den
internationella kapitalmarknaden, De upplédnade medlen lanas sedan ut till lantagaren till en
av bistandet subventionerad ranta, garanterad i férsta hand mot en sakerhetsreserv och |
andra och sista hand mot bistandsanslagen.

Till RGK fér, vid avtal om en u-kredit, Sida ¢ver medel som motsvarar gavoelementet
beraéknat som ett diskonterat nuvérde. Beloppet forrantas hos RGK. Medel for att tacka
upplupna kostnaden fér ranteskillnaden mellan upplanings- och utlaningsréntan for u-
krediten, det vill s&ga gavoelementet, fors regelbundet 6ver fran det rantebarande kontot hos
RGK till SEK.

EKN yttrar sig infor ett beslut om en u-kredit om den bedémda kreditrisken, bade avseende
landrisk och kommersiell risk, och féreslar en lamplig premie fér bistandsgarantin, som
beslutas tillsammans med réntesubventionen. Premien betalas normalt av lantagaren, men
kan ocksa subventioneras genom u-kreditanslaget.

EKN administrerar vidare for Sidas rakning premiereserven samt hanterar fragor om
skaderegleringar fran premiereserven. Skadefall uppstar vid bristande betalning av
lantagarna och innebar att garantitagarna, normalt svenska féretag, erhéller ersattning ur
sakerhetsreserven justerad med hénsyn till viss sjélvrisk. EKN bevakar sedan
atervinningmojligheterna till reserven, bland annat genom medverkan i Parisklubben.

EKN liksom SEK uppbar for sin medverkan i férvaltningen av u-kreditsystemet viss
administrativ ersattning.

U-kreditgivningen styrs av en u-kreditforordning som antas av regeringen. Férordningen har
reviderats flera ganger. Den senaste revisionen ar daterad &ttonde juni 1995,

4.3 Erfarenheter av u-kreditgivningen

4.3.1 Allmanna synpunkter

Erfarenheterna av u-kreditsystemet ar Gvervagande positiva. Med en relativt begransad
belastning pa bistdndsanslaget har stora finansiella resurser stalits till forfogande for
genomfdrande av infrastrukturinvesteringar i ett trettiotal u-lander

Av de beviljade lanen pa 20 miljarder kronor har i juni 1996 15 miljarder resulterat i avtal med
en anslagbelastning uppgaende till fem miljarder kronor, Effektiviteten i genomférandet av
investeringarna har genomgaende varit hég. Skadefallen i kreditgivningen har varit
begransade; de uteblivna aterbetalningarna motsvarar 4,5 procent av de totalt utlanade
medien. Dessa, av vilka en del utgdrs av tillfalliga instéllelser, har mer an val tackis av de

reserver som byggts upp med de tidigare namnda riskpremierna som tas ut av lantagama i
samband med kreditgivningen.
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t utvisar gjorda utvarderingar huvudsakligen positiva resulta
gen pekar pa de stora fordelar som ett kontraktsfinansiera;
kvalificerade bestallare och kvalificerade utférare.

Som framgar av féljande avsnit
av genomforda projekt. Utvarderin
system innebér, vilket utgar fran

De invandningar mot u-kreditsystemet som rests fran tid till annan sammanhanger med dess
koppling till existerande garantiordning for statsstédda exportkrediter som administreras ay
EKN’. Harigenom skapas en knytning till ett regelverk som inte ar anpassat fij
bistandsfinansiering. Systemet staller krav pa kontantbetalning fran kopare, sjalvrisk fran
leverantér, karenstider vid skadeersattning, tackningsgrader vid garantigivning, och framfor
allt pa riskavspeglande premier som kan uppfattas som frammande i vissa situationer och
som. havdas det, ofta ar svara att férklara for lantagarna inom ramen for en bistandsdialog
Systemet skapar restriktioner vad galler méjligheter till finansiering av lokala kostnader,
|6ptider och periodicitet nar det galler amorteringar och sa vidare. - Ingen av dessa
invandningar &r dock sa pass allvarlig att den sétter systemet ifraga.

Den nara anknytningen till EKN-systemet innebar en Klar inriktning mot kontraktsfinansiering.
Systemet kraver en val definierad affar dar leverantéren kanner till kontraktets olika
parametrar. Beslut om u-kredit kan darfor forst fattas i ett sent skede nar leverantor och
leveranskontrakt ar kdnda. Nagra mdjligheter att i grunden &ndra ett projekts utformning
féreligger darfor inte for bistandsgivaren - han stélls infor en situation dar han antingen maste
sdga "ja" eller "nej" och dar svar som "ja, men .." eller "nej, men ..." blir svara att hantera for
6vriga inblandade parter. Men aven detta &r en sanning med viss modifikation: pa senare tid -
dar vattenkraftverket i Song Hinh, Vietnam &r det basta exemplet - har Sida kunnat medverka
i att ett projekt har kommit att omformas att inkludera ett antal i det ursprungliga konceptet
inte ingaende faktorer: 6kad hansyn till den lokala miljon, okad lokal medverkan med

avseende pa omflyttning av lokalbefolkning och liknande.

Systemets uppbyggnad for kontraktsfinansiering forsvarar salunda medverkan |
projektfinansiering - det vill saga att i dialog med mottagarlandets myndigheter identifiera
lampliga  projekt, inleda granskningsprocessen och utfasta finansiering innan
upphandlingsprocessen inleds. Samtidigt ar projektfinansiering ofta en forutsattning for
medverkan vid samfinansiering med multilaterala och andra storre bistandsfinansiarer

4.3.2 Utvarderingar

Det évergripande malet medsvenskt bistand ar “att hoja de fattiga folkens lev . xd
sex bistandspolitiska malen som faststallts av Riksdagen ar styrande fér a?':dl;:;;ad D:
krediterna ej undantagna. .

U-krediterna har framst inriktats mot det férsta bistandsmalet: ekonomisk tillvaxt. Detta ar eft

resultat av den tidigare styrningen av u-kreditgivningen till intakts i

_ 1 U : genererande projekt ellef
projekt som skapar fﬁnﬂ;ﬁttmngar for intakter, liksom av bindningen till svensk uzpr:andﬁng.
vilken styrt u-kreditgivningen mot storre infrastrukturprojekt.

| nagra fall har projekt, finansierade med u-krediter. bi it i
. A * ! . , bidragit till uppfyllande &'
sjalvstandighetsmalet (detta har varit vagledande i flera EEFHEFDEtSPFﬂjEkth;f:xEmpEWiE

| i
a genom kopplingen till EKNs Alimana Villkor (SFS 1985:870, §7)
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Zimbabwe). Det femte bistdndsmaélet om framjande av “en framsynt hushalining med
naturresurser och omsorg om miljén” har fatt en alitmer framskjuten stalining som primart mal
for projekt som stods genom kreditfinansiering (till exempel rening av Iuft, vatten och aviopp)

men ocksa som en restriktion pa urvalet eller utformningen av projekt, framst inom
energisektorn.

Den vanligaste typen av u-kreditfinansierade projekt bidrar inte direkt till uppfyllandet av de
6vriga bistandspolitiska malen men vél indirekt under férutsattning att den forda politiken |

lantagarlanderna framjar en ekonomisk och social utjdmning, en demokratisk
samhéallsutveckling och jamlikhet mellan kénen.

Fyra storre utvarderingar har gjorts under de senaste aren av genomftrda projekt
finansierade med u-krediter:

1. Energisamarbetet med Malaysia
2. Samarbetet inom telesektorn

3. Fyra avioppsverk i Tunisien

4. Sju projekt | Zimbabwe

Dessa utvarderingar, som samtliga initierades av BITS mellan 1983 och 1995 utgor ett val
tackande urval av typiska u-kreditfinansierade projekt. Infrastrukturprojekt har som regel en
lang uppbyggnadsperiod innan de tas i drift. Till detta kan laggas att resultaten av
investeringarna kan utvarderas forst efter ett par ars drift. Endast en begréansad del av 16 ars
u-kreditgivning har dérfér natt ett skede dar utvarderingar ter sig meningsfulla. Totalt omfattar
de hér presenterade utvarderingarna drygt 50-talet investeringar, eller en tredjedel av totala
antalet kreditfinansierade projekt som fullbordats®.

Nedan sammanfattas resultatet av utvarderingarna.

1. Energisamarbetet med Malaysia

| Malaysia har det samlade stodet fran BITS varit starkt koncentrerat pa energisektorn. Infér
avvecklingen av utvecklingssamarbetet med Malaysia 1994/95 genomf6rdes en utvardering
av hela BITS utvecklingssamarbete med landet for att dra erfarenheter av ett bistand under
avveckling efter ett, som alla parter uppfattade det, lyckosamt samarbete.

Tre energiprojekt | Malaysia har finansierats med u-krediter om totalt 119 miljoner kronor. De
tre projekten avser transmission av elkraft | Samk (tva projekt) och pa den malaysiska
halvén. Utvarderingens slutsats &r att de kreditfinansierade projekten har bidragit till féljande
viktiga effekter fér energisektorn | Malaysia:

¥ som definition pa fullbordande projekt hm;:::fnhu-n valt att dterbetalningar pa
krediter pAbbrjats, vilket | genomsnitt skett 13 -2 siutieverans eller driftstart Enligt
denna definition har 160 projekt fullbordats.
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Som framgar av féljande avsnitt utvisar gjorda utvarderingar huvudsakligen positiva resultat
av genomférda projekt, Utvarderingen pekar pa de stora fordelar som ett kontraktsfinansierat
system innebar, vilket utgar fran kvalificerade bestéallare och kvalificerade utforare.

De invandningar mot u-kreditsystemet som rests fran tid till annan sammanhanger med dess
koppling till existerande garantiordning for statsstédda exportkrediter som administreras ay
EKN’. Harigenom skapas en knytning till ett regelverk som inte ar anpassat {ill
bistandsfinansiering. Systemet staller krav pa kontantbetalning fran kdpare, sjalvrisk fran
leverantor, karenstider vid skadeersattning, tackningsgrader vid garantigivning, och framfdr
allt pa riskavspeglande premier som kan uppfattas som frammande i vissa situationer och
som, havdas det, ofta ar svara att forklara for lantagarna inom ramen for en bistandsdialog
Systemet skapar restriktioner vad galler méjligheter till finansiering av lokala kostnader,
|6ptider och periodicitet nar det galler amorteringar och sa vidare. - Ingen av dessa
invandningar &r dock sa pass allvarlig att den sétter systemet ifraga.

Den nara anknytningen till EKN-systemet innebér en klar inriktning mot kontraktsfinansiering.
Systemet kraver en val definierad affar déar leverantéren kanner till kontraktets olika
parametrar, Beslut om u-kredit kan darfor forst fattas i ett sent skede nar leverantdr och
leveranskontrakt &r kanda. Nagra mgjligheter att i grunden andra ett projekts utformning
féreligger darfor inte fér bistandsgivaren - han stélls infér en situation déar han antingen maste
séga "ja" eller "nej" och dér svar som "ja, men ..." eller "nej, men ..." blir svara att hantera for
évriga inblandade parter. Men &ven detta &r en sanning med viss modifikation: pa senare tid -
dér vattenkraftverket i Song Hinh, Vietnam ar det basta exemplet - har Sida kunnat medverka
i att ett projekt har kommit att omformas att inkludera ett antal | det ursprungliga konceptet
inte ingaende faktorer. 6kad hansyn till den lokala miljon, 6kad lokal medverkan med
avseende pa omflyttning av lokalbefolkning och liknande.

Systemets uppbyggnad for kontraktsfinansiering forsvarar salunda medverkan |
projektfinansiering - det vill saga att i dialog med mottagarlandets myndigheter identifiera
l&mpliga projekt, inleda granskningsprocessen och utfasta finansiering innan
upphandlingsprocessen inleds. Samtidigt ar projekffinansiering ofta en férutsattning for
medverkan vid samfinansiering med multilaterala och andra stérre bistandsfinansidrer,

4.3 2 Utvérderingar

Det évergripande malet medsvenskt bistand ar “att héja de fattiga folkens levnadsniva®. De
sex bistandspolitiska malen som faststallts av Riksdagen &r styrande fér allt bistand, u-
krediterna ej undantagna.

U-krediterna har framst inriktats mot det forsta bistandsmalet. ekonomisk tillvaxt. Detta ar ett
resultat av den tidigare styrningen av u-kreditgivningen till intaktsgenererande projekt eller
projekt som skapar forutsattningar for intakter, liksom av bindningen till svensk upphandling,
vilken styrt u-kreditgivningen mot storre infrastrukturprojekt.

| nagra fall har projekt, finansierade med u-krediter, bidragit till uppfyllande av
sjalvstandighetsmalet (detta har varit vagledande i flera samarbetsprojekt, i exempelvis

7 Bl a genom kopplingen tii EKNs Alimana Villkor (SFS 1985:870, §7)

T
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Zimbabwe). Det femte bistandsmalet om framjande

naturresurser och omsorg om miljén” har ftt en alitmer framskjuten stalining som primart mal
for projekt som stods genom kreditfinansiering (till exempel rening av luft, vatten och aviopp)

men ocksa som en restriktion pa urvalet eller utformningen av projekt, framst inom
energisektorn.

av “en framsynt hushalining med

Den vanligaste typen av u-kreditfinansierade projekt bidrar inte direkt till uppfyllandet av de
gvriga bistandspolitiska malen men val indirekt under férutsatining att den forda politiken i

lantagarianderna frémjar en ekonomisk och social utjamning, en demokratisk
samhailsutveckling och jamlikhet mellan kénen.

Fyra storre utvarderingar har gjorls under de senaste dren av genomfdrda projekt
finansierade med u-krediter:

1. Energisamarbetet med Malaysia
2. Samarbetet inom telesektorn

3. Fyra avioppsverk i Tunisien

4. Sju projekt | Zimbabwe

Dessa utvarderingar, som samtliga initierades av BITS mellan 1993 och 1995 utgdr ett val
tackande urval av typiska u-kreditfinansierade projekt. Infrastrukturprojekt har som regel en
lang uppbyggnadsperiod innan de tas i drift. Till detta kan laggas att resultaten av
investeringarna kan utvarderas forst efter ett par ars drift. Endast en begrénsad del av 16 ars
u-kreditgivning har darfor natt ett skede déar utvarderingar ter sig meningsfulla. Totalt omfattar
de hér presenterade utvarderingarma drygt 50-talet investeringar, eller en tredjedel av totala
antalet kreditfinansierade projekt som fullbordats®,

Nedan sammanfaltas resultatet av utvarderingarna.

1. Energisamarbetet med Malaysia

| Malaysia har det samlade stidet fran BITS varit starkt koncentrerat pa energisektorn. Infor
avvecklingen av utvecklingssamarbetet med Malaysia 1994/95 genomfordes en utvardering
av hela BITS utvecklingssamarbete med landet for att dra erfarenheter av ett bistand under
avveckling efter ett, som alla parter uppfattade det, lyckosamt samarbete.

Tre energiprojekt i Malaysia har finansierats rnad u-krediter om totait 119 miljoner kronor. De
tre projekten avser transmission av elkraft | Sarawak (tva projekt) och pa den malaysiska
halvén, Utvarderingens slutsats &r at de m‘;dlmmnsuarada projekten har bidragit till foljande
viktiga effekter for energisektorn i Malaysia:

¥ 5om definftion pé fullbordande projekt har utredningen valt aft Sterbetainingar pa
krediter pAborjats, vilket i genomsnitt skett 1% - 2 & efter siutleverans eller driftstart. Enfigt

denna definition har 160 projekt fullboraats.
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ett okat energiutbud till existerande konsumenter,
en expansion av kraftnatet,

nya abonnentanslutningar till distributionsnatet,
forbattring av kvalitén i energiutbudet;

* * * =

Dessa effekter sammantagna manifesteras i en o6kad intakt for energ_imyndighetm
motsvarande 25 miljoner kronor per ar, som direkt kan relateras till de u-kreditfinansierade
projekten. Vidare har;

*  produktiviteten tkat framfor allt genom utbytet av olja och kol mot gas och yatteqkraﬁ
som primé&ra energikallor samt genom att installerad generatorkapacitet Etny{ij_as battre:
férutom de ekonomiska vinsterna har detta medfort positiva effekter pa miljon.

Studien konstaterar vidare att de u-kreditfinansierade projekten, vilka ingar som en del av en
stérre utbyggnad av energisektorn, bidragit till regionala utvecklingseffekter innebarande en
6kad levnadsstandard, forbattrade méjligheter fér handel och industri, framfor alit en
uppgradering av mindre hantverksbetonade industrier, och stimulans till 6nskvarda
migrationsmaonster,

2. Samarbetet inom telesektorn

Telesektorn &r den nast storsta sektorn fér u-krediter och omfattar totalt ett 40-tal
investeringar pa néra fem miljarder kronor. Det ar eft strategiskt viktigt omrade for alla
landers utveckling, oberoende av dess utvecklingsniva. Sverige kan erbjuda lamplig,
avancerad teknologi till konkurrenskraftiga priser och leveransvillkor. Forutsattningarna
mellan olika lander skiljer sig visserligen hagst avsevart men flera gemensamma namnare
finns. For att fa en béttre grund for fortsatt engagemang inom sektorn, sarskilt | ljuset av den
tkade uppméarksamheten for denna typ av projekt inom Helsingforsbverenskommelsen,
beslutade BITS, hdsten 1994, att genomféra en utvardering av alla BITS-insatser inom
sektorn. Utvarderingen omfattade dels intervjuer med leverantdrer, dels en enkét till samtliga
bestéallare/ telemyndigheter | mottagarlanderna och dels faltstudier i Kina, Egypten, Etiopien
och Tunisien. Dessa lander a&r mottagare till nara 90 procent av alla u-krediter till telesektorn;
enbart Kina svarar for 57 procent av volymen.

Det fysiska resultatet av dessa investeringar ar en expansion i telenaten i mottagarlanderna
med 1,8 miljoner nya linjer, vilket motsvar minst lika manga abonnenter, och 136 000 nya
transitlinjer. Utvarderama uppskattar att investeringarna har inneburit tillgang till eller
avsevart férbattrade telekommunikationer for mellan 10 och 20 miljoner manniskor.

Utredarna refererar till internationella studier som gjorts med avseende pa relationen mellan
telekommunikationer och ekonomisk tillvaxt (utan att for den skull faststalla
orsakssambanden). En regressionsanalys som técker aren 1955 - 65 for varlden som helhet
antyder att telefontatheten 6kar med 1,4 procent for varje procents 6kning i BNP. Mer aktuella
studier fran Kina (Shanghai) indikerar en relation sa hiég som tre till fyra procent 6kning !
telefontathet for varje procent ékning i BNP.

| termer av maluppfyllelse konstaterar studien att de u-kreditfinansierade projekten till dﬁlﬂ
uppnétt 85 procent av uppstallda mal. Genomférandet av investeringarna har varit effektivt
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| den man awvikelser fran uppgjorda planer kunnat noteras har dessa varit avhangiga yttre
faktorer som de svenska leverantérerna haft begransat inflytande Gver.

3. Fyra avloppsreningsverk i Tunisien
Utbyggnaden av avioppsreningssystem i Tunisien sker i en hog takt. Inte minst med stod av
u-krediter har Tunisien uppnétt en f&r Medelhavsregionen hog standard pa omradet. Fyra

au!nppsr_eningsverk har finansierats till en total kreditvolym pa 50 miljoner kronor. Alla fyra
anlaggningarna ar i drift sedan 1993,

D st6det till avioppsreningsverken i Tunisien &, vid sidan om liknande projekt i Kina, den
storsta koncentrationen av miljérelaterade investeringar finansierade med u-krediter,
genomférdes en utvardering i juni 1994. De fyra studerade avloppsreningsverken ar.
Cherguia, Houmt Souk, Kasserine och Tabarka.

Enligt utvarderarna var de fyra projekten planerade och utformade i detalj och genomforandet
effektivt. Anlaggningarnas kvalitet vad galler behandling av aviopp &r generellt av hég
standard, Effekten av investeringama begransas emellertid nagot av forseningar i
utbyggnaden av det lokala avioppsnatverket, vilket har inneburit en langsam uppbyggnad till
verkens kapacitet,

Det slutliga omdémet &r emellertid att Tunisien, genom dessa investeringar, nu har de basta
férutsattningarna for god avioppsrening bland landerna runt Medelhavet.

4. Sju u-kreditfinansierade projekt | Zimbabwe

Under varen 1996 utvarderades de u-kreditfinansierade projekt | Zimbabwe som genomforts
hittills. Elva projekt har finansierats med u-krediter i landet till ett totalt kreditbelopp pa 538
miljoner kronor. Zimbabwe &r darmed u-kreditsystemets femte stérsta lantagarland. Portféljen
ar diversifierad och bjuder pa en representativ provkarta pa de typer av investeringar som

normalt kommit ifraga for u-kreditfinansiering,

De studerade projekten ar.

import och sammanséttning av ett hundratal Scania-lastbilar,
import och installation av 600 teleprinters,

styr- och kontrollcentral for kraftnatet (SCADA),

fabrik for tillverkning av civila sprangamnen,

modernisering av ett stalvalsverk, .
bergrum for strategisk lagring av olja och oljeprodukter och

rekonditionering av tre &ldre kondenskraftverk

# # #* ® ¥ ¥ =

Utvarderingen konstaterar att samtliga projekt genomforts effektivt och framgangsrikt och
producerar idag de resultat och effekter som forutsags da krediterna beviljades. Utredaren
anmarker att resultaten, | jamforelse med annat bistadnd, &r "anmarkningsvart’ | positiv
bemarkelse och hanfor detta till det klara ansvarstagande som laggs pa saval

bestallare/lantagare som leverantor.

e projekten visar tillfredsstallande finansiell [onsamhet medan
st tva av projekten har klar positiv samhalisekonomisk lonsamhet.

Fyra av de sju studerad
utvarderaren fann att enda
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Tveksamheten vad galler Ionsamheten &r storst for tva projekt vars tillkomst strategisk
motiverades av det utsatta och isolerade lage som Zimbabwe befann sig | under den tidigare

Sydafrikaregimen. Vid beslutet om dessa projekt (oljelagringsprojektet och stalverket) vagde
oberoendemalet liksom politiska motiv starkt.

Det mest framgangrika projektet ur finansiell och ekonomisk synpunkt :ér fahrikeq flr
tillverkning av civila sprangamnen. Delagare i samriskforetaget ar forutom Nitro Nobel aven

Swedfund. Det bor noteras att Helsingforsavtalet satt stopp fér u-krediter till denna typ ay
finansiellt Ibnsamma industriprojekt.

4.3.3 Bistandseffekter och -erfarenheter

Genomférda utvarderingar visar, med nagra undantag, en positiv bild av u-krediternas
tillampning. Investeringarna har genomgéende genomférts effektivt. Drift och underhall har
fungerat tilifredsstéallande och férvantade effekter har kunnat uppnas - sa langt som kunnat
konstateras under den tid som forflutit sedan den forsta u-krediten beviljades.

Det finns nagra tendenser som kan utldsas ur erfarenheterna fran u-krediter:

g Storre infrastrukturprojekt (framfor allt inom energi och telekommunikationer) har
huvudsakligen varit framgangsrika och tamligen problemfria | saval
genomforande- som driftsfaserna.

2, Industriprojekt och projekt som haft att méta en 6ppen, konkurrensutsatt marknad
har inte visat motsvarande positiva tendens.

3.

En viss korrelation kan noteras mellan uppnadda resultat och |antagarlandets
makroekonomiska och politiska stabilitet.

Att infrastrukturprojekten har visat en sa klar positiv tendens kan sakert férklaras i den stora
ekonomiska och utvecklingspolitiska betydelse de har | l|antagarlandet. Stora
investeringsprojekt har kravt en massiv moblisering av resurser och beslut pa hégsta niva.
De nationella myndigheter som ansvarat for genomforandet av stora energi- och teleprojek!
har ofta varit de mest kompetenta och resursstarka inom landet och projekten har
genomgaende noga évervagts av lantagarlandets myndigheter och medverkande nationella
och internationella finansiérer. Pa leverantérssidan inom dessa sektorer har ratt hard
konkurrens mellan ett fatal stora, tekniskt sofistikerade och finansiellt starka bolag med
gedigen internationell erfarenhet. Man kan darfér med fog saga att denna typ av projek!
erbjudit en relativt lag risk, tekniskt och finansiellt. Riskerna har snarare legat pa ett annal
plan, namligen vad galler om projekten varit samhallsekonomiskt motiverade. Ofta hal
tariffsattningen varit sadan att kunderna subventionerats, vilket kan ha lett till ef
dverefterfragan pa de erbjudna tjansterna.

H_iskarna i industripmjekt och projekt av mer kommersiell pragel har naturligen varit mef
direkta och synbarligen mycket stérre, inte minst da svart kalkylerbara marknadsrisker hal

mast vagas in. Endast fa av de ovan redovisade “framgangsfaktorerna” for infrastrukturprojek!
har haft motsvarigheter vid u-krediter till projekt inom den kommersiella sektorm

R typ av kontraktsfinansiering som v
for - vilket ocksa erfarenheterna fran u-kreditgivningen ti

Industriprojekt |&mpar sig darfér samre for den
kreditsystemet framst utvecklats
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I{_ina utvisar. _En vag att komma runt en del av de risker som den har typen av projekt fér med
sig, har varit att kanalisera u-krediter genom nationella utvecklingsbanker. De positiva
erfarenheterna av kommersiellt inriktade projekt har dvervagt vid denna finansiering. Ett skal
till detta kan ha varit att utvecklingsbanker befinnit sig ndrmare marknaden och den slutlige
Iéntggaren och har haft battre férutsattningar att bedéma och férebygga risker. - Genom
Helsingforsavtalet har emellertid majligheterna fér finansiering av kommersiella projekt med
t:-undr_*ra krediter helt stangts (med undantag fér projekt i lander med MUL-status). Ett fortsatt
stod till naringslivsutveckling i Sidas samarbetslander kommer darfér att krava ett annat slag
av finansieringsinstrument.

U-kreditsystemets aterbetalningskrav liksom kravet pa starka och kompetenta
genomforandeparter har naturligen lett till ett urval av lantagarldnder med viss
makroekonomisk stabilitet och institutionell utveckling. Det har dock inte undantagslést varit
fallet. Manga lantagarlander har haft en tamligen svag ekonomi men har bedémts vara inne
| en positiv utveckling. U-krediter &r ett bistandsinstrument och har férutsatts finnas till
forfogande for lander som har haft en bit kvar till ekonomisk stabilitet och utveckling. Sa
forutsatts aven bli fallet framdver. Det blir darfér fortsattningsvis viktigt att férsakra sig om att
de projekt som stéds med krediter ger ett direkt, substantiellt och varaktigt bidrag till sektorns
och landets utveckling och att kreditfinansieringen satts in i ett sammanhang dar nédvandiga
institutionella stédatgérder kan tilliférsakras, antingen genom andra Sida-insatser elier genom
andra bilaterala eller multilaterala samfinansiarers medverkan.

4.3.4 Effekter fér svensk industn
U-kreditsystemet |l&mpar sig bast for storre investeringar i infrastruktur, Det &r den typen av

kontrakt som lamnas ut pa internationellt anbud, vilket ar ett normalkrav inom u-
kreditsystemet, Det &ér ocksa inom den sektor som svensk projektexporterande industri tillhér

de véarldsledande. Antalet svenska féretag ar dock begransat.

Den internationella konkurrensupphandlingen, inte minst i u-landsmiljs, staller stora krav pa
finansiell styrka. Kostnaderna att offerera och tavia om dessa kontrakt &r betydande och
utfallet av anstrangningarna oséker. Ocksa genomftrandet staller stora krav pa organisation
och ledningskapacitet. Det &r normalt endast fﬂretag med ett vittférgrenat internationellt
natverk och lokal representation som klarar av att vinna order och lyckosamt genomféra
tunga investeringsprojekt. Resultatet har blivit att det ar fa svenska foretag som kan havda
sig internationellt i sddana upphandlingar, och darigenom kunnat delta utvecklingsprojekt

med u-kreditfinansiering.

Om man bortser fran ramkrediterna (se nedan) till nationella utvecklingsbanker &r det fem -
sex stora svenska exporiféretag som representerar lejonparten av de kontrakt som

finansierats med u-krediter.

A andra sidan finns, bakom de stora svenska leverantérerna, en betydande méngd mindre
och medelstora svenska underleverantérer. En enkat genomférdes av BITS under véren
1994 | syfte att utrona den direkta och indirekta sysselsattningseffekten av u-
kreditfinansierade kontrakt. Leveranser fran de 18 foretag som enkéten omfattade hade
finansierats till en total kreditvolym av 3,9 miljarder kronor. Den av foretagen uppgivna direkta
sysselsattningen motsvarar 2500 manar. Darutover har sysselsattningseffekten hos 1800

anlitade underleverantérer uppskattats till 1000 manar.
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Speciellt samarbetet med Kina visar exempel pa att mindre svuenska fﬁ{etag har kunna
leverera med medverkan av u-kreditfinansiering. Kina utgér ocksa ett Ut‘praﬁiat exempel p3
att u-krediterna fungerat som spjutspets for svensk teknnmgf | det att EF!FEEU"'E forsta stora
stationsprojekt u-kreditfinansierades; u-krediterna har atfoljts av en mangd leveranser pa
basis av kommersiell finansiering.

4.4 Nagra speciella former fér kreditfinansiering

4.4.1 Bundna ramkrediter via nationefla utvecklingsbanker _

En betydande del av u-kreditgivningen har kanaliserats via nationella utvﬁrckhngsbaqker for
finansiering av mindre projekt, sa kallade ramkrediter. Det totala atagandet uppgar till drygt
800 miljoner kronor eller 6,3 procent av atagandevolymen, Tio sadana ramkrgdlter har
beviljats till val fungerande utvecklingsbanker i Chile, Indien, Pakistan, Thailand och
Tunisien. Sammanlagt har krediterna anvénts for att finansiera ett 30-tal mindre projekt,
framst for investeringar i utrustning inom industri, transportvasende och miljo.

Syftet med ramkrediterna var att stodja mindre projekt utan ékad administrativ belastning,
samt majliggéra for mindre svenska foretag att medverka | dessa projekt. Féremalet for
kreditgivningen och darmed ocksa den utredning och bedémning som féregatts
kreditgivningen har varit den enskilda utvecklingsbanken och dess kreditvardighet och
kapacitet att granska och félja upp projekt for kreditfinansiering. Bankerna bér kreditrisken

for projekten, Sida har enbart en “right of refusal” baserad pa en summarisk presentation av
den tankta affaren.

De utvarderingar som gjorts av de ramkrediter som tagits i ansprak till fullo utvisar
genomgaende positiva resultat, Ett 50-tal mindre projekt har finansierats. Ramkrediterna har
till stor del utnyttjats av foretag inom det privata naringslivet. Effekterna i u-landerna har
kunnat aviasas bland annat i form av 6kad sysselsattning, omsattning och Iénsamhet hos de
féretag som kommit | atnjutande av finansiering. Detta géller framst den indiska ramkrediten,
som varit den mest omfattande. Krediterna har vidare bidragit till en stérre spridning bland
de svenska foretag som medverkat | u-kreditfinansierade projekt. Omkring 15 svenska

foretag, som inte tidigare deltagit | u-kreditfinansierade projekt, har medverkat | projekt under
ramkrediterna.

En forutsattning for ramkrediterna har varit att Helsingforsavtalet innehaller ett undantag fran
regelverket for krediter understigande tva miljoner SDR. P4 senare tid har emellertid rests
krav rest inom OECD pa en mer skarpt tolkning da det ansetts att undantagsregeln har
kommit att utnyttjas for att kringga regelverket, | avvaktan pa en klarare tolkning av reglerna

har Sida vait att iakta restriktivitet i beviljande av nya u-krediter till nationella utvecklings-
banker.

4.4.2 Bundna projektramkrediter

Utfastelser om krediter i ett inledande skede i projektcykeln har tillampats i u-kreditsystemet
vid flera tillfallen, framfér allt d& det rort sig om stora och komplicerade infrastrukturprojek!.
dar nagon multilateral finansiar fungerat som ‘lead agent'. Vid dessa tillfallen har utfastelsé

lamnats i ett tidigt skede av projektcykeln om visst maximibelopp, utan angivande av nagon
sarskild komponent, men villkorad till att svensk leverantér vinner upphandlingen. Detta har
gatt under benamningen projektramkrediter.
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Varldsbanken, som alltid upptréder som projekifinansiar, har patalat de olagenheter som den
bundna kontraktsfinansieringen innebar for en ledande projekifinansiar i en samfinansiering®.
| det, normalt mycket tidiga, skede da den ledande finansidren gar till beslut ar stora delar
av projekten (de delar som avses finansieras med bilateral, bunden, finansiering) annu
ofinansierade. Varldsbanken har darfor framjat tanken pa att projektramkrediter etableras
som m&jliggdr en flexibilitet i valet av tekniska I6sningar, | upphandlingsforfarandet och 1 valet
av finansiar for en enskild projektkomponent, nagot som skapar en "second best solution” till
heit cbunden upphandling.

For svensk del har ld&mnade erbjudande om projektramkrediter inneburit konkreta u-
kreditataganden till exempel fér projekt i Lesotho (med Afrikanska Utvecklingsbanken), Chile
(med IFC) och Pakistan (Varldsbanken). Erfarenheterna med denna finansieringsform, som
innebar ett fransteg fran den normala modellen for kontraktsfinansiering inom u-

kreditsystemet, ar 6vervagande goda.

4.4.3 Vanationer inom u-kreditsystemet
Med u-kreditsystemet som bas har olika finansieringsvariater genomférts anpassade till

samarbetslandets/lantagarens och det enskilda projektets forutsattningar. Exemplen visar
den flexibilitet vad galler finansieringslésningar, som kan uppnas med u-kreditsystemet som
bas. De anpassade finansieringslésningarna har i flera fall inneburit att beslut inte kunnat

fattas inom de normala ramarna for u-kreditsystemet, utan att regeringen fattat beslut pa
férslag av BITS/Sida. Nedan beskrivs nagra exempel pa de sarskilt anpassade |6sningar som

gjorts.

l. Ett av de stérsta svenska bistandsfinansieringarna ar vattenkraftverket Uri |
Kashmir, Indien, Projektet finansieras med en u-kredit pa 1,4 miljarder kronor,
medan gavomedel fran landramen pa 700 miljoner kronor mjukar upp en EKN-
garanterad exportkredit pa 1,2 miljarder kronor. Férmanligheten fér hela den
svenska finansieringen motsvarar 35 procent. Med i finansieringen finns dartill ett

lan fran NIB.

Det omfattande finansieringspaketet kunde sattas samman pé basis av en
gemensam vérdering av de bada svenska bistandsorganen och NIB. Sida star har
fér uppféljningen ocksa for de bada andra finansidrernas rakning.

Liknande svenska samfinansieringar i Indien har skett mellan u-krediter och
gavofinansiering fran landramar for Indien for tva transmissionsledningar for
hégspénd likstrom (HVDC). | dessa bada fall ansvarade BITS fér uppféliningen

ocksa for SIDAs rakning.

¥ \aridsbanken skiljer pa tva former av samfinansiering 'parallel financing’ och ‘joint
financing’. Vid den farra svarar varje finansiar for sitt separata kreditavtal, | och o1 sig kan
avtalen vara kopplade | sk ‘'default clauses’, innebarande alt en handeise som fororsakar stopp
i utbetalningar ett uppsagning av ett avial ger iknande effekt p eft annat, paralieft avtal. | joint
financing' gdrs eft gemensamt kreditavial ‘I.I"iﬂdﬂ!ﬂnkﬂ'l‘l. kraver aft bilateral E‘lmm_ fing som
ingdr i eft dylikt konsortium ska vara obunden och atar sig att, mot en avgft, administrera hela

finansieringen med upphandiing, utbetalning etc.
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Svenskt bistand deltog i finansieringen av vatien kraﬁyerket Owen Falls | Ugang,
tillsammans med bland andra Véarldsbanken och Afrikanska UtVEEklII"'IQStFIEr?kEn
Finansieringen lamnades i form av en u-kredit med 50 pr-::;:ants formanlighe:
(MUL-land) och mjukades ytterligare upp med landramsmedel till motsvarande en
férmanlighet pa motsvarande 80 procent.

Skalet till utformningen av den svenska finansieringen var att bade Bﬂ_’_‘S m;h Smﬂa
bedémde projektet som ett viktigt utvecklingsprojekt och lampligt for
bistandsfinansiering. Nar beslut i fragan fattades 1990 bedomdes Uganda féra en
ekonomisk politik, som inom en rimlig framtid skulle medfora att landets ekonom
skulle stabiliseras. Det ansags da angelaget att [amna Uganda stod | denna
utveckling pa ett tidigt skede i den ekonomiska omstruktureringen. Mot b:_«:ukgrund
av den utsatta ekonomiska situationen ansags dock lampligt att erbjuda en
finansiering med hog férmanlighet.

BITS administerade bade u-kreditfinansieringen och, pa SIDAs uppdrag,
gavofinansieringen.

Efter den férsta finansieringen har beslut fattas om tilldggsfinansieringar for Owen
Falls-projektet. Den senaste beslutades av Sida varen 1996.

En samfinansiering med ett obligationslan utgivet pa den inhemska
kapitalmarknaden garanterat av Varldsbanken och en gava, finansierat genom
BITS u-kreditanslag, md&jliggjorde genomférandet av en transmissionslank for
hégspand likstrdom mellan Garna Leite och Luzon i Filippinerna genom ett
férmanligt finansieringspaket med anpassad aterbetalningsprofil. Finansieringen
genomfcordes efter det att ett svenskt foretag vunnit ordern i internationell
upphandling. Som samfinansiar deltog ocksa Global Environment Facility, GEF.

Som exempel pa parallelifinansieringar kan namnas vattenkraftverket Kiambere
| Kenya, dar bland annat en gavofinansiering fran det svenska landramsbistandet

och en svensk u-kredit finansierar komponenter tillsammans med kanadensiskt
bistand.

Faralla!lﬂns_msieringar med NIB har, férutom ovan ndmnda, bland annat skett |
tElIEprﬂjEkt | Maruritius och med NDF i teleprojekt och eltransmissionsprojekt |
Etiopien. | flera fall har "konventionelia® parallelifinansieringar skett med

Véarldsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken,
liksom med stérre bilaterala bistandsgivare.

| slutet av 1991 fattades beslut om u-kreditfinansiering av vissa komponenter i ett
storre  sockerprojekt i Etiopien med Afrikanska utvecklingsbanken som
huvudfinansiér. Med hanvisning till Etiopiens utsatta ekonomiska situation i der
politiska och ekonomiska omstrukturering som landets regering inlett vid sitt
tilltrade tidigare under aret lamnades dock inte krediten med den normald

férmanligheten 50 procent (MUL-land) utan med en forhojd formanlighet pa 70
procent.
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Vi, | Ecuador medverkade Sverige genom BITS tekniska samarbete till finansiering
av en forstudie och darefter utformningen av en nationell driftledningscentral. Efter
internationell upphandling vann ett svenskt féretag ordern. Ecuador vande sig till
BITS for att fa svenskt stad for genomférandet. Landets kreditvardighet bedomdes
dock inte vara tillracklig for att lamna en normal u-kredit, men eftersom projektet
betraktades som angelaget att genomfora soktes alternativa
finansieringslosningar, En gava fran u-kreditanslaget kopplades darfor till en
svensk kommersiell kredit. Krediten lamnades genom den regionala andinska
utvecklingsbanken CAF, som kunde ta kreditrisken pa Ecuador. Projektet kunde
darigenom genomféras.

VL. 1988 beviljade BITS en u-kredit for utrustning till en tandsticksfabrik | Rwanda.
Projektet hade utarbetats av IFC med hjalp av Swedfund. IFCs fortsatla
medverkan i projektet bedémdes bade av BITS och Swedfund som angelaget. For
att sakerstalla denna medverkan erbjoéd BITS déarfér IFC att garantera den
svenska u-krediten, i stallet fér den normala egna bistandsgarantin administrerad
av EKN,

4.4.4 En "u-kreditmodell” med gavoinslag for finansiering av lokala kostnader
U-kreditsystemet har kommit att tilldmpas allt mer flexibelt 6ver tiden. Regeringen har
medgivit fran fall till fall avsteg fran grundmodellen. Till exempel har systemets
garantikapacitet kunnas utnyttjas for garantier av banklan som lamnas utan att lanet
subventioneras med gavomedel. Avsteg har kunnat gtras fran de krav som stélls pa
gavoelement pa miniminivan (fér narvarande 35 procent utom fér MUL-lander dar den ar 50
procent) om goda argument har kunnat presenteras. Garantipremier har finansierats av
anslagsmedel och inte av lantagaren,

Ett principiellt intressant avsteg fran u-kreditmodellen utgér finansieringen av lokala
kostnader i vattenférsdrjningsprojektet Pungwe-Mutare | Zimbabwe. En normal svensk u-
kredit (tillsammans med liknande krediter fran Norge och NDF) finansierar har de utl&ndska
kostnaderna for projektet. Cirka 40 procent av projektbudgeten avser dock lokala kostnader
som Mutare (Zimbabwes tredje stérsta stad) skulle sta for. For att klara detta avsag Mutare
ta upp ett lan pa den lokala kapitalmarknaden (som frémst bestar av férsakringsbolag).

Fér att skapa fértroende for Mutare som lantagare erfordras en extra sakerhet i form av ett
efterstallt lan. Det skall amorteras forst efter de att kapitalmarknadslanen aterbetalts Aven
rantorna laggs till kapitalbeloppet. Enligt den konstruktion som tillskapats blir 1angivaren for
det efterstélida lanet en sarskilt tillskapad lokal stiftelse (Water Development Trust). Medlen
har stiftelsen erhallit genom en gava fran u-kreditanslaget. Genom detta arrangemang kan
en gava (som genom ett tvastegsforfarande omskapades till ett efterstalit 1an), som motsvarar
15 procent av lokalkostnadsfinasieringen, medverka till att Mutare kan lana resterande 85
procent pa den zimbabwiska kapitalmarknaden.

4.5 Bistandskrediter

4.5,1 Bakgrund
| bistandsdiskussionerna, bland annat i den tidigare namnda kredibistandsutredningen 1991,

har det patalats att det finns ett "villkorsgap® mellan gavobistand och u-kreditsystemet | dess
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nuvarande utformning. Detta gap avser framforallt kreditfinansiering till fattigare och mindre
kreditvardiga lander. For att understka férutsattningarna for kreditgivning till en bredare krets
av samarbetslander genomfordes darfor en ny utredning som hade som utgangspunkt att et
eventuellt nytt kreditsystem skulle vara anslagsfinansierat.

Utredningens resultat presenterades 1993 i rapporten “Bistandskrediter som komplement til
gavobistand”. Resultatet blev inférandet av ett bistandskreditsystem med IDA-liknande
kreditvillkor. Dessa krediter belastar bistandsanslaget med hela kreditbeloppet, och de
medfor saledes inte nagon uppvaxling genom tillkommande kapital fran marknaden. Daremo
kan systemet utformas sa att de medel som &terbetalas kan lanas ut igen, vilket skulle kunnz
betecknas som ett slags uppvaxling - eller ateranvandning - av bistandsmedlen. (Som
systemet ar utformat sker emellertid denna aterféring inte automatiskt, utan eventuellz
aterbetalningar kan komma att ga in i svenska statskassan som en allmén budgetintakt).

Bistandskrediterna inférdes som en anslagspost om 50 miljoner kronor under budgetare
1994/95. Fér innevarande budgetar har 75 miljoner kronor anslagits. Den forsta krediten inom
systemet beviljades i juli 19986,

4.5.2 Principer

Bistandskrediterna skall anvandas | projektfinansiering. Krediten skall finansiers
utvecklingsprojekt, eller delar av projekt, som &r av "svenskt intresse”, det vill saga inom
omraden déar svensk kompetens finns tillganglig pa internationelit konkurrenskraftiga villkor

Urvalet av objekt lampliga for bistandskreditfinansiering kan enkelt uttryckt begransas till
antingen ‘rika’ projekt | fattiga lander (vilket innebar intaktsgenererande och
tillvaxtbeframjande investeringar av det slag som hittills finansierats under u-kreditsystemet),
eller "fattiga” projekt i "rika" l&nder (vilket féretradesvis avser projekt for halsovard, utbildning
och miljorelaterade investeringar).

Bistandskrediterna skall ansluta till IDA-villkoren (vilka normalt innebar 40 ars |optid for en
rantefri kredit). Omvandlat enligt OECDs berakningsmodell motsvarar dessa villkor en
subventionsgrad pa cirka 80 procent. For att undvika langa I6ptider fér krediter med de hoge
administrativa kostnader for saval lantagare som langivare som detta skulle innebéra, har en
modell kallad "avskrivningskredit” valts. Den géar i korthet ut pa att en amorteringsplan
faststalls for kreditens nominella belopp. Vid varje amorteringstilifalle betalas halften (ellef
den storre del som bestams vid kreditens uppléggning) av amorteringens nominella varde
av lantagaren och resterande del avskrivs. Sida férbehaller dock sig ratten att saga upp lane!
och aterkrava till betalning hela det utestaende nominella beloppet om ett fallissemang, ellef
annan handelse som motiverar en uppségning, skulle uppsta.

Bistandskrediter ger genom att de &r anslagsfinansierade Ingen uppvaxling. Om amortering
far aterga till bistandsanslaget, kan emellertid dessa "ateranvandas® Ett sadant aterfilode kan
pa sikt komma att utgéra en viktig finansieringskalla for bistandet ™

" Ear IDA utgér nu aterflodet av 40 - 50-Ariga krediter en viktig finansieringskalla, som
minskar bédrdan for finansidrerna i pafylinadsférhandiingarna For den nu aktuefia IDA-11-
péfylinaden berdknas salunda aterfiodet sta far en tiondedel.
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Den forsta bistandskrediten - for landsbygdsvagar i Bangladesh - lamnas pa modellen
avskrivningskredit. Har blir bara halva kreditbeloppet, det vill saga 20 miljoner kronor av totalt

40 miljoner kronor, aterbetalningspliktigt. Kreditdelen skall aterbetalas pa 15 ar, varav de
forst nio aren ar amorteringsfria. Krediten &r réantefri.

4.5.3 Erfarenheter

Bistandskrediterna har alltsa annu inte anvénts i nagon stérre omfattning. Orsakerna till den
troga starten har analyserats, och nagra mojliga forklaringar har framkommit. Genom att
bistandskrediterna 4r obundna, och anpassade fér projektfinansiering, kraver de en annan
typ av handlaggning &n de bundna u-krediterna, avsedda for kontraktsfinansiering.
Projekifinansiering kraver oftast ett mer proaktivt arbetssatt, det vill saga ett aktivt sokande
efter lampliga objekt fér finansiering med bistandskrediter. Kontraktsfinansiering, som u-
krediterna framst ar avsedda for, &r déremot en utpraglad reaktiv process, det vill saga
initiativ kommer utifran, oftast fran en potentiell leverantér i ett upphandlingsskede.

4.6 Villkorslan och garantier

4.6.1 Villkorslan :
Villkorslan har lamnats av tidigare SwedeCorp i begrénsad omfattning pa basis av ett sarskilt
bemyndigande fran statsmakterna. Med villkorslan avses lan som lamnas pa en "if and when-

basis", det vill saga lanen &r aterbetalningspliktiga enbart under vissa forutsattningar. Tva
huvudtyper av villkorslan kan urskiljas:

L

villkorslan som har inslag som gor att de liknar egenkapital i privata foretag.
Férrantningen av lanen liksom deras aterbetalning kopplas till utfallet | det
underliggande projektet/féretaget, det vill saga om projektet gar bra aterbetalas
lanet till fullo och det férréntas pa ett satt som relateras till egenkapitalets
férrantning. Om projektet gar daligt bortfaller forrantning och amorteringar. Denna
typ av villkorslan kan ockséa benémnas forlagslan,

" villkorslan som avskrivs om det gar bra, men &r aterbetainingspliktiga (och
innehaller krav pé férréntning) om genomforandet av projektet inte &r
tillfredsstallande. Denna typ av villkorslan, som anvands for att finansiera
utbildningsinsatser, ar en typ av avskrivningslan,

Bagge typerna av villkorslan lamnas normalt utan sérskild sakerhet.

Farlagslan lamnas inom Sidas naringslivsprogram om syftet ar att forstarka ett foretags eller
en finansiell institutions egenkapital. Mottagaren forutsatts arbeta efter marknadsmassiga
principer. Sida har inte méjlighet att gé in som delagare, men genom ett férlagsian kan Sida
medverka med egenkapitalliknade insats | foretagsinvesteringar pa villkor som inte stér
marknaden.

Hittills har forlagslan lamnats framst for refinansiering av andra aktdrers engagemang och
har utnyttjats som ett medel att utveckla lokala kapitalmarknader. Vanligast har varit
refinansiering av Swedfunds engagemang i banker och ﬁngnslenngsmstttut i u-lander.
Swedfund gar da in som delagare och lanar medel av Sida som tacker (en del av)
investeringen péa "if and when'-basis. (verenskommelsen innebar att nar Swedfund far
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avkastning pa investeringen delar man den med Sida. Liknande forlagslan for refinansiering
har aven lamnats till banker med flera u-lander. Ett exempel ar att Sida med ett férlagsian
refinansierar en satsning genom en privat ugandisk bank | agarkapitalet i lokalt leasingbolag

Villkorslan enligt avskrivningsmodellen har &nnu inte tillampats i nagot konkret fall inom
SwedeCorp/Sidas u-landsbistand. Det har dock varit den modell som huvudsakligen anvants
i StartOst-programmet, dér svenska foretag stimulerats att satsa pa nya fdretagsprojekt |
Baltikum och 6vriga naromradet. StartOst-programmet avser framst utbildnings- och
managementinsatser som svenska féretag staller till forfogande i samarbetsprojekt. Dessa
lan Iamnas till de svenska foretagen; de ar aterbetalningspliktiga endast under férutsattning
att féretagen inte genomfér den avtalade utbildningen pa ett acceptabelt satt. Ett program

liknande StartOst med namnet StartSyd férbereds fér narvarande inom ramen for Sida/INECs
naringslivsprogram.

4.6.2 Garantier

Som ett alternativ till villkorslan enligt férlagslanemodellen kan garantier utfardas. Typfall ar
hér att en variant pa refinansiering dér intermediaren inte behdéver likvida medel men att han
kraver ett riskavlyft. Dylika garantier har lamnats till forman for lokala banker och
finansieringsinstitut i bland annat Botswana och Zimbabwe.

Bland annat fér dylika garantier har Sida fér nérvarande en garantiram pa 30 miljoner kronor,
évertagen fran SwedeCorp. Garantiramen skall ocksa anvandas for de férpliktelser som finns
inom det importgarantisystem som hanteras av Sida/INEC som en del av
handelsframjandeprogrammet.

4.6.3 Erfarenheter

Villkorslan ar en av fa former som bistand kan férmedias till den privata sektorn utan att dess
aktdrer subventioneras pa ett satt som verkar snedvridande. Ett av bistandets dilemman ar
~ur man skall na ur ill den privata sektorn utan att vara konkurrenssnedvridande eller onadigt
subventionstung. Olika former fér tvastegsutlaning har prévats med blandade erfarenheter
(den form som beskrivs i avsnitt 4.4.1 ovan ar en variant pa tvastegsmetoden). Av dessa skal
provas villkorslanemodellen av ett antal bistandsorgan.

Det ar annu for tidigt att dra nagra erfarenheter av villkorslan av férlagslanemodellen. Antale!
|an ar for fa och den tid som de har varit utelépande har varit for kort. Vad gallef
avskrivningslanemodellen finns det mycket goda erfarenheter fran Osteuropaprogrammet daf
StartOst medverkat till ett 60-tal foretagsetableringar med medverkan av svenska foretad
StartOst star nu som modell fér StartSyd-programmet.

Det foreslas att férsdksverksamheten med villkorslan far fortsatta.
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5. GAVOR ELLER KREDITER | BISTANDET?

5.1 Inledning

Det svenska bistandet utgérs i huvudsak av gavobistand. Ur samarbetslandets synpunkt
utgér gavofinansiering den finansieringsform som utgér minst belastning. Krévs emellertid
mer omfattande finansiering an vad gavofinansiering kan erbjuda, bercende pa att
gavobistandet ar begrénsat i forhallande till angeldgna finansieringsbehov, kan ett
marknadsfinansierat kredit- och garantibistand medverka till att éka de finansiella fladena till
lantagarldnderna. Dérvid bér bistandsmedlen utnyttjas | syfte att anpassa kreditens
aterbetalningsvillkor till landets och projekiets betalningsférmaga.

Skillnaden mellan g&va och kredit &r dock inte absolut, utan far ses som en glidande skala.
Viktiga aspekter pa denna skala &r subventionsgraden i en kreditfinansiering, liksom andelen
som gavofinansieras i ett finansieringspaket.

En kredit kan gdras sa att den i flera avseenden mer liknar en gava &n en kommersiell kredit.
En kredit med 80 procents subventionsgrad liknar mer en gava &n den liknar en kredit med

35 procents subventionsgrad. Den senare liknar mer en kredit med 50 procents
subventionsgrad an en kemmersiell kredit (utan subvention).

Krediter med motsvarande IDA-villkor har 80 procents formanlighet, 10 &rs amorteringsfrihet
och ingen ranta. En "IDA-kredit” ligger saledes, liksom gavan, bortom horisonten fér akuta
betalningsproblem. En u-kredit ddremot skall amorteras under |anetidens 10-arsperiod, vilket
innebér en arlig belastning pa skuldtjansten under en relativt kort, naraliggande period. U-

krediten ar dock normalt rantefri, till skilinad fran en exportkredit, dar lantagaren varje halvar
belastas med en ranta.

Vid gavobistand paverkar kravet pa mer eller mindre omfattande egenfinansiering utseendet
pa det totala finansieringspaketet. Ju mindre andel gavobistdnd, desto stérre andel
egenfinansiering/ovrig finansiering. Ur samarbetspartens synpunkt blir darmed en viktig fraga
vilka alternativa finansieringsmdjligheter som féreligger som komplement till gavan, Maste
komplementet till gavan finansieras relativt kortsikligt pa kommersiella villkor, kan en mer
langsiktig och anpassad aterbetalningsprofil | form av kreditbistand vara mer attraktiv, trots
sjdlva gavodelens fordelar, Vad géller effekten &r aven | dessa fall skillnaden mellan gava
och kredit glidande.

En viktig punkt som skilier gava och kredit, ar att krediten alltid laggs till landets
utlandsskuld"', Detta talar till kreditens nackdel. (Jamfor dock med ovan forda resonemang
om andelen 6vrig finansiering, som kan forandra totalbilden.

Kreditfinansiering innebér & andra sidan ofta ytterligare en granskning i och med att
uppléning normalt kréver beslut pa hog niva, som ratificering av parlamentet eller formell

11 \/aridsbanken redovisar | “skuldbibein™ World Debt Tables som ett mit pa skuldbdedan
WWWWiWWWBNtheMJmmnmmm
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regeringsresolution. Gavobistandet behéver normalt inte ga igenom samma politisk.
demokratiska process. Denna extra granskninglprioritering, som medfor att harda
prioriteringar gors bland angelagna behov, r inte minst angelagen nar en investering medfg;
betydande kostnader for drift och underhall.

Ett syfte med sammanslagningen av bistandsmyndigheterna har varit att hoja bistandets
effektivitet, bland annat genom att méjliggéra anvandningen av olika finansieringsinstrument
pa ett mer flexibelt och situationsanpassat satt an tidigare da dessa hanterades vid olika
myndigheter. Det bor nu finnas forutsattningar att anpassa finansieringsformen il
samarbetslandets situation och att skapa finansieringspaket, som innebar ait de olika
formerna kompletterar varandra till en val avpassad helhetsfinansiering.

Valet av finansieringsform skall huvudsakligen styras av landets ekonomiska situation. Den
makroekonomiska ramen &r avgtrande fér projekten framgang, varfor kreditgivning fran Sida
inte kan overvagas om utvecklingen av skuldtjanstisituationen, betalningsbalansen och
eventuellt budgetunderskott pekar pa att landets ekonomiska lage ar sadant att landet pa kort
och lang sikt inte kan hantera den aktuella 6kningen av skulden och skuldtjansten. Syftet med
finansieringen, oavsett typ av finansiering, skall vara att stodet utgor ett vasentligt bidrag till
landets utveckling. Sarskilt viktigt &r att kredit- och garantibistandet starker landets framtida
férmaga att klara sin skuldtjanst. Detta galler framférallt | betalningssvaga lander.

5.2 Motiv for kreditbistand

Motiven for kreditbistand brukar kunna sammanfattas i uppvaxlingsmotivet och i disciplin-
motivet. For bundet kreditbistand tillkommer matchningsmotivet.

Uppvéaxlingsmotivet
Med uppvaxling (eller utvaxling) avses férhallandet att finansiering genom en
marknadsfinansierad formanlig kredit skapar ett 6kat kapitalfiéde till ett projekt, jamfért med

om bistandet utgar som en ren gava. Darigenom kan det bli mojligt att genomféra prioriterade
projekt som annars skulle fa svart att komma till stand.

En sadan uppvéaxlingseffekt kan uppkomma da ett land pa grund av sin makroekonomiska

situation har begransad tiligang till normala kapitalmarknader. Samarbetsiandernas
finansieringsbehov kan vara av mer akut slag medan landets |angsiktiga
aterbetalningsférmaga bedoms vara god, till exempel beroende pa en omlaggning av den
ekonomiska politiken. Det kan | sadana sammanhang anses rimligt att utoka det finansiella
flodet genom garantier eller krediter,

Vérdet av uppvéxlingseffekten varierar fran land till land, och fran sektor till sektor, beroende
pa vilka mdjligheter till egen upplaning landet har och till vilken kostnad som den eqgna
kommersiell upplaning kan ske. For det vervagande flertalet av samarbetslanderna skulle
svenska marknadsfinansierade krediter vara mindre kostsamma ocksa utan subvention an
egen upplaning, beroende pa skillnaden i internationellt bedémd kreditvardighet.

Uppvaxlingseffekten minskar om mottagarlandet har alternativa finansieringskallor till
projektet eller om det aktella projektet &r sa pass prioriterat att det anda skulle bli av
oberoende av svensk kreditfinansiering. Idealt bér projektet, med den erbjudnd
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kreditfinansieringen, vara additionellt det vill saga sa pass prioriterat och I6nsamt att det bor
komma till stand men s& kan inte ske | avsaknad av finansieringen.

Ofta torde det inte i férsta hand vara kreditsubventioner utan istéllet lanegarantier som gor
att kapitalrestriktionerna |attar (&ven om sjalvfallet subventionen bade tkar kreditsakerheten
och gor lanet billigare fér mottagaren). Tillhandahallande av olika typer av garantier ses
salunda av Varldsbanken som en allt viktigare uppagift for banken, eftersom dessa instrument

kan bidra till att attrahera dkade privata kapitalfiéden till u-landerna. Garantiinstrumentet
utgér saledes en sjalvstandigt bistandsform.

Kreditgivare inom utvecklingssféren talar ocksa ofta om katalysatoreffekten av sina insatser.
IFC anger till exempel denna effekt till 1:6, innebarande att en investerad IFC-dollar drar med
sig fem dollar fran samfinansidrer, som utan IFCs medverkan inte skulle delta i
finansieringspaketet. Detta &r inget sjalvstandigt motiv men utgér en intressant komponent

I uppvaxlingsmotivet. Likasa ar majligheterna till ett aterfléde i form av amorteringar och
rantor ett viktigt inslag i motivbilden.

Disciplinmotivet

Allt projektinriktat bistand innebar subventionering, det vill saga att de marknadsmassiga
prismekanismerna satts ur spel. All subventionering riskerar att fororsaka felaktiga
resursallokeringar och snedvridningar i ekonomin 1 det att den som utnyttjar en
subventionerad vara eller tjianst tenderar att Gverutnyttja eller dverefterfraga den. Samtidigt
ar subventionering motiverad om den innebar att resurser tillfors de svagare | samhallet, det
vill sdga dem vars efterfragan halls tillbaka av marknadsmekanismerna. Som i manga

(utvecklings)politiska fragor &r balansgangen mellan mer eller mindre subventionering en
fraga om varderingar.

Fér bistandets del kan bistandsberoende, det vill sdga beroende av fortsatt bistand
(subventionering), vara ett problem. Krediter kan héar verka disciplinerande det vill séga
skapa okad forsiktighet hos mottagarlandet och dess myndigheter innan man iklader sig ett
nytt atagande. Erfarenheterna av kreditgivningen hittills synes bekrafta detta. Det finns
forvisso andra mojligheter att uppna liknande disciplinerande effekter: krav pa hog
egenfinansiering, tvastegsutlaning med kommersiella villkor till slutanvéndaren av resurser
och sa vidare. Likasa kan det forhallandet att kreditgivningen skapar en mer jambérdig
férhandlingssituation - bade langivare och lantagare tar pa sig tydliga ekonomiska

farpliktelser - gora att det byggs in en sakerhet att samarbetet innebér att bagge parter vet
vad de vill med den framtida relationen.™

Vardet av disciplinargumentet varierar naturligtvis fran situation till situation och land till land.
| de fall da sadana effekter efterstravas, kan formodas att det spelar mindre roll vilken typ av
kredit som valjs.

Matchningsmotivet -
Matchning brukar normalt betyda att ett lands finansieringssystem staller upp med/"matchar”
ett annat lands krediterbjudande for att inte det egna landet leverantdrer skall bli forfordelade.

12y citatet i avenitt 1.4, fotnot 1, frén prop 1962-100 dér detta argument betonades
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Det svenska u-kreditsystemet ar inget matchningssystem, det _v:;l s:ga p‘iﬂt r:EI:t[ rn:f
anvandas for att méta andra landers konkurrerande ﬂn:—:_nsuanngsert:rﬁl fanskz?l o h;] U; r;“""‘
Men péa systemniva ar det ett matchningssystem i meningen att det inte - edﬁmzs ats
om inte andra lander redan infort liknande 53’5[8!’["!. Det skulle fﬂrml:sd 1951?3 gt ssign
mindre beréttigat om andra lander skulle lagga ner sina system (nagot Sgﬁ e Uit e
Hérvid galler samma argument som generellt mot det bundna bistandet. Um ; s
vilja avbinda sitt bistand skulle givetvis Sverige gora detsamma. Men innan en av aliz
omfattad resolution om avbindning antas vill inte nagon avhanda sig ratten att ulnytiia en
andel av bistandet som bundet. (Se avsnitt 7.2 Bundna eller obundna krediter. )

Eftersom matchningsmotivet har att géra med vad andra Iénd?f_gﬁr och vill g{'::rl'a fikax mychet
som vad man sjélv vill och kan géra kallas det ocksa ibland "kalsuparmotivet

5.3 Sektorer och projekt

Svenskt kreditbistand har varit inriktat pa projektfinansiering inom sektorer &r angelagna fu:-
u-landernas utveckling och prioriterade av samarbetslanderna. En férutsattning har ocksé
varit att de stédjer projekt inom sektorer dar ocksa svensk kunskap och kompetens &
internationellt konkurrenskraftig. Kreditfinansieringen har darfor i forsta hand inrikiats mot
energi, telekommunikation och miljg. Vid sidan av svensk kreditfinansieringen till
Investeringar infrastruktur har betydande gavofinansiering lamnats till samma andamal
framst via landramar men ocksa over det sarskilda SADC-anslaget.

U-krediterna avsags ursprungligen i férsta hand som stod till investeringsprojekt som var
inkomst- och valutagenererande, alternativt utgifts- och valutabesparande. Helsingforsavtale!
har emellertid medfért en dndrad fokusering av bundet kreditbistand fran finansiellt och
samhallsekonomiskt lonsamma projekt till enbart samhallsekonomiskt I6nsamma projekt, det
vill saga projekt som saknar finansiell I6nsamhet. Flera samarbetslanders okade
valutakonvertibilitet har ocksd minskat betydelsen av ati avgransa finansieringen till
valutadelen av projektet, som skett | syfte att inte utéka utlandsskulden onodigt mycket. Del

huvudsakliga balansproblemet i vissa samarbetslander ligger dessutom mer pa den
statsfinansielia balansen an betalningsbalansen.

Helsingforsavtalet ar inriktat p& att férhindra snedvridning av
formanliga krediter. Avtalet reglerar darfor inte obundna krediter. Ob

kan salunda lamnas som stéd till finansiellt Isnsamma projekt. Under forutsattning att landets
ekonomiska forhallanden ar sadana att krediter & en lamplig stédform, ber projekt som
forutom att de ar samhélisekonomiskt I6nsamma ocksa &r finansielit !ﬁnsar:':ma |' fﬁ?ista hand
stodjas genom kreditfinansiering. En sadant forfaringssatt ligger i linje med att minskacdé
bistandsanslag kraver annu hardare prioriteringar vad galler finansieringskostnad far olikz
andamal. Da de makroekonomiska forutsattningarna f

e , Oreligger, skulle darvid finansieri

| viss man anpassas till den aktuella sektorn och det enskilda projektets ﬁmn;gl!f;
Ionsamhet.  Slutmottagarens finansieringsvillkor bér  normatt faststéllas geno”
vidareutlaningsvillkoren (se avsnitt 7.9).

handel genom bundnz

Finansieringsvillkoren for ukrediter har normalt legat
accepterade formanlighetsgraden, om inte sérskil
héjas. Den internationellt overenskomna lagsta

2t pa den internationellt |§‘=|'I5"fi
da skal talat for att formanligheten sk&'

férmanligheten innebar 25 procent Ve
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obundna krediter, 35 procent vid bundna krediter eller 50 procent vid krediter till MUL-lander.
Erfarenheterna fran u-kreditsystemet visar tamligen entydigt att denna utgangspunkt
accepteras som rimlig av lantagare/samarbetslander. Utgangspunkten for fortsatt
k_l'EditQWmng bor ocksa i fortsattningen vara den lagsta formanlighetsgraden som
overenskommits internationellt, dels pa grund av samarbetslandernas acceptans i fragan,
dels pa grund av att bistandsmedel bér utnyttias s effektivt som méjligt ocks4 vad géller
kostnadsaspekten/bidragsdelen. Anpassning till den enskilda finansieringen darutéver bér
kunna gbras med hénsyn till landets speciella situation, projektets sérdrag och
angelagenhetsgrad och den slutliga malgruppen. Sa har ocksa skett i allt hégre grad i u-

kradjtsystemat, det vill s&ga beredskapen fran svensk sida har varit storre an tidigare att
modifiera kreditvillkoren med hansyn till faktorer som de namnda.

Genomfdrs projektet i privat regi, och vidareutldning genom statliga kanaler |

samarbetslandet ar mindre lampligt, bér stéd i form av begrénsad risk- eller kreditgaranti
kunna Gvervagas.

Enbart samhéilsekonomiskt IGnsamma projekt (det vill saga projekt som saknar finansiell
|Ibnsamhet) har inte samma intjanandemdjligheter som de ovan nadmnda och kommer darfor
att medféra en fortsatt belastning ocksa for drift och underhall. For denna kategori projekt bor

darfor formanligare finansieringsvillkor kunna évervagas an for ocksa finansiellt ISnsamma
projekt i samma landkategorier.
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6. NYAKREDIT- OCH GARANTISYSTEM

6.1 Bakgrund

Det framgar med tydlighet fran utredningens mandat att den har till UPF?{Z‘ ﬁglﬁnﬂ:;n';f;tr":
finansieringslsningar”, att bedema ‘forutsatiningarna for upplaning pa kapriaimar: o
och att soka "mdjliga former fér mobilisering av kapﬁar ! surenska sama narkradoma®, Bk
garantigivning eller operationer pa de svenska och internationella kapit ahmt a ait modifiera
med andra ord - utredningen far inte néja sig med att undersoka mojlighe Emrk phigspla
de existerande systemen, utan bér understka mojligheterna att bryta ny ma E:t e e
nya l6sningar. Utredningen har sokt uppna detta syfte dels genom a d hglg d;t
utredningsuppdrag pa nagra konsulter (Sven Ohlund, Bo Thomé och Gunnar Ljung" aElg S
genom besoksresor till Varldsbanken, IDB, US Treasury och OPIC samt fi och
Kreditanstalt fir Wiederaufbau ( KFAW).

Detta kapitel handlar om nya, kreativa finansieringslosningar. Nasta kapitel tar upp
modifieringar av existerande system.

6.2 Mdjliga nya kreditsystem

| avsnitt 4.4.4 presenteras en modell fér efterstalida 1an i samband med upplaning pa
Inhemsk kapitaimarknad som tilldmpas vid ett vattenforsorjningsprojekt i Zimbabwe. Fragan
ar hur stora méjligheterna &r att upprepa den finansieringsiosning som tillampades for det
aktuella projektet?

Lésningen kraver a ena sidan en tamligen valutvecklad kapitalmarknad med olika aktérer
(investerare och méklare) som agerar nagorlunda oberoende av varandra och med en majlig
andrahandsmarknad fér de dokument som ges ut. A andra sidan bor marknaden fér kapital
inte vara alitfor sofistikerad och valutvecklad eftersom da inte instrument, som &r "nara
marknaden” men som inte &r genuina marknadsdokument, torde ha nagot beréttigande. Med

andra ord - I0sningen dr baserad pa marknadsimperfektioner som inte far vara fér stora for
da fungerar inte Iésningen.

De facto kom inte Idsningen med efterstalida |4n att fun
Sist och slutligen blev det inte det av Sida fi
investerarna att teckna sig for obligatio
zimbabwiska regeringen kom att i sista hand
att bestamma sig (dar nagra av de sto
deltagandet av skalet att de inte Onskade

wiungera som forvantat heller i Zimbabwe.
nansierade efterstallda lanet som kom att locka
nerna. Det blev snarare det faktum att den
garantera obligationslanet som fick marknader
ra kapitalmarknadsaktérerna kom att avboje
Mer papper som garanteras ay regeringen)

. ‘ . . Hérigenom ko :
introduceras pa den zlmbabjmska kapitalmarknaden sgrn mﬁjligr;;ner}tfr;gl?;?dnrﬁ:ﬁ
| ojek . har skapats {j : " fo
rantesattningen pa langa obligationer, vilket kan bli till pgagnt'::irazarr?t?dr;m;;;kkl E
nderna, fatt ett lokalt Jamfarelseobjekt
Nagra ytterligare nya kreditiésnin

gl ar fi ' -
garantilosningar av infresse, gar finns inte att redovisg Daremot

finns nagra mjlig?
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6.3 Mbjliga nya garantisystem

6.3.1 Inledning o
| det tidigare har garantimgjligheterna inom bistandet knappt behandlats. Skalet ar att

existerande garantisystem &r kopplat till andra bistandsformer (undantag ar det begransade
system som ar 16st knutet till villkorslan och importgarantier - se avsnitt 4 6.2). Samtidigt dras
slutsatsen vid diskussionen om motiven fér kreditbistand vad avser uppvéaxlingsmotivet
(avsnitt 5.2) att garantiinstrumentet ofta ger storre utvaxlingseffekt an kreditibsningar. Inom
Ostbistandet har ocksa med tillfredsstallande resultat provats en "bistandsgaranti” av ett
kommersielit 1an till Estland.

Det &r viktigt att vara medveten om att i all kredit- och garantigivning forekommer risker.
Riskerna bér identifieras, darefter analyseras och i méjligaste man minimeras. De risker som
Aterstdr bér antingen belasta kalkylen eller anslaget med ett varde eller ocksa bor de
forsakras. Forsakringen kan ske internt genom att man avsatier mede! i en sarskild

“sakerhetsresery”.

For att garantier skall medféra en uppvaxling, forutsatts vidare att bistandet ar berett att ta
risker som privata forsakringsmarknader och statliga forsakringssystem (till exempel EKN)
inte &r beredda alt ta. Fér att detta skall vara motiverat kravs att endera (eller helst samtliga)
av féljande forutsattningar &r vid handen: bistandsmotiven maste vara sa& pass starka att de
motiverar att man tar &verstora risker och/eller Sida maste inneha en kunskap (om landerna,
om projekten och sa vidare) som ar storre an vad marknaden eller forsakringssystemen
bedtms besitta och/eller Sida méaste besitta medel som kan fungera som extra
sikerhetsreserv, vilka redan redovisals som bistand. En ytterligare forutsattning ar att Sida
finner vagar att sprida garantiriskerna tver en nagorlunda stor garantimassa.

Nedan presenteras nagra mdjliga garantilosningar: BOT-garantier, avalbistand och garantier
| samband med annan bistandsgivares finansiering.

6.3.2 BOT-garantier
Konceptet BOT (Build-Operate-Transfer) beskrivs i avsnitt 2.4, | avsnitt 3.1 redogors for

Varldsbankens och IDBs garantifacilitet "partial risk/credit guarantee”. Vore det méjligt att i
svenskt bistand infora ett system som kompletterar dessa system och som kan mdjliggtra att
angelagna privata infrastrukturinvesteringar kommer till stand | mottagarlander for svenskt

bistand?

Ett svenskt system fér BOT-garantier foreslas tacka risker av foljande slag:

*  att det regelverk som &r en forutsétining for BOT-projekt inte bibehalls, i regelverket kan
ingé system for tariffsattning

*  att nddvéndiga insatsvaror inte tillfors projektet, till exempel olja vid ett termiskt kraftverk

*  aft mottagariandsregeringen inte betalar for de leveranser som BOT-projekt gor enligt
géllande kontrakt med regeringen

' att férseningar eller avbrott inte uppstar som foranleds av regeringens atgarder
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aranti erfordras av mottagarlandg

jlja Va nksmodellen skulle en motg _
Om man skulle félja Varidsba till denna olikhet ar a

IDB staller inte motsvarande krav. Det huvudsakliga skalet ‘ .
Varldsbanken enligt sina statuter alitid maste &na ut till stater eller mot statlig garantj

Diskussioner férs dock inom banken om méjligheten att Iamna garantier, utan statsgarantier
IDB har ett mindre "fonster”" som tillater engagemang utan statsgarant. For 5‘-'9”_'5“ del finns
anledning att félja IDB-modellen, med ett mindre “fonster” for lan utan stiatsgaran_ti. Det skulle
ge majlighet att stédja projekt dar inte staten &r engagerad och dar gar. antierna tas pa

projekiet.

Riskavspeglande premier bér uttas vid BOT-garantier, vilket kan innebara premienivaer som
ansluter sig till och ibland 6verskrider Varldsbankens, bland annat med hansyn till att de
projekt som det svenska systemet skulle stddja ligger | mer besvarliga investeringsmiljSer
med hégre risker. Fragan om sakerhetsreserv behandlas i avsnitt 6.4.1 nedan.

Slutligen boér foljande férutsattningar galla for BOT-garantier genom Sida:

. att vardlandet ar ett samarbetsland.

. att ett av de investerande fGretagen ar svenskt och att det tar en avsevéard del av
aktiekapitalet i BOT-féretaget, eller

. att BOT-projektet medfér en avsevard svensk projektexport.

6.3.3 Avalbistand
En av Sidas konsulter (Ljungdahl) har presenterat ett forslag om en garantiordning som han

benamner avalbistand. Ordet aval & en | bankkretsar anvand synonym il
borgensférbindelse eller garanti.

Avalbistandets grundtanke ar enligt konsulten att Sverige "lanar ut” sin kreditvardighet till ett
mottagarland sa att landet kan Iana upp pa de internationella kKapitalmarknaderna till samma
villkor som "Konungariket Sverige" (vid all svensk statlig upplaning pa utlandska
kapitalmarknaden betecknas lantagaren pa detta satt). For vissa relativt kreditvardiga
mottagarlander skulle detta innebara att de far battre kreditvillkor &n vad de kan uppna om
de lanar upp i eget namn. Andra lantagare har dver huvud taget ingen mdjlighet, pa grund
av bristande kreditvardighet att ga ut och |&na pa kapitalmarknaderna. | bagge falllan skulle
avalbistandet innebdra en uppvaxling, i det forra fallet med avseende pa de mailiga
kreditvillkoren, i det andra fallet med avseende pa hela kreditvolymen. o

En variant pa det ovanstaende vore att Sverige och mottagariandet dela .
, : : de pa risken for lanet
till exempel i relationen 75/25, det vill sdga de svenska upplénings:.;ﬂknren s#?ulla fa

genomslag till tre fidrdedelar medan mottagariandets egna upplani o
for en fjardedel. i upplaningsmdjligheter skulle svara

Ett avalbisténd_behﬁvar inte sa hart knytas till den svenska kreditvardigheten som konsulten
foreslar. Om bistandet helt Iamnas inom bistandets ram och &terbetalningarna knyts till en
sgkarhatsrasgw som byggs upp i forvag (se avsnitt 6.4.1) utgdr det endast en
vidareutveckling av andra garantiformer som bistandet mojliggor.
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Ett avalbistand behdver inte kopplas till ett visst projekt utan kan fungera som en utfylinad
vid en allmén valutabrist i mottagarlandet p4 samma satt som stand by-arrangemang med
IMF. Men ett sadant forfarande vore inte forsvarligt av en mangd skal. | stallet bor man soka
sig mot andra extremen, det vill s&ga till finansiering av projekt som ar lénsamma, "sakra” och
om majligt innebar egen intjaning av valuta. Argumentet ar ait upplaningen till projekten sker
pa kommersiella villkor (om ock pa Sveriges mer gynnsamma villkor) och att projekten
rimligen bér ha en intjaningsférmaga och skapar inkomster som motsvarar lanetjansten.
Konsulten gér ett steg langre. Han havdar att "systemet bygger helt pa ett utnyttjande av den
| Sverige tamligen unika projektvarderingskompetens som uppbyggts inom BITS &ver aren”
och som nu finns inom Sida/INECs finansieringsenhet.

Sidas aval skulle lamnas mot en avgift som skulle uttas av mottagariandet. Den
“kreditvardighet” som stalls till forfogande har eft varde och bor darfor asattas eft pris.
Forslaget ar att avgiften inte skulle avspegla hela den projekt- och landrisk som Sida skulle
pata sig. | stallet skulle premien motsvara priset for den kreditvardighet som kan tas |
ansprak, vilket utgdr den marginal utdver refinansieringskostnader som Sverige erlagger vid
sin egen upplaning. Vidare bdr enligt konsulten i en dylik avgift inga en avgift, om an
symbolisk, for bistandsmyndighetens handlaggning av érendet.

Som nadmnts skulle avalbistandet anvandas fér finansiering av konkreta projekt. Det skulle
darvid anvandas snarare vid projektfinansiering an vid kontrakisfinansiering. Avalbistandet
skulle kunna vara saval bundet som obundet. Om det ldmnas som bundet skulle det sannolikt
inte omfattas av Consensustverenskommelsen eftersom denna i grund inte avser garantier
utan subventionerade krediter. Samtidigt skall noteras att Consensus for narvarande
omférhandlas; det finns nu forslag till skrivningar som, om de accepteras, kan leda till
begransningar av de méjligheter som avalbistandet skapar. Slutligen ar givetvis
mottagarlandets kreditvardighet en viktig bedémningsfaktor vid avalbistand.

De garantier som &r kopplade till u-krediterna &r en helt intern svensk affar. Om garantierna
lamnas till en mottagarlandsregering ar det en publik affar pa liknande satt som Sveriges

upplaning utomlands (genom Riksgaldskontoret, RGK). Ett eventuellt avalbistand skulle
darfor krava ett samrad med RGK.

Avalbistand tillampas veterligen inte av nagon annan bistandsgivare.

6.3.4 Garanti i samband med annan bistandsgivares finansiering

En situation kan uppsta dar en annan bistandsgivare erbjuder gévobistand eller annan mjuk
finansiering for en del av ett projekt med forutsattningen att en annan del av finansieringen
upplénas av mottagarlandet pa kommersiella villkor. Detta ar en av flera situationer som kan

Uppsta dar ett selektivt utnyttjande av ett svenskt garantiinstrument kan komma val till pass
fér att stddja mottagarlandets upplaning.

6.3.5 Garantifonder fér vissa lander eller regioner

Sida har sedan en tid berett en mdjlig insats for Vastbanken/Gaza som innebar tillskapande
av en fond som skall garantera inkommande investeringar | omrédet. Verksamheten skulle
lkna den som bedrive av det multilaterala investeringsbolaget MIGA inom
Vérldsbanksgruppen (beskrivs i avsnitt 3.1). MIGA skulle ocksa sta som huvudman fér fonden
och lamna teknisk assistens till den. Till fonden skulle Sverige antingen kunna anvanda nya

\
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| eller fordringsmedel som finNS infrusna i Jordanien, som uppkommit genon,
nom EKN. Liknande garantifcnder kan skapas for andra lander &lle

| f&r sodra Afrika.

bistandsmede
skaderegleringar ge
regioner, till exempe

6.4 Sikerhetsreserv och skuldatervinning

6.4.1 Sakerhetsreserv for BOT-garantier och avalbistand -
Sida har en sakerhetsreserv for kreditsystemet, som administreras av EKN. Per 1 juli 1985
uppgick sakerhetsreserven till 766 miljoner kronor™, vilket enligt EKNs och Sidas beddmning
vl tackte skaderiskerna i portféljen (dock inte | extremscenarier som att saval Indien och
Kina skulle sluta betala). gakerhetsreservens syfte ar att fungera som en buffert vid
betalningssvarigheter. gakerhetsreserven tacker darvid de forluster som uppstar vid uteblivna
betalningar - tills en ny terbetalningsplan sverenskommits. - Det finns ingen anledning att
utnyttjia den nuvarande sakerhetsreserven for u-kreditsystemet for risktackning for BOT-
garantier och avalbistand. Sakerhetsreserven bér endast tacka risker f5r u-krediter och

garantisystem som knyts till u-kreditverksamheten.

nte idag har nagot utpekat
vill saga avgifter som SEK
r kronor, vartill kommer
de konto i Sidas

Inom u-kreditsystemet har dock andra medel ackumulerats som i
anvandningsomrade. Det ar héar fraga om |Gftesprovisioner, det

tagit ut fran lantagare som nu uppgar till drygt 50 miljone
ackumulerade réntor pa 20 miljoner kronor. Beloppet finns pa rantebéaran

namn | RGKs bocker.
o | RGK for att finansiera den nuvardesberaknade

ranteskillnaden mellan den marknadsmassiga upplaningsrantan och den subventionerade
u-kreditrantan. Avséttningarna har kommit att bli alltfor stora; skalet hartill har framst varit att
de skulle técka kursrisker mellan upplanings- och utlaningsvalutor. Utfallet har varit positivt
P4 avslutade u-krediter uppgar saldot | RGK till 82 miljoner kronor. Hartill kommer beraknade
sveravsattningar pa annu inte avslutade krediter som ingicks 1985 - 1991 pa 330 miljone

kronor,

Vidare har avsattningar gjorts till kont

ledes ett belopp pa 480 miljoner kronor varav dock medel kan komma &t

| allt disponeras sé
kravas av utestaende u-krediter.

kronor. som hanfér sig till betalningar som belastat bistandsans/ad

Beloppet 480 miljoner
s som en extra sakerhetsreserv for BOT-garantier och for andra ny

skulle kunna anvéanda
system for u-landsinriktade garantier, till exempel avalbistand. Denna skulle fungera pa el

liknade satt som det belopp som avsatts for den sé kallade baltramen. Det skulle darvi
utgéra en buffert for att kompensera for det forhallandet att riskerna i systemet inté ke
ngraknas efter fﬂrsékfmgsmas_siga grunder. Detta beror framst pa att de garantier
Laarggas kommer, atminstone inledningsvis, att fa karaktéren av solitarer. De kan inte
mas riskmassigt, eftersom den risktyp som det ar f ' ‘ s
moment an andra jamforbara system. I et s

13
Deftta &r en av EKNs revisorer reviderad siff
: ra. Den mots |
fdﬂr sakerhetsreserven den 1 jull 1996 ar 758 miljoner kronor, det ;?randa urn;da_rada s
ensamma som ett dr tidigare. - séga ungeféariigen
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Det foreslas att de totala garantidtagandena mot sakerhetsreserven for BOT-garantier och
avalbistand inte far uppga till mer &n det dubbla beloppet som finns i reserven i utgangsiaget.
Darigenom ett tak for garantigivningen mot BOT-risker pa narmare en miljard kronor skulle
inrattas harigenom. Detta belopp bér revideras nar erfarenheter av garantisystemet vinns.

6.4.2 Skuldéatervinning som bas fér garantier och finansiering av lokala kostnader

En av Sidas konsulter (Thomé) har féreslagit ett system fér skulatervinning kombinerat med
ett aktiverande av medel som ligger “lasta” i lantagarlanders centralbanker. Fragan ligger |
utkanten av féreliggande utrednings uppdrag. Den behandlas darfér helt kort men kan
motivera en utredning i sarskild ordning.

Sida har en ansenliga fordringar pa u-lander som mottagit u-krediter. Utestaende fordringar
inkl réntor uppgick i juni 1996 till 524 miljioner kronor, fordelat pa sju u-lander; Algeriet,
Angola, Etiopien, Jordanien, Kenya, Kuba och Mocambique. EKNs fordringar pa ett 40-tal
u-lander uppgar till 14 miljarder kronor.

Inom Pariskiubbens ram har emellertid Gverenskommelser traffats med vissa lander om att
efterskénka delar av skulden och omstrukturera aterbetalningstiden for andra delar. Lander
inom Sidas verksamhet som berdrts av sadana omférhandlingar &r fem av de ovanstaende
sju landerna. Undantagen ar Angola och Kuba.

De styrande principerna inom Parisklubbens ram ar att alla statliga langivare (framst
exportfinansieringsorgan) skall behandlas pa samma satt, det vill s4ga sé4 att ingen langivare
aterfar sina fordringar snabbare &n andra. Bilaterala éverenskommelser om forandrade
betalningsvillkor far dock géras mellan lantagarland och langivarland om hégst 20 procent
av skulden till enskilt land eller maximalt 30 miljoner SDR. Néagra begrénsningar pa
skuldavskrivningar féreligger ej. De skulder som inte omfattats av omférhandling i
Parisklubben berodrs inte av dessa principer. Sadana skulder kan vara forpliktelser som
antingen ingatts efler den tidsgrans som uppsatts fér berérda skulder, “cut-off date”, eller pa
annat satt undantagits.

Stdrre delen av Sidas och EKNs utestaende fordringar utgérs av fordringar pa centralbanker
som uppkommit vid skadereglering, for deponerade men icke transfererade medel Den
slutlige lantagaren har saledes normalt skott sina betalningar i lokal valuta till centralbanken
Centralbanken har déaremot inte avsatt/kunnat avséatta utliandsk valuta for aterbetalningen.

Vid sidan av de atgarder for skuldsanering/skuldeftergifter som kan bedémas som rimliga att
genomféra kan i vissa fall dessa medel som ligger “infrusna” pa ett konto for Sida vara
lampliga att utnyttja produktivt, varvid féljande satt 4r mest naraliggande:

A. | stallet for att transferera nya bistandsmedel fér att betala lokala kostnader kan de
infrusna svenska fordringama i centralbanken utnyttjas for att betala lokala, | mottagariandets

budget intagna, utgifter for Sida-stdda projekt. Férutsattningen fér att utnyttia m
sadant satt bor vara . nyttja medien pa ett

att landets regering och centralbank anser Iésningen vara acceptabel
*  att férekomsten av infrusna medel inte paverkar projektvalet
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"

att huvudsyftet med stodet ar att stodja det aktuella programmet/projektet och inte a
lamna betalningsbalansstad fér att stérka samarbetslandets valutareserv.

Fordelen fér centralbanken | lantagarlandet skulle vara att landets skuldstock och skuldtjans

skulle minska. Arrangemanget liknar harvid det som internationellt betecknas som “debt for
debt swaps",

Om fordringsagaren &r EKN (eller exempelvis ett annat lands motsvarighet till EKN) bér
fordringen kunna kopas for ett rabatterat pris. Harvid skulle bistandsinsatsens kostnad
minska pa den svenska budgeten och systemet fa en utvaxlingseffekt.

B. Medlen i centralbanken skulle ocksa kunna anvandas som garantier for lokalt upptagna
lan och partiella garantier, som diskuteras pa annan plats i detta kapitel. Betydande behov

av sakerheter | form av garantier for att lokalt ta upp langa lan foreligger i flers
samarbetslander.

FINNIDA har skapat en lokal fond | Zambia bestédende av fordringar som finska staten har
pa Zambia. Fonden garanterar 1an som finsk-zambiska féretag tar lokalt.

Zimbabwe skoéter sina betalningar, varfér nagon diskussion om skuldatervinning inte &
aktuell. Men teoretiskt skulle denna IGsning ocksa kunnat utnyttias i Zimbabwe, dar Sida

under varen 1996 stott tillskapandet av en “vattenfond” fér Mutares vattenforsorining, som
redovisas | avsnitt 4.4 4.
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7. MODIFIERINGAR | EXISTERANDE KREDITSYSTEM

7.1 Inledning

I avsnitt 1.5 presenterades ett antal grundlaggande begrepp och statsmakterna och Sida for
olika kreditsystemen har valt olika I6sningar i vasentliga avseenden. Den tabla som
presenterades dér och som aterges nedan kan vara en rimlig utgangspunkt for en diskussion
om vilka modifieringar i existerande system som ar majliga och rimliga.

Bundet/ | Anslag/ | Garant/ | Projektfin/ Enkomp/ | Fast/ GE(%)
obundet | marknad | ogarant | kontrakisfin | tvakomp | rériig
U-krediter B M G K E(T) FIR) 33
U-krediter, B M G K T(E) F(R) 50
MUL
Bistdnds- o A O P E F Bi
kraditee
Villkers- o A (] P E R varierande
lan
Utvecklings- 0 A o P E F 50/80
krediter

| féreliggande kapitel kommer vi att diskutera de olika begreppsparen en efter en. Darefter
kommer nagra fragor att diskuteras, som inte hanfor sig till begreppsparen,

7.2 Bundna eller obundna krediter

7.2.1 Generella synpunkter

Bundet bistand sakrar ett aterflodet till Sverige. Harigenom tillgodoser det ett egenintresse
| form av 6kat engagemang av givarlandets resurser och kompetens i utvecklingssamarbetet.
Politisk kan bundenheten vara betydelsefull genom att naringslivet - och speciellt d& de
projektexporterande foretagen - genom leveranser av varor och tjéinster far ett egenintresse
av bistandet. Néringslivets bistandsvilja far dérigenom en liknande bas i bistandet som de
enskilda organisationer har, men med andra fortecken. Denna tes bekraftas av danska
erfarenheter, dar ett av skalen till att man har mojlighet att driva en 6kad bistandsvolym S&gs
vara att det danska naringlivet staller sig bakom bistandet, och da framfér allt det bundna
bistandet. | den mén samarbetslandernas utvecklingsprioriteringar och bra bistand ur
svenska utgangspunkter kan kombineras med utnyttiande av svenska resurser bor saledes

denna dmsidighet uppmuntras.

Den storsta nackdelen med bunden finansiering ar den konkurrenssnedvridning som riskerar
att uppsta. Det kan vara svart att verifiera att en leverans finansierad med bunden
finansiering i alla delar &r konkurrenskraftig, sarskilt vad galler priset. Leverantérer som
raknar med mjuk finansiering kan frestas hoja priset pa denna grund Det kan darfér sist och
slutligen vara svart att faststélla var subventioneringen/gavoelementet huvudsakligen

hamnar.
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phandling uppstar en annan I-r.lnmphﬁatiun meg
iaterala organ. Innan upphandlingen ar avsiutag
darmed visat sin konkurrenskraft, kan inie
er har Varidsbanken pekat pa detta problem vig
inférdes darfér - den annu inte utnyttjade .
mfinansiering med Varidsbanken eller

Vid krav pa internationell konkurrensup
bundenheten vid samfinansiering med multi
och bistandsgivarlandets |everantorer
finansieringen garanteras. Vad géller u-kredit
flera tillfallen. Fran budgetaret 1993/94
méjligheten fér Sverige att utfasta obundna krediter | sa
de regionala utvecklingsbankerna.

Bunden finansiering omdijliggér ocksa fér leverantorer fran u-lander att medverka |
upphandlingen. Problemet har sarskilt aktualiseras i samband med havandet av em_bargqt
mot Sydafrika, som har en naringslivsstruktur, som inom vissa omraden kan _mata sig med
manga i-landers. | avsaknaden av méjlighet att erbjuda subventionerade krediter har desse
landers exportérer en konkurrensnackdel i upphandlingar, ddr man eliest hade vari
konkurrenskraftiga. Flera NIC-lander, bland dem Korea och Taiwan, har noterat detia. Det
4r ocksd intressant att notera att japanska OECF, som administrerar |apanska
subventionerade krediter, som ett forsta steg i avbindningen av sitt kreditinstrument Oppnade
upp for exportorer fran tredje variden att offerera.

Vad géller additionalitet i bistdndet kan konstateras att det krav som det bundna bistande!
staller i det svenska u-kreditsystemet om konkurrensupphandling, férutsatter att det finns
finansieringserbjudanden fran andra bistandsgivare. Det skulle darmed kunna havdas att de!
aktuella projektet 4nda skulle komma till stand genom annan finansiering. Skulle dock alla
langivare avsta fran finansieringserbjudande med hanvisning till andra potentiella finansiarer,
skulle inte investeringen forverkligas.

Med obunden finansiering infors "riskmomentet” att upphandlingen som foljer pa et
finansieringserbjudande resulterar i att order ges till icke-svenska leverantdrer. Nago!
tillspetsat innebar detta att svenska skattemedel framjar sysselsattningen i nagot annat land
(férutom att det naturligtvis ska framja utvecklingen i ett tredje). Detta skulle kunna uppvagas
av att svenska leverantorer har mdjligheter att vinna order som finansieras av andré
bistdndsorgan, bilaterala eller multilaterala, som ocksa erbjuder obunden finansiering
Svenska féretag har emellertid hittills visat blygsamma framgéngar | konkurrensen om framfér
allt multilaterala institutioners internationella upphandling vilket synes strida mot den
allménna uppfattningen om det svenska néringslivets erkdnda intermnationella konkurrenskrafl

Aven vid bunden upphandling av exempelvis stora entreprenadkontrakt kan ett stort matt av
konkurrens skapas om (den svenska) huvudleverantéren/generalentreprendren ges majlighe!
att fritt valja underleverantrer, inklusive lokalt anlitade levarantérer. Som en bieffekt kan
harigenom en spridningseffekt nas i mottagarlandet,

| utredningsrapporten "Andra landers bilaterala bistand - en finansieringskalla for svensk
export?" (UD Rapport PUG 1956.3) féreslas att Sverige skall driva fragan om en gjaba!
avbindning av det bilaterala bistdndet. Som skal framférs att svenskt naringslivé
konkurrenskraft &r sa stark att man skulle vara nettovinnare vid en samlad internationé’
avbindning. Dessutom anférs att bundet bistand motverkar det generella svenska syftet atl
u-lander genom ekonomiska anpassningspolitik bor avreglera och ta bort subventioner,
dessa motverkar de strukturanpassningar som efterstravas. Utredningen menar saledes 2"
det finns bade handels- och bistandspolitiska skal fér att aktivt verka fér en internati
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avhmdmrjg av bistandet. Ett steg pa denna vag vore att inféra EUs regler for offentlig
upphanqllng Ocksa pa medlemslandernas bilaterala bistand. UDs utredning foreslar darfor
att Sverige bor vervaga att ta upp fragan om partiell avbindning av EU-landernas bilaterala
bistand. Avbindningen foreslas i enlighet med ett hollandskt forslag genomforas reciprokt, det
vill sdga endast fér de lander som sjdlva avbinder sitt bilaterala bistand.

Kreditutredningen finner att forslagen i UD/PUG-rapporten bér Gvervagas, inte minst
ansatsen for partiell avbindning med reciproka “fértecken”. En sadan ansats skulle dock
Innebara att den partiella avbindningen enligt OECDs nuvarande terminologi och regler
skulle likstallas med bundet bistand - “tied and partially untied”. Méjligheterna fér att lamna
stod genom partiellt avbundna férmanliga krediter skulle darmed vara lika begransade som
for det nuvarande bundna kreditbistandet, daremot skulle det gynna lantagaren genom

utdkad konkurrens.

Inom OECD/DAC pagar ett intensivt arbete for att driva pa utvecklingen mot en hégre grad
av obundet bistand bland mediemslénderna. Amnet diskuteras vid halvarsvis aterkommande
moten | arbetsgruppen for 'Financial Aspects' under rubriken 'Global Untying'. Pa forsok har
man ocksa infort ett frivilligt notifieringsforfarande for obunden finansiering dar
bistandsgivarna kan sprida budskapet om framtida upphandlingar bland OECDs
medlemsstater. Under det forsta forsoksaret, som startade i juli 1995, har endast Japan och
Tyskland utnyttjat denna mdjlighet (Japan har statt for 80 procent av vardet av notifieringarna
medan Tyskland svarat for resterande 20 procent). Bada landerna har dock motvilligt
accepterat att férlanga prévotiden till arets slut, men vill darefter dverge systemet om inga

efterféljare anmaler sig.

Att Sverige tillhdr den exklusiva grupp givarlander som gatt langst i avbindningen av sitt
bistand - fr nérvarande &r mer @n 80 procent av det svenska bistandet formellt obundet - gér
att trycket &r litet for att ytterligare 6ka omfattningen av det svenska obundna bistandet. Av
det obundna svenska bistandet raknar man med att cirka 50 procent aterflédar till Sverige
som betalning fér varor och tjénster samt transfereringar fran svensk bistandspersonal |

utlandet.

7.2.2 Ett obundet u-kreditsystem? |
Med skérpa har havdats att bindning skapar konkurrenssnedvridning och samre

leveransvillkor, oavsett vilka atgarder som sétts in for att tillgodose kravet att order sluts pa
mest konkurrenskraftiga villkor. Fér bistandet ar det en grannlaga uppgift att uppna mesta

méjliga “value for money”.

Helsingforsavtalet innebar kraftiga inskrankningar av mdéjligheterna att med bundna u-krediter
finansiera ekonomiskt Iénsamma projekt. Bra projekt utesluts fran sadan finansiering inom

de sektorer som dr de stora fér u-krediterna, det vill séga energi och telekommunikationer.

Inom dessa sektorer &r goda projekt [énsamma bade finansiellt och samhallsekonomiskt. De
projekt som aterstar for u-kreditfinansiering i vilka den ekonomiska l6nsamheten inte
motsvaras av en kommersiell Ionsamhet &r ibland viktiga - speciellt om de inriktas mot fattiga
och eftersatta grupper inom landerna - men &r ofta tdmligen marginella. Industriprojekt, dar
ocksa de svenska erfarenheterna fran u-kreditgivning &r uteslutna pa grund av graden av

kommersialitet.
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Obundna krediter understalls inte Helsingforsbestammelserna. Det kan darfor vara intressan;
att studera mojligheterna att lamna "obundna u-krediter". Férdelarna at gora detta g
uppenbara. Harigenom kan vi aterigen u-kreditfinansiera inom sektorer dar 51_.rer.._5;{
kompetens och utrustning tillhér de varldsledande och vilka ar viktiga for u-landernas tillvax
och framtida utveckling. Till férdelarna hér givetvis ocksa att det som talar Emﬂt bundenheter
undanrgjs - att priskonkurrensen blir begrénsad och att osdkerhet ibland rader om

koparlanderna far basta varldsmarknadspris i sin upphandling.

Ett obundet system kan knytas till svensk kompetens, svensk Ieveransff{rmég_? och till et
"svensk intresse". Stora omraden inom energi, telekommunikationer, industri, miljd, naturbruk
och sa vidare ingar inom denna sfar som skulle omfattas av de obundna krediterna. Hér
skulle kreditbistandet inte skilja sig fran gévobistandet inom infrastruktur med mera som
ocksé - mer eller mindre uttalat - inriktas mot detta omrade. De tidigare utvecklingskrediterna
liksom dagens bistandskrediter hade/har ocksa denna allmanna inriktning.

Problemen med obundna krediter ligger pa ett annat plan. Det internationella intresse som
riktas mot bundna krediter spiller ocksa tver pa de obundna i det att man kommer att noga
folla upp att de obundna systemen inte de facto ar bundna. Denna typ av uppmarksamhet har
aldrig varit stark nar det géller gavobistandet dar det alltid "accepterats" att det &
bistandsgivaren som sjalv gér bedémningen om ett visst bistand &r obundet eller g
Uppmarksamheten innebar fér krediternas del att anbud maste annonseras brett ati
anbudstiden maste vara tillréckligt lang (minst 60 dagar), att bestéllarens/ lantagarens
utvérdering av anbud inte endast kan beddmas av bistandsgivaren sjalv etcetera. Japan som
ar det enda land som tillampat obundet kreditbistand under senare ar (det lyska motsvarande
systemet ar nytt) [at under ett antal ar Crown Agents i London hantera viktiga delar i OECF-
finansierade upphandlingar for att skapa trovérdighet fér cbundenheten.

Det andra problemet handlar om att det svenska u-kreditsystemet med EKN och SEK i viktiga
roller &r utformat som en pendang till det statligt stédda exportfinansieringssystemet och &r
anpassat till svenska leverantorer. Fragan om méjligheten att hantera utlandska leverantérer
inom systemet stélldes redan av 1991 ars u-kreditutredning. Svaret blev da: "Under
forutsattning att samma administrativa hantering i form av kontraktsfinansiering
avtalsskrivande, refinansiering genom SEK etc. dven ska galla | denna situation kan mﬁjﬁgaﬁ
praktiska merarbeten uppsta p g a att agerande parter befinner sig pa I'angré avstand fran
varandra. Dokumentering, betalningar med mera blir nagot mer komplicerade. dock utan af
medfora avgorande svarigheter”. Detta svar torde dven galla idag - u

Fragor som maste tas under omprévning infér en avbindni
kg : ning &r leverantdrens sjalvrisk och
huruvida riskpremie kan tas ut genom leverantérens forsorg. En annan aspekt slgﬁr:r vérd

att beakta i sammanhanget ar huruvi . . ;
utléndska banker. ° fuvida man bor overvaga att kanalisera u-krediter vié
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Naringslivets representanter i utredningens referensgrupp har besvarat fragan om svensk
industris beredskap att acceptera att u-kreditsystemet delvis gors obundet, det vill saga att
vi gar vidare pa den vag som vi redan betradde 1993/94 da majligheter att erbjuda obundna
krediter (da enbart i samfinansiering med Varidsbanken) tillskapades. Naringslivet valkomnar
att vi gar vidare pa den inslagna vagen under forutsattning att projektverksamheten inriktas
mot omraden déar det finns svensk kompetens och ett svenskt intresse och att vid

utvarderingen av anbud betydande vikt 1&ggs pa kvalitetsaspekter som leveranssakerhet och

lang erfarenhet av liknande leveranser/entreprenadarbeten som det nu &r fraga om, och inte
bara pa priset.

Det nagot paradoxala géller att enligt Helsingforsavtalet kan krediter som lamnas pa de
mjuka 1DA-villkoren bindas utan sarskilda restriktioner. Det innebé&r att de obundna
bistandskrediterna kunde bindas utan att det skulle vacka internationella invandningar. Detta
gor att vi bor dvervaga att fran fall till fall binda bistandskrediter. Det finns dock ingen
anledning att franga huvudprincipen att de bér vara obundna.

7.3 Anslagsfinansiering eller marknadsfinansiering

Krediter till u-lander kan antingen finansieras direkt over ett bistandsanslag eller genom
upplaning pa kapitalmarknaden, med endast bistandsfinansierade rantesubventioner och
garantiarrangemang for betalningsfallissemang. De svenska u-krediterna ar
marknadsfinansierade. Kreditbeloppet lanas upp pa den internationella kapitalmarknaden
genom AB Svensk Exportkredit. Medlen vidareutlanas till lantagarlandet pa mjuka villkor.
Bistandsmedel anvands déarvid for att tacka skilinaden mellan upplanings- och
utlaningsrantan. Endast denna subvention redovisas som bistand till DAC

Den anslagsfinansierade krediten belastar helt bistandsanslaget och "bokférs" som en gava
och redovisas i sin helhet som bistand gentemot DAC Nér delar av krediten aterbetalas
"bokfars” den som “negativt bistand" och rapporteras till DAC som en minuspost | samma ars
bistandsstatistik. De svenska bistandskrediterna och villkorslanen &r anslagsfinansierade.

Genom marknadsfinansienngen av krediter astadkommes en uppvéaxling av anslagsmedel,
Detta har fordelar ur séval bistandssynpunkt (da det mojliggér stod till kapitalkravande
investeringar) som ur givarlandets synpunkt (da det mdjliggér en stérre exportvolym).
Daremot utgér de marknadsfinansierade krediterna en latent risk att betalningsfallissemang
skall drabba bistandsanslaget pa ett oplanerat satt om de uppbyggda sakerhetsreserverna
inte &r tillrdckliga for att tdcka obetalda rantor och amorteringar. Denna fraga behandlas
narmare | avsnitt 7.7 och i bilaga 4.

Den framsta férdelen med anslagsfinansierade krediter ar att de inte innebar inteckningar i
framtida anslag, da kostnaden inklusive risken tas redan vid utbetalningen. Det behavs |
detta fall séledes inte nagon sérskild garantiordning, och inte heller erfordras avsattningar
foir framtida foriuster. Framtida aterbetalningar blir en bokféringsmassig vinst for langivaren.
Daremot ger inte anslagsfinansierade krediter uppvaxling, annat 4n genom ateranvandning
av anslaget, om aterbetalda bistandskrediter atergar till bistdndsanslaget.

Anslagsfinansierat kreditbistand kan leda till en uppluckring av disciplinen, eftersom det kan
upplevas som mindre betungande for finansiaren ta stora risker eller att avskriva/ efterskanka
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en kredit nar uppoffringen endast bestdr i att man avstar fr:én framtida intakie
Erfarenheterna fran de av Sida administrerade utvecklingskrediterna pa 60- och 70-talen ger
méjligen visst belagg fér detta, Samtliga krediter, utom dem till Tunisien och Clstam_kaﬂﬁne
utvecklingsbanken, EADB, efterskanktes av svenska staten. Aterbetalningar, som gjordes;
lokal valuta fér de tunisiska krediterna har omvandlats till en nationell fond f&
gavofinansiering av miljdinsatser i landet. (EADB aterbetalar, som enda kvarstaends
utvecklingskreditmottagare, aterstaende kreditbelopp pa 145 miljoner kronor utsr
betalningsfordréjning. )

7.4 Garanterade eller ogaranterade kreditsystem

7.4.1 Alfméant

Det &r inget som i sig sager att ett bundet kreditsystem med gavoelement pa 35 procen!
behéver vara kopplat till ett garantisystem. Japanska OECFs system for "tied aid credits
saknar garantisystem. Men detta skiljer sig fran de svenska u-kreditsystemet genom att ¢
ar anslagsfinansierat och inte finansierat genom upplaning pa marknaden. Det torde ini
finnas exempel pa bilaterala, ogaranterade, marknadsfinansierade kreditsystem.

Inte heller Véarldsbanken och de regionala bankerna &r ogaranterade. De erhaller tva type
av garantier. Dels har medlemslanderna stallt till forfogande ett "callable capital” som
bankerna kan dra pa om de inte kan betala sina |angivare. Och dels lamnar bankerna sin:
lan till stater eller mot statsgaranti.

Aven fortsattningsvis bor for svensk del det marknadsfinansierade systemet (u-krediterna)
vara garanterat, medan de anslagsfinansierade systemen kan forbli ogaranterade.

7.4.2 Garantipremier

Det &r férsédkringstagaren som drar nytta av en forsékring. | ett kreditgarantisystem &
langivaren forsakringstagare, det vill saga den som vinner pa att kunna forsakra sing
fordringar. Lantagaren drar nytta av forsakringen bara satillvida att denna gér det intressan
for langivaren att lamna en kredit. Men forsakringen i sig bidrar inte till lantagarens nytta. Ef
skadefall (det vill saga installd betalning) innebar inte att Iantagarens skuld minskar, uta’
enbart att |&ntagaren far en annan fordringsédgare. Lantagaren kan inte férsakra sig mot s
egen betalningsoférmaga.

Ovanstaende resonemang visar hur besvarligt det understundom kan vara att forklara &
samarbetspartners i u-lander varfor de som lantagare skall betala garantipremier. Det vis&
ocksa - indirekt - vad svart det kan vara att éverbringa budskapet att de premier so™
l&ntagaren skall betala for en kredit med bistandsinslag skall ansluta sig till EKNs allmanné
premieregler. Budskapet blir inte lattforstaligare om det framgar att premienivan faststall®
inom ramen for ett system att framja svensk export. EKNs huvudprincip ar att premiema ska/
vara riskavspeglande och att systemet skall ga jamnt ut for staten. Principerna ar all
vedertagna inom ramen fér Bernunionen, ett organ fér exportgarantiinstitut.

En ofta patalade negativ konsekvens av EKNs premiesattning &r att langa kredittider, sofl
vore 6nskvart med hansyn till mottagariandets skuldtjgnstprofil och projektens kassaflode ‘9‘:';'
intigningsférmaga, forsvaras betydligt genom att EKNs premier for langa krediter kan ot
mycket héga. Ett annat problem ar att premienivaerna bestdms av EKN-premierna,
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inbetalas till andra sakerhetsreserver med en delvis annan riskprofil &n Sidas. Ett tredje
problem &r att EKNs premiesattning utgar fran ett forsakringsmassigt resonemang dar risker
avseende affarer i en mangd olika lander skall skapa en riskmassigt balanserad portfolj, som
i olika scenarier skall klara av alla normala typer av riskbilder. Sidas portf6lj & koncentrerad

fill ett fatal lander med en stor ansamling av risker pa endast tva lander, namiigen Kina och
Indien.

Det har foreslagits att en enhetspremie skulle vara battre lampad an del varierande
premieuttag som nu tillampas. U-kreditutredningen 1991 raknade fram att sex Pf‘?‘:ﬂm pa
kreditbeloppet skulle vara en l&amplig niva fér enhetspremien. Utredaren féreslog vidare att
halvparten, det vill saga tre procent, skulle tas ut av lantagaren medan resterande belopp
skulle belasta bistandsanslaget och féras direkt darifran till sakerhetsreserven.
Utredningsférsiaget, som ansags inte strida mot tillampliga GATT-bestammelser pa grund
av de sarskilda bistandsskélen, ledde inte fram till besiut av statsmakterna.

Féreliggande utredning vill fororda ett alternativ till namnda forslag, namligen att prem!er
sétts pa liknande satt som gors idag, det vill saga att de &r riskavspeglande. Endast premier
upp till sex procent skulle dock uttas av lantagaren.' Premiekostnader darutover skulle
enligt férslaget belasta bistandsanslaget. Darigenom skulle tva problem l6sas: kredittiderna
kunna goras langre an idag och svérigheten att forklara for ett mottagarlands myndigheter
den faktiskt satta premienivan skulle minska. Men samtidigt ar det av vikt att de informeras
om den totala nivan. Enbart harigenom kan av EKN befarade "smittoeffekter” mellan olika
garantisystem undvikas, det vill sdga att lantagarlandet vid en normalaffar anvander

premienivan vid en tidigare u-kredit som argument for att ifragasétia nivan vid en normal
aexportkreditgaranti.

Ordningen med en premieniva pa hogst sex procent bor inféras forstksvis och utvarderas
efter, sag, tre ar.

7.5 Projektfinansiering eller kontraktsfinansiering

Avgransningen mellan projekt- respektive kontrakisfinansiering definieras framst med
avseende pa& ndr i projektcykeln en finansiar normalt kommer in och, vilket kanske &r
viktigast, nar ett finansieringserbjudande lamnas. Detla bestammer i sin tur graden av
finansiérens majlighet att paverka projektets utformning. Vid en bunden kontraktsfinansiering
kommer finansigren normalt in i bilden | samband med att vissa delar av ett projekt gar ut pa
internationell upphandling. Da har projektet genomgatt alla faser fran den tidiga
identifieringen (baserad pa en behovsanalys eller en utvecklingspian),
genomférbarhetsstudier (‘feasibility studies’) och upphandlingsunderlag (vilkka normalt
innehaller en en val utvecklad projektering/teknisk utformning av de komponenter som ska
handlas upp).

" Det finns inget argument som talar for just sex procent, annt &n den berakning som
giordes av 1991 ars u-kreditutredning. Procentsatsen skulle ocksa kunna sattas till fem, sju
eller atta. Det viktigaste ar inte den absoluta nivan inledningsvis utan att systemet infors
farsdksvis med beredskap till fér8ndring nar erfarenheter nas
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| ieri sren pa ett tidigare stadium lamna en bindang,
Vid obunden kontraktsfinansiering kan ﬁnansmra;lépaﬂ ojektet &r R

utfastelse om finansiering men det kraver an i :

sarskild del (et objekt) av projektet kan avgransas tll att "-"lfﬁnﬁsf::ﬁ flere
leveranskontrakt.'* (Denna form av obunden kontraktsfinansiering i sa o 9 Med
multilaterala finansidrer och 6vriga svenska bistandsanslag finns redan fastlagd i .

kreditforordningen, som namnts i avsnittet 4.2 ovan).

En annan viktig aspekt som avgor finansiarens mﬁjlighet att utova Ertltdwsst lnﬂytqnde over efi
projekts inriktning och utformning &r, naturligtvis, om finansiaren star i en direk
kontraktsbunden relation till den part eller de parter som ansvara for projektets
genomférande. | u-kreditsystemet tecknas kreditavtal mellan den Ianglwande ban_ken och
lantagaren (som kan vara en bank, en stat eller en organisation) rnad.l'an Sida namns i avtalen
som arrangér (facilitator' eller 'arranger’) och garant for krediten. Vidare finns, i u-
kreditmodellen, ett antal generella villkor som hanfor sig till Sida och Sidas roll |
finansieringen. Far mer specifika villkor har BITS/Sida, i nagra fall, upprattat parallella avial
med lantagarlandet, ofta med den centrala myndighet som staller regeringsgarantin for
krediten. Detta har lett till, férutom att kontraktsférhandlingarna kan bli komplicerade och
dyrbara, att Sida forlorar 'direktkontakten’ med projektet och méjligheterna att stalla och félja
upp specifika villkor forsvaras.

Om u-krediter i 6kande omfattning kommer att lamnas som obundna kan parallellt en
overgang fran kontraktsfinansiering till projektfinansiering underlattas. Det blir i normalfallet
nodvandigt for Sida att komma in tidigare i processen och atmistone vara med d3
upphandlingen férbereds. En sadan forandring ligger i linje med stdrre delen av det svenska
bilaterala bistandets - och ddrmed Sidas arbetssatt. Ett mer aktivt arbetssatt underlattar
naturligen samverkan med mindre starka aktérer an de som férutsatts | det reaktive
arbetssattet som géller for det nuvarande u-kreditssystemet Detta skulle innebéra ett steg
mot projektfinansieringsmodellen. Ytterligare steg tas om kraven sldpps pa EKN-medverkan
| den omfatining som u-kreditsystemet implicerar.

En renodiad projekifinansiering uppnds forst om Sida sjélv star som langivare (eventuellt med
SEK eller annan part i en agentroll, det vill saga den instans som hanterar utbetalningar och
aterbetalningar under krediten). Man far har lov att skilia mellan ogaranterade eller
garanterade system resp system som marknadsfinansieras eller anslagsfinansieras. Ef
obundet, ogaranterat, anslagsfinansierat kreditsystem for projekifinansiering har Sida redan
| form av bistandskrediterna,

Kan man da tanka sig en modell fér obunden Projektfinansiering som &
marknadsfinansierad? Det finns darvid tva majliga vagar:

1. Sida lanar ut i eget namn, férhandlar och uppréttar kreditavtal, Detta | 108
ocksa maste l&na upp i eget namn pa marknaden. Harvid kan man anv.‘:‘:::;‘: b;r :E cSnIiHE
aktorer som SEK, Riksgalden eller svenska eller internationella banker. N& Dtg egentlig!
garantisystem skulle inte behtvas - daremot kravs naturligtvis avsﬂttniﬁ ar ?ﬁ gg lering
av evenluella forluster. Forlustriskreserven kan hanteras av Sida sjalvtgman L;ngnf»k

¥ En fimligare term fér denna typ av finansierin

obunden il ursprung men bunden til objekt ol “tﬁﬁhﬁnamgﬂnu da den &r
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1{:‘:9935 ut pé en lamplig institution. Narmast till hands vore EKN, framférallt for
riskbeddmningar samt hantering av eventuella framtida skadeatervinningar.

2, Utlaning sker genom den institution/agentbank som skéter upplaningen men Sida ingér
som part | kreditavtalet tillsammans med institutionen/banken och deltar i kreditavtalets
utformning och férhandling. Fér detta kravs ett garantisystem av samma snitt som nu
anvants i u-kreditsystemet. (Detta &r den modell som mest liknar u-kreditmodellen).

Det forsta alternativet ger Sida en direktkontakt med projektet och en mojlighet att direkt
utéva inflytande pa inriktning, utformning och genomférande. Satillvida ar modellen den
tydligaste och minst komplicerade. Att Sida upptrader ocksa som lantagare kan innebara
vissa komplikationer, da verksamheten far en viss bankkaraktar. Sida maste darmed ocksa
formodligen understéllas finansinspektionens insyn. | praktiken rader emellertid inte nagon
avgorande skillnad: i saval alternativ tva som i det nuvarande u-kreditsystemet bar Sida och
bistandsanslaget i slutédndan det fulla ansvaret fér alla finansiella ataganden.

Som antyds ar modellen skissartad och skulle behdva vidareutvecklas i anslutning till ett
konkret kreditarende. Den ar dock intressant eftersom den pekar mot en dkade madjligheter
till projektfinansiering vilket ar val i linje med den allménna rérelseriktning som denna

utredning vill stoédja.

Sammanfattningsvis innebér projektfinansiering bade fordelar och nackdelar. En mycket
viktig fordel ar att projektets inriktning kan paverkas och att det darigenom till exempel blir
battre miljéanpassat eller far en okad fattigdomsinriktning. En nackdel &r att arbetssattet
maste bli mer proaktivt och dérmed mer resurskrévande.

7.6 Enkomponentsystem eller tvakomponentsystem

Skalet till att u-krediter till MUL-lander lamnas som tvékomponentskrediter och inte pa det
sétt som ar normalt i svenskt bistand, det vill saga enkomponentskrediter, &r att med den
langd pé kredittiden som tillampats pa normalt 10 ar normalt knappast tekniskt gar att
anpassa till en enkomponentskredit. En enkomponentkredit med 10 &rs |Gptid (i
normalvalutan USD) och noll procent ranta har ett gavoelement pa 35 procent. Fér en 10-arig
kredit med 50 procent gavoelement skulle erfordras antingen en "negativ ranta", det vill saga
att langivaren betalar lantagaren ranta, eller att den stérre delen av kredittiden &r

amorteringsfri.

Ett av skalen till att kredittiden normalt &r 10 ar &r att garantipremien fér langre tid tenderar
att bli prohibitivt hég. Genr:mfﬁr_s det férslag om premietak som presenteras i avsnitt 7.4 2
méjliggérs langre kredittider. Saledes skapas mdjlighet att utnyttia enkomponentskrediter

aven for MUL-lander.

Viktigt &r att notera att enkomponents- och tvakomponentskrediter med samma gavoelement
ger olika skuldéverhang. Om den registrerade skulden vid en enkomponentskredit &r 100
miljoner kronor, blir motsvarande skuld vid en tvakomponentskredit bara 50 miljoner kronor.
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7.7 Risker i u-kreditsystemet. Forslag till garantiram

7.7.1 Ar sakerhetsreserven tillracklig? : '

EKN gér fér Sida (tidigare BITS) rakning rligen vid budgetarsskiften en genomgang av
risksituationen i u-kreditsystemet, det vill saga en analys av ett tankt rorelseresuitat for den
aktuella kreditportfélien, fram till den &r helt aterbetald. Vid det senaste Ef"?lysmlfa“ﬁ (per
30.6.95) utvisade sakerhetsreserven, som nominellt uppgick till cirka 760 mijoner kr?nnr, o
“riskmassigt éverskott” pa 277 miljoner kronor, det vill saga 2.5 procent av vardet ay
utestaende garantiférbindelser. Enligt detta normalscenario kommer inga krav att stallas pa
att bistandsanslagen (som i sista hand "garanterar” u-kreditsystemet) skall behova tacka
nagra skadefall.

EKN presenterade ocksa et positivt och ett negativt framtidsscenario. Det férra resulterar
givetvis i ett annu battre utfall medan det negativa scenariet ger ett riskmassigt underskott
pa 2,2 miljarder kronor. Den stora skillnaden mellan normalutfallet och det negativa scenariet
férklaras av att riskportfélien &r hart koncentrerad till Kina och Indien som star for tva
tredjedelar av engagemanget. Om - vilket i ljuset av dagens kunskap ar osannolikt - bada
landerna samtidigt far betalningssvarigheter som kraver langtgéaende eftergifter |
skuldomférhandlingar, uppstar det negativa scenariet. Resonemanget visar pa faran av att
skapa en riskportfélj som alltfér hart koncentreras till mycket fa lander (hur goda risker de an

méa vara). Den enda méjligheten att minska denna typ av risk ar att medvetet diversifiera
portféljen for att inte géra enskilda landers andel orimligt stora.

En narmare analys av riskerna i u-kreditsystemet per 30 juni 1995 lamnas | en promemoria
uppréattad av BITS (bilaga 4).

7.7.2 Garantiram

Fér narvarande uppgar totalengagemanget (garantiforbindelser och -utfastelser) till 9,6
miljarder kronor. Statsmakterna har aldrig lagt ett tak for hur stort det maximala
garantiengagemanget inom u-kreditsystemet (eller hela bistandet) far vara. Har skiljer sig
systemet fran Ovrig statlig garantiverksamhet, som normalt sker inom en av statsmakterna
faststdlld ram. For till exempel S/LT-systemet inom EKN har riksdagen givit et

garantimedgivande pa 60 miljarder kronor, inom vilken ram regeringen bemyndigat EKN att
utfiarda garantier pa 45 miljarder kronor.

Far tidigare SwedeCorp hqderstatsmakterna uppstallt en garantiram pa 30 miljoner kronor,
som skulle omfatta garantigivning for importgarantier och garantier i anslutning till villkorsian.

Fér denna begransade garantiméjlighet hade saledes en ram faststallt : det
mangfaldigt stérre u-kreditsystemet! s, men inte for

Det vore rimligt att statsmakterna faststaller en garantiram for bistandet. Férutom for U

kreditsystemet och for importgarantier och garantier vid villkorslan, bér ramen omfatta de ny@

garantiformer som presenteras i avsnitt 6.3 (BOT-garantier ista i
volym kan vara 12 miliarder kronor, inom vilken ra-ng och avalbistand mm). En lamp!

ange ett maximalt totalengagemang for aktuellt ar.

regeringen i regleringsbrev arligen skullé
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7.7.3 Overensstammelse med forslag till generella regler for statens garantigivning iy
P finansdepartementets uppdrag har riksgaldskontoret, RGK, och Flkfl“ﬂw.':'ilﬂ nsverket, R i
utrett fragan om statens garanti- och langivning. Utredningsrapporten “Statens Garantier o
Krediter - en modell for 6kad ekonomisk kontroll" presenterades den 31 maj 1996.

Vad galler statsforvaltningens garantigivning foreslar utredningen ett antal atgarder 5'%’"“
sammantaget skulle leda till béttre ekonomi, okad effektivitet och battre utgiftskontroll. ch”
central utgangspunkt &r enligt utredningen att varje garanlialtaganda maste vardera_s oc
prissattas. Den beraknade kostaden/risken for garantin skall antingen féranleda en avgift fran
garantitagaren eller en anslagsbelastning. Dessa medel skall reserveras pa kﬂ”tF' ! d_Et
statliga betalningssystemet. Tre myndigheter med nodvandig specialistkompetens foresias
fa huvudansvar for statens garantiverksamhet: RGK, EKN och bnsta:lskredrtnﬂmnden__ RGK
féreslas fa “resultatansvar for den garantiverksamhet som for narvarande hanteras av ovriga

myndigheter”.

De principer fr garantiverksamheten som Sida faljer idag ansluter sig helt till utredningens

férelag. De férslag som finns i kreditutredningens rapport innehéller heller inga avsteg fran
RGK/RRV-utredningens farslag. Den enda oklarhet som finns galler EKNs roll vis-a-vis Sida.
Laser man utredningen bokstavligen ingar Sida bland “6vriga myndigheter” som skall inga
i RGK-sféren (och saledes inte | EKN-sfaren). Detta torde dock inte vara utredarnas avsikt.
| en bilaga till rapporten framgér att utredarma betraktar u-kreditsystemet som en del av EKNs
verksamhet | kraft av att EKN exempeilvis hanterar systemets sakerhetsreserv.

Utredningen foreslar att en generell modell for statens langivning inte bér inféras for
narvarande. - Utredningens egen sammanfattning aterfinns i bilaga 5.

7.8 Bistandsredovisning till DAC. Kreditaterbetalningar

Under férra delen av 1980-talet var de svenska marknadsfinansierade u-krediterna enligt
enkomponentsmodell en udda fagel i DAC-statistiken, eftersom Sverige insisterade att
redovisa enbart gavoelementet och inte hela kreditbeloppet som ODA (Official Development
Assistance). Den svenska redovisningen faranledde en fotnot i DAC-statistiken av innebérd
att den svenska redovisningsmodellen inte “godkandes” av DAC och dess medlemslander.
Fdrst 1986 blev den svenska u-kreditsystemet godkant i DAC.

Ett viktigt argument for oss var da att Sverige ville ange att hela det svenska bilaterala
bistandet (det vill saga de utbetainingar som redovisades till DAC som ODA) utgick som
gava. Eftersom enbart gavoelementet togs upp kom aven u-krediterna att bokféras som gava.

Utbetalningar av de anslagsfinansierade bistandskrediterna kommer att redovisas med hela
det utbetalda kreditbeloppet, medan aterbetalningar redovisas | DAC-statistiken som
aterflode eller om man sa vill som "negativt bistand". Harigenom bryts redovis ningsprincipen
att inget bistand i statistiken utgér pa kreditvillkor Beloppet for bistandskrediter &r dock 53
lagt (idag 50 miljoner kronor per 12-manadersperiod) att det inte marks nadmnvar, nar
totalsiffrorna for svenskt bistand dras samman. |

En oklar punkt &r hur aterbetalningar, rantebetalningar, pa bistandskrediterna kommer att
behandlas med hansyn till bistandsansiag (och enprocentmal). Avser anslaget bistandet
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brutto eller netto? D& anslagsfinansierade utva_rdtlingikf?dder ﬁmnad;tl;;;:glf:ﬂﬂnml
tillampades brutiomodellen, innebarande att aterbetalningar tillfors 4 2 0
allman inkomst, men att de inte tillfors bistandsanslagen. Fragan sags da d:ﬂm marginel,
eftersom bistandsanslagen véaxte kraftigt ar fran ar. Nu i en tid av H.?ducera anslag ar dey
2 ikt att lillse att bistAndets inkomster tilliors bistandsansiaget, det vill saga att anslaget ses
i nettotermer. - Utredningen rekommenderar att en rraﬂuredf}uisnugg accepteras, det vill séga
att Aterbetalningar pa anslagsfinansierade krediter atergar till bistandsansiaget.

DAC-statistiken avser utbetalningar. En garanti som inte ar kopplad till en kredit innebsr
ingen utbetalning och kan darfor inte DAC-redovisas. Farst vid skadefall féranleder garantin
utbetalning och bér dé kvalificera for DAC-statistiken. Detta ar dock en oklar punkt som finns
anledning att folja upp med DAC-sekretariatet. Om det forfarande accepteras som foreslas
i avsnitt 6.4.1 uppstar en annan situation. De medel som skulle tillforas sakerhetsreserven
har redan redovisats som bistand/ODA och kan rimligen inte redovisas som ODA ytterligare
en gang. Detta &r yHterligare ett argument for det foreslagna sattet att hantera besparingama

i u-kreditsystemet.

7.9 Vidareutlaningsvillkor

Fér att inte snedvrida konkurrensen pa den inhemska marknaden bor gavofinansiering och
subventionerade krediter fér projektfinansiering normalt - i enlighet med den policy som

anges | dokumentet “Bistand till salu’ - Imnas genom centrala statliga organ, som nationella
utvecklingsbanker, finansministerium eller centralbank, dar subventionen absorberas och
dérmed kommer hela landets ekonomi till del. Vidareutlaningen forutsatts ske sedan till den
projekigenomférande organisationen pa mer marknadsanpassade villkor och/eller anpassade
till det finansierade projektets betalningskapacitet. Genom marknadsmassig prissatining pa
kapital séks darvid sakerstallas en rattvis och rationell resursallokering.

| lAnder som Indien med ett federalt system och sjalvstandiga provinsadminstrationer bor det
vara acceptabelt att |&ta formanligheten i krediten stanna hos centrala provinsorgan.

Lamnas gavan/den férmanliga krediten direkt till slutmottagaren bor det finnas sarskilda skal
Sédana skal kan vara att det som en led i en inledd bolagisering/ omstrukturering av ett
statligt bolag finns anledning alt genom subventionering starka foretagets kapitalbas.

U-krediter har som regel en statlig myndighet, finansministerium eller centralbank som
kredittagare. Det innebar alt vid eventuell skuldomférhandling i Parisklubben som hanterar
offentligt garanterade krediter, forsvinner kreditens subvention. Den ﬂmfﬁrhanﬁiade krediten
lamnas endast till de nya villkoren.,
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8. ADMINISTRATIONSFRAGOR

8.1 Samverkan med EKN, Svensk Exportkredit, Almi, afférsbanker och Riksgilden

8.1.1 Exportkreditndmnden
U-kreditsystemet bygger framst pa EKNs garantiordning och pa de "allmanna villkor" som
EKN faststdller for sin garantiverksamhet. U-krediterna féljer EKN-kraven i fragor som
kredittidens léngd, krediternas &terbetalningstid, kraven pa sjalvrisk, principen om
kontantkrav, bindningsnivan nar det galler vilka varor och tjanster som beskrivs som svenska
och premiesattningen (betréffande den sistnamnda punkten, se avsnitt 7.4.2). EKN
administrerar garantierna for u-krediter, det wvill sdga uppbar premi_{-:-r,_ hanterar
sékerhetsreserven, gor utbetalningar vid skadereglering, hanterar atervinningar och
forhandlar villkoren for nodlidande u-krediter i Parisklubben. EKN tilifor slutiigen Sida en
kompetens nér det galler att hantera olika garantityper och att bedéma landrisker. Enligt u-
kreditférordningen skall Sida “vid beslut om kreditgaranti vagledas av yttranden som begarts
in fran Exportkreditnamnden®, Dessa yttranden ska innehalla forslag rorande
forsakringstekniska fragor, inklusive premiesatser, bedémning av landrisker samt
rekommendation till beslut. For sitt arbete har EKN tillgodogjort sig 10 procent av de premier
som faststalls av EKN. (Avtalet mellan EKN och Sida om arvodet &r under omférhandling

sedan en tid).

EKN spelar salunda en mycket viktig roll i u-kreditsystemet. Men ansvaret for verksamheten
avilar helt Sida. Sida har séledes ratt alt franga de rad som EKN lamnar och fatta andra
beslut. Sa har ockséa skett, men enbart om séarskilda skal férelegat. Hela systemet vilar pa ett
amsesidigt fértroende och respekt for respektive organs professionalism inom sitt sakomrade
- Sidas vad galler bistandsbedémning, EKNs vad avser exportforsakring.

Utredningen ser ingen anledning att verka fér en &ndring i denna relation. Det blir snarare
fragan om att bygga ut den i takt med att nya garantiformer férs in i bistandet. Det blir har
fragan om garantier som ligger utanfér EKNs centrala verksamhetsomrade - garantier vid
obundna u-krediter, BOT-garantier och avalbistind mm. Om beslut fattas i enlighet med
arbetsgruppens forslag | dessa fragor blir det anledning att fora diskussioner med EKN om

handlaggningsordningen.

Enbart pa ett omrade har Sida och EKN 6verlappande kompetens, namligen vad géller
landriskbedémningar. EKNs kapacitet finns hér i en landenhet som bestar av chef och sju
handléggare. Enhetens expertis géller beddmningar av landrisk wtifran ett langivarperspektiv.
Man utnyttjar sitt kontaktndt med systerorgan inom Bernunionen, med affarsbanker | Sverige
och utomlands och med Varldsbanken/IMF och gbr egna bestksresor och studier av
publicerat material, i akt och mening att hela tiden vara uppdaterad pa vad som sker i de
riskfyllda landmiljéer inom vilka EKN opererar.

Sida har genom sina regionavdelningar och bistandsambassader en djupare kunskap om och
storre narhet till vad som hander | samarbetslanderna &n vad EKN kan ha Sidas perspektiv
i landanalysen skilier sig ocksé mot EKNs. Fér Sida &r lantagarperspektivet mer naturligt, det
vill sdga vad som &r bast for lantagaren med avseende pa skuldtjanst, budgetbalans och
finansieringsmdjligheter. Sidas landanalyser, deltagande i konsultativa gruppmoten, dialog
med mottagarlandet, med Varldsbanken/IDA och bilaterala bistandsgivare spelar stor roll fér
Sidas bedémning av kreditvardigheten fér ett visst land.
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- itvardighetsbedomningen de facto kommit at ¢

Sedan u-krediterna fﬁrr;lts |2h issl;g:nh;: ggg,'t;iidrg?zpﬂ ciellt galit in_satserri [::r:::gramIéru:i\c.-n-,llf,;qj
| tva steg - forst avhi r ha?1 dlat om det ar majligt att 1amna en kredit till ett visst rsar?aﬁbetsland
EE:? ii?j%r:m?ngg har géllt om det ar rimligt for I?rltldet att ta Emﬂ'tner']' kreggﬁagﬂl';?iag:na
villkor, Sidas bedémning har héarvid varit "strangare” an EKNSs, det vill saga s be Omning

har kommit att fungera som ett golv.

: i imli ordelning for framtiden kan vara att Sigs
Detta dubbelarbete bér undvikas. En rimlig arbetsférde lide ._
gor landriskbedémningen vid insatser | samarbetsianderna. Enhqrt | [ar_l_dler utanfér denna
landerkrets inhamtar Sida mer formellt EKNs yttrande om landrisk., Harigenom renodlag
respektive institutions specialistomrade.

8.1.2 Ovriga samarbetspartners

Liksom med EKN har Sida med AB Svensk Exportkredit SEK ett avtal som tacker SEKs rol
| mobiliseringen av medel pa kapitalmarknaderna for u-krediter och rollen att administrera
krediterna, det vill saga att skéta utbetalningar och aterbetalningar, att utfarda avier och aff
administrera den I6pande bokféringen av krediterna. SEKs rol | skiljer sig for olika u-krediter
Oftast & man refinansiar av affarsbankernas krediter eller avlyfter dem, det vill saga tar dver
krediterna sa snart de lamnats. Ibland star SEK sjalv som kreditgivare; det har framfér gall
u-krediter till nationella utvecklingsbanker. SEK debiterar f&r sitt arbete en ersattning fran
Sida, vilket sker genom ett paslag pa 0,25 procentenheter pa rantan for krediten.

SEK uppbér vidare f&r Sidas rakning vid varje kredit en |6ftesprovision fran lantagarna pa
0,25 procent av dnnu inte utbetalda kreditbelopp. Det samlade beloppet fér I6ftesprovisioner
(inklusive ackumulerad ranta), cirka 70 miljoner kronor, har annu Inte fatt nagon tydiy
anvandning (trots att BITS vid olika tilif4llen inkommit med férslag harom), Beloppet fondera

darfor hos RGK i avvaktan pa slutanvandning. Det féreslas att beloppet skall tillforas den
sakerhetsreserv som diskuteras i avsnitt 6.41.

SEK &r ocksa agent fér Sida nar det galler bistandskrediter. | a

1 gentrollen ingar bland anng
att ordna lanedokumentationen och att hantera redovisningen

av krediter och krayv.

Almi Foretagspartner (fére detta utveck
madegstnra Industrin i Sverige. Almi hanterar Idag fér Sidas ra
StartOst-programmet, varvid Sida kan til| "
som finns i Almis regionala organisation (det finns ett Almi e e o Komipela
atagit sig att medverka Pa ett liknande satt i
administrationen av ovriga villkerslan s

Affarsbanker star normalt som langivare vid U-krediter. Detta h
kan Synas ge fel signaler nar affarsbanker star for som
kreditgivning som &r sa helt beroende ay statliga insat
ﬁ::rs:;anker har knm_mﬂ_ att engagera i systemet allteftersom den svenska b rknade’

raliserats. For att i nagon man bibehalla 'svenskheten" | u~kre::|its;st;1;?:;2 normé!
dotterbank eller filial i S”Eriﬁr
Or att ge m&jlighet till avlyft och

ar funﬂﬁrat val - &ven om de‘
langivare fér en internatione’
Ser som u-krediterna Allt f¢
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Riksgaldskontoret, RGK fungerar som Sidas bank i det att man hanterar likviditetssidan av
gavoelementet vid u-krediter. Till RGK avsétts pa rantebarande konto f*s_ambalnd med
teckning av u-kreditavtal ett belopp som motsvarar skilinaden mellan upplaningsranta ncfh
utlaningsranta, diskonterat till nuvarde. Fran kontot betalas ett belopp (till SEK) var tredje
manad motsvarande kvartalets ranteskillnadsbelopp. For nérvarande uppgar beiQPFEt pa
kontot | RGK till 2,7 miliarder kronor motsvarande gavoelementet for en kreditportfdl] (i SEK)

pa 7,3 miljarder kronor,

Som framgar narmare av bilaga 7 har éver tiden framst pa grund av valuta_kurs@ifferens&r
uppsamiats pé cirka 380 miljoner kronor som inte behdvs fér utiépande krediter. Aven detta
belopp foreslas dverféras till sakerhetsreserven (se avsnitt 6.4.1).

Den uppkomna differensen visar pa en ofullkomlighet i systemet som kan avhjalpas genom

en viss forandring som bér innebéra dels en okad planeringstrygghet dels en

kostnadsbesparing fér bistandet. | samband med att ett kreditavtal ingas bor RGK, SEK och
affarsbanker inbjudas att offerera ett pris till vilket man &ar beredd att hantera gavoelementet,
det vill séiga skdta om dess férrantning och valutasakring liksom betalningarna till SEK. Den
som lamnar det mest férmanliga anbudet, vinner. Sida behéver inte langre bekymra sig for
redovisningen av gavoelementet fér den aktuella krediten. - Det féreslas att ett par
upphandlingar gtrs pa forsdk varefter arrangemanget utvérderas. Under tiden bibehalls
nuvarande relation till RGK.

8.2 Arbetet med krediter och garantier inom Sida

Inom Sida hanteras kreditprogrammen (exklusive villkorslanen) av finansieringsenheten inom
INEC (Avdelningen for Infrastrukiur och Ekonomiskt Samarbete). Enheten utgjorde fére 1 juli
1885 kreditenheten inom BITS. Finansieringsenheten bér fortséatta vara samordnande instans
for kredit- och garantiprogrammen och ha fortsalt ansvar fér de anslagsposter som
finansierar programmen. Enheten kommer aft slds samman med INECs
kapitaimarknadsenhet under hosten 1996 | syfte alt mdjligéra en narmare koppling mellan
kredit- och garantiprogrammen & ena sidan och utvecklingen av fungerande
kapitalmarknader i u-lander a den andra.

Varje kredit &r, forutom en administrativ frAga, bade en amnesfraga och en
finansieringsfraga. Ett kraftverk tillhér amnesmassigt INEC/Energienheten, en teleinsats
INEC/Kommunikationsenheten, ett sjukhusprojekt DESO/Halsoenheten, ett avioppsprojekt
INEC/Urbanenheten och sa vidare. Det &r av vikt alt den amnesmassiga kompetensen tas

tilvara vid insatsarbetet och projektbeddmningen. Sa sker ocksé | kande grad s
| integrationen mellan Sidas olika delar, g om ett led

Vad galler landriskbeddmning inom Sida liksom krediternas inordning i landstrategier ligger

huvudansvaret idag pa Sidas regionavdelningar. Det finns qod
v ng goda skal att fortsatta med samma

Arbetssattet for bundna u-krediter och avrig kontrak
vara reaktivt. Dock satter 6kande miljokrav och krav inom andra omra

. | _ WjoKTE den som omfattas av
Sidas handlingsprogram (fattigdomsinrikining, demokrati och gender) granser fér hur reakfivt

arbetssattet kan vara. INEC/Finansieringsenheten bér aven fort i |
Ssdtte ara. sattningsvis var
naturliga “ingangen"” i Sida vad géller ansokningar om u-krediter. : .

'

tsfinansiering bér aven fortsattningsvis
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Arbetssattet vid bistandskrediter och 6vriga kreditordningar av projektfinansieringskarakiar
liksom vid garantigivning utan samband med krediter, bér vara proaktivt. “ingangen” i Sig;
kan, férutom INEC, vara regionavdelningar, bistandsambassader och  Ovriga
amnesavdelningar.

En forstarkt kapacitet for projektberedning och projektuppfoljning erfordras for frams
finansieringsenheten om den adminstrativt enklare kunh‘aktﬁnansmnr_'ngsmndell_en skall, i
enlighet med utredningen forslag, sta nagot tillbaka for modellen for pr_ugaklﬁnanslenng. Det
kan vidare forutses okad medverkan fran Gvriga amnesavdelningar och regionala
avdelningar, liksom fran (bistandsjambassaderna.

Nagon berakning av omfattningen av de administrativa mm som eft fﬂraqdrat
arbetssétt far, liksom behovet av eventuell forstarkning av Sidas redovisningsfunktion |
samband med 6kad egen utlaning, har utredningen inte gjort.

Beslut om krediter fattas pa generaldirekiérens forslag av regeringen om
anslagsbelastningen/ gavoelementet Gverstiger 35 miljoner kronor, i ovigt den som utpekas
i inriktningsbeslut, normalt chefen for INEC.

Krav pa kompetensutveckling inom finansieringsenheten galler framst projektanalys och
projektbedémning. Det samarbete som inletts med Varidsbanken pa detta omrade bé
fortsatta. Vad géller regionavdelningarna foreslas att de periodvis, s&g var tredje manal
traffar sina motparter inom EKN fér att fa till stand eft mer systematiskt dmsesidig

informationsutbyte om vad som sker i intressanta mottagarlander och for att skapa en
gemensam referensram fér landriskbedémningar.
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9. UTREDNINGENS FORSLAG

9.1 Inledande Gvervdganden

Den nuvarande arsenalen av kredit- och garantiinstrument omfattar enbart tva system; de
bundna u-krediterna och de obundna bistandskrediterna. Det &r dock inte hela sanning_e:n-
Som framgar av avsnitt 4.4.1 - 4.4.4 har 6ver tiden ett antal speciella former for u-krediter
utvecklats som vidgat méjligheterna att anvanda systemet, bland annat for obunden
finansiering, fér finansiering av lokala kostnader, och fér olika férmanlighetsgrader/
gavoelement. Utredningen vill fortsatta pa den inslagna vagen. Kapitel 6 och 7 innehaller
darfor ett antal forslag som pekar pa méjligheterna att ytterligare bredda kreditinstrumenten
och att géra dem mer flexibla, liksom att introducera ett antal nya garantimgjligheter som inte
ar direkt kopplade till bistandssubventionerade krediter. Genom att utnyttia de
kombinationsméjligheter som finns, inklusive méjligheterna att kombinera med gavobistand,
laggs enligt utredningens bedémning ytterligare en dimension till diskussionen om hur
bistandsanslagen skall kunna utnyttjas pa ett sa effektivt satt som mojligt.

Krediter har hittills utgjort omkring fem procent av bistandet och har finansierats fran sarskild
anslagspost. Utredningen vill inte féresla en viss procentsats eller ett bestamt belopp for
krediter och garantier | det framtida bistandet utan vill | denna fraga redovisa ett maojliat
farhallningssatt, Utgangspunkten &r Sverige bedriver utvecklingssamarbete med fattiga
lander. Det ar darfor naturligt att den évervagande delen av det svenska bistandet som hittills
sker pa gavovillkor. Utredningen foreslar dock att aven de finansiella villkoren &vervégs vid
bedtmningen av samarbetet med enskilda lander eller vid utarbetandet av villkoren fér
samarbetet kring enskilda investeringsprojekl. Det leder oftast till att bistandet lamnas som
gava till mottagarlandet (men inte nodvandigtvis till projektet). Det kan ocksé leda till att
bistandet lamnas som kredit eller garanti eller som en kombination av olika
finansieringsformer. Det &r dérfor inte heller andamalsenligt att binda kreditdelen till ett visst
belopp, en viss procentsats eller en viss anslagspost,

Ett bistandssamarbete enligt ovan innebéar en gradvis forandring av kreditbistandet. Hittills
har den till en helt 6vervégande del varit kontraktsfinansierande och darfér reaktivt. Den
utmaning som forestar ar att kreditbistandet successivt gors mer proaktivt och
projektfinansierande, Fransidan av detta att bistandet darigenom kan komma att stalla stérre
krav pa administrativa resurser hos Sida och da framst hos ansvarig finansieringsenhet.

Utredningen pekar pa flera stéllen i denna rapport pa att garantier i val sa hég grad som
krediter bor fortsatiningsvis vara av intresse. Harvid ansluter sig utredningen till en
internationell utveckling. Samtliga stérre multilaterala finansieringsorgan har presenterat nya
system for garantigivning, som kommer att medféra en utvaxling i bankernas maojligheter att
utnyttja sin kapitalbas. Utredningen foreslar att garantier skall kunna lamnas av Sida utan att
de direkt kopplas till bistdndsstédda krediter, Utredningen &r val medveten om de
konsekvenser som ett okat risktagande genom garantigivning skapar | bistdndet och
presenterar forslag hur dessa nya risker skall behandlas, namligen genom ,

- en sarskild av statsmakterna beslutad garantiram
- riskavspeglande premier eller avsattningar mot ansiag
- ulnyttjande av sparad likviditet | u-kreditsystemet
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- ett fortsatt nara samarbete med EKN.

9.2 Onskemal om flexibilitet

Utredningen féreslar inga nya kreditsystem. Den foreslar som qémnts SFEFE-';E att Sa_;la skal .
bemyndigas att ga vidare pa den utstakade vagen att gora de existerande systemen Gppnare
och lattare tillgangliga samt béttre anpassade till de specifika omstandigheter som rader |
enskilda projekt och |&nder. Detta bér ske inom de ramar som satts av_nnteman_nneﬂa regler
dar Helsingforsavtalet spelar storst roll. EKN-systemet har hela tu;lan varit lﬁfﬁt_iltmas
ryggrad. Det finns ingen anledning att lamna det - utan att snarare utnyttja den flexibilitet som
systemet erbjuder och att inte slaviskt folja de regler som utvecklats for exportkreditgarantier

Det &r utredningens férhoppning att ett lampligt arrangemang skall kunna astadkommas med
EKN aven nar de galler obundna u-krediter.

Till nskemalet om flexibilitet kan laggas att garantiinstrumentet skall kunna anvandas
bredare &n enbart som ett bihang till kreditbistand, det vill saga att instrumentet skall tiliatas
tillampas utan koppling till en bistandssubventionerad kredit. Det ar inte heller har fraga om
nagra nya system utan att inleda en férséksverksamhet, dar varje transaktion kommer atf
skapa Okad kunskap hos narmast bertrda aktérer inom och utanfér Sida. Utredningen vil
samtidigt varna for en snabb expansion av garantigivningen med hansyn till de risker, som
skapas for att bistandsanslag maste disponeras for att méita framtida skadefall. En ram ftr
risktagandet for garantier, bade dem som tas i anslutning till en bistandssubventionerad
kredit och dem som tas utan en dylik koppling, bér inforas.

Forslaget om nya garantimjligheter kan genomféras genom att utnyttja det forhallandet at
u-kreditsystemet visar ett dverskott som kan disponeras som tillskott i sakerhetsreserven fir

garantier.

Pa ytterligare en punkt finns Gnskemal om flexibilitet, namligen vilket eller vilka anslag som
skall belastas for krediter och garantier. Under budgetaret 1995/96 finns en anslagspost fo
u-krediter och en annan for bistandskrediter, férutom de regionindelade anslagen oc’
amnesanslag som delvis utnyttjas for gavofinansiering av projektinvesteringar. Sida ha
féreslagit att ett sarskilt investeringsanslag for budgetéret 1997 inrattas som fﬁnﬁﬂm fo
kreditgivning skulle anvéandas fér investeringar pa gavovillkor och som I;:as for garantier
krediter och garantier om det befinns I&mpligt. Forslaget ligger helt i linje med tankegange"
om att kreativa finansieringslésningar inte skall hindras av en ste|bgntr:15|agsknn:3ukﬁan

9.3 Nér kan krediter ldmnas?

Det ar framst tva skdl som kan anftras for att yap i P _

e : : Ja kreditfinansiering: s- och
qrscfpﬁnmnhven (se avsnitt 5.2). Fér bundna u-krediter (liksom fg'rﬂbuﬁﬂnd;fvaxilﬂﬂist 30
tillkommer argumentet att andra lander binder siit bistand, vari m - ka foretad
diskrimineras om de inte far samma chans {Iﬂ&fﬂhﬂjﬂgsmnﬁvler Cabilibes
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garantigivning kan vara vadl sa effektivc som kreditgivning, att mottagariandets
makroekonomiska situation har stor betydelse f6r projektens faktiska lénsamhet och far
landets formaga att skota skuldtjgnstbetalningarna samt att landets relativa skuldbsrda bar
vara grundlaggande for valet av finansieringsform fér den mellanstatliga éverforingen

Oavsett finansieringsformen galler for hela Sidas verksamhet de av statsmakterna faststallda
malen for svenskt utvecklingssamarbete, det vill saga att hoja de fattiga folkens levnadsniva
genom fdrbattrad resurstillvaxt, ekonomisk och social utjamning, ekonomisk och politisk
sjalvstandighet, demokratisk samhallsutveckling, hallbart nyttjande av naturresurser samt
jamstéalidhet mellan kvinnor och man. Allt stod till investeringsprojekt bor utformas sa att
dessa mal framjas pa basta mdjliga satt,

Som pricriterings- och beslutsunderiag fér mer omfattande Sida-insatser behdvs en noggrann
analys och prévning av i férsta hand den samhallsekonomiska Iénsamheten av den aktuella
investeringen eller verksamheten, Dérvid skall &ven de makroekonomiska och institutionella
forutsattningarna granskas. (Kalkylen bér tilldmpa en positiv realranta och en realistisk
vaxelkurs, sa att sa langt majligt den verkliga knappheten pé kapital och valuta i landet
aterspeglas i Ibnsamhetsberadkningen.) Milisbedémningar bor integreras i analysen. Vidare
kravs en finansiell I6nsamhetskalkyl bland annat fér att bedéma forutsattningarna for en
marknadsmassig finansiering av projektet/verksamheten samt for likviditetsplanering.

Skillnaden mellan den samhélisekonomiska och den finansiella Iénsamheten bér utgbra
grunden for Sidas krav pa regeringen | mottagariandet att subventionera alternativt beskatta
projektet, det vill saga for de krav pa motvardesbetalningar som projektet bér belastas med
vis-a-vis statsbudgeten (eller pa4 motsvarande satt). Detta géller oavsett vilken
finansieringsform som véljs for att stédja projektet.

Sida bor kréva att motvardesvillkoren genom vidareutlaning eller pa annat satt ar utformade
sa att incitament skapas fér maximal samhéllsekonomisk I5nsamhet med beaktande av
svenska bistandspolitiska mal.

For storre investeringsprojekt kan saval gavofinansiering som kreditfinansiering overvagas.
Vagledande for val av finansieringsform ar forhallanden s&val pa landniva som pa sektorniva
och projektniva.

Kreditgivning férutsatter en sund makroekonomisk situation i lantagarlandet och en god
férmaga for dess betalningsbalans att absorbera tkad skuldtjianst. Lander som har stor
utlandsskuld i forhallande till sin tillvaxtpotential och som inte har méjligheter att tka
nettointakter | frammande valuta, det vill sdga har skuldoverhangsproblem, bér inte ges
krediter annat &n pa mycket mjuka villkor. Krediter férutsatts vidare inte utga till lander som
befinner sig | akut skuldkris eller som inte skéter sin skuldtjdnst. Lander som begért
omforhandling av sin utlandsskuld bér inte fa& krediter innan en hallbar och trovardig
skuldstrategi upprattats. Kreditgivning pé mindre koncessionella villkor férutsatter normalt att
landet &r “"Oppet” hos EKN fér lang kreditgivning samt att enligt Sidas bedbmning
upptagandet av dylika krediter &r lampligt ur landets synpunkt, bland annat med hansyn till
de faktorer som ndmns ovan. Som en ytterligare indikation i riktning mot att landet inte ar
lampligt for kreditgivning ér att landet av Varldsbanken definierats som SILIC, SIMIC eller
HIPC,
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Lander vars investeringar inte bér finansieras med krediter genom Sldla, ar i an hogre graq |
olampliga som mottagare av kommersiella krediter. Enligt DACs Principles lﬁ::r Effective Ajg |
ar det framsta skalet for koncessionella villkor for u-landsinvesteringar - gavobistand eller
mjuka krediter - landets ekonomiska situation (snarare an projektens karaktar) och i
synnerhet begransningarna i dess kapacitet att mobilisera tillrackliga valutaresurser for sin
utveckling. Graden av koncessionalitet bér ockséa félja denna princip, det vill s8ga destg
besvarligare landets ekonomiska situation ar desto storre gavoinnehall bor finansieringen
medféra. Sida férutsatts harvid beakta de krav som stélls av Varldsbanken och IMF liksom
av det internationella bistandssamfundet betraffande finansieringsvillkoren.

Aven i betalningssvaga lander, som inte tillhér de mest skuldtyngda, bér investeringar kunna
kreditfinansieras som bedéms med stor sannolikhet komma att forbattra landets intakter |
frAmmande valuta och bidra till att minska skuldbérdan. Detta kraver en noggrann provning
av alla relevanta forutsattningar , inklusive de makroekonomiska och institutionella och
forutsatter: att landet tillampar en skuldstrategi som bedéms som hallbar och trovardig, att
ett ekonomiskt reformprogram genomférs i samarbete med IMF/Varldsbanken och att den
aktuella krediten befinns férenlig med dessa riktlinjer.

| lander fér vilka Sida upprattar landstrategier bér valet av finansieringsvillkor vagledas av
uttalanden i strategin om lampliga villkor. Dessa strategier forutsatts harvid behandla
rimligheten av kreditgivning ur saval lantagarens och langivarens perspektiv. Da en
landstrategi har en giltighetstid pa tre till fem ar, under vilken tid bedémningen av landels
betalningsférmaga kan behdva revideras, kan dock dess uttalanden om finansieringsvillkor
endast vara indikativa.

De sektorer inom vilka investeringar kan bli féremal for kreditfinansiering utgér i forsta hand
infrastruktur, industri och jordbruk, samt den finansiella sektorn. De investeringar som ar mes!
lampade for krediter &r harvid de som har egen intjaningsférmaga och dar inom projektens
ram intékter genereras som méjliggor att skuldtjansten kan skatas.

Investeringar inom "sociala" sektorer (till exempel landsbygdens halsovard) kan
ifrdgakomma i vél kreditvardiga lander. Som indikationer pa den hoga kreditvérdigheten ingad’
hérvid goda vérden for bland annat tillvaxttakt, importberoende, betalningsbalanssituation,
skuldtjanstkvot och att landet tillampar en trovardig ekonomisk politik inklusive skuldstrategi.
Eftersom de projekt som det har &r fraga om inte har en egen intjaningsférmaga erfordras
vidare att landet har en god budgetbalans, det vill saga inte lider av betydande strukturellg

budgetunderskott.
9.4 Utredningens konkreta forslag

9.4.1 Flexibilitet och modifiering av kreditsystemen (se kapitel 7 och avsnitt 9.1 - 9.3) Sida haf
idag tva kreditsystem: marknadsfinansierade, garanterade u-krediter

anslagsfinansierade, ogaranterade bistandskrediter, Hartill kommer en ordning med
villkorslan, som finansieras med anslagsmedel. Det finns som namnts inte skal att infora ny2
system utan snarare att utnyttja de existerande systemen flexibelt, till exempe! vad avse’

kreditvillkoren.




79

U-krediter kan enligt géllande regler for narvarande lamnas obundna om de ges |
samfinansiering med multilaterala banker eller med "Sidas andra anslag”. Obundna u-krediter
bor i framtiden &ven kunna ldmnas i andra situationer, bland annat i samband med
projektfinansiering. Férbehéllet bér vara att obundna u-krediter normalt lamnas enbart till
projekt inom omraden dar svenska leverantorer tillhdr de vérldsledande, och dar den
internationella konkurrensen kan organiseras pa eft trovardigt satt och pa ett satt som

tillgodoser kvalitetskraven pa leverantérerna.

Bistandskrediter skall enligt dagens system vara obundna. Fran fall till fall bor de kunnas
lamnas i bunden form, till exempel nar de samfinansierar svensk leverans som | ctfnvng’_f
finansieras med u-kredit, férutsatt att rimliga krav pa konkurrens eller effektivitet |

prisgranskningen kan tillgodoses.

U-krediter bor dven fortsatiningsvis Iamnas som antingen tvakomponentskredit (det vill saga
med en tydligt urskilpar gavo- respeklive kreditdel) eller som enkomponentskredit.

Enkomponentskrediter bér kunna kombineras med gavobistand och med bistandskrediter |
syfte att hoja gavoelementet. Gavoelementet i kreditgivningen bor kunna variera mellan 25
och BD procent (obundna krediter) och 35 och 80 procent (bundna krediter).

Krediter bor utformas i enlighet med rimliga o6nskemal fran lantagare och andra
samarbetspartner med avseende pa exempelvis kredittid och amorteringsfrist.

De alimanna principer fér landval, riskbeddmning och inriktning pa kredit- och
garantigivningen som anges i avsnitt 9.3 bor foljas.

8. 4.2 Garantier (se avsnitt 5.3.1 -6.3.5)
Garantier bér normalt |&mnas i form av riskdelning, det vill saga att den svenska

bistandsstédda garantin endast delvis tacker riskerna. Andelen riskavlyft bor faststallas fran
fall till fall. Garantier bor kunna utfardas utan koppling till svensk u-kredit till exempel for
krediter (bundna och obundna) som finansieras pa marknadsvillkor for BOT-projekt med
svenskt intresse (i svenska mottagarlander, med svenskt delagande eller dylikt) och for lan
som upptas pa kapitalmarknader | mottagarlander (avalbistand). Garantier bér kunna ldmnas
till projekt som finansieras av annan bistandgivare om sa erfordras.

Garantier bér ocksé kunna ldmnas for staters fullgbrande av sina kontraktuella forpliktelser
i samband med BOT-projekt.

Garantigivningen enligt rekommendationen ovan bor ses som en férstksordning. Den
forutsatter en extraavsétining till sakerhetsreserv enligt forslag | avsnitt 9.4.8.

Garantigivningen bor maximeras till det dubbla méjliga avsattningsbeloppet, det vill saga
cirka en miljard kronor, eftersom riskerna for betalningsfallissemang bér kunna hanteras pa

ett betryggande satt,

Liksom hittills bor garantier kunna lamnas som alternativ till villkorslan for agarengagemang
(av Swedfund, eller andra kapitalmarknadsaktorer) samt for importgarantier.
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9.4.3 Overgang mot projektfinansiering (avsnitt 7.5 och 9.1 - 9.2)

Sida bér | 6kande grad prova former for krediter vid projektfinansiering som ett komplemen
till dagens system for kontraktsfinansiering. En genomforande av detta forslag staller kray
pa ¢kad kapacitet, sarskilt hos finasieringsenheten inom INEC.

9.4.4 Garantiram, garantipremier, Sakerhetsreserv (se avsnitt 7.1 - 7.7.3)

En sarskild garantiram bér uppstéllas av statsmakterna for Sidas garantigivning (tackande
saval garantier for u-krediter som garantier som lamnas i annan ordning an i samband med |
u-krediter). Ett rambelopp pa 12 miljarder kronor &r rimligt (for narvarande & |
garantiengagemanget for u-krediter 9,6 miljarder kronor).

Enligt finansdepartementets direktiv - bekraftat i en nylig utredning av RRV och Riksgaden -
skall som huvudregel riskavspeglande premier uttas, vilka fors till en sakerhetsreserv. Aven
majligheten att anvanda anslagsmedel for att gora avsattningar till sakerhetsreserven bor
anvandas fran fall till fall. En forsoksordning bér inforas som innebar att garantipremier for
u-krediter dverstigande sex procent av kreditbeloppet inte uttas av projeklintressenter
Premier darutéver bér belasta bistandsanslag. Lantagaren bor medvetandegoras om vilka
premier som belastar bistandsanslag for att undvika skadliga “smittoeffekter’ pa
exportgarantisystemet.

Sidas system for sakerhetsreserv for garantier vid u-krediter bor kunna fungera ocksa som
sakerhetsreserv fér andra garantiengagemang, mot for andamalet sarskilt avsatta mede!

Det bér vara en strévan att diversifiera risktagandet mot sékerhetsreserven genom att minska
riskexponeringen mot Kina och Indien.

9 4.5 Extraavséttning till sakerhetsreserv. Avsattningskonto i Riksgaldskontoret, RGK (se

avsnitt 6.4.1.) |
Till sékerhetsreserven, fran konto i RGK bér féras de Gveravsattningar om cirka 480 miljoner

kronor som gjorts genom "valutavinster” och genom att l6ftesprovisioner ackumulerats.

Avkastningen pa RGK-konto bor optimeras genom att olika aktorer (SEK, affarsbanker med
flera) ges mojlighet att erbjuda till vilken avsattning/kostnad de kan offerera behdviiga
kreditmedel for en viss kredit, samt att administrera dessa medel. P4 liknande satt bor offerter
tas fér administration av delar av kreditportfolien. Det féreslas att en forsoksverksamnet

inleds.

9.4.6 Villkorstan (se avsnitt 4.6.3)
Systemet med agandeliknande kapital (villkorsian) bér tillampas om det bedoms |ampligt 8t

anpassa lanevillkoren/vidareutianingsvillkoren till den avkastining som agama far och den it
de tar.

9.4.7 Vidareutldningsvillkor (se avsnitt 7.9 och 9.3)

De subventionerade kreditvillkoren vid u-krediter och bistandskrediter bor som princi? "
tillfﬁras slutanvandaren. Olika tekniker fér tvastegsutlaning bor tillampas .aj
"gavaalemgnte_zt" tillfors staten eller nadgon av dess organ pa central niva eller ;:urrr.v»-r'll"'sﬂt
eller sarskilt andamal, till exempel okning av miljskompetens, jamstalidhetsstrava
sérskild investering for fattiga grupper och sa vidare. Detta kan vara sarskilt aktue'
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privata projekt. Nya mdjligheter att 6ronmarka gavodelen for utvecklingsframjande
verksamheter bor utvecklas.

9.4.8 Aterfiéde av rantor och amorteringar (se avsnitt 7.8)

Rantor och amorteringar pa anslagsfinansierade krediter bor aterforas till bistandsanslagen
(och inte som idag utgbra allménna inkomster fér den svenska statskassan).

9.4.9 Landerinriktning (se bland annat avsnitt 3.3, 8.1 och 9.3)

Landerinriktningen for kontraktsfinansierade u-krediter styrs av faktorer som
*  efterfragan fran intressenter,

de restriktioner som skapats genom Helsingforsavtalet,

Sidas och EKNs landriskbeddmning och

portfoljhansyn vad avser risker i vissa enskilda lander.

# L3 *

Sidas mojligheter till aktiv styrning ligger i inriktningsbesluten och landstrategierna. De bor
tillvaratas sa langt som mgjligt.

Styringsméjligheterna &ar stdrre | de anslagsfinansierade systemen. Har forutsatts en aktiv
styrning till férman fér fattigare lander, inklusive lander | s6dra Afrika, som beddms som
kreditvardiga.

9.4.10 Samarbetspartners (se kapitel 8)
EKN bor aven fortsattningsvis forutsattas

*  lamna rad till Sida vad galler landriskbedémningen,

hantera garantisystemet for u-krediter, inklusive premieuppbérd, samt
sté for skaderegleringar och atervinningar.

L]

SEK bor aven fortsattningsvis kunna fungera som kreditaviyftare, refinansiar och kreditgivare
| u-kreditsystemet, samt dven som agent fir bistandskrediter.

Affarsbankernas roll forblir | stort sett oforandrade inom u-kreditsystemet. Kreditgivare &r
normalt bank som har kontor | Sverige (det vill saga utéver oktrojhavande banker dven
uti&ndska banker med representationskontor | Sverige). Affarsbankerna féreslas dock ha
méjligheten att behalla krediterna i egna bocker, det vill saga inte utnyttja aviyft av SEK. samt
att soka refinansiering utanfor SEK, givetvis under férutsattning att detta inte resulterar i en
hégre kostnad for bistandet,

Villkorslan hanteras av annan part (till exempel Almi som hanterar villkorslanen inom StartOst
och StartSyd).

RGK utsatts for konkurrens nar det galler rollen att hantera avsattningarna for "gavoelement”
inom u-kreditsystemet (se punkt 9.4.5 ovan).

Flera av ovanstaende forslag erfordrar beslut av regering och riksdag och en férandring av

géllande u-kreditforordning. Vad galler andra forslag racker det med Sidas eget
staliningstagande.
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9.5 Arbetssitt i Sida. Kompetensutveckling

Arbetssattet fér bundna u-krediter bér aven fortsatiningsvis vara rs_,-aktiﬂ (dock méstg l:_:-eaktas
att 6kande miljdkrav och sa vidare satter granser for hur reaktmr systemet kan tilldmpas)
INEC/Finansenheten &r den normala "ingéngen” i Sida for u-krediter.

Arbetssattet vid bistandskrediter och évriga kreditordningar fér projektfinansiering, liksom vig
garantigivning utan samband med u-krediter, bor vara proaktivt. "Ingangen” i Sld? kan
férutom INEC vara regionavdelningar, bistandsambassader och évriga amnesavdeliningar

Besluten fattas av regeringen pa generaldirektorens férslag om anslagsbelastningen/

gavoelementet Sverstiger 35 miljoner kronor; i Gvrigt den som utpekas i inriktningsbesiut
normalt chefen fér INEC.

Sidas regionavdelningar bér samordna sin landriskbedémning med EKNs. Ansvaret for
beddmningen av landrisk i Sidas samarbetslander bér tas 6Gver av Sida (region-

avdelningarna). Enbart fér andra lander stks normalt EKNs formella bedémning infor Sidas
beslut.

Krediter och garantier kommer i dkande omfattning bli komponenter i projektfinansiering och
finansiering déar projektens "agare" ar privata. Darmed stélls nya krav pa utformning och
omfattningen av den interna och externa kompetensutvecklingen i projektfinansiering.







