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BLOCKERINGAR FUR UNDERVISNINGSBISTAND

I denna promemoria skisseras ett antal hinder som kan antas
ligga 1 vdgen fOr ett effektivt utnyttjande av de medel som
stir till fdrfogande f&r bistind inom undervisningssektorn.
En del av de tankegingar som redovisas nedan har framkommit
vid intervjuer med anstdllda p& UND. Promemorian &r skriven
utan ans@rék pa fullstdndighet. Sannolikt kan flera typer

av hinder upptdckas vid noggrann forskning. Syftet har emel-
lertid inte varit att astadkomma heltdckning utan snarare
att erbjuda ett synsdtt. Enkelt uttryckt &r detta synsdtt
att blockeringar inte bdr s8kas i tingen utan i ambitionerna
hos de m3nniskor som &r inblandade. Det midnskligheten nadmli-
gen vill, det kan och g&ér den.

Blockeringarna redovisas under tva rubriker. Fdrst kommer
de som har med mottagarldnderna att gdra och sedan de som
ndrmast berdr SIDA.




Mottagarlandet

Ett forsta problem dr att de flesta mottagarldnder har ambi-
tioner som vida Yverstiger deras fbrmdga. De vill dstadkomma
en snabb utveckling, vilket. fSrutsdtter och manifesteras i
en utbyggnad av undervisningsapparaten, men de saknar kapa-
citet att &stadkonma detta. ' '

Denna of&rmadga tar sig mangahanda uttryck. Ett exempel &r

de &verambitidsa planer som produceras i flera ldnder, pla-
ner som snarare har karaktdr av Onskelista &n av realistisk
handlingsfdreskrift. I médnga fall &r planerna ocksa just ut-
tryck £f8r &nsketdnkande pi de berdrda ministerierna. Man

skriver fodr att beveka de instanser som tilldelar budgetme-
del -~ bdde inhemska instanser och th&ndska bistdndsgivare -
och det gdller att i saddana situationer mer tala f46r sin sak
dn att gdra realistiska men kanske trista beddmningar. Ten-

densen till imperieuppbyggnad finns i alla l&nder.

En annan aspekt av myndigheternas of&rmé&ga dr deras bristan-

de rickvidd. De tror sig ofta om att kunna paverka f&rhdllan- _
den &verallt i nationen, men i praktiken visar sig deras in-
flytande ofta vara mer begrdnsat. Deras order och instruktio=-
ner efterkoms helt enkelt inte. Denna aspekt av ofdrmiagan
hdnger i viss mé&n samman med bristen p& budgetmedel; myndig-
heterna paverkar bara sa ldnge de kan betala. N&r pengarna
tryter tar handlingskraften slut.

Ett annat, ndrliggande problem har att géra med statsmakter-
nas arbetssdtt och pricoriteringar. Deras verksamhet &r inte
alltid utformad i syfte att tillfredsstdlla folkets krav.

Ju ndrmare de statliga atgdrderna anpassar sig till folkets
dnskemdl, desto mindre bercende blir staten av budgetmedel,
ty om medborgarna verkligen vill ha det som erbjuds, desto
mer anstradnger de sig och desto mindre behdver staten s&t-
ta in av egna pengar. Ju mer staten &dgnar sig &t hjdlp till

medborgarnas sjdlvhjdlp, desto mindre hidmmad blir den d&rfér



av eventuell medelsbrist.‘

Av detta inser man att statliga atgdrder som inte ligger i
linje med folkets &nskemdl blir dyrare att genomfdra &n
sddana som folket vill ha. Bristen p& f&ljsamhet infdr des-
sa Snskemidl framstdr d&rfdr som en allvarlig blockering f&r
all verksamhet dir den offentliga sektorn &r inblandad.

Problem och blockeringar av detta slag behdver emellertid
inte bero pa illvilja och odemokratiska tendenser hos myn-
digheterna. Vi vet att en ekonomisk dualism hdller pd att
vidxa fram i de flesta u-l&nder. Det kan vara ' naturligt att
myndigheterna koncentrerar sina anstrdngningar p& den mo-
derna sektorn. Den utbildning som meddelas kan bli helt ir-
relevant f&r den landsbygdsbefolkning som inte avser att
flytta till st&derna.

Det faktum att bistdnd erhdlls kan fdrstdrka inriktningen
av utbildning pd den moderna sektorns behov. Hur god vilja
givarldnderna &n har ligger det knappast i deras makt att
ldra u-ldndernas folk nidgot om den traditionella sektorn;
dessa kunskaper finns inte i i-l&nderna, och det vore orim-
ligt att begdra av bistdndsgivarna att de ska lira ut nigot
som de inte kan. Sjdlva fdrestdllningen att detta skulle
vara mdjligt kan i sig vara ett utvecklingshinder.

En annan typ av blockeringar upptridder ndr Sverambitidsa
planer s&tts i verket och konfronteras med verkligheten.
Det dr inte ovanligt att statsmakterna lovar ministerierna
mer pengar dn budgetmyndigheterna ndgonsin kan betala ut.
Medan budgetiret fortskrider uppstdr behov att prioritera
bland medel som framstdr som allt sndlare tilltagna och det
hinder inte sillan att vissa verksamheter helt avstannar
eller att pengarna bara ricker exempelvis till ldner och ej
till sadana ting som de anstdllda behdver f8r att kunna ar-
beta. Det &r exempelvis vanligt att man pd olika ministe-
rier saknar pengar till bensin f&r att l13ta de anstidllda

resa ut pa landsbygden.,



Ibland &r det inte statsmakternas fel att det saknas bensin
eller andra strategiska resurser for att genomfdra vissa
arbeten. I manga fall kan de anstdllda sjdlva ha andra prio-
riteringar &n dem som framstdlls i dokument och planer.
Mianga bist&ndsarbetare upptidcker att deras lokala kollegor
ibland &r ganska ndjda med att det saknas bensin eller an-
nat, ty de vill inte utsdtta sig f&8r de obehag och strapat-
ser som en ling resa i oldndiga trakter kan medfdra.

U-lénniﬁgar har naturligtvis en lika rik uppfinningsfdrmaga
som i-linningar ndr det gdller att hitta synbarligen accep-
tabla sk&l att inte gdra det som de inte vill géra. Bensin=-
brist kan vara en. Andra vanligen f&rekommande exempel &r
frainvarc av instruktioner frin chefen, existensen av vissa
regler och bestimmelser som man i speciella fall bestammer
sig f&6r att tolka s&rskilt strdngt, fdrekomsten av andra
arbetsuppgifter som man pad fdregivet ddla grunder anser sig
tvungen att prioritera och sid vidare.

En blockering &r alltsd att de som &r satta att utfdra en
uppgift inte handlar i den anda som ursprungligen varit av-
sedd. Tjinstemdnnen sysslar ibland inte med verksamheten
4ven om det ser ut s& pa ytan. T sjdlva verket kanske de
hiller pi med sin karriir, odlar kontakter, umgas pa ar-
betsplatsen, skdter ett annat jobb, tar det lugnt. Detta
hindrar dock inte att de i allminhet anser sig slita myc-
ket engagerat med sina uppgifter. Mdnniskans formaga att
finna ursidkter f&r sin egen ovilja dr starkt utvecklad &dven

i u-linder.

Ytterligare ett slags blockering &r den mentalitet som 1
olyckliga fall skapas av vanan vid bistdnd. Nar en bistands-
givare engagerar sig f£46r starkt och ldnge i en verksamhet
xan denna inblandning komma att uppfattas som naturlig; det

blir bistindsgivaren som anses ha ansvaret for verksamheten.

Bland de mentala blockeringar som himmar bistédndets effek-
tivitet framtrider ocksi den osidkerhetskdnsla som kultur-

imperialismen kan skapa hos tidigare koloniserade folk. De



arbetar inte.séllan med fSrestdllningen att deras eget

folk och dessas erfarenheter ir utan vidrde ni3r det gdller
utveckling. Deras f8rméaga att ta tillvara de egna resurser-
na blockeras av idén att dessa resurser inte kan bidra till
nigot virdefullt. De tror att bara de importerade idéerna,
verktygen, t#nkesitten och institutionerna ir till nagon
verklig nytta.

Detta slags attityd skapar ibland en pervers kidrlek till
det obegripliga 6ch Gversofistikerade. Kénslan av under-
l&gsenhet inf8r en mer avancerad kultur blockerar den egna
handlingskraften. Mianskliga resurser som skulle kunna tas
tillvara far ligga i trida. '

Resultatet av alla dessa blockeringqr = Och av de &vriga

som finns - blir att projekt missl}ckas. Misslyckanden upp-
trdder trots alla ambitioner. Nya problem upptrider ju ldng-
re projekten framskrider, ty om ambitionen ir f&r hd&g och

om tillgingliga resurser inte kan brukas framtrider oupphdér=
ligen brister som miste tdckas utifran.

I siddana situationer dr det litt att med facit i hand peka
pa bristande Planering och den ena bristen efter den andra.
Men det 4r inte sikert att problemen kan undanrdjas med
hjdlp av pPlanering och av féljdatgirder £f5r att tacka bris-
terna.



SIDA

En blockering £8r effektiviteten i bistdndet &r bristen pa
en klar ansvarsfdrdelning. Det &r alltfor manga inblandade
som ska ha en liten bit av ansvaret sa att helheten blir
utan Svervakare. Minga projekt misslyckas f8r att det inte
ir nidgon som k&nner ansvar.

Ingen skufle komma p& id&n att driva ett fdretag i Sverige
utan att ha nagon ansvarig (f&6r &vrigt kraverilagen att
ekonomiskt ansvar ska kunna utkrivas av ndgon). Men ndr det
giller projekt i u~linder, som ofta &r svarare att driva

ian foretag i Sverige, anses det inte nddvdndigt att utse
ndgon som har ansvaret.

Att det blivit s& beror delvis p& det s&tt man fran svensk
sida valt att bedriva bistand. Formellt sett ar det motta-
garlandet som har ansvaret. Men om mottagarna inte sk&ter
sitt jobb utkrivs inget ansvar; pengarna fortsdtter att
rinna in. (Fran svensk sida anses det inte rdtt att stdlla
nidgra som helst krav pd mottagarna, inte ens att utkradva
det ansvar som vederbdrande dtagit sig i avtal. Ar detta

£8r att man inte riknar med att mottagarna ska klara av sa-
ken? Kr mottagarna underlidgsna oss eller tror vi inte heller

om oss sjdlva att klara nagot ansvar?

Var ovilja att stidlla rimliéa krav pad mottagarna framtréder
som en allvarlig blockering f&r bistdndets effektivitet.

Xn virre blir denna blockering ndr den kombineras med mot-
tagarnas kulturellt betingade underlidgsenhetskdnslor. Mot-
tagarna riknar med att givarna har f&rstiand och kunskaper
och lir sig att bete sig efter deras fdrebild. Men givarna
vdgrar av missriktade hd&nsyn att bete éig som f£&rebild. Mot-
tagarna tror att de lir sig r&dtt ndr de lir sig fel och sam-

arbetet urartar i en total och dyrbar fdrvirring ddr vardera



parten bakom hedersbetygelserna anser den andra vara yEic
kad. (Det svenska avstindstagandet frén mottagarldndernas
folk antar dock i allminhet politiska &vertoner; det rik-
tas mot ledarna som i smyg anklagaé fér att vilja sko sig
p2 folket. I sjilva verket dr det bistdndet de skor sig
p&, och detta just med givarnas goda minne enligt ovan.)

Andra sidan av ansvarsdverviltringen pa mottagarna dr givar-
nas tendens att vilja h&ja sig &ver den konkreta och vardag-
liga bisténdshanteringeﬁ. Givarna sysslar med det &dvergri-
pande medan mottagarna f&rvédntas syssla med den konkreta
produktioner. Men vi har sett att detta ibland inte sker.
Risken &r att ingen tar ansvaret. :

Ett annat slags blockering &r fdrestdllningen att alla bloc-
keringar bestir av resursbrister déh att dessa brister kan
tickas av resurser som gar att kdpa. Man fdrestdller sig
silunda att SIDA genom att gdra av med pengar pa ett klokt
sitt ska utveckla svenska resurser som ska vara vdl anpassa-
de f8r att hantera de brister som upptrdder i u-ldnderna.
Denna f&restillning #r densamma som den som ligger bakom den
svenska forskningspolitiken och den svenska industristdds-
politiken. Badda, i varje fall den senare, har visat sig
misslyckade. Genom att gédsla gynnar man uppkomsten av
organismer som lever av gddsel, inte av siddana som ska kla-
ra sig utan géd;el. Om man betalar f£&r kompetensutveckling
gynnar man uppkomsten av organisationer som producerar kompe-
tensutveckling. Men kompetensutveckling &r inte detsamma

som kompetensanvindning, och det dr det senare som behdvs.
De problem som utvecklingsprojekten behdver 1&sa dr sdllan
sid sofistikerade att tillgd&nglig kunskap inte skulle vara
tillfyllest. Aven fran svensk sida finns en ldngtan efter
dversofistikation. Problemet &r alltsa att vi inte tror att

det vi kan och vet och har &r tillridckligt.

En besliktad blockering &r fdrestdllningen att alla problem
kan l1&%sas med kunskap. Kunskap &r nédvdndig, men utan hand-

ling blir den steril eller skolastisk. Om det av olika sk&dl



finns tendenser att undvika konkret och handfast handling
blir strivan efter alltmer sofistikerad specialkunskap

inget annat dn fliykt.
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