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Dagordning for ett bra bistind - ett forsok till konkretisering
utarbetat i samrid mellan DANIDA, FINNIDA, NORAD och SIDA.

Tankandet kring utvecklingens mal och drivkrafter har forandrats - och
fordjupats - patagligt under det gangna decenniet, frimst genom nya
insikter om miljofaktorernas, de makroekonomiska betingelsernas,
incitamentsstrukturernas och governance- och demokratifrigornas
betydelse. For bistindet har det betytt att perspektivet vidgats till att pd
ett mera konsekvent sitt omfatta forutsittningarna for bistind och de
underliggande betingelserna for det enskilda programmet eller projektet.

Debatten priglades under en tid av betydande forenklingar vad giller
sdvil marknadens roll som demokratins natur. Idag rader visentligt storre
samstimmighet. Varaktig utveckling (vilket &r nagot visentligt mer &n
snabb tillvixt) forutsitter sdvil fungerande marknader som en vil
utvecklad stat och ett dynamiskt civilt samhille. Strukturanpassning &r en
nddvindig men pa intet sitt tillricklig forutsattning for
fattigdomsbekimpning och utveckling. Fattigdomsbekimpning forblir
bistandets langsiktiga huvudmal.

God samhillsstyrning (good governance) har vuxit fram som ett operativt
sitt att diskutera de normer enligt vilka ett samhalle styrs. Inget tvivel
rader lingre om betydelsen av forbattrad forvaltning, storre Gppenhet,
transparens och juridisk savil som politisk ansvarsfullhet, eller om att det
foreligger ett samband mellan dessa dimensioner och demokrati och
respekt for minskliga rittigheter. Varaktig utveckling forutsitter god
samhillsstyrning och folkligt deltagande 1 utvecklingsprocessen.

Insikterna om hur ett bra bistind bér utformas har ocksd vuxit under de
senaste aren. Samtidigt har dock de ekonomiska svérigheterna i flertalet
i-linder vuxit, och detta har fatt till foljd att sival viljan att ge bistand
som viljan att leva upp till de krav som ett langsiktigt bistind stiller har
forsvagats.

I det globala perspektivet tillkommer att det kalla kriget inte 1dngre utgor
nagon raison d'étre for bistdnd. Darmed har ett "tvingande" skil for att
ge bistAnd bortfallit. I detta ligger dock ocksd en mojlighet till 6kat gehor
for ett otvetydigt utvecklingsinriktat och vél samordnat bistand.
Punkterna nedan utgér DANIDAs, FINNIDAs, NORADs, och SIDAs
samlade férsok att pd grundval av gillande politiska riktlinjer och de
erfarenheter som vunnits i myndigheternas praktiska utévning
konkretisera bistdndspolitiken i ett handlingsprogram for ett effektivt
internationellt utvecklingssamarbete. Ett program for ett sddant bistind
bor bl a innehdlla foljande punkter:

1. Det totala internationella bistdndet maste 6ka och en dkande andel av
bistindet ga till de minst utvecklade landerna. Alltjimt har endast nigra
fa linder uppfylld det allmént vedertagna malet att bistdndet bdr utgdra
0,7 procent av BNI, och att bistindet till de minst utvecklade linderna
bor utgdra 0,15 procent av BNI.

2. Bistand kan ha stor betydelse for ett lands utveckling. For betydande
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och varaktiga resultat krivs dock att rimliga forutsittningar foreligger
vad géller ekonomisk politik, utvecklingsprioriteringar, administration
etc. En central uppgift for bistindet ir att medverka till att sidana
férutsittningar skapas.

3. Bistdnd som inte utgdr i rena katastrofsituationer bor vara langsiktigt
och bygga pd férutsittningen att ocksa det mottagande landet mobiliserar
vaxande egna offentliga och privata resurser genom inhemskt sparande.
Endast dd, och férutsatt att ocksd utlindska investeringar stimuleras, kan
tillrackliga kapitalfldden skapas i former som gér det méjligt for savil
samhillsservice som niringsliv att utvecklas och vidmakthallas.
Omsesidig resursmobilisering bor vara ett huvudtema, Endast di kan
utvecklingshimmande bistindsberoende undvikas. Inget land som inte
befinner sig i en katastrofliknande situation ar for fattigt for att bygga
upp ett eget finansiellt sparande.

4. Utveckling forutsitter att mottagarlandet utvecklar sin institutionella
kapacitet, dvs att landet skapar de institutioner i form av lagstiftning och
rdttsvasende, utbildningsvisende, bankvisende, social infrastruktur, lokal
forvaltning, jordbruksradgivning etc, som krivs for att aktdrer pa olika
hall i samhllet (smabdnder, foretagare etc) ska ges mdjligheter att
forbittra den egna verksamheten. Ofta krivs genomgripande
forvaltningsreformer. Bistind 4r vil ldmpat for att stodja sddan
institutionell utveckling.

5. Sambandet mellan ekonomisk utveckling och minniskans kunskap och
férméga (human resource development) ir mycket starkt. Det finns ocksa
ett starkt samband mellan forbéttrad utbildning och hilsa och
méjligheterna att dimpa ett lands befolkningsutveckling, migration och
urbanisering.

Efterhand som strukturanpassningsprogrammen ger resultat i form av
tillvéixt och vixande statsinkomster skapas gynnsammare forutsittningar
for ett utvidgat samarbete inom de sociala sektorerna. Lirare och
sjukskdterskor kan betalas 16ner som de kan leva pa, skolor och kliniker
kan underhallas. Stddet till de sociala sektorerna bor utga frin en
helhetssyn pa respektive sektor, vara langsiktigt och val samordnat
mellan givarna. Férdelningspolitiska hinsyn #r av stor betydelse vid
utformningen av samhillelig basservice som skola och hilsovard.

6. Utbyggnad av ett lands fysiska infrastruktur &r en forutsittning for
ckonomisk utveckling. Inget samhille kan utvecklas utan
energiforsdrjning, vagnit, teleforbindelser etc. Staten har hir en
nyckelfunktion vad géller savil planering, utbildning och
institutionsuppbyggnad som finansiering och underhill. Bistand ar vil
lampat for sivil den ldngsiktiga uppbyggnaden av effektiva institutioner,
finansierings-- och underhillssystem etc, som fér enskilda
infrastrukturella investeringar 1 kommersiellt férsvarliga former.

7. Varaktig utveckling férutsitter att naturresurserna anvinds pi ett
uthalligt satt och att miljén bevaras. Grunden for uthallig utveckling ir
att u-lindernas jordbruk och skogsbruk bedrivs si att
produktionsresurserna bevaras. Samtidigt méste produktionen av
livsmedel 6ka for att tillgodose den vixande befolkningen.

Hansyn till miljé och forsvarlig naturresurshushallning bér genomsyra
allt utvecklingssamarbete. Bistind kan spela en central roll 1 savil arbetet
med lagstiftning, institutionsuppbyggnad, miljdutbildning och nationell
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miljdplanering som i form av stdd till konkreta insatser inom jordbruk,
markvard, skog och energiforsérjning.

8. Bistdnd bor endast undantagsvis avse direkta investeringar i ett
mottagarlands niringsliv. Den for bistindet centrala uppgiften ska istillet
vara att genom kompetensuppbyggnad etc medverka till att skapa de
institutionella forutsittningar som krivs for att ett naringsliv ska kunna
vixa fram.

9. Mottagarlandet och dess regering ér ansvarigt for det egna landets
utveckling. Bistind maste tillhandahillas i former som ir forenliga med
malet att utveckla landets egen formaga till utveckling. Detta forutsitter
en medveten syn pi relationerna mellan bistdndsgivare och mottagare,
och en strivan att tillhandahilla bistdnd i former som fraimjar
utvecklingen av en effektiv forvaltning och vil fungerande institutioner.
U-landsforvaltningen far inte bli ett service-organ 4t ett standigt vixande
antal bistindsprojekt och givarmissioner. Dialogen bér fokuseras pa
policy-fragor och institutionella hinder. Bistindsflédet bér i vésentligt
hogre grad &n i dag integreras i mottagarlindernas statsbudgeter. Ett krav
bor vara att de senare ir offentliga. Endast di kan ansvar och fortroende
mellan regering, forvaltning och medborgare utvecklas.

10. Detta forutsitter god bistindssamordning (aid coordination) baserad
Pa en god analys av landets forhallanden, de enskilda sektorerna (inkl
public expenditure reviews) och goda styr- och uppfoljningssystem som
ger information om savil de enskilda insatsernas resultat som hur
inkomstfordelning, spadbarnsdddlighet, liskunnighet etc utvecklas som
en foljd av den samlade utvecklingsanstriingningen. De konsultativa
bistdndssamordningsmétena under virldsbankens eller UNDPs ledning
och andra samordningsformer bér utvecklas ytterligare och kompletteras
med forbéttrad samordning lokalt under mottagarlandets ledning pa land-
och sektorniva. Bistindets konditionalitet bor primért ligga pa dessa
policy-nivder snarare dn pi projektnivan. Konditionaliteten bor primdrt
ses som en fraga om mal och medel. Sammanhélina program forutsitter
fomulering av mal och definition av de atgérder som &r nddvindiga for
att uppna mélen.

11. Bistdndet bor i langt hogre grad &n idag tillhandahillas pa sitt som ej
leder till att mottagarlandets ekonomi snedvrids("distortions"). For att det
ska vara méjligt krivs dels att de grundliggande priserna - véxelkursen,
realréntan och priserna pa huvuddelen av varorna och tjinsterna - i
mottagarlandet dr rittvisande (pa det omradet har mycket skett) och dels
att motvarde erldggs pa all bistindsfinansierad varuimport med en
kommersiell avnamare. Hela frigan om motvirde bor ses éver inom
ramen for DAC.

Bindning till upphandling i det enskilda givarlandet bdr undvikas,
eftersom en minskning av konkurrensen driver upp priserna. Dessutom
leder bindning till en byrikratisering och ofta till snedvridningar av olika
slag vilka dr ofdrenliga med principerna fér strukturanpassning av u-
lindernas ekonomier.

12. Langsiktig och varaktig ekonomisk utveckling forutsitter god
samhallsstyrning i form av ett vil fungerande regelverk, vil fungerande
forvaltning och transparenta institutioner av vilka ansvar kan utkrivas.
Framjandet av god samhéllsstyrning bor ses som en viktig uppgift for
bistdndet. Detta kan ske dels genom konkreta insatser och dels i den
dialog som fors inom ramen for de konsultativa grupperna for
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bistindssamordning och i det bilaterala samarbetet. Genom insatser som
leder till forbittrad lagstiftning, insyn i upphandling, effektiv revision etc
kan méjligheterna till korruption begransas. Bekdmpning av korruption
bor utgdra ett viktigt inslag i savil den Overgripande dialogen som det
konkreta utvecklingssamarbetet.

13. Demokrati och respekt fér manskliga rattigheter utgdr en central
utvecklingsmdl. Kraven pa respekt for manskliga rittigheter bor utgdra
ett tungt inslag i bistindsdialogen. Allvarliga brott (tortyr, langvariga
fangslanden utan réttegdng etc) bor patalas med skdrpa. Om inga atgirder
vidtas bor bistindsflodet paverkas. Samtidigt bér betydelsen av
utveckling mot demokrati och méjligheterna att pd olika sitt frimja en
sddan utveckling i bistindssamarbetet utgora ett centralt inslag i dialogen.

14. Insatser for att stirka kvinnans stillning i utvecklingsprocessen bor
ses som sdvil en central del av strivandena att frimja demokrati och
manskliga rittigheter som en forutsittning for social och ekonomisk
utveckling,

Kvinnors tillgang till utbildning, hilsovird och arbetsmarknad ir av
avglrande betydelse for den egna, familjens och hela samhillets vilfird.
Kvinnan miste ges ritt att bestimma éver sin egen fertilitet. For
kvinnorna ar mdjligheterna att kunna bestimma sin familjs storlek en
fundamental réttighet (reproductive rights). Ett vil genomtinkt gender-
perspektiv bor pragla sdvil analysen av mottagarlandets ekonom; och
samhallsstruktur som utformningen av den enskilda insatsen.

15. Enskilda organisationer har pi manga omriden en viktig roll i
utvecklingsprocessen. Deras roll bér ej begriinsas till de sociala
sektorerna eller andra traditionella omraden for bistind genom enskilda
organisationer. De kan spela en stor roll i utvecklingen av det civila
samhallet. De kan spela en viktig roll i frimjandet av fred, demokrati och
minskliga rittigheter.

16. Ovan har vikten av att forstirka bistindets lingsiktighet och varaktiga
effekter varit ett huvudtema, Samtidigt maste konstateras att behoven av
katastrofbistind Okat, och torde fortsitta att s& gora, Med hénsyn hirtill
ar det av storsta vikt att medverka till att effektiviteten i denna typ av
bistand forbattras (sdrskilt vad giller FN-systemet) och att férnyade
initiativ tas for att bygga upp katastrofberedskapen i linder dir
katastrofer ofta intriffar. Katastrof- och ateruppbyggnadsbistind utgér
viktiga inslag i konfliktldsnings- och fredsprocesser.

17. Nya initiativ méste tas vad giller de minst utvecklade ldndernas
skuldbérda. De mdjligheter som skapas genom strukturanpassning och
reform, och ett bistind baserat pa reformprocessens villkor, far ¢j
omintetgdras genom avsaknad av skuldittnader.

18. Forverkligandet av det program som skisserats ovan forutsitter att
stodet for utvecklingsbistind vidmakthalls och forstirks. Detta forutsitter
i sin tur god kunskap om globala samband {(ekonomiska, ekologiska etc)
och god tillgang till information om bistindets villkor, malsittningar och
resultat. Information om enskilda utvecklingsprojekt och deras resultat
utgor en nddvindig del, men maste kompletteras med information som
ger ett vidgat perspektiv pa utvecklingsprocessen och bistindets roll i
denna.



