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OVERSYNENS SYFTEN OCH UPPLAGGNING

Bakgrund

1 (87)

Oversynen har sin omedelbara bhakgrund i den diskussion

som f5ljde pd BPUs betidnkande
(s0U 1977:13, 8 230-~235)., I 4

betinkandet hade att sdga om 1

om bistdndspolitiken
itt yttrande Sver vad
gndervale} for det

- bilaterala bistindet varnade $IDA (s 19) £8r en fortsatt

Skning av antalet programlind
en "successiv férnyelse av pr
en minskning av antalet progr
skulle bygga pd en "beddmning
visade vilja och férmdga till
med de internationellt uppsti
anslutit sig till". En vikti
genomftrande var, att foradndr
en lidngre tidsperiod och vara
fem ellexr tio &r i forvidg. S
skulle f4 i uppdrag "att utar
plan fér en prévning av samar
i syfte att genomféra en succ
programmet, vari ingdr en min
lnder" (s 38).

Utrikesutskotiet delade SIDAs
borde gdra "en kontinuerlig &
bistdndets fdrdelning och inn
erfarenheter tas till vara" (
Syftet med &versynen skulle e
storre koncentration inte end
ocksd pd& verksamhetsomrdden: '
vara att pd sikt dstadkomma e
de svenska bistdndsinsatserna
linder och pd dndamdl, som sv
bistindspolitiska md1 och for
8 k basbehovastrategin torde
hjdlpmedel".

SIDA &terkom i sin anslagsfr
till behovet av en dversyn oc
dr instdlld pd att sammanstil
att beddma utvecklingen i preo
av midlen fr svenskt bistind,
erfarenheterna av samarbetet

samt kriterier och metoder £f&
av lingsiktiga samarbetsprogr
med gillande av utrikesutskot
varefter regeringen slutligen
(regleringsbrev £8r 1979/80)

som belyser utvecklingen i pro
heterna av samarbetet med desg
féreskrev att "detta Gversynsg
anslagsframstillningar som SII

r och férordade (s 21)
grammet, som b&rjar med
linder". Fornyelsen

av landets faktiskt

en utveckling i enlighet
lda mdl som Sverige
princip vid fornyelsens
ngar skulle aviseras dver
férutsedda av bdda parter
A foreslog att verket
eta férslag till arbets-
etet med enskilda ldnder
ssiv fdrnyelse av

kning av antalet program-

uppfattning att regeringen
ersyn av det bilaterala

hdll, varvid SIDAs

1978/79:1,s8 66-67).

ligt utskottet vara en

st avseende l&nder, utan

En strdvan boér dédrvid
stdérre koncentration av

bdde med avseende pd

rar mot angeldgna

vars uppfyllelse den
tgbra ett dndamdlsenligt

gtdllning f6r 1979/80
forklarade att "styrelsen
a ytterligare material fir
amlZfiderna i belysningen
bistindets effekter och

ed de enskilda linderna
uppbyggnad resp avveckling
" (s 26)., Detta citerades
et (UU 1978/79:27, s 41),
gav SIDA i uppdrag

tt "inkomma med material
gramlinderna och erfaren-
a". Regletingsbrevet

rbete bSr ingd i de

A presenterar fr o m &r 1980".



N

SIDA

1.1

Milsittningar och

metodik

Bakgrunden till landdversynen antyder, att under-

sdkningen

skall tjdna tvd syften: dels skall den ge

underlag f¥r en omedelbar beddmning av erfaren-
heterna gv samarbetet med programlinderna i syfte att
férindra [landramar och kretsen av mottagarlinder, dels

gkall den

utgdra ett forsta steg 1 en kontinuerlig och

ldngsiktig ompr8vning av bistdndets inriktning, Om
man légger storsta vikten vid det fdrsta av dessa

syften, bo

for det 1

rde Sversynen mynna ut i en lingsiktsplan

andinriktade bistidndet, med konkreta forslag

om avveckling av stddet till vissa l&nder och upp-

trappning

i férhdllande till andra. Ligger man

diremot stdrre vikt vid det andra syftet, kommer
utredningEn att bli en f¥rsta inventering av metodik
e

och vird
inslaget
bedtmning

ingsfrigor och en grund ftr att fsrstiarka
v ldngsiktighet och samlad erfarenhets-
i verkets fortldpande planering.

Vi har valt att ligga Sversynens huvudvik:t vid den

andra av fdessa bdda syften.

Ett utfdrligt jdmfdrande

material redovisas visserligen, men det mynnar inte
ut i en plan som skall en gdng f6r alla 1l&sa de
pro¥lem spm SIDA m&tt nir det giller bistédndets mil-

uppfyllelze i olika liander.
Er framférallt tva,.

utredning
det bilat

och erfar

dessas in
planering

Metodprob
vdl kinda
data och
underlag
mellan ol
f8reteels
noterats
stadfidsts
positiva

Skilen till detta val
Ett sk&l &r bristen pd tid och
resurser: en detaljerad lidngtidsplan f&r
rala bistdndets utveckling och inriktning
rligare unders8kningar #n som &r praktiskt
der mindre &n ett dr. Btt viktigare skil
tid, att verket betraktar lidngtidsplanering
nhetsbedémning som en kontinuerlig process,
et pd varje stadium ir nddvindigt att priva
och beddmningar i verkets styrelse och i
liga debatten, innan man gdr vidare till

. Vad som dsyftas med den fdreliggande

n 4r alltsd en debatt, som kan ge underlag
utveckling av metoder och material och for
egrering i verkets fortldpande lidngtids~

emen vid denna typ av undersdkningar ir
Aven om det numera rédqg*enighet om vilka °

Oreteelser som skall granskas fér att ge -

£§r bistdndsplaneringen, uppkommer oenighet

ka beddmare redan nidr det giller hur dessa

r skall beskrivas, Ett tillvixttal som
statistiken eller en social reform som

av ett lands statsmakt kan beskrivas i

ller negativa ordalag, beroende pd i vilket

utvecklingsperspektiv det uppfattas av bedsmaren.

SIDA har liksom andra bistdndsgivare och internationella
organisationer mdlmedvetet arbetat f&r att utveckla
rapporteringsformer, som skall minska utrymmet f&r
subjektivzrbedsmningar av detta slag eller i varje fall

fi4 dem k1l

t och Sppet redovisade. Landsversynen
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syftar till att fdra detta ar
belysa vilken roll som spelas

bakgrund av utvecklingsmilen
bisténdet,

ete vidare genom att
av olika faktorer mot
8r det svenska

Beddmningsproblemen blir Znnu
att viga samman olika aspekte
samma statistiska mittstock.
ha lyckats vil med att uppnd

misslyckats med att &stadkomm
hdllsutveckling eller social

En bedtmare som sititer de sen
hdllande till tillvixten komm
resultatet negativt, och denn
firga av sig pd beddmningen &
i och fér sig positiva, foret
finns ingen objektiv, vetensk
ldndernas utvecklingsresultat
dimensioner och aspekter som

bistdndets utvecklingsmil. M
vissa typiska m&nster, men m
bra eller ddliga, om man inte
som skall gynnas, hur de skal
det 4syftade resultatet skall
statsmakternas uttalanden om
naturliga skidl inte precisera
gor en sidan bed®¥mning. For
framdt kommer vi visserligen
ganska hypotetiska resonemang
olika mdlen. Andd kommer gra
resultaten till stdrsta delen
i varje utvecklingsmidl for si

st6rre, ndr det giller
som inte kan mitas med .
Ett visst land kan t ex
illvixtmdlet men har
en demokratisk sam-
ch ekonomisk utjidmning.
e mdlen hdgt i for-
r att virdera utvecklings-
virdering kan komma att
en nir det giller andra,
elser i landet. Det
plig metod att jdmfsra
med avseende pd alla de
mfattas av det svenska
kan m8jligen urskilja
kan inte sdga om de &ir
férst kan bestéimma vilka
gynnas, och hur snart
vara uppnditt. De svenska
tvecklingsmdlen har av
s pd ett sdtt som m¥jlig-
tt f6ra diskussionen
tt ligga fram nidgra
om sambanden mellan de
skningen av utvecklings-
att ske med utgzidngspunkt

Det kan fdrefalla som om dess
abstrakt och akademisk natur,
borde rikta in sig pd bisténd
dessa motsvarat de m&l som de
uppstillt., Ett sddant betrak
alltfor begrinsat fir att sva
bistindsférvaltningen fitt av
enskilda projekten och progr
till det utvecklingspolitiska |sammanhang dir de med-
verkar. Det kan vara en kidllg till glidje f8r en
besdttningsman att ha lyckats [vdl med att mdla skoxr-
stenen pd sin bdt, men om det |[ir hZl i botten pi
bdten, varar gliddjen endast sd linge som skorstenen
syns ovanfdr vattnet. SIDA kgn inte n8ja sig med att
ndrsynt studera den interna eflffektiviteten hos varje
enskild insats. Vi 4r skyldiga att fdrklara, pid
vilket sdtt insatserna bidragit till att férverkliga
de allmdnna utvecklingsmdlen i den miljs, som erbjuds
av utvecklingsminstret i varje enskilt programland.

frigor vore av ganska
och att Oversynen hellre
programmen och hur vil
svenska statsmakterna
elsesdtt 4r emellertid
a mot det uppdrag, som
statsmakterna. De
en midste ses i relation

Erfarenheterna av utvecklingssamarbetet med program-
lidnderna finns redovisade i et utomordentligt rikt
material i form av projektrapgorter, sektorgenomgdngar
och landrapporter. Vad landdviersynen nu skall forstka
gdra ir att samla dessa bed®mningar till en helhetsbild
av, pd vilket sidtt det svensks bistdndet samverkat med
ldndernas egna anstridngningar (f86r att nd de midl
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1.2

S

‘som firel

betraff
utvecklin

4

e tillvaxt, utjidmning, demokratisk samhills-
g och sjilvstindighet som utgér huvudmdlen fér

vira insatser. En sidan beddmning férutsitter en nigot

hégre gra
i vdr rap

d av generalisering &n som hittills till&mpats
portering och resultatvirdering, och den

belysning -som pd detta stadium kan ges bestdr dirfér i

minga fal

1 av exempel snarare &n av heltickande

summeringar. Rapporteringen kan emellertid gradvis

byggas ut
Den optik

f8r att fortlspande ge ett sddant underlag.
vi valt fOr exemplifieringen har medvetet

gjorts ganska kritisk, inte dirfoér att vi vill ddma ut

den hitti
stdrre ty
sonm firel

mdluppfyl

lisvarande verksamheten men for att vi med
dlighet skall kunna peka pd de svirigheter
igger, och f3r att kunna peka pd de m&jligheter
igger nir det giller att nd en higre grad av
lelse.

Eftersom

_exXempel,
inte alltj
gslutsatse;
s0m baseras

eller pd

tivet av
andra bel

och hur vi&l de enskilda insatserna tillgodosett bistinds-

milen, ocl
svenska b
Slutsatse

element i"

bakgrund

analysen i sd hdg grad baseras p& hypoteser och
ir det naturligt att de operativa slutsatserna
d kan bli entydiga. Flera av de viktigare

na framfdrs i form av handlingsalternativ,
péd olika antaganden om fdrutsittningarna
lika vdrderingar av de fakta som redovisats.

ka beslutsfattare. om dtgérderna ofta baseras
varderingar, Aven om kompromissen n&jaktigt

det svenska bistdndets utveckllngsmél det
ser det svenska bistindets roll i utveckllngen

h det tredje avsnittet drd? slutsatser for- det
stdndets Starlek och inriktning pi lingre sikt.

na baseras pi olika forutsattnlngar och an=-

den ekonomiska och sociala utvecklingen mot
av de svenska blsténdsmélen. Av skil som
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1.3

Oversynens fortsittning

5

Rapportens tredje kapitel behapdlar erfarenheterna av

det svenska bistidndet till proEramlénderna.
i

ett férsdk att inom ndgra sirs

Det utgdr
1t viktiga sektorer

belysa, hur de svenska insatserna har samverkat med
~ eller motverkat - mottagarlandets utvecklingsménster,
och hur resultaten férhdllit slig till de svenska

bistidndsmidlen,

Fjirde kapitlet dterger hemmamyndighetens slutsatser och

rekommendationer.

Dessa behanfilar dels vissa generella

frigestillningar exempelvis huruvida en higre mdlupp-

fyllelse i det svenska bistidnd

t &r m6jlig med hinsyn

till sddana férhidllanden som mpttagarens frihet att
vilja insats eller SIDAs begrdnsade administrativa

kapacitet. Bisgstidndets sektori

iktning diskuteras med

utgidngspunkt i de erfarenheter| som tidigare redovisats,

liksom de problem som dr féren
det ldngsiktiga bistdndet till

de med en avveckling av
ett programland. Huvud-

delen av kapitel 4 utgdrs av kprta sammanfattningar av
de beddmningar som gjorts av bistidndskontor och hemma-
myndighet betriffande de 17 prpgramlinderna.*) Samman-
fattningarna ger dels huvuddragen av hittillsvarande
erfarenheter, dels rekommendationer fdr det framtida

samarbetet.

Dar olika virderingar kan leda till skilda

handlingsvigar for -bistidndet, har flera handlings-

alternativ férts franm.

Styrelsens stidllningstaganden

till fridgor och synpunkter

som redovisas i den fdreliggande rapporten kommer att

fraufdras i samband med Zrets
tids offentlig debatt om dessa
att dga rum, innan regering oc
till bistidndsbudgeten £6r 1981
denna tid att arbeta vidare pid
integrera Sversynens lidngsikts
instrument som redan finns 4 v
sektorgenomgingar och sirskild

Landrapporterna kommer i framt
samarbetsprogram, som med ett
arbetas infér avtalsférhandlin
Undexlaget f&r samarbetsprogr
bli mer lidngsiktigt #&n hittill

slagsframst4dllning. En
frigor kan direfter komma
riksdag tar stidllning
82. Verket kommexr under
metodfrigorna och pid att
erspektiv i de planerings-
g framf§rallt landrapporter,
resultatvirderingar.

den att utgdra en del av de

ller tvd 4rs mellanrum ut-

arna med programlidnderna.
en kommer hdrigenom att

+ Vi Gverviger dessutom

att gbra en mer ingdende analys av.éémtliga landrapporter
fridn metodsynpunkt, f8r att utarbeta klarare riktlinjer

om vilka f@reteelser som skall
betydelse dessa fUireteelser hai

Dessa linder 4r f n Angola, Bany
Guinea~-Bissau, Indien, Kap Verd
Mogambique, Pakistan, Sri Lanka

beskrivas, och vilken
r frdn mdlsynpunkt.

1gladesh, Botswana, Etiopien,
le, Kenya, Laocs, Lesotho,
l, Swaziland, Tanzania,

Vietnam och Zambia, Samarbetef
linder scm Cuba, Portugal och

; med ndgra tidigare program-
isien fortsitter visser-

ligen, men detta sker inom ramdn £8r det s k bredare sam-

arbetet och bistdndet ir under |avveckling.

Landrapporter

har emellertid bifcogats Zven i |frdga om Tunisien och Somalia,
i fSrstndmnda fall fir att belysa avvecklingsproblematiken
och i det senare fallet som exgmpel pd ett land som utan

att vara programland under lin
tillfdlliga former.

e tid erhdllit stsd i
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P4 liknande sitt kommer verket att inkorporera bver-
synens pexspektiv i1 de beddmningar, som regelmissigt
€8rs inom ramen f8r s k sektorgenomgingar i varje

programland. Sektorgenomgingarna bSr innehilla ettt

avsnitt, 1
i relation

vilket resultaten inom sektorn diskuteras
till det svenska bistdndets utvecklingsmil.

Dessa beddmningar kommer sedan att utgdra underlag
fér erfaremhetsredovisningen 1 landrapporterna.

En fortsatt utveckling av metodarbetet kommer ocksd
att spela en viktig roll i SIDAs interna resultat-

vérdering.

Det kan vidare diskuteras, om inte styrelsen

och statsmakterna for sina fortsatta diskussioner skulle
vara betjinta av ndgra mer djupgiende studier av de
problem som landdversynen belyst, med utgingspunkt i
nigot eller nigra fi linder dir problemen Er sirskilt
svirbeddmda,
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2.0

BISTANDSMALEN OCH UTVECKLINGEN

Inlednin

7

Svenskt bistdnd syftar till atf frédmja en utveckling i
mottagarlinderna, vilken kidnnefecknas av resurstillvixt,
utjémning, demokratisk samhdllsutveckling och minskat
internationellt berocende, Det|&dr givet, att bistindet
inte ensamt eller ens huvudsakligen &stadkommer att . -
dessa mdl uppnis. . Bn viktig férutsittning har
dirfdr angivits vara valet av samarbetspartners.

Lénder, vilkas politiska ledning arbetar fér att nid de
némnda mdlen, bdr i frsta hand komma i friga for bistdnd
genom SIDA, Det kan dock knappast ségas, att denna férut-
sdttning spelade huvudrollen vid valet av de nuvarande

17 programliénderna. I ndgra fall var historiska band
avgérande for valet och i andra dominerade ett enstaka
mil - framfdrallt obercendemdlet,

Uppfyllelsen av bistdndsmilen bestims dessutom inte
enbart av landvalet., Léndernas regeringar och organisa-
tioner md vara aldrig sd bestipda att uppnd vissa mil,
men den bistra verkligheten reser ofta si3dana hinder,

att fSrstken kommer pi skam. P32 mé&nga hdll #ndras dess-
utom politiken, antingen genom|en mer eller mindre vild-
sam omvidlvning av statsledningen, eller genom en om-
eriténterirng gradvis. : H vida landets utvecklings-
ménster kan tillgodose de fyra bistdndsmdlen eller ej, &r
négot som lidter sig beddma f¥rst efter en lingre tid och
genom ettt studium av det faktigka férloppet snarare &n

av planer och regeringsdeklarationer.

Som inledning till 8versynen finns det anledning att
nigot behandla, vad de fyra bistindsmilen resurstillvixt,
utjéimning, demokratisk samhiéllsutveckling och minskat
beroende kan betyda i praktiken. En sddan diskussion
kan ldggas upp pd olika sidtt, Det mest belysande
sdttet skulle vara att sBka urskilja olika utvecklings-
modeller eller typiska f8rlopp; som beskriver hur eko-
nomiska och politiska faktorer|samverkar fér att for-
&ndra levnadsnivid, maktrelationer och f8rdelningen av
resurserna i samhillet, Fortjdnsten med en siddan metod
r, att den visar sambandet emellan de olika bistdnds-
mdlen, och att den ocksd kan demonstrera hur man ibland
kan uppni en hdgre miluppfyllelse pi ling sikt genonm att
pd olika sdtt balansera uppfyllelsen av delmilen mot
varandra pid kortare sikt., De {drssk som gjorts +ill en
s&dan totalanalys av ekonomisk|och politisk utveckling
har dock f¥rutsatt en sd detaljerad och komplicerad
modellbyggnad, att metoden #r ywtesluten nir det géller
flertalet av Sveriges programlinder. Sammanvigningen

av de olika faktorerna fdrutsitter dessutom en rad
antaganden om politiska vidrderingar, som Hr lingt ifrin
okontroversiella med hi#nsyn till grunderna f8r den °
svenska bisténdspolitiken.

Vi har i stdllet valt en mer primitiv men samiidigt mer
ldttdverskddlig metod, nimligen att i landrapporterma
studera uppfyllelsen av vart ogh ett av mdlen i varje
enskilt programland, och att p4 denna grund sska dra
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Resurstillvixt

.8 .

generella'slutsatser dels om samarbetet med varje land,
dels om i vilken utstrédckning som varje bistindsmil upp-
ndtts 1 programlandskretsen som helhet., Nackdelen med

denna metod

j&mfort med den f¥rut nimnda Hr, att man i

praktiken sftuderar samma fdreteelse (landets utvecklings-

ménster) fr

fyra olika utgingspunkter, och att upp-

repningar dlir ofrinkomliga, medan vissa betydelsefulla

samband und

skyms. Vi kommer emellertid att sbka knyta

ihop dessa samband i de bdda f3¥ljande kapitlen, - som

avaer erfar

Enligt bist

loner f&r framtiden,

nheter av det hittillsvarande samarbetet och

9 . ——

dspolitiska utredningen, BPU, (SOT 1977:13)

har milet resurstillvixt en avgdrande betydelse dirfsr att
kade resurser gidr det littare att ni andra mil., Ju stirre

produktione
dtgirder so
gatsar i n

8r desto mer finns det att fdrdela genom olika
syftar t11l social r#ttvisa. 4lla u~l&nder
n mening pid att 8ka produkitionen, De skill-

nader som finns giller metoderma att nd Hkad tillvixt.
BPU anser att "i den utstrickning detta mil bér vara
styrande fdr inrikiningen av Svexriges bistidnd f8refallexr

det rimligt

att ge fortur 4t l&nder som satsar pi en varue

och tjédnsteproduktion direkt fér de breda folklagrens behov

och beaktar
att om en ko

sysselsitiningsproblemen”, BPU tillfogar ocksi
nflikt uppkommer mellan utjimnings- och till-

- vExtmidl, miste det fSrst nimnda milet £ viga &ver.

“$1llrdckli

Proposition
lingssamarb
tidigare hi
att en o]
tillvidxten

rika gruppe

en relativt
att det gir
program, P
av dkade ar
avkastning.
investerin
kastning i
resuraférde
tillvixt so

Ekonomisk +ti

mil. Den
giller att
dirfdr inte
ekonomier i
tillvixt ha:

grupper i el

n om riktlinjer f8r internationellt utveck-

te (prop 1977/78:135) +tilligger att det ofta
dades i den utvecklingsteoretiska debatten
inkomstfdrdelning mdste accepteras .fér att

kulle stimuleras., Endast fBretag och relativt
ansigs kunna generera ett sparande som var _

fOr att Ska investeringarma. s 7
de studier under senare &r har visat att

tning kan ifrdgasittas. Aven i linder med

Jémn inkomstfirdelning har det visat sig ;
att finansiera omfattande.investerings- -~ ‘
landsbygden kan ocksd "§parande" ta formen
etsinsatser fdr att f6rbdttra jordens
Insatser inom hilsovdrden blir produktiva

redan pd kort sikt genom att de ger av-
orm av 8kad arbetskapacitet. En jimnare
ning ligger ocksd grunden f8r en mer stabil

kan tillgodose de minga minniskornas behov,

llvixt kan sdlunda aldrig ses som ett isolerat
ste’alltid virderas utifrdn de behov det
tillfredsstdlla. De olika landrapporterna har
bara studerat tillvixten i respektive lands
stort utan dven f¥rsskt att studera var denna
r 8gt rum och dess effekter for olika mil-
conomin.

o ——
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- odlade former i nigot land., D3
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Bn viktig aspekt pd tillvixten
sysselsdttning och inkomster'3
dr hur produktionen dr organis
resulfatet f6rdelas., Produkti
organiseras enligt tv3d modelle
enliga med olika politiska sys
framstélls en mycket stor del

inom en kapitalintensiv modern
integrerad del av vidrldsmarkna
produktionsfaktorer tillhandah
avyttras, Den &vriga delen av
ditionella {jordbruks)sektorn,
begrinsad del av de nationella

méjligheter att skapa
befolkningens flertal
rad och hur produktions-
nen kan i princip

s vilka bdgge Hr for-
em, I det ena fallet
v samhillets Gverskott
sektor, som utgdr en
en dir visentliga

lls och Gverskottet
ekonomin, den s k tra-
erhdller en mycket
investeringarna och

produktionsdverskottet. Sddang ekonomier kallas ofta
dualistiska, just genom att banpden mellan den moderna och
traditionella sektorn dr mycket svaga, och i alla
h&ndelser klart underordnade sgmspelet mellan den

moderna sektorn och virldsmarknaden,

I det andra fallet ir produktig
samh#llet, Fbretagen i skilda
varandra i en kontinuerlig och
och produktionsdverskottet ford
i ekonomin, Exportsektorn utgd

nen jé@mnare spridd i

sektorer samverkar med
virdeskapande process,
elas nigorlunda jémnt
r inte ndgon avgrinsad

del av ekonomin, utan &r en sektor fdr vidarefdridling

av den nationella produktionen,
nisera produktionen kan kallas

Denna metod att orga-
mobilisering, i det att

ett totalt utnyttjande av resurserna utgdr grunden fsr

tillvixten.
Dessa wodeller finms knappast 1

alltfdr komplicerad och svirhan
84 att bigge formerna forekomm

epresenterade i1 sina ren-
irtill &r verkligheten
iterlig, I stdllet dr det
r i alla ldnder, men bland-

ningen kan vara olika sd att den ena formen dominerar.

Bland u~ldnder, som kan sigas

illZmpa mobiliserings-

modellen, finns det politiska motsatsparet Kina - Taiwan,
I Kina har mobiliseringen frimst &stadkommits genom de.

politiska institutionerna, med
foréndringar av de ekonomiska f
Jordreform,

Om det vore sd att fordelningen)
vore helt obercende av hur prod
skulle resonemanget ovan vara t
dtminstone mindre intressant, i
kommer optimal tillvixt, Men i
knappast nigot exempel pd linde
skevt fdrdelad produktion med e
De linder som kommit lidngst i i
identiska med dem som bidst lyck
tionen efter mobiliseringsmodel

Alla programlinderna kinneteckn

delen av investeringsresurserna
del av den statistiskt registre
linder som klarast exemplifiera
mineralproducerande linderna Bo

n den 1 Taiwan skett genonm
Srhdllandena, bl a en

| av produktionsresultatet

uktionen organiserades

ﬁmliégn cintressant, eller
frigan om hur man 4stad-

verkligheten finns det

ry som lyckats f8rena en

n jémn inkomstfdrdelning,

nkomstutjimning #r oftast

ats organisera produk-

len, -

fs i mer eller mindre hig
drar till sig st8rre

och svarar for en stor
rade tillvixten., De

r detta problem ir de
tswana och Zambia.
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Aktningsvidrda frsdk att bryta eller i varje fall mot-
verka den moderma sektorns dominans har gjortis 1 ett

flertal l3nder.
sera" smihrukare (och andra smif¥retagare

F8rs8ken gdr i regel ut ?é att "mobili-

att &ka sin

produktivitet med relativt rings kapitalinsats, antingen
£6r att direkt hija sin egen konsumtion eller for att

sdlja till

den moderna sektorn,

Exempel pid den forst-

nimnda typen av massmobilisering for produktiva syften
dr byutvecklingsreformerna i1 Tanzania samt kooperativi-

seringen i

Etiopien, Laos och Vietnam,

Dessa progranm

har métt ettt stort antal politiska och organisatoriska
problem och det Hr Hnnu for tidigt att bed¥ma deras
effekt p& (tillvixten.
noterats exempelvis i Tanzania under senare delen av
Exempel pd mobilisering f8r f8rsidljning till
den moderna sektorn utgdr de program som genomfdrts i
Kenya for att engagera smibrukare i att odla sddana

70=-talet,

plantagegnddor som te, kaffe och socker,

En del positiva resultat har dock

Tillvixteffekten

av vissa av dessa program har varit klart positiv.

Tillvixt, liksom andra utvecklingstrender, midste med

nédvindighet beddmas i ett lidngt tidsperspektiv,

Minga

av de svenska programlinderna . blev sjdlvstindiga under

1960-talet

eller t o m under 1970=talet.
data gir dirfér inte att f£& fram,

Négra lidngsiktiga
De data som finns Er

av kraftigt skiftande kvalitet.

En jimforelse av tillvixttalen i de olika landrapporterna
bekrédftar pcksid hur svdrhanterliga dessa data #r, Den

moderna se
olika ant

torns relativa andel av nationalprodukten,
nden om storlek, inneh3ll och tillvixttakt i

den traditionella (sjdlvhushdllsektorn), de vixelkurser
s vid jamfdrelse etc etc pidverkar starkt bide
r totala produktionen och tillvixttakten,

som anvénd
siffror &v

.. Forstker man trots dessa statistiska problem att dra en

slutsats om resurstillvixten i de svenska programlinderna,
att denna under det gingna decenniet i ndgot mer ./
av programlinderna har verstigit befolknings-
Nigra linder har skakats av djupglende ytire
omvdlvningar och uppvisar ddrfér mer eller

finner man
gn hdlften
tillvéxten,
eller inre

mindre kraftiga produktionsminskningar.

En sammanstdllning

av tillgingliga data om programlindernas produktions- och
befolkningstillvixt under 1970~talet4terges i tabell-

bilagan.

Cnd

Den viktigaste frdgan bdde kvantitativt och kvalitativt
nu som tidigare vara livsmedelsproduktionen.
de asiatiska programliénderna och 1 nidgra av de
har jordbruksproduktionen &kat i en takt som
troligen kommer att kunna bemistra situationen

férafaller
I flera av
afrikanska
g8r att de
ndgorlunda

vdl under 80=talet.

Men i midnga av de afri-

kanska léinderna Skar importen som andel av konsumtionen
och man kan vinta att de mot slutet av 80-talet kommer

att bhehdva
komma att
1 dag, eft
och detta
Ska bist

importera vildiga méngder livsmedel.

Detta kan

ske till priser som &r vidsentligt hdgre #n
rsom livsmedelsbristen i virlden vintas &ka
ommer att ytterligare himma tillvixten - déch

sbhercendet.

M
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Det dr frimst inom den traditiohella sektorn som till-

vixten varit svag. Den tillvixt| som &g% rum pd lands-
bygden har huvudsakligen dgt
jordbruket.

Produktionan fér e

inom det moderna stor-
ort har med nigra fi

undantag kat snabbare &n den £3r den egna konsumtionen,
Industrisektorn har dédremot genqmgdende vuxit snabbt, i

nigra linder t o m mycket snabbt,

Den sektor som undan-

tagslost vuxit snabbast dr servicesektorn och framférallt

den offentliga sektorn.
géngsliget - den offentliga sektorn
l8rare, sjukvirdspersonal
stdndigheten,

Detta Beror till en del pid ut-

(statstjinstemin,

var gycket liten vid sjilv=-
I mdnga fall &r den dock Hven ett utslag

av den Bkade byrdkratiseringen dch dold arbetslishet,

I flera linder har fdrsék gjort
med en alltfdr snabht Skande off
oftast {Srgives.

For att komma ifrdn ovan relatex
anvanda tillvixtdata som ettt ana

att komma €ill rZtta

antlig sektor, men

ade svdrigheter med att
lysinstrument f3r den

lingsiktiga ekonomiska utvecklingen, har de flesta land-

rapporterna kompletterat sina ti
. kvantitativt beskriva utveckli

1lvidxttal med att
smonstret mot bakgrund

av de ftrhillanden som ridti och de begrinsningar som

férelegat.

I mi3nga fall har fa

orer som egendoms-—

f8rdelningen och sysselsittningseffekten av tillvixten

beddmts for att forklara utvecklingsminstret.

S& +i11

exempel innehdller landrapporten| f8r Bangladesh diskussion
om den sociala strukturen pd landsbygden och dess produk-

" tionshimmande effekt., Som ett komplement till produktions=-
data analyseras hir ocksd de offentliga investeringarna,
konsumtionen per capita och kaloriintag per capita.
Rapporten frdn Laocs hénvisar til
betingats av sdvil naturforhdllanden och institutionella

svagheter som av ett lidngvarigt
v "att produktionsresultaten alltjz

en rad faktorer, som

ig, som forklaring till
t dr mycket svaga,

T flera andra rapporter diskuterps igandefsrhillandena

betriffande produktionsmedel och
verkan pd produktionen.
kuteras bristen pd folklig medve
hinder f6r utvecklingen.

I rappo

deras lidngsiktiga in-
rten fér Tanzania dis-
rkan som ettt strukturellt

Brist

&4 utbildad personal

dberopas i flera afrikanska linder som ett sidant hinder
och i midnga rapporter betonas briisten.pd enhetligt sprik,
kultur eller andra sammanhillan

ding) som strukturella hinder f&r utveckling.

ningens bristande vilja och fdrm
vecklingsplaner har ofta djupare

brist.

Detta gbr att de kan vin

faktorer (nation buil-
Forvalt-
ga att forverkliga ut-
orsaker En ren resurs-—
tas bestd dAven nir dessa

linder ndtt en hdgre nivd i fridge om inkomster, utbild-
ning ete. .
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2.2 Ttidnning och bashehov

Utjimningsmilet har under drens lopp betonats allt starkare
i den svenska bistidndspolitiken, Klarast framiréder detta
kanske i BPUs betinkande, dir man exempelvis behandlar
ekonomisk tillvixt som ett medel f&r atit uppnd utjimmning,
snarare in som ett mil i sig (s 231). Aven om det inte
rider ndgon tvekan om att utjimning b8r vara ett huvudmil
£8r utvecklingsgamarbetet, 4r det mindre sjdlivklart hur
man skall mdta och virdera de resultat som uppnitts i

. 0olika l&ndep, _ . __. .

Ett sitt att konkretisera utjZmningsmilet #r att defi-
.- ] niera det som en minskning av de totala inkomstskill-
A naderna 1 samhillet. Detta liter enkelt men &r i

’ sjidlva verket mycket svirgenomfSrbart till £5l3jd av
bristen pd data. Men Hven d#r data finns, som t ex i
Indien, ger | denna typ av information ofullstindig vig-
ledning nir | det géller att bed®dma den ekonomiska och
soclala strukiuren i samhillet. I ett land dir majo=
riteten av Yefolkningen dr verksam inom .lagproduktiv
husbehovsprqduktion, innebir varje Skning av den mone-
tdra sektorn att de totala inkomstskillnaderna Skar,
8ven om fdrindringen inneburit att vissa av de fattiga
nu fdtt det |bdttre. F8r att ett mdit pi den totala
inkomstférdelningens férindringar skall ha intresse
f6r vdra bvedwningar, mdste vi ocksd kinna.till nigot
om vilka pper som fatt det baititre ellexr simre, och
varfér. -

Det har ocksd hivdats, att en h¥jning av de fattigas
levnadsnivd i virlden kan uppnids utan att inkomst-
skillnade behSver reduceras i varjs land fér sig,
Det fimms egempel p& u-linder (i vir krets ™
N av programlinder representerade av Tunisien) som genonm
- snabb ekonomisk tillvixt och ¥kad sysselsittning inom
den moderna |sektorn kraftigt reducerat massfattigdomen,
+ medan de totala inkomstskillnaderna i samhZllet sam-
 tidigt Bkat. *) Men om umivecklingen leder till &kat
P ekonomiskt firtryck och isolering av en fatiig minoritet,
: méste den likvil beddmas som mindre framgingsrik pi den
svenska bistindspolitikens virdepremisser. Aven detta
: mdtt pd utjimning midste 2llisi kompletteras med andra
S bedduningsgrunder. , ' ' T

————

-

En tredje ansats 4r slutligen att utgd fridn i vilkan
utstrickning| de s k basbehoven tillfredsstillts, si
som dessa definierats av exempelwvis ILO och Virlds-

- banken. I korthet innebir ansatsen att man beddmer,
hur stor del|av befolkningen som uppndtt en given
levnadsnivd med avseende pd vissa visentliga behov
sdsom nutrition, hidlsa, utbildning, boendestandard

- och medinflytande pd samhillsuthbecklingen. Genom att

*)  Det &r kanske pd sin plats att erinra om, att detta
utvecklingsmgnster ocksd karakteriserat lidnga stycken av
Sveriges och|andra europeiska linders vig ut ur mass-
fattigdomen,
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utgd frdn basbehov i stillet £3

mer fullstindig- bild av levnad
dven samhillstjinster. Efters
relativa storheter som hestims

levande, tas dessutom hinsyn t
standardskillnader som rdder i
Och kravet pd folkligt medinfl
utgdr ocksd en spidrr mot inkom
maktskillnader som starkt disk
befolkningen. Basbehovsansats
kommit att inta en framtriddand
debatten om utjémning och anvi
utrikesutskottet som ett &nd
SIDAs landdversyn (UU 1978/79:1

punkt i en rad olika faktorer

r inkomster fir man en
nivdn, innefattande :
m de flesta av basbehoven &r
av. forhdllandena inom sam~
absoluta_sftandards for Sver-
1l de inkomst- och

varje enskilt land,

tande ("participation™)

t~, frmdgenhets- och
iminerar ndgon del av

n har av dessa skil

position i den svenska

as uttryckligen av

Det &r alltsd tydligt, att bedﬁﬁningen av fenomenet

h aspekter snarare &n

"utjédmning" i programlinderna aéste ske med utgdngs-
c

med hjilp av ett sammanfattand

En annan dimension som miste ta

statistiskt midtt,

8 med i beddmningen Er

tidsfaktorn. Foridndringar i inkomstfdrdelningen sker
lingsamt och pdverkas mer av fYrmdgenhetsfdrdelningen

samt befolkningens férdelning

3 ekonomiska aktiviteter,

igare/l8ntagare och dldersgrupper etc #n av regeringarnas

frstk att genom skatter och subventioner omférdela
inkomsterna i samhillet. Aven [tillfredsstillandet av

basbehoven tar i regel lingre
planerarna optimistiskt riknar

id 8n vad de ekonomiska
ed - de kvantitativa

forbvdttringarna av utbildning, [vattenf®rsérjning och

hdlsovdrd kan visserligen ske s
kunskapsnivd och hilsotillstind
De forbatiringar av inkomstford
tillfredsstillelse som &gt rum
har krédvt midnga generationer o
linga perioder - flera drhundr
Buropa - av konstant fallande 1
fattigaste grupperna.

abbt, men befolkningens
stiger lingsammare.
elning och basbehovs=-
i industrilinderna

har féregdtts av

den i vissa delar av
evnadsnivd f8r de

Bland programliénderna ir det eggast Indien som kan er-

bjuda ndgot faktaunderlag som
tiden &n ndgot tiotal &r. Den
skiljas i den indiska statisti
sjalvstindighet 4r, att de fat
beroende av jordbrukets produk
I de flesta fall saknas tillfd
de data som finns brukar med et
"impressionistiska"., Det kan
att i detta lige gbra ndgon ji
linderna med avseende pd inkoms
Icke desto mindre kan det vara
vir Sversyn att sidka urskilja

som pd ett eller ett par decennf

pdverka inkomstfdrdelning och b
linder som omfattas av Sversyne
midlsenligt att sdrskilja vissa
speciell betydelse f&ér den ekon
har hdr utvalt fem grupper, nim|
jordlésa lantarbetare, ldnearbe
sysselsatta inom den informella
den formella sektorns stdrre £5

r lidngre tillbaka i
enda trend som kan ur-
en under trettio &rs
igas .situation dr starkt
ivit8t och skdrdeutfallet.
litliga tidsserier och
t artigt uttryck kallas
irfdr inte bli friga om
Srande analys mellan
tf6rdelning och basbehov,
v ett visst virde for
issa utvecklingsménster,
ers sikt kan vintas
sbehov i flera av de
» Det &r ddrvid dnda-
amh&llsgrupper av
cmiska strukturen. Vi
ligen medelstora binder,
tare i stiderna, sjilv-

gsektorn samt slutligen
retagare.
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Med begreppet "medelstora bdnder" avses hir sjilvigande
bénder, arrendatorer och kollektivjordbrukare med en
enhet pd ndgon enstaka hektar., I vdra progran-
or denna samhillsklass utan jémférelse den
ppen. - Trots att deras jordlotter &r smd
erbjuder dessa bdnder den bdsta m&jligheten f&r de
berdrda linderna att snabbt 8ka sin produktion utan
stora kapitalinsatser eftersom deras arbetsinsats per
producerad enhet &Zr hdg. Erfarenheterna i Sydasien

och Ostafrika har visat, att de medelstora bdnderna

stdrsta g

vatten, gddningsmedel och utsiden samt rim-
upriser f8r sina produkter. Vad som hiller

stiddernas| ldntagare. Under senare &r har de medelstora

bénderna pd minga hall fiti sin stillning férbdttrad
till f61jd av en Skande knapphet pd livsmedel. Denna
knapphet kommer att tka under det kommande decenniet,

nigot som| m&jligen kan fdrstérka bdndernas stdllning
s&vil ekonomiskt som politiskt. Inkomstnivd och all-
m&nna levmadsvillkor kommer att f8rbidttras snabbare
f6r denna|grupp 4n for de landldsa, Det Er diremot
mindre sapnolikt att b¥ndernas inkomstnivd kommer att
hinna ifatt stadsbefolkningens -~ f6r att detta skall
ske, torde en mer tillspetsad livsmedelbrist vara
erforderlig.

Till "jordlésa lantarbetare" kan vi hir ocksd rikna
bdnder och arrendatorer med jordlotter som #r alltfdr
smd f6r att ens nddtorftigt fUrsdrja en familj. Denna
grupp Skar mycket snabbt till £¥1jd av folkdkningen,
pd sina hill ocksd genom att nya brukningsmetoder gdr
det ldnsant att ligga samman Hgorna till stdrre bruk-
ningsenheter. S3i har t ex varit fallet i Kenya,
Bangladesh och Nordindien. I Bangladesh samt i stora
delar av Indien och Pakistan ir de jordldsa lantarbe-
tarnas antal nu stdrre &n smdb¥ndernas. Sirskilda

jordlidsa
pd i vilk .
expandera och vilken teknologi som $illimpas. Positiva
erfarenheter har ocksd vunnits exempelvis i Indien,
Bangladeshh och Kenya av beredskapsarbeten under 1lig-
sdsongerng i jordbruket, ett medel som inte bara till-
anvindas fir att h8ja jordbrukets effektivitet.

Lven vid €n snabb kning av jordbruksproduktionen ir
det sdllan m&jligt att absorbera hela tillvixten av
arbetskrafiten, vilket gdr att de jordl¥sas inkomster
Skar lingsammare &n andra samhillsgruppers. De som
inte finner arbete p& landsbygden sdker sig i dkande
omfatining till stiderna, vilket g&r att man kan rikna
med att fram emot sekelskiftet fattigdomsproblemen
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kommer att vara med betydande| i stdderna &n pd lands-
bygden. Detta giller inte bapa i Asien utan ocksd flera
av Sveriges afrikanska prograplénder, framst Kenya och
Zambia. Problemet kommer att| vara speciellt allvarligt
fér grupper som diskrimineras| pd arbetsmarknaden,
exempelvis kvinnor.

Inflédet av jordldsse till stidderna ger upphov till
ytterligare en klass av undergysselsatta, de som &ir
verksamma inom den s k informella sektorn, De ekonomiska
aktiviteterna inom denna sektor férutsdtter ldg kapital-
insats och en hdg insats av arbete - ofta mer gn 12 timmar
rer dag - till en inkomst som|ligger vid existensminimum.

gapet vdxer lika snabbt som i

Aktiviteterna varierar fridn e
och forsdljning till mer elle
som st81d och prostitution.

beroende av den formella, "mo
och utgdr en nddfallsutvig 6
en existens vid utkanten av 4

lare reparationsarbeten
mindre olaglig verksamhet
en informella sektorn &r
erna" sektorn i stdderna,

de fattiga att skaffa sig
n mer vidlbdrgade och

kapitalintensiva ekonomin i stadsomridena,

Det &r en dnnu obesvarad friga, om de jordldsas utkomst~

mdjligheter kan komma att bli

badttre tillgodosedda i de

programlinder, som antagit mer utrerade program for

Angola, Mogambique, Laos, Viet
har under TO0-talet varit inveg
yttre strider och i den midn 80

- inkomst- och férm&genhetsutjigming (Etiopien, Tanzania,

nam), Alla dessa linder
klade i inb&rdes eller
~talet kommer att erbjuda

fredligare férutsitiningar, kan férsdrjningsliget komma
att tvinga dem att inf¥ra Skade incitament %ill stidernas

l6neanstdllda och till b¥ndern
tillbaka lantarbetarnas léner.
férdelningen i dessa linder tg¢

Vdsentliga forbiattringar i de
emellertid dgt rum i samtliga
g4ller samhillstjinster, framf
hilsovird, vattenfdrsdrjning d
inklusive massmedia. Ett fdrd
har varit Sri Lanka, som unden
en basbehovastrategi med stark

a, ndgot som kan hilla
Den jimnare Zgande-
rde dock f&rhindra, att

andra programlinder,

jordlésas levnadsnivi har

programlinder ndr det
orallt undervisning,

ch kommunikationer,
géngsland i detta avseende
flera adrtionden tillimpat
betoning av undervisning,

hdlsovdrd och (till helt nyligen) livsmedelssubventioner, .

I tabellbilagan &terges ndgra
som visar vilka f&rbitiringar
landerna pd hilso- och undervi
senaste decennierna.

Det Zr visserligen sant att £
inte minskar fattigdomen, om d
tillgdng pd arbete. Men dessa
vintningarna och det politiskal
privilegierade i midnga linder

stat;gtiska indikatorer,
som 4gt rum i program-
sningsomrddena under de

rbittrad samhillsservice
en inte frenas med 8Bkad
reformer har hdjt fér-
medvetandet hos de under-
pd ett sdtt som inte kan

undgd att pidverka resursfdrdelningen pd li&ng sikt.

Forbattringar i samhillsservig
dirfdr vintas dven under det K
lingre sikt #&r in mer omfattan

en for de jordldsa kan
ommande decenniet och pid
de konsekvenser tidnkbara.
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léntagare inom den formella sektorn utgdrs

av anstéllda hos offentliga myndigheter och f&retag

samt privata industrier och servicendringar.

Gruppen

rymmer stora inkomstskillnader men hills #ndd samman
av gemensamma intressen ndr det gidller kontrollen av
de egna llnerna och motstindet mot prish&jningar,

sgrskilt pd livsmedel.

finns det
att himma
idr liten,

det giller fordelningsfrigor.

Bide i Zambia och Vietnam :
beligg f6r att denna faktor bidragit till
livsmedelsproduktionen, Trots att gruppen
har den stort inflytande &ver politiken nir
Aven om inkomstskill-

naderna &r mindre i linder som tillimpar en utrerad

utjdmnin

politik, &r dessa tendenser pdtagliga iven

ddr. Eftersom de mest elementira behoven iZr tillgodo-
sedda i stZderna, inriktas den urbaniserade ldntagar-

klassens

utbildning, specialistvdrd, medelklassbostider och
motorvigar.
. betydelse

spridk pid siddana samhillstjinster som higre N

Inget tyder pd att gruppens politiska
eller dess relativa position pd inkomst-

skalan kommer att férsimras.

Gruppen "stdrre fdretagare inom den formella sektorn"

innefattar dgare till framfdrallt industri- och service-

féretag, samt storbdnder.

Den dr alltfdr heterogen f&r

att vara hanterbar i detta sammanhang, men den miste tas

med f8r att fullstindigas bilden.

Det &r i storleken och

inflytandet av denna grupp som den stdrsta skillnaden

dterfinns

mellan de programlinder, som driver en kollek-
eller statskapitalistisk politik och dem som

Vad effekterna pd inkomst- och f8rmdgenhetsfordelningen
betrdffar, rdder ingen tvekan om att de fSrstnimnda

linderna
begrinsa
pad massfa
pd léngre
néds i oli

omstindi
bestimda

Samspelet
och deras
ekonomisk

skilliga
Pd smdb
importsto
och subve

vara relativt liten och vilbetald.

politik sq¢

enomgdende minskat skillnaderna genom att

ller helt eliminera denna grupp. Effekterna
tigdom och basbehov kan diremot beddmas forst
sikt, mot bakgrund av den resurstillvidxt som

a lédnder och hur de vixande resurserna fér- - -«
olikt kommer dven i fortsittningen yttre

eter att spela in pd ett sdtt som omdjliggsr
lutsatser av dylika jéimfdrelser. '

mellan de fem samhillsgrupper som nu beskrivits
inbdrdes inkomstrelationer piverkas av den
politiken pd lingre sikt via investerings-

s prissiruktur, handelspofitik, skatter etc.
ekanisering av jordbruket kan exempelvis leda
ppen storbinder Skar i ekonomisk betydelse,
Snderna blir arbetsl®$sa och bidrar till att Ska
ella sektorn i stddernas slum. Ocksi om man
ruksproduktionen genom att hdja smdbrukarnas

et kommer antalet landldsa att &ka, men &t~

v dessa kommer att kunna beredas ldnearbete

en. Stimulerar man industrialisering genom

P, konkurrensbegrinsningar pi hemmamarknaden
ionering av kapitalvaruimport, kommer detta
liten, f8ga dynamisk men vélbdrgad klass av

s och ldntagargruppen kommer likaledes att

En industrialiserings-
bm fr&mjar internationell och nationell konkurrens
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och som ger incitament till anyidndningen av arbets-

kraft snarare &n kapital kan ddremot ge en mer dynamisk

féretagarklass, en stirre men pagrare avlidnad kir av
industrianstillda, och billigare konsumtionsvaror.

Dessa exempel f&r ridcka for atf visa, att dtgirder som
att pdverka relationerna

till andra grupper 1 samhillet

Som sammanfattning av dessa ganska schematiska resonemang
kan sZgas, att det inte finns ndgra tecken som tydexr pid
att de totala inkomstskillnaderna i programlinderna
kommer att minska under det niZrmaste decenniet. Starka
ekonomiska och politiska krafter gynnar de grupper som
ligger higt pd inkomstskalan oeh akuta produktionsproblem
torde hindra de mest egalitdrt|inriktade linderna frin
att radikalt motverka dessa krafter. Massfattigdomen
kan minskas p&tagligt och basbehoven tillfredsstillas
visentligt bdttre bland de s&mst stillda, om produktivi-
teten hdjs inom smdbrukssektorm. Men prognosen f£8r de
fattigaste bland de fattiga, de jordldsa lantarbetarna
dxande slum fortsidtter
trots detta att peka mot ¥kade|standardklyfior i f3r-
h&dllande till andra grupper i samhillet,

Ett -folkligt inflytande #Zr badk en forutsdttning £fér att
resurserna 1 ettt saphille skall kunna bli effektivt utnytt-
Jade och ett villkor fdr en ridttvis firdelning. Det Er ettt
ofta observerat faktum ati bistdndsprojekt, liksom utveck—
lingsinsatser av andra slag, inte kan gbra avsedd nytta om
de inte fir et direkt st8d eller gillas av de grupper som
de har utformats f&r. "Demokratimélet hinger d&rfdr nira
samman med utjémningsmilet, som nyss pidpekats. Det ir svirt

att tdnka sig en ridttvisa i repursférdelningen om inte
manniskors dnskemdl fitt komma|till uttryck vid valet
av alternativ,

I 1978 4rs riktlinjer f&r bistindspolitiken har ocksi
demokratimdlet givits innebérden, att det stdller krav

4 folkligt deltagande i beslut om statens angeligen-
heter , Hur detta deltagande skall ske ir inte utsagt.
BPU framh$ll att man inte enbart bdy se till de formella
ramarna f3r demokratin, "Ett folkligt deltagande i -
beslutsprocessen #r sjilvfallet viktigt #ven om det -inte
sker inom i visterlindsk mening demokratiska former".
Utrikesutskottet gjorde till detta resonemang tilligget
att "ett folkligt deltagande i [beslutsprocessen miste
gilla alla politiska system Hven om deltagandet f¥rsig-
gir 1 andra former #n vira",

En central friga som diremot inte ber®drts i uttalandena )
&r om kravet pd folkligt delt de géller den centrala
regeringsmakten eller om uttalahdet frimst giller lokalt
sjdlvstyre, Frigan #r i h8g grad relevant 1 mottagarlin-
derna dir det minga ginger ir utomordentligt svirt att
bestZmma just sambandet mellan den lokala folkviljan och
den centrala statsmaktens dtgirder.
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Demokratimdlet innehfller ocksd krav pd respekt f8r grund-
liggande minskliga rdttigheter. Bt Iisst utrymme f{ér
kritik och afvikande meningar krivs f£8r att det folkliga
inflytandet 1 kunna gdra sig gillande, I det av-
seendet t]é respekten fﬁrrrﬁttigheterna“som villkor

£5r ett genuint inflytande. Allvarliga krinkningar av

de minskligs | rittigheterna tolkas som ett tecken pd att
demokratin misslyckats. Men man kan samtidigt inte

bortse frin gtt inbdrdes strider och ybtre konflikier
nistan alltid leder till inskrinkningar 1 medborgarratten.

* Vdr undersSkningspertod -Er-naturligtvis for kort fSr-ett—
generellt omddme om hur demokratin utvecklats i mottaganr-.
linderna, D¢ flesta programlinder har nitt sin sjdlv-
stindighet ujder de senaste 20 iren, flera si sent som
under sjuttiotalets mitt. I nigra linder ir frigérelse—~
skedet #nnu inte avslutat: Angola, Laos och Tietnanm,

I Etiopien pigdr inbbrdeskrig. Det politisks arbetet
i dessa linder r&r sig om att f3 den nya nationen
accepterad av) alla minniskor som lever immanfsr dess
grénser, S& (linge enighet saknas i denna fundamentala

N

’ friga, Yr det

svirt att mer 2llmint 8ka det folkliga

inflytandet &ver lindernas utvecklingsanstréngningax.

I linder- som
nddde trolige
sjdlvstindigh

och uppoffringarna di var som stbrst,

férde en frihetskamp mot kolenialmakien

n det folkliga inflytandet sin kulmen fore
etsdagen 1 den meningen att engagemanget
Efter sjilv=

stindighetsdagen har ett nytt skede bdrjat, en fas av

konsolidering

och sdkande efter nya former fiw folklig

medverkan, DTt &r det skedet som beskrivs i lapdrap-

porterna. Det

r d4 knappast Sverraskande att finna

Tatt flera landbeskrivningar pekar pi ett vidgat avstind

mellan styrande och styrda.

massorna som 1
inte alltiad Ikn
blivit byrikra
nistrerade av

sjélvstindigh

Den nira kontakt med

rar nddvindig under frigfrelseskedet har
mnat vidmakthidllas, frihetskimparna har
ter och medborgarna blir allt mer admi-
staten,

% under 1960-talet, I Tunisien-avsnittet

Tendensen Er Earskilt framtridande i de linder som vann

rekas pd ofbr
$ill oppositia

krymper. Det
utbildades ell

onligheten i regeringspartiets billning
nella krafter i landet. Partiets bas
8tyrs i huvudsak av den generation som
er anslét sig fore sjdlvstindigheten.

Samma utveckli
till Renyatta
folkligt delt
Det styrande p

ng har gt rum i Kenya, itminstone fram
fridnfille, Zambia visar en brist pd
ande, sdrskilt pitagligt pi landsbygden,
rtiet &r formell: sett ppet £f6r alla

Zambler men trots detta organiserar det endast en liten

minoritet,
identifieras 1
De har endast
bygger upp st

Inflytelserika grupperingar och eliter kan

Zambia och flera andra mottagarlinder,
vaga band med de politiska organ som
relseskicket,

Centralism och|en svdrforcerad byrdkrati anges ofta som

skdl f8r ett &
Mera sillan di
riktningen, E
Nyerere decent

ande avstind mellan styrande och styrda,
kuteras varfsr utvecklingen gidtt i den
f8rklaring skymtar i Tanzania-rapporten.

aliserade under stort motstind den drvda,
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toppstyrda ftrvaltningen. Uppsitet var att ni ut med
besluten bland folket men effekien blev inte den
véatade, Brist pd erfaren persqnal som kunde bemanna
den decentraliserade organisatignen ledde i stillet $il1l
kringel och simre kontakter med |folket,

Den moderna teknokratiska statens svirighet att hilla
kontakt med lokal opinfon kinner vi i i-linderma vil
till. Det dr inget att fUrvdnas Sver att flera u-linder
har haft svirt att behdlla frigfrelseskedets atmosfir av

"mobilisering och nirhet $ill begluten, Fordndringar i

den ekonomiska strukturen, alltmexr viktiga pd lidng sikt,

- uppkomsten av grupper eller klagser som kan dra nytta och

f4 privilegier av den sjilvstindiga statens utveckling
bidrar till att minska intresset| for ett genuint folkligt
inflytande, Det kenyanska samhillet innehiller ménga
inslag av social skiktning som g8r stick i stiv med de
demokratiska strivandena. I Bangladesh har de stdrre
jord&garna behdllit och kanske %/ o m f&rstirkt sin
konomi, ‘ ,

den folkliga mobili-

ken, Partiet, inte
apparaten, skall varas
rupp. Frigan blir,
Orankringen? Bestir

ar i1 stort sett jakande,
eori och praktik sin
framtrédande plats i statens 1liv| Det g#ller sirskilt i
Angola, Mogambique och Vietnam. |I Guinea-Bissau finns
forbehdllet att partiet p& senare tid haft svart att

leva upp $1ill sin roll som "samhillets levande kraft®,

Det ir inte svirt att pivisa att befolkningen i byar och

i stdder verkligen deltar i de socialistiska lindernas
arbets- och samhillsliv, Alfabe iseringskampanjer, sjilv-
hjdlpsrérelser, kollektiva jordbruksinsatser dr 1itt iakt-
tagbara och vdl beskrivna. Mings exempel pid genuina mass—
rdrelser limnas i landdversikterna, :

POr de socialistiska staterna #r
seringen ett ideologiskt kinnete

har partierna kvar den folkliga
kampandan? Land&versikterma sva

Det &r betydligt vanskligare att |[reda ut hur de folkliga
grupperingarna utévar sitt inflytande p4 den centrala
regeringsmakten och vilken tyngd |folkliga agpirationer
har hos makthavarna, Vilket mdtt av Fttrandefrihet och
mStesfrihet krdvs f8r att man skall kunna tala om demo-
kratisk beslutsordning? I de lidder dir Opppa val fére-
kommer ger valrSrelserna ofta inblickar i sittet att ni
politiska beslut och vilka intresisen som styr. Men gir
det att uttala sig om graden av olkligt inflytande i
mottagarlinder med ett politiskt |system som inte medger
full insyn av utomstiende, exempelvis Laos och Vietnam?

Massmobilisering och aktivt delta
kan uppenbarligen &stadkommas uta
partiet beh&ver tilldta diskussion
frigor, Mobiliseringen inom enpartistatens ram i Vietnam
kan uppfattas som ett 'led i en ekonomisk och social fri-
gbrelse som si sminingom leder till folkligt inflytande
&ven &ver centrala frigor., Laos-avsnittet vekar & andra
sidan pd bristerna i detta systemy FOr den enskilde

gande av befolkningen
att det statsbirande
av centrala politiska
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framstidr pidbuden frin politbyzin/centralkommittén som
alltfsr starkt normgivande £3r att ett fritt menings-
utbyte skall vara mdjligt. Sanktionerna mot avvikarma
stimulerar inte till diskussion och dirmed demokratisk
opinionsbildning, .

Med anledning av vad som sagts om mobilisering som ett
medel att friamja tillvixt utanfdr den moderna sekiorn

kan det vara virt att nZmna, att en mobilisering av
massorna ocksd kan genomfdras utan att biras upp av nigon
politisk eller kooperativ massrdrelse. Mobilisering f&r
offentliga arbeten eller andra mer eller mindre samhills-
nyttiga syften kan utfdras pd direktiv frin statsledningen
och organiseras av f&xrvaliningen eller militiren, Detta
slags mobilisering representerar inte sillan raka motsatsen
till en demokratisk samhillgutveckling,

Indien erbjuder ettt uniki exempel pd maktskiften genom wval
, inom ramen {Or ett flerpartisystem. Men ocksd om detta

N system gir omdSmena isir. Kritikerna talar om ett skal

Ry utan innehdll, bur privilegierade skikt manipulerar -
systemet till sin f%midn, att valhandlingen saknar mening
fOr de fattiga., Fdrsvararna framhiver sirskilt 1977 irs
valutgidng som bevis £3r att system lingtifrin kan manipo-
leras av makthavarna, att Indiens valsystem fungerat som
skydd for maktSvergrepp och garanterar att loka.
fir ett gonqmslag pi central regeringsnivi.

Det finns nu politiska f¥rutsiitningzr i de flesta
programlinder f&¥r att folket pi ett seller annat sitt -
skall kunna delta i politiska beslut, P4 det lokala

: planet dr ytandet tydligt, ocksd centrala stats-

- angeligenheter kan i midnga linder demokratiskt pédverkas,
Inflytandetsg form och innehdll varierar. Oftast sker
det inom en £Or endast ett parti. Flerpartisystenm
uppritthdlls| numeras bara i Bangladesh, Botswana, Indien Yy
och Sri Lanka, ' | ; '

Krig och statskupper har i nigra linder lett till allvar-
: : liga Gvergrepp mot befolkningen och inskrinkningar i med-
- inflytandet.| Tvd linder, Etiopien cch Pakistan, har rent
militirt styre. I flera andra linder ¥inns mer eller.
mindre starkt inslag av militdr kontrdll av politiken.
Aven om militira regimexr ibland kan geromfdra viktiga
satrukturella| reformer, leder ett léngvarigt militirt
8tyre 1 allmiinhet +ill inskrinkningar i det folkliga
- — 77 inflytandet, ' -

.

la opiricner
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2.4 . Sjdlvstindighet - .o ' L
I prop 1977/78:135 skrivs £
"Att. stirka mottagarl:

ljande om obercendemilet:

ernas sjflvstindighet har
.18nge angivits som ett|av milen f8r svensk bi-
stindspolitik., Det $in bakgrund i att ming=
t-ldnder idag kinner sitt starks ekonomiska be-
roende av de rika linddrna som et+ hot met den
nyvunna politiska sjilvwstiniigheten, Kraven rd
en ny internationell ekonomisk ordning och dis-
kussionen om 3kad kollektiv 8JdAvtillit skall ses
mot bakgrund hirav., S rige stSder u-lindermas .
strdvanden mot 8kad ekonomisk och politisk sjgflv-
standighet pd skilda sift., Bistindet skall bidra
%11l en ekonomisk och soeial utveckling som kan
utgdra grunden 5z verklig nationell sjdlvstindig-
het. En bistidndspolitik med detta syfte spinner,
Som bistdndspolitiska utredningen framhiller, &ver
vida filt, frdn stdd +111 Jordbruket £3r att
minska bhercendet av livsmedelsimport till insatsex
£8r att byggza upp en nationell industri ock takmo-
logisk bas som minsikar Bercendet av utlirdsk
teknologi, De enskilda |svenska insztserna oiste
nafurligen anpassas i1l den strategi mottagarlandet
valt f8r att lingsilktizh stirka dez nationella
s3jdlvstindighseten, :

Kilet att sitirka motiagarlinderaas sjidlvsténdighes
bdr ocksd innghiwa en tepredvillighet pd svensik sida
att dka stidet. till u-ldpder son utsdtis £3r diresit
Fhtre tryck och vilkas aiconomigls utveckling diri-
genom hotas, En politik|i detta syfte lig bakom
Sveriges samarhete exempelvis med Vietnam, Dennz
bevekelsegrund var ocksi|ett av skdlen till att Skat
] bistdnd gavs 111 Zambia) nir Rhodesia stdngde

O grinsen. De senaste é:ei Skade bistdnd till linder

och befrielsexrdrelsasr 1 ddra Afrika skall ocksd seg
. 8om ett stdd fEr Skad s vstindighet och frigdrelse
Irdn rasistiskit firtryck," B .

O S N - .
‘ Det talas alltsd inte lingre|om obercendemilet utan om
att "gtdrka mottagarlindermas s8jilrsténdighet”, Efter-
som termen "sjilvstindighet™ |ofta anvinds i formell -
betydelse, d v s £8r att beteckna att ett land blivit
politiskt sjilvstindigt (=fldg independence) Kan dat
‘vara vilseledande att tala om att "stirka mottagar-
léndernas sjdlvstindighet"., Om vi utgdr ifrdn att prop
1977/78:135 med sjilvstindighet avser oberoende, vilket
texten 1 Gvrigt tyder ps, stir det klart att ett av midlen
I8z det svenska bistindet Iy : :

1 4t 1 alléﬁnhet bidra till att minska de ekonomiska och
andra bervenden som minga uv-linder har gentemot andra
internationella akt¥rer, t ex|linder eller firetag.

2 Att stddja vissa linder som utsitts f8x direkt yttre tryck.
Proposition 1977/78:135 nimner Vietnam, Zambia och linder
och befrielserdrelser i Sddra |Afrila som exempel, ZHir ir
det normalt friga om bercenden och/eller notsitiningar som
8r sd starka att de utldser vipnad konfreontation.

 — — v —— et b — s —— e—

[T - - e Ty
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Nigra fiérstk att konkretlsera eller operaticnaliserz be-

roendemdlet

inta gjorts i statsmakierzas uftalanden,

Begreppet bergende har diskuterats 1 en omfattande teo-

retisk litte

sociologlisk inrikining.

tur med statsvetenskaplig, ekonomisk ochk
Hir g8rs ingen genomging av

denna litteratur, utan konstateras bars att begreppet
stir fir en kamplicerad verklighet dir en méngd olika

£3r ett u-land

For ettt u-land

landen gymnar eller moiverkar mijligheterna
s regering att £Ura en viss politik pd olika -

| kan Bercenden fSrakomma pd f3ljande omrdden

- geopolitisks, 111 vilka ofta 3r kopplade kommunilka- ~  ~

tionar och

transporter

= utrikeshandel

‘= finansislla

- talkniologiska och utbiléningsmissiga

- massmadia

- militd=a,

eh kultur

Som framgdr ay de enskilda lér.éra.;_:c:‘car:a. tefimmer sig

mottagarlinde
tioner nir ds
£rutsittni

0lika, OQbero

utgdngspunifer L landdversynexn,
- nir det giller att analysera et

avy svensks bistdnd i aycket olika situa-
giller bercends av yitrs faklorer, Deras
ats Ska sitt chbercends £ f¥ljaktligen
emilet Raxr ocksd beazndlats {rdxz skilda
Den viktigasta puniian
enskils land torde vara

bor vil de utnyttjat de - dtminstone pd koxt sikt - givna

yttre f8rutsittningarna.

De flesta mottagarliunder har

o4t starkt utrikeshandelsberverde i form av. ett hegrinsad

.lénder f3r 20
sdrjande med Llivsmedel,
Afrika firns det flera som har stor jordbruks-

T pericd unders

antal exportprodukter och/eller ett fital dominerande

handelspartners. Minga av linderna bar forsokt mota |

denna situation genom att diversifiera handeln,

Indien har %

x pd 20 - 30 &r Hndrat sin utrikes-

handel frin det typiska vw-landsutseendet med starkt

berocende av
och expoxt be
diversifierat

sjdiv{drsdnjning,

ort av kapitalvaror och livsmedel,
t3ende av ettt fital rdvaror, till ett
varuntbyte baserat pd en hig grad av
Tanzania har kvar 4takilligt av

det traditionella u-larndsménstret men hdr lyckats i
sin strivan att sprida handelsutbytet till flera

linde»,

Beroendet av livsmedelsimpoxrt har Skat i minga linder
och USAs dominans som livsmedelsexportdr och exportdr
av jordbrukstelnologli har blivit allt stdzrre. Lttt
exempel pd depna utveckling &r Sydostasien dir alla

potential men
importbancend
exemplen Zr Z

4>r sedan var i stort sett sidlvidr-
Bland mottagarlinderna i

som Endi inte lyckats komma bort frdn
t av spanonmdl, Ett av de mest typiska
biz. Enligt en bYerikming som dterges

i World Develppment HReport 1978 skulle de afrikanska
statsrnas livsmedelsundarskot:t sjudubblas mellan 1975
cch 1985, PF8r de asiatiskz linderzma skulle under samma

kottat mer En £Srdubblas,
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Den intermnationella inflationen loch oljeprishijningarna
har slagit hdrt mot minga av de fattigaste oljeimporte~

rande u-linderna, som inte kunnaft
kostnaderna pd producenter lingre

vidltra Sver de Skade
fram i produktions-

kedjan och konsumenterna. Dettal-har begrinsat utrymmet
f8r ekonomiska och politiska refprmer och har allmint
Bkat det internationella berocendpt i hela virldsekonomin.

Utrikeshandelns utseende och dirmed det som kallas graden
av utrikeshandelsbercende ir en Bterspegling av den totala
ekonomins struktur, Det &r i fdrsta hand genom f&rind-
ringar i denna som utrikeshandelsbercendet f¥rindras.

De olika léndernas strategier f%

Jjordbrukets och

industring utveckling dr alltsd avgdrande fdr graden av

utrikeshandelsbercende.

" Strategierna f¥r jordbrukets och|industrins utveckling

plverkar ocksd graden av teknologiskt bercende - ett

omrdde som f8ga berdris i Bvers
Nér det gdller industri #r Indie
satsning pd tung industri och kapi
resulterat 1 Ykad sjilvfdrsdrini
beroende, Motsvarande strategi &

en av de olika linderna,-

ett exempel pid en
talvaruindustri, som
och minskat import-
svdrare att genomf{dra

i smd linder. Under senare &r har Tanzania och Mogam—
bique slagit in pd liknande strategier, som dock #nnu

till stdrsta delen befinner sig

2 planeringsstadiet.

Ndr det géller jordbruket har 4 andra sidan det tekno-

logiska bercendet 8kat visentligt
linderna,

i midnga av mottagar-

Ett sirskilt berocendeproblem fﬁrjiigger i linder med

utpriglad enklavekonomi, d v s d

den moderna sektorms

produktion har mycket svaga relafioner till den tradi-

tionella sektorn, I extrema fall

dr i den moderna

sektorn féretagen beroende av moderfdretag i industri-
linderna £8r bidde finansiering, Heknologi och fir-
sdljning, medan vad som hinder i [det egna landet

* utanfdr demna sektor har ringa eller ingen betydelse.

De f8rsdk som gjorts (se avsnitt 2.1) att minska den

moderna sektorns dominans och att

knyta den nirmare

till produktionen inom den traditionella sektorn kan
ocksd ses som ett led i strivandena efter nationellt

obercendea,

Det finansiella beroendet #r stort i minga programlinder,
Tanzania, Somalia, Etiopien, Banglladesh, Lacs, Vietnam

&r nigra exempel, dir en stor del
gapet fylls av bistind och dirmed

av det finansiella _
g9r mottagaren beroende

av bistindsgivarna, SHrskilt giller detta om bistinds—

givarna #r fi och stora, vilket %
som Vietnam och Laos.,” Andra 1lingd

ex 8r fallet i linder
T som t ex Tanzania

har lyckats att sprida bistdndet 13 mdnga olika linder
och internatipnella organisationer, Detta lands regering
har ocksd vid flera tillfidllen avstdtt fran bistind som
varit. frenat med krav pi visst politiskt beteende, trots
att den finansiella situationen varit svir. T de genaste

Sverldggningarna med IMF avstod T

zania t ex fridn en

stdrre kredit, eftersom den skullé vara lmuten till

sddana villkor som devalvering oc
brukspriser.

fOréndring av jord-
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Vissa av mottagarlinderna befinuner sig 1 ett geo-
politiskt lige som gbr det svdrt £Or dem att hivda sitt
oberoende gentemot mEktigare grannar, Lesotho, Bots-
och Laos &r exempel, Situationen i S&dra
indrades kraftigt med Angolas och Mogambiques
politiska f igorelse. Qavsett hur utvecklingen bliz i

En speclell | aspekt av det finansiella bercendet &r den
typ av milaitirt beroende som uppstidr f&r linder som
endast har méjlighet att skaffa miiitdr ubtrustning frin
nigot a¥_stormaktsviocken, antingen dirfdr att alterna-
tiva kZllor|inte kan utnyttjas pd grund av att de inte
alls vill s$&lla upp med stdd i form av vapen, eller
att de inte|vill stdlla erforderliga krediter +ill
férfogande,.
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Resonemangen i kapitlet 2, “Bistidndsmilen och utveck-

lingen",visar att frigan om de
ndende egentligen stnderfaller
delen rér det bistindsmottagand
lingspolitik. Vi vet att olika
vikt vid de olika milen. S3 fsr
som om man i Tanzania sidtter ut
medan man i Tunisien strivar ef
mer indirekt och som ettt result
vaxt.

Den andra delen av frigan om bi
géller de konkreta bistdndsins
omedelbara effekter. Det finns
projekt vars omedelbara effekte
&n dem som det mottagande land
lingsanstringningar lett till.
desh och Indien, dir regeringa
hovet att satsa pd de fattigas
slag i praktiken, finns &tskil
ta bistdndsprojekt, ofta i ens
kunnat férbdttra just de sidmst
frimst pd hdlsovdrds- och unde
Slutsatsen av detta blir zllts
och deklarationer pid makroplan
fullt utslag péd den konkreta v
I mdnga fall kan specifika bis
p& ett sddant sitt att de i lo
allméinna principer som styr et

Sjélvklart slir dessa forhill
land vars regering sitter exem
hégt kan insatser utformas s
motarbetas. & andra sidan kan
utjémningen &ven i linder vars
vid just utjdmningsmdlet. I de
vara virt att framhdlla insats
enskilda organisationer, exemp
Brasilien.

Sammanfatitningsvis kan det hiwv
ridder Sverensstimmelse mellan

effekter och effekterna av en

Av detta f8ljer att svenska bi
uppnds i linder som f&r olika

Men dven motsatsen giller. Det
ocksd misslyckas med att uppnd
Det faktum att en regim bekinn
forenliga med de svenska bistin
garanti ftr att mdlen ska uppnd

fyra bistdndsmilens upp-

i tvd delar. Den férsta

e landets egen utveck-
programlinder fister olika
efaller det exempelvis
jémningsmidlet mycket hogt
ter att uppnd utjimning

at av allmdn resurstill-

stindsmilens uppndende
tsernas utformning och

ménga exempel pd bisténds-

delvis varit annorlunda
ts Overgripande utveck-

Aven i linder som Bangla-

as deklarationer om be-

e sidllan vunnit genom-

iga exempel pd hur konkre-
ilda organisationers regi,
stédlldas levnadssituation,

visningsomrddena.

att en regerings politik
t inte nddviEndigtvis fir
rklighetens mikroplan.
dndsinsatser utformas

al skala motverkar de
lands utveckling.

den &t bdda hidllen. I ett
elvis utjémningsmilet
tt detta mdl i praktiken

nstaka insatser frimja

regimer fister fdga vikt
ta semmanhang kan det

r som gjorts av olika
lvis i l&nder som

as att det inte alltid
en nationella politikens

nskild bistidndsinsats.

tdndspolitiska midl kan

lags utvecklingspolitik.

svenska bistdndet kan
gsina mdl i alla linder.
sig till mdl som &r
dsmélen dr di3rfdr ingen
S.
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I sjdlva verket ir regeringarnas deklarationer om av-

sikter och

beddmningar av vad som faktiskt sker.

nskemdl ofta otillrdckligs som grundval £3r
Detta behdver inte

bero pd att de uttalade utvecklingsmilen inte skulle
vara uppriktigt omfattade av de partier och personer som
har makten. Men regimernas makt &r sdllan fullkomlig,
och det gédller dven diktaturer. Verkligheten sitter ofta
sniva ramar fdr vad regeringarna kan &stadkomma. Det &r
till och med sd att de utvecklingsmodeller som f&ljs har
sin egen interna logik. Denna utvecklingsmodellernas lo-
- glk reflekterar inte alltid regeringarns deklarationer.

QOch n&r en
alimZnhet

motsigelse uppstir mellan dessa tvd &r det i

deklarationerna som fir vika, vilket regering-

arna i flera programlinder bittert fdtt erfara. Hur en-

fyllandet

strivar mot de uppgivna mdlen fir de se upp-

dra sig allt 1angre in i framtiden.

En beddmning av om bistandet nitt sina mil mdste darfsr

utgd frin

et utvecklingsminster som faktiskt registre-

rats i det|land dir insatserna gjorts. I detta kapitel kome

mer vi férs

skall virderas, och hur virderingen kan relateras till ut-

att ge nidgra allminna synpunkter pd vad som

vecklingsmgnstret. Direfter ges med stdd av bistidndskon-
torens rapporter och annat evalueringsmaterial en serie

exempel so

visar, pd vilket s&tt de svenska insatserna

sanverkat med - eller motverkat - utvecklingsmdnsiren,
och vilka.konsekvenser detta haft for midluppfyllelsen.

Om vi vill

eckliﬁésstrategin

nndersdka bistidndets roll i de rddande utveck-

-lingsménstren, midste man ha i minnet att regeringarnas

prioriteringar och strategier inte iZr nidgot som en ging

for alla b
relativa b

stdms av naturen eller av olika maktgruppers
tydelse i landet. De piverkas hela tiden av

sociala och ekonomiska f&rdndringar i samhillet. Och
vissa av dessa férindringar introduceras ofta av bistin-

genom

att man accepterat att utveckla en viss verk-

' samhe? tillsammans med en bistindsgivare, kan efterfri-

Nar S%éfiéa

gan sprida

gig i vida kretsar, och en verksamhet som

varit relativt l1igt prioriterad kan komma att bli ett

huvudmdl i
har i stor
ling pd und

byggnadsprt
sitt bisti:
ring av vaf
Tanzania o¢

land, 4r al

landets utvecklingsstrategi. Bistdndsgivarma

uistrickning medverkat till en sddan utveck-

lervisningsomridet (jfr det svenskstddda skol-
sgrammet i Etiopien), och Sverige har genom

1d uppenbart medverkat till en 8kad priorite-

ttenfdrsdrjning pd landsbygden framfdr allt i

sh Kenya.

bestimt sig £6r att ge blstind till ett visst
11tsd nista viktiga beslut vilka verksamheter

som kan sitpdjas med sikte pd de svenska bistindsmidlen.

For att ta
8ig en upp

fattning om, vilka effekter ett tillskott av

st8llning till denna friga miste man bilda

svenska resurser kan f4 inom olika verksamheter dir lan-

det dnskar

samarbeta med Sverige. Finner man att resurs-

brist &r dzt enda som hindrar landets regering frinm att®

nd ett utv

cklingsménster som i stort svarar mot de

-

~

.

iy
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mning, demokrati och

sdttas in var som helst
Bistdndet kan s& att siga

8 utvecklingsstrategi och
uppfyllelse. Finner man

dn resursknappheten hindrar
ir frigs om bristande fdr-
nd vissa mdl, kan det i viss

svenska. milen om tillvixt, utji
.8j&lvstindighet, kan resurserns:
dir de kan anvindas effektivt.
€3 "medstréms" i mottagarlande
hirigenom nd en hig grad av m3
emellertid att andra faktorer
miluppfyllelsen, cavsett om det
méga eller bristande vilja att
utstréckning bli nddvindigt att gf "motstréms", d v s att
vilja verksamheter som har férhillandevis lig prioritet i
landets strategi. Ju starkare de krafter &r, som motver—
kar mdluppfyllelsen, desto kraftigare mdste det svenska

bistdndet styras mot ligprioriterade aktiviteter, inom de
gréinser som sdtts av vad mottagaren kan och vill medverka
till.

Ett andra viktigt beslut gillex graden av kontroll &ver
genomfdrandet av verksamheten. |Om nistan alla svenska
programlénder giller, att &ven om det finns en politisk
vilja att genomfira de aktivitdter som valts £8r sam-
arbete med Sverige, &r det mindre vilbestillt med f&r-
migan att effektivt anvinda perger och materiel f3r de
dverenskomna syftena. Aven i lidnder som har antagit en
strategi som syftar till de "svienska" milen kan det dir~
fér vara nodvindigt att Sverigg medverkar i att utforma
verksamheterna och stdder deras genomférande med konsul-
ter, experter och administrativi kontroll av sgkilda slag.
I linder dir den politiska viljan att nd dessa mil &r
svagare eller fridmst finng hos |grupper som litt kommer
till koxta i makispelet, kan det vara nddvindigt att
anvidnda sdrskilt starka medel ffir att fdrsikra sig att
de Overenskomna verksamheterna [faktiskt. genomfdrs.

 Ett tredje steg s demsvenska beslutsprocessen kan gilla
vilka institutioner eller kanaler &t vilka man skall anfdrtro

_att verkstélla projekten, Det kan| gilla statliga myndigheter
och organ, men det kan ocksd fipnas linder och situatio-
ner, dir det #r omdjligt att ni| de svenska bistindsmilen
genom officiella kanaler. I de Benare fallen dr det méj=-
ligt, att Sverige genom att stdfja enskilda crganisatio-
ner kan verka fUr mil som annarg - 4r svidra att forverk-
liga. Missionen, kooperativa f£3 eningar och fackliga
organisationer kan ibland inom yiss4 verksamhetsomrdden
verka fdr utjédmnings- och demokratimilen &ven i linder
med f&rhdllandevis repressiva statsorgan.

Nir man vill beddma, i vilken utstrickning det hit-
tillsvarande svenska bistindet ndtt sina mdl, m&ter man
problemet att mdluppfyllelsen kan vara 1ldg eller rent
av negativ i vissa avseenden meh positiv i andra. En
. verksamhet som st8tts med svenska medel kan t ex ha haft
‘ god effekt pd tillvixten men ha|medfdrt negativa konse-
kvenser f&r inkomstfdrdelningen) si att svagare grupper
snarare fitt det simre dn biattre. Det dr alltsi nsd-
véndigt att pd nigot sitt kombimera milen, s& att man
urskil jer vissa utvecklingsménster som ir Snskvirda

—
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som dr mindre dnskvirda. P& den punkten ger
statsmakternas uttalanden inte sid klara be=

ambitioner att nd sina mil ir tiden. Huxr linge ska effek-
terna av|en bistidndsinsats bestd fér att mdlet kan sigas:-

ha uppnidtts? Denna frdga har flera olika dimensioner, och

dr kanske mest akut i linder dir det svenska stddet dels

gair "motstrdms", dels bestdr av driftsbidrag till sociala
tjénster, t ex vuxenundervisning eller primirh#lsovird. :
I sddana |situationer &r bistidndsmilens uppniende direkt
avhingigt av svenskt histdnd, I samma stund som bistidndet
upph8r sjunker miluppfyllelsen, kanske si lingt som till
noll. Ingatser fr bekimpaning av smittosamma sjukdomar -
limnar diremot bestiende effekter, ocavsett utvecklings—
minster. |Fysiska investeringar som t ex vigbyggen eller
brunnsborrning har ocksd en mer bestiende karaktir och

dven om den omedelbara nyttan kan vara l8g kan investe=- )
ringen komma att utnyttjas effektivare i framtiden., En med=-
vetenhet lom hur bestldende effekterma &r av olika bistinds-
insatser &r dirfdr ett nddvéndigt led vid planeringen av
bistidnd. '

En. i detta sammanhang s&rskilt vikiig aspekt av bistindet
ir dess fiormiga att bidra till att utveckla och bygga ny

kunskap. Knappast i ndgot fall kan bistdnd sigas medverka
till utveckling om inte samtidigt kinda metoder och syn-

sitt sprids och anpassas eller nya metoder introduceras.

Detta innebir inte att bistidnd nédvindigtvis miste inrik-
tas pd skolans-omrdde, utan snarare att varje insats ute

formas enligt detta synsitt.

Fér attgge en mycket grov modell, som skiljer mellan f3r-

delaktiga och mindre firdelaktiga utvecklingsmdnster, ska
vi i det fdljande dterknyta till resonemanget om produk- 7
tionens .organisation i kapitel 2.1 och om indelningen i
olika samhdllsgrupper i kapitel 2.2. Med utgingspunkt i
detta kan man renodla tvd olika utvecklingsmdnster, 3

a) Ekonomins dualistiska karaktir forstirks genom att re-
surserna i fdrsta hand investeras i den moderna kapital-
intensiva sektorn, eller enklaven, gom den ofta kallas.
Inkomsterna koncentreras till enklaf¥en, och framfér allt
till ldntapgare och f¥retagare i enklavens formella sektor.

b) Den ekonomiska tillvixten &r frimst ett resultat av ett
sprift deltagande av arbetskraften i produktionen. Inkoms~
terna fordelas relativt jimnt mellan de olika samhills-

gruppernal.

Med lednlng av de svenska bistidndsmdlen kan ndgra kommen-
tarer gdras om utvecklingstrender i olika utvecklingsméns-
ter. Snabp tillvixt inom enklaven betraktas som positiv en-
dast om den pd ndgot sétt gynnar de eftersatta samhillsgrup-

perna, ex
ningen. I
mdluppfyl

mobilisex]

vis genom-att i sdrskilt hdg grad Ska sysselsitt-
annat fall betraktas den inte som uttryck f&r hig
lelse. Tillvixt som uppnds genom en hég grad av
ing betraktas som positiv, eftergsom den gbr stora

grupper delaktige i produktionsresultatet,och kan stddja sdvil
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demokrati- som oberocendemilen.

Deksi mobiliseriﬁg som

gyftar till ¢kad och breddad konsumtion av samhdlls-—
tjédnster kan betraktas som positiv, men pd sikt endast
om den gir samman med Skad materiell produktion. I an-
nat fall leder den till en s&nkning eller stagnation av

levnadsnivdn. Det bdr betonas,
klassificera utvecklingsminster

sttt detta enkla sdtt att

hir anvidnds som ett for-

g8k att gbra en samlad bedbmning av bistindets resultat.
Det har ingen officiell sanktion i de svenska statsmak-
ternas uttalanden, och det kan mycket vEl tinkas, att

den kommande diskussionen leder
fieras eller ersitts med mer ny

Den redovisning av det svenska
som dterfinns i bistdndskontore
de evalueringar som fortldpande
stdétts av bistidnd, har endast 4
stdllningar som stdr i f8rgrund
fortldpande rapportering om ver
visserligen inbyggd i projekta
inrapporteras sammanstdlls och
P ett sitt som belyser i wilke
duktionen av varor eller tjénst
lingsmdlen och i vad mdn de std
tiviteter och program som ligge
De regelbundet &terkommande sek
land kan utnyttjas i hégre grad
information om hur ldngt insats
till utvecklingsmilen. Denna i
i det material som utgdr grunde
Vad som kan redovisas i dettrka
exempel pd vilken typ av data s
frigor som kan diskuteras utifr

£ill att metoden modi-
serade metoder.

istdndets erfarenheter,
s landrapporter och i
gjorts av projekit som
lvis berdrt de frige-

n i denna analys. En
samhetens resultat finns
alen, men de data som
tnyttjas oftast inte
utstréckning som pro-

utanfdr projektens ranm.
orgenomgingarna iwrje

&n hittills for att ge
rna ndtt i frhidllande
ormation kan sedan ingd
£f6r samarbetsprogrammen.
itel &r endast ndgra )
m erfordras, och vilka
ett sddant underlag.

eee. — —.frin det ena landet till det and

Erfarenheter inom olika sektorer och lidnder

I det féljande skall ges ett ani
heter son gjorts inom ettt antal
i de léinder som berérs av Overs]
&r som nimnts en viktig faktor
bistindsmilen, eftersom fdrutsii
tillvExt, utjimning, demokrati
_&ivet verksamhetsomride variera]

e —— —————

mojligt att 1 denna redogtrelse
sektorer gom omfattas av svensks
som underlaget ir begrinsat til]
rapporter och de s&rskilda resu]
forts betrdffande vissa projekt

[ -

1) Ett omrdde dir goda resultat
gdller mobilisering och Skad til

tal exempel pd erfaren~
verksamhetsomrdden,
rmen. Valet av sektor

£8r att nid de svenska

ttningarna att befrimja
bch oberocende inom ett )
r med strukfur och miljd L

ira. Det har inte varit
tdcka alla de del-

. bigtdndsinsatser, efter-
| bistdndskontorens land-

L tatvirderingar som genom- .
och sektorprogram.l) Redo=

glrelsen torde dock ticka en visentlig del av de sektorer som™

-

uﬁpnétts bdde vad
L lfredsstillelse av

basbehov, men som inte diskuteras hir, 4r vuxenunder-—

visningen i Tanzania.
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£5r pirvarande #r aktuella. Slutligen bSr det observeras
att minga ay de exempel som anfbrs hiErrdr frén den ti-
diga bistindshistorien, efiersom perspektivet omfattar
gjorda erfarenheter och inte pdgdende insatser.

0241 Trkesundervisning

Redan pa ett tidigt stadium i det svenska bistdndets
historia gjordes omfattande satsningar pd yrkesundervis-
ringens omrfde. Bristen pd kunskap uppfattades som grund-
liggande hinder f£6r utvecklingen. Denna brisi frambiddde
klart pir uv~lidndernas minniskor konfronterades med im-
porterad tekmik av vilkende saknade erfarenhet., Det var i
sjilva epklavsektorn som behovet av ny yrkeskunskap gjor-
de sig mest| pAmint och var ldttast att ldentifiera.

\J

A%t 83 var fallet har ytterst att gdra med det synsdtt
5 pd utvecklipg och utbildning som rddde fram $ill 70-talet,
o och som fortfarande sdtter spidr 1 vart sdtt att ndrma oss
utbildningsproblem. 50- och 60-talet sdg utveckling och
ekopomisk +illvixt-som nira nog synonyma begrepp. Till-
o~ ) - yixten uppfattades frimst som en friga om snabb expan-
LS sion av den moderna sektorn/enklaven. Frin de utgdrgspunk-
' terna blev Bkad enrollering i primir- och sekundfrskolan,

-
~.

: vidgat tilltride till yrkesutbildning, snabb utbyggnad av
. uriversitet| och higskolor och liknande kvantitativa fUr-
gndringar naturliga konsekverser pd utbildningssidan, I

synsdttet ocksé' en avsnivaing till det formella skol-
systemet. Utblicken mot icke formell utblildzing blev be-
grinsad.

Insatserna f8r yrkesundervisning kom alltsd att koncentre-
ras $ill det kunnande och de fdrdigheter som erklaviekni-
¥en krdvde. I en nyligen genomfdrd utvirdering inom under-
visningsbyrdn av tidiga svenska yrkesutbildningsinsatser
framtrider detta klaxrt: '

w

Y Vad flertalet projelrt har gemensamt #r (emellertid) in-

- _ riktningen pid den moderna sektorn. Detta giller + ex.

(dven) fiskeskolan i Kelibia, som inriktats pd utbilad-

ning av perscdal f¥r det kommersiella, kapitalintensiva |

_ higs jofisket. Mot bakgrund av att merparten av den mo-

T _ derna industrin &r f£8rlagd till stdderna har yrkesut-
bildningsbistindet i sin £8rlingning kommit att utgdra
ett stdd huvudsakligen £3r den u;Eana ekoromin. -

Kelibia~fallet 1 cltatet 4r ett exempel frin Tunisien. Eti
annat exempel frin samma land dr kvinnoutbildning vid Ham-
man-Iif. Detta £all har sitt speciella intresse av bl a
det skilet latt det visar hur Zven insatser som syftar $ill -
att hjdlpa |sirskilda grupper, hir kvinnor, ofta har de ’
tidigare ni a f8rfteclkmen. Liknande exempel kan himtas

frin Kenya, vars utvecklingssatsning i minga avseenden
pAmirner om Tunisiens, och fridn Tanzania, som tidigare £Bljt.-
en om 4n maodifierad enklavmodell. Den tidigare niZmnda ut-
vidrderingen konstaterar:

Utbildningen av kvinnor vid yrkesskolan i Hamman-Iif
— 1 Tunisien var irriktad huvudsakligen pd den moderna

servicegektorn. Kursprogrammet omfattade utbildning
till affirsbitriden, sekreterare, hotellvirdinnor, hir-

P
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frisdrskor men ocksd industrisdmmerskor och tvitteri-

personal. Vid sekreterareskolorna i Xenya och Tanzania

utbildas personal i maskinskrivning och stenografi f£ir
- kontorsanstdlining. :

Satsningen pi enklaven kan ocksi ge endra problem Zn sned-
fordelning av resurser och efterséttande av utbildnings-
behoven inom andra sektorer &n den moderna. En svarighet
&r att utforma utbildningen si gtt den svarar mot mer lang~
siktiga behov. Svirigheten, som|sammenhiinger med a%t ar-
betskraftsbehovet inom enlklaven |delvis bestdms av faktorer
utanfdr mottagarlandets kontroll, &r inte odverstiglig.
Men den blir speciellt pidtaglig [om utbildningen g¥rs sniv:
branchinriktad och utan koppling %111 systemet f£3r utbild-—
ning och trEning i stort. I Tandania lédmnades t ex i bdr-
Jan av TO0=talet svenskt bidrag #ill yrkesskolan i Kidatu
for utbildning av yrkesarbetare. Utbildningen var firlagd
1 anslutning till ett kraftverksgbygge dir den praktiska

. tridningen #gde rum. Den lades emellertid ned nir kraftverks-
bygget slutflrts, eftersom allt |ansigs tyda pd att anligg-
ningsarbetare av ifrdgavarande glagz i Tanzania var till=-
godosett. Nedliggandet kan inte [tas som intikt £5r en gene-
rell kritik av satsaingen. Ezemplet urderstryker dock vike
ten av en utbildning som ger vijs.bredd och d&rmed £8r-~
dndringsberedskap, inte bara specialkunnande inom eit
snivt omrdde.

Anledning firms t1ll omprdvning leller vidareutveckling av
tidigare &rs sdtt att hrantera uthildningskomponerten inom
irdustriella—~ekonomiska program.| Xonstaterandet gidller
sdvil program inom den moderna seksorn som inonm den in-
formella, Etf £Orsik till aytdnkarde representerar SIDAs
sdtt att nidrma sig frigan om stdd till Angolas fiskeri-
nEring., Fdrberedelsearbetet innefattar bl a en relativt
bred kartliggning av landets utblldningsbehov och yrkes—
utbildningssystem 1 stort, i avsikt att bredda rekryte-
ringsomrddet £8r den plarerade fiskeskolan, knyta denna
pira samman med annan yrkesutbildning, skapa en mexr ning-
sidigt anviéndbar arbetskraftsresurs eic.

Kritik £f8r bristande framfdrhillping vid planeringen av
yrkesinrikitade insaiser har ocksi riktats mot 60-talets
stdrsta lérarutbildningsprojekt, |Kenya Science Teachers
College i Nairobi. Bakgrunden ha varlt de svirigheter
som under 70-talets senare hilfi |kunnat konstateras £5r
sekundirskoleeleverna att f& arbete inom den moderna sek-
torn, Kritiken torde dock srmarare drabba den snabba och
f0ga reglerade expansionen av selmdirskolan in lirarut—
'bildningen.

iven andra program har ifrdgasatis. Bistindskontoret i
Nairobi skriver i sin landrapport: -

Insatsen Teknisk utbildning bestdr (dven den) av tvd
komponenter: Byggandet av tvA |tekniska sekundirskolor,
samt upprustning av tolv redarn byzgda. Som med all
selkkundirskoleundervisning dr teknisk utbildning 1
praktilken inte Sppen £8r de mest eftersatta grupperna.
Alla skolor 4r internatskolor |och skolavgifterra ligger
P4 er sidan nivd att de normallt exkludernr de mindre



-

9le)

%,

20

S IDaA

3.2.2

32

bemedlade, Som utexaminerade kommer eleverna att fram-

£f3r allt'gd till den moderna irzdustrin och dirmed +ill=-
%t 1 JimfUrelse med majoriteten av lardsbygdshew

zgen privileglerat skikt. L

iskontoret i Dacea:

e utlformning kmappast siges komma de fatti-
gaste grupperna t1ill del, effersom 4 benzaler har rid
att g¢ sipa barn den grundutbildning som kridvs £¥r in- =
trdde vid yrkesskolorna. Annmu mindre kHar de r2d att av-
gtd fzdn den uteblivma inkomst som blir £51ljden av att

ha en

son som elev pA en sidan.

Det dr viktigt att hdr sitta in problemn 1 ett st3rre sam-

manhanrg.
en vikti
noderna

syn 11l
en p& i
Tuxenuth
villlesr

trinixg

admind s+
betrdfiax
se dver 7
$am som

belriels
111l uthi

Satsoingen pd landsbygd och eftersatia grupper ir
rilcbpunict, men utbildrning med inriktning pd den
elstorn kan #ndock motiveras i minga fall med hin-
tillvizimdlet. Av detta skil kan dven utbildzing-
er Jver grundutbildningens cci dez Lcke Zormella
dningens nivd behdva uppmirksammas, som viktiga
T effektiva insatser pd bvasmivd {(liraruibildzizg,
izstrulctdzes, tekmiker och Wroin, skolnirz av

t3zexr ete). Vad de 4vd an2¥rda exempler direlks
s Tiktar de dcicsi_uppmiirksamteten pi vilktern av ats
elryteringsvigar ochh verka I¥r ett studiemedelsys—

jrvﬁ.gar mé jligheter t111 1lin, stiperndier och avgifis-

e s

L B

etec mot dex grundligganrde
ldping, )

2rdzan om allas

. en gocial

fldez vid ex hastig #tillbakablick Laz tyekas mérTk
arTe inslag. Ztt sddant representerar Sukare lari-
marium i dusoma, Tanzania, som bSrjade byggas
tten av §0-talet och alléfrin starten fick en

ng mot landsbygdesektorns behov., En annan
satsming utgdr stddet till vuxerutbildning
livsinriktad alfabetisering. Det rdr sig hir oo

» Eulturell och ekonomisk mobilisering vars omadel-

bara mdlgrupp har varit och #dr den stora massan. Fasitiva
resultat kan ocksid noteras f8r de sepaste irens uthild-
ningssatsning pd olika grupper av handilkappade, Det gérs
ocksd f3rsdk inom ramen £3r ettt formell: yrkesutbildmirgs-

program 1
blldning
£as gtt

bildnirg
zadskrav

slut och

Bangladesh att ge utrymme 3z Lcke-formell. ut-
v efiersatta grupper. Sammanfitiningsvis kan si-
ez pd utveckling som ekonomisik +illvizt och uwh-
on ex servicefunlction styrd av spiva arbetsmaric-
tegvis breddata under perioder £ridn 50-talets
11l nu. . ) -

om primizhilsovidrden f8ljer mSnstret frin
van. Erfarenhaeterna frin linder som sSker
utveckling frimst gemom tillvixt i dem mo=
orn visar ait hilsovdrden har en tendens at+
2 t1ll enklaven, och dirmed %{i1l stiderna.
konstateras bistindskontoret i Kenya at:

sso den kenyanska hilsovizden i ster utstrickming
fortfarande (&r) koncemtrerad till stiderma ook

férsta hand Nairobi.




e .

byrin:

Detta mdnster ir genomgdende. Guinea-Bissau, exempel-~
vis, har myndigheterna varken haft kraft eller tillréck-
lig vilja att #ndra pid dettza frdn kolonialtiden &rvda
férhdllande. En del av férklaringen &r naturligt nog

att ldkare och annan hdgt utbilldad personal endast med
yttersta svdrighet kan férmds fllytta frdn huvudstaden
med dess rudiment av utlindsk bYekvimlighet. .

I Tanzania har forsdtk gjorts atit £f6ra ut primérhdlso-
virden till landsbygden. Enligt planerna skulle detta
gke delvis genom mobilisering landsbygdsbefolkning- .
ens eget arbete. Av o0lika skzZl har detta varit svirt,
vilket pipekas i en resultatvirdering frédn utrednings-

I samtliga de besdkta regionerna férekom hidlso-

" centraler som fdrsenats dirfdr att det visat sig
svirt att mobilisera befolkningen fér sjdlvhjilps-
arbeten. Detta fdrhidllande|l kan f&rklaras med ett
antal faktorer, ndmligen att alltfdr minga pro-
Jekt samtidigt kriver folk| till sjilvhjdlpsarbe-
ten, att viljan saknas, och att befolkningen ej
bor tillrackligt koncentrerat fdr att mobiliseras.
Svirigheten att organisera| sjilvhjidlpsarbeten pd
byggnadsplatsen &r ocksd en faktor som férsenar
projektgenomfdrandet.

En nyligéﬁ génomfsrd inventering av hidlsostationex och

. dispensirer pd landsbygden visary dock ati man efter

médnga privningar ndtt positiva gesultat. Det finns ocksid
exempel pd mycket lyckade insatger, dir sjidlva insatsme-
todiken baserats pd massmobilisering. En sddan &r hilso-
kampanjen i Tanzania, som bedreys under 3 mdnader 1973.
Genom radioundervisning i kombination med studiecirklar
informerades 2 milj m#nniskor om de vanligaste symptomen
pd folksjukdomar som malaria, dysenteri, hakmask och bil-
harzia och hur man ska fdrebyggs och behandla dem. En-
ligt den evaluering som gjordes efter kampanjen kunde

man konstatera att 750 000 latriner byggdes som resultat
av kampanjen.

Det finns tvid typsituationer, dgr framging ndtts dven i
linder, som inte tillimpar mobiliseringsmodellen. Den
férsta situationen &r den ddr ledningen av olika skil verk-

"ligen haft intresse av att folket gymnats. Den andra &r

fall dir graden av svensk styrning ech medverkan varit
mycket stor.

Den fdrsta typsituationen beskrivs pd fdéljande sdtt av bi-
stindskontoret i New Delhi: _ )

Dd det giller att identifiéra specifika insatser
férefaller det dnskvirt att i framtiden mera Sy s=-
tematiskt &n hittills stddfa den typ av projekt/
program, som - om de Over huvud taget &dr tekniskt
framgdngsrika ~ "automatiskt" kommer fattige och
eftersatta grupper tillgoedo. Smittkoppsutrotning-
en var ett bra exempel pi e¢tt siddant projekt, lik-
som wan kan hoppas att malariaprogrammen ska bli
det; dessa bdda sjukdomar drabbar i f&rsta hand

de simre och simst stidllda
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iskontoret i Dacca bekriftar att denna mekanism
at &ven 1 Bangladesh: .

ittkoppshekimoningsprogrammet har genomf¥ris fram-
dngsrikt av WHO. Det sista kinda fallet av smitt-
ppor i Bangladesh rapporterades 1975. Landet &r
grklarat fritt fridn smittkoppox.

"mer Jj&mlika" &n regimerna. Smittan drabbar bide
lig. De ledande skikten kan dédrfdr inte ridda sig

L f5ljande:

sovirden pd landsbygden har i hig grad ombeddrjts
v olika missioner vars resurser dock inte pd lingt
rdckt till. For att tédcka sina kosinader har de
dessutom ofta £itt lov att ta ut avgift £6r sina
tjdnster vilket exkluderat de allra fattigaste. En

stort inslag av utlindsk personal, som arbetar lingsik-
tigt och tar stirre ansvar &n vad som 4r méjligt for

en reguljir bistindsarbetare 1 en av mottagarlandet
styrd ¢rganisation. Exemplet visar just att svenska
bistindspolitiska mdl kan nds Hven under ogynnsamma
omstindigheter om insatserna utformas i syfie att kom-
pensera f&r de ofdrdelaktiga inslagen i omgivningen.

insatser £6r familjeplanering syftar i férsta
1l att forbdttra situationen fir fattiga famil-
te minst mddrar och barn. Pp-insatser kan allt-
ktdriseras som ett medel - ¥kad konsumbtior av
stjdnster -~ f&r social och ekonomisk utjidmning.
resonemanget 1 3.1 kommer sddana insatser fram-
t att nd de Snskade milen om de kopplas till &t-
£8r Skad materiell produktion enligt mobilise~
dellen, Detta stimmer vil Sverens med svenska
eter. Familjeplanering nidr sillan de 8nskade
ten om inte de allminna levmadsbetingelserna
samtidigt férbiattras. Fp-insatser har dirfér stdrst .
mdjlighet att lyckas i samhidllen, som tillimpar mobi-
liseringsmodellen.

Ett exempel pd ett land med integrerad familjeplane—
ring och hilsovdrd &r Vietnam, MSdra- och barmavird,
liksom preventivmedelsrddgivning och kampanjer f5r
minskal barnantal, sker via hilsocentraler, som finns
P4 bynivd &ver hela landet. Syftet 4r inte enbart att
minska befolkningstkningen utan ocksid att £3 ut kvin-
norna i produktionen. Medvetenheten om familjeplane-

_;ingsmﬂlen dr stor bland befolkningen, men iy Annu si
lénge gtdrre i stiderna &n pd landsbygden.

~.

L
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Man kan ‘ocksd finna exempel pi|att familjeplanering prio-
riteras hdgt &ven i lidnder, som inte tilléimpar mobilise-
ring. Detta kan hinga samman mpd ett egenintresse hos de
ledande skikten i dessa linder|att inte lita de fattiga
bli fler. En ohelig intressegemenskap kan hidrigenom upp-
komma mellan givare och mottagare och kan leda till att
fp-insatser lyckas ganska vidl att nd mdlgruppen. Detta
bekrdftas exempelvis i SIDAs senaste regeringsskrivelse
om utvecklingssamarbetet med Bangladesh:

Av de svenska insatserna kan en sdgas i full utstrick-
ning direkt nd de fattiga, nimligen familjeplane-
ringsprojektet.

Enligt det svenska mer integrerade synsidttet pd familjepla-
nering &r emellertid inte detta tillrickligt. Andra &tgir-
der av social och ekonomisk na behdvs f0r att en stadig-
varande frbidttring av de fattiga familjernas situation ska
kunna nds. Av dessa sk#l, men &ven £¥r att uppnd en natio-
nell spridning av fp-service, finns det anledning att knyta
fp-programmen till den allm#nna hilsovdrdspolitiken. Detta
syns&dtt har ocksd accepterats av fler programlinder. I en
utvdrdering skriver bisténdskontoret i Kenya:

Det kenyanska familjeplaneringsprogrammet har ivi
huvudnidl, nimligen dels att fSrbattra hilsositua-
tionen och vdlstdndet £3r alla kenyaner framfsr
allt f6r barn och m&drar, dels att sinka befolk-
ningstillvixten, Som ett resultat av en 8kad
satsning inom barma- och médravdrden pirikhas en.
sdnkt fertilitet.

I verkligheten brister det emelllertid p4 den punkten.
I féregiende avsnitt beskrevs svidrigheterna att fi ut
h&ilsovirden pd den kenyanska landsbygden. Detta har
dven observerats av bistidndskontoret i Dacea:

Familjeplaneringsprogrammet har utvecklats rela-
tivt vdl, Starkt politiskt stdd f6r familjeplane—
ringsinsatser limnas av rpgeringen. Tillginglig -
statistik 4r bristfillig,|men antalet fruktsamma
som praktiserar familjeplanering synes ha dkat,
kanske med 6-7 procent. Ffdelsetalet anges ha
sjunkit med 2-3 enheter sedan programmet kom i .
ging. Efterfridgan pd familjeplaneringstjinster,
tycks vara stdrre dn utbudet.

Betydande problem &r samtidigt férknippade med
programmet. En varaktig s@nkning i befolknings-
8verskottet torde kunna nis fYrst nir levnads-
villkoren f&ér ménniskorna|pd landsbygden blir
bdttre. En svaghet &dr dirfdr att familjehilsovidr-
den = som inbegriper fami jeplanering samt barna-
och mddravdrden - inte &r|integrerad i den allmin-
na hdlsovirden. Inte heller finns en faststilld
. politik f£6r hdlso- och nuiritionsomrddet.

Den f&rsta femidrsplanen gav riktlinjer £3r en ut-
byggnad av hdlsovidrden mot mer preventiv i#n kura-
tiv vdrd och en satsning pd sammanhillna tjinster
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r bdda delarns pid basplanet. Det_ har dock brustit
genomfirandet och fortfarande nis bara en femte-
1 av hela befolkningen av samh#llets hilsovidrd.

programmet som ovan nidmnts nigorlunda tillfreds-
de. Sk&ilet torde vara att myndigheterma ger fa-

Trotsaavérigheteina med hilsovirden fungerar familjepla-

miljeplaneringen, men ej nddvindigtvis hilsovirden,
prioritet.

Hotfagarlandernas ibland mycket starka intresse att minska
- befolkningstillvixten bland de fattiga kan Zven leda
till et brott mot principer som i svenska Sgon inrdknas

.bland de minskliga rdttigheterna. P& denna punkt finns

exempel, sdrskilt frdn Indien, dir familjeplaneringskam-

panjen

under dren 1976-77 bedrevs med inslag av totali-

tira tvingsmetoder. ’

Milet fir insatser med inriktning pd smibrukare Zr i all-

méinhet

tvifaldigt. Det ena Hr att 8ka jordbrukets avsalu-

produktion, ofta i syfte att minska stidernas berocende av
importerade livsmedel. Det andra och inte mindre viktiga

ar att

bidra till att smidbrukarbefolkningen kommer ur sin

sjdlvhushillningstillvare och skapar fdrutsdtiningar fér

sin ege

n materiella f&rkovran genom att $ilja pd en marknad

och dra f8rdel av arbetsférdelning och specialisering. De
erfaregEeter som redovisas nedan giller 'diven smdfSretagare

i &vri

delsektorer pd landsbygzden, t ex i fiske- och

skogssektorn.

P& det

hela taget kan smdbruk karaktiriseras som produk—

tion utanfdr enklaven. Utgdngspunkten #r 2lltsi att bi-

stidnd a
vuadsakl

v denna typ bdr ha framging dven i linder som hu-
igen satser pd att utveckla enklaven.

)

Detta visar sig ocksd vara fallet. Det finns minga exempel’

pd smdb
Skninga,
av prod
leder i
Vidare

rukarstdd, som lett till visentliga produktions-
r, ofta till £61jd av en genomgripande f8rindring
nktions~ och avsittningsbetingelserna. Insatserna
allménhet till att m%nga bénder fir det battre.

redovisas ofta positiva selmadira effekter,

. exempelvis Skade insikter om hur de fdrvaltande orga-
nen bdxn arbeta, S&lunda sammanfatitar bistidndskontoret

i1 Nairo

bi erfarenheterna frin en "Special Rural Develop=

ment Programmes"-insats pd f£5ljande sitt:

at
ut

Sisom generell kommentar till hela SRDP kan sigas

t det dx ett intressant exempel pi vad som kan
féras (och inte utfdras) i ett u-land med oklar

ceﬁtral utvecklingspolitik men med progressiva ele-

t i administrationen, tvingade att lita till ut-

lindsk hjdlp £6r att sdka genomféra utvecklings-

yoko
7%
sa
en
ti
na

pgram avsedda f6r en fattig landsbygdsbefolkning.
vecklingsstrategin f5r SRDP-Migori har varit att
tsa pd progressiva bdnder med en fYrhoppning av
automatisk spridning av fdrdelarna till de fat-
gare bdnderna, I viss min har de fattigare zag-
ts genom viss dkning av produktionen och Skade
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sysselsittningsmdjlighete
av programmet, fér framti
torde dock den nya typen
rutiner vara, forutsatt a

En av SIDAs utvirderingar av C
likartade slutsatser (det rér
intrédffade innen Etiopien inle
ma allmin folkmobilisering ino

CADU tillkom som ett omfa
lingsprojekt vid en tid
blem inte var lika vEl do
i dag... CADU/EPIDs pionj:
fitt sin beddmning genom
. _ndtt sina milsdttningar o

att de i det faktiska ard
ifriga om adminisiration,
institutioner, investerin

finns f6r att uppnd en allmi

-

a landsbygdsutveckling,
v lokala administrativa
t de fir best@.

, men det stdrsta virdet

U/EPID-projektet nir

ig hir om hindelser som
t forstken att dstadkom-

produktionen):

tande landsbygdsutveck-

minga hith&rande pro- -
enterade som de &Er
arbete har emellertid

tt de till en del upp=~

h, framfér allt, genom )
tet klart utvisar de behov
social kontroll och sccizla

r och arbetskraft, som
t spridd landsbygdsut-

veckling som kan gynna folkflertalet. Vi inser det
stora virdet av dessa projekt och stdder, med vissa
modifikationer, en fortsititning av dem.

Insatser fOr smdbrukare leder alltsi i allminhet till
att stagnationen i jordbruket |} hdvas, Detta beror
framfdr allt pd att de institutionella och administra-
tiva faktorer, som tidigare utgjort en himsko £3r pro-
duktionen har undanrsjts. De nya produkiionsbetingel-
serna kan ofia liknas vid dem som rdder pd en fri mark=
nad, samtidigt som projektet erbjuder draghjilp i form
av krediter, marknadsfdring och visentliga inputs fir
produktionen, Det Ar dirfdr inte férvidnande att denna
typ av insatser ganska snabbt leder till produktions-
hdjningar, och en allmint sett |6kad dynamik och till-
vixt i jordbrukssamhiéllet. Enligt en utvirdering av
IDZ-programmet i Zambia Skade Jordbruksproduktionen
tlofalt i de omrdden dir verksamheten bedrevs jimfért
med en trefaldig Skning i ¥vriga regionmer. IDZ har ock-
84 lett till positiva resultat [vad giller sysselsitt-

ning, inkomstutjimning och migmation.

- Men erfarenheterna visar ocksi jatt de dynamiska insla-

gen kan ha en mdrk baksida, som sirskilt accentueras i
samhéllen med en stark social tfing. Faktorer som
social status eller ekonomisk styrka kan motverka att :
de dynamiska inslagen nir ut till alla grupper pd lands- .
bygden; Det finns sdlunda flera| exempel p& att den sociala
skiktningen tenderar att Ska genom smdbrukarstdd i si-
dana samhillen. Ur midlgruppen smidbrukare har vissa

stérre firmiga in andra att utnyttja de nya mdjlighe-
terna, med utsikter att lyfta sig sjélva socialt till
gruppen medelstora bdnder. CADUlprojektet har visat att
nir de ekonomigka betingelserna| gér det lénsammare for
Jorddgaren att sjilv bruka Jorden i stillet £dr att

arrendera ut den, sd sparkas s
ett jordldst proletariat. Med &
Jordbruksigor uppkommer visserl
bruksarbetare, men det #r silla;
betskraft som stillts sysslolds
produkticnssdttet. Erfarenheten

rrendatorer och blir

d sammanliggning av
igen efterfrigan pd jord-
n 84 att hela den ar-

kan sugas upp i det nya
visar ocksd att denna
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férdndring av produktionsfirhidllanden endast under vissa
lser leder till totalt sett st¥rre livsmedelspro-
duktion. Den 8kade tillvixtens baksida kan alltsd vazra
8kad ugslagning och vixande inkomstskillnader pd lands-

bygden|

En n faktor som kan motverka utjimningen &r nir den
telmik|som anvinds inom insatsen kommer frin den moderna
sektorn. Bistidndskontoret i Nairobi beskriver hur detta
hotade |att intriffa inom SRDP: '

Fgz att férbidttra marknadsféring av jordbrukspro-
. dukter, ge sysselsidttning och férbidttra de allmin-
kommunikationerna har ett speciellt program f£3r
vigar igdngsatts. Till en:bdrjan anvindes ka-
talintensiva metoder, vilket innebar att ca
3 av det satsade kapitalet fdrsvann ut ur om-
det till firmor och maskinigare. P34 detta sitt
byggdes ca 300 km vig. Metoden motiverades med
att det var nédvéndigt att snabht f4 till stind
ett vignit med tanke pd marknadsféringen, Senare
O8yergick man till att anvinda sig av arbetsinten-
siv metod varvid drygt 300 personer erbjdds ar-
beten med en sammanlagd 18n av 500 000 shilling i
den. T

Bistdndskontoret i Nairobi har ocksd beskrivit den risk
ger L framvixten av en ny sorts ekonomiskt bero-

Tgbaksodlingsprojektet genomfdrs av en privatfiz-
mj, British American Tobacco Co (BAT), tillsammans
med jordbruksministeriet. Antalet tobaksodlande
binder #r nu uppe i drygt 400, Tobaken ger god in-
komst per ytenhet, men #r si arbetskrivande att
ldnsamheten, relativt sett, blir mindre #n f8r
agdra grider. Tobaken #r dessutom mycket nirings-—
kr&vande, vilket g¥r det svidrt att senare utnytt-
Jorden £6r andra gridor. Av hilsoskil kan inte
heller fUrrin efter flera &r matgrédor odlas pé
8 mark dir tobak odlats. Anledningen till att
bfnderna trots dessa nackdelar odlar tobak ir att
T fdrser dem med alla produkbtionsmedel sdsom
plantor, handelsgiéidsel, utbildning, ladubyggnader
(£8r torkning) och marknadsféring pi kredit. Den
s8kerhet binderna limnar f&r denna kredit 4ir skir-
den av tobak., Eftersom bdndernas férhandlingsposi-
tion vad gdller prissittningen ir svag och m8jlig-
heterna att dvergd till andra gridor ir smi, finns
at en risk att bdnderna i framtiden av BAT tving-
acceptera sjunkande inkomster.

Orsakerna till bercendet och utslagringen, nir detta in-
trdffar, dr inte sillan teknikens karaktir. I en rapport
frdn utredningsbyrin konstateras att teknologi kommer i

“paket“t Smdbdnder saknar ibland ekonomiska mdjligheter
att kipa hela paketet:

Den nya teknologin bestidr dock inte enbart av nytt
utiside, utan av ett "paket" bestiende av nytt ut-
sdde, konstgidsel, insektsbekimpningsmedel samt’

i,
Qg
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en rad nya arbetsmetoder Som radsidd etec. Under-
s8kningen wvisar att konstgédsel och insektsbekimp-~
ningsmedel anvindes i stdrre utstrickning av stsr-
re jordbrukare &n av mindre. Detta innebir att av-
kastningen ‘och dédrmed inke¢mstf8rbittringarna ir
stérre for storjordbrukare &n £8r smd jordbrukare.

Det &r dErf8r viktigt att jordbrukstekmiken inte kri-
tikldst anammas utifrdn, Ofta finns mé&jligheter att

forbattra jordbruket frin dess

egna forutsittningar

. snarare an genom introduktion av paketteknoclogier som

fir icke 8nskvidrda effekter. Detta konstaterades i ut-

virderingen av CADU/EPID:

Tonvikten pi krediter, hapdelsgidsel och férbadtirat

utsdde har dominerat Bver
av gittre jordbruksteknik

och £0rdrdjt utldrmingen

y ett mer varierat odlings-

ménster, utvecklingen av husdjurssidan, (skttsel,

fodergrddor etc) och utlédrning av ekonomisk jordbruks-

drif't,

Btt visentligt incitament for
produktion &r awvsaluprisety i
stimulerar hojda priser till &]
na spelaxr ocksi 'en viktig roll
komsterna, Higre avsalupriser
inkomster omfdrdelas frén kons;
producenterna pd landsbygden.

na ir det ofta si att de infly

n marknadsstyrd livsmedels-

n normal marknadssituation

c2d produktion, Men priser-

fér fordelningen av in-

pd livsmedel innebdr att
umenterna i stdderna till

[ denna kamp om inkomster-
telserika grupperna i sti-

derna lyckas bidtire &n smidbruk a;rna att uppridtthdlla sina

realinkomster. Exempel frédn 2
de avgdrande faktorerna fér de
just har varit regeringens oro|
skulle motsdtte sig prishdjning
minskade incitament hos bdndert
lenande ‘exempel finns frin Tajz

att hoja kéttpriset 1nnebar ett

Det svenska bistidndet rymmer ef
att anstringningar till mobilis

tat, dven i lidnder som inte ti
len. I sektorstddet till Zambi
zambiska kooperativa federatio
till sina lokalf&reningar, Fle
omvandla den kooperativa ideol
gven om resultaten i nationell

Slutsatserna av detta ir att 4
nd en tkad resurstillvixt #n s
ning med smibrukarstdd. Detta
om &gostrukkturen och statsmalt
utjimning, Minga faktorer samv
och sociala realiteter, tekni
minst, insatsernas inneboende
8ig Jju inte om avgrinsade "te
komplicerat samspel av social
gbr det ocksd mycket svidrt £ér
en noggrann planering och kont
"de dnskade midlen, Zven om dett

bia visar bl a att en av
senaste &rens majsbrist
fér att stadsbefolkningen

rar, Detta hax resulterat i

izania, dar motsméndet mot
. minskat utbud.

nellertid ocksd exempel pd
sering kan nd goda resul-

l1lZmpar mobiliseringsmodel-

anslds resurser till den
en, som fordelar medel

a av"dessa har lyckats att
gin i praktisk handling,
skala &ir mindre goda.

t ar betydligt enklare att
cial och ekonomisk utjim-
dller i sdrskilt hdg grad
rnas politik motverkar
rkar til]l detta: politiska
al, prispolitik och, inte
Sverskidlighet (det rdr
iska" projekt utan ett

bistdndsgivaren att genom
0ll styra verksamheten mot
inte Ar helt uteslutet pd

ch ekonomisak natur). Detta
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regional eller légre nivd. Det kan under vissa f&rutsitt-
ningar vara mer effektivt att slussa resurserna direkt
till bonder eller andra producentorganisationer i mottagar- .
landet ellpr via ett samarbete mellan enskilda organisa-
tioner som| prioriterar dessa mil i givar- och mottagar-
landet. .

Det svenska bistdndet till industrialisering '#r av senare

.datum dn stddet till jordbrukssektorn. Under 60-talet..

. stdrka mot
-kunna tryg

o e e s S————

firekom vi
nisien och

8 kreditgivning till en industribank i Tu=-
stdd till import av kapitalvaror f£&r den
ustrin, Men dessa insatser hade inte karake
t sammanh3llet program utan utgjorde snarare
stdd till finansieringsinstitutionerma. eller
iska fallet betalningsbalansen. P4 begiran av
8rjade under TO0-talets forsta &r ett stdd till
tornatt utvecklas, De motiv som anfdrdes i riks-
regeringens uttalanden gillde framfdrallt att
agarlindernas obercende - om u-lidnderna skulle
a sin gjadlvsidndighet och fBrsdrjning erfor-
nabb utbyggnad av deras industri. I ndgra av
uttalanden betonades sirskilt de statliga u-
gens behov av finansiering, med hinsym till
del av kapitalfl&det till industrisektorn
tinationella féretag. Flera uttalanden gjor-
1ll stdd fOr utveckling av smidindustrier i
derna, eftersom dessa ansdgs ha sirskilt hdg
ingseffekt och att de kunde mobilisera det
ande som fanns hos hantverkare och mindre

riksdagen
industrise
dagens och

drades en
riksdagens

des ocksi
mottagarly
sysselsidt
tekniska
féretagare, .
I det industribistind som SIDA utvecklat under 7O-talet
har tvd komponenter vigt tyngre #n de dvriga. Dels har
stédet inriktats pd stdrre statliga fdretag, dels har
det gdtt till smdindustriutveckling. Vad giller de stat-
liga indusirierma, har desse frimst kommit att utedras
av skogsindusttrier: de tvi massa- och pappersbruken Bai
Bang i Vietnam och Mufindi i Tanzania. Under senare &r

har ocksd planer pi ett sektorstsd till skogsindustrier
i Mogambique vuxit fram, Det ir av intresse att konsta-
tera, att sdvil pd den tanzaniska som i synnerhet pid
den vietnamesiska sidan har oberocendemdlet framhillits
starkare dn tilivixtmdlet i de férberedande diskussio-

nexna. Firsdrjningen med papper har visserligen varit

en viktig midlsitining, men tillgingen pd modern tekmo-
logi har offta betonats starkare. De utredningar som fére-
gick investeringsbesluten visade fdrhdllandevis mittlig
lénsamhet £8r de b3da projekten, men dnskemilet om en
nationell fdrsdrjningsbas och en killa till kunskap och
teknisk utveckling inom produktionen uppvigde de nack-
delar som ett strikt f8retagsekonomiskt betraktelsesitt
skulle ha at pdvisa. Sysselsiitningsaspekter spela-
de inte nigon nimnvird roll i mottagarlindernas beddm-
ningar av dessa projekt. Nir det gHller det mogambi-

ammet ligger ldnsamhetskalkylerna nigot hogh

re &n i de |bdda tidigare nimnda fallen,
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© - Det Er dnnu £¥r tidigt att be
- och Mufindi kommer att uppni

i
i

b

gma, ‘1 vilken grad Bai Bang
e mil som bdda parter upp=-
dustrier, som &r klart kon-
ktorn i linder som eljest

&. Avsevirda sysselsitt-
pdriknas framfdr allt inom
« Nir det giller det av

dade obercendemidlet, kom-
nds férst pd mycket ling
bar pd kort sikt srarare
ende, och det &r forst nir
r teknologiutvecklingen in-
bercendet kan minska. De '
Ja den totala produktions~
en kanskes ihte till en h¥r=
tiva objekt kunde ha dstad-
g &r dock den liga avkast-
féretagens investerings—
infrastrulkcturinvesteringar
alt inte ingdr i f&retags-
.

stillt, Det &r hir fridga om
centrerade till den modermz s
medvetet verkar f&r mobiliser
ningseffekter torde dock
skogsplantering och avverknin
bdde Vietnam och Tanzania omh
mer detta sannolikt att kunna
sik%. Den teknologi som valts
tkat &4n minskat lindernas ber
de vunnit en viss kontxoll &v
om papperstillverkningen, som
bida projekten kommexr att fri
tillvixten, dven om avkastnin
Jan blir lika stor som altern
‘kommit. N&r det giller Bai B
ningen delvis en f%ljd av att
kostnader belastats med en ra
och sociala utgifter, som no
ekonomiska investeringskalkyl

Valet av der mindre industrin |som koncentrationsomride
motiverades som nimnts frdn swensk sida frimst av syssel-
38ttnings—~ och mobiliseringsskil. De linder som fitt del
av stddet dr Botswana, Guinea-Bissau, Eenya, Swaziland
och Tanzania. I frdga om Botswana och Swaziland tillkom
utdver de nimnda midlen ocksd dbercende: det gillde att
.hjdlpa dessa bdda linder att utveckla en. industri som
kunde gdra dem mindre beroends av Sydafrika, I fallet
Kenya tillkom dessutom en utji gsaspekt, eftarsom
Sverige ville vilja en relatiwt underutvecklad region
f8r lokaliseringen av smidindustriinsatserma.

Aven i dessa fall sig motta idan nigot annorlunda pi
mdlen £5r prdjekten. I sivil Kenya som Tanzania var ett
viktigt midl att £f2 fram en afrikansk smidfdretagarklass,
pd ett omrdde som dittills dominerats av asiater. Syssel-
adttningsaspekierna spelade i pida dessa fall en cbetyd-
lig roll, men diremot framh§lls tillvixt- och f¥rsdrj-
ningsmilen som mycket viktiga.| I Tanzania sivil som i .de
bdda linderna i s&dra Afrika bptonades starkt dnskvird-
heten att utveckla en inhemsk teknologi.

De erfarenheter som hittills vinnits inom smdindustri-
programmet har inte motsvarat fe ggnska hégt stillda fér-
vintningarna. Flera positiva resultat bar noterats nin
det giller metodutveckling och| institutionsbyggande, men
i frdga om mobiliseringsaspekten har det visat sig att.
forvininingarna var orealistiska, Bistindskontoret i
Nairobi skriver: S ‘ :

Avtalet om st8d +ill Smdindusiriprogrammen i Nyanza-
provinsen undertecknades 1972, Forhoppningarna = At-
minstone pd svensk sida =-|var att man genom att stil-
la moderna industrilokaler till férfogande och genom
att bistid med finansiellt|stSd och kommersiell och
teknisk ridgivwming skulle|fi i zing lokala smd en-
treprendrer och hjilpa dem att expandera. Vidare
fanns uttalade ambitioner|att i f&rsta hand utnyttja
lokala rdvaror och producera fér den lokala marlmnaden
samt att ge ett betydande|tillskott till sysselsiti-
ningar i regionen. .
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Inget av dessa mdl har egentligen kunnat uppfyl-
las, Efter etablerandet av de férsta industrier-
na som méjligen skulle kunna passa in i beskriv-
ningen har trenden gitt mot allt stdrre enheter,
allt stdxrre kapitalinsatser, alltmer komplicerad
teknologi| och alltmer exklusiva produkter. Den
lokale entreprendren har bytts ut mot penning-
starka personer, hdga statstjinstem#n, parlaments-
ledamdter m fl som s8kt investeringsobjekt. '

Lven bistidndskontoret i Caborone pekar pd faran av en
smidindustriutveckling som inte bygger pid den lokala
befolkningens fidrdigheter och dnskningar:

Smdindustriprogrammet har &nnu inte helt motsva=-
rat vare sig Botswanas eller Sveriges férvintning-
inst i relation till oberoendefrigan.
a bistindet har sdkt bidra till att pro-
framtiden skall kunna spela en mer posi-
bl a genom $kad inrikining pd basproduk-
sbygdsdistrikten, importsubstituerande
och samarbete med brigadverksamheten.
rna har bl a varit att dels intressera
befolkningen f&r en ny typ av ekono-
amhet som saknar inhemsk tradition och
y dels skapa livsdugliga fdretag i kon-
d Sydafrika = inom ramen £6r tullunio=-
detta lands formidabla komparativa fér-

grammet i
tiv rolil,
ter i lan
industrie
Svidrighet

nen = med
delar.

ammet i Arusharegionen i Tanzania har
ultat nir det gidller mobiliseringen, kan-
6r att det i denna regiorn fanns en re-
sursbas i form av hantverks- och f¥retagartraditioner
och en bestidmd (vilja pd tanzansk sida att i stor skals
utnyttja svenskt kunnande. De férsdk som gjorts i

Kenya att uppgradera existerande smdfdretag i Kisii

Sméindustripro
nidtt battre re
ske frémst dir

- har av samma skdl varit mer framgingsrika #n industri-

byn i Kisumu n3r det giller att nd utanfdr den urbani-
serade Sverklagsen. (Aven i fallet Kisumu torde fér
Svrigt majoriteten av firetagarna komma frin grup-
perna mellan rena smdféretagare och den etablerade Sver-
klassen). En slutsats som kan dras dr att milgruppen

for insatser avy detta slag mdste utviljag med stor om-
sorg = t o m sidrre &n nir det gidller niringar som re-
dan ir etablerade i regionen - om de inte skall leda
till en fGrstizkming av enklavekonomin och ¥kade in-
komstskillnaden.

Vad betrdffar gbercendemdlet, dr bedbmningen av resul-
taten mer vansklig. Liksom i frdga om storindustrierna
r de nya fdrefagen &nnu starkt beroende av utlindsk -
teknologi och flinansiering och en reell inhemsk kontroll
8ver dessa resurser kommer att ldta vinta pd sig. I
Botswana och Swaziland piverkas féretagens utvecklings-
mdjligheter degsutom mycket starkt av den sydafrikanska
industrin., N&ir [det slutligen giller smifSretagens be-
tydelse f8r tillvixten, har ingen utvirdering #nnu
gjorts till belysning av firetagens samhillsekonomiska
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i16nsamhet. Erfarenheterna vis
att bygga upp en inhemsk smii

omrdden som i stort sett saknE
ntveckla.
de uppsatta mdlen - sivil
ar dirfér dnnu inte lounnat

som det svenska sttdet avser
de beddmning av i vilken min
SIDAs som mottagarlandets - h
goras.

3.2.6 Vattenférssrjning
Insatser for vattenfdrsdrjnin
tegorier, Vissa insatser &r &
vatten f6r produktionsindamil
bidra med vatten f£6r minnisko
typerna av insatser dr till s
trots att sjilva rédvaran - va

Insatser fér produktionsvattel
sorters bevattningssystem for
tdren ligger sddana projekt mj
st8d och smidbrukarstdd. Med si

r att det tar ldng tid
dustri i linder eller

r den typ av smdindustri
En mer omfattan-

z stnderfallexr i tvd ka-
gnade att dstadkomma

Andra syftar till att

rnas konsumtion., De tv3
in natur tdmligen olika
ttnet - Ar densamma.

h gdller normalt olika

jordbruket. Till karak-

itt emellan sm&industri-
ndbrukarstddet delar de

den egenskapen att de ska passas in i en redan etable-

rad produktionsapparat. Med s
de den egenskapen att baseras
nik.

Det visar sig ocksid att insat
dr utsatta fr precis samma r
insatstyperna. Aven nir de le
ning hotar ‘de att skapa nya s
bygden, ty den fdrdel som det
1 dttast tas om hand av dem s
och rikedom. S& hir skriver b
i sin landdversyn:

Bevattningsprojektet &ir
utvdrderade svenska bist
desh. I den konsultrappo
1l3g i mars 1977 konstate
Jordidgandet i projektomr
det som helhet. Ledaren
Jar en brumn #r vanligen
miskt starkare mannen i
till denne. I kraft av s
och goda kontakter med 1
ne ledare stora mdjlighe
fér egen vinning. S& har
strickning. Landshygdsel
en avgdrande roll i geno
Dess representanter kund
med myndigheterna se til
med en brunn. De hade oc
t 0 m gratis stdlla mark
stallationerna, Under des
inte vintas annat &n att
drog den stérsta nyttan 4
fattiga bdnder och jordld
komster och fler arbetsti
ken medfdr sannolikt att
tkar,

ndindustristtdet delar

P4 en ofta helt ny tek-

er f6r produktionsvatten
sker som de ovan nimnda
er ti1l1 produktionsdk-
ciala klyftor pid lands-
nya vattnet medfdr kan
m redan har viss makt
gtdndskontoret i Dacca

anske den grundligast
dsinsatsen i Bangla-

t om projektet som fore-
as, att fordelningen av
det &r ojamnare #n i lan-
6r de grupper som utnytt-
den socialt och ekono-

yn eller en nira slidkting
n dopinerande stdllning
kala myndigheter har den-
er att utnyttja brunnarna
ocksd skett i stor ut-
ten har allmidnt spelat
drandet av projektet.
genom sina kontakter

att deras by fdrsdgs

sd rdd att silja eller
till férfogande fér in-
sa forutsdttningar kunde
vdlbestdllda Jjordigare

v bevattningen, dven om
sa ocksd fick higre in-
11fdllen. Den nya tekni-
klyftorna pé landsbygden
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De bild av projektets konsekvenser bekriftas
i stort sett i den senaste av'de rapporter om
socigla och ekonomiska aspekier pd rérbrunnsin-
satsen som utarbetats pd bistidndskontorets begi-
ran -

Insatser fj5r produkiionsvatten b8r alltsd av SIDA be-
handlas - [bdde teoretiskit och prakitiskt - pid samma
gidtt som insatser fdr utveckling av smidindustri och
for stdd till smidbrukare.

Insatser fiir Konsumtionsvatten har helt andra karaktee
ristika., For det firsta dr midlgruppen nistan alltid de
fattiga utpnfdr enklaven eftersom de &vriga i allmin-
het har sitt vatten ordnat. FBr det andra ir det nidstan

-—
e LA "".'u..';-. - -

statskassa| till antingen subventionerad drift och under-
hdll av vattenanliggningar eller till nyinvesteringar
andra kanske mera produktiva sektorer. En vattenliggning
kraver avsevirda belopp f&r drift och framfdr allt for
underhill.| Andra kringliggande sektorer typ vigar, tele,
kraft ete &r ej lika kinsliga f£8r bristande underhill.
Men bakom svidrigheterna ligger ofta djupare problem, som
sammanhinger med att man valt en teknologi som #r £dr
avancerad. , e
| = are e
Drifts- och underhillskostnaden kan endast i ringa grad
tdckas genom avgifter frén konsumenterna, dd dessas be-

del f&r underhill.

Ll

Ett annat skdl till diligt fungerande drift och undéer-

T ap——

PRSI, PR S —

Det nira 1

hdll &ir att konsumenterna inte tillfrigats om de vill
ha nigra brunnar och dver huvud taget inte deltaglt i
planeringen.

5 4r linga samarbetet med u-linder inom vat-

tensektorn|har resulterat i ett stort antal utvirde=-
ringar och|plaher som gett SIDA en fdrhillandevis god
inblick 1

verksamheten. .

Ett av huvudmdlen med utbyggnad av konsumtionsvatten i

u-linderna

var en férvintad badttre hilsa. Ttvirdering-

arna visar att detta mdl i stort inte ndtts, frimst

L
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darfor att rent vatten i sig
utan insatser av denna typ méd
utbildning, hygienfrigor o s

inte &r tillrickligt,
te kopplas till hdlso-

Ibland blir vattnet hidlsovidli
till exempel i en rapport fr
net i1 Botswana:

gt. Detta konstateras
industribyrin om vatt-

Diremot vittnar &tskilli
for hoga colifrekvenser

swana. De tvd specialund
nyligen av Dr Ann Thomss
dessutom riklig fdrekoms
schigella i vattnet. De

dighetens vattenkvalitet
utfdort pekar pd liknande
infekteras stindigt av d
och sdrskilt smd8barn fir
domar, ibland med dddlig

understkningar om allt-
dricksvattnet i Bot-
rgbkningar som genomfdrts
n pd ett antal byar visar
av salmonella och
estserier som vattenmyn-
expert Hans Lann nyligen
férhdllanden, Minniskor

t f8rorenade vattinet
diaréer och andra sjuk-
utging.

rfarenheter att endast

vattenkonsumenter av
utnyttjar denna méjlig-
a orsaker varav nidgra

I flera mottagarlinder visar
40-50 % av antalet potentiell
en anordning med rent vatten,
het. Denna utveckling har fle
dr: bristande information om det rena vattnets bety-
delse, felaktig placering av anordningen ur social el-
ler teknisk synpunkt, felaktig teknik, bristande folk-
ligt deltagande i planering oc¢h utnyttjande.

Vandalisering av pumpar, kranar eller rdr har redovi-
sats fridn flera mottagarlinder. Formodligen kan orsa-
kerna hirtill hittas i samma ¢rsaker som redovisats

ovan med en fdrmodad tyngdpunkt pd bristen av folkligt
deltagande och ddrpd foljande |ansvaxr fér anliggningen.

nde har fitt en allt mer
ationella debatten. Er-
tagande skall g8 till &r
r engagemanget som regel
m av direkt kroppsarbete.
rna med en stor del av
hemes, Frivilligt sjdlv-
kommer Zdven i Kenya.

Vikten av ett folkligt delta
framtriddande r0ll i den inter
farenheterna av hur siddant de
dock begrinsade och hittills
begrinsats till insaitser i fo
I Tanzania bidrar sd8lunda byb
grovarbetet 1 = k self-help s
hjélpsarbete s k Harambee f&r

att de statliga myndig-
enprogrammet drabbas av
erna sipprar helt enkelt
nsumeras genom ineffekti-
sett tar det tid att ut-
lket innebdr att produk-
férvaltningen anpassat
ddet., Nigot sddant tycks
SIDAs sektorgenomging
i siffrorx:

Den andra sortens svirighet i
heter som satts att skdta vat
avtagande effektivitet. Resur
aldrig ned %ill folket utan k
vitet i férvaltningen. Normal
veckla sddan ineffektivitet v
tionen &r higst i bSrjan inna
s8ig till det stora resursinfl
ha intrdffat i Tanzania. Unde
1978 indikerades utvecklingen

det firre och firre in-
ta del av nya vattenan-
iffrorna ut f8r de tre se-
ya vattenmottagare pad

FPér varje &r som gdr bli
vénare i Tanzania som f&
liggningar. S& hir ser s
naste dren mitt i antal
landsbygden:
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75/76 488 000 nya vattenkonsumenter
76/77 308 000 "= - :
77/78 200 000 "-

ir

"
"

Till en del kan detta sdgas bero pd att det svenska
gtédet varit oftrindrat i nominella termer - 40 mkr
per 4r. Men detta kan endast forklara en liten del

av produktionsminskningen.

I Tanzania har vattenprogrammet &ven drabbats av un-
derh&llsproblem. Samtidigt som produktionen minskar
slutar redan byggda anliggningar att fungera. Frin
sektorgenomgéngar har Zven framkommit att av planera-
de nya anliggningar under 1977/78 kom knappt hdlften
till stén

inte vore
hade f6r
nit bygsg

sd att de redan existerande anliggningarna
fallit i n&stan liks snabd takt som man hun-

finps tvé metoder att forstka losa dessa
problem. Den fdrsta &r att Ska den tekniska effektivi-—
teten genom att dra in mer och mer teknik och organi-
satorisk |férmiga frdn den moderna sektorn. Eftersom
det uppenbarligen &r svidrt att finna former genom vil-
ka folket deltar i planering och genomfdrande, miste

organisation. Denna l¥sning #r den som ofta viljs av
de ansvarniga ledarna i programlinderna. Detta framgir
exempelvis av den rapport om vattenprogrammet som
skrevs 1978/79 av de tanzaniska vattenmyndigheterna

planning at regional and national level. A system
@t least two years planning is recommended
for the sector as well as improvements of the
procurements and stores function.

An effective operation and maintenance system

mi3t be implemented to keep the water schemes at
their design capacity and it i§ recommended that
such a system is started in the three lake regions.

Experience from these regions should gradually be
reported and utilized in other regions. The final
goal| should be to complete a national manual for
operation and maintenance for rural water supply.

Denna 18shing skulle kr#va mer och mer resurser utifrdn,
exempelvig i frdga om personal, vilket rapporten note-
rar:

MAJI¥* estimates that their requirements of foreign

perspnnel assistance will prevail and even increase

in bpth a medium and long term perspective. If the
- intended concentration policy for the country as

*) Tanzanias vattenministerium
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a whole is implemented a

higher level of activy=

ities could be expected-githin the sector in

particular for rehabilit

tion, operation and

maintenance and thus a higher input of both local

and expatriate personnel

will be required.

Risken med denna sorts 1ldsning &ir att den kommer att -

skapa ytterligare problem och
de effektivitet. Orsaken till
heter ar sjdlva uppliggningen|,
staten med modern teknik ska &

flaskhalsar och sjunkan-—
vattenprogrammets svidrig-
ndmligen tanken pd att
tra nigot for folket.

Det &r osannolikt att en ldsning som innebir att man
tar &nnu mer sofistikerade metoder i bruk ska komma

att leda till framging.

Den andra metoden illustreras

av den insats som nu pla-

neras i Etiopien. Inom den etiopiska vattenmyndigheten

skall upprédttas en avdelning
information. Dess huvudgaklig
hdlla kontakt med konsumente
sdkerstdlla att framtida wvatt
férankring. I princip skall

planering, byggande, drift oc
ring. Idealfdrhillandet anses
myndigheten vara nir framstil
kommer fridn byn. Avdelningen
information kommer att driva
gram for att stimulera fram 4

Vidare skall det i det etiopi
utstrickning anvindas lokalt

kommer att f& en central roll
skall st&lla arbetskraft till
man f6r pumphuset skall utses
For varje by skall en vattenk
skall bestd av fem personer

kvinnor. En hélscagent skall 1
Hilscagentens viktigaste arbei}
bildning samt instruktion till

fér konsumentservice och

arbetsuppgift blir att
och i gdrligaste min
nprojekt fdr en social
rje berérd by delta i
underhill samt evalue-
av den etiopiska vatten-
ning om ett vattenprojekt
6r konsumentservice och
otivationsskapande pro-
lika framstdliningar.

ka programmet i stdrsta
terial. Anpassad teknik
i programmet. Berdrd by
fdrfogande. Tillsynings—
och betalas av byborna.
mmitté bildas. Kommittén
rav minst tvd skall vara
ngd i vattenkommittén.
suppgifter blir hdlsout-
elementéra sanitidra l&s-

ningar. Hilsoagenten skall ocksd formedla till byn ett

informationsprogram som utarbe

Den etiopiska vattenmyndighets
bidra kostnaderna fér de framti
funktionerna. Vattenmyndighets
beldgga vattnet men skall inng
bybornas betalningsférmidga. Dg
vattensektorn i Etiopien kommd
till drift men framfdr allt un

Importstdd

Importstdd utgbrs av pengar el
mottagarens forfogande for att
som kan vara mer eller mindre
formen har sitt ursprung del’s
diterna till Turkiet och Indie

n
s k finansiella gdvobistidndet |-
m

na till viss anvindning och so

tas av hilsoministeriet.

n uppger att de ej orkar
da dpifts- och underhills-~
n avser dirfdr avgifts-—

n s& gdrs noga undersika

t svenska bhidraget till

T att omfatta &ven stdd
derh3ll.

ler varor som stdlls +ill
tdcka ett importbehov,

vdl dokumenterat. Bistdnds-
i de allménna importkre-

pd 60-talet, dels i det

varor som inte var bund-

kunde forséljas i landet

PPy
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for att ge staten intdkter - som representerades ex-
empelvis| av pappexrs~ och konstgddselgdvor till Indien
och Pakistan. Det bistdndsmdl som &beropades pd den
svenska pidan var tillvixten och fdrsSrjningen med
visentliga varor och insatserna grundades i regel pd
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a nidgot av ett sjdlvbedrigeri om Sverige i
egirde att f4 veta vilka av dessa som finansi-
bd svenska pengar och vilka som betalades av
sjédlva eller med importstdd fridn andrz lin-
vore ju endast frigan om att sitta etiketter
som pd ett eller annat sitt indd kom att in-
en. enda precisering som Sverige har gjort av
importstdd &r, att det skall anvindas fér
"utvecklingsindamdl", vilket i praktiken ges en mycket
vid tolkning men samtidigt utesluter sddana omriden
som polis, militdr och ren lyxkonsumtion.

indierna
der. Det
P4 varor
képas. D

Nir man skall virdera effekterna av ett sddant bistind,

blir det| sdlunda f8ga relevant att'-undersdka exakt for Vvile
ka. ‘EndamRl de svenska pengarna anvands. Det Ar det samlade
program, | fdr vilket landets import anvinds, som #r den
egentliga beddmningsgrunden - och det innebidr landets
totala utvecklingsprogram. Riksrevisionsverket har
kommenterat denna fridga i sin utredning om SIDA i

Indien pd foljande sdti:

Inportstdgdet blev under 70-talet enﬁmycket uppskattad
och efterfrdgad bistdndsform bland “programlinderna,
fréimst emedan det var obundet nir det gillde sivil upp-
handlingsland som anvindningsomride. De indiska myndig-
heterna vitsordade ofta, att det svenska stddet £5r dem
var virdefullare &n som svarade mot beloppen, eftersom
det var gbundet och kunde. anvindas som "bindemedel™

fér att koppla ihop inkdp som gjordes under de mycket
stdrre, bundna importkrediter som andra bistidndsgivare
gtédllde till férfogande. Kretsen av linder som mottog
importstyd vidgades snabbt under senare delen av 70~
talet, dels till fljd av de betalningsbalansproblem

som f8ljde med oljeprishdjningarna, dels eftersom en

del nya linder tillkom, dir nationell &teruppbyggnad
motiverade ett omfattande importstdd efter sjilvstin-
digheten eller genom f5rda befrielsekrig. Landramarna fdr
dessa linder var ofta f6r stora fér att omedelbart kunna
fyllas mjd projektstdd, som forutsitter lidngas f¥rberedleser.
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Ett tredje skdl var att SIDA behdvde finna avsdtining for
det bundna bistdndet som tillkom 1972, och som endast
fick avriknas mot importstddet frédn och med 1977. Ut-
over de sydasiatisks l&nderna| tillkom de sydostasia-
tiska landerna och flertalet av de afrikanska program-—
linderna.

I takt med utvidgningen av landkretsen kom ocksi en
f6réndring av innehdllet att gradvis &Hga rum. Medan
det ursprungliga importstddet|utgjordes av bulkvaror
och kapitalvaror av relativt anonym natur utan sam-
band med storre projekt, kom Framfdr allt de nya lian-
derna att vid flera tillfillen anvinda stddet till im=-
port for stora projekt som kunde klart identifieras.
SIDA stdlldes snart infor dilemmat att veta om att
dessa stora projekt var svenskfinansierade men att de
inte granskats av verket i dep ordning som vaxr gingse
fér stora bistindsprojekt. I ndgra fall tvingades SIDA
rycka ut i efterhand med teknjisk expertis for att rid-
da importstddsfinansierade projekt som var i uppenbar
fara att misslyckas, eftersom|importlandet k&pt kom=—
plicerad utrustning som man inte hade teknisk kompe-
tens att skdta. Ett sirskilt wppmirksammat fall av im-
portstddsfinansierade jadtteprojekt var kraftverksbyg-
get Kotmale i Sri Lanka, som finansierades med hjdlp
av importstdd utan att SIDA hade fGretagit ndgon som
helst projektgranskning. Detta fall vickie en ingden-
de diskussion inom SIDA om begrinsning av importstddets
anvindningsomrdde,

Ett annat omdiskuterat inslag|i importstiddet Hr det
bundna bistdndet, som inférdes genom beslut av stats-
makterna &r 1972. Frédn och med detta &r faststillde
riksdagen ett totalbelopp for|bistdnd, som skulle bin-
das till upphandling i Sverige. Nidgon annan bindning
angavs inte, vilket innebidr att sdvidl varuslag som
avnidmarland kunde faststdllas|av SIDA. Under de senas-
te 4ren har andelen bundet bistdnd legat vid 15 % av
det totala anslaget eller f n|strax Sver 20 % av det
bilaterala anslaget. Ar 1977 beslst regerlngen att
bundet bistdnd fir avriknas endast. mot importstsd.
Okningen av det bundna bistidndet medftrde vid mitten
av T0-talet svirigheter fér mottagarlinderna att ut-
nyttja detta bistdnd bl a bergende pé forsidmringen av
det svenska konkurrensliget. ivsaknaden av traditio-
nella handelsfrbindelser med |vissa lidnder har ocksi
varit en begrinsande faktor. Genom en dkad information
om det svenska utbudet av varor och tjédnster och det
férbattrade relativa konkurrensliget har emellertid
situationen férbittrats.

Det har sagts av RRV och andra, att importstddets ef-
fekter bSr bedtmas utifrdn en|allmin utvecklingspoli-
tisk analys snarare #n med h&nsyn till enskilda pro-
Jjekt. Detta forutsdtter att importstddet verkligen har
den karaktdr av bulkvaror eller relativt anonyma kapi-
talvaror som ursprungligen avsidgs. Det projektstid,

som sd att s&ga bakvigen smugit sig in via importsts-
det, kan inte omfattas av denna karakteristik och kom-
mer inte att berdras i det f6ljande.
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inslag 4
respektiv
synsidtt h
som férut

Om dessa beddmningar dr riktiga, vore det néturligt att

-

som nu bdr stdllas &r, vilket utvecklings-
m faktiskt befrédmjats av importstddet. Ett
nstaterande, som dcksd upprepas i nigra av
erna &r att importstddet har fHrstirkt de
tvecklingen som varit hégst prioriterade av
lands regering. Stddet har alltsi med detta
dlp regeringen att gfra "mer av samma sak"
Detta kan vara riktigt, men det kan ocksd
tt imporistddet inte kan jimstillas med de
nsieringskillor som vanligen stdr regering-
buds, 4 v s frimst skatter och uppldning i

erar det att befrimja kapitalintensiv pro=-
d hog teknologisk nivd och diskriminera mot
1l teknik och lokal arbetskraft. Det kan dir-

skil -att vinta sig att importstédet fir- _ ™
isterande tendenser att koncentrera investe- '
1 den moderna sektorn, och att det férsvdrar
ng av arbetskraft och féretag inom den tra-
sektorn. ' ' -

vinta sig att huvuddelen av de ca 800 milj kr som Sverige
drligen ger i importstdd skall vara riktat till linder,
som sdrskilt medvetet och kraftfullt kompenserar enklavens

tillvixt
att hija

nom att mobilisera de fattiga pd landsbygden f&r
ras produktivitet och inkomster. Den ridaznde fir-

delningen wisar emellertid klart, att sidana beddmningar

inte har

it vigledande. Mer #n hilften av det totala

importstddet &r 1978/79 gick till Indien, Bangladesh,

Sri Lanksz
snarare s

¢h Pakistan, en inrikining som frdn svensk sida
es ha motiverats av adminigtrativa omstindig-

heter eller firhandlingshinsyn, eller fdr att uppfylla

ramen fér
Bistindsko:
"fSrutsitts
bidra till
sdttninganm
i Indien o¢
det skulle
fattningen

- - -

Nigra ord
dets roll.
mdl £8r de
har framhid
leda t+ill
genonfdrt
stdnd och
vid bl a u
sultaten v
lan svensk

et bundna bdistidndet in av omsorg om'Eisténdsméleﬁ.

ntoret 1 Dacca har i sin rapport framhillit, att
ningar saknas att genom importstsdd till Banglade ™

férverkligandet av de bistindspolitiska mil-

na'. Forutsittningarna ir m&jligen nigot stdrre
ch Sri Lanka, men knappast s& mycket stSrre att

motivera ett importst¥d av den nuvarande om-

skall till sist sigas om det bundna bistin-
Statsmakterna har inte angivit ndgra andra
tta bistidnd &n £8r annat fmportstsd, men det
Llits som en 8mskvird bieffekt, att det skall
fkad svensk éxport. SIDAs utredningsbyri har
En utredning av sambandet mellan svenskt bi-
vensk export till programlinderna och,dir-
ppmirksammat det bundna importstadet.l) Re=
isar, att dven om det finns ett samband mel-

t bistdnd och export till vissa linder, har -

detta samb

er. Stddet iEr bundet till import, och hiri- =

nd inte pdverkats av bistdndsbindningen. Man -

kdper alltpd like mycket fridn Sverige vare sig bistdndet
&r bundet pller obundet. Uppfyllelsen av detta speciella
"bimdl" fér det bundna bistindet kan dirfsr konstateras
ha varit mycket lig. '

1) "Bisténdets betydelse £3r svensk export till u-lin-
dexr", mars| 1980

[P 1
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Inledning

Bistidndsmilen och landﬁrogrammeringen
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Oversynen %r ett f&rsdk till en samlad beddmning av mil-
uppfyllelsen i det bilaterala [svenska bistindet. F&r att
en sédan skulle vara m8jlig inom den tid som stdtt till
buds, har en viss begrinsning gv perspektivet varit néd-
vindig till omrdden som Hr sinskilt vl belysta i1 till-
géngligt material., Ett antal [f8renklingar har ocksi
varit ofrdnkomliga f8r att ur ptt omfattande och inte
alltid enhetligt material dra vissa generella slutsatser,

Slutsatskapitlet behandlar f8rst de konsekvenser som stri-
vanden efter en higre midluppfyllelse kan f& f3r dialogen
med mottagarlidnderna inom landprogrammeringens ram nir det
gHller valet av sektorer och ipsatstyper. De speciella
Problem som aktualiseras vid en avveckling av bistindet
uppnérksammas i ett sirskilt apsnitt, Nigra synpunkter
ges ocksd pd de krav, som olikp grader av kunskaps-
Sverforing och administrativ mpdverkan kan komma att
st8lla pd SIDAs kapacitet., Dipefter filjer slutligen
kapitlets huvudavsnitt, som utgdrs av en serie samman-
fatiningar av bistindskontorens landrapporter, utmynnande
i alternativa handlingsprogram| f6r 80-talet, program som
baseras pd olika fSrutsidtiningar.

En diskussion av bistindets md}uppfyllelse har tvd givna
forutsdttningar, nimligen de svyenska bistindsmilen och mot-
tagarléindernas dnskemil, Det finns anledning att f5rst
diskutera, hur lidngt dessa utgfngspunkter &r férenliga.
Diskussionen miste fSras mot bakgrund av de utvecklings-
minster som beskrivits i kapitel 2 och de erfarenheter av
bistidndet, som redovisats i kapitel 3. Graden av Sverens-
stdmmelse bSr pd ett avgbrande|sitt piverka det framtida
samarbetets omfattning och inriktning,

Innan vi diskuterar mottagarlindernas ®nskem3l och faktiska
utvecklingsmdnster, finns det anledning att friga sig, hur
h&ga krav pd mdluppfyllelse som det Hver huvud taget dr
realistiskt att begira inom svenskt bistind, Som framgdtt
av kapitel 2 brottas alla programlinderna med problem, som
ir Overvildigande nir det giller atf nd alla de fyra milen,
I ndgra fall noteras goda resultat mot vissa mil, men de
resultaten motvigs ofta av simre resultat i andra avseenden,
Vad skall man begdra att svenska bistdndsinsatser skall
kunna uppnd under sddana fErutgdttningar?

Till att bSrja med kan det fastslids, att den svenska bistinds-
politiken inte kr#ver, att alld fyra milen alltid skall vara
uppfyllda, I vissa fall kan det vara motiverat att #gna sir-
skild uppmirksamhet &t tillviximilet, i andra fall utjimnings-
mdlet o 8 v. Det torde dock irnte kunna férsvaras, att man
driver uppfyllelsen av ett av mdlen =& lingt, att det fir en
klart negativ effekt pid uppfyllelsen av de andra. Tillvixt
som leder till Skad och bestdende utslagning av fattiga
ménniskor kan alltsi bed¥mas ndgativt, liksom utjdmning som
leder t1ill -stagnerande eller sinkt levnadsnivi fér folkets
flertal.
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Det 4r ocksi viktigt att alltid bEra i minnet, att
grandringar tar tid. Praktiski taget zlla

féréandring ﬁ sker inom ramen £or ett utvecklingsmdnster
a mijligheter till dem som fitt det simre,

onn 8lutsats sm ‘kan dras exempelvis av erfaren-

om smdbruket, didr #ven ett stdd som inriktats
pd fattiga bdnder kan leda  £ill att de jordlssas situa-
t sikt f&rsimras, Beddmningen av dessa

BedSmningen av bistdndets férutsittningar och effekter
kan ddrfor inte begrinsas till de enskilda projekten
(mikronivin) utan miste relateras till det utvecklings-

ol om formas av samhdllsutvecklingen i stort
Variationerna pid dessa ménster #r otaliga,

-
L J

tidigt skal
kunna besk

1 kunna befrimjas., Tre sidana typfall skulle
ivas pd féljande sdtt:

(2) Tillvixt iger rum féretridesvis i den moderna
sektorn med sirskilt starka sysselsittnings-
och linkeffekter pi dem som frdn bdSrjan befinner
sig i/ den traditionellz sektorn,

(b) Tillvixt Zger rum genom att massorna inom den
traditionella sektorn mobiliseras f£8r higre
produktion f&r husbehov och/eller avsaluproduktion,

(¢) Samhillstjinster av betydelse for folkflertalets
basbehov utvecklas, samtidigt som den materiella
tillvixten dr tillrdckligt stark £8r att mdjlig-
gdra en hdjning av den totala varuprodukiionen.

Det finns #ven andra typfzll som kan erbjuda en god grund
f8r svenska insatser, liksom det Zr m8jligt att flera av
dessa tre minster upptrider tillsammans i ett och samma
land. Men| ju stdrre avvikelserna #r fridn de inslag som
representeras av sysselsdttningsdkning, produktiv mobi-
lisering ay de fattiga, och Skade samhillstjinster,

desto svdrare 4r det erfarenhetsmissigt att ni en
acceptabel grad av uppfyllelse inom flera av de svenska
mdlomrddena samtidigt. 3Bistdndet tvingas i siddana fall
begrinsa sig till smd mdlgrupper och bed¥mning pd mikro-
nivd, och Insatsernas omfattning kommer ocksd att
begrinsas,

Aven om landets utvecklingsstrategi skulle motsvara de
forutsidttningar som ovan angivits, &r det emellertid
inte sjdivklart att strategins tillimpning inom varje
verksamhetsomrdde kan leda +ill ett idealiskt samspel
med de finansiella resurser och den expertis, som
Sverige tillhandahiller. Varje utvecklingsstrategi

Hyy

Hy
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har sina svagheter, och i krit.

iska ldgen kan svagheterna

dventyra visentliga utvecklingsmdl, Det kan % ex vara

fréga om en betalningshalanskri
for en regering med stark inril
samhillstjinster att uppritthil
vixten. Det kan ocksd vara fr
mobiliseringsangtringningar, s
lyckanden tar sig uttryck som
védra demokratibegrepp. Om Sve
grad av miluppfyllelse inom b
sitt hamnar i motsatsstdllning
att rikta bistdndet #dven till
varje tillfdlle har den allra
mottagarsidan,

Om det svenska bistidndet i fr
en hdgre grad av miluppfyllels
ofta att g8 motstrdms snarare
lingsstrategier som tillémpas.
vetet verkar fér att mobiliser
och for att nd de fattiga med
i de flesta fall mot stora svi
den materiella tillvaxten. De
kanske oftare pid bristande £
tering av tillvixt, men de res
sdrskilda anstrdngningar krivs

is, som gor det omdjligt
ktning p& basbehov och
l]1a den ekonomiska tille
a om s#rskilt energiska
m infSr hotet av miss-
nte #r forenliga med

ige vill frimja en viss
a de ndl som pd detta
kan det vara nodvindigt
mriden som inte vid
Sgsta prioriteten pd

tiden skall syfta till
s tvingas det i praktiken
medstréms 1 de utveck-
De lidnder, som milmed-
massorna i produktionen
amhéllstjénster, kémpar
igheter nir det gédller
as svirigheter beror
dga 4n pd en 1&g priori-
terar likafullt i att
av det svenska bistidndet.

I de lidnder, som i handling vigat sig ge tillvixten
hogre prioritet #n inkomstutjimning och mobilisering av
de fattiga, miste bistdndet 1 stidllet inriktas pid att

héja inkomsterna f6r dem bland
av produktivitetshdjande insat
tjénster med sdrskild inriktni

iven om valet av sektorer och

de fattiga som kan nis
er, och pd samhdlls-
g péd de underprivilegierade.

amarbetsformer kan spiénna

bver ett vidare filt 1 linder som tillimpar en gynnsam

utvecklingsstrategi, #r det al
oavsett utvecklingsménster., V
att mottagarens valfrihet i pr
av den svenska omsorgen om bis
mdjligt att férbdttra mdluppfy
skull fringd principen att mot
skall vara vigledande fEr vale
klart anger bistidndets milgrup
ningar i sina allmidnna deklara
parten, kan denna sjilv vidljs

heter, for vilka svenskt st&d

enligt med givarens speciella

har liksom hittills ansvar for
och genomf&randet av projekten
Sverige inledningsvis kan ge o
desto mer av detaljstyrning oc
att bli pdkallat senare under

Det #r angeliget att pipeka, at
ning av bistédndet inte ligger n
det svenska stddet skall vara '
det alltid skall bidra till ven
inte kommit till stdnd, Det iy
det svenska bistindet skall gi
skulle bli fallet motiveras det
detta beddms nddvindigt med hin
lingsmilen.

tsd viktigt i alla lénder,
d som ovan sagts innebiér,
ktiken alltid begrinsas ~
dndsmdlen, Det &r dock
lelsen utan att f&ér den
agarlandets prioriteringar
av insatser. Om Sverige
er och resursbegrins-
ioner infér mottagar-
t de“omrdden och verksam-

ar bdde Onskvirt och for-

ntressen, Och mottagaren

och kontroll &ver valet
Ju mindre klarhet som
programmets allminna mil,
interventionism kommer

amarbetets gdng.

t det bakom denna inrikt-
dgon allmin “nskan att
additionellt", d v s att
ksamheter som annars
inget sjélvindamidl att

motstréms, och om si

ta uteslutande av att
isyn t1l1l de fyra utveck-
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omsorg om mdluppfyllelsen kréver ocksd en

mer systematisk uppfdljning och summering land fér land
av de resultatvirderingar som regelbundet utfdrs inom

ramen f{or|
att detta
kommande

gingarnas

sektorgenomgidngar i varje land,

enskilda insatser, I avsnitt 3.1 har pdpekats,
kan ske med anvindandet av regelbundet 4ter-
Sektorgenon-
resultat b¥r sedan diskuteras i underlaget for

samarbetsErogrammen.

och insat

typer

- Som framggtt av kapitel 3 skapar mottagarlandets utveck-

. samhillst
‘gom inte

lingsméns
midlen ska

ter olika f&rutsidttningar for att utvecklings-
11l kunna nds inom olika sektorer. Insatser for

att frimja forvirvsverksamhet inom industri och jordbruk

eller for
sektormn r
synpunkt

den moder
tradition

och admin
lopp avve
dir hinde
industri

i Pakistal
boskapsral
under &re
sektorer,
dels pd g
kapacitet

att hija yrkeskunnandet inom den moderna

i linder, dir sysselsdttningsdkningen &r svag i
na sektorn eller mobiliseringen dr ringa i den
ella sektorn. Och stdd till basbehovsinriktade
jénster riskerar att férfela sina mdl i linder,
mobiliserar inhemska resurser fér att finansiera
fstrera dessa tjdnster. SIDA har under drens
cklat sitt engagemang i vissa sektorer i linder,
» av dessa slag forelegat. Exempel utgbr smi-
bch teknisk utbildning i Kenya, yrkesutbildning
n, konstbevattning i Bangladesh och stora

ncher 1 Botswana. Det svenska bistidndet har

ns lopp kommit att spridas Sver allt fler

dels till £61jd av programlindernas dnskemil,
rund av fordndringar i intresseinriktning och
pd den svenska sidan, Diagram 1 visar den

relativa
linderna

Diagrammett

gradvis f

- dominerad

dr vixte
kraftigt.
snabbt i
tillbaka.

att ett
dir insat
bistdnds
i kapitel

férdelningen av utbetalningar till program-

ed frdelning pd sektorer sedan 1965/66.

visar hur tyngdpunkten i sektorinriktningen

Srskjutits under 4ren. Under de f8rsta 4ren
undervisningssektorn. Under 60-talets senare

jordbruks- och vattenférsdrjningssektorerna
Vid mitten av TO~talet vixte industrisektorn

torlek, medan bl a familjeplaneringen gick

En dramatisk Skning har sedan 1972 &gt rum
importstddet, som 1978/79 svarade £&r omkring

el av de totala utbetalningarna.

som antalet sektorer tkade i det svenska -
tkade ocksd spridningen i engagemanget inom
or Over antalet liander. Spridningen medférde,
tal negativa erfarenheter gjordes i linder,

er inom en viss sektor hade svidrt att nd

len till £61jd av forhidllanden som beskrivits
3. Samtidigt bdrjade ocksd kapacitets-

begrinsningar inom SIDA gtra sig gidllande, eftersom
det var omdjligt fdr varje sektorbyrd att effektivt

medverka
lénder.

i vart och ett av ett vixande antal program-

iskerar att ge negativa effekter frin férdelaning:
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Onskemil om en |stdrre koncentration av de svenska
insatserna med [utgdngspunkt i bistindsmdlen har som
nimnts framfdris av riksdagen (UU 1978/79:1, ss 55-67).
Inom SIDA hade |liknande tankegingar redan vickis, bide
med utgdngspunkt i de erfarenheter som gjorts i olika-
liénder och med (h&nsyn till kapacitetsbegrinsningarna.
For att nd Skad effektivitet i mdluppfyllelsen med de
givna resursbegrinsningarna besldt SIDAs verkschef i
mars 1979 att verket pd medelldng sikt, d v s 3 - 4 &r,
skulle begrédnsgds till de sektorer som anges i den tz2bld
som dterges pd (f8ljande sida. Beslutet utgick dels

fridn de erfarermheier som gjorts i friga om mdluppfyllelsen,
dels fridn konsfaterandet att verksamheten i vissa linder
nitt en sddan gpridning att koncentrationen motiverades
frin effektivitetssynpunkt.

Dessa ldnder vdr Bangladesh, Botswana, Etiopien, Indien,
Kenya, Lesotho, Sri Lanka, Swaziland, Tanzania och
Zambia. I samgrbete med de berdrda linderna har verk-
stdlligheten av beslutet pdbsrjats. Erfarenheterna har
e varit goda. drskilt i samarbetsprogrammen fér Kenya

- och Zambia betonas avsikten att sammanfdra smi och
disparata insatser till sammanhdllna sektorprogram.

W~

Nar det gillde
vid tidpunkten
centration, at
erforderlig.

Mogambique gil
som samarbetet
insatser som s
sektorkoncentr

Laos och Vietnam hade omfattningen redan
for beslutet ndtt en sddan grad av kon-
ytterligare begrinsning inte syntes
efriffande de nyare linderna Angola och
de fridgan snarare inom vilka nya sektorer
skulle koncentreras &n vilka pigiende

lle fasas ut i syfte att nd Snskad

tion.

Den inrikining |som koncentrationsbeslutet anger, &ter-
speglar ganska Vil de tankegingar som framfdrts i fére-
glende avsnitt. P34 ndgot lingre sikt %n 3 - 4 &r kan

oy en ytterligare koncentration i flera fall vara pdkallad.

s . Koncentrationen bdr dock liksom hittills genomfdras med
utgdngspunkt i problemomrdden inom mottagarlandet snarare
&n utifrdn en sitrikt sektorindelning baserad pd SIDAs
organisation. [Problemen berdr ofta mer #n en sektor,

£ och ett alltfdr| snivt betraktelsesitt nir det giller

— avgrinsningen av de svenska insatserna kan minska dessas
effektivitet pd makronivd., Sirskilda skil foreligger for’
en ytterligare pegriansning av importstdd€ts storlek i '
vissa mottagarléinder.

Nir det giller den sistnimnda bistdndsformen, har denna
som ndmnts i avsnitt 3.2 8kat kraftigt, dels +ill £81jd
av SIDAs bristapde kapacitet att bereda och férvalta
ingatser med stgrkt inslag av kunskapsdverfdring och
administrativ kontroll, dels pd grund av de Skade ramar
f6r bundet importstdd som faststillts av riksdagen.

Det finns .ingenstiddes i de bistdndspolitiska besluten
angivet, att importstdd - vare sig bundet eller obundet -
skall tjdna andra syften &n de "dndamilsbestimda" in-
satserna. Aven| med ganska blygsamma ansprik pd mil-
uppfyllelse tvipgas man dérfdr ifrdgasitta den volym
som nu uppndtts| i vissa linder, framfsrallt de syd-
asiatiska. Ochl det &r mycket tveksamt, om en higre grad
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’yllelse skulle kunna nds, om stddet omfdr-
1l andrz linder, exempelvis i Afrika, efter~"

av mdlupp

a effektivt och dessutom £8r hur stor del

kan hantex
arna de vill anvinda till denna bistindsform.

av landr

Skulle m
importetd
kommer em
bigtdndet,

ets andel av det bilaterala bistindet, upp-
llexrtid ett problem nir det giller det bundna
Detta uppgir innevarande budgetdr till

_t 3d stort beloPp for importstdd _

f8r upphs
pd ettderd av fljande sitt. Den f8rsta metoden &r

att andelen bundet bistind successivt minskar, si att
man hirigenom undviker placeringsproblemen. En andra

stindet inom ramen fdr pidglende sektor-., projekt-
tst5d, utan att ndgra riktmirken sdtts i
£f8rvig £z nigon speciell bistindsform. Detta beddmer
verket som| helt genomférbart utifrdam de erfarenheter
som redovipats i tidigare anslagsframstillningar och
under férutsittning att det bundna bistindets andel
inte 8kar.|Bn tredje metod skulle vara, att stats-
makterna anger en annorlunda milformulering £3r det
bundna bistindet &n som giller fér bilateralt bistidnd
Milen skulle i detta fall kunnz uttryckas
p2 liknande sdtt som f£8r det s k bredare samarbetet,

@ v s att dessa resursiverfdringzr syftar till att
frimja ett |dmsesidigt utbyte, och att Hndamdlet i mot-
anges mer 2llmint som att tjina "utveck-
3l", vilket &r ett vidare syfte dn de fyra
bistindsmilen. I detta fall kan det bundna bistidndet
fortasditta qtf{ vara begrinsat till importstdd. Foérdel-
ningen av
motiveras gv utsikterna till "&msesidighet" i utbytet

i stdllet fiSr av strivan efter $illvixt, utjimning ete.
Det bundna |[importstddet kan d4 inte lingre karakteriseras
som bistdnd i den bemérkelse som hittills varit gingse,

Vissa av priogramlinderna har under senare ir erhillit
betydande tillskott utdver landramarna i form av svenskt
katastrofbistind. Under 1977/78 uppgick detta stdd ¢ill
ca 120 mkr § de 17 programlinderna, och 1978/79 skade
beloppet till ca 190 mkr. Katastrofbistindet utgjorde i
nigra linder (Angola, Etiopien, Kap Verde och Mogambique)
mer #n 10 procent av landramarna under bdda &ren, Dessa
linder har befunnit sig i ett sd utsatt lige frin eko-
logisk eller politisk synpunkt, att man nistan kan tala
om en permanent katastrofsituation.

I

[ I T 7]
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Prdn det svenskz bistdndets s

unkt har det ansetts

som en férdel, att katastrofbistindet kan Skas och

minskas fridn ett dr till ett
av stdd och tillgdngen p& katas

at beroende pid bhehovet
ofmedel. Bistindet

inom landramarna anvédnds diremot f8r lingsiktiga

engagemang, som inte kan varier
Frin mottagarlandets synpunkt &
dock inte alltid lika klar, Ksa

pd samma sitt,
r denna digtinktion
tastrofstédet riknas dir

som en del av det totala svenskg engagemanget, och

gkillnaden mellan verksamheter
bdda bistdndsformerna ir inte a

om finansieras av de
11tid pd&taglig. Det

finng skil att Sverviga att integrera katastrofstidet

inom landramarna i nigra av de
i en situation av "permanent ka
Etiopien och Kap Verde, och att

linder som befinner sig
tagstrof", framférallt
direfter avsti frin

att ge dessa linder sirskilda katastrofmedel, sdvida

inte en helt ny katastrofsituat

ion skulle uppstéd.

Nagra ord skall ocksd ségaé om fe enskilda organisa-
tionernas roll nir det giller vissa av bistindsmilen.
Oversikten av bistindets effektpr i kapitel 3 har antytt,

att det inom flera verksamhetso

dden Ar méjligt att

- bidra till mobilisering och dempkratisk samhills-

utveckling genom insatser som kanaliseras genom enskilda

organisationer.

Detta kan ocksd vara fallet i linder dir utvecklings-
ménstret i och for sig 4T mindre Zndamidlsenligt. Det
gédller inom vuxen- och primirundervisning, familje-

Planering och hilsovidrd och st8
verksamhet, Det finns skil att

till kvinnors forvirvs-
88rskilt uppmirksamma

denna aspekt, bdde inom ramen_fi: SIDAs direkta samarbete
med programlinderna och i det samarbete som bedrivs av

svenska enskilda organisationer | med SIDAs stdd. Inslaget
av demokratisk organisationsbyggnad och mobilisering bér

| 'litérﬁé%i?énéamarbetsférmer

tillmdtas sdrskild viki vid verl
projekt som kan komma att akiual

tets bedtmning av de
liseras, '

I det vidare perspektivet av Sv
med u-lédnderna b3r bistidndet ut
stadium, Sverige har anledning

sriges totala samarbete
réra ett Gvergiende
att vdlkomna en utveck-

ling, som medfdr att flera av de nuvarande program-—

linderna inom det kommande dece;
kapacitet att sjdlva 1ldsa de pr

nniet utvecklar sin
bblem, som nu engagerar

bistindet. VArt samarbete med
fér den skull inte avbrytas ut
som tillgodoser andra syften én
Det blir dd irige om ett “msesi
vetenskapliga, kulturella och k
dessa omrdden har under senare
samarbetaformer och institution

Fér den speciella problematik s
stidndet till ett programland i
det kommersiella samarbetet alt
intresse f6r flera av vdra nuv
Eftgrsom dessa lidnder #Znnu &r 1

essa linder behdver

kan fortsidtta i former,
de bistindspolitiska.
igt utbyte péd exempelvis
mmersiella omrdden, P23
tillkommit flera nya
r.

m avvecklingen av bi-
ebidr, erbjuder sirskilt
rnativ som 4r av

ande samarbetspartners.
ifrdn de inkomst-
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nivier och den institutionella kapacitet som utmiriker
mer avancerade u-ldnder (% ex de s k nya industrilinderna),
kommer det emellexrtid a2ttt under viss tid vara nédvindigt

- att st¥dja uivecklandet av kommersiella relationer med

bistindet till| andra programlinder,

dtgirder som har ett visst inslag av subventionering,
sdsom t ex st&d till férinvesteringsstudier och gemen-
samma. investeringsprojekt med svenska fSretag, samt
tillging t111 svensk export som finansieras P4 mjukare
villkor &n de gingse exportkrediterna, Dessa Svergéngs-
former mellan bisténd och samarbete pd rent kommersiella
villkor har udtvecklats bl a inom ramen f3r det s k
bredare samarbetet.

Erfarenhete ay avvecklingen av bistdndet till Tunisien
kan pd denna punkt ge god vigledning, Bistindskontorets
rapport pekar i synnerhet pd de svirighefer som fBror-
sakats av bristen pi tmsesidighet, lingsiktiga planer,
finangiella 1ar och institutioner for alternmativa
Ssamarbetsformer, Om Svergingen frin bistdnd till bredare
samarbetsformer skall vera vill bvestiende nytta for
bdda parter dr det f8r det f8rsta nddvindigt, att
dvergdngen skier planmissigt och under en &vergingstid
som &r anpassad till de tekniska problem som f3ljexr
sdvil med avvpckling av pdglende bistind som med upp~
byggnaden av formerna f8r det bredare samarbetet.

Detta férutsitter konsultationer mellan parterna, och

det kriver ocksd att man klart definierar de uppgifter
som dldggs oljka institutioner p& bigge sidor fir a2i%
avveckla bistindsprojekt och utvecklaz kommersiella och
vetenskapliga |kontakter., Planeringen férutsdtter i

sin tur att de finansiella ramarma f3r denna verksamhe:
8r kinda i fOrvig, nigot som kan innefatta sdvil bre-
dare samarbete som rent kommersiell kreditgivning,

Samarbetet med Tunisien har i hdg grad varit inriktat ho-4
lingsiktiga projekt, vilket fSrutsitier en ling avveck-
lingsperiod, |Spriksvirigheter och bristande kinmedom

om varandras institutionella struktur har troligen f6r-
svirat uppbyggEndet av nya kontakter, Detta $ill trots

kan erfarenheterna vara typiska fir de Problem som -
miste bemistras, di Svenrige dverviger att avveckla

ﬁn modell £6r lingsiktig Sverging frin bistdnd till kommer-
siellt samarbete skulle kunna utformas Eﬁ £l jande sat#. De
bdda parterna [triffar ett samarbetsavtal, som firutom en
allmiin avsiktsdeklaration f&r det lingre tidsperspektivet
anger finansiJlla ramar f£8r tvd eller tre 4r framdt fér sdvil
bistidnd som svienska exportkrediter och eventuella andra
kommersiella tiviteter didr svenska staten medverkar (t ex
i form av s k [bredare samarbete). BExportkrediternas villkor
kan variera, berocende p& mottagarlandets behov och kredit-
virdighet liksom pd tillgdngen pid svenska kreditmedel. Det
b8r ocksid anges, vilka institutioner pd bdda sidor som har
ansvaret for att genomftra olika punkter i avtalet. I de
fall dd bistdndet stétt lidngsiktiga projekt eller institu-
ticner, anger [avtalet nir stddet till dessa avses upphdra.
Allteftersom nya tviddrsavial ingds, sjunker bistindets andel
i samarhetet. | Systemet med tvddriga samarbetsavtal kan
givetvis fortsdtta dven sedan bistindet helt upphdrt.

S J

A

0ol et
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4.4 Anslagsvolymen och SIDAs kapacitet

-besvikelser och missférstdnd,

'~ landSvexrsynen, innan nigra std

"program kan vintas stabilisera

61

lkunna undvika minga
Sverige avvecklax
dd samarbetet inleds
amarbetet avser att
ch att dess utstrickning
gd. Skulle férutsdtt-
dngas eller forkortas,
4 fast vid den tid som
f6ljande genomgingen
vi bl a att préva, om
bete i visga fall skulle
yn till den svenska u-
illsvarande bistindet.

Ett tillvigaginssitt som skull

gitt bistdnd, vore att man red
med nya linder deklarerar att
18sa vissa avgridnsade problem
i tiden skall ha en bestimd 14
ningarna #ndras, kan tiden for
men i annat fall bdr Sverige s
ursprungligen angivits. I den
av de 17 programlinderna komme
inte 8verging till bredare sanm
vara mer dndamilsenlig med hin
landspolitikens mdl &n det hit

iktning i programléinderna
n framtida utvecklingen
rlek, Och eftersom det
ar hivdats, att en faktor
arit att bistidndsanslagen

En diskussion av bistdndets i
bdr baseras pid antaganden om d
av det bilaterala anslagets st
i den foreglende diskussionen
som f&rsvirat mdluppfyllelsen
Skat mycket snabbare &n SIDAs fdrvaltningskapacitet, ir
det ocksd angeliget att bilda sig en uppfattining om,

vilka krav pd personalfdrstirkmingar som kan aktualiseras,
om anslagen Skar samtidigt som|kraven pd uppfyllelse av
bisténdsmidlen héjs.

Det landprogrammerade bistdndet har under 70-talet vixt
-fr@n 40 $ill omkring 50 procent av det totala anslaget,
varefter det under de senaste iren minskade till ca

45 procent. Det uppgdr under innevarande budgetdr +ill
omkring 2 miljarder kronor. Miaskningen under de sista
dren har delvis varit resultatet av ett Skat katastrof-
bistind, men den har ocksd till en del varit betingad

av att regering och riksdag velat avvakta utgingen av

re Skningar av lande

tta skil vara realistiskt
rade bistindet kommer att
det totala anslaget, BEtt
ligt med ett bibehdllande
d, eftersom sidvil anslagen
internationella bistinds-
P4 nuvarande nivd eller
det~landinriktade

ramarna fdretas, Det kan av d
att anta, att det landprogramm
uppgd till ungefir hilften av
sddant antagande &r inte ofdre
av en stor andel katastrofbist
till s&rskilda program som til

i varje fall tka lingsammare &
bistidndet. :

-

Nér det gdller de totala distl
&r det inte realistiskt att ut
att dka lika snabbt under 80-%
tidigare &r. Om man antar, att
stort sett ligga fast vid en pr
produkten (BNP), kommer anslage
lell med BNPs., De prognoser so
utredningen betriffande BNPs 3
vixt i reala termer pi mellan 2| och 3 procent per ar.
Med ett konservativt antagande att den genomsnittliga
tillvéxttakten i den svenska ekpnomin kommer att

sanslagens utveckling
fridn, att dessa kommer
et som de gjort under
anslagen kommer att i
cent av bruttonational-
8 Skning att bli paral-
gjorts av langtids-
ing pekar pd en till-
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uppgd till
kommer allt

20 och 25 procent stdrre #n fr nirvarande,

gingspunkt
inriktade b
detta att

decenniets

1 genomsnitt 2' procent per 4r under 80-talet,
sd bistindsanslagen ir 1990 att vara mellan
Med ut-

i det antagande som ovan gjorts om det land-
istdndets andel av totalanslaget kommer

vrra mellan 400 och 500 mkr hégre vid 2
g

lut #n f8r nirvarande.

Detta belopp kan antingen anvindas £6r att Ska land-

ramarna til]l dem bland de nuvarande programlénde?ga,hﬁom
44 #nnu finns kvar, eller anvindas f8r nytillkommande
SIDAs uppfatining, pd vilket styrelsens fir-

lﬁndero

slag om denna &versyn ursprungligen grundades, Hr att

ett minskat
I detta fal
landramarns
visentligt.

antal programlinder vore att firedra.
1 skulle det finnas utrymme fér att héja )
till dterstdende programlinder ganska 7
Det &r emellertid rimligt att vinta sig,

att nidgra ay de linder med vilkas befrielserdrelser

Sverige hit
sténdiga st
landprogr

. Programland

[T

redan pdgie
sd mycket s
bilaterzla

Btt visst 5

tills samarbetat kan framtrida som gjalv-
ter med berdttigzade Ynskem3l pi ett fullt,
erat samarbete. En sidan expansion av
kretsen, som kan sigas f3lja logiskt av
¢ engagemang, kan komma att iansprikia
m hilften eller mer av Slingen av de
slagen, . .

W/

-

t utrymme kan komma att skapas, om regering

och riksdag |skulle vZlja ndgra av de avvecklingsalter-

nativ, som
kapitel,

esenteras i det sista avsnittet av detta

iven om si skulle »li fallet, kan man emeller-

tid knappast vinta sig att sirskilt stora resurser skall

kunna frigs

8. De linder som kan avvecklas pi medel-

ling sikt har genomglende smi landramar, och de som har

stora landra
avvecklingsp

slut, Omp

kommer att o
att kunna ge
;ﬁnder eller

ar.kan i vissa fall komma att beh®va en
riod som stricker sig bortom decenniets
antar, att avvecklingen under 80=-talet
fatta 5 - 6 linder, kommer detta knappast
ett stdrre ytterligare utrymme fir nya
fOr att hdja ramarna f8r de Zterstlende

" "dn mellan 10

drs priser,

Btt st8zrre

blgtindet 1

hdja ambitio

ytterligare

och 300 mkx &r 1990, riknat I 7980

W

Det &r framfdr allt tvi

faktorer som direkt pdverkar omfatiningen av bistindg-

myndigheterna medverkan,

ndmligen antalet "sSviran

programlinder| och formerna fir bigtidndsgivmingen,

Fler programlinder och sirskilt sddana med lig mottag-

ningskapacitet, stiller

avsevdrt st¥rre krav pd bistinds-

administrationen in en 5kad bistindsvelym till en ofsr-

Zndrad eller minskande programlandskrets,

ettt lan

Att bygga upp
e tar ling tid, ofta flera &r. Flers av

de nuvarande programlinderns r fortfarande i Sverige

fdga kinda,

med portugisi

IDA har exempelvis Znnu inte tillrdckligt .
ksprikig personal f&r att ticka behovet
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for bistidndet +ill Mogambique,
Bissau. An mindre finns samlg
utvecklingsproblemen i dessa 1
arbetet pigdtt sd kort tid., V

Angola och Guniea-
de erfarenheter om
dnder eftersom sam-~
erket behdver tid pid

sig att samla erfarenheter frdn de nuvarande program-—

lidnderna innan nya lidnder zaktu
tyngd har den synpunkten om de
terar ett nytt sprikomridde och

aliseras. OSdrskild
nya lianderna represen-
/eller en ny kulturkrets.

Vad formerna fér bistidndsgivning hetridffar finns det

fortfarande vissa, om dn sanno
heter att ytterligare forenkla
tionens befattning med bistén
decentralisera och mera lita

1likt begrdnsade, mdjlig-

och minska administra-
soverfdringen genom att .
ill mottagarlandernas

egen medverkan, Exempel pd sdldana ldsningar dr de
personalfonder och konsulifonder som finansieras av

Sverige inom bistdndsramen.
sddana arrangemang betala kos

ottagaren fir med
aderna f£6r resursbver-

f6ringen frdn sin landram och |ocksd sjdlv huvudsakligen

gvara for administrationen.

stemet iy bekvimt f&r

givaren men erbjuder inte all#id den hjilp 4t mot-
tagaren som han egentligen behtver., Ett annat sdtt

att minska SIDAs administrati
vissa uppgifter till andra ins
tioner.

Det har framgdtt att importsty
inte b6r Ska i framtiden, snan
Visserligen kan en del nya bis
exempelvis det i Nicaragua vis
obetydlig administrativ insats
nenten i bistdndet - personal,
sdkert for lidng tid framdt att
Sverige valt att samarbeta fri

ir att kontraktera ut
titutioner och organisa-

dsandelen i bistdndet
are btr den minska.
tdndsengagemang som

2 sig kunna sk@tas med
men den tekniska kompc-
konsulter etc = kommer
vara viktig eftersom

st med de fattigaste

ldnderna., Vi rdknar d&8rfor inte, vare sig av detta
skdl eller med tanke pd det ripga utrymmet for fErenk-

lingar, med att den reala vol
4rligen kan hanteras per handl

Utgdr man frdn ett ofdrdndrat

st8rre svenskt engagemang for

resurser utdkas bdde i Stockho
dven om bistdndsproduktionen i
komma att Sverlimnas till inst
eller till mottagarlandets ege
funktion for stdd till och %il
produktion forstirkas, SIDAs

det direkta bistidndet kvarstidn
omfattningen av delegering och)
rittar nya organ inom bistidnds
framgidngsvigar som viljs fér a
organisationen i Sverige komme
nddvindigt att fortsdtta utbyg
Frimst aktualiseras en &kning

bistdndskontor som nu ir mycke

bisténdsmedel son
fggare kan niamnvirt Skas,

antal programlinder men
bistdndet behdver SIDAs

lm och pd filtet., Ty
stérre utstrickning kan
itutioner utanfor SIDA,

n befeédning, midste verkets
lsyn av en sddan utspridd
roll som samordnare av
dven om man forédndrar
kontraktering eller in-
omrddet. Oavsett vilka

tt konsolidera bistdnds-
r det dessutom att bli
gnaden av bistdndskontoren.
av personalen vid de
t smi.
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anstillda., Under innevarande budgetdr uppgdr in-
v sddan expertis inom program som finansieras

pgramlinder med vilka Sverige fUr n#rvarande
wr, har valts efter kriterier som har varit

faktor som ofta 3bercpats men som inte till-
gystematiskt vid valet d4r fattigdomskriteriet.

Det.ir naturligt att dessa férutsitiningar férindras
med tiden. Nigra av linderns nidr en si hég resurs-
tillvixt |att det blir mindre sjdlvklart att rdkna dem
till de fattigaste bland u-linderna, och andra kommer
efterhand att ligga stbrre vikt vid andra mdl &n dem
som &r viktigast f6r svensk bistindspolitik. Over-
synen av |programlindernas utvecklingsménster och SIDAs
erfarenheter av samarbetet har férstkt klarligga dessa
léngsiktiga tendenser. Det finns nu anledning att
diskuterg vilka slutsatser som bedSmningen kan ge nir
det giller samarbetet med vart och ett av de 17 program-
linderna

Vad £8rsi
i de 211
"minst u

giller fattigdomskriteriet, dr detta uppfyllt
a flesta av de 17 linderna., Fis definition av
ecklade ldnder", som bl a utgdr fridn inkomst-
grinsen per invdnare 100 dollar &x 1970-72, hinfér sju
av de nuvarande svenska programléinderna till denna
kategori, ndmligen Bangladesh, Bots¥ana, Etiopien, -
Kap Verde, Laos, Lesotho och Tanzania. Dessa linder
mottar £ |n ca en tredjedel av det landinriktade svenska
bistidndet., Virldsbankens definition av sirskilt bistinds-
behdvande linder innefattar de linder som 1977 hade en
inkomst per invdnare av 300 dollar eller ligre. I denna
definitign innefattas inte Botswana, som under 70-talet
haft en snabbh inkomstdkning, och inte heller Zambia och
Swaziland, men alla de $vriga svenska programlinderna.
Mer &n 9Q procent av det direkta svenska bistdndet gir
till den |senare kategorin av linder.

Sverige har i de internationella organisationerna starkt
plidderat f8xr att de fattigaste lidnderna bdr ges fore-
trdde vid fordelningen av bistdndsmedel, och det finns

"
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ingen anledning att avvika frdh denna huvudregel i

det bilaterala bistindet. En strikt tillémpning av
FNs mycket sndva definition ir|visserligen inte att
rekommendera med hinsyn till de ambitidsa utvecklings-
mil som det svenska bistindet m3ste verka f6r, men
nigon form av fattigdomskriterium bdr likvil beaktas,
nir det blir friga om att successivt férnya program-
landskretsen.

Programléndernas bistdndslige i stort, innefattande

sdvil andra bilaterala givare som de internationella
organisationerna, bdr ocksd spela en viktig roll f£or
diskussionen av det svenska bigtindets framtida ut-
veckling, Denna aspekt diskuteras i de enskilda
landrapporterna och ger inte anledning $ill ndgon
generell kommentar, Det direkta svenska bistindets
fordelning pd programlénderna &4r 1978/79 &terges i
diagram 2, Diagrammet visar dels i sin hdgra del de
totala utbetalningarna per land, dels +ill vinster samma
belopp dividerade med antale: invinare i landet. Det ger
sdlunda en bild av ramarnas to
sdvdl som riknat per iavidnare,
beloppen, kan urskiljas en gru
relativt stora belopp (250 - 350 mkr), nimligen
Vietnam, Tanzania och Indien. [Direfter f8ljer en
ganska stor grupp pd nio medels|tora linder med utbetal—
ningar mellan 50 och 150 mkr. |Ligst ligger en grupp pi
Sex linder som mottar férhdllandevis smd belopp. :

Nir det gidller total=
P pd tre linder med

aktar bistidndet i rela-
Indien, Pakistan och -

pch Kap Verde, Guinea-

Ligga skyhdgt Sver de

ar ett internationellt

2 minsta lZnderna ten-

Bilden blir en annan om-man betip
tion till befolkningens storlek
Bangladesh hamnar 44 i botten,
Bissau och Botswana kommer att
andra linderna, Detta illustre
védlkdnt fSrhdllande, att de all
derar att f4 stdrre bistdnd per|capita. Men det vicker
ocksé en frdgestillning av djupare politisk innebsrd,
némligen om det svenska bistidndet nigonstides kan sigas
ha blivit "£or stort".

Det &r inte wdjligt att besvara|den frigan genom att

ange belopp, vare sig i absoluta eller relativa termer.
"Fér stort™ blir det svenska bistdndet, di det fir en
sddan betydelse f8r landets ekomomi och politiska situa—
tion, att Sverige med eller mot|sin vilja kommer att bli
angvarigt for viktiga politiska |beslut, Om man vill und-
vika ett sidant ansvar, Hr den kritiska nivin ligre i ett
land som mottar ringa bistind frin f3 givarlinder 4n i
linder som mottar bistdnd frin minga olika givare. Och
dven om man lyckas gardera sig mot att bli allifdr "stor”
i relativ bemirkelse, mdste man [som bisitindsgivare ta
sitt ansvar, om landet rdkar i en svidr ekonomisk kris.
Varje bistdndsgivares beteende Hlir i ett sidant lige
viktigare f6r landets politik och obercende #n som
normalt dr fallet, Det gir dirflsr inte att utan vidare
utpeka nidgra av programlinderna |som exempel pad att
grinsen ir nddd., I vissa fall flinns det doclk skil att
bevaka denna aspekt med s#rskild uppmirksamhet.
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a virderingar coch prog-
lad bild av planerings-
ra detta 1 form av en
emen i varje land, samt
a svenskt bistidnd kan
en baseras dels pd olika
ekonomiska férutsatt-
ngar av de svenska

det Znnu for tidigt

och det f8reslids dérfér
rst om ndgra &r. Det ir
n viktigare att identi-
dlingsalternativ som

en detaljerad plan som
under en ldng period
igen definieras, om den
er annan punkt ger nigor-
satser som nedan foljer,
ndskontorens rapporter
tterats med handlings-
llm&nna slutsatserna i

noser kunna ge en nigorlunda s
liget, har vi valt att present
kort redogérelse f6r huvudprob
ndgra alternativa vigar pd vil
m&ta dessa problem., Alternati
antaganden om de peolitiska och
ningarna, dels pid olika virder
bistidndsmilen. I nigra fall &
att urskilja flera alternativ,
att denna préwvning genomfdrs it
pd detta stadium av diskussion
fiera huvudproblemen och de h
stdr till buds #&n att utarbeta
ticker bistdndets alla aspekte
framit., S3dana planer kan m&j
kommande diskussionen pi en el
lunda entydiga besked. De slu
utgdr sammanfatiningar av bist
men har pd ndgra punkter kompl
alternativ som &terspeglar de

detta kapitel.
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Den. angolanska ekonomin Asamkades stor skada av stridig-
heterna vid |[tiden f£&r sjdlvstédndigheten., Anstrédngningamma
har hittillg koncentrerats pi &teruppbysgnad av fysisk
infrastrukiur och viktigare produktionsanligsningar. P4
kort sikt gymnas exportndringar, vitala industrier f4r
att m8ta allmidnna omedelbara behov sanmt utbildning och
bashélsovidrd. lteruppbyggnaden himmas av bristen pa

utbildad arbetskraft och det spénda sdkerhetsliget friémst

gentemot Sy
politik £

frika. Nigon utarbesad lingsiktig utvecklings-
dnnu inte.

Mot denna balgrund ir det Hnnu for tidigt att pé
ett meningsfillt sdtt beddma en utveckling i Angola med

utgdngspunict
ut jédmning.

frén ekonomisk och social utveckling och

Det bistidnd Angola erhiller som géva eller mjuka krediter ir
rinza. - Bistindet kommer huvudsalkligen frén de socialistiska

linderna, Dei
torde ha betydelse £8r att ming

svenska bist]
importstsd. 1
pébérjats. Ef
QEr2Er dnnu 3

Svenska bistidndet som &r et% av de storsta,
"detta beroende. Det-
pndet har hittils nidstan hel: utgdty som

fet dndamilsinriktade bistidndet har nyligen
rfarenheterna av det direkia Samarbetet Er

rtterst begrinsade.

Angola har rika naturresurser och landet har hittills haft

ett visst v
Tesultat av

liga aktivit
program pidbd
lindska resu
kan det vara
ram, varav e
importstidd.

samtidigt &
att bistindsb

bistidndsvolym

rskott i betalningsbalansen, delvis sonm ett _

%% importen.sjunkit till £51jd av den

ten i ekonomin. NWir léngsiktiga utvecklings-
Jas kan importbehovet och behovet av ut=-
Stillskott snabbt komma att Ska. I det lédget
otiverat med en realtkning i landets

mindre del ocksid i framtiden avsdtts £5r

0 utvecklingsanstrﬁngningarna.a andra sidan
kommer att hi

av de inbyggda flaskhalsarna i ekonomin, kan

S av fortsatt spint sékerhetslidge och
K detta « med -

de exportintikter - leda $411 :

hoven blir mindre. I detts.fall béxr .

n begrinsas till samma reella niva som

f0r ndrvarande, som anvinds huvudsakligen f£Sr personella och

kunskapsuivec

ande insatser. Med de begrinsade erfaren-

heter av samarbetet cch med svirigheterna att i dagens

ldge beddma b stAndsbehoven,
framtida sven

bor en beddmming av det
ka bistdndet till Angola anstd ca 2 &r.

ik
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Produktionstillvdxten har varit relativt god under 70-
talet, men livsmedelsfirstrjningen 4r en ki#lla till

- sténdiga bekymmer. Bangladesh| &r fortfarande ett av

védrldens fattigaste lé&nder och stora grupper #r bercen-
de av viddret £0r sin Gverlevnad. Inte minst dgostrukiu-
ren bldrar till att ojémnheten i inkomstfiidelningen och
dirmed de fattigas antal &kar, Landets bistdndsberoende
var redan vid sjélvstdndigheten 1972 higt. Det har Gkat
till £61jd av den utvecklingssirategi som valts,ddr de
stora bistdndsresurserna giir den egna resursmobilise-
ringen Dindre nddvindig. :

Det svenska bistédndet har till stor del sdsom import-
8tdd inriktats pd att kompensera underskottet i betal-
ningsbalansen. Detta stdd kan|inte sigas ha haft ndgon
stdrre effekt pd utvecklingen, Det kan t o m ha bidra-
git till att ytterligare 6ka distidndsberoendet. De

orts har varit smd och
bar inte 1 sirskilt hdg grad gynnat den fattigare hilf-
ten av befollmingen. Pér nédrvarande prévar SIDA méjlig-
beterna att via stora sysselsitiningsprogram pd lands-
bygden nid dessa grupper.
En vig att nd bEttre mdluppfyllelse i det

svenska bistdndet till Bangladesh &xr att fortsdtta om-
orienteringen av det &ndamdlshestimda stddet, s4 att det
i stdrsta utstrdckning nidr de|fattigare grupperna. Dessa
kan operativt definieras socm de hushdll som inte iger
ndgon eller mycket litet jordbruksmark. I takt med att
bistdndet faktiskt ndr dessa grupper b3r det kunmna f£3i
ta en Skande andel av landramen i ansprdk. Till dess
denna andel blivit betydande bpr landramen ligga kvar )
P& nuvarande nominella nivi, -

En annan vidg #r att ge upp ambitionen att nd de fattiga
och i stédllet 14ta bistidndet 4§11l Bangladesh Gvergd i
ett kommersiellt samarbete. Det torde inte bvli m3jligt
under dverskiddlig framtid att jutveckla sgjdlvbidrande
kommersiella relationer mellan Sverige och Bangladesh,
och samarbetet bdr i detta fall fimansieras pd konces-
sionella villkor. .

-~
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4.5.3 Bo tswana

Botswana dr en av Afrikas f4 demokratier med flerparti-
system och allminna val. Landet har genomgdtt en mycket
snabb utveckling under 1970=talet frimst inom den moderna
(@wpppf Cong " 937} sektorn. |Ekonomin &r starkloch framtidsutsikterna #r goda.:
£y ooled Botswana Har god tillgdng pd bistdnd med en relativt jimn
Vet e o £f8rdelning pd olika givare. Landets sdrbara geografiska
ldge har inte erbjudit andra reella alternativ &n ett

i frstd hand att bidra t11l en minskning av

bats "6 Sydafrika och dels att

s‘bddja eko omlsk och soc:l.a.l utveckling och utjidmning.

PN Det svenska bistindet utnyttjas huvudsakligen f&r utveck=-
SN 0 L A lingsprogram pd landsbygden med god spridning inom de
SRR s 'y . omréden dir flertalet batswana. finns och medverkar till

coowvk B bieg ) ekonomisk loch social utjimning.,y Bistindet har dock inte
Ju.un, wieedndd 77 haft nigot| egentligt inflytande dver de uivecklingsten-

R T RO hd.enser som gjort sig 2llitmer mirkbara under senare hilften
,{M i L » KM av 1970-tallet: den snabba utvecklingen mot en dualistisk
I P L m_",_ ekonomi, urbaniseringen, Zgarkoncentrationen inom boskaps-

R ,_1, s sektorn, motsitiningarna nir det gidller utveckling av
! a : “” 4 - Jordbruksproduktionen ete., Distrikisstidet som just in-
VWL idf’ l - letts kan m&jligen skapa fdrutsitiningar for en lingsiktig
%‘” 5 . kamp mot dessa ferafter }endender,
Qt‘n I/ wh.,z/

‘H“w " L. Ea\(t Bistidndets| effekter vad giller obercendemilet &r mer tve=
tn.- e Mg ave tydiga och| dirfdr svirbeddmda. Flertalet enskilda in-.
Leob \', - lo-t. satser fir| dock anses ha bidragit klart posit:.vt t:.ll
MJ‘W e -w,nngl.‘, Botswant oberoendestra.vanden. Dedhen amf“b\ e LA

J“‘ ‘k: 5 ,.‘\.1 A v-’fv‘p‘ Moo Loy {l, “;f,gl\gtm,taeﬂtmﬁ i

han %Y Skulle Botswanas M#ﬂlwarmdﬂmdmdanser
e b "‘“1‘9 v forisitia/ pch det svenska bistindet huvudsakligen an-
o e b _ Vindasg 1L landsbygdsutveckling, kan det finnas skil
Cihae il e e fbe, (£ att fortsdtta svenskt bistind pd samma reella nivid
A Vot fal s e som for niprvarande. Hirvid bSr doeck Skad uppmirksamhet

A al N dgnas 4t opercendeproblematiken sami"inkomst- och

" stews et the s férmégenheftsférdelningen. Ett andra alternatiwv, som

' , motiveras av att ‘Sveriges bistdnd redan ir si stort
relativt sptt, 4r 2%t bibehdlla bistidndet pd ofdrindrat
nominell nivid., Om diremct en politisk-ekonomisk strdm-
o ; kantring dger rum i s&dra Afrika, + ex botswansk medverkan
A i de sydafrikansks anstringningarna att uppridtia en "kon-
Lot sl b lis cstellation| av stater", och/eller den ekonomiska tillvixten
fortsitter| i samma snabba takt som under 70=-talet, finns
det skdl L1l en gradvis avveckling av bist3ndet under

SN . "f Lo 80~talet..|I det senare fallet kommer Botswana snart att
T limna kretgen av virldens fa.tt:.ga.ste l&ndex. Yl»C/LW"/’ o
~ - ,’£ ;“}-‘“‘-h"}t i '\‘M i !{l 4 ek [ I !’ A st A,

‘I". IR t
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Revolutionen i Etiopien efter 1974 har prédglats av

dels social oro, politiskt v3ld och krig, dels av
ambitidsa sociala och ekonomiska reformer. Nigon fler=-
drig utvecklingsplan finns-dnnu inte. Krigen och den
nya politiska inrikiningen h lett $1i11 militirs,
politiskt och - i mindre grad -~ ekonomiskt bercende

av Sstblocket. Etioplen forgtker virja sig mot ett
2lltfér ensidigt beroende, drst 1979 torde den .
ekonomiska tillviZxten ha komnmit iging igen.

sitter (pd sitt tjugonde 4r)
p4 andra hill f8rekommer
tidndare till regimen. Om-
ktingar finns nu i grammlin-
et &r pldtagligt och minsk-
krati pd central nivd finns
lutionen. Genom bonde- och*
dock gemene man i beslut pid

Inbirdeskriget 1 Eritrea fo
med offrminskad styrka. Ocks
strider mellan armén och mot
kring en miljon etiopiska £l
derna. Det politiska fértryc
liga rdttigheter krinks. Dem
lika litet idag som f&ére rev
stadsdelsféreningarna deltar
det lokala planet.

FPSrmBgenhets~ och inkomstom?
Tattiga och frin stad till 1
fSrag. Den piglende utveckl
ha gett goda resultat. Insat
svilt och finna varaktiga 13
kraniska underskottsomriden. [En alfabetiseringskampanj har
pébirjata. Deltagarantalet hilttills Svertriffar fSrvint-

ningarna. ltgirder hiar vidtagits £&r att firbdttra kvinmans
situation. '

gskampanjen synes under 1979
eT genomfdrs £8r ait motverka

Det svenska bistdndet &r huwudsakligen inriktat pd lands-

bygdsutveckling. Det kan amses bidra verksamt t1ill att den
Lattiza Iandsbygdsﬁefolkningjn fir mdjlighet att tillgodo-
se angeldgna behov som Skad livsmedelsproduktion, brinsle,
sysselsdttning, vaiten, hdlsovdrd och utbildning.

I SIDAs anslagsframstdllning [£5r 1980/81 framhsll styrel-
sen: "Den labila politiska situationen, bristande respekt
20r vissa gruppers minskliga rittigheter och de militidra
f8rvecklingarna i landet talar £3r en fortsati Aterhillsam-
het med bistidndet t1ill Etiopien. E%iopiens liége som ett

av vérldens fattlgaste lénder| och regeringens £3rméga att
genomfdra basbehovasinrikiade Hnsatser motiverar en mindre
Skning av landramen i syfte att motverka bistindets mins-
kande realvirde”.

Avgirande f8r den fortsatta utvecklingen i Etiopien blir
resultatet av regimens f£8rsdk| att bekimpa politiska mot-
stdndare, hdlles stora etniskal grupper under central kon-
troll och vinna herravdlde Sver hela territoriet samt i

vilken utstrickning detta dr férenligt med fortsatta ut-
vecklingsanstringningar 8T eftersatta grupper och omri-
den, ’

ningar f£dr befolkningen i -

™
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AvgSrande f8r om det svenska bistdndet skall &ka,

bibehil
av motfi

las ofdridndrat eller minska blir en beddmning
ven eller medlen f&r denna politik och i wvilken

utstrickning man anser dem fSrenliga med en social och

ekonomi

sk utvecklingspolitik vdrd svenskt stéd.

Hn

Wy
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13

Den ekonomiska tillvixten efter sjdlvstindigheten 1974
har varit svag och buvudsakligen koncentrerad till den
moderna sektorn. Uirymmet fir investeringar &r litet.
De finansieras med intermationellt bistind och krediter.
Drygt hilften av de semlsade investeringarna avser upp-
byggnad 'av infrastrulktur som ska ge bas £5r en industriell
expansion. .

InkomstfSrdelningen #r £8rhdllandevis jémn liksom Jord- -
och kaptitalidgandet. Obalansen mellan huvudstaden oech
landsbygden &r mycket stor. [Partikongressen 1977 glog
fast vissa allminma riktlinjler £5r hur utvecklingen
gskulle f8ras ut till landsbygden i form av blaa utbygg-
nad av hilsovirden och utbildningsvésendet. Dessa mil har
dock &nmu inte omsatts i konkreta handlingsplaner.

Stdrata bistdndet kommer frip Sverige. Utbetalningarna
var 1978 nfgot stirre dn lanfets exportinkomster, eller
ca 30% av importen, Sverige finansierade 15% av investe
Tingsprogrammet f£¥r 1979. Anflelen importstdd har grad-
vis minskat, till f8rmdn £5r| projekistsd, Bistindets
storlek och landets ringa absorbtionsférmdga har gzjort
att det svenska bistdndet spritts dver em rad sektorer.
Det svenska stfdet har inriktats pd att gskapa resurs-
tillvixt, Den resuratillvixt|som skett kan inte i nimn-
vird miAn sidgas ha bidragit 11l att de breda lagren f4tt
det bidttre. Det svensks bistidndet har dirmeqd inte biw
dragit till sccial utjdmning|inom landet. Mot den bak-
grunden har en omliggning av|bistidndet inletts. Avtalet
£3r 1980-81 ger sdledes Bkat|utrymme £5r satsuingar pd
landsbygdsutveckling, smdindustri oech fiske,

Utvecklingen i Guinea-Bissau |kan ta olika vigar under den
nérmaste framtiden. Mycket Heror péd vilka samhillsgrupper
som fir det st¥rsta inflytandet. En mycket stor del av
resurserna kan dven i fortsdttningen komma att avsittas
till kapitalintensiva investeringer i den urbana sektorn.
Det &x ocksd m3jligt att en period av eftertinksamhet och

* sparsamhet kan f8lja och att |[denna si smdningom leder till

tkade satsningar pd landsbygdsbefolkningen,

De motgtridiga tendenserna inpm firvaltningen gtr att det
Iroligen inte pi flera &r gir| att 9rskilja vilken utveck-
lingsvig landet kommer att slf in P4d. Dirmed iAr det

svirt att uttala sig om vilken omfattning som det svenska
bistindet bSr ha under kommanie 4r. Den nuvarande reala
bistidndsvolymen kan motiveras| av behovet av att £6lja upp
de investeringar i en framtidh resurstillvixt som gjorts.
Om Guinea-Bissau skulle Zka betoningen av satsningar pd

den nu fiérsummade landsbygdsbefolkningen, skulle en viss
Skming av bistindet i reala termer kunna bvervigas, BEtt
andra alternativ som motiveras av ati Sveriges histind
redan &r si stort relativt seft, ir att bibehdlla bistindet
P4 ofSrindrat nominell nivi,

by
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Indien

. nifikan

4

Den ekonomiska tillviéxten har under 70-talet varit midtt-
lig men éndd medfdrt en Skning av brutionationalproduk-

ten per person. Sdrskilt har livsmedelsproduktionen £&r-
bdttrats pdtagligt. De fattigas inkomstnivad har emeller-

8tdd,| av vilket numera ungefar hidlfien ir bundet. Nir
e befunnit sig 1 betalrningsbalansavirigheter, har
bundna svenska bistdndet Skat landets handlingsfri-

indet skall tjédna“som en "intriddesbiljett" £ir att
arige en samarbetspartner som #r intressant frin
8lvis vetenskaplig, politisk eller kommersiell
synpunkt, kan man fortsidtia med att fdéretridesvis ge
importgtdd, med lig effektivitet vad giller samtliga
bistidndsmil, I detta fall torde ingen hijning av total-
ramen|vara erforderlig. Om man & andra sidan menar, att

bigstindet till Indien skall ledas av samma strivan som i

andra|programlinder, miste en krafiisz omorientering ske
mot Zndamilsbestimt bis&énd, inom aktivite—
r fattiga folkgrupper kan nids. Cmorienteringen

kan en bdrjan ske inom en realt ofrindrad total-
ram, gmlen om goda resultat nds inom det indamdlsbestimda
bigtindet finns det skil att si sminingom hdja totalra-

T att samtidigt nd nationell effekt inom ett par
sektorprogram och lidmma ett visst mindre utrymme fér
importstdd,.

—
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Kap Verde

75

- Kap Vexde tillhir enligt internationella definitioner

de allra fattigaste och mest y
gas dessutom av stindig torka,

tsatta linderma och pli-
Fattigdomen &r jEmnt

férdelad. Praktiskt taget hela befollmingen lever pé

existensminimum.

Iandets utvecklingspolitiska
samt balans i utlandsbetalnin

1 #r Skad sysselsittning
rna. For att uppnd detta

satsar man pd att samtidigt utveckla flera produktiva

sekiorer, frémst jordbruk, fi
vesteringar inriktas pid projel
lar av befolkningen. De torde
daktionsnivd férrdn pd léng si

ke, smidindustri. Dessa in-
t som involverar stora des
inte leda till hdgre pro-
ict. Aven regianalt efter-

strdvas en utjéimning med spridning av utvecklingen till

agllas dar.

Iandet zalmar medel att sjdlvy
budget. Beroendet av bistidndet
Tack vare en duglig orzanisati
P4 utbildat folk och en tradit

finansiera en utvecklings-
dr alltsi mycket stort.
on, relativt god tillging
ion av hirt arbete, kan

landet absorbera ett i £8rhdllande $ill =in befolkning

mycket stort bistdnd.

Sverige ir en av de st{¥rsta bhi
dr 1 stort sett det enda som
och inkdpsland. Det lidmhas nis

som dnvinds till inkdp av hasff

del och tramsportutrustning oc

som ger sysselsditning 1 dagslé

ningar f£dr en sjilvbérande u
svenska bistdndet nu har lémpa

" f8rhdllanden.

Endast fyra Ar hargdtt sedan s
det &nnu dr £3r tidigt att se

vesteringarna. Ett bibehdllet

t1il1ll att pigiende projekt kan

hittills. En realdkning av bis
hdnsyn %till landets utveckling
och 28rmiga att anvinda det ef
sdittas med hdnvisning till att
stort rdknat per invidnare.

t4ndsgivarna. Dess bistind

te dr bundet $ill projekt

an helt som imporistdd,

rnddenheter som livsme-
till utvecklingsprojekt
et och skapar f£orutsidti-

ckling., Den form som det

r sig vd3l f£6r Kap Verdes

Jélvatédndigheten, varfir
onicreta resultat av in-
enskt bistind kan bidra
fortgdtta 1 samme takt sonm
téndet kan motiveras med
Sanstrangningar och behov
fektiv$ men kan ifridga-
svenskt bistdnd redan dr
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4.5.8

\\. 4./"

Kenya

76

Produktionstillvixten har sedan sjilvstdndigheten 1964
varit snzabb inom den moderma sekitorn, men den ekono-

miska och politiska strukturen férsvirar en motsvaran- :
de hijning av levnadsnividn fér de jordldsa och andra
fattiga bffolkn;ngsgrupper. Den ekonomiska basen fdr
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av bistind kan vintas minska och landets intresse fiér
kommersiella finansiirer Skar, Svenskt bdistdnd utgdr
omkring tre procent av Kenyas kapitalbudget, vilket gir
Sverige till en av de mindre bistdndsgivarpa., M&jlig-
heterna att med svenskt bistdnd pdverkaz uitvecklings-
politiken dr begrinsade.

SIDA genonfdrde redan 1976 en utvirdering av erfarenhe—
terna av tlo irs utvecklingssamarhbete med Kenya. P2 grund-
val dirav fdreslog SIDA regeringen att koncentrera bi-
stdndet till basbehovsinsatser f6r det stora flertalet

p& landsby;

Resultaten
godtaghbara
ringarna.

en.

av de svenska insatserna fir betecknas som
med hinsym till de strukitmrella férutsitt-

Landets utvecklingsplan f6r 1979-83 innehiller ambitissa
program f8r att hjilpa de smid jordbrukarna och skapa

sysselsittning pd landsbygden. Om man kan vanta sig

att regeringen mdlmedvetet gdr in £8r att fSrverkliga

dessa plan
stdnd pd s

r, fions det skil att fortsitita svenskt bis
. reella nivd som £3r Hirvarande och med

inrikining| pd det stora flertalet pd landsbygden. Om
man diremot bedSmer, att planerna att hija de fattigas

levnadsniv
enligt fér

stannar pd papperet, iAr det mer indamils-
Sverige att under 8Q0~talet gradvis Gvergd

frin bistdnd till kommersiellt samarbete.
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4.5.9 Laocs

ty forata hilft av det
erldmnade bl a stora
ombskador, som fort-

g&. Sedan 1975 sdker

t socialistiskt sam-
eras, féretag och banker
ionen &r dnnu inte
4gdr, som skall m¥jlig-
under 1980-talet.
har foranlett en

samlad beddmning av
ellertid helst anstd

ya indokinesiska

ietnam nira, samtidigt

Laos hirjades dnnu under 70-tal
andra Indokinakriget. Detta ef
flyktingproblem och omfattande

farande himmar landets utveckli
regeringen omvandla Laocs till e
hille. Landsbygden koopé€rativi
forstatligas., Livsmedelsproduk
tillrédcklig, men investeringar

gora avsevirda produktionsdknin
Inte minst samh&llsomvandlingen
flyktingstrdém till utlandet.
den laotiska utvecklingen bdr e
ytterligare ett par 4r. I den
konfliktbilden stdr Laos idag

som relationerna till Thailand

Utvecklingssamarbetet med Sveri
finna sina former. Det &r konc
skogabruk och -industri, jordb:s
kommunikationer. Bide personal
leveranser till Laocos har visat
gvdrigheter. Det svenska bist
och givet de begrdnsningar som
gsituationen i landet, kunnat fy
Det dr dnnu fér tidigt att sdka
systematisk virdering av det.
att den svenska ndrvaron dkar L
utforma sin utvecklingspolitik

heter och att balansera sgsina ut

ntrerat till framst

samt transporter och
istdnd och material-

ig behdftade med

det har trots detta,
igger i den rddande

la viktiga behov,
formulera en mer

lart stidr emellertid

os mbjligheter att

4 basis av egna erfaren-
ikes relationer.

Laos mycket stora bistdndsbehov| skulle kunna fSranleda
ett vixande realvirde hos det syvenska bistidndet. Ett
sddant beslut férutsitter emellprtid en relativt positiv
beddmning av utvecklingen i landet. Siker griind f&r en
sddan beddmning féreligger dnnu| inte och den politiska
situationen i hela tegionen Ar [angt ifrdn stabil.
Realvdrdet av bistdndet synes dirfdr under Sverskddlig
tid ej bbra vixa ndmnvidrt, sdrskilt som samarbetet
endast delvis vunnit den stadga| som vore dnskvird

innan expansion dger rum. Den samarbetsform och sektor-
inriktning som valts innebdr i praktiken att det svenska
bistidndet med n¥dvindighet blir| relativt léngvarigt.
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4.5.10

L

Lesotho

78

Lesotho Hr ett av virldens fattigaste och minst utveck-
lade linder, kuatldst och helt omgivet av Sydafrika.

‘De topografiska och klimatologiska fdrhillandena ir

gvira och utgdr effektiva hinder for utvecklingen., Till-~
véxten 1 Lesothos ekonomi har varit relativt god under
senare ar. En stdrre del av nationalinkomsten utgdrs
emellertid av ldner frdn migrantarbetarna i Sydafrika.
Tillgdngen p& undervisning, hdlsovdrd och andrz bas-
behov #r d3lig. Beroendet av Sydafrika genomsyrar Le-
sothos ekonomi. Efter 1970 har inga nya val tillitits

i landef och oppositionspartiet bannlysts.

Det frémgsia motivet f8r det svenska bistindet t1ill Le-
gsotho har varit stdet t11l landets kamp f£8r oberocende
mot Sydafrika. Bistdndet syftar ocksd till att vara ett

moraliskit stdd till oberoendestrivandena inne i Sydafrika.

Andra bigtdndspolitiska mil har haft underordnad betydel-
ge vid bEslutet am stdd till Lesotho. S3ledes har t ex
bistdndet fortsatit att Ska trots att Lesotho Svergick
krati till dikiatur &» 1970. Lesotho tillhdr

svenska stddet har huvudsakligen kanaliserats genom FN-
organ och har avsett st6d till jordbruks- och landsbygds-

' regering

:yverkat t

utveckli

De motiv
8tdd til

bistind

na pd at
stdndet

£ér-arbe
Det utr

pektivet
fortsatt

& inklusive markvird, telesekiorn samt till en
syftar till att skapa arbetstillfillen genom
ensiva metoder. '

som ursprungligen ledde till beslut om svenskt
Lesotho &r lika relevanta idag. FN, Lesothos
och ANC hédvdar idag lika starkt betydelsen .av
om medel att Ska Lesothos oberoende och som me-
ka Lesothos oberocende och som st5d till kampen
itetsstyre i Sydafrika, M&jligheterna att f£ira
oberdendepolitik #r smd £5r Lesotho. Regeringen
utnyttjat vissa avvde m8jligheter som finns

n utrikespolitik, flyktingpolitik och i planer-~
inféra en egen valuta. Aven det svenska bi-

r 1 ndgra fall si lingt det varit m3jligt med-
11 Skat oberocende. Exempel pi detta ir enheten
sintensiv teknik och telepFojektet. -

espolitiska snarare in utvecklingspolitiska pers-
bdr £8rbli avgérande f8r beddmningen om svenskt
bistdnd till Lesotho., Svensk bistidndsnirvaro i

Lesotho kan sigas utgtra en del av Sveriges sddra Afrika-

politik.

Beddmer man sdledes att bistindet stdder Leso-

thos obercendepolitik, bdr svenskt bistind £4 fortsitia

till bibve
o3 &r fal
talet.

hédllet realvirde. Om man diremot beddmer att si
let bSr bistdndet gradvis avvecklas under 1980-~

7

1
!

in
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4.5.11 Mogambigue

Mogambigque blev sjdlvstandigt i juni 1975 efter 10 idxs
befrielsekamp., Dirvid stod landet infor svirigheter som
hade sin grund dels i den samhillsstruktur som &vertogs,
dels i den massutvandwing av vita som skedde i samband
med gjdlvstindigheten., Massflykiten kombinerades med att
en stor del av landets kapitaltillgdngar f8rdes ut ur
landet eller f£8rstbrdes,

Stora ansitringningar hazr gjorts| £6r att hdja produktion
och produktivitet i syfte att Ska tillvixten. Dessa an-
strdngningar kompletteras med ettt ambitidst reformprogram
£8r Skad social och ekonomisk réttvisa, Ett antal dtgir-
der har vidtagits for att Ska landets politiska och eko-
nomiska oberocende frimst av den| forma kolorialmakten och
de ndrliggande minoritetsregimerna, Sydrhodesia och Sygd-
afrika. Genom folkligt deltagande i partiet, massorza-
-~ nisationer, produkiionsrdd m m har flera vikiiga steg
tagits mot Skat folkligt deltagande i samhillsutveck-
1.'Lngen.

Behovet av sdvil finansiella resurser som tekniskimbi-
stind ir stort. Exportintikterna ir smd, importbehovet
f8r att underhdlla den relativt|avancerade produktionms—
apparaten irvd av portugiserna och f8r ait pdbérja nyz
utvecklingsprojekt &r stort och|andra bistdndsgivare fi,
DEartill kommer de stora kosinader som Mogambigques réll
i befrielsekampen i s@dra Afrika medfBxz, Samtidigt &r
$illgingen pd wibildad personal |mycket 1iten.

Erfarenheterna av samarbetet i stort ir goda, Den stora
bristen pd kvalificerad personal och dirav f£3ljande kapa-~
citetsproblen kompenseras i visg min av osedvanligt hégz
arbetsmoral, entusiasm ock stoxr|vilja att genomfdra Mo~ - -
gambiques dtaganden i samarbetet. Absorbtionskapacitaten
bhar med hinsyn till de svirigheter som ovan redovisats
visat sig god f¥r flera olika bistindsformer.

AL Behovet av #ndamilsinriktat bis
bistdnd bsr byggas ut med en vigs fBrsiktighet £8r att
undvika administrativa problem f&r gEvil Mogambique .som
Sverige. Importstéd och stdd via personalfonden bér
£6rvli viktiga insatser inom prdgrammet. Fdrdelar med
alternativ personalrekrytering Har kunnat pivisas.

ind Skar, men ett sddant

Mogambique strdvar efter att Ska de kommersiella f&r-
bindelserna med Sverige. Den himmande faktorn har hir
hittills varit att Mogambique bdddms ej vara kredit-
virdigt f3r t ex exportkreditganantier.

En Skning av bistdndets realvirde under 1980-talet skulle
ge utrymme fSr en bibehillen volym importstdd och lidngsamt
tkande &ndamidlsbestimt bistdnd, | BAda dessa stidformer
kommer i den finansiella situation Mogambique befinner sig
i att vara nddvindiga under ¥venskidlig framtid. Detta
skulle &ven bidra till att minska bercendet av sdvil
Sydafrika som $ststaterna.
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Om diremot, som en £f8l1jd av fredlig utveckling i
Zimbabwe, Mog¢ambique skulle uppnd Skade inkomster
fridn export- och transittrafiken, fi fler stora
bistidndsgivare och dirigenom en bittre betalnings-
balans- skulle ett bistidnd till Mogambique med )
bibehdllet| realvirde vara tillrickligt.

-3

R
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4.5.12

Pakistan

" vdxt per capita har dock Egt r

. tioner -~ kan anses ha haft namn

ftrutsdtter dock stora mingder

81

Medan den ekonomiska tillvixten i Pakistan var h&g under
60-talet, var den under 70-talét mittlig. En viss till-

. Livsmedelsproduktionen
lk8kningen. Tillvixtens
att tillfalla dem, som

ens jordreform, féretags-
k till ekonomisk utjédmning
n grad piverkat denna ut-
omstfdrdelningen &4r mindre
omen &r utbredd, men svilt
infér 80-talet syftar till
nomiska tillvixten. Den
bistdnd och att den redan
det ytterligare &kar.

har knappt hdllit takten med f
frukter har emellertid tendera
redan har tillgdngar. Regerin
forstatliganden och andra f¥rst
i b8rjan av 70-talet har i nig
veckling. Snedvridningen av i
idag &n under 60-talet. Fatti
férekommer knappast. Politike
att mer renodlat frimja den ek

stora skuldsdttningen till utl
50~ och 60-talens politiska ut

parlamentariska regimer avlést
mellanrum, har bestdtt under 7

eckling, d&r militira och

Det svenska bistindet under 70-talet har bl a pd grund av
starka pakistanska &nskemdl bes[tdtt av importstdd. Det har
dirmed bidragit till den resursftillvixt som gt rum i
landet. Nigra effekter i avseende pd Svriga bistinds-
politiska mdl kan ej pdvisds. [Inte heller de indamils-
bestimda insatser som gjordes der 60-talet i Vist-.
pakistan -~ familjeplanering, yr esskolor och telskommunika=-
drd .positiv effekt pid de
bistdndet utgdr endast

d Pakistan emottar.

fattiga grupperna. Det svenska
ndgon procent av hela det bistd

Det framtida samarbetet med Pak
tvd alternativ. Ett utgdr frin
samarbete, dir de bistdndspolit
&n hittills miste uppnis. St
nddvindigt att ett sddant bisti
kraft inriktas direkt pd de fat
varvid utsikterna till frawging
I den mdn sddana insatser férve
som m8jligt f4 ta det finansiel
au anvinds f8r importstsd. BEtt
sdtter ej Skande landram, men vil Skade administrativa
resurser hos bistiuds{Srvaltningen. I det andra fallet
tillmStesgir Sverige de pakistanska Snskemidlen att inte
indamilsbestimma de svenska resurserna och omvandlar

det nuvarande importstddet till|ett kommersiellt sam-

arbete. .

stan kan utformas efter
ett fortsatt utvecklings-
ska milen i hdgre grad
turella hinder gir det

d midlmedvetet och med

iga grupperna i landet,
likvil férblir begrinsade.
kligas, bdr de si snart

a utrymme i ansprik, som
sidana bistind f3rut-
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4.5.13 Sri Lanka

Den ekonomiska tillvixten var midtitlig under stdrre
delen av TO-talet men skdt fart under dess sista ir.
Livsmedelsproduktionen Zr emellertid fortfarande
otillrdcklig. Regeringen har lanserat mycket om-
fattande invesieringsprogram fér jordbruksprodukticn,
industriproduktion och bostadsbyggande. Dessa program
8kar samtidigt Sri Lankas bistdndsberoende kraftigt
under 80~talet och riskerar att skapa obalanser i
utvecklingen. De sociala sektorerna har alltsedan
sjdlvstédndigheten fitt en 9vanligt hdg andel av
statens utgifter, men deuna andel har sjunkit allt-
eftersom den starkare betoningen av tillvixt slagit
igenom. Aven wed nuvarande tillvixtorientexade
strategl torde dock Sri Lanka kunna sfgas félja ett
utvecklingsminster med vissa inslag av utjfZmning.

- T - -

v det svenska bistdndet &r importstdd, som
kesiska regeringen f£&r nidrvarande anvinds
tverksprojekt. Enligt de lankesiska
mmer mellan 80 och 90 procent av det svenska
bistindet under dttiotalet att avsittas som importstdd
fr detta projekt. Importstddet fungerar som en f&rstirk-
. ning av valutareserven och ett st&8d till den f&rda '
o utvecklingspolitiken. Det har inga av den obercende mil.
: Det dvrigal bistindet haxr hittills verit splittrat pd ett
flertal prpjekt med varierande grad av framging. Mot
bakgrund ay den tidigare lankesiska utvecklings=-
politiken har det inte varit inriktat pd utjimning,
Sverige stlr fér ungefir en tiondel av det utbetalda -
bistdndet $ill Sri Lanka. . :

Merparten

Den nya utyecklingspolitiken i Sri Lanka Zndrar fdrut-
sdttningarna fdr det svenska bistdndet. Allt eftersom
mer tonvikt dér liggs pd resurstillvixt, bdr utjimnings-
milet f£4 en mer framtridande plats i planeringen av nya
= insatser, i likhet med vad som f¥rordas fdr ¥vriga syd-
. asiatiska bistindsprogram. Insatser som nidr de fattigaste
grupperna I landet bdr ta en vixande andel av landramen.
I avvaktan|pd framging i detta hinseende bdr realvirdet
. _ av bistdndet till Sri Lanka inte &ka. I den mdn fattigare
Co grupper faktiskt nds med de svenska insatserna, kan
reella h¥jningar av totalramen si smjningom komma att
bli motiverade. Om det finansiella utrymmet inte
tilldter ekt projektbistidnd av rimlig omfattning, kan
det ifrdgasdttas om det ir meningsfullt att fortsitta
ett samarbete av nuvarande slag. En dvergdng till helt
kommersiella samarbetsformer bdSr i s& fall Svervigas.

(17
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4.5.14

Swaziland

83

Sedan det svenska bistidndet inleddes 1968 med midlsitt-
ningen att stdrka Swazilands gbercende gentemot Syd-
afrika har tvd avgirande f8rindringar gt rum. For det
férsta bar Swazilands ekonomi [blivit allt starkare. Fdr
det andra har landets geopeclitiska lige f8rbittrats i
och med Mogambiques sjidlvstindighet och den Sppning
som dirmed skapades mot omviriden.

Betrdffande den ekonomiska uivecklingen har Swaziland
blivit ett av de rikaste linderna i Afrika med en hog
tillvéxt och en BNP per #nvidnare som nu uppgir till

2 800 kr. De ekonomiska utsikierna dr fortsatt goda.
Samtidigt &r Swaziland en av de stdrsta mottagarna av
bistdnd i Afrikag Den ekonomiska tillvidxien har emel-
lertid inte minsKat inkomstklyftornma i landet. Ekono-
min har fitt en alltmer utpriglad dualistisk karaktir
med en modern, kapitalintensiv) sektor under starkt ut-
léndskt inflytande och en traditionell stagnerande
Jordbrukssektor pd sj&lvhushidllningsnivd, Regeringen
prioriterar den moderna sektoxrm och gBr mycket lite for
att férbattra villkoren £fr dem fattiga befolkningen
p& landsbygden, l »

Milet med det svenska bistdndet har varit att starka
landets oberocende gentemot Sydafrika. Det sydafrikansks
inflytandet &terfinns dock inom hela det swaziaka sam-
hillet och inte minst inom ekomomin, Aven om férutsitt-
ningarna hdrfdr ir smd har Swaziland gjort mycket litet
£6r att bryta detta beroende. [Iviriom byggs exempelvis
forbindelserna ytterligare ut Pver Sydafrika i stdllet
for Gver Mogambigue.

Att det svenska bistindet till| Swaziland avvecklas, skul~
le motiveras av den férbattrade swaziska ekonomin och

den bristande viljan i Swaziland att hivda sin sjdlv~
stiandighet gentemot Sydafrika,|vilket stdr i motsitining
till milet fir det svenska bistindet till Swaziland.

P4 bdda dessa punkter skiljer sig Swaziland markant frin
vad som dr fallet i Lesotho, det land vilket Swaziland
frimst b8r jimfdras med av svenska -programlinder, Ett
alternativ &r att avveckla landramen och att fortsitia

ge stdd endast till sddana projekt som var £f6r sig skul-
le medverka till tkat oberoende. I detta fall skulle emele
lertid en betydligt stdrre insats frén SIDA vara ndd-
vindig f6r bl a planering och kontroll.
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Tanzanial har sedan Arusha-deklarationen 1967 strivat
efter ati genomfdra en politik foxr ekonomisk och so-
cial utjEmning och f&r att fridmja en folklig medverkan
i samh3lRlsutvecklingen., Bidde i planer och i praktiken
har man satsat pd utveckling pi landsbygden och P& mo-
biliering av befolkningen.

De myckelt ambititsa midlen bar inte ndtts men mycket har
under deft senaste decenniet dstadkommits f8r att till-
godose bpfolkningens basbehov. Samtidigt har betydande
inkomstutjimning sidvil pd landet och i stiderna som.
mellan sitad och land dgt rum, ~

Tanzania| har under tiden efter sjalvstandigheten haft
en skiftande men i genomsnitt{ hdg ekonomisk +illvixt.
Under de| senaste dren Ar det fr8mst sjilvhushillnings-
2t, samhdllstjinsterna och férvaltningen som

an produktionstillvixten inom avsalujordbruket
strinvarit svag.Denng tendens innedbir att landet
svérigheter att ta sig ur den nuvarande eko-

Krisen haxr f8ranlett svﬁra politiska avvégningar

inom frimst exportjordbruket och industrin
dra sidan viljan att fortsdtta satsningarna

P4 basbehov och inkomstutjimning. Det &r dnmm fdr tidigt
att beddma vilka utvecklingspolitiska konsekvenser dennz
avvigning kan medféra, men det kan inte uteslutas att
man ditmihstone under en dvergingsperiod fir gbra avkall
Pd den ekonomiskz och sociala utjimningen,

Effektiviteten inom sdvil de direktproduktiva sektorerna
som samhillstjénsterna dr ldg. Orsakerna ir dels struk-
turella pom transport~ och lagringsproblem, dels admi-
nistrativa problem sisom brist pid motivation, didlig pla-
nering samt irrationella férvaltningsmetoder - sZrskilt
ifrdga om budgeti- och personalplanering. Decemtralise-
ringsformen 1972, som motiverades av satsningen pid lands-
bygdens utveckling, bhar inte varit problemfri. Bybornas
praktisks mdjligheter att pidverka beslut av vikt £6r den
egna utvecklingen &r ofta smd p g a kommunikationsproblem
och byrdkrati lings den ldnga vigen till de centrala mi-~
nisterierna, Demokratisk samhillsutveckling utgdr en av
grundpxrinciperna f6r den tanzaniska socialismen., M&jlig-
heter £f6r folkligt deltagande i den politiska besluts-
processen ges inom partiet CCMs ram. Ansatser till fére-
tagsdemokrati har gjorts. Trots att Tanzania torde ha
Gkat sitt berovende av handel, bistidnd och teknologi stir
landet politiskt sjédlvstindigt., Ett svidrt prov kan i
detta sammanhang bli lésningen pd den ekonomiska krisen,
dir bistind frdn Internationella valutafonden och Virlds-
banken ir fdrenat med ekonomisk-politiska villkor av
central betydelse.
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flera &r f8rsdk till

1l industri- och under-
tdnd har direkt och
tat Tanzania ndtt be-
gden. Exempel hdrpi ir
mt primirskolor, alfa-
g. Insatser p& industri
till resurstillvixten.
anzaniska fdrvaltningen
en de svenska insat-
v pd svensk insyn och
féranleda ytterligare

P4 Tanzanias begiran pdgdr sed
konceniration av samarbetet ti
visningssektorerna. Svenskt bi
indirekt bidragit till de res
triffande basbehoven p2 landsb
vattenfdrsérjning, hilsovird s
betisering och vuxenundervisni

De efféktivitetsproblem i den
gom ovan framhdllits piverkar :
serna, De har medfdrt Skande
kontroll av insatserna och kan
koncentration, Allt£8xr stark kqntroll och koncentra-
tion av det svenska bistdndet dock medfdra ett
icke dnskvirt svenskt ansvar f@r planering och genom-
férande av hela utvecklingspro » Det fortsatta
svenska engagemanget bdr i stdllet inriktas pi att
g8ra det mbjligt £6r Tanzania att ta ansvar fér att
dessa program genomf¥rs effektilvt,

Tanzanias utvecklingsbudget finansieras till cirtka 60
procent av bistindsmedel. Det syvenska utgdr 10 procent-
enheter hirav. Det svenska bis det har hirigenom en
betydelsefull roll f¥r Tanzani ekonomi i sin helhet.
Detta kan ge anledning att stilla sidrskilda krav pa
dialogen i friga om uivecklingspolitiken och bistdndets
utformning och anpassning dirtill. o

De fortsatt ‘stora bistidndsbehoven samt de hittills upp~
nddda resultaten motiverar ett [Fortsatt bistind pd nu-
varande hSga zreala nivd. Om man| anser att Sverige 4dra-
git sig ett stdrre ansvar £5r landets utveckling #n som
vore Onskvirt och dirfdr vill undvika att Sverige tvingas
ta stdllning i svidra ekonomiska|och politisgka avvignings-
frigor, bSr nivdn tills vidare hillas oférindrad i nomi-

nella termer., ~ -— .. '

e e —— o r— e - - . RS,
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Efter de
Yietnams
t111 &te
méatrade

lngen vid Gendvekonferensen 1954 utvecklades
bdda Lhdlfter i starkt oliks rikiningar fram
reningen 1975. Detta gav upphov +ill svirbe-
ekonomiska, teknologiska, sociala och kultu-
blem, som himmat landets uiveckling. Vietnams
har senare firvirrats genom fleraz drs miss-
genom de vipnade konflikterna med Kambodja och
rf8reningen, kollektiviseringen av jordbruk
atligandet av industri och handel i sdder har
stora grupper att limna landet och har dess=-
at produkitlonstillvixten. Demma har trots detta
1% god. En midlmedveten och ibland hird utjém-
tik har tillZmpats. Den har emellertid, liksom
n med Kina,ytterligare bidragit +ill flykting-
Totalt har ca 500 000 personer limnat landet,
stora flertalet &r etniska kineser. Landets
a och politiska problem, dir férhdllandet +ill
erna har en utomordentlig betydelse, har dkat
kes berocende, vilket samtidigt 3livit mer en-
en under krigsf8rbidllanden utformade f£dérvalt-
vigat sigz bristfillig. Den reformeras nu 24T
e kumna ldsa civila utvecklingsproblem.

vidxt och

a bistdrndet har inriktats pd uppbygzrad av
Pacitet £8r frimst pappersproduktion och sjuk-

vird. Det har i stort sett ndst sitt syfie med de be-

som krigzet medfdrt. Dédrigenom har det dven

bidragit till eti mindre bercende. Sverige 4r en av de

stdrsta bistdndsgivarna till Vietnam.

Beddmningen av det framtida svenska bistindet $ill
Vietnam blir i hdg grad bercende av om Vietnam kan nor-

. malisera relationerma till sina gramnar och Aterviamna

f8rtroendet hos de befolkningsgrupper som nu kinner sig
hotade. Oﬁ en sddan utveckling uppnis, kan bistindet .
fortsdtta med god effekt vad avser de allminna bistinds-
milen. Beptdr eller férvdrras motsitiningarna, kan dire-
mot uppbyggnaden stillas infsr stora problem. Tre slter-
natlva handlingslinjer kan ténkas. Den f£8rsta &r att bi-
behdlla den nuvarande volymen i reala termer och inom
denna ram sd sminingom finna nya liggsiktiga samarbets-
projekt med utnyitjande av svensk tekmologi, i takt med
att muvarande projekt kriver mindre stdd. Den andra vi-
gen &r att tills vidare bibehdlla nuvarande nominella
nivd och lita de muvarande projektstiden successivi Sver-
g8 1 l3sare anknutna, breda insatser inom motsvarande
seltorer, 1 avvaktan pd em stabllisering av de politiska
liget. Intréffar en sddan kan nya léngsiktigs engagemang
igidngsdttas. Den tredje #r att gradvis under 80-talet av-
l8sa bdistindet med kommersiella samarbetsformer, fire-
trddesvis|blandade krediter. ‘




SIDA

4.5.17

Zambia

.%er minskat och syssels&ttnin

,87

Utvecklingen i Zembia sedan sjilvstidndigheten 1964 har i
hig grad betingata av landets utsatta lédge som frontastat
wot minoritetsregimerna i sddra Afrika. Landet har 1
minga avseenden lyckzats minska sitt beroende sGdexrdver.
Detta har skett till stora kostnader och hidmmat en balan-
serad utveckling i landets ekonomi. Gruvsektorns domine-
rande stdllning har endast marginellt minskat. Landsbyg-
den har stitt efter i f38rhdllande till dern moderna sek-
torn i tdtorterna. Inkomstskillpnaderna bestdr i brist pd
en aktiv firdelningspolitik &ven om satsningen pd under— -
visningsviésendet och den al hélsovidrden varit ambi-
$id8 och pivisat goda resultat. Tillvixten i ekonomin
vay fdrhidllandevis god fram %41ll mitten av 1970-talet,

en period som ocksd kinnetecknmades av snabb utveckling
mot nationell koniroll av det [utléndska inflytandet i
ndringslivet. Som en £81jd av|det lidga kopparpriset och
de sténdiga transportproblemen har Zambia sedan 1975 be-
funnit sig i en svir ekonomisk kris., Betalningsbalans-
gituationen har dramatiskt fOrsdmrats, skuldbdrdan gen-
temot utlandet har kraftigt dkat, produktion och inkoms-
problemet f&rvdrrats. Zam-
bia har en jdmfUrelsevis s0lid demokratisk bas.

BEtt huvudmdl £8r det svenska histidndet bar varit att
stéirka Zambia i kampen mot rasism och fAtalstyre i sédra
Afrika, St&det har vuxii starkt under slutet av 70-%talet
dd priset pd koppar £511 samtidigt som tryeket pd Zambia
dkade med tilltagande konflikt i Zimbabwe och Namibia.
Medan bistindet kan anses ha YJidragit till Skat oberven~
de £Ur Zambia #r erfarenhete framfdr allt vad gdller
utjdmingsmidlet blandade. Bistidndet har dock under de se-
naste aren koncentrerats $till |jordbruk, utbildning och
landsbygdens hilsovArd och diAxvid framf8r allt kunnat
medverka till bdttre tillfredgstdllelse av basbehoven pad
landsbygden. Importsttdet har under slutet av 70-talet
varit firhdllandevis h8gt. Under de ekonomiska krisiren
har detta varit f8rsvarbart d4 det gidllt ettt sdkra ndd-
vindig produktion och varuffrsdrjning. PA sikt b8r ande-
len importstdd sjunka.

R
Coae o e o

S4 linge Zambia direkt berdrs av kdnfiikterna i s&
Afrika owh landets ekonomiska |lige inte mirkbart fér-

PR T S

. battras bor bistdndet till Zambia ligga kvar p&d samma

reella nivd som nu. Skulle ¥identliga f@rdndringar ti11 -~ --=
det batire intriffa i bide Namibia och Zimbabwe, men

Zambias ekonomi alltjimt vara pressad, b8r Sverige #ndi

under ndgra &r ligga kvar pd& en offrindrad real niva

for gitt stdd. Det tar tid £3z Zambia att himta sig

efter mer in tio 4rs atrider och oro vid sina grinser.

Skulle diremot Zambia under 80ktalet £3 mdjlighet att

under fredliga omstindigheter ntveckla de rikedomar

som landet besitter kan bistdnget gradvis ersitias av

andra samarbetsformer. '







Tabellbilaga 1.
Nigra ekonomigka och sociala indikatorer for utvecklingen i mottagarlinderna
Land - BNP/invinare Genomsnittlig &rlig
. befolkningstillvixt

Totalt Genomsnittlig %)

US$ drlig tillvixt (%)

1977 1970=-77 ) 1960~T0 1970-77
Angola 250 - 3.4 1.5 2.4
Bangladesh : 80 - 0.2 2.9 | 2.5
Botswana 540 16.1 1.8%) 3.0%)
Etiopien 110 0.2 2.4 2,6
Guinea-Bissau 180 - 7.7 - 0.7%) 1.64)
Indien 160 1.1 2,3 2.1
Kap Verde 150 - 2.1 3.,23) 1.9%)
Kenya 290 0.9 3.4 5.8
Laos g0 .o 2.2 1.1
Lesotho 250 9.9 2.2 2.4
Mogambique 140 . - 4,3 2.2 2.5
Pakistan ‘ 200 0.8 2.8 3,1
Sri Lanka 160 1.3 ' 2.4 1.7
Swaziland 530 5.6 2,85) 2,64
Tanzania 210 2.1 2.7 3 .0
Tunisien 840 6.5 2,0 2,0
Vietnam 1701) 4.32) 3.1 3.1
Zamhbia - 460 - 0.2 2.8 3.1
1) 1978 enligt Sversynmen
2) 1976-78 enligt Sversynen ‘
3) Woxld Population 1977, U.S. Bureau of the Censns, Washington D.C., 1978
4) Statistical Yearbook 1978, United Nations, New| York, 1979
eo Uppgift saknas ‘ ,
Kalla: World Development Report 1979 och World Bank Atlas 1979
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Ndgra ekonomiska och sociala indikatorer for utve

cklingan i mottagarlinderna

Land

Angola
Bangladesh
Botswana
Etiopien
Guinea=-Bisgau
Indien
Kap Verde
Kenya

Laos
Lesotho
Mogambique
Pakistan
Srli Lanka
‘Swaziland
Tanzania
Tunisien

Vietnan

Barnadddlighet
~%0?%g§rn 1-4 &r
1960 1977
49 34
29 23
4> 37
28 18
25 14
.29 27
34 21
41 27
27 17
7 2
32 20
29 15
28 6
36 25

Zambia

2

oo Uppgift saknas

K&lla: World Development Report 1979 och World Ba

Férvint
vid £84
(&r)
1960

33

42

36

43
a7
40
42
37

44
62

42
48
41
40

medéalivslingd 1970-75 enligt SIDAs anslagsfra
medellivsldngd 1977 enligt SIDAs anslagsframstdllning 1980/81

seln

ad livslingd

1977

41
47
g61)

352)

501)

53
42
50
46
51

%)
51
57
62

48

L]

nst4llning 1980/81

nk Atlas 1979






Tabellbilaga (forts) 3
Nigra ekonomiska och sociala indikaiorer for utvea_;;ggpn_;_mottagarlinderna
Land ' Antal elever inskrivna Antal 1l&s- och skrivkunniga
1 primédrskola i procent i procent av den wvuxna
av 4ldersklassen befolkningen
1960 1976 1960 1975
Angola 21 . 5 151)
Bangladesh 7 83 22 22
Botswana oo 701) .o 251)
Etiopien 1 5 23 oo 10
Guinea-Blssau .e '801) oe 101)
Indien : . _ 61 79 28 ' 36
Kap Verde e 761) .e ~ 301)
Kenya 47 105 20 40
Laos 25 85 28 40t
Lesotho ‘ 83 119 .e 40
Mogambique 48 3y 8 10
Pakistan . 30 50 15 21
Sri Lanka 95 7 5 go%)
Swaziland . sot) . 301)
Panzania 28 70 10 66
Tunisien 66 100 16 55
Vietnam . _ ’e 141 .¥ 87
Zambia 48 95 .o 39
1) uppgift frin SIDAs anslagsframstillning 1986/81 avseende det angivna &ret
eller nigot niraliggande &r
ee uppgift saknas
Killa: World Development Report 1979 och World Bamk Atlas 1979







