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SIDAs metodhandbok #r ett grunddokument for den svenska bi-
stdndsverksamheten. Den beskriver verkets allminna synsitt vid
behandling av bistindsinsatser frin det att den férsta projektidén

kommer upp till dess att den svenska insatsen avslutats och
utviirderats,

SIDA har verkat i 20 ar, och vi och ménga utanfér SIDA har
numera en bred kunskap om u-lindernas problem och bistindsgiv-
ningens teori och praktik. I den nu foreliggande upplagan av
metodhandboken dras slutsatserna av denna omfattande erfaren-
hetsinsamling,

Metodhandboken kan inte vara verkets enda arbetsinstrument,
SIDA har andra handbécker och sarskilda riktlinjer p4 olika om-
raden till stod for bistndsarbetet, Och f6r ett bra arbete med
bistAndet krivs ocksi egen erfarenhet av u-landsmiljén och den
praktiska bistﬁndsverksamheten, det som vi brukar sammanfatta
med termen "bistAndskunnande”.

Metodhandboken ir emellertid en bra introduktion till och en
lamplig foljeslagare i det praktiska arbetet. Den som tillimpar
metodhandbokens principer for beredning och genomférande av
bistindsinsatser har goda utsikter att fa se ett lyckat resultat.

Jag hoppas att metodhandboken skall vara anvindbar i SIDAs
utbildning, f6r SIDA-tjinsteminnens arbete och for andra som
deltar i den svenska bistindsverksamheten.

Stockholm i januari 1985

Yl Sin

Anders Forsse
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Metodhandbokens syfte 4r att ange grundlfiggande riktlinjer for
beredning, genomforande och utvirdering av bistindsinsatser.
Metodhandboken vénder sig framst till dem inom SIDA. som arbe-

- tar med beredning och genomf&rande av bistdndsinsatser, och till

dem som fattar beslut om nya insatser. Men dven SIDAs konsulter
eller annan personal som deltar i bistindsproduktionen bor kunna
dra nytta av den.

Metodhandboken innehdller metoder och aspekter som normalt
4r gemensamma for behandlingen av alla bistindsinsatser. I varje
insats tillkommer dirutéver specifika problem som skall behandlas
beroende pd karaktiren p projektet, sektorn eller landet. Metod-
handboken svarar allts inte pé alla frigor som kan uppkomma i en
bistdndsinsats. SIDAs verksamhet inrymmer si skiftande slag av
insatser ait en helt igenom standardiserad handliggning inte &r
mdjlig eller ens onskvird. Forberedelserna for ett investeringspro-
jekt méste till exempel inbegripa en investeringskalkyl och kanske
kénslighetsanalyser. Sadant kan vara helt irrelevant i sociala pro-
jekt. Ett fiskeprojekt som syftar till att direkt forbittra levnads-
standarden foér landsbygdsbefolkningen maste forberedas med
andra metoder #n till exempel stdd till den centrala férvaltningen.

Metodhandboken tar alltsd upp generella frigor. Texten kom-
pletteras med exempel och faktarutor i syfte att ge konkretion at

- framstéllningen.

I metodhandboken redogérs for centrala begrepp i bistdndspro-
duktionen och f&r hur de skall anvandas. Exempel pa begrepp ar
mal, milgrupp, problemanalys, beredning, uppfoljning och utvir-
dering.

En viktig tanke i metodhandboken #r att det finns en basmetod
fér beredning och genomférande av bistindsinsatser. Allt bistdnd
skall i sista hand Astadkomma foréndringar i mottagarlinderna
genom nigon verksambet eller "projekt”.

Denna basmetod f6r beredning av projektstsd skall si 1angt som
mojligt tillimpas dven for andra bistindsformer. Exempelvis inne-
haller de flesta sektorstéd vil definierade insatser som kan beredas
enligt basmetoden.

I metodhandboken betonas vidare idéberedningens betydelse.
Den skall ge underlag for SIDAs principiella stillningstagande till
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stéd. Det innebir en 6kad betoning av problemanalys och diskus-
sion om hur den foreslagna insatsen skall ieda till att bistindsmalen
och mélgrupper for svenskt bistind nds.

Vidare betonas i metodhandboken vikten av att malet f6r pro-
jektet preciseras. Milet (det forvantade resultatet) skall sedan
stéllas mot kostnaden for projektet,

Metodhandboken innehaller inte alla anvisningar for bistinds-
produktionen. Den ir snarare en grov checklista éver hur olika
aspekter skall virderas och nir i beredning och uppfolining det
skall ske. Ut6ver metodhandboken finns flera andra handb&cker
PaSIDA, vilka revideras lépande.

Den viktigaste handboken i detta sammanhang 4r Bistindshand-
boken. I denna finns till exempel en beskrivning av SIDAs plane-
ringssystem, riktlinjer for landprogrammering och koncentration
av bistindet, instruktion for bistindsavtal, foreskrifter om ritt att
indra bistindsavtal, checklista infr arsforhandlingar, anvisningar
och riktlinjer f6r importstod, sektorstsd samt personal- och kon-
sultfonder, riktlinjer for upphandling av varor respektive for per-
sonalbistind samt olika sektorstrategier.

I kapitel 2 ges en elementir framstillning av en insats forlopp. Den
ar avsedd som en introduktion for dem som inte &r fértrogna med
SIDAs verksamhet.

problemanalys

o
mal
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I kapitel 3 diskuteras grundldggande fragor om bistandsmélen, hur SIT
de problem som projektet skaill 16sa kan analyseras och strukture- 1an
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I kapitel 4 belyses andra viktiga aspekter i bistindsverksamheten:
effektiviteten, kostnader och finansiering, organisation, kunskaps-
utveckling, teknikval och SIDAs och svenska resursers medverkan
i projektens genomftrande.

Kapitel 5-6 beskriver basmetoden for projektférberedelser och
beredning av den svenska insatsen och fér projektets genomféran-
de, uppfodljning och utvirdering.

I kapitel 7 redovisas hur basmetoden skall tillimpas p4 annat
bistind &n projektstod, frimst sektorstdd och importstdd.
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SIDAs forsta metodhandbok gavs ut 1972. Den var frukten av ett
lingt utredningsarbete inom verket. 1982 paborjades en genomgri-
pande omarbetning. 1983 gavs en provupplaga ut, som bland annat
i anvants som underlag f6r en omfattande utbildningsverksambhet.

hJ Den upplaga som nu ges ut bygger pa provupplagan. Ett stort
' arbete har lagts ned av ménga personer inom och utom SIDA pa
1 att forbittra provupplagan. Arbetet har hallits samman av tva
3 arbetsgrupper, en for provupplagan och en fér denna skrift.?

L mECE T hEEen o™ wnmeavma
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Y Ordférande i de tva arbetsgrupperna har varit Klas Markensten, SIDAs ekono-
mibyrd. I grupperna har deltagit Jan-Olof Agrell, Daniel Asplund, Kent Blom,
Anne Dahl, Ingemar Gustafsson, Lars-Olof Jansson, Carin Norberg, Ulf Rundin,
Johan Stinggren, Anders Trydell, Nils Ostrém, Eva Mellgren har varit sekreterare
i bida arbetsgrupperna. Lars Rylander vid AB Samhiilsridet har bearbetat och
redigerat provupplagan och denna skrift.
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INLEDNING

_ I den bistindstekniska terminologin forekommer tva grundliggan.-

de begrepp: projektet och insatsen. Med projektet menas det
system av &tgérder som mottagarlandet avser att genomféra, med
eller utan utlindsk finansiering. Insatsen 4r den utlindska finansiz-
rens bidrag till projekt.

projektet insatsen

Omfattningen av den svenska insatsen i projektet kan variera.
Oavsett den relativa storleken pd den svenska insatsen skall en
bedémning av projektet alltid ing4 i SIDAs beredning. For SIDA
ar det vésentligt att sikerstilla att hela projektet ar forenligt med
svenska bistindsmal eller andra riktlinjer samt att projektet — och
insatsen — kan kontrolleras och 5ljas upp av mottagarlandet och
av SIDA.

Varje bistindsinsats har normalt ett forlopp med féljande faser:
idéberedning, insatsberedning, genomférande och uppfdljning
samt utvirdering.

IDEBEREDNING
Idéberedningen &r det forsta steget i SIDAs beddémning av projek-
tet och den svenska insatsen. Den pabdrijas efter en officiell fram-
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stéllning om svenskt stod frin mottagarlandet. Den har i allménhet
foregatts av inofficiella sonderingar mellan mottagarlandet och
SIDA. Vid dessa sonderingar kan projektférslag som strider mot
bistindsmalen eller inte ryms inom SIDAs finansiella och admini-
strativa ramar sorteras bort.

Idéberedning bor inte inledas forran mottagarlandet till stod for
sin framstallning har gjort en forstudie eller liknande som vil
beskriver projektets mail och huvuddrag,

Syftet med idéberedningen ir att noga préva om projektets mal
ir relevant i forhallande till problemen i sektorn/landet och bi-
stindsmélen samt om och hur en svensk insats kan bli verknings-
full. Nér det giller projekt inom en sektor dir SIDA sedan tidigare
har stora erfarenheter och kunskaper kan idéberedningen i allmin-
het g&ras som en intern utredning. I vissa fall, till exempel projekt
med en komplex problemanalys eller mélformulering, och nir
projektet forbereds genom folkligt deitagande, behsver ofta idé-
beredningen baseras pa en konsultinsats.

Om idéberedningen visar att projektet inte star i samklang med
svenska bistdndsmél eller andra viktiga riktlinjer skall den avbry-
tas.

Resultatet av idéberedningen presenteras i en idépromemoria.
Den utgér forslag till verkschefens principbesiut om att stédja ett
projekt eller inte. Verkschefens beslut 4r antingen att mottagarlan-
dets framstallning avslds (om beredningen inte avbrutits tidigare)
eller att SIDA vill fortsitta att bereda insatsen.

INSATSBEREDNING

Insatsberedningen har tvd syften: att granska projektbeskrivning-
en och att utforma den svenska insatsen. Projektbeskrivningen ar
mottagarlandets beslutsunderlag och innehaller en detaljerad re-
dogorelse for projektets mal, tekniska upplédggning, kostnader och
eventuell l6nsamhet. Projektgranskningen kan ibland gbras av
konsulter, som i évrigt inte #r inblandade i projektet, i syfte att &
en neutral bedémning av projektet och dess uppliggning.

Den svenska insatsen skall utformas bland annat med hinsyn till
den medverkan som begirs i form av personalbistind och upp-
handling. Mottagarlandets kapacitet for att leda projektets genom-
forande skall bedémas i insatsberedningen. Om kapaciteten inte &r
tillricklig kan svensk projektledning behdva inkluderas i den sven-
ska insatsen.

Resultatet av insatsberedningen presenteras normalt i insatspro-
memorian. I vissa fall kan insatsberedningen avbrytas om skil
uppkommer som visar att en svensk insats inte bor géras i projek-
tet. Insatspromemorian ir beslutsunderlag f5r SIDAs slutliga god-
kiinnande och utformning av den svenska insatsen. I promemorian
belyses framfor allt projektets huvuddrag, teknisk och administra-
tiv genomfdrbarhet, kostnader och finansiering, kostnadseffektivi-
tet ("vad fir man fér pengarna?”), en specifikation dver den

INSATSENS FORLOPP
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svenska insatsen (resurser, tidsplan) samt en sammanfattande be-
doémning.

Om syftet med idéberedningen med en liknelse kan sigas vara
att bestimma om exempelvis ett hus alls skall byggas med svensk
finansiering och om det i s& fall skall ha en eller flera vAningar, ar
insatsberedningens syfte att granska alla projektritningar som be-
hévs for att byggandet skall bli effektivt. Insatsberedningens upp-
gift dr alltsi att i detalj utforma den svenska insatsen.

En godkind insatspromemoria innebir klartecken frin SIDA
for svenskt deltagande i projektet. Sedan regeringen har beslutat
om svensk insats.eller att delegera beslutet till SIDA kan dtagan-
den och forpliktelser frin Sverige respektive mottagarlandet regle-
ras. Det sker i insatsavtalet.

GENOMFURANDE OCH UPPFULINING
Efter avtalet om en svensk insats vidtar genomforandet av projek-
tet. Detta skede dr det lingsta i projektets férlopp. Genomforan-
det kan organiseras med olika former av medverkan frin svensk
sida, frimst beroende pa mottagarlandets och SIDAs kapacitet for
att anskaffa och samordna de resurser som behovs i projektet
(pengar, varor, persopal). Man skiljer mellan kontantstdd,
resursdverforing och projektledning som modeller for svensk med-
verkan i projektet (se vidare sidan 113 ff). Under genomfSrandet
deltar ofta konsulter eller annan personal for olika uppdrag inom
projektet och ibland 4ven for att leda och samordna projektet.
Projektledning innebér ansvar for att styra mottagarlandets och
de svenska resurserna till projektet och bevakning av att resurser-
na utnyttjas effektivt. Denna bevakning kallas uppfoljning. Upp-
foljningens syfte r att ge projektets parter underlag for att be-
déma att projekterade aktiviteter dger rum enligt den plan som lag
till grund for beslutet. Aven i de bést forberedda projekt kan
verkligheten utvecklas i andra banor &n dem som forutskickades
vid beslutstillfillet. Uppfoljningen ger parterna mdjlighet att styra
resursanvindningen s att de uppstillda mélen nas.
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Det vanliga férloppet under genomférandet 4r att den projekt-
ansvariga organisationen (sirskild projektgrupp, foretag eller
myndighet) periodiskt rapporterar om resursférbrukning och re-
sultat till det sektoransvariga ministeriet. Det sker oftast i anslut-
ning till och som underlag for projektets begiiran om nya resurser.
Normalt skall sadana rapporter limnas varje kvartal.
P4 ministeriet bearbetas rapporten och dversiinds till planminis-
teriet som underlag for ministeriets resursbehov kommande pe- -
riod. Planministeriet granskar sektorministeriets rapport och in-
3 limnar direfter till SIDA den formella ansokan om pengar eller
andra resurser. Inom SIDA finns speciella system f6r uppf6ijning
av de resurser som verket $verfor till projektet. Som exempel kan
anges utdatalistor for finansiella Gverféringar, inkdpsprogram och
rapporter ver rekryteringslaget.
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Projektorganisationens igesrapporter anger ofta endast projek-
tets forbrukning av finansiella resurser. For att bedéma utveckling-
en i forhillande till malet eller malen bér lagesrapporterna kom-
pletteras med andra typer av uppfoljning. Den vanligaste formen
for uppfdljning dr den Iopande bevakningen, som gérs av handlig-
garna pa ministeriet och bistandskontoret. I de fall svensk personal
ir anstalld i projektet brukar dessa personers allméinna kontakter
med bistindskontoret ocksa inrymma informell rapportering om
. verksamheten vid projektet,
; Vid sektorstéd och stérre projekt ar &rliga genomgéngar regel. sektorstid
P4 basis av en sammanfattande rapport frén den projektansvariga 4rsgenomging
myndigheten gér SIDA och mottagarlandet en gemensam genom-
;.  ging av verksamheten. Vid dessa tilifillen diskuteras bide princi-
£  piella och tekniska korrigeringar av projektet. Genomgingens syf-
T - te ar att stimma av utvecklingen i forhillande till malen och att
precisera resursbehovet den kommande perioden.

ﬁ UTVKRDERING
. Ibland finns det anledning att gora en mer samlad beddmning av
hur resultaten férhaller sig till malen. Ett lampligt tillfalle kan vara
i samband med forlingning av ett projekt- eller sektorstddsavtal.
En sidan bedomning kallas utvirdering.
Nir den svenska insatsen upphdr skall en slutrapport utarbetas. slutrapport
Det &r en bedémning som sarskiit belyser vad som uppnaddes, hur
.~ resultatet forholl sig till projektmilet, kostnadseffektiviteten och
§ vilka erfarenheter som kan dras for framtida insatser. Ibland ar det
limpligt att géra en utvirdering av projektet flera &r efter dess

genomfdrande fér att kunna studera vilka langsiktiga effekter det
fick f5r utvecklingen.

g -
"1 SAMMANFATTNING
Efter godkind idéberedning, vars resultat presenteras i idéprome-
morian, inleds insatsberedningen. Resultatet framléggs i insatspro-
memorian, som dr SIDAs beslutsunderlag for slutlig utformning av
en insats. Under insatsens genomfdrande styrs verksamheten
genom l6pande uppféljning, rsgenomgangar och utvirderingar.
Vid genomférandets slut skall resultatet redovisas i en slutrapport.
Hela insatsens forlopp framgar av omstiende figur. ‘ :

ng -
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BISTANDSMALEN

Det dvergripande malet for svenskt bistand &r att hoja fattiga
minniskors levnadsnivd. Mer konkret innebir detta att bistandet
syftar till att framja en utveckling i enlighet med de av statsmakter-
na faststillda bistandspolitiska maien:

o Resurstillvixt

» Ekonomisk och social utjimning

e Demokratisk samhéllsutveckling

e Okat ekonomiskt och politiskt oberoende

Dessa fyra bistindsmél &r vigledande for SIDAs verksamhet. De
skall styra sivdl valet av samarbetslander som den konkreta ut-
formningen av bistindet i varje enskilt land. Ett effektivt bistdnd
4r ett bistand med en hég grad av maluppfyllelse av de bistindspo-

litiska mélen.

Alla méalen r likvardiga. De bor ses som en enhet, dir de olika
mélen understddjer varandra i en utvecklingsprocess. Alla fyra
malen behsver dock inte uppfyllas i samtliga bistindsprojekt, och
mélen skall inte ges samma tyngd i varje enskilt mottagarland.

Vilket eller vilka av malen som bor vara speciellt styrande for
samarbetet med ett visst land skall provas genom en analys av
landets ekonomiska och sociala situation, och en beddmning av de
langsiktiga utvecklingstendenserna och utvecklingshindren. Dessa
analyser skall redovisas i samarbetsprogram, landrapporter och
andra dvergripande dokument, och skall ligga till grund for beslu-
ten om bl a bistindsmal att prioritera i landet i friga, val av

koncentrationsomriden for bistindet, malgrupper och grad av an-
damalsbestimning av bistindet.

Det kan forekomma mélkonflikter mellan olika bistindsmal,
t ex tillviixt och utjamning. Det dr i sadana fall viktigt att undvika
projekt som bara tillfredsstaller ett eller tvi av milen men som far
klart negativa effekter pa de Svriga. Exempelvis bor forslag till
tillvaxtinriktade projekt som skadar fattiga befolkningsgrupper av-
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e slés, liksom utjimningsorienterade insatser som direkt minskar
g resurstillvixten.
: Det dr vanskligt att formulera villkor for hur malkonflikter skall
virderas i projektidentifieringen. Minimikravet 4r att de skall ana-
lyseras s lingt som mdjligt, och redovisas i beslutsunderlagen.

RESURSTILLVAXT
Ekonomisk tillvixt ar ett nddvindigt, om #n inte tillrackligt, vill-
kor for Iangsiktig utveckling.

Tlikhet med de 8vriga bistandsmalen kan tillvéixt uppfattas bade
som ett mal och som ett medel. Om bistandet bidrar till att hoja
den ekonomiska tillvixten kan detta innebdra att fattiga manni-
skor fir en héjd levnadsniva, att mer resurser kan avsittas till att
stddja eftersatta grupper i samhéllet, att landets ekonomiska och
politiska sjalvstindighet okar, och att de sociala, politiska och
ckonomiska betingelserna for en demokratisk utveckling f5rbitt-
Ias.

Det dr detta slag av tillvixt, och i forsta hand tillvaxt hos mal-
gruppen for det svenska bistdndet, dvs de fattiga, som bistandet
syftar till att frimja. En tillviixt som innebir skade klyftor mellan
stad och landsbygd, eller mellan olika befolkningsgrupper, ligger
inte i linje med svenska bistindspolitiska mélsittningar. Inte heller
en tillviixt som Skar landets utliindska beroende och sérbarhet,
eller en tillviixt som genom sina sociala och ekonomiska &terverk-
ningar bidrar till en politisk utveckling i riktning mot minskat
folkligt deltagande och forstirkt fatalsvilde.

Den langvariga ekonomiska stagnationen i minga linder, fram-
for allt i Afrika, har lett till att tillvixtmalet fatt en kad vikt i flera
av mottagarlinderna for svenskt bistind, I ménga linder stir det
klart att ingen utveckling &r méjlig om inte den ekonomiska tillba-
kagéngen kan forbytas i expansion. Eftersom krisen varit speciellt
djup och ldngvarig inom det traditionella jordbruket, som under
en dverskédlig framtid kommer att utgdra basen i ménga fattiga
linders ekonomier, har atgidrder inom denna sektor — inklusive
markvard och andra produktivitetshdjande och katastrofforebyg-
gande insatser — blivit speciellt angeligna.

Ritt utformat har st6d it smabdnder inom det traditionella
jordbruket goda fSrutsattningar att tillgodose bade tillvixtmalet -
och utjimningsmalet, Nir projekten baseras pa en hog grad av
folkligt deltagande — och detta ar regel en frutséttning for goda
resultat— kommer 4ven demokratimalet att tillgodoses i produkti-
vitetshdjande projekt till f6rmén for smébrukare. -

En expansion av produktion och kpkraft hos de fattiga pa
landsbygden kan ocksa vara ett verksamt medel att 5ka efterfrigan
pd varor frin hantverk och smaindustri, vars produktionstillvixt
i ofta himmas av landsbygdsbefolkningens fattigdom, och dirmed
§  Drist pa k6pkraft. Insatser som syftar till tillvaxt inom det traditio-
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nella jordbuket kan dérigenom stiirka de ofta svaga banden mellan
~ jordbruk och industri, och mellan stad och landsbygd.

I andra fall kan bristande tillging till industrivaror himma sma-
bondernas intresse att oka sin avsaluproduktion. Tillvaxtorientera-
de insatser till stod &t den inhemska industrin, eller en forbéttring

. av kommunikationerna mellan stad och landsbygd, kan i dessa fall
dra med sig en expansion &ven inom jordbruket.
Ovanstiende exempel illustrerar behovet av att relatera tillvaxt-
malet till landets potential och utvecklingshinder i stort. Frigan
om vilken sorts tillvixt som ar mest utvecklingsframjande kan inte
besvaras utan en helhetsbeddmning av varje enskilt lands konkreta
situation.
Det bor understrykas att malet resurstillvixt inte endast uppnés
genom en Skning av fysiska tillgingar sisom maskiner, byggnader
och handelsgodsel. Insatser som forbattrar befolkningens hilsa,
naringsstandard och kunskaper ar dels meningsfulla i sig, eftersom
de hojer manniskornas levnadsnivi, dels bkar de forutsitiningarna
for en tillvixt av den materiella produktionen. Om okunnighet,
undernéring och ohilsa himmar den ekonomiska utvecklingen
méste dessa orsaker angripas for att resurstillvixten skall kunna
Oka.
I vissa linder kan institutionella och strukturella forhilianden —
t ex en ojimn jord- och resursfordeining, eller utbredd korruption
— utgora allvarliga hinder for en hog och stabil resurstillvaxt. Ofta
kan de strukturella utvecklingshindren forstirkas av en felaktig
ekonomisk politik, sdsom oekonomiska satsningar p4 modern tek-
nik och storskaliga losningar eller snedvridna priser och véxelkur-
ser som gynnar stadsbefolkningen pa landsbygdsbefolkningens be-
kostnad och himmar effektiviteten i resursutnyttjandet. I dessa .
fall kan moijligheterna att frimja ekonomisk tillvixt med hjilp av )
bistind vara begrinsade. De tre dvriga bistindsmélen bor dA ges
en mer framtridande plats i det svenska bistindet till landet, pé
tillvixtmalets bekostnad. I sidana situationer blir det extra angeld-
get att indamalsbestimma det svenska bistindet, och att undvika
bistindsformer som har karaktéren av ailmént budget- eller valu-
tastdd. Stor restriktivitet kan ocksd behova iakttas med insatser
inom de varuproducerande sektorerna, eftersom den omgivande
ekonomiska miljon (priser, vixelkurser, kreditmarknad etc) riske- ‘
rar att omdjliggdra en effektiv anvindning av de svenska bistdnds- ;
medlen.

Ty
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UTJAMNING

I de fall utjamningsmalet ar styrande for samarbetet med ett land
skall bistAndet inriktas pa projekt som i férsta hand tillgodoser att
férdelningen av samhillets resurser blir jamnare. Det kan giila
offentliga tjanster, som utbildning och hilsovard, dir bistindet
direkt kan inriktas p4 fattiga och eftersatta grupper. Det kan gilla
markvird och jordbruksradgivning fér smabénder, Det kan ocks3
gilla inkomstfordelningen i samhallet i stort, dir Atgdrderna kan-
ske far effekt forst pa lang sikt genom st5d till en omliggning av
den ekonomiska politiken, eller som resultat av langsiktiga inves-
teringar.
I praktiken innebar ut jamningsmaiet att bistindet skall medver-
b ka till att forbittra situationen for den resurssvagare delen av
¥  befolkningen. Dessa minniskor utgdr mélgruppen for det svenska méilgrupp
bistindet. Utjamningsmalet skall beaktas &ven nér samarbetet
med ett land i forsta hand styrs av andra bistindsmail.
Vid projektidentifieringen kan tre typfall urskiljas fér hur ut-
jimningsmalet skall hanteras. ] figuren nedan, dir den stora cir-
keln representerar landets befolkning, illustreras dessa:

Fall 1 Fall 2 Fali3

| = den fattigare delen av befolkningen (malgrupp)

grupp som projektet gynnar

. = projektets maigrupp

Fall 1 4r exempel pA projekt som har som huvudsakligt mal att
férdela resurserna jimnare. Projektet nir malgruppen helt och
hallet. Typfallet kan vara aktuellt i projekt inom landsbygdsut-
veckling med héga fordelningsambitioner.

I ménga projekt #r jamnare fordelning ett av flera syften. Pro- - s
jektet kan ocksi gynna andra grupper 4n maélgruppen. Fall 2
illustrerar detta. Exempel pa sidana projekt ar primédrhilsovard
och primirundervisning, som Ju i regel omfattar Jandets eller re-
gionens alla invanare. Hir bér ut jimningsmdlet tolkas s att SIDA -
1 beredningen kontrolierar att projektet verkligen gynnar ocksi
mélgruppen, eller ger denna relativt storre utbyte #n vad andra
samhillsgrupper far. Exempel pa sddana insatser ir projekt lokali-
serade till landets fattigaste regioner.

Teknikvalet 1 till exempel jordbruks- och industriprojekt avgsr
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ofta i hog grad vilka grupper som far del av dverskottet. I allman-
het gynnar sméskalig teknik fattiga ménniskor mer &n storskalig
teknik. Projektets organisation kan ocksi utformas sé att projektet
ger stérre mojligheter for de resurssvaga att piverka inriktningen,
exempelvis genom en decentraliserad styrning och uppféljning av
projektet.

I projekt som uttryckligen valts utifran tillvixt- eller oberoende-
malet kan utjimningsaspekterna komma in i form av en begréns-
ning pa projektvalet. Dessa projekt dr avsedda att stirka den
nationella ekonomin och oberoendet. De avser sdledes att gynna,
direkt eller indirekt, hela befolkningen. Fall 3 illustrerar detta.
Men om sidana projekt skulle leda till p&visbara negativa konse-
kvenser for den fattigare delen av befolkningen bor de dnda avslas,
av detta skil. Det har exempelvis fSrekommit att SIDA avvisat
framstillningar om att anviinda svenskt bistind for vissa kapitalin-
tensiva investeringar som skulle leda till utslagning av fattiga né-
ringsidkare i samma bransch.

Nir det giller investeringsprojekt med tillvixt som huvudmél
kan emellertid malgruppsanalysen inte foras enbart utifran insat-
sens kortsiktiga fordelningseffekter. Investeringens innebdrd &r ju
uppofiring idag mot 6kad konsumtion i morgon. Malgruppsanaly-
sen bor alltsa i dessa fall utgd frén en bedomning av vilka grupper
som fér del av projektens framtida avkastning.

I projekt vars huvudsakliga syfte &r att bidra till social och
ekonomisk utjamning bor projektidentifieringen utgd fran de
problem som forsvarar for malgruppen sjélv att hija sin levnads-
nivi. Den fortsatta projektutredningen bor ocksé goras i samarbe-
te med representanter for mélgruppen.

Det 4r dock inte alitid mojligt att arbeta pé detta sitt. Ofta far
bistdndsgivaren ta stillning till en fardig projektbeskrivning som
inte har utgitt frin malgruppens problem. D4 fordelningsaspekter-
na aktualiseras av SIDA forsoker mottagarlandet kanske i efter-
hand att anpassa projektet s& att det skall gynna mélgruppen. I
dessa fall bor SIDA — till exempel inom ramen for projektgransk-
ningen — géra en analys av hur méalgruppens behov kommer att
tillgodoses av det foreslagna projektet och, om nédvindigt, begéra

en ny projektidentifiering som villkor for svenskt stod.
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Erfarenhetsmissigt har det visat sig att det ar svért att uppfylla
utjamningsmaAlet i efterhand, genom smirre modifieringar av pro-
jekt som inte utgatt frin de fattigas situation. Det &r darfor viktigt
att de ménniskor som berdrs, och som utjamningsorienterade pro-
jekt avser att gynna, deltar frAn borjan i projektets identifiering
och planering. Under insatsens genomftrande bor en hog grad av  folkligt
folkligt deltagande efterstrivas. deltagande

Kvinnor i u-linder tillhor oftast den resurssvagaste delen av  kvinner som malgrupp

befolkningen. I de flesta utvecklingslinder har de en tyngre arbets-
b6érda in minnen, och deras personliga frihet ar ofta mycket
begransad. Kvinnor far oftast siimre utbildning, och tvingas spela
en underordnad roll i det politiska livet.

Vid utjimningsinriktade projekt méste de svenska bistindsinsat-
serna beddmas bland annat utifrdn de konsekvenser de far for
kvinnans arbetssituation, hilsa, utbildning och samhillisposition.
Vid projektidentifieringen bor alla viktiga faktorer som péverkar
kvinnans ekonomiska, politiska och kulturella beligenhet bedd-
mas, s34 som denna kommer till uttryck i till exempel arbetsfirdel-
ningen mellan kénen, kvinnans férfogande &ver materiella resur-
ser, och kvinnans méjligheter att utéva inflytande. Aven i insatser
som inte i forsta hand #r inriktade p& utjimningsmalet bor effek-
terna pa kvinnans stillning beaktas.
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DEMOKRATI

Det svenska bistandet skall bidra till en demokratisk samhzlisut-
veckling. Demokratin véirnar om att vissa spelregler uppritthalls
— organisationsirihet, motesfrihet, yttrandefrihet m m. Respekt

) §  [0r de minskliga rittigheterna och méjligheter till folkligt deita-

ar-- -~ %  gande i beslutsprocessen ir viktiga bestdndsdelar i demokratibe-
C ¥ greppet.

‘ ¥ Demokratimélet 4r formulerat som en rorelseriktning snarare 4n

de, . 8  som ett idealtillstAnd. Det 4r knappast meningsfullt att som villkor

ha t  for svenskt bistind, eller som matt pé uppfyllelse av demokratims-

let, stalla krav p# att en fullt utvecklad demokrati av visterlindsk

. E  typskalletableras i mottagarlinderna. Bistind kan emellertid vara

ied [ ett satt att frimja en utveckling i riktning mot okat folkligt delta-
irt- - F gande och respekt f6r de manskliga riittigheterna. Avsaknaden av
T ¥  demokratiska institutioner — flerpartisystem, allminna och fria
val, en fri press, med mera — i de flesta av programlinderna

tre §  utesluter ingalunda att svenskt bist&nd kan spela en demokratise-
av.v . ¥ randeroll.

var . & I de samhillen som saknar de institutioner och rattsliga garantier
jar ¥  som vi forknippar med demokrati &r det speciellt viktigt att striva

efter att stodja tendenser, organisationer och institutioner som kan
bidra till att 6ka medborgarnas frihet, initiativkraft och inflytande i
samhillet. Bistind till folkrirelser i mottagarlandet, till ett organi-
sationsvisende som &kar pluralismen i sambhillet, och ibland dven
till regionala och lokala myndigheter, kan spela en viktig roll.
Stipendiering och studiebesok i Sverige for att belysa medborgar-
inflytande och beslutsfattande kan forekomma. Stod &t folkbild-
nings- och alfabetiseringskampanjer ir ocks exempel pd insatser
som kan framja demokratimilet #ven i linder med foga demokra-
tiska regimer och strukturer.
Folkligt deltagande kan ses bide som ett demokratiskt ma] i sig
nilgrupp §  och som ett mede! att 6ka bistAndets effektivitet. Landsbygds-
&  utvecklingsprojekt har oftast utjimning eller resurstillvixt som
primira mal. Om projektet inte baseras pa folklig mobilisering far
det med all sannolikhet en l3g méluppfyllelse. Manniskornas akti-
va medverkan i projektets planering och genomfoérande kan hir
ses som ett medel att héja maluppfyllelsen av tillvixt- och ut jam-
ningsmélen. Och ett landsbygdsutvecklingsprojekt som ar fram-
gingsrikt i den meningen att fattiga lantbor fir hogre inkomster
och dkad trygghet kan ocksa detta innebira att de hirigenom fér :
forbattrade majligheter att havda sina intressen i samhillet. Re-
surstillvixt, utjimning och en demokratisk samhéllsutveckling gir
hér hand i hand, och de tre mélen understsd jer varandra.

MAL OCH PROBLEM 25



" bétirade sorter.

 Erfarenhetema = frdn’
- markvardsprogrammet i
Kenya visar . detta. Detta

‘program ‘som ‘i bérjan av

- 1980-alet nétt o i ¢a 3

26

MAL OCHPROBLEM

m ' rukare 'i‘1—1'0 ha kermark) per &r; bygger
: Ilgen terrassetring) utfors av
ruksradgivama. Atgarder




ger " -
av oo
der . -
Jd-
iga -
tan-
tas
fer.

ark -
iva

let:.

OBEROENDE

Oberoendemdlet innebir att svenskt bistand skall medverka till att
stirka mottagarlindernas sjdlvstindighet i betydelsen minskat
ekonomiskt och politiskt beroende. Dessa beroenden kan vara av
manga skilda slag. Som cxempel kan nimnas geopolitiska, han-
delspolitiska, finansiella, teknologiska, kulturella och militira.
Oberoendemdlet har framst tillimpats i valet av nya samarbets-
linder, i forsta hand for stod till linderna i sédra Afrika, Nir
Botswana blev programland 1970 var motiveringen att Botswanas
regering striivade efter att uppritthdlla ett reellt nationellt obero-
ende. I utrikesutskottets betdnkande frin 1972 framhélls att det

borde vara “en huvuduppgift fér det svenska bistindet till Botswa-

na... att medverka till att den ekonomiska basen for en sidan
sjélvstandig politik stirks”. Aven stodet if] Lesotho och Mocam-
bique har motiverats med hanvisning till deras utsatta ldge i sddra
Afrika.

Oberoendemalet kan dven tillimpas i projektvalet i betydelsen
stdd till projekt som &kar den nationella handlingsfriheten. Som
exempel kan anges projekt som leder till Okade exportintikter,
stirkt forhandlingskapacitet eller att teknik och kunskap byggs
upp med nationell kontroll. I sédra Afrika har projekten ofta
inriktats p# att bygga upp av Sydafrika oberoende kommunikatio-
ner. En mikrovégslink mellan Malawi och Tanzania har medver-
kat till att telekommunikationerna mellan Sydafrikas frontstater
inte lingre behdver g4 via Sydafrika (se faktaruta sid 28). P3
samma sitt har vigen mellan Matola i Mogambique och Namacha
(en grinsstad mellan Mogambique och Swaziland) minskat bero-
endet av Sydafrika,

Botswana har sedan 1970 fatt stod fér att utbilda personal utom-
lands. Syftet har varit att ersitta de utlindska tjinsteminnen (hu-
vudsakligen britter och sydafrikaner) som dominerade statsfsrvalt-
ningen vid sjdlvstandigheten. Med nationella tjdnstemin i forvalt-
ningen stéirks oberoendet.
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PROJEKT SOM NAR FLERA MAL
Det 4r ofta mdjligt att identifiera projekt som ger positiva bidrag
till flera av mélen. Genom att till exempel! inrikta bistindet pa
landsbygdsutveckling med folkligt deltagande kan tre av mélen
uppnés: resurstillvixt, utjimning och demokratisk utveckling. De
fattigas problem har sillan en enda forklaring. Erfarenheterna
visar i stallet att problemen 4r komplexa och att det behdvs ett
sammansatt synsatt for att pd allvar kunna ta itu med dem. Det
betyder ofta ocks3 att flera av bistindsmalen &r relevanta.
Bistandet erbjuder ven andra kombinationer av méluppfyllel-
se. Som exempel kan anges projekt som kan ha oberoende som
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huvudsakligt mal och som ocks3 bidrar till ekonomisk tillvéixt (se
faktarutan om mikrovégsiinkar p4 sidan 28).

f PROBLEM- OCH MALANALYS
jrande . § PROBLEMANALYS
stari. .~ % De fyra bistindsmalen maste alltid ligga till grund for utformning-
en av den aktuella insatsen. Hur detta kan ske och hur problem
och mal kan analyseras illustreras med foljande schematiska exem-
pel.

Anta att ett mottagarland inkommer med en framstilining om
stod till byggande av sekundérskolor pa landsbygden. Det mél som
formuleras i framstéllningen &r att bygga sex sekundérskolor under
tva 4r. Anta vidare att till grund fér mottagarlandets framstillning
ligger hypotesen att undervisningssystemets viktigaste funktion 4r
att forse landet med den volym utbildad arbetskraft som kommer
att behovas for att genomfora investeringarna i den gillande natio-
nella utvecklingsplanen. Ett naturligt forsta steg enligt denna hy-
potes dr att bygga ut sekundirskolan.

Hur skall man kunna bedéma hur pass angeliget projektet ar i
forhdllande till landets problem och de svenska bistindsmalen?
Det férsta som framgir av framstéliningen 4r att den redan har
definierat hur ett visst problem skall 16sas. Losningen &r sekun-
dérskolor. Malet har formulerats som att bygga sex skolor pa tvd
ir. Den fraga man bor stilla sig 4r i vad mén projektet ar ritt
formulerat i férhaliande till problemet.

Myndigheterna antar att det finns ett kiart samband mellan
antalet platser i sekundérskolan, yrkesutbildningen och den eko-
nomiska tillvixten. Sambandet kan i mycket férenklad form fram-
stillas si hir.
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resurstilivixt

i

yrkesutbilcning

S

antal platser i
sekundérskolan

Om de verkliga sambanden vore s enkla som i figuren ser vi att
problemet 1dg resurstillvéxt skulle kunna I6sas genom att bygga ut
sekundirskolan. Ju hégre ambitioner och snabbare genomforan-
de, desto snabbare skulle tillviixten bli.

Forskningen kring dessa samband visar emellertid att effekterna
pa den ekonomiska utvecklingsnivan av férbattrad sekundirskole-
undervisning 4r mycket lingsiktiga och att sambanden sannolikt
verkar i bigge riktningarna. Forbittrad undervisning 4r bade en
forutsittning for och ett resultat av ekonomisk utveckling, Utéver
den allménna osikerheten om styrkan i sambanden mellan vil-
stdnd och utbildning paverkas ocksd utbildningsnivin av en rad
andra faktorer 4n antalet barn i sekundérskolan. Aven om samt-
liga landets barn hade plats i sekundarskolan kan andra faktorer,
som till exempel undervisningens kvalitet, eller sociala bestim-
ningsfaktorer f6r yrkesval, vara mer bestimmande for yrkesutbild-
ningens mdajligheter att tillgodose arbetsmarknadens behov.

Resonemanget leder till slutsatsen att 4ven om mélet att bygga
sex sekundirskolor pd tva &r uppnds s ger det inte automatiskt
garanti for att yrkesutbildningsnivin héjs eller att den ekonomiska
utvecklingsnivin pd sikt kommer att héjas. I sjilva verket kan de
lika garna ha utvecklats negativt eller vara helt of6rindrade nir
skolbyggnadsprogrammet &r avslutat.

Det ricker alltsé inte att acceptera det forst angivna mélet for ett
projekt. En analys méste géras av de underliggande problemen
och deras samband med malet. Trots svarigheterna att bestimma
det exakta sambandet mellan ett projekt i en framstallning och det
problem som det avser att 1osa 4r det angelaget att ett fdrsok gors.

6l

Dﬂ,Tanup ao

{'i
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I en djupare analys av undervisningssektorn (fortfarande sche-
matisk) konstaterades f6ljande samband mellan problem pa olika
nivler:

lag utveck-
lingsniva

T

daliga
resultat |
tfertidir- och
yrkesskola

f
T

diliga
resultat i
sekundirskola \
daliga
ldroplaner

daliga
resultat|
primérskola

T

omctiverade bamnen

behdvsi

férildrar jordbruket

Det figuren stker visa ar nagra av alla de mer eller mindre
svarbestémda faktorer och sambanden dem emellan som péverkar
resultaten i utbildningssystemet. Lingst ned i figuren finns exem-
pel pa sociala férhallanden som bestimmer vilka som gér i skolan,
hur linge de gar dér och vilka resuitat de kan forvintas uppna. Till
vénster i figuren finns exempel pa budgetmissiga restriktioner for
undervisningens kvalitet och till hoger finns utbildningstekniska
faktorer. Innan sambanden &r analyserade #r det vanskligt att séiga
hur projektet bor utformas for att problemet skall 16sas.

Anta vidare att analysen visar att en utbyggd sekundérskola inte
har underlag vare sig i antal eller kunskapsmassigt tillrickligt for-
beredda elever frdn primérskolan. Primirskolan, inte sekundir-
skolan, ar flaskhalsen i undervisningssystemet.
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Av analysen framgick ocksi att endast 40 procent av landets b
l primérskolelirare var utbildade lirare. Enligt gillande takt for s
lararutbildningen skulle det ta ytterligare drygt 20 4r att utbilda T
alla existerande ldrare, vartill kommer behovet av nya lirare for '
att kunna erbjuda primérskola till landets alia barn, Totalt skulle
2 500 larare behva utbildas. B
_ Efter denna analys omformulerades projekt till att férbattra den T
existerande lararhégskolan for primirskoleldrare och utdka kapa- i
citeten genom att bygga ytterligare en, varigenom 250 lrare per &r §
kan utexamineras, samt att utveckla ldroplanema for lararutbild-
ningen. - ke
Exemplet visar att en vil genomférd problemanalys, i vilken
problemet struktureras i delproblem och sambanden mellan dessa
kartlaggs, kan leda till att det ursprungliga projektet inte genom-
fors. Det skulle inte ldsa det verkliga problemet. Problemanalysen
kan s8lunda leda till avslag eller modifieringar i projektforslaget.
Ibland kan problemanalysen angripas i form av en studie av
problemets olika dimensioner. De flesta samh#llsproblem har
grovt forenklat en teknisk, en social och en ekonomisk dimension
enligt figuren nedan:

R A AT 2

—

s
H

T S AT

teknisk dimension

soclal dimension

ekonomisk
dimension

Det ir ett clementirt pApekande att samtliga dimensioner av pro-
blemet miste analyseras for att analysen inte ska leda till en
felaktig projektformulering. And4 ir troligen en av de vanligaste
forklaringarna till si kallade vita elefanter i bistindsverksamheten
att problemanalysen enbart omfattat en dimension, till exempel
den tekniska,

Det #r inte alitid de konsulter som knyts till en projektidenti-
fiering har detta flerdimensionella synsatt. Ofta #r bistindshand-
laggarens viktigaste bidrag i problemanalysen att se till att alla
problemets dimensioner blir analyserade.
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2 SIDA har inom importsts-
et til Nicaragua stott et
projekt med méiet att ef-
fektivisera  skatteuppbér-
den | Nicaragua. Tva del-
al identifierades; dels att
-antalet skattebetalare,
dels “att forbéttra - kvalite-
ten/effektiviteten i forvalt-
n. o e s
Projektet  utformades -
m ett ADB-projekt med "
enska konsulter som
givare till Nicaraguas -
ojektledning. De tutiner.
och system som utveckla-
sdes &r enkla och val an-
passade till projektmalet. -
Trots en del’ bamsjukdo- o L . o
mar vid inférandet &r det troligt att de nya rutinema och rmetodema komme st
ungera vél. : T e - S ST R

Den intressanta fragan &r emellertid vilka effekter. detta leder til, Kommer. -

katteintéikterna att 6ka och innebér deti s4 fall ett idrag till négra av.sambils-
.-ller bistdndsmalen? Projektets kortsiktiga effekter &r bl-a sénkt kostnadseffek-

tivitet genom en dyrare administration per skattekrona. Det forefaller inte heller
som om projektet &r val anpassat till skattebasen eftersom det &r inriktat pa att
fanga in fysiska personer medan skattekraften framst finns hos juridiska perso-

ef. Antalet skattskyldiga juridiska personer &r ‘inte storre (2500) &n att et

anuelit system hade kunnat klara jobbet: Med en béttre problemanalys innan
verksamheten startade skuile kanske projektet lagts upp p4 ett annat satt.
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PROJEKTETS MALGRUPP

For att studera effekterna pé projektets malgrupp méste den kun-
na identifieras sa tydligt att projektets effekter for malgruppen gar
att uppskatta och f8lja upp (se vidare sid 93). Bristen pa statistik
utgor ofta ett hinder for att tillimpa instrument som folkbokféring
eller taxeringslingder. I stillet fir andra metoder anvindas, till
exempel befolkningsvariabler som &lder och kon, eller sociala och
ekonomiska variabler, framst tillgingen pd produktiva resurser
(mark, avidnat arbete) eller offentliga tjinster (utbildning, vérd). I
vissa fall kan gruppens etniska eller annan kulturell tillhdrighet
anvéndas. I ménga fall dr det nodvandigt att géra en kdnsuppdelad
analys, eftersom fordelningen av arbetsuppgifter och resurser
inom familjen varierar frin ett samhille till ett annat.

1 exemplet med undervisningsprojektet innebir omformulering-
en av projektet frin ett sekundéirskoleprojekt i syfte att férbittra
yrkesutbildningen till ett projekt for att 6ka kapaciteten i primér-
skolan att férdelningsaspekterna — vem fir gé i skolan — betonas
starkare.
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Analysen visar att det av sociala skil rider en betydande sned-
rekrytering till primérskolan, bade socialt och kénsmissigt. Barn i
fattiga familjer, sérskilt pa landsbygden, gér sdllan ut priméarskolan

- om de alls borjar i den. Mest missgynnade 4r flickor.
3 For att 6ka mojligheterna for flickor och barn frin fattiga famil-
& jer i allmanhet behover sirskilda Atgirder vidtas. Exempel pa
& sidana dtgirder 4r fria eller subventionerade skoluniformer, skol-
P méiltider och lirobocker.

f, 1 syfte att 6ka motivationen hos féraldrarna att sinda sina barn
g till skolan kan projektet ocksé verka fér att det inrittas skol- eller

p. forildraféreningar.

¥ MAL/MEDEL-HIERARKI
& Genom problemanalysen har definierats vilket eller vilka problem
& som ska losas och deras kvalitativa och kvantitativa samband.
# Analysen i vart schematiska exempel ledde fram till vilket av
% delproblemen som &r strategiskt (“’daligt utbildade primérskole-
% ldrare”) och vars avhjilpande alltsd ger storst bidrag till att l6sa
& problemet. Hur detta delproblem skall 1ésas kan definieras som
& projektmalet (“forbatira undervisningen genom att utbilda 250
§ nya priméirskoleldrare per &r”). Delproblemets plats i det stérre
# problemkomplexet motsvaras av projektmalets forhallande tiil
sektormal och samhills/bistdndsmal. Projektmalet kan vidare upp-
- delas i etappmal eller produktionsmal samt aktiviteter. De olika
. mélnivierna framgar av nedanstiende mil/medel-hierarki:

upprusta
skola A

héja den sociala

| primérskolan
| (+250 lérare/ar)

personal-
] bistand,
rekrylering |

ny liroplan

. héjd utexa- | .
| elevrakry- minering frén |/

t-1 tering [ .- | 10040250 1
: lérare/ar :

BT

3-54r 5-104r
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en hogre miva.

lingen.

framgér ocks3 att mélen

Med en viss forenkling kan vi séiga att mal/medel-hierarkin i sjélva
| verket utgér den omvinda problemanalysen. Mal/medel-hierarkin
anger hur de problem som identifierats skail 16sas. Av hierarkin
P4 en niva utgdr medel fér att ni mal pa

Det intréffar ibland i bistindsverksamheten att viil forberedda
och organiserade projekt misslyckas att Astadkomma utvecklings-
effekter och nd bistindsmalen. Ett inte ovanligt skil hértill &r att
mél/medel-hierarkin endast stilldes upp f6r nivierna projektmal
och nedat. En sidan begransning kan leda till att man fir ett
tekniskt vil genomfdrt projekt, som emellertid kan sakna relevans '
i ett stdrre perspektiv. Kopplingen till sektormalet gor att projekt-
utredningen inriktas pé ett relevant sektormél. Genom att anknyta
vidare till samhills/bistindsmalsnivin erhalls underlag for att be-
ddma att sektorn i sin tur ar strategisk for utvecklingen.

Mal/medel-hierarkin maste ocksa ges en tidsdimension. Projekt-
malet bor normalt inte ligga langre bort i tiden 4n 3-5 & fran
projektets start for att det ska kunna fungera som fyr” under
genomforandet. Ett f6r avancerat och avldgset projektmal kan Litt
forlora i betydelse som styrinstrument for projektets aktiviteter.
Sektormélen ligger i tioArsperspektivet, medan samhills/bistinds-
mélen tjanar som ledstjirnor for den mycket langsiktiga utveck-

Mé-lflméde'l-hierar'ki for stod till Angolas fiskesektor

1 ningsfartyg

b uirustning til 3 under-{’ - 3

. § sbkningsstationer {7 Y

stipendier

. { instiutionssamarbete '

med
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& MALFORMULERING

. Det enklaste siittet att definiera begreppet mai ir att det skall ange
3¢ hur forhdllandet skall vara vid projekiets slut. 1 undervisningspro-
g jektet innebir det att malet har natts da ytterligare 2 500 lirare har
4 genomgitt lirarhégskolan for primérskoleldrare och di den nya
& liroplanen har tritt i funktion. Eftersom mélet ligger langt fram i
& tiden bdr projektet delas upp i etapper.

g For att ett mal skall vara meningsfullt formulerat méste det ga
& att faststilla om och nir det har uppnatts. Det innebir siledes att
¢ milet skall specificeras i indikatorer som kan avldsas. Nir det
g viller produktionsmalen ir det ofta inget problem, eftersom dessa
¥ iallminhet uttrycker kvantiteter av olika prestationer (antal, km,
& ton, kronor etc).

E De overgripande mdlen kan ofta endast uttryckas i kvalitativa
g termer och dven projektmalet innehaller for det mesta viktiga
§ kvalitativa element, till exempel betriffande liroplanens kvalitet
& och utbildningens betydelse for nationell och individuell sjilvkins-

& la. Trots att sidana faktorer ofta &r svara att miéta dr det visentligt

& attmilen ir specificerade, si lingt det dr mojligt.

£ SAMMANEATTNING

¥ Problemanalysen och mélformuleringen ir centrala i bistandsverk-

8 samheten. En felaktig eller for snav problemanalys leder till att fe]
| mal formuleras och att projektet kommer att I6sa ett annat pro-
& blem eller bara en del av det problem som ursprungligen avsags.
B En ofulistindig mal/medel-hierarki kan leda till att projektet rent

] tekniskt lyckas, men att det 4r mindre relevant for utvecklingen.

§ Att problemanalys och mal/medel-hierarki &r fullstindig maste
& provas av SIDA, till exempel i projektgranskningen. L4t oss sam-

§ manfatta hur detta kan goras:

& ¢ Problemet som ska 18sas i projektet skall identifieras och analy-
b seras sA att det framgar vilka samband problemet har "uppat”
respektive “nedat”, samt vilka dimensioner det har.

- & ¢ Milet (mélen) skall ange hur situationen skall vara nér proble-

met ar 16st. Malen stalls upp i en mal/medel-hierarki.

* Projektets effekter pa maigruppen — dem som man viil n4 med
¢ projektet — skall redovisas,

E oo Projektmélet skall specificeras s3 att det gér art faststilla om och
f odr det har uppnétts. Det betyder att det till exempel inte skall

formuleras som att "’bidra til] regeringens program for primér-
skolans utbyggnad®.
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En mélformulering kan t ex se ut p f5ljande satt:

® Ait forbattra undervisningen i primarskolan genom att under
10 ar utbilda 2 500 primirskolelirare och hdja mélgruppens
deltagande i primérskolan, Milet skall nas genom:

* En ombyggnad av den befintliga lirarhdgskolan | huvudsta-
den

* Byggande av en ny hogskola i regionshuvudstaden under &r 1
och 2

e Att utforma en ny liroplan som skall anvindas frin och med
liséret &r 3

® Att hdja antagningen av lirarkandidater fran 100 till 250 frin
och med [isaret &r 3

o Att distriktsvis bygga ut ett system for subventionerade uni-
former, méltider och lirobscker med start i distrikt 1 &r 1 och
lita erfarenheterna darifrin ligga till grund for systemets ut-
formning i dvriga distrikt

® Distriktsvis stimulera tilf att foraldrafdreningar etableras
Projektets forsta del — byggande och liroplansutveckling — skall

vara klart senast &r 2 och dess totala kostnad fir ej dverstiga 38
miljoner kronor.
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Ma3l- och problemanalys ar fundamentala for att projekten skall fa
ritt utformning. Det finns ocksh andra generella aspekter, som
skall bedomas i beredningen. I detta kapitel behandlas foljande
fragor: Att hushilla med resurser (effektivitet), Kostnader och
finansiering, Organisation och administration, Kunskapsutveck-
ling, Teknikoverforing samt SIDAs kapacitet och svenska resur-
sers medverkan.

ATT HUSHALLA MED RESURSER

I foregiende avsnitt diskuterades hur viktigt det ar att ett mal
faststills for projektet. Annars vet vi ju inte bur vi ska avgdra om
~ den 6nskade forindringen ar genomférd.

Lika viktigt ir det emellertid att bestimma hur mycket resurser
som bor anvindas for att na malet. Inte i nigon historisk epok har
ett samhille — stort eller litet — disponerat s& stora resurser att
alla 5nskemal har kunnat uppfylias. Begrinsade resurser ér saledes
en realitet som investerare och politiker méste ta hansyn till i alla
Jéinder. Inte minst u-linderna har av dessa skl sérskilt stor anled-
ning att se till att tillgéngliga resurser anvénds for att limna ett s&
stort bidrag som mojligt till utvecklingen.

Att virdera kostnader och att jamfora kostnader med intikter
eller andra resultat 4r sittet att prova om ett projekt ar effektivt i
ekonomiskt hinseende.

Sidana 6verviganden gors, mer eller mindre medvetet, av alla
minniskor. Bonden i Guinea Bissau som funderar ver om han
skall skicka sonen till skolan eller inte baserar sitt beslut bland
annat pi ett sddant tinkande. Om sonen borjar i skolan kommer
familjen att £4 utgifter i form av liromedel, skolavgifter med mera.
Men det finns ocksé andra kostnader 4n direkta utgifter. En sidan

4r virdet av det arbete i jordbruket, som gar férlorat om sonen gar

i skolan i stillet. A andra sidan kan skolutbildningen leda till att
familjens framtida inkomster blir hgre genom att sonen far ett
mer vilavlonat arbete dn vad jordbruket ger. Kérnfrigan i effekti-
vitetsbedémningen ar siledes hur kostnaderna forballer sig till
intédkterna.
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HUR MYCKET FAR PROJEKTET KOSTA?

Langt ifrin alla bistindsprojekt skapar intikter eller har sddana
effekter att deras 15nsamhet kan beraknas. De flesta projekt inom
omridena undervisning, hilsovérd och landsbygdsutveckling har i
stillet kvalitativa mal, som inte pa ett meningsfullt sitt gir att
uttrycka i kronor. I sidana projekt fir effektiviteten uppskattas
som svar pd frigan “’vad fir man f5r pengarna?”

~_En anvindbar metod #r att jamfora det forvantade resultatet av
projektets aktiviteter med kostnaderna. Hirigenom erhdlls
genomsnittskostnader f6r de tjgnster eller varor som projektet
frambringar, som matt pa hur kostnadseffektivt projektet dr.

I undervisningsprojekt kan kostnadseffektiviteten beriknas som
kostnaden per utbildad elev, per framstallt liromedel, per deltaga-
re i alfabetiseringsprojekt etc. I hilsoprojekt kan den uttryckas per
vaccinerad individ, per hélsocentral, per laboratorieprov etc.

Projektets beriknade effektivitet skall jamforas med hur den
brukar vara i andra regioner i landet, i andra u-linder eller i
Sverige. Om kostnaden inte avviker frén vad som #r vanligt i andra
lander kan effektiviteten bedémas som god eller acceptabel.

Om den genomsnittliga kostnaden Overstiger den normala finns
det skil att nirmare studera orsaken. Effektiviteten kan kanske
Skas med en annan teknisk 16sning eller genom att pressa kostna-
derna vid den valda tekniska 18sningen. Om kostnaderna inte gar
att nedbringa till rimlig niva bor Projektet genomféras endast om
det motiveras med mycket starka skil (fundamentala samh&llsmal,
till exempel minskat beroende av fientliga grannar, eller att alter-
nativ saknas for férsorining med vitala produkter).
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EXEMPEL: EFFEKTIVITET | UNDERVISNINGSPROJEKTET
Inom undervisningsomréadet har det utvecklats ett sirskilt amne —
utbildningsekonomi — vars grundidggande fréga &r: Hur skall
resurserna for utbildning fordelas f6r att ge stérsta utbyte fér den
enskilde och fr samhiillet? Den metod som har tillimpats f6r att
beddma avkastningen av utbildning pa de olika nivaerna &r den-
Samma som anvands i Ionsamhetskalkyler. Man jamfér helt enkelt

_kostnaderna f6r utbyggnad av respektive utbildningsniva med in-

takterna. Avkastningen av att bygga ytterligare en sekundirskola
kan berdknas i féljande ekvation:

¢

inkomst efter - inkomst efter

sekundérskola primiirskola
avkastning =

kostnad for + torlorad inkomst

sekundérskola under utbildnings-

tiden | sekundérskoian

For individen kan kalkylen tillimpas ungefér som den star, och s&
gdrs rent intuitivt formodligen ocksé4. Ett stort probiem ar dock att
kvantifiera och vérdera framtida intékter. Ett rakneaxempel visar
att om inkomsten efter sekundérskola 6kar med 20 procent, fran
1 000 till 1200, s& ger det en inkomstdkning med 2 000 under en
tio-&rsperiod. For att utbildningen skall ge avkastning far séledes
inte kostnaden for utbildning och férlorad inkomst Gverstiga 2 000.
Av detta exempel framgér att redan en tvaérig utbildning sprécker
kalkylen eftersom den férlorade inkomsten under tva &r motsvarar
just 2 000. Till detta skall idggas skolavgifterna och andra kostna-
der for att ga i sekundéarskolan.

Det &r déremot svérare att anviinda denna kalkyl som underlag
for en samhéllsekonomisk beddmning av undervisningssystemets
dimensionering. Férutom problemet vid vérdering av framtida in-
takter &r begrepppet intékter i sig troligen inte en helt riktig spegel
av produktiviteten och dess forindringar. Lagar och avtal med
mera p8 arbetsmarknaden gér att inkomsten inte kan anvindas
som matt p4 samhillets alternativkostnad for utbildning. Hartill
kommer en mangd effekter — sociala och kulturella — av 8kad
utbildning som inte kan uttryckas i kronor men val beskrivas pa
andra séatt, som underlag for ett resonemang om utbildningens
lbnsamhet.

| stéllet for en renodlad ibnsamhetsberakning kan effektiviteten
uppskattas genom ett antal indikatorer pa hur pass kostnadseffek-
tivt projektet ar. Det gar néstan alitid att beriikna drifts- och kapi-
talkostnader per skola/per elev/per resursslag for olika uthild-
ningsnivéer eller institutioner. Dessa indikatorer kan anvandas fér
att bedoma effektiviteten frimst genom jamforelser mellan olika
nivaer eller samma nivaer i olika regioner/linder. Stora skillnader
kan avsija onédiga kostnader eller i vart fall ligga till grund for en
diskussion om effektiviteten.
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LUNSAMHETSKALKYL

I projekt som ger intikter, till exempel industriprojekt, kan den
% ckonomiska effektiviteten beraknas i en lnsamhetskalkyl, som
JF &mior projektets intakter med kostnaderna. Aven i infrastrukfu.
B reila projekt, som till exempel energi och transporter, kan effek-
g fcrna ofta virderas i kronor. For att dessa projekt skall genom-
¢ foras miste 16nsamhetskalkylen visa att totala intikterna &versti-
: ger kostnaderna, om inte icke-ekonomiska fundamentala sam-
* héllsmél 4ndrar bedomningen. Kalkylen kan ocksi anvindas for
. -att rangordna olika tekniska utformningar av ett och samma pro-
- jekt,
Man skiljer mellan foretagsekonomiska och samhillsekonomi-
ska 1dnsamhetskalkyler. Foretagaren/investeraren 4r intresserad
. av projektets finansiella avkastning, Politikern/planeringsekono-
#F men ar mer intresserad av projektets samhillsekonomiska avkast-
# ning, det vill siga hur samhillets resurser forindras till foljd av
investeringen. Det innebdr att de virderar projektets effekter med
litet olika metoder.

i

VARDERING AV PROJEKTETS EFFEKTER
Foretagaren utgir i sin kalkyl frin gillande marknadspriser och
vaxelkurser och rdknar endast in de direkta projekteffekterna.
§  Planeringsekonomen behéver ofta gora tvd typer av korrigeringar
av den foretagsekonomiska kalkylen for att kunna berikna inves-
& teringens samhillsekonomiska lonsamhet. Det géiller priserna och
& Drojektets externa effekter (se sid 46).
F 1 de flesta u-linder avspeglar inte priser och vixelkurser resur-
f sernas alternativkostnad, det vill sdga vad en resurs kan ge i sin
bista alternativa anvindning och siledes vilken uppoffring det
innebdr att utnyttja resursen i ett projekt i stillet for ett annat.
Som exempel kan anges att om det rider arbetslshet i den region
¥ projektet skall startas si 4r l5nen troligen inte ett bra matt pi
§ projektets samhillsekonomiska kostnad for arbetskraft. Om de
E arbetare som rekryteras saknar jobb innebdr det att ingen annan
ekonomisk verksamhet blir lidande av att de far jobb i projektet.
Dé ingen uppoffring kommer till stind #r den samhéllsekonomiska
kostnaden lag. Om 4 andra sidan projektet leder till att viss kvali-
¥ ficerad arbetskraft, som det rader brist P4, behovs i projektet ar
§ l6nen kanske en underskattning av resursuppoffringen.

¥ Pd samma sitt kan en annan véxelkurs behéva anvindas nir
valutahandeln &r reglerad. Vid dvervirderade vixelkurser under-
skattas kostnaden for import, vilket ger en felaktig bild av 16nsam-
heten och dessutom kan f& en rad mycket negativa effekter fér
projektet (alltfr kapitalintensivt, underhalls- och valutaberoen-
de). En signal till att vixelkursen 4r Svervirderad ér om den svarta
valutahandeln florerar i landet. En av svérigheterna att korrigera
en felaktig kurs ligger i att identifiera den “'ritta” viixelkursen, det
vill siga den som skulle rida om valutahandeln vore fri.
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S&dana korrigeringar av priserna, som gér att de avspeglar re-
sursernas alternativkostnad, kallas skuggpriser.

Planeringsekonomen tar inte heller med skatter och subventio-
ner i sin kalkyl, eftersom dessa endast utgér utgifter och ej kostna-
der ("uppoffringar”).

Planeringsekonomen méste ocksi forsoka identifiera och om
mdjligt kvantifiera och virdera projektets externa effekter (bi-
effekter). De kan vara bade positiva, till exempel effekterna av
utbildning i ett industriprojekt, och negativa, till exempel miljé-
forstoring. I vissa fall kan de externa effekterna vara s3 starka att
‘bedémningen av projektets lonsamhet helt kan forindras om de
véigs in i kalkylen. Det #r diirfér mycket visentligt att de identi-
fieras och virderas i projektutredningen. Detta giller dven pro-
jekt, vars effektivitet endast kan berdknas genom kalkyler Sver
kostnadseffektiviteten. Ett sétt att ta in negativa externa effekter i
kalkylen, till exempel av miljofaktorer, r att i forvig definiera
troskelvirden som méngden utslipp inte far verstiga. Om kalky-
len visar att 1dnsamhet endast kan nds vid utslipp som 4r hdgre in
tréskelvirdet bor projektet inte genomforas.

=] INDUSTRI
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B JAMFURELSE UVER TIDEN
4§ Bideiden foretagsekonomiska och samhillsekonomiska kalkylen
W skall intikter och kostnader Jamidras dver tiden. Problemet hir iir
P att en krona om S &r inte 4r lika mycket viird som en krona j dag.
& Agaren aven krona idag kan ju satta in den p& banken i 5 &r och da
& med rinta ph rinta f3 ett belopp som #r stérre #n en kronpa.
& Metoden for att gora jimforelser av intikter och kostnader vid
b olika tidpunkter bygger ocks& pa att man infér en rintefaktor i
8. kalkylen. Hirigenom kan alla ekonomiska effekter omriiknas till
- sitt virde vid investeringstillfiliet. Projektets samtliga kostnader
M — f0r investeringen, den framtida driften och negativa externa
§ cffekter — jamfsrs med projektets intikter och positiva externa
ser & cifekier. Om intikterna Overstiger kostnaderna bir projektet
¥ senomfbras om effektiviteten skall vara utslagsgivande. Effektivi-
E teten ar dock endast ett av minga kriterier for beslutet. Sociala
p eller tekniska frhallanden i anslutning till projektet kan i undan-

g agstall bedsmas vara viktigare n att resurserna anvinds effektivt
ffekter & ickonomiskt hanseende.

i ':. t
§ INTAKTER

b

Tio

: '. KOSTNADER

En faktor som #r mycket viktig i l6nsambetskalkylen &r vilken
rénta som viljs. Ju hogre rintan ir desto mindre virderas projek- riinta
tets framtida effekter och omvint. Valet av rinta kan dirfor an-
vindas for att bevisa” att ett givet projekt ar Isnsamt eller inte,
Kraftverk som har stora initiala investeringskostnader och laga
driftskostnader i kombination med relativt 1l3ga men langvariga
driftsintikter 4r siledes “Iénsamma” vid en l4g rénta och “olsn-
samma” vid en hdg rinta. I projektbeskrivningen eller andra do-

kument &r det darfor mycket viktigt att man observerar vilken
rinta som valts i kalkylen.
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Den enda allméinna rekommendation som kan limnas om valet
av rinta 4r att den bdr spegla vilken alternativ avkastning som
investeringen kan ge. For foretagaren ér detta inte s& svirt. Hir
finns alltid bankréntan som ett maijligt alternativ. For planerings-
ekonomen #r det svarare att sitta en “'riitt” rinta och valet av rinta
bor alltid motiveras. I Sverige har staten faststillt en normalrinta,
cfter vilken olika investeringars avkastning kan jimforas. Aven
kommuner och landsting faststiller arligen en kapitalkostnad, som
ligger till grund f6r deras investeringskalkyler.

Det finns tva standardmetoder for att gora l6nsamhetskalkyler. I
nuvirdesmetoden viljer man forst ranta och jimfér sedan vardet
av framtida intékter och kostnader vid investeringstillfillet, Om
intdkterha Gverstiger kostnaderna ar projektet effektivt. Intern-
rantemetoden visar vid vilken rdnta nuvirdet av intdkter och kost-
nader blir lika stort. Denna internriinta kan sedan jimforas med
den valda alternativrintan. Om internrintan 4r hégre 4n den alter-
nativa avkastningen ir projektet effektivt i ekonomiskt hinseende.

e
5 %

/

/
s ,l,}
i

KANSLIGHETSANALYS
BedOmningar av lonsamhet eller kostnadseffektivitet vilar pa de
forhéllanden som rader vid utredningstillfillet och de antaganden
som gors om framtida férhallanden (till exempel inflation). Andra-
de forutsittningar i nigot avseende kan, liksom de externa effek-
terna, radikalt dndra bedomningen av projektet.

Redan i projektutredningen bor effekten av andrade forutsitt-
ningar (priser, ldner, rintor, vixelkurser, kapacitetsutnyttjande
med mera) beriknas. En sidan kinslighetsanalys visar vilken eller

48 VIKTIGA ASPEKTER

vilk:
infor
. miss

nuvirdesmetoden

internrinte-
metoden




vilka faktorer som péverkar effektiviteten mest, vilket ar viktig

B information nir man skall bedéma risken for att projektet kan
JE misslyckas.

(pLUSS . ZHALSFLuss
M
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' Effektiviteten miits genom att projektets resultat jamfors med
3 Projekicts kostnader. Foljande Oversiktliga schema belyser i kort-
P& het vilka steg som kan tas {6r att berdkna effektiviteten. Schemat
A forsdker ocksA ange hur de tva huvudmetodema (kostnadseffekti-
S vitet och l6nsamhetskaikyl) anvinds genom exempel frén tva tink-
& 2 projekt, ett industriprojekt och en halsocentral.
3 Hiilsocentral Industriprojekt
3 'f Steg 1; kdentifiera mal och resurser
. Ml (resultat) Bittre hiilsa Produktionsékning
Resurser som fir- Byggnadsmaterie Maskiner
- brukas Férbrukningsvaror Révaror
+ (ger kostnader) Personal Arbetskraft
" Externa effekter Dkad sysseisittning Utslépp {negativ)
: genom firre sjuk- Regional wtjimning
dagar (positiv) {positiv)
K § Steg 2: Kvantifiera mal och resursbehov
' B Antal sjukdomsfall Arston
per sjukdom Voiym utsispp
Antal sjukdagar Insatsvaror
Ton cement (ton eller antal}
Antal kontrakts-
anstilida
i 3 Steq 3: Virderz dessa
2 - Marknadspriser for Marknadspriser
L g Insatta resurser Skugapriser
- Skuggpriser
; (pé valuta)
' Steg 4: Jimfér dessa
| 2 Kostnadseffektivitet Féretagsekonomisk ”
(ér kostnaden f5r att I6nsamhetskaliyl
né rmalet rimligt?) (intéikter minus kost-
nader)
Samhillsekonomisk
I5nsamhetskalkyl
(resultat minus
resursférbrukning)
Tak fér utslipp
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KOMMENTARER
Steg 1

I steg 1 giller det att identifiera projektets konsekvenser. Det
innebar att mélet (resultatet) och de resurser som behévs for att nd
malet skall specificeras. I halsoprojektet kan om projektmalet
endast gir att formulera i kvalitativa termer &ven produktionsma-
len anges. Underlaget f6r specifikationen kommer frin mél/medel-
hierarkin (se sid 15). Insatta resurser — investeringsvaror, for-
brukningsvaror, arbetskraft — bér vara specificerade i projekt-
beskrivningen.

Det 4r ocksa viktigt att tinka igenom vilka projektets externa
effekter ar. -

Steg2

I steg 2 skall resultatet och kostnaderna kvantifieras i fysiskt av-
seende. Produktionsmélen i hilsoprojektet kan formuleras i for-
vantat antal minskade sjukdomsfall, minskat antal sjukdagar och
liknande. Vidare skall insatta resurser specificeras (kvantiteter
byggmateriel, utrustning, personalbehov). I industriprojektet skall
arsproduktionen och insatta resurser i form av arbetskraft, kapital,

ravaror etc kvantifieras. Férsok ocksa kvantifiera projektets nega-

tiva externa effekter genom att ange maximal méngd utslipp eller
liknande.

I steg 3 skall ett enhetligt matt sittas pi effekterna si att de blir
jamfoérbara. Det sker genom att uttrycka dem i kronor. I hilsopro-
jektet beriknas normalt endast kostnaderna. [ industriprojektet
kan &ven intikterna uttryckas i kronor.

I grundkalkyien virderas alla intikter och kostnader till gallande
marknadspriser. Men for att fi en battre bild av projektets effekti-
vitet bor de s lingt som majligt bersiknas utifrin deras samhills-
ckonomiska virde, med hjilp av si kallade skuggpriser. S#rskilt
viktigt 4r det att korrigera starkt dvervarderade vixelkurser (det
bor goras 4ven i halsoprojektet).
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g ! steg 4 g6rs slutligen jimforelser som visar om projektet ar effek-
ktivt. I hilsoprojektet jamférs kostnaden for insatta resurser med
f projektets resultat (till exempel produktionsmal). Den friga som
besvaras dr om kostnaden verkar vara rimlig i forhillande till
et forvintade resultatet, I industriprojektet gors dels en foretags-
konomisk kalkyl (intikter minus kostnader), dels en samhills-

“Mani
ies: Project | Mogambique:
 omfattar produktion av sagat -
ke och spanskivor, | .
Férst identifierades projektets
nsekvenser. Som resuitat an--
+gavs produktion av ségat virke och -
_spanskivor. Vidare forvéntades -
projektet ha en "regional -utveck-
. lingseffekt”, férbatira infrastrukty-.
ten fér den omkringliggande-regio- -
‘nens skogsbruk, spara in. valuta
genom att ersétta import ach stabi-
lisera omradets arbetsmarknad: -
Fér att uppna dessa resuiitat skulle:
-samhdilet behtva anvinda arbets- -
raft och investerings- och-insats=
-+ “Varor, bade direkt for produktiorier-
..... 8V trévaror och indirekt fr nddvin- SR
diga kompletterande irvestéringar | omradets infrastr
d&s projektet ha begransade negativa Geffekter. . ** - o
- Inte alla de up’prﬁkhadé..knsékyehs_.erna'kvéntiﬁerades_. Den arliga produk-
tionsvolymen angavs till 26 000 kubikmeter sagat virke och 20 000 kubikmeter-

. ‘spénskivor, med utgangspunkt delvis frin den planerade produktionskapacite--

& . des: arbetskraft, investeringar, drift; Ovriga identifierade konsekvenser be-
B . skrevskvalitativt, S IR - o .
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ten, delvis frén uppskattningar av efferfragan. Féljande Kostnader kvanttifiera:

51




fierade konsekvansema varderades, Dels angavs deras nomi-

ll [ dels: gprdesvissaaltemaﬁva ‘samhélisekonomi-

o ska_vardé?fngéﬁrfonﬁ .g‘}?5kuggpri—_
- ser. Till exempel.provade m; ‘med -

“hénsyn till resutat och forbrkning
som endast kunde beskrivas i kva- .

- Iativa temer. Bade den samblls--
- ekonomiska -och - féretagsekono-

-~ miska kalkylen ledde tili @it projek- *
tetbedomdes varaeffekivt.

SAMMANFATTNING

Utvecklingsprojekt innebar i sin mest konkreta form att resurser
anvinds for att ni bestdmda indamal. Eftersom resurserna i all-
ménhet skulle kunna anvindas for att n§ andra angeldgna mal ar
det viktigt att de anviinds effektivt. Genom att jimfora resursfor-
brukning med mélet (resultatet) kan vi utréna om detta ir fallet,

Effektiviteten skall redovisas i alla bistindsinsatser. Ber#kning-
en av effektiviteten skall normalt géras av mottagarlandet (eller
konsulter) under pro jektutredningen. I projekt inom sociala sekto-
rer kan effektiviteten uttryckas genom verksamhetens kostnads-
effektivitet. I industri- och infrastrukturprojekt skall projektets
foretags- och samhéllsekonomiska ldnsamhet beriknas.

Ett standardverk for 16nsamhetskalkylering 4r UNIDOs "Ma-
nual for the Preparation of Industrial Feasibility Studies”, UN
1978.

52 VIKTIGA ASPEKTER




% nomi-
skonomi-

KOSTNADER OCH FINANSIERING

foreglende avsnitt diskuterades kostnaden som ett enda begrepp.
k Det finos emellertid ocksi anledning att dela upp kostnaderna i
‘olika komponenter. Inte minst finansidrerna vill ju veta hur peng-
¥ arna kommer att anvindas.

KA KOSTNADSBEGREPP

beriikningen av projektkostnaden — och insatsens kostnad —
kall foljande begrepp anvindas:

BUDGET ir projektets beriiknade totalkostnader. Den indelas
ormalt i driftskostnader och investeringskostnader.

DRIFTSKOSTNAD ir kostnaden f5r den lopande verksamheten.
xempel pa driftskostnader &r 16ner, hyror och forbrukningsvaror.

FINVESTERINGSKOSTNAD eller kapitalkostnad #r kostnaden
maskinpark och anliggning. I exemplet med undervisningspro-
g jektet dr byggkostnaden ett exempel p2 en investeringskostnad.

;_: insatsdokumenten #r det praktiskt att redovisa projektets budget
9 i féljande typ av enkla tabell:

& PROJEKTKOSTNAD (mil; kr)

4 Arl  Ar2  Totalt
' ¢t Investeringar 15 10 25

Skola A 10 2,5 12,5

&  SkolaB 5 7,5 12,5
. ‘& Driftskostnader 15 1,5 13
& SkokA - 5 5
] Skola B - 5 5
O ; Léroplansutveckling 1,5 1,5 3
§ Totat 165 215 38

E Man bor ocks skilja pa kostnader i utlindsk respektive mottagar-
§ landets valuta (utlandska och lokala kostnader),

: & UTLANDSKA KOSTNADER avser i forsta hand de direkta ut-
3 gifterna f6r import och utrustning och tjanster till projektet. Det
4 kan ocks3 finnas indirekta utlindska kostnader i form av import-
§ innehillet i varor och tjanster, som kops in av projektet pa den
g inhemska marknaden. I en kalkyl éver projektets utlindska kost-
g nader racker det i normalfallet att berikna de direkta kostnaderna.
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Det kan emellertid vara vardefullt att forséka bertkna storleken av
de indirekta utlindska kostnaderna. Om dessa visar sig vara bety-
dande bor de uppmirksammas i bedomningen av projektet med
hénvisning till landets valutasituation.

LOKALA KOSTNADER ar enligt definitionen av utlindska
kostnader ovan skillnaden mellan totala kostnader och utlindska
kostnader.

Tabellen pa sidan 53 bor alltsd kompletteras med uppgifter om
projektets utlindska och lokala kostnader. I allminhet dr de ut-
lindska kostnaderna stérst i investeringsfasen och de lokala kost-
naderna i driftsfasen. Det kan vara intressant att klarligga even-
tuella avvikelser frin detta ménster, varfor de utlindska och lokala
kostnaderna bor fordelas pa investeringar och drift per ir och
totalt.

PROJEKTKOSTNAD (milj kr)

Totalt

Investeringar
utlindska kostnader 20
lokala kostnader 5

Driftskostnader
utlindska kostnader 0,5 3,5
lokala kostnader 1 8,5 9,5

Totalt 16,5 2.5 38
Totala utliindska kostnader 12,5 11 23,5

En indelning av kostnaderna i lokalajutlindska respektive
investering/drift bér goras fér hela projektet och den svenska
insatsen.

KOSTNADER OCH FINANSIERING
Bistandet &r en del av statsbudgeten i mottagarlinderna. Den kan
uttryckas i f6ljande skiérningar:

andamal finangierings- finansiar
behov R

utlindsk
valuta

mottagariandets
valuta
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en firsta skiirningen visar for vilka dndamal budgeten skall an-
ndas — investeringar respektive drift. Investeringsbudgeten kal-
i allm#nhet for utvecklingsbudget och ansvaret for den ligger

import av maskiner med mera), men aven driften (till exempel
tmporterad bensin och olja).

¢ Den tredje skarningen visar vem som finansierar budgeten. Den
.-allra storsta delen av budgeten kommer fran beskattning och andra
: fiskala avgifter i mottagarlandet. En inte obetydlig del av budge-
ens finansieringsbehov ticks dock av det utlindska bistdndet.

En del bistindsgivare har som regel att endast finansiera utgifter
utlindsk valuta och enbart f6r #ndamal inom utvecklingsbudge-

ten, det vill séiga fr att finansiera importerade komponenter i
. lnvesteringsprojekt. '

. : 53::‘:’:: A :" ““ll'f‘?
ROTPHT T &
“!hlll"' -
i i

T
3
iy
S

INVESTERINGS -
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Ett skil som framfors av bistindsgivare for att inte finansiera
driftskostnader i budgeten ar att projektet eller landet sjalvt pa sikt
maste béra driftskostnaderna bade i inhemsk och utlindsk valuta.
Projektet skall medverka till att hiva beroendet av bistand, inte
oka det. Det brukar ocksé betraktas som ett uttryck for att projek-
tet &r prioriterat om mottagarlandet svarar for projektets lokala
kostnader,
. Enligt svensk policy kan SIDA finansiera saval investeringar
som drift, bAde i utlindsk och inhemsk valuta. Praxis ar emellertid
att mottagaren skall svara for en del av projektets investeringskost-
nader for att man skall vara siker p att projektet verkligen #r
prioriterat. Mottagarlandet svarar regelmissigt £t en del av eller
samtliga driftskostnader. .
Det kan ibland vara vilmotiverat att SIDA ﬁnans:erar en stor f. invest
del av driften. Rehabilitering av existerande projekt kan ibland i lindsk
vara betydligt mer I6nsamt in nyinvesteringar. svensk

v SIDAs mottagarinder visar
ft bidra med egna medel for
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1 insatsberedningen skall beddmas hur stor andel av kostnaderna
pdrift/investering respektive utlindska/lokala som SIDA bér svara
-for. Om risken bedéms som hdg for att bistdnd maste finansiera
g delar av projektets driftskostnader under avseviird tid (mer 4n 5 &r

efter driftstart) skall detta forhallande redovisas i beslutsunder-
laget for svensk insats, Fragan om finansiering av den framtida

driften spelar ofta en framtridande roll i dialogen om projekten

i Budgeten skall ligga till grund fér en diskussion om bland annat
- den svenska finansieringens inriktning. Sarskilt bor uppmirksam-
# mas projektets (eller mottagarlandets) mojligheter att betala pro-
. jektets framtida driftskostnader.

& ORGANISATION OCH
¥ ADMINISTRATION

2 En mycket viktig aspekt i bedSmningen av ett projekt ir mottagar-
. A landets formaga att ta emot bistindet. Minga u-linder har svarig-

@ heter att utnyttja bistAndsresurserna j den takt bistindsgivarna kan
@ limna bistdnd. Ju stérre bistandet ir och ju mindre utvecklat
@ mottagariandet ir desto allvarligare tenderar problemet ait bli.
F Den laga mottagningskapaciteten kan fungera som en ond cirkel
7 3 genom att de fattigaste linderna med storst bistandsbehov ofta har

- K simst forméga att anvinda bistand pa ett effektivt sitt.

o MOTTAGNINGSKAPACITET
B Det finns ménga forklaringar till den laga mottagningskapaciteten.

B Nigra hanger samman med tekniska och administrativa brister i
] ledningen av projekten ute pé filtet. Andra beror pa brist pa

% ledning och organisation i den centrala forvaltningen. I de flesta
A uv-linder ar till exempel Gverféringen av finansiella och andra

g resurser till utvecklingsprojekten starkt centraliserad. Fackminis-

- 4B terier och myndigheter har inget sjilvstindigt kostnadsansvar utan
orvisar. o 4 miste begira tillstdnd for alla utbetalningar. I nigra u-linder har
debfdr - ® ocksi forvaltningen och inte marknaderna och prissystemet det
raspa & avgorande inflytandet dver investeringarnas fordelning och avkast-
& ning. Den politiska beslutsmodellen och effektiviteten i forvali-
& ningen 4r viktiga bestindsdelar i mottagningskapaciteten. Hartill
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kommer mer generella samhéllsproblem, till exempel sikerhets-
problem.

Den omedelbara effekten av i4g mottagningskapacitet 4r att
bistindet stockar sig: projekten forsenas och det uppkommer re-
servationer i utbetalningarna. En bistdndsgivare kan di agera pa
tva principiellt helt olika sitt. Antingen forssker man organisera
projekten s att de si langt som mdjligt blir oberoende av mot-
tagarlandets forvaltning. Detta sitt att styra bistindet kan vara
mycket effektivt om man ser till utbetalningstakten och kravet att
hélla tidsplanen. Men det kan ocksa innebira att projektet blir en
enklav, som inte kan fortleva utan bistind. I stora investeringspro-
jekt, dir varje fordrsjning leder till stora kostnads6kningar, kan
det dock vara nédvindigt att skapa en separat projektorganisation.

/T [

Bist&ndsgivaren kan ocks4 sdka kompensera bristerna i u-lands-
forvaltningens administrativa kapacitet genom anpassning av den
€gna organisationen. Om till exempel projektet forsenas genom
brist pd inhemsk valuta kan detta &tgirdas genom att bistinds-
givaren finansierar sddana utgifter. Om den centrala finansforvalt-
ningen (budgetdepartement, plandepartement, centralbank) 4r en
flaskhals i fldet av resurser mellan bistdndsgivaren och projektet
kan projektets importbehov inda tillfredsstillas genom direkt-
betalningar frin bistindsgivaren till utiindska leverantsrer. Ju
fiexiblare bistindsgivaren ir desto stérre ar mdjligheterna att mot-
tagningskapaciteten kan hojas.

Ingen av dessa handlingsvigar 16ser emellertid grundproblemet;
mottagarférvaltningens bristande kapacitet.
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E Den liga mottagningskapaciteten kan, fdrenklat uttryckt, upptri-
b da pa tre niver: som stelheter i det ekonomisk-politiska systemet,
" som byrékratisering av den centrala f6rvaltningen oberoende av
politiskt system och som bristande projektledning pa projektniva,
Ju mer trogheterna sitter i det ekonomisk-politiska systemet,
desto mindre &r méjligheterna att genom bistindsinsatser 8ka
mottagningskapaciteten, Mbéjligen kan enstaka insatser i form av
ridgivning pa hog niva (ekonomisk politik, organisation och led-
ning) ha sddana effekter.
Om byrikrati och brister i den centrala forvaltningens arbetsme.-
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toder &r den frimsta forklaringen till den lga mottagningskapaci-
teten dr den inte bara ett problem for effektiviteten i det svenska
bistndet till landet. Att forbattra forvaltningen kan vara en viktig
forutsittning for att alla offentliga investeringar f6r social och
ekonomisk utveckling skall ge hogre avkastning.

Sverige lamnar stod till férvaltningsutveckling, som till en del
kan medverka till att forvaltningen effektiviseras genom exempel-
vis"utbildning, organisations- och ledarutveckling. Mélet fr detta
bistind A4r att utveckla mottagarlandets férmaga att planera, styra
och genomfdra bistindsfinansierad verksambhet. Forvaltningsbi-
stind kan ocksi omfatta specialomréden, som till exempel stati-
stik, skuldforvaltning, skatteférvalining, internationell upphand-
ling och materieladministration samt regional planering (se SIDAs
strategi for forvaltningsutveckling).

Brister i mottagarlandets formaga att leda genomfdrandet av
projekten skall sirskilt uppmérksammas under beredningen. Ett
vanligt skal till misslyckade bistindsprojekt ar att kompetens- och
ansvarsfordelningen mellan projektets intressenter ir oklar eller
att organisationen for att genomféra projektet ar bristf4llig.

Om inte mottagarlandet har kapacitet att leda projektet skall
bistindsinsatsen inkludera projektledning. Ansvarsfrigan skall
regleras dels i avtal mellan mottagarlandet och bistAndsgivaren,
dels i avtal mellan projektledningskonsulten (motsvarande) och
bistdndsgivaren (se vidare under Genomfbrande, sid 112 ff). Syftet
med projektledning #r dels att genomfora det aktuella projektet,
dels att bygga kapacitet i mottagarlandet for framtida projektled-
ning. Det betyder bland annat att projektledningskonsulten méaste
arbeta i néra samarbete med mottagarlandets projektansvariga
organisation.
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En forvaltmngsblsténdsmsats inom omrédet mternatlonell upphandhng och _
-Mmaterieladministration: pabsrias i Mogamblque 1985. Syftet ar att forbéttra

porthantenngen .och mkopskunnandé inom. berorda lmpoltorgan “bistands-
- projekt och ministerier, som far- medel 6r-an skaffmng av farenheter inom
_ramen fér det av Sverige stodda. ufvecklin arbe ‘

.8en.skall sdledes bland ‘annat: skap:

iligodogéra sig det svenska bists

och materreladmlnlstranva~ ‘
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VAD SKALL BEDUMAS?

I SIDAs bedomning har frigan om mottagarlandets administrativa
kapacitet for att genomféra projektet avgorande betydelse. Ofér-
mégan att ratt forutse och forebygga brister i projektens ledning
och organisation 4r den faktor som oftast forklarar svérigheter och
forseningar.

Projektets administrativa miljé skall noga Kartliggas i bered-
ningen. Det ar viktigt att kiinna till vilken stillning det berdrda
fackministeriet har i férhallande till andra ministerier, sidoordnade
eller dverordnade. Det &r ocks viktigt att veta i vilket férhallande
projektet kommer att sti gentemot andra myndigheter och pro-
jekt. .

De omriden som skall bedémas i insatsberedningen &r lednings-
kapaciteten och administrativa styrsystemen inom fackministeriets
sakavdelning, den projektansvariga myndigheten och projektets
administrativa ledning. Nigra av de omraden som bir belysas ir:

* Den inhemska personalens erfarenheter och kompetens for pro-
jektledning

Rutiner for resursdverforing (samspelet mellan projekt, fack-
ministerium, planministerium, bistindsgivare)

Kompetens och rutiner for upphandling av varor och tjinster

' Projektets relationer till berdrt ministerium (exempelvis egen
bokfdring, eget bankkonto)

Behov att stotta projektledningen med svenska resurser. Brister
i den centrala finansférvaltningen bor inte diskuteras i utred-
ningen av ett projekt. Svenskt forvaltningsbistand for insatser
inom den centrala férvaltningen kan diremot komma till an-
vindning.

I exemplet med undervisningsprojektet bdr beddmningen shlunda
omfatta i forsta hand undervisningsministeriets kapacitet for att
planera och organisera projektet. I planeringen ligger inte enbart
den tekniska projektplaneringen. Att organisera projektet innebir
bland annat forméga att skaffa de resurser som behévs inom och
utomn landet, till exempel fr upphandling av varor utomlands och
kontraktering av inhemsk byggentreprencr. Projektledningen
- maste organiseras s3 att den har kapacitet och auktoritet att driva
projektet. Byggnadsforetaget skall ha resurser att genomftira det
projekterade bygget pé beriknad tid.
Till grund for SIDAs beslut om svensk insats skall ligga en
analys av dels den administrativa kapaciteten, dels pa vilket sitt
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Bten kan behova forstirkas. Det kan till exempel bedémas
batt engagera en svensk projektsamordnare elier planerare
ering i ministeriet.
fall 4r det motiverat att forstirka projektledningen med
ett foretag eller en organisation.
och i tiden vl avgransade projekt kan det forefalla oné-
satsa resurser i uppbyggnad av mottagarlandets administra-
n sektorn. Avkastningen av sidana insatser hinner inte
innan projektet ar slutfort.
t stérre del av svenskt bistind limnas emellertid till vissa
ge prioriterade sektorer i mottagariinderna. Det innebir
erige har forklarat sig vilja stédja projekt i sektorn pi ling
kanske i tio eller tjugo &r. I detta perspektw kommer de
Hinistrativa insatserna att kunna betala sig. Om beredningen av
ats visar att den administrativa kapaciteten 4r otillricklig kan
en inledas med kapacnetsuppbyggnad inom det aktuella mi-
eriet och eventuella dvriga myndigheter inom sektorn. Dir-
m liggs grunden for utveckling av hela sektorn.

CKESTOD TILL ANG.LA

estiidet till Angola syftar till att Bka produktionen av: f‘ sk genom tre delpro-' -

or utveckling av: hanNerksmasmgt fiske,’ utbtfdnmg samt fiskeriundérsok-

(se faktaruta sid 38). Stodet utformades ursprungligen som sektorstod,

a for att ge Angola mdlighet att kunna omférdela medel mellan delprogram-

i. En annan anlednmg var att samarbetets lnnehéll skulle vara flexlbelt_ o

ng med pag éende krig med- Sydafnka och-
erolrgheter samt en nast ‘intili I_(aat_lsk marknadssﬂuation ledde’ tl" ‘att- ‘det

‘an'ned fick SIDAS engagemang i msatssn ‘en annan k 'raktar S]DA fick
nsvr for rekrytering av fiskeripersonal med pedagogrsk erfarenhét 6¢h kun-
kaper i portugisiska, vilket inte var efi &t uppgift.. Den forsvérades ytterligare

2 tt Angola inte Kunde: tlllhandahélla bostader och annan service: SIDA fick
¥ sdledes dven engagera sig aktivt i i anskaffnlngen av bostader och i byggnads«

verksamhet for; projektets behov.

et ursprungliga sektorstidet omvahdlas séiunda till ett Val defrmerat prolekt— o

I_ d med aktiv styrning och kontroll frén SIDA
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SAMMANFATTNING

Ett skil till att utvecklingsprojekt misslyckas eller gir framit en-
dast med stora administrativa insatser utifrdn 4r att mottagnings-
kapaciteten for bistind &r l&g. Problemet finns pa flera nivier. Det
ekonomisk-politiska beslutssystemet kan av traditionella eller
ideologiska skil vara starkt centraliserat eller p4 andra siit ham-
mande for effektiviteten. Brister kan finnas i den centrala forvalt-
ningen, dir funktioner som planering, utbetalning, kontroll och
uppféljning kan vara alltfér svaga eller byrikratiserade. Proble-
men kan ocksi gilla stymingen och samordningen av projektet i
form av en bristfillig projektledning.

Problem i den centrala férvaltningen kan SIDA ibland medver-
ka till att p& sikt avhjilpa genom stod till forvaltningsutveckling.
Eventuella brister i projektets organisation skall kartliggas i pro-
jektberedningen. Att ge forslag till atgirder for att hiva eller
minska brister i projektets organisation 4r ett av insatsberedning-
ens viktigaste syften.

KUNSKAPSUTVECKLING

BEGREPPET

Ett av de viktigaste mélen med bistdnd #r att det skall utveckla
kunskap, som leder till utveckling. I det tidigare bistindet betrak-
tades ibland “kunskap” som négot firdigt och som en kvantitativ
fraga. Mingden kunskap i ett samhiille ansigs avgdrande for dess
mdjligheter att utvecklas. Genom att 6verfora kunskaper frén ett
land till ett annat, till exempel genom Sverforing av i-lindernas
teknik, skulle utvecklingsnivin snabbt kunna héjas i det mottagan-
de landet. Detta synsitt delades — och delas fortfarande — av
ménga ledande personer i u-linderna. De har sjilva ofta higre
utbildning frin ett industriland och betraktar den visterlfindska
teknologin som universalmedlet for snabb utveckling.

Erfarenheterna visade snart att 6verforingen av sidan kunskap
inte alltid fick de avsedda effekterna. Kunskapen hade inte samma
verkan som i givarlandet, Ibland ledde tillimpningen av moderna
vetenskapliga metoder tvirtom till att problemen i u-linderna
férdjupades: satsningen pa exportjordbruk med moderna metoder
utarmade livsmedelsproduktionen, den kurativa virden i stidernas
storsjukhus forsimrade mdjligheterna till satsningar pa forebyg-
gande landsbygdshilsovard etc. Problemen visade sig vara annor-
lunda sammansatta i u-linderna.

Dessa erfarenheter har lett till insikten att kunskap om hur ett
problem ska lsas sillan finns fardig. Den byggs och skapas i sjdlva
lésandet. En verklig kunskapsutveckling utgér frin att varje pro-
blem dr unikt. Man maste utgd frin de forutsattningar som rider i
varje enskilt fall. Att bygga en lararhdgskola i ett afrikanskt land
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samma tinkande och metoder som i Sverige skulle sannolikt
till att skolan inte fungerade sisom var tankt.

essa anmdarkningar innebér inte att behovet av kunskapsdver-
ng skulle ha minskat, Tvirtom ér det virdefullt att tillféra varje
vecklingsprojekt kunskap och erfarenheter om hur liknande pro-
kt utformats i andra linder, u-linder eller i-linder. Ett av bi-
dsgivarens viktigaste bidrag &r ofta att kunna anskaffa resur-
1, som tillsammans med mottagarlinderna kan bygga upp den
unskap som leder till utveckling,

Kunskapsutveckling sker frimst genom utbildning, forskning
h andra atgérder i u-landet. Den kompletterande kunskapsover-
ring som behdvs utifrdn kan bestd av olika komponenter. Det
kan vara frigan om att ge individuella stipendier for studier utom-
ds eller att anordna praktisk eller teoretisk utbildning fér grup-
per av personal. Det kan ocksd bli friga om att forstirka en
ottagarorganisation med personal utifrén. Detta kan ske i ménga
mer, vilka gemensamt brukar kallas personalbistand.

2 PERSONALBISTAND

4B Personalbistindet dr en strategisk resurs inom bistandet. Det 4r
¢ ofta ett nodvindigt korplement till andra resursverféringar i
4 form av pengar och varor. Ritt anvint kan personalbistdndet vara
& den viktiga komponent som skiljer ut ett lyckat projekt frin ett
% mindre lyckat.

- Personalbistindet har ocksi en annan dimension. Det innebir
& att minniskor frn olika linder arbetar sida vid sida for utveckling.
§ Ofta ir det sa att bistAndspersonal dverfor sitt tekniska kunnande
till de inhemska medarbetarna. I gengild fir de sjilva 6kad insikt
om andra ménskliga dimensioner 4n de gingse visterlindska. En
6msesidig kunskap om teknik, miljo och ménniskors viltkor byggs
upp. Detta kan pa sikt bidra till stérre férstielse for de problem
och klyftor som finns mellan i- och u-linder.

Men det finns ocksd problem och svirigheter i samband med
personalbistindet, som gér att det inte i alla situationer &r en
effektiv atgird for att utveckla kunskap. Det kan ocksd finnas
minga forhillanden som gor det svart for den utlindska persona-
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len att fungera, bo och arbeta. Det kridvs till exempel att den
personal som skickas ut forstar och kan hantera problem pé olika
plan — sprakligt, kulturellt, ekonomiskt, politiskt. Professionell
kunskap inom det aktuella omridet &r en nodvéndig, men inte
tillrécklig, férutséttming for bra kunskapsoverforing.

Det finns for ett mottagarland flera olika sétt att komplettera
den egna organisationen med utlindsk expertis. Man kan till
exempel direktanstilla utlandsk personal for arbete inom forvait-
ningen pa lokala anstillningsvillkor. Ofta kommer denna personal
frin den tidigare kolonialmakten. Men 4ven lander i Latinameri-

ka, Indien och flera Oststater har organisationer som erbjuder

sidan personal f5r tekniskt bistand.

De direktanstillda fir normalt en viss del av sin 16n i landets
valuta och en viss del i utlindsk valuta. Den utlindska delen kan i
vissa fall betalas av bistindsgivaren, exempelvis 6ver sé kallade
personal- och konsultfonder. Genom sédana fonder kan mottaga-
ren ocksd kopa upp inhemsk expertis, exempelvis lokala byggnads-
konsulter.

Sveriges forsta avtal om direktrekrytering sléts med regering-
arna i Botswana och Zimbabwe. Det innebar att SIDA dtog sig att
rekrytera svensk personal fér direkt anstéillning inom respektive
lands férvaltning pa lokala villkor, men med en férstirkning av
16nen och ett svenskt socialférsikringsskydd.

Maénga enskilda organisationer kan ocks4 med bidrag av SIDA
erbjuda personal, si kallade volontirer, till ingen eller l4g kostnad
for projekt eller mottagarland.

Personal som genom SIDA stills till mottagariandets forfogande
kan vara anstélld antingen av SIDA eller av ett foretag, en myndig-
het, en organisation eller en institution.

Den personal som anstills genom SIDA fungerar i praktiken
oftast som tjénsteman i mottagarlandets forvaltning. Internatio-
nellt kallas sddan personal vanligen experter. SIDA anvinder be-
teckningen kontraktsanstillda (nér kontraktets lingd &r 12 méana-
der eller lingre) eller korttidsanstillda (vid kortare kontraktstid).

Konsulter &r personal som stills till férfogande av ett konsult-

-foretag, i allménhet for att utfdra en speciell, i tiden avgrinsad

uppgift. Exempel pa sddana uppgifter ir projektidentifiering, fér-
investeringsstudie, projektering och annan teknisk, ekonomisk
eller organisatorisk problemlésning. SIDA kan pd mottagarlandets
begiran ansvara for att anlita konsultféretaget. SIDA deltar ocksi
i urvalet av personal och kontrollerar att féretaget genomfor nod-
véndig forberedelseutbildning for projektpersonalen.

Konsulter kan ocksd erbjudas av svenska offentliga institutio-
ner, som har samarbete direkt med en institution i mottagarlandet.
I dessa fall brukar man tala om institutionellt samarbete. Konsult-
stOd av detta slag kan pAgd i manga ar.

Ibland kan det vara praktiskt att stédja filtpersonalens arbete
med annan service frén konsultforetaget eller institutionen. Sar-
skilt i konsultkontrakt som innehdller projekt- eller byggledning
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med varuupphandling och transporter eller engagera komplet-
ande konsulter f&r att 16sa ofsrutsedda problem. Sidana tjin-

fran konsultens hemmaorganisation kallas uppbackningsstod. uppbackningsstiid

INSTITUT 1ONELLT
¢ AWARBETE

KoNT RAKTSANSTALLDA

' DIREKT -

ANSTALLD

i NXR PASSAR OLIKA KATEGORIER BAST?
' Kontraktsanstilld personal anstills i allménhet for uppgifter som
- tjinstemén inom ett mottagariands forvaltning och ibland som
A, projektkoordinatsrer vid svenskstodda projekt. De kan @ven en-
W cogeras i branscher eller sektorer, dir det saknas foretag med
g sidan personal, till exempel yrkesutbildning. Fér att kunna funge-

b ra val méste kontraktsanstilld personal ofta kunna identifiera sig
& med virderingarna i svensk bistdndspolicy, varfor de i allminhet
@ stir nirmare SIDA in andra personalkategorier. Nar det giller
® lingsiktig radgivning till forvaltningen kan det i vissa fall vara
limpligare att organisera kunskapséverfdringen som ett institutio-
nellt samarbete med en svensk samarbetspartner.

Konsulter bér framst anlitas for uppdrag som gir att avgriinsa i
tiden och till sitt innehall. Det géller till exempel kortare uppdrag i
friga om projektidentifiering, projektutredning och utvirdering.

§ e
. i
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Dessutom kan konsulter engageras fér mer langvariga uppgifter
avseende projektgenomfdrande.

Vid uppliggningen av personalbistind ar det viktigt att tinka
igenom rollerna for olika kategorier av personal och om foérhallan-
dena ir sidana att svensk personal verkligen kan géra en vardefull
insats. Det giller bide praktiska frigor som bostadsforhéllanden
och sprik samt den allménna instéliningen i mottagarlandet till att
utnyttja svensk eller annan utlandsk personal.

Personalbistindet behover ofta kunna skifta karaktir under pro-
jektets genomforande. Det bor darfor inte utformas alltfor stereo-
typt genom att SIDA till exempel endast kan tillhandahilla en
personalkategori. Det skall ailtid finnas handlingsutrymme for
flexibla lgsningar med olika former av kortare och lingre personal-
insatser. Korttidsanstillning och konsultuppdrag ar ofta bra sitt
att komma till ritta med tillfélliga problem i ett projekt.

I insatsdokumenten méste en bedémning goras av vilken typ och
vilken méangd kunskapstverfiring som mottagarlandet behover f6r
att genomfdra projektet. Som ledning f6r denna bedémning kan
féljande allm#inna rekommendationer gilla:

TYP AV ARBETSUPPGIFT  KUNSKAPSOVERFORING

projektidentifiering, projekt- konsulter, korttidsanstillda
utredning

projektledning konsulter med uppbackningsstéd

langsiktig ridgivning kontraktsanstallda/institutionellt
samarbete

tillfallig problemlsning | konsulter, korttidsanstitlda

I valet mellan olika kategorier av personalbistind méiste kostna-
derna for respektive alternativ vigas in.

I exemplet med undervisningsprojektet skall behovet av kun-
skapséverforing baseras dels pd mottagarlandets kapacitet att
handha viktiga funktioner i projektet, dels vilket slag av brister de
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tioner har som eventuellt behgver forstarkas. Projektet bestar
n byggnadsfas — byggande av tva lararhdgskolor — och aktivi-
t att forbittra iroplanen for lararutbildningen. N
roende pi den inhemska kapaciteten kan projektet komplet- i
as med kunskapséverforing i till exempel foljande alternativ: 1

GGANDE
HEMSK KAPACITET KUNSKAPSOVERFORING

Konsulter for byggprojektering och
~kontroll (radgivning At bestillaren)

Kontraktsanstillning for att stirka
ansvarig myndighet och/eller byggfas-
retaget, alternativt projektlednings-
konsult med uppbackningsstsd

LARARUTBILDNING
INHEMSK KAPACITET KUNSKAPSOVERFORING

 Inhemsk kapacitet finns, Bestk, eventuellt genom program
men personalen behdver for besoksutbyte, hos lararhogskola i
E- {3 nya idéer annat land (u-land).

Kontraktsanstallning av "idégivare”.

Brister delvis Institutionellt samarbete med Iirar-
hogskola eller kontraktsanstallning.

Svag Kontraktsanstillning av liroplansut-
vecklare och liknande personal, tred-
jelandsstipendiering.  Kontraktsan-
stillning av ldrare for att fylla vakan-
ser medan inhemsk personal utbil-
das.

Ovanstiende schematiska bild av nir olika former av personal-
bistdnd 4r limpliga, ger inte plats for det i manga u-linder vanliga
férhéllandet att det saknas kompetens hos centrala myndigheter
for att driva och hélla ihop de ménga utvecklingsaktiviteter som
pagar samtidigt. Darfor maste projektets administrativa milj5 be-
aktas och behov av eventuella personalforstirkningar pd central

nivd beddmas (se dven féregdende avsnitt Organisation och admi-
nistration),

VIKTIGA ASPEKTER




o fere detta svarta omrédena l
o 'utveckimgspelmken For att
o Klarade: problem sorm: upp-'
“stod T samband harmed: be-
' slbt Zimbabwe ‘it satsa pa
o farvalmmgsutblldnmg i stor
- skala f6r anstélida i sdval den stathga f“orvaltningen som den kommunala.
. SIDA ombads att medverka i att bygga upp denna utbildring. Trots att det
- inte fanns ridgra detaljerade planer i Zimbabwe fér hur ett | program for forvalt-
L nmgsutblldmngen ‘skiille byggas: upp-besitt SIDA att medverka. SIDA har stillt
... -svenisk expertis till Zimbabwes férfogande for att medverka i att utarbeta planer,
_utblldmng _at ,rganisatlonwpplaggning ‘osv. SIDA har for detta syfte
stitut far eckling, SIPU, som under 1983 med-
11 : akligen som katalysator eller radgiva-
: ,'tsen péborjade med’ ett tudiebestk i-Sverige for vissa av de
i Zimbabw ingsutbildning. P& den'kom- 33
S , och.under 1984 medverkat i
-"ett flerfal kozttldsmsaiser .

SAMMANFATTNING

Att utveckla kunskap ir ett av de viktigaste instrumenten i forand-
ringsprocessen i mottagarlanderna. I projektutredningen skall pro-
jektets behov av kunskap sérskilt utredas. Kunskap kan utvecklas
P& minga sitt. Ofta sker det genom att utléndsk personal anlitas i
projektet, exempelvis kontraktsanstillda, korttidsanstillda eller
konsulter. Normalt sker ocksé vidareutbildning for den inhemska
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jektpersonaien vid institutioner eller foretag i landet eller
giomlands.

satsberedningen skall diskutera frigan om hur kunskapséver-
ngen skall organiseras och vilken omfattning den bér ha inom
cktive kategorier.

KNIKOVERFORING

knik kan beskrivas som kunskap, som #r bunden i firdiga,
Bhraktiska 16sningar. Den vanligaste innebdrden av begreppet ir
dustriella metoder. I detta avsnitt anvinds det dock i en vidare

mérkelse, som uttryck fér metoder i allmanhet for att omvandla
eh foradla resurser.

t 1

It -7 ’

r, -~ % FUR- OCH NACKDELAR

e @ At kopa firdig teknik for att 13sa ett problem erbjuder manga

¢ fordelar. Metoden 4r utprovad, man vet att den fungerar. Tekni-
¥ ken ir tillginglig p4 marknaden, vilket innebér att man slipper
g avsitta resurser for forskning och utveckling.
'~ Men teknikéverforing kan ocks ha manga nackdelar. Aven om
den i princip #r tiliginglig si skyddas den ofta i form av patent eller
varumdrken. Kostnaden f6r den bor inte endast matas i licensav-
gifter utan ocksa i form av beroende av teknikgivarna, som ofta ar
transnationella foretag. Den teknik som har utvecklats i i-linderna ’
dr i allménhet kapitalintensiv, och baserad pa stordrift och centra-
& lisering. Den 4r anpassad till f5rhallandena i i-linderna, dir kapi-
i o taldr billigt och arbetskraft dyr. I u-linderna ar férhillandena ofta
- §&  det omvinda. Det 4r darfor lingtifrin givet att den importerade -
tekniken &r effektiv i samhilisekonomiskt avseende i u-linderna.
Ofta kriver dessutom den avancerade kapitalutrustningen eller
: storskaliga organisationen ett omfattande och dyrt underhall. I
B vissa fall kan emellertid en avancerad anliggning vara den effekti-

vaste l0sningen, om tillgingliga alternativ helt saknas eller ir
oekonomiska.
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Snedvridningen mot alltfr stor import av storskalig teknologi
och kapitalintensiva produkter blir speciellt ptaglig nir mottagar-
landets vixelkurs #r starkt Svervirderad. En évervirdering av
vaxelkursen innebér bland annat att importen blir orealistiskt billig
i férhéllande till inhemsk tekonologi och inhemska varor. En illus-
tration pa den hir typen av snedvridning ir situationen i Tanzania,
ddr det under bérjan av 1980-talet var billigare att importera
cement frdn Sverige (inkl alla transportkostnader) &n att anvinda
den befintliga cementfabriken norr om Dar es Salaam.

ANPASSAD TEKNIK
I'borjan avsig begreppet anpassad teknik frimst olika former av
mycket enkel och billig byteknik fér att gradvis héja landsbygdens
produktivitet. Som metod f5r industriell utveckling ser dirfor
u-linderna sjilva ofta med misstinksamhet pa anpassad teknik.
Man vill inte ha vad som i i-linderna betraktas som foraldrad
teknik.

Med tiden har emellertid anpassad teknik kommit att betyda
anpassning efter de lokala férutsattningarna. I detta perspektiv
handlar det framst om att anpassa tekniken efter kostnaderna for
arbete, kapital och underhail. Ett askadligt exempel &r att bygga
en vig genom mobilisering av undersysselsatt arbetskraft pA lands-
bygden i stillet fér med importerade maskiner, som drivs med
importerade branslen. Aven om majligheten att byta ut kapital
mot arbetskraft sannolikt &r storst i byggnads- och anliggnings-
verksamhet sd kan ocksa industriell produktion utformas mer eller
mindre arbetsintensiv.

Aven den offentliga tjansteproduktionen kan ske i arbetsinten-
siva former. Hir handlar det ofta om att villja organisationslés-
ningar som &r decentraliserade och manuella.

Anpassning av teknik maste ske med stor flexibilitet och forsik-
tighet. I-landstekniken skall inte betraktas som den givet mest
effektiva. Men det &r heller inte sjilvklart att en arbetsintensiv
teknik alltid dr 6verligsen en kapitalintensiv i ett u-land. I dialogen
mellan givar- och mottagarparten bér teknikfragor spela en fram-
tridande roll.

Inom SIDAs verksamhet finns erfarenheter av anpassad teknik
exempelvis inom omréidena vattenforsérining pa landsbygden (se
faktaruta sid 73) och miljévard.

P4 industriomradet har arbetsintensiv teknikdverforing stimule-
rats genom sd kallade systerindustrier. Idén bakom dessa &r bland
annat att verfora kompletta produktionsanliggningar frin sven-
ska industriféretag som ér i fird med att nyinvestera i mer kapital-
intensiv teknik. Innan anliggningen demonteras i Sverige utbildas
den blivande personalen s4 att anliiggningen kan tas i drift omedel-
bart efter monteringen i mottagarlandet,
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npassad teknik kan ocksi innebira att mycket avancerad tek-
, till exempel mikrodatorer, utnyttjas for att losa problem i
ditionella niringar eller processer. Optimering av bevattnings-
ystem och annan miljéteknologi 4r exempel pi detta.
. Datorer i bistindet kan emellertid ocks4 skapa flera problem in
e 1oser. I de fall datorer foreslés ingd i bistindsprojekt skall en
irskild beredning géras av datorstddet. Fragor som skall besvaras
par vilka manuella alternativ som ir tillgéngliga och vilka garantier
som kan limnas for att datorstodet utnyttjas effektivt. Sarskilt
iktigt &r det att undersdka om den personella, administrativa och
fysiska miljon 4r lamplig for datorer. I annat fall kan det visa sig att
[Ionsamheten av att utnyttja datorstdd blir ligre #in vid de manuella
“eller mindre automatiska alternativ som str till buds.

Det kan vara lampligt att sluta separata avtal om datorstod. 1
dessa avtal regleras frigor om utbildning, service, insatsens lingd
och uppfoljning av driften.

'borrmng med. oge
B borriggar vara den’ me
. effektiva metoden.. for
brunnsborming i u-lénder,
* Emellertid saknades: ofta
“~ - borrspecialister, organisa-
;. tion. och medel for ett &

- anpassa prolektet t|II iokaia"forutsattnlngar Byi
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TEKNIKVAL | BYGGNADSVERKSAMHET

Teknikvalet 4r mycket viktigt nar det giller byggnads- och anligg-
ningsverksamhet. Kostnaden for byggande i bistindet har i genom-
snitt uppgétt till cirka 40 procent av de bilaterala bistindsutbetal-
ningarna, Effektivast 4r de byggmetoder som ger légsta kostnaden
for investering och underhdll under hela byggnadens livslingd.
Med nuvérdesmetoden (se sid 48) kan man berikna nuvirdet av
alla framtida kostnader for byggnaden fram till en viss tidpunkt,
sidg 50 &r efter det att byggnaden tagits i drift. Det alternativ som
ger det ldgsta nuvirdet dr det effektivaste. I sidana berdkningar
boér normalt kostnader i utlindsk valuta virderas hogre &n kostna-
der i inhemsk valuta ifall vixelkursen dr évervirderad. I projekt
med en stor komponent byggande skall olika alternativ bedémas
med hjilp av en nuvirdesberikning eller liknande metoder.

S I

For teknikvalet spelar méjligheterna till underhdfl en mycket
stor roll. Listan dver bistindsfinansierade projekt i u-viirlden, som
fem &r efter igdngsattningen arbetar med lagt kapacitetsutnyttjan-
de eller inte alls, 4r mycket 1&ng. Den vanligaste forklaringen till
denna kapitalférstéring r att underhéllet inte har kunnat skotas
P4 grund av brist pa foretagsledning, reservdelar, industriell infra-
struktur, utlindsk valuta eller tekniker.

Dir tekniska installationer byggs med stéd av svenska bisténds-
medel ar det dirfor viktigt att ta hinsyn till underhillsfrigorna.
Dels kan bristande méjligheter att skéta underhll leda till val av
enklare teknik, dels méste underhéllsfrigorna planeras redan i
projektutredningen. Ofta &r det nddvandigt att snabbt komma
igdng med utbildning av dem som i framtiden skall ansvara for det
tekniska underhéllet.
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SJUKHUS | VIETNAM VENTILATION

~_Barngjukhuset i Hanon
'som ~ byggts  rmed
svenskt stod, &r en
byggnad i éﬁa vaning-
_ar. Vid projekteringen.
" " av byggnaden gjordes -
. ‘hoggranna berakning_arf'
- och torsok i Sverige for.
' att komma fram: tlll en

H pldgg
'venttfatronen Narbygg- .
“naden_bérjade bli klar
| kunde man dock - kon»\
. statera klara brister. i

4  » detta avseende. Detvar tinki att der

b ventileras i Iangdnktningen (genomi k oren) Dére,__ rdentliga -

& méjlighster att dppna. tvardrag fran ena’ Iéngsudanti | den andra; anstran gick

inte att stélla upp mot véggen utan risk for glaskrossning. Samtllga operations-

- utrymmen var vidare, enligt .svensk modell belagna mitt | Ruskroppen: utan.
fénster och saledes helt beroende av elektricitet for ljus- och ventllatlon El-~
avbrotten &r legio.

P | Vietnam och andra tropiska lénder finns en tradition att bygga hus med
14 - naturlig ventilation genom -éppna komidorer, ventilationshal éver dbrrar -och
o fonster, utskjutande tak m m. En vnktlg forkianng tlll den bnstande anpassnmg- Lo
en nar det géller barnsjukhuset | Harioi v i ige; |
enskilda detaljer gjordes den | ninga gang
(endast arkitekter och huvudansvariga. tekniker
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y mied. att utarbeta ett for-
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SAMMANFATTNING
Teknikvalet i ett projekt bor bedémas med utgangspunkt frén:

e Teknikens effektivitet i bemérkelsen hushallning med knappa
resurser i mottagarlandet, vilket i aliménhet gor att arbetsinten-
siva och energibesparande metoder bor efterstrivas

e Tillgang pa industriell infrastruktur, dvs den tekniskt-indust-
riella basen for reparationer och underhall

e Valutabehovet for drift och underhdll, dvs beroendet av impor-
terade reservdelar eller férbrukningsvaror

e Mojligheterna att organisera byggande och underhill i den loka-
la sociala miljén

e Den lokala personalens utbildningsnivd och mojligheterna att
genom utbildning tillférsikra projektet bra underhdll och drift-

sakerhet.

SIDAS KAPACITET OCH SVENSKA
RESURSERS MEDVERKAN

SIDAs formaga att omsitta bistandsmedel i insatser som frémjar
utvecklingen i programlénderna begrinsas av verkets kapacitet for
insatshandlziggning. Erfarenheterna av bistindsverksamheten talar
entydigt for att det ofta krévs ett omfattande engagemang frin
SIDA for att de svenska insatserna skall bli effektiva.

SIDAs kapacitet &r begrénsad och kan inte pd kort sikt anpassas
till en 6kande verksamhet.

I projektidentifiering dr det viktigt att analysera vilka ansprak
som ett projekt kommer att resa pa SIDAs medverkan. Kapaci-
tetsfrigorna kan bland annat diskuteras i f5ljande avseenden:

e Sektorkoncentration
s Projektens storlek och langsiktighet
o Mojligheter till samfinansiering

e Svenska resursers medverkan i projektgenomforandet

SEKTORKONCENTRATION

For att svenskt bistand skall vara verkningsfullt skall det rikias till
sektorer, som har strategisk betydelse for utvecklingen. Lands-
bygdsutveckling utgor till exempel ofta ett medel for att nd visent-
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liga utvecklingsmal och ticker ocksA flera viktiga sektorer, exem-
pelvis primérhilsovard, primérundervisning, sméindustri, jord-
bruk, kommunikationer. En koncentration av bistindet till visent-
liga sektorer och insatser motiveras alltsa av bistindsmélen.

Kunskapen i Sverige om férhallandena i vissa strategiska sekto-
rer, till exempel om risodling eller annat tropiskt lantbruk, satter i
viss min en grins for vilka sektorer som Sverige kan limna ett
effektivt bistand till,

Ett ytterligare och viktigt skil till sektorkoncentration 4r att
SIDA har begransad kapacitet. En spridning pa alltfSr méanga
sektorer skulle oméjliggdra en effektiv styrning och kontroll av
bistindsinsatserna.

I samarbetsprogrammen anpassas sektorvalet successivt efter
férandringar i mottagarkindernas utvecklingsproblem, tillgingen
pé kunskap i Sverige och SIDAs kapacitet.

STORLEK OCH LANGSIKTIGHEY

Verkets administrativa begrinsningar blir mindre om pro jektvalet
koncentreras till stora och lAngsiktiga insatser. SIDA Kkan inte
bygga upp kapacitet, vare sig administrativ eller yrkesspecifik,
inom alla tinkbara omraden eller funktioner. Aven inom en sektor
kan dirfor det svenska stédet koncentreras till en viss typ av
projekt. For stora och langsiktiga insatser ar det mo jligt att utveck-
la séirskild kompetens inom och utom SIDA..

SAMFINANSIERING

Samfinansiering innebir att flera givare deltar som finansidrer av
ett projekt. Man brukar skilja mellan parallellfinansiering och
samfinansiering. I det forra fallet har varje givarorganisation iden-
tifierat den eller de speciella aktiviteter i ett projekt som den avser
att finansiera. I rena samfinansieringar gir det inte att identifiera
vilken aktivitet en sirskild givares bidrag hanférs till.

Att delta i samfinansieringar kan vara ett bra sitt for SIDA att
stodja prioriterade projekt utan att f5rbruka stora administrativa
resurser for forberedelser, genomfsrande och uppféljning. I all-
ménhet bildas en projektorganisation vid sddana projekt, dér en av
parterna (fSrutom mottagarlandet) har det tyngsta administrativa
ansvaret. Sarskilt i samfinansieringar med Virldsbanken och vissa
regionala och nationella utvecklingsbanker kan sidana administra-
tiva férdelar uppnas. I samnordiska projekt ar det vanligt att det
administrativa ansvaret anfértros ett av bistdndsorganen.
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ANSKAFFNING AV RESURSER
En stor del av SIDAs arbete gir ut pa att identifiera och anskaffa
resurser fr bistdndssamarbetet. Upphandlingar av varor och
tjénster regleras for SIDAs del i 1973 ars upphandlingsfSrordning.
Tre grundliggande krav dr uppstéllda for svenska myndigheters
upphandling: kraven pA konkurrens, affirsmissighet och rattssi-
kerhet. For mottagarlindernas egen upphandling inom bistindet
géHter i princip regler av motsvarande innebérd. .

Upphandling i bistAndet skall alltid basera sig pa sund konkur-
rens nir si dr mojligt. Om en leverantor/konsultfirma kommer i
monopolstillning kan det vara frestande att hélla priserna pa en
hogre niva 4n vad som 4r motiverat med hansyn till kosinaderna.
Affarsmissigheten innebir att man skall ta hinsyn till alla faktorer
sd att upphandlingen blir si ekonomisk och dndamaiisenlig som
mbilig for bistindet. Rittssidkerheten shutligen garanteras genom
att SIDA tillimpar upphandlingsférordningens strikta regelsy-
stem, genom den kommersiclla sekretessen, genom kravet pa en
opartisk behandling av anbud och anbudsgivare samt genom
offentlighet nér kontraktet vil dr underskrivet,

Upphandlingsférordningen ger ingen féretriadesritt for svenska
leverantérer/konsultféretag. Bundet bistind ddremot innebir en
sddan foretridesritt. Anbud i bunden upphandling kan som regel
infordras endast frin svenska féretag. Bindningen innebér endast
den restriktionen pa upphandlingsforordningens bestimmelser, att
- utldndska varor och tjinster utesluts,

[ sin obundna upphandling diremot kan och méste SIDA agera
utan denna restriktion. Varje upphandling skall betraktas uteslu-
tande som en affirstransaktion. SIDA har 3lagts en forfattningsen-
lig skyldighet att aktivt kartligga och bedéma bide den svenska
och den utlindska marknaden nér det giller varor och tjinster som
kan bli aktuella att upphandla. Syftet hirmed #r att bistindsmed-
len skall kunna anvéiindas pd biista siitt genom att utnyttja maojlig-
heterna till konkurrens pa den svenska och internationella mark-
naden.

Anbudsgivarkretsen i en upphandling méste dock anpassas till
upphandlingens storlek och karaktir. Vidare giller det att bedéma
viirdet och betydelsen av relationen svenskt bistdnd/svensk resurs-
bas. Om anbudsgivarkretsen redan fran borjan begrinsas till den
svenska marknaden maéste detta kunna motiveras pa sakliga och
affarsméssiga grunder. En sidan motivering 4r som regel litt att
formulera vid upphandling till virdemissigt 13ga belopp. Nir en
tillfredsstéllande konkurrens gar att etablera inom landets grinser
och en internationell anbudstévlan inte férviintas ge sidana forde-
lar som motsvarar det administrativa merarbetet finns heller ingen
anledning att dra igéng ett internationelit anbudsforfarande.

Nir det giller konsultuppdrag och vid upphandling av exempel-
vis anldggningar som innehaller en betydande utvecklingskompo-
nent ir den geografiska nirheten och littheten att kommunicera
ofta avgérande faktorer, jamfort med upphandling av enklare
varor av standardkaraktir,
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Relationen svenskt bistind/svensk resursbas dr silunda minga
génger en faktor som for SIDAs del i jimforelsevis hog grad maste
f4 paverka den affirsmissiga beddmningen. Men i varje sarskilt
upphandlingsdrende skall goras en reell bedémning om utlindsk
konkurrens skulle kunna innebéra avgorande affarsmissiga forde-
lar, och denna beddmning skall kunna dokumenteras.

Det s k terflodet uppgar till nirmare hilften av det svenska
bilaterala bistdndet.

Aterflode 4r emellertid inte nigot mal i SIDAs verksamhet.
Insatser skall viljas och utformas utifrin fastlagda bistindsmal och
identifierade behov i mottagarlinderna. Det ir naturligt att Sveri-
ge inom. ramen f6r lindernas prioriteringar i férsta hand erbjuder
samarbete inom sektorer dér Sverige har sérskild kompetens och
redan besitter en vil utvecklad resursbas.

SIDA underséker fortlspande nér svenska foretag har speciella
fordelar att erbjuda ur bistindets synpunkt och dessa kan fi
SIDAs stéd for en vidare anpassning till de speciella férhallanden
som rdder i mottagarlinderna. Att inom ramen for géllande upp-
handlingsregler och pa lang sikt bygga upp en konkurrenskraftig
svensk resursbas for varor och tjinster ar betydelsefullt for effekti-
viteten i bistindet.

DIALOG | BISTANDET

Dialog innebir utbyte av erfarenheter och uppfattningar. I regel

forknippas bist&ndsdialogen med att Sverige, med stérre eller

mindre eftertryck, fr fram sina synpunkter. I dialogen ingdr dock
- dven ett aktivt lyssnande — annars vore det ingen dialog.

Samarbetet méste kunna tila skilda stAndpunkter utan att for-
troendet rubbas. SIDA méste klart redovisa vilka de svenska bi-
stdndspolitiska malen #r, samt klargra Sveriges principiella in-
stillning, dven om denna skulle strida mot mottagarlandets,

En fSrutsittning for ett bibehallet fértroende Hven di motsatta
uppfattningar foreligger ar att Sveriges engagemang i mottagarlin-
derna, och i regel ocksé i de ekonomiska och sociala sektorer dit
bistdndet koncentreras, 4r av langsiktig natur, En viktig roll i detta
sammanhang spelar landprogrammeringsprincipen. Genom att
mottagaren och givaren har rimlig sikerhet om minimitillgingen
pa svenska resurser p ett par ars sikt underlittas badas planering.
De svenska resurserna kan rationellt integreras i utvecklingsplane-
ringen. Mindre goda projekt kan avvisas utan att mottagaren Ioper
risk att helt g& miste om de silunda fristillda resurserna,

Léngsiktigheten i engagemanget utesluter inte flexibilitet. Flexi-
bilitet finns, och skall finnas, bide inom och utom landramarna.
De dramatiska forindringar som ofta dger rum i mottagarlinder-
nas ckonomiska — och, ibland, politiska — situation stiller héga
krav pé anpassning frin bistindsgivarens sida. Kunskap om motta-
garlindernas problem och mdjligheter 4r en férutsattning for att
man framgangsrikt skall kunna férena kraven pA kontinuitet med
kraven pd anpassning.
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SIDAs kunskap om bistind och om mottagarlinderna &r till for
¢ att anvandas i dialogen. Detta innebir dels att sakkunskap stills
- till mottagarlindernas forfogande, dels att vissa insatsfdrslag méste
E avslds eller modifieras. Pigiende insatser som inte tillgodoser
S svenska bistindsmal skall kunna avbrytas, om svenska krav pa
B forindringar inte kan uppfyllas. Det dmsesidiga fortroende som

Denna legitimitet maste ocksé grundas p3 en évertygelse hos
4 mottagarlinderna att malet for det svenska bisténdet 4r att stodja
3 mottagarlindernas utveckling i linje med de svenska bistandspoli-
M tiska malen. Om mottagarlinderna — med réit eller oriitt — utgar
‘W {rin att Sveriges motiv med bistandet &r andra in de redovisade,
- minskar Sveriges auktoritet i dialogen. Det 4r bl a av detta skal
viktigt att Sverige klart markerar de avsteg frin bistindsmélen som
. g0rs, bl a i den “grdzon” av bredare samarbete, u-krediter m m
% dar svenska egenintressen tillits spela en stérre roll dn i det land-
¥  programmerade bistindet.
_ De synpunkter som Sverige som givare for fram i dialogen
. varierar i styrka frin mer eller mindre forsiktigt framforda stand-
punkter till klart specificerade villkor f&r svensk finansiering och
medverkan. P2 projektnivan fors kontinuerligt en ingdende dialog,
och SIDA tar aktiv del i projektens planering, genomfdrande och

F2)
% , . uppfdljning. P4 denna niva 4r det ocksy vanligt att SIDA framfor

krav av olika slag som villkor for fortsatt svenskt stod.

Om utfallet av ett projekt 4r helt beroende av att mottagarlan-
dets nationella policy — t ex prispolitiken p4 jordbruksprodukter,
eller viixelkurspolitiken — forindras skail de svenska synpunkter-
na framféras, dven om Sverige bér sdka undvika att stalla krav pa

; genomgripande fSrindringar av landets utvecklingspolitik som vill-
w1 kor for fortsatt stsd.
o Inneborden av begreppet "krav” ir ofta oklar, bade for krav-
.1 stillaren (SIDA/Sverige) och fér mottagarlandet. I grova drag kan
man dock sérskilja tre olika grader av bestimdhet med vilken de
svenska synpunkterna kommer il uttryck i dialogen:

¢ Svenska stindpunkter. Principuttalanden, som kan innehalla
allt frin en allmin presentation av Sveriges bistAndspolitiska
P mél till mer konkreta stillningstaganden i fragor som ror t ex
‘ ] familjeplanering, riktlinjer f6r importstodet, prispolitik p jord-
: bruksprodukter, det Snskvirda i att forbittra kvinnans stillning,
’ etc.
® Svenska krav. Med visst eftertryck framférda dnskemal i kon-
kreta fragor. Skillnaden mellan stindpunkter och krav ir ofta en
friga om hur, och av vem och i vilket sammanhang, som nigot
framfSrs, och om hur mottagaren viljer att uppfatta budskapet.
; ® Svenska villkor. Kiart formulerade krav kopplade till explicit
redovisade hot om sanktioner.
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Féljande figur illustrerar schematiskt sambandet mellan styrkan i
de svenska synpunkterna, och den niv pa vilken de framfors:

Nir SIDA har stéllt krav eller villkor i dialogen maste dessa foljas
upp for att agerandet skall vara trovirdigt. Detta betyder att SIDA
maste ha ténkt igenom, och redovisat for mottagarlandet, vilka
sanktioner som kommer att tillgripas om villkoren inte uppfylls.
Exempel pa sanktioner kan vara férsenade eller innehllna utbe-
talningar, indraget personalbistind, eller vigran att fériinga avtal.
Det ar alltid pifrestande for samarbetet att stilla villkor och tillgri-
pa sanktioner. En slutsats av detta kan vara att det 4r bittre att i
forvég avsta fran att stédja ett projekt — eller en hel sektor — om
SIDA bedomer att insatsen kan genomfbtras effektivt endast om
harda villkor och hot om sanktioner kan férma samarbetslandet att
uppfylla de svenska kraven.

Huvuddelen av dialogen fors i det 16pande arbetet mellan SIDA
och mottagarlandet. De vanligaste aktérerna dr bistdndskontorens
tjinstemin och representanter for mottagarlandet. Nir det giller
storre och besvirligare frigor kan dialogen foras vid rliga genom-
gingar, di dven SIDAs tjinstemin i Stockholm deltar.

Normalt leder dialogen fram till kompromisslosningar. Att sank-
tioner i form av t ex instillda utbetalningar till ett visst projekt
utldses tillhér undantagen i samarbetet. I dessa fall ir det extra
angeléget att f6lja alla foreskrivna procedurer.

Fragor som ror hela bistdndsprogrammets inriktning samlas till
mer dvergripande diskussionstillfillen, till exempel programdis-
kussioner, halvtidsdversyner och forhandlingar om samarbetsav-
tal. Vid sidana tillfillen deltar pé svensk sida ofta representanter
frin utrikesdepartementet. Férhandlingarna om samarbetsavtal
férs mellan de bada regeringarna, och dr den hogsta nivan i dialo-
gen. _

Personal utanfér SIDA och UD bér normalt inte delta i dialo-
gen. Om detta sker, till exempel genom att konsulter driver vissa
fragor i ett projekt, bor detta agerande baseras pa klart formulera-
de uppdragsbeskrivningar och riktlinjer fran SIDA.
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I kapitel 2 presenterades det schematiska insatsforloppet (idé- k. PH

beredning, insatsberedning, genomférande och uppfoljning samt ;.

utvérdering). I kapitel 34 diskuterades vilka aspekter pa ett pro- | HUR1
jekt och en insats som bér bedémas for att SIDA skall kunna ' Proje
besluta om en svensk insats i projektet. I detta avsnitt &r syftet att tidigt
g0ra en syntes av resonemanget i de foregiende kapitlen. De fierat
fragor som skall besvaras &r niir i forloppet olika beddmningar bor att de
goras och vilka metoder som kan tillimpas i bedémningen. bistan
' Metodhandboken &r i forsta hand en handbok i beredning, under
genomférande och uppfSljning av insatser, inte projekt. Redan i De
inledningen framhélls dock att en beddmning av projektet skall genor

ingd i SIDAs beredning. Aven i kapitel 3 och 4 har resonemanget &  uppst.
forts om projektet, inte insatsen. Foljande figur illustrerar sam- |

accep
bandet mellan projektet och insatsen under forberedelserna: B lng sI;
projekt- projekt- : E betas.
mottagar- identifiering utredning start i exemy
landets 1o di N (Droickt: - tid ¢ 3 Givar
projektfor- (forstudie) Vol \()p (I}c]rei ing) 2, och a
beredelser \ // \SAAVIIDg ;. Dbered
\ // \\ g rargh
\\ v \ B Der

e N :
\ // idée \\ insats- art - g: I;:E
SIDAs V" beredning beredning 8 cic IE vititac
beredning (idépm) (insatspm) ; en dis
;&  betspr
Figuren visar att momenten i mottagarlandets projektférberedel- E 7 slac,% 8¢
ser #r utgingspunkt for SIDAs beredning. Idéberedningen bér aflz ra
normalt inte inledas forrdn projektet ir identifierat och presente- 'c:iénmli
rat i en forstudie eller liknande. Insatsberedningen forutsitter att ! f'nrrr
mottagarlandet bar dokumenterat projektet i detalj under sin pro- IO

jektutredning, sammanfattad i projektbeskrivningen. Samtidigt 4r detf' fe
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& ctt positivt besked betriffande fortsatt beredning av en svensk
insats ofta ett villkor for att mottagarlandet skall fortsitta projekt-
utredningen.
& Aven om projektforberedelserna i allminhet innebir ett nira
p samarbete mellan mottagarlandet och SIDA #r det viktigt att
¥ boskillnaden &r klar och tydlig nar det galler vem som har ansvaret
¥ for beredningen av projektet respektive insatsen.
. [ detta kapitel diskuteras en grundmodell for beredning av pro-
¥ jektstod. Av skil som nimndes ovan kommer iven momenten
| projektidentifiering och projektutredning att berdras, sirskilt vad
~ dessa aktiviteter bor innehalla for att utgéra bra underlag for
b, SIDAs beredning av insatsen. Tillimpningen av grundmodellen pa
andra bistdndsformer — sektorstéd, importstod och &vrigt bistind
- —diskuteras i kapitel 7.

PROJEKTIDENTIFIERING

HUR IDENTIFIERAS PROJEKT?

Projektets huvudsakliga inriktning bestims nistan alitid mycket
tidigt i projektférberedelserna. Nar projektet en gang 4r identi-
fierat rAder ofta betydande motstind mot att indra i det. Vikten av
att det prévas mot de kriterier som mottagarlandet respektive
bistindsgivaren har identifierat fér urvalet kan dirfor inte nog
understrykas,

Det dr en vanlig uppfattning att bistindsprojekt identifieras
genom en resonerande analys, dar foér- och nackdelar enligt de
uppstéllda kriterierna vags mot varandra och leder till att projektet
accepteras eller forkastas. Mottagarlandet antas identifiera utveck-
lingsprojekt i anslutning till att nationella utvecklingsplaner utar-
betas. Dessa projektférslag presenteras for bistdndsgivarna, till
exempel i samband med arsférhandlingar om kommande bisténd.
Givaren antas virdera projektet utifrin sina bistdndspolitiska mal
och andra riktlinjer eller restriktioner for samarbetet. Efter en
beredning av projektférslaget och bistindsinsatsen i projektet sva-
rar givaren ja eller nej p4 framstiliningen om st3d.

Den verkliga identifieringen f6ljer emellertid mycket séllan den-
na procedur. Ofta gors forfragningar om projektstdd under 16pan-
de avtal och utan de formella kriterier som en framstéllning for-
vintas uppfylla. Ursprunget till en forfrigan kan vara ett forslag i
en diskussion mellan parterna. Initiativet till sAdana nya samar-
betsprojekt kan komma frdn ettdera hillet. En bakgrund till for-
slag som lanseras av mottagarlandet kan vara svikna loften fran
andra finansidrer i ett hogt prioriterat projekt eller kostnads-
Skningar som inte ticks av befintliga finansieringskallor. Projekt-
idén kan ocksd vara genuint ny. Den kan vara framsprungen ur
informella diskussioner mellan bistindskontoret och mottagarlan-
dets fackmyndigheter eller bistindssamordnande myndighet. Den
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kan ocksi vara ett resultat av en sektorgenomgang eller andra
tillfillen di parterna forutsittningslést diskuterar det framtida
samarbetet.

Det dr ocksé vanligt att projektfrslag hirrdr frin uppvaktning-
ar av svenska foretag eller organisationer som har ett projekt “pd
géng” i landet. Uppvaktningar av detta slag gérs ofta bide hos
bistdndskontoret och den ansvariga fackmyndigheten. Ofta ar
fackmyndighetens roll minst lika aktiv som den svenska partnerns
nér det giller att dvertyga bistdndsgivaren om projektets vikt.

mmg Na

Ytterligare en vanlig grund for en projektforfrigan ar behovet
av komplettering eller forlingning av en pagiende insats. I dessa
fall &r inte sillan upphovet till forfrigan erfarenheter och synpunk-
ter frin den svenska bistdndspersonal som ir verksam i projektet.

Slutligen bér namnas foérfrigningar som hirrér frin andra bi-
stdndsgivare. 1 forsta hand presenteras sidana av multilaterala
organisationer inom FN-systemet och de nordiska bistindsgivarna.
Aven internationella och regionala utvecklingsbanker gér foririg-
ningar om finansielit samarbete.

Den forsta forfrigan sker ofta i form av en informell sondering

"av det svenska intresset att stddja en projektidé. Det kan darfor
vara svirt att ange former fér beddmningen. Den bér trots detta
vila'p4 nigra generella kriterier for vilka projektidéer som bor
passera den forsta grovséllningen.

Malet f6r bedomningen av ett projektforslag pa detta stadium ar
inte att identifiera ett projekt som med sikerhet kommer att
stddjas med svenskt bistand utan att sortera bort projekt, for vitka
en svensk finansiering inte forefaller vara lamplig.

Grovsallningen skall vila p en tillimpning av foljande kriterier:

AR PROJEKYFURSLAGET PRIORITERAT?
Ar projektforslaget forankrat hos den eller de myndigheter som
har till uppgift att Sverligga med SIDA om bistandets inriktning?
En férfrigan behover inte nddvindigtvis komma frin den bi-
standssamordnande myndigheten — ofta planerings- eller finans-
ministeriet — for att beddmas som serids. Den inofficiella forfra-
gan framstalls kanske oftare av projektansvariga myndigheter. Det
som skall bedémas &r hur pass prioriterat projektet ar, eller med
andra ord, hur stor sannolikheten 4r att en officiell och skriftlig
framstéllning kan vintas. Ett mitt pa prioriteringen kan vara vilka
resurser mottagarlandet sjilvt tinker avsitita.

Om projektforslaget forefaller vara langt ifrén prioriterat eller
forankrat hos behdriga myndigheter kan det normalt avvisas.
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> BISTANDSMALEN
g Det andra kriteriet i grovsallningen av projektforslag avser huru-
vida det stir i samklang med de svenska bistindsmAlen. Bedom-
ningen omfattar i allmanhet ingen djupare problem- eller malana-
ys. Det kan i stéllet karaktériseras som en bortsortering av projekt
om uppenbart strider mot bistindsmalen. Férslag om svensk fi-
- nansiering av polismaktens omorganisation eller utbyggnad, pi-
¥ kostade administrativa och kommersiella centra, motorvigar samt
kommunikationsradio eller annan utrustning till mottagarlandets
ambassader 4r exempel pa projektforslag som ofta omedelbart kan
avvisas.

1 de flesta fall 4r inte beddmningen entydig och enkel. Kanske

. uppfyller projektet ett av bistAndsmalen men inte ett annat. MAnga
k. utvecklingsinvesteringar har som mdl att dka resurstillvixten i
¥ landet men kan samtidigt leda till negativa konsekvenser for den

sociala utjamningen. Bedémningen bér ocks utga fran andra rikt-
linjer i bistindet.

Fér varje land finns (i samarbetsprogrammet) riktlinjer — mer
eller mindre grova — for vilket eller vilka mal som ar sarskilt
angelégna att uppné i samarbetet och vilken malgrupp som avses
ns med de olika insatserna. Projekt som uppenbarligen inte kan
uppfylla bistdndsmalen eller n mélgruppen kan avvisas.

SIDAS FINANSIELLA OCH ADMINISTRATIVA KAPACITET
Om projektet inte har avvisats, med hdnvisning till att det inte ar
prioriterat eller oforenligt med bistindsmélen, &r nista steg at
bedoma om SIDAs kapacitet medger stdd till projektet.

P4 kort sikt kan det vara s att bistindsramarna ar bundna till
pigiende projekt och att det finansiella utrymmet siledes #r be-
grinsat. I hur hog grad detta férhallande leder till att projektet inte
kan stodjas beror naturligtvis pa dess omfattning och den begirda
insatsen, Bistdndsramarna 4r sillan s intecknade att inte st&d till
smd projekt ryms inom dem. Virre 4r det om ett projekt #r s stort
att det skulle ta i ansprék en betydande del av ramen.

Oftare &n det finansiella utrymmet sitter dock kapaciteten inom
bistdndsorganisationen (se sid 76) grédnser fr projektvalet, Det
kan gélla bdde SIDAs egen administrativa kapacitet och den all-
ménna tillgingen pa resurser och kunskap i Sverige fér en viss
insats.

Som grund fér SIDAs samarbete med ett mottagarland ligger
; kanske en Overenskommelse att koncentrera stodet till vissa sekto-
rer. 1 den preliminéra beredningen kan projektforslag ocksd avvi-
sas med hénvisning hartill.

oy

e
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FORTSATT BEDUMNING

Om négot av kriterierna inte ar uppfyllt kan projektidén sorteras
bort som oldmplig fér svensk finansiering. Om kriterierna 4r upp-
fyllda kan den fortsatta bedémningen félja en av tvi huvudfiror.

Antingen 4r projektidén klart formulerad och dessutom kanske
ett resultat av dialogen med mottagarlandet. T s& fall kan ofta
idéberedning inledas utan ytterligare beddmningar. Eller si ar
projektidén sa vag att det behévs ett djupare studium av projekt-
mal med mera innan beslut bor fattas om att inleda idéberedning.
Idén kanske endast omfattar skissartade forslag inom en viss sek-
tor eller ett geografiskt omrade som SIDA prioriterar.

I dessa fall kan svenska resurser, t ex konsulter elier andra
utredare, anvéndas for att hjilpa mottagarlandet att precisera och
avgrinsa projektet. Det kan ske i form av en forstudie Gver mél,
mélgrupp, resursbehov samt principiell uppliggning och genomfa-
rande. I vissa fall, till exempel landsbygdsutveckling, kan identi-
fieringen vara mycket omfattande och kanske inbegripa studier av
en regions sociala och ekonomiska struktur, om mdjligt med med-
verkan av representanter for malgruppen.

Beslutet att inleda idéberedning innebir att SIDA Atar sig att
formellt prova svenskt stod till projektet, och att resurser skall
frigbras i SID As organisation for detta andamal.

Det 4r viktigt att framhala att projektfbrslag kan avvisas pi
olika stadier i mottagarlandets projektforberedelser. I vissa fall
kan den forsta idén avvisas, till exempel om den uppenbart strider
mot svenska bistindsmal. Ibland maste idén vara presenterad i en
forstudie for att bedémningen skall kunna g6ras. Beslut om att
pbérja idéberedning bér normalt inte fattas forrin en forstudie
over projektet foreligger som underlag for mottagarlandets fram-
stéllning. Undantag kan géras da projektforslaget har tillkommit
pa gemensamt initiativ i dialogen eller pa annat sitt r vil identi-
fierat.

Observera ocksa att beslut om att inleda idéberedning inte inne-
bir beslut om att stédja projektet, utan endast att SIDA 4r berett
att ndrmare préva forutsittningarna fr en svensk insats.
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MANFATINING

projektet en ging #r identifierat och SIDA principiellt har

rklarat sig intresserat av att stodja det &r det ofta svArt att senare
dra i det eller dra tillbaka insatsen. Det ar dirfor mycket viktigt

t projektet beddms av SID A redan innan nigon formell provning
en svensk insats inleds.

Beddmningen skall omfatta féljande steg:

N

ar s'lDAs
= finansiella och
stimmer det
ir projektet _ administrativa
pr':oritemt me%t;l;t:;l ds resurser tlllrickliga?
av mottagariandet?

&r projektidén
klart formulerad
i fbrstudie eller
p& annat sétt?

k. Om nigot av de tre forsta kriterierna inte ar uppfyllt kan projekt-

forslaget avvisas. Ibland kan inte projektidén provas utan att en

' forstudie foreligger, i vilken projektets m4l, utformning och om-

fattning presenteras. Om svenska resurser (konsulter) utnyttjas for
projektidentifiering 4r det viktigt att framhalla att detta inte néd-
vandigtvis innebdr att SIDA avser stodja projektet.

IDEBEREDNING

Med idéberedningen inleds en fordjupad granskning av mottagar-
landets projektforslag och i vilket avseende en svensk insats skulle
vara verkningsfull. Darmed pabérjas ocksi formellt SIDAs utred-
ning, vilket innebir att verket avsitter resurser for att studera
projektet. Beslutet om svenskt stid fattas p4 basis av en idéprome-
moria, som for SIDAs del avslutar idéberedningen.

MOTTAGARLANDETS FRAMSTALLNING

Det formella utirycket foér att mottagarlandet Snskar utnyttja
svenskt bistand for ett visst dndamél 4r mottagarlandets framstil-
ning. Den skall uppfylla vissa formella krav. Den skall vara skrift-
lig och undertecknad av planeringsministern eller annan person
som landet utsett att ha ansvar fér samordning av det svenska
bistandet till landet.

Framstallningen skall bygga pa en forstudie eller en projekt-
beskrivning. Den har normalt foregitts av informella sonderingar
mellan mottagarlandet och SIDA om svenskt intresse for projek-
tet.

En framstéllning kan l#mnas antingen individuelit och under
pagaende avtalsperiod eller i samband med att landet Sverlimnar
sin samnlade framstillning infér en ny avtalsperiod i samarbetet,

projektbeskrivring
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IDEBEREDNINGENS FYRA HUVUDFRAGOR
Idéberedningen skall svara p& grundléggande frigor om projektets
maél och hur den svenska insatsen skall bidra till projektet, Det dr
frimst fyra huvudfrpor om projektet som skall beddmas, namli-
gen:

e VAD problemet bakom framstallningen bestér i och hur det har
anglyserats (problemanalys)

¢ HUR det skall avhjilpas (mal/medel-hierarki)

¢ VEM problemet drabbar respektive vem projektet skall gynna
(méilgruppsanalys)

e HUR MYCKET resurser som ar rimligt att satsa p4 projektet
(effektivitet)

Vidare skall den svenska insatsens utformning och omfattning
beddmas, sirskilt nir det giller medverkan i rekrytering och upp-
handling.

PROBLEM- OCH MALANALYS

Det &r inte alltid som mottagarlandets framstiilning innehéller en
diskussion eller precisering av det problem som projektet skall
16sa. Tvirtom tas det ofta for givet att skolan, hilsocentralerna,
fiskeprojektet eller vad det nu 4r friga om har entydigt positiva
effekter.

I kapitel 3 framhélls vikten av att analysera vilket problem som
projektet forvintas avhjilpa och pd vilket sitt problemet kan
struktureras. Motivet hirfér 4r att resurserna skall sittas in pa
ratt” delproblem i ett stérre och mer sammansatt problem.

EXEMPEL
SIDA har fatt en framstéllning om att medverka i ett nationellt
projekt for artificiell insemination. Projekiet bestér av att genom
uppstkande verksamhet korsa de inhemska lagproducerande
mjolkkorna med europeiska higavkastande raser. Framstilining
har inkommit och bistdndskontoret avser att satta igang idébered-
ning.

| framstéliningen fors ett allmant resonemang om behovet av att
forbattra néringsstandarden som en viktig férutsittning for dkad
resurstillvaxt i landet, inte minst pa landsbygden. Mjblkproduktio-
nen for de inhemska korna — 200-300 V/&r — jamfors med
europeiska kors produktion om 6 000 I/ar. Genom att férbéttra den
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nhemska stammen kan mjsikkonsumtionen héjas vasentligt och
drigenom férbéttra hilsostandarden hos befolkningen.

|- Resonemanget i framstéliningen &r baserat pa féljande problem-
; analys:

iag resurstillvixt

A

lag nirings-{protein)
standard

4

brist pa mjolk

Atgérder for att hoja mjdlkproduktionen foretaller darfér vara 16s-
ningen pa problemet. En djupare analys av sambanden visar att
ndringsstandarden ocksa beror av andra faktorer. Som exempel
kan ndmnas den vegetabiiiska proteinproduktionen eller annan
animalieproduktion &n mijdlk. Anta emellertid att myndigheterna
vill prioritera en dkad mjélkproduktion som bas for en férbétirad
naringsstandard. | beredningen kan vi dérfér bortse fran de andra
proteinkallorna.

Enligt myndigheternas analys beror den laga mjblkproduktionen
pé att den inhemska djurstammen &r lAgavkastande. Myndighe-
ternas forklaring till den 1&ga avkastningen utgar helt ifrdn de
genetiska faktorerna hos djurstammen. Endast genom att firbétt-
ra dessa (genom avel) kan produktionen hojas.

Om vi i idéberedningen accepterade denna problemanalys
skuile fdljande mél/medel-hierarki identifieras for projektet:

Aktiviteter Produktionamé

" Samhillis/
bistandsmal -

Ukad

resurs-
tillviid

import av
| spermaoch

avelstjurar

utbildning ;

av samina- iy Okad

td
rer Seminavel miolk- |

av 50 000 produktion
kreatur/4r frén 2001

fahtorga till 20001

nisation o per ko/dr

tjurstation
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En férdjupad analys under idéberedningen visar emellertid foljan-
de. Mijilkproduktionen &r inte enbart beroende av de genetiska
forutsétiningarna. Marknadens funktionssétt bade vad avser pro-
ducentpriset och distributionen spelar mycket stor roll fér produk-

tionsvolymen, L&g genomsnittiig avkastning kan saledes bero pa
laga miélkpriser eller ofillrdckliga transportméjligheter, Vidare &r
avkastningen beroende av faktorer som foderbrist, skétsel och
sjukdomar (mul- och ki6vsjuka etc).

Aven de sociala och medicinska aspekterna &r viktiga att analy-
sera. Vem kommer att konsumera det dkade mjélkutbudet och hur
ser de ndringsmassiga sambanden ut mellan ¢kad mjélkproduk-
tion och hélsostandarden? Kommer till exempel malgruppen att
kunna tillgodogéra sig den typ av néring som tillfdrs, socialt och/
eller medicinskt?

Hela problemanalysen kan ha foljande utseende:

Néaringsbrist
(Proteinbrigt)

ML(

idébe
drabt
33)u
ay sd
fotm:
hiidr
tet) o

och?P

b T

Brist paandra

Brist pa mjbik

héringsémnen

Laga producentpriser Lagproducerande djur

Sociala och
medicinska fakiorer

t =

—

Avsiittningssvéarig-
heter for bonderna

TN T

Daligt genetiskt
material

Otillfredsstal-
lande djurhiilsa
(mul- och klév-

sjuka ete)

Enligt denna problemanalys &r projekimalet beroende av betydligt
fler faktorer &n djurstammens genetiska sammanséttning. Om
projektet skulle baseras pa mél/medel-hierarkin pa sid 91 &r allts&
riskerna mycket stora att malet inte nas eller att det nas till mycket
stor kostnad, det vill sdga med ineffektiva metoder. En férklaring
till den alltfér snéva problemanalysen kan vara att problemet en-
dast studerades i dess tekniska dimension (se sid 32) och att
sociala och ekonomiska fragor inte beaktades i projektidenti-
fieringen. Mal/medel-hierarkin kom darfor ocksa aft utga fran ett
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B ickniskt projektmal pa for 1ag niva ("mera mjolk” i stillet for
F"hittre naringsstandard”).

Forst sedan problemanalysen klargjort vilken som &r den tranga
g sektorn eller flaskhalsen for att nd projekiméalet kan en korrekt
;mal/medel-hierarki uppréattas och projektet ges en lamplig utform-

ng.

_'MM.GRUPPSMMLYS

ika viktigt som det 4r att klarg6ra frigorma om vad och hur i
. idéberedningen #r det att beddma vem projektet gynnar eller
k drabbar. I malgruppsinriktade projekt ir malgruppsanalysen (sid
k' 33) utgangspunkten for projektidentifieringen. I idéberedningen
F av sddana projekt dr det darfor viktigt att huvudfrigorna har
¢ formulerats i féljande ordning: vems situation skall férbittras, vad
f hindrar denna férbéttring, hur skall hindren undanréjas (projek-
& tet) och vad ér kostnaderna for detta. Se dven avsnitten Utjamning
[ och Projektets mélgrupp i kapitel 3.

) MALG RU PE_S_
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Ett komplement till malgruppsanalysen kan vara en analys av till ex
projektets intressenter och deras respektive mél och insatser. Den | anlag
hir typen av analys dr sarskilt fruktbar i projekt som innehaller - storre
ménga intressenter med skilda — och kanske motsatta — mél och 1 :j-’Sar

intressen. : Frear ig
— intres:

E positir
EXEMPEL L igang
SIDA har fatt en framstélining om deltagande i ett statllgt fiskepro- §  natior
jekt for hantverksfiske. | framstéllningen anges proiektmalen vara L idébe
att 6ka fangsterna, forbattra konsumtionsstandarden och oka fis- ¥ intres:
karebefolkningens inkomster. E vid 61
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Bistandskontoret kan préva méjligheterna att genomféra projek-
tet genom féljande analys av de olika intressenternas roll i projektet:

Fiskemyn- Fiskarebe- Experterna Bistdnds- Leveran- Privata
digheterna folkningen myndig- térerav  fiskegros-
heten utrustning sister
Mil stérre hégrein-  u-landsar- bistinds- tjina stoppa
budget komster  bete,nya mal pengar projektet
och status erfaren-
heter
Insatser admini-  arbetskraft arbete i landrams- leveranser inga
strativa och lin 1-2 &r medel, av utrust-
tjanster samord-  ning
nings-
tjanster
Risk- fagt hégt lagt lagt ganska hogt
tagande hogt
En intressentanalys av det har slaget visar vilka som &r fér respek- intressentanalys

tive emot projektet och vilka som kan férvintas vara aktiva re-
spektive passiva i dess genomforande. Positiva till projektet #r
naturligen de som har nagot materiellt att vinna pa det. | fiskepro-
jektet ar uppenbarligen alla det utom de privata fiskegrossisterna,
vars stalining kan hotas av ett statligt monopol éver fiskendringen.
Eventuellt kan det vara ett av myndigheternas (outsagda) mal att
Uppratta ett nationellt statligt monopol.

Aktiva &r de som satsar och riskerar stora resurser i frhallande
till sina tillgangar. Utan tvivel ar fiskarna sjdlva de storsta risk-
tagama, eftersom de satsar hela sitt arbete {och kanske férsakar
alternativa utkomstmaijligheter) och sétter sig i skuld. Aven de
utldndska leverantrema av utrustning tar risker, namligen att
trots bistandsfinansieringen inte & betalt eller & betalningen for-
drojd. Risken dkar ju fler tjianster som &r knutna till leveransen. Om
till exempel! foretaget ikiader sig ansvar for att starta och driva
anlaggningen i anslutning till projektet &r risktagandet betydligt
stOrre &n om kontraktet endast omfattar leveranser av varor,

Samtidigt som fiskarna &r mest beroende av att projektet kom-
mer igang har de minst makt att se tiil att s& sker. Och omvant, de
intressenter som har méjligheter att fa igéng projekt ar visserligen
positiva men inte lika beroende av att projektet snabbt kommer
igang. Om en analys av intressenter visar att till exempel de
natiocnella myndigheternas risktagande ar begransat bér man i
idéberedningen férsékra sig om att myndighetemas kapacitet och

intresse f6r projektet dr av den halten att inte projektet stannar upp
vid frsta administrativa problem.
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EFFEKTIVITET
Idéberedningen bér ocksd omfatta en beddmning av i vilkken mén
det foreslagna projektet #r effektivt. Effektivitetsbegreppet pi
detta stadium i beredningen avser inte definitiva kostnader for
olika tekniska alternativ, utan en rimlighetsbedémning av kostna-
derna av resursernas alternativa anvandning i det nationella eko-
nomiska sammanhanget. De frigor som skall besvaras ir om det
med hinsyn till de problem som mottagarlandet brottas med ir
ririligt att anvinda resurser for just detta projekt i forhallande till
andra projekt och om projektet i sig ir effektivt. Effektivitetsbe-
démningen syftar till att knyta samman bistindsprojektets inrikt-
ning med analysen i samarbetsprogrammet eller landanalysen. Vi-
dare skall efi preliminir bedémning av kostnadseffektivitet och
lénsamhet goras. Se vidare avsnittet Att hushalla med resurser i
kapitel 3.

EXEMPEL

Landet lider av ett kraftigt underskott i bytesbalansen. Oljenotan
och sjunkande relativa priser pa landets exportvaror haller pa att
knécka statsfinansema.

SIDA far en framstélining om delfinansiering av tva stora dam-
mar i en av landets floder. Dammama skall anvéndas framst f6r
bevattning av statsfarmerna péa sléttlandet, varigenom produktio-
nen av exportgriidor beriknas kunna férdubblas. Produktionshdj-
ningen skulle pa sikt finansiera en fjardedel av importkostna-
derna. Projektet skulle samtidigt binda en stor del av de
svenska bistandsresurserna under ménga ar.

| SIDAs idéberedning av forslaget bor en alternativ anvéndning
av resurserna bedémas. Kan lika positiva effekter pa bytesbalan-
sen uppnas till samma eller lagre kostnad i andra projekt? Om
bistandet i stillet anvénds for att stimulera till 5kad nationeil och
sméskalig livsmedelsproduktion i kombination med investeringar i
nationell energiférsorining, hur stora investeringar skulle da be-
héva géras for att nd samma valutaeffekt? Vilka mojligheter finns
att genomféra ett aiternativt projekt?

Motsvarande resonemang bor dven foras betriffande mindre insat-
ser och projekt, dir en alternativ resursanvindning finns. Beddm-
ningen avser de hogre nivderna i mal/medel-hierarkin, det vill siga
de som svarar pé frigorna om projektet ioser ett angeléget sektor-
problem samt om sektorn #r viktig i forhéllande till landets politi-
ska, ekonomiska och sociala belagenhet. Dessutom skall en preli-
mindr beddmning goras om projektets iénsamhet eller kostnads-
effektivitet som underlag for ett principbeslut om svensk insats.

DEN SVENSKA INSATSEN

I beredningen av ett projektstdd 4r det viktigt att man p ett tidigt
stadium far klart f6r sig hur omfattande medverkan som kommer
att behdvas fran Sverige. De bedomningar som skall goras diskute-
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des pa sid 76 om SIDAs kapacitet och svenska resursers medver-
#kan. Personalbistindets omfattning och inriktning (se sid 65) bor
klarliggas pd ett tidigt stadium.

.. Redan dé den informella forfrigan frin mottagarlandet besvaras

“skall kontrolleras att projektet inte ligger utanfér koncentrations-

} sektorerna i samarbetet. I idéberedningen #r det angeliiget att
F fordjupa analysen av konsekvenserna fér SIDA och den svenska
f resursbasen vad avser medverkan i projektet.

Fragor som skall besvaras dr: Vilka tidigare erfarenheter har

E: I SIDA av samarbete inom sektorn? Vilket slags kunskapsdver-
: b foring efterfrigar projektet och i vilken omfattning? Kan alternativ
2 till svenskt personalbistind fungera smidigare? Vilken typ av ut-
i mustning skall upphandlas och vilka &r méjligheterna att finna
A8 konkurrenskraftiga maskintillverkare eller leverantorer av varor
% och tjinster?

Hur stort kommer SIDAs finansiella dtagande att bli och under

-"- E hur ménga &r berdknas projektet piga? Vilken kapacitet har mot-
& tagarlandet pa kort och lang sikt att driva och finansiera projektet?
t Hur stor andel utgdr STD As bidrag av det totala finansieringsbeho-

vet? Vilka andra externa finansieringskéllor ir aktuella respektive
tinkbara? Vilka kostnader har projektet for investeringar och drift
i utléndsk respektive inhemsk valuta? Vilka kostnader avser det

| svenska bidraget ticka? Idéberedningen skall si lngt som mojligt
& precisera de svenska dtagandena enligt ovan.

METODER OCH RESURSER

Idéberedningen ar, vad galler projektet, en bedémning av hur
projektforslaget (forstudien) behandlar de fyra huvudfrigorna
vad, hur, vem, hur mycket. I vissa fall 4r kunskaperna i SIDA om
den aktuella sektorn/regionen och dess problem mycket stora och
idéberedning kan goras utan en omfattande utredning. Nir det
gialler nya projekt eller projekt, som bygger pé folkligt deltagande,
ar det betydligt vanskligare att beddma projektet. I sidana fall
behdver i allminhet idéberedningen kompletteras med en konsult-
insats.

Idéberedningen aktualiseras oftast vid stéd till nya projekt. I de
fall mottagarlandets framstéllning avser en forlingning av ett pi-
ghende stdd gors normalt insatsberedning utan féregiende idébe-
redning. Men om det infér forlangningen reses frigor av principiell
natur skall idéberedning goras i syfte att ge verket tillfille att
omprdva de grundligpande fSrutsittningarna f6r svenskt stéd.

Om idéberedningen visar att projektet inte stdr i samklang med
svenska bistindsmail eller andra aktuella riktlinjer skall idébered-
ningen avbrytas. Skilen for detta skall framféras till mottagarlan-
det. Nagon idépromemoria beh&ver di normalt inte utarbetas. Om
beredningen visar att svenskt stéd dr tveksamt, till exempel pé
grund av malkonflikter eller svirigheter att anskaffa begirda re-
surser, kan beredningen ocksi avbrytas.
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IDEPROMEMORIA

Resultatet av idéberedningen presenteras i en idépromemoria.
Den utgtr forslag till verkschefens principbeslut om att stodja ett
projekt eller inte. Som sagts ovan kan idéberedningen avbrytas
utan att idépromemoria utarbetas. Idépromemorian skall s sakligt
som mdjligt redovisa argumenten f5r och emot svensk insats.
Denna bedémning skall baseras pi problem- och méilanalysen,
malgruppsanalysen, en beskrivaning av projektet och dess berikna-
de kostnader, effektiviteten i resursanvindningen samt méjlig-
heterna att med svenska resursers hjilp genomféra projektet. I
bilaga 2 finns disposition fér idépromemoria. Yitterligare anvis-
ningar framgér av Bistindshandboken.

Idépromemorian bor vara kortfattad. Det innebir att allt mate-
rial som framkommit under idéberedningen inte kan redovisas i
promemorian, Utférda analyser skall sammanfattas och de mer
utforliga underlagen, som till exempel problem- och aktérsanaly-
ser och mél/medel-hierarki, kan liggas som bilaga eller hinvisas
till pd annat satt.

BEREDNINGSPLAN

I bilaga till idépromemorian skall finnas en plan fér den fortsatta
beredningen (se exempel pa sid 97). Forutom en tidsplan for
insatsberedning skall den innehalla forslag om att eventuellt tillsat-
ta insatsgrupp (se sid 106), vilka frigor som sérskilt bor belysas i
den fortsatta beredningen samt beriknade kostnader och admini-
strativ resursitgéng for beredningen. Om det bedéms limpligt kan
beredningsplanen ocksd omfatta forslag till uppdragsbeskrivning
for projektutredningen (se sid 101).
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SAMMANFATTNING
Idéberedningen ar den forsta formella granskningen av en fram-
stillning frn mottagarlandet om svensk insats. Den bor vara base-
rad pé en forstudie eller motsvarande.

Idéberedningen skall utgsra det principiella beslutsunderiaget i
SIDA for stdd till projektet. Idéberedningen skall belysa projek-
tets huvudirigor — vad ar problemet, hur skall det avhjilpas, vem
skall projektet gynna och hur mycket fir det kosta? Dessutom
skall den svenska insatsens utformning och omfattning bedémas,
liksom SID As kapacitet att anskaffa begirda resurser. '

Idéberedningens resultat sammanfattas i en idépromemoria.
Idéberedningen kan dock avslutas utan att idépromemoria utarbe-
tas om skilen emot en svensk insats bedoms vara starka.

PROJEKTUTREDNING

INLEDNING

Projektutredningen omfattar den arbetskrivande och stutliga de-
uf} figen_av projektet, Utredningens resultat redovisas i

Det férekommer att mottagarlandets projektforberedelser har
gjorts helt oberoende av SIDAs idé- och insatsberedning och att
. mottagarlandets framstillning bygger p2 en firdig projektbeskriv-
ning. Ofta 4r detta fallet vid samfinansieringar, till exempel med
Virldsbanken. SIDA kan di redan pa idéberedningsstadiet bedd-
ma projektets fyra huvudfragor utifrin mottagarlandets projekt-
beskrivning.

I dessa fall ar SIDAs méjligheter att pa forhand paverka pro-
jektutredningen mycket begrinsade. Kanske har bistindskontoret
under hand haft méjligheter att uttrycka fér svensk medverkan
viktiga forutsittmingar betriffande projektets utformning. Négon
aktiv medverkan har det dock inte funnits utrymme fér. Om
granskningen visar att projektbeskrivningens innehall inte stir i
samklang med bistAndsmalen, inte nr milgrupperna for svenskt
bisténd eller har andra viktiga brister bor SIDA saga nej till svensk
medverkan eller begiira en ny projektbeskrivning.

Det dr dock vanligare att SIDAs beredning och mottagarlandets
projektforberedelser sker i viixelverkan. I dessa fall fungerar be-
slutet om insatsberedning (utfallet av idéberedningen) som en
startsignal for mottagarlandets pro jektutredning.

Nar projektutredningen &r baserad pa SIDAs beslut fran idé-
beredningen #r det vanligt att mottagarlandet begir att SIDA
handlar upp konsulter till projektutredningen. Det kan di bedo-
mas lémpligt att SIDA och mottagarlandet gemensamt formulerar
en uppdragsbeskrivning for projektutredningen. Som nimndes pa
sidan 98 kan det ibland vara limpligt att foga ett utkast till upp-
dragsbeskrivning for projektutredningen till idépromemorian.
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Det fortjinar aterigen att understrykas att projektbeskrivningen
ir mottagariandets dokument och att den skall svara mot landets
virderingar och 5nskemal. Att svenska konsulter eventuellt enga-
B ocras i projektutredningen kan inte rubba denna princip, &ven om

f detta naturligtvis innebir att svenska stindpunkter och erfaren-
S heter blir mer styrande for projektet 4n i det fall dé pro jektbeskriv-

. ningen redan &r klar.

UPPDRAGSBESKRIVNING FUR PROJEKTUTREDNINGEN
Projektutredningen skall enklast uttryckt belysa det som miste
vara besvarat for att mottagarlandet och SIDA skall kunna forsék-
ra sig om att projektet kommer att lyckas, bide tekniskt, socialt
och ekonomiskt. Nér uppdragsbeskrivningen formuleras ar det
darfdr viktigt att de aspekter som diskuterades i kapitel 3 och 4
vigs in. Sarskilt 4r foljande aspekter viktiga att analysera under
projektutredningen.

& Mil- och problembeskrivning

o Teknisk genomférbarhet (teknikval)

¢ Organisation (mottagningskapacitet, kunskapsverforing)
¢ Kostnader och finansiering

¢ Effektivitet och 16nsambet

o Tidsplan f6r projektets genomforande

MAL- 0CH PROBLEMBESKRIVNING
' Projektets bakgrund skall beskrivas, dels i form av en problem-
% beskrivning, dels genom en redogorelse for eventuella tidigare
’ erfarenheter. Sérskilt viktigt ar det att malet specificeras, till exem-
pel i form av indikatorer, s att det &r mdjligt att faststilla nir det
har uppnétts (se avsnittet Mélformulering pé sid 3n.
: Projektets mal och malgrupp skall anges och diskuteras. For-
L och nackdelar med alternativa angreppssitt skall utredas. Projek-
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tets tankta lokalisering skall anges. I forekommande fail skall

folkligt deltagande under projektforberedelser och genomfdrande
diskuteras (se sid 25).

TEKNISK GENOMFURBARHET

Teknikvalet skall noga diskuteras. De fysiska resurser som behovs
fér att genomfra projektet skall identifieras. Faktorer som till-
gang till rAvaror eller andra viktiga insatsvaror skall analyseras och
ligga till grund fér upphandlingen, Ar det friga om investerings-
projekt — till exempel i byggnader eller annan infrastruktur —
skall projektbeskrivningen innehalla en projektering av pro jektets
tekniska komponenter. Utrustning och varor som skall upphandlas
for projektet skall si 1angt som mojligt specificeras i bilaga till
projektbeskrivningen, (se sid 71).

ORGANISATION

Projektets organisation och bemanning skall utredas, Vid stora
projekt kan det visa sig limpligt att bilda en separat projektorgani-
sation. Forslag till hur en sddan kan se ut, inklusive beskrivning av
olika funktioner, ansvarsférdelning samt personalbehov i form av
lokal och utlandsk personal, skall presenteras.

Projektets integration i mottagarlandets forvalining skall utre-
- das, sérskilt betriffande faktorer som ansvar och rapportering,
beslutsrutiner, betalningsrutiner m m. Eventuella svaga ldnkar
skall uppmérksammas. Projektets personalbehov skall specifice-
ras, bade vad giller utlindsk och inhemsk personal. Utbildnings-
plan skall uppriittas (se sid 68).

KOSTNADER OCH FINANSIERING
I uppdragsbeskrivningen skall anges att projektets totala kostna-
der skall berdknas. Kalkylen skall presenteras i en projektbudget
avseende kostnader i bide inhemsk och utlindsk valuta respektive
for investeringar och drift. Budgeten skall specificeras ar for &r
under hela projektets livslingd eller si linge extern finansiering
behdvs.

Vidare skall en finansieringsplan utarbetas. Den skall ange tota-
la behovet av extern finansiering, fordelat pa investeringar/drift
respektive kostnader i inhemsk/utlindsk valuta.

Projektbudgeten och finansieringsplanen skall ligga till grund
for mottagarlandets begéran om extern finansiering, fran till exem-
pel Sverige och andra bistindsgivare (se sid 53).

EFFEKTIVITET OCH LUNSAMHET
Forutom att de finansiella behoven bedoms skall ocksd projektets
effektivitet belysas. Uppdragsbeskrivningen skall darfor ange att
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effektiviteten skall beriknas och helst ocksi med vilken metod det
bor ske (se sid 41).
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TIDSPLAN

I projektbeskrivningen skall finnas en tidsplan som anger nér alla
olika aktiviteter skall igangsattas. Syftet &r att underiatta en realis-
tisk bed5mning av nir projektet kan komma iging och shlunda
behdva externa och interna resurser. I analysen av tidsplanen bar
ambitionen vara att identifiera den kritiska linjen, dvs vilka aktivi-
teter som maste héallas ighng for att inte hela projektet skall avstan-
na eller fordyras. Sarskilt hdga krav pd att identifiera den kritiska
linjen skall uppstillas nir det géller stora och kostsamma projekt.

UVRIGT

Projektbeskrivningens utformning beror pa vilken typ av projekt
som avses. ] stora investeringsprojekt eller industriprojekt &r det
till exempe! nodvindigt att projektbeskrivningen inneballer en
2 investeringskalkyl kompletterad med en resultatrikning, balans-
¥ rikning, likviditetsanalys m m. Aven frigor som inflationens och
véxelkursens betydelse for projektresultat méste vigas in. I mindre
projekt med mycket mjukvara bor problemanalysen och de kvali-
tativa bedémningarna av mojligheterna att nd mélet spela en mer
framtridande roll i projektbeskrivningen. Aven i dessa fall skall

emellertid totalbehovet av externa resurser specificeras si noga att

projektet kan inledas s snart finansiering &r sakerstélld.

HANDLINGSPLAN
] De konkreta instruktionerna fér hur projektet skall genomforas
B sarmilas i Handingspianen (plan of operation). Ett utkasttill sadan
skall utarbetas under projektutredningen och fogas till projekt-
beskrivningen.

Handlingsplanen innehaller projektets mél pé olika nivaer, bud-
get, tidsplan samt detaljerade anvisningar for rapportering och
! uppfoljning. Normalt avtalas handlingsplanen med mottagarlandet
i och bifogas insatsavtalet.
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EXEMPEL: HANDLINGSPLAN FOR PROJEKT
En handlingsplan &r en mer eller mindre detaljerad plan f&r hur
projektet skall genomfGras. Ofta hdnvisas i insatsavtalet till hand-
lingsplanen, som dérmed blir ett styrdokument fér bada parter
(givare och mottagare).

Handlingsplanen anger malen fér projektet, viktigare aktiviteter,
budget, organisation och ansvarsfortaliariden, och System for
genomférande-och~0ppfolfiiing (36 §id 172 ). Avplanen bér
framgé vem-av parterna som skall svara forvad: —-

Handlingsplanen skall inte innehélla resonemang, motiveringar
och allménna viljeyttringar,

Handlingsplanen kan disponeras pé foljande sétt:

1. Inledning. Kort bakgrund. Hénvisning till projektbeskrivning och
granskningsrapporter etc.

2. Mal. Projektets méal/medel-hierarki.

3. Produktionsmél och aktiviteter. Beskrivning av projektets pro-
duktionsmél och huvudaktiviteter. Eventuell uppdelning av hu-
vudaktiviteter i delaktiviteter. Oversiktlig tidsplan fér projektets
genomférande.

4. Budget. Budget for projektet nedbruten pa aktiviteter, kostnads-
- slag och &r. Finansieringskéllor, dvs intdkter och bidrag fran
mottagarlandet och bistandsgivare.

5. Uppfdljning. Redogbrelse for rutiner fér planering, genomforan-
de och uppfdljning. Rapporteringsrutiner. Sarskilda utvérde-
ringar.

6. Organisation ech administration. Kort redogbrelse for projektets
organisation och plats i mottagariandets frvaltning. Ansvars-
forhallanden. Eventuell bistdndspersonals inplacering.

I vissa stora projekt, dir den svenska insatsen &r begrinsad till en
vél avgriinsad del av projektet, t ex utvecklingen av liroplaner i ett
projekt som ocksi omfattar byggande av en skola, dr det lampligt
att handlingsplanen avser insatsen eller det delprojekt som insat-
sen stédjer. Hanvisningar skall alltid goras till handlingsplanen for
hela projektet.

SAMMANFATTNING

Projektutredningen omfattar detaljutformningen av projektet. Re-
sultatet sammanfattas i en projektbeskrivning.
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I de fall mottagarlandet har begart svenskt bistind for att
genomfora projektutredningen kan det vara lampligt att SIDA och
mottagarlandet gemensamt utarbetar en uppdragsbeskrivning.
Den bor omfatta foljande punkter:

¢ mil- och problembeskrivning

tekniskt genomforande (teknikval)

organisation (mottagningskapacitet, kunskapsdverforing)

kostnader och finansiering

effektivitet och lénsamhet

tidsplan

utkast till handlingsplan

Handlingsplanen innehaller de konkreta instruktionerna fér hur
projektet skall genomféras.

INSATSBEREDNING

INLEDNING
Beslut om insatsberedning (resultatet av idéberedningen) vid nya

projekt innebdr att SIDA forklarar sig beredd att medverka i
projektet om inget framkommer i det fortsatta utredandet som pé
nigot avgdrande st dndrar forutsdttningarna. Det principiella
beslutet att stédja projektet ar fattat i och med att verkschefen
tillstyrkt insatsberedning. Detta forhallande dr viktigt att sli fast.
Vad som Aterstér att gora i beredningen #r att granska den detalje-
rade projektbeskrivningen och att utforma den svenska insatsen.

PROJEKTGRANSKNING
Det viktigaste underlaget for SIDAs bedémning och beredning av

den svenska insatsen dr givetvis projektbeskrivningen. Den skall
granskas av SIDA under insatsberedningen. Resultatet av gransk-

ningen skall r isas i insatspr orian. =
Demﬂwﬁﬁw‘ﬁ begiira granskning av utom-
stiende expertis, av hela pro jektbeskrivningen eller delar av den.
Det ir ofta vardefullt att erhlla synpunkter frén neutral expertis,
som inte deltagit i projektutredningen eller som inte i &vrigt har
intressen i projektet. Sadana granskningsrapporter utgdr naturligt-
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vis ocksg viktiga underlag i den slutliga bedomningen, Ibland kan
det vara lampligt att gora granskningen till en for SIDA och
mottagariandet gemensam genomghng av projektbeskrivningen.
Det bor framhillas att nyttan av att géra en eller flera gransk-
ningar maste vigas mot méjligheterna — och kostnaderna — att
verkligen kunna forbittra beslutsunderlaget med mer eller annan
information. I alla investeringar finns osikerhet som inte gar att
utreda bort. Det viktigaste 4r dock att riskerna for det ena eller
andra utfallet vags in i beddmningen av projektet.
Projektgranskningen skall dven omfatta forslaget till handlings.

plan.

‘
QLERELD 1
SYENSKA
INSATSEN

UTFORMNING AV DEN SVENSKA INSATSEN

Den andra huvuduppgiften under insatsberedningen #r att utforma
den svenska insatsen, i s stor detalj som mdjligt. S4 snart motta-
garlandet i projektforberedelserna har identifierat de externa re-
sursbehoven kan insatsen bdrja forberedas. Det innebir att ut-
formningen av insatsen ibland kan pabérjas nira nog samtidigt
med projektutredningen, sirskilt di den svenska insatsen #r en
stor del av projektets totala resursbehov.,

Den svenska insatsen skall utformas med hinsyn till att den
medverkan som begirs i form av personal i olika former, projekt-
ledning, varuupphandling och liknande kan tillgodoses. Inte minst
viktig &r fragan om projektets organisation och kapacitet for pro-
jektiedning. I kapitlet "Genomfsrande, uppféijning och utvirde-
ring” diskuteras olika modeller for projektledning och resurs-
Overforing (sid 113). I insatsberedningen skall ocksi krav pa
SIDAs interna kapacitet for att tillgodose eventuelit behov av
rekrytering och upphandling av varor och tjénster anges.

Ansvarig fér insatsberedningen inom SIDA ir den berdrda sek-
torbyrén i samrid med bistandskontoren. Den kan sammankalla
en insatsgrupp. I den ingér representanter for byréer inom SIDA
som kan bidra till beredningen och ofta ocksa utomstiende exper-
tis. Insatsgruppen ir en styr- och referensgrupp, i vilken direktiv
for beredningen ges till gruppens medlemmar. Styrande for insats-
gruppens arbete dr beredningsplanen (se sid 98).

106 BEREDNING AV PROJEKTSTOD

risker

insatsgrupp

G EEE 0 S e

RnASTO M NEEN.

3

T IS \ BT

=

j€

sl




EXEMPEL

| beredningen av ett fiskeprojekt avilar det den berérda byran att
organisera den svenska insatsen. Eftersom byrans kompetens
inom fiskeomradet & mindre &n inom andra sektorer har den
foredragit att engagera en institutionell konsult som samordnare
av insatsen. Konsulten knyts darmed ocksa till insatsgruppen.
Inom insatsgruppen har arbetet fordelats pé féljande sétt.

Konsulten har fatt i uppdrag att férbereda ett totalt uppback-
ningsstdd. Det innebér att konsulten skall beddma majligheterna
att engagera svenska och utlandska foretag och institutioner for
leverans av batar, nét och annan utrustning, uppforande av an-
lAggningar, rekrytering av personal fr byggande, drift och ledning
etc.

Insatsgruppen har dock funnit att SIDA skall svara fér upphand-
ling av batar, eftersom inképsbyran bedémer sig ha god kapacitet
for detta och méiligheter till rabatter.

Viss personal, bland annat fér samordning mellan projektet och
myndighetera, skall rekryteras av SIDA. Personalbisténdsbyrén
skall darfér, tillsammans med sektorbyran och konsulten, invente-
ra utbudet av fiskeekonomer eller motsvarande.

Andra byraer beddmer projektbeskrivningens rekommendatio-
ner, konsultens kapacitet betriffande byggnadsarbetena, lev-
nads- och arbetsforhallanden i landet, projektets lokalisering och
andra aspekter av vikt for projektets genomfdrande.

Insatsberedningen skall ocksa innehlla en granskning av pro-
jektbeskrivningens férslag till handlingsplan. Utifrdn denna skall
ett forslag till insatsavtal utarbetas. Nar insatsberedningen ar av-
slutad foredras insatspromemorian for verkschefen av den for
projektet ansvariga byran.

uppbackningsstod
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INSATSPROMEMORIA

Insatspromemorian presenteras av den ansvariga sektorbyrin sa-
som verkets underlag f6r beslut angéende det definitiva och i detalj
utformade svenska stddet till ett projekt. Det innehiller en sam-
manfattande bedémning av projektbeskrivningen och sektor-
byréns forslag till utformning av den svenska insatsen. Informa-
tionsméngden i promemorian kan illustreras i f5ljande bild:

-

total insamilad och
analyserad information

information i projekt-
beskrivningen

information i insatsPM

Vad figuren visar #r att. insatspromemorian inte kan eller bor
redovisa alla analyser eller resonemang som forekommit i projekt-
utredningen och insatsberedningen. Promemorian skall innehalla
den information som #r nédvindig for att verkschefen skall kunna
fatta beslut. Den skall ha en problemorienterad inriktning och
avslutas med en argumentation fr och emot byréns rekommende-
rade beslut.

I insatspromemorian 4r det viktigt att man inte forséker ga runt
de faktiska problemen genom allminna formuleringar som till
exempel att sdrskilda anstringningar miste goras. Skall “sarskilda
anstringningar” goras miste dessa vara preciserade och &terfinnas
i handlingsplan och budget.

Det &r ocksa viktigt att insatspromemorian redogér for SIDAs
tidigare erfarenheter av samarbete inom den aktuella sektorn. Den
administrativa miljon och problem for sektorns utveckling skall
sdrskilt uppmirksammas. Erfarenhetsredovisningen kan ocksi
omfatta en redogérelse fér resultaten av SIDAs stéd till liknande
projekt i andra linder och en jimforelse med de férvintade resul-
taten av det foreslagna projekiet.

Insatspromemorian har féljande huvudavsnitt:
® Projekt- och sektorredogorelse med erfarenhetsredovisning

® Mal- och mélgruppsanalys
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® Teknisk och administrativ genomférbarhet, dvs redovisning av
teknikval, projektets miljé och projektorganisationen

® Kostnader och finansiering enligt projektbudget samt resone-
mang om utldndska/lokala kostnader respektive investeringar/
drift samt SIDAs andel dirav

o Effektivitet, dvs férhaliandet meilan forvintat resultat och kost-
nader

® Den svenska insatsens utformning i finansiellt avseende, perso-
nalbistand, varor, uppf6ljningsplan

® Sammanfattande bedomning av viktiga argument for och emot
projektet och dess utformning samt den svenska insatsen

I bilaga 2 finns disposition for insatspromemoria. Ytterligare anvis-
ningar finns i Bistindshandboken.

INSATSAVTAL

Till insatspromemorian bifogas ett utkast till insatsavtal. Diskus-
sion om vilken roll avtalet kan och bér spela samt om vad det i
huvudsak bér innehdlla skall fortlépande ha forts under insats-
beredningen. Det &r mycket viktigt att avtalet anger parternas
respektive prestationer och andra villkor fr projektets genom-
forande.
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Ett insatsavtal skall normalt ticka in foljande punkter:

® Parterna

® Eventuell bakgrund
* MAl; ev malgrupp
*"Bidragsbelopp |
® Avtalsperiod 7-
® Om finansiering skall ske ur landramen anges detta;

¢ Allokeringar for budgetdr eller nir man skall komma Sverens
om sddana

¢ Utbetalningsrutiner om sidana ej finns eller avviker frin dem i
samarbetsavtalet

*® Bidragets anvindning: program/projekt, produktionsmal, akti-
viteter, resursslag och eventuella allokeringar for sidana

¢ Handlingsplan med budget (sker oftast genom hanvisning till
denna)

*® Rapportering: finansiell redovisning och sakrapportering jamte
foreskrift om forslag till arlig arbetsplan och budget;

¢ Uppfoljning

® Utvirderingar

® Parternas 4taganden: till exempel vem upphandlar, vem betalar,
om lokal arbetskraft skall stillas till férfogande

® Sirskilda villkor: till exempel viss finansiering skall vara klar
innan svenska medel stills till farfogande, bostider skall finnas
innan personal skickas ut, counterparts osv

® Hinvisning till samarbets- och proceduravtal

® Ikrafttradande och upphérande

Den slutliga projektbeskrivningen, den granskning som gors av
SIDA, och férslaget till handlingsplan och insatsavtal accentuerar
ofta en rad princip- och detaljfrigor, som kriver diskussion eller
sonderingar med mottagarlandet innan beslut om svensk insats kan
fattas av SIDA. Om projektet 4r kontroversiellt, och insatsen
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darfor forenad med sérskilda svenska krav, bér dessa vara vil
forankrade i SIDA s att ytterligare forslag till &ndringar inte stélls
vid det formella beslutet om insatsen.

SAMMANFATTNING
Insatsberedningen omfattar tvd huvuduppgifter:

¢ Granskning av projektbeskrivningen
e Utformning av den svenska insatsen

Projektgranskningen skall goras av SIDA, men kan ocksd vara
baserad pa separata granskningsrapporter av utomstiende och av
projektet oberoende expertis.

Den svenska insatsen skall planeras i detalj och kraven pa kapa-
citet i SID As organisation for insatsen skall anges.

Resultatet av insatsberedningen presenteras i insatspromemo-
rian. Till denna fogas ett utkast till insatsavtal, som skall ange
SIDAs och mottagarlandets respektive prestationex och andra vill-
kor for den svenska insatsen.

BEREDNING AV PROJEKTSTOD

111




| S GENOMFORANDE,

UPPFOLJNING OCH o
UTVARDERING !

el
]

GENOMFORANDE

Den i tiden léingsta delen i insatsens forlopp 4r genomforandet, det
vill séga tiden mellan avtal om insatsen och dess shut. Genomforan- A
det ér bistdndsverksamhetens huvuduppgift. Under genomforan-
det sker en kontinuerlig styrning av resurserna till projektet i
samverkan mellan SIDA och mottagarlandet. Genomforandet un-
derlittas av vil genomférda projektférberedelser, inte minst be-
tréffande problem- och méalanalysen i det tidiga skedet. Ju grundli-
gare forutsittningarna har prévats, desto mindre bor risken vara
att ofSrutsedda hindelser skall kullkasta eller starkt &ndra mojlig-
heterna att nd mélet till berdknade kostnader.

Som framhélls pa sidan 106 finns i alla investeringar eller andra
projekt en osdkerhet som inte gir att utreda bort. Ett visst matt av
risktagande ar dirfdr oundvikligt i alla bistindsprojekt. Hartill
kommer forandringar i projektmiljon under genomférandet, som
inte kunnat férutses i beredningen, som maste hanteras lépande.

Mbjligheterna att genomfora projektet pa ett effektivt satt beror
ocksa i hog grad av projektets organisation. Har finns anledning
att pminna om bilden pa sidan 12 om férhallandet mellan projek-
tet och den svenska insatsen.

Ansvaret for anskaffning och dverforing av de svenska resurser-
na dr SIDAs, medan ansvaret for att tillhandahalla Svriga resurser
till projektet avilar mottagarlandet (och eventuella andra bistands-
givare).

Nir det giller ansvaret for insatsens och projektets genomféran-
de ir emellertid forhéllandet ett annat. Genomforandet av projek-
tet kan ske antingen av en redan existerande organisation (forvalt-
ning eller foretag) eller av en sérskilt upprittad projektorganisa-
tion, med eiler utan hjilp av externa resurser. Den svenska insat-
sen kan innefatta anskaffning av resurser for projektledning, vilket
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innebir att SIDA kontrakterar personal som pd mottagarlandets
uppdrag leder projektets genomforande.

TRE MODELLER

Vilken modell for genomférande som bér tillimpas i ett aktuellt
projekt &r givetvis beroende av kapaciteten hos mottagarlandet
och SIDA att genomfira projektet respektive insatsen. I projekt-
beskrivningen skall normalt finnas en redogorelse for projektets
organisation, dess bemanning och projektledningen. I insatsbered-
ningen skall kapaciteten for att genomféra bide projekt och insats
beddmas (se sid 57 ff).

Nar genomférandet organiseras &r det viktigt att skilja mellan &
ena sidan hur resurserna anskaffas och dverférs till projektet och 4
andra sidan hur de samordnas och utnyttjas under genomférandet,

I det svenska bistindet kan man skilja pd tre modeller for
projektgenomfdrande.

Kontantstd &r den modell som é4r limplig di mottagarlandet kontantstod

sjélvt har kapacitet for savil anskaffning och Overforing av projek-
tets resurser som projektiedning. Den svenska insatsen &r reduce-
rad till att Gverfora pengar (kdpkraft) och félja projektets genom-
forande. I det tidiga bistindet angavs kontantstéd ibland som en
efterstravansvird idealmodell. Det forutsitter emellertid att mot-
tagarlandets formaga att anskaffa, ta emot och styra projektresur-
serna &r hogt utvecklad. Eftersom dessa forutsittningar sallan ar
uppfyllda har kontantstddsmodellen blivit allt mindre forekom-
mande i det svenska bistidndet.

I resurséverforingsmodellen ombesérijer mottagarlandet sjilvt
projektledningen, medan SIDA svarar for att anskaffa och ver-
fora de resurser som behévs i den svenska insatsen i projektet. Det
ir den vanligaste modellen i det svenska bistindet. Sektorstod
bedrivs vanligen efter denna modell.

Modellen har tva varianter; i den ena svarar SIDA sjilv for
anskaffning och 6verforing av resurserna, i den andra anlitar SIDA
en konsult fér detta. Konsulten kan utgdras av ett foretag, en
myndighet eller annan organisation.

Ataganden och uppgifter fr de inblandade parterna organiseras
pd foljande sitt i variant 1. Observera dock att pengar sillan
overfors direkt till projektet, utan att de i de allra flesta fall
Gverfors till mottagarlandets centralbank.

pengar O_“::': SIDA |- - ML
varor (O~ ’//”’ N ;

- ~
personal ()~ “a| projektet

————— resursiverforing

resursoverforing

-

resarsoverforing,

variant 1

L S

LB LTk T i e e L e
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' KONTANTSTOD = ICKE- FORMELL
UTBILDNING | INDIEN

.Sverige stéder sedan 1980
en icke-formell utbildhing for
9-1 5-énngar i Indlen Ur—-

" och annat undemsmngsma-
- terial.-. Sedan . 1984 fine
. .glierar - Svenge ‘ocksd - drifts:
- kostnaderna for 10 000 as-
~ ser for flickor.
Efter msatsberedan, som
- ytfdrdes av SiDA‘och en Unesoo-kohsu!t har genomforandet helt Iegat pa de
indiska myndighetema. Pappersupphandimgen har skétts av ett statligt indiskt
upphandllngsorgan (State Trading Corporation). Distribution av papper, tryck-
ning av ldromedel och genomférande av programmiet har sedan varit central-
regeringens och de berirda delstaternas uppgift, enligt de principer for an-
svarsfordelning. som reglerar den indiska férvaltningen. SIDAs roll har varit att
genom uppiéliningar bevaka att genomftrandet fljer insatsavialet.
Stddet kommer sannolikt att fortsétta och dven da inriktas pa utbildning av
-+ flickor p& landsbygden. SIDAs roll i projektuppféliningen kommer under ett
fortsatt stod aft starkas. ‘Erfarenheten har. visat att tatare projektgenomgéangar
och engagemang- av.konsulter for projektgenomgangama kan vara ett verk-
samt sétt att: med smé& medel gra programgenomforandet effektivare. Huvud-
. ansvaret for programmet kommer doek. forrfarande att dligga de indiska myn-
digheterna.

I variant 2 har organisationen féljande utseende:

resursoverforing,
SIDA ML variant 2

l i

konsuit projektet

I de fall pengar (képkraft) stills till mottagarlandets forfogande i
variant 2 for mottagarlandets egen upphandling av varor eller
tjdnster overfors de normalt direkt av SIDA och inte via konsul-
ten.
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Sjalvfallet fosrekommer mellanformer av de tvi kategorierna, till
exempel att konsulten enbart stiller personal till forfogande me-
dan SIDA anskaffar varor till projektet. 1 bigge kategorierna
satsar dven mottagarlandet resurser i projektet. Denna resurs-
insats bor ocksé regleras i insatsavtalet.

Kinnetecknande for resurséverféringsmodellen ér att mottagar-
landet ombesorjer styrningen och utnyttjandet av resurserna i
projektet. Samordningen med SIDA sker normalt vid kvartalsvisa
méten med bistindskontoret. I vissa fall har det visat sig praktiskt
att férstirka fackministeriet (motsvarande) med en svensk pro-
jektsamordnare i ministeriet.

RESURSOVERFORING —

YRKESSKOLA IMOSHI, TANZANIA

Forfragan om svenskt stod
kunde utga till byggandet.av.
en yrkesskola i. Moshi gjor-
des for férsta gangen hasten- -
1976. Tanzania dtog sig dér- |
vid ansvaret for projektets - H
- genomfdrande.  SIDAatog -
sig att stélia nédvandiga re-.
surser till férfogande i-form
av pengar, varor och perso-
el it et}
Tanzaniska * myndigheter. -
skulle, enligt: dessa planer;

uttora. en teknisk och skonomisk projekibeskrivning, svara for samordning av

projekteringen av sl
- 'vakning av.bygg
- lampliga ‘laropla

* \aroplanér utarbetades

idare sku

‘.

Ansvarat 16

‘tanzaniska myndigheter.

'Fran svensk sida Atog sig SIDA att tillsamimans med .iaﬁza;'riis_ka_;myndighgtec._
granska den tanzaniska projektbeskrivningen. Dérefter skulle -en gemgnsam:

handlingsplan (Plan of Operation) utarbetats. Vidare Atog sig SIDA att finan-
siera byggandet av skolan, bists med expertpersonal vid utarbetandet av vissa.
laroplaner; inkdpa. utrustning och-laromedel il skolan samt rekrytera en bygg-
kontrollant, 14 huvudiarare och enerfaren skoladministratér. - - =~ ©

T L R < o

[ S

kolan, liksom anbudsinfordran och -ltvéirdering samt over-
@Y wlle de tahzaniska myndighetema svara for att
att utrustingslistor passande il dessa

: S for tekiyteting-och vidareutblidning av tanza-
 niska l4rare till yrkesskolan samt antagningen av elever till denna l4g ocksa pd -
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ed sver ska resurser: fICk |
] namnas utarbetande av

‘ mgen'av pro;efktet
K A ansvaretfor .

1 projektledningsmodellen &r mottagarlandets kapacitet for pro-  projektledning
jektledning si begrinsad att insatsen ocksd inbegriper personal
med uppgift att leda och samordna projektet. Modellen tillampas
vanligen vid investeringsprojekt (sjukhus, industrier, skolor med
mera), for vilka en sérskild projektorganisation ofta uppréttas i
mottagarlandet.

116 GENOMFORANDE, UPPFOLINING OCH UTVARDERING




Organisationen har foljande utseende:

Projektledningsuppdrag ges i aliménhet till privata konsultforetag,
men dven offentliga institutioner kan anlitas (se faktaruta Projekt-
ledning — Halsost6d till Vietnam). Skillnaden i férhillande till
modellen dd konsulter anlitas fér resurséverforing 4r framst att
projektiedningsuppdraget sker i mottagarlandet i niira samarbete
med dess myndigheter, Ofta anlitas aven konsultens hemmaorga-
nisation for kompletterande uppbackningsstdd.

SIDA - ML
I
1 i
konsult (~——————————— -+ projektledning
' |
\
projekt

I de allra flesta fall inbegriper dessa konsultuppdrag éven resurs-
dverféring, som ombesdrjes av konsulten. Hela organisationen ser

d ut pé foljande sitt:
SIDA ML
l |
t
»| konsult [———=| projektledning
e
a4 = I
oyl T~ }
personal O’ yd T~
/s ~ :
varor O projektet

Det forekommer ocksd att SIDA rekryterar kontraktsanstallda
som projektledande personal, som komplement till SIDAs &verfo-
ring av andra resurser. Detta fall innebér att variant 1 ovan under
resursoverforing kompletteras med resursen projektledning.

GENOMFORANDE, UPPFOLINING OCH UTVARDERING

!

uppbackningsstod

projektledning,
variant 1

projektiedning,
variant 2




| *PR.JEKTLEDNING HALS.STOI

ra p@jekﬂedn ‘gsup rag_z,t

TILLVIETNAM

e ICH skall for andamél anglvna‘l artlkel 1 forstarka sm administrativa kapam—

o - en prqgektadmmistra '

| '-tet i Uppsala enllgt foljande
: — en pro}ektsamordnare

—en prolektadmmlstrator

- __ ‘n vérdlarare pé halv'ud samt

: '.*fICH skall anlﬂa en programkoordmator en: handlaggare for administrativa

. och ieknlska frégor sa.mt en utblldn gsassustent, aIIa med statlonenng i

: - _QVletnam

Programkoordlnatorn s}(all ha behonghet att foretrada iCH i alla frégor som
ror genomforandet av uppdraget I enhghet med uppdragsbeskrwnmgen

SIDA skall- godkanna den personal som stalls 1l forfogande for uppdraget

- enligt 1°och.2 ovan ‘och. beredas tillfzlie- att delta i rekrytering och urval av

- . denna Personalen fér inte utbytas. utan SIDAs forhandsgodkannande

T Eftersom ICH mte hade kapacltet for rekrytering av blsténdspersonal eller att

. drivaen bostadsan;aggn;ng_ fér dessa i Vietnam anlitade iCH.en underkonsut,
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~ efter medgivande frén SIDA, for detta. | avtalet mellan dem regleras i detalj
_ respektlve parts étagandenochansvarsomréden;.g_'_'vml 'tmnehéller fmljaﬂde' ;

;. 1 Bakgrund
‘2 ﬁdzgare avtal

3 Begreppsbestammngar
" 4 Uppdraget

5 Underkonsultens personal

6 Projekipersonal

7 ICHs ataganden

8 Ansvaroch. forsaknngar ‘

9 Behorlga representanterooh adresser '

10 Budget .

11 Arvoden och ersatmlngsglllakostnader S

12 Betalnmgar e '

13, Tllaggsuppdrag _ _ _ .
14 Rapperteringochmoten . B S
15 Redowsmng e . '

16 Upphovsratt

17 Uppsagnlng L
18 Hattsordnlng ochtwster
19 Allmannabestammelser
20 ikrafttradande »

o

Inom hélsoministeriet i Vietnam uppréttades en sarskild styrkommitté, ledd av
viceministern och med de nationella projektchefema som Ovriga medlemmar. . .
- Den svenske prolekﬁxoordmamm assnsterar projektchefema_n rapporterlng 1l
. styrkommittén. SIDA h :
ijektchefema rappeﬂerar,kvarl}alsv;s , 1y -
mittén. iamnar en érsrapport till halsommlstenet och SIDA ove 'genomforcia _

v Iopandeovngarap_,_: ar
' Efter de forsta drens erfarenheter- hade bland annat ansvarsfordelmngen
meilan de tvé konsultera visat sig vara oklar och SIDA sade upp konsultavtalet
at f&r att vid en omfdrhandling med partema éstadkomma forbattringar i projektets
. organlsatton
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B_UT WHAT
IS THIS ?

NAR GURS UTKONTRAKTERING?
I beredningen ingér att analysera vilken kapacitet som mottagar-
landet respektive SIDA har for att genomfora projektet och insat-
sen. Brister kan kompenseras genom att uppdrag inom resurséver-
foring och projektledning kontrakteras ut till konsulter (motsv).
Ansvaret for att svenska resurser anskaffas och dverfors dr SIDAs
och kan inte verlitas p& ndgon annan.

Beddmmningen av ndr utkontraktering av olika uppdrag &r lamp-
lig bor ta hinsyn till foljande faktorer:

® Mottagarlandets forméga att styra och utnyttja konsulten
® Konsultens professionella férmiga och intresse fér uppdraget
¢ Konsultens bistindsorientering

e Vilket allmint fértroende man kan ha f6r konsulten
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® SIDAs méjlighet att uppritthilla kontroll 6ver verksamheten
utan att befatta sig direkt med den

® Hur vil projektet kan styras med hjélp av mél och budgetar i
stillet f6r genom fortlopande beslutsmedverkan

¢ Behov av utbildning f6r konsultens personal

Nir konsulter engageras i projektgenomférandet skall SIDA ocksa
forsékra sig om att konsultuppdraget blir effektivt genomfort. Det
innebér bland annat féljande arbetsuppgifter:

¢ Definiera behovet av konsulter

® Avgrinsa konsultens roll och uppdrag

Upphandla konsulter

Fo6rbereda och utbilda konsulter vid behov

Félja, styra och utvirdera konsultens arbete

¢ Sammanstilla och utnyttja erfarenheterna frin konsultens arbe-
te for bistindet i stort.

EXEMPEL: KONSULTER | RESURSOVERFORING

| projektgenomférandet kan konsulter anlitas framst for resurs-
Overfring och projektiedning. Inom omradet resurséverforing kan
olika deluppdrag identifieras:

Rekrytering, anstélining, utbildning och adminstration av personal
Inkép av utrustning
Uppbackningsstad

Teknisk uppféljning

Projektledningsuppdragen kombineras ofta med uppbacknings-
stod och vissa inslag av resurséverforing.

En omfattande medverkan av konsultféretag och organisationer
i planering och genomférande av bistindet medfér att mdjligheter-
na att nd mélen pd ett effektivt sitt forbattras. Samtidigt visar
erfarenheterna ocksé att SIDA sjilvt maste medverka aktivt i olika
stadier av projekten. Ansvaret f6r den svenska insatsens utform-
ning och planering av svenska resursers medverkan aligger SIDA.
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Exempel pi arbetsuppgifter som ingér i SIDAs ansvar for insatsen
och darfor aldrig bor utkontrakteras &r:

® overgripande samordning av den svenska insatsen (tid- och ar-
betsplaner, inplanering av genomgangar)

o faststillande av uppdragsbeskrivningar fér konsultutredningar
och projektledning

o faststillande av underlag f5r anbudsinfordran

® slutlig:bedémning av inkomna anbud

® kontraktsutkast och férhandlingar med konsulter

& avtalsutkast och férhandlingar med mottagarlandet

¢ slutlig bedémning av inkomna rapporter och faststillande av
framtida handlingsalternativ

® slutlig bedémning av verksamhetsplaner och budget
¢ inriktning av den svenska insatsen p4 sikt

¢ utformning av utvirderingsmodeller.

SAMMANFATTNING
Genomforandet av bistindsprojekten 4r bistindsverksamhetens
huvuduppgift. Projektet dr den eller de dtgirder som mottagarlan-
det avser genomftra och ir alltsi landets odelade ansvar. Insatsen
ir Sveriges bidrag till projektet.

Att ansvara fér att insatsen blir effektiv 4r SIDAs viktigaste
arbetsuppgift under genomférandet. Héri ingdr bland annat att
bedéma hur projektet skall genomforas och vilken eventuell kapa-
citetsférstirkning som kan behdvas fér genomférandet av insatsen
och projektet. Man kan skilja pd tre modeller for att organisera
genomfdrandet:

Kontantstid kan limnas niir mottagariandet har tillrdcklig kapa-
citet bide f6r att anskaffa projektets resurser och leda dess genom-
forande.

Resursiverforingsmodellen tillimpas dd SIDA — eller en av
SIDA anlitad konsult — anskaffar och Gverfér de resurser som
ingér i den svenska insatsen.

122
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_ Projektledningsmodellen innebir att den svenska insatsen ocksi
inbegriper tjanster for att leda genomférandet av projektet, oftast i
kombination med resursoverfiring.

En noggrann bedomning skall géras av niir och for vilka uppgif-
ter konsulter, foretag eller organisationer kan anlitas i projektge-
nomfdrandet.

Konsulternas arbete méste foljas upp. Vissa uppgifter kan inte
utkontrakteras.

(]
-]
>

UPPFOLJNING

Hur uppfoljningen skall organiseras méste vara klart innan den
svenska insatsen sitts iging. Insatsavtalet och handlingsplanen
skall klart ange hur och med vilken periodicitet som uppféljning
skall ske.

I kapitel 3 diskuterades vikten av att problemen analyseras och
att mélen ordnas i en mal/medel-hierarki. Analysen syftar till att
sikerstdlla att de aktiviteter som gepomforts leder fram till att
problemet 18ses, det vill séga att malet uppnas.

Eftersom syftet med uppfljningen just &r att kontrollera att
projektet faktiskt leder till att det uppstillda mélet nds &r det
visentligt att knyta uppfoljningen till mai/medel-hierarkin. For att
kunna gora detta maste dock projektets utfall i forhillande till
utgingsliget kunna mitas i ngot avseende. Detta forutsétter i sin
tur att mitt pA maluppfyllelsen (indikatorer) definieras redan i
projektbeskrivningen (se Uppdragsbeskrivning for projektutred-
ningen, sid 101, och Maluppfyllelse, sid 128).
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UPPFULJNINGSINSTRUMENT
Uppféljningen bor s lingt som mojligt anpassas till mottagarlan-
dets normala regler f6r rapportering och uppfoljning, Uppfoljning
gors t ex i form av lopande uppféljning, arsgenomgéngar och infér
forlangning.

Den l6pande uppféljningen ticker vanligtvis bdde aktiviteterna
och produktionsmilen. Hur aktiviteterna framskrider foijs dels i
“ekonomiskt avseende, dels genom kontroll av projektets aktivite-
ter. Dessutom bér effektiviteten i projektgenomfsrandet beddmas
genom en analys av hur effektivt de insatta resurserna omvandlas i
aktiviteter och produktion. Den ekonomiska rapporteringen kan
ha féljande bestandsdelar:

e Datalistor dver utbetalningar
® Projektets ekonomiska rapportering dver resursférbrukning

o Redovisning i anslutning till mottagarlandets anstkningar om
resurser

¢ Revisionsrapporter

Projektaktiviteterna kan kontrolleras pé f6ljande sitt:
¢ Jimfbrelse med handlingsplanen

o Bevakning av inkdpsbestiliningar och leveranser

o Arbetsplatsbesdk for fysisk uppfsljning och samtal med projekt-
personal och svensk bistindspersonal

¢ Lopande sammantréden.

Att produktionsmélen uppnas bevakas i form av en samlad beddm-
ning av resursforbrukning och resultat. Det kan ske vid bistinds-
kontorens kvartalsgenomgingar, fordjupade kvartalsgenomgéngar
och rsgenomgéngar av projektet eller sektorn i dess helhet.

Den &rliga projekt/scktorgenomgingen som normalt gors for
den svenska insatsen i projektet #r ett av de viktigaste tillfillena
for styrning av projektet mot projektmilet. Forutom en teknisk
och ekonomisk genomging av aktiviteterna skall helhetssynen frin
problemanalysen tillimpas har. En friga som alltid skall besvaras
ir om de pigdende aktiviteterna leder till att det definierade
problemet ljses. Uppfoljningen gérs dels genom att resultaten
stims av mot de faststillda indikatorerna for projektmélet, dels
genom att de antaganden som gjordes di mal/medel-hierarkin
uppstilldes prévas pa nytt, det vill siga om de anviinda medlen
faktiskt ger avsedd effekt.
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En arsgenomging skall vara ordentligt forberedd dels i form av
en instruktion till de svenska deltagarna om vad som skall diskute-
ras, dels genom att parterna gemensamt upprittar en uppdragsbe-
skrivning. Infér genomgangen skall en rapport foreligga frén mot-
tagarlandet som redovisar om handlingsplanen foljts och hur pro-
duktionsmalen uppfylits det gingna &ret. Det &r ofta lampligt att
bryta ned handlingsplanen i &rliga verksamhetsplaner. Rapporten
fran mottagarlandet skall di ocksd innehalla férslag till verksam-
hetsplan for det framfdrliggande &ret. Resultatet av genom-
gdngen dokumenteras i ett protokoll (se sid 133).

Ett viktigt tillfille for uppfoljning av projektmadlet ér i samband
med férslag om férlingning av avtalet. Ofta ticker insatsavtalet
kortare tid 4n insatsen. En forlingning férbereds i normalfallet
genom insatsberedning. Det innebir att insatsen skall beddmas
enligt vad som géller for insatsberedning i kapitel 5. Faktorer som
maluppfyllelse, svenska resursers medverkan med mera skall alltsi
utvirderas, Vid forldngning av pigiende insatser ldggs tonvikien
vid en bedomning av uppnadda resultat och forslag till eventuella
korrigeringar eller kompletteringar for att 6ka maluppfyllelsen.

I planeringen av uppféljningen ir det viktigt att koppla instru-
mentet fér uppfoljning till réatt niva i mal/medel-hierarkin (se dven
Utvirdering, sid 127). Som mall fér organisering av projektupp-
foljningen kan fbljande uppstillning med exemplet frén undervis-
ningsprojektet i kapitel 3 anvindas.

forlangning
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AKTIVITETER (EXEMPEL)

Projektering

Leverans av utrustning

Gjutning av platta Ekonomisk rapportering

Rekrytering av bistindspersonal Platsbessk
Kvartalsgenomgingar
Projektrapporter

PRODUKTIONSMAL rsgenomging

Firdigstalla skolorna Avrapportering av filtpersonal

Utveckla liroplan

Utexaminera 250 lirarkandidater

PROJEKTMAL ] Arsgenomgang
Forbittra primérskolan InsatsPM forlingning
RUTINER FUR RAPPORTERING

En viktig aspekt av uppfoljningen, som ocksé bér regleras i hand-

-lingsplanen, &r hur informationsflédet skall gd. Vem informerar, vem informerar

om vad, till vem och nér? vem?

P& mottagarsidan #r i allménhet tre nivier inblandade i uppfélj-
ningen av projektet: projektorganisationen, fackministeriet och
det budgetansvariga ministeriet. Rutiner for rapporteringen mel-
lan dessa nivéer finns fastlagda i olika forfattningar for statsforvalt-
ningarnas arbetssitt. Hur informationen utvixlas mellan SIDA
och mottagarlandet beror dels av hur vil statsforvaltningens egna
rutiner fungerar, dels av hur projektledningen #r organiserad. (Se
de tre modellerna pa sidan 113.)

I de fall mottagarlandet sjilvt ombesérjer projektledningen sker
normalt uppfoljningen sd att projektets rapporter (progress re-
ports etc) till fackministeriet &versinds till SIDA. Omvint limnar
SIDA information om utbetalnings-, rekryterings- och upphand-
lingsliget till fackministeriet.

I de fall en sérskild projektorganisation har upprittats med
svensk projektledningspersonal kan i vissa fall andra rutiner be-
héva utvecklas. Projektets l6pande rapportering — ménads- eller
kvartalsvis — kan till exempel ske parallellt till SIDA och fack-
ministeriet som underlag for méten i projektets styrkommitté eller
motsvarande. Dessutom kan SIDA vilja ha sirskild rapportering
fran projektledningen for att kontrollera uppdragets genomforan-
de. Det géller framst vid mycket stora projektledningsuppdrag.
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UTVARDERING

UTVARDERINGSINSTRUMENT
Gransen mellan utvirdering och uppfolining kan ibland vara fly-
tande. En utviirdering innebir att en djupare och vidare analys analys av
gors av projektets resultat eller mojligheter att n& forvintade resultat
resultat pd ling sikt. Utvirderingar 4r inte tidsbundna pA samma
sdtt som uppfoljningar/genomgangar.

Inom FN-systemet férekommer sé kallade mid-term reviews. De
utgdr en utvirdering av méluppfyllelsen nér ungefir halva projekt-
perioden forflutit. I bilaterala projekt skall i normalfailet en utvér-
dering goras i samband med forlingningen av en piglende insats, forliingning
sérskilt ifall det radder osdkerhet om huruvida projektet leder till
det ursprungligen uppstillda mélet eller om man kan ifragasitta
om insatsen dr effektiv. Utvirdering kan ocksk géras vid andra
tidpunkter.

it i

Niér en svensk insats har avslutats skall alltid en slutrapport
géras av SIDA inom ett &r efter det att den svenska insatsen
avslutats. I slutrapporten redovisas utfallet av den svenska insat- slutrapport
sen.

For att bedéma de langsiktiga resultaten av ett projekt krivs att
en utvirdering gors flera ir efter det att projektet slutférts. Sidana
utvirderingar utfors silunda efter det att slutrapport har utarbe-
tats.
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METODER
Syftet med utvirderingar, oavsett om de gors vid forlingningar, i
samband med slutrapport eller som virdering av projektets ling-
siktiga resultat, dr att bedoma om projektet och insatsen har nétt
sina mél, hur effektivt detta skedde och huruvida projektet hade
andra effekter #n de som avsigs. Utvirderingen skall ocks4 forkla-
ra varfor de mal som stilldes upp fér verksamheten n&ddes eller
inte niddes. De slutsatser som kan dras av en sidan analys skall
vara styrande dels for verksamhetens fortsatta uppliggning och
inriktning, dels ge impulser/kunskap av virde f6r planering av
framtida insatser.

13

En utvirdering omfattar normalt féljande moment:
® Analys av maluppfyllelse pé alla nivaer (se kapitel 3)

e Analys av orsaker till hog eller 14g miluppfyllelse;
a) av de forutsedda sambanden mellan de olika mélnivierna
(fungerade méal/medel-hierarkin?)
b) av effektiviteten i projektets genomfdrande (hur fungerade
projektorganisationen)

o Analys av projektets kostnadseffektivitet/lonsamhet

e Analys av projektets dvriga effekter

MALUPPFYLLELSE

Detta moment omfattar en bedémning av om projektets mal pa
olika mivier har nitts. Samhills/bistindsmélen r ofta svira att
mita pi grund av att de sillan kan kvantifieras. I fallet tillvaxt ar
det i princip kvantifierbart, men ofta ar de direkta sambanden
mellan projektet och effekten pé tillvixt svira att konstatera. I
varje utvirdering skall dock ett resonemang foras om projektets
effekter pa bistindsmilen. Aven om det statistiska underlaget
saknas kan ofta kvalitativa observationer géras.

Aven avseende sektormilet kan det vara svért att avgéra om
malet har uppnitts. 1 exemplet med undervisningsinsatsen galler
det att i forviig klargora vad man menar med en bittre primérsko-
la. Ar det hojd kvalitet i undervisningen som efterstravas, ar det
jamlikhet/jamstalldhet i rekryteringen som &r mélet, eller finns det
flera mél?

Miiformuleringen #r alltsh viktig inte bara vid beredningen av
ett projekt utan dven for utvirderingen. Nar méilen fastslagits skall
indikatorer viljas for hur m&luppfylielsen skall mitas. Aven detta
bor ske under projektforberedelserna.

Ofta stills emellertid utvirderaren infor bagge problemen; dels
att milet r oklart formulerat (till exempel “mer” av nigot), dels
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att frigan om indikatorer inte alls har diskuterats. I sddana fall
tvingas utvirderaren att gora en efterhandskonstruktion av projek-
tets mal och innebérd, med de risker for feltolkningar detta inne-
biar. Ofta ger dock projektbeskrivningen eller insatspromemorian
viss vigledning. Nir valet av indikatorer gors i efterhand blir man
dock beroende av vilka dataserier som finns tillgingliga, vilket i sin
tur paverkar utvirderingens tillférlitlighet.

Miluppfyllelsen skall 4ven analyseras pd ligre nivler i mal-
hierarkin. P4 produktionsmils- och aktivitetsnivin innebér detta
ofta inga storre problem. Hir utgdr ofta milen i sig indikatorer, till
exempel antal utexaminerade lirare, antat byggda klassrum etc.

/1K
jj DO mOm{]

ORSAKER TILL HOG ELLER LAG MALUPPFYLLELSE

Antingen malen har nétts enligt planerna eller inte bor orsakerna
undersokas. Orsakerna till 14g maluppfyllelse kan grovt indelas i
tva kategorier. Om produktionsmalen nétts men inte projektmalet
kan detta bero pa en felaktig mal/medel-hierarki, det vill séga de
samband mellan de mal och medel som frin borjan forutsigs
vilade p4 felaktiga antaganden. Aven om mil och medel var riktigt
definierade kan de resurser som sattes in ha varit otillrackliga for
-att man skulle na de forvintade resultaten.

Den andra kategorin av orsaker giller effektiviteten i projekt-
genomforandet, det vill siga om projektorganisationen hade den
kapacitet som erfordrades for att skaffa resurser och samordna och
styra resursanviandningen enligt tidsplan och projektets budget.

PROJEKTETS KOSTNADSEFFEKTIVITET/LUNSAMHET
Effektiviteten har i kapitel 4 definierats som forhallandet mellan
maluppfyllelse och resursférbrukning, Kostmadseffektiviteten &r
normalt endast tillimplig pA mélnivierna projektmél och produk-
tionsmal. Att relatera kostnadseffektiviteten till sektormél eller
samhallsmil 3r ofta meningsldst. For att dra nagra slutsatser av
projektets kostnadseffektivitet maste den jimfSras med liknande
projekt i andra regioner eller i andra linder.
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Nir det giller Insamheten skall utviirderingen visa om lénsam-
hetskalkylens forutsattningar holl” i verkligheten och, till exem-
pel vid forlangning, vilka &tgérder som méste vidtas for att na
kalkylerad Ionsambet. I de langsiktiga utvirderingarma &r det sar-
skilt angelaget att forséka virdera projektets samhallsekonomiska
avkastning,.

PROJEKTETS UVRIGA EFFEKTER
Projektets effekter bestdr normalt av resultatet i forhallande till
projektmélet. Ofta kan emellertid oférutsedda positiva eller nega-
tiva externa effekter forekomma. Exempel pa positiva sidana ar
dkade inkomster for jordbrukare i form av minskad transporttid
och kostnad som foljd av att en vag byggs for virkestransporter.
Exempel p& negativa externa effekter 4r férsimrad néringsstan-
dard hos befolkningen som en effekt av 6kad avsaluproduktion.
Det #r naturligtvis mojligt att dessa effekter var forutsedda vid
forberedelserna. Kanske har hdnsyn tagits till dem p olika sitt.
Men ofta forutses inte alla externa effekter. I mél/medel-hierarkin
ar det latt att glomma bort dessa effekter, om de ligger utanfor den
mélanalys som gors under projektutredningen.
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I detta sammanhang kommer den samhéllsekonomiska l6nsam- _gamhiillsekonomisk
hetskalkylen (se sid 45) in som ett hjdlpmedel. Den kan ses som en  lénsamhet
analytisk utgingspunkt for bedémning av ett projekts effekter, det
vill séiga vilka kostnader och intikter som projektet ger fér samhil-
let som helhet. Aven i projekt som inte analyseras med lonsam-
hetskalkyler skall forsok goras att identifiera alla projektets kost-
nader och intékter.

Det ir emellertid, som sagt, ofta besvirligt att ge meningsfulla
kvantitativa métt p4 kvalitativa virden. I vissa fall &r det dock
mdijligt. S4 kan till exempel den negativa niringseffekten av ett
projekt for 6kad avsaluproduktion, méitt som den sjélvhushéllspro-
duktion som gér forlorad om projektet genomfors plus en uppskat-
tad 6kad sjukdomsfrekvens (som kostar ldkar/sjukskoterske/like-
medelsresurser), kanske urholka en stor del av projektets positiva
inkomstskapande effekt. Om en kvantifiering ir omojlig bor i
varje fall de olika pavisbara bieffekterna redovisas. Aven om
metoden inte ir exakt ger den mojlighet for utvirderaren att géra
en indirekt virdering av dessa bieffekter. (Jimfbr resonemangen i
Problemanalys, Mal/medelhierarki samt Att hushalla med resurser.)

e
ki)

GENOMFURANDE AV UTVARDERINGAR
En utvirdering kan genomforas pa olika sitt och med olika ambi-
tionsnivaer. I normalfallet genomfors den av en sérskild grupp som
representerar SIDA, mottagarlandet och utomstdende expertis.
Utvirderingar bér vara bide objektiva och operativt anvind-
bara. Det betyder att resultaten skall vara tiliférlitliga samtidigt
‘ som de skall vara anvindbara fér mottagarlandet och for SIDA i
] bistdndsproduktionen. Forenklat kan s#gas att nir den grupp som
skall genomféra en utvirdering 4r sammansatt av oberoende per-
soner, representanter for SIDA och for mottagarlandet &r bigge
aspekterna tillvaratagna.
Ambitionsnivin kan variera fran en uppf6ljning av kostnaderna
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for ett projekt jamfort med produktionsresultatet till en beddm-
ning av de langsiktiga effekterna for projektets malgrupp. Ambi-
tionsnivin bestims av méinga olika faktorer. Som exempel kan
anges projektets storlek, insatsens storlek i projektet och om pro-
jektet har principiell betydelse eller akuta problem. I virsta fall
kan ambitionsnivin indirekt komma att bestdmmas av vilket forar-
bete som gjordes nir projektet planerades, till exempel nér det
giller malformulering, faststallande av indikatorer fér maluppfyl-
lelse och malgruppsanalys. Vikten av en gedigen utvarderingspla-
nering tidigt i planeringsprocessen kan dirfor inte nog understry-
kas.

For att man skall kunna géra en utvéirdering r det viktigt att det
finns data om laget innan projektet har kommit iging. Sarskild
datainsamling i forvig om situationen vid projektstarten ar darfor
ofta en metod som bodr anvindas. Lokala konsulter och institutio-
ner kan ofta utnyttjas for detta. Ofta &r det ocksd av stor betydelse
att projektets mélgrupp aktivt kan medverka i datainsamlingen,
liksom #ven senare i sjilva utvarderingen.

Den egentliga utvirderingen sker i allminhet genom att den
utsedda gruppen efter forberedelser p SIDA genomfér ett korta-
re eller lingre filtbesék. En rapport produceras med slutsatser om
hur projektet framskridit och med rekommendation om vilka &t-
girder som bor vidtas for att béttre né uppstillda mél eller, i fallet
med ett avslutat projekt, vilka slutsatser som kan dras f6r framtida
liknande projekt.

SLUTRAPPORT

En slutrapport skall alltid skrivas inom ett ar efter det att en insats
avslutats. Den gors normalt av den projektansvarige handlédggaren
vid bistindskontoret. Slatrapport skall &ven skrivas nar en stirre
komponent i ett sektorstod slutforts. Rapporten #r ett internt
SIDA-dokument.

Rapporten skall redovisa hur det projekt som stoddes av Sverige
utfoll jamfért med projekt- och produktionsmalen, och ange hur
mycket av olika resurser som foérbrukades. Slutrapporten bor
ocksd diskutera problem, svarigheter eller framgingar som upp-
kom under projektets géng.

ATERFURING AV ERFARENHETER

Uppfoljning och utvirdering har tva syften. Dels skall de styra

pagiende projekt mot mélet. Dels skall de ge erfarenheter for

framtida insatser. For att sikerstélla styrning och korrigering/inlér-

ning i organisationen skall vissa krav darfor stillas pa Aterforing

och dokumentation i anslutning till uppf6ljningen/utvirderingen.
Den l6pande uppfoljningen, till exempel i form av arsgenom-
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gangar, skall dokumenteras i ett protokoll i vilket anges de atgir- dokumentera
der som skall vidtas och vem som ansvarar for de olika Atgirderna. :

Vid utvirderingar i samband med forlangningar eller andra ut-

varderingar giller féljande. I insatspromemoria infér forlingning- '-‘-1
ar redovisas utvirderingens slutsatser med rekommendation om -
atgarder. Vid utvarderingar av projektets langsiktiga effekter sam- -
manfattas slutsatserna i en rapport som delges berdrda parter.
Slutsatserna innehaller i dessa fall sillan konkreta rekommenda-
tioner utan pekar snarare pA sociala och ekonomiska samband som
ir viktiga att f6rstd i den fortsatta planeringen av nya projekt i
sektorn eller i samhillet som helhet.

I g
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ROGRAMMET

sikten var att 4 en uppfatlnlng om
N forutsatmangama for att nd pro-
it ide tﬁerades ytterllgare ett antal'
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‘med andra vattenprogra i
_ Afrlka var smé, Vldare

‘_ datloneé avség i forstahar

‘rehabilitering: ‘av  &ldre
‘gare’ utbyggnad, 44
vid eft sidant, handllngsajt 1
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Utvardenngen kunde ;
statera att programme start
sett fungerat effektivt och-att
svarigheterna i jamférelse- - ¢

underhéilsatgarder ‘och att
resurser borde anvéndas for

Iégghihgar snarare an yite i~

totalt sett bedémdes ‘stsr

nativ.
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Det ir inte alltid det problem, som mottagarlandet vill avhjilpa
med svenskt bistind, klaras av bast i ett projekt. I ménga fall &r
problemet sammansatt av en rad delproblem, och situationen kan
forbattras endast genom att angripa flera av dem samtidigt. D&
behdvs ett bredare synsiitt &n vid normalt projektstod.

Problem pa sektorniva, till exempel hig analfabetism eller dalig
hilsa, kan i allmanhet endast avhjéipas genom flera projekt, ofta
linkade till varandra i tiden och i orsakskedjor. Alla projekt &r
sillan helt identifierade nir det forsta projektet paborjas, utan
konturerna hos framfdrliggande projekt blir synliga allteftersom
man avancerar i orsakskedjan.

Den diliga hlsan i en region forbittras till exempel inte enbart
av att man bygger hiilsocentraler. Férutom centraler behdver pro-
jekt identifieras ocksd for utbildning av hilsoassistenter, utveck-
ling och férsdrjning av basldkemedel, organisation och ledning av
centralerna med mera. Ett strategiskt omride, som alltid méste
uppmérksammas nér flera projekt ar linkade till varandra i policy-
inriktade atgirder, 4r kapaciteten for policyutveckling i det ansva-
riga ministeriet.

Den gingse beteckningen pé atgirder som bestar av flera, ihop-
linkade projekt som syftar till att nh samma mal dr program.
Svenskt stod till program kallas sektorstdd. Ett sektorstdd kan
omfatta stod till flera program inom sektorm. Daremot anvandes
inte benimningen sektorstdd nir ndgra projekt utan inbordes sam-
band inom en sektor av administrativa skil regleras i samma avtal.

Ibland #r valutabrist det frimsta hindret for mottagarlandets
utveckling. Knappheten pd valuta kan vara sd svar att det &r
ombjligt att bedriva projekt- och programverksamhet i effektiva
former, till exempe! genom brist pa valuta for import av reserv-
delar, insatsvaror, energi etc.

Under sidana omstindigheter kan till exempel nya insatser i
form av siod till stora investeringsprojekt komma att forvira
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' situationen ytterligare (méjligen med undantag for projekt som importstid
g Okar Jandets tillgang pa utlindsk valuta, till exempel exportpro-
ekt). Finansiering av l5pande import av varor och tjdnster for
tvecklingsindamal kan di vara den effektivaste insatsen som
verige kan gora. I extremfallet kan stodet l&mnas som rent valu-
astod, varvid mottagarlandet prioriterar och verkstiller anskaff-
ningen av varor och tjnster (se faktaruta om importstsd till Kap
Verde, sid 143).

De hér behandlade bistAndsformerna — projektstod, sektorstod
ch importstéd — #r i allménhet inte s3 entydiga som de beskrivits
ir. I sjdlva verket utgér de typfall i ett spektrum med traditionellt
rojektstdd i den ena extremen och valutastsd i den andra. Att
landformer ofta férekommer beror pé att verkligheten — det
roblem som skall 16sas — inte f6ljer nigon indelning i typfall.

I samarbetet med linderna forekommer ofta de tre bistandsfor-

erna jimsides, med eventuella variationer. I det svenska bistan-

, sektorstdd, sektorstéd med

varubistind, riktat varubistand till nagra sektorer, importstod en-

gt upphandlingsplaner och stéd till nationella stabiliseringspro-
gram. Bistindsformerna anpassas till det aktuella behovet.

Sektorstdd och importstsd kan utformas mycket olika, beroende

4 situationen i mottagarlandet. Men kraven pi beredning,

ppftlining ar precis lika hiéga som for projekt-

f6d. Néar det giller problem- och mélanalyser, att ritt forstd

oblemet och identifiera den effektiva |6sningen, 4r kraven ofta

hbgre.

Sektorsttd ir en bistindsform som ofta vixer fram under samarbe-
£ tets ging. Det inleds darfor normalt inte med att mottagarlandet
Overlimnar en framstillning om sektorstdd. Beslutet mognar i
" stillet fram i gemensamma overldggningar om erfarenheter av det

Innan idéberedning for sektorstdd inleds skall det prévas om
sektorstdd alls 4r en lamplig samarbetsform. Vissa villkor skall villkor for
vara uppfyllda: sektorstéd

1. Landet skall ha en plan eller en strategi for sektorns utveckling
eller dtminstone ha for avsikt att utarbeta en sidan.

2. Det skall finnas en fungerande organisation fér planering,
genomférande och samordning av insatser inom sektorn.

3. SIDA skall ha eller kunna skaffa de resurser (personella och
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finansiella) som behdvs for ett s& langvarigt och djupt engage-
mang som ett sektorstéd férutsiitter.

Om nigot av de tvd forsta villkoren inte #r uppfyllt kan, om
scktorsttdet anses vara den limpligaste samarbetsformen p3 sikt,
ett forberedande projektstéd (konsultinsats, forvaltningsinsats)
ibland vara limpligt.

Utdver den inledande prévningen skall ocksi en férdjupad ana-
lys goras av de huvudsakliga problemen i sektorn och de strategi-
ska sambanden dem emellan. I analysen skall ingd en bedémning
av landets politik (villkor 1 ovan) for att angripa problem i sektorn.
En sddan sektoranalys utarbetas av SIDA.

Denna analys av realismen i mottagarlandets mél och férviant-
ningar i férhéllande till de strukturella problemen i sektorn ir en
mycket viktig forutsittning for att mélen for sektorstddet skalt
kunna identifieras. Sjilvfallet skall ocksi mottagarlandets sektor-
mal std i samklang med de svenska bistindsmilen och andra rikt-
linjer f&r att ett sektorstdd skall komma i friga.

BEREDNING
Sedan villkoren har provats och sektoranalysen genomidrts och
lett till slutsatsen att sektorstdd fortfarande forefaller vara en
lémplig samarbetsform inleds idéberedning. Den skall vila pa sek-
toranalysens huvudsakliga siutsatser och eventuella tidigare erfa-
renheter av samarbete i sektorn. Dessa slutsatser och erfarenheter
skall ligga till grund for val av program och projekt, som bér
stédjas med svenskt bistdnd.

Varje projekt som har identifierats skall prévas enligt grundmeo-
dellen for projektstdd.
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1 idépromemoria for sektorstdd diskuteras frimst fyra omraden:
sektoranalysens slutsatser och rekommendationer betriffande pro-
jektval, planerings- och mottagningskapaciteten i mottagarlandet,
huvuddragen i programmen och de ingdende projekten samt de
svenska resursernas anvindning.

I insatsberedningen férskjuts tyngdpunkten mot en bedémning
av de identifierade programmen/projekten och den konkreta ut-
formningen av den svenska insatsen. Till insatspromemorian fogas
ett avtalsutkast, som skall ge utrymme fér kontinuerlig identi-
fiering, utredning och granskning av nya projekt under lspande
avtalsperiod.

GENOMFURANDE OCH UPPFULINING

Vid sidan av den lopande ekonomiska och fysiska uppféljningen av
aktiviteterna sker vid sektorstéd en arlig uppfoljning av hela sek-
torstodet. Vid sddana sektorgenomgéingar deltar ofta konsulter for
studier av hela stodet eller delar dirav. Infor en sektorgenomgéing
skall mottagarlandet utarbeta en rapport ver utvecklingen inom
sektorn i allménhet och resultaten av de svenskstodda aktiviteter-
na. Rapporten bor ocksé innehélla forslag till utnyttjande av kom-
mande &rs sektorstodsmedel till befintliga eller nya insatser.

P& basis av rapporten och SIDAs egna erfarenheter utarbetar
SIDA en instruktion som skall gilla f6r den svenska delegationen i
sektorgenomgéngen. Ofta faststiller dessutom mottagarlandet och
SIDA gemensamt en uppdragsbeskrivning fér sektorgenomgéng-
en. Sérskilda detaljanvisningar f6r sektorgenomging finns i Bi-
stindshandboken.

Sektorgenomgéngen r ett tillfille f5r SIDA och mottagarian-
dets myndigheter att diskutera uppnadda resultat och féresli snd-
ringar eller kompletteringar av stddet. Erfarenheterna jamfors
med malet och liggs till grund fér framtida planer for sektorns
utveckling och det svenska stodet.

Genomgingen innehaller oftast ocksd en teknisk komponent,
dir relevant expertis utvéirderar aktiviteterna (byggnadsarbeten,
produktionsresultat, resursutnyttjande etc).

Sektorgenomgéngen skall utmynna i en handlingsplan for ut-
nyttjandet under kommande 4r. I planen anges specifika dndamal
for det svenska stdet, budget &ver utgifter totalt och fordelat pa
individuella aktiviteter.

Under genomforandet identifieras nya insatser inom sektorstd-
det. De skall prévas enligt samma krav som gller beredning av
projektstdd. En projektbeskrivning skall utarbetas, granskas och
bedémas i insatspromemoria for sektorstédets forlingning. Den
nya insatsen infors dérefter i insatsavtalet och handlingsplanen.

I sektorstdd som omfattar ménga insatser skall huvudvikten i
insatspromemorian #4gnas it effekterna av hela sektorstddet samt
en beddmning av de storre insatserna.
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UTVARDERING OCH FURLANGNING

Sektorstdd dr i allmé#nhet mycket langsiktigt och dndrar ofta karak-
tir eller inriktning under samarbetets ging. Slutrapporter fran
avslutade sektorstdd dr dirfor inga vanligen forekommande doku-
ment. Déremot skall slutrapport skrivas nir ett delprojekt inom
sektorstodet avslutats. Sektorstéden skall utvirderas, frimst som
underlag for att bedéma om problemanalysen frin sektoranalysen
fortfarande giller och for att styra sektorstodets framtida inrikt-
_ ning.

Utvirderingar av sektorstdd kan ha tvé olika ambitionsnivier.
Den forsta ar att bedéma utfallet av genomforda insatser och dra
slutsatser om lampliga féljdinsatser. En sidan utvirdering bor ingd
i insatsberedningen i samband med forlingning av sektorstodsav-
tal. Forlingningar gbrs normalt utan idéberedning, sivida inte
sektorstodet brottas med stora problem i form av lag maluppfyllel-
se. I sa fall bor skilen for den liga maluppfyllelsen och mdjlig-
heterna att héja den undersdkas i en idéberedning. Utvérderingar i
samband med forldngningar &r av samma karaktir som “mid-term-
reviews” vid projektstdd (se sid 127). Intresset knyts alltsa framst
till mélet for sektorstodet (programmen).

Den andra ambitionsnivin avser de langsiktiga effekterna av
bistdndet for sektorns utveckling. De nivier i mél/medel-hierarkin
som ir relevanta i detta fall ir siledes sektormélen (och samhalls-/
bistindsmélen). Dessa utvirderingar &r i sjilva verket en utvérde-
ring av sektoranalysen. De bor goras ungefir vart femte ar.
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| UNDERVISNIN -SVASEN
i | bor;an av 70-talet gav StD-
- stod-till ett antal olika unders: - |
! visningsprojekt | Tanzania,
framfdr allt inom vuxen- och.
yrkesutbildningsomradet. - 1.,
anslutning till Tanzanias éns-
kan att koncentrera det sven-
ska bisténdet till tvd sektorer,
industri  och -undervisning,
beslét SIDAs styrelse bl a att
soka minska antalet separat’
avialade insatser “'genom att bistandet koncantreras till stbrre pmjekt aller ges _
till heia sektorer”, o
, Beslutet om sektorstod féregicks av en. omfattande sektoranaiys i wlken de
i tanzanska planema fér utvecklingen-av: undennsnmgssektom granskades och -
: delsektorer for svensk-tanzanskt samarbete identifierades.- Avtalet-om sektor-
, stéd kom att omfatta tre stora delsektorer: primarskola; vuxenutbildning och’
| yrkesutbrldnlng Vid. arliga: sektorgenomgéngar méflan féretrddare for Tanza-
; nias undervisningsministerium och. SIDA-diskuteras utvecklingen i-stort inom '
: sektorn, samt anvindningen av'svenska medel under det senaste aret. Ett o
gemensamt férslag om frdeining av sektorstodsmeds! for kommande ar arbe-
tas fram, liksom en preliminér budget fér yttemgare tvaarframéver, o
SIDA har genom sektorstddet foljt och pa olika satt kunnat stdja. ofika - ¥
tanzanska undervisningsreformer. Under 70-talets stora alfabetlsenngskam-‘ _ -
panjer gick en betydande del av sektorstodet till lirobicker . for studiecirklar. Tio"
ar senare bistar SIDA | planerna att lagga upp att program for ”functucnal o
posthteracy” : <

R e a b e BB e e -

ett par ar att anvandas for ot Iararutblidmngspmgram s
40 000 bllvande Iarare fdag & : _ »

_ SIDA har noga sOkt folja utvecklmgen inom sektorn far att gora det svenska'
| bisténdet s& effektivt som majligt. Utredningar. har gjorts.om bl. a behovet av.
yrkesutblldnlng Under 1984 utarbetades en overs&kl di S
° ning’som gjorts om priridirskolan’i T nn
: diskussioner om fortsatt svensk-tanzanskt samarbs
i skolan. Genhom sin langsiktighet och genom de érhga verlaggn' gama, ar.
i sektorstodssamarbetet grvrt SIDA vi

StOI‘St
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IMPORTSTOD

Importstdd dr bistand i form av varor och tjanster till mottagarlin-
dernas utvecklingsarbete. En del av importstddet dr férhandsbun-
det till upphandling i Sverige. Inom importstédet upphandlas réva-
Jor, reservdelar, fordon, konsulttjinster, industriell utrustning
m m. Importstdd ér aktuellt nar valutabrist &r ett primért utveck-
lingshinder. '

Endast i undantagsfall bestir importstidet av fri valuta for im-
port. I normalfallet uppréttas upphandlingsplaner som godkinns
av SIDA. Urval av varugrupper gors utifrin den rddande brist-
situationen i landet och med hinsyn till eventuella krav pé& bind-
ning till upphandling i Sverige. Upphandling gérs av mottagarlan-
det, med insyn frin SIDA, eller av SIDA. Uppftljning sker av
mottagning och anvéndning av varorna och tjinsterna. I de fall
mottagarlandet Onskar finansiera hela anldggningar eller stérre
delar av utrustning till ett specifikt projekt, sirbehandlas dessa
forslag utanfor det Gvriga importstodet. Beredning och uppfélj-
ning sker dé enligt grundmodellen fér projektstad.

For hanteringen av importstddet har sérskilda riktlinjer utarbe-
tats, vilka aterfinns i Bistdndshandboken. Dessa uppdateras 16pan-
de. 1 det fSljande ges endast en kort beskrivning av rutinerna for
beredning, genomfdrande och uppfdljning av importstod.

BEREDNING

Importstdd kan ges i vissa ekonomiska situationer och nér motta-
garlandet har kapacitet att sjilvt hantera resurserna pa ett godtag-
bart sétt.

For att avgéra om importstdd dr en lamplig bistAndsform skall
landets ekonomiska situation analyseras, sirskilt dess eventuella
valutabrist och orsakerna till denna. Om valutabristen i forsta
hand beror pi att landet t ex inte anpassat sin importpolitik efter
de grundldggande behoven bor denna friga tas upp i dialogen med
mottagarlandet. Resultatet kan Bh"attblst&nd-mteber Jdmnas som
importstdd utan i andra former. - -

Den makroekonomiska analysen och dlskussmner om import-
stddets berdttigande och utformning gors framfér allt i landrappor-
ter och i samarbetsprogrammen.

For att importstdd skall kunna limnas méste beredningen ocksé
utvisa att mottagarlandet har administrativ férméaga att bide admi-
nistrera varorna och de tillhérande tjinsterna, ta dem i anvéndning
och rapportera om dem pa ett tillfredsstillande sétt. 1 de fall
mottagarlandet ockséd skall upphandla, granskar SIDA édven den
funktionen.

Om beslut tas om att Sverige skall limna importstod till ett land
sker beredning i samma yttre former som insatsberedning fér
projekt. Det innebér bland annat att idé- och insatspromemorior
skall skrivas och normalt ocksé separata insatsavtal utformas for
importstddsinsatserna.
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.'f‘basvaror och- Utrlis
den statliga sekiomn. . : I

* ' Importstddet har foljts. upp lopande av: blsténdsk n‘toret sa 'band med

: berednlng av nya-samarbetsprogram. Stodet har,anvants val-och rappbrtenng-
en har varit tillfredsstillande.

1981 évertog Kap Verde- upphandlmgen mom det bundna b sténde ."Over-
_géngen skedde successavt ‘ i

I\}Ied vaxande svérlghet aft uppréitthalia,
mvén som nétts mom utbildning '

och 1ordbruk har n)}é utvec gsprojekt
o -_stoppats eller skjutlts it _
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~ ‘oth bl a de Gvriga: nord|ska bisténdsgwarna har i'stallet avsatt-en véxande del
-av blsténdet for finansiering av import: for Iopande produktion ‘och fr verksam-

_ heten inom de sociala sektorema RN

- SIDA deltar aktivt | beredning av vad :mportstddet skall anvéndas till. Sedan

et sarskllt krlsprogram antogs 1982 har -importstodet utfonnats som ett stod for

oy "

e[s'fﬁrsbr_}nmg ach for export ar
IDAs-bidrag _ha; bestétt bl aav

'f"--*?5-'ﬁnansrn|n|ster|eft’ och: SIBAi Industn- rcibmksminlsterlema deltar vud be-

hov.i beredningen. Tyngdpunlqen i°SIDAs beredriing laggs vid att vilja ratt
. varor ur ett makroekonomiskt perspektlv och vid-en bedémning av om det ur
i valutasynpunkt ar mest fordelaktigt att tillverka en vara vid en tanzanisk industri
. -eller om en fardigvaruimport vore billigare. | SIDAs beredning ingar ockséa att
identifiera varor som dels tillgodoser.angelagna behov i Tanzanias krisekonomi

: dels kan upphandias pa konkurrensmassnga villkor fran Sverige. Slutligen &r
L | (- bi ' kden totalt tmgangt;ga valutan

b .

GENOMFURANDE DCH UPPFULJNING

I samband med undertecknande av insatsavtal, eller i néra anknyt-
ning till detta tilifille, upprittas normalt upphandlingsplaner for
den import som skall finans1eras av Sverige. T dessa planer anges
varuslag och varumingd samt verenskomna rutiner for upphand-
ling, leverans och betalning av varorna. Efter leverans av varorna
6ljs dessa upp av mottagarlandet och SIDA. Denna uppifdljning
avser sivil finansiell kontroll som kontroll av varornas anvéind-
ning.
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Fér importstbdsinsatser skall slutrapport skrivas. Utviirdering av
importstod kan goras avseende leverans och effekter i slutanvind-
ningen, sirskilt om importstidet avsett avgrinsade varugrupper
eller import till ett fital sektorer. Utvirdering av mer allmént
utformat importstdd sker i form av en analys av importstddets
bidrag till att lindra valutabristen inom ramen for mottagarlandets
totala ekonomiska politik. En sidan utvirdering kan goras i an-
slutning till utarbetande av landrapport. \\ ____

OVRIGT BISTAND

Projektstod, sektorstdd och importstéd inom landramarna utgdr
den dominerande delen av svenskt bilateralt bistind. Det komplet-
teras med bistind som kanaliseras genom enskilda organisationer,
insatser for humanitira indamail, regionala insatser, katastrof-
bistdnd samt st&d till fdrsdksverksamhet och metodutveckling.

Bistind genom enskilda organisationer utgors huvudsakligen av
projekt. SIDA granskar organisationernas projektbeskrivningar
och féljer verksamheten genom uppf6ljning och utvirdering,

Humanitirt bistdnd Fimnas till Latinamerika och Sodra Afrika,
huvudsakligen som st3d till projekt som drivs av olika organisatio-
ner, till exempel befrielserdrelser och organisationer som arbetar
f6r manskliga rattigheter.

Katastrofbistdnd dr stod i akuta situationer, direkt eller via olika
organisationer, som i mycket liknar projektbistind (eller i vissa fall
importstdd). Regionala insatser avser frimst stérre projekt. Stod
for férséksverksamhet och metodutveckling lamnas till val avgrin-
sade projekt.

Stéd till verksamhet utanfér landramarna utgérs alltsd till stérsta
delen av stod till projekt. Grundmodellen for projektstsd skall i
tillimpliga delar anvéndas for beredning, uppfoljning och utvirde-
ring av detta bistind.

SAMMANFATTNING

Vissa problem i mottagarlinderna l&mpar sig inte att l6sa med
projektstdd. Sektorstdd 4r en effektiv bistindsform néir problemet
bést kan avhjélpas genom flera projekt, som #r linkade till varand-
ra orsaksmissigt och tidsméssigt i program. Importstéd ar den
bésta formen av bistind nir allmén valutabrist 4r det stérsta ut-
vecklingshindret. Flera blandformer forekommer.

Sektorstod och importstdd &r mindre distinkta bistAndsformer
4n projektstdd, bland annat darfor att de i hog grad bor vara
situationsanpassade. Kraven pé problemanalys ér dock inte sillan
hdgre &n vid projektstid. Beredning, genomforande och utvirde-
ring av dessa bistdndsformer skall goras med samma noggrannhet
som projektstdd. Grundmetoden fér projektstod skall tilldmpas i
anpassad form, Detta giller dven for ovrigt bistind som limnas
utanfor landramarna.
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BILAGA 1

DEFINITIONER

De grundldggande begrepp som anvinds i metodhandboken har
foljande betydelse (inom parentes anges det vanligaste engelska
uttrycket for respektive begrepp.)

alternativkostmad (opportunity cost) virdet av den basta anvind-
ningen av en resurs

beredning (preparation) framtagande av beslutsunderlag for
svensk insats

dialog 16pande erfarenhetsutbyte mellan bistdndsgivare och bi-
stindsmottagare; i dialogen kan till exempel bisténdsgivaren stilla
villkor for fortsatt finansiering

effektivitet (efficiency) en jimforelse mellan projektets resultat
och kostnader; effektiviteten kan ibland beriknas i en 1onsamhets-
kalkyl

externa effekter (external economies/diseconomies) projektets po-
sitiva och/eller negativa bieffekter

folkligt deltagande (popular participation) projektforberedelser
och projektgenomforande som sker i samarbete med representan-
ter fér malgruppen

forstudie (pre-feasibility report} grov projektbeskrivning, resulta-
tet av projektidentifiering

genomfirande (implementation) projektaktiviteternas genom-
férande, sker under tiden mellan avtal och projektets slut

granskningsrapport (appraisal report) SIDAs beddmning av pro-
jektbeskrivningen

handlingsplan (plan of operation) dokument som anger projektets
mal, aktiviteter, budget, tidsplan och anvisningar for uppfsljning

jdéberedning (idea preparation) SIDAs beddmning av projektets
huvudfrigor (problem, mal, malgrupp, effektivitet i grova drag,
mojligheten att med svenska resurser nd malet)

idépromemoria (idea memorandum) forslag till SIDAs principiella
beslut om svensk insats

insats (support) det svenska bidraget till projekt
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insatsavtal (project agreement) juridiskt dokument som reglerar
SIDAs och mottagarlandets forplikteiser i projektet

insatsheredning (project support preparation) SIDAs granskning
av den slutliga projektbeskrivningen och utredning av hur den
svenska insatsen i detalj skall utformas

insatspromemoria (project support memorandum) underlag for
SIDAs beslut om insatsens utformning

institutionellt samarbete (institutional co-operation) samarbete
mellan institutioner, oftast offentliga, i givar- och mottagarlandet

kostnadseffektivitet (cost-effectiveness) den genomsnittliga kost-
naden for den tjinst eller vara som projektet frambringar

liinsamhetskalkyl/investeringskalkyl (feasibility study) berdkning
och jimforelse av projektets kostnader och intikter; man skiljer
mellan samhillsekonomisk kalkyl (cost benefit analysis) och fére-
tagsekonomisk kalkyl (feasibility analysis)

mal (objective) hur frhallandet avses vara vid projektets slut

malgrupp (target group) grupper inom den resurssvagare delen av
befolkningen i mottagarlandet som SIDA vill né med bistindet

personalbistind (technical assistance) forstirkning av projekt-
Organisationen/mottagarlandets férvaltning med utlindsk personal

program (program) flera projekt som ar lankade till varandra och
som ar relaterade till samma mal

projekt (project) ett i tid och rum avgrinsat system av Atgirder
avsedda att leda till ett bestimt resultat

projektbeskrivning (project document, feasibility report) motta-
garlandets beslutsunderlag i form av utfrlig beskrivning av pro-
jektet

projektgranskning (project appraisal} SIDAs och/eller oberoende
experts bedémning av projektet

projektledning (project management) samordning och styming av
Tesurserna under projektets genomfsrande

projektidentifiering (project identification) precisering och av-
gransning — i grova drag — ay projektets mal, malgrupp, resurs-
behov, upplaggning och genomférande; redovisas i forstudie
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projektutredning (project preparation) framtagande av underlag
{61 beslut om projektet, presenteras i projektbeskrivningen

samfinansiering (co-financing) flera givare finansierar ett projekt;
man skiljer mellan parallelifinansiering (paraliell financing), da
varje deltagande parts resursinsats regleras i separata insatsavtal
och ren samfinansiering (joint financing), da alla deltagares resur-
ser regleras i ett enda finansieringsavtal

sektorstid (sectoral support) vanligen stdd till program; kan ocksd
ticka flera program i samma sektor

slutrapport (final report) av SIDA utarbetad redovisning av resul-
tatet av insatsen och/eller projektet i forhallande till projektmalet

uppbackningsstod (back-stopping) kompletterande service fran en
konsults hemmaorganisation

uppdragsbeskrivning (terms of reference) instruktion till exempel
for utredningsarbete som utmynnar i en projektbeskrivning eller
granskningsrapport

uppfoljning (monitoring) styrning och bevakning under genom-
forandet

utviirdering (evaluation) bedémning av méluppfyllelsen och effek-
tiviteten




BILAGA 2

CHECKLISTA FOR IDE- OCH
INSATSBEREDNING

(Observera att denna checklista kan ndras. Nya checklistor och

mer detaljerade anvisningar for speciella omriden finns i Bistdnds-
handboken.)

Innan beredningen pAbérjas

® Ar projektet prioriterat i mottagarlandet? Hur stor 4r sannolik-
heten att en officieil framstilining kan vintas? Vilka alternativa
projektforsiag finns?

* Stammer projektet i stort med mélen for och erfarenheterna
frén svenskt bistand till landet i friga (se samarbetsprogram-
met)?

® Finns finansiellt utrymme inom landramarna £5r stéd till projek-
tet?

® Har SIDA kapacitet att bereda och genomfora ett svenskt stod
till projektet ifriga?

® Ar projektidén s& tydligt identifierad, till exempel i form av
forstudie, att det gar att bedoma mél, milgrupp, resursbehov
och principiell upplaggning och genomfsrande?

Syftet med dessa frigor innan beredningen péborjas 4r inte att
forsikra sig om positivt svar utan att avslg projekt for vilka svaren
P& nigon av dessa frigor ar uppenbart negativt.

UNDER IDEBEREDNINGEN

Idéberedningen pabérjas konkret di man bestimmer sig att insam-
la information for att skriva en idépromemoria. Det gors om
projektet gir att bedoma enligt ovan och inte har avslagits. Idé-
beredningen bor inte inledas innan det finns en forstudie eller
projektidén pa annat satt 4r klart formulerad och dokumenterad.

e Arproblemet som projektet avser att lésa analyserat?
¢ Har en mél/medel-hierarki upprittats?
¢ Gar det att avldsa om projektets mal uppnds eller inte? Har

indikatorer for att mita méluppfyllelse faststilits? Finns mit-
bara produktionsmal?
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Gér det att gora en intressentanalys?

Ar milgruppen(erna) vil definierad(e)? Vem tjinar respektive
forlorar pd projektet?

Vilka effekter kan projektet fi for kvinnor? Sysselséttning, hot
mot existerande sysselsdttning/inkomster, sociala/kulturella
konsekvenser, 6vrigt? Kan atgirder vidtas for att skapa gynn-
samma effekter?

Vilka alternativ skulle kunna Jeda till att samma mal uppnas till
samma eller ldgre kostnad?

Hur mycket och vilket slag av resurser {personal, pengar, varor)
skall insatsen besta i?

I vilken omfattning och form behdver utlindsk expertis tillforas
projektet? Finns denna expertis att fi frén Sverige?

Vilken mottagningskapacitet finns i landet — administration,
personal, upphandling, underhall m m? Hur skall projektet
organiseras? BehtGver SIDA bygga upp en sirskild projektorga-
nisation?

Hur mycket kommer projektet att kosta? Hur mycket stir SIDA
for? Hur mycket 4r utlindsk respektive lokal valuta? Vilka #r
kostnaderna f&r investering respektive drift?

Kan projektets effektivitet i grova drag bedomas (4r kostnader-
na for att uppni malet rimliga?)

Vad stiller projektet for krav pé driftskostnader och underhall
pé lang sikt? Kan landet klara dessa? Hur forhaller dessa sig till
driftskostnader for existerande enheter?

Hur stor &r sannolikheten att svenskt driftsstéd kommer att
behdvas under lang tid? Vad ér den realistiska tidsperioden for
den totala svenska insatsen — 5, 10, 20 &r eller ldngre?

Vilka krav kommer projektet att stiilla pa energitillforsel och
hur kan dessa tillgodoses? Finns lokala alternativ om energi-
importen ransoneras eller energitiliforseln stérs av andra skil?
Har projektet viktiga miljéaspekter?

Gar aterflodet att uppskatta?

Kan en rimlig bedémning goras av méjligheterna att genomfora
projektet med lyckosamt resultat? Risker?
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¢ Gor en plan £6r den fortsatta beredningen!

Idéberedningen resulterar i en idépromemoria. Denna presenteras
for verkschefen for beslut. Om detta beslut 4r positivt innebér det i
praktiken att insatsen godkints. Beslutet innebir ocksd att insats-
beredningen pabérijas, att en insatsgrupp kan tillsittas samt att
eventuella sarskilda instruktioner eller vilikor uppstélls for att
insatsen slutligen skall beslutas efter genomidrd insatsberedning,

UNDER INSATSBEREDNINGEN
® Har insatsgrupp utsetts och sammankallats?

¢ Har uppdragsbeskrivning fér pro jektutredning utarbetats?

Har uppdragsbeskrivningen diskuterats i insatsgrupp och god-
kénts av chefen for sektorbyra, bistdndskontoret samt mottagar-
landets myndigheter?

® Sker upphandlingen av konsult f&r projektutredningen med an-
budskonkurrens? Har andra atgirder vidtagits for att motverka
otillborlig intressesamverkan mellan konsulten och projektets
Gvriga aktorer?

¢ Finns en plan fér hur utredningsuppdraget skall genomforas?
Vilken roll skall sektorbyra, bistindskontor respektive motta-
garland spela? Finns tillfillen identifierade da konsulten rappor-
terar och diskuterar uppdragets genomférande?

® Har uppdragsbeskrivningen fullgjorts?

Innehaller pro jektutredningen f5ljande information:
— mal- och projektredogsrelse
— teknisk genomférbarhet
— Organisatorisk och administrativ genomférbarhet
— finansiell genomfsrbarhet

- kostnadseffektivitet eller andra bedémningar som visar att
projektet dr ekonomiskt motiverat

— tidsplan fram till igangsittning
® Ar problemet — och malet for projektet — enligt projektutred-

ningen detsamma som diskuterades i idépromemorian? Ar
eventuella skillnader diskuterade och motiverade?
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Har en personalplan eller motsvarande upprittats for projektets
totala personalbehov? Har en bedomning av forutsattningar for
att anvanda utlindsk personal gjorts — férberedelseutbildning,
levnadsférhallanden?

Har behovet av eventuellt personalbistdnd i forvaltningen be-
démts?

Har materialspecifikationer utarbetats fér byggande och ma-
skinpark? Har detta skett med hénsyn till lokala erfarenheter

och forutsdttmingar — slitage, underhdllsméiligheter, utbild-
ningsnivé hds handhavarna, energitillgdng m m?

Ar budgeten specificerad pi inhemska respektive utlindska
kostnader, drift respektive investeringar samt andra kostnads-
slag som &r vasentliga for beddmningen?

Har effektiviteten bedsmts genom en berikning av projektets
kostnadseffektivitet eller p& annat sétt?

Ar projektets lénsamhet beriiknad (giller endast projekt som
skapar intikter)?

Har projektets samhallsekonomiska aspekter beddmts i en kal-
kyl eller en resonerande analys?

Finns en tidsplan?
Har mottagarlandet méjligheter att hantera projektet (inklusive
det svenska stiidet) under investeringen och driva det fardiga

projektet under en rimlig livstid?

Ar den svenska insatsen fordelad pA typer av stod under hela
projektet? Dela upp i:

— personal av olika kategorier
— pengar
— upphandling av maskiner och annan utrustning

Har SIDA egen kapacitet for att samordna insatsen? I vilka
avseenden ricker den inte?

Kan andra organisationer engageras for de delar som SIDA och
mottagarlandet inte har kapacitet f6r?




¢ Finns det skil som talar for att hela insatsen laggs ut p4 annan
organisation (institution, konsultféretag etc)? Vilka skall avtals-
parterna vara — SIDA/konsult, mottagarland/konsult eller alla
tre?

® Har en plan utarbetats dver nir de resurser som SIDA ansvarar
for skall séttas in?

¢ Har utkast till handlingsplan utarbetats?

® Har utkast till insatsavtal utarbetats i god tid i samrdd med
mottagarlandet och SIDAs jurister?

Insatsberedningen resulterar i insatspromemoria som &r underlag
fér beslut av SIDA eller regeringen om att genomfora insatsen.
Insatsavtal ing3s.

VID GENOMFURANDE OCH UPPFULINING

¢ Vilken av de tre modellerna for genomforande ar tillimplig med
hinsyn till SIDAs och mottagarlandets kapacitet att dverfora
resurser och genomféra projektet?

* Har villkoren fér utkontraktering provats (se sid 120)?

¢ Har villkoren for att projektutredningsuppdraget blir effektivt
prévats (se sid 121)?

® Gar det att knyta uppfoljningen till moitagarlandets egna regler
for rapportering och uppidljning?

® Ar behovet av uppfoljning specificerat i handlingsplan och in-
satsavtal? Har indikatorer f6r maluppfyllelse faststillts? Hur

skall uppfsljningen finansieras — inom eller utom projektbud-
geten?

® Har i uppféljningsplanen uppfoljningen kopplats till ritt niva i
mél/medel-hierarkin?

* Ar rapporteringsvigarna mellan projektets aktérer reglerade?
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VID FURLANGNING OCH UTVARDERING
® Finns formell framstéllning om férlingning?

¢ Har projektet utvirderats?

® Ar skilen till forkingning bedémda i idé- eller insatspromemo-
rian?

¢ Innebér forlingningen en avsevird forindring av insatsens in-
riktning om omfatining? (I s fall skall férlingning bade idé- och
insatsberedas)

Infér utvirdering av projektets langsiktiga effekter

® Har dnskemdlet om utvirdering efter projektets slut diskuterats
med mottagarlandet? Skall det géras en gemensam sddan utvir-
dering? Skall den bekostas av projektet?

® Ar utvirderingen avtalad i insatsavtal eller handlingsplan?

o Har uppdragsbeskrivning utarbetats och godkiints av SIDA och
myndigheterna?

RUBRIKER FUR IDE- OCH INSATSPROMEMORIOR
Rubrikerna for idé- och insatspromemorior sammanfaller delvis.
Nagra rubriker tillkommer i insatspromemorian. Tyngdpunkt och
omfattning under de olika rubrikerna skiljer sig. Tyngdpunkten i
idépromemorian ligger pd analys av det problem som skall 15sas,
mad] for projektet, effektivitet, alternativ, férutsittning for svensk
insats. Tyngdpunkten i insatspromemerian ligger pa insatsens ut-
formning, men de Overviganden som gjorts i idépromemorian
maste sammanfattas fven i insatspromemorian dé den dr SIDAs
slutliga beslutsunderlag. Observera att all relevant information
inte kan presenteras i beslutsunderlagen, utan att hinvisningar —
muntliga eller skriftliga — skall goras till djupare analyser, fakta-
redogorelser etc.
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