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Nr 101

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen angdende ldngtidsplan
' for det statliga utvecklingsbistindel m. m.; given
Stockholms slott den 15 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver utrikesdepartements-, finans- och ‘handelsirenden for

denna "dag, foresld riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avlitande
" ministern tor utrikes. irendena hemstallt. :

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas, att det statliga utvecklingsbistindet f6r de nir-
maste &ren skall planeras med sikte pi atl den tolala anslagsvelymen fér
histindsandamal budgetaret 1974/75 skall motsvara 1 % av bruttonational-
¢produkten. Detta beriknas forutséitta anslagshéjningar pa ca 25 % frin ar
till Ar under sjuarsperioden.

For de niirmaste iren, budgetiren 1968/69—1970/71, framliggs en i
visentliga avseenden preciserad plan for anslagens férdelning pa dndamél
och verksamhetsformer. Som utgangspunkt for dem fortsatta detaljplanc-
ringen féreslis gilla, att anslagen under namnda tredrsperiod sammanlagt
uppgér till ligst 1,8 miljarder kr.

Inom den angivna trefrsramen beriknas drygt 700 milj. kr. £6r allménna
bidrag till internationella program. Redan nu utfésts enligt férslaget 265
milj. kr. i bidrag for ‘kalenderiaren 1968—1970 tili Internationella utveck-
lingsfonden IDA, och 276 milj. kr. utfasts for samma. tid till ' FN:s utveck-
lingsprogram UNDP. Bidragen féreslds stiga fran ir till &r under perioden.
Til! internationella livsmedelsprogram berdknas 114 milj. kr. H5jda bidrag
berdknas dven till FN:s barnfond UNICEF och FN:s flyktingkommissariat.

Fér direkta svenska bistindsinsatser administrerade av SIDA och for

1 Bihang fl:l_l riksdagens profokoll 1968. 1 saml. Nr 101
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vissa dndamalsbestdmda hidrag till internationella program berdknas for {

budgetéren 1968/69--1970/71 anslag pd sammanlagt drygt 1 miljard ke,
Darav forutsatts ca 40 % utga i form av krediter.

1 propositionen framidggs forslag till riktlinjer f6r den fortsatta bistinds. #
verksamheten, Dessa ansluter i stor utstrickning till de riktlinjer, som 1
dragits upp genom slatsmakternas beslut ar 1962 och i vissa avseenden dir- 3
efter. Den starka betoningen av de infernationella bistindsprogrammen hj- ,
behills, Fortsatt konceniration av den .direkta bistdndsverksamheten f§r- 3
ordas med avseende pa linder och Amnesomridden. Sirskilt understryks 1
betydelsen av bistind i syfte ati fram]a livsmedelsférsérjning och familje-

planering i u-liinderna. i
Férslag om ett svenskt system for mvestermgsgarantler framliggs.
Anslagen till bistdndsindamdl féreslds fér budgetaret 1968/69 bli hdjda

med 100 milj. kr. till totalt 504 milj. kr., dvs. med 25.%. En' jimforelsevis 3

starkt 6kad medelsanvisning foreslds for informationsverksamheten.
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© Uldrag av protokollet éver utrikesdepartemenisirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stock-
holms slott den 15 mars 1968, '

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena Nirssox, statsridden
STRANG, ANDERSsON, Lanee, KLing, Joransson, HoLMQVIST, ASPLING,
Parme, Sven-Eric NiLssoN, LuNDKvIsT, GUSTAFssoN, GELJER, ODHNOFF,
WickmanN, MoBERG. ‘

Ministern for utrikes drendena anmiler efter gemiensam beredning med
statsradets. ovriga ledamoter fraga om Idngtidsplan fiér detl statliga utveck-
lingsbistdndet m. m. och anfor. :

Inledning

Férenta Nationmernas andra virldskonférens for handel och utveckling
UNCTAD 1I inleddes i New Delhi den 1 februari 1968. Infér konferensen
méttes 1 Alger i oktober 1967 foretradare for den s. k. 77-gruppen, som &r
en sammanslutning av de mindre utvecklade lénderna, i syfie att dra upp
riktlinjerna for ett enhetligt handlande vid konferensen. De gemensamma
standpunkterna sammanfattades i den s. k. Alger-deklarationen (»Charter
of Alglers») :

De fattiga I{indemas lage

I Alger-deklarationen tecknas bilden av-en virld, i vilken kiyftan i eko-
nomiskt avseende mellan rika och fattiga linder fortsiitter ait vidgas. Natio-
nalinkomsten per person i de utvecklade linderna beriiknas tillvixa med
omkring 300 kr. om dret, medan de fattiga folken — varav en del inte nétt
lingre dn att hela deras nationalinkomst per person éir 300 kr. om éret —
genomsniftligt inte lyckats dka sina inkomster med mer én 10 kr. om aret
per innevanare. Viirdet av de fattiga lindernas export — med bortseende fran
oljan — steg med i genomsnitt 4 ¢ om édret under 1960-talets forsta hilft,
medan tillvixttakten i viirldens totala export var dubbelt sd snabb. De fal-
tiga lindernas andel av viirldshandeln sjénk. Bytesforhallandet i handeln
mellan u-linder och indusirilinder har pi senare &r fndrats avsevirt till
u-lindernas nackdel. Det har berdknats, all minskaingen i dessa linders
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kopkraft motsvarar 12 miljarder kr. om aret —— eller inemot hilften ay viig,
det av de mer utvecklade lindernas statliga bistAnd till u-linderna.

De faltiga lindernas samlade skuldbérda beriknas ha vuxit fran 50 mll
jarder kr. ar 1955 till 200 miljarder kr. 4r 1966, Rintor och amorteringar p#
dessa skulder kostar nu mer &n 20 miljarder ki. om aret — ett belopp, so

hotar att redan &r 1970 viixa i kapp hela den Gverfiring av resurser i form

av 1an, som sker fran de rika linderna.

Alger-deklarationens teckmng av ligel i ekonomiska termer bestyrks a{f*

det material, som UNCTAD :s generalsekreterare framlade infor konferensej,}:.

i New Delhi. Den kan ocksi kompletteras med uppgifter fran andra omra.

den. De scnaste &rsrapporterna fran FN:s generalsekreterare och Virldg !

banken, fran FN:s livsmedelsorganisation FAO, utbildningsorganisationen §
UNESCO och arbetsorganisationen ILO berdttar om en fortsatt ol:ilhéicklig-i
livsmedelsproduktion, vixande analfabetism och tilltagande arhetsloshet !
Dessa missférhillanden priiglar sirskilt och i stigande grad de redan fathga

linderna. Fér dessa linder ér en ‘av huvudorsakerna till den vixande mis-
ren gemensam: den alli ti

och utbildning och arbete — men tillgdngen pd niiringsrik foda kar ling-
saml, allt flera klappar férgives pA skolportarna trofs att skolsystemet vixer
snabbt, och arbetstillfiillena 6kar mycket lingsammare dn antalet arbets-
sdkande.

Det 4r numera en utbredd mening bland folkens ledare, att humamtara,
sociala och ekonomiska skil talar fér en aktiv befolkningspolitik, i vilken
familjeplanering maste spela en huvadroll, Men #nnu har endast de férsta
stegen tagits P de praktiska dtgirdernas vig, och ménga slags hinder reser
sig for en snabb utbredning av metoderna fér fédelsekontroll. Trots att en
mélmedveten verksamhet f6r familjeplanering redan pagilt l4nge, kan en-
dast nfgra fa linder och omriden innu peka pé resultat i form av en patag-
lig uppbromsning av folkékningen. Det har berilknats, att virldsbefolkning-
en med nuvarande tillvixtiakt férdubblas och vixer till omkring 7 miljar-
der minniskor omkring Ar 2000. En framgangsrik utbredning av familje-
planeringen kan begridnsa tillviixten — men knappast mer én att #inda 6
miljarder méanniskor, dvs, 2,5 miljarder mer fn nu, skall leva pa jorden
om drygt 30 &r.

Alger-deklarationen uttalar, att Isningen av de faitiga landernas ekono-
miska, sociala och kulturella problem i hig grad ir beroepnde av dessa lin-

ders egna ulvecklingsanstringningar. Dirfor krivs det en mobilisering och
eit bittre ninyttjande av interna resurser,

U-lindernas egna anstringningar fér att komma till riatta med svalten,
okunnigheten, sjukdomarna och Gverbefolkningen beh6ver fa stéd av de rika

linderna i ett viirldsomfattande utvecklingssamarbete. De redan vil ulveck-

! re folkdkningen, som f. n. medfér en tillvaxt E_
av virldsbefolkningen med cirka 70 milj. manniskor om 4ret varav cirka 50
milj. i uw-linderna. En vixande strém av barn och ungdom bhehdver ha mat

Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1968 5

Jade linderna samarbetar till gemensam férdel i en rad olika grupperingar
sadana som OECD, den europeiska ekonomiska gemenskapen EEC och fri-
handelsorganisationen EFTA och férbiittrar successivt sitt lige. Det hittills
pedriviia utvecklingssamarbetet med u-liinderna har inte lyckats hindra, att
det kroniska tillstindet av underniring och felndring har férvirrats. Stag-
nationen i deras livsmedelsframstillning och den snabba tillvixten i deras
folkméngd — i foérening med den snedvridning av produkiion och handel,
som dger rum — hotar, som Algel -deklarationen understrylker, att ge upp-
hov till en allvarlig kris.

U-lindernas gemensamma uttalanden i Alger-deklarationen erinrar viirlds-
samhillet om dess forplikielse att skapa forhiallanden under vilka alla folk
kan dtnjuta ekonomisk och social valfird och utveckla sina resurser dirhin

“att folken kan leva uian nod och fruktan, T en virld av vixande inbirdes be-

Toende, sager Alger-deKlarationen, ar fred; framsteg och frihet gemensam-

" ma och odelbara virden. Foljakiligen kommer wu-lindernas forkovran att

gynna dven de redan utvecklade lénderna.

Resursflidet till u-linderna

I bérjan -av 1950-talet var utvecklingsbistindet fortfarande av blygsam
omfatining, men det tillvixte snabbf under Artiondet. Man har beriiknat, att
okningen av statliga gavor och lan fér ekonomisk utveckling mellan 4ren
1950 och 1962 uppgick till 12 % Arligen. Detta senare ar beriknas enligt
OECD:s kommitté for utvecklingsbistind (Development Assistance Commit-
tee, DAC) det totala offentliga och privata nettoresursflodet till u-linderna
till inemot 45 miljarder kr. Under de foljande ren ékades resursflodet med i
genomsnitt ndgot dver 2,6 miljarder kr. om éret till drygt 55 miljarder kr.
ar 1966. Okningen motsvarade i stort sett prisstegringen under dessa ir.

1 verkligheten har sdledes det totala resursflédet stagnerat under 1960-
talet. Dess andel av givarlindernas viixande nationalinkomst har minskat.
Resursoverféringen 1ill u-linderna motsvarade dren fére och omkring 1960
(1956—1961) ungefir 1,1 % av de rika vistlindernas sammanlagda na-
tionalinkomster. Aren 1962—1965 uppgick resursoverforingen till omkring
1 % men sjonk ar 1966 till knappt 0,9 % av nationalinkomsten for alla gi-
varlinder sammaniagna. Om det totala bistindsflodet i stéllet jimfors med
bruttonationalprodukien i givarlinderna, var andelen ar 1966 i genomsmtt
nigot dver 0,6 % mot nirmare 0, 9 9% ar 1961.

Av den rent statliga h1standsg1vmngen — for DAC-lindernas del beriik-
nad till ett virde av drygt 33 miljarder kr. ar 1966 — kanaliseras endast
¢n mindre del genon mellanstatliga bistdnds- och finansjeringsinstitutioner.
Ar 1961 utbeialades av dessa institutioner 2,8 mll]arder kr. Motsvarande be-
lopp uppgick ar 1966 till 7 miljarder kr.

Bland industriliinderna svarar Forenta Staterna, Frankrike, Storbritan-
nien och Viisttyskland fér det stérsta bistindsflodet, och detta sker framst




-~ andel av det stailiga bistindet minskat under 1960-talet, medan Latiname-
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genom direkt bistindsgivning, dvs. bilaterala program. Ar 1966 svarade
fyra linderna for nira 84 % av det totala statliga bistandet fran de i D
deltagande staterna, Forenta Staterna ensamt for 57 %. Den sammaniagg
volymen av de fyra lindernas program har férindrats féga sedan ar 196§
vilket innebir att dei stafliga bistandets procentuella andel av dessa lind
nationalinkomster minskat. - ‘ . y

Trots nedgingen i Frankrikes bistindsgivaing under 1960-talet svélra;}
landet fortfarande for den stérsta bistindsinsatsen i forhallande till natio: 4
nalinkomsten. Av §vriga stater, som deltar i DAC, har samtliga utom Belgien
okat sin statliga bistidndsgivning under 1960-talel. De hdgsta relafiva steg-
ringstalen noteras for Canada, Danmark, Nederldnderna och Sverige.

Vad angar bistindsflddets férdelning pa viirldsdelar har Afrikas relatwi A

rikas andel hallit sig nagorlunda konstant. Resursflddet i Asien har sedan
ar 1961 8kat och omfattade ar 1965 nara hilften av det totala resurs{lodet 3
till u-linderna. Med drygt 60 % av de fattiga ldndernas befolkning mottog
Asien Ar 1965 ett bistind, som berdknats motsvara knappt 15 kr. per inva-
nare, medan motsvarande siffra for Latinamerika anges fill drygt 18 kr. och
for Afrika till 27 kr.
- Industrilindernas bistdndsgivning berilmades &r 1966 ha innefattat falt-
insatser av 103 500 personer, inklusive lirare och fredskarsdeliagare. Dirav
kom tver 85 % fran tre linder, Frankrike, Forenta Staterna och Storbritan-
nien. Samtidigt' utbildades omkring 63 000 stipendiater och praklikanfer
inom ramen for statliga bistdndsprogram. Aven miitt i pel soner har bistinds-
givningen stagnerat eller minskat. ‘
I bihang som torde fa fogas till detta protokoll mgal tabeller (1 5) over
resursflddet till u-linderna.

Krav pa okat b:stand :
Stora forvintningar stilldes pa de rekommendationer och ataganden, som
antogs av den forsta handels- och utvecklingskonferensen UNCTAD I 4r 1964. -
En rad atgirder forebadades dir i syfte att frigora och utveckla viirldshan- ‘
deln, stabilisera ravarupriserna och dka det inslag i samarbetet mellan de
rika och de fattiga linderna, som utvecklingsbistindet ntgor. Enhilligt god-
togs som mdl for resursdverforingen.till u-linderna, att de rika léinderna
fill dessa skulle overfora statliga och prlvata resurser molsvarande 1 % av
bruttonationalinkomsten. :

- UNCTAD:s generalsekreterare konstaterar i sin rapport mfor den andra
viirldshandelskonferensen i New Dehli, att minga av rekommendationerna
vid den forsta konferensen vunnit 6kad uppmirksamhet och bérjat resul-
tera i specifika Atgirder pa det nationella och internationella planet. Gene-
ralsekreteraren konstaterar emellertid, att de atgirder, som hittills vidiagits
t anledning av rekommendationerna, ej pi lingt nir gett det omfattande re-
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stiltat, som forutsags vid den férsta virldskonferensen for handel och ut-
veckling. - ' " :

Enligt en inom Virldsbanken foretagen beriikning skulle u- landerna kun-
na nyttiggéra utvecklingskrediter och bidrag pad 15--20 miljarder kr. mer
om aret #n som f. n. stir till forfogande. Undersdkningar foretagna av FN
och den ameérikanska bhistindsférvaltningen ger .en liknande bild av u-lin-
dernas absorptionsférméiga inom rameén. for deras bistindsbehov.

1 sitt tal infoér Svenska bankféreningen i ektober 1967 hinvisade Virlds-
bankens chef George Woods till den planering; som foregick Marshall-hjil-
pen omedelbart efter andra viirldskriget, och uppmanade industrilindernas
regeringar att infor virldens befolkningskris och livsmedelsbrist ta initia-
tivet till ett liknande planeringsarbete. Den plan, som skulle framkomma,

_ borde liggas till grund for 1970-talets utvecklingssamarbete. Liknande for-

slag har diskuterats inom FN. Sverige tog &r 1966 upp frigan om planering
av utvecklingsarbetet i u-linderna under 1970-talet. Det forsta s. k. inter-
nationella utvecklingsartiondet (»International Development Decades ), pro-

 klamerat av FN vid 1960-talets inging, hade hunnit in i sin andra hilft och

det kunde forutses, att dess mél i fraga om de fattiga lindernas ekonomiska
utveckling inte skulle nas. Fér att undvika en upprepning av det forsta ut-
vecklingsartiondets besvikelser skulle man infér 1970-talet foreta en realis-
tisk planering. Diskussionen hirom har direfter fortsatt inom FN. Det kan
nu fdrutses, att 1968 ars generalférsamling kommer att fi tillfille att ta
stillning till ett forslag om att 1970-talet skall proklameras som det andra
utvecklingsartiondet. Infér detta avser man inom FN forsoka utarbeta en
utvecklingsstrategi for virldssamhiillets anstringningar att oka framstegs-
takten i de fattiga linderna.

" ;1962 ars 'fikéciagshéslﬁ,t: och ﬁtféck]ingén ﬂﬁrefteir

Ar 1962 antog riksdagen pa grundval av fiirsl:ig i prop. 1962: 100 (SU
135—138, rskr 313—316) rikilinjer for det svenska utvecklmgshlstandet
1 proposmonen anforde statsministern att politisk vilja och ekonomisk for-
idga 4r avgorande for det svenska bistandets onifattning, och att viljan att
hjilpa vunnit allt starkare anslutnmg i en bred opinion, som i praktisk
handling ville ge uttryck for mternatloneil sohdarltet och mellanfolkhg for—
stdelse. ’

Genom riksdagens. hesluf steg b1sténdsanslagen for budgetaret 1962/63
fran cirka 50 till 131 thilj. ké:, och anslagen sdsom andel av ‘bruttonational-
produkten? dkade dirmed fran mindre in 0,1 % till'0, 15 %.1 proposulonen
anforde statsministern att anslagen for énskilda &r i framtiden maste kun-

1 Med bruttonationalprodukt avses bruttonationalproduktien till marknadspris enligt svensk
definitlon.
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na variera med hidnsyn till det samhillsekonomiska liget. Strivandena skulle 3

inriktas pa att successivt 6ka det statliga svenska bistandet si att det upp-
nar en nivd som motsvarar 1 % av bruttonationalprodukten. Stédet till de
fattiga linderna skulle dirmed komma att utgora ett av de viktigaste insla-
gen i 1960-talets politik.

" Efter ar 1962 har anslagen till stathgt utvecklmgshlstand stigit snabbare
in anslagen till de flesta andra offentliga dindama4l. I Iépande priser ir angla-
gen for innevarande budgetér drygt tre ginger sa stora som under budget-
aret 1962/63. Totalt har sedan ar 1962 drygt 1,5 miljarder. kr. anslagits tiil
bistindsindamal. Under tiden har bruttonationalprodukten stigit i sidan
taki, att bistindsanslagens 6kning som en andel. dirav stannat vid en for-
dubbling. Mot 0,156 % budgetaret 1962/63 beriiknas anslagen for budrretaret
1967/68 komma att motsvara 0,30 % av bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av anslagen och utbetalningarna under budgetiren 1962/
63—1966/67 jimte anslagens andel av bruttonationalprodulkten framgar av
foljande uppstillning:

Budgetir Anslag Uthetalningar! . Anslagens andel i %,
(milj. kr.} (miij. kr.) av BNP till marknadspris

1962/63.... 131 92 ’ 0,15
1963/64.... 177 124 0,19
1964/65.... 226 147 ) 0,22
1965/66.... 283 246 0,25
1966/67.... 337 282 ' 0,27 . .
1967/68.... 404 ) 0,30°

? Nettoutbetalningar enligt statistik fran OECD,I DAC.
@ Prelimindra uppgifter.

Vid ingéngen av 1960-lalet dominerades den svenska bistindsgivningen
av bidragen Lill de mellanstatliga organisationernas program. Sedan direkia
bistindsatgirder i vissa linder, s. k. bilateral verksamhet, i stérre omfatt-
ning inleddes 1962, har dessa bidrags relativa andel av bistandsmedlen sjun-
kit fram 68 % budgetiret 1962/63 1ill 42 % 1967/68. Samtidigt har bidrags-
beloppen stigit och en okning skett av Sveriges andel av kostnaderna for den
bistindsverksamhet, som genomférs av FN-organen och Virldsbanken. Ar
1967 svarade Sverlge for. 9,0 % av h1d1agen till FN:s utveeklingsprogram
(UNDP) och var darmed niist efier Forenta Staterna den stdrsta bidragsgi-
varen. Motsvarande siffror for FN ] barnfond (UNICEF) var 5,9 %, {or In-
ternationella livsmedelsprogrammet (World Food Programme, WFP) 4,8 %
och fér Internationella utvecklingsfonden (IDA) 3,9 %.

En sammanstillning av den svenska bidragsgivningen till de- mellanstat-
liga programmen och de svenska bidragens relativa andel av kostnaderna
for programmen redovisas i efterféljande tabell. ' -
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Sveriges allmdnna bidrag till inierndtionglla bist&ndsproyfam

Uttistelser
1964 1965 1966 1967 1968 1969
Program . (milf.. 9% (milj, % (mil. % (milj. % (milj, (milj.
_ kr.) kr.) kr.) kr.) kr.) kr.)
1. FN:s utvecklingsprogram _ . '
UNDP ..o 52,00 73 598 7% 676 8,4 809 9,0 80,9 80,9
2. FN:s barnfond UNICEF. ... 39 29 52 3,8 7.8 56 88 5,9 — —
3. FN:s fiyktinglkcommissaries . )
program UNHCR ............ 1,04 66 1,04 57 1,3 59 1,3 - - =
4. FN:s program fér Palestina- _ . : . ' :
flyktingar UNRWA .......... 0,3 - 0,75 — 11,15 — 11,15 — —. —
Dirav: ordinarie bidrag .... (0,3} — (0,75) — (0,750 — (0,73) — — = —
sirskilt bidrag ...... - = — — (104) — {(104) — - -
5. Internationella livsmedels- -
programmet WEFP............ 35 2 35 2 10,4 4 15,7 4,8 15,7 157
6. 1967 ars konvention om livs- Co L .
medelshjélp ................ - - — = — = - — 22 22
7. Internationella utvecklings- : ‘ R
fonden IDA .......... e 36,1 35 414 35 51,8 4 51,8 4 72,4 B79
Dérav: ordinarie bidrag ... (10,0) — (259 — (259 — (259 @ — — -
extra bidrag ........ (26,1) — (15,5) — (2599 — (259 — — —

I samband med 6kningen av bistindsprogrammets volym har en véxande
andel av de medel, som avsatts for direkt utvecklingssamarbete med u-lin-
derna, kommit att anvindas for verksamhet, som antingen handhas av FN-
organ eller som genomférs i nira samarbete med mellanstatliga organisa-
tioner. FN-organen har genom sirskilda fdndamailsbestimda bidrag fran
Sverige fatt mojligheter att genomfoéra insatser som inte rymts inom berérda
organs budget. P4 omradet for s. k. tekniskt bistdnd, dvs. i huvudsak kun-
skapséverforing, berdknas blandade multilaterala och bilaterala insatser
(s. k. mulli-bi-verksamhet) under budgetiret 1967/68 kosta drygt 29 milj.
kr. motsvarande cirka 20 ¢ av berérda anslag. Av Sveriges dtaganden un-
der utvecklingskrediter inom ramen f&r bilateralt s. k. finansiellt bistind
heriknas under detta budgetir nira 40 % falla pa samfinansieringsfiretag
med Virldsbanken/IDA. En nira anknylning av Sveriges bilalerala bi-
stind till de internationella organisationernas program férordades i prop.
1962: 100. Totalt kan numera omkring hilften av de svenska bistindsmed-
len hiinféras till insatser som i olika former administreras av eller i niira
samarbete med mellanstathga organisationer.

Sveriges betydande ekonomiska medverkan i de mellanstathga bistands-
programmen har motiverat ett aktivt svenskt deliagande i utformningen av
den mellanstatliga bistdndsverksamheten. Inom de beslutande organen for
FN:s och Virldsbankens -bistdndsprogram har Sverige framiritt som
foresprakare for en betydande 6kning av verksamhetens finansiella resur-
ser. I samband med diskussionerna om péafyllnad av Internationella utveck-
lingsfonden, TDA, fér perioden 1968/69 -1970/71 stodde Sverige virlds-

bankschefens ursprungliga férslag om en fyrdubbling av de arliga bidragen.

Som enda stat har Sverige limnat IDA frivilliga bidrag vid sidan av vad

41 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 101




" antalet linder, som mottog direkt svenskt bistind. Ar 1965 hade den di ny-
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som Overenskommits mellan medlemsstaterna. Genom att Sverige [atit en
tydande del av de svenska kreditmedlen anvindas i samfinansieringsoperat
ner med IDA har denna lanefonds resurser ytterligare drygats ut. :
- Frin svensk sida har i atskillign sammanhang understrukits behovet 4
en langsiktig planering av den mellanstatliga bistindsgivningen. Bl. g, ; 3
syfte att oka forutsidttningarna hértor har Sverige — afer som enda st.;.}_:
hittills — gjort utfistelser om bidrag till UNDP &ver flera 4r. Krav har frag -
svensk sida stilllts pd en klar arbetsférdeining och god samordning mella;
FN:s olika fackorgan och pa atgirder, som kar fackorganens férméga at”t ;
svara fér en vixande bistdndsvolym. I FN:s beslutande instanser har Sye. ,
rige verkat for att FN-representanterna i u-linderna fir en starkare stall-
ning, s ait de verkligen kan fylla funktionen som samordnare av mtenm7
tionellt bistdnd till respektive linder. Behovet av en systematisk vardenng
av bistindsverksamheten har understrukits fran svenskt hall. .

Sveriges delegalioner i internationella organ har sedan linge talat fop
aktiva FN-insatser pa familjeplaneringens omr#ide, Under de senaste aren
har Sverige och andra Kinder, som verkat hirfér, vunnit dkad ansluining pa
denna punkt, och férutsitiningar féreligger nu for FN-atgirder i syfte att
begrinsa befolkningstillvixten.

Fran svensk sida har man tagit aktiv del i det forberedelsearbete, som
ledde till skapandel av FN:s organisation for industriell utveckling (UNIDQ)
den 1 januari 1967. Sverige har gjort sig till talesman {or ett arbetsprogram
fér UNIDQO, vilket betonar de prakiiska filfinsatserna och i motsvarande
grad reducerar omfatiningen av teoretiska studier och seminarier. :

Under den forsta virldskonferensen f6r handel och utveckling dr 1964 kx|
UNCTAD I tog Sverige tillsammans med Storbritannien initiativet till en un- i
dersdkning av forutsittningarna fér en ny finansiell bistindsform, s. k: i
supplementir finansiering, avsedd atf komma lander till hjélp, som rikat ut
f8r en oférutsedd minskning av exportinkomsterna pi grund av prisfluktua- =
tioner pa virldsmarknaden. Arbetet pd denna bistAndsformns forverkhgande 1
fortgar i de internationella organen. .

Sverige har konsekvent i internationella organ hiivdat principen, att bi-
stind inte bér vara bundet till leveranser fran givarlandel. Senast vid 1968 f
ars virldskonferens for handel och utveekling UNCTAD II i New. Delhi fram- g
férdes denna stindpunkt. Svenska krediter ir inte bundna till leveranser
fran Sverige. Betriffande gdvobistand sker npphandling utomlands d4 detta
framstir som ekonomiskt fordelaktigt.

1 prop. 1962: 100 hehandlades relativt kortfattat frigan om det direkta ut-
vecklingssamarbetets linderinrikining. I samband med bistindsprogram-
mets tillviixt under de nirmast féljande dren skedde en snabb 6kning av

inrdttade bistandsmyndigheten SIDA det administrativa ansvaret for tek-
niska bistindsinsatser i ett 20-tal ldnder. Riksdagen hade ar 1964 (prop.
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1964: 1 bil. 5, SU 53, rskr 156) uttalat, att de svenska bistandsinsalserna inté
horde splitiras pa alltfor manga lander. Riktpunkten med viss konecentration
borde fasthéllas. P4 grundval av bistindsmyndighetens férslag faststiillde
statsmakterna ir 1966 (prop. 1966: 1 bil. 5, SU 45, rskr 169), att planeringen
av nya projeki for tekniskt bistind och nividgning av pigiende skulle kon-
centreras till ett fital av de linder med vilka untvecklingssamarbete redan
inletts. Etiopien, Kenya, Tanzania, Tunisien, Indien och Pakistan kom dar-
med att bli huvudmottagarlinder fér sidant svenskt bistdnd. Familjeplane-
ring och katastrofhjilp undantogs fran tillimpningen av koncentrations-
principen. Vidare skulle ntvecklingssamarbete av uirikespolitiska skil kun-
na inledas med linder utanfér kretsen ay huvudmottagariinder. Med den-
na motivering har bistAndsinsatser inleits i Sydafrikanska Republikens
grannstater Botswana, Lesotho och Swaziland. och en svensk fredskarsin-
sats 1 Zambia successivt bygegts ut. I den méan bistdnd limnas utanfér hu-
virdmottagarlindernas krets sker detta v:inli"gen i samverkan med FN-organ.

Till andra éin huvudmottagaridnderna for teliniskt bistind har utveck-
Jingskrediter limnats till Turkiet inom ramen for konsorliesamarbete i
OECD samt till Sudan. I vrigt har kreditgivningen kommit att inriktas pa
samma linder som fatt tekniskt bistand. Sedan samarbete i friga om kre-
ditbist4nd under innevarande budgetar inletts med Kenya och Etiopien, har
Idnderinriktningen foér kred1tg1vn1ng och tekniskt bistind kommit att dver-
ensstdmma.

I prop. 1962: 100 angavs yrkesutbildning och familjeplanering som lamp-
liga verksamhetsgrenar i det svenska bistdndsprogrammet, dock. utan att
andra imnesomriden direkt utesldts. Under bistAndsverksamhetens foérsta
skede dominerade yrkesutbildningen. Utbildningsanstalter startades i Etio-
pien redan &r 1954 och i Pakistan &r 1955. Nya sddana var dr 1962 under
framvaxt i Indien, Liberia, Pakistan och Tunisien. Behovet av familjeplane-
ring hade tidigt betonats, men det drdjde innan faltverksamhet pa detta om-
rade kunde komma till stdnd i stérre utstrdckning. Den forsta svenska fa-
miljeplaneringsinsatsen hade avtalats med Ceylon &r 1958 och den andra
med Pakistan ar 1961. Sedermera har svenskt bistind till familjeplanerings-
arbete kommit till stand i'ett tju_gotal'lﬁnder, inte minst genom kanalisering
av medel genom Infernationella familjeplaneringsférbundet, IPPF, som #t-
njuter betydande finansiellt siéd frin Sverige. : -

Nya amnesomriden for bistindsarbetet blev aktuella under 1960-talets
forsta ar. Bl. a. innebar pAbérjandet Ar 1962 av kreditgivning och bistind
genom varuleveranser en utvidgning fdven av Amnesomradena for bistinds-
programmet. Redan tidigt hade vissa kurser pi boskaps- och vixtférad-
lingens omraden anordnats i Sverige fér kvalificerade studerande fran u-
linderna. Den dmnesmiissiga tyngdpunkien i det svenska bistdndsarbetet
har pa senare. ir forskjutits, i det att insatser pa livsmedelsférsérjningens
omrade blivit alltmer omfattande. Statsmakterna godtog ar 1966 SIDA:s for-

n
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slag, atlt Sveriges tekniska bistindsinsatser i siort sett borde begrinsas til)
familjeplanering och hilsovird, larar- och yrkesulbildning, livsmedelsfr-
sirjning i vid bemdirkelse  jimte »community':developments-verksamhet
(prop. 1966: 1 bil. 5, SU 45, rskr 169), Insitser pa hilsovardens omride har
direfter kommit att omfalta nistan uteslutande preventiv medicin, som huo-

vudsakligen stdits genoin statliga bidrag -till enskllda orgamsatloners bi-

stindsverksamhet. : : :
Kreditgivningen har frimst l\OmIlllt att omfatta projekt for vattenfir.
sorjning och spannmalslagring, s. k. programbistind avseende finansiering
av industriell utrustning samt samarhete med utvecklingsbanker, ‘
En grov berikning ger vid handen, att utbetalningarna under budgetaret
1966/67 frin anslagen fir direkta svenska bistindsinsatser - till drygt

25 % avsag livsmedelstorsorjning, medan innu-endast drygt 8 % avsig

familjeplanering. Undervisning svarade ~— frimst beroende Iji]l kostnader

for skolbyggen och leveranser av skolbokspapper — [br Over en tred,]edel,

av utbetalningarna under dessa anslag.

- I prop. 1962: 100 framhdélls, att det tekniska blstandet —+ dvs. kunskaps- .

dverforing — skulle ges prioritet. Sarskild vikt skulle Iiggas vid FN:s skilda
program. Det pa 1950-talet inledda direkta bistindet omfattade huvud-
sakligen utbildningsprojekt i u-linderna som i betydande utstrickaing fi-
nansierades och bemannades frin svensk sida, samt specialiserad uthild-
ning, frimst vid kurser i Sverige. Efter hand har karaktiren hos det: tek-
niska bistindei forindrats. Anstringningar har gjorts att 'snabbare och
fullstindigare integrera bistdndsprojekten i mottagarlindernas férvaltnings-
missiga och ekonomisk-sociala struktur. Stor vikt har lagts vid att dén kun-
skapsiGverforande verksamhet, som under senare-ir planerals, frian birjan
vil inpassas i mottagariandet. Bistdndsinsatserna uppfattas alit mindre som
svenska modeliprojekt utan som hidrag -—— personella och finansiella — till
en verksamhet for vilken u-landets regering alltifrin bérjan har det huvud-
sakliga ansvaret.’ . x

Samtidigt som det svenska blstandet kommlt ait koncentreras till ett
mindre antal linder och dmnesomriden har planeringsverksamheten tagit
sikte pa forhallandevis omfattande insatser, dér olika aktiviteter och skilda
typer av bistandsresurser samverkar och stéder varandra. Som exempel pi
en sadan bistindsinsats kan anfdras et! av svensk expertis planerat regio-
nalt jordbruksutvecklingsprojekt i Etiopien, som inleddes &r 1967.

Till de viktiga nyheterna under senare ir i friga om den del av Svenges
direkta utvecklingssamarbele;, som omfattar lpersonalmsatser, hér s. k. fér-
valtningsbistind. Avial darom triffades ar 1966 med Tanzania, ¢eh liknande
samarbete med andra linder dr under forberedelse, I hirjan av &r 1966 tjinst-
gjorde 20 svenska experter inom Tanzanias férvalining. Denna personal
stiillls pi svensk bekostnad till forfogande fér verksambet inom myndigheter
och institationer i mottagarlandet. Liksom 1-frdga om andra insatser efter-
strivas en koncentration av personalen till ett fatal verksamhetsomraden.

o
»

e ares
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Efter en omsorgsfull planering under medverkan av representanter for
enskilda organisationer startades en svensk:fredskar &r 1965. Tillhandah&l-
lande av arbetsledare och verkstillande personal pa mellannivi — dver 22
men vanligen under 30 drs dlder — kom dirmed att bli ett led i det svenska
bistindsprogrammet. De forsta fredskarsgrupperna tjinstgjorde i Etiopicn
och Zambja. Sedermera har fredskarspersonal ocksa stillts till forfogande
fér tjdnstgoring i Tanzania delvis i.direkt anknytning till det férvaltnings-
bistdnd, soin dir limnas LIl bl. a. Iandets vattenforsorjningsmyndigheter. 1
januari ar 1968 framlades en rapport om fredskarens forsta tva ar. Verksam-
heten har bedémts som framgangsrik och en betydande utvidgning planeras.

Sarskilda anstréngningar har gjorts fér att férstirka insatsen av svensk
personal i det internationella utvecklingssamarbetet. Den personella insatsen
i form av rekryterad expertis svarar innu lingt ifrin mot de svenska finan-
siella bidragen till de internationella bistdndsprogrammen. Omfatiningen
av den svenska personalrekryteringen till bistandstjinst framgir av sam-
manstillningen i {6ljande tabell. Den Skade rekryteringen har medfért att
det totala-antalet:svenskar tjinstgérande i bistandsarbetet for mellanstatliga
organisationer och i filttjinst inom ramen fér Sveriges direkta bistand
snabbt 6kat. I slutet av budgetiret 1965/66 uppgick antalet till 332 och vid
halvarsskiftet 1967 till 444. I bérjan av 4r 1968 hade antalet stigit till 500,
darav négot dver 100 i fredskiren. Av stor betydelse for tillvixten av den
svenska personalinsaisen har varit tillkomsten av fredskiren samt uthygg-
naden av anordningen att férse FN-programmens specialistpersonal med
svenska = bitridande experter bekostade av Sverige. I bada fallen viinder
man- sig till yngre, valutbildade personer.

Rc?érylering a bfs'l&ndspei'sondl baidgeic‘irer_z f96'3/6.4“—. 1"96‘?/68

Filipersonal - 1963/64 1964,!‘65 1965/66 1966767 1067/68
(Berdknat)

Bilateral faltverksambet: experter, adm:— '

nistratérer ..........L i, 60. ... B2 75 ©.93 110
Bilateral fa]tverksamth Iredskhsde]— ) B : ‘ .

tagare . ... .. ... 0l = — M 61 90
Nordiska projekt: svenskar ............ 2 2 5 9 20
Multilateral bistandsverisamhet: expexter 23 .. 42 47 T4 70
Multilateral bistdndsverksamhet: hitrad- =~ = - ’

ande exXperter................, ... e 200 19 “35 29 50

I Totalt '105 © . -110 ¢ 306 966 320

Den av bl. a. arbetSmarknadsliget i Sverige fororsakade svirigheten att
rekrytera experipersonal har. varit: en faktor, som begriinsat méjligheterna’
att utvidga det'av statsmakterna prioriterade personella bistindet. Betydan-
de anstringningar har gjorts for att 6ka SIDA:s rekryteringskapacitet. Un-
der de senaste iren har sprakundervisning och allimént orientérande utbild-
ning av utresande experter byggts ait. Sedan budgeliret 1965/66 har en' del
experter infor filttjinstgéringen dven fatt kompleiterande fackutbildning.
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Inom stipendiatverksamheten har siirskild tonvikt lagts pa 111:bil‘dnir'1g’é1l

personal, som for framtiden skall knytas till verksamhet som inletts i nag

u-land under svensk medverkan. I anslutning tlll de foreslagna I‘lkﬂln_]erligi 9
i den utredning om u-linder och utbildning, som framlades ir 1963 (S0t 4

1963 64), har stipendiatutbildning i Sverige huvudsakligen forlagts till sp

cialiserade kurser, vanligen av mindre in eit ars varaktighet. Enskild st}
pendiering har getts ligre prioritet och huvudsakligen inriktats pa forskb 3
ning ochkvalificerad vidareutbildning. Under budgetiret 1966/67 deltog 358 =3
personer i kursverksamhet. Under senare ar har stipendiering for studied
ulanfor Sverige, frimst av flyktmga.r fran sodra Afrika, fatt okad omfatt! 3

L
ning. N : o

Blsténdsglvmng i form -av leveranser av varor inleddes ér 1962. Vid utgang-' i-

en av budgetiret 1966/67 hade 85 milj. kr, anvants f6r indaméalet. Gavoblstan-;

det har inriktats pi skolundervisning, jordbruk, skogshruk och fiske. Under

femdarsperioden 1962—1967 har Sverige ldmnat skolbokspapper till vissa
linder i Asien, frimst Indien och Pakistan, till ett virde av 70 milj. kr. Vid
en ir 1967 genomférd beddmning av insatserna har konstaterats, att gévor-
na kommit till god anvindning. Uppskattningsvis Har papperet hittills an-
vints: till tryekning av 250 milj. skolbécker. Till de viktigare inslagen i ga-
vobistindet - hoér vidare de leveranser av konstgddning till Indien, som inled-
des ir 1966. De 28 000 ton kalkammonsalpeter, som levererats hittills, berdks
nas forsla till forbattring av skordeutfallet pﬁ 280 000 hektar ékerjord framst
for veteodling.

‘Anknytning till svenska eller till'av FN stédda utvecklmgspm]ekt eller
program har normalt varit en férutsitining for svenskt gadvobistdnd i form
av varor. Ett ytterligare krav har varit, att mottagarlandet gett givan hog
prioritet, Vid utformningen av insaiserna har hinsyn ocksa tagits till mgj-
ligheten att utnyttja éverkapacitet inom vissa branscher av svensk industri.

« Liksom varubistindet inleddes utvecklingskreditgivningen ar 1962. Under
femérspérioden t. 0. m. budgetiret 1966/67 avtalades tolv utvecklingskrediter
till eit sammanlagt viirde av 225 milj. kr. Utbetalningarna, som erfarenhets-
missigl slapar efter med ett eller annat ar, uppgick fér samma tid tlll 40
milj. kr. :

Kreditgivningen har si langt mdjligt samordnats med mternatmnellq
organisationer och med andra bistindsgivare genom deltagande i viixande
utstriackning i konsultativa grupper o. d: inom Virldshankens ram. Som re-
dan niimnts har samfinansiering med Virldsbanken/IDA varit av stor be-
tydelse. Samverkan med regionala utvecklingsbanker inleddes genom ett av-
tal r 1966 med den Interamerikanska ntvecklingshanken (IDB).

Léanevillkoren har varit enhetliga under den ifrigavarande femarspérioden,
2 % rinta och aferbetalning efter fem s amorteringsfrihet med. halva be-
loppet under tio ir och Aterstoden under de diirpd féljande fem dren. Avia-
lens konstruktion har ntformats med Virldsbankens laneavtal som forebild.
Riksdagen beslot ar 1967, att lanevillkoren i normalfallen fr.o. m. budget:
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| aret 1967,/68 skall goéras forménligare genom en tiodrig amorteringsfri peri:

od (prop. 1967: 1 bil. 9, SU 54, rskr 152). Dessutom kommer svenska kredi-
ter att i vissa fall kunna limnas pi samma villkor som IDA:s (tio ars amor-

. teringsfrihet, darefter amortering under 40 ar, 3/4 % érlig administrations-

avgift): De svenska kreditvillkoren &r internationellt sett férminliga och
motsvarar de rikilinjer harfér som uppsatts av OECD/DAC och FN.

Under det uppbyggnadsskede av det svenska bistindet, som {fillryggalagts
gedan ar 1962; har samlats en betydande erfarenhet av utvecklingssamarbete.
Former har utbildats fér en samordning av det direkta svenska bistdndet med
den verksamhet, som internationella organisationer och andra bistindsgi-
vare bedriver. Fackmyndigheter och enskilda organisationer har i betydan-
de utstrickning kommit att engageras i det statliga ntvecklingssamarbelet.

. Ett vixande matt av erfaréenhet om u-linderna har samlats inom konsult-

foretag och universitet. Allt fler tillhér den kategori svenskar, som tjénst-
gjort i u-land eller som pé annat siit varit verksamma i utvecklingssamar-

f ~ hete. Betydande kunskap har samlats om de linder, som virt land kommit

att sirskilt samverka med i sitt utvecklingsbistind. Erfarenhet har vunnits
om utvecklingsplanering och effektivaste siitlet atl uinyttja vart lands bi-
standsresurser, Ar 1965 genomfirdes en reform av bistindsférvaltningens

-organisation, varvid styrelsen fér internationell utveckling, SIDA, inritta-

des. Forulsitiningar synes nu foreligga f6r att Sverige skall kunna dka sin
medverkan i de internationella anstringningarna till férmén fér u-linderna
savil inom ramen for FN:s verksamhet som i olika former av direkt sam-
arbete med dessa linder:

Den offentliga debatten i bistandsfrigorna har varit intensiv under hela
1960-talet. Denna debatt har, i varje fall savitt den forts i riksdagen, infe
bragt i dagen st6rre meningsmotsiittningar i friga om histAndsgivningens
motiv och m4l eller riktlinjerna for verksamhetens bedrivande. I anslutning
till de &rliga forslagen och besluten rérande bistdndsanslagen har de upp-
dragna rikilinjerna bekriftats och preciserats pi grundval av vonna erfa-
renheter, Forra drets riksdag uttalade (SU 1967: 53; rskr 151) aft 1962 ars
beslut visat sig vil fdgnat dtt utgéra grundval for den fortsatta planeringen
av bistindets utbyggnad. Samma riksdag hemstillde i-skrivelse till Kungl.
Maj :t, att en plan for utvecklingsbistindéts utbyggnad med sikte pa ett to-
talt bistind motsvarande 1 % av bruttonatlonalprodukten skulle forelaggas
1968 4rs rlksdag :

1 %, -milets innebird

Det urspmn_qhga FN—malet

Det inom det internationella utveckhngssamarhetet allmint erkinda
s. k. 1 %-maélet dr ett matt pa omfattningen av resurséverforingen frin- de
jamférelsevis rika, ekonomiskt utvecklade industriliinderna till de fattiga,
ekonomiskt underutvecklade linderna (u-linderna). Malet foermulerades
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~4r 1960 forsta gingen i en FN-resolution -pa féljande satt: »... flsdet) A
internationellt- bistand och kapital (till de underutvecklade linderna),
avsevart 6kas [6r att snarast méjligt uppga till ungefirligen 1 % av de
nomiskt avancerade lindernas samlade nationalinkomsters.

Valet av procentsats fasistiilldes pi skonsmiissiga grunder, Malet
stiilldes for de ekonomiskt utvecklade linderna som kollektiv.

Denna méldefinition . 8r {bga preciserad. Det framgiyr ati inte endh
bistdndstransfereringar utan #éven :andra resursdverforingar kan hidr—a:' s
uppniendet ‘av malet, men resursflédets art anges inte nirmare. U-lan
kategorien avgriinsas inte, ' |

Man traffade inte heller nagot val metlan olika natlonalmkomstbegrepp!
1 9%-malet avser en andel av eit lands samlade produktionsresultat undds§
ctt ar. Detta produktionsresullat kan anges med flera olika maétt;, exempéll g
vis som nettonationalprodukt till faktorkostnad (»>nationalinkomsts anvindd ’
ibland somi synonym hirfér), bruttonationalprodukt till faktorkostnig '
eller bruttonationalprodukt till marknadspris. For medlemsléinderna 4§
OECD:s kommitté for utvecklingsbistind, DAC, har det stirsta av olikal
internationell statistik anvanda nationalinkomstbegrepp beriknats Gveps
stiga det minsta med ca 25 %. 1 %-mélet kan sdledes variera avsevart till
sin’ omfattning beroende p& vilkel natmnahnkomstheglepp som laggs till -
grund for beriikningarna. S s | b

>UNCTAD-mdlet> e SR
T en rekommendation som antogs vid FN:s viirldshandelskonferens fmsta‘
session ar 1964, UNCTAD 1, fick 1 %-milet en mera preciserad utformning.
Det angavs sdlunda; »Varje ekonomiskl avancerat land bér striva att tilll
handahélla ... uivecklingslinderna finansiella resurser till ett minsta netj
tobelopp, mlket ‘s4 niira som mdjligt nar 1 % av'dess nationalinkomst .
Till rekommendationen fogades en not av féljande lydelse: »Deflnltlonen
av finansiella resurser dr i sammandrag som foljer: statliga (offentliga)?
gavor i kontanter eller natura (inklusive givor i form: av tekniskt bistind);
varuforsiljning mot betalning i lokal valuta; statliga lan for perioder dver:
stigande ' ett &r (med avdrag for kapitaliterbetalningar); givobidrag och .
kapitaltillskott till multilaterala bistindsorgan och nettokdp frén dessa av
obligationer, fordringsbevis och fordringsandelar (»participations»); pri-
vata kapitaltransfereringar av lingfristig art, netto, vilka héirrér: fran dem
som #dger hemvist i de kapitalexporterande linderna; fran dessa translere- 3
ringar gors siledes avdrag for hemtagning av kapital nedlagt i direktin- -
vesteringar, langfristiga 1an, porifdljplaceringar och handelskrediter. Av- 3
drag gors ej for kapitaliterflode hirrérande fréin dem som dger hemvist ;
i de underutvecklade landerna, eJ heller for avkastnmg P kapltalplace— =

ringar.»
' . . - .. a . ' . . J
1 Termerna soffentlige och sstatligs anvinds som synonymer idenna proposition.
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Definitionen av 1 %-mdlet {6ljs i rekommendationen av en kommen-
tar, dir det heter ait denna inte avses representera en maximering eller
en limplig grundval f6r ]amforelser mellan mdustrllandernas blstﬁndsan-
sirdngningar. '

UNCTAD- deflmtlonen av 1 %-médlet hksom den tldlgare I’N—defmltmnen
ar inte begrinsad till bistindstransaktioner utan avser stillhandahillande
av finansiella resursers, vari ingér ett betydande inslag av resursoverféring-
ar utan bistindssyfle. C

UNCTAD-malet galler for givarlanderna vart for sig. et omfattar sa-
viil statliga som privata resurséverféringar. Uppskattningen av resursflé-
det grundas pé& en nettoberikning. Denna &ar ofullstiindig, i det att avdrag
inte gbrs for L. ex. riintebetalningar och vinsthemtagningar. Med ‘termen

- >langfristig» avses tidrymder pa ett ar eller mer.

UNCTAD-mélet ér opreciserat i frdga om nationalinkomstbegrepp. Det
dr dven opreciserat i friga om avgransningen av u-landskategorin.

Inlernationella jimfirelser . ,

FN och DAC redovisar arligen industrilindernas — och da speciellt de
vistliga lindernas — prestationer i férhéllande tili- 1 %-malet enligt
UNCTAD-definitionen. D dessa organisationer folkar UNCTAD-mélet olika,
kan man tala om en DAC-version och en FN-version av detta. Resullaten i
fraga om méluppfyllelse skiljer sig véasentligt meéllan de hada versionerna.
Ar 1966 nadde resursflodet till u-linderna fran de véstliga industrilinderna
0,88 9% enligst DAC-versionen och 0,62 % enligt FN-versionen. Fér Sveriges
vidkommande var siffran 0,64 %. enllgt DAC-redowsmngen och 0,42 % en-
ligt FN:s redovisning. - :

Den storsta skiljaktigheten mellan de bada versionerna hanfm sig till
nationalinkomstbegreppet. DAC anviinder nettomationalprodukt till faktor-
kostnad (»nationalinkomsi») medan FN anviinder bruttonationalprodukt
till marknadspris. Skillnaden i belopp mellan dessa begrepp 4r for de
till DAC anslutna linderna genomsnitiligt omkring 25 % och motsvaras
buvudsakligen av uppskattad kapitalférslitning oclx den santlade effekten
av den indirekfa beskattningen minskad med subventioner. Den svenska

nationalinkomsistatistiken innehiller inga berikningar av Sveriges netto-

nationalproduki. DAC gor en uppskatining dérav £6r sin statistik, och denna
uppskattning ligger omkring 25 % under den svenska 'bruttonationalpro-
dukten till marknadspris enligt den av FN tillimpade definitionen,
DAC-versionen av UNCTAD-malet avviker fran FN-versionen iven i fra-
ga om redovisningen av resursstrommarna. Resursflodet fran DAC-linder-
na till u-linderna ir 1965 var enligt DAC 10,3 miljarder amerikanska dollar
medan FN beriknade flédet till 8,9 miljarder dollar. Detta beror frimst pi
att DAC:s redovisning av privata exporikrediter 4r mer omfattande én FNis
och att DAC-versionens u-landskategori ar storre in . FN-versionens, vilkemn
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inte omfatiar nigra europeiska linder. (Grekland, Jugoslavien, Spani
Turkiet ar de viltigasie linderna, vilka DAG klassificerar som europei
u-linder.) Savil DAC-versionen som FN-versionen av 1 %-mélet inklude
industrilindernas kolonier och lransoceana territorier bland u-linderna?
ingetdera fallet riknas f.n. nagot med Sovjetunionen eller Kina nira lief
land till u-linderna. '

Resursoverforingarna till u-linderna registreras normalt i- den inteigg}
nationella statistiken forst sedan de konstituerat utbetalningar enligt gingsg
normer. fér betalningsbalansbhokforing. L
Strévan till enhetlighet | .

Forsdk har gjorts att dstadkomima en enhetlig tolkning av 1 %-malets=
Fragan har behandlals av en av FN:s generalsekreterare ftillsatt expert-
grupp med deltagare fran savil industriliinder som u-linder. Gruppen frain--
lade sina roén och rekommendationer i en rapport till FN:s ekonomiska och
sociala rad ar 1967. '

Gruppen forordade som nationalinkomstbegrepp vid berdkningen av
1 %-nalet bruttonationalprodukten till marknadspris.

Privata exportkrediter medriaknas f.n. bland de transaktioner, vilka hi-
drar till uppndendet av 1 %-mélet. Déremot har hittills ingen héansyn ta-
gits till privata ideella institutioners gavobidrag. FN-gruppen foreslar att
dylika bidrag medriknas i framtiden: . ‘ CL

‘Expertgruppen undersiryker. UNCTAD-mélets ofullkomlighet som ' enda
matt pa ett industrilands amnsiringningar ati ekonomiskt stédja u-lin-
derna. Inom malets ram adderas f.n. utan differentiering transaktioner av
mycket skiftande art, vilket bl. a. innebdr att ettiriga exportkrediter till 7 %
rénta viger lika tungt i vigskalen som gavobidrag i konvertibla- valutor till
multilaterala bistindsorgan. For att rittvisande jamforelser skall kunna
géras bor enligt gruppens mening betydande hinsyn tas till skvaliteten»
hos resursflodets olika komponenter. Detta skulle innebéra att man bl. s,
beaktade rintesatser och amorteringstider, graden av bindning till ‘givar-
landets leverantorer, givoandelen, andelen privata kommersiella. fransaldio-
ner samt fiérdelningen miellan bilaterala och multilaterala bidrag. En full-
stiindigare redovisning av résursiterflddet frin u-linderna till industrilin-
derna vore ocksa dnskvird. Sadana synpunkter har hiivdats éven frin svensk
sida i den internationella diskussionen. ‘ S

Alger-deklarationens krav . . . :
Infor UNCTAD 1I i New Delhi i borjan av ar 1968 framforde u-linderna f
i den s. k. Alger-deklarationen vissa onskemal rbrande 1 %-mélel. Enligt
deklarationen borde det nuvarande UNCTAD-milet, baserat pa brattonatio-
nalprodukten, ay varje industriland ha uppnétts vid det nu lopande utveck-
lingsartiondets slut. Inom ramen for malsitiningen uppstills ett ;separat
mal for det statliga bistindsflodet: detta borde beriknas netto medelst av- -
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drag for saval amorteringar som . raniebetalningar. UNCTAD-sekretariatet
har namnt procentsatsen 0,75 % for ett statligt sirmal. '
Forslaget om ett separat mal for det statliga resursflédet har dryftats
aven inom DAC. Som huvndargument for ett dylikt mél har framforts dels
att stora brister vidlader den siatistiska redovisningen av de privata kapi-
talrérelserna, dels aft en stat inte bér inrikta sin bistandspolitik mot ett mil
omfattande transaktioner vilka den har ytterst begrinsade mojligheter att
paverka, Hirvid dsyftas de privata transaktionerna. ‘-

Det svenska 1 %-mdlet _ . : .

Det svenska 1 %-malel definierades i prop. 1962: 100 pa féljande siti:
statligt bistand till u-linderna i form av gavor, 1an pa minst fem &r och bi-
drag via internationella organisationer bor uppga till 1 % av bruttona-
tionalprodukten. Nir prop. 1962: 100 framlades fanns pa det officiella in-
ternationella planet endast det av FN ar 1960 angivna mdlet; och den
sveniska malangivelsen faststilldes i avvaktan p4 en mera- tillfredsstal-
lande internationell definition. Den dr 1964 aniagna UNCTAD-definitionen
av 1 %-malet har inte ansetts hora foranleda ett dvergivande av 1962 ars
formulering som rikimérke fér det svenska utvecklingsbistindéts omfatt-
ning.” . . : o : : . ; '

Till skillnad fran UNCTAD-maélet kan det svenska 1 %-mAlet betecknas
som eil renodlat bistindsmal begrinsai till statliga, klart langfrisliga
iransaktioner. Det svenska malet stiller storre och. hardare krav pa bi-
standsgivaren #n UNCTAD-mélet. Av vad som antytts i det féreghende av
den internationella diskussionen om 1 9% -méalet framgér, att den - interna-
tionella malsitiningen fér bistindsvolymen tenderar att forskjutas mot
en' maldefinition som liknar den svenska. Nederlinderna uppstillde nyli-
gen for sin bistindsverksamhet ett 1 %-mal omfattande endast statliga in-
satser. - | '

I nagra hinseenden kan den svenska definitionen av 1 %-mdlet behdva
preciseras yiterligare. ‘

For den svéiiska maldefinitionen har bruitonationalproduktbegreppet
valts. Vilken variant av detta begrepp som bor tildmpas for Sveriges
del har hittills inte fastslagits, och nagon fast praxis har inte utbildats. Av .
de tva huvodvarianter som frimst kommer 1 friga, nimligen bruttonatio:
nalprodukt: till ‘marknadspris -respektive . till faktorkostnad, ‘har ett. mark-
nadsprisbegrepp forordats.av den nimnda, av FN:s- generalsekreterare Lill-
satta expertgruppen. Ett marknadsprishegrepp anvinds fiven i den till 1867
ars statsverksproposition fogade finansplanen. Det svenska marknadspris-
begreppet avviker i nigon man frin det som tillimpas av FN. Inpebdrden
av olika nationalinkomstbegrepp for det.svenska 1 %-malets omfattning
illustreras-av en labell avseende budgetaren 1962/63—1967/68; vilken ingir
i bihanget (tabell 6) till'detta protokoll, T o :

I vilken utstrickning avdrag tor aterflddet av resurser fran u-landerna
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skall géras vid berikning av den svenska bistindsinsatsens storlék  har
tidigare inte preciserats. En fullstindig nettoberikning av de statliga bi-
stdndstransaktionerna torde emellertid ha varit underforstadd.

En dylik berikning skulle std i dverensstimmelse med vad u-landerna re-
kommenderar i Alger-deklarationen, Vid ‘h'erii'kning av-volymen fér den
svenska bistindsinsatsen skulle, om denna metod faststills, fér eft visst
ar avdrag goras for sivil amorteringar som rantebetalningar avseende tidi-
gare statliga utvecklingskrediter. Hittills har amorteringar och rintebetal-
ningar frin u-linderna uppgitt till obetydliga belopp. Enligt ett férsok till
uppskattning av SIDA sknlle dlerflédet budgetaret 1974/75 vara av stor-
leksordningen 50 milj. kr. Riaknal brutto skulle i sa fall utvecklingsbistin-
det detta 4r behéva uppgd till omkring 50 milj. kr mer in' den efterstri-
vade nettodverforingen av resurser, : . ‘

U-landskretsén har for svenskt vidkommande inte avgransats i detalj i
samband med 1 9%-malet. o

Vid angivandet av bistandsvolymen anvinder de mternatlonella organisa-
lionerna uppgifter om  verkstillda utbetalningar oéh leveranser fill mot-
tagarna. En insats riknas dirmed inte forrdn den materialiserats, 1 den
svenska bistindsdebatiten har berikningar av bistindsvolymen oftast an-
knutit till anslagen i statens budget. Debatten har dirmed kommit att

knytas till allmént tillgingliga, oomtvistliga’ siffror vilka ir jamforbara

fran &r till ar. Skillnaden i forhillande till det internationella beriknings-
sattet minskas i den man anslagen beriiknas-och bistdndsinsatserna plane-
ras si atl. storsta mdjliga Gverensstimmelse tppstir me]lfm eft budgetars
anslag och utbetalmngsbehovet for samma budﬂetar

Utvecklingssamarbete pa handelns omréde m. n.
Det handélspolitiska samarbetet

Den ekonomiska expansionen i industrilinderna under 1960-talet avspeg-
las i statistiken. 6ver viirldshandelns utveckling. Mellan aren 1960 och 1966
dkade den totala virldsexporten fran 666 mlljarder kr. till '1 080 mll]arder
kr., dvs. i genomsnitt med 8 % per 4ar. ‘

Under perloden 1960—1966 uppgick ‘den - arllga tillvdxten i. u-landernas:
export till 6 % -~ om man boriser fran olja till endast 5 % —— jamfért med
nérmare 9 ‘% for de viistliga industrilinderna. Utvecklingen har lett till att

u-lindernas andel av virldsexporien under denna period minskat fran 21,4

1il1'19,1 % — meot 31,2 ar 1950:; Ar 1966 uppglck det sammanlagda va1det av
n-lindernas export till 203 miljarder kr. - O

U-ldndernas exportinkomster har alltsa Fngt ifrén hélht jimna steg med
de utvecklade lindernas. Orsaken hirtill ir friimst! att n-lindernas: export

Kungl.-Maj:ts proposition nr 101 dr 1968 21

domineras av rivaror, vilkas andel av virldshandeln har minskai kontinuer-
ligt under 1960-talet. Ar 1966 svarade ravarorna for éver 80 % av u-lander-
nas totalexport. Exporten ir i mdnga u-linder inrikiad pa enstaka varor och
diirmed i hég grad sarbar for férindringar i pris och efterfrigan. I mer én
30 v-linder kommer mer. in hilften av valutainkomsterna fran en enda
exportvard, Niistan en tredjedel av den export som gir till de vistliga indu-
strilanderna utgors av olja. :

Ett av de mest framtridande dragen i mdustrllandernas varuutbyte Ar
deras stora inhdrdes handel och den kraftiga ékningen av denna under se-
nare r. Handeln mellan u-linderna inbérdes ar av relativt liten omfattning,
och dess andel av den totala u-landsexporten har tidigare visat:en mins-
kande trend. Minskningen upphérde dock -ar. 1961 och handeln meilan u-
linderna synes nu éka.. :

- Den ekonomiska utvecklingen forutsatter import, sdrskilt av kapitalva-
ror, vilka ir nddvindiga for industrialiseringen. Nir det giiller att skapa ut-
rymme i betalningsbalansen for sidan 1mport spelar exporten en nyckelroll
for mﬁnga u- lander :

Problem som mb’ter u-lindernas export

Hoga tullar, kvantitativa restriktioner och andra handelshinder kan be-
grinsa u-lindernas avsidftningsmdajligheter i-industrilinderna. En reduk-
tion av dessa handelshirider torde i manga fall vara en férutsitining for att
u-landsexporten i framtiden skall kunna éka i tillfredsstallande takt.

. Andra hinder f6r v-lindernas export-ir brister i marknadsféringen av de-
ras produkter, som ofta leder till att exporten sérskilt av industrivaror stan-
nar vid en lidgre nivé &n som i och for sig hade varit mgjlig.

~ Fér manga u-linder svarar .exporten av rdvaror for en visentlig del av

“exportintikterna. Sérskilda svirigheter sammanhénger med kortsﬂ&tlga pris-

flukfuationer med itféljande variationer i intédkterna.

En ytterhgare faktor som paverkar u-lindernas exportmdjligheter dr den
ekonomiska utvecklingen i industrilinderna. Utan en gynnsam ekonomisk
utveckling pa lang sikt i industrilinderna kommer n-lindernas mdéjligheter
till 8kad avsittning av révaror och 1ndustr1produkter troligen inte att vara
siirskilt goda. . -

Verksambheten i internationella organisationer

Inom de internatiotiella organisationerna har u- landernas hmldelsprohlem
under en foljd av ir dgnafs ingdende nppmirksamhet.

Inom FN och:dess organ har hithérande pioblem tagits upp till intensiv
dehatt. Generalférsamlingen har antagit ett flertal resolitioner rérande olika
problem inom virldshandeln. Enligt beslut av generalférsamlingen samman-
kallades varen 1964 den tidigare ndmnda konferensen for handel och ut-

" veckling UNCTAD 1, vilken blev den forsta mera samlade behandlingen av
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problemen kring u-lindernas handel och utveckling. En andra konferens;
UNCTAD II, inleddes, som nidmnis, i februari 1968 i New Delhi. - .~ "

Den forsta viirldskonferensens omedelbara resultat blev en rad rekoms
mendationer som samlades i en slutakt. Denna utgér en kartliggning av maj.
liga dtgiirder p4 u-landsomrédet. Minga rekommendationer syftade till yt.
terligare studier. Vissa av de foreslagna atgiirderna var redan foremél for
behandling i andra internationella organ, ‘ - :

Ett annat resultat av konferensen var att man fick ett permanent ma-
skineri for fortsatt behandling av olika sektorer av handels- och utvecklings.
komplexet. Mellan konferenserna, som enligt beslut av FN skall samman-
trida vart tredje ar, arbetar konferensens handels- och utvecklmgsstyrelse
(TDB) och dess olika kommittéer.

‘Tnom ramen for det allméinna tull- cch handelsavtalet, GATT, har u-lin:
dernas problem #gnats allt stérre uppmiirksamhet, Salunda har under en
f6ljd av ir diskuterats itgirder frin medlemslindernas sida som syftar till
att bereda storre avsittningsmdjligheter f6r u-lindernas produkter.

For att battre ticka GATT:s atgirder och forpliktelser i fraga om u-lin-
dernas handels- och utvecklingsproblem beslots i februari 1965 att komplei-
tera det allminna tull- och handelsavtalet med ett nyti kapitel om handel
och utveckling. Enligt bestimmelserna i det nya kapitlet atar sig de utveck-
lade linderna att s6ka genomfdra konkreta dtgirder for att bista u-linderna.
Hog prioritet skall ges At att i mdjlig min avskaffa tullar och andra han-
delshinder pa u-landsprodukter. Nigon reciprocitet skall inte krivas.

Inom ramen {or de allminna handelsférhandlingar, den s. k. Kennedy-
ronden, som avslutades den 30 juni 1967, dgnades stor uppmirksamhet- 4t
fragan om tullsinkningar for produkter av intresse for u-linderna. Det re-
sultat som uppniddes vid forhandlingarna har bedémts som ett betydande
bidrag till en frigorelse av viirldshandeln, Férdelarna fér u-lindernas del
har dock inte ansetts vara lika stora som for industrilinderna. U-linderna
har uttryckt besvikelse 6ver att Kennedy-ronden f6r deras del endast med-
férde begrinsade resultat, och har uttalat Snskemalet att fortsatia anstring-
ningar skall goras for att avveckla handelshindren fér produkter av sir-
skilt intresse for dem. Néir det framtida arbetsprogrammet i GATT nyligen
faststilldes, uppniddes enighet om att sdrskild uppmiirksamhet skall dgnas
it n-lindernas handelsproblem.

Arbetet med révaruproblem pi det inlernationella planet bedrivs dels
inom UNCTAD :s ram, dels inom olika rivaruorgan och studiegrupper.

Internationella ravaruavtal har fér vissa varor ansetts vara ett lampligt
instrument for ait uppna stabila priser fér u-landsprodukfer. Fér ati uppni
syftet med rivarvavial anviinds olika tekniskt-administrativa regleringsat-
girder. Dessa regleringsitgirder avser att begrinsa utbudet av varorna i
fraga antingen.i exportledet eller i lagerledet eller i en kombination av bada.

Inom ramen for 1963 drs kaffeavtal tillimpas sdlunda en- drlig kvotering
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av producentlindernas export av kaffe. Overenskommelse har nyligen natts
om en forlingning av det nuvarande kaffeavtalet, som utloper den 30 sep-
tember 1968,

I UNCTAD:s regi holls sivil ar 1966 som ar 1967 konferenser i syfte att
utarbeta ett ravaruavial for kakao. I det avialsutkast, som diskuterades vid
dessa konferenser, ingick férutom exportkvotering ett buffertlagersystem.
Detta buffertlager skulle alltefter marknadssituationen anlitas fér kép eller
forsiljningar till stod for priserna. Pé grund av motsittningar mellan frimst
Férenta Staterna och producentlinderna strandade emellertid dessa férhand-
lingar.

Kaffe och kakao utgdr exempel pa varor, som produceras endast i u-lin-
derna och spm inte har nagra niraliggande ersittningsprodukier som pro-
duceras i industrilinderna. For sddana rivaror, som produceras i savil
industrilander som u-ldnder, giller sirskilda problem for upprittandet av ré-
varuavtal. Detia dr fallet exempelvis for sddana ravaror som ligger inom det
jordbruksreglerade omrédet, t. ex. socker. Produkiionen av dessa varor ir i
industrilinderna ofia genom olika former av subventioner och importavgif-
ter helt eller delyis skyddad mot konkurrens utifrdn. En 6kning av u-linder-
nas avsitining skulle i sadana fall kriva en minskning av sjilviorsérjnings-
graden i industrilinderna. I det utkast till sockeravtal, som diskuterades
vid en konferens ar 1965, férekom bestimmelser om atl industriliinderna
skulle férbinda sig att importera frin u-landerna en viss del av sin dkande
konsumlion av socker. Dessa férhandlingar har emellertid #nnu ej lett till
nagot resultat.

I UNCTAD har man nedlagt Atskilligt arbete pa att utforma generella prin-
ciper for hur ravaruproblemen bor 16sas, dvs. formulera en allmin révaru-

.politik. Arbetet med hlthorande fragor har hittills inte gjort nAgra stérre

framsteg.

Svensk politik

Sverige har inom UNCTAD och andra internationella organisationer ak-
tivt verkat fér atgiirder, som syftar till att uppnd l6sningar pa u-lindernas
problem i dverensstimmelse med de allménna linjer som uppdragits i f6rs-
ta viarldshandelskonferensens slutakt.

For att den andra virldshandelskonferensen i s& stor utstrickning som
mdjligt skulle tillgodose u-lindernas intressen har det pi svensk sida be-
démts angeliget ait ge den en konkret uppliggning. I UNCTAD:s handels-
och utvecklingsstyrelse, dir Sverige ingir som medlem, har man varit &ver-

ens om att man borde efterstriva praktiska resultat vid konferensen, och.

forberedelsearbetet inriktades sirskilt pi omriden dér sidana resultat kun-
de vintas. Det beddmdes som bnskvirt ait konferensen skulle ge mdjlighet
till férberedande férhandlingar, dir man fastlade riktlinjer fér siutlig for-
handling i limpliga internationella organ.
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Som eit led i {érberedelserna holl — som framgéir av det féregiende —
linder som ingir i u-landsgruppen inom UNCTAD, den s. k. 77igrupp-eu,zf_
oktober 1967 ett ministerméte i Alger. Dirvid diskuterades utvecklinges-
sedan den forsta konferensen och utformades ett aktionsprogram, Alger--
deklarationen, som sammanfattar u-lindernas synpunkter och férslag infas-
konferensen. Vid besik i olika industrilinder informerade representantds
for gruppen vederbirande regeringar om reésultatet av ministermotet. Vig
besdket i Sverige hade u-landsrepresentanterna tilifille att med regeringen
utbyta dsikter om friagorna pi New Delhi-konferensens dagordning: 'k

For Sveriges del skedde forberedelserna for UNCTAD II bl. a. gemensamt
med andra industrilénder inom OECD och sérskilt tillsammans med dvriga
nordiska linder. Under arbetet i UNCTAD har den nordiska samordningen
tillméatts stor betydelse, och den svenska delegationen har instruktion att
under konferensen niira samverka med vara grannlinder.

Nir det giller fdrdigvaror och halvfabrikat har konstaterats, ati resulta:
ten av Kennedy-ronden f6r u-lindernas del inte motsvarat de forhoppningar
som i bérjan av férhandlingarna hade stéllts i detta avseende. Det har diir.
1or ansetts angeliiget att fortsiitta strivandena att uppna bittre avsitinings-
mdjligheter £6r u-landernas varor. Nir det framtida arbetsprogrammet :i
GATT nyligen diskuterades understroks fran svensk sida betydelsen av att
siirskild uppméirksamhet ignas v-lindernas handelsproblem.:

Som' ett resultat av Kennedy-ronden kommer de svenska tullarna pé Fiir-
digvaror och halvfabrikat i stor utstrickning att reduceras. Dessa sinkning:
ar kommer ocksi u-linderna till del.

For vissa varor av séirskilt intresse for n-linderna kommer Sverlo‘e i llkhet
med en del andra linder att genomféra de tullsinkningar som medgetts i
Kennedy-ronden redan i samband med den forsta tullsinkningen, dvs. den
1 juli 1968. Deita dr i enlighet med ett ay v-linderna uttalat énskemél. U-
linderna har vidare understrukit betydelsen av att koncessionerna utstricks
fven till linder som ej ir medlemmar av GATT. S4 sker traditionelit fér
svensk del nir tullsinkningar genomfors.

Niagra mer omfattande tullsinkningar pi mest- gynnad—natlonshas vintas
knappast under de nirmaste dren. Bland annat detta gér att frigan om en
férménsbehandling av vu-linderna i form av fnllpreferenser under den nir-
maste tiden torde komma att st i centrum for intresset.

Nir fragan Gvervigts pd svensk sida har man uppmérksammat bade de
fordelar och de nackdelar som eft preferenssystem bedémts ha, Man har
exempelvis pekat pa risken for att ett utbrett preferenssystem skulle kunna
dka motstindet mot ldngtgiende allminna fullsiinkningar i industriléinder-

na och samtidigt medféra snedvridningar i handeln och i lingden i produk--

tionsinrikiningen. Man har samtidigt uppmirksammat det starka onske-
mail ati {4 till stAnd eti preféremssystem, som féreligger fran u—landernas
sida och som senast kommit {ill uttryck i Alger-deklarationen. :
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Utvecklingen bland industriliinderna har nu lett till att flertalet linder
visat sig beredda att acceptera ett preferenssystem. Frigan ir niarmast hur
ett generellt preferenssystem konkret skall utformas. Den svenska regering-
en har deklareral avsikten att aklivt verka fér ett preferenssystem, som sa
mycket som méjligt gagnar n-lindernas intressen. I enlighet hirmed borde
ett preferenssystem omfatta samtliga industrilinder av nigon betydelse i
virldshandeln. Preferenserna borde s lingt som méjligt ges efter enhefliga
regler. Ett s& brett varuurval som mojligt borde eftersirivas. Preferenssyste-
met har ansetts béra utformas sd att det inte hindrar framtida allminna
tullsdnkningar. Med hénsyn hirtill borde man ufgd fran att systemet blir
av tempordr nator. De undantag fran preferenssystemet, som industrilin-
derna skulle kunna tillitas géra, borde vara nigorlunda likformiga och

- lcomma 1 friga endast i sidana fall dir allvarliga marknadsstérningar kun-

de befaras. Det nya preferenssystemet borde ersiitta de preferenser som nu
finns, Preferenser som i dag ges av vissa u-linder till nigra industriliinder
borde avskaffas. 5S4 lingt som méjligt borde de resultera i tullfrihet.

Preferensfrigan har ansetis vara s utredd och diskuterad, ait det borde
vara mojligt att vid New Delhi-konferensen enas pa flertalet viisentliga
punkter. Diarmed skulle en grund erhéillas fér arbetet med den sluthga ut-
formningen av ett preferenssystem.

U-linderna har fist stort avseende vid att i industrilinderna vidtas dt-
gdrder i syfie alt dstadkomma sddana férdndringar i produktionsménstret,
som eliminerar riskerna for atl ingrepp i handeln leder till marknadsstor-
ningar. Industrilinderna méste enligt den svenska bedémnirngen vara be-
redda att dven i fortsitiningen lata den inhemska produktionen anpassa sig
till den éindrade situation, som féljer av en 6kad konkurrens fran u-linder-
nas sida. I detta sammanhang har en aktiv arbetsmarknadspolitik bed5mts
utgora ett viktigt instrument. Det har anforts att behovet av ingrepp mot
marknadsstorningar minskar, om resurser #r tillgingliga fér att omskola
och omflytta arbelskraften i ett lige d4 foretagen inte lingre formar upp-
ritthilla en I6nsam drifi.

I den internationella diskussionen framhélls, att inga atgarder som- for-
bitirar méjligheterna for tilliriide till industrilindernas marknader far
miirkbar effeki sivida de inte samtidigt atféljs av aktiva forsdliningsan-
strangningar frin u-lindernas sida. Atgiirder som syftar till att underlitta
och férbittra férsiljningsmdéjligheterna brukar sammanfattas under benim-
ningen trade promotion. U-lindernas behov pa detta omrade stricker sig fran
sddana av mera allmin karaktir, sdsom information om avsitiningsméjlig-
heter samt utbildning, till mer specifika Atgiirder avseende forbittring av
kvalitet, utformning, standard etc. Brister i sddana avseeniden torde ofta ut-
gora ett hinder nir u- ]anderna gér ul pa den internationella marknaden med
sina produkter. : : v :

Fran svensk sida har i olika mternatlonella orgamsahoner ofta fram-
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hallits betydelsen av sidana atgarder, iven om de i allminhet 4r mj
dramatiska @n t. ex. tullsinkningsaktioner. Ett alitmer stigande intresse;}
ocksd kunnat mirkas hos u-linderna {6r denna friga, vilket pi svensk,
noterats med tillfredsstilleise frin atgingspankten att det huvudsakligais
svaret pa detta omrade avilar dessa linder sjalva. . _

Sverige har tagit aktiv del i tillkomsten av GATT:s internationella h
delsinformationscentrum, ITC. Vid den forsta virldshandelskonferern
framfordes frin svensk sida att en samordning av GATT:s och UNCTARs
verksamhet borde komma till stind. Etf sddant samarbete har sedan-arss]
tet kommit i ging inom ramen for detta gemensamma handelsinformationgsz
organ, Medel fran Forenta Nationernas 11t\(eck1ingspr0g1'aln (UNDP) ko
mer att kunna anvindas for organets verksamhet. Frian svensk sida hap
framforts, att verksamheten pi exportfrimjandets omréide i andra crganisag
tioner, exempelvis FAO och FN:s industriorganisation UNIDO, borde. samg
ordnas med det nya organets. _ S : . N

Med hansyn till Sveriges stora utrikeshandel har det beddmis naturiigt
ail svenska, erfarenbeter pa omrddet formedlas till u-linderna. Detta har i
allmanhet ansetts hora ske genom internationella organ. Medel for dndamélet
har anvisats inom ramen foér SIDA:s faltverksamhetsanslag. Verksamheten
har i stor utstrickning planerats i samarbete med det nimaoda handelsinfory
mationsorganetl, - - i Lo . - IR

. Raparorng. torde for u-linderna liksom hittills under lang tid framover
komma att svara for huvuddelen av deras, exportintiikter. For en del.av u-lan:
dernas ravaror visar priserna alltjamt starka flukluoationer. Vissa ravaror
har -att mola en stark konkurrens fran syntetiska varor och andra ersitt-
ningsprodukter. Nagon allmingiltig losning pa dessa, problem har inte anvis
sats'i den internationella debatiien, utan man solker sig fram vara for vara
for att finna limpliga metoder. R o . 1
. Fransvensk sida har man sedan ménga ar tillbaka stallt sig positiv till priss -4
stabiliserande ravarnavial. Sverige dr anslutet fill det-internationeila kaffe- ‘
avtalet och har aktivt tagit del i de férul emnémnda férhandlingarna som
dgt rum 1 syfle atl fa till stand ravaruavtal for kakao och socker. Svenska
delegationer har stillt sig positiva till n:lindernas 6nskan om indusirilan:
dernas medverkan i finansieringen av buffertlager for prisstabilisering. Frin
svensk sida har understrukits, att ett nédvindigt komplement till ravaruav- ‘
tal 4r en okad rationalisering och strivan efter storre méngsidighet j.pro- -
duktionen, bl, a. for sadana naturprodukter som’ guinmi och hardfibrer, som
ir-utsatta for konkurrens fran. syntetiska och andra ersatiningsprodukter.

Okade bistAndsinsatser har beddmts, nodvandiga, for att rationalisera pro:
duktionen och. foérbittra kvaliteten och marknadsféringen av naturpredukter
samt mdjliggora en storre mangsidighet: i u-landernas produktion.

U-lindernas énskemal omfattar ocksad avveckling av hinder for rdvaru-
inforsel till industrilinderna. Helt allmiint giller i Sverige. tullfrihet eller en-
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dast 13ga tullar och inga kvantitativa resiriktioner for de révaror som ir av

shrskilt intresse f6r u-linderna. Vid ingangen av ir 1964 slopades tullen pi
te liksom ‘skatten pa kaffe. Som ett led i Kennedy-ronden avskaffades
den 1 juli 1966 tullen pi en rad varor sisom bananer, vissa andra tropiska
frukter, kryddor och kakaohonor. Samtidigt sinktes tullarna pa kaffe och
vissa kakaohalvfabrikat. Den 1 juli 1968 kommer tullen ait sinkas pa yt-
terligare ett antal liknande varor, bl. a. citroner, mandlar och notter.

Vid senaste ministermétet i GATT understroks pa nytt frin svensk sida
betydelsen av att tullfrihet f6r tropiska produkter ges hog prioritet, men
samtidigt betonades att full effekt kan uppnis endast genom samfillda at-
girder av alla industriléinder. _ ‘

Elt visst samband mellan Atgirder pa det handeispolitiska omradet och
finansiella &tgirder for u-lindernas utveckling foreligger i friga om . det
system for s. k. supplementdir firansiering, som foreslogs gemensamt av
Sverige och Storbritannien vid forsta virldshandelskonferensen. Bakgrun-
den till férslaget var uppfattningen, att u-linderna for att kunna genom-
fora.sina utvecklingsplaner ir beroende av att de resurser i form av externa
tillskott, som 1an kalkylerat med, verkligen finns att tillgd. En osiker fak-
tor i detta sammanhang fr u-lindernas exportihtﬁkter, som erfarenhets-
miissigt ir utsatta €61 stora fluktuationer, Supplementér finansiering syfiar
till att ge u-linderna kompensation for sidana oférutsedda bortfall av export-
intikter som kan forrycka genomfdrandet av deras uivecklingsprogram. I
enlighet med en rekommendation vid forsta virldshandelskonferensen har
inom Virldshanken utarbetats ett férslag till system for supplementir finan-
siering. Inom UNCTAD har en experigrupp med deltagare fran fjorton lin-
der i detalj gitt igenom detta férslag. Gruppens majoritet, diribland alla del-
tagande u-linder samt Sverige och Storbritannien, har hiivdat att, dven om
ett antal frigor behover ytterligare Gvervigas, det avsedda syftet kan tillgo-
doses genom elt system i huvudsak baserat pd grundlinjerna i Virldsban-
kens forslag. Ovriga industrilinder hiivdade emellertid att syftet med supp-
lementir finansiering kunde tillgodoses pa annat sitt. Expertgruppens rap-
port éverlimnades till konferensen. Det har fran svensk sida framhallits
att konferensen i New Delhi bor efterstriava att na si stor enighel som méj-
ligt kring de principer for ett supplementiirt finansieringssystem som experl-
gruppens majoritet férordat. :

U-linderna har uttalat att de &r beredda att 6ka sina anstringningar for
att £a till stand ett 6kaf handelspolitiskt samarbete sinsemellan, De fram-
haller dock att detta‘samarbete inte far betraktas som en ersitining for bitt-
re avsattningsmojligheter pa de utvecklade lindernas marknader eller for
andra atgirder frin dessa linders sida. S : .

Fran svenskt hall har understrukits betydelsen av ett sidant samarbete
pa regional basis mellan u-linderna, Det har anforts att initiativen till prak-

tiskt samarbete naturligen maste komma fran uw-landerna sjilva, men det”
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har samtidigt ansefts uppenbart att infegrationsstrivandena kommer af}
kréiva internationellt stod. I enlighet med denna tankeging har Sverige géﬁ_
nom medverkan i olika former i regionala utvecklingsbanker visat positi4
vilja att framja regional integration. i ]

Kommersiellt bistind

Det kommersiella. bistAindet omfattar i férsta hand olika statliga Atgérder

med syfte att stimulera enskilda kommersiella transakiioner med u-lin: 3

derna genom att reducera de sirskilda risker som ir forbundna dirmed.
Hit hor utfirdandet av exportkreditgarantier samt investeringsgarantier och
andra atgiirder till skydd fér privata investeringar. Vidare kan hit foras vis-
sa Algirder pA beskattningsomradet. '

Pen svenska exporten till u-linderna erhaller statligt stdd i form av
exportkreditgarantier. Liksom de flesta andra industrilinder har Sverige ett
statligt garantisystem for exportkrediter. Detta har i betydande omfattning
kommit att anlitas for forsdkring av krediter i samband med export till u-
linderna. Ar 1962 tillkom en kreditgarantigivning pa sirskilt gynnsamma
villkor i1 samband med export, som ir av speciell betydelse for den ekono-
miska utvecklingen i u-linderna, s. k. u-garantier (prop. 1962: 100, SU 138,
rskr 316). Eventuella skaderegleringar, hiinférliga till sédana garantier, kan
kriva att bistindsmedel anlitas. Enligt av riksdagen beslutat bemyndigande
far w-garantigiveing uppgé till 800 milj. kr., varav 650 milj. kr. hittills av
regeringen stillts till exporikreditnimndens férfogande. U-garantier kom-
mer endast i friga i sidana fall, dir man efter prévning inte anser sig kun-
na lamna normalgarantier till f6ljd av att de politiska och kommersiella
riskerna overstiger vad som férsikringstekniskt kan tilltas. U-garantier
lidmnas i de fall dir bistAndseffekten beddms uppviga de storre riskerna.

Under ar 1965 bérjade vidare ldmnas sidana langivargarantier, som ur-
sprungligen under beniéimningen finanskreditgarantier forordats av en arbets-
grupp inom beredningen for infernationella bistAndsfragor (SOU:1963: 37).
De krediter som garanteras skiljer sig fran vanliga exportkrediter genom
att de inte limnas av siljaren/exportoren till den utlindske képaren utan
av en sdrskild kreditgivare, i regel en bank, som alltsi finansierar transak-
tionen. Exportéren kan tack vare finanskrediten erhélla kontant betalning.
Denna garantigiviiing har inletts med anledning av u-lindernas onskemil
om storre éch lingre krediter vid import fran industrilinderna.

De utestiende -garantiférbindelserna och garantiutfistelserna avseende
u-landsexport uppgick vid utgingen av &r 1967 till 1480 milj. kr. Dirav
hanfér sig 400 milj, kr, till u-garantier. Nagon skadereglermg i samband
med u-garantier har Annu inte varit akiuell,

Atgirder f6r att stédja och 6ka utlindska investeringar i u-linderna har
foretagits sivil av mellanstatliga organisationer som av:enskilda regering-
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ar. Inom Virldsbanken har man Sverviigt olika atgirder for att foérbéttra
forutsitiningarna fér utlindska investeringar i u-linderna. Dessa Over-
viganden har resulterat i en virldsbankskonvenfion om biliggande av
investeringstvister mellan- stat och medborgare i annan stat. Sedan 1966
ars riksdag godkint konventionen, tréidde den i kraft for Sveriges del
den 28 januari 1967 (prop. 1966: 146, UU 11, rskr 378). Konventionen har
vunnit betydande anslutning inte minst fran w-linder.

Bland de atgirder, som Sverige vidtagit i sitt direkta samarbete med
w-ldnder i syfte att uppmuntra privata investeringar, kan nimnas &verens-
kommelser om skydd for privata investeringar inom ramen for handelsav—
tal. Sddana overenskommelser har hittills triffats med Elfenbenskusten,
Madagaskar. och Senegal.

Frigan om garantier for 1nvester1ngar i u-linder behandlas i ett fol-
jande avsmnitt,

Pi den direkia beskaliningens omrade har atgirder vidlagils som syf-
tar till att undanrédja de hinder fér investeringar i u-linder, som utgors av
dubbelbeskattning. Fér Sveriges del har strivandena afi undanrdja inter-
nationell dubbelbeskatining sedan gammalt inriktats pa att fa till stind
bilaterala dubbelbeskattningsavial. Sverige har numera. sidana avial med
ett 40-tal ldnder, dirav ver hilften u-linder. Av de linder, som #r huvud-
motfagare fér direkt svenskt bistind, féreligger dubbelbeskattiningsavtal
med Indien, Kenya, Pakistan, Tanzania och Tunisien.

Som komplement iill de bilaterala dubbelbeskattningsavialen genom-
foérdes under ar 1966 lagstifining om ritt till avrakning av utlindsk skatt
(prop. 1966: 127, BevU 54, rskr 338). Fysiska och juridiska personer med
hemvist 1 Sverige har silunda ritt ait frin statlig inkomstskatt avrikna
utlindsk statlig skati, som erlagts fran killa i land med vilket Sverige ej
thar dubbelbeskattningsavtal.

Eft svenskt system for investeringsgarantier

Fragan om att uppriitia ett nationellt svenski system for garantier av
‘investeringar 1 u-linder har under senare ar behandlats i riksdagen bl. a.
med anledning av sfrskilda motioner i drendet. I prop. 1967: 1 (bil, 9 s, 69)
meddelade chefen for finansdepartementet att en undersékning av de pro-
blem som ir forknippade med ett investeringsgarantisystem skulle goras
inom: berérda departement.

- 1967 ars riksdag betonade att fragan om att uppritta ett svenskt garan-

tisystem kunde anses ha fatt yiterligare akiualitet, eftersom nagot multi- -

lateralt system inte syntes komma att etableras inom den niirmaste tiden.
Riksdagen framholl att utredpingsarbetet borde bedriv/'is med sikte pa att
forslag i Amnet kunde foreliggas 1968 &rs riksdag (prop. 1967: 1 bil. 9,
SU b4, rskr 152),
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Vid den fortsaita beredningen av drendet inom finansdepartementet hag
upprittats en utredningspromemoria, PM angdende ett svenskt system f.-,} 3
mvestermgsgarantler (Stencil Fi 1967: 17). -

Efter remiss har ytiranden Over promemorian avgetts av SIDA, bankini
spektionen, férsikringsinspektionen, kommerskollegium, arbetsmarknads:
styrelsen, exportkreditndmnden, fullméktige i riksbanken, fullmaktlge i
riksgildskontoret, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens
centralorganisation - (TCO), Sveriges akademikers centralorganiéétion
(SACO), Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges allminna exportférening,
Sveriges industriférbund, Svenska bankfidreningen, Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO), Svensk industrifdrening och Svenska foreta.
gares riksférbund, handelskamrarna i Stockholm och Géteborg samt Skj.
nes handelskammare. Vidare har yitrande kommit in frin Sveriges social-
demokratiska ungdomsférbund (SSU) och Kooperativa forbundet (KF).

I detta sammanhang hor dven behandlas en framstallning den 16 juni
1967 fran Sveriges allminna exportforening och Sveriges 1ndustr1f0rhund
angdende inriittande av en statlig fond for finansiering av forundersok-
ningar av tinkbara industriella investeringsprojekt i u-landerna, Ytiran-
den over framstillningen har avgetts av SIDA, kommerskollegium och full-
miktige i rikshanken samt flertalet handelskamrar i riket och KF.~

Departementspromemorian

En betydande del av det kapital och det kunnande som u-linderna er-
haller utifrdn éverfors gemom kommersiellt betingade insatser av foretag
frin de rika linderna. I industrilinderna har en méngfald statliga atgar-
der vidtagits i syfte att stimulera sidana insatser. Hit hor nationella sy-
stem for garanti av investeringar i u-linder mot risker av annan &n kom-
ntersiell natur. Det ir en allmin uppfattning ati sidana investeringar ir
forenade, med sirskilda risker fér bl. a. nationalisering, expropriation och
transfereringshinder. De statliga garantisystemen syftar till ait skydda
de investerande foretagen mot siddana s. k, politiska risker. :

Fragan om att uppriitta ett nationellt svenski system for garanti av in-
vesteringar i u-linder har under senare ir stitt i centrum fér debatten om
det svenska kommersiella bistandet. Den har ocksa fignats stor uppmérk-
sambhet pa det internationella planet. Med utgingspunkt frin en av Virlds-
banken verkstilld analys utarbetades inom OECD ar 1964 ett utkast till
en internationell konvention om en investeringsgarantiordning. OECD be-
slot 1 juni 1965 att laimna &ver konventionsntkastet till Virldsbanken for
vidare &vervigande. Overliggningarna inom Virldsbanken har sedan fort-
satt under dren 1966 och 1967.

En geménsam nordisk undersdkning presenterades i en rapport i juni
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1966. Undersokningen avsdg i frimsta rummet att klarligga de minga
tekniska problem som ir forkmppade med nationella system fér investe-
rmgsgarantler

Prmc:pzella frdagor . :

Det grundliggande syftet med eli garantisystem bor enligt promemorian
vara att bidra till u-lindernas ekonomiska uiveckling. Ett garantisysiem
faller dirmed inom ramen for den svenska bistindspolitiken och bdr sa-
ledes utformas si att principerna for svensk bistindsgivning tillgodoses.

I promemorian konstateras att en snabbare ekonomisk utveckling i u-
linderna kriver totalt sett betydande investeringar. De privata kapital-
strommarna torde under dverskadlig tid bli ett nédvindigt kkomplement till

‘offentligt finansiellt bistind frin de rika linderna. Samtidigl medfér de

privata direkta investeringarna ofta ett betydande mitt av kunskapstver-
féring. De flesta u-linder stiller sig positiva till uilindska investeringar.
Viarldsbanksgruppen ser som eit av huvudindamdlen med sin verksamhet
att befrimja flodet av privata investeringar till u-landerna i sidana for-
mer ait deras ekonomiska utveckling stimuleras. -

Det ir enligt promemorian ej mojligt att generellt bedéma i vad man
nationella garantisystem har bidragit till 6kade investeringar i un-linderna.
Det synes dock vara odiskutabelt att investeringsgarantier utgér en pdlsi-
tiv faktor vid ett investeringsbeslut. Med utgingspunkt frin den bistinds-
politiska madlsitiningen #r det naturligt att ett system for investerings-
garantier utformas pi sidant sitt att endast de invesleringar stéds som
klart bidrar till virdlandets ekonomiska utveckling. Den resursknapphet
som rader i u-linderna fordrar ‘en string prioritering av utvecklingspro-
jekten: De utlindska privalinvesteringarna méste kunna vil inpassas i
viirdlandets utvecklingsplaner. Det dr silunda nddvindigt ait u-landet i
fraga far beddma investeringsprojektens énskvirdhet.

I promemorian anges ett antal kriterier som kan bli aktuella vid en be-
démning av investeringsprojekten.

Det framhélls som oOnskvirt att de utlindska investeringarna leder till
stérsta mdjliga iansprikstagande av den inhemska arbetskraften. Verk-
samheten bor medféra kvalitativa férbittringar, frimst genom utbildning
av den inhemska arbeiskrafien. Aven ledande tjinsiemin bér om méjligt
rekryteras lokalt. Det investérande foretaget bor ge de anstillda tillfreds-
stillande anstillnings- och arbetsvillkor och visa en posﬂ:w mstallmng till
fackforeningsverksamhet inom foretaget.

Investeringarna bér vidare som regel Atminstone pa “sikt Tesultera i en
forstirkning av u-landets betalningsbalans. Négra restriktioner i det uy-
etablerade féretagets riatt att exportera till andra marknader bor ej fore-
komma fran moderforetagets sida, :
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5. k. joint ventures, dvs. samgdende med virdlandstdretag eller -myndig: k.
het, kan enligt promemorian ofta vara en limplig féretagsform, sirskiy
inom ravaruutvinnande branscher. Garantier for investeringar, som frimjar
bildandet av joint ventures inom denna_l sektor, bor kunna komma i fraga
under villkor att det uilindska inslaget i det gemensamma féretaget succeg.
sivt minskar,

Langfristiga mvestermgar bor enhgt promemorian p1111c1p1e11|: betraktas,
som virdefullare ur utvecklingssynpunkt in kortsiktiga sddana.

I promemorian anférs att kriterierna fér val av investeringsprojekt fiven
kan uttryckas negativt. Det anses uppenbart at! vissa investeringar inte
bidrar till u-landets utveckling. Till denna grupp hor investeringar vilkas
syfte dr att tillgodogdra sig snabba, spekulativa vinstmdajligheter, .investe-
ringar som endast leder till temporir sysselsiitiningsékning med 4tféljande
strukturella sysselséittningsproblem: samt investeringar. som syftar till att
utnyttja en monopolstillning eller i Hvrigt tenderar att snedvrida konkur-
rensen pi u-landsmarknaden. . -

Enligt promemorian bér.-det bli den admlnlstrerande myndlghetens upp-
glft att i varje enskilt fall préva projekien och fortlépande granska de ga-
ranterade investeringarna med hiinsyn {ill ovannamnda aspekter,

Rzkﬂm]er forell svenskt garantisystem _ . . o

1 promemorian anges fol_] ande rlktther for utformmngen av ett svenskt
garantisystem. . : ‘

.a. Garantierna bor avse direkta mvestermgar Portfoljmvestermgar och
l1_knande overviigande finansiella transaktioner bér ej kunna komma i friga
fér garanti, Under begreppet direkt investering bor ockséd hiinféras de fall,
da invesleringen sker i form av langfristigt 14n. De investeringar som gjorts
niir gystemet trider i kraft bér inte kunna komma i friga sfsom garanti-
objckt. Hinder bor dock ej mdta att garantera reinvesterade vinstmedel
fran redan verkstillda investeringar, forutsatt att dessa medel vid reinveste-
ringstillfdllet kan transieras. : '

b. Garanti skall meddelas i form av avtal mellan garantigivare (myndlg-
het) och garantitagare (den svenske investeraren). 1 garantiavtalet skall
specificeras bida parters alla rittigheter och skyldigheter.

¢. En investerare bér kunna erhalla garanti mot olika slag av politis-
ka risker. Han kan exempelvis berdvas dganderiitten till, kontrollen &Gver
eller .avkastningen av den investerade egendomen genom &tgird fran myn-
dighet i virdlandet (nationaliseringsrisken}. Vidare kan egendomen kom-
ma till skada som f&ljd av krigshandlingar, i vilkd virdlandet tar del,
eller av uppror eller oroligheter etc. 1 virdlandet (Kalamitetsrisken). Slut-
ligen kan han asamkas forluster som foljd av restriktioner avseende ut-
forsel fran virdlandet av investerat kapital eller avkastningen dérav (irans-
fereringsrisken). '

Till de politiska riskerna skall inte riknas Atgirder i virdlandet av dver-

vigande reglerande eller beskattningsmiissig natur och med allmin giltig-

het eller Atgérder, ehuru riktade endast mot utlindska rittssubjéki, grun-

dade exempelvis pa hiinsyn till allmin ordning och sitkerhet eller tillfoli-
hélsan. Inte heller forandrmgar i valutakurserna bér utgora nigon - garan—-

X

terbar risk.

Investerarens sjilvrisk. hor vara ligst 10 % ‘och normalt’ 15 % av'det v1d
varje tidpunkt enligt garantiavtalét gillande virdet av 1nvester111gen

Garantiavtalet bér omfatta en pa férhand uppgjord plan fér nedskriv-
ning av den investerade egendomens viirde och déirmed av garantibeloppet.

Niir det giller - transfereringsrisken bdr garantin avse' totalt setl hdgst
24 % av investeringens viirde vid tidpunkten fér investeringen, Ersiitining-’
en tor enskilt ar far ej dverstiga 8 ¢ av det vid tidpunkien for skadefallet
gillande virdet av investeringen enligt garantiavtalet. o

Garantitidens lingd bér normalt avgdras av avskrivningstiden, som regel-
miéssigt ej hor dverstiga 15 ar, Undantagsvis kan den dock tillAtas uistric-
kas till hogst 20 ar.

Vid totalférlust bhér ersattmng i regel utgé med det vid skadefallet gil-
lande garantibeloppet. Ersittningen. vid delskada bér faststillas ‘till skill-
naden mellan egendomens virde omedelbart fore skadetallet, dock: hogst

det da giillande garantibeloppet, och dess viirde efter skadefallet.

d. Det garanlitagande fdretaget skall vara domicilierat i Sverige. Investe-.
ringar som i egentlig bemirkelse verkstills av uﬂandska foretag- skall: e]
garanteras. - : : :

- e.. Det'férefaller naturligt att till en bérjan lata 1nvester1ngsverksamheten
enbarl avse huvudmottagarlinderna f6r -det bilaterala :svenska bistdndet..
Utan en sidan koncentration ér det svart att inom en begrinsad adminisira-
tiv ram astadkomma ett fruktbirande samspel mellan de. statliga: och pri-
vata bistindsinsatserna; Pa basis av vunna erfarenheter. av :systemets till-
limpning kan man senare fi anledning diskulera om: garantlglvnmgen
skall vidgas till att avse investeringar dven i andra u-linder. - : P

-f, Grund saknas att bestiimma 'en avgiftsnivi som p& ett rattwsande siitt
skulle motsvara de garanterade riskerna. Med hénsyn till de krav som i ett
svenski system kommer att stiillas pa investeringarnas utvecklingsfrimjan-:
de effekt kan det anses motiverat aft den svenska premienivan ligger:nigot:
ligre &n genomsnittet for andra nationella.investeringsgarantisysiem. Den.
administrerande myndigheten bér medges en viss flex1b111tet betraffande
faststillandet av. premiens storlek frin fall till:fall.: S R

- Eventuella skadefall bir i den utstrickning. fonderade premler ej ar 1:111--
rickliga tiickas over séirskilda bistindsanslag,. o ‘ ‘

g. Huruvida Sverige ‘skall ingd investeringsskyddsavtal med prospektwa
virdlinder torde bdra besidmmas irdn fall\till fall. Sadana overenskom-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 101
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melser skulle kunna infogas som led i allminna bistindsavial med dessy;
stater. gl

h. Det foreslas att exportkreditnimnden, som redan nu svarar {ér denf
sirskilda garantigivningen vid export till u-linder, &ven skall handliggs
frigor rérande investeringsgarantier. Hinsyn bor dock tas till den Principiel4
la skillnaden mellan 4 ena sidan normala garanfier och & andra sidant |
u-garantier och: investeringsgarantier. Detta kan lampligen ske genom att
exportkreditndmndens plenum vid behandling av u-garantier och investe
ringsgarantier ges sirskild sammansitining.

Beviljandet av eventuella investeringsgarantier bor ske inom den for:
u-garantier faststillda ramen. I detta sammanhang kan det bli aktuellt att
hoja detta belopp. i~

Lilksom f6r nirvarande géller i friga om u-garantier torde beredningen aw
arendena rorande investeringsgarantier 1impligen ske i samrid med SIDA,

Remissyttrandena

Praktiskt taget alfa remissinstanser, som yttrat sigom ldmpligheten
av att ett svenskt system fdér investeringsgarantier
inrattas, dr positiva till att el sddant kommer till stand. Svenska-Ar---,
betsgivarefireningen, Sveriges Allmdnna —E:rporif(ii'enihg och Sveriges In-
dustriforbund ifragasitter dock i eif gemensamt ytirande viirdet av ett
svenskt system med den utformning som detta fitt i promemorian. Pro- .
memorians svagheter ségs i forsta hand gilla den féreslagna linderbe- |
gransningen samt vissa av de kriterier som anges i promemorian sdsom 5
forutsétining for att en investering skall kunna garanteras. Liknande syn-.
punkier framfors dven av andra organisationer imom niringslivet. Flera
remissinstanser, sisom kommerskolleginm, riksgdldsfullmdikitige och TCO,
delar den i promemorian framférda uppfatiningen, att ett multilateralt in-
vesteringsgarantisystem i princip ér att foredra. framfér ett nationellt
svenskt system: De férordar. emellertid att i avvaktan pa den eventuella
tillkomsten av eft multilateralt system ett nationelit system inriittas. SIDA
och kommerskollegium forutséitier att etft nationell system utformas sa
att en senare anslutning till eti multilateralt system ej forsvaras, Riksbanks-
fulliniktige (iajoriteten) anser, att ett multilateralt system for investe-
ringsgarantier ir si Overligset, att ett nationellt system inte bor Svervigas
for svensk del innan mdjligheterna undersdkts att dstadkomma en multi-
lateral losning. Ett multilateralt system siigs silunda i motsats till ett na-
tionellt system inte bara kunna bidra till bitire ldsningar av garantitek-
niska frigor utan ocksi till att w-linderna far hjilp till den inre stadga
som ir en oundgiinglig férutsitining fér en sjilvgenererande ekonomisk
utveckling. Fullmiiktige anser dirfér att de dnskemal och strivanden som
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p4 olika hall férekommer f6r att Sverige skall gora en insats pA detta om-
ride bor samlas for att med sd myckel stérre kraft inriktas pa att med-
verka till en multilateral 16sning.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till den i promemorian framférda
synpunkten, att huvndsyftet med ett svenskt investe-
ringsgarantisystem bor vara att frimja u-lindernas ckonomiska
utveckling. LO och kommerskollegium pipekar, alt de privata investerar-
nas och u-lindernas intressen ej behover std i strid med varandra utan i
stor ntstrackning bor kunna férenas. Liknande synpunkter framfors dven
av Svenska bankféreningen och Svensk industriférening. SHIO och TCO
konstaterar att det — med hiinsyn till de garantisystem som redan eta-
blerats i andra industrilinder — kan finnas ett intresse f6ér att den svenska
exportindustrin far tillging till motsvarande service. SIDA undersiryker
att ett svenskt system si lingt mojligt bor vara likvardigt med andra
landers motsvarande anordningar, di det i ammat fall blir svirare for
u-linderna att dra till sig kunnande och kapital frin Sverige in frin
andra linder. I méjligaste man lika forutsitiningar fér foretag i de nor-

diska linderna sdgs ocksd vara eti angeliget Onskemdl. Sveriges Fore-

tagares Riksférbund, som principiellt delar grundtanken ait garantierna
skall ges som ett Jed i det svenska bistAndsarbelet, anser att reglerna for
investeringsgarantisystemet bdr ges en mera allmin utformning s4 aft
hinsyn fven tas till behovet av visst stod till exportindustrierna i deras
u-landsverksamhet.

Med utgingspunkt frén den foreslagna bistindspolitiska milsitiningen
har i promemorian uppstiillts ett antal kriter jer for att ett projekt skall
kunna beviljas investeringsgaranti. SSU instimmer till fullo i de upp-
stallda kriterierna och framhiver dirutdver, att dessa kriterier bor till-
limpas med fasthet. Ménga remissinstanser stiller sig emellertid tvek-
samma till méjligheten att i praktiken vid garantiprovmingen i de olika
fallenr tillimpa de foreslagna kriterierna. SIDA anser ait man kan begira
att ett investeringsprojekt ar si utformat att det nir »goda viirden» i &t-
minstone nigra av de avseenden som anges i promemorian. Samtidigt sigs
det emellertid vara ogorligt att uppstilla kriterier med generell giltighet
tor alla typer av investeringar i u-linder. SIDA uppfattar dérfér de i pro-
memorian uppstillda kriterierna som illusirativa snarare éin normativa. Pro-
jektvirderingen maste primiirt utféras av u-landet sjélvt samt den garanti-
sokande investeraren, varvid garantimyndighetens roll huvudsakligen blir
att forvissa sig om att samstimmighet i uppfattningen rader mellan par-
terna. SIDA forutsitter att den garantigivande myndigheten fér frihet att
bedéma projekten utifran de férutsitiningar som giller i varje enskilt
fall. Liknande synpunkter har framforts frén ett flertal av de ovriga re-
missinstanserna. LO anser salunda att det torde vara svart att frin svensk
sida gi lingre &n att kriva en uttrycklig bekriftelse fran vederhdrande

/
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u-land pa att de féreslagna projekten passar in i landets utvecklingsplan.
Liknande synpunkter framférs av Bankféreningen samt Stockholms, Géte-
borgs och Skdnes handelskammare. Arbetsgivarefireningen, Exportférening-
en och Industrifirbundet anfor i sitt gemensamma yttrande, att de villkor
som  stallls upp i promemorian skulle; bli hardare in de som tillimpas
av andra industrilinder och att det vid en tillimpning av dessa villkor
torde bli svirt f6r den garantigivande myndigheten att finna godtagbara
investeringsobjekt. De anser vidare att de kriterier som angetts i pro-
memorian inte bor faststillas av riksdagen. Villkoren Idr garantigivningen
bor i stillet utarbetas av exportkredilnimnden i samriad med berdrda de-
partement. Kommerskollegium finner det knappast troligt att systemet
med den féreslagna tillimpningen skulle fA nfgon storre bistindseffekt,
eftersom antalet garanterade investeringar sannoliki skulle bli mycket
litet. Kollegiet anser att man vid tillimpningen bér anligga en sa langt
mojligl generds attityd och att det naturliga skulle vara att Iita en praxis
i tillimpningen si smaningom viixa fram efterhand som systemet byggs
ul. KF anser att det administrativa organet bor fi agera fritt inom vidast
méjliga ram och behandla garantiansékningarna fran fall till fall.

Endast SSU uttalar sig utan forbehall fér att linderomfattning-
en for det bilaterala bistindet och investeringsgarantierna bér dverens-
stamma. Riksgdldsfullméktige finner rent praktiska skil tala for att inves-
teringsgarantigivningen i varje fall till en -bérjan begrinsas till prioritets-
linderna men understryker att en utvidgning hér tas upp till overvagande,
sa snart nirmare erfarenheter vunnits av tillimpningen.

- -SIDA anfor att en begransning till prioritetslinderna skulle innebdra, att
det stora flertalet u-lander utestingdes fran-de foérdelar, som kan vara for-
enade med stalsgaranterade svenska foretagsinvesteringar. SIDA erinrar om
att konecentrationen av det bilaterala svenska bistindet frimst forestavats
av 6nskemal att inte splittra de knappa resurserna och dirmed minska bi-
stdndsgivningens effektivitet: Valet av huvudmottagarléinder har i stor ui
strickning historisk grund. SIDA har ifrigasatt limpligheten av alt endast
sidana foretagsinvesteringar, som -Agnar.sig f6r samverkan -med bilateralt
svenskt bistand i huvudmottagarlinderna, skulle kunna komma i dtnjutande
ay; garanti. Enligt SYDA:s asikt skulle ocksd problem uppsti diirest sidan
samverkan skulle prioriteras framfor andra angeligna bistindsuppgifter.
Den_ politiska . och ‘ekonomiska -bedémning, av vardlandef, som erfordras
med avseende, pé risken for. skadefall och den forvintade utvecklingseffek-
ten, blir emellertid visentligt ldtfare i de linder, med vilka eit nira sam-
arbete forekommer. Enligt SIDA talar goda skil for att man under ett in-
ledningsskede séker priva sig fram till ett fastare regelsystem for svenska
investeringsgarantier med utnyttjande av erfarenheter fran nigra av huvud-
mottagarlanderna. Aven ansékningar avseende investeringar i andra linder
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bir emellertid enligt SIDA:s uppfatining kunna tas upp till prévning i den
mén den administrerande myndighetens kapacitet forslar hirtill.

Ovriga remissinstanser, som ytirat sig i frigan om véirdlandsvalet, tar av-
stdnd frin den foreslagna begrinsningen av garantigivningen till de sju prio-
ritetslinderna och férordar att garantier skall kunna beviljas dven fir inves-
feringar i andra u-lander.

LO anfor bl.a. alt garantisystemel med de fdreslagna starka inskrank-
ningarna av systemets giltighet aldrig torde fi nigon viisentlig betydelse for
att frimja det svenska naringslivels insatser f6r u-linderna. Skall ett inves-
feringsgarantisystem bli meningsfullt bér det enligt LO:s uppfattning giilla
samlliga n-ldnder.

Arbetlsgivareféreningen, Exporiféreningen och Indusiriférbundel anser i
sitt gemensamma ytirande, att det frdn administrativ synpunkt knappast
kan mota nigra storre svirigheter att redan fran bérjan lata systemet om-
fatta alla n-linder. De linder som omfattas av det {féreslagna urvalet synes
vara av begriinsat intresse frin det svenska niringslivets synpunkter. Orga-
nisationerna pépekar att mojligheten att erhilla investeringsgaranti mot
politiska risker inte i och for sig kan utldsa investeringsverksamhet i linder
som inte erbjuder féretagsekonomiskt lénsamma projekt. Det finns déarfér
en klar risk for att ett garantisystem med begransning till de sju prioritets-
linderna inte kommer att bli uinyitjat i ndigon ndmnvird utstrickning. Folj-
aktligen kan det -— framhalls i yiirandet — knappast heller vintas ge nigra
andra erfarenheter fin att det ir ofrankomligt att bredda linderramen. Orga-
nisationerna ger dessutom ufbiryek f6r farhigor att den foreslagna begrins-
ningen av linderramen kan ge upphov till diplomatiska svarigheter gentemot
de u-linder som stills ntanfir garantigivningen.

Kommerskollegium finner overvigande skill tala for att 1n0;|11gheten att
erhilla statlig investeringsgaranti inte ens i inledningsskedet begrinsas s
starkt som enligt forslaget i promemorian. Kollegiet konstaterar att en f{or-
ufsittning for all en garanti 6ver huvud taget skall aktualiseras dr alt det
finns ett kommersiellt intresse hirfér, Ett for u-linderna mera effelctivt
resultat torde littare kunna uppnds om marknads- och affarsférhallandena i
storre utstrickning far bestidmma inrikiningen av kapitalexporten. Detta ute-
sluter enligt kollegiets uppfatining inte att det kan vara nédvindigt att fran
garantigivningen undania enstaka lander.

Den administrativa belastningen med systemet finner ett flerfal remiss-
instanser, bl.a. LO och KF, knappast kunna bli si betydande. Bankfdir-
eningen anfor, att man-kan rikna med att det i garantiirenden regelmissigt
kommer att foreligga fullstindiga och val genomarbetade planer for projek- .
ten, vilka ger ett gott underlag for prévningen. Arbelsgivareféreningen,
Ezxportfireningen och Industriférbundet anfor i sitt gemensamma yttrande,
att exportkreditnimnden redan har erfarenhet av niredningar avseende s. k.
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u-garantier fér en lang rad av u-linder. Skillnaden mellan de ﬁndersak{
ningar som miste goras for invesleringsgarantier respektive u-garantier kan
— anser organisationerna — inte vara betydande. I de inte ovanliga fall, dj
ansékan om investeringsgaranti skulle kombineras med ansékan om export-
kreditgaranti, kan merarbetet med investeringsgarantier inte antas vara gir-
skilt betungande, Organisationerna f{inner det naturligt, atl samma linder-
ram giller bide u-garantier och investeringsgarantier. Dessutom kan —
anfdr organisationerna — foérsdkringstekniska skil tala for en si bred lan-
derram som mdajligt. Ju fler linder garantlsystemet omfattar, desto snabbare
kan en premiefond byggas upp och desto mindre méste relalivl sett Iérlus-
terna bli da ett forsdkringsfall intriffar.

De fireslagna riktlinjerna {6r garantisystemet har i stort
sett inte foranlett nigra erinringar fran remissinstansernas sida. PA enskilda
punkter anfér dock vissa remissinstanser kritiska synpunlcter.

Bankféreningen avstyrker forslaget att limnad garanti skall kunna dras
tillbaka om garantimyndigheten finner att investeringen inte filt den ut-
vecklingseffekt som man riknade med nir garantin beviljades. En sidan
bestimmelse skulle medféra risker for att systemet inte kommer att utnytt-
jas. Presumtiva investerare torde nimligen enligt fi')reningen anse sig foga
betjinta av garantier som oforutsett kan aterkallas.

Riksgéldsfullmdktige finner det inte tillfredsstiillande att en redan utstalld
garanti skall kunna dras in pi grundval av si allmédnna kriterier som angetts
i promemorian. En niirmare precisering pa denna punkt ir enligt fullmik-
tiges mening pakallad. I varje fall bor det klart siigas ut att en garanti inte
far aterkallas till f6ljd av omstindigheter, som ligger utanfor investerarens
kontiroll eller foretagits utan hans vetskap och vilja. Liknande synpunkter

anférs av rlksbanksfullmaktlge samt handelskamrarna i-Stockholm och

Malmé.

Ezxportkreditnimnden, liksom forsakrmgsmspektmnen forutsitter att ga-
ranti skall kunna dras tillbaka endast i det fall garaniitagaren brutit mot
garantivillkoren eller limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter av bety-
delse for garantigivningen. Frin savil garantitagarens som kreditgivarens
synpunkt blir — framhaller inspektionen — garantin virdelds, om den inte
foljer de regler rorande god tro m. m., som tillimpas i andra liknande avtals-
férhallanden, bl. a. i friga om exportkreditgarantier. Bankinspektionen fram-
haller betydelsen av att garantiavialen utformas pa sddant sitt och villkoren
preciseras s, att investeraren kan bilda sig en riktig uppfatining av garantin
och vara siker pa att den komumer att ge det avsedda skyddet. _

Forslaget att garantibeloppet successivt skrivs ned enligt en i garantiavta-
let intagen plan finner Bankféreningen vara rimligl, men utgir fran att hin-
syn skall kunna tas till forhiHandet att avkastningen av en investering ofta
blir ringa eller ingen under de forsta aren. Exportkrediinimnden, SIDA,
Arbetsgivareféreningen, Exportféreningen och Indusiriforbundet uttryeker
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diremot tveksamhet om limpligheten av de foreslagna reglerna pd denna
punkt.

. Exportkreditnimnden anser, att en avirappning av garantistédet enligt
forslaget tenderar att' ge foretride At mera kortfristiga och starkt vinst-
givande investeringar, vilket enligt nimnden synes motverka de huvud-
linjer for garantiverksamheten som foreslas gilla. Nimnden anser, att
det bor dverlamnas &t den administrerande myndigheten att for varje sér-
skilt fall hesluta vad som skall gilla hirvidlag. Namnden foreslar vidare
att garantitidens lingd inte i princip skall bestaimmas av s»avskrivnings-
tidens> utan mera allmint anknytas till projektets art och utformning.
Mot de foreslagna hogsta tidsgrinserna har nidmnden déremol ingen er-
inran.

Enligt SIDA kan en ordning med en pi férhand uppgjord nedskriv-
ningsplan medfora, att jnvesteraren kommer att sakna intresse att bevara
investeringen vid dess ursprungliga viirde. 1 stillet kan den ge honom etk
incitament att forbruka det investerade kapitalet i takt med nedskriv-
ningen, En sidan utveckling skulle strida mot dnskemilet om ett dkande
nettofléde av privat kapital til} u-linderna. SIDA finner det rimligt, att
ersittning normalt utgdr i proportion till den faktiska viirdeminskningen
med viss sjilvrisk, vilken princip giller for praktiski taget alla andra na-
tionella investeringsgarantisystem. ~ ' :

SIDA anser ett béttre alternativ vara en ordning, som innebir kortare
garantitider @n de som foreslagits i promemorian, dock utan nedskrivning
under garantitiden. Mdjlighet skulle finnas att efter prévning ‘erhélla fér-
lingd garanti med ett hogsta belopp som faststills i samband med for-
lingningen. En sidan omprévning skulle ersiitta den arliga omprévning,
som enligt forslaget forutsiits ske som ett led i en kontinuerlig bevakning.
Dock bor, enligt SIDA, en investerare som si Onskar redan fran borjan
kunna f& en plan for sucessiv nedskrivning av investeringen faststalld da
detta kan vara limpligt med hiinsyn till u-landets intressen.

Mot denna bakgrund férordar SIDA en kortare ursprunglig garantitid,
forslagsvis b ar, med méjlighet till forlingning, varigenom den samman-
lagda garantitiden kan komma att Sverstiga 15 ar. SIDA utgir fran att
dess forslag inte skall innebira en foérsimring i friga om garantltldens
lingd i forhallande till promemorians forslag.

SSU ifragasitter, om garanliliden nagonsin bor overstiga 10 ar, bl a.
pa grund av de ofta snabbt férinderliga férhallandena i berirda linder.

I friga om garanhavglftema har flertalet remissinstanser inie anfort
négra erinringar mot promemorians férslag. Vissa synpunkter pa fragan
anliggs dock i nagra fall. '

Riksbanksfullmdktige anser, att uteslutande ekonomiska beddmningar
bér vara avgérande for premiernas storlek. Bistindssynpunkter, som inne-
biir att man soker stimulera till utvecklingsfrimjande investeringar genom
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lagre riskpremier, bér inte tillitas inverka pi bedémningen. Liknande syne
punkier anférs av KF,

Kommerskollegium anser att det, om systemet tillimpas restriktivt o‘cli
begriinsas till ett fital linder, kan ifrigasitias om premie skall utga, Qin
systemet diremot tillimpas mera liberalt fir premiefrigan enligt kollegiet
0kad betydelse for att forhindra en fortickt statlig subvention. '

Ingen av de horda remissinstanserna har motsatt sig forslaget att ex-
portkreditndmnden uises till administrerande myndighet f6r garanti.
systemet, Fran flera hall férordas dock en bredare representation dn den
som foreslagits i promemorian i den sirskilda plenargrupp inom niimn.
den, som skall handldgga frigor rérande u-garantier och investeringsga-
rantier, Svenska bankféreningen anser, att bankernas praktiska erfaren-
heter och sakkunskap i friga om finansieringsproblem ir av sirskill vir.
de nir det giller att bedéma investeringsgarantier och motsétter sig dér-
for catt bankrepresentanterna i exportkreditnimnden utestings fran att
delta i handliggningen av investeringsgarantiirenden. Foreningen finner hel-
ler inte nagot skil att indra nimndens sammansitining vid behandlingen
av frigor om u-garantier. Liknande synpunkter framférs. av Arbetsgivare-
féreningen, Exportféreningen och Industriférbundet. SIDA anser del $nsk-
vért med en nagot stdrre representation fran industri och kreditinstitut
med u-landserfarenhet dn vad som foreslagits i promemorian. KF menar att
dven féretritdare for organisationer, som &r aktivt engageradé i egna bi-
stdndsprogram, bér ingd i nimnden mnir fragor om investeringsgarantier
behandlas, SSU férordar, att de fackliga organisationerna blir represente-
rade i exporikreditnimndens plenum i sidana fall,
F.(‘in'q for _fin‘énsiering av forundersikningar
Framstdllningen - S

Sveriges allmdnna - exporiférening och Sveriges industriforbund har i
sin framstéllning viickt férslag om en statlig fond fsr finansiering av for-
undersékningar av tinkbara. industriella investeringsprojekt i n-linderna.
Med uigdngspunkt i behovet av industriell utveckling inom -u-linderna
och den lingsamma takten i industrietableringen i dessa linder foreslas
ait en fond om 10 milj. kr. av statliga bistindsmedel upprittas. Fonden
skulle administreras av svenska myndigheter. Medel ur fonden skulle an-
slas for férinvesteringsstudier efter ansékan fran vederbérande u-lands re-
gering, Alla u-liinder skulle i princip kunna komma: i fradga som mottagare
for detta bistdnd. Studierna skulle -utféras av svenska konsultfirmor. Vid
valet av studieobjekt borde beaktas huruvida eventuella projekt skulle
vara: av intresse for-svenska indusiriféretag. Om eti . projekt realiseras,
skulle viss aterbetalningsskyldighet fran det. etablerade foretagets sida
foreligga, - - A
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Remissytirandena _

I yttrande Gver forslaget anfér SIDA att tiden knappast dr inne for att
tillskapa en dylik fond med hiinsyn till det relativt blygsamma medels-
behov som kan férutses under de nirmaste dren och den begrinsade. er-
farenhet som svenska konsulter och myndigheter &nnu har av denna verk-
samhet. SIDA ir dock positiv till detta slag.av verksamhet och forordar att
den genomr SIDA:s férsorg redan inledda férsoksverksamheten pi detta
omrade fir fortsitta och utvidgas med antitande av :SIDA:s. ordinarie

anslag.
De organisationer som hérts av kommerskolleginm, nédmligen flertalet

handelskamrar och KF, stiller sig positiva till forslaget. I
Kommerskolleginm framhiller att fragan om behovet att stddja svensk
foretagsamhet bor provas for sig utan hinvisning till n-lindernas bistands-
behov. Kollegium finner sig inte kunna tillstyrka férslaget i dess forelig-
gande utformning men har inte nigot aft erinra mot att inom ramen fér
det svenska ufvecklingsbistindet stod lédmnas 4f undersékningar av det
slag som avses i framstillningen, under férutsittning att ndgon bindning
till svensk foretagsamhet dirvid inte sker. ' : '
Riksbanksfullmdktige anfor att en given utgingspunkt fér prévningen av
forslaget &r. att medelsbehovet skall tidckas med bistindsmedel och att
verksamheten darfér kommer att konkurrera med alternativa anvindnings-
sitt, For att den foreslagna formen 6ver huvud taget skall inrdknas i bi-
stindet maste det enligt fullmiiktiges mening fordras att den inte huvund-
sakligen blir en form av subventionering av.svenska undersékningar.och
etableringar ulomlands. som i vilket fall som helst skulle ha kommit till
stind av rent affarsmissiga skiil eller vilkas utvecklingseffekt dr obetydlig.
Forslaget anger ej vilka kriterier som skulle uppstillas fér att ett investe-
ringsprojekt skulle erhalla stéd. Férst. efter det att dylika kriterier upp-
stillts far avgdras om en fond av foreslagen art kan tillmitas en sddan ut-
vecklingseffekt, att den skulle forsvara sin plats inom bistdndsverksam-
heten. Fullmiktige anser dirfor ait stillningstagande fill en dylik fond
inte kan giras pa grundval av framstiillningen utan i varje fall:bor fore-

gis av ytterligare utredning.

De internationeila organisationernas bistandsprogram

Framvodzxten av FN:s bistandsprogram L .

Redan i FN:s stadga forutskickades ailt det ekonomiska och sociala sam-
arbetet skulle inta en framskjuten plats vid sidan av organisationens hu-
vodsyfte att skapa och uppriitthalla fred i virlden. T konsekvens hiirmed in-
rittades FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) som ett av virldsor-
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ganisationens huvudorgan med uppgift aif initiera, samordna och grans]l(l

den mellanstatliga verksamheten p4 detia omride. Sedermera har en
rddgivande underorgan f6r olika #mnesomriden uppriitals av ECOS@
{exempelvis kemmissionen fér social utveckling, hefolkningskommissiondﬁi,l
kommittén for utvecklingsplanering), som ocksi statt fadder for FN:s regio
nala ekonomiska kommissioner. . 1}

Under dren nirmast efter FN:s grundande tilikom vidare flertalet av FN:g
s. k. fackorgan — nfgra, déribland ILO, hade upprittats tidigare —- somny
uttryck fér en dnskan att fa till stind ett institutionaliserat och'permanenig
samarbele inom specialiserade sektorer av de ekonomiska och sociala ap
betsfilien. Fackorganen blev sjilvstindiga i den meningen, att statermas
anslutning till dem &r individuell och formellt oavhingig av FN-medlem.
skapet, atl de -har egna styrande organ och forfogar 6ver egna medlemsay-
gifter och darmed har en egen och fran FN fristiende budget. De dr emel:
lertid alla sammanlinkade med FN p& sd siift ait de genom frivilligt ind
gingna avtal r underkastade en viss samordning fran ECOSOC:s sida, dit.
de alla rapporterar om sin verksamihet. Sedermera har dven tillkommit ork:
gan som FN:s handels-:och utvecklingskonferens (UNCTAD) och FN:s in-
dustriorganisation (UNIDO), vilkas funktioner &r besliktade med fackorga-
nens men. som utgér FN-organ i egentlig bemirkelse och dirfor ocksa. fi-
nansieras genom FN:s budget med avseende pa forvaltningskostnaderna. -

Frin bérjan sig bide FN/ECOSOC och fackorganen som sin huvudupp-
gift att dra upp allménna riktlinjer och skapa normer fér det internatio-
nella ekonomiska och sociala samarbetet 1 en viirld, dir det tidigare samar-
betet hade slagits i spillror av det andra virldskriget. Det pi egentligt bi-
stind inriktade arbetet frin de internationella organens sida var diremot
tills vidare si gott som helt koncentrerat p& dteruppbyggnads- och flykting-
problem, framst i Europa. Under denna forsta tid upprittades exempelvis
FN:s barnfoid (UNICEF), &teruppbyggnads- och - hjilporganisationen
UNRRA, som upplostes redan efter 2—3 ars bestind pé-grund av politiska
motsittningar mellan 6st och véist, liksom den internationella flyktmgorga—

nisationen IRO — en féregingare till FN:s f]yktmgkqmmmsanat (UNHCR)..

De. humanitira bistdndsmotiven dominerade #innu den internationella
scener.

Foérst s smaningom kom FN:s och fackorganens uppmirksambet mera
att riktas pa behovet att direkt och i konkreta former understédja den eko-
nomiska och sociala untvecklingsprocessen i de allmint »underprivilegie-
rade» eller »underutvecklades linderna inom medlemskretsen och att spe-
ciellt bistid de minga nya liinder som efterhand vann sitt. politiska oberoen-
de. Termerna sunderutveckling», »utvecklingsbistind». och . »utvecklings-
samarbetes ‘ar dirfor allfjimt ganska unga begrepp.

Ett par ar efter FN:s tillkomst togs de forsta initiativen till inrdttandet av
ett program for s. k. tekmiskt bistdnd —— kunskapsdverforing — inom orga-
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nisationens ordinarie verksamhet. Det syftade framst till att stilla stipen-
dier och efterhand kompetenta radgivare eller experter till behévande
linders férfogande, P4 ett senare stadium -— och pa generalsekreteraren Dag
Hammarskjélds personliga initiativ — tillkom etl sérskilt program far for-
valtningsbistdnd @il u-linder (genom personal f6ér operativa och exekutiva
uppgifter, »OPEX>). Det férsta i raden av bistindsprogram inom sjilva FN-
organisationen existerar alltjimt och gir under nammnet FN:s reguljira pro-
gram for tekniskt bistand (Unlted Natlons Regular Programme of Technical

"Assistance).

Del reguljira programmet — si kallat foér ait skilja det frén andra och
senare FN-bistdndsprogram som inte finansieras éver FN:s reguljéra budget
utan genom frivilliga bidrag — hade ursprungligen och har alltjimt en fér-
hallandevis blygsam omfattning. Sedan 4r 1962 har dess volym legat stilla
eller »frusits> vid en niva av 6,4 milj. dollar per ar och representerar dir-
med en stadigt sjunkande andel — f. n. ca 5 % — av FN:s fotala budget.
Programmet har volymmaissigt hallits tillbaka till f6ljd av ndgra stormakters
motstand mot att ytterligare belasta den hart anstringda FN-budgeten och
under hénvisning till den roll, som de med frivilliga bidrag finansierade
bistdndsprogrammen numera spelar. Sverige, vars bidrag till det reguljéra
programmet motsvarar den faststiillda bidragskvoten, f. n. 1,25 %, har {till-
sammaris med-en rad andra linder yrkat pi en vidgning av programmet s
att Atminstone dess relativa andel inom FN-budgeten frin 1962 —ca 8 %
— Aaterstills. Programmet administreras av en avdelmng inom FN-sekre-
tariatet.

Vid sidan av det forsta bistindsprogrammet inom FN:s ram borjade dven
vissa av fackorganen mot slutet av 1840-talet att i sina budgeter inrymma
vissa bistAndsprojekt sirskilt avsedda for u-linderna. Numera har de flesta
fackorganen liksom #dven Virldsbanken tekniskt bistind i varierande ut-
strickning inordnat i sin ordinarie budget som en del av den regu]]ara
verksamheten.

For bistdndsprogram bekostade av de ordinarie budgeterna anvinde FN
och fackorganen under ir 1966 sammanlagt ca 190 milj. kr. Omkring 1 900

experter tjinstgjorde inom ramen fér dessa reguljéra program — varav
fyra kom frén Sverige. Drygt 4 000 stipendier lamnades, ddrav 91 for studier
i Sverige. ' '

FN:s och fackorganens. »reguljéiras program fér teknmiskt bistind har
sedermera helt dverflyglats av sadana bistAndsprogram som finansieras ge-
nom frivilliga bidrag. Storst bland dessa #r numera FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP), som har en egen och frin FN-sekretariatet fristdende admi-
nistration men vars bistindsprojelit verkstélls av fackorganen, FN-sekreta-
rialets administration for tekniskt bistdnd, Virldsbanken och UNIDO. Aven
projekten inom FN:s reguljiira bistdndsprogram understills numera UNDP:s
styrelse for godkinnande.
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Vid sidan om de nu nimnda bistindsprogrammen f:‘irekommer,f:“
FN:s ram tva sirskilda program for flyktinghjalp, namligen FN:s ﬂy
fommissariat (United Nations High Commissioner for Refugees, UNE
och FN:s hjdlpprogram fir Palestina-flyktingar (United Nations Relief
Works Agency for Palestine Refugees, UNRWA). : L

FN:s flyktingkomumnissarial inrittades 4r 1951 som en ersitining fong
ternationella flyktingorganisationen IRO. Férutom att ge internatio "
skydd at flyktingar har FN:s flyktingkommissarie till uppgift att medvey
vid flyktingars frivilliga repafriering samt ait underlitia flyktingars;
sittning och anpassning i asyllinderna. Under 1950-talet var flyktingkem;
missariatets verksamhet friimst inriktad pid Europa. Sedan dess har. dai
europeiska flyktingproblemet i det nirmaste 1osts, medan nya och omfaj
tande flyktingproblem i andra virldsdelar, framst i Afrika och Asien, I
tillkommit. Integrationen av stora flyktinggrupper i asyllinder som sa
tidigt ir u-linder erbjuder givetvis sirskilt stora problem. Det har bl.ag.
medfort att flyktingkommissariatet alitmer kommit atf Agna sig at histﬁndt,
former som ligger utvecklingsbistandel nira. I. n. berdrs dver en halv miljom_f
flyktingar i Afrika av digérder, som flyktingkommissariet féretar i -samg.
arbete med asyllindernas regeringar samt mellanstatliga och frivilliga orgad. :
nisationer. Den politiska utvecklingen i Afrika och Asien kan befaras.medgq.
féra, att flyktingproblemen pi dessa kontinenter kommer att yiterligare for-
varras. ' SR
. Kostnaden for flyktingkommissariens ordinarie program, som finansie-.
ras genom frivilliga bidrag, har de senaste aren Overstigit 20 milj. kr., mes
dan de statliga bidragen till verksamheten samtidigt uppgétt till omkring
15 milj. kr. per ar. Mellanskillnaden har hitlills kunnat tackas huvodsak-
ligen genom frivilliga enskilda bidrag och insamlingar av engingskaraktir,
Sveriges bidrag till flyktingkommissariatets ordinarie program har sedan ir :
1966 uppgatt till 1,3 milj. kr. arligen. Dirtill har Sverige sedan budgetaret, __]
1964/65 bekostat speciella UNHCR-projekt avsedda for utbildning av afri- '
kanska flyktingar. T o

FN:s hjilpprogram fér Palestina-flyklingar upprittades 4r  1949.
UNRWA:s hjilparbete inriktas pé tre verksamhetsomriden, nimligen un- .
dervisning, hilsovird.och livsmedelsutdelning. Hjilpen limnas till beho-
vande flyktingar fran Palestina i de arabiska virdlinderna samt, sedan
kriget i juni 1967, dven i av Israel kontrollerade omraden. UNRWA.:s verk-
samhet finansieras helt av frivilliga bidrag. Under de senaste Aren har kost-
naden for organisationens program uppgatt till omkring 190 milj. kr. per
ar. For narvarande berdrs ungefir 1,5 miljon flyktingar av verksamheten.
Sedan Ar 1950 har UNRWA erhatit ca 34 milj. kr. i frivilliga statliga bi-
drag fran Sverige. Ar 1966 lamnade Sverige, utdver sitt ordinarie Arsbidrag
p& 760 000 kr. till organisationens allmanna verksamhet, ett sirskilt bidrag
av 10,4 milj. kr. avsett att anviindas f6r yrkes- och lirarutbildning. Effer

- T
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junikriget 1967 lamnade Sverige ett lika stort extra bidrag tin UNRWA-
Inga sarskilda villkor stélldes rorande anvindningen av detta bidrag. Det
ordinarie arsbidraget avseende kalenderdret 1968 har hojts till 1 mij. kr,

Forutom de bistandsprogram inom FN-familjen som redan nimnts fore-
yommer en rvad for sirskilda Andamal upprittade fonder, institut o. d,
som ocksi ir beroende av frivilliga bidrag. Bland dessa kan namnas FN:s
ar 1967 inrittade fond for verksamhet pa befolkningsomradet och Virlds-
hilsoorganisationens frivilligfond for hiillsofrimjande. Sverige har nyligen
uifist sig att limna bidrag for familjeplaneringsandamal till bada dessa
fonder, Tidigare har Sverige dven bl. a. lammnat bidrag till en frivilligfond
for sarskilda former av bistind pa industriomradet, forvaltad av UNDP och
UNIDO gemensamt. Ocksi en rad institut, sisom FN:s uibildnings- och
forskningsinstitut {(UNITAR) i New York, FN:s forskningsinstitut for social
utveckling (UNRISD) i Genéve, FN:s brottsbekimpningsinstitut i Rom,
TLO:s arbetsmarknadsinstitut i Genéve och ILO:s institut fér higre yrkes-
utbildning i Turin har fatt betydande bidrag fran svensk sida. Motsvarande
giller vidare ett antal FN-fonder for studiestod till afrikansk [lyktingung-
dom samt for rittshjalp och humanitirt bistind till offer for den syﬂafri‘-
kanska apartheidpolitiken. :

De sistnamnda bidragen har utgjort led i Sveriges allméinna politik be-
traffande fragor som ror sodra Afrika. Ett siirskilt svenskt program for
utbildningsstod till afrikansk flyktingungdom och foretridesvis avseende
flyktingar fran Syd- och Sydvistafrika, de portugisiska territorierna i Af-
rika samt Rhodesia tillkom med riksdagens stéd &r 1964 (prop. 1964 : 1 bil.
5, SU 53, rskr 1566). Av de ca 2,5 milj. kr. som anvisats for dndamalet under
innevarande budgetr har en avsevird del kunnat kanaliseras genom FN
och FN:s flyktingkommissariat. P4 liknande satt har en stor del av det bi-
stand som sedan pdgra ar limnats frin svensk sida — under innevarande
budgetar beriiknat till ca 2 milj. kr, — avseende riittshjilp och annat stdd
4L den sydafrikanska apartheidpolitikens offer anfortrotis &t en sirskild
tond som uppriittats inom FN for detta indamal. '

Efter ver femton ars diskussioner — praglade av motsiittningar mellan
olika landergrupperingar — rérande behovet av en s. k. kapitalntvecklings-
fond for direkta investeringar och kreditgivning inom FN:s ram beslét en
majoritet av FN:s 'generalfﬁrsamling ar 1966 att en sadan fond (United
Nations Capital Development Fund) skulle inrittas och borja fungera fran
och med ar 1968. Flertalet utvecklade linder, dvs. de potentielit stora bi-
dragsgivarna till fonden, motsatte sig dess inritiande under hiinvisning tin
den verksamhet av samma natur, som sedan 1960-talets borjan bedrivs av

Varldshankens dotterorgan Internationella utvecklingsfonden (TDA). I ok- -

tober 1967 dgde den forsta s. k. bidragskonferensen for FN:s kapitaifond
rum. Dirvid var det endast ett 20-tal u-linder som gjorde utfistelser om
bidrag till fonden, och dessa stannade vid knappt 7 milj. kr., huvudsakligen
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dier, dirav 110 fér studier i Sverige. Drygt 80 % av EPTA-medlen anvin-
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i valutor som inte &r utbytbara. Mot bakgrund av denna diliga stap
FN:s kapitalfond beslét den senaste generalférsamlingen anmoda UNDRgaf
tills vidare forvalta fondens medel. UNDP:s styrelse kommer vid siit _.m
marmdéte ar 1968 alt ta stillning till de riktlinjer, som skall gélla f6r fonden;
torvaltning, 3
UNDP beskrivs nidrmare i det £6l] ande liksom &ven FN:s barnfond (UN%
CEF). 3

Férenta Nationernas utvecklingsprogram (Unifed Nations Development ',h:d
Programme, UNDP) -u:

Begreppet FN:s utvecklingsprogram eller UNDP &r av ungt datum, mg;;
den bistdndsverksamhet som bedrivs i dess namn har pégétt under hetydlig;
lingre tid.

- UNDP inrittades den 1 januari 1966 som f6ljd av den tjugonde genera],.
forsamlingens beslut att i administralivt avseende slA samman FN;s s. k.
ulvidgade tekniska bistdndsprogram (Expanded Programme of Technica;l
Assistance, EPTA), vilket hade inrittats 4r 1550 som ett komplement till
det forut beskrivna reguljira bistindsprogrammet, och FN:s s. k. Sarskilda
fond (Special Fund, SF), som i sin tur inrittades 1959. EPTA och SF bildar
nu komponenter inom det sammanslagna programmei men behéller tills
vidare sina separata bidragsfonder liksom i huvudsak ocksi de speciella
sirdrag och arbetsmetoder som tidigare utvecklats. De bida programkom—
ponenterna integreras gradvis alltmer.

EPTA:s tyngdpunkt har gemomgiende legat vid expertradgivnings- och
lararverksamheten, som i genomsnitt tagit i ansprik inemot 756 % av pro-
grammets resurser. Drygt 156 9% har fallit pa stipendiegivning och aterstoden
p4 utrusining fér demonstrations- och undervisningsindamail. EPTA-pro-
grammet har med andra ord — i likhet med det reguljira program som det
byggt pd — framfor allt syftat till direkt kunskapsdverféring genom indivi- i
duella insatser av experter eller genom individuella studier. Kunskapséver- "
foring utgor det centrala elementet i allt tekniskt bistand. o

Under den senast redovisade tvidriga verksamhetsperioden 1965—66 har
EPTA-bistandet till ca 24 % varit inriktat pa jordbruk, 16 % pa hilsovird,
15 % pé allmin utbildeing, 13 % pa industri, 10 % pa {érvalining och
10 % pA offentliga basanliggningar av typen kommunikationer etc. Under
ar 1966 tjanstgjorde inemot 4 000 experter inom EPTA-programmets ram,
dirav 53 svenskar. Samma ar stod EPTA {or fordelningen av 4 800 stipen-

des for projekt i enskilda linder och dterstoden pi regionala eller inter-
regionala projelt. Drygt en tredjedel anvindes i Afrika, omkring en fjirde-
del i Asien och omlkring en femtedel i Latinamerika. Under den nu 16pande
verksamhetsperioden 1967 68 vintas programmets expertandel stiga till
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dver 80 9%, medan andelarna for stlpendmnng och utrustning foruises
minska. : - g

Ocksi Sirskilda fondens verksamhet ar vasenthgen att betrakta som en
form av tekniskt bistind, men den har alltifran bérjan haft en frin EPTA
avvikande profil. Di SF-verksamheten i huvudsak har haft det uttalade
syftet att skapa gynnsamma férutsitiningar for kapitalinvesteringar (of-
fentliga eller privata, inhemska eller utlandska), har SF:s bistind kommit
att g& under namnet »férinvesteringsverksamhet». Till skillnad frin EPTA
har SF koncentrerat sig pa ett antal storre projekt med en genomsnitis-
kostnad av &ver 10 milj. kr. — inklusive mottagarlandets andel av projekt-
kostnaden - och en tid for sitt genomférande av i medeltal fyra dr. Genom
undersékningar. av naturtillgdngar, férutsitiningar for. industrietablering,
utbyggnad av kommunikationer, energiproduktion, kreditviisen och.annan
sinfrastrukiurs, genom uppriitande av institutioner fér hogre teknisk och
annan utbildning samt tillimpad forskning ete. séker man bereda mark foér
direkta investeringar eller andra kapitalkrivande utvecklingsprojekl och
pa si sitt stirka basen for u-lindernas produktionsférmaga. Elementet av
direkt kunskapsdverforing ir dven hir klart framiridande men det dr inom
vissa projelttyper kompletterat med omfattande utredningar och med. be-
tydande leveranser av utrustning, konsultappdrag och andra kommersiellt
upphandlade tjinster. Ett annat viktigt kinnetecken for SF-verksamheten
&r atl mottagarlinderna normalt férutsitts svara for over hélften av de
sammanlagda projektkostnaderna medan motsvarande andel inom EPTA-
verksamheten, dir experiernas 1on eller stipendiaternas uppehallskostna—
der viger tyngst, ir liten. - o ‘

Vid utgingen av ar 1967 hade Sérskilda fonden sedan borjan av sin: verk-
samhet ar 1959 godkint sammanlagt nira 800 projekt till en sammanlagd
kostnad av ca 4 miljarder kr. {f6r fondens egen del. Virdet av mottagarlin-
dernas egna bidrag till projektens forverkhgande beriknas avsevirt &ver-
stiga b miljarder kr. ‘ ;

I januari 1968 godkindes fler nya SF-projekt av UNDP:s styrelse in v1d
nagot tidigare styrelsemdte — sidana dger rum tvi ginger arhgen —— nim-
ligen 95 projekt till en kostnad fér UNDP av ca 4756 milj. kr

Av de SF-projekt som godkindes under perioden 1959 66 var drygt en
tredjedel forlagda till Afrika, ca en fjdrdedel vardera till Asien (utom
Mellersta Ostern) och Latinamerika samt 7 % vardera till Mellersta Ostern
och Europa. Av de medel som bundits for nya projekt i borjan av 1968 gér
ca 40. 9, till Afrika, 1§ 9, till Latinamerika och 24 ¢ {till Asien. -~ i°

Inemot 40 % av SF:s verksamhel genom aren har bestatt i utarbetandet
av &versikler och undersokningar av produktionspotential ‘o. d., ca 35 %
i igangsattande av utbildningsinstitutioner och drygt 20 % 1i bistind till
forskning och utvecklingsplanering. Drygt en tredjedel av projekten har
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fallit inom jordbrukssektorn, drygt en fjirdedel inom det industriella ;o
radet, drygt en femtedel inom omradet for energi, kommumkatloner, by
nadsplanering o. d. medan ca 11. % fallit inom allmfn och teknisk uthbil
ning. : '

Négol &ver hilften av de totala ploJektkostnaderna har anviints f5r
perter. Under 4r 1966 tjinstgjorde nirmare 3 000 experter inom SF-
jekl. Av dessa var 75 svenskar. 4 % av projektkostnaderna har anviinty £
stipendier. Inemot 700 stipendier utdelades under &r 1966, dirav 31 f
studier i Sverige. Drygt 20 % av projektkostnaderna har anvints for uppt
handling av utrustning och drygt 10 % for konsulttjinster o, d. 19

De bada bistindsformerna inom UNDP:s ram gir siledes ut pi skildg ,‘
bistandsmetoder, som emellertld kompletterar varandra och alltmer intes :
greras. e ‘ ' T g

" Den- admlmstratlva sammanslagmngen av EPTA och SF har mojliggjert
en mera enhetlig bistdndspolitik frin FN:s sida, en rationalisering av- be.
sluts- och arbetsformer liksom Aven en effektiviserad gemensam féiitrepr-e;
sentation i mottagarlinderna genom s. k. Resident Representatives, vilka
dven forelrider Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) och det hi;
stindsprogram som ryms inom FN:s:reguljira budget. Till denna falt-
representation fér UNDP dr i sin tur cheferna fér fackorganens. lander-
kontor «— mer eller mindre 16st — knutna som ridgivare,

~UNDF: sorterar-under FN:s generalférsamling, och programmets styrelse
avger sina verksamhetsberittelser till' denna via' ECOSOC. UNDP har ett
eget sekretariat, som leds av den tidigare chefen fér Sirskilda fonden Panl
G. Hoffman (tidigare administratér for efterkrigstidens Marshall—plan)
med-bitride av den tidigare chéfen fir EPTA David Owen.

-'UNDP:s styrelse (Governing Council of the UNDP) svarar [8r den lang-
s1kt1ga planeringen-och kontrollen av bistindsprogrammet och har att god-
kénna, modifiera eller forkasta de projektforslag som framliggs av UNDP:s
ledning pé basis av inkomna bistdndsansokningar. Styrelsen bestar av fore-
frddare-for 37 linder (inte nédvindigivis. medlemmar av FN), som i prin-
cip viljs for tre aritaget av ECOSOC. I styrelsen skall ingd minst 19 u-lin-
der, 14 »>vist-linder» och tre >&st-linder». Den: &terstiende platsen roterar
mellan dessa tre huvudgrupper. Norden forfogar enligt praxis éver tre plat-
ser i UNDP:s styrelse-och foretrids f. n. av Danmark, Finland och Norge.
Sverige,: som tillhérde styrelsen under UNDP:s bada férsta ar 1966—67,
torde i‘enlighet med en rotationsordning varom man sinsemellan enats mel-
lan de fyra nordiska linderna kunna parikna att f3 éterintrﬁda i styrelsen
redan nista ar for- en ny mandatperiod.

Gemensamt for EPTA och SF har frin bérjan varlt — och detta galler
numera UNDP som helhet — att verksamheten ir helt avhanglo‘ frivilliga
bidrag frén stater. : ‘ : .

De bada UNDP- komponenterna har under de senaste aren haft foIJande
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inkomstutveckling (fér jimférelse anges dven de svenska bidragen under
respektive ar och deras relation 1ill de totala):

Ar - Bidrag i avrundade tal {milj.kr.) Sveriges bidrag
] EPTA SF Totalt (milj. kx.) (i % av totala)

1961 ... ... 217 246 463 27 5,7
1962 ... ... ..l 236 313 549 34 6,2
1963 ... ... ...t 260 379 639 37 5,9
1964 .............. 267 445 712 52 7,3
1965 ... ... ... 281 476 iy 60 79
1966 .............. 293 513 806 68 84
1967 ... ...l 314 Hh8T1 895 81 9,0
1968 (prel.) 945 945 81 8.5

~ Som framgdr av tablin, har de samlade bidragen till’ Sirskilda fonden
under senare &r varit niistan dubbelt si stora som bidragen till EPTA-kom-
ponenten. Sverige har fér sin del under senare ir limnat avsevirt storre
bidrag till SF in till EPTA — det svenska UNDP-bidraget ar 1967 forde-
lade sig med 12,5 milj. dollar (omkring 65 milj. kr.) pid SF och 3 milj.
dollar (omkring 15,6 milj. kr.) till EPTA — vilket motiverats av bl. a. SF-
projektens lingt stérre omféng och varaktighet. '

Sverige har sedan ett antal ar beiriffande bidragen till Sdrskilda fonden
och sedermera iiven till UNDP som helhet legat pi andra plats bland bi-
dragsgivarna efter USA, som genomgéiende atagit sig att svara for 40 % av
de sammanlagda bidragen (intill ett visst hogsta belopp, f. n: 75 milj. dollar
eller ca 890 milj. kr.). Sverige ar hittills det enda land som vid de varje
host aterkommande bidragskonferenserna gjort utfistelser om bidrag till
UNDP for en lingre tid én det nirmast framférliggande édrel. Med stod av
riksdagens bemyndigande kunde Sverige vid UNDP:s senaste bidragskonfe-
rens i okiober 1967 utlova bidrag av samma storlek £6r ar 1969 som for 1968
(prop. 1967: 1:bil. 5, SU 53, rskr 151). Sverige kunde vid detta tillfalle med
stéd av samma bemyndigande forklara sig berett att lamna molsvarande
forhandsutfisielse &ven for 4r 1970 under férutsittning att nigot annat land
sig sig i stand att avge bidragsutfistelse utdver ar 1968. 54 skedde dock inte.
Forhandsutfistelserna har — férutom den stadga de mojliggor £or verksam-
hetens allminna lingtidsplanering — den konkreta fordelen att de utlovade
medlen omedelbart kan inriknas i den medelsvolym som star till fiirfogande
for beslut om nya projekt.

FN:s generalforsamnling stillde &r 1965 upp ett bidragsmal fér UNDP av
200 milj. doHar eller dfygt 1 miljard kr.om aret, som borde uppnds »inom
en nira framtid», nagot som allmint tolkades som avseende ir 1967. Annun
ar 1968 synes UNDP befinna sig pa drygt 50 milj. kronois avstind fran detta
bidragsmal. FN:s generalsekreterare hivdade ar:1966 som sin mening, att
det var av siorsta vikt att kraftigt 6ka UNDP:s resurser och att stilla upp
en serie stigande bidragsmal foér de niirmaste iren si att bidragen ar 1970
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nar en Arsnivd av minst 350 milj. dollar eller drygt 1 800 milj. kr. for att
kunna méta de beriknade minimibehoven av bistind frin detta program:.
Den senaste generalférsamlingen har — liksom UNDP:s ledning — under
hinvisning till U Thants uttalande riktat en entrigen vadjan till medlems.
staterna aft gora allt de f6rmar for att dka sina bidrag till UNDP.

UNDP:s styrelse begiirde ar 1967 en studie av programmets framtida
medelsbehov dels i ljuset av mottagarlindernas beriknade efterfrigan pa
bistind fér konkreta utvecklingsprojekt och dels med beaktande av FN-
organens administrafiva kapacitet att genomfora det efterfrigade program-
met. De preliminiira resultat av studien, som framlagts i bérjan av ar 1968,
har gett vid handen att den antagna efterfrigan pa bistind &r avsevirt
storre 4n den bidragsvolym generalsekreteraren angett som ett minimum.
Skillnaden mellan efterfrdgan och medelsvolym synes med andra ord 6ka.

.Sedan projekien térundersdkis och planerats genom UNDP:s sekretariat
och godkiinis av. UNDP:s styrelse, ligger verkstiilligheten av de projekt som
finansieras med UNDP-medel i huvudsalk hos FN:s tio fackorgan (ILO, FAOQ,
UNESCO etc.), FN-sckretariatets bistAndsavdelning och FN:s industriorga-
nisation samt 1 viss utstrickning dven hos Virldsbanken. Som nimnts tidi-
gare bekostar alla dessa organ sjdlva viss bistindsverksamhet inom ramen
for sin ordinarie medlemsbudget. Denna s. k. reguljira bistindsverksamhet
drog 1966 en sammanlagd kostnad av ca 190 milj. kr., motsvarande 23 %
av UNDP:s budget fér samma ar. UNDP-medlen innebir salunda fér fackor-
ganen och dvriga av UNDP s s. k. verkstiillighetsorgan betydande extrabud-
getiira tillskott. I forhallande {ill den ordinarie budgeten ir dessa tillskott i
vissa fall sa stora, att verksamheten inom flera av fackorganen nun';era kom-
mit att domineras av bistdndsfunktionerna. UNDP-programmet har under
de senaste tio dren mer iin sexdubblals och detta forhallande har givetvis
inneburit en betydande pafrestning pA fackorganen. Dessa organ tillkom ju
ursprungligen fér andra syften dn ntvecklingshistind i operativ bemirkelse,
och deras alltmer vixande befattning med sadant bistind kan pé sikt komma
att gora vittgdende strukturella férindringar nddvindiga. Det har beriknats
att av den totala personalen hos FN-organen — som f. n. torde uppga till
over 25 000 personer i hogkvarter och filtkontor — ca 80 procent helt eller
huvidsakligen sysslar med bistind och andra u-landsfrigor.

Den . nyssnimnda studien har forntom def projicerade medelsbehovet for
de nirmaste aren ocksi visat, att vissa av de FN-organ som anlitas for att
verkstilla UNDP-projekten redan nu har kinning av svarigheter nir det
giller att utan forseningar klara av den ackumulerade mingden av redan
beslutade lingtidsprojekt liksom ocksd niir det giller att sitta iging nya
projekt och att programmera for framtida sidana. Studien kommer att fol-
jas av férslag om utviigar ur dessa svirigheter,

Svarigheterna hiinger samman med programmerings- och verkstéllighets-
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proceduren, vissa organisations- och samordningsproblem och en allimer
kinnbar — reell eller skenbar — brist p4 experter, som ir kompetenta och
villiga att ta tjdnst i FN-projekien. Svirigheterna med experirekryteringen
har av UNDP:s styrelse dignats ingdende uppmiirksamhel pa senare tid, och
det har fran Sveriges och andra liinders sida i detta sammanhang bl. a. hiiv-
dats att mycket skulle vara vunnet om fackerganen, som hittills tillimpat
sinsemellan starkt varierande system for sin expertrekrytering, kunde an-
tingen g4 samman om en gemensam rekryteringsservice eller pA annat sitt
enas om mera likartade system. Enligt nuvarande crdning férkastas under
urvalsprocessen ett stort antal i och fér sig kvalificerade kandidater, och
minga andra lika kvalificerade kandidater far tillbaka sina ansékningar till
f6ljd av de drojsmal vid urval och anstillning som ofta uppstar. Till proble-
men hir ocksi frigan huruvida den administrationsavgift ér fullt adekvat,
som verkstillighetsorganen far uppbéira fran UNDP och som inom SF-sek-
torn hittills i genomsnitt belopt sig till 8,6 % av projektkostnaden. Hirtill
kommer en ungefir lika stor kostnad f6r UNDP:s egen administration eller
totalt ca 17 %. Det boér dock observeras att denna kostnad ocksd técker
utgifter fér programplanering, projektévervakning, resultatvirdering och
annat som med visst fog kan hinféras till det egentliga bistindet.

UNDP :s betydelse som finansiiir av en allt storre del av fackorganens sam-
lade verksamhet har aktualiserat en rad frigor rérande samordningen av
FN-organens bistindsverksamhet. Till en del hérrér dessa samordningspro-
blem ur en i och {or sig naturlig intressekollision mellan fackorganens fér-
fattningsenliga sjilvstindighet och UNDP:s ansprak pi att styra anvind-
ningen av sina egna medel. Till en annan del beror problemen pé traditio-
nella och nytillkomna oklarheter betriffande arbetsfordelningen mellan FN
och dess olika fackorgan. De hiinger ocksd samnman med den allminna syn
pa samarbetets uppgifter och villkor, som priiglar varje fackorgan for sig.

Dessa samordningsproblem behandlas fortlopande dels inom FN:s admi-
nistrativa samordningskommifté (ACC), i vilken generalsekreteraren och
fackorganscheferna ingar, och dels inom UNDP:s egen ridgivande fackor-
gansnimnd (Inter-Agency Consultative Board, IACB). Denna niamnd star

under ordforandeskap av UNDP-chefen men har i $vrigt samma samman-

sitining som ACC. I TACB har dven cheferna for UNICEF, UNCTAD, WFP
och UNHCR mdjlighet atl delta. De speciella samordningsproblem som har
med genomférandet av FN:s utvecklingsprogram att géra uppmirksammas
alltmer ocks# inom ECOSOC, som behandlar UNDP-styrelsens och fackorga-
nens arsrapporter. Inom detta organ har Sverige liksom éven i generalfor-
samlingen och i UNDP:s styrelse tagit en rad initiativ syftande Lill effektivi-
sering, bittre samordning och heihetssyn inom det mangférgrenade FN-bi-
stindet. Bl. a. har framhdllits nédvindighetenr atlt ytterligare stirka de lo-
kala UNDP-representationernas roll som samordnare av och talesmén gent-
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emot mottagarlandets regering fér allt FN-bistand, oavsett vilket organ som
star for sjdlva verkstélligheten av projekien. Inom UNDP liksom i and 4
organ har Sverige verkat for 6kad FN-aktivitet p4 familjeplaneringsomréadet,

FN:s barnfond (United Nations Children’s Fund, UNICEF )

‘FN:s barnfond, vilken upprittades &r 1946 som en internationell nodhjalps. 3§
fond, fungerar pi ungefir samma siitt som FN:s utvecklingsprogram men
dr helt inriktad pa de minderdrigas och médrarnas speciella bistindsbehoy,
som ofta forbises cller ges en alltfér underordnad plats i u-lindernas nt. $
vecklingsplaner. Att UNICEF :s arbetsfilt ir utomordentligt stort framgir 8
redan av det statistiska fakium att ungefir 500 miljoner barn under 15 ar
lever i u-linder, dir den genomsnittliga inkomsten per individ understiget 4

10 kronor i veckan. :

Frén att ursprungligen ha varit en ren nddhjilpsorganisation fér barn §
krigsharjade linder har UNICEF i stigande ntsirickning kommit att se bar-
nens typiska handikapp i u-linderna -— brist p& utbildning, underniring
eller felniring, avsaknad av hillsokontroll och hilsovird — som en del av de
allminna ekonomiska och sociala utvecklingsproblemen. Tyngdpunkten i
UNICEF :s arbete ligger numera vid sjukdomsbekimpning och hilsokontroll,
grundliggande teorelisk och praktisk utbildning, niringsfysiologiska pro-
jekt och allmin modra- och barnavird, medan utspisning av f6da o. d. spe-

lar en mindre roll. Frian 1966 har — efter initiativ fran svénsk sida — moj-

ligheter 6ppnats fér att inrymma fiven familjeplanerande atgirder i UNICEF :s
verksamhel, niirmast som en integrerad del av mddraviarden. Detta har tills
vidare skett med vissa férbehill, men pa sikt finns det anledning. tro att
UNICEF pA detta omrade skall kunna spela en nyckelroll,

UNICEF :s program finansieras till sin huvuddel av frivilliga bidrag fran
stater, men enskilda bidrag liksom inkomster frian forsiljningen av UNICEF :s
jul- och nyarskort har blivit allt vikiigare, sisom framgar av féljande tabli.

Inkomstutveckling i avrundade tal (milj. kr.) :
Ar . .- 1964 1965 1966 1967 1968

_ o {prel.) (prognos_)
Statliga bidiag ................ 133 136 . 138 151 161
Enskilda bidrag................ 21 19 22 31 36

Kortfirsiljning m. m. ........ .. 11 17 23 24 . 4
- Totalt ‘165 172 . 183 . 206 238
De statliga svenska bidragen under motsvarande ir och deras relation till
UNICEF :s samlade intakter fran offentliga bidrag har varit f6ljande.

1964 1965 1966: 1967

(milj. kr) ... 3,9 5,2 7,8 8,8
(svensk andel i procent) 2,9 3,8 5,0 5,9

y 9
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FFér UNICEF liksom UNDP giller att projekiverkstillighelen sker i sam-
verkan med olika fackorgan, frimst Virldshilsoorganisationen {(WHO),
FAQO och UNESCO. Kravet pa molprestationer av mottagarna ir emellertid
langt stérre dn inom UNDP i det att varje bidrag fran UNICEF forutsitter
en tva och en halv ginger sa stor insats frin resp. mottagarlands sida. Ca 80
% av UNICEF-medlen gar till utrustning, materiel och transporter, medan
aterstoden frimst gér till lokala utgifter sisom utbildning av inhemsk per-
sonal etc. USA har ocksd gentemot UNICEF wvarje ar patagit sig att bidra
med 40 % av den totala statliga bidragssumman. Det svenska bidraget var
1967 det niist storsta till barnfonden,

FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC), som behandlar rapporter
om UNICEF :s verksambhet, stillde sig 1966 bakom ett bidragsmal fér UNICEF
av 50 milj. dollar dvs. ca 260 milj. kr. att uppnis under ar 1969. Atagande-
volymen {6r nya projekl dverskred redan &r 1967 detta belopp och budget-
marginalerna har krympt till ett minimum. :

Sverige ingdr sedan minga 4r i UNICEF :s styrelse, som bestar av ombud
for 30 lander vilka viljs av ECOSOC.

Multilateralt finansiellt utvecklingsbistind

Den multilaterala finansiella bistdndsgivningen domineras av den s. k.
virldsbanksgruppen inom FN, d.v.s. Virldsbanken (IBRD) och dess bida
systerorganisationer Internationella utvecklingsfonden (IDA) och Interna-
tionella finansieringsholaget (IFC). Till FN-familjens finansinstitut riknas
dven Internationella valnftafonden (IMF), vars verksamhet av histiAndska-
raktir i forhallande till u-linderna bestir av kortfristiga stabiliseringslin
samt tekniski bistdnd inom centralbankspolifiken, skattevisendet m. m.

Till 1960-talets expansion av det finansiella bistindet genom internatio-
nella organisationer, vilket f, n, svarar fér drygt 80 % av det multilaterala
utvecklingsbistindet, har framfor allt bidragit nytillkomna institutioner
som IDA samt Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) och Europeiska
ekonomiska gemenskapens institut fér utvecklingsfiransiering, Regionala
utvecklingsbanker har wpprittats #ven for Afrika och Asien och inlett sin
verksambhet. ' :

Sasom bistdnd genom kapiialoverforing bhetecknas ocksi insatser fran
FN:s och FAQO:s Iniernationella livsmedelsprogram (WFP) liksom ytter-
ligare livsmedelshjilp under 1967 ars konvention om livsmedelshjélp, vilken
utarbetats etier principdverenskommelse inom den s, k., Kennedy-ronden,

Virldsbanken (International Bank for Reconstructioh and Development,
IBRD) inledde sin verksamhet 1946. Den &r ett sjdlvstdndigt FN-anknutet
organ med egen styrelse. Banken skall bidra fill Ateruppbyggnad och ekono-
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misk utveckling i medlemsstaterna. Medlemmar ir 106 stater, dvs. de flesia
av FN:s medlemmar. Medlemskap i banken forutsitter medlemskap i Valu-
tafonden. Ristning sker efter andel i grundkapitalet, vilket sedan augusti
1966 uppgér till 22,5 miljarder dollar (116 miljarder kr.}. Av detta belopp
har 10 % inbetalats, medan resten utgdr garantikapital som vid anfordran
kan begagnas f6r att méta bankens forpliktelser..

Bankens utlining baseras huvudsakligen pa obligalionsemissioner i USA
och Visteuropa. Tack vare det fortroende som banken skapat genom sin
utlaningspolitik har denna upplaning hittills kunnat ske utan stiérre sva-
righel och lill godtagbar kostnad. Den utestiende obligationsskulden var
den 30 juni 1967 ca 16 miljarder kr. Vinst delas inte ut utan ingar i ny
langivning; en del av vinsten har tillforts IDA.

Fran starten 1946 till den 30 juni 1967 har banken totalt beviljat 1in
fér drygt 50 miljarder kr. Linen till u-linderna, vilka nu helt dominerar,
har frimst avsett energi- och transporiprojekt men pi senare tid Aven in-
dustri, jordbruk och uthildning. Stor omsorg liggs ned p4 granskningen av
projekt i syfte att se till att dessa lamnar stérsta mojliga bidrag till lanta-
garnas ekonomiska utveckling. Linen ldmnas pa upp till 25 ars I5ptid —
nagon ging lingre, Rintan bestims av bankens egen upplaningsrinta och
ir f. n. 6 1/4 %. Lanemedlen iir fritt anvindbara for inkép av varor och
tjinster i alla bankens medlemslinder jimte Schweiz.

Vid sidan av utldningsverksamheten limnar banlien eti betydande tek-
niskt bistdnd i form av projekiférberedelser samt expertinsatser och ut-
bildning i ekonomisk planering. Banken strdvar ocksi ait dstadkomma en
6kad samordning av nationella och internationella bistdndsinsatser, friamst
inom ramen fér s.k. konsultativa grupper och konsortier for flera viktiga
mottagarlinder. Bland dessa Aterfinns flerlalet av huvudmottagarléinderna
f6r svenskt bistind. '

Bankens nya ataganden under 1966/67 uppgick 1:111 4,5 miljarder Kkr.

Sverige ingick som medlem i IBRD ar 1953. Den svenska andelen av
grundkapitalet dr 240 milj. dollar (ca 1250 milj. kr.), varav 10 % inbe-
talats kontant. Medlen har tillskjutifs av riksbanken, Ett f6rsta lan till
Varldsbanken, 75 milj. kr., emitterades med framging pi den svenska ka-
pitalmarknaden ar 1967. Tidigare har Sverige till fljd av forhallandevis
hogt réntelige inte erbjudit nigon marknad for bankens upplining. Sve-
rige har inte heller 1dnat av banken; diremot har 6vriga nordiska linder
erhillit 1an till betydande belopp.

Sverige samverkar med Virldsbanken och IDA betriffande flnanmermgen
av ett vigprojekt i Etiopien. Den svenska krediten uppgar till 30 milj. kr.,
medan projekiet dr kostnadsberiknat till totalt 140 milj. kr. Av ett svenskt
1an pa 15 milj. kr. {ill en industribank i Tunisien avsig vidare 10 milj. kr.
parallellfinansiering med Virldsbanken. -
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Internationella ntvecklingsfonden - (International Development Associa-
tion, IDA) bildades 1960 som eft till Virldsbanken knutet organ med upp-
gift atl bisth de fattigaste linderna med utvecklingsldn pa f6r dem limpade
villkor. Av Viarldsbankens medlemmar ir 97 ocksia med i IDA. Medlem-
marna ir dels linder med relalivt hog per capita-inkomst, déiribland Sverige
(»Grupp I-linders), dels de mindre utvecklade linderna (»>Grupp IlI-lin-
der»). De ursprungliga ordinarie bidragen till- IDA uppgick till 1 miljard
dollar (5,2 miljarder Ir.), varav Grupp I-lindérna stidr for 75 %, allt i
konvertibel valuta. Grupp II-linderna svarar for aterstoden, men behdver
endast inbetala 10 ¢ i konvertibel valuta. Sveriges ursprungliga bidrag
utgjorde 1,01 % eller 10,1 milj. dollar (62 milj. kr.), och inbetalades
1960—1964, En andra bidragsomging fdgde rum 19656—1967, dd Grupp I-
linderna tillskét 750 milj. dollar (3,9 miljarder kr.), varav pd Sverige f6ll 15
milj. dollar (77,7 milj. kr.) eller 2,01 % av pafyllnadsbeloppet. Under dessa™
perioder har Sverige dirutover —— som enda land — limnat extrabidrag till
IDA med totalt 145 milj. kr. Den sveniska insatsen i IDA uppgar dirmed
totalt #ill 53 milj. dollar eller ca 275 milj. kr.

IDA kompletterar Virldshanken med i det nirmaste ranlefrla — admi-~
nistrationsavgift pi 3/4 % av lanebeloppel uttas — krediter med 50 4rs
amorteringstid, varav 10 r amorteringsfria. Banken och IDA har gemensam
personal och i manga stycken identisk proecedur fér projektprévaing och
administration. De projeki fér vilka de mjuka IDA-krediterna limnas &r
huvudsakligen av samma slag som de med vanliga virldsbankslin finan- -
sierade och skall fylla samma héga krav pa utvecklingseffekt. IDA-lin kan
endast limnas till sidana Grupp II-linder, vilkas per capita-inkomst 4r lig-
re dn 250 dollar per ir och vilkas betalningssituation motiverar de sérskilt
mjuka villkoren. Som exempel méi nimnas, att Indien och Pakistan har fitt
IDA-krediter i niislan samma utstrickning som vanliga virldsbankslén,
Tanzania endast IDA—kredlter, Zambia endast vanliga riintebiirande virlds-
bankslin.

Den 30 juni 1967 hade IDA-4taganden ingétts genlemot 38 linder for nira
9 miljarder kr. Ungefir 34 % avsag. transportsektorn, 30 % industri samt
17 % jordbrukssektorn. Aterstoden har avsett utbildning, kommunikatio-
ner, . el-kraft och vattenférsorjning. Jordbruks- och utbildningsomridena
har p& senare tid blivit féremal f6r 6kade insatser, ofta i nira samarbete
med FAO resp. UNESCO. Omkring 72 ¢ av IDA:s fotala itaganden har hit-
tills ¥imnats till Indien och Pakistan. Léinder i Afrika har mottagit 14 % och
latinamerikanska stater omkrmg 6,0 %

IDA s nya ataganden under 1966/67 uppgick fill 1,8 miljarder kr.

Sveriges intresse och stod for IDA:s verksamhet har &ven kommit till
ﬁttryck genom att bilaterala svenska utvecklingskrediter il ett virde hit-
tills av 64 milj. kr. limnals som komplettering till. IDA-medel i samband
med s. k. samfinansieringsoperationer. Avtal om samfinansiering med IDA
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har triffats f6r tvad projekt i Pakistan, avseende spannmalssilos resp. vat-
ten- och avloppsforsdrjning, och for det tidigare nidmnda vigprojektet i
Etiopien. Ytierligare samfinansiering med IDA férhereds f6r projekt i
Kenya, Pakistan och Tunisien.

Internationella finansieringsbolaget (International Finance Corporation,
IFC) #r det tredje organet i den s. k. viirldsbanksgruppen. IFC uppréttades i
juli 1956 f5r alt genom investeringar i privata féreiag, frimst i u-linderna,
komplettera Virldsbankens verksamhet. Sverige ingick som medlem  fran
IFC:s start. IFC:s investeringsverksamhet sker i samarbete med privata fi-
nansidrer utan krav pi regeringsgarantier. Den idr inte begriinsad till kost-
nader i ntliindsk valuta. IFC engagerar:i storsta mojliga utstrickning fore-
tag i industrilinderna i projekten, bl. a. for att framja kunskapsoverforing.

~TFC ldmnar ocksi tekniskt och finansiellt bistdnd till nationella utvecklings-
banker, inriktade pa finansiering av medelstora industrifdretag. Till grund
for verksamheten ligger ett aktiekapital pA ca 510 milj. kr. Den svenska an-
delen utgdr 5,7 milj. kr. IFC:s egna resurser kompletteras av det enskilda
kapital som tillskjuts varje projekt. Dessutom kan Virldsbanken vid behov
limna IFC lan upp till fyra ginger dess grundkapital. '

Fran starten till den 1 juli 1967 har IFC gjort dtaganden om lin pi totalt

291 milj. dollar (ca 1140 milj. kr.). For att frigéra kapital fér nya in-

vesteringar strivar IFC att siilja virdepapper ur sin portfélj och dverldta
Gvriga finansiella ataganden (inklusive garantigivning) till medverkande f6-
retag samt till banker och finansinstitut virlden runt. Flera svenska foretag
har investerat i samverkan med IFC, bl a. i Tunisien och Pakistan. Plane-
ringsarbete for bilaterali svenskt bistdnd till industriell verksamhet sker i
nira samriad med IFC. Den tidigare nimnda utvecklingskrediten till Tuni-
sien avseende en utvecklingsbank utgor ett exempel hirpa.

Aldst av de regionala uivecklingsbankerna ir den Interamerikanska ut-
vecklingshanken (Inter-American Development Bank, IDB) som limnar ut-
vecklingslan till linder i Latinamerika pa dels hirda, dels mjuka villkor.
Banken startades ar 1960 och dr huvudsakligen uppbyggd enligt Virlds-
bankens monster. Medlemmar &r USA och alla latinamerikanska-linder —
utom Cuba, som uttritt, Efter snabb expansion under 1960-talets forsta ar,
ir bankens Arliga dtaganden nu niira hilfien s& stora som Varldsbankens.
Fortsalt mjuk lingivhing fran IDB:s »Fund for Special Operations», FSO,
tryggades Ar 1967 genom en {verenskommelse om fordubblade insatser i
fonden, varvid USA bidrar med ca tre fjiirdedelar. IDB:s obligationsupp-
laning i USA och Europa har pa senare tid kompletterats med siirskilda s. k.
trust funds fran icke-medlemsliinder. Sverige limnade ar 1966 ett sidant
bidrag genom en fond pa & milj. dollar (26 milj. kr.).

IDB:s lin frin ordinarie kapitalresurser var tidigare obundna betrdffan-
de leverantorslinder; medan-1an fram bankens sirskitda fond FSO har bun-
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dits till leveranser fran bidragsgivarna. ¥r. o. m. januari 1968 tillimpar ban-
ken resiriktiva npphandlingregler fiven med avseende pi fondens ordinarie
kapitalresurser. For att i fortsétiningen komma i fraga for leveranser till
IDB-finansierade projekt méste ett land ha tillskjutit medel till banken i
viss proportion till tidigare leveranser.

Den nystariade asiatiska ulvecklingsbanken (Asian Development Bank,
AsDR) pabérjade sin utlningsverksamhet ir 1967. Den har fatf svenskt
stéd genom teckning av 5 milj. dollar (26 milj. kr.) av grundkapitalet. Leve-
ranser till av banken finansierade projekt ér i princip bundna till mediems-
linder.

Den afrikanska utuecklmgsbanken (Afrlcan Development Bank, ADB)
skall liksom sin asiatiska motsvarighet frimja bl. a. projekt som samlidigi
berdr flera linder inom regionen. Endast afrikanska linder ir medlemmar
i banken. Verksamheten dr édnnu i ett inledningsskede. Svenskt stod till
banken utgar tills vidare i den formen, att vissa radgivare stillts till f6rfo-
gande.

Féljande tabla anger brulfoutbelalningar Il u-linder fran viktiga inter-
nationella organ fir nivecklingsfinansiering under dren 1960—=66 i milj. kr.:

1960 1961 1962 1968 1964 1965 1966

IBRD ......... P © 1764 1661 2116 2 389 2400 2 452 2918
DA e — 5 129 543 766 1433 1412
IFG ...... ... e 67 41 93 62 83 98 124
IDB ...vveneieaa s — 26 191 388 688 564 735
EEC:s utvecklingsfonder

{gavor och lan) ........ . 16 83 285 347 4166 600 724

1 847 1816 2814 3 729 4 403 5147 5913

‘Behovet av nya bidrag till IDA har under ett par ars tid varit den vik-
tigaste enskilda frigan pd den internationella bistdndsgivningens omride.
Genom det dnnu ringa aterflodet av amorteringar ar IDA fér sin verk-
samhet beroende av dterkommande tillskott fran Grupp I-Yinderna. Ar 1966

foreslog Varldshankens chef en pafyllnad av IDA:s resurser under tredrspe-

rioden 19681970 med sikte pd en fyrdubbling av den arliga bidragsnivan till
1 miljard dollar (5,2 miljarder kr.). Sverige stodde forslaget vid Vérlds-
bankens och IDA:s drsmdote 1966. Samtidigt foreslogs frin svensk sida —
enir svirigheter for en del linder att acceptera en s& stor hdjning kunde
forutses — att uppgingen skulle ske stegvis och att Iinder i betalningsba-
lanssvirigheter skli_lle_ fa uppskov med inbetalningar av en del av bidragen.
Sedan USA véren 1967 presenterat ett alternativ till vérldsbankschefens
forslag, paboérjades forhandlingar om IDA:s resurspafyllnad, vilka forst
nyligen lett till en for alla parter godtagbar 16sning. Den nu triffade dver-
enskommelsen innebir alt IDA tillférs nya resurser omfattande 400 milj.
dollar om &ret under en treArsperiod. Okningen frin féregiende péfyll-
nadsperiod har séledes begrinsats till 60 %.

L R
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Ar 1961 inriittade FN och FAO gemensamt Iniernationella livsmedelspro-
grammet (World Food Programme, WFP). Efter en inledande férstkspe-
riod 19631965 har WFP permanentats fr. o. m. 1966. Programmet finan-
sieras genom bidrag av livsmedel, tjinster och kontanter frin medlemslin-
derna. Minst en tredjedel av ett lands bidrag bdr bestd av kontanter eller
tjanster. Genom insatser av livsmedel bidrar WEP till finansiering av ange-
ligna utvecklingsprojekt, sarskilt inom jordbruket och undervisningen. Van-
liga former ér livsmedelsutdelning till anliggningsarbetare samt skolbarns-
bespisning. En mindre andel av leveranserna har ntgatt som katasirofhjilp,

ca 520 milj. kr., — uppnéiddes i det nirmaste. For iredrsperioden 1966
t. 0. m. 1968 hade uppstillts ett bidragsmaél av totalt 275 milj. dollar (1 420
milj. kr.). Detta uppniddes inte tillnfirmelsevis -— i december 1967 upp-
gick de sammanlagda utfistelserna till 169 milj. dollar (870 milj. kr.). Har-
av har Sverige utfist sig att erligga 8 milj. dollar (ca 41 milj. kr.) mot-
svarande 4,8 % av det totala bidragsbeloppet.

De hittills Iimnade svenska bidragens kontantandel har varit 50 %,
dvs. stérre dn flertalet andra givarlinders. Inom ramen fér det svenska
naturabidraget kan WFP villja i forsta hand mellan varuslag som vete, ve-
temjél, fodersiid, vegetabiliska oljor, konserverad fisk och torrmjolk.

En ny bidragsperiod har faststéllts f6r ren 1969 och 1970 med 200 milj.

dollar (1 034 milj. kr.) som mal. Vid en bidragskonferens i birjan av ir
1968 limnade ett antal medlemslinder utfistelser till ett sammanlagt virde
av ca 120 milj. dollar (ca 620 milj. kr.). Under forbehall fér riksdagens
godkinnande limnades frin svensk sida en ulfistelse om sammanlagt 6
milj. dollar eller 31 milj. kr., fordelade pd tva lika stora Arliga bidrag. Av
de gjorda ulfiistelserna utgér detta belopp 5 %.

Sveriges anslutning till 1967 drs konvention om livsmedelshjdlp, som ut-
gor en uppfdljning av 1967 &rs principoverenskommelse mellan GATT-lin-
derna inom ramen for den s. k. Kennedy-ronden, innebir en visentlig ut-
vidgning av det svenska bistindet till u-lindernas livsmedelsf6rsorjning. I
samband med riksdagens godkinnande av Sveriges anslutning till Kkonven-
tionen och riktlinjerna fér dess tillimpning for svensk del limnades en re-
dogbrelse for programmet (prop. 1967: 156, 78 ff., JoU 39, rskr 346).

Enligt konventionen skall deltagande linder leverera en viss drlig kvot
spannmadl, lamplig fér mansklig konsumtion, eller motvirdet i kontanter till
behdvande u-linder. Den for Sverige faststillda kvoten uppgar till 54 000
ton vilket motsvarar ett virde av ca 18 milj. kr. Mot bakgrund av den rela’
tivt betydande &verskottsproduktion av vete som férekommer inom landet
finns det anledning anta att Sveriges bidrag limnas i form av veteleveranser.

Konventionen féreskriver att bidrag i form av spannmdl skall av glvar-

%
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linder ldmnas sisom f. 0. b.-leveranser. Nagon skyldighet att svara for frakl-
och distributionskostnader m. m. féreligger saledes inle.

Vid riksdagens godkéinnande av konventionen om livsmedelshjilp férut-
sattes emellertid att Sverige skulle svara for fraki- och administrationskost-
nader i samband med leveranserna. Kostnaderna for dessa dlaganden be-
riknas till 4 milj. kr. budgetaret 1968/69.

Det forefaller Limpligt att de svenska veteleveranserna integreras med de
ordinarie svenska bidragen till WFP. Denna organisation har erfarenhet av
livsmedelsleveranser och god kinnedom om de kvantitativa och kvalitativa
livsmedelsbehoven i olika linder. WFP har forklarat sig berett att admini-
strera det svenska spannmalsbidraget enligt livsmedelshjilpkonventionen
pi samma villkor som giller fér Sveriges reguljara WFP-bidrag. Det kom-
pletterande kontantbidrag for frakt- och administrationskostnader som er-
fordras bér foljaktligen stillas till organisationens forfogande.

SIDA:s forslag rorande Sveriges direkta utvecklingsbistand
budgetaret 1968/69

I sin anslagsframstillning har SIDA framlagt forslag rérande Sveriges
direkta utvecklingssamarbete under budgetiret 1968/69. SIDA foéreslir att
f6r det s.k. bilaterala bistindet skall finnas tvi operativa anslag, ett for
filtverksamhet och ett for utvecklingskrediter. Till det férra skulle foras
allt bistand av givokaraktir, som inte utgors av mer eller mindre reguljira
bidrag till mellanstatliga bistindsprogram. Medel for tillfilliga och extra-
ordiniira bidrag till mellanstatliga program har siledes beréiknats under an-
slaget. Medel for finansiellt givobistand, som f. n. belastar anslaget till bila-
teralt finansiellt utvecklingsbistind, foreslas likaledes Gverfort till anslaget
Filtverksamhet. Forutom krediter skulle dirmed det féreslagna anslaget Ut-
vecklingskrediter endast bira kostnader £6r projektforberedelser och kon-
troll 1 direkt ansluining till utveclklingskrediter.

Styrelsens forslag innebir att den pigiende direkta bistindsverksamheten
fullfsljs och utvidgas. Som huvadmottagarlinder for svenskt bistdnd skul-
le Etiopien, Indien, Kenya, Pakistan, Sudan, Tanzania och Tunisien kvar-
sta. Tidigare prioritering av familjeplanering och livsmedelsproduktion in-
om anslaget Filtverksamhet bibeh#lls, och &kade insatser foreslas huvud-
sakligen pd dessa omriden.-Medel beriknas dven for en utvidgning av in-
satserna pd utbildningsomrédet, bl. a. avseende afrikanska kvinnor. I sin
planering av nya krediter under budgetiaret 1968/69 forutser SIDA fort-
satt dominans for vatten- och livsmedelsférsérjning. Myndighetens plane-
ring omfattar ocksé krediter for importfinansiering och ékat samarbete med
utvecklingsbanker.
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Oversikt dver Sveriges direkta utvecklingsbisiind

(milj. kr.)

Filtverksamhel
Beriknad medels- Berdknad medels- SIDA:s forslag
Atging t.o.m. bud- Atgang budgetiret avseende budget-

getaret 1966674 196768 aret 1968/69

Liinderfordelade insatser '
Ftiopien
Byggnadstekniska institutet . 18,1 3,3 2.6
Barnsjukhuset ...............
Stod At medicinska fakulteten; 8,1 1,9 1,0

Addis Abeba . .............
Hilsocentraler ... ............ 2,9 0,7 0,1
Nutritionsprojekt ............ 8,0 2,4 3,0
Fredskir ..........cccvvunnns 6,2 7,0 8,7
Regionprojekt ............... 2,0 6,7 7,0
Experter for skolbyggnadsverlk-

samhet .. ...... . ... ....... 0,3 0,2 0,3
Férvaltningsbistdnd .......... — — 1,9
Central administrationsenhet .. 0,6 1,0 24,7 0,8 25,4
Indien
Pappersteleniskt institut ... ... 44 1,0 . 0,7
Varubistind: 59,6 11,0 2

Papper . ....._ ... i

TrAlAre . ovoner it iannnnn

Skogsbruksredskap .........

Konstgédning. .. ........... ‘
Kenya
Lirarhogskola . ..., ....... foae. 20,0 9,6 3,7
Seminavelsprojekt............ 2,3 2,2 2,5
Nordisk kooperation ,......... 1,0 2,0 3,5
Forvaltningsbistind .......... — — ) 1,9
Fredskr .................... 0,2 — 0,3
Central administrationsenhet .. — — 13,8 04 12,3
Pakistan
Familjeplanering ............. 15,8 8,6 9,7
Yrkesskola: Landhi . ......... 9,5 0,1 —

Gujrat ........... 4,9 2,0 1.5
Kaptai . ......... 12,9 1.4 1,2

Telekommuniication .......... 0,6 . 0,6 0,8
Central administrationsenhet .. 0,5 0,7 13,4 0,6 13,7
Varubistand: 15,0 12,0 *

Slolbokspapper ... ... .. ...,

Kopstgodning .............

Bussar ,.... e
Tanzania
Nordiska Tanganyika-projektet 17,5 6,4 7,5
Forvaliningsbistand . ......... 0,3 0 3,5
Fredskir ......c..ooiiniinnn 0,3 0,9 2,1
Central administrationsenhet .. — 0,4 11,0 0,5 13,6

1 Fir varubistdnd anges kostnaden f6r under perioden beslutade atgérder.
3 Medel for varabistandet under budgetaret 1968/69 har berdknats nedan under »Géavobistind
i form av varor frin Sveriges.

Utpecklingskrediler
T. 0. m. budgetaret  Budgetaret 1967/68"
196667 ’

Etiopien )
Vigprojekt ... ..o i e e 30
(Samfinanstering IDA/Virldsbanken) .......

Indien

Utvecklingskrediter for el.-kraftutrustning,
mejerintrustning, borrutrustning, importstéd 48

Spannmalslagring ... ... e ie . (20)

Krediter for importfinansiering . ............. (78)

Kenga

Boskapsuppfodning . .......iiniiii i {19
(samfinansiering IDA/Virldshanken)

Vattenforsorjning, Nairobi . .................

(samfinansiering IDA/Viirldsbanken}
Vattenférsérjning, landsbygden. .............

Paltislan

Spannmalslagring ........... o i 25
(samfinansiering IDA/Virldsbanken)

Vattcnforsorjning .......................... 9.1
(samfinansiering IDA /Varldsbankcn)

Jordbrukskredit . ... . o s i (26)
(samfmansmnng IDAjVirldsbanken) . ,....... )

Tanrzania
Krediter for vattonférsirining kooperativskola i
Moshi expertbostdder .......... .. ..o 44
Utvecklingsbanker (industri, turlsm). ......... 1s) .
Kraftforsorjning mm ........oiiivenenaans - - :

1 Ataganden enligt avtal redovisas pd avialsiret. Belopp anges inom parentes Ior projekt rérande
vilka férhandlingar ar lingt framskridna. Projekt under forberedelse uppfirs utan angivande
av belopp. Uppgifter rérande planering av krediter som firbereds foér avtal under budgetdret
1968/69 kan inte 1imnas i denna form, varfér kolumn f6r detta budgetir inte medtagits,
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Filtverksambhel (forls.)

Beriknad medels- Beriknad medels-

4tgang t.o.m.bud- Atging budgetiret
getaret 1966/67 1967/68

Tunisien

Fiskeskola ........c0ceev.nnn

Miadra- och barnavird (inkl.
familjeplanering} ...........

Vatten- och avloppsprojekt. ...

Forvaltningsbistand . .........

Central administrationsenhet ..

Sadra Afrika
Utbildningsverksamhet .......

Korea

Sjukhus . .. ooviivaniei e
Liberia

Yrkesskola .. ........ . 00000

Zambia
Fredskdr .....covviiennnnvnns

Yissa iininesfordelade insatser under

Familjeplanering ............
(férutom vad som upptagits
under Pakistan och Tunisien}

Forskping .........ceivanunn
(forutom vad som berdknats

under respektive projelt)

Mindre faltprojekt ...........
Bl a exportfrimjande bistind

Projektiorberedelser ..........

Gavobistand i form av varor frin

6,8 0,9
+ 5,5
1,9 1,7
1,5 0,2
0,5 0,3 3,1
1,2 3,4
8,6 2,2
7,4 0,9
1,1 1,1

anslaget till filtverksamhet
9,0 7,6

— 1,2

— 1,5

SVEEHEE - < ceverrerrneeeess (85,6) (25,0

Bistand till Indien och Pakistan
har redovisats under respektive
lander

Skolbokspapper till Afghanistan,

Burma, Indonesien, Nepal... 12,0

Svenska insatser i samverkan med
nternationella organisationer
m. m.

Biiradande experfer ......... 11,0 - 6,0
FAO:s jordbrukskreditprojekt . — 1,0
Utbildning av afrikanska kvin-

75 Y 13,1 3,0
Bistand fér industriell utveel-

ling samt till vissa FN-institut

1 T 1 T 3,6 3,1
Extrabidrag till UNRWA och

UNHCR ..oivvnrennnnnnnn 23,5 10,8
Afrikansk flyktingutbildning. . 5,0 2,2
Hjilp at sydafrikanska

apartheid-politikens offer .. .. 3,0 2,0
Katastrofhjalp .............. 1,5
Insatser gemom svenshka enskil-

da organisationer. . . ........ 9,0 6,0
Stipendiat- och kursverksamhet. 21,0 8.1

Totalt
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SIDA:s 'ﬂm]ag Utvecklingskrediter (forts.)

avseende budget- T. 0. m. budgetiret = Budgetaret 1967/68

iret 1968769 1966767
Tunisien
0_'7 Krediter f6r hamn i Kelihia, regionundersdk-
21 ning, dnnu ej faststillt dndamdl............ 12
. Utvecklingsbanker (industri, turism).......... ’ 15
0.5 Vattenforsorjning ... ... coviini i,
0’ 137 ) (samfinansiering IDA/Virldsbanken)
Sudan
Vattenforsérjning . ..........-.... 0. PR 35
3,5 .
Turkiel .
. Kraftverk, transformatorer och vigar mm,.... 26
Interamerikanska utvecklingsbanken .. ......... 26
0,6
1,3
30,0
1,5
3
3,0
1,0
25,0
6,0
2,5
9,4
3.1
11,9
3,0
2,0
1,5
6,0
10,1

153 (avrundaf) 190 (avrundat)
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Redogirelsen for SIDA:s anslagsframstiillning disponeras pa foljande Indien
: f sitt. : Under budgetéret 1967/68 har genomforts en omfatidande Hversyn Och;;j:
i 'P ' Linderfordelade insatser - P laneflng rorfmde verksamheten i Indien. P4 grundval hirav har 5 . ’ frerk-
| Ovriga indamal bekostade ur anslaget Féltverksamhet lagt forslag rérande bl. a. nya krediter och bidrag till familj eplaneriE®
| Vissa dmnesfordelade insatser m. m. samhet. . . ckt 1
il Gavobistand i form av varor fran Sverige _ o ] F.ramtlda utvecklingskrediter overvigs for spannm:"ﬂslagl'il'lgSpl:,OJ ing
Il i Svenska insatser i samverkan med intern ationella organisationer m. m, Tndlska harfmaf. Styrelsens forberedelsearhete for en forsia siloarliﬂiis "
! Insalser genom svenska enskilda organisationer : i Khandla 4r langt framskridet och ett avtal om finansiering®” Va;lar silo-

undertecknat fre utgingen av budgetiret 1967/68. Vissa forstudie’

anliggningar i Haldia och Madras har utférts. +t il
En fortsitining har planerats av den svenska finansieringen 8% mpOr 'kﬁt

Indien av varor for utvecklingsprogrammet inklusive ravaror vfabr3

ik
;' Stipendiat- och kursverksamhet
l Utvecklingskrediter

I samband med redogérelsen for SIDA :s anslagsframstillning limnas in-

‘ formation om vissa dtgirder som vidtagits efter framstiillningens ingivande. och reservdelar fér svensk-indiska »joint venturess. sret e
B Vid papperstekniska institutet i Saharanpur utbildas under budgetal‘Dﬁ ‘ L
! Linderfirdelade insatser 7 1967/68 132 elever i heldrskurser och 56 i kortare PébyggﬂadSkurser. !
i N _ _ skolan blivit fullt utbyggd skall den ha 288 elever. an
Etiopten . Betriiffande gavobistindet dvervigs en férskjutning av tyngdpunkte ﬁton
Verksamheten i Etiopien har under innevarande budgetdr vidgats till att ‘ skolhokspapper lill konstgidning. En avslutande pappersgiva pa 3 qoo'cks
dven omfalila ett regionalt jordbruksutvecklingsprojekt samt samfinansie- forutses under forsta hilften av ir 1968. Under budgetaret 1966 ¢7 NG
5|, 4 ring med Viirldsbanken/IDA av ett vigprojekt som for svensk del kosiar avtal om iva leveranser av konstgddning till eit sammanlagt yarde av ;v
|1 30 milj. kr. Genom detta projellit kommer nya landomriden att 6ppnas och milj. kr. Till en kostnad av 1,5 milj. kr. fullféljs tidigare givor j form
4 marknadsféringen av jordbrukets produkter att forbitiras i de berdrda de- ‘ skogsbruksredskap och tralare fér utbildningsindamal. ats.
2 larna av landet. Expertbistand till Etiopiens forvaltning beriknas kunna - Gavobistand till det indiska familjeplaneringsprogrammet har P ane; all
I’r‘ komma till stind under budgetaret 1968/69. I dvrigt avser utvecklingssam- SIDA har pa detta omride foreslagit atgirder under budgetaret /6
: ‘i:?‘ arbetet med Etiopien ett fullféljande av tidigare inledd verksamhet. : en kostnad av ca 10 milj. kr,
| Det nuvarande byggnadstekniska institutet i Addis Abeba kommer att
;‘5 uppdelas i tva delar, Building College for utbildning av byggnadstekniker Kenya ae
i och Building Centre f6r materialprovning och byggnadsverksamhet. Avials- Utvecklingssamarbetet med Kenya férutsitls oka. Under inﬂf’vara; od
: térlangning med tre &r har nyligen skett. ' ' budgetar vidgas de svenska insatserna genom en samﬁnansie“ng 4 for
Nutritionsprojektet, vars upphyggnadsskede nu avslutats, inriktas ph Virldsbanken/IDA av ell boskapsuppfédningsprojekt till et kostna® ver- _
: l tillimpningen av de gjorda erfarenheterna genom upplysnings- och infor- svensk del av 19 milj. kr. En framstilining om fﬁrvaltningsbis nd 011 |
N : mationsverksamhet pa niiringsomridet samt genom kostberikningsprogram. viigs f. n. En forsta grupp fredskérsdeltagare. berdknas skola atsandas |
' Avtalet rorande det svensk-etiopiska barnsjukhuset utlépte den 30 juni 1967. der hudg_etéret 1968/69. ' gtbil- '
‘ Direfter har de svenska atagandena gentemot sjukhuset reglerats av gil- Lirarhdgskolan i Nairobi, dir lirare i naturvetenskapliga smnel |
Ik lande avtal avseende stod till medicinska fakulteten, pediatriska avdelning- das, beriknas vara fullt utbyggd med 288 elever under varen 19 3'_ 13- och Y
. en, vid Haile Selassie I universitetet. Syftet med avdelningen ir att medde- : Inseminationsprojektet forisiitts i syfte att 6ka och forbittra mjole” Ma- !
. la medicine studerande och sjukskéterskor undervisning samt att bedriva kottproduktionen. Budgetiret 1966/67 uttordes 235 000 insemind ionell‘- .
} ‘ j _ forskningsverksamhet. Hilsoceniralsprojektet har till syfie att bisti etiopis- . let dr 500 000 per ér att uppnis senast vid avialsperiodens glut ar i{lillg ' :
R ' ka hilsovardsministeriet med att utveckla hilsovirden i provinserna Wolle- Till det nordiska projektet for undervisning i kooperation ¢ uwszadef‘ |
j Li ga och Illubabor. Avtalet utloper den 30 juni 1968. : av den kooperativa rorelsen i landet bidrar Sverige med 45 % A kos
‘ | Vid ingingen av budgetaret 1968/69 beriknas 80 deliagare inga i freds- na. . ing av
B kéren i Etiopien. Férlingning vintas ske av avtal rorande {vd experter med Med Virldsbanken/IDA har diskuterats majligheterna till finzmsuarir are
i uppgift att kontrollera skolbyggandet i landet. o ett vattenforsorjningsprojekt i Nairobi, Med Kenyas regering P ar
3 |‘| _ ' ‘ 8 Bihang till riksdagens protokell 1968. 1 smml. Nt 161 |
il
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diskussioner om kreditfinansiering av vattenprojekt pa landsbygden. Bada
dessa projekt kan komma att aktualiseras under innevarande budgetir och
nagot av dem kan bli klart £6r finansiering under budgetaret 1968/69.

De i 1966 ars anslagsframstillning omnamnda projekten P4 spannmals-
lagringens och industrifinansieringens omrade blir inte aktuella fér kredit-
givning under innevarande eller nasta budgetar.

Pakistan

Familjeplaneringsprojektet dr numera integrerat i den pakistanska fem-
Arsplanen for familjeplanering. Inom ramen fér denna limnas bistind med
utbildning i familjeplanering av medicinsk och paramedicinsk personal, ki~
nisk verksamhet vid fem {riningscentra, medieinsk-sociologisk-stafistisk
forskning, framstiillning av propaganda- och upplysningsmaterial jémte 1i-
robdcker i familjeplanering samt leveranser av preventivmedel. Tio svenska
experter tjinstgér vid projektet budgetiret 1967/68 och &tta experter under
budgetaret 1968/69. Ca 600 elever kommer att utbildas 1 insdtining av plast-
spiraler. Under vartdera av budgetaren 1967/68 och 1968/69 beridknas 720 000
gross kondomer komma att levereras.

Yrkesskolan-i Gujrat beriknas uppné full kapacitet budgetaret 1968/6%
(370 elever) och skolan i Kaptai budgetaret 1969/70 (220 elever). Telekom-

‘munikationsprojektet fortsitler verksamheten. Under budgetaret 1968/6% -

planeras utbildningsverksamheten inom projektets ram omfatia 98 elever.

Ar 1967 undertecknades ett avialskomplex avseende finansiering av ett
projekt for reparation och uthyggnad av vatten- och avloppssystemet i La-
hore, Vistpakistan. Projektet samfinansieras av Sverige och IDA. Den
svenska krediten uppgar till 9,1 milj. kr. och IDA bidrar med samma be-
lopp. ‘

Ett siloprojekt i Ostpakistan som likaledes samfinansieras genom kredi-
ter fran Sverige och IDA gér under 1968 in i sitt operativa skede: Under
1967,/68 beriiknas de svenska utbetalningarna uppga till ca 7 milj. kr. Fyra
betongsilos med en sammanlagd kapacitet pa 235 000 ton skall byggas _s&
att distributionen av importerad spannmél i hela Ostpakistan underliittas.

Ytterligare en samfinansieringsoperation med IDA ir f.n. under over-
viagande. Krediten beriknas till 26 milj. kr. och avser finansiering av den
pakistanska jordbruksbankens (Agricultural Development Bank) pregram
for att oka mdojligheterna att utnytija jordbruksmaskiner och for brunns-
borrning. :

Gévobistand har -sedan budgetdret 1962/63 utgatt i form av 3 600 tom
skolbokspapper per 4r till ett sammanlagt virde av ca 15 milj.. kr. En ﬁi:'nr—
skjutning av givobistidndet fran skolbokspapper till konstgﬁdmr.lg overvigs.
Leverans pagar av en giva pd omkring 600 bussar for viinsterirafik.
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Tanzania

Samarbetet mellan Sverige och Tanzania dr under kraftig utveckling. Kre-
ditgivningen - - med sirskild inriktning pa vattenférsérjning — férenas med
en jamforelsevis betydande personalinsats. I borjan av ar 1968 sysselsiitls i
aktivt bistdndsarbete pa olika emriden i Tanzania inom multilateral och bi-
lateral verksamhet ett 80-tal svenskar.

Det nordiska Tanganyika-projektet, till vars kosinader Sverige hittills
bidragit med hilften, bestir av en jordbruksskola, ett liroverk och en hilso-
véirdscentral i Kibaha ulanfér Dar es Salaam. Uppbyggnadsperioden av pro-
jektet beridknas ha i huvudsak avslutats under Ar 1967. Den nordiska perso-
nalen kommer under budgetiret 1968/69 att uppga till 40—45 personer.
Inom ramen for det nordiska bistindssamarbetet férhereds nya insatser
framst pa jordbruks- och utbhildningsomradena. Sedan anslagsframstillning-
en ingavs har de danska och svenska bistAndsmyndigheterna tillsammans
med Swedish Co-operative Centre fullf6ljt planeringen av en insats pi koope-
rationens omrade i Tanzania,

" Flertalet av de 16 dellagarna i en svensk fredskarsgrupp som inledde sin
verksamhet under budgetirel 1967/68 arbetar inom det av Sverige under-
stédda vattenforsoriningsprojektet. Fredskarsverksamheten utbyggs och pla-
neras omfatta ett 60-tal personer ar 1970, Utvidgningen torde ske frimst
inom omridena vattenfdrsbrjning oech byggnadsverksamhet. ‘

Inom ramen for ett svensk-tanzaniskt avtal om forvaltningshistind tjinst-
gor eit 20-tal experter inom Tanzanias administration. En niirmare redo-
gorelse hirfor limnas under avsnittet om férvaliningsbistind.

Mellan Sverige och Tanzania har slutits fre avtal om utvecklingskrediter,
varav tva huvudsakligen avser program fér vattenférsorjning och ett uppfé-
rande av bostider 4t experter. Vattenforsorjningsprogrammet stricker sig
t. 0. m. budgetéret 1968/69 och stdds ocksa genom forvaltningsbistdnd och
fredskarsinsatser. | - R C

De nya byggnaderna fdr den kooperativa utbildningsanstalten i Moshi,
finansierade med en kredit pa 2 milj. kr., togs nyligen i bruk. Styrelsen stu-
derar nu en tanzanisk ansékan om ytterligare en kredit avsedd {6r finan-
siering av industri och turism genom utvecklingsbanker. Foérulsitiningarna
for ett spannmdlslagringsprojekt undersdks, Med hjilp av konsulter utreds
vidare forutsitiningarna for vattenkraftutbyggnad i Wami River eller Ruaha
River som en jimforande studie.

Tunisien _

Yrkesskolan i Kelibia fér utbildning inom fiskerinidringen beriknas vara
fullt utbyggd med 120 elever budgetiret 1968/69. Mddra- och barnavérds-
centralen i Kelibia bedriver forutom mdédra- och barnavird édven familje-
planering samt vidareutbildar tunisisk personal.
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SIDA planerar att limna férvaltningsbistind till landet, omfattande bl. :1,,
skogsvardsspecialister, maskintekniker, bevatiningsexperter, lantbruksskol, ¥

lirare och jordbruksexperter. .

Utsver Lidigare ivid utvecklingskrediter — avseende framst finansiering
av en fiskehamn i Kelibia - har avtal ingatts om en kredit ati utnytijas ay
en utvecklingsbank fér industri- och hotellforetag. Hirutdver diskuteras eit
stérre vattenprojekt omfattande bland annat staden Tunis, vilkef kan kom-
ma att finansieras tillsammans med Virldsbanken/IDA. Aven dessa pro-
jekt kommer att aktualiseras under budgetaret 1968/69.

Sddra Afrika ‘ ‘
Inom ramen for ett av SIDA administrerat utbildningsprogram for afri-
kansk flyktingungdom inledde Sverige budgetiret 1964/65 bidragsgivning
till utbildningsanstalter i de davarande brittiska territorierna i sédra Afrika.
Féljande budgetir anvisade Kungl. Maj:t efter framstiillning fran SIDA 3,3
mwilj. kr. for 6kade insatser frimst i Boiswana och Lesotho samt i viss mén
aven i Swaziland. Sverige skulle medverka i bekostande av projekt, huvnd-
sakligen administrerade av FN-organ, i Botswana och Lesotho, Bilateral bi-
dragsgivning, dven avseende stdd till flyktingutbildning, skulle kunna kom-
ma i fraga savill i Botswana och Lesotho som i Swaziland. -

Under budgetiret 1966/67 borjade Sverige limna bidrag till ett lirarsemi-

narium i Botswana i UNESCO:s regi samt genom FAO till utbyggnad av en
institution i Lesotho fér utbildning av jordbruksinstruktérer -och lanthus-
hallsldrarinnor. '

Under budgetaret 1968/69 avser SIDA fortsitia sitt stod till de fre lin-
derna. Ett UNDP-projekt i Botswana avseende hydrologiska undersok-
ningar, forsdksverksamhet med konstbevatinat jordbruk samt utbildning
av hydrologisk och jordbruksteknisk personal skulle stédjas under en tre-
firsperiod genom ett svenskt bidrag p4 sammanlagt 3 milj. kr. Overenskom-
melse har traffats med FN om ett svenskt bidrag att utnyltjas av UNDP for
bekostande av FN-personal som tjinstgor inom Lesothos férvaltning.

QOvriga ldnder

Utvecklingskrediter utgar, férutom till i det féregidende niimnda ldnder,
Aven till Sudan och Turkiet. Sverige beviljade i borjan av ar 1966 en kredit
till Sudan pa 35 milj. kr., som anvinds till finansiering av landets vatten-
férsorjningsprogram for budgetiren 1965/66—1967/68. I ansluining tjll].
projektet har Sverige stallt en teknisk expert till sudanska regeringens for-
fogande som kontrollant och radgivare. Troligen kommer vattenférsorj-
ningsprogrammet att genomféras snabbare #n beriknat och fraga om fort-
satt svensk finansiering har darfor tagits upp. Inom ramen fér OECD:s
Turkiet-konsortium beviljades Turkiet ir 1983 en utvecklingskredit pa 26
milj. kr. att utbetalas under fem 4r. 14 milj. kr. av krediten anvinds fér
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ntrusining och tjdnster till ett kraftverk, Overenskommelse har triffats om
utnyttjande av resterande kreditbelopp for finansiering av transformatorer
tor kraftdistribution och f6r maskinutrustning fér byggande och. underhall
av jordbruksvigar. .

I anslulning till UNESCO:s arbete for att ntveckla skolviisendet i Asien
har givobistdnd i form av skolbokspapper limnats till Afghanistan (4ren
1965 och 1967), Burma (fem leveranser sedan ar 1963) och Nepal (ar 1966).
T anslutning till sistnfimnda giva har Sverige dven stilll en tryckeriexpert
till férfogande. :

Det skandinaviska undervisningssjukhuset i Séul, Korea, Gverférs den

1 oktober 1968 hell i koreansk regi och drifl. Yrkesskolan i Yekepa, Liberia,
har nu en kapacitet av 120 elever som utbildas till mekaniker, bilreparaté-
rer, elinstallatérer, inredningssnickare och reparatirer. De [drsta 37 elever,
som genomgatt skolans tredriga utbildning, utexaminerades i juni 1967. Av-
talet har férlangts till och med ar 1970. Under denna period skall liberiska
yrkeslirare utbildas vid skolan sa att landet blir i stind att vid avialsperio-
dens slut dverta institutionen, Den svenska fredskirsinsalsen 1 Zambia som
jnleddes 1965 omfattar f. n. arton deliagare inom jordbruksomridet. Insatsen
utbyggs sa att 30 fredskérsdellagare skall vara sysselsatta viren 1968. Sam-
tidigt har en ridgivare stillts till kooperationsministeriels forfogande och
tillhandahéllande av annan expertis har erbjudits.

Amnesfordelade insatser

Familjeplanering

Under de senaste dren har en forindring i positiv rikining intratt med
avseenide pa instillningen till familjeplanering. Tendensen har bestitt. Den
mest patagliga aktiviteten har kunnat registreras inom u-linderna sjilva.
I stora delar av Asien och den islamiska virlden har regeringarna tagit
ansvar £or landsomfattande familjeplaneringsprogram, I ett antal latiname-
rikanska linder har konferenser och seminarier kring fédelsekontroli och
allminna utveeklingsproblem kommit att utgdra en inkérsport till statliga
och privata befolkningsprogram. P4 givarsidan har utvecklingen inte varit
lika otvetydigt positiv. Bland givarlinderna har inga nya tillkommit. For-
enta Staternma och Sverige ir fortfarande de helt dominerande bistindsgi-
varna. Inom FN-organen har vissa positiva steg tagits som kan resuliera i
operativ verksamhet,

Sveriges engagemang i-familjeplaneringens utveckling har varit bety-
dande. Det bilaterala svenska familjeplaneringsbistindets utformning kom-
mer att i hég grad bestimmas av den internationella utvecklingen. Sveriges
stallning som pionjir bland bistindsgivande linder och knappheten pa gi-
varinsatser dverhuvud inom internationell familjeplanering har ocksa lett
till ett snabbt vixande antal bistindsframstillningar.
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Det svenska familjeplaneringsbistdndet till Pakistan och Tunisien hap

nimnts i det féregiende. Direkta svenska familjeplaneringsinsatser pagar
dven i Ceylon, Malaysia, Marocko, Sydkorea och Turkiet. Vidare limnar
Sverige via den internationella familjeplaneringsorganisationen IPPE (In-
ternational Planned Parenthood Federation) bistidnd till Ghana, Kenya,
Mauritias och Nepal, vilka forsetts med smirre kvantiteter prev.entwmedel
{11 stdd for pionjirverksamhet i statlig och privat regi. :

Projektet i Ceylon verkar inom ramen for det landsomfattande ceylone-
siska familjeplaneringsprogrammet och syftar till utbildning i familjepla-
nering av ceylonesisk hilsovardspersonal, ntrustning av familjeplanerings-
kliniker samt leveranser av preventivmedel. Det forutses ati Sverige nnder
budgetéiret 1968/69 skall fortsitta bistindet i begransad omfattnmg for att
programmet skall kunna slutféras.

Det statliga famll_]eplanerlngsprogrammet i Malaysia har Sverige under‘

budgetéret 1967/68 bistatt med 1 milj. kr. for anskaffning av preventivme-
del och transportmedel. For budgetaret 1968/69 forutses ett behov av 1,3
milj. kr. fir malerielanskaffningar. ‘

- Familjeplaneringsverksamheten i Marocko befmner sig i ett upphygg—
nadsskede. SIDA Iimnade-1966,/67 visst stéd och ytterligare svenskt bistidnd
forutses for budgetaret 1968/69. Till det nu- fyra &r gamla och hittills fram-

ghngsrika statliga familjeplaneringsprogrammet i Sydkorea limnade Sve-
rige under budgetaret 1967/68 2,2 milj. kr. f6r finansiering av anskaffning

av fordon, preventivinedel och mobila kliniker f6érsedda med gynekologisk
utrustning. Det koreanska programmet har livligt uppmirksammats inter-
nationellt och fértjinar ytterligare svenskt stéd si att fortsatt framging
siakras. For budgetiret 1968/69 berdknas medel fér material och for delfi-
nansiéring av ett planerat utbildningscentrum i familjeplaneringsfragor.
Det statliga familjeplaneringsprogrammet i Turkief har tidigare fatt
svenskt stod f6r anskalfning av preventlvmedel och ytterhgare b1stand for-
utses for budgetéret 1968/69. - S ‘ o
: SIDA har erhillif framstillningar eller 1nf01mella forfragmngar om fa-
miljeplaneringsbistind fran Algeriel, Chile, Colombia, Férenade Arabre-
publiken, Indien, Iran, Kenya och elt antal av republikerna i Ceniralame-
rika. De ytterligare svenska bistdndsinsatser, som forutses for budgetdret
1968/69, vintas komma att dga rum i bl a. ett antal av dessa stater. D& det
ir angeléget att verksamheten inom detta omride kan komma igéng si snart
tillriickligt planeringsunderlag foreligger, beriknar SIDA medel hirfor.
SIDA beriknar medel for ett under budgetaret 1968/69 fortsatt och 6kat
stéd till den internationella’ familjeplaneringsorganisationen IPPF (3 milj.
kr.). De gingna irens samarbete mellan SIDA och IPPF har limnat posi-
tiva erfarenheter och svenskif stéd viintas bidra till att IPPF kan bygga ut
sin administration. och dirmed visentligt vidga sin verksamhet i Afrika
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och Latinamerika, Vidare forutses fortsait stéd till ett-antal Konferenser
i familjeplaneringsfragor som beddoms betydel‘sefulla ur vetenskapliga och
opinionsbildande synpunkter.

F. n. utreds foérutsittningarna for samfinansiering med FN eller nigra av
dess fackorgan av familjeplaneringsverksamhet i u-linderna, varvid Sve-
rige strivar efter att aktivera de multilaterala organen till okade insatser
pa hefolkmngsomrﬁdet

Inom SIDA har linge planerats en basorganlsahon for familjeplanering,
som nu avses fa formen av en forsknings- och utbildningsgrupp fér hit-
‘horande fragor. Gruppen skulle verka i nira anknytning till SIDA:s famiil-
jeplaneringsenhet och faltprojekt. Den viintas kunna inleda sin verksamhet
under innevarande budgetir. For budgetiret 1968/69 forutses ett medels-
behov av 800 00 Lr.

SIDA:s program fér familjeplanering innebdr totalt en Gkning fran be-
riknade 18,6 milj. kr. budgetaret 1967/68 till 41,8 milj. kr. budgetaret 1968/
69, av vilka 18,4 milj. kr. motsvarar forpliktelser.

Firvaltningsbistdind _

Med Tanzania slots ar 1966 det forsta avtalet om s. k. forvaltnmgsbl-
stand i form av expertis, som pa svensk bekostnad stalls il férfogande
for tjanstgbring inom landels egen forvalining, Vid utgingen av budget-
Aret 1967/68 berdknas omkring 40 befattningshavare ha rekryterats till

Tanzania. Det viktigaste motivet for forvaltningsbistind &r att 6ka mot-

tagarlindernas formiga att genomfdra sina utvecklingsplaner och att ta
emot och utnyttja andra typer av bistdnd. SIDA har efterstriavat att kon-
centrera rekryteringen till ett begriinsat antal omraden -inom mottagarlan-
dets administration. Framst har landets kommunikationssystem, dess sta-
tistiska centralbyra, det i borjan av ir 1967 nationaliserade bankvisendet,

len centrala per.sonaladministrativa_ myndigheten samt det ministerium som

svarar for vattenforsorjningen pa landsbygden kommit ifréga. .

Framstallningar om férvaliningsbistand foreligger fran Etiopien och
Kenya. De planerade insatserna beriknas bli lika stora som den i Tanzania.
For Tunisien har samma bistindsform diskuterats i positiv anda, men
det ir skil att rakna med svirigheter att finna fransktalande personal. Vid
utgAngen av budgetiret 1968/69 forutses ett tiotal experter ha rekryterats
fir Tunisien. :

P4 framstallning av SIDA har Kungl Maj:t, som tidigare nimnts, anvi-
sat medel till forvaltningsbistind i Lesotho i UNDP:s regi. Bidraget avser
kostnader fér sju till dtta experter som pa s. k. OPEX-VIIH{OI' skall tjinst-
gora inom landets forvaltning. .

For att tillgodose ett dnskemdl om samordnmg med de internationella
organisationernas bistind har SIDA férklarat sig villig att i positiv anda
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priova framstillningar om forvaliningsbistind avsett f6r myndigheter som
sysslar med utnyttjande av virldsbankskrediter. Framstiillningar av detia
slag foreligger fran bl. a. Etiopien.

Medel for hér beskrivna insatser har beriknats under respektive land.

Vuienunderpisning
SIDA eftersiriivar vanligen att anknyta personellt bistind inom vuxen-

undervisningen till redan befintliga aktiviteler. Silunda &r bl. a. en lirare
knuten till projekten fér hilsovard och nutrition i Etiopien och en till det

regionala jordbruksutvecklingsprojektet i landet. Vuxenundervisning ingar-

aven i forvaltningsbistindet till Tanzania. Medel fér vuxenundervisning har
berdknats under respektive land.

Forskning

Den forskning SIDA avser att ge 51tt stod skall vara méalinriktad och be-
rora familjeplanering och niringsférsérjning. En integration av forsknings-
insatserna i fAltverksamheten i huvudmotlagarlinderna efterstrivas.

Forskning forekommer nu, férutom pa familjeplaneringsomradet, 1 fra-
ga om nutrition och livsmedelsproduktion. Vidare utreds utformningen av
insatser inom mikrobiologin. Foreirddare f6r denna vetenskap har utlalat
sitt intresse for en mdlinriktad forskning med nira anknytning till falt-
verksamheten.

Fior budgetaret 1968/69 beriiknar SIDA medel for forskning inom mikro-
hiologi och bioteknik inklusive fédofimneslagring med 1,5 milj. kr.

Exporifrimjande bistind

For bistnd avsett atl frimja underutvecklade linders export under hud-
getaret 1967/68 har avsatts 500 000 kr. Insatser pi detta omrade har kana-
liserats genom de mellanstatliga organisationerna. Detta har kunnat ske
dirigenom att GATT:s International Trade Centre (I'TC) erhallit vidgade
resurser, frimst genom en Okning av ITC:s reguljira budgel. Hirtill bér
emellertid, framhaller SIDA, ocksi komma bilateralt bistind och bistand i
anslutning till ITC:s verksamhet. Som ett led i sitt planeringsarbete pa det-
ta omride har SIDA till ITC:s forfogande stillt en expert fér tjinstgoring
under en treménadersperiod, frimst avseende bistind till huavadmottagar-
linderna fér det direkta svenska bistandet.

Framstillningar om exportframjande bistdnd har inkommit till ITC fran
ett flertal linder, diribland Tanzania. Framstiillningarna avser huvudsak-
ligen dels bistind med att organisera exportframjande institutioner pi re-
geringsniva eller pa halvstatlig niva, dels bistind med ait ldsa diverse ex-
portmarknadsproblem avseende sérskilda produkter eller tjinster sisom
radgivning avseende bankviisen, forsikring, transport och skeppning.

SIDA ridknar nu med ett storre medelshehov for detta indamal &n under
innevarande budgetar.
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Projektférberedelse, projekigranskning och kontroll

- For atskilliga av de indamdil som finansieras fran filtverksamhetsansla-
get foreligger behov av projektforberedelse och projektgranskning ‘genom
utomstiende konsulter Detsamma géller projektkontroll och resultatbe-
démning. Sadan verksamhet finansieras inom faltverksamhetsans]agets
ram. Under en. sirskild post inom anslaget beraknar SIDA for hudgetaret
1968/69 1 milj. kr. fér indamalet.

Gavobistand i form av varor och tjinster

" Svenskt bistind i form av varuleveranser har hittills i frimsta rummet
avsell papper [or tillverkning av skolbicker. I de understkningar SIDA
foretagit bétrﬁffande denna bistdndsform i bl. a. Burma, Indien och Pakis-
tan har konstaterats, atl produktionskapactteten for detta slag av papper i
stort sett kommit i nivid med efterfrigan. Fér budgetiren 1967/68 och
1968/69 forutser SIDA dirfor en minskning av detta bistind. Under inne-
varande budgetir har en giva av 3 000 ton till Indien férberetts for avtal
och leverans. Bestdllningen av papperet har utlagts under hansynstagande
till bl. a. dess sysselsditningsskapande effekt Erfarenheterna- av blstand
genom pappersgavor har varit goda. -

Hittills har tva givor av konstgddsel limnats, bada till Indien, i syfte att
hjilpa landet i en akut livsmedelskris, Under &r 1967 miste drygt 60 % av
Indiens behov av konstgodning importeras. I en nyligen av DAC gjord utred-
ning konstateras, att u-linderna har betydande behov av konstgddning.
Annu &r 1980 kommer dessa linder att beh6va importera i genomsnitt niira
hilften av behovet. Den svenska arsproduktionen av konstgédning ir om-
kring 1 milj. fon. En viss dverkapacitet foreligger hos tillverkarna och be-
riaknas foreligga Atminstone tre—fem ar framéver. Med hinsyn till dessa for-
hallanden synes ett fleririgt program fér konstgddningsgivor motiverat,

Avtal med Indien vintias inom kort triffas om tilliggsgivor pa totalt 1,5
milj. kr. av skogsbruksredskap och av tjinster i anslutning till tidigare lam-
nade utbildningstralare, Fér nirvarande pAgar en leverans {ill Pakistan av
bussar, vilka blivit overflodiga vid Gvergdngen till higertrafik i Sverige.
Fraktkostnaderna avses skola bestridas framst med medel fran bistindsan-
slag,

Under hudgetaret 1966/67 ingicks avtal om givobistind for totalt 19,8
milj. kr. For budgetéret. 1967/68 beriiknas cirka 25 milj, kr, komma att tas
i ansprak for gavohlstand Samuma belopp berdknas av SIDA for hudcetéret
1968/69 att anvandas till betydande del for konstgodmng '

3+ Bihang till riksdagens profokoll 1968. 1 saml. Nr 101
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Svenska insatser i samverkan med internationella organisationer m. m.-

, En rad av Sverige finansierade bistdndsinsatser genomfdrs i regi av FN-
organ eller andra internationella orgamsatloner I betydande utstrackmng
forbereds och foljs siadan verksamhet av SIDA.

SIDA foreslar att bidrag av mer tillfillig art for FN—program eller for siir-
skilda projekt i fortsitiningen genomgaende bestrids fran filtverksamhets-
anslaget. Vidare foreslir SIDA att bidrag for katastrofhjalp och flyktingut-
bildning o. d. limnas fran filtverksamhetsanslaget.

Bitradande experter till FN-organens bistandsprojeki

" Holland och Sverige bidrar med det stdrsta antalet bitridande experter
till de internationella organisationerna. Vid 1968 rs borjan var 56 svenska
bitridande experter anstiillda pa svensk bekostnad for tjinstgdring inom
internationella bistandsprogram. Fér budgetiret 1968/69 beriknas ett me-
delsbehov av 6 milj. kr, hirfér inom ramen for filtverksamhetsanslaget.

FAO ] ]ordbrukskredltpro_yekt
SIDA har inlett samarbete med FAO rérande ett Jordbrukskredltpm]ekt i
Afghamstan Kooperativ kreditgivning avseende bomullsindustrin skall star-

tas i en provins. Inom ett annat omrade i landet organiseras kooperatlv kre-

ditgivning for vindruvsodlingen. I bida delprojekten skall kreditgivningen
kombineras med atgérder for att bl. a. férbittra marknadsféringen. Perso-
nal for kooperativa kreditorganisationer och utbildningsverksamhet kom-
mer att uthildas vid ett institut som startas inom projektets ram. Den totala
projektkostnaden éver perioden: 1967—1974 har preliminirt berdknats till
ca 23 milj. kr., av vilka 4 milj. kr. utgor Afghanistans andel och 19 milj.
kr. den svenska andelen. Medelsbehovet fran svensk sida har £or budgetaret
1967/68 beriknats till hogst 1 milj. kr. For budgetaret 1968/69 beriknas for
projektet ett medelsbehov pa 2,6 milj. kr. inom filtverksamhetsanslaget.

Utb:ldmng ap afrikanska kvinnor

SIDA genomfér i samarbete med FAQ, ILO och UNESCO ett utblldnmgs-
program for afrikanska kvinnor. Yiterligare insatser planeras pa detta om-
rade. Ett ggymnasium i Tanzania och ett sméskollirarseminarium i Sierra
Leone har finansierats via UNESCO liksom bl a. stipendier till afrikanska
kvinnor for vissa studier 1 Israel. En lanthushallsskola i Musoma, Tanzania,
har uppférts och drivs t. o. m. budgetaret 1968/69 med svenska medel 1 sam-
arbete med FAO. Tva sekreterarskolor i Kenya och en yrkesskola i Sierra
Leone har finansierats via ILO. Tillsammans med UNESCO &vervigs nya
insatser i Tunisien. For budgetaret 1968/69 beriknar SIDA till uibildnings-
programmet for afrikanska kvinnor 9,4 milj. kr. inom fiiltverksamhetsan-

slaget.
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Bistdand for industriell utveckling

Inom FN har 4r 1967 upprittats en organisation for industriell utveckling
(UNIDO) med uppgift att vara samordnande organ for den verksambhet in-
om FN-familjen som avser industriell utveckling. Sverige har, liksom andra
industrilinder, férutsatt att UNDP och FN:s reguljira bistindsprogram skall
utnyttjas for tickande av kostnaderna fér UNIDO:s filiverksamhet. U-
linderna har diremot begirt att sirskilda bidragskonferenser skall inkallas
for att tiliférsikra UNIDO egna fristdende medel. Sverige limnade budget-
aret 1966/67 500 000 dollar som bidrag till en av FN:s generalsekrelerare
upprittad fond avsedd for s. k. »Special Industrial Services> (SIS) som
omfattar ridgivning beiriffande konkreta industriprojekt.

UNIDQ:s operativa verksamhet och framtida medelshehov kommer att
granskas vid styrelsemdtet 1968, varvid ytterligare svenskt bidrag kan ak-
tualiseras.

Bidrag till vissa FN-institut m. m.

Tilt FN:s fond fér socialskydd (brottsbekimpningsinstitutet i Rom) har
Sverige utlovat bidrag att utbetalas med 300 000 kr. under vart och ett av
budgetiren 1966/67, 1967/68 och 1968/69. Sedan budgetiret 1965/66 ‘har
Sverige limnat ett arligt bidrag om 20 000 dellar till ILO:s institut i Turin
foér yrkesutbildning. SIDA berdknar ett bidrag av samma storlek for budget-
aret 1968/69. Sverige har sedan budgetiret 1964/65 limnat arliga bidrag
till Internationella sekretariatet for frivilligtjinst (ISVS) i Washington.
Enligt SIDA:s uppfattning finns skil att tills vidare forisitta bidragsgiv-
ningen och ett bidrag med 52 000 kr. (10 000 doilar) beréknas for budget-

aret 1968/69. — Ovriga institutioner, iill vilka bidrag i fortsittningen bor

laimnas fran filtverksamhetsanslaget men for vilka hidragsgivning fér nér-

varande inte bedéms som aktuell under budgetiret 1968/69, dr FN:s institut.

fér dokumentation inom byggnads- och planeringsomridet, FN:s naturre-

sursundersdkningar, FN:s utbildnings- och forskningsinstitut (UNITAR)

samt FN:s forskningsinstitut f8r social utveckling (UNRISD).
Sammanlagt har SIDA for de slag av sirskilda bidrag varom nu &r friga
beriknat 0,5 milj. kr. under féiltverksamhetsanslaget for budgetiret 1968/

69.

Flyktingverksamhet

FN:s hjdlporgan f6r Palestina-flyktingar (UNRWA)

Till UNRWA, Forenta Nationernas organisation foér stod 4t Palestina-
flyktingar, har svenska bidrag utgitl under en fljd av &r. Vid sidan av bi-
draget till organisationens allmi#nna budget limnade Sverige aAr 1966 -ett
sarskilt bidrag pa 10,4 milj. kr. avsett for utbildning. I anledning av den
svara situation som uppstod fir Palestinaflyktingarna genom den vipnade
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konflikten i Mellandstern i juni 1967 beslot Kungl. Maj:t att ett extra bidrag,

Pa 10,4 milj. kr. skulle utgé till UNRWA utan att sdrskilda foreslulfter om
anviindningen lamnades. Aven for budgetiret 1968/69 berdknar SIDA undem
anslaget 1ill Filtverksamhet ett bidrag pa 10, 4 milj. kr

FN s flyktlngkommlssarle (UNHCR)

Kostnaderna for flyktmgkommlssarlens program har Gkat betydhgt un—
der senare 4r, frimst beroende pa flyktlngsﬂ.uatlonen i Afrika, medan med-
lemsstaternas sammanlagda bidrag till verksamheten inte stigit i motsva-
rande utstrickning. Skillnaden mellan bidrag och kostnader har hittills kun-
nat tickas genom uinyttjande av reservfonder samt genom bidrag fran in-
samlingar. Ar 1967 limnades t. ex. betydande bidrag till programmet fran
den svenska insamlingen »Flykting 67». '

Flyktingkommissarien har utirycki oro fér finansieringsliget. SIDA for-

utsiitter att Sveriges ordinarie bidrag hdjs. Exira svenska bidrag till det
ordinarie programmet under kalenderiren 1968 och 1969 anses motiverade.,
SIDA berdknar fér budgetaret 1968/69 under filiverksamhetsanslaget 1,5
milj. kr. hiirtér samt fér en fortsiitining av det stod som nu utgér till av
ﬂyktmgkommlssarlen administrerade sirskilda utblldmngsprOJekt for afri-
kansk flyktingungdom. -

Afrikansk fkatlngut]nIdnlng

Eti program for afrikansk flyktmgutblldnmg adnumstreras av SIDA se-
dan budgetiret 1964/65. Beslut om.rl_kthn.]e,r‘for verksamheten faftas av
Kungl. Majt efter forslag av beredningen for studiestod till afrikansk flyk-
tingungdom -— flyktingberedningen. Kosinaderna fér programmet har hit-
tills belastat anslaget Humanitirt bistand till flyktingar m. fl, Under bud-
getaret 1967/68 beriknas kostnaden. f6r prog:ammef 'uppgé- till 2,6 milj. kr.
Dérav limnas 420 000 kr. till FN:s utbildningsprogram utomlands fér syd-
afrikaner och 350 000 kr, till FN:s flyktingkommissarie for sédrskilda utbild-
ningsprojekt i Afrika. Aterstoden av medlen anvinds for bilateral stipeh-
diering och bidragsgivning,

De hittills vunna erfarenheterna av verksamheten ir positiva. Efter att ti-

digare ha varit ett utbildningsprogram uteslutande for flyktingar vidgas

det f6rsoksvis under budgetaret 1967/68 till att bli ett allmiint uthildnings-
program fér ungdom fran de av programmet berérda linderna i sédra Afri-
ka. Denna utvidgning av verksamheten jémte dkade uthlldmngsbehov bland
afrikanska flyktingar kommer under budgetiret 1968/69 ait medfora Skade
medelsansprak. Ett belopp pi 3 milj. kr. berdknas av SIDA fér programmet
under filtverksamhetsanslaget. Forslag rorande medlens anvandnmg for-
utsatts komma att inges av flyktingberedningen.

* Samimanlagt beriknar SIDA for budgetiret 1968/69 pé filtverksamhels-
anslaget 14,9 milj. kr. for flyktingverksamhet. o :
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Hjilp till den sydafrikanska apartheidpolitikens offer

Under budgetiret 1966/67 anvindes 2 milj. kr. for stod genom FN och
privaia organisationer - till- den sydafrlkanska. apartheidpolitikens offer.
Samma belopp torde komma att anvindas under budgetéret 1967/68. For
budgetaret 1968/69 beriknar SIDA pA anslaget Faltverksamhet 2 mﬂ] kr.
for dndamadlet.

HKatastrofhjilp : :
SIDA har ett nara samarbete med Overstyrelsen for Svenska roda korset
och med Réda korsféreningarnas férbund i Genéve i fragor rdrande kata-
strofhjilp. Genom ett forsta bidrag pa 160 000 kr. har Réda korsforeningarnas
forbund getts resurser att hjilpa linder, som ofta ar utsatta for katastrofer,

med katastrofhjilpsplanering,
For budgetaret 1968/69 berdknar SIDA pé faltverksamhetsanslaget 1,5

milj. kr. fér kataslrofh]alp

Insatser genom enskilda svenska orgamsatloner

Bidrag limnas till enskilda svenska organisationers verksamhet i u-lin- |

der. Huvudsakligen stids insatser pa utblldmngens och den forebyggande :

medicinens omraden.
' Under budgetaret 1966/67 har SIDA fattat beslut om-bidrag respekiive
hemstillt att Kungl., Maj:t heslutar om bidrag, vilka innebir en total ata-
' 1968 /69 pa 8 425 000 kr. Atagandena
fordelas med 5 120 000 kr. pA budgetaret 1966/67, 24565 000 kr. pa budget-
Arel 1967/68 och 850 000 kr. pa budgetaret 1968/69. De storsta bidragen av-
ser Svenska Baptistsamfundet for yrkesskola i Kongo, Swedish Co-operative
Centre fér utbygegnad av institut i Indien, Missionssillskapet Bibelirogna
Vinner for skolor i Eliopien, Svenska Pingstmissionen fér gymnasium i
Burundi samt Sveniska Lutherh] alpen for utrustmng till undervlsnlngSSJuk-
hus i Tanzania. ‘

For budgetaret 1967/ 68 har 6 milj. kr. anwsats for hir avsedda éindamal.
Beloppet torde komma att'disponeras i sin helhet.- :

'SIDA s erfarenheter av'de enskilda organisatibnernas bisténdsverksamhet
ir positiva och SIDA férutsitter att sidana bidrag fortsitiningsvis limnas i
oférminskad omfattnmg I‘or budgetaret 1968/69 heraknar SIDA medel med
6 11111] kr :

Stipendiat- och kui‘éverksa—mhet

Vid 1nd1v1duell stlpendlermg soker Sl'DA ge fortur tifl utblldnmg av per-
sonal knuten till svenska faltpro_]ekt 1 mrlgt avser den individuella sti-
pendieringen i huvudsak fortblldmng 1 form av speclalstudler pDéa kvahflce-
rad akademisk nivi.
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Kursverksamheten inriktas i viisentlig ulstriackning pd huvudmottagas-
lédnderna. I friga om Amnesval inriktar man sig pa livsmedelsfiirsi')rjning,
lararuibildning, kooperation och férvalining. For budgetaret 1968/69 berik-
nas 2000 kursdeltagarméanader, 200 fler &n foregiende budgetdr. Stipen-
dierna foreslas bli indexreglerade for atl anpassas till den allménna pris-
utvecklingen.

For enskild siipendiatverksamhet under budgetéret 1963/69 beriknar
SIDA inom filtverksamhetsanslaget 3,3 milj. kr. och fér kursverksamheten
6 780 000 kr.

Utvecklingskrediter

Frin anslaget till bilateralt finansiellt ntvecklingsbistind under sjunde
huvudtiieln bestrids under innevarande budgetir utgifter f6r gAvobistind i
form av varor och tjinster samt utgifter for och i direkt samband med ut-
vecklingskrediter. Styrelsen har sasom ndmnts i det foreghende foreslagit,
att varubistdndet skall $verforas till anslaget for filtverksamhetl. Utgifter
avseende projekiforberedelse och projekigranskning, kontroll samt resultat-
bedémning féreslds skola bestridas under anslaget for utvecklingskrediter
pa grund av samhérighelen med de kreditfinansierade projekien. .

Den fiskehamn vid Kelibia i Tunisien, varom kreditavtal sléls dren 1963

och 1965, dr nu fardigstilld liksom undersékningen av Cap Bon-halvéns ut-
vecklingsmadjligheter. Under innevarande budgetdr har i samfinansiering
med Virldsbanken limnats en kredit till Tunisien pa 15 milj. kr. fér indu-

stri- och turistprojekt. Turism och industri dr de tvi snabbast expanderan--

de grenarna av lunisiskl néringsliv och ger betydelsefulla bidrag till att

.1itta landetls svara valufasituation. .

Arbetet med det mindre kraftverk i Tarkief, till vilket uirustning skall

Ievereras med uinyitjande av 1963 ars kredit, har starkt fordréjts. Svensk

teknisk expertis kommer nu att anlitas for de besvirliga bergarbeten som
erfordras diir. Genom ett tilliggsavial har den odisponerade delen av kredi-

_ten numera avsatts till inkép av maskinell utrustning for ett byvigsprojekt

och fér utrustning av vissa transformatorstationer. _
Av de tva krediter som limnats till Indien for import av kapitalvaror och

‘industriférnédenheter har den férsta, fran budgetaret 1964/65, helt dispo-

nerals genom kontrakt. }

Under budgetaret 1966/67 ingicks tvd kreditlavial med Tanzania. Den
ena av krediterna uppgér till 4 milj. kr. och anvénds for finansiering av ett
femtiotal bostadsenheter i Dar es Salaam, avsedda i férsta hand f6r utlinds-
ka experter som tillhandahills av FN och de nordiska linderna. Det andra

‘avtalet innebar fortsatt kreditstéd med totalt 30 milj. kr. (10 milj. kr. per &r)

till utbyggnaden av vattenférsorjningen pA landsbygden. Programmet, som

stracker sig till och med budgetiret 1868/69, omfatlar flera hundra delpro- -
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jekt sasom brunnsborrning, installation av pumpar, rorliggning samt byg-
gande av dammar. Krediten limnas i samverkan med férvaltningshistand
och fredskarsinsatser. Svenska konsult- och entreprenadféretag har engage-
rats for delar av programmet.

Till Pakistan limnades ar 1966 en kredit pa 25 milj. kr. som ett bidrag till
den utlindska finansieringen av eft storre projekt for spannmélslagring i Ost-
pakistan. Fyra betongsilos med en sammanlagd kapacitet av 235 000 ton
skall byggas i Ostpakistan. Fyra femtedelar av det utlindska valutabehovet
ficks av en samtidigt 1dmnad kredit fran IDA, som dven dvervakar projek-
tets utférande gemensamt med expertis frin SIDA. (Kontrakt for entrepre-
nadarbetena vid projektet har i fri internationell anbudstivlan hemforis av
ett svenskt foretag.) Ett andra samfinansieringsavial mellan Sverige, IDA
och Pakistan slots varen 1967 till £6rman for utbyggnad av vatten- och av-
loppssystemet i staden Lahore 1 Vistpakistan. Den svenska. insatsen, 9,1
milj. kr., ir av samma storlek som IDA :s. _

Tillsammans med Virldsbanken och IDA har Sverige nyligen beviljat
en kredit pa 30 milj. kr. till eit storre vagprojekt i Etiopien, vilket kommer
att 6ppna nya landomraden och forbittra marknadsforingen av jordbrukets
produkter. Krediten har limnats pa IDA-villkor, '

SIDA beriknar volymen av nya utvecklingskrediter under innevarande
‘budgetar till hogst 200 milj. kr., att ntbetalas med fordelning pa flera bud-
getar, Beloppet anges kunna bli ligre med hinsyn till osikerheten om tid-
punkt da avial kan undertecknas. Beviljade krediter under en femérsperiod
redovisas i bilaga 2. ' '

I-sin planering for nya krediter under budgetiret 1968/69 forutser SIDA
dominans for vatten- och livsmedelsforsorjning, bl. a. genom fortsatt stod
till vattenprogram i Sudan och Tanzania, vilka gett positiva erfarenheter.
Ett vattenprojekt i Kenya beriknas kunna leda till avtal under budgetiret
1967/68 eller budgetiret darefter. Anlaggningar fér spannméilslagring i
Yndien och Tanzania har studerats och kan bli aktuella for ytterligare kre-
diter. Fortsatta importkrediter till Indien forutses, bl. a. f6r svensk-indiska
5. k. joint ventures. : )

SIDA aviserar forberedelser for 6kade insatser via utvecklingsbanker.
Indusiribanksprojekt i Tunisien och Tanzania beriknas ge erfarenheter for
den fortsatia planeringen och samarbete i frigan sker med Internationella
finansieringsbolaget (IFC) samt FN:s industriorganisation (UNIDO). Sty-
relsen bedémer nya samfinansieringsoperationer med Virldsbanken/IDA
i vissa huvudimottagarlinder mdjliga och onskvarda, men projektvalet mAs-
te anstd i avvaktan pa IDA:s arbetsprogram for 1968/69. Betriffande in-
satser via regionala utvecklingsbanker forutser styrelsen -behov av ytter-
ligare svenskt bidrag i nagon form till den svenska utvecklingsfonden for
Latinamerika, férvaltad av Interamerikanska uivecklingsbanken (IDB). Eit

bidrag till den afrikanska utvecklingsbanken (ADB) kan idven visa sig mo-
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tiverat budgetaret 1968/69. SIDA avser ati uireda limpligheten av.en s; k.
trust fund till bankens férfogande, men har i férsta hand, med hinsyn t11]
dess aktuella behov av ridgivning, atagit sig. att séka tﬂlhandahalla och f1_
nansiera expertis for vissa korttidsuppdrag. . —

. De svenska utvecklingskrediternas gemomsnittsstorlek 4r ea 20 IIlllJ kr
Begrinsade adminisirativa resurser och énskan att trygga lintagarnas pla-
nering motiverar enligt styrelsens mening foretride for relativt stora objekt
eller investeringsprogram med viss varaktighet, t. ex. tre 4r. Det dr d4 dnda-
malsenligt att kunna stilla i utsikt framtida kreditstdd utan att omedel—
‘bart behdéva belasta den svenska statsbudgeten,

Styrelsen foreslir, aft riksdagens bemyndigande till Kungl Maj:t ait
under ett budgetir limna kreditutféstelser for de nirmaste ire till fem
‘budgetaren uividgas s& aft utfistelserna for en tredrsperiod fir avse ar-
liga belopp motsvarande det aktuella budgetirets hela anslag. For att moj-
liggdra for lintagaren att gora bindande forplikielser gentemot leveran-
térer och fér att underlitta samfinansiering pa lika villkor med IDA be-
domer styrelsen nddvindigt att dylika utfastelser kan limnas utan férbe-
hall att riksdagen. anslir erforderliga medel, dvs. piA samma sitt som &r
fallet vid Sveriges direkta tredriga bidragsutfistelser till IDA.

Betriaffande anslaget till bilateralt finansiellt nivecklingsbistind budget-
aret 1968/69 anfor styrelsen, att en siiker bedomning av vilka planerade pro-

jekt som blir firdiga for finansiering detta budgetar ej ir méjlig.' Volymen .

‘av krediler i olika forberedelsestadier motsvarar inemot 500 milj. kr., varav
hilften avser samfinansiering med internationella organ. I alit bedéms an-
slaget vara férhandsintecknat vid-budgetirets inging med ca 50 milj. kr.
Ataganden budgetaret 1968/69 av minst samma omfattning som budgetaret
1967/68 forutsitter enligt styrelsen — om hemyndigande ait ingd férhands-
forpliktelser ges enligt styrelsens forslag -— all anslaget fér-utvecklingﬁkre-
.diter ej berdknas ligre in 125 milj. kr. Fortsatt 6kad atagandevolym forut-
siitter savil att nya projekt kommer fram {ill finansiering som tillracklig
personal. Tidsitgingen mellan  kreditavtals undertecknande. och ‘utbetal-
ningar har med nuvarande anslagsteknik skapat betydande reservationer, vil-
ka tenderar att viaxa vid en expansion av programmet. SIDA anfér att fore-
‘slagna anslag och dtaganderegler {or efterfoljande ar syftar fill en démpning
av reservationsuppbyggnaden, sd att reservationerna smaningom anpassas
till en niva diir de utgér en kassareserv av lamplig storlek. :
‘Svenska utvecklingskrediter har jamforelsevis gynnsamma villkor (25
-ars aterbetalningstid, varav de férsta 10 dren amorteringsfria; 2. % riinta).
Vid samfinansiering med IDA kan frin budgetiret 1967/68 tillimpas de {6r-
-delaktiga TDA-villkoren (50 #rs.éterbetalningstid, vara_y‘r«de'-_lo férsta arem
-amorteringsfria; 3/4 % foérvaltningsavgift och ingen riinia dirutdver). SIDA

anfér att skuldsituationen och betalningsbalansliget hos. flertalet huvu,d—‘

mottagarlinder talar for en utstrickt tillampning av de gynnsammare IDA-
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villkoren, i férsta-hand fér skolbyggnadsprojekt etc., men dven sedan_jnter-
nationella konsortier eller konsultativa grupper funnit ett mottagarland i be_
hov av exceptionellt mjuka villkor. Styrelsen foreslar, att riksdagens bemyn-
digande inhémtas till svensk medverkan i. skuldkonsolideringsaktjoner-inom
sddana samarbetsgrupper och ait bemyndigandet innefattar méjlighet. att
medge tillfilligt uppskjutande eller varaktlg eftergift av rdntor och amor-
-teringar pd utvecklingskrediter.

Om en visentlig expansion av svenskt kreditbestand skulle sammanfalla
med en akut skidrpning av n-lindernas skuldsxtuatlon som pakallar inter-
nationella étgérder, bér enligt siyrelsen andra uppmjukningar Overvigas.
Hit hér rantebefrielse under den amorteringsfria perioden eller linets heia
loptid. Ett sddant forfaringssitt tillaimpas bl. a. av Storbritanuien. Styrelsen
anser ocksd rimligt att dterbetalningen i vissa fall kan erliggas i lokal va-
luta. Riinte- och aterbetalningar pa svenska utvecklingskrediter skall f.n.
ske 1 svenska kronor och uppgir énnu till smirre belopp, eftersom endast
mindre summor dragits, Nir samtliga nu limnade krediter ger full for-
rintning blir rdnteintikterna ca 4 milj. kr. per ar, och ea 200 milj, kr.
per ar i nya krediter lagger ytterligare 2—4 milj. kr. till den arliga. sum-
man. Medlen till{érs posten »Ovriga inkomster» pa statsbudgeten.

Svenska utvecklingskrediter har hjttills frimst avsett konkreta 1nveste-
ringsprojekt, t.ex. hammar, krafiverk, s110anlaggn1ngar. Enligt styrelsen
mdjliggdr projektfinansiering ingAende teknisk och ekonomisk virdering
av insatsen och forutsdiler néra samarbete med lintagaren, vilket m()]hg-
gor kunskapsoverformg :

-8. k. programbistind har lamnats frimst Indien i form av tvd krediter
for import av indusiriférnddenheter, inklusive vissa kapitalvaror. Gavorna
av papper och gbédningsimnen {ill asiatiska ldnders ntvecklingsprogram har
haft likartad natur. Styrelsen anfér, att Indien och Pakistan hér till de
u-linder med god planering, kunnande och administration samt vixande
inhemsk kapitalvaruinduastri, vilka frimst bér ifrigakomma fér detta slags
bistind, liksom enligt internationell bedémning bl. a. iven Tunisien; { andra
huvadmottagarlinder bér krediter for sirskilda projekt cller begransade sek-
torsprogram dven i fortsiitiningen dominera. Sidant bistind #r genomsnitt-
ligt mer personalkrivande. Snabht vixande svenska utvecklingskrediter for-
utsitter darfor att inslaget av importfinansiering far méjlighet att expan—
dera, till vilket SIDA avser ait ta hansyn i sin planering. ‘

I fall di foreslagna projeki férutom hég samhiillsekonomisk: prioritet
visar god foretagsekonomisk rintabilitet och goda utsikier.att bidra till lan-
dets exportinkomster, bedémer -SIDA det lampligt att kunna ge krediter i

dr avpassade till projektets natur. Som- niirliggande exempel framhller sty-

villkor vidareutlinas av dessa till siit motvérde i lokal valuta pa villkor” som
relsen de _utvecklingshank_sl_ﬁp som forberetts till Tanzania 4och'l‘|uff)

isien och

-tvi steg. Detta innebdr att 1n till regeringarna pa giingse gynnsamma svens &

1
|
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varav det senare numera avtalats. Institutens slutliga Iﬁntagaré avses er-
halla krediter pa fullt kommersiella villkor. Forfarandet Sverensstimmer
med internationell praxis och torde enligt styrelsen vara en fdrutsittning
for ait mjuk langivning skall frimja projekt med snabbare avkastning som
ger storsta bidrag till landets ekonomiska utveekling. : :

Svenska utvecklingskrediter limnas utan bindning till svenska ink&ps-
kallor, och vid projekifinansiering foreskrivs normalt internationell an-
budsgivning. Detta mojliggdr enligt styrelsen att den svenska krediten far
storsta méjliga virde. Om flera likvérdiga projekt eller sektorsprogram fére-
Tigger, sker valet mellan dessa mot bakgrund av svenska molhgheter att vid
behov ocksd bidra med tekniskt kunnande.

Under budgetaret 1966/67 disponmerar SIDA hogst 1 milj. kr. av an-
slaget for bilateralt finansiellt bistand for férberedande undersdkningar av
insatser under anslaget. Beloppet har i sin helhet disponerats frimst for
utredningar om spannmé.lslagrmg, vattenforsor]nmg, vattenkraft och vigar
i flera mottagarlinder men ocksi fér radgivare till vattenprojekt som fi-
nansjerats i Sudan och Tanzania. Bland undersokningar som kan bli ak-
tuella under budgetiret 1967/68 nimns fortsatta utredningar genom kon-
sulter av vattenprojekt i Kenya och Tunisien och av krafiprojekt i Tanzania
sami fortsatt forberedelse av indiska silos. For findamdlet disponeras 1,8
milj. kr. jimte ytterligare 1 milj. kr. for projektkontroll genom radgware
pa falbet samt tillfilligt anlitade konsulter.

For projektforberedelser och Lkontroll i anslutnmg till utvecklingskre-
diter beriaknar SIDA for budgetaret 1968/69 behov av totalt 5 milj. kr.,
varav 1,5 milj. kr. for projektforheredelser i tringre bemirkelse, 2 milj. kr
for projektering samt 1,5 milj. kr. for sérskilda réddgivare och tl]lfalhga
konsulter.

SIDA foreslar, att'Kungl Maj :t begiir riksdagens fullmakt att ingh atagan-
den avseende utvecklingskrediter for vart och ett av de ire nirmast framfér-
liggande budgetéren med samma belopp som det beviljade anslaget samt att
anslaget till utvecklingskrediter uppfors med 125 mll_] kr, fér budgetaret

1968/69

Departementschefen

Bistandsprogrammets motiv och mal

Kravet pia en internationell politik, som priglas av solidaritet med de

tittiga folken, grundas pa uppfattningen att de bittre lottade har en mo-
ralisk plikt att bista de simre stillda. Social rittvisa och utjimning krivs
inom nationerna och samma krav mdste uppstiillas for forhillandet mel-
lan nationerna. Oriittvisor i férdelningen av virldens tillgingar ger upp-
hov till spinningar och konflikter inom och mellan linderna. Kanslan av
salidaritet och ansvar éver grinserna ir utiryck fér insikien om att fred,

LRy
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frihet och vilstand inte #r exklusivt nationella angeligenheter utan nigot
alltmer universiellt och odelbart. De senaste &rens minga 6ppna mellan-
folkliga konflikter har niistan undantagslost uppstitt i de fatligare delar-
ta av virlden. Samarbete med andra linder for att bidra till en tillfreds-
stillande utveckling av de politiska, ekonomiska och sociala férhillandena
ar en viktig del av kampen fér freden. En minskning av fattigdomen i
andra linder ger underlag for en handel, som paskyndar den ekonomiska
utvecklingen och gagnar alla deltagande parter. .

Eit viktigl syfte f6r svensk utrikespolitik ar att bidra till utjimning och
storre forstielse mellan folken och att dirigenom frimja internationell
solidaritet och en fredlig utveckling i viirlden. Virt aktiva stod At Forenta
Nafionerna #r ett led i denna politik, Det svenska utvecklingsbistindet,
som #r en del av utrikespolitiken, stir i samklang med dessa strivan-
den, Det politiska oberoende, som nu forvirvats av flertalet av viirldens
folk och vars uppniende for de alltjimt undertryckta folken vi med all
kraft vill befordra, maste ges det ekonomiska underlag och det sociala inne-
hall, som ér en férutsittning for en demokratisk samhillsutveckling och for
verklig nationell oavhangighet. Vart land, som uppnitt en relativt hog grad
av vilstand, har ett sirskilt ansvar som dellagare i det fredliga internatio-
nella utvecklingssamarbetet, I dagens tragiska virldslige — di vildiga re-
surser som skulle kunna anviindas i fredligt uppbyggnadsarbete binds i upp-
rustning och ohyggliga krigsféretag — madste vi dka vara fredsanstriang-
ningar och vara beredda till uppoffrmgar for att stédja framstegets krafter
i virlden.

Malet fér utvecklingssamarbetet och for den bistandsgivning, som maste
inga diri, ir en héjning av de fattiga folkens levnadsniva. Detta innebér att
stgirder liksom hittills skall siittas in dgnade alt motverka svilten och mass-

fattigdomen, begrinsa befolkningstillvéixten, forbittra utbildningen och pé-_

Skynda den ekoriomiska uivecklingen. Samarbétet sytfar iill att genom im-

pulser och bistind ulifran stimulera de fattiga lindernas egna utvecklings-
anstringningar. De skall bidra till social och ekonomisk utjamning och med-

verka till en samhiilsniveckling i demMoETATISK TIKITing.

1 formuleringar liknande dessa har utveckhngssa?narbetets och bistdnds-
verksamhetens motiv och mal fastslagits genom 1962 érs beslut om riktlin-
jerna for det svenska utvecklingsbistandet och genom senare uttalanden om

~utvecklingssamarbetets inrikining och utformning. Dessa standpunkter bor

Aga fortsalt giltighet.

Bisté_ndsviigar och samordning

Bistandet limnas inom ramen for ett internationellt samarbete i manga
former. Sverige har sirskilt starkt hiavdat de mellanstatliga organisatio-
nernas betydelse for utvecklingsplaneringen och som kanaler for bistind.
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Virt lands finansiella insatser 1 de internationella bistAndsprogrammen &
betydande. Inom FN:s utvecklingsprogram UNDP svarar Sverige sedan etf
par &r for det storsta bidraget niist Férenta Staternas. Till Virldsbankens ui-
vecklingsfond IDA har Sverig¢ lamnat avsevirda bidrag utéver vira avtals-
enliga forpliktelser. Svenskt stdd har vidare limnats till de regionala utveck-
lingsbankerna for Asien och Latinamerika samt $vervigs i fraga om Afrika;
dessa bankers verksamhet utgér ett virdefullt komplement till Virldsbanks-
gruppens bistdndsgivning, : :
* Var betydande medverkan i de mternatlonella bistAndsprogrammen ligger

1 linje med vér traditionellt starka uppslutning kring FN. Den markerar var

{ vil' ‘att stirka FN som et!_ipstrument till virn for freden och bistand 4t
utvecklingslinderna. Det hér till férdelarna med det internationélla bistan-
]aef alt det handhas av organisationer inom vilka givar- och mottagarlin-
lder samarbetar pa jamstilld fot. BistAnd somm limnas via de mellanstat-
hga organisationerna stir ofta friare gentemot politiska och kommersiella
'biavsikter 4n minga bilaterala insaiser. Multilaferala organ som UNDP och
MDA tilldmpar principer som i stor utstriickning sammanfaller. med vira
egna,.t. ex. bistindets obundenhet i friga om leveranskillor och bistinds-
| villkorens benefika karaktir. Det mellanstatliga bistindet kommer flertalet
u-tander {ill godo och gdr det dirmed godiagbart fér enskilda givarlinder
att av effektivitetsskal koncentrera sina bistdndsresurser pa elt mindre antal
lander. Genqm sin- verksamhet har de mellanstatliga bistindsorganen vun-
‘nit en betydande erfarenhetl av utvecklingsarbete i de fattiga linderna och
en virdefull dverblick Gver bistindsbhehoven. De forfogar ocksd Gver. en ut-
rednmgskapac1tet och personella resurser, som ger dem mdojlighet bl. a. till
mera omfattande bistindsinsatser én ett forhéllandews Iltet glvarland som
Sverige kan engagera sig . ' o :

Etf starkt stéd till de internationella programmen genom vixande fman-
siella bidrag och 6kad rekrylering av personal bor dven i fortsitiningen vara
ett visentligt drag i svensk bisfandspolitik., Denna medverkan medfér ett
sirskilt ansvar fér oss att- télja och piverka arbetet inom de mellanstatliga
hlstandsorganxsatlonema i syfte att stirka den natmnellt obundna b1sl!1nds-
givningen genom mlernatlonella organ. .

Den dvervigande “delén -av den internationella - hlstandsglvnmgen sker
‘genom direkt qtveckhngssamarbete mellan ett givarland och ett mottagar-
land inoiv ramen fér s. k. bilaterala program. Samtidigt som vart Iands suc-
cessivi kraftigt kat sitt stéd till de mellanstatliga s.k. multilaterala pro-
grammen har fiven den svenska verksamheten for direkt bistdndsgivning ut-
vecklats. Aven fortsiittningsvis kan och bor vért land bedriva en sidan verk-
samhet i syfte att komplettera och forstéirka insatserna genom internationelia

‘orgam. Av storsta vikt dr dirvid att soka 1n0rdna vart arbete iett mternatlo—
nellt u’rveckhngssamarhete ' '

Den kanske viktigaste samordningen av 1nternat10ne]1t hlstand handhas
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av u-linderna sjilva. Deras resurser nér det giiller planering och férvalt-
ning avgor ofta om en internationell bistdndsinsats skall passa in i ett system
av atgirder, som pa ett dndamilsenligt satt frdmjar landernas untveckling.
FN:s och Virldsbankens platsrepresentanter i u-linderna spelar en bety-
delsefull roll som samordnare av internationellt bistind till sina resp. 1&n-
der och ‘omraden. De uinyttjas i avsevard utstrickning vid planeringen av
direkta svenska bistindsinsatser. Sverige bor fullfélja sina anstringningar
att ytterligare stirka FN-representanternas stéllning.

Mojligheterna till internationell samordning av de ménga olika hlsté.nds-
programmen har forbittrats. Dirmed neutraliseras i viss man nackdelarna

av bistandsgivningens av allt att déma oundvikliga splittring pad méanga -

nationella program. Utanfor FN-organen samverkar bistdndsgivarna inbor-
des och med de berérda mottagarna i olika samordningsorgan for savil de
enskilda lindernas som de internationella organisationernas bistindsgiv-
ning. Direkt samrad och samarbete med andra bistindsgivare r av bety-
delse f5r bistandsplaneringen. For Sveriges del forekommer nira samverkan
med de Gvriga nordiska linderna bl a. inom ramen for gemensamima pro-
jekt. Inom OECD:s bistdndskommitté, DAC, bedrivs ett omfattande arbete
for att astadkomma ett slags givarlindernas doktrin for god sed i bistdnds-
givningen, och Sverige deltar aktivt i detta arbete. Vid handels- och utveck-
lingskonferensen i New Delhi, UNCTAD IL som i stor utsirdckning dgnats
atgirder syftande till en forbaftring av u-lindernas handelsvillkor, har un-
der de senaste veckorna diskuterats en rad fragor dven berérande utveck-
lingsbistandet, och' stillningstagandena vid denna konferens kan fa ater-
verkningar fér det svenska bistindsprogrammet.

Sarskilt genom Virldsbankens férsorg har pd senare &r vuxit fram ett
system av Lkonsultativa grupper och konsortier, som samordnar bistinds-
givningen till enskilda mottagarléinder. Vért land drar i okande grad foidel
av detta samarbete, som leder till en bitire planering bide i mottagarlandet
och bland bistandsgivarna till landet eller omradet i friga, och vi bér fort-
sitta att aktivi medverka i sidana organ, som berdr for oss aktuella :mot-.
tagarlinder.

En speciell form av mternatlonell samordning =av bistind till u-lander
kom till stand, di en dverenskommelse om spannmadlsleveranser traffades
genom 1967 ars konvention om hvsmedelsh]alp Dirmed. 6ppnades en vig
£5r en relativt stark 6kning av vart lands liksom andra linders medverkan

i livsmedelsbistdndet.

Allt oftare har den svenska regeringen funmt mo_]hgt stodja angelagna-

bistindsindamél genom att kanalisera pengar till hestimda projekt eller
#indamal genom internationella organisationer utdver véra allminna bidrag

till dessa organisationer. Atgiirder av FN-organ pi familjeplaneringens, kvin-
nouthildningens och flyktinghjilpens omréiden m. m. har majliggjorts ge-.
nom sirskilda svenska bidrag. Angeliigna utvecklingsprojekt exempelvis pa
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spannmalslagringens, vattenforsoérjningens och industrialiseringens omrg
den finansieras genom irepartssamarbete mellan Vérldshanken, Sverige oeit
enskilda mottagarlinder. ‘i

Stor betydelse fér kanalisering och samordning av framst privat bistindy

till u—lﬁndema har de icke-statliga internationella organisationerna. Somg,
exempel kan niimnas Roda korset fér katastrofhjélp, Virldskyrkoradet och,
Lutherska varldstérbundet fér stod till utbildning, hilsovard och flykting.
hjilp samt den judiska utbildningsorganisationen ORT (Organization for
Rehabilitation and Training) fér yrkesutbildning. For det svenska statli‘gaz
bistindsprogrammet &r International Planned Parenthood Federation
(IPPF) av sirskilt intresse. Forbundet genomfor i samarbete med sina med'.-
lemsorganisationer ett spabbt vixande bistdndsprogram pi - familjeplane-
ringens omréde, till vilket svenska staten och nu aven andra linder bidrar
finansiellt, Saidana samarbetsformer har sin givna plats i det fortsatta svens-
ka bistindsprogrammet. _ :

En internationalisering och samordning av den svenska bistindsgivning-
en sker pA dessa olika vigar. Skiljelinjerna mellan multilateralt och bilate-
ralt bistand dr numera mindre skarpa, eftersom en betydande del av Sveriges
bistandsprogram genomfors i intim samverkan med internationella bistands-
organisationer. Valet mellan de bistindsvigar som stér till buds bér ske med
utgangspunkt i vad som bast tillgodoser bistandets syfte att effektivt med-
verka till u-lindernas utveckling. Samtidigt som virt land fortsitter.att fka
sina bidrag till de mellanstatliga bistindsprogrammen bor mojligheterna till
en samordnad bistdndsgivning #ven i andra former tillvaratas.

Ristindets medel och metoder

For att bistandet skall fa god effekt miste dess utformning och inrikt-
ning baseras pA kunskap om det mottagande landets behov och férutsati-
ningar, om utvecklingsproblem och bistandsmetoder. Bistindsgivning kré-
ver omsorgsfull planering, som bor grundas pA en analys av u-laindernas be-
hov och utvecklingsplaner. Det ir angeléget att bistandsdtgirder utformas i
niira samverkan med mottagarlandet, si alt verksamhetens karaktir av Gm-
sesidigt samarbete snarare dn ensidig hjilp understryks. Man bhor fran bor-
jan syfta till verksamhet, som iir vil integrerad i mottagarlandet. Det hor till
bistandsplaneringens viktigaste uppgifter att i varje enskilt fall avgdra vilka
slag av insatser som erfordras, t. ex. kunskapsoverforing eller kapitaléverfo--
ring, och vilka resurser som skall stiillas till forfogande for att storsta ut-
vecklingseffekt skall uppnas — personal, siudieméjligheter, materiella ga-
vor, bidragsgiviring eller finansiella krediter. Si lingt som mdjligt bor man
kombinera de olika bistdindsmedlen s att de samverkar inom ramen for ett
system av dtgarder. _

De nimnda bistindsmedlen utnyttjas samtliga inom det svenska pro-

A
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grammel {6r utvecklingssamarbete. Efter hand som man vinner erfarenhet
av hur medlen skall anvindas och kunna samverka inom samma projekt
soker man utforma insatserna s& att olika slag av bistdnd och olika finan-
sieringsformer viivs samman till stéd fér varandra. Insatsen far dirmed
storre genomslagskraft. :

Personalrekryteringen till de internationella programmen och till SIDA:s
verksamhet har n#stan fordubblats under de senaste tvd aren. Inte minst
har fredskirens tillkomst medfsrt en glidjande 8kning av Sveriges direkta
personalinsatser i u-linderna. For utvecklingsprogrammens genomfidrande
och bistindets utnyttjande ir personalinsatser i u-lindernas férvalining och.
niringsliv i hég grad angeligna, och de efferfrigas med hog priorifet av.
dessa linders myndigheter. For att mdjliggora en fortsatt snabb okning
av det personclla bistindet forstidrks utbildnings- och rekryteringsverksam-
heten fortlspande. Det &r angeliget att dessa atgirder byggs ut i syfte att
forstirka den svenska medverkan i utvecklingssamarbetet Sver hela filtet.

Flera av Sveriges direkia personella insatser under de gingna fren har
skett inom ramen foér institutioner, som i stor utstrickning bekostats av
Sverige och administrerats av svenskar. Mottagarlandet har endast stegvis
Overtagit storre delen av del ekonomiska och administrativa ansvarei for
verksamheten. Mot bakgrund av den erfarenhet som vunmits vill jag un-
derstryka att mottagarlandet bir ha ett administrativt huvudansvar fér
verksamhet i vilken Sverige engagerar sig och ekonomiski medverka i s&
stor utstrickning som méjligt. Bistindsgivningen boér i framsta rommet
avse stéd - genom personal, leveranser av utrustning och bidrag — til}
verksamhet, som frian bérjan ir mottagarlandets egen.

Vart lands bidrag i pengar Lill de internationella programmen dr en vik-
tig del av bistindet. Férutom dessa bidrag limmnas krediter till enskilda
mottagarlinder — stundom i néra samverkan med den internationella ut-
vecklingsfonden IDA och Virldsbanken — pé villkor anpassade efter lin-
tagarens och laneobjektets forutsitiningar. Med hansyn till den skuldbérda
som utgor ett av de fattiga lindernas allra svaraste problem, limnas svenska
krediter pa mycket mjuka villkor i den man de inte avser lander med god
kreditviirdighet eller investeringar med sirskilt god forrinining. De kredit-
garantier som redan finns och den investeringsgarantigivning som foreslis
i det féljande ingar bland de bistAndsmedel, som star till buds inom ramen

* for den svenska bistandspolitiken.

De gavor som férekommit i form av varuleveranser frin Sverige — pap-
per till skolbdcker, gddningséimnen, skogsbruksredskap, utbildningsfartyg
inom fisket och utrustning till familjeplaneringsverksamhet osv. — har
bedomts vara av stort virde. Denna verksamhet bor fortsattas i ofdrminskad
omfattning. Liksoin hittills bor varubistindets innehall bestimmas av mot-
tagarlindernas behov och den vtvecklingseffekt som varorna kan vintas

fa.
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spannmiilslagringens, vattenférsérjningens och industrialiseringens omrag

den finansieras genom trepartssamarbete mellan Vérldsbanken, Sverige och;
enskilda mottagarlinder. _

Stor betydelse for kanalisering och samordning av fradmst privat Mstﬁn-é;
till u-l.’inderna har de icke-statliga internationella organisationerna. Soﬁ!;
exempel kan nimnas Réda korset for katastrothjilp, Virldskyrkoradet och,
Lutherska virldsférbundet fér stéd till utbildning, hilsovird och -flykting-;.
hjilp samt den judiska utbildningsorganisationen ORT (Organization for
Rehabilitation and Training) fér yrkesutbildning. For det svenska statliga
bistdndsprogrammet &r International Planned Parenthood Federation
(IPPF) av sarskilt intresse. Férbundet genomfér i samarbete med sina med-.
lemsorganisationer ett snabbt vixande bistindsprogram pé- familjeplane-
ringens omrade, till vilket svenska staten och nu dven andra ldnder bidrar
finansiellt. Sidana samarbetsformer har sin givna plats i det fortsatta svens-
ka bistindsprogrammet. :

En internationalisering och samordning av den svenska bistdndsgivning-
en sker pa dessa olika vigar. Skiljelinjerna mellan multilateralt och bilate-
ralt bistind ir numera mindre skarpa, eftersom en betydande del av Sveriges
bistindsprogram genomfors i intim samverkan med internationella bistidnds-
organisationer. Valet mellan de bistAndsvigar som star till buds bor ske med
utgingspunkt i vad som bist tillgodoser bistdndets syfte att effektivt med-
verka till u-lindernas utveckling. Samtidigt som vért land fortsitter att 6ka
sina bidrag till de mellanstatliga bistindsprogrammen bér mdjligheterna fill
en samordnad bistindsgivning dven i andra former tillvaratas.

Bistf’mdets medel och metoder

For att bistandet skall fa god effekt miste dess uiformning och inriki-
ning baseras p4 kunskap. om det mottagande landets behov och forutsétt-

ningar, om utvecklingsproblem och bistindsmetoder. Bistindsgivning kri-

ver omsorgsfull planering, som bér grundas pa en analys av u-lindernas be-
hov och utvecklingsplaner. Det ar angeliget ait bistdndsilgirder utformas i
nira samverkan med mottagarlandet, si ati verksamhetens karaktir av 6m-
sesidigt samarbete snarare in ensidig hjilp understryks. Man bér frin bor-
jan syfta till verksamhet, som iir vil integrerad i mottagarlandet. Det hor till
bistindsplaneringens viktigaste uppgifter att i varje enskilt fall avgéra vilka
slag av insatser som erfordras, t. ex. kunskapsoverforing eller kapitalverfo-
ring, och vilka resurser soin skall stillas till férfogande for att storsta ut-
vecklingseffekt skall uppnas — personal, studiemdjligheter, materiella gé-
vor, bidragsgivning eller finansiella krediter. Si lingt som mojligt bér man
kombinera de olika bistindsmedlen si alt de samverkar inom ramen for ett
system av atgiirder,

De namnda bistindsmedlen utnyttjas samtliga inom det svenska pro-
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grammet for utvecklingssamarbete. Efter hand som man vinner erfarenhet
av hur medlen skall anviindas och kunna samverka inom samma projekt
stker man utforma insatserna si att olika slag av bistind och olika finan-
sieringsformer viivs samuman till stéd for varandra. Insatsen far dirmed
storre genomslagskraft. _

Personalrekryteringen till de internationella programmen och till SIDA:s
verksamhet har nistan férdubblats under de senaste tvd dren. Inte minst
har fredskarens tillkomst medfért en glidjande dkning av Sveriges direkta
personalinsatser i u-linderna. For utvecklingsprogrammens genomférande
och bistandets utnyttjande &r personalinsatser i u-lindernas forvalining och
niringsliv i hég grad angeligna, och de efterfrigas med hog prioritet av
dessa linders myndigheter. Foér att méjliggora en fortsatt snabb 0kning
av det personella bistandet forstirks utbildnings- och rekryteringsverksam-
heten fortlopande. Det &r angeliget att dessa dlgirder byggs ut i syfte att
forstirka den svenska medverkan i utvecklingssamarbetel dver hela filtet.

Flera av Sveriges direkta personella insatser under de gingna aren har
skett inom ramen for institutioner, som i stor utstrickning bekostats av
Sverige och administrerats av svenskar. Mottagarlandet har endast stegvis
overtagil storre delen av del ekonomiska och administrativa ansvaret for
verksamheten. Mot bakgrund. av den erfarenhet som vunnits vill jag un-
derstryka all mottagarlandet bor ha ett administrativt huvudansvar for
verksamhet i vilken Sverige engagerar sig och ekonomiskt medverka i sa
stor utstrickning som mojligt. Bistindsgivningen bér i framsta rummet
avse stod — genom personal, leveranser av utrustning och bidrag — tilk
verksamhet, som frin bérjan ir mottagarlandets egen. _

Vart lands bidrag i pengar till de internationella programmen &r en vik-
tig del av bistindet. Férutom dessa bidrag ldmnas krediter till enskilds
mottagarlinder — stundom i nira samverkan med den internationella ut-
vecklingsfonden IDA och Virldsbanken — pé villkor anpassade efter lin-
tagarens och lineobjektets forutsdtiningar, Med hansyn till den skuldbérda
som utgdr ett av de fattiga lindernas allra sviraste problem, limnas svenska

krediter pa mycket mjuka villkor i den mén de inte avser linder med god -

kreditvirdighet eller investeringar med sérskill god férrinining. De kredit-
garantier som redan finns och den investeringsgaraniigivning som foreslis
i det f5ljande ingar bland de bistindsmedel, som star till buds inom ramen

* foér den svenska bistindspolitiken.

De gévor som forekommif i form av varuleveranser fran Sverige -— pap-
per iill skolbdcker, gddningsdmnen, skogsbruksredskap, utbildningsfartyg
inom fisket och utrustning till familjeplaneringsverksamhet osv. — har
bedémts vara av stort virde. Denna verksamhet bor fortsiittas i oforminskad
omfattning, Liksom hittills bér varubistindets innehall bestimmas av mot-
tagarlindernas behov och den utvecklingseffekt som varorna kan vintas

fa.
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“Till 'en integrerad- svensk bistandsinsats hér medverkan i de interna
nella programmen; dels genom insatser for rekrytering av filtpersonal odl
sekretariats_personal'-oc]i for slipendiatmottagning, dels genom aktiv ine R
verkan i styrande organ -och centrala forvaltningsorgan. Dit hor ocksa d.
tggandg i utredningar och kommitiéer inom de internationella organisatipa
ner, som verkar _pz'i bistindsomradet. Atskilliga fragor har i mellanstat]iig

hﬁr ‘att de -internationella organisationerna skall engagera sig aklivt fod
familjeplanering. Dit hér krav och initiativ i syfte att frimja bistindets

obundenhet till leveranser fran givarlandet och arbetet pa ett system fém

supplementdr finansiering. Krav pa atgirder f6r handelns liberalisering ocln
tér frimjandet av u-linders export har hiivdats och upprepats, Initiativ hab
tagits i syfte ati forstiirka Virldsbanken,/IDA:s fonder och att astadkomms
flerarsntfistelser till FN:s bistindsprogram. Aven f6r framtiden bér deff
vara en angeligen svensk uppgift att medverka vid utformningen och ge-
nomfdrandet av den_mellanstatliga bistdndsverksamheten. :

‘For alt ett i snabb takt vixande bistdndsprogram skall kunna [6rverks
ligas och insatsens virde skall kunna motsvara kosinaderna och forvant<
ningarna méste tillrickliga resurser avdelas for planering och férvalining.
§El(kunskap fran statlig_och privat verksamhet behdver engageras for att ge
bistandsprogrammet innehAll. Ett néra samarbete mellan bistandsférvalts
ningen och andra statliga myndigheter kommer att erfordras. Inom det
svenska utbildningsvisendet kommer édven u-lindernas behov av peréonal i
ékande utstrickning att behova beaktas. Svenska forskningsinsatser pi om-
rdden av betydelse for u-lindernas utveckling kommer Aven i framtiden att
visa sig angeligna. Samverkan bor ske mellan olika statliga och prii'ata u-
landsinsatser och den privata bistindsverksamhetens erfarenhet—och ¥ana-
ler bor utnyi_:tjas vid genomforande éven av det statliga bistindsprogrammet.

Handelspolitiskt samarbete m. m. : ; .
Jag dvergir nu till fragor rorande handelgpolitiskt och kommersiellt bi-
stand.

Virldshandelns utveckling har under efterkrigstiden inte varit gynnsam. .

£6r u-linderna. Deras export har okat avsevirt lingsammare an industri-
lindernas. Féljden har blivit att u-lindernas andel av virldsexporten sjun-
kit fran i runt tal 30 #ill 20 % sedan bérjan av 1950-lalet. Samtidigt okar
u-lindernas import, framfér allt -av kapitalvaror och industrivaror men
fiven av livsmedel for att tiicka forsérjningen av den véixande befolkningen.

Sedan den firsta handels- och ulvecklingskonferensen, UNCTAD 1, har
inte nigra mer patagliga férbétiringar av u-lindernas handelsférhéllanden
intraffat. Det arbete som bedrivits i UNCTAD -har dock bidragit till kad
torstaelse for nsdvandigheten av etl samarbete av virldsvid omfattning it
detta omride. =
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De svenska ansiringningarna bdr dven framgent inrikias pi att i orga-
pisationer sasom GATT och UNCTAD liksom i andra internationella sam-
manhang genom samfillda atgirder stka undanrdja hindren for en 6kad
handel med n-Jandsprodukier och hirigenom befriimja u-lindernas ekono-
miska utveckling. . :

Industrilinderna kan stddja n-lindernas exportutveckling pé olika viigar.
En sadan viig dr att avveckla handelshinder gentemot u-lénderna eller att
underlitta deras export, . ex. genom sérskild forméansbhehandling i fraga
om tullar, s. k. tullpreferenser. Industrilinderna kan vidare stédja u-linder-
nas traditionella export av r:"ivafor, som redan nu dr underkastad endast eit
fatal handelshinder, framst genom dtgirder for att stabilisera ravarupriser-
na och dirmed u-lindernas exportinkomster. Anstréingningar i detta syite
gbrs genom bl. a. infernationella ravarnavtal och genom forslaget om supple-
mentir finansiering. Slutligen utgor tekniskt bistand i exportstédjande
syfte, sdsom utbildning av exportorer och inférande av torbitirat kvalitets-
medvetande, vikliga inslag i samarbetet mellan industriliinder och u-lénder
pa detta omrade. . .

En angeliigen uppgift ir att fortsitta arbetet pa att avveckla tullbarriarer
Jiksom kvantitativa restriktioner och andra hinder for en fri handel. Det #ir
dock inte realistiskt att forviinta sig nigra mera omfattande initiativ under de
niirmaste aren. Fragan om en forminsbehandling tor u-landsprodukter har
darfor getts en fortursstillning i den internationella diskussionen. For att
uppna syftet med ett sidant arrangemang bor, enligt den mening som hév-
dats och alltjimt bér hivdas av Sverige, ett preferenssystem utformas s att
det ticker storsta mojliga antal linder och storsta mojliga antal varugrup-
per. Det &r inte uteslutet att man vid den nu pagiende handels- och utveck-
lingskonferensen i New Delhi kan enas om vésentliga element i ett preferens-
system for u-landsprodukter. Om si sker liggs en grund for arbetet efter
konferensen med den slutliga utformningen av ett preferenssystem.

Sverige bor dven i fortsiitiningen aktivt verka fér losningar pad de pro-
blem som forhallandena pa rivaruomradet, sirskilt de starka prisfluktua-
tionerna, innebir for u-lindernas utveckling. Eftersom férutsattningarna
ir olika for skilda produkier maste lsningar sokas for varje produkt for
sig. Sverige har stillt sig berell att medverka i internationella ravarnavtak
niir shdana kan beddmas vara ett Limpligt instrument for att uppnA stabila
priser for u-landsprodukter. Vart land bér ocksi vara positivt till forslag
rorande finansiering i lamplig form av buffertlagerarrangemang som kan
komma att ingd i eti Tivaruavtal. :

Sverige soker ocksd medverka iill ‘en &kad rationalisering och stbrre
méngsidighet i u-lindernas produktion och till att forbitira marknadsto-
ringen f6r u-lindernas produkter. ' ‘

For jordbrukets produkter giller speciella problem. Framstegen pi detta
omraide var mindre betydande vid Kennedy-forhandlingarna, men under-
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sokningar fortsiitter, bl. a. inom GATT, for att finna Iésningar. Sverige h
forklarat sig villigt ait f6r sddana varor ta pd sig {orpliktelser inom ramg
for virldsomfatlande avlal, som syftar iill att stabilisera priserna och
virldshandeln och denna linje bor f6ljas fiven framgent. e

Av central betydelse £6r en 6kad avsitining av u-landsprodukter ér ﬁtgﬁr' :
der som syftar till att underlitta n-lindernas forsdljningsansiringningar,
Hit hor bl, a. en effektiv organisalion av u-lindernas export och bittre in®
formation om avsittningsméjligheterna i industrilinderna. Vidare behovs
atgirder for - att undanm]a brlster i fraga om kvalitei, utformmng, stane
dardkrav m. m. :

Sverige arbetar f6r 6kade insatser pa detta omréde i olika internationella
organisationer. En bittre samordning av dessa organisationers arbete skulle
meidfora att tillgingliga resurser kunde utnytt]as bittre, och svenska initia.
tiv i detta syfte bor fullféljas. ' : .

- Medel har anvisats till en direkt svensk -bistdndsverksamhet pé expol-t.f
frimjandets omrdde. Ett nira samarbete har inletts med internationella or-~

Centre (ITC) i Gendve — som numera: drivs gemensamt av UNCTAD och
GATT, och svenska insatser ir framgent avsedda att i stor uistrickning
genomféras’ i samarbete med dessa internationella organisationer. Nyligen
har i'samarbete med ITC paborjats ett projekt i Tanzania genom vilket lan-:
det erhaller ridgivare och marknadsforingsexperter. I projektet mgar Ocksa
utblldnmg av tanzanier i exportforsaljningsteknik. - : e
“Kveri om Atgirder som syfiar till att underlétta. u-ldndernas export och
utveckla deras ekonomi i allt vasenthgt maste vidtas inem ramen for. inter-
nationella 6verenskommelser for att nd stérsta mojliga handelspolitiska. ef-
fekt, hor dock inte begrinsade nationella dtaganden underskattas. ~
“‘Den svenska handelspolitiken karakteriseras bl. a: av liga tullar och f& L
hinder av annat slag fér en fri handel. Var éppna marknad utgdr i sig ett gy
bidrag till: att underkitta fér n-linderna att finna avsittning for sina ex-
portprodukter Majligheter till ytterligare atgarder pa detta omréide ir fore- .
mal foren fortldpande uppmirksamhet. '
- Sverige har pi olika sétt medverkal i striivandena att hefram_]a indn-
strialisering i u-linderna. S& har skett inom FN:s ram och genom svenska
utvecklingskrediter £6r indusiriella &indamil. I detta sammanhang har fra-
gan-om att uppritia eit svenskt system f6r garantier av svenska privata
investeringar i u-linderna diskuterats. Sveriges foreiridare 1 diskussioner-
na i olika internationella organ har linge verkal {6r att man soker skapa
ett multilateralt system for investeringsgarantier men dessa anstrangningar
kommer troligen inte att leda till nagra resultat inom den nirmaste tiden.
I avvaktan pa ett sidant internationellt garantisystem fér industriella in-
vesteringar bor nu eft nationellt svenskt system tillskapas. Sedan en inom
finansdepartementet upprittad promemoria i dmnet nu remissbehandlats,
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bor forslag till riktlinjer for ett svenskt system for garantier av investeringar
i w-linderna understillas riksdagen. Forslaget kommer senare denna dag
ait anmilas av chefen for handelsdepartementet. ‘

Vissa organisationer ‘inom néringslivet har i framstillning till Kungl.
Maj:t foreslagit inrétfandet av en fond for finansiering av férundersok-
ningar av industriella invesieringsprojekt i uv-liinderna. Studierna skulle
utforas av svenska konsultfirmor. Valel av studiecobjekt skulle ske med
bealktande av svenska industriféretags eventuella intressen. Forslaget har
remissbehandlats och dérvid moétt gensagor med héinsyn till ulformning-
en. Bl. a. har hiinvisats till att behovet av stod for svensk foretagsamhet hor
provas ntan samband med bistindet till u-linderna. SIDA har framhdl-
lit, alt en viss Térsbksverksamhet pa detta omride redan inletts inom ra-
men fér de anslagsmedel, som stillts till verkels forfogande.

Behovet av stdd till studier av det slag som berdrs i framstéllningen till-
godoses till en del redan inom nuvarande bistdndsverksamhiet. S4 avses
ske dven i fortsittningen och man synes ddrmed i lamplig utstriickning
kunna tillgodose framstillningens syfte i den mén det ir att hanfora till
bistandsomradet.

Bistidndeis imnes- och landermrlktnmg

I den-internationella diskussionen om 'de fattlgaflandernas problem fram-1
halls med vizande styrka, att livsmedelsbristen. oé 5 folkoknmgen tlllhor
de_allvarl ﬁ@@ﬁ_&;ﬁ;}gﬂgﬂg ‘_ﬂpg;Ay._‘ecR]ngen T samband med handels- och ut-
vecklingskonferensen i New Delhi har ytterligare understrukiis hurusom ut-
vecklingen av handel och dirmed u-lindernas export ar en férutsitining for )
en sjilvalstrande ekonomisk utveckling. Nédvandigheten av en utbyggd in- "
frastruktur och en industrialisering betonas i detia sammanhang, men jord-
bruksniringarnas avgérande betydelse for n-lindernas egen forsérjning och
aven for deras exportansiringnmingsr betonas inte minst i deras egen plane-
ring. Genom hela diskussionen gar kravet pa utbl]dnmg och kunskapsbdver-
féring pa alla nivder. : S :

Dessa tendenser Aterspeglas i den mternatlonella histadndsgivningens- in-
riktning. Bistdnd till livsmedelsforsorjning i vid mening — innefattande
lantbruksutbildning samt givor av gddningsimmnen och andra produktions-
medel f6r en rationell jordbruksdrift och annan livsmedelsframstillning —
har fatt okad vikt i bistindsgivningen bade inom FN-programmen och
viirldsbanksgruppens kreditgivning. De svenska insatserna pé livsmedels-
forsorjningens omride har framfdr allt’ syftat till att stédja mottagarlin:
dernas anstringningar att utveckla de egna produktlonsresurserna Denna
prioritering bor gilla Aven i framtiden. Vid akuta bristsituationer har Sve-
rige ocksd bidragit med leveranser av livsmedel. Genom att Sverige bitratt -
1967 ars konvenlion om . livsmedelshjilp kommer de svenska llvsmedels-
leveranserna till u-linderna att oka. ‘ e
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I OECD:s utredningsarbete kring u-landsproblemen har under det senastg
aret siirskild vikt lagts vid jordbrukets utveckling — liksom vid befolks
ningsfragan. Vad folkékningen angir har problemet uppmérksammats meg

in nigonsin — men dnnu fr det endast f4 u-linder som uppnatt nigra syn- 4§
liga framgingar med verksamhei fér familjeplanering, och bistandsgive b

ningen pi omradet ir dnnu obetydlig. -

Vart lands foretridare i internationella organ har aktivt medverkat i
betoningen av de omriden for gemensamma algirder som har nimnis. Jag
forordar att sa sker dven i fortsitiningen, r

Statsmakterna har i olika sammanhang och senast ar 1967 uttalat sig for,
att inom det §WCkljggssamarbetet_ hég prioritet ges Atgirder p4
livsmedelsférsérjningens och familjeplaneringens omrade. SIDA har i sin an-
slagsframstillning fér budgetaret 1968/69 och i sin planering ytterligare
framhévt denna prioritering. Jag forordar att denna inrikining av utveck-
lingssamarbetet bibehalls. ' :

Amnesvalet for insatserna bestiims i férsta hand av mottagarlindernas
behov och efterfragan och bistdndsgivarnas méjligheter att méta dem. Viig-
ledande for var verksamhet dr ocksd planeringen inom de internationella
organ vi samarbetar med. Vissa omrdden, som ér eftersatta i andras bi-
standsarbete men som i vart land beddms som strategiska, har siirskilt stitts
och bér #ven framgent stédjas av Sverige. Dirvid kan det dven bli tal om
att i viss man séka paverka prioriteringen pa mottagarsidan. Utvecklings-
samarbetet innebiir en &msesidig paverkan i en anda av forstielse. Den
svenska verksamheten for familjeplaneringens frimjande har Einge bedri-
vits mot majoritetens dnskemil inom de internationella organisaitionerna,-
och tidvis har férekommit att bilateralt familjeplaneringssamarbete dven

inom mottagarlandet mott tveksamhet hos olika grupper. I sddana fall kan

en svensk insats bli ett verksamt stéd &t progressiva krafter.
P4 liknande sitt kan annan verksamhet, t. ex. utbildning och annan ak-

tivitet som syftar till kvinnans frigirelse, erbjudas frin svensk sida i ut-

vecklingssamarbete, dir andra parten — eller internationella organ — kan
ha svart att helt pi eget initiativ ge denna verksamhet hogsta prioritet. Det
synes naturligt att man fran svensk sida i utvecklingssamarbetet soker be-
fordra jordreformer, sisom férekommer inom ett jordbruksutvecklingspro-
jekt i Etiopien, eller kooperativa former fér producent- och konsumentsam-
arbete sasom sker i {lera linder. Utrymme kan beredas i bistdndsarbetet
for ‘anstringningar att befordra en enligt var mening sund arbetsmark-
nadspaliti_k eller en human flyktingpolitik eller uppkomsten av folkliga
organisationer, som kan bidra till en snabbare utveckling i demokratisk

anda — allt inom ramen for vad mottaga;parten ir beredd att engagera

sigfor., T .
Sverige har trots sma resurser otvivelaktigt gjort en betydelsefull insats

f6r familjeplaneringens frimjande. Denna bor nu fullféljas i syfte att fa till
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stand en virldsomfatiande verksamhet genom att ytterligare aktivera de

internationclla organisationerna och de nationella regeringarna. Dir verk-

samheten kan befordras genom svenska finansiella bidrag eller personlig
radgivning eller gdvor av utrusining, bér si ske inom ramen for tiliging-
liga resurser. SIDA har beriknat medel for en fortsatt snabb utbyggnad

~ av programmet. Enligt min mening bér denna verksamhet ges allt det stod
" som Ar méojligt.

Di det svenska bistandsprogrammet successivi far stérre resurser, kan
helt nya verksamhetsomraden bli aktuella. Tills vidare torde dock plane-
ringen bora_inriktas pa i huvudsak de verksamhetsgrenar och omréden,
som_f. u. frémst priglar programmet och dar erfa ,
Inte offcktiviteten satts i fara genom Splitlring av Krafferna. Storre finan-
siella och personella resurser bor dock méjliggora, att insatserna ges storre
dimensioner och dirmed blir av mer avgérande betydelse i de linder, dér de
gitts in. Det kan d& ténkas, att program omfattande hela linder eller lands-
delar kan stddjas i fler fall in som hittills skett t. ex. i friga om om fa-
miljeplanering i Pakistan och Ceylon, boskapsinsemination i Kenya, vatten-
férsérjning pa landsbygden i Tanzania och Sudan och spannmdlslagring i
Pakistan. Sadana program kan komma att gilla yrkesutbildningen eller lis-
och skrivkunnigheten eller nigot avsniit av jordbrukskreditférsoérjningen

eller spannméilslagringen eller problem som foranleds av massvandringen

till stiderna.

I okad grad bér svenska krediter eller bidrag — da detta visar sig vara
limpligt ur utvecklingssynpunkt — ldmnas utan bindning till enskilda
projekt och med inrikining pa hela program inom et lands utvecklingsplan.
Exempel hiirpa ér importfinansieringen inom ramen for svenska krediter
1ill Indien och gavoleveranserna av papper till skolboksfdrsorjningen. And-
ra storre nya insatser kan komma att gilla utvecklingsprogram pa en rad
amnesomriaden i en avgrinsad geografisk region sisom f. n. provas i det
jordbruksutvecklingsprojekt i Etiopien, som pi férsSkshas omfattar sam-
tidiga atgérder inom jord- och skogsbruk, utbildning och hilsovard, vagar,
vatten och avlopp, bostiider och i nigon min éven handel och industri. -

D4 det giller storre insatser av den karaktir som nu nimnts, ir det nod-
viindigare #n annars att sdka samarbete for planering och eventuellt ge-
nomférande med de internationella bistindsorganen och andra bistindsgi-
vare samt med frivilliga organisationer och foretag, som kan visa sig in-
tresserade.

Fran svensk sida har, sisom redan anforts, 1 internationella organisatib—
ner viickts och drivits frigan om ett system for supplementiir finansiering.
Den svenska delegationen vid den pagaende handels- och utvecklingskonfe-
rensen verkar for att uppné s stor enighet som méjligt om principerna for
ett sddant system.

I sin anslagsframstillning fér ndsta budgetir har SIDA inte foreslagit

farenheter vunnifs, si att .
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-nagon dndring i friga om linderinrikining av direkt svenskt bistind Hit
tills vunnen erfarenhet ger vid handen, att en koncentration av bistindet

till ett fatal huvadmotiagarléinder utgor forutsitining for grundlig plane. -

ring av bistindsinsalserna. Endast genom att fasthilla principen om en
lindermissig koncentration av bistindet kan det svenska utvecklingssami-
arbetet viintas fi pataglig betydelse for de linder med vilka vi direkt sam,
arbetar. Ehuru direkta svenska bistdndsinsatser eller stdd till frivilliga op-
g:emisationers verksamhet forekommer i etf 20-tal linder, har det utbildat
sig en grupp av stater till vilka olika slag av svenska insatser koncentre-
rats. Till dessa s. k. huvndmeoettagarlinder riknas nu — med nagot olika
betoning inom olika delar.av programmet -— Tunisien, Tanzania, Kenya
Etiopien, Sudan, Pakistan och Indien. Det svenska personella bistandet ti]i
Zambia — genom fredskiren o¢h pa anmnat sitt — &r pa vig att fa en, si-
dan omfattning, att landet i detta hiinseende ir val jimforbart med huvnd-
moitagarldnderna. DA dkningen av bistdndsresurserna efter hand blir be-
tydande, kan en forsiktig vidgning av kretsen av huvudmottagarlinder bk
mojlig utan att bistdndets effeltivitet: eftersitts. I samband med svensk
medverkan i1 Virldsbankens konsultativa grupp f{or Ostafrika, som évser
Kenya, Tanzania och Uganda, kan det bii aktuellt att Gverviga bistand til}
Uganda inom ramen fér varl samarbete med Ostafrika.

Samtidigi som jag férordar att statsmakterna héller fast vid prinei-
pen att direkt bistdnd skall lAmnas frimst till dessa tidigare nimnda lin-
der, vill jag erinra om atf betydande svenska bistindsresurser tillférs dven
Iinder utanfor denna krets av stafer. De mellanstatliga organisationernas
bistiridsprogram, som . omfattar de allra flesta fattiga linder, erhaller be-
tydande svenska bidrag. Exporikreditgarantigivning pa sirskilt gynnsam-
ma villkor omfattar flertalet u-linder. Déartill kan namnas bistindet pa fa-
miljeplaneringens omréde, vilket inte begrinsas till de linder som priori-
terats for direkta svenska insatser. I viss min gors. avsteg frin koncentra-

tionsprincipen #ven i friga om bidrag till enskilda organisationer samt sti-

pendiat- och kursverksamhet. Nagon findring hirvidlag foreslas inte. Utan-
for kretsen av de linder, med vilka Sverige i forsta hand har direkt utveck-
lingssamarbete, har virt land varit berett till Atgirder vid naturkatastrofer,
for fivktingar undan rasfértryck och i samband med krigshandlingar e. d. Vi-
-dare har sdrskilda bistindsatgirder vidtagits till forman for vissa 15nder_,
som befinner sig i ett sérskilt utsatt lige. Eit sddant bistdndsprogram har
inietts for Lesotho, Botswana och Swaziland. Bistindsverksamhet bedrivs
for flyktingar fridn Sydafrika, Sydvistafrika, Rhodesia och de av Portugal
behirskade omradena i sodra Afrika. Atgirderna avser utbildning med kon-
centration till Tanzania, Kongo och Zambia. Vidare har medel sedan nfgra
ar anvisats fér rattshjilp och annat bistind till offer fér den sydafrikanska
apartheidpolitiken. Viss humanitir hjilp limnas genomr Réda korset til}
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offren for kriget i Vietnam. D4 kriget upphor bor vi vara beredda att effek-
tivt bist4 Vietnams folk i dess ateruppbyggnadsarbete. :

Bistdndets omfattning och viigen till 1 %-malet

Fran statsmakternas sida har redan vid upprepade tillfillen uttalats att
det svenska utvecklingsbistdndet bér bringas att uppni en siddan volym,
att anslagen pA statens budget till histandsindamAl motsvarar 1 % av
bruttonationalprodukten. Samtidigt har betonats, att delta. mal icke &r
att betrakta som en slutgillig grins f6r en svensk bistdndsinsats. ‘

Det ir nu angeliget att ligga en fastare grund #n hittills for bistinds-
verksamhetens fortsatta utbyggnad och dérmed ge planeringsarbetet de
hallpunkter som bedoms nddvindiga. o o

Jag vill darfor fororda ett principbeslut av innebdrd att viigen till 1 %-
malet skall tillryggaliggas pa sju 4r och ati malet skall vara uppnétt bud-
getaret 1974/75. : _ Lo

Denna malsittning innebir att statsmedel tillhandahallna: genom budget-
anslag m. m. for internationellt utvecklingsarbete i form av bidrag till in-
ternationella organisationer, givor och lan skail for ifragavarande budget-
41 uppga till ett sammanlagt belopp, som motsvarar 1 9 av -bruttonational,'—
produkten till marknadspris enligt svensk definition. Vid berikning av det-
ta belopp bdr avdrag goras fér amorteringar, rintebetalningar och andra
aterbetalningar avseende tidigare svensk bistindsgivning. Nar, det giller
langivaingen riknar jag med att denna &ven i fortsittningen normalt skall
ske pa minst fem ar och vanligen pA vésentligt lingre tid. C

Fér att malet skall nés vid nimnda tidpunkt framstiar en anslagsdkning
pa i genomsnitt 256 % per 4r som behévlig. Den slutgiltiga anslagsnivin
blir beroende av bruttonationalproduktens tillviixt i lopande priser. For
budgetaret 1968/69 kommer i det fdljande att foreslas anslagsékningar
pa sammanlagt 100 milj. kr. till totalt 504 milj. kr,, dvs. med ca 25 %.

Som framgéir av vad som anférts rérande den svenska definitionen- av
1 9,-m4let ar denna avseviirt mer ambitids in det vid handels- och utveck-
lingskonferensen 1964, UNCTAD I, antagna 1 %-malet. I detta internatio-
nella 1 %-m4él inriknas i bistandsvolymen &dven privata kapitaléverféring-
ar. Vidare jamfér man ofta bistindsflédet med nettonationalprodukten,
som genomsnittligt &r 20—25 % ligre an bruttonationalprodukten, efler-
som i den senare dven ingr de investeringar som utgdr ersitining for for-
sliten kapitalutrustning. - : : © :

Med tillimpning av denna internationella jamforelsenorm kan - det
svenska resursflédet nu beriknas tilt drygt 0,6 % av pationalinkomsten
(varav det statliga bistindet utgor nira 0,4 %). Om den av mig nyss, for-
ordade Skningstakten foljs och férhéllandena i &vrigt utvecklar sig likfor-
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migt, skulle 1 %-mailet enligt den vanligaste internationella definitioiiﬁi

uppnés i bérjan av 1970-talet, troligen budgetiret 1972/73. Vissa osiks

hetsfaktorer vidlider emellertid denna berikning, framfér allt ovissheten, 4

om det privata kapitalflodet.

Vad jag har férordat i friga om tidpunkt for 1 %-maélets uppniende i 1nne=
biir inte nigot stillningstagande till anslagshdjningen under vart och
ett. av de foljande sex budgetiren efter budgetiret 1968/69, Hur myckét

anslagen kan hdjas de enskilda budgetaren blir beroende pa den ekat -
nomiska utvecklingen. En rationell och lingsiktig bistdndsplanering férut. -

sitter emellertid kontinuitet i anslagsékningen. Fran dessa utgangspunkter
vill jag nu férorda, att hojningen varje budgetdr i kronor riknat forutsitts
bli minst lika stor som hdjningen under det narmast foregiende budget:
aret. Dirmed ges en minimiram {6r planeringen, som irligen kommer att
kunna justeras med ledning av riksdagens beslui om anslag il internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Om detta underlag fér planeringén godtas, in-
nebir det, att efter den av riksdagen beslutade anslagshéjningen for bud-
getaret 1968/69 en anslagshéjning av i kronor riknat minst samma storlek
forutsitts ske for budgetiret 1969/70. Det blir i samband med hdstens bud-
getarbete mdjligt att bedéma hur stor den faktiska 6kningen kommer att
kunna bli. Foér att 1 %-maAlet skall uppnas behdvs en i absoluta tal snceces-
sivt stigande Okning av anslagen. Anslagshijningen kan flertalet budgetar
vantas Gverstiga den pa hiir angivet siitt beriknade planeringsramen, vil-
ken som nimnls utgir frin att Skningen blir densamma under det niirmast
foljande budgetaret som under det innevarande, Inom ramen fér detta pla-
neringsutrymme kommer i det féljande att forordas, att bidragen till fler-
talet mellanstatliga bistdndsprogram faststiills for en tredrsperiod.

Anslag och planeringsram 1968/69—1970/71

I det féregiiende har behovet av planering av utvecklingsarbete och bistind
betonats. For alla parter — internationella sivil som nationella bistands-
organ, planeringsmyndigheter och verkstillighetsorgan pa mottagarsidan —
ir det viktigt att trygghet for de finansiella resurserna finns fér perioder
av nagra irs varaktighet. Riksdagen har i olika sammanhang godtagit denna
princip. : '

De svenska bidragen till internationella utvecklingsprogram limnas i flera
fall inom ramen for utfistelser avseende flera ar. Sidana dtaganden har tidi-
gare lampats till Internationella utvecklingsfonden IDA avseende tredrs-
perioder, och nu &r en ny utfistelse avseende dren 1968—1970 aktuell. Till
FN:s utvecklingsprogram UNDP har Sverige sedan ett par ir limnat tredrs-
utfiastelser, senast avseende Aren 1967—1969. For Internationella livsmedels-
programnmet WFP giller eit itagande for dren 1966—1968, och en ny bi-
dragsperiod har faststillts att omfatta dren 1969 och 1970. Den sirskilda
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konventionen av ir 1967 om livsmedelshjilp giller for en period som sam-
manfaller med budgetiren 1968/691970/71. Av det belopp som Sverige
kontant skall inbetala av sin medlemsandel i Asiatiska utvecklingsbankens
grundfond férfaller de atersidende tre delposterna ocksa till betalning un-
der budgetiren 1968/69—1970/71.

P& molsvarande sitt giller pa de direkta svenska bistindsétgirdernas om-
rade, att avtal med mottagarlander sluts fér perioder av flera ars varaktig-
het. T enlighet med riksdagens bemyndlgande lamias utfistelser om utveck-
hngskl editer ofta 6ver en tredrsperiod. Projektavtal inom den s. k. faltverk-
samheten har sedan linge ingdtts fér en tid av tre till fem ar, undantagsvis
lingre, | |

Tnom ramen fér den tillvaxt av den svenska bistdndsvolymen mot 1 %-
malef, som jag nyss uftalat mig for, férordar jag att ett i visentliga avse-
enden preciserat tredrsprogram for anslag och planering nu faststalls Detta
program bér dras upp efter fljande riktlinjer.

Till de multilaterala bistindsprogrammen i FN:s och Virldsbankens regi,

' U\IDP 6ch IDA, gors — i tilldgg till de dtaganden som redan skett — utfis-

telser om en stigande bldragsvolym fér aren 1968, 1969 och 1970. Aven till
FN:s harnfond UNICEF och till FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) bor
uffiistelser goras om okade bidrag. Beslut om en Gkad livsmedelshjilp har
redan fattats for budgetaren 1968/69—1970/71 genom rlksdagens godkin-
nande av 1967 ars konvention (prop. 1967: 156, JoU 39, rskr 346), och FN:s
och FAO:s hvsmedelsprogram WFP forutsitts fa fortsatt std under den
forestdende bidragsperioden 1969—1970. :

I avrundade tal forordar jag att foljande bldragsbelopp redan i &r untfists
till internationella program. (Motsvarande, belopp for innevarande budget-
ir anges som jimforelse.)

) Budgetar, milj. Lkr. (a{mmdade belopp)
1967/68  1968/69 ~ 1969/70  1970/71  Summa -

Anslag’ Anslag Utfistelse Utfistelse = anslag och utfis-

o o _ telser 1968/71
TDA oaeeeeeennns ... 52 72 88 104 . 9265
Int. hvsmcdelsprogrammen 16 38 .- 38 38 114
Agiat: atv. banken........ 3 E: B 3 . 3 9
UNDP ... ciiiiiiinan 81 81 91 | 104 276
UNICEF ....coovvvnennn. 9 9 13 15 39
FN 5 ﬂyktlngvcrksalnhet 2 2 ) - 3 8-

Totalt 162 206 238 267 710

De hldragsuknmﬁar som nu férordas 111nebar en ans]agsoknmd budgetaret
1968/69 koncentrerad frimst till tva slag av program, nimligen livsmedels-

programmen och Virldshankens kredltglvnlng under utveck]mgsfonden IDA.

Dirutdver bor ske en viss okning av det fasta bidraget till FN:s flykting-
kommlssarlat (med ea 300 000 kr ) och till UNICEF (med 200 000 kr. ). Ok-
ningen av livsmedelshj a]pen — med 22 ]'l'lll] ‘kr. — har behandlats av riks-
dagen i samband med godkanna_ndet av 1967 ars konventlon En princip-
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