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Inledning

I samband med den ékning av det svenska bistandet till de undernivecklade
linderna, som férutsigs i stalsverkspropositionen for budgetiret 1961/62,
gjorde sig behovet av samrid pa detta omride géllande. Det ansigs onsk-
viirt att foretradare fér olika sakkunskap och intresseomriaden ur nirings-
livet och folkrérelserna skulle sti till regeringens firfogande fér radplig-
ning i frigor av principiell karaktir rorande den svenska bistindsverk-
samhetens utformning och- avvigning,

- Kungl, 'Maj:t- tillkallade dérfér i februari 1961 en heredmng fér inter-
nationella bistindsfrégor.. Till ledamdéter utsigs statsminister Erlander, till-
lika beredningens ordférande, statsriden Siring, Lindstrém och. Lange,
ledamoten av riksdagens andra kammare A. Andersson, direktéren i Ko-
operativa Forbundet C. A. Anderson, professorn vid Uppsala universitet
8. Carlson, verkstillande direktdren i. Sveriges Lantbruksférbund C. W.
Curtman, professorn vid Stockholms universitet G. Heckscher (sedermera
eftertridd av ledamoten av riksdagens forsta kammare R. Kaijser), kyrko-
herden Y. Frykholm, divarande ordféranden i Sveriges Forenade Student-
karer juris kandidaten:N. Hermansson, ordféranden i Svenska Sektidnen
av-Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet fru S, Hjer, verk-
stillande direktéren i Sveriges Industriférbund A. Iveroth, ordféranden. i
Féreningen. Ridda Barnen fru M. Levinson, statssekreteraren E. Michanek,
verkstillande . direktoren i1 Tjanslem#nnens Ceniralorganisation. O.. Nor-
denskidld (sedermera- eftertridd av. sekreteraren i Tjinsteméinnens Cen-
tralorganisation S.. Fockstedt); verkstillande direktdren i -AB Malmexpori
J. Nordenson, agronomie licentiaten C.-E.. Odhner .vid Landsorganisatio-
nen i Sverige, ledamoten av riksdagens andra kammare E. Rimmerfors,
generalsekreteraren i Svenska Réda Korset O. Siroh, verkstillande. direk-
toren 1 Skandinaviska Banken L.-E. Thuntholm, filosofie magistern A. Wies-
Iander-Kristensen samt landshévdingen V. Aman, Till huovudsekreterare i
beredningen foérordnades divarande bankkamreraren i Sveriges Riksbank
H. Lundstrém; som bitridande sekreterare har fungerat férste sekreterarén
i utrikesdepartementet H. Berg. Foretriidare for de vriga nordiska landerna
har deltagit i beredningens verksamhet.

I anslutning. till beredningen tillsattes i maj 1961 tva sdrskilda arbets-
grupper foér utbildningsbistdnd respektive humanitirt bistand. Till leda-
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méter av den f6rra utsigs byrichef Q. Palme, tillika ordférande, avdel-
ningschef S. Moberg, direkidr J. Nordenson, direkiér O. Nordenskiold mied
divarande sekreteraren P.-E. Ronquist som suppleant, med. lic. B. Ny-
strém, agr. lic. C.-E. Odhner och fil. mag. A. Wieslander-Kristensen. Till
sekreterare forordnades fil. dr. L. Boman och som siirskild sakkunnig di-
rektor . Rising. Till ledaméter av den senare arbetsgruppen utsdgs fru S.
Héjer, tillika ordfdrande, kyrkoherdé Y. Frykholm, fru M. Levinson, riks-
dagsman E. Rimumerfors och generalsekreterare O. Stroh samt till sekre-
terare forste kanslisekreterare U. Hanninger. I september tillsattes en tredje
arbetsgrupp fér kommersiellt bistind med féljande ledamdter: direktor
C. A. Anderson, tillika ordférande, byrichef 1. Eckersten, byrichef A. Eng-
land, direktor A. Iveroth, bankkamrerare H. Lundstrém, agr, lic. C.-E.
Odhner, direktér H. Swedberg, utrikesridet E. von Sydow, bankdirektér
L.-E, Thunholm. Som sekreterare férordnades forste sekreterare H. Berg:

Beredningen fér internationella bistdndsfragor sammaniridde tio ganger
under tiden mars 1961—februari 1962, Vid dessa sammantriden diskute-
rades bl. a. ett antal for beredningens rdkming utarbetade prememorior,
Av dessa hade flertalet beretis inom en sirskild interdepartemental arbets-
grupp bestiende av tjinstemin frian utrikes-, social-, finans-, ecldesiastik-
och handelsdepariementen samt med byrachef O. Palme som ordférande
och beredningens huvudselkreterare som sekreterare.! Vissa av promemo-
riornx har legat till grond for gruppens rapport, vilken senx bihang fogafs
til} propositionen 1962: 100 angéende svenskt utvecklingsbistind. P& denna
rapport och pa diskussionerna inom beredningen bygger i sin tur de i propo-
sitionen uppdragna riktlinjerna for den svenska bistindsgivningen.

I Porsta skedet av sin verksamhet inriktade sig’ den interdepartementala
arbetsgruppen pa att kartligga olika bistindsformer, De tio promemorior
rorande handelspolitiski, kommersiellt, finansiellt och tekniskt bistidnd
som' dirvid utarbetades utgdr de tio forsta avsnitten av foreliggande sam-
manstillning. Dessa promemorior tillkom under virer och sommaren 1961,
varfér de nu &r mer eller mindre inaktuella. Det elfte avsnittet utgérs av rap-
porten till' beredningen frian ovanniémnda arbetsgrupp for humanitirt bi-
stind. Det dirpd foljande avsnittet bestar av internationella expert- och
stipendienfimndens slutrapport. Sistnimnda bada rapperter liksom den
i avsnitt V dtergivna promemorian har inte behandlats inom den inter-

1 ﬁﬁriga medlemmar av arbetsgruppén har under- senare delen av dess verksamhet varit
byrichef B. Odhner och firste sekreterare H. Berg frian uftrikesdepartementet, statssekre-
terare E. Michanek fran socialdepartementet, byricheferna 1. Eckersten och L. Kalderén
och firste kanslisekreterare P. Vinde frin finansdepartementet samt byrachef A. Englund
ach férste kanslisekreterare N. B. Leuf fran handelsdepartementet. I grappens arbete har
iven medverkat bl. a. utrikesrddet S. Astrom, avdelningschef P. Lind och firste sekrete-
rarna E. Braunerhielm och C. Lidgard (utrikesdepartementet}, budgetsekreterare L. Klac-
kenberg och forste kanslisekreterare K. Bothén (finansdepartementet}, avdelningschef
S. Moberg (ecklesiastikdepartementet), budgetsekreterare S5.-E. Orré (handelsdepartemen-

tet) samt fil. lic. U. Herz, sekreterare M. Kihlberg, docent B. Kragh byradirektér G. Olde-
rin, bankkamrer B. Thomé och professor A. Ostlind.
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departementala gruppen. Slutligen aterges tre promemorior rérande respek-
tive bistandets samhallsekonomiska aspekter, utvecklingsproblematiken och
den internationella bistdndsgivningen. .

Det b6ér understrykas att de femton hir atergivna promemoriorna till
dverviigande del har karaktiiren av under stark tidspress tillkommef ar-
betsmaterial avsett som diskussionsunderiag och inte fér publicering. De
avspeglar dirfor inte nodvindigtvis beredningens uppfattning. Man ansag
emellertid inom beredningen ait promemoriorna kunde vara av virde for
den allminna diskussionen om det svenska utvecklingsbistindet, sarskilt
med hinsyn till att detta omrdde i si ringa omfattning varit féremal fér
undersdkning 1 vart land.

Stockholm 1 mars 1962

Olof Paline
/ Hans O. Lundstrom




I. Handelspolitiska itgiirder

Probleniets allminna karaktir

I diskussionen av det internationella bistindet till u-linderna har tidigare
 huvudsakligen tva fragestillningar statt i forgrunden, ndmligen kapitaltill-
forseln samt det tekniska bistandet. Forst pa senare ar har vad som skulle
kunna kallas den tredje aspekten av utvecklingshjilpen — atgdrder for att
$ka u-lindernas exportméjligheter och exportintikier — dignats storre
uppmérksamhet. '

I stérsta korthet kan sistnimnda spérsmal sammanfattas pa foljande sitt.
Teoretiskt dr en autarkisk ekonomisk utveckling till frin ytterviirlden slut-
na marknader tinkbar i de stérre u-linderna, ehuru med en visentlig na-
tionalekonomisk forlust som foljd — fér dem sjélva och for virlden som
helhet. For det stora flertalet u-linder éir en dylik autarki emellertid icke
mbjlig. For sin industriella uppbyggnad ar de i vixande omfatining bero-
ende av import av kapitalvaror, och befolkningsékningen och si sminingom
stigande per capita inkomster medfdr ocksé dkade behov av inforsel av kon-
sumtionsvaror. Dessutom stilles krav pd amortering och &terbetalning av
erhallna krediter, jamte import av reservdelar och ersittningsmaterial, For

att finansiera alla dessa valutautgifter méaste u-landerna oka intakierna av
sin_cxport, Syftet med finanshjilp och_tekniskt_bistind motverkas, om
dessa lander icke beredes méjlighet till avsditning av_sina produkter pi
exportmarknaderna.

Virldshandelns utveckling efter kriget, och i synnerhet under 50-talet,
har icke varit gynnsam for u-lénderna, Under det att industrilindernas wut-
rikeshandel hastigt stigit (virdet av deras totala utforsel har sedan 1950
mer 4n fordubblats), har virdet av u-lindernas export okat avsevirt lang-
sammare och under senaste aren (1956—b59) gatt tillbaka eller stagnerat.
Samtidigt kar sistnimnda linders import, framfor allt av kapitalvaror och
industrirdvaror men iven av livsmedel for att ticka forsérjningen av den
vixande befolkningen. Eniir pa lang sikt efterfrigan péd tropiska rivaror
icke har stigit i samma takt som efterfrigan pa industriprodukter har u-lin-
dernas terms of trade (d. v. s. férhillandet mellan deras export- och im-

Anm. Depna promemeoria har utarbetats av forste sekreteraren i uirikesdepartementet
E. Braunerhielm.

portpriser) totalt sett forsimrats. Resultatet har blivit stigande handels-
och betalningsunderskott.

" Prognoserna for framtiden vaxlar med hinsyn till de uppskattningar
av den ekonomiska tillvixitakten etc., som ligges till grund £6r berikning-
arna, Som en illustration kan hiir ndmnas, att en i ECE:s arsiversikt for
1960 publicerad studie (Economic Survey of Europe in 1960) riknar med
att u-lindernas importbehov kommer att stiga fran nuvarande 22 miljarder
dollar till 60 miljarder &r 1980. Denna importSkning kan icke finansie-
ras enbart av internationella kapitaltillskott. Bl a. pa grund av den laga
efterfrageelasticiteten for vissa rdvaror, ar méjligheterna att stegra inték-
terna av u-lindernas utforsel av traditionella exportvaror i viss man be-
grinsade — #4ven under trutsitining av vidmakthéllen prisniva pa vérlds-
marknaden. Avsiittningen av rdvaror (utom petroleum) pa de europeiska
och nordamerikanska marknaderna samt Japan beriknas knappast kunna
stiga till mer én 20 miljarder dollar ar 1980 fran nuvarande 12 miljarder —
d.v. s. en 8kning med 70 %. Aven med hdnsyn till mojligheterna till en vidgad
handel med ststaterna och mellan u-linderna sjilva, aterstar enligt ECE-ut-
redningen en brist pa ca 15 miljarder dollar. Denna skulle endast kunna | fyl-
las geno 0

Adlingsprodukler och manufakiurvaror. I forsta hand kommer hirvidlag

ddana enklare fardigvaror (»non-sophisticated>manufaktur) i fraga, som

Mﬁﬁ&tﬂ&i@fﬁlandeIEE_%Y,iEEQ-_tEQQi_thmll_a,.y_a,rgt.,d;x._(§L£(i_r-

wlinderna utan alltfor stora kapitalinsatser och tekniska kunskaper kan
ilﬂie*ﬂ{:‘;—ﬂ *************** R S BT ;

1 vilken utstrickning finnes d4 over huvud utrymme foér en vidgad av-
sittning for u-lindernas industriprodukter. pa de industrialiserade natio-
pernas marknader? Denna friga ér givetvis yiterligt svar att besvara, da
svaret 4r avhingigt av si ovissa faktorer som efterfrageutvecklingen, kon-
kurrensférhallandena etc. — villkor som dessutom varierar vara for vara.
De. studier, som i olika interna’;ionella sammanhang utforts, ir under-
stundom ganska pessimistiska i friga om vissa varuomriden men kom-
mer dock till det allminna resultatet att majligheter finnes for den ex-
portokning som erfordras for att Atminstone till nigon del finansiera u-

lindernas onskade_och forutsedda nationalinkemsthdjning. Detta bygger
dock pa férutsiltningen att industrinationerna icke uppreser protektionis-
tiska hinder }nqt ﬁ:fﬁ@tiiﬁ,,_E!EE?WW:‘!!'....X-‘ Det foratsatter dessutom ofta
on strokinrférandring inom industrilinderna i si métto att den fortgdende
specialiseringsprocessen inom dessa landers produkiion leder till en mins-
kad egen tillverkning och okad import av. de enklare fardigvaror, som u-

linderna kan framstalla. L

éwfﬁrda ka:pide’iw}é. huvudsyf;[t:ra)med _det handelspolitiska bi-

standet till u-linderna hiirledas: namligen dels att-stabilisera prisnivierna

Wﬁr dessa landers traditionella exportvaror, dels att moj-
liggéra en okad avsitiningsvolym sévil for de traditionella rdvarorna som
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for nya exportprodukter — forddlingsprodukter och snon-sophisticated»
firdigvaror.

En av GATT tillsatt expertgrapp under ledning av den kande national-
ekonomen professor G. Haberler avgav 1958 en rapport, »Trends in Interna-
tional Trade», vari svarigheterna fér u-lindernas export definierades och
analyserades. Med ledning av denna redogorelse kan problemen uppdelas i
f6ljande fyra kalegorier: :

1. De kortsiktiga konjunktursvingningarna i industrilinderna som pé-
verkar u-lindernas avsitiningsmdojligheter och exportintilkier f6r ravaror.
Att komma till riita med detta problem befecknade Haberler-rapporten som
det viktigaste for uppnaendet ‘av stabiliserade marknadsférhillanden for u-
lindernas traditionella export.

2. Ovriga orsaker {ill. den bristande prisstabiliteten fér rdvaror pa virlds-
marknaden, inklusive féljderna av vissa linders lagringspolitik och férsalj-
.ning av éverskottslager.

3. Handelshindren i indusirilinderna mot u-lindernas export, inklusive
vissa skyddsatgirder fér jordbruket.

4. Brister i u-lindernas egen prodiuktions- och exportpolitik, s&som pro-
duktionsinrikiningen, exportvarornas kvalitet och Ilvalitetskontroll, ex-
portregleringar, forsiljningsteknik ete. '

, .
Sambandet mellan den ekonomiska aktiviteten i industrilinderna och den
ekonomiska utvecklingen pd kort sikt i rdvarulinderna

I detta avsnitt diskuteras n-lindernas beroende av 1ndustr11anderna huvud-
sakhgen i egenskap_g\{rl ;
skonjunkturell» synvinkel; lang51ktspr0blem sdsom den fallande rivaru-
andelen i virldshandeln, &verskottslager hos producenterna 0. dyl. berors
saledes inte i detla sammanhang. Begreppet »industrilinder> omfattar hér
Forenta Staterna, Canada, Viisteuropa och Japan Den dvriga virlden (exkl
dstblocket) hanfors till »rdvarulanderna».

Varuutbytet mellan rivaruomridet och industriliinderna motsvarar ca
fyra procent av de senares bruttonationalprodukt, vilken beriknas vara
fyra génger si stor som révarulindernas totalproduktion.! Medan endast
drygt en fjirdedel av industrilindernas export gar till rdvarulinderna, ut-
gor industrilindernas andel av exporten frin rdvaruomradet ca tva tredje-
delar. Detta betyder att en férandring i varuutbytets omfattning av endast
marginell karaktir for industrilinderna kan ha viisentlig betydelse for
rivarulinderna. :

Efterkrigstiden har karalkteriserats av en péfallande hig samvariation i
utvecklingen av viirldens samlade industriproduktion och den totala révaru-

1 Angivna data bygger 1 huvudsak p4 en utredning som professor A.J. Brown gjort fér FN:s.
ravarukommission samt pd FN:s ekonomiska drsdversikter.
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exporten; produktionsfluktuationerna har vanligtvis haft en amplitnd pa
5-—10 procent (1948/49, 1951/52, 1954/55 och 1957/58) medan rivaruexpor-
ten fluktuerat Annu nfgol kraftigare (i bida fallen avses volymer}. Sam-
variationen har varit sarskilt pataglig i férhéllande till den viisteuropeiska
industriproduktionen; denna ar visserligen betydligt mindre &n Forenta
Staternas men Visteuropas rdvaruimport &r 4 andra sidan i runt tal ire
ganger si stor. Rivaruproduktionens forandringar: gar vanligen 1 samma
riktning som industriproduktionens, men de synes ha utjamnals av si-
dana produktionsbestimmande faktorer som skérdeuntfall, langsiktiga for-
andringar i nyplanteringar och dylikt. Hér, i kanske hégre grad an for
andra faktorer, framtrider svarigheten att analysera ravaruproblemet i to-
talbegrepp; den relativt jimna produktionskurvan fér ravarorna ir nAm-
ligen féljden av att féreliggande ofta mycket starka fluktuationer fér olika
varugrupper tagit ut varandra.

Vad betriffar révaruprisernas utveckling ir sambandet med den in-
dustriella aktiviteten oklarare. Aven om foridndringar i den senare sjilv-

fallet utgdr en av huvudfaktorerna i prisrérelserna synes — om man gar
ned p& de skilda varugrupperna — utbudsférindringar ba haft ett storre in-
flytande.

Vad har da dessa samband inneburit for rivarulinderna? Enlxgt FN:s
sWorld Economic Survey 1958» var den genomsnittliga arliga férindring-
en i ravarulindernas exportintikter 1950-—57 mer 4n tio procent; de stérsta
fluktuationerna agde rum fér de kauntschukproducerande linderna (Malaya,
Indonesien) samt livsmedels- och. tobaksproducenterna. Aven 1958/59 var
fordndringarna av denna storleksordning. Detta forhallande har lett till en
hoggradig 1nstq§1_1_1_tet i rdvarolindernas importkapacitet ocl och dérmed_ {or-
hindrat eller i varje fall allvarligt forsvarat det 1dngsikliga ¢ ekonomlska upp-
byggnadsarhetet Saval 1 importen_som mvesterm svolymen har sdlunda vi-

irmed ocksa haf—

riationerna, stadlgt s]unklt under ‘eft-'
mindre utstrackmng kunnat utJa

har denna anpassnmg av. ravalulandernas ekonomlska aktlwtet‘ofté. h11v1t‘
bradstortad och drastlsk

mmskade lagersvang_n_lngé’jl mdustnlanderna _som ett av de Wktlgaste
nten i arbetet for att frimja den ekonomiska utveckhngen i u-landerna

Endi L____‘Emmng av konjunkturrérelserna’skuile o

i1 ogg_l_s_elng?skulle ocksa betyda att behovet av
understdd i form av krediter m. m. i syfte att motverka konjunktuarellt be-
tingade exportbortfall hos riavarulinderna skulle minska; man skulle sa-
ledes kunna reducera det drag av improvisation som ofta kommit att préagla

_den finansiella u-hjalpen. 1 den mén som u-lindernas produktion och ex-
port mera inriktas pd industrivaror, vilket ir en firutsittning fér att en
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snabbare ekonomisk tillvdxt skall kunna ernés,! ékar ocksad kravet pa in-
dustriléinderna atl inte gen-om kortsilktiga protektionistiska éterfall f('ir r att

tuatlonerna for v- u-linderna.

Nir det galler utformningen av den svenska konjunkturpolitiken sam-
manfaller de av u-lindernas speciella férhillanden féranledda énskemélen
helt med det inhemska intresset av en fortsatt effektivisering. Om man t. ex.
genom en redulktion av den besluts- respektlve verkstillighetsefterslipning,
som nu priglar de generella ekonomisk-politiska medlen samt genom nya
selektiva Atgéirder bl. a. for att dstadkomma en bitire styrning av lagerut-
vecklingen kan skapa bittre forutsittningar for en stabil ekonomisk ex-

pansion dr detta sdledes inte enbart.av direkt betydelse for- oss utan uigoér

. ocksa ett bidrag till stédet it u-linderna, Genom en fortsatt aktiv insats i

det konjunkturpolitiska samarbetet mellan landerna peclellt inom OE(;_D
ég 1ill en ‘&ven i6r andra lander gynn-

sam ekonomisk utveckling i virlden, Hur dylika insatser konkret skall ut-

¢ formas torde {3 dvervigas i annal sammanhang.

Stabilisering av virldsmarknadspriserna for rdvaror

I foregiende avsnitt har betydelsen fér de ravaruproducerande landerna av
en utjimning av _konjunkturrérelserna inom indusirinationerna pavisats.
Aven med en sidan konjunkturbalansering aterstar emellertid flera fakto-
rer, som kan leda till kortsiktiga prisvariationer fér rdvaror. Vad i synnerhet
udbruksProduI(ter betriffar 4r efterfrigeelasticiteten sd lag att relativt
sm4é och tillfilliga forandrmgar i utbudet kan férorsaka ivira kastnmga.r i
viirldsmarknadspriserna. Produktionen -av flertalet 'révaror #r vidare
okénsligare fér forindringa k en vilket tenderar att
gora ravaruprlsernas flultuationer kraftlgare Variationer i efterfragan,
som under i-ovrigt stabila ekonomiska forhallanden kan uppkomma med
avseende pa enskilda produkter, kan pa grund av denna liga utbudselasti-
citet ocksa ge upphov till starka prisuislag. .

' Faktforer, som péverkar utbudet, utgéres: framst ay vaxlmgar i skorde-
utfailet, mera Iangsiktiga forandrmgar genom nyplantering o. dyl. samt
forsdljningar av - Overskottslager. Pa efterfrigesidan har bl. a: tillfdlliga
konjunkturférindringar inom enskilda industrigrenar gjort sig gillande
avensom importlindernas ofta av politiska skél bestimda lagerpolitik.

. Ett omfattande internationellt samarbete har dirfér inletts i syfte att un-
danréja dessa viixlingar, stabilisera virldsmarknadspriserna for viktiga ra-
varor och dirmed vidmakthéilla producentliindernas exportintikter pi en
stadig nivi samt aft félja och studera mera lingsiktiga marknadstrender.

1 For en utfirlig belysnmg av dcssa problem, se forutnamnda »Economic Sulvey of Europe in
1960s (ECE).
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- Denna verksamhet bedrives huvudsakligen i sérskilda organ vara for
vara —:s. k. studiegrupper eller riddgivande kommittéer, S&dana finnes
exempelvis for kaffe, te, bomull, ull, gummij, tenn samt bly och zink. FAO
har dessuiom uppriittat en Committée on- Commodity Problems samt sir-
skilda arbetsgrupper bl. a. for citrusfrukter, kaltao och ris. ECOSOC:s
Commission on International Commodity Trade (CICT) féljer och analy-
serar utvecklingen pa ravarumarknaderna och skall avge férslag rérande
nationella och internationella dtgirder i syfte. att undvika éverdrivna fluk-
tuationer.

Inom kommissionen dlskuteras iér néirvarande ohka rekommendationer
till avhjilpande av ravarulindernas exportsvirigheter, vilka lagts fram
av en sirskild expertgrupp och av vilka den visentligaste rér ett system
med finansiella kompensationer. Tankegingen &r att om eft lands totala ex-
port sjunkit med en viss procentsats linder .
SImIle ersattmng utga ur en mternatlonell forsakrmgsfond De deltaga_nde
linderna skulle tlllsk_]uta bldrag till fonden, beriiknade antingen efter na-
tionalinkomsten eller p# basis av exportens virde. Under férutsitining att
den procentsats som utldser ersiitining bestéimmes till ett si lagl tal som
21/, procent och ersdttning utgir med 50 procent av exportminskningen, har
kostnaderna for svenskt deltagande beriknats till 14 miljoner dollar per ir
om nationalinkomsten liggs till grund och 21 miljoner dollar om export-
virdet bestimmer bidraget. Kostnaderna blir ligre om den angivna procent-
satsen héjs eller om i systemet inféres krav pa aterbetalningsskyldighet nar
exporten #ter stiger dver genomsnittet.

At en av FN tillsalt fyramannakommitté, bendmnd Interim Co-ordinating
Committee for International Commodity Arrangements, har slutligen upp-
dragits att évervaka och samordna det arbete som utfores av de olika spe-
cialorgan, som sysslar med ravarufrigor, samt sammankalla nya studie-

_grupper eller konferenser, nir si befinnes erforderligt.

Sverige 4r representerat i de internationella ravarugrupperna [6r bom-
ull, ull, bly och zink samt féljer som. observatér kaffestudiegruppens ar-
bete. Dessutom #r vart land sedan 1961 medlem av CICT.

Internationella avtal, syftande {ill en stabilisering av vérldsmarknads-
forhallandena har slutits betrdffande vete, socker och tenn, vartill kom-
mer ett Arligt avtal {6r kaffe, Sverige har anslutit sig till det internationella
veteavialet.

Med avseende pi de metoder, som anvindes. i

alt uppnd en marknadssta-
bilisering ar_ ar dessa overenskommelser av@ typer,) Veteavtalet har salunda
framst karaktaren av ett internationellt langtlﬁpkontrakt enligt vilket ex-
portorlinderna forbinder sig-att tillhandahalla och avnimarlinderna att
kopa vissa Lkvantiteter inom bestimda maximi- och minimiprisgrinser.
Tennavtalet bygger pa buffertlagerprincipen, som innebir att ett gemen-
samt organ kiper rdvaran di priset faller under en fixerad nivd och séljer
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niir priset nar en faststilld évre grins. Sévil socker- som kaffeavtalet &r
kvoteringsavtal, som syftar till en frivillig begrinsning av utbudet frin pro-
ducentlandernas sida for att hilla priserna uppe. :

Vad det internalionella samarbetet pa rdvaruomréadet betriffar ma slut-
ligen nimnas en detaljfriga, som ér av intresse i detta sammanhang, nim-
ligen mdjligheterna att utjémna prisvariationerna genom vidgat utnytt-
jande av terminskép. Detta spérsmil undersokes for nérvarande i GATT.
. Fran svensk sida har man hittills intagit en i princip negativ hallning till
avslutandet av ravarnavtal. Visserligen torde Sverige med sin stora utrikes-
handel ha ett klart intresse av stabilitet pA utlandsmarknaderna, Stegringar
‘ i import- och exportpriser slar latt igenom i det interna prissystemet. Ex-
portindustrins planering férsviras ocksd av starka forandringar i révaru-
lindernas valutasituation.

A andra S1dan kan det befaras, att de mgrepp i prisbildning och handel,
1 ppar eller fordrdjer de struktur-
_somhp-a langre 51kt kan

i Konsumentintressenter fill forfang for & ovrlga parler Bctydande administra-
i tiva problem kan vidare uppstd ur savil internationella som interna syn-
punkter. Det kan bli friga om reglerande kontroller, centrala stédkap,
statsfinansiellt betydande forpliktelser ete.

Mot bakdrunden av_dessa och andra 1nvandn1ngar har man pa svensk
: nlnvgé?"ilévaljel s1t at10ner vid tlllfalhgt brlstande
i och efterfragan Pa s r. .
det inlernationelia varuutby’tet Framfoér allt hmde man séka sadana 18s-
ningar som icke frifoge producentlinderna frin att anpassa produktionen
efter forindringarna pa efterfragesidan.

Denna i huvudsak negativa stidndpunkt togs vid en tidpunikt d& u-kinder-
nas problem icke erhillit den aktualitet de nu har. Bl. a. genom arbete 1
CICT har pa sistone storre klarhet kunnat vinnas om betydelsen for u-Tin-
derna av ravaruprisernas stabilisering. Ehuru de ovan anférda betinklighe--
terna alltjimt gor sig géllande, ir man dirfor numera pd svensk sida villig
att 1 konkreta fall, d& elt rdvaruavtal kan antagas vara till hjilp fér u-lan-
der, deltaga i eft studium av frigan. Dirvid har det dock befunnits nédvin-
digt att noga priva om en ifragasatt reglering av en rivara ir av betydelse.
for u-lindernas ekonomi. En viss skillnad torde rada mellan jordbruksrava-
ror och industririvaror. En reglering av de senare kan medfdra ekono-
miska nackdelar inte bara f6r industriliinderna utan dven fér de révaru-
producerande linderna (déverging till ersitiningsmaterial, bindring av
produktionsstrukturen). Samma nackdelar torde icke finnas betriffande
jordbruksrivaror, vilka £6r u-lindernas del frimst utgéres av s. k. tropiska
produk{er.
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Vad betriffar det i FN:s rdvarukommission, CICT, framforda forslaget

om stabilisering av rivarulindernas exportinkomster genom en internatio-

nell forsakrmgsfond har man fran svensk sida vid en forsta granskning

smv och ansett att ett £Qrtsattmaltredmngsarb“ete_ﬁften dessa lin-
jerh bor fortl svanskt stod

Handelshindren

Mot bakgrund av Haberler-rapporten tillsatte GATT tre kommittéer. Av
dessa har kommitté T haft att forbereda den instundande'tullférhandlings-

konferensen (den s. k. Dillon-férhandlingen) och har bl. a. reviderat gil-
lande forhandlingsregler i gyfte att underlitta wuw-lindernas delfagande.
Kommitté II undersdker det protektionistiska elementet i importlindernas
jordbrukspolitik. Dess verksamhet skall hir icke narmare skildras, d4 den
endast i mindre omfattning direkt berdrt u-lindernas avsittningsproblem.
Kommitté J1I slutligen har till uppgift att undersdka alla andra atgirder

dgnade ait forbiitira u-lindernas exportmOJllgheter och exportintilder.

I férsta hand har kommitté IiL tagit upp frigan om handelshmdren mot

u-lindernas exportvaror. Den har sokt identifiera och underséka hoga tul-
lar, konsumtions- och omsattningsskatter, kvantitativa importrestriktioner
saml restriktiv statshandel (avseende savil statshandelslindernas import-
och prispolitik som statsmonepal i marknadslinder) i de industrialiserade
nationerna fér vissa typiska exportvaror eller potentiella exportprodukier
frdn u-linderna — saval ravaror som halvfabrikat och enklare fardigpro-
dukter. En faktor, som hittills blott i forbigdende nimnts, men som kan
komma att granskas ingiende, dr utnyttjandet i protektionistiskt syfte av
diverse skyddslagstiftning, sasom velerinir- och vaxtskyddsbestimmelser.

U-lindernas sakkritik har hittills i stort sett koncentrerats mot den hoga

nivan i den gemensamma marknadens. yttre tulltarlff dess pleferentlermg

av de associerade landerna i Afrika, de héga konsumtionsskatterna pa si-
dana varor som kaffe och te i Tysklandmﬁfﬁ{e och Italien samt vissa
foreteelser ifrdga om lagrings- och lagerfor saIJmngspohtlken for bomull och
metaller i Forenta Staterna. Atf dessa sporsmal kommit i férgrunden &r
fulll naturligt med binsyn till at! de nimnda linderna utgor nigra av u-
lindernas viktigaste marknader och innebir icke, att uppmérksamheten icke
senare kan komma att riktas mot andra staters politik. Hittills har dock
inga allvarligare anmirkningar riktats mot Sverige.

U-linderna begiir unilaterala atgirder fran industritindernas sida for en
remg gwhﬂ}g_gl_§h1nd1en De framhéller, att de sjilva
i regel icke iir i stAnd att limna motprestationer i utbyte mot koncessioner,
da de av fiskala skiil och med hinsyn till sin industriella uppbyggnad ar
nddsakade att uppritthalla ett importskydd. Icke heller vid tullférhand-
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lingar bér darfér industrilinderna kriva full kompensation av u-linderna.
Denna uppfattning har sanktionerats med tillampning av GATT:s art.
XXVIII bis. '

Kommitténs undersékningar har &nnu icke kunnat vara s4 ingiende, att
den kunnat utpeka speciella tullar, skatter ete. i enskilda linder som for hoga
eller effektivt handelshindrande. Kommittén har dirfér icke kunnat avge

néigra rekommendationer rérande sirskilda fall utan har mist noja sig.med
allminna vidjanden till ind

i ustrilﬁhﬁ“&ﬁ—agtt mildra forekommande hinder
mot u-lindernas export. Den har dock kunnat Jagga en viss kraft bakom
sina uitalanden genom att vid varje sammantride publicera en »>fram-
stegsrapport», vari man noterar vilka Atgirder importlinderna vidiagit med
anledning av kommitténs rekommendationer respektive beklagar, att sa
litet dnnu. astadkommits, (De »framstegs, som kunnat noteras har emel-
lertid hittills varit fa och huvudsakligen inskrinkt sig till upphéivandet av
kvantitativa restriktioner, nigot som for 6vrigt framtvingats av GATT:s
och internationella valutafondens beslut och rekommendationer och icke
som en direkt foljd av kommitté IIl:s verksamhet. Industrilinderna har
ocksa av naturliga skil varit f6ga benéigna att sjilvmant och ensidigt sinka
tullar och skatter fore den instundande tullférhandlingskonferensen.)  Ge-
nom ett dylikt konfrontationsférfarande har kommittén sékt utdva ett
visst »moraliskt> tryck pa industrilanderna och bidraga till atl inskérpa
proble'fn_éis betydelse i det allm#inna medvetandet. B

Det har likviil varit en svaghet att kommitté hittills icke kunnat fram-

ensamma atgarder, som kunde genomféras av alla
industrilinder samfallt (exem ngar till viss niva for tr

umfallt ( exempelvis  inllsankningar “till viss niva for tra-
ditionella exportvaror fran u-linderna). Av olika anledningar har de storre
industrilinderna innu si linge sokt undvika en diskussion av dylika for-
slag, Tiden kan likvél snart bli mogen tor forhandlingar hirom.!

Exportfcimjande Atgiirder i u-landerna

Kommitté III har dven tagit till uppgift att underscka vilka atgirder, som

kan vidtagas for att i hégre grad inrikta u-lindernas indu striproduktion pa

@g&i@@ﬁra deras_exportvarors_kvalitel, skarpa kvalitefg;ilgantrollgn,
undanréja_exporthdmmande lagstiftningsatgirder, forbattra marknadstek-
niken ete. Dessa studier har dnnu icke paborjats. ,
Dylika atgirder faller ju snarast inom omradet fér ekonomisk radgivnin,
och tekniskt bistind och bor_dirfér i forsta hand behandlas av andra inter-
nationella_organ, sasom internationella valutafonden och_virldsbanken,

fiom ramen for Sarskilda fondens projekteringsarbete samt I'N:s dyriga

1 Sedan detta skrivits har kommitté IH vid ett sammantride i februari 1962 p& grundval
av att beslit av GATT :s ministerméte foregerde host antagit ett nytt arbetsprogram, som
innebiir, att man skall uireda konkreta planer fér en reduktion i alla berdrda lander av
tullar, kvantitativa restriktioner, varuskatier och andra handelshinder fér u-lindernas

viktigasteé exportvaror.
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tekniska bistindsverksamhet. Fragans handelspolitiska aspekter far dock
icke forbises. Viktigast synes hirvidlag vara, att undersoka majligheterna
for u-linderna att undvika en importsubstituerande produktion, fér vilken
de saknar ekonomiska och tekniska forutsitiningar, och i stillet i storre
utstrickning inrikta sina anstringningar pd framstillning av varor, som
kan avsiiltas pa virldsmarknaden och vilka de effektivt kan. producera —
med andra ord en bittre internationell arbetsférdelning. . L

9\:31_" _ﬂvgq synes det angeligel, all i verviganden om finanshj ilp och
rekniskt bisthnd = §4val multilaferait som bilateralt - fragan om en dk-
ning av_uJandernas_exportintikter och avstiningsméjligheter pa expori-
marknaderna beaktas, I friga om den lekniska bistandsverksambelen syncs
del harvidlag nirmast gilla vad som kan gbras for att f billra u-lindernas
Kvalitetskontroll och k. T e el LT

P RN

Den svenska instiillningen

B
Sverige ar ett utpriglat ldgtulland och har i stort sett avhallit sig fran att
uppritthilla mer 4n ett minimalt skydd fér det inhemska naringslivet mot
utla'indsk'lﬁgprisko'nliufrens. Vart land har i egét vilfrstatt intresse fort en
liberal handelspolitik i medvetandet om, att var ekonomi i regel har lika
stora férdelar av en reduktion av de 'égna handelshindren som av motsva-
rande Atgirder fran andra linders sida. Vi har insett att vi i Iingden fir mera
betjinta av att importera varor, som andra linder kan framstilla bittre
och mera konkurrenskraftigt, s& att vi kan frigora vara egna resurser for
mer avancerade indusiriella uppgifter. Denna allminna instillning har
ocksa tillimpats i forhallande till u-linderna, t.' ex. genom vér interna-
tionellt sett mycket liberala importpolitik gentemot dessa. R

—_— Y ———

Utéver de hir antydda allménekonomiska motiven finns det Aven vissa
specifika skil for Sverige att i saval eget som u-lindernas intresse upptrﬁda
aktivt @ill frimjande av en frihandelsviinlig politik gentemot dessa lander.
~ Det mycket liga svenska tullskyddet och avsaknaden av andra import-
hinder 6ppnar vigen for en stark utlindsk konkurrens pi var marknad och
framtvingar diarmed ‘rationaliseringar och strukinrférindringar ay vart
egel niringsliv. D4 de storre induslrinationerna genom sin hogre tullnivé
och sina importrestriktioner ir relativt mera avskirmade fran konkurrens
utifrin, blir den svenska marknaden i motsvarande man mera utsatt. Detta
kan i vissa ligen leda till storre om-stﬁllning—skrév i)a'i det svenska néirings-
livet #n vad som Ar ekonomiskt och ‘socialt dnskvirt. Det dr diirfor. ett
svenskt intresse aft verka for att andra storre marknader: 6ppnas for den
internationella konkurrensen, s& att trycket blir jimnare fordelat. shis b

I en tid, d& u-linderna p& grund av vixande betalningssvarigheter tvingas
inskriinka sin import, torde Sverige kunna riikna pa stérre forstaelse for
sina eprrtﬁnSkemél, om man pi svensk sida visat sig beredd till ingripan-
den som syftar il att stegra u-lindernas egna exportméjligheter. Over hu-

2—201631
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vud torde var exportniring endast ha fordelar av att Sverige scker framja
en liberal politik i varldshandeln.

Det kan ifragasittas, huruvida ett litet land som Sverige har nigra moj-
ligheter att paverka den internationella handelspolitiska utvecklingen i vad
avser u-lindernas problem. Hirtill kan framhéllas, att av skilda skél nigra
betydande initiativ atminstone fér niirvarande knappast torde vara att pa-
rikna fran de storre industrinationerna. Vad i synnerhet den Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEC) betriffar, forefaller vissa av dess med-
lemsstaters standpunkt vara, att en l6sning av u-lindernas handelsproblem
icke far leda till nigon rubbning av den gemensamma marknaden och dess
niiringsliv. Hellre_&n _ail bevilja u-linderna fria konkurrensmdéjligheter

inom marknaden foredrar de i stillet a att oka sin kapitathjilp och darige-

nom hefordra en ¢ autdnom ekonomlsk ugphzg_gnad idessa linder. Icke hel-

ler &vriga storre industrinationer har #nnu visat sig benagna att vidtaga
nagra mera betydande atgérder for att reducera handelshindren till u-lin-
dernas forméan.

Trots att u-linderna i de mternatlonella handelspoht;g.ka overlagggy gar-

na pa smtone Kommil att utgdra en ‘allt Vlktlgare maktfaktor, har de natur-

hgtx;léisvart att ggnbﬁidrn;h Iﬁgra reformer mot ett kompakt motstind fran

industtilzndernas sida. Om blott en eller ett par industrinationer stddjer de-
ras krav kan dock liget komma att férandras.

Naturligtvis har Sverige, vars egen marknad dessutom endast ir av be-
grinsad betydelse {6r u-lindernas avsittning, icke stora mdjligheter att pa
ett avgorande siitt leda eller driva pd utvecklingen. Var roll far i forsia
hand vara iniliativtagarens, féregingarens och advokatens. Men aven i
denna egenskap torde vért land ha vissa utsikier att influera problemens
behandling i en bade for oss och for u-linderna énskvard riktning.

Fér Sverige, vars niringsliv utvecklats under ett torhallandevis lagre im-

portskydd och for vilket tull- och konsumtionsskatteintikter har mindre

statsfinansiell betydelse éin i manga andra linder, ir det avsevirt mycket lat-
tare att foretrida en liberal handelspolitik, in fér linder med en hdg grad -

av protektionism och.starkt budgetért beroende av fiskala varuavgitter.

Ténkbara former for en dkning av de svenska insatserna

Sverlge bor givetvis dven framdeles sdka frimja. en fortsatt frigérelse av
virldshandeln och hivda sin liberala stdndpunkt vid de internationella for-
handlingstillfillen, som erbjudes. Vir egen importpolitik gentemot u-lin-
derna bér likaledes — si som Thittills varit fallet — utformas i 6verensstim-
melse med den uppfattnmg, som vi fﬁretrﬁtt pa det iuternationella planet.
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Lindernas exportpreblem bér uppmirksammas diven inom ramen {or det fi-
nansiella och tekniska bistindet. .

Huruvida i dvrigt nigra skil till modifikationer av svensk ekonomisk och
kommersiell politik — exempelvis jordbrukspolitiken — foreligger, ‘torde
£4 Overviigas i vidare sammanhang. : . .

Bor di Sverige slutligen overvaga en reduktion av férekommande han—
delshinder? :

Till en bérjan bor di 4n en ging fasislis, att de svenska tullarna ér myc-
ket ldga och att kvantitativa importrestriktioner uppritthalles endast inom
ett mycket begriinsat omride av mindre betydelse for de egentliga u-linder-
na. Nigra hinder, som kan anses himma u-lindernas avsittning pa den
svenska marknaden finns — utom i elt par undantagsfall — siledes icke.
En ytterligare séinkning av tullar och skatter skulle knappast kunna leda

till ndgon mera betydande konsumtm: och importokning och darmed
mirkbart forbattra u-Iandernas ei‘:ﬁa‘rfﬁgjg T

Icke desio mindre kan en reduktion av palagorna pi& importen vara mo-
tiverad av handelsgolltlska skil, Det har redan framhallits att man pa
svensk sida, om man vill frimja en liberalisering av varidshandeln, miste
visa, att man icke skyr konsekvenserna for eget vidkommande. Vart land
miste givefvis kunna deltaga i och bidraga 1ill férverkligandet av planer
for ett undanrdjande av hindren mot u-lindernas export. Vi borde ocksa
vara i stdnd alt sjilva faga initiativet till sddana projekt. De De atgirder, som

vidtages i Sverige, kan diirvid — direkt eller indirekt — verka som. en pa—
drivande faktor pa andra linder é‘tﬁndpunktstagandekrnim T -
Detta innebir emellertid, att svenska atgarder for att forbattra u-lin-
dernas avsittningsméjligheter i frimsta rommet mdste betraktas som elt
led i den handelspolitik som Sverige tillimpar icke blott i u-lindernas utan
i hog grad ieget 1nt1"esse Shdana ‘atgarder fir sledes icke “itesiutande ses
som en form av hjilp HIl u-linderna, vars nytta och kosinader viges mot
andra bistindsformer. Den sinkning av tullar och skatter man p& svensk

sida genomfor har bet _ydelse_;c_ke endast 1 den man den okar u-lindernas

éxportmOJllgheFEr tll den §_‘]enska marknaden, utan framfor allt da for
att den kan tankas pgvgfké" andra storre mdnstrmatloners pol_ . )

Vid avgérandet av frigan, huruvida tullar eller interna avglfter Pa u-lbin-
dernas exportvaror borde sénkas, bor flera faktorer viigas mot varandra.

Aven om nettoeffekien av en tull- eller skattesinkning med avseende pd
importen skulle bli minimal eller dess verkan — pa grund av var marknads
litenhet — fér u-lindernas vidkommande bl begrinsad, kan, sisom i det
foregiende betonats, vissa handelspolitiska fordelar vara att vinna genom
unilaterala atgarder.

Omvint kan, dven om en tull- eller skattereduktion skulle leda ll en
stark konsumtionsokning, skil givetvis finnas att indock uppritthilla hoga

pélagor. Exempel harpa utgér skatterna pa tobak och spritdrycker.
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. Att. en: tullsinkning — sérskilt  betridffande manufakturvaror — icke
omedelbart kommer att gynna u-lindernas export utan snarare att pa kort
sikt medféra en stegring av importen frin andra industrinationer, bér i
och for sig icke hindra att en sddan redukiion genomfores. For u-linderna
ir det framfor allt av vikt att industrinationernas importskydd icke omdjs
IW deras varor introduceras och vinner insteg pd marknaden. I 6v-
figt Gnskar T-linderna blott att fa mojlighet att konkurrera p pa _]amstalld
fot med 6vriga nationer. Det tillkommer.di dem sjalva att férséka hévda sig
i denna konkurrens. : :

. Diirest en héjning av palagor av statsfmansmlla eller andra skal hefmnes
erforderhg, bor man undvika att speciellt utnyttja vu-liindernas fraditionella
exportvaror som fiskala objekt, Bortsett frén den skada som dirigenom
skulle fillfogas u-linderna, har arbetet inom GATT medi6rt att-varje
stegring av tullar och skatter pa dessa linders produkter skulle komma att
pétalas i internationella sammanhang och dirmed.stilla Syeriges import-
pohtIk i en oférdelaktig dager. : :

* Med hiinsyn till vad inom GATT uttalats hor man v1dare pi svensk sida
vid tullférhandlingar. med u-linderna intaga en generds hillning mot dessa
och i den utstrickning som ér mOJhg avstd fran att begara full kompensa-
tion f6r larqnadp koncessioner. . .

T hllaga 1 aterfmnes en fortecknmg over de ravaror, foridlingsprodulter
och firdigvaror, som ‘undersokts eller vid pistkommande sammantriden
kommer att nndersokas av GATT:s kommitté IIL- Férteckningen utgor gi-
vetvis icke en fullstindig lista 6ver u-lindernas viktigaste exportvaror utan
ir snarast en typexemplifiering. Som av den i samianstillningen gjorda
jaimforelsen med EEC:s ytire tulltaxa samt de-brittiska tullarna. framgar,
ligger de svenska tullarna i genomsnitt pa en lagre niva.
 U-lindernas representanier har i kommitté TII sérskilt framhayt det
starka manufaktureringsskydd, som flera industrinationer uppritthiller
mot foradlingsprodukter och halvfabrikat och som hindrar dem att upp-
bygga en lénande bearbetningsindustri; baserad pa inhemska ravaror. Den
svenska tulltaxans manufakturermgsskydd forefaller wd mrternatmnell jam-
forelse vara blygsamt. . e o

P4 bl, a. kaffe, te och kakaobonor uppratthéller den svenska tulltaxan
specl-flka tullar.. Anledningen hartill ir for det forsta atl statskassan vid
detta slag av. tullar tillférsikras en mera konstant inkomst oberoende av
vixlingarna i viirldsmarknadspriserna. (Iirdgavarande tullar har ju frimst
fiskal betydelse.) Dessutom .far tullen fér importdren och forbrukaren en
prisutjimnande effekt, eftersom_fullincidensen blir ligre v1d hoga PI‘ISBI‘
och hdgre vid laga priser. : ;

I kommitté III har emellertid framhallits att, under en t1d av vikande
ravarupriser, incidensen av specifika tullar blir hégre in ursprungligen av-
sett och sdrskilt drabbar billigare sorter, som annars skulle kunna avsittas
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i storre mingder. Sett ur u-lindernas synpunkt har diremot virdetullai
den fordelen, att importlandet tar ut ett hogre tullbelopp da ‘exportheting-
elserna ir gynnsamma. d. v. 5. da virldsmarknadspriserna -ir hoga, ‘oth-ett
lagre belopp under de »déligas aren, di priserna falht och det ar angelaget
tor u-landerna att sOka stegra sin avsitining. : Do

Da de ovan berdrda fordelarna for 1mportlandet av specifika tullar kuap-
past & kan spela ndgon stdrre roll Yare sig for statsfmanserna eller for Il_uifsrﬁ-
menterna, skulle man séledes kunna undersgqu huruwda ndrmg av tul-

larna pa kaffe, e och kakao il ad valorem avglfter skulle vai'ﬁ andarnéls-

enh_g

Betraffande de svenska pﬁlagorna pa vissa i sammanhanget wktlga varor
kan prehmmart ytterligare f51j ande sagas. '

Kaffeskatten uppgﬁr till 35 kr. per 100 kg for orostat och 45 kr. per 100 kg
tor rostat kaffe. Incidensen pa 1mportprlset av tull plus skatt (som bada
ar specifika) beriknades av GATT pa basis av 1mport51ffrorna for 1958
uppga till 13,56 % men steg 1960 till nirmare 20 %. Den ar anda avsevart
ligre én i flera andra linder, i synnerhet jamfort med de mycket héga kon-
sumtionsskaiterna pa kaffe i Tyskland, Frankrike och Italien (jmfr bil. 2)
Kaffeskatten heraknas_for _budgetaret 1960*,461 komma att tillféra stats-
verket 25 milj. Jer. - :

Sverige har den hogsta per caplta-konsumtlonen av kaffe i virlden, (ca
9.4 kg per person och ar). Det ar dirfor knappast trohgt att den ringa priss
sénkning som kan bli féljden om skatten slopas, skulle leda till kvantitativt
vasentligt okad ]consumtmn _ : :

Det moliv som har anférts for ett upphavande av den svenska skatten
ar framst onskvirdheten att stodja u-Kinderna i. deras strivanden att fi
till ‘'stidnd skattesinkningar i andra industrinationer. Skulle bl. a. Tyskland;
Frankrike. och Italien formas till sinkningar av sina skatter och tullar har
forutsitiningar skapats for en visentlig konsumtionsékning.

Choklad, Varuskatt uttages pa choklad och Konfektyrer med 65 %. Skat-
ten beriknas inbringa statsverket 128 milj. kr. Av detta belopp faller blott
omkring 60 milj. kr. pa choklad- och resten pd andra-varor. Av tekniska skil
torde det dock vara svart att genomfora en isolerad skattesankmng endast
for choldad. RS :

Skattebelastningen torde i relativt hog grad verka tlllbakahﬁllande pa
konsumtionen, ehuru efterfrageelastlclteten av olika skil dr svar att' med
nAgon grad av exakthet berikna. En storre reduktion kan sdledes antagas
medféra en icke obetydlig konsumtionsékning, varvid dock bér mirkas, att
kakaoinnehallet i choklad endast uppgér till omkring 40 %, samt att kon-
sumtionsdkningen dven skulle gilla konfektyrer i vilka kakao ej ingér.

En reduktion av chokladskatten — varvid av bortfallande 128 milj. kr.
saledes blott ca 25 milj. kr. avser kakao — skulle i de internationella sam-
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manhangen troligen icke ha fullt samma handelspohtlska verkan som en

sanknmg av kaffeskatten. :

Tobak. De i Sverige mycket hoga tullarna pa tobaksvaror synes kunna mo-
tiveras bl. a. av folkhilsoskil. Ritobak har till storre delen importerats fran
Férenta Staterna, Grekland och det &vriga Balkan samt i mindre mangder
frin Indonesien, Kuba, Rhodesia-Nyasaland och Indien., Firdiga tobaks-
produkter har hittills huvudsakligen inférts fran industriléinder.

* Andamalet med denna reddg('irelse har icke varit att ldimna konkreta f6r- -

slag till tull- och skattesinkningsiigirder, som nu eller i framtiden kan
vara handelspoliliskt motiverade — antingen inom ramen for en allmin
internationell tuliséinkningsplan eller med avseende pi enskilda varor. Sé-
dana forslag torde fd akiualiseras och Gvervigas i stérre handelspolitiska
sammanhang. Syfiet har endast varit att belysa de faktiska forhallandena.
Avslutningsvis mé blott foljande framhallas rorande u-landernas traditio-
nella exportprodukier. _ _

I den svenska tulltaxan &r industrirévarorna i stort sett tullfria. Livs-
medelsprodukter — iropiska drycker och frukt ir hirvidlag viktigast — har
diremot belagts med tullar och kaffe (jimte choklad) dessutom med skat-
ter. Eftersom dessa produkter icke konkurrerar med inhemska varor har
l:ullarna uteslutande fiskal karaktir ( (undantag galler for kakaoprodukter).

Det har ovan ndmnfs, atf en tull- och skattesinkning pa kaffe skalle kun-
na fa en viss betydelse i det internationella arbetet pa en reduktion av han-
delshindren. Man kan fven Gverviga att utstriicka de svenska atgirderna till
flera produkter. Dirigenom skulle de 4 stérre handelspolitisk verkan och
komma ett flertal linder till godo. I férsta hand skulle da kaffe, te, kakao-

bénor, bananer och annan tropisk frukt kunna komma i, Araga, Kaffe impor-
teras fran Brasilien, Colombia och andra latinamerikanska linder, Et1op1en,
Brittiska Ostafrika samt i mindre kvantiteter frin Indonesien och Indien.
Den svenska teimporten hérror si gott som uteslutande fran Ceylon, churu
vissa pariier tages frin Indien och Kina. Kakaobdnor tages huvudsakligen
frdn Ghana men ocksi andra afrikanska linder ir potentiella leverantérer.
Bananer slutligen hdmtas till stérre delen fran Mellanamenka, Ecuador samt
Viistafrika.

For att underlitta bedémningen limnas nedan en pa 1960 ars import-=
siffror baserad beridkning av bortfallet i tull- och skatteuppbérden vid en
sinkning for dessa varor med 50 respektive 100 procent (hinsyn har hir-
vidlag icke tagits till 6kade statsintikter pa grund av stegrad konsumtion
vid en delsinkning av tullar och skatter),

08.01
200 Bananer
09.01 Kafie

18.04 Kakaosmdr
18.05 Kakaopulver

Tullsats

Inkomstbortfall vid sinkning med

50 9

100 %,

10 kr/100 kg
45 krf100 kg
35—45 krf100 kg
100 kr{100 kg
15 kr/100 kg
35 kr/100 kg
35 krf100 kg-
35 kr/100 kg

19,3 milj. kr
16,5 milj. kr
12,5 milj. kr
0,5 milj. kr
0,5 milj. kr

325.000 kr -

153 000 kr.

38,6 milj. kr
33 milj. kr
25 milj. kr
1 milj. kr
1 il kr
650 000 kr
305 000 kr

juni 1961




24

BILAGA 2

Skatter p§ kaﬁ_"e'och te i vissa industriléinder

BILAGA 1
De punktSkattér, som uttages pa kaffe i nagra industrilinder, har komimit att
spela en framtiridande roll i den internationella diskussionen om u-lindernas
N IS - ——— - - exportproblem. Dels har dessa phlagor tagits som utgingspunkt df{lu-lé_inderna
Stat. nr. Varunamn™ Svensk tull - EECG4ull | Brittisk tull kravt att icke blott tullar utan &ven interna varuskatter skall kunna' goras tin
— MGN foremél for koncessionstérhandlingar i GATT. Dessutom har kaffeskatterna sir-
09.01 Kaffe....... 45 kr/100 kg (i skilt utpekats vid undersdkningarna av handelshindren mot u-lindernas export-
""" 10 %) g (ine 16 9 14 sfowt (1.4 9 varor. De behandlades salunda relativt uiférligt redan i Haberler-rapporien.
09.02 Te.oooooiiiiiiiiin, 100/100 kg (inc 7 %) 13_023% 2d ,flb“(tin(c :'-J.BA‘]’/)) Punktskatter pd kaffe férekommer i Visttyskland, Frankrike, Italien, Sverige,
iggé ggeggt.) P ARSI fri iri fri—10 ¢, ’ Osterrike och Japan. Gatt:s kommitté TII undersdkte vid tva sammantraden under
' Pamolja .« e - . 1960 relativi ingiendé de hoga skatter och fiskaltullar som uppritthillas i de ire
Ricinolja. ..............| {fettavgit 37/14 % }g ;/00 forstnamnda linderna. Liget kan belysas med fdljande siffror, som samtliga ba-
Ovriga, trepiska,........ (utom ricinolja m, fl. 515 o7 10'_1/3 o serar sig pa statistiken for v 1958: :
18.01 Kakaobénor. ............. 15/100 kg (inc. 4,3 %)| 9% | 14 sjewt (inc. 3.7 %) : : R s _
18.03 Kakomassa............... 35/100 kg 25’9 14 sfowt - visen ' o) o ' . |vasttysiland| Frankeike | Italen | Sverige
18.0¢ KAaknosmtr. ..o 35/100 kg (inc. 5,4 %)| 22 9 | 14 sjowt o8 . L . -
. akaopulver.............. i ; — Lo
18.06 Chnklart'l ............... i‘gg%lfyg (inc. 3,6 %) gg:/"s o 14 sfewt + vissa tilliigg : Incidens pd importpriset av tull + ' -
24.01 Ratobak.................| @i 30 9, 0%| 14 lewt + vissa tilligy SKALE. e o vasnnnennenanns . 89,4 % 5491 | 101,9% 13,5 %
gg.;g ?c_)sfat ................... fri R B Statsinkomst av tull + skatt i pro- '
2520 Aﬁﬂﬁﬁi&,}{d ........... g; fri fri cent av totala budgetiitikterna. ...| 2,314 % 0,73 % 1,83 % 0,04 %
41.02—04 | Lader, berett. ............ 7 91 flil 01609 }g %15 y Per capita konsumtion............ © 3 kg © 4,3 kg 1,7 kg 8,5kg
: ett.. ...l A _ - — : . -
44.03 TI'OP}Skt Vl_l‘ke, obearbetat, .| fIri 59 fri—10 :ya 1 Incidensen p4 den tulliria importen fran franska samviildeslinderna utgjorde 36,1 % (=
‘;gg: ar;;)plsktnwrke, grovsidgat...| fri 5% fri—10 ﬁy: skatteincidensen). | | E ‘
y omu fri fri fri (blekt 10 © : - - ' : '
gggg gardad ]?;’m“l}l' ---------- 10 % 39 1054 %) . Alltfér vittghende slutsatser fAr icke dragas av en jimfdrelse mellan tull- och
55.00 Hg:rr.‘li\?‘;v ‘]):;l;u]‘] """ rrree fi‘;j/s % 0"’/3 75 % skatteincidensen och per capita konsumtionen. Det kan nimnas-att forbruk-
57.03 Jute, oberedd, . . il m” lt'?riﬁJ fl 75 % ningen per person och &r i Finland uppgick till 7,2 kg trots att tullincidensen ut-
57.04 Kokosfibrer.. ............. iri fri 113 o gjorde 99 % och detaljhandelspriset var hdgre &n i nigot annat viisteuropeiskt
g;gg ?ai-n av jule 9—10 %, 10 %, 1015 o land utom Tyskland. Det te-drickande Storbritannien diremot, vars tullincidens
A o R 239 209 endast utgjorde 1,4—4,2 %, konsumerade 0,9 kg kaffe per. person och ar. Hir
AL ] VeV A RULVSILUICL s es e 0, o I - s _a B -
64,02 Liderskodon.,............ 14/3/ %g é’ fg % o spelar siddana faktorer som den allminna prisnivan och konsumentvanorna in.
73.02 Ferromangan . . ........... fri 89 0_—1300/’  GATT-sekretariatet har gjort en beridkning av efterfrigeelasticiteten pi kort sikt
;i-g; o4 %(:ﬁg:;a oiiarbetsi{d ....... fri fri fri ° vid en sinkning av skatten (man bortsiig hiir fran tullen) i Tyskland, Frankrike och
Aa— ukter av koppar...| 39 10 9, 10—15 %, Italien, som gav f6ljande resultat -
76.01 Aluminium, obearbetad fri 109 " b ’ gav 1oy '
. £ - fI'l
76.02-—04 | Halviabrikat ini — ; i '
78.01 Bla viabrikat av alumintum. |- 35 7% 15 % 12,5—20 % Konsumtions- Okning av Bortfall av
2 ¥, obearbetat ........... fri § 1:32/ e > g
1 OO.k vs6d dlning importvirdet _ statsmk_qymter
78.02—05 | Halvfabrikat av bly.......[ fri s | fton
: 15 ¢ 10—20 ¢ Tyskland . ’ . : : o
84.06 Dieselmotorer, mindre. . . .. 10 9, 15f’22y 17 5_3{’7 Skattesinkning 100 % . . .. 16,4 %, 129,5 milj. DM 647,6 milj. DM
84.41 Symaskiner............... 10°9 12—149%| 15'% o N 50 % ..., 82 64,8 milj. DM 297.1 milj. DM
85.01 Elektriska motorer, mindre.| 10 % 14 i ° - ' .' : ‘
85.06 | Elcktriska flaktar, mindre..| 10 % 17| 101759 _ Frankrike , L .
87.10 Cyklar. ......... | soin st (inc. 18.5 [é 17,5.%, Skattesdnkning 100 %. . .. 6% 42,2 milj. N.F. 278,7 milj. N.F.
97.06 Sportartiklar. .. ... oo 5 125‘7 inc. 18,5) 51351’ ‘76 fg %25 " ¥ 509 . ... 39 21,1 milj. N.F. 135,1 milj. N.F.
........ —12 9, , 55 o
. . Italien
1 Vissa vegetab. férgarvade hudar och skinn tullfria. (obs East Indi 4nkni ilj i ilj i
2 T i atype) Skattesfinkning 100 %, . - . . 28,3 9% 13,4 miljarder live | 41,0 miljarder lire
Forgarvade hudar och skinn av far och get tullfria, : » 50 % 14,2 "/: 6,7 miljarder lire 17,6 miljarder lire
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Mot giltigheten av dessa uppskattningar reserverade sig de tre linderna. Lik-
nande understkningar, utférda av Haberler-gruppen och FAO iivensom vissa in-
terna beridkningar hade ocksd givit delvis .skilda och négot lidgre virden. Efter-
frigeberikningar av detta slag iir med nédvindighet osikra. De bygger pa tidi-
gare erfarenheter av relationerna mellan férindringar i priser och konsumtions-
volym men kan icke taga hinsyn till mera langsiktiga trender i friga om kon-
sumtionssmaken, kdpkraften etc.

. De framlagda siffrorna var trots detta tydliga nog och kommitté IL fann sig
kunna konstatera )

.alt stigande realinkomster i de tre nimnda linderna komme att leda till en
successiv dkning ay kaffekonsumtionen, . - o .

att p4 kort sikt minskningen av statsinkomsterna vid en reduktion eller ett
slopande av skatferna skulle bli visentligt storre dn stegringen av ‘impdrtviirde:t

men aft pi lingre sikt importvolymen, pd grund av dndrade konsumtionsira'];or
kuonde komma att 6ka betydligt och dirigenom importvirdet nirma sig eller &ver-
stiga bortfallet av statsintikterna, _

samt aft si smaningom eit lige kunde komma att intrida di en sikning av
skatten icke lingre skulle leda till en fortsatt héjning av konsumtionen (detta
syftade pé linder med mycket hog per capita konsumtion). ' ‘

\{ad Sverige betriffar ma noteras, att den svenska tullen och skatten'l‘igger av-
sex.rar.t ligre #n i Tyskland, Frankrike och Iialien, trots att incidensen pa import-
prls.ei' numera stigit till niirmare 20 %. Det dr emellertid anmérkningsvirt att per
capita konsumtionen, om man utgér fran den Arliga importstatistiken, sedan 1958
synes ha tkat frin 8,5 kg till 9,4 kg — en betydande stegring. Utan .en ingiende
understkning kan endast férmodanden uttalas om orsaken hirtill. Sannolikt be-
ror dock dkningen snarare pa férbittrade inkomster och képkraft in pa minskade
priser. Det bor ocksd framhéilas att incidensen av tull och skatt riknat pi de-
tﬁljhandelspriset ir mindre &n hiélfien av incidensen pi importviirdet, “Under
férutsitining att en skaftesinkning gav utslag i en lika stor prisredukfion, skulle
dfet fullstindiga slopandet av skatt i Sverige kunna antagas medféra en ,minsk—
ning av detaljhandelspriset med ca 4—4,5 %. Motsvarande tal fir fér Tyskland
20 %, Frankrike 14 % och Italien 23,6 %, Hirav:féljer, att en tull- och skatte-
reduktion i de tre sistnimnda linderna skulle ha en avseviirt stérre effekt for
det pris konsumenten har att betala éin motsvarande atgirder i Sverige. '

Slutligen kan négra siffror fér 4r 1958 limnas rérande skatt och full pa te i
Tyskland, Frankrike och Italien: )

Tyskland F;'ankrike Ttalien

Incidens pi importpriset av ' ‘ '
tull 4 skatt | 1121 9 52,2—55,2 9, Co64,1 9

Statsinkomst av tull + skatti _
9 av totala budgetintikterna 0,13 9% 0,01 %, 0,03 9%
£l (]

Per capita konsumption 0,12 kg 0,04 kg 0,03 kg

Incidensen av den svenska specifika tullen pa te uppgick 1958 -tilll 9 % (1960 =
7,5 % ). Per capita konsumtionen var 0,15 kg. :

11. Skattetekniska atgirder

Beskattningen har som bekant en mingskiftande karaktir. I nédrmast fore-
ghende promemoria har behandlats den beskatining som i form av.tull ut-
tages vid varuinforsel eller eljest direkt drabbar fran u-linderna importe-
rade varor och dirmed kan piverka avsittningen av dessa varor. I denna
promemoria berdres de problem som kan uppkomma vid inkomstheskati-
ningen i samband med svenska insatser for fraimjande av den ekonomiska
utvecklingen i u-linderna, Hérvid ar fragan om undvikande av s. k. dubbel-
begkatlning av primdrt intresse. )

I ett tidigare skede har beskaitningen utan tvivel varit av mera under-
ordnad betydelse i friga om industriens lokalisering och kapitalstrommarna.
Detta har gillt savil inom den enskilda staten som mellanstatligt. Skat-
terna har varit relativt ldga och de har utformats uteslutande med héinsyn -
till statens eller samfillighetens behov av inkomster. Sirskilt under tiden
efter det andra virldskrigets slut har genefelli: lunnat konstateras en allmin
héjning av beskattningens tryck, s&vil i friga om direkta som indirekta
skatter, och andra synpunkter &n rent fiskala har i okad grad gjort sig gil-
lande vid beskattningens'utformning. Det har varit synpunkter av kon-
junkturpolitisk karaklir men ocksa sidana synpunkter som pnskan att un-
derlitta uppkomsten av nya industrier. Hinsyn av det sistpdmnda slaget
har kunnat formirkas sarskilt i skattelagstiftningen i u-linderna.

| Dubbelbeskattningens uppkomst

I fraga om inkomstbeskatiningen kan konstateras, att lagstiftningen i de
enskilda linderna merendels fitt en siadan utformning att samma inkomst
drabbas av skatt i mer én et land. Orsaken till den dubbla eller i vissa fall
flerdubbla beskattningen &r att den berdrda inkomsten anses ha ankytning
till flera linder samtidigt. Kriterierna fér en anknytning kan’ vara flera
men torde schematiskt kunna uppdelas i tvd kategorier. I synnerhet lag-
stiftningen i ekonomiskt mera utvecklade Jinder har naturligen fatt den ut-
formningen att obegriinsad skatteplikt foreskrivits for i vederbérande land
hemmahérande fysiska och juridiska personer (tillimpning av den s. k.
domicilprincipen). Detta innebir att en sadan person skall erlagga skatt till
B Amﬁ. ljenna proniemoria har utarbetats av byréchéfen i fin_ansdepartementef I_.'Ecker-
sten. C ' o ’
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den egna staten fér all sin inkomst cavsett om den férvirvats i den staten
eller i annan stat. Fér lagstiftningen i de mindre utvecklade linderna har
det varit en lika naturlig utgAngspunkt att i forsta hand foreskriva skatte-
plikt fér inkomst frén alla inkomstkillor som anses beliigna i den ifragava-
rande staten (tillimpning av den s. k. territorialitetsprincipen). Hirtill
kommer emellertid att de mera utvecklade linderna éven i viss utstrickning
tillimpar den sistniimnda principen och att de linder, som i forsta hand
baserat sin lagstiftning p& territorialitetsprincipen, dven i viss min anvin-
der sig av domicilprincipen. Resultatet av den relativt vida omfattningen av
skattskyldighetsreglerna i flertalet linder blir att en mdingd kollisioner upp-
kommer med en mer eller mindre tyngande dubbelbeskattning som kon-
sekvens. Uppbires inkomsten frn ett land av en person eller ett bolag med
domicil i annat land blir inkomsten. férst beskattad i den férstnimnda sta-
ten (killstaten) och dérefter i den andra staten (domicilstaten).

Metoder for undvikande av dubbelbeskattnirigen

Olika metoder kan anvindas for att 16sa den kon'fliktsituation. soﬁi blivit en

f6ljd av de ovan antydda reglerna. Unilaterala atgarder, d. v. s, ‘en'sidiga at-

girder av en stat, kan ifrigakomma dvensom dtgirder i form av mellan-
statliga Overenskommelser varigenom rétten till beskattning av olika in-
komstslag uppdelas mellan de berérda staterna. ' _ . ”
Fér en staf, som i sin lagstif_tning tillimpar den ovan anﬁmnda domicil-
principen — d. v. s. beskattar i staten hemmahﬁraude'skattskyldiga for hela
inkomsten oavsett i vilket land den forvérvats - kan den unilaterala At-
girden ta sig uttryck i en i lagen direkt foreskriven ratt till avrikning mot
dén egna skatten av den skatt som for samma inkomst erlagts i énnat land.
En sidan ritt innebir salunda att den staten godtar den utlindska skatten
som likviirdig med sin egen och minskar sitt eget skatteansprak med sam-
ma belopp. Aven andra former av unilaterala atgiirder — omkostliadsavdrag
for den utlindska skatten, viss begrinsad skaftebefrielse ete. — i#r givetvis
tinkbara men den nyssnidmnda ritten till avrikning (credit-of-tax) torde
vara den mest omfattande formen f6r unilaterala atgirder.: ' s
- Atgirder i form av siirskilda mellanstatliga 6verenskommelser i synner-
het om dessa ér bilaterala — vilket merendels ansetts vara ‘den effektivaste
viigen— kan helt naturligt ges den mest skiftande utformning och direki an-
passas till lagstifiningen i-de berérda staterna. Oftast utformas reglerna sa
att ritten till beskattning av visst inkomstslag forbehalles den ena staten
med den andras uteslutande. B o '

Internationellt samarbete. NF och OEEC
Ovannimnda dﬁbheibeskatfningsl;roblems betydél's'é ‘for de mellanstatliga
ekonomiska’ relationerna uppmirksammades redan av Nationernas Fir-
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pund, Under-20- och 30-lalen var en siirskild kommitté verksam for .fraxq-
.nde av forslag till atgarder for undanrdjande av dul:belbeskattmngen..
lagliftet tog framst sikte pa ingdendet av mellanstatliga overenslfomm?lser
A'rh resulterade sd smaningom i ett forslag till modellavtal med.fqresknftfar
om hur lagkollisionerna skulle undvikas. Detta modellavtal har %egat il
o d for ett stort antal bilaterala Sverenskommelser, vilka dock 1 hl_lvud-
o Jutats mellan industriellt mera utvecklade lander. Frin de m-md're
. :l‘crlsade Jandernas sida tycks man ha haft svarigheter att ansiuta sig till
1(;:3‘13)eskattningsprincipe'r som nyssnimnda arbetsresultat i forsta hapd ggtt
utﬁ((:ilzrf?cli‘;len efter det andra virldskriget '..synfas “det ovann-ﬁmm(i)alta E&ém:jl;
betet pa det internationella planet ha fullff:')I]t_s itorsta .h'de (?V - éaka
snom OEEC verksam skattekomimitté ha;' sedan 1956 1 upp ra;‘g ::1-t oxe
utarbeta férslag till regler for undﬁkande av dubbel-beskati':'mng 1£6rs a oand
att anvindas i forhillandet mellan de i OEEC deltagé?de-landernf: meila:;nde
att tjina till utgdngspunkt for avial mellan d(?ss? lander (Zch u (1ms o
gtater. Det kan fortjina omnidmnas att kommittén f. n. hf\ller p;ll mktieut-
s5ka utforma regler for sddana inkomstslag som royalty, ran-ta oc a:heﬂi X
delning. Dirvid har betydande svarigheter att“komma fI;aI-l:l till et;a{ e.nk Smgn
resultat visat sig foreligga. Orsakerna hﬁrti}l ar flera, savil av teknis om
av ekonomisk natur. BL. a. mé pipekas at_t aven OEEC-.kr.etsen I'yl‘llIIEIIEIl; st
ter med stora skiljaktigheter i den ekonomiska utveckln.lgen och me og
varierande historisk bakgrund i skattesystemens utformning. -

Svensk lagstifining

Ej heller £or Svefiges del 4r atgirder for undvikaf_lde av %Pternationelaldgg;
belbeskattning av firskt datum. Frigan om dylika atgidrder behan kZﬁe_
av riksdageri redan vid seklets borjan och i samband med den .s_ttorla s av
reform, -som,,;esulterade i den édnnu gﬁll:falnde kommunalskat e] agen har
1928, blev frﬁgan feremal for siarskild prévaing. 1 komm}m_alska;citel lagendan;
inrymts bestimmelser av innebdrd att dubbellbeskattfungen s“tz: l;ltlt -
réjas genom avtal med frimmande makt om uppdelnnﬂlg av ri er;i ut e
skatta olika inkomstslag. I friga om vilken fOI'l'I-l a"v é.tgardex: soTn iﬂ:l g
tagas pa detta omrade har Sverige sdlunda Prlmg.rt ansluflt mg b ;OCk
det f(")regﬁ'élide angivna avtalsvagen. Sésom- en u_mlateral atgar - fflr Jock
genom en lagindring 1951 foreskrivits ritt till lomkostnad_savdrag 1 forv
kélla for utlindsk inkomstskatt.

Svenska dubbelbeskqtmingsavtaI ‘ .

Till £61jd av lagétiftafnas nyssnimnda stdndpunkt har det “varit nzj’gll.rligtnat;
under gangna &r fran svensk sida anstriangningar gjorts for at-t fa t1¥l.stan
dubbelbeskatiningsavtal. Under senare &r har verksamheten intensifierats.
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Sédana avial finns nu med tilimpning pa ett stort antal liinder i olika virlds-
delar. Med nigra linder har endast reglerats vissa specialfrigor, men i
.flertalet fall ir avialen av allmén natur och ticker samiliga férekox’nmande
inkomstslag, Bland linderna i Osteuropa finns eit allmént avtal med Ungern
(fran 1937) och en specialéverenskommelse med Sovjetunionen (fran .-.1927)

Specialdverenskommelser overviigs vidare med vissa andra 6steuropeisks;
stater. Allméiinna avtal har ingitts med vara nordiska grannlinder och med
flertalet Minder i Vdsleuropa. Undantag giller dock alltjaimt for Luxem-
btn'g, som emellertid bor kunna inbegripas genom det inledningsvis om;
nimnda OEEC-samarbetet. Detta giller ocksa linderna i Sydenropa (Grek-
land, Portugal, Spanien och Turkiet). Med Grekland foreligger e;ct paraferat
avtalsforslag och med Spanien har preliminirt dverenskommils om upp-

tagande av férhandlingar. I férhallandet till stater och omraden i Afrika '

ar dubbelbeskatiningsfrigan avtalsmiissigt reglerad for en betydande del
Med Egypten, Tunisien, Marocko (ej ratificerat) och Sydafrikanska unio-.
nen har fristiende avtal ingétis, och det svensk-brittiska skatteavtalet fran
1949 hi.il‘ 1954 och 1959 utstrickts att gilla dven brittiska territorier.i Afrika
(regleringen tillimpas #ven pa senare sjalvstindiga stater). En liknande
utstrackning gjordes 1955 betraffande férutvarande Belgiska Kongo och
muandatomrédet Ruanda-Urundi. Vad angir Asien har. séirskilda aﬂal in-
g.iltts med Israel, Pakistan, Indien, Ceylon och. Japan. Brittiska territorier
(dven férutvarande, nu sjilvstindiga stater) tickes — med nigot mindre
undantag — av nyssnidmnda utvidgningar av 1949 &rs svensk-brittiska av-
tal. Med Thailand féreligger ett paraferat avtalsforslag, och férhandlingar
I"nellan expertdelegationer har pibérjats med Burma och Filippinerna men
dnnu ej resulter_at. Samma #r férhallandet med Ausiralien. Med Nya
Zeeland har didremot avial ‘ingitts, Aven med Nordamerika (USA ogh
Canada) &r dubbelbeskattningsfrigan avtalsmissigt reglerad, men detta
he;l; _];ittills ej varit mdojligt i férhallande till Mellan- och Sydamerika, bort-
selt frdn en specialreglering (lu 5- i i

o damentioms k};l statergj g (luftfarts- och spfartsmkomster) med vissa

Avtalens innehall

S___]'ﬁlvfall_et kan det i detta sammanhang ej bli fraga oxﬁ ail ge en mera ut-
tommande redogérelse for de ovannimnda avtalens innehall. Hir skall
emellertid goras ett forsok till en schematisk framstillning av viésa huvud-
-punkter. Som en allmin kommentar mi dock sirskilt understrykas att”
intet allmént avtal helt 6verensstiimmer med nigot annat. Detta géller t (,) m
avt‘alen med véra nordiska grannlinder, ehuru en sidan enhetlighet.ef'ter-.
strivats. Orsaken till att uniformitet ej kunnat uppnas ir naturligen att
é..terfﬁra till svirigheter av frimst teknisk natur vid avgrinsning av kolli-
stonen mellan de berorda skattelagstiftningarna.,
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Avtalen innehaller frimst regler for undvikande av sddan dubbelbeskatt-
ning, som uppkommer for en person med hemvist i den ena staten och med
jnkomst hérrérande fran den andra staten. Darvid har merendels en upp-
delning skett av beskattningsratten till olika inkomstslag (inkomst av ro-
relse fran fast driftstille, inkomst av fastighet, inkomst av arbete ete.) pa
sa sitt att den ena staten tillagts beskattningsritten med uteslutande av den
andra staten. I vissa fall (sdrskilt i friga om inkomst av kapital och in-
komst i form av royalty) har foreskrivits en begransad beskattning i kéll-
staten (den stat varifrdn inkomsten hirrér} med skyldighet for domicil-
staten att avrikna denna skatt mot sin egen skatt & samma inkomst.

Givetvis 4r det méanga och komplicerade synpunkter som péverkat av-
talens olikartade utformning. En synpunkt av teknisk art md har sirskilt
nimnas. Sasom framgir av vad nyss sagls avser avtalsreglerna en fordel-
ning av inkomsterna. Avtalen reglerar diremot ej direkt en fordelning av
de kostnader, som uppkommit fér intikternas férvirvande. 1 och for sig
far det anses ligga i sakens natur att dessa kostnader avdrages dir inkoms-
terna beskattas. En s&dan tegel kan synas enkel men erbjuder atskilliga
tillimpningssvarigheter. Dessa svarigheter ar sirskilt betydande t. ex. i
friga om royalties, som kan grunda sig pa patent for vilka foretaget haft
betydande utvecklingskostnader vilka redan avdragits i domicilstaten. I
de fall royaltyn undantages fran all beskatining i denna stat innebdr detta
att kostnadsavdraget dar i och for sig borde aterforas till beskattning i
motsvarande grad, vilket torde vara tekniskt ogdrligt. Nagot avdrag i kill-
staten for dylika kostnader torde dverhuvud ej kunna pariknas, dven om
det skulle vara mojligt att faststilla desamma. :

Vad sirskilt angar de svenska avtalen med u-linderna (t. ex avtalet med
Indien) torde generelll kunna konstateras att reglerna uiformats med okad
tonvikt pa beskattning i killstaten, d. v. s. den stat varifrén inkomsten hir-
ror. T dessa avtal har ocksé i kad utstrickning kommit till anvindning sé-
dana regler som avser skattebefrielser i kallstaten vid- praktikanttjanstgo-
ring dar och vilka ér av sirskilt intresse for ifrdgavarande linder.

‘Reglerna i avtalen &r normalt utformade reciprokt, d. v. s. samma dta-
ganden giller 4 émse sidor. Da detta stundom ej ér fallet, har den formella
avvikelsen betingats frimst av tekniska olikheter i de berdrda skattelag-
stifiningarna. En annan sak dr att pé grund av ensidighet i de ckonomiska
relationerna den formella reciprociteten — vilken utformning som &n vil-
jes — ej motsvaras av en faktisk reciprocitet.

Vid sidan av reglerna fér en uppdelning av inkomstkillorna brukar avta-
len innehalla bestdimmelser om icke-diskriminering vid beskattningen. Den-
na klausul avser regelmissigt att férhindra diskriminering av det andra
landets foretag och medborgare i jamfdrelse med den egna statens fore-
tag och medborgare. D4 missférstand stundom uppkommit betriffande
fragan om stillning av mest gynnad nation vis-a-vis dubbelbeskattningsav-
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talen, bér mahiinda sirskilt framhallas att sadan behandling aldrig pa all-
var ifrdgasatts i det infernationella sammanhanget. Detta ir naturligt, da
eljest tillkomsten av dylika avtal skulle omdjliggdras. Sdsom ovan nimnts dr
nimligen intet avial helt likt nigot annat avtal. De »formaners i beskatt-
ningshdnseende som genom avtalet eventuellt tillforsikrats skattskyldiga
i de bida avialsslutande staterna sivitl avser relationerna miellan dessa
stater miste ses mot bakgrunden av just dessa relationer, inbegripet skatie-
lagstiftningarnas utformning. - ' . S

- En annan punkt som kan vara av intresse sirskilt i férhallandet till u-
linderna dr avtalens utformning i de Tall u-landet bereder skatteférmaner
f6r sin industriella uppbyggnad, Harvid ir det helt naturligt av viki for
u-landet att skatteforménen far avsedd effekt, d. v. s. tillfaller féretagaren
och ej konsumeras av en eventuell beskattning i foretagarens hemland.
Olika metoder kan anviindas for att dstadkomma denna effekt. I 'de svenska
avtalen har merendels anvints den metoden att Sverige avstatt fran att be-
skatta den berdrda inkomsten. Skulle Sverige beskatta inkomsten, kan den
avsedda effekien bibehallas genom en avrikning mot den svenska skatten
av den skatt som skulle ha utgitt i u-landet, dérest skatteférmanen ej be-
viljats. Sistnimnda metod har for viss inkomst kommit till anvindning t. ex.
i forhallande till Irland och Israel. :

théifder i andra linder

Sésom ovan angivits ir dubbelbeskattningen 1 hog grad ett internationellt
problem. Frimst f6r de stora industrilinderna, Storbritannien och USA,
vars skatiskyldiga bedriver en rikt férgrenad internationell verksamhet, har
problemet pockat pi en 15sning. Redan relativt tidigt infordes 1 dessa lin-
der i'den interna lagstiftningen det inledningsvis omnimnda credit-of-tax
systemet, d. v. 5. avrikning mot den egna skatten 4 samma inkomst av i
utlandet erlagd inkomstskatt. Vid genomférandet av denna unilaterala at-
gird synes dessa linder emellertid ha forutsatt ocksd avslutandet av dub-
belbeskattningsavial, vilket dven skett med ett stort antal linder. Déet kan
fortjina pépekas att detta credit-of-tax system iven férekommer inom
brittiska samvildet, vars staters skattelagstiftning i Atskilliga hiinseenden
grundats pd det brittiska systemet. Fér nagra &r sedan inforde Visttysk-
land i sin lagstiftning samma system far tillimpning i de fall dubbelbe-
skattningsavtal saknas. Aven Danmark har i viss utstrickning forfarit
Pa samma séitt. De visteuropeiska staterna i 6vrigt har i stérre eller mindre
grad genomfdrt littnader i sin egen lagstiftning men far mahinda gene-
rellt anses ha i {6rsta hand betriiit avtalsviigen for ett fullstindigt undan-
rdjande for deras del av den internationella dubbelbeskattningen.
Nyssndmnda &tgérder av unilateral karaktir synes vara allmint utfor-
made- och négon &tskillnad torde ej goras mellan det fall di den berdrda
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inkomsten hirrér frian ett u-land och.det fall di den kommer t.‘rﬁn- eiit ?n-
dustriland. De avial som ingitts med u-linderna torde "emellertlc_l — 1 lik-
het med de svenska — i en del fall innebéra en nigot okag t(:nwkt pa bg-
skattning i killstaten, d. v. s, den stat varifran inkomsten hﬂarror.

Flertalet mellanstatliga dubbelbeskattningsavtal har ingitis mellana eko-
pomiskt mera utvecklade linder. Avtalen mellan industrilé’mdfl‘na Y e_na
gidan och n-linderna & andra sidan ar relativt fi och mellan u-.lande:_rna in-
bordes torde antalet ej heller vara sérskilt stort., Hér skall ej berdras c}e
tinkbara orsakerna hirtill, men det kan kanske vara av intresie 'att. pa-
peka alt mellan landerna i Sydamerika sarskild reglering delvis on6diggjorts
gen‘om att de interna skattelagstiftningarna i stor utstrickning Pas-erats ute-
slutande pa den inledningsvis omndmnda s. k. territorialitetsprincipen. Man
beskattar salunda i atskilliga fall ej inkomst fran utlandet.

Sveriges insatser i ﬁ')'rh_a"ll_qn&fz till andre landers

Att gora en virdering av Sveriges insatser i férhillande till andr.z‘i linders
sfvitt avser ett indirekt bistdnd péd detta omrade till u-linderna ar' ytter:jt
vanskligt. Vad giller en avitalsmissig reglering av duhbelhfskaftnmgsfra-
gan kan konstateras, att Sverige sannolikt avslutat fler avtal dn niagot annat
land. Bl a. var Sverige det forsta indostriland som ingick ett avtal med
Indien. Det kan emellertid ocksa konstateras — sisom i det f&')regéeflde an-
givits — atl t. ex. USA och Storbritannien genom en unilate_ral‘ étg:ard, ge-
nom tillimpning i sin lag av credit-of-tax systemet, nedsitter sin e.gen
skatt i den mén skatt utgatt exempelvis i Indien. Vad har d4 Sverige gjort
mer in USA och Storbritannien? Genom avtalet har Sverige helt avsf:ﬁtt
frian beskattning av den inkomist (av visst slag) som uppkommit i I{ldlen.
Skulle Indien vilja genom en skatteférman locka till sig en svensk inves-
tering, innebiir detta att forménen obegrinsat tillkommer in-komsttagaren.
Detta dr ej fallet om denne i stillet dr bosatt i Storbrit.amflen eller USA,
sivida ej i dessa linder foreskrives att avrikning for indisk: skatt skall
likvéil Atnjutas som om sddan skatt erlagts. Dylika bestﬁmmelser. har e;rtel-
lertid ifragasatts i bade amerikanska och brittiska avtal med vissa u-lnan-
der. Sjialvfallet dr-det i och for sig intet som hindrar att en dyllk. besta.m‘-
melse i stillet meddelas direkt i den interna. lagstiftningen: Hirvid skulle
dock mihfinda i ékad grad diskrimineringssynpunkter kunna gora s.ig_. gil-
lande, vilket ej ansetts vara fallet vid anvindning av dubbelbeskattnings-
avtalets form. _ ,

Av vad nyss sagts skulle f6lja att genom att Sverige i forsta hx'.iild valt av-
talsviigen for att undanrdja dubbelbeskattningen en »extra» hjilp b"eretts
u-linderna genom en utformning som avviker fran avial med alld.l-‘.'fl _lander.
Av siirskild betydelse for svenska investeringar utomlands ir mo_lhghett?n
for svenska holag att skattefritt 6verféra utdelningar till Sverige. En dylik
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klausul Aterfinnes emellertid i praktiskt taget samiliga svenska avtal och
klausulen bar frimst betingats av den interna svenska bolagsbeskattning-
ens utformning, Hir foreligger sdlunda ej ndgon férdel i relationen till
u-landet. Franvaron av eft avtal — och dirmed klausulen — ir emellertid
dgnad att starkt forsvira en investering. I friga om forefintliga bestam-
melser om royalty och rénta.— vilka dr varierande —— kan liget vara et
annat. Ar skatten i u-landet lfigre 4n den svenska, blir vissa svenska -avtal
férdelaktigare én vad som giller fér en inkomsttagare i USA eller ‘Storbri-
tannien, Dessa bestdmmelser torde emellertid vara: av jimférelsevis mindre
betydelse dn utdelningsreglerna. De i det féregdende omnimnda reglerna
om skattefrihet vid praktikijinstgoring torde éven vara av mindre bety-
delse. Det kan f. 8. konstateras, att USA och iiven andra linder gatt mye-
ket 14ngt i friga om interna regler pa detta omrade. :

I detta avsnitt mi sammanfatiningsvis framhéllas att den komplicerade
Jnaterian torde omdjliggdra varje forsok till en siker jimforelse av de
svenska insatserna med andra linders insatser i friga om undanrdjande
av det hinder som dubbelbeskattningen utgor for u-lindernas méojligheter att
pa kommersiell basis erhilla kapital och tekniskt bistdnd. Mgjligen skuile
man viga det pastdendet att insatserna i varje fall relativt sett ej ar mindre
in nigot annat lands. _ -

Det torde ej heller vara gorligt att virdera enbart de svenska insatserna.
Det ligger i dubbelbeskatiningsavtalets natur atl en skatteeftergift gores
av de berorda staterna. Eljest skulle det ju ej vara ndgon dubbelbeskattning
att undanréja. En eftergift som gores frin svensk sida kan beréra savil in-
komster som utbetalas hiirifrin som inkomster som hit inflyter. Man far
vél antaga att det ar det sistnidmnda slaget av inkomster som ir av intresse
i det akiuella sammanhanget. Med hiinsyn till den svenska beskattningens
konstruktion och-decentraliseringen av den-svenska skatteforvaltningen ar
det dverhuvud férenat med mycket stora svarigheter att fi fram en samiad
bild av de utlindska inkomsterna. Och- vilken svensk skatteminskning #r
det som skall beriknas? D4 avtalet ingds kan del vara — av naturliga skl
d4 beskattningen lagt hinder i vigen. - relativt sma inkomst- och skatte-
belopp som beréres. Genom avtalet tillkommer ytterligare inkomstbelopp
men de skulle aldrig ha kommit fram om den :avtalade skattebefrielsen ej
tillkommit.- Man kan ej heller bortse fran de méjligheter som kan ha fun-
nifs att genom olika. internationella kanaler redan’ fére avtalets inging
overfora beloppen utan svensk skait. :

Tiinkbara dtg&rder for et okat bistdnd

Vilka méjligheter. finns d4 att i denna indirekta form utvidga och effekti-
visera den svenska hjilpen till u-linderna? Som framgéir av redogérelsen
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| pydn &r tvd vigar anviindbara, dels avslutandet av sirskilda -E')verenskom_-

melser-med vederbrande land, dels sirskild svensk lags'tiftni.rtg’.. o

- For att det skall kunna bli tal om en sirskild hjilp ftirui_:_sgttesf i bilda
fallen att de tillimpade reglerna blir andra in vad som galler a%lrr}an-t,
d. v. s. de méaste i och for sig innehilla ett diskriminerande element vis-a-vis
andra Jinder: Kravet pa likformighet i beskatiningen maste mera markant
fgidosittas. ‘ ' o

.. Betraffande innehallet i de' sirskilda dverenskommelserna skulle den
allménna utgangspunkten vara att utformningen av reglgrn:a om b_feskatt-
ningsrittens uppdelning mer eller mindre fullstéindigt anslot sig till Qen
ovan angivna territorialitetsprincipen, d. v. s, de olika inkomsts-lagen skulle
ateslutande beskattas dér inkomsten nppkommer. . _

En sirskild svensk lagstiftning skulle kunna innebédra exempelvis gtlt
inkomst av visst slag fran ett angivet land skulle undantagas _fré!ll sverk
skatt. I och for sig vore det dven mdjligt att genom sédan lagstiftning fore-
skriva ritt till sirskilda avdrag vid beskattningen i dvrigt i Sveri'ge,_’t. ex.
avskrivning 4 aktier i elt utlindskt dotterbolag, Tilliggas. ma att hir be-
rorda fragor AT synnerligen komplicerade dven frin 'ieknlska.syinJnIE{.te?.

Bada metoderna, sirskilda dverenskommelser eller siirskild lagstiftning,

ir forenade med s&vil for- som nackdelar. _
" Den stérsta nackdelen med avialsmetoden #r att den ér tidsédande och
iven osmidigare pa grund av svarigheterna att relativt sn.abbt' anpassa h_g-
staimmelserna till dndrade férhallanden. De hittills gjorda erfaren'hetfarna
har gett vid handen att det tar mycket ling tid att fi fram ett intresse 1.det
fraimmande landet for ett avtal, detta oaktat att man fran svensk sida just
vis-i-vis n-linderna gitt mycket 1angt i friga om eftergifter till fﬁrmé’m for
territorialitetsprincipen. Orsaken till detta bristande intresse ar bl. a. ait
man menar att det dr en skyldighet fér firetagarens (inkomsttagarens)
hemland att tillse att denne ej blir dubbelbeskattad, exempelvis genom till-
lampning av den ovan angivna credit-of-tax metoden. .

Man torde emellertid kunna utgi ifrdn att, om man frin svensk sida
accepterade en sidan avfattning av Gverenskommelserna att vederbirande
u-lands ratt till beskattning av dar uppkomna inkomster under alla for-
hallanden HKimnas obeskuren, det borde vara littare att fa avial till stand.
En sadan uppliggning skulle innebéira att man helt bortser fran tekniskua
synpunkter, vilka vil far anses hittills inlernationellt ha varit genmomga-
ende viigledande vid avslutande av avtal av detta slag. Ett sidant mfarke—
rat principiellt stillningstagande skulle utan tvivel kunna fA Aterverkningar
i andra viisteuropeiska linder. .

En ensidig svensk lagstiftning torde i och for sig vara ett smidigare in-
strument och, som ovan angivits, skulle man ej nédviindigtvis behiva be-
griinsa sig till att undanta viss inkomst frin beskatining utan fiven kunna
foreskriva ratt till olika avdrag. En nackdel med speciallagstifiningen lig-
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ger forst och framst i dennas natur att vara en undantagslagstiftning. Fér

att fA fram uppgifter om den skafteminskning (f6r det svenska bolaget)
som eftergiften ger upphov till torde det vara erforderligt att foreskriva
sarskild uppgiftsplikt i samband med taxeringen. :

Sammanfattningsvis kan konstateras, att den for Sveriges del tillimpade
metoden att genom avtal undanréja eljest uppkommande dubbelbeskatt-
ning hittills har-visat sig effektiv. En svarighet med avtalsmetoden édr som
framgir av redogorelsen ovan atf avtalen ej kan goras likformiga. Denna
oligenhet blir stdrre ju fler avtal som ingés. Det stigande antalet sjilv-
stindiga stater torde oclisd medfora att metoden ej kan anviindas ensamt
for sig. En unilateral reglering i den interna lagstiftningen fér att undan-
réja dubbelbeskattningen framstidr mer och mer som ett dnskviirt komple-
ment, Sddana bestimmelser bér redan av skattetekniska slil ges en allmin
tickvidd och innebira en likformig behandling av olika inkomstslag oavsett
frin vilka linder de hirrér, Den vedertagna principen om skattskyldigas
likabehandling, svarigheterna att vid inkomstberikningen avskilja mot
intikterna svarande kostnader, risken fér skatteflyktsatgérder m. m. talar
starkt mot en undantagslagstiftning pa detta omride. En specialreglering
med sikte pd u-linderna bér darfor ej ifrigakomma. Aven en allmingiltig
reglering for Sveriges del av dubbelbeskatiningen ér emellertid — i de fall
avtal saknas — sjilvfallet av stor betydelse for att frimja de ekonomiska
forbindelserna mellan Sverige och dessa linder. Under hand har inhdmtats,
att frigan om att i ndgon form i vir skattelagstiftning inféra en allmiin av-
rikningsmojlighet fér utlindsk skatt, s. k. credit-of-tax, liknande den
som finns i vissa andra linder dvervéges av 1959 ars dubbelbeskattnings-
sakkunniga.

juni 1961

I1I. Exportkreditgarantier

Nir det giller frigan om medverkan i uppbyggnaden av u-lindernas na-
ringsliv genom Gverférande av kapital till dessa linder ir det visentligt att
gkilja- mellan & ena sidan direldta kapitalinvesteringar, d.v.s. utférsel av
kapital — dven i form av varor — for langsiktig investering, exempelvis i
dotterbolag eller samverkande foretag, och & andra sidan kreditleveranser
av kapitalvaror. Skillnaden mellan de bida formerna torde visserligen ibland
kunna i praktiken vara mindre framtridande, exempelvis vid investering
av kapital avsett att hemtagas efter forhallandevis kort tid och vid export
av kapitalvaror med ling kredittid och uppskov med betalningen under viss
tid, men de stiller sig dock olika bl. a. med hiinsyn till méjligheterna att
i dagens lige bereda stéd och garanti frin statens sida. Nir del géller fra-
gan om de direkta kapitalinvesteringarna hinvisas till avsniit IV.

Exporthreditgarantiernas allminna karaktdr i Sverige

For kreditleveranser av kapitalvaror kan — i motsats till vad som giller
for direkta kapitalinvesteringar — statlig garanti erhéllas i Sverige, vilket
dven ar fallet i Atskilliga andra linder. Det svenska systemet for export-
kreditgarantier verkar si, atl garantiméjligheten i stori sett endast ut-
nyttjas i sddana fall, dir exportéren eller kreditgivaren kinner ett direkl
behov av garanti, Garantigivningen avser dérigenom framst de fall, dir ex-
porten dr mer eller mindre beroende av om garanti kan erhéllas. Kredit-
garantierna kan siigas utgora ett komplement till kreditgivningen och dess
syfte dr att avlyfta den risk som ér férbunden med kreditgivningen. Fore-
tagens och bankernas mdjligheter att finansiera en kredit blir ofta det pri-
mira, Man har ansett att en sidan ordning utgdr den bista siikerheten for
en indamalsenlig férdelning av exporten pa marknader och kdépare. Detta
system skiljer sig frin vad som tillimpas i flera andra linder dir tvirtom
exportindustrin uppmuntras att forsikra all export. '

Vid garantigivningen fér exportkrediter i Sverige tillimpas s4 langt som
mojligt forsikringsmissiga principer och en bedémning sker av de risker
som &r forbundna med olika aktuella exportaffirer. Genom att riskavlyft-

Anm, Denna promemoria har utarbetats av byrachefen i handelsdepartementet A.
Englund, : )
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ning ir det primira syftet med kreditgarantierna éir det naturligt att dessa |

sdrskilt kommit att inrikfas pa linder med patagliga politiska risker och
att avpasspingen av villkoren for garantigivningen i form av kredittider,

premier etc. har kommit att ske med utgéngspunkt frin denna linder- |

grupp. Efterfrigan pi garantigivning pi mer eller mindre riskfria mark-
nader har emellertid likaledes ansetts skola tillgodoses. Exportkrediter till
stabila och valutastarka marknader gai‘:interas i konsekvens hirmed i all-
ménhet till hogre andel av forsiljningsheloppen och ligre premier tillimpas
pa de olika affirerna till dessa linder. Detta sammanhinger givetvis direkt
med att riskerna i dessa fall bedéms vara ligre &n vid export till exempelvis
u-linderna. Deé storre risker for transfereringshinder och andra kreditfor-
luster, som foreligger vid export till sistnimnda linder, uppviigs i och for
sig for exportorens del ofta av de bittre prisvillkor och storre vinstméjlig-
heter som i minga fall dr férenade med export till valutasvaga och poli-
tiskt instabila marknader. I den min dessa risker till huvudsaklig del kan
avlastas pa en forsikringsinstitution, uppmuntras naturligtvis exportdren
att overflytta exporten till dessa valutasvaga marknader pa bekostnad av
exporten till mera konkurrensbetonade men sikrare marknader.’
Bestimmelserna betriaffande de statliga exportkreditgarantierna ir i Sve-
rige f. n. i och for sig utformade s, att de icke skall piverka exportens
landerinrikining, Det 'ir emellertid naturligt att exportkreditgarantigiv-
ningen riit starkt har kommit att koncentreras {ill de valutasvaga markna-
derna. P4 dessa marknader dr behovet av forsikring mot sérskilt politiska
risker storst. Nir det giller Nordamerika och Visteuropa kan exportdren i
allméinhet utesluta de politiska riskerna och garantigivningen fir hir

frimst betydelse for de kommersiella riskerna. Méjligheterna att stédja -

exporten pa kredit till u-linderna &r darfér i hog grad beroende av den
allménna ramen for verksamhefen; For nirvarande finns ulrymme for att
i okad utstrickning tillgodose 6nskemdl om férsikring av sidana export-
krediter. I en vikande exportkonjunktur torde man ocksi kunna férutse skat

intresse fran niringslivets sida fér kreditexport till u-linderna. Denna far

d4 karaktir av en merexport totalt sett.

" Nuvarande utformning och emfatining

Statlig exportkreditgaranti har i Sverige limnats sedan 1933. Garantin har
grundats pi av riksdagen fo6r viss tid givna bemyndiganden och av Kungl.
Maj:t i anslutning dirtill ulfirdade forfatiningar. De nuvarande bestim-
melserna. daterar sig fran 1959 och omfattar dels en kungoérelse om stats-
garanti for tickning av forlust 1 samband med export m. m, (nr 271), dels
en instruktion fér exportkreditnimnden (nr 407). Utdver de i kungérelsen
givna allminna grunderna fér statsgarantin har riksdagen aven att be-
sluta om den totala ramen for kreditgarantiverksamheten. 1960 Ars hést-
riksdag medgav, att ramen foér garantiverksamheten héjdes fran 600 till

nprinci
{ andrin
, aare ange de riktlinjer efter vilka garantigivningen skall ske. o
.. For nirvarande forekommer i Sverige fol] ande formér av statsgaranti for
., gxportkrediter, som beviljas i Sverige verksamma foretagare: : ) i
4. for tickning av forlust i samband med export (innefattar. aven forlust

4. isdamband med fabrikation) ;
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000 mkr, vilket belopp Kungl. Maj:t ocksé stillt till “exportkreditnimn-

déns forfogandet - : ) . :
{ «Genom ait riksdagens stillningstagande har begrinsats till de ‘allminna

perna har man ernatt den rorlighet i exportkreditskyddet;. som for-
gar i exportliget kan krava. Det faller sedan: pd Kungl. Maj:t att nar-

9. for tickning av forlust i.samband med tagerhdllning utomlands; . .
8. for ldn som limnas av svensk bank eller annan svensk kreditgivare 1
anledning av export eller lagerhallning utomliands. o . :
Med export jimstilles verlatelse till utlandet, som avser uppfinmng eller
resultat av teknisk konsulterande verksamhet -eller liknande avtal liksom
atforande av entreprenadarbete’'utomlands.. .- - . SRR
Endast d& synnerliga skill foreligger far exporten eller lagerhallningen
avse vara, som icke dr inhemsk. Statsgaranti enligt punkt 2 och 3 far endast
beviljas efter sirskill medgivande av Kungl. Maj:t. Sddant medgivs‘i'nde lTar
limnats i friga om forluster i samband med lagerhallning; medan dnnu in-

tet beslut fattats betriffande Iangivningen. S .

Garantin kan omfatta enbart politiska risker eller -eénbart kommersiella
risker eller ocksd bada dessa risker. Till de kommersiella riskerna ariatt
hinfoéra forluster, som ér féranledda av att képaren kommit pa obestind
eller eljest underltit att fullgbra sina avtalsenliga forpliktelser. De poli-
tiska riskerna omfattar i stora drag forluster féranledda av:

1. att hinder for varans inférande iill importlandet uppkommit pa den
grund att importférbud eller krav pa import- eller valutatillstind eller
annat likartat tillstdnd oparilmat inférts, redan meddelat sAdant till-
stind opéardknat &terkallats eller annan liknande atgard vidtagits 1

 importlandet; : : . .

9. att varan, till £6ljd av att den under transport till koparen beslagtagits
eller att annan liknande hindelse intrdffaf, ej kunnat overlamnas till
kdparen; : i e : : : _

3. att i importlandet intraffat -allmént moratorium, revolution, krig eller
annan liknande hindelse samt full betalning fér klar fordran, som fér-
fallit till betalning efter. hindelsen, icke stillts till garantitagarens fria
forfogande. ‘ : - _
Den &vre gransen for garantin dr av riksdagen satt vid 90 %.. Kungnl.

Maj:t har dock forordnat,. att exportkreditnﬁmnden tills vida.lre icke far

‘medgé hogre garantiprocentsats dn 85 %. Som allmin riktlinje e:,ka}l till-

limpas garantisatser mellan 80 och 85 % i friga om p.olitiska risker -_och

: sstri ‘ i bjts fra il 2 000 mkr.
1G heslut av 1961 ars héstriksdag har garantiramen hdjts f:l'anul 000 2
Av d:;:n})clospp har Kungl. Maj:t stillt 1300 mkr, till exportkreditnimndens forfogande.
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mellan 70 och 75 %, dA det giller kommersiella risker. Skilet till att ga-
rantiskyddet satts ligre for de kommersiella riskerna ir att det anses lat-
tare for siljaren att beddma en képares kreditvirdighet iin ett lands ekono-
miska och politiska framtidsulsikier. Vidare torde det i allminhet finnas
storre méjlighet att vélja mellan olika képare ‘dn mellan olika marknader.
D# det giller att bestimma procentsatsen i det sérskilda fallet har export-

kreditnimnden indelat linderna, dit garantier ges, i tre grupper alltefter -

storleken av de risker som bedémes féreligga. For linder som ingar i de tva
forsta grupperna tillimpas som regel garantisatser pi 85 % for politiska
och 76 9% for kommersiella risker, medan i den tredje, som omfattar si
gott som enbart u-linder, man icke kan erhilla mer &n 80 respektive 70 %.
Skillnaden ér en f5ljd av den férut omtalade principen att i méjligaste man
tillimpa forsdkringsmissiga synpunkter vid garantigivningen.

For beviljad garanti skall garantitagaren erligga en premie avpassad med
hinsyn till olika inverkande omstiindighefer; sisom kredittidens lingd, for-
héallandena i importlandet och andra férefintliga riskmoment. I regel va-
rierar premiekosinaderna mellan delar av en procent upp till nigol dver
3 % 1 friga om politiska risker-och upp till nagot Gver 4 %, da det galler
kommersiella risker; beriknade pa hdgsta kreditbeloppet.

Om man tolkar begreppet n-linder i FN-mening, d.v.s. att de omfattar
linderna i Afrika utom Sydafrika, linderna i sydosira och sédra Asien
utom Japan saml hela Mellan- och Sydamerika, finner man att ungefir
hilften av den svenska garantigivningen hinfér sig till dessa linder. Fél-
jande siffror i mkr avser liget den 31 mars 1961.

Utfirdade T utsikt stillda
garantier garantier Summa
U-dnder. . . ovn i ie e et e ie e i cee e 158 166 1324
Jugoslavien..........oiviiiiat ' 7 - 37 44
SOVIel. ..ttt e 82° 96 178
Ovriga linder.............. v 65 90 155
Summa 312 389 701

Okningen i garantigivningen under det senaste Aret har, om man bortser
frin Sovjet, 1 stor utstrickning avsett u-linderna. Nedanstéende siffror i
mkr visar utestiende engagemang den 31 mars 1961 pd vissa u-lander.

Utfiardade 1 utsikt stéllda

garantier garantier Summa
Indien.......oooiiviiiiinii i, 3 14 17
i o 15 45 60
L« T R 15 3 18
Argentina.........c.o0iiiiiiiiii ‘ 8 14 22
Brasilien. . ... ... ... vvereninnnnss 24 34 58
Colombia........ ... ... ... ..., 7 0 7
Venezuela........ooovniiiiiann,, e 37 5 42
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gl Sveriges insatser i forhdllande till andra linders

i&et internationella samarbete pa exportkrediternas omride, som forekom-
Ifnér inom ramen fér den s. k. Bernunionen, deltar samtliga statliga organ
tor forsikring av exportkrediter utom det japanska institutet. Unionen har
till uppgift att verka for utveckling av tekniken i frdga om exportkreditfor-
sikring, att ge medlemmarna informationer om den ekonomiska utveck-
lingen pi mera riskfyllda marknader och om intriffade betalningssvérig-
heter hos importérer samt att motverka uppkomsien av osund kreditgiv-
ning med stéd av exportkreditforsikring. Unionen ir icke nagot Gverstatligt
organ utan avger endast rekommendationer men har genom sina konsulta-
tioner kunnat utbilda en gemensam praxis. Medlemmarna har silunda re-
komimenderats att icke forsikra transaktioner, dar kredittiden &verstiger:

1, for ravaror och konsumtionsvaror 6 ménader
. 2. for littare kapitalvaror 3 ar
. 3. for tyngre kapitalvaror 5 ar
. Bernunionen har vidare bl. a. rekommenderat sina medlemmar att nir det
giller kapitalvaror kriva att ett skaligt belopp — i regel minst 20 % av for-
siljningsbeloppet — skall erliggas av képaren fére leverans.

Internationellt sett har det ratt stor enighet om onskvardheten att und-
vika en tivlan i fraga om kreditvillkoren vid leveranser inte minst till
p-linderna. Erfarenheterna fran tidigare perioder ger gott underlag for
denna stindpunkt. Ur svensk synpunkt har dirfér férséken att internatio-
nellt tillimpa nagorlunda homogena principer for statlig garantigivning pa
detta omride varit att halsa med tillfredsstillelse. De resuliat som hérvid-
lag uppnatts har ocksi ostridigt varit till svensk férmén och &kat vara
forutsittningar att medverka till kreditleveranser till u-linderna.

I sammanhanget kan ocksi erinras om &verenskommelsen i OEEC — som
f. 6. i oférdndrad form overforts till EFTA — att icke tillimpa stoditgar-
der vid export i form av subventionerad exportkreditgarantigivning. Beslut
har faitats i GATT om att samima bestdmmelser skall gilla i vart fall samt-
liga i denna organisation ingidende industrilinder nir det giller exporten

)

av fardigvaror.

Erfarenheterna av det samarbete som p#& detta omrade igt rum, frimst
inom ramen for Bernunionen, har varit gynnsamma. Tendenser till upp-
luckring av bl. a. Bernunionens normer har emellertid pa senare tid gjort
sig gillande. Aven om tendensen till vikande europeisk solidaritet pi detta
omrade ir att beklaga 4r det sjilvfallet -angeliget att fortlépande uppmirk-
samt f6lja utvecklingen och vid den svenska garantigivningen ta hinsyn till
de faktiska konkurrensforhillandena. Detta har ocksi under senare ir va-
rit en klar riktpunkt i garantigivningen. Samarbetet inom Bernunionen ir
som nimnts iclke heller av tvingande karaktir, Nigot formelli hinder fore-
ligger icke for en medlem att i enskilda fall eller om siirskilda omstindig-
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heter foreligger fringd de allmiinna kriterier om vilka enighet natts. Skulle '

tendensen i utlandet att garantera krediter pi viisentligt lingre tid 4n hit-
tills utvecklas, ir detta maturligtvis en fakior som av samtliga medlemmar
i unionen aberopas. ' S ‘

Det internationella samarbetet pd exportkrediternas omride har -pa det

hela taget medfdrt ‘en samordning av villkoren for éiportkreditgarantigivé i

ningen  mellan olika linder.- Som tidigare antyits existerar det emellertid
visentliga principiella skillnader i olika linders garantisystem, skillnader

som inte stir i strid mot de internationella samarbetssirivandéna men som !

det dr angeliget att observera vid jimforelser av garantigivningens omfatt-
ning i de olika linderna. Genom atl garantiverksamheten i utlandet i stor
utstrickping ar utformad sa att den direkt syftar till att inkludera si stora
delar av exporten som mojligt f6r att dirmed 6ka riskspridningen, vilket
bl. a. kommer till uttryck i villkoret att garantigivningen skall omfatta en
exportérs samlade Kkreditexport, inkluderas dven kreditférsiljningar; som
exportoren anser rislfria eller for vilka han sjalv ar beredd att biira ris-
kerna. Det svenska systemet diremof &r, som redan nimnts, visentligen
uppbyggt si att det kommer till anvindning endast i de fall dér exportéren
kanner ett direkt behov av garanti. Den férstndmnda metoden driver sjilv-
fallet upp verksamhefens omfatining utan att man dérav kan dra nigra
slutsatser om dess betydelse for exporten som sddan eller dess inrikining
pd olika marknader. Garantivillkor och premieséttning maéaste av naturliga
skil utformas olika beroende p# vilken metod som tillimpas. Vid en jamfs-
relse av. garantigivningens omfattning i olika linder méste dessutom hin-
syn tas till sammansittningen av exporten i de olika linderna. En export
med en sammansitining sddan som den svenska med en alltjimt stor andel
rivaror o.ch halvfabrikat- stiller givetvis relativt sett mindre ansprak pa
exportkrediter och garantier. De jimfdrelser som gjorts i det {oljande far
dirfér beddmas med storsta forsiktighet. ' S

En jimforelse av utvecklingen av den statliga exportkredifgarantigivning-
ens omfattning i olika linder har gjorts'ay OEEC genom att studera netto-
férindringarna i denna garantigivning under senare ir. I mars 1961 publice-
rade OEEC salunda en 6versikt av kapitalflodet fran industrilinderna till
u-linderna under dren 19561959, som bl. a. innehdller uppgifter om de
statliga exportkreditgarantierna, Nedanstiende sammanstillning, till vilken
uppgifterna himtats ur nimnda &versilst, upptar f6rutom OEEC-linder med
statlig- garantigivning dven USA, Canada och Japan. Det kan pépekas, att
de franska garantierna endast limnpas till linder utanfér franc-omraidet
och att i USA garantisystemet hittills endast anvéints i begrinsad omfatt-
ning. Siffrorna i sammanstillningen omfattar endast garantier med en kre-
dittid pA mer én ett 4r och avser skillnaden mellan under perioden givna
garantier och utlépande eller likviderade. 1 OEEC:s dversikt finns inte ni-
gon jamférelse mellan de utestdende garantierna vid clika tidpunkter i de
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siii Neflofdrdndringarna 1 den statliga exportkreditgarantigivningen I pissa ldnder
S © 1966—1959. Miljoner dollar . - :

I .
"_ ) . Land ) ' 1 1956 1957 1958 1959 1956—59
OsterTie. o o oo ee i nean e 4 —3 2 —3 | -
jBelgien..,....................‘ ....... —1 —1 2 —2 | —2
Panmark. . ... iiie s — — — (6) )
Frankrike. . oo ieaai e as g6 - | —11 19 8 112
vasttyskland . , . ........ i rasarasens 230 180 130 250 |- 790
Ttaliel. oo vevnonvaansoanes e ieasenen .72 15 65 1 152
'Nederlinderna. ......covveniiaeaan Y. (3 RG)) (1) a® (26) -
LNOTEC. - v v - mvs s eebesnesE i . — —_ — (L), (1)
SDEFIfE. oo oo iianann st it (—1) 1) (4) (6) {10)
'Sehwelz. ....... ... e neenee ey ] —1 - 19 —4 23 37
Storbritannien. .........oeieiii i 22 235 3 —17 243
USA. . iereiiree i iasannrnnanenntiss C—1 18 — 42 —1 — 26
Canada. ... .cvovivirinns 7 2 8 —4 12
JAPAD. cv v v s e e 11 8 8 24 . 51
Swinma 441 466 196 311 1412

Anm.: Siffror inom parentes dr helt eller delvis uppskattade av OEEC:s sekretariat. Enligt
Exporikreditndmndens statistik skall siffrorna for Sverige inklusive garantierna med en kredittid
pé mindre #én ett ir for aren 1958 och 1959 vara 5 resp. 24. Equrtkreditnéimnden saknar statistik

foir tidigare 4r 3n 1958. - -

olika linderna. Enlist OEEC:s sekretariat ir emellertid niistan en fjéirde—
del av hela den brittiska exporten till u-linderna tickt med exportkredit-
garantier och andelen anses vara lika hig for flera av de i ovanstaende tabell
redovisade linderna. Av utfirdade garantier i Viasltyskland avser enligt
OEEC-oversikten Jfﬁr nirvarande inemot 90 % export till u-landerna. Mot-
,sirarande procenttal i Italien och Frankrike ir 86 respektive 70 %.

1 Sverige faller f. n. (enligt ‘Exportkreditndmndens statistik den 31 mars
1961) 51 % av de utfirdade garantierna pa u-linderna. Bortses frin garan-
tierna till Sovjet, som okat avsevirt pa senare tid, blir molsvarande andel
69 9. Jamfores de vid arsskiftet 1960/61 utfirdade och i utsikt - stéillda
garantierna. till u-linderna med viirdet av den svenska exporien till dessa
linder under ar 1960 framgar det att 18 % av denna exporl ticktes av ga-
rantier. Ar 1957 utgjorde denna andel 7 %, ar 1958 8 % och ar 1959 17 %.

Synpunkter pé olika former for skade insatser genom exportkreditgarantier

En naturlig utgangspunkt, niir det giller frigan i vilken form de tekniskt
mera utvecklade linderna bor bistd de underutvecklade linderna atl oka
sin import av viktiga férnédenheter av olika slag, synes vara att denna hjilp
helst bér ges pa sddant sitt att mottagarlinderna limnas mojligheter att
fritt vilja de inképskillor, som'i de sirskilda failen 4r ur deras synpunkt
mest fordelaktiga. Med den allminna uppslutning, som kommit till stind
bland de mera utvecklade linderna omkring hjilpen till de underutvecklade
linderna, bér mbjligheterna att tillgodose en sddan &nskvird utveckling
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vara goda. Den nirmast till hands liggande vigen fér kanalisering av bi-

stndet till de underutvecklade linderna bhér i enlighet hirmed vara att

detta sker Gver de internationella samarbetsorgan som f. n. ir eller i fram- |
tiden kommer att vara verksamma pi detta omrade och att det salunda far

en multilateral prigel.

Nir det giller exportkreditigarantiernas plats i ett sAdant multllateralt‘
hjdlpprogram till férman fér de underutvecklade linderna kan det ligga
néira till hands att dverviga uppriltande av et internationellt exportkredit-
garantiorgan. Ett forslag i denna rikining har utarbetats av den grekiske
centralbankschefen Zolotas, som ir en av de fyra »vise min», som utredde
frigan om en reform av OEEC. Férslaget, som under hand éverlimnades
till svenska OEEC-delegationen i mars 1960, innebér att inom OECD skulle
uppraftas ett internationellt exportkreditgarantiorgan med syfie att dels
i stérre uistrickning mobilisera privata kapitalresurser for investeringar
i u-ldnderna, dels skapa en mekanism som under tider av reducerad ekono-
misk aktivitet skulle uppmuntra efterfragan i de utvecklade linderna genom
dkad export av kapitalvaror och dirigenom ocksd mojliggdra fortsatta
investeringar i de underutvecklade linderna under sidana tider. Forslaget
har savitt bekant ej forts fram officiellt, men bedéms sd sminingom ater-
komina i ett eller annat sammanhang.

Ett institut av det slag, som silunda foreslagits, skulle utgdra ett steg
bort frin den uteslutande bilaterala prigel, som exportkreditgarantierna till
de underutvecklade linderna hittills haft och skulle ligga i linje med en
strivan att 6ver huvad taget fora Gver hjilpen till dessa linder pi multi-
lateral bas. En multilateralisering av garantierna skulle vidare medféra en
eliminering av varje misstanke att garantierna av vissa lander lamnas
under inflytande av politiska bevekelsegrunder. :

Aven om det i detta sammanhang kan anses limpligast att hjilpen till
de underutvecklade linderna limnas i muliilaterala former, skulle det
emellertid kunna vara &nskvirt att direkt engagera niringslivet i kon-
kreta projekt. I sidana fall skulle det silunda finnas anledning att vidta
itgirder, som skulle ha det dubbla syftet att dels 6ka den svenska bilate-
rala insatsen till hjilp 4t underutvecklade linder, dels ocksa direkt frimja
svenska exportintressen, och det skulle di ligga nira till hands att 8ver-
vaga att ldta sddana dtgirder fA formen av vidgade mdéjligheter till ex-
portkreditgarantier pA dessa linder. Som bl. a. framgatt av de tidigare
avsnitten dr det emellertid Atskilliga synpunkter som vid sddana évervi-
ganden bor beaktas,

Ett avsteg frdn de nuvarande villkoren for garantigivningen och dir-
med frin avvigningen mellan villkoren for garantierna till olika linder-
grupper skulle samtidigt innebéra ett fringaende av de grundliggande prin-
ciperna for den nuvarande exportkreditgarantigivningen. En foljdforeteelse
av ett sidant avsteg skulle kunna bli en strukturell fordndring av den
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~enska exportens inrikining i form av en overflyltning av exporten Irin
mindre vinstgivande men pa sikt sikra marknader till valutasvaga och
ff,l- framtiden osdkra marknader. En viss sddan inverkan av garantigiv-
flingen kan inte undvikas och som redan nidmnts ar garantierna redan —
trots de storre riskerna — ganska starkl koncentrerade pd de underut-
vecklade linderna. Bakgrunden &ar, som pépekats, att garanthark'samheten
pedrivés utifrdn den generella grundsatsen att garanii i princip en:iast
skall komma ifriga i de fall, di exportoren har ett konkret intress? déarav
och att det ir pa dessa marknader som behovet av garantier — étn_t_lmstone
i fraga om de politiska riskerna — ar stirst, Det stora intresset ff)r des“s.a
marknader sammanhinger givetvis med - férutom de stirre vinstmoj-
ligheterna — den naturliga strivan hos niringslivet att inarbeta sig pi nya
marknader och att dérvid kunna géra detta pd tldlgast mdojliga stadium i
forhallande till sina konkurrenter.

Effekten av etl genomforande av sAdana dlgirder till formin for de
underutvecklade linderna, som skulle innebdra inférande av generellt ve.r-
kande formanligare villkor for dessa linder, t. ex. i form av lingre krendl.t'-
tider, ligre kontantandel och lagre premier, dr ytlerst svarbedémd, fava“l
totalt sett som bl, a. med hinsyn till vilka linder och foretag — savil pa
motiagar- som givarsidan — som skulle komma i ._z‘itnjutande av de
gynnsammare ‘villkoren. Redan i dagens lige finns foretag vars export
mer eller mindre -uteslutande ar inriktad pa ett eller flera underutveck-
Iade linder som tillhér den kategori dir de politiska riskerna bedéms vara
storst. Ett bortfall av siddana exportmarknader kan salunda latt ske med at-
fljande negativa verkmngar sdvil for ifrdgavarande foretag som for syssel-
sittningen. ‘ -

Ytterligare ett forhallande, som gor det ovisst i vilken ;omfattmng en
uppmjukning av garantigivningen skulle komma att leda till avsedd ver-
kan, d. v. s. en faktisk dkning av exporten till dessa lander, ar att en export-
kreditgaranti icke léser exportorens problem i samband med finansieringen
av den ifrdgavarande krediten., Garantin kan i detta sammanhang enda-st
t)dna som underlag vid en hinvandelse fran exportdrens sida till kredit-
givare om lan.

Exportkreditgarantins hopkoppling av -en - offlclell forsakrmgsmasmg
garantigivning med ett kommersiellt exportintresse fran ett privat foreta_gs
sida gér att exportkreditgarantin frin mottagarlandets sida och internatio-
nellt ej torde betrakias som en hjilpinsats i samma utsirickning som e)fem-
pelvis en direkt statlig kredit. Ur exportstimulerande synpunk{ borde f. 6. en
sddan kreditgivning kunna forvinias ge minst lika stor effekt i och med
alt exportérernas egna riskiaganden och finansieringsproblem avlyftes.

Betydelsen av en exportkreditgaranti dr naturligtvis olika beroende pa
om skadefall uppstar eller ej. I de fall skadefall inte uppstir, d. v. s. garan-
tin ‘utvecklar sig normalt och krediten aterbetalas i enlighet med de fast-
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stillda betalningsvillkoren, har . exportkreditgaranfin haft betydelse fgr

moltlagarlandet frimst dirigenom att en exportaffir genomfores, som kanske
j annat. fall inte kommit till stdnd, och pi betalningsvillkor som kan ha varit
gynnsammare in som eljest skulle erhillits. Uppstir diremot skadefal]
och detta skall regleras i gingse ordning kan situationer uppkomma som
ar opﬁréknade fér mottagarlandet och som kan komma att skada det garan-
tigivande landets goodwill 1 mottagarlandet. En-sidan situation bér vars

enklare att avveckla i den mén garantin limnats av ett. internationellt }

organ baserat pd en multilateral hjilpaktion.

De betinkligheter, som kan anféras motf att anviinda exportkreditgaran- {

tin som ett medel att bilaferalt bistd de underutvecklade linderna, giller
frimst en generell tillampning av sirskilt gynnsamma villkor f6r de under-
utvecklade linderna. Ett sidant forfarande skulle bl, a. kunna st i strid

med de internationella normer f6r garantigivhingen som wtformats cch

som det som tidigare framhéllits ligger i svenskt intresse att de uppritt-
halls. En viig att 6ka méjligheterna att medelst exportkrediigarantier bista
de underutvecklade linderna skulle emellertid i och for sig kunna vara att
liberalisera Bernunionens normer i siddan riktning som sérskilt skulle till-
godose dessa linders 6nskemal om lingre kredittider, hogre garantiprocent-

satser etc. Denna friga har varit uppe till diskussion inom Bernunionen |
men man har:-dirvid ‘hittills. varit 6verens om ait ej vidia sidana atgiirder

med hiinsyn dels 1ill risken. fér att exportlindernas: féretag dirigenom
skulle tvingas att genomgdende limna lingre Krediter vilket i sin tur skulle
kunna underminera dessa féretags stillning och &ver huvud taget leda in
handeln pa olimpliga viigar, dels till att mera rationella och direkta meto-
der star till forfogande for att med anvandning av exportkreditgarantier
tillgodose de underutivecklade lindernas speciella’ intressen. -

En sidan metod, som skulle kunna {illimpas i samforstdnd med Bern:
uhioner;, vore att anvinda férmanligare villkor endast i sirskilda med hiin-
syn ‘till de underutvecklade lindernas stiillning ‘speciellt motiverade fall.
Parallelifall finns savil i utlandet som-i Sverige. Avsikten 4r att Sverige
liksom eétt flertal andra linder skall bidra till &teruppbyggnadsarbetet efter
naturkatastrofen_ 1 C‘hile_1 genom att stilla ett sarskilt belopp till forfogande
for exportkreditgarantier till térmanliga villkor. Kredittiden skall silunda
exempelvis kunna utstlr:'_aickas till 10 4r. I detta fall dr de liberala villkoren f5r
garantigivningen reglerad genom en sirskild bilateral $verenskommelse mel-
lan givar- och mottagarlandet. Garantierna till enskilda foretag limnas i
vanlig ordning inom ramen for denna §verenskommelse. '

En annan mdjlighet, som ej behéver bygga pa en raméverenskommelse
mellan givar— och mottagarlandet, ﬁr aft ge Expértkreditnﬁmnden generell
befogenhet att for -export ti11 underutveckl‘ade linder tillimpa sarskilda

1 Eit avtal av denna innebérd tréiﬁadéé nie]lan Sverige och Chile den 11 angusti 1961 -
lel avser garantier betriffande krediter intill ett belopp av 20 mikr.”  AnguStL IR0, Avia
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ala garantivillkor f6r sddana affarer som uppfyller vissa krav med hén-
. 14ill den nytta dessa kan ha fér det underutvecklade landet. Bed&in-
y ugeﬁ hiirav .skulle aligga ‘Exportkreditnimnden. Grundtanken bakom en

an selektiv metod skulle vara att de liberala garantivillkoren skulle. till-
ppas {61 atl bidra till- att avkorta den industriella mognadsprocess som

- : underutvecklade linderna har att genomgd. Detta skulle ske genom att
,.mwentrera den liberala garantigivningen pé affirer som innebure t. ex.
gtartande av storre industriell verksamhet som skulle. kombineras med

omfattande och snabb utbildning av arbetsledare och tekniker. Hirige-
nom skulle salunda garantigivningen for exportkrediterna kombineras med
en oOverforing av teknisk know-how och en omfattande utbildning av
jnhemsk arbetskraft. Redan nu ingar normalf som eft led i leveransen vid
férsiljning av kapitalvaror sasom pappersmassemaskiner, turbiner, tele-
fonanliggningar o. s. v. att arbelskraft utbildas for skotsel av anlagg-
ningarna.

Annu en mdojlighet att underlitta kreditgivningen till de underntveck-
jade linderna skulle vara att limmna garanti till finansinstitut for lang-
tidslan till kreditvirdiga utlindska kopare. Ett sadant system har helt
nyligen infoérts i Storbritannien. De brittiska dtgarderna avser att aterfora
fsrhallandena till de normala formerna fore kriget, nimligen att koparen
finansierar sin investering pa kapitalmarknaden, och tillverkaren/expor-
toren begrinsar sig till att tillverka och sélja sin vara. Denne skall tillfor-
sikras en skiilig betalning vid kontraktstecknandet och ytterligare en del vid
fﬁ‘rdigstﬁllan'det, for vilken del han bér sti egen risk i handelse leverans-
dispyter skulle uppstd. Huvudparten av betalningen skulle emellertid er-
liggas vid projektets godkénnande fran ett 1an, som ett brittiskt bankkon-
sortium beviljat koparen mot en 100 %-ig statsgaranti, utfirdad av det
brittiska exportkreditgarantiinstitutet. Exportéren skulle silunda vara be-
tald, sa snart han fullgjort sitt atagande och vad som darefter skulle atersta
vore en Ten lanetransaktion mellan ett engelskl finansinstilut och kopare
med engelska staten som garant.

I betraktande av det utomordentliga virde, som det internationella sam-
arbetet inom Bernunionen innebér i frAga om begrinsning av kredittiderna
for exportkrediter och undvikande av tiivlan pa exportkreditgivningens om-
rade linderna emellan, skulle den nu féreslagna formen enligl brittiska rege-
ringens mening vara ratta viigen att ldsa de aktuella problemen. Dérige-
nom skulle ocksi ett striktare iakttagande av Bernunionens principer i
friga om normala exportkrediter kunna forvéintas.

I Sverige foreligger forfattningsenligt méjlighet att till i Sverige verksam
foretagare limna statsgaranti f6r lan som lamnas av svensk bank eller
annan svensk kreditgivare i anledning av export eller lagerhillning utom-
lands. Sadan garanti fir doek som redan nidmnts beviljas endast efter med-

givande av Kiingl. Maj:t.
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Vid tillimpning av nigot av ovan antydda exportkreditgarantisystem som
elt medel att bilateralt bisti de underutvecklade linderna &r det angeliget
att de specielia villkoren och normerna fér denna garantigivning preciseras
liksom den finansiella ram inom vilken de skulle gilla, Klar atskillnad bér
ocksd goras fran de villkor och den ram som skulle gilla for snormals
garantigivning. Over huvud krivs ingdende utredningar for ett stillnings-
tagande till olika mojliga vigar att utnyttja exportkreditgarantierna for
bistandet till de underutvecklade linderna.

juni 1961

IV. Skydd for ntlandsinvesteringar

Problemstillningen

De sirdvanden ait bereda ékad trygghet fér utlindska investeringar som pa-
gar biade pa det internationella planet och i enskilda linders lagstifining och
som behandlas i foreliggande promemoria tar sikte pi ait genmom olika
skyddsatgiirder Ska det privata kapitaleis villighet alt sdka sig till u-lénder-
na. Det bdr papckas, att frigor som hor samman med etableringsritten fal-
ler utanfor ramen for dmnet: hir berdres alltsd inte sidana spdérsmél som
enskilda landers obenigenhet att dppna sina grinser for utlindskt privai-
kapital eller forbeh&llande av vissa delar av niringslivet f6r inhemsk fére-
tagsamhet ete. Begreppet privata utlandsinvesteringar brukar i diskussio-
nerna ges en mer eller mindre vid tolkning. Diri kan shlunda innefaitas,
forutom direkta investeringar, dven poritdljinvesteringar och langsiktiga,
bundna eller obundna krediter. I detta sammanhang anviindes emellertid
begreppet investeringar i den sniivare bemiirkelsen och avser -endast direkta
investeringar. -

Lika vil som exportindusirierna i de rikare linderna anses ha cit vil-
lovligt intresse av aft genom investeringsverksamhet i utlandet erdvra nya
marknader och fi mojlighet till higre avkasining pa -sitt kapital, beddéms
det ligga i de underutvecklade lindernas intresse att forscka dra till sig
kapital utifran foér att pa s siit paskynda industrialiseringsprocessen. Det
privata kapitalet i Forenta Staterna och Europa har emellertid en tendens
att i férsta hand séka sig till sddana linder som redan natt en relativi hog
utvecklingsniva, t. ex. Australien och Canada, eller till geografiskt begran-
sade omraden dir syftet ar att exploatera begarliga ravarutillgdngar (olja,
malmer ete.). Av tillgingliga uppgifter rérande de dirckta invesieringarna
utomlands fran Férenta Staterna under ar 1959 framgér, att mer dn 30 pro-
cent av investeringarna gick till Canada och att av investeringarha utanfor
Canada och Europa ca 45 procent avsag petroleumindustri och ca 12 pro-
cent gruvor. En viktig anledning till denna inrikining av investeringarna ir
givetvis den brist pa politisk stabilitet som méinga génger rdder i de nya
linderna och som inger osdkerhet om den investerade egendomens fram-

Anm. Denna promemoria har utarbetats av forste kanslisekreteraren i finansdeparte-
mentet Kerstin Bothén. ‘
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tida 6de, Nationaliseringen av t. ex. hollindsk egendom i Indonesien, brit-
tiska tillgingar i Egypten, belgiska investeringar i Kongo och amerikanska
foretag pA Cuba visar de risker en privat investerare har att rikna med.
Dessa maste tickas av investeringens avkastning, vilket verkar starkt be-
grinsande pi urvalet av projekt som kan bli féremal for det utlindska pri-
vatkapitalets intresse. Om i andra sidan risker av denna art kan elimineras,
och férriintningskraven i motsvarande méan sinkas, bér utrymmet f6r 15-
nande investeringar i u-linderna kunna vidgas. Statliga #tgiirder for att
bereda skydd 4t de privata invesieringarna i utlandef har dirfor setts som
ett medel att frimja den privata kapitaltillforseln till u-linderna. Sadant
sliydd kan tinkas i tva former: dels i form av itaganden fran mottagar-
landets sida att medge den utliindska egendomen viss behandling oth dels
som eit firsikringsskydd, dir den utlindske investeraren pi ungefir sam-
ma sitt som vid exportkreditgarantier forsikrar sin egendom. .

Fridn n-lindernas sida uttalas ofta en Omskan alt attrahera utlindslkt pri-
vat kapital och detta intresse kommer stundom till uttryck i den nationella
lagstiftningen. Salunda &r det vanligt med lagar om frimjande eller skydd
av utlindska kapitalinvesteringar (t. ex. i Cambodia, Indonesien, Iran, Jor-
danien), som innehaller utfistelser rérande behandlingen av utlindsk egen-
dom. Vidare [drekommer ocksd speéiella avtal mellan den utlindske investe-
raren och regeringen i mottagarlandet, dir regeringen [. ex. kan forbinda
sig att inte vidia nigra nationaliseringsitgiarder mot féretaget i fraga under
en viss minimitid och att vid eventuell nationalisering efter denna tid utge
skilig gottgdrelse. PA senare tid har harutéver i 6kad utstrickning hilatera-
la avtal slutits mellan berdrda regeringar, varigenom de utlindska till-
gdngarnas status regleras.

Hittillsvarande internationelle samarbetsstrivanden

"I olika internationella organ — mellanstatliga och privata — har man sékt

ni fram till multilaterala regelkomplex rérande utlindska invesleringar och
atgiirder for att bereda dem skydd. Dessa forsék har mott stora svarigheter
och nigra fardiga resultat har innu inte sett dagen. Bland altuella projekt
kan féljande nimnas. .

1 GEEC har under de senaste iren pd initiativ frdn tyskt och schweiziskt
hill diskuterats regler om skydd {or utlindska investeringar, som i form
av en dverenskommelse eller »code of good conduct» skulle antagas avy med-
lemslinderna med mojlighet for utanférstiende linder aft senare ansluta
sig. Frigan torde komma att féras vidare inom OECD. Den svenska attity-
den har hittills varit avvaktande: det har frin svensk sida understrukits
att frigan ldmpligare borde behandlas i en organisation med mera varldsvid
anslutning éin OEEC, dir sdledes #ven u-linderna ir representerade. Man
har dock inte motsatt sig ett fortsatt utredningsarbete.
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Fran amerikansk sida har de hittillsvarande forslagen utsatts for stark
kxritik. Den omstindigheten att frigan behandlas i eft exklusivt visteuro-
peiskt sammanhang gor det, enligt amerikansk beddmning, omdjligt for
gtorre delen av u-linderna att acceptera eveniuella farslag. Erfarenheterna
av Udigare f5rsok att ntarbeta en konvention i #mnet, da fiven u-linder del-
tagit, har visat att det i olika linder rader en si stor skiljaktighet i uppfatt-
ningarna om de rittsliga principerna pa omradet, att det varit omdjligt att
na fram till en muitilateral éverenskommelse. Frin amerikansk sida har
man férestillt sig ait en konvention som antages av linderna i OEEC —
eller OECD — kommer att vicka allvarlig misstro i u-linderna rdérande
OECD:s syften. Amerikanarna har dock si sminingom gitt med pi att ut-
redningsarbetet Iinge fortsittas inom OECD,

I dagarna har OEEC:s juridiska expertis lagt fram ett férslag till kon-
vention om skydd fér utlindsk egendom, som framfér allt bygger pa det
utkast fran tyskt bankhdll som tidigare presenterats i OEEC. Textfdrslaget
skall i maj 1961 behandlas i OEEC:s kommitté fér osynliga betalningar.
Foljande mA nimnas om huvudprineciperna i detsamma.

1 forslaget ingar endast regler om skydd for den uflindska egendomen:
nigra bestimmelser om investerarens forpliktelser férekommer -siledes ej.
Forslagsstillarna forordar att savil gamla som nya investeringar omfattas
av konventionen. Den utlindska egendomen tillférsikras »fair and equitable
freatment> och en behandling som inte &r mindre férmanlig &n den landets
egna invinare itnjuter. Mottagarlandet férbinder sig atf respektera de sir-
skilda Ataganden som kan ha gjorts. Egendomen fir exproprieras endast
om detta ligger i det allminnas intresse och i legala former; ersitining i
transfererbar form skall utan oskilig tidsutdrikt utgd for egendomens fulla
virde. Avkastning och frigjort kapital skall fritt kunna utféras ur landet.
Eventuella tvister skall understillas internationella domstolen eller en sir-
skild skiljedomstol.

Inom Eurcoparddet har frigan ingiende behandlats som ett led i en stri-
van atl etablera ett intimare ekonomiskt samarbete mellan Europa och de
afrikanska staterna. Ekonomiska kommittén Iade i en rapport (Doe. 1027}
hoésten 1959 fram forslag till rikilinjer for en konvention om dels utliandska
privata investeringars status och dels en internationell garantifond for si-
dana investeringar. T begreppet investeringar innefattades kapitaltillforsel,
overforingar av immateriella rittigheter och Lkapitalvaror samt krediter,
inkl. exportkrediter,. med en léptid pa &ver fem &r. Av intresse ar att for-
slaget avsdgs i princip-omfatta eéndast nytillkommande investeringar och att
konventionen skulle reglera sdvil mottagarlandets forplikielser som den
utlindske investerarens skyldigheter. Genom garantifonden skulle privata
investeringar kunna skyddas mot icke-kommersiella risker. Fondens kapital
skulle i huvudsak besti av bidrag fran de europeiska medlemslanderna. —
Vid behandlingen i rddet uttalades frin flera hall, bl. a. svenskt, av politiska

i
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skil starka belinkligheter mot ett exklusivt afroenropeiskt samarbete och
frégan ir f. n, avfird frin dagordningen.

Aven Firenia Nationerna har i olika sammanhang berdrt problemet. I en
resolufion (1318 XIII) hoslen 1958 uppdrog generalférsamlingen it gene-
ralsekreteraren att bl. a. undersdka atgirder som lkan leda till ékad till-
forsel av privatkapital till underutvecklade linder, I den rapport (E/3325),
som med anledning av resolutionen utarbetades, erinras om de svérigheter
som hittills T4tf att pi det internationella planet enas ocm regler rérande

skydd for utlindska investeringar. Som en ténkbar viig foresids, att man i

dkad utstrickning anlitar internationellt sliljedomsforfarande vid tvister
som kan uppstd pa grund av utlindsk investeringsverlksamhet och ait man
begrinsar en konvention i &mnet till att avse utfastelser frin parternas sida
att underkasta sig sddan skiljedom. Frin svensk sida har man inte tagit
nirmare stillning till dessa forslag.

Genom ¢n annan resolution hosten 1958 (1314 XII) upprattades en kom-
mission rérande den bestindiga suveriniteten dver naturtillgdngarna. Dess
uppgift var dels att foretaga en fullstéindig oversikt éver omfattningen och
innebérden av den bestandiga suverdniteten ver naiurtillgdngarna sdsom
utgérande eft grundliggande element i folkens och nationernas sjilvbestim-
manderitt och dels aft om s3 befunnes nidvindigt avge rekommendationer
for befiastande av denna ritt. [ kommissionen ar nio stater representerade,
nimligen Sverige, Afganistan, Chile, Filippinerna, Forenade Arabrepubli-
ken, Forenta Staterna, Guatemala, Nederlanderna och Sovjetunionen. -

Under de tvi sessioner kommissionen hittills hallit har debatten framtér
allt kretsat omkring den omfattande sammanstillning som sekretariatet
under tiden utarbetat (A/AC. 9715) och som behandlar gillande lagstiftning
i ett antal linder rérande uwilinningars ritt ait dga och uinytija naturtill-
gingar samt infernationella 6verenskommelser m. m. pa omradet. Fran bl. a.
sovjetisk sida har framhAllits, att av rapporten borde framgi om de infédda
i vissa omriden Gver huvud taget hade niagon sjilvbestimmanderitt dver
sina natertillgingar, och atf staternas oinskrinkta rait att nationalisera
vad de 6nskade borde slas fast. Diremot borde kommissionen inte faststaila
regler for bevarande av privatinvesilerares férvirvade rittigheter i u-landert
na. Chile och Nederlinderna hivdade 4 andra sidan ait i kommissionens
uppgifter lige Aven att aktivt verka for en forbiHring av tillflodet av fram-
mande kapital till stater, som behdvde detta for att exploatera sina natur-
{illgdngar. Enligt den svenska uppfaitningen var problemeis kirna att finna
fram till en ordning, enligt vilken utléindska fysiska och juridiska personer
kunde hindras frin att tiltigna sig otillborlig kontroll dver ett lands vitala
Tesurser, utan att darfor utlandskt kapital avskriacktes frin att medverka
i ett lands ekonomiska liv. Det vore medelst riftsliga medel som en stat
borde forbehilla sig eller Atervinna sina naturtillgangar. Av intresse ir dven
en uppfatining som hivdades av Forenade Arabrepublikens talesman, nim-
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ligen atl en ny grundsats om avtals hillande i helgd numera tringt sig fram,
enligt vilken siirskilt de mindre staterna slulle ha fait behorighet att i betyd-
ligt storre utstrickning &n hittills ensidigt forklara avtal upphiivda eller
andrade.

Over huvud taget befiister sekretariatsrapporten och debatterna intrycket
av de mycket stora olikheter i rittsuppfatiningen pA omradet som rader
mellan linderna.

Kommissionen héiller sitt iredje och trohgen sista sammantridde i maj
manad 1961 och diskuterar di den reviderade sekretariatsrapport som utar-
betats samt skall s6ka ena sig om rekommendationer i &mnet.

Pa uppdrag av FN ar Iniernational Law Commission sedan flera 4r syssel-
satt med att sammanstilla folkriittsliga regler betriffande nationers skyl-
digheter i olika avseenden, bl. a. férpliktelser pa grund av expropriations-
atgirder eller genom av regeringar ingdngna avial med utlinningar. Kom-
missionens specielle rapportér har lagt fram fdrslag till bestimmelser, som
innn inte nirmare behandlats inom kommissionen. Dess medlemmar har
emellertid i sina tidigare diskussioner uttryckt myecket divergerande upp-
faltningar. Det torde inte vara anledning att hiir gi ndrmare in pa de fore-
liggande forslagens innehall.

Internationella handelskammaren har sedan ldnge intresserat sig for de
kapitalexporterande och kapitalimporterande lindernas rittigheter och
skyldigheter och hade redan ar 1949 utarbelal en skiss till konvention om
utlindska invesieringar. Forslaget tillgodoser frimst de kapitalexporteran-
de lindernas intressen och avviker foljaktligen pd olika punkter frin lag-
stiftningen eller ridande uppfatining i andra stater. I en konferens som
kammarens regionala kommission for Asien héll i Karachi i december 1960
diskuterades den fria féretagsainheten i de icke-industrialiserade linderna
och det utlindska kapitalets roll. Darvid antogs en resolution, som bland
annat undersirok vikien av att det framtida nédvindiga samarbetet mel-

- lan v-landerna och industristaterna fir karaktiren av »partnership», sirskilt

i form av gemensamma kapitalinvesteringar och gemensam foretagsled-
ning. Det framholls ocksd, att de ullindska foretagarna- sirskilt borde
ligga sig vinn om utbildningsaspekien vid- sina anliggningar i v-léinderna.
Vidare gjordes uttalanden till {6rmén for ett internationellt garantiinstitut
for utlandska investeringar, med deltagande av samma ldnder som i Viirlds-
banken. : Co

Aigirder v_z"dtagna av efaskilda linder

I nagra av de viktigare kapitalexporterande linderna har statliga atgarder
vidtagits for att bereda landets foretagare forsikringsskydd fér investe-
ringar i utlandet. Dessa linder ar Férenta Staterna, Visttyskland och Japan:

"1 Férenta Staterna existerar sedan 1948 ett system med investeringsgaran-
tier, som fran och med 1960 uteslutande 4r avsett fér investeringar i u-lin-
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derna. En férutsitining dr alt en notevixling igt rum mellan USA och det
berérda landet, i vilken de nirmare villkoren angivits. Fér narvarande ar
ungefir 40 utvecklinglédnder delaktiga i garantisystemet.

De risker som den amerikanska investeraren kan gardera sig emot ar ska-
dor pi grund av transfererings-, expropriations- eller krigsatgarder. I skade-
fall Gvergdr ersattningsanspriken till amerikanska regeringen. Ramen for
investeringsgarantier ar faststalld till en miljard dollar. Garantierna kan
maxiinalt tecknas fér en tid av 20 ir. Den arliga premien utgdr 0,5 procent
fér var och en av de tre riskfallen, alltsd hogst 1,5 procent totalt. Investera-
ren biir endast i krigsfallet en sjilvrisk som uppgér till 10 procent. Till mit-
ten av 1959, den senaste tidpunkt for vilken uppgifier féreligger, hade in-
altes ca dollar 450 miljoner utnyttjats, men i intet fall hade forluster dgt
rum. Inte heller den senaste tidens nationaliseringsatgiarder pa Cuba har ut-

I6st nigra ersittningsfall, eftersom garantiavtalet mellan USA och Cuba,

ingicks forst i november 1958 och det sedan dess inte férekommit nagra
amerikanska investeringar under avtalet.

Ett liknande garantiskydd, dven det begrinsat att avse investeringar i
u-linderna, inférdes i Vdsttyskland ar 1959. Maximibeloppet f6r garantier-

na har bestiimis till 5 miljarder D-mark, och investeraren blir skyddad mot.

skador pa grund av krig, exproprialion och valulaflgiirder. Garantitiden

kan utstrickas till hogst 20 ar. Premierna Okar successivt under garanti-

tiden, fran 0,76 till 1,5 procent. Sjilvrisken fior investeraren ir betydligt
hogre dn i USA, nidmligen minst 20 procent av férlusten vid alla slag av
skador,

En férutsiattning for garantigivning ir att investeringen kan anses forhitt-
ra de ekonomiska férbindelserna mellan Tyskland och mottagarlandet, och
vidare méste invesferingsklimatet i sistndmnda land vara goll. I framtiden,
nir Tyskland slutit avtal om investeringsskydd med flera lander, vintas
garantigivningen bli begransad till sidana linder. Avtal har redan ingatts
med bl. a. Pakistan, Malaja och Iran, och férhandlingar pagﬁr med ytterli-
gare linder, bl, a. Grekland.

Japan inforde 4r 1956 mdéjlighel att forsiilkra investeringar som bidrar
till att stirka den japanska betalningsbalansen, Garantierna ir hir inte
begransade till u-landsinvesteringar. Systemet karakteriseras av en Atskill-
nad mellan férsikringar av kapitalviirdet och avkastningen. Garantitiden &r
hogst 15 ar for kapitalet och 10 ar fér avkastningen. Premien &r 1,25 procent
for vardera formen, Forsikringstagaren kan skydda sig mot skador pa grund
av krig, expropriation och transfereringsspirr (giller endast avkastningen)
samt stir en sjilvrisk pa 20 procent av forlusten.

Intressant ar att i intet av de tre linderna ér premiesatserna for garan-
tierna sammankopplade med arten av investeringar eller med valet av mot-
tagarland- == variationerna i risktagandet piverkar alltsi inte kostnaderna
for skyddet.

55

LEnligt uppgift dverviigs inférandet av investeringsgarantier ocksa i Frank-
rike, Nederlinderna, Schweiz och Storbritannien samt inom Europeiska
ekonomiska gemenskapen.

Utan sammankoppling med garantisysiem har ocksa en hel del bilaierala
avtal om skydd for investeringar m. m. slutits, i synnerhet mellan Férenta
Staterna och u-lander, men aven mellan andra stater, t. ex. Schweiz och
Indien ar 1948, Storbritannien och Iran ar 1959.

| Liiget i Sverige

Fransett aktiviteten pa dubbelbeskattningsavtalens omrade férekomimer
inte niigra egentliga insatser frin svenska statens sida nar det giller skydd
for eller stimulerande av svensk investeringsverksamhet i utlandet. Det kan
dock fortjaina mimnas, att den svenska valutaregleringen i praktiken inte
Jagger hinder i vigen for utférsel av kapital for direkta investeringar och
inte heller nar det giller hemtagning av vinsterna eller av kapitalet vid fore-
tags avveckling. Betriffande volymen av svenska investeringar i uilandet
foreligger det endast officiella uppgifter om tiilstindsgivningen. Under vart-
dera av dren 1958 -och 1959 beviljades tillstind for investeringar i u-linder
for inemot 100 miljoner kronor och under 1960 f5r ca 150 miljoner kronor.
Det-bor dock beaktas, att tillstAnden inte alltid utnyttjas helt, men att 4
andra sidan reinvestering av vinstmedel i utlindska dotterbolag &kar de
svenska tillgdngarna utomlands. :

Vid olika tillfillen har det svenska niringslivet uttryckt énskemal om at-
girder fran statsmakternas sida for att underliita svensk toretagsamhet i
utlandet, inte minst nir det giller kapitalrérelsernas frigorelse. Som bekant
dr den svenska valutaregleringens framtida utformming f. n. féremél {6r
utredning. — I den nyligen av SNS framlagda rapporten om Sveriges ni-
ringsliv och de underuivecklade landerna féreslas bl a., atf en garantifond
skapas fér direkta investeringar. De viisttyska formerna f6r sidana fonder
foreslds eventuellt tjina som forebild. Fonden skulle ha internationella
aterforsikringsmaojligheter. Alternativt och som en dnnu bittre form rekom-
menderas skapandet av en internationell, ev. visteuropeisk fond. — Aven i
1961 ars folkpartimotion om vidgad uw-hjialp (II: 363) foreslas lntorandet
av ett svenski garantisystem for investeringar utomlands.

Frigan har med ntgingspunkt frin SNS-skriften berdrts bl. a. i en inter-
pellation i andra kammaren av herr Ohlin hidslen 1960, vilken besvarades
av finansministern den 13 december. I svaret och den efterféljande diskussio-
nen understrolis de svarigheter som mdoter pa omradet i friga och antyddes,
att regeringen betraktade problemet om investeringsskydd som bittre lam-
pat att angripas i bred internationell samverkan An genom svénska insatser
av unilateral eller bilateral natur. :




Synpunkter pd en vidgad svensk insais

Nar det giller frigan om eventuella svenska insatser {or att bereda ékad
trygghet 4t privatinvesteringar i u-landerna #dr det naturligt att i férsta

hand beakta vad som kan giras genom internationellt samarbete. Detta f6l-

jer redan av det falttum alt i de internationella relationerna de smé linder-
na i de {lesta fall har mer att vinna genom multilaterala arrangemang in
genom bilaterala uppgérelser. et bor dirfér vara en allmin utgémgspznkt
for svenskt handlande att i positiv anda undersdka de firslag som liggs fram
i internationella organisationer,

For nérvarande ir det framior alit det inom OEEC framlagda forslaget
som &r aktuoellt. I det hir speciclla fallet — en multilateral konvention réran-

de skydd for utlindsk egendom -— bor fragan granskas ur flera olika aspek- -

ter. Det bér for det forsta provas huruvida en sddan konvention innehiiler
bestimmelser som kan begrinsa Sveriges handiingsfrihet i egenskap av mot—I
tagarland av investeringar. Ur den synpunkten bor OEEC-férslaget vara
acceptabelt; det innehéller inte mer 4n sddana allméinna och grundliiggande
principer som redan ir rddande i virt land. Vidare bér det kon-statera: om
en multilateral 6verenskommelse i ekonomiskt hiinseende skulle £3 det 6,nsk—
virda syftet, eller med andra ord, om intresset frén den svenska exportindu-
strins sida dr si stort atf ett realiserande av forslagen kan antagas leda Lill
okad investeringsverksambhet i u-linderna. Genom vad som har sagts i den
allmiinna debatten cller eljest synes framgéa, att den svenska exportindustrin
fister hetydande avseende vid att OEEC-arbetet fors framit med aldivt
svenslk stéd. Internationella handelskammarens tidigare relaterade verksam-
het pekar ocksi pid att den privata foreiagsamheten tillméiter frigan bety-
d.else. A andra sidan bér man nog hir gora en reservation: om det visser-
ligen kan vara viktigt att presumtiva mottagarlinder av privata investe-
ringar formellt ansluter sig till internationellt vedertagna principer, kan
detta knappast av den utlindske foretagaren betraktas som tilIfredsstéil,lande
garanti for investeringens trygghet. Vid hans beddémning av inveslerings-
klimatet i landet torde andra faktorer bli utslagsgivaﬁde, i synnerhet ’[i‘di-
g'are erfarenheter rérande behandiingen av utldndska investeringar. -— Shut-
ligen bor man ocksd ligga synpunkler av psykolgisk-politisk natur pa fri-
gan, Vad har u-liinderna sjilva fér uppfatining om en konvention? I vilkenl
utstriickning kan de antagas vara villiga att andra sin interna lagstiftning
eller binda sin handlingsfrihet framgent fér att fa till stdnd en ar?passnin v
till industrilindernas dnskemdal? Ar det realistiskt aft rdkna med att né.do%
avsevirt antal u-linder i efterhand kan tinkas ansluta sig till en Palijis—
konvention dir de inte sjilva delfagit i nitformningen? Kan Sverige riskera
att forlora good-will hos u-linderna, om vi lierar oss med de visteuropeiska
industristaterna i eit arbete, som kan uppfattas som uteslutande tillgodo-

: s_eend

57

¢ av egna intressen? Vad finns det ver huvud taget for utsilter att nd
fram 41l resultat nar vi vet att USA motsitter sig arbetet?

Det ar tydligt att man hir star infér en konfliktsituation. Om en konven-
tion skall fa en reell betydelse, bor den 4 ena sidan innehalla regler som ur
de kapitalexporteréunde landernas synpunkt ger si pass stora férdelar att
de kan viintas bidra till stimulans av investeringarna i rikining mot u-lan-
derna, men den maste a andra sidan utformas ph ctt sAdant siit att dven
u-linderna kinner sig dvertygade om att deras intressen blir tillgodosedda.
Ftt minimum bor dirfér vara att ronventionen ocksi innehaller nigot om
den enskilde investerarens skyldigheter: t. ex. atl han skall respeltera lag-
stiftningen i det land dar han dr verksam, inte blanda sig i dess interna
politiska forhallanden, samarbeta med landets myndigheter och invanare,
jnom ramen fér sin verksamhet soka bidraga till landets ekonomiska och
sociala uppbyggnad ete. Satillvida utgdr det i Europaradet presenterade for-
slaget bittre underlag for vidare arbete An OEEC-forslaget. Den hittills
drivna svenska linjen, namligen att konventionsarbetet hellre hér bedrivas i
ett internationellt organ dér éven u-linderna &r representerade, synes emel-
Jertid ocksa i fortsittningen bora fullféljas. Ur den synpunkien bir upp-
mirksammas vilket mottagande de i FN framlagda forslagen far om dlkad
anvindning av internationell skiljedom vid tvister pa grund av utlindsk
investeringsverksambhet.

En annan form av internationellt investeringsskydd som har diskuterats
ar en internationell garantifond. Hir finns inte fér dagen nagot aktuelit
forslag som dr foremal for behandling. Internationella handelskammaren
dgnar for nérvarande frigan sitt intresse. Om en muitilateral form ayv in-
vesteringsgarantier kunde komma till stand, skulle givetvis utlindska in-
vesterare ha tiliging till eit skydd av betydligt mer verksaml slag &n vad
ensidigt uppsighara regler i en konvention utgor. Ett internationellt garan-
tisystem far alltsh beddmas ha en gynnsam effekt niir det giller privatkapi-
talets villighet att soka sig till u-linder. Ait forligga en internationell ga-
rantifond till kretsen av varldsbankslinder, sisom foreslagits, synes i och
f6r sig vara en rikiig tanke. Virldsbanken dtnjuter bade good-will och en
viss aultoritet hos u-linderna, varfor det kan synas lampligt om fonden
ocksi kunde inlemmas i Washingloninstitutionernas administration. Ett
internationellt samarbete av hir antytt slag kommer att stilla krav ph fi-
pansiella bidrag {rin medlemslinderna. Dels torde eti visst startkapital bli
nédviandigt och dels far medlemslinderna troligen stilla garantier for av
fonden ingangna férpliktelser upp till ett visst faststallt maximibelopp. —
Ingen narmare uiredning har savitt kant gjorts om skilen (61 eller emot en
internationell garantifond. Det kan till exempel som skiil emol en sidan
fond hivdas, att de starka kommersiella intressen som de enskilda industri-
linderna bar att bevaka i sina relationer med u-linderna skapar kollideran-
de siltuationer, som kan stora ett internationellt samarbete. — Fran svensk
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sida synes man i denna friga bora i positiv anda préva de eventuella forslag _'

som kan komma att 1aggas fram. D& del torde dverensstimima med svenska
intressen att ett internationellt samarbete kominer till stind pa4 detta om-
rade, skulle majligheten av etl svenskt initiativ, forslagsvis i Virldsbanken,
dven lkunna Gver'vigas.

Det ter sig emellertid osékert om det inom en néra framtid kan bli nagra

resultat av de dverviiganden som girs pa det internationella faitet. Hartill
bidrar ocksd den omstindigheten, att flera av indusirilinderna redan har
eller ér pa vig att skaffa sig nalionella garantisystem och i samband dér-
med inga bilaterala avtal om investeringsslkydd.

Det kan darfér vara skil att dverviiga vad Sverige isolerat kan géra i av-
sikt att Ska tryggheten {6r privatinvesteringar i u-liinderna. In i bilden
kominrer ocksd naringslivets intresse av att fa siddantf stéd fran statsmalk-

ternas sida, att konkurrensen med andra industrilinder lkan ske under lik- .

artade férutsiittningar. De krav som har rests — hittills hillna i allméinna
ordalag -— galler statlig medverkan fér att bilda en garantifond, varigenom
svenska fdretag skall kunna férsikra sitt 1 utlandet placerade kapital mot
risker ay icke-kommersiell natur. Nagra krav pi statlig finansiell subven-
tionering av verksamheten synes inte ha framstillts, utan en affirsmissigt
driven forsiakringsverksamhet dr férutsedd. Hirutdver har nigra konkreta
forslag om den nirmare otformningen av de tédnkta statliga investerings-
garantierna inte lagts fram. Med utgangspunkt fran i andra linder redan
tillimpade system gores hir ett forsok att skissera en tinkbar svensk ut-
formning. Det fir di beaktas, att garantiinstitutet i Visttyskland varit i
kraft f6r kort tid fér att nigra erfarenheter skall ha vunnits, och att inte
heller betridffande USA néigra uppgifter féreligger om de tva senaste irens
erfarenheter. :

Om man skulle tficka stdrre delen av de svenska investeringarna i u-lén-
derna — som under de senaste dren torde ha uppgatt till ca 100 miljoner kro-
nor per r — samt om garantiernas 16ptid beriiknas till 10 & 15 &r, skulle
ramen fér garantigivningen till en borjan béra ligga mellan en halv och en
miljard kronor. Som jimférelse erinras om garantiskyddet i USA och Vist-
tyskland, dir ramen ir en miljard dollar respektive b miljarder D-mark. I
likhet med vad fallet dr i Visttyskland synes investeraren béra biara en viss
sjalvrisk. Om fortfarande Vastlyskland toges som modell, skulle fdrsik-
ringen pi en gang ticka krigs-, expropriations- och valutasparrfallen, och
premiesatsen ligga vid ca 1 procent, méjligen med en successiv kning. Som
ett komplement vore det énskvirt att bilaterala avial om investeringsskydd
efter hand komme till stind mellan Sverige och w-linderna i friga. Det
skulle méjligen komma att mota svirigheter att f& vara 6nskemadl tillgodo-
sedda i det avseendet; det ar t. ex. kiint att langvariga och harda férhand-
lingar foregatt vissa dylika avtal som Visityskland slutit, detta trots att
Visttyskland som kapitalexportér av format maste inge férhoppningar om
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verkligt lraftiga kapitalinjektioner. Sveriges forhandlingslage #r givetvis

svagare. -

Om fragan rorande inforande av ett svenskt system for investeringsgaran-
tier anses vard att mirmare provas, méste den naturligivis goras till {dre-
mal f6r en allsidig och grundlig utredning med deltagande av alla herérfia'
parter, innan nagon stillning dverhuvud kan tagas till forslagets genomfor-
parhet. Bland annat bor det undersdkas om i ett litet 1and som Sverige, -d_éir
objekten torde bli relativt falaliga, en sidan spridning av riskerna ar IIld_]]-lg,
som 4r en forutsiitning for en uppbyggnad enligt forsikringsmassiga p?ln-
ciper. I det sammanhanget kunde &vervigas, om ett gemensamt 1}0rdlskt
garantiinstitut skulle vara en framkomlig vig. En annan frigestillning som
bér beaktas ér i vad mén garantierna bér férbehillas viss del-av den svenska
exportniringen eller eventuellt féretag eller transaktioner av en viss stor-
leksordning. De konjunkturpolitiska och sysselsitiningsmiissiga aspekterna
komimer ocksd in i bilden. Bland de for premiernas storlek bestimmande
faktorerna skulle fiven kunna beaktas investeringens avkastning.

juni 1961

Sedan ovanstiende promemoria sammanstilldes har vissa av de dar be-
rérda initiativen forts vidare i olika avseenden. Nedan limnas en redogorelse
i korta drag over vad som hint pa de viktigare omradena fram till februari
1962. :
Forsoken i OEEC att utarbeta en konvention om skydd fér uilindsk
egendom har fortsatt inom OECD. Det i maj 1961 foreliggande utkastet till
konvention har silunda &dverarbetats pa expertplanet, dir man sokt finna
en 16sning i fraga om de punkter dir oklarhet forelegat. De dndringar i ut-
kastet som foretagits &r huvndsakligen av teknisk-juridisk natur och den
principiella uppliggningen av konventionen ar densamma som tidigare.
Konventionsféorslaget torde anyo komma att diskuteras inom OECD:s kom-
mitté f6r osynliga betalningar under varen 1962, men det.ar dnnu oklart vid
villeen tidpunkt OECD:s rad och dirmed alla medlemslinderna kommer att
f4 sig drendet forelagt for stillningstagande. Fran amerikansk sida har nya
utalanden gjorts, dir man aterigen understryker sin .obenigenhet atit bi-
trida konventionen. Den svenska instillningen har inte varit féremal for
omprévning. \ .
Fragan om att uppritta ett infernationellt forum for slitande av tvisier
mellan en regering och en utlindsk privat investerare har ylterligare ut-
retts av Viirldsbanken, som anser all férbittrade metoder for att 16sa in-
vesteringstvister skulle bidra till atl skapa ett gynnsammare investeringskli-
mat och darigenom stimulera till dkad tillférsel av privat kapital till u-ldn-
derna. Banken har lagt fram ett konkret forslag, dar huvuddragen 1 ett
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»Arbitration and Conciliation Centers skisserats. Skiljedomstolen skulle
arbeta i nira anslutning till Vérldsbanken — bankens erfarenheter och
kompetens i forlikningsiirenden Aberopas — och till domstolen skulle vara
knuten en spanel» av kompetenta personer. Ur denna krets skulle i varje
sirskilt fall utvidljas skiljedomare och foérlikningsmin. Genom bankens for-
slag avses endast skapandet av ett internationellt maskineri for dessa fragor
men anvindningen dirav skulle inte goras obligatorisk fér de deltagande re-

geringarna. Daremot skulle en éverenskommelse att vid uppkommande tvis-

ter begagna domstolen, exempelvis i ett investeringsavtal mellan en regering
och ett utlindskt bolag, betraktas som bindande. Det synes sannolikt att
Varldsbankens férslag kan fi ett positivt gensvar bland dess medlemslin-
der och att siledes i sinom tid ett till banken knutet » Arbitration and Con-
ciliation Centers kan komma ait uppritias.

Inom Varldsbankens sekretarial har ocks& en utredring foretagits om

mdjligheterna att genomfdra ett infernationellf system for férsdkring av
utlindska investeringer mot icke-kommersiella risker. I en i bérjan av ar
1962 framlagd rapport analyseras de olika problemstillningarna i samman-
hanget och framliggs i diskussionsform olika ténkbara f6rslag. Som bi-
laga redovisas ocks# resultatet av en enkiit, som Virldsbanken firetagit
gemensamt med Internationella handelskammaren och genom vilken pri-
vata foretag och sammanslutningar blivit tillfrigade om sin uppfatining
rorande virdet av ett internationellt férsikringssystem. Det framhalles i rap-
porten att betydande svarigheter kommer ait foreligga, bdde nar det giller
att fa ett stérre antal industri- och u-linder med p& en dverenskommelse
som kan vara acceptabel fér bada parter — bl a. i frAga om antagande av
regler f6r behandling av ntlindsk egendom, vilka ses som ett nddvindigt
komplement — och nir det giller det praktiska handhavandet av en dylik
forsikringsrorelse, sisom fordelningen av forluster, premiernas storlek, de
olika lindernas kvoter i frﬁga om forsikrade investeringar, m. m. Samtidigt
erkiinnes att minga férdelar féljer med ett multilateralt system, i synner-
het £6r de mindre linderna i friga om administrativ férenkling, bredare
riskférdelning, ete. ' ‘

Rapporten, som nérmast har utarbetats pa uppdrag av OECD :s kommitté
tor utvecklingshjilp (DAC), kommer att overlimnas till denna kommitté
— 1 vilken Sverige icke ir foreiritt -— dir den torde komma ait bli fére-
mal for vidare diskussioner.
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V. Gverfc'jring av kunskap och kapital via handel och andra_
kommersiella forbindelser

For varje, ckonomisk process fordras en insats av ar‘bete oc.h, :“zom regel,
kapital. Arbetsinsatsen bestar i sin tur av en viss portion fys1sl$ msat“s ocoh
en del kunskap om hur denna skall appliceras. Medan den fymlska forma-
gan hos varje minniska ar fran borjan given och foga utvecklingsbar har
diremot hennes férmaga att absorbera och ackumulera kunsk?p en bffyd-
ligt stérre flexibilitet. Kunskap kan dessutom pa ett enkelt .satt overlf)Lras
n olika individer. Den andra produktionsfaktorn, kapitalet, besiiter
kumuleras samt overféras frin en plats
till en-annan. Inom de underutvecklade linderna har man ofta 'ic-ke haft
Iférmﬁgar;'att utnyitja dessa egenskaper i full utstr'zickmflg. Kapital har
ge ckumulerats under goda tider, men snabbt forbrukats under
missvaxt och krig. Kunskaperna har dverforts fran generzftion till genera-
tion inom samma familj eller stam och en viss men begrinsad ackumule-
ring av vetandet har kommit till sidnd. Att man icke snabbare
a kunskap torde emellertid till stor del ha beroti pa bris_-
ner med andra stammar och folk. De i dag industriali-
‘gerade lindernas valstand bygger i hoég grad pi att man dar ?1aft f(:rmaga
och tillfille att byta kunskaper, ait Sverfora vetande och k.apltal fr-an fc:lk.
till folk och aft man under de senaste hundra arens relativi fredl-lga for-
hallanden kupnat ackumulera dessa. Aven den fortsatta ekonoml.ska‘ ut-
vecklingen i de industrialiserade staterna méiste bygga p.é’l dessa principer,
kanske i 4n hogre grad fn tidigare. En allt storre del av jordens stater ha.r
Lommit att omfattas av deita internationella utbyte av kunsk.aper 001{ kapi-
tal, Som regel kan man siga att de linder som hittills haft minst del i detta
utbyte ocksé ar de for pirvarande mest underutv?ckluaden. N . )
Overforingen av kapital och kunskap kan tillga pi minga :)hka“ s_att.
For vira syften kan det vara praktiskt att skilja pa tva tyl.).er a}v overféring.
Den ildsta och alltjimi dominerande typen &r den som ar forefagsekono-
miskt motiverad. Detta betyder ait éverforingen gors darfér att nago.n anser
det vara lonsanit £or honom att géra den. Av detta skil har kapital investe-
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Anm. Denna promemoria har utarbetats av bankkamreraren i Skandinaviska Banken

B. Thomé.
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rats i forefag pa andra platser, i andra linder, eller Iinats ut av privatper-
soner till privata eller offentliga lintagare i andra linder. Kunskap i form
av produkiionsteknik, forskningsresultat, etc. har sélts genom oOverforing
av licensrittigheter och patent och genom export av maskiner och andra
varor. Sedan slutet av andra virldskriget har emellertid en annan typ av
overféring kommit att ta uppmarksamheten i ansprak i vixande utstrick-
ning och det &r den som géir under beteckningen bistdnd. Detta karakierise-
ras av att de huvudsakliga motiven for def icke dr féretagsekonomiska utan
Snarare humanitéra, idealistiska, politiska eller ideologiska. Medan den fore-
tagsekonomiskt betingade dverféringen bestar av ett samarbete mellan tvi
parter som byter likvirdiga objekt, t. ex. kunskap mot pengar eller kapital
mot rinteavkasining, innebir bistindet en enkelriktad 6verfdring av kapi-
tal och kunskap. Givaren fir visserligen som regel nagonting tillbaka, men
av en ojimiorbar kvalitet, t. ex. good will, politiskt stéd 1 internationella.
sammanhang, militdra fordelar. ’

Utformning och omfattning

Kunskapsiiverforing

Utrikeshandeln har i alla tider varit den frimsta verféraren av kunskap
mellan olika linder. Genom den har nya produkter och nya produktions-
Processer Overforts och gjorts tillgangliga fér alla som Lkunnat och velat
betala fér dem. Teknisk kunskap dverfors sirskilt genom handeln med s. k.
producentkapitalvaror (i fortsittningen endast kallade kapitalvaror), ma-
skiner, transportmedel, instrument och verktyg. Dessa varor rymmer alla
en mingd ackumulerad teknik och kan dirigenom ge importiandet bittre
mojligheter till ekonomisk utveckling. Ravaror och konsumentvaror $om
importeras dr utan tvivel ocksi av vikt fér produktionen i imporilandet
liksom foér konsumtionsstandarden men kan inte som kapitalvarorna bidra
till den ekonomiska utvecklingen. '

1938 1954 1958 1960
Miljoner kronor
Total svensk export............... 13843 8217 10 800 13 285
till u-léinder. SN 148 1159 1668 1700
Tetal svensk export av kapitalvaror 270 1865 3159 4 078
till w-lander.................... . 36 381 755 878
Procent '
Andel kapitalvaror i exporten
till u-léinderna.................. 24,3 32,9 45,3 51,6
till industrilinderna............. 13,8 21,0 26,3 27,6

Som u-linder riknas hir Latinamerika, Afrika och Asien med undantag av Sydafrikanska
Unionen och Japan. Varnférdelningen fdljer 1938, 1954 och 1958 det dldre svenska systemet
medan den fir 1960 dr giord enligt SITC. Detta innebir att siffrorna for kapitalvarucxporten for
1960 #@r nigot higre dn de skulle varit enligt den éldre klassificeringen. Felet torde uppga till ca
59, . )

Den svenska utrikeshandeln med de underutvecklade ]ﬁndef'na bestar ti.ll
5vewﬁgande del av kapitalvaror. Hirigenom sker sdlunda en icke obevtydhg
gverforing av teknisk kunskap till dessa linder. Nedanstdende tabell kan [gle
en viss uppfatining om utvecklingen av denna export och dess nuvarande
StODTL‘i‘SS(";iI;?f .exporten har en varuférdelning som vil passar de snabbast
stigande behoven hos sidana underutvecklade ]ﬁnder.so.m I}ﬁtt en viss gI;ad
av utveckling och befinner sig mitt uppe i en industrlallsermgspf:ocess. los
dessa lander har denna varuimport fatt prioritet framfér annan import _sall‘-
gkilt d& valutasvarigheter tillstott, vilket bidragit till oatt andele.rf av kaplta3 é
varor i den svenska exporten till u-linderna stigit {rin ca en f]firdedel 19
till halften 1960. Ar 1960 var den svenska kapitalvaruexporten till dem sam-
mansatt pa féljande sitt (SITC-klass): -

Milj. kronor ~ Procent
Maskiner och apparater
ej elektriska. . ............ 279 gj
elektriska. ... oocvennnnas 185 -
Transportmedel . . ......--... 406 8
Instrament. .......... PR 8
Summa 878 | 100

Maskiner och itransportmedel svarar vardera for ungefir hilften av dP:n
svenska kapitalvaruexporten till u-linderna. Blandn_transportmec'l](?n ingir
en delvis fiktiv export av svenska fartyg till vissa lande.r med sbilliga fla}g-
gor>. En mycket vasentlig del utgors emellertid av lastbilar, bussar och viss
jarnvé eriel. , o
]algzl?ff’:::tav kapitalvaror innebér inte endast att mottag-aren far tllilg'ang
{ill produktionsmedel av svensk tillverkning Oc.,h: utformning. Of:ca rlavel-:
mottagarna att leverantdren installerar, satter igang 0(.'.]'1 undfr-haller eveh
rerade maskiner. Detta kriiver som regel att svenska tekmke-r fotjer med oc :
utfér eller overvakar arbetet. Dirutdver maste lexieranttfren ofta _ocksa
itaga sig att utbilda personal som kan skéta utrus_tnmgen i fortsattnm.gen.
Detta ir L. ex. fallet da det giller telefonutrustning, kraftverksmaskiner,
fyr\?;’rl:;'pmten ar ofta nira foérkmippad med. eITtreprenadétagaIiﬁen.
Svenska foretag har sedan manga decennier Atagit sig ait bygga an a‘g;_g(;
ningar som t. ex. hamnar, vigar, kraftstationer, fyrar, te:llefons_tat}oner. lh
dessa tillfillen utgdrs exporten av svenska tekniker ett_vasenthgt 1nslag oe
varuexporten ofta endast ett komplement. Dessa tekniker engagerar i sttﬁ
utstrickning inhemsk personal for olika uppgifter. .Enhart' det fakt.urt_l ;1.
denna far lira sig att arbeta under normal industriell rutin och disciplin
dtta den fortsatia indusirialiseringsprocessei. .
kallf'l‘.r:l ﬁir;it]}ifm av export av tjinster ir den rena konsultverksamheten.
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Svenska konsulter atager sig att planera, leda och 6vervaka byggandet av
anldggningar av olika slag. Liksom vid entreprenadarbetena kan det hir
ocksi bli friga om en viss utbildningseffekt. Det férekomimer ocksi att kon-
sulter atager sig reguljira utbildningsuppdrag.

En kvantifiering av utbildningsinsatserna pa ovanstiende omraden ir
tyvarr si gott som omdjlig att gora. Olika svenska exportféretag kan limna
exempel pa aktuella insatser. LM Ericsson har sdlunda under dren 1950—
1960 utbildat ca 300 utlindska elever i Sverige med en genomsnittlig studie-
tid av ca 22 veckor per elev. 90 % av dessa elever kom frian underutveck-
lade linder. Elever som varit kortare tid &n 2 veckor dr icke medriknade.
Till detta kommer den utbildningsverksamhet som foretaget hedriver i
respeldive kdparlinder. Sdlunda har man t. ex. kontrakt pa att 1 samband
med vissa leveranser uthilda 100 man i Egypten och elt femtiotal i Tunisien.
Som exempel pi ett annat foretags insatser kan nimnas att AGA de senaste
iren utbildat ca 15—20 utlindska elever per &r. Eil slort antal svenska ox-
portidretag har gjort liknande insatser i vibilduingshinseende. Kvantifie-
ring av utbildningsinsatserna i samband med den rena entreprenad- och
konsultverksamheten &1 icke mojlig.

Som ett myclet visentligt led i den svenska kommersiella exporten av
kunskap maste den svenska dotteridretagsbildningen utomlands raknas. Det
finng tyvirr ingen uppskaltning av hur minga producerande dotterfoéretag
svensk industri har 1 underutvecklade linder, ej heller nigon uppgift pa hur
minga svenska och utlindska anstillda de har. En viss uppfattning om
omfattningen av insatserna fir man av det fakium ait svenska direkia in-
vesteringar i dessa linder de senaste dren synes ha uppgitt till dver 100
miljoner kronor per ar. I samband med sivil uppforandet som drifien av
svenska f{éretag utomlands anvénds ofta inhemsl arbetskraft under svensk
ledning. Detta betyder givetvis en form av utbildning, som der landet ifriga

tillgdng till triinad arbetskraft savil pa kontorssidan som den rena produk- _

tionssidan. Detta avser givefvis endast producerande féretag. DA det giller
rena svenska forsiljningsiéretag torde didremot utbildningsvirdet wvara
mindre, samnmanhingande med den i regel mycket begriansade anvindning-
en av inhemsk arbetskraft i sAdana fall. ' .
Till de uthildningsinsatser svensk industri gor hor naturligtvis ocksa mot-
tagandet av praktikanter och stipendiater av olika slag som icke har kom-
mersiell anknytning. Till en del fortgir praltikantverksamheten pi ut-
bytesbasis, till en del sker den och stipendiatmottagningen i den outtalade
forhoppningen att det bhestkta foretaget dirigenom vinner good will och
sprider kinnedom om sina produlkter till f6rmén fér den framtida forsilj-
ningen. Utan tvivel forekommer emellertid ocksa stipendiatmottagning hu-
vudsakligen inspirerad av féretagens vilja att hjilpa simre lottade linders
tekniker och féretag till ritta. Detta giller givetvis friamst omraden dir
svensk industri icke kinner sig nimnvirt hotad av konkurrensen frian de
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jndust_rialiserande laglénelinderna. En stor del av. de »icke-kommersiella»

- stipendiater Sverige mottager kommer hit i avsikt atf studera vissa produk-

tionsprocesser, eller ndgon speciell teknik. Vare sig de direkta kostnaderna
for dessa stipendiater betalas av svenska staten, de kommer genom FN:s
eller dess fackorgans forsorg -eller genom den amerikanska stredjelands-
verksamhelen» miste de forr cller senare bes6ka svensk industri. Det totala
antalet stipendiater finansierade av olika hjialpprogram torde de senaste
gren ha overskridit 300 per &r, varav troligen huvuddelen under nigon tid
varit gister hos svenska fﬁretag.- ‘

Kapit'nlﬁverfiil‘ing. ) o o .
Den kommersiellt betingade éverféringen av kapital frin Sverige till under-
utvecklade lidnder forsiggdr i flera olika former. Dels ger svenska export-
foretag langfristiga krediter i samband med leveranser av vissa varor, frimst
kapitalvaror, dels sker, som nimnts ovan, direkta investeringar i svenska
dotterféretag. Exportkrediter i samband med leveranser av kapitalvaror
har blivit ett allt vanligare fenomen, som i forsiljningsavseende har fatt
stor betydelse vid sidan av pris, kvalitet och service. Givetvis har de under-
utvecklade linderna varit de som varit mest angeligna att erdlla nigon
form av kredit i samband med inkdpen av kapitalvaror. Det forefaller dock
icke sikert att just exportkrediter varit mest efteriraktade. Dessa fir nim-
ligen betraktas som dyrare‘ﬁn andra krediter, sérskilt om man betinlker att
krav pa ldngfristiga och stora expertkrediter leder till en begrinsning av det
urval koparen har att tillgd och till att han madste acceptera priser och kva-
liteter som i lingden kommer att gora de inképta produkterna onddigt
dyra. Kdparna torde dirfiér méinga ginger foredra ldn frin andra kiilor
utan samband med leveransen. For siljarnas del har exportkrediterna leti
till en snabbare. férsiljningsékning é&n som skulle kunnat astadkommits
uvtan nigra krediter alls. Nir képarna nitt griansen for sin soliditet, maste
emellertid kreditdkningen upphdra och forsiljningen atergi till sin »nor-
mala» takt. Denna grins torde manga-underutvecklade linder nu ha natt
och ibland 6verskridit. Exportkrediterna har dirigenom i dessa fall slutat
att vara en stimulator till snabbare forséljningsékning och — ur sdljarens
synpunkt — i stillet blivit ett fortsatt nédviindigt ont. I ménga andra lin-
der har exportkreditgivningen tillsammmans med.andra krediter emellertid
méjliggjort en snabbare ekonomisk utveckling dn vad som annars varit
mdjligt. Lantagarna har fatt tillgdng till en ny och bittre produktions:
apparat och dirigenom ocksa bittre mdjligheter ‘att sjidlva finansiera sin
fortsatta industrialisering. Nédvandigheten av svenska exportkrediter far
alltsi ses mot bakgrund av den internaﬁonélla konkurrensen, limpligheten
av_dem mot bakgrund av mottagarnas soliditet och  utvecklingspotential.
Tillgdngen. pa svenska exportkrediter ar avhingig av den svenska, kredit-
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marknadens institutionella uiformning och av den akiuella ekonomiska
politiken. M&jligheterna att finansiera exportkrediter genom lin i exempel-
vis affirshankerna ér f. n. begrinsade av banklagen. Pi grund av det stora
risktagandet i samband med exportkrediter till underutvecklade linder
fordras som regel en exportkreditgaranti for att en svensk exportér skall
kunna erhalla ett 1an i detta syfte. Dessa kreditgarantier har sedan 1933
ombesdrijls av Exportkreditnimnden; vilken de senaste dren har fiit sin
garantiram viisentligt vidgad, frin 300 miljoner kronor #ill 1000 miljoner
kronor. -
Kapitaloverforingen i samband med svenska direkta investeringar i ut-
landet har de senaste aren viixt i omfattning, sérskilt till underutvecklade
lander, vilket framgir av nedanstiende tabell Gver bheviljade tillstind (i
milj. kr.) till h
svenska direkta investeringar 1955 1956 1957 1958 1959 1960
1 underutvecklade linder. .. 65 68 62 92 98 145
~ 1andra lidnder............. 72 67 - 130 79 258 143
Totalt har under édren 1955 till 1960 svenska foretag erhallit tillstind att
investera 530 miljoner kronor i underutvecklade linder och 750 rhiljoner
kronor i andra linder.

Sveriges insatser i forhdllande til] andra linders

Den svenska ekonomien uigor genomsnittligt sett betydligt mindre &n en

procent av viirldsekonomien. Inom vissa branscher och verksamhetsomra-

den #r den svenska andelen dock av stdrre betydelse. Den svenska utrikes-
handeln motsvarar salunda ca 2 % av den totala virldshandeln. De under-
utvecklade lindernas totala import (cif)} uppgick 1960 till ungefir 150
miljarder kronor. Den svenska exporten (fob) iill dessa linder uppgick
samlidigt 1ill 1,7 miljarder kronor och svarade didrmed fér endast drygt
1 % av deras totala import. Man har beriknat att de underutvecklade lin-
derna 1960 importerade kapitalvaror for ca 45 miljarder kronor. Dédrav kom
ca 0,9 miljarder kronor fran Sverige eller 2 %. Néar det giller vissa typer av
maskiner och transportmedel torde emellertid den svenska andelen vara &i-
skilligt storre. [ ett flertal underutvecklade linder icke minst i Sydamerika
har svenska foretag sedan gammalf haft en betydande del av marknaden.

Den svenska exporten av tjinster har ocksd gamla traditioner. Utan
kinnedom om négra mdjligheter att viirdera vare sig de svenska eller andra
linders insatser pi konsult- eller enireprenadverksamhetens omriden kan
man icke viga annat in gissningsvis formoda att de svenska insatserna dir
genomsnittligt haft mindre proportioner iin varuexporten.

Omfaitningen av de svenska exportkrediterna till underuivecklade lin-
der forefaller att' vara liten i jimforelse med vad vissa andra industristater
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gatsar. Speciellt inom de stérre industrinationerna har exportorerna fiatt

._proportionsvis bittre mdjligheter att ge exportlirediter. Den svenska export-

industrin torde salunda icke haft eller ha tillfille att erbjuda krediter i
samma uistrickning som sina konkurrenter i dessa stater. '

De svenska direkia investeringarna i underutvecklade lénder r interna-
tionellt sett mycket begriinsade. Uppskattningsvis strémmar totalt ca 10—15
miljarder kronor privat kapital per &r till de underntvecklade linderna,
varav fran Sverige ca 1 %. Nagon annan visentlig form av prival svensk
kapitaloverforing én direkta investeringar och exportkrediter torde icke
forekomma.. Investeringar i virdepapper som utges av underutvecklade lin-
der eller for deras rikning begrinsas nu i Sverige — i motsats {ill flera
andra industrinationer — av valutabestammelserna. '

Ténkbara former for en skning av de svenska insatserna

En 6kning av den kommersiellt betingade dverforingen av kunskap och ka-
pital fran Sverige till de underutvecklade linderna kan ske dels genom en
okning av nu pagiende aktiviteter, dels genom en omliggning av -dessa till
en ur oéverfdringssynpunkt mer effektiv inrikining och dels genom en annan
utformning av den aktuella verksamheten. Givetvis kan 6kad export av va-
ror och tjanster innebira motsvarande dkning i kunskaps- och kapitaldver-
foringen, Likasd betyder en fortsatt ékning av de svenska direkta investe-
ringarna i underutvecklade linder en stegring av den svenska kapitalexpor-
ten till dessa linder. Den normala kommersiella aktiviteten dr givelvis in-
riktad pa just en sddan fortsatt expansion. Dess férutsittningar och mojlig-
heter att lyckas limnas tillsvidare dirhén.

For att svensk export skall kunna uppritthilla en férdelning pa industri-
stater och underutvecklade léinder som motsvarar vad som gillde under
1950-talet forefaller det ali vara nédvéandigt med en intensifierad forsilj-
ningsanstringning i u-linderna. 1938 kopte dessa linder 8 % -av den totala.
svenska exporfen. Under Aren 1948—58 uppgick denna andel till omkring
15 %. Under 1959 och 1960 har andelen varit sjunkande. Detta torde till
en -del sammanhiinga med den intensifierade konkurrensen frin Japan,
Tyskland, USA m. fl. industristater. Huvudsaken — ur den synvinkel varur
problemen har betraktas — ar givetvis att de underutvecklade linderna far
vad de anser sig behéva till bista méjliga villkor, Det férefaller icke omdj-
ligt att Sverige skulle kunna. forbéttra sina forsiljningsvillkor, ‘savil till
koparnas som siljarnas bista. Detta giller sdvil de tjinster som de kredi-
ter som kan komplettera varuexporten. Forutséttningarna for en sidan for-
biittring ir delvis avhingiga av foretagens egen initiativkraft, delvis av den
svenska ekonomiska politiken och den institutionella ram ijnom vilken
svensk industri arbetar. ' :
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.~ Ser man till inrikiningen av den kommersiella aktiviteten kan man gra-
dera dess olika element alltefter deras innehill av kunskaps- eller kapital-
Overforing. Export av tjinster kan exempelvis i forhillande till export-
virdet vara mer kunskapsoverférande &n -export av varor. Direkta investe-
ringar kan innebiira en langfristigare kapitaléverforing till bittre villkor
for mottagaren dn exportkrediter. Kan di den kommersiella akfiviteten sti-
muleras att ta en inrikining soin mer molsvarar énskeméilen om en dkad
kunskaps- -och kapltaloverformg? Utan tvivel forehgger har rlka mOJllg-
heter. : :

. Den lnternatlone]la konkurrensen torde redan ha twngat svenska fore-
t_ag att i allt hogre utstrickning kombinera varuexport och entreprenad-
arbeten med utbildningskontrakt. Denna tendens torde sékerligen hélla sig
under ling tid framdver. Det dr givetvis ett 6nskemal att man inom fére-
tagen planerar for detta i god tid. Experter som kan ge sddan service fore-
kommer alltjamt i mycket ringa uistrickning. Bristen pi tekniker och ad-
ministratérer hemma i Sverige minskar foretagens mojligheter att slippa
till dem till sddana utbildningsuppgifter. Dessutom &dr dessa specialister
sillan sjilva utbildade att undervisa pi andra spridk och behdver ofta en
komplettering innan de blir effektiva. Det ar emellertid viktigt atf man ge-
nom vidgade utbildningsmojligheter vid universitet, hogskolor, yrkeslirare-
undervisning, ete. sitter foretagen i stind altl rekrytera den personal som
erfordras for dessa uppgifter. .

De underutvecklade landerna har under seénare ar.i vixande utstrick-
ning férsdkt dverga fran inkép av enstaka maskiner till inkép av firdiga s. k.
turn-key projecis. Detta innebir att leverantéren Atager sig-att skaffa all
uirustning for- den bestillda fabriken och leverera den firdig for -drift,
eventuellt rentav i drift. Leverantren méaste allfsi exportera icke bara ‘en
mingd olika maskiner utan ocksé hela organisationen av anliggningen samt
}3sa alla de problem som hinger samman med driften. Svenska verkstads-
foretag har endast undantagsvis kapacitet att ensamma fullgora detta slag
av leveranser. For att kunna hdlla den svenska exportandelen kvar p& den
relativt hoga nivi den uppnétt under efterkrigstiden i de underutvecklade
linderna kriivs emellertid bl. a. att svenska foretag gir samman i stérre ut-
strickning #n hittills och atager sig dylika komplicerade leveranser. Dir-
med torde ocksd uppnis en visentlig kuinskapséxport. Den svenska industrin
torde foér Svrigt ha goda méjligheter att applicera sina egna drifts--och
organisationserfarenheter i de underutvecklade' linderna. Internationellt
sett dr niamligen de svenska foretagen i regel sma eler medelstora, d. v. s.
de.ir av en storlek som passar de underutvecklade linderna biitire {in de
storre industrilindernas jitteforetag. Vidare ar den svenska industrialise~
ringen av timligen ungt datum. och dirfér édnnu en aktuell erfarenhet. A
andra, sidan- ir de underutvecklade. lindernas foretag betjinta av en be-
tydligt mindre kapitalintensiv produktionsteknik &n-Sverige. Det dr viktigt
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att svenska foretag séker modifiera sina egna erfarenheter till de under-

" atvecklade lindernas verkliga behov. Svenska foretag som liinge arbetat i

dessa linder torde mog i sjilva verket ofta ha en mer realistisk - syn pa
dessa problem dn képarlinderna sjilva. =
. Den svenska exporten av konsulttjinster gér till sdvil industristater som
till underutvecklade linder. Under de allra senaste &ren har de svenska
konsulterna emellertid funnit att de ofta ir for dyra for képarna i just de
underutvecklade linderna. Detta beror frimst pa att flera industristater in-
fort statliga stédprogram for sina linders konsulter. Tillvigagingssittet har
varit det att ifrigavarande konsulter vid offereringen av sina tjinster kun-
nat erbjuda ett »tekniskt bistind» fran sin regering som i flera fall inne-
purit, att denna svarat {6r 30—40 % av kostnaderna fér konsultarvodet.
Denna form av hopknytning av kommersiella insatser och tekniski bistand
ger ofta icke képarlandet nigot val, dé villkoren &r alltfér goda for att for-
kastas. I vissa fall har iven maskinleveranser av bistindsnatur knutits sam-
man med konsultuppdraget. o

Den svenska exporten till de underutvecklade linderna bestir som nimnts
till ungefir hilften av kapitalvaror mot en fjérdedel av exporten till indu-
stristaterna. Detta ar just den typ av varor som kan siljas pa kredit.
Svenska foretag har alltsd anledning att siilja en stérre andel av exporten
till de underutvecklade linderna pa kredit in till industristaterna. A andra
sidan gér normal riskbeddomning det svart att ge sidana krediter utan orim-
ligt hoga forsikringspremier. Fran industribéll har darfor uttryckts onske-
mal om att kostnaden fér denna risk antingen utjimnas pi ett annorlunda
sitt in nu sé att premierna siinks for exportkreditgarantier till underutveek-
lade linder, eller att svenska staten utan kostnad fér exportforetagen ifriga
patager sig del av risken av just sddana garantier. Ddrmed skulle de under-
atvecklade linderna erbjudas lika goda villkor frian Sverige som frén de
storre industristaternas .

Svenska foretag investerade 1960 lika mycket i dotterféretag i underui-
vecklade lander som i industristater. Tendensen har varit en snabbare 0k«
ning av de direkta investeringarna’i de underutvecklade linderna an i in-
dustristaterna. Denna ur-de underutvecklade lindernas synpunkt fordel-
aktiga utveckling kan icke med nigon sikerhet vintas fortsitta. De storre
riskerna i dessa linder kriver vidare hégre avkasining och innebdr salunda
att man dir pa lang sikt betalar mer for det importerade kapitalet &n kapi-
talimporterande industristater. En utjimning av dessa risker mellan kapital-
placerarna skulle kunna séinka deras krav pa avkastning och goéra kapital-
importen billigare fér de underutvecklade Kinderna samt — icke minst —
gora betydligt fler projekt tillgingliga fér finansiering utifrin. En sadan
utjimning av riskerna skulle kunna erhillas genom att de direkta investe-
ringarna kunde forsikras eller garanteras mot vissa risker i en internatio-
nell eller eventuellt svensk institution. D4 det i detta sammanhang ar friga
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om relativt stora belopp torde en statlig insats vara av néden. En statlig
garantifond for direkta investeringar i underutvecklade linder skulle utan
tvivel méjliggéra en omriktning av den svenska kapitalexporten till'de un-
derutvecklade lindernas fromma. Enbart 10 % . 6kning av den svenska ka-
pitalexporten till dessa linder motsvarar -exempelvis kostnaderna for hela
det for 1961/62 foreslagna svenska bilaterala hjilpprogrammet.

Svenska dubbelbeskattningsavtal med andra linder innebér ju i stort sett
ait ett land som inom sina grinser har svenska dotterforetag har ritt att
upphiira skatt av del. I den min samma lands féretag har gjort motsva-
rande investeringar i Sverige balanserar dessa férméner. Niar det giller
dubbelbeskatiningsavtal - med underuivecklade linder kan Sverige emeller-
tid icke rikna med motsvarande investeringar och skatteintikter. Sadana
avtal skulle silunda kunna séigas innebéira en statlig kapitaldverféring till
dessa linder i den mén svenska investeringar verkligen kommer till stand
dir, Det torde vara av intresse for sadval svenska foéretag som de underut-
vecklade linderna att férhandlingar om dubbelbeskattningsavial bedrivs
lika intensivt i fortsittningen som hijttifls. - ' :

Vilka atgirder kan man i ovrigt vidtaga fér ati 6ka den kommersiellt
betingade &verforing av: kunskap och kapital frin Sverige till de underut-
vecklade linderna? Utan tvivel torde en viss del av den undervisning som
meddelas utlinningar i Sverige kunna effektiveras. Vissa svenska féretag
torde ha kommit Iingt i sin rationalisering av denna service och deras er-
farenheter borde kunna stillas till mindre erfarna foretags férfogande. En
samordning mellan olika féretag i friga om undervisning torde diremot
endast kunna ordnas i mycket begrinsad och formodiigen ur ekonomisk
synpunkt betydelselos utstrickning. Detta beror bl a. pa att den kommer-
siellt betingade undervisningen i regel sysslar med: mycket speciella: och
produktbundna problem. Dock kan man uppméirksamma att vissa foretag
har haft Littare att 16sa sina sprikproblem én andra pa grund av att man
bland sina experter haft sprakkunniga utlinningar. Det forefaller dock som
om man inte dverallt forstiatt att ulnyttja denna arbetskraft i detta han-
seende. : o ‘ :

Betriffande den stipendiatmottagning som sker for olika bistindsorgans
rikning kan man notera fljande. Dels har man fran industrihall forklarat
alt denna typ av stipendiater varit ldttare att ta hand om &n andra p& grund
ay deras ofta mycket grundliga kunskaper i facket i friga. Dels har man ut-
tryckt ett 6nskemdl om att utséindandet av stipendiater till industrin sker
mindre sporadiskt. En béttre samordning av olika stipendiaters studiebesék
skulle kunna stimulera flera foretag till att 6ppna sina portar fér denna
verksamhet. Forslag har ocksé framférts att grupper av stipendiater skulle
kunna utrustas med tolk med teknisk erfarenhet, t. ex. en svensk teknolog,
for att dirmed minska foretagens svirigheter och kostnader vid besiken.
Féretagens mojligheter ait exportera kunskap sammanhinger emellertid
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ockss med i vad min de kan fa kvalificerad personal for sina utlandsupp-

"drag. Hiar méter en rad institutioneila i)roblem som berérts i minga andra

sammanhang. Utlandspersonalen finner salunda ofta att tjinstgoring l]tal.'-].-
for Sverige i mer eller mindre begrinsad utstriickning stiller dem utanfor
olika sociala féorméner som t. ex. ATP, barnbidrag, sjukfﬁrsﬁkring,-etc. I‘Sn-
dast nigra ars utlandstjinst kan silunda medféra en bestiindig r.nmsknmng
i pensionen. Bostadsproblemet och skolproblemet gor det yttel.'hgare s'va-
rare for foretagen att fi ut personal i sin mest aktiva dlder. Vissa soa_zlﬂa
reformer, vissa kommunala hinsynstagande till utlandssvenskar,' en ok-
ning av antalet platser vid statsunderstédda internatskolor, ete. forefaller
vara berattigade atgirder i detta sammanhang. -

Slutligen kan fven det tekniska bistindet ges en sddan utformning qch
jnriktning att det stimulerar till dkade kominersiella insatser i und‘eru!;veck-
lade linder och si att det tillgodogdr sig dessa insatser. Tekniskt l?lsténq
kan komplettera och underlatta exempelvis svenska direkia invest:ar.mgar i
ett underutvecklat land samftidigt som sjilva bistindsaktionen darlgenorfl
kan baseras pa en mer ekonomisk och langsiktig grundval. T?kniskt ]31-
stand ges ju i syfte att oka den ekonomiska aktiviteten och dérmed vil-
standet i mottagarlandet. Kan det utformas si att det stimulerar sve'nska
foretag till kommersiella insatser i detta land, har man dirmed kommit .ett
steg péa vig och kan med storre tillférsikt hoppas pa en forisatt ekonomisk
utveckling. ‘ :

vVirdet av de svenska kommersiella insatserna for de underutvecklade
linderna kommer tvivelsutan att frimst bero pa de svenska fﬁre’fafgarnas
egna initiativ. Men med ett tekniskt bistand och en ekonomisk po.htl“k som
verkar stimulerande pa dessa insatser kan en effekt uppstd som blir én for-
delaktigare for savil mottagarlinderna som for Sverige.

juni 1961




VI. Multilateralt finansiellt bistind

Med multilateralt finansiellt bistdnd avses har kapitaltillskott till under-
utvecklade linder via internationella organisationer. Sidana organisationer
kan éven bedriva teknisk bistdndsverksamhet, men denna har da i huvud-
sak karakiiren av en biprodukt till det finansiella bistdndet. Multilateralt
anses bistdndel vara i och med att det férlorar sin nationella 1dent1tet
Bilaterala 14n i multilateral regi behandlas alltsi inte hir. :

Den mest betydande institutionen pa det multilaterala finansiella bistins
dets omride dr Virldsbanken, vars verksamhet visserligen infe. ir av
benefik art ehuru den numera visentligen dr inrikiad pi underutvecklade
linder. T anslutning till Virldsbanken har Internationella finansierings-
bolaget och Internationella utvecklingsfonden upprittats, bida inriktade pa
underutvecklade linder och den senare med utpriglad bistandskaraktir.
Virldsbankens systerorganisation, Internationella valutafonden, ir visser-
ligen inte avsedd for finansiering av ekonomisk utveckling, men dess kort-
fristiga och medellinga stabiliseringskrediter iir av betydelse for i-linderna
med deras i regel fluktuerande betalningsbalanser och smi valulareserver.
Vidare har den inom ramen fér det Europeiska monetira avialet fungerande
Europeiska fonden, vars uppgift dr att limna kortfristiga krediter. till lin-
der i temporidra betalningsbalanssvirigheter, kommit att bistd de ekono-
miskt mindre utvecklade medlemsstaterna. Slutligen diskuteras f.n. upp-
ritlandet av en kapitalfond for utvecklingskrediter i FN-regi.

Samtliga ndmnda institutioner beskrives i korthet nedan. P4 grundval av
denna genomging beréres avslutningsvis frigan om formerna fér och énda-
malsenligheten av en 6kad svensk insats via dessa institutioner till frmén
for u-linderna. Diremot behandlas ej de talrika institutioner fér multilate-
ralt finansiellt bistind, av vilka Sverige ej &r medlem, t. ex. Europeiska
ekonomiska gemenskapens investeringsbank och utvecklingsfond fér over-
sjiiska omraden.

Viérldsbanken

Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (International
Bank for Reconstruction and Development — IBRD), numera vanligen kal-

Anm. Denna promemorja har utarbetats av davarande bankkamreraren i Sveriges
Riksbank H. Lundstrém.
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lad Virldsbanken, bérjade sin verksamhet 1946. Antalet medlemslﬁjider haf
efter hand stigit till 68, och i stort sett ir det mu endast Oststaterna som
star utanfor. Sverige intridde 1951. Under Aren nidrmast efter krigSslutet
kom finansieringen av ateruppbyggnadsarbetet att kriva bankens huvud-
sakliga uppmirksamhet, De f6rsta investeringarna i mindre utvecklade
lander dgde rum 1948, men forst efter ytterhgare nagra ar blev utlémngen
till dessa lander av storre omfattnmg

Medlemslindernas ristantal inom bankens beslutande organ, styrelsen
och direktionen, star i férhillande {ill innehavet av andelar av bankens
grundfond. Av den totala rosistyrkan ligger silunda ca 30 % hos U'SA.,”ca
12 9% hos Storbritannien och ca b % hos vardera Frankrike och Tyskland:
P4 Sverige faller ca 1 %. De nordiska lindernas gemensamme direktions-
ledamot representerar ca 3 % av roststyrkan. Beslut skall normalt fattas
med enkel majoritet av antalet avgivna roster. I fragor av stérre rickvidd,
sasom Okning av bankens grundfond, erfordras dock kvalificerad rostover-
vikt, i vissa fall enhillighet, PA motsvarande sitt ir medlemslindernas in-
flytande p& besluten inom Internationella finansieringsbolaget, Internatio- .
nella utvecklingsfonden och Internationelia valutafonden reglerat.

Virldsbanken kan limna lan At medlemslands regering och myndigheter
eller foretag inom landet. Vid 1an fran banken till annan 4n landets regering
erfordras garanti av denna eller av myndighet som banken godki’mg‘er. Vi-
dare forutsiittes, att 1an pa skéliga villkor icke kan erhallas pa annat séit.
Bankens ldngivning har hiirigenom vitsentligen kommit att inriktas pi s. k.
basinvesteringar, frimst kommunikationer och kraftproduktion, vilkas pro-
duktivitet i allminhet framtrider férst pa lingre sikt. Banken har ocksd
riittt att- garantera lan frén annan lingivare men har inte begagnat mg av
denna mdojlighet.

Lingivningen kombineras ofta med experthjélp, och bankens radgivande
verksamhet ir ett viktigt element i dess bistind at mindre utvecklade med-
lemslinder. I ménga fall har sdlunda investeringsprojekt forst efter grund-
lig bearbetning och anpassning {ill ekonomiska realiteter kunnat ges en ut-
formning som mdajliggjort 14n fran banken. Bankens tekniska bisté.ndsverl(f
samhet syftar dven till att i ldnebehévande linder skapa bitire forutséatt-
:ningar att attrahera kapital. Overlaggningar om lin kan salunda omfatta
fragor utan direkt samband med genomfdrandet av ett 1an fran banken, sa-
som ekonomisk politik, beskattning och reglering av iildre nidlidande kre-
diter frin uilandet. Sistndmnda friga maste for ovrigt i forekommande fall
vara 16st innan lin fran banken kan pariknas. Banken samverkar med
FN:s Sirskilda fond bade, genom att arbeta pA uppdrag av denna och genom
att basera viss l4ngivning pa dess undersékningar. I detta sammanhang kan
ocksa nimnas bankens befatining med vidareutbildning av nationella ex-
perter. Bankens ekonomiska utbildningsinstitut anordnar Aarliga sex-
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manadskurser i den ekonomiska utvecklingens problematik och metodik,

huvudsakligen avsedda for higre forvaltningstjinstemin fran u-linderna. -

Varldsbankens utlaningsrinta ir vanligtvis 1t/4 % -hdigre dn den ranta till
vilken banken sjiilv upplanar kapital. Av rintemarginalen avsittes 1 % till
reservifonden och /i1 % anvandes for tickande av bankens administrations-
kostnader. Utlaningsrintan har pi.senare tid legat vid 53/4 %. Léin frin ban-
ken limnas med lptider pa vanligtvis mellan 10 och 20 ér, i en del fall —
siirskilt for kraftproduktion — pa 25 ar. Banken har hittills icke limnat
nigon utdelning. . . - :

Banken har 1. 0. m. 1960 beviljat 1an till ett sammanlagt belopp av 5 352
milj. dollar. Den totala utliningens regionala férdelning framgar av féljande
sammanstillning. - :

U-linder

- milj. dollar. -
AT AL .. iitii ittt et 631 -
T 1435
Latinameiika............oetiiiennn i 1100 3166
Ovriga

Anstralien. ... . ..cooiiiei i iinrarrrecaceannns 318
BEUTOPA. . s eceitimcsnnranartrancnraaessinsons 1321
B - 1 T 350 _
Sydafrika........... ovirer i i e 197 2186

5352

1 Exklusive Sydafrika.
2 ® Japan.

Omkring 60 %. av bankens utlining har sAlunda tillfallit u-linderna.

Dessa linders andel har emellertid stigit under senare &r och uppgick ka-

lenderaret 1960 till inemot 90 %. Utvecklingen atskadliggores. av f6ljande
tabla.?

1956/57 1957/58 1958/59 1959/60

Totalt beviljat ldnebelopp (milj. dol- :
lar) ... oo e 388 711 703 659

varav (%) ' :

u-linder
Afrikal.......... Virreaeaanenn 5 12 : 11 36
Asien?. ... .. . e 30 42 - 36 20 :
Latinamerfka. ......ooooeennen 13 48 { 17 71 19 66 21 77

ovriga '

- .-Australien........ 15 — — —
Buropa.......c.ivivieannannnen 31 14 14 . 10
Japan........ceeiiiianaeaann- 6 ‘ 11 15 ‘ 13
Sydafrika........cociivnnaaaes — 52 4 29 5 34 |.. — 23

100 100 100 © 100

3 Sammmanstillningen iir baserad pi uppgifter i virldsbankens Arsrapporter, varfor siffrorna
avser verksamhetsar (1/7—30/6) i stéllet for kalenderdr.
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En sammanstillning av bankens lingivning férdelad pa lintagarlinder
och 4r aterfinnes i bilagda oversikt. I anslutning till denna lidmnas hér
nagra uppgifter rorande lanens karaktir och férdelning. :

. Storsta totala lanebeloppet har gatt till Indien med ca 680 milj. dollar,
varav storre delen faller pa de senaste 4—5 dren. Léanen avser i huvudsak
pasinvesteringar, sdsom jérnvags- och hamnbyggen, kraftproduktion, vatten-
regleringsforetag o. dyl. Vidare har investeringar skett i jirn- och stilpro-

- duktion. Till Pakistan har utlinats ca 240 milj. dollar for liknande andamal.

I saviil Indien som Pakistan, liksom i nigra andra linder, har banken Aven
medverkat till inrittandet av investeringsbanker. Hir ma ocksa nimnas
pankens roll som medlare i tvisten om Indus flodsystem mellan nyssnamnda
péada linder. I uppgorelsen ingar skapandet aven utveeklingsfond, till vilken
panken bidragit med ett lan pa 90 milj. dollar. Stérre lintagare i Asien ér,
tsrutom Indien och Pakistan, Japan, som erhallit 350 milj. dollar, huvud-
sakligen for kraft- samt jirn- och stalproduktion, samt Iran, som tilldelats
ndra 200 milj. dollar, framférallt fér vigbyggnad och bevattningsindamal.
Till Thailand har utlinats drygt 100 milj. dollar.

Nira hilften av utliningen till afrikanska omriden har gatt tilt Syd-
afrika och Rhodesia-Nyasaland, ca 200 respektive 150 milj. dollar. Stora lan
har vidare givits till f. d. belgiska Kongo, Mauretanien och Algeriet. Brasilien
sr storsta lantagaren i Latinamerika med etf dussintal lin om sammanlagt
ca 270 milj. dollar, nirmast foljt av Mexico, Colombia och Chile. Sa gott
som alla de for bankens utldning vanliga linedindamalen &r representerade
saviil i Latinamerika som i Afrika med dominans for kraft och kommuni-
kationer. ' :

Bankens totala utlining fram till januari 1961 visar f5ljande procentuella
fordelning pa dindamal: I

Kommunikationer ........ L L 32
Kraftproduktion . ............ .. ... ... 30
Industri ... .. . .. 16
Jordbruk och skogsbruk .................... 9
Ateruppbyggpad . ....... ...: e 9
Allmminna utvecklingsindamal ... . .......... .. 4

100

Virldsbankens disponibla resurser harrér huvudsakligen ur bankens egna
kapital, dess upplaning och dess lanedverlatelser. Det egna kapifalet har
tecknats av medlemsstaterna, upplaningen har foretagits hos sivil regeringar
och centralbanker som privata investerare och linedverlatelserna har skett
till privata investerare. Av det kapital som 1956—1959 stilldes till bankens
forfogande var halften statligt och hilfien privat. Ay det statliga kapitalet
utgjordes drygt halften av tecknat kapital och dterstoden av lan i form av

obligationskdp.
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Bankens grundfond uppgar till 21 000 milj, dollar, var
milj. dollar tecknats. Av sistndmnda belopp har enl
lats i guld eller dollar och 9 % 1 respektive medlem
rande 90 % kap infordras end
bankens forpliktelser. Fér ufli

av niarmare 20 000
igt stadgan 1 9% inbeta-
slinders valutor, Reste-
ast i den man s3 erfordras fér tickande av

del har anskaffats dels genom uppl
bankens’ egen portfdlj. Dessa finan
gen att bli dnnu merg framiridand

dels genom verlatelse av ldn ur
sieringskillors betydelse kommer troli-
e i framtiden,

Ur en rapport i februari 1961 kan

foljande siffror for upplanirigen. ater-
glvas.t . ' - :
o Utestﬁeﬁde . Ant.';ll )
Limevaluta Antal Ian [?1:;?1; 1{%‘;{;13 belopp utestiende
. - (milj. US$) | 1an
US 8 o 37 2854 . 1712 : I : 21
Belg. francs,....... . 0 "0 1 10- 10 1
Can.g.... ... .. . 0. 3 55 36 2
Demark. ... ... ... .0 .00 .7 360. 193 53
Hol. flor. ......., . .00 .0 ’ 2 21 19 2
B 3 56 53 -
Schw. francs. ..., 00010 13 186 . 180 11
66 3542 2183 45
=

Uppliningen bestar ay léngfristjga obligationer placerade genom offent-
liga emissioner och férbindelser placerade under hand hos regeringar, cen-
tralbanker, penningforvaltande institutioner m. fl. Eftersom investerare
aven i andra linder an det 1

bankens utldningsresurser anvinda.

ning ir guld/dollar-beloppen utan vidare an- -
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Den i Tyskland placerade delen av virldsbankens skult_i uppskattades i
april 1961 till Gver 750 milj. dollar. , . ,
apgverlﬁtelsef- av 1an som banken beviljat har skett 1ill ett be]ooplp ax(rl (ia 9822
inilj dollar ‘Sadana Gverlitelser ur bankens portfdlj kan ske 'ssli.val v1d afx;rst
uppligaring icipati ] ‘och avser vanligen de ,
liggring, s. k. participations, som senare oc vse i ° orst
?&g'l;’al]gaide glé’medelarna. Sévil amerikanska som europeiska bankef‘ 091(; ar;d
ste ltagit i sidana ktioner. Ur den férutnimnda be-
‘investerare har deltagit i sidana transa oner . :
iglzﬂiﬁdéh inom OEEG kan féljande siffror inhimitas om fprdelnmge?t av
dessa ;'ansaktioner vid utgdngen av 1,9597 _Siffr_om-_a &r ne’c’mT d. v.s, dter
betélhingqr ar exkluderade.

Milj. dollar
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F .detta‘ sammanhang bor nimnas den kombinerade finansieringsform
{»joint ]i.’.ank-market operations) vari banken medverkar. Metoden innebi
atl samtidigt med att banken beviljar ett 1n till ett land detta féret o
offen'tlig emission pa en utlindsk kapitalmarknad. Hittills har enda'é:rden
ﬁlmerlkanska kapitalmarknaden anlitats f6r sidana transaktioner Avsikten
ii:: (;lttt(-il(i:t fi?rtroerfde virldshbanken visar landet skall underlitia la:ndets tli‘ilIi
. ;Ii lfa ;ﬁn-den ut]ands_ka-kﬂpltalmarknaden. Ett tiotal linder har upptagit

Internationella finansieringsbolaget

is;nslutnmg_ Itill 'Véirldsl.oanken bildades 1956 Internationella finansierings~
olaget .(Intelnatlonal Finance Corporation — IFC). Dess syfte ar att framj
ekonomisk utveckling genom att stédja produktiv enskild foreta samr;llm.]{il
medlemslinderna, sirskilt de underutvecklade. S3 nir som pi ttg ti et"l
bankens medlemmar iven medlemmar av IFG. pe eff fotal fr
E]nl vasentlig skillnad i forhallande till Virldsbanken #r att IFC kan 1i
na Iafn utan garanti frian vederbérande lands rengel;ing.' Ett annat siirdr e
ajt_t fln-al-lsieringsholaget vid beviljande av 14n vanligtvis kriver "éimteai aII;
ran-ta, viss andel 1 den vinst som det finansierade projekiet léimr;a‘l' och/ l?s
opt10f1 att teckna aktier i den finansierade verksamheten. Genom att a:t (;r
om vﬂll:;or av detta slag anses bolaget ha stérre utsikter att fylla sin o
§1ft "att. intressera privat kapital och foretagsamhet. Bolaget skall s& fortu EP;
ar_laghg.t fristilla sina egna medel genom att Gverlata sina engageman e"
Prwata _investerare. Det forhéllandet att 'holaget for nﬁrvar-axgldg; i(jl gflza'
.mﬂves.tera i aktier och allts4 inte sjalvt kan utnyttja sina teckningsréitte:'e llal
1 Ovrigt agera pA samma sitt som privata investerare anses ha en hé'muz o
;llfv:etr—kan:_ Ett forslag att aktivera bolagets verksamhet genom att lata 32’;
ster . - ca
b e Iflboiln ?;::ilhi;);]_n av aktier ir emellertid under behandling och vinlas
Bola'gets grundfond &r avsedd uppga till 100 milj. dollar och férdel
efter ]rknande grunder som de for Virldshanken gﬁllaﬁde. Hirav had ; a;
utgédngen av 1960 96 milj. tecknats. Tecknade belopp skall inbetalas ie v;d
ell.er dollar. Utéver andelsbeloppet svarar medlemsland icke for bol g'“
pliktelser, ologels for-
Fm-an‘.siering.sbolaget's verksamhet har hittills varit av relativt blygsam
E]:lvt;i}t;?:ng (ZICh k:; knlappast anses ha motsvarat férvintningarna, Lan har
eviljats med ca milj. dollar t. 0. m. 1960. Bol sja
.for anskaffande av investeringskapital. Annu hal.ril ie;ﬁiriizlzguff lzagatmn
1 IFC utéver de for medlemsstaterna obligatoriska inte skett, s sster

Internationella utvecklingsfonden

Intiﬁationella-utYecklingsfonden (International Development Association
— IDA), som inrdttades 1960, ir liksom IFC etf komplement till Varids-
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panken. Medan sivil banken som finansieringsbolaget skall bedriva sin
verksamhet efter affirsmiissiga grunder, ir IDA:s kreditgivning av mera
penefik karaktir. Utvecklingsfonden skall kunna ge lan pa mindre be-
tungande villkor &n de bada dvriga organen nédgas stilla och skall kunna
engagera sig i projekt som — utan att nédvindigtvis vara vinstgivande eller
direkt produkiiva — anses vara etl viktigt led i det berdrda omradets ut-
veckling. De projekt som forst aktualiserats avser vattenforsérjning, vag-
och hamnarbeten, elektrifiering, telekommunikationer och industriell verk-
samhet. :

IDA:s kapital skall vara 1000 milj. dollar och fordelas i samma propor-
tioner som de for Virldsbanken gillande. Endast de industrialiserade lin-
derna, alltsa bl. a. Sverige, vilka tillsammans svarar for ca 76 % av fondens
kapital, har att betala sina andelar i guld eller konvertibel valuta. -Ovriga
lander fir erligga sina andelar till 90 % 1 egna valutor. Dessa dr dessutom
avsedda att anvindas restriktivt, varfor det anvindbara kapitalet kommer
att maximalt uppga till knappt 800 miij. dollar. Inbetalningen #r fordelad
pa femn ungefar lika arliga rater, vilket innebar att utvecklingsfonden {ill-
fores omkring 150 milj. dollar Arligen.

IDA har nu 44 medlemslander med ett totalt andelskapital av 864 milj.
dollar, till stérsta delen i konvertibel valuta, IDA kraver en sund ekonomisk
politik av lantagande land och avser begrinsa sin verksamhet till linder,
som av skil utanfér deras kontroll inte kan finansiera en tilifredsstillande
utvecklingstakt med egna resurser och normala krediter. D4 IDA skall lim-
na »>mjukas 1in vintas fonden icke anskaffa kapital genom upplining. An-
delskapitalet forutses emellertid efter hand komma att behéva utdkas. Fré-
gan om 6kning av resurserna blir aktuell senast efter fem ar, d4 nuvarande
andelskapital skall vara inbetalat men nigra amorteringar innu inte har
influtit. Redan nu ar det emellertid uppenbart, att behovet av utvecklings-
krediter av den typ IDA kan tillhandabdlla fér vida stdrre an vad som kan
tillgodoses med fondens nuvarande resurser. '

IDA:s forsta 1an beviljades i maj 1961 och géllde 9 milj. dollar till Hon-
duras for utbyggnad och underhéll av landets vignat. Lanet ar pa 50 ar och
rantefritt. For tickande av IDA:s administrationskostnader skall utgd en
arlig avgift av 3/4 % av disponerat belopp. De forsta 10 dren ar amorterings-
fria. Under de f6ljande 10 iren amorteras 1 % arligen och diirefter 3 % per
ar under de &terstiende 30 aren. Vid utgéﬁgen av juni hade IDA:s utld-
ning redan §verskridit 100 milj. dollar.

Internationella valutafonden

Medan ovannamnda organisationer har till uppgift att stilla langfristig
Ykredit till medlemslindernas forfogande, ar Internationella valutafondens
(International Monetary Fund — IMF) finansiella verksambhet helt inrikiad
pa tillfdlliga valutakrediter avsedda att stédja medlemslinderna i hiindelse
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av rubbningar i betalningsbalansen. Kreditgivningen sker i den formern aft
ett land mot egen wvaluta képer annan fondmedlems valuta. Sadana drag-
ningar skall i princip &terbetalas inom 3-—5 ar. Under fondens hittillsvaran~
de verksamhet har medlemslindernas dragningar i runt tal uppgatt till 3.8
miljarder dollar. Av detta belopp.har ca 1,8 miljarder dollar avsett u-linder.

Fondens verksamhet édr emellertid inte begransad till rent finansiella
transaktioner. Inom ramen for fondens syften — frimjande av internatio-
nellt samarbete i valutafragor och en sund utveckling av-den internationella
handeln — ér de stabiliserande, 6vervakande och radgivande uppgifterna av
stor betydelse. Denna fondens verksamhet har i stor utsirickning kommit
u-linderna tillgodo (iven om fonden pa vissa hall kritiserats fér att den
Gverbetonat prisstabilitetens betydelse pA den ekonomiska expansionens be-
kostnad och anlagt vil ortodoxa synpunkter pa u-lindernas problem). Som
exempel pa. fondens ridgivande verksamhet kan namnas uppgérande av
stabiliseringsprogram samt de &rliga konsultationer som héalles bl. a. med
samtliga -u-linder bland fondens medlemmar. Vidare #r fondens uthild-
ningsverksamhet, genom vilkken funktionirer itdn medlemslindernas for-
valtningar beredes tillfille #ill vidareutbildning bl. a. i finans- och valuta-
politiska fragor, nistan helt inriktad pa de underutvecklade lindernas behov.

Pa senare tid har vissa farslag till reform av IMF framférts. Ett par av
dessa forslag innehdller element innebirande att fonden skulle 5ka de re-
surser som kan stillas till u-lindernas férfogande. Det forslag som torde ha
uisikter att bli genomfort har emellertid inte nigot sidant histAndsinslag.

Europeiska fonden

Europeiska fonden utgér en del av det inom ramen for Organisationen fér
europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) upprittade Europeiska mone-
tdra avtalet, vilket triidde i kraft vid arsskiftet 1958/569. Fondens huvud-
uppgift dr att bistd medlemslinderna med krediter pa hogst tva ar iill
avhjilpande av tillfilliga betalningsbalanssvirigheter. Fondens kapital
uppgér till 608 milj. doilar, varav 272 milj. dverférts fran den eufopeiska
betalningsunionen medan resterande 336 milj. utgdér medlemslindernas di-
rekta bidrag. Av sistnimnda belopp har hittilis 38 milj. dollar infordrats.
Under fondens hittillsyarande verksamhet har krediter beviljats Grekland,
Island, Spanien och Turkiet till ett belopp av 184 milj. dollar, varav 75 milj.
utnyttjats: - ‘ :

Beviljat Utnyttjat

Grekland ............... ... ... .. 15 —
Island ... .. P - 12 7
Spanien .. ............ I 100 24
- Turkiet ...... P coe.. BT 44

7b '
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Fragan om en FN:s kapitalfond

Frﬁgan om upprittande av en siirskild fond for att finansiera elfonomiskt
och socialt framatskridande i de underutvecklade linderna har d1§kuterats
jnom FN sedan 1952. Till en bérjan vervigdes bildandet av. en fond under
namnet SUNFED (Special United N ations Fund for Economlanevelopment),
varom forslag framlades av en sdrskild kommitté. I flera_ af dehattera(.ies
denna fraga i FN:s generalférsamling och ECGOSOC. Vls'sa_storre av de tﬂ'l(i
tankta bidragsgivarna, frimst USA och Storbritannien, var emellgrtl
jnte beredda att engagera sig for siora bidragsbelopp utan -att ,erhéulla
motsvarande inflytande dver deras anvandning. De underutvecklatde I_an-
derna A sin sida har varit starkt padrivande. Den 1958 skap.adeﬂ Sa.rslulda
fonden for tekniskt bistind har betecknats som en kompromls.slosnmg och
har av .vissa linder ansetts utgéra borjan till en FN:s kaplta.lfo_fld. Det
ursprungligen fran amerikansk sida emanerande f6rslaget om en interna-
tionell utvecklingsfond (IDA) har #ven vilkomnats av FN, 'oc'h beslut
har fattats om uppritfande ‘av en sirskild forbindelsekommitté mellan
IDA och FN. ) -

Vid generalférsamlingens héstsession 1960 fordes fraganl om eﬂn kapltal-
fond framét genom en resolution rérande upprﬁttandfa av en sidan fond
(United Nations Capital Development Fund). I reselutionen kons-tater-ades,
att den nuvarande kapitalstrémmen frin ekonomiskt utvecklade till mm'dre
atvecklade linder ir helt otillfredsstillande bade till art och omi;attmng,
och understroks angeligenheten fér FN av att alla nuvarande bemodand:an
alt bistd de mindre utvecklade linderna med kapital okas. (‘teneralfor-
samlingen beslutade dirfér i princip, att en FN-fond skulle uppratta-_s sainf:
att en kommitté, bestdende av 25 nationella representant“er uisedda av for-
samlingens president, for detta dndamail skulle 6vervagff alla konkreia
forberedande Atgirder inklusive forslag till stadga. Férsamlingen anmoiiade.:
vidare komniittén att avge sina rekommendationer till ECOSOC:s mote 1
juli 1961; ECOSOC skulle direfter for atgard overlimna dessa r_ekomll.:qen-
dationer jimte egna kommentarer {ill generalfﬁnsamling-;ens session hos:ten
1961. Resolutionen antogs med 71 roster mot 4 (Australien, S.torbrltanmen,
Sydafrika och USA) samt 10 nedlagda- (bl. a. Sverige, Frankrlke?..

Den svenska instillningen till forslaget motiverades med en onskan onn1
att ett beslut om upprittande av en kapifalfond inte b(?rde Etann.a pa
papperet. Enligt svensk uppfattning skunlle frigan 011.1-1 kapltalhjalp till _de
mindre utvecklade linderna inte foéras framit s& linge de linder, som
framst skulle bidraga till en dylik fond, vore emot den. Vidare vore det av

- vikt att alla anstringningar gjordes fér att koordinera det inom FN:s ram

redan cxisterande maskineriet for kapitalhjélp, sd att detta utn?rttj ades “Sﬁ
rationellt och effektivt som mdjligt. Storbritannien reserverade sig mot folr-
slaget med motivéring att man av betalningsbalansskél icke ansag sig
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kunna lamna bidrag till ytterligare en institution fér utvecklingsindamal, |
USA ansiig, att tiligingliga resurser inte borde begagnas till att dubblera 1
det maskineri som ombesérjer fordelningen. IDA vore enligt amerikansk |

uppfattning den limpligaste institutionen fér dndamalet. Australien me-
nade, att det vore limpligt avvakta tills man kan faststiilla huruvlda yiter-
ligare atgérder erfordras for att understédja IDA.

Den i enlighet med resolutionen {tillsatta kommittén faststillde i juni |
1961 sin rapport till. ECOSOC. Hiri rekommenderas generalférsamlingen |
atl f6rlinga kommitténs uppdrag att utarbeta en stadga fér den foreslagna |

fonden. Fér att underlitta detta arbete foreslas vidare generalsekreterarer
sammanstilla en rapport rérande n-lindernas finansiella behov och existe-

rande finansiella institutioners effekt. Foér rekommendationen rostade |

samtliga 1 lkommittén representerade u-linder samt Danmark, Neder-
linderna och Sovjet; mot rekomimendationen réstade Canada, Frankrike,
Forenta staterna och Storbritannien. (Sverige iir inte representerat i kom-
mittén.) Det verkar alltsd -som om utsikterna att kapitalfonden verkligen
skall komma till stdnd dnnu knappast skulle ha forbittrats. .

Ténkbara former for en dkning av de svenska msatserna

Vad forst Virldsbanken betrdffar har Sverige inbetalat sin andel i hanken
till foreskriven del i guld/dollar (2 milj. dollar) och fristdllt den i kronor
betalbara delen (18 milj. dollar): till fullo. Bidrag av betydelse till den
medelsanskaffning som skeit genom bankens upplining har diremot icke
forekommit fran svensk sida. En svensk insats hirvidlag ligger nira till
hands att 6verviga vid en tidpunkt di en Skning av det svenska uiveck-
lingsbistindet aktualiserats. Bankens verksamhet inte bara pa det finan-
siella utan dven pa det tekniska bistdndets omrade har ju visat sig pa et
framgéngsrikt sitt fylla betydande behov. Och denna verksamhet finansie-
ras numera till stérre delen av npplinade medel (inkl. medel erhallna ge-
nom linedverlitelser och aterbetalningar).”

Argument kan givetvis anféras bide for och mot en. starkare svensk in-
sats genom Virldsbanken. Omrdstningsreglerna savil i banken som i de
med den besliktade institutionerna (IFC, IDA, IMF) gér de mindre stater-
nas inflytande mycket begrinsat. Det kan vidare beklagas att Osistaterna
stir utanfor. Delta édr emellertid omstindigheter som — s& linge dessa
institutioner utfér ett effektivt arbete och har u-lindernas fortroende —
inte bér tillmiitas avgrande betydelse nir det giller frigan om en svensk
insatsékning. F. n. torde banken inte ha stérre svarigheter att anskaffa
erforderligt kapital pA de kapitalmarknader som hittills anlitals. Man &r
emellertid angeliigen att fi lina p4 sa bred basis som méjligt. Denna nskan
torde f4 tillmitas viss betydelse i den man den ej &r dikterad av enbart
principiella motiv utan sammanhénger med bankens behov att for sin fram-
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tida upplning sakersta].[a tillirdde till s4 minga marknader som - mo_]hgt
A andra sidan torde de nu mest angeligna kapitalbehoven icke sé mycket
galla projekt och linder som kan bira rinte- och amorteringsvillkor av
det slag banken tillimpar utan snarare siddana é&ndaméil som anses bira
finansieras pa generdsare villkor (pi grund av ringa eller sen pr:)dul:i-
tivitet eller helt enkelt darfor att det lanebehdvande landet inte forméar
uppfylla affirsmissiga lanevillkor). Det kan dirfér hiavdas, att Sverige
gepom att i stillel engagera sag fér dkade direkta bidrag tlll IDA skulle
géra en virdefullare insats.

Den i princip enklaste metoden att stilla ytterligare medel till Varlds-
pankens forfogande synes vara aft medge svenska privata placerare att
inkopa pA utlindsk marknad emitterade virldsbanksobligationer. ‘Detta
skulle emellertid innebira en vésentlig modifiering av den nuvarande
valutaregleringen. Vidare kan en s& viktig institationell placerare som i.'orf
sakringsbolagen pA grund av gillande lagstifining endast placera en be-
gransad del av sina medel i obligationer i utliindsk valuta. Svérigheter

uppkommer givetvis dven vid deltagande frin den svenska kapitalmark-

nadens sida i s. k. »joint Bank-market operations» och vid évertagande av
1an ur bankens portfdlj. »Joint operationss har f. 6. forekommlt endast pa
den amerikanska kapitalmarknaden. ‘

Det kan ifrigasittas, om inte den limpligaste metoden vore att medge
en offentlig emission av virldsbanksobligationer i Sverige. En sadan emis-
sion skulle ur valutaregleringssynpunkt vara att foredraga framfér svenska
koép av i utlandet emitterade virldsbanksobligationer genom. att det dérav
fororsakade valutautflodet skulle bli pa férhand maximeral. Eftersom de i
Sverige emitterade obligationerna skulle bli uttryckta i svenska kronor
skulle man vidare undgi obligationskép av valutakursskél. En vérldshanks-
emission i Sverige skulle f.: & i princip inte skilja sig fran de norska
emissioner pa den svenska marknaden som medgivits under senare dr.
F. n. torde emellertid den svenska rédntenivin vara si hoég, att en virlds-
banksemission svarligen skulle kunna komma till stind. Som jamforelse
kan nimnas, att banken nyligen pd den hollindska marknaden upplanat
medel till en rintesats av 4,5 % och f. n. diskuterar uppliggandet av ett

- obligationslan i Italien till en riniesats av 5 %. Nir banken anser tidpunkien

vara limplig for en emission i Sverige synes emellertid medgivande till en
sidan bdra Overvigas.

En rent statlig insats kan ske genom utlining av -statsmedel till" Virlds-
banken. Vidare ar det i princip tinkbart att rikshanken placerar en del av
valutareserven i kortfristiga vérldshbankspapper. I den mén statliga kép
av virldsbanksobligationer finansieras genom att staten ianspriktager den’
svenska kapitalmarknaden skulle i nuvarande riinfelige det svenska bi-
stindet f4 karaktiren av en rintesubvention. Nir det giller riksbankens
placeringar ar likviditeten av visentlig betydelse. Enligt riksbankslagen ma
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riksbanken kopa utlindska obligationer forutsatt att dessa ir latt siiljbara |

samt, i friga om andra utlindska obligationer &n statsobligationer; for-
faller till betalning inom ett 4r. S& linge Virldshankens uppl':ming — Sé-
som under de senaste dren — inte sker p4 kortare tid #n 2 &

for att inriknas i valutareserven.

Som framgir- av avsnittet om Internationella finansieringsbolaget har
bolaget hittills varit av mindre betydelse for det finansiella bistandet till
u-landerna, Den hittillsvarande verksamheten ger ej anledning for Sverige
att Gverviga kapitaltillskott till bolaget utdver landets till 1,1 milj. dollar
uppgéende och redan inbetalade andel i bolaget. Skulle bolaget expandera
tillfredsstallande kan de synpunkier, som anférts pa bidrag genom Virlds-
banken f% viss relevans aven i avseende pi Internationella fmanswrmgs-
holaget. : :

Internationella utvecklingsfonden forefaller vara vill agnad att tillhanda-

halla en angeligen form av utvecklingsbistind och synes diirmed utgéra
etl limpligt organ for kanalisering av medel frin bistindsvilliga linder. -

Det ar rimligt, att Sverige i minst samma takt som flertalet andra utveekla-
de Iinder bidrar till IDA dven utéver sin till drygt 10 milj. dollar uppgéen-
de andel av fondens nuvarande kapital (av vilken 23 % inbetalades 1960
och aterstoden inbetalas 1961-—1964). I forsta hand bér Sverige alltsi stiilla
sig villvilligt fill den pafyllning av IDA:s kapital, som kan vintas bli er-
forderlig efter de forsta fem verksamhetsiren. Vidare torde den svenska
andelen bora héjas i samma méin som andra linder hjer sina andelar.
(Enligt IDA-stadgan kan medlemsland nir som helst foresla siadan andels-
héjning, och denna Atgird. dr alltsd formellt litt att vidfaga.) Slutligen
skulle Sverige kunna héja sin andel utan att avvakta andra linders at-
gérder, vilket méjligen skulle kunna stimulera till liknande insatser fran
andra hall. Nir viss erfarenhet av IDA:s verksamhet féreligger och be-
hovet av ytterligare kapltaltlllskott konkretlserats, synes denna mdéjlighet
bbra nirmare dvervigas.

Internationella valutafondens verksamhet ar visserligen av stor betydelse
fér u-lénderna. Dessas fundamentala behov géller emellertid langfristigt
kapital. Det stéd u-linderna kan behdva frin fondens sida torde bli till-
fredsstillande tillgodosett genom de utvecklade lindernas allmanna intresse
av att sorja for fondens funktionsduglighet. .

Da Europeiska fonden icke har till uppgift att limna utvecklingslan och
dess verksamhet f. 6. ér begriinsad till de europeiska medlemsstaterna,
torde anledning icke foreligga att Overvidga en okning av det svenska
bidraget. Tankar pa utvidgning av fondens verksamhet har emellertid
framforts, och det kan inte uteslutas ati fonden kan fa viss betydelse for
den bistindsverksamhet som kan komma att ske inom den genom omorga-

3 ar, skulle |
sddana obligationskép forutsitta en modifiering av riksbankslagen. Det |
ar vidare tveksamt om virldsbanksforbindelser ar tlllrackhgt Litt sal_]hara 7

bt 3 1t it Sl
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. pisation av OEEC tillkomna organisation f6ér ekonomiski samarbete och
; utveckhng (OECD). Huruvida en limplig form for ékad svensk hjilp
- till u-linderna harlgenom skulle uppsta, synes emellertid tveksamt.
FN:s kapltalfond’ tarefaller, i betraktande av frigans nuvarande lige, en-
* dast i en oviss framtid kunna bli aktuell vid en dkning av Sveriges bistand.
. Denna fragas utveckling torde emellertid uppmirksamt bira foljas.
juni 1961
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1960
199.5
571.5

1,323.5
1,004.5
17,907.7
1,640.7
358.9
2,397.0
1,280.6
1,575.8

Dec 31
18,614.4 | 19,9022

1959
1955
571.5
1,210.9
1,977.9
2.5
1,611.6
306.7
1,989.8
944.9
1,261.8

16,634.0

1958
187.9
571.5

1,142.4
"1,901.8
2.5
7,617.2
9,521.5
1,446.9
252.3

1,791.9
710.5
201.6
087.9

1,118.7

2.6

1957
184.1
5715

1,108.5
1,864.1
7,466.7

9,338.4

11,3205
214.5

1,269.0
571.1°

3,375.1

2 547.0
828.1

1956
182.6
571.5

1,096.3

1,850.4

2.7

7,412.3

0,985.4

1,132.6
177.9
847.6
466.7
624.8
107.9
516.9

1955
178.3.
571.5

1,057.6
1,807.4
2.7
7,240.4
9,050.5
983.3
143.0
849.2
366.9
342.4
818.9
523.5

2.8
014.9
115.4
849.4
208.7
554.0

1954
177.8
5715

1,053.5
1,802.8
7,229.4
9,028.0
2,088.4
1,534.4

1953
177.3
571.5

1,055.4

1,804.2

3.5

7,230.8

9,038.5
87114

87.5
653.5
98.8
711.2
236.3
4749

1952
177.2
571.5

1.055.1
1,803.8
3.5
7,220.2
9,036.5
£46.0
66.4
567.5
76.5
1,556.4
996.5
559.9

“1051
165.2
571.5
947.4
1,684.1
3.6
6,750.8
§,438.5
776.8
51.3
436.2
31.8
1,295.9
770.8
525.1

IBRD Source and Disposition of Funds. In Millions of US Dollars at End of Period.

Loans disbursed. ..
disbursements.............. ...

payments......
Gross total available funds for Ien-

called funds),........... .o
From sale of loans and principal re-

tions of the Bank...............
Total subsecribed capital stock......
change adjust..................
From outstanding debt (incl. un-

tions.........ooviiiiiiinia..
Subject to call only to meet obliga-

In US dollars, (US subscription) .
In other Members’ currencies. .. .

In gold or US Dollars,..........
18 % portion of subscription of all

members paid:

3 9, portion of Subseription of mem-
Payment deferred on 2 9; suhbscrip-
"From payments on subscription. ...
From operations (approx.) & ex-
Excess of avaiflable funds over loan

bers paid:
Total eapital stock paid in.........

VYII. Bilateralt finansiellt bistand

Med bilateralt finansiellt bistind forstids hir sidant bistind som lamnas
av regering. eller myndigheter i.det givande landet direkt till det -under-
utvecklade landet i syfte att antingen finansiera investeringar eller ticka
Ipande utgifter. De betydande kapitaloverféringar till u-linderna som i
form av t.ex. exportkrediter och direkta investeringar kommer till stdnd
i samband med néringslivets verksamhet behandlas inte i det féljande.
I princip dryftas salunda hir endast det offentliga bilaterala finansiella
bisténdet. T slutet av promemorian beréres dock vissa grinsfall till detta.

Vissa avgransningssvirigheter synes i praktiken uppsti mellan finansiellt
och {ekniskt bistdnd. En stor del av det finansiella bistind som f. n. lim-
nas ir nira forknippat med tekniskt bistdnd; detfa giller sirskilt sidant
bistind som &ar knutet till bestimda projekt. Som exempel kan nimnas de
stalverk som byggs i Indien av Visttyskland, Storbritannien och Sovjet-
unionen, Sistnimnda linder har {6r ifragavarande projekt inte bara limnat
omfattande krediter utan ocksd stillt experter till férfogande samt utbil-
dat ingenjorer och fackarbetare i sina hemlinder. Det tekniska bistind,
som limnas av t. ex. FN och dess organ, brukar & andra. sidan nppdelas i
kategorier avseende experter, stipendier och ufrusfning. Den sistnimnda
kategorin féreter ibland stora likheter med vad-'som i regel betecknas som
finansiellt bistdnd. I det finansiella bistindet kan sdlunda ingi vissa mo-
ment av tekniskt bistind och vice versa. Gverhuvudtaget kan man kanske
siiga, att tekniskt bistidnd ofta ir nddviindigt inte bara som foregingare
till utan i viss utstrickning ocksa som beledsagare av finansiellt bistind,
liksom finansiellt bistind ofta ir en fdrutsittning for att eit u-land skall
kunna dra full férdel av det tekniska bistind som det erhaller.

Det finansiella bistandets betydelse

Det offentliga bilaterala finansiella bistdndet &r den stdrsta posten i de se-
naste drens internationella utvecklingsbistind. Detta framgar klart av den
internationella statistik som ir tillginglig, dven om denna éir behiffad med
ménga svagheter, av vilka den allvarligaste ér bristen pi en entydig och

Anm, Denna promemoria har utarbetats av férste sekreteraren i utrikesdepartementet
H. Berg.




