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1958
187.9
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1,864.1
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1954
177.8
571.5

1,053.5
1,802.8
2.8
7,222.4
9,028.0
014.9
115.4
349.4
208.7

2,088.4
1,534.4

554.0

1953
177.3
571.5

1,055.4
1,804.2
3.5
7,230.8
9,038.5
871.4
87.5
653.5
98.8

1,711.2
,28

474.9

1952
i77.2
571.5

1.055.1
1,803.8
3.5
7,999.9
9,036.5
8486.0
66.4
567.5
76.5

1,556.4
996.5

559.9

1951
165.2
5715
947.4

1,684.1

3.6

6,750.8

8,438.5
776.6

51.3
436.2
31.8

1,295.9
770.8

525.1

I BRD Source and Disposifion of Funds, In Millions of US Dollars af End of Period.
un-

e
4
&
By
I}
Lo
W)
d
g
=
Sl
[
=
w
B
- B
M
t oo
wr
-
g 2
¢ o
EH
£ 1
=
G}

T b
R
3
=)
:0
.=
« =
. B
-}
=
P |
)
-
. o
e
L =]
=R=2
o
EE
5 E
ol—c
[N

change adjust..................
From outstanding debt (incl.

tions of the Bank...............
Total subscribed capital stock......

tloms........coi it
Subject to call only to meet obliga-

In US dellars, (US subscription) .
In other Members’ currencies. . . .

In gold or US Dollars..... Ve
18 ¢, portion of subscription of all

members paid:
From operations (approx.) & ex-

9 o, portion of subseription of mem-|
Payment deferred on 2 9, subscrip-
-From payments on subscription. . ..

bers paid:
Total capital stock paid Maveonnins

-
« @
-
B
.-
-
-0
b..D'u
2
'ao
=

Excess of available funds over loan
disbursements,.................

VII. Bilateralt finansielt bistand

Med bilateralt finansiellt bistind férstds hir sidant bistdnd som ldémnas
av regering. eller myndigheter i det givande landet direkt till det under-
utvecklade landet i syfte att antingen finansiera investeringar eller ticka
16pande utgifter. De betydande kapitaléverféringar till u-linderna som i
form av t.ex. exportkrediter och direkta investeringar kommer {ill stind
i samband med niringslivets verksamhet behandlas inte i det féljande.
I princip dryftas silunda hir endast det offentliga bilaterala finansiella
bistandet. I slutet av promemorian beréres dock vissa grinsfall till detta.

Vissa avgransningssvarigheter synes i praktiken uppsti mellan finansiellt
och tekniskt bistdnd. En stor del av det finansiella bistind som f. n. 1am-
nas ir nira forknippat med tekniskt bistind; detta giller sirskilt sidant
bistind som #r knutet till bestimda projekt. Som exempel kan nimnas de
stadlverk som byggs i Indien av Visttyskland, Storbritannien och Sovjet-
unionen. Sistnimnda linder har for ifrigavarande projekt inte bara limnat
omfattande krediter utan ocksi stillt experter till férfogande samt uthil-
dat ingenjorer och fackarbetare i sina hemlinder. Det tekniska bistind,
som limnas av t.ex. FN och dess organ, brukar & andra sidan uppdelas i
kategorier avseende experter, stipendier och utrustning. Den sistnimnda
kategorin foreter ibland stora lilcheter med vad som i regel betecknas som
finansiellt bistind. I det finansiella bistdndet kan salunda ingd vissa mo-
ment av tekniski bistind och vice versa. Overhuvudtaget kan man kanske
siga, att tekniskt bistind ofta #dr nédviindigt inte bara som féregdngare
till ntan i viss uistriickning ocksd som beledsagare av finansiellt bisténd,
liksom finansiellt bistind ofta ir en forutsittning fér att ett u-land skall
kunna dra full f6rdel av det tekniska bistdnd som det erhéller.

Det ﬁnaﬁsieﬂa bistandets betydelse

Det offentliga bilaterala finansiella histandet &t den storsta posten i de se-
naste drens internationella utvecklingsbistind. Detta framgir klart av den
internafionella statistik som ér tillgéinglig, Aven om denna &r behéiftad med
minga svagheter, av vilka den allvarligaste &r bristen 'pé en entydig och

Anm. Denna promemoria har utarbetats av férste sekreteraren i utrikesdepartementet
H. Berg. .
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allmint accepterad definition av sjilva bistindsbegreppet. I avsaknad av
en sddan definition betecknas nedan som »bistdnd» allt det som man i
OEEC-statistiken rubricerar som »flédel av finansiella resursers.

En av svirigheterna i friga om statistiken é&r atf ingen klar uppdelning
gores mellan tekniskt och finansiellf bistind., Detta torde bl. a. samman-
hinga med de berdrda svarigheterna att dra en skarp griins mellan de bada
bistindsformerna. Inom FN anviindes termen »ekonomiskt histand», i vil-
ket ingir bide tekniski, finansiellt och katastrofbistind. I regel redovisas
endast hur detta fordelar sig mellan givor och krediter av olika slag. Lik-
artat dr forhillandet med den nyligen pabérjade OEEC-statistiken. Det
fekniska bistindet kan dock beriiknas utgora en relativt obetydlig del av
den totala gavohjilpen, medan den &vervigande delen av givorna jamte
linen och krediterna Ar att hdnfdra till kategorien finansiellt bistand.

Det sammanlagda bistdndet, offentligt som enskilt, gdvor som lin, fran
OEEC-linderna jimte Forenta Staterna och Canada uppgick (enligt en av
OEEG publicerad sammanstillningt) de fyra iren 1956—59 till 27,3 miljar-

der dollar. Hirav kom pi det offentliga bilaterala bistindet 14,2 miljarder

doilar, férdelat pa 9,1 miljarder i gavor och 5,1 miljarder som lan. Av be-

loppet 14,2 miljarder var kanske 1 miljard dollar tekniskt bistind, medan

aterstoden kan anses som olika former av finansiellt bistind. Hari ingar
dock négra poster vars karaktir av finansiellt bistdnd méjligen kan disku-
teras, f.ex. visttyska skadestindsleveramser till Israel (0,3 miljarder dol-
lar). Det ir likvil tydligt, att offentligt bilateralt finansiellt bistdnd utgjort
nérmare hillften av det totala bistandet, pa det sdtt detta beriknats i OEEC-
statistiken. S

P4 enskilda bilaterala bidrag foll 11,1 miljarder dollar, motsvarande
40 % av det totala bistindet. De viktigaste posterna inom denna kategori
ir enskilda foretags nyinvesteringar, iterinvesterade vinstmedel, lin pa
kapitalmarknaderna samf garanterade exportkrediter. P4 bistindel genom
FN, virldsbanken och andra internationella organisationer kom endast 2,0
milfarder dollar eller ca 7 % av det hela. Det multilaterala bistiandet har
alltsa fran rent kvantitativ synpunkt spelat en jimforelsevis obetydlig roll.

FFor uppgifter rérande nigra enskilda landers bistind hiinvisas till fram-
stillningen nedan samt bilagan, ‘

I detta sammanhang bor emellertid papekas, att atskilliga reservationer
méste goras betriffande den dberopade statistikens virde som en mitare
av bisténdet. For det forsta ar statistiken delvis mycket bristfillig och byg-
ger pA mer eller mindre osiikra uppskattningar. Sarskilt giller detta de i
den viktiga kategorin senskilda bilaterala bidrags ingédende posterna. For
det andra.ar det naturligtvis rent principiellt en mycket tvivelaktig melod
att ligga ihop sd ojimforbara storheter som det hir rér sig om. En giva kan

1 OEEG, The Flow of Financial Resources to Countries in Course of Economic Development
1956—1959. Paris 1961.
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inte direki jimféras med ett l14n, en kredit pid 20 &r med lig rinta inte
med en exportkredit pa tvd 4r o.s.v. Det dr darfér mycket vanskligt att
fa fram nigra meningsfulla totalsummor,

. For det tredje har man ocksi den fundamentala och besvirliga friagan
om vad som egentligen skall anses som bistind. Meningarna gir pa denna
punk’c i hog grad. isir. Mot det av OEEC framlagda materialet har bl. a.
invints, att det bygger pa en alltfér liberal tolkning av- bistindsbegreppet.
Nu talar man, som némnts, i OEEC-statistiken visserligen inte om bistind
utan om »flédet av finansiella resurser», vilket uppenbarligen kan vard
ett vidare begrepp. I den akiuella debatien har man dock i allmiinhet inte
uppritthillit nigra sidana distinktioner, utan OEEC-siffrorna har behand-
lats som likiydiga med bistdnd. Riknat pd detta siti kommer bistadndet upp
i forhallandevis hoga andelar av nationalproduliten for vissa linder, exem-
pelvis Storbritannien (1,16 % 1959), Visttyskland (1,4 %), Forenta Sta-
terna (0,63 %) och Frankrike (2,6 %). Inom den s.k. Development As-
sistance Group (DAG), varom mera nedan, uppges emellertid vissa linder,
fraimst Storbritannien och USA, ha yrkat pid en snivare tolkning av. bi-
stindsbegreppetl. Man har sdlunda vant sig mot att kortfristiga kommersiella
krediter riknas som hjilp. Ett annat problem torde vara i vad mén privata
investeringar skall anses som bistand.

Det kraftigt 6kade intresse som nu #gnas bistindsfrigorna virlden 6ver
kommer formodligen att leda till att statistiken si sméningom blir bittre
och mer tillférlitlig. Snart kommer man {roligen ocksa i internationella
sammanhang att ‘tvingas ta stillning till frigan om en definition och av-
grinsning av bistindsbegreppet. Forst niir enighet om en sidan avgrins-
ning uppnitts blir det mdjligt att ge en mer konkret innebérd 4t den nu
s4 omskrivna mélsdttningen atf industrilinderna skall avsti en procent av
sin nationalprodukt varje ér till u-linderna. '

Hur iin statistiken och definitionerna ma Andras i framtiden, férefaller
det dock ganska sikert att det offentliga bilaterala finamsiella bistandet
under alla forhillanden kommer ait inta en dominerande plats bland de
olika hjidlpformerna. Det ir t.o.m. mycket méjligt, att denna bistinds-
form vid striltare definitioner blir relativt &in mer betydelsefull &an hittills.

Sveriges och vissa andra linders insaiser

I detta avsnitt limnas nagra uppgifter om vart eget lands och de viktigare
givarlindernas finansiella bistind, sidant detta sett ut de senaste aren eller
planeras for framtiden. For att belysa det finansiella bistindets relativa
betydelse anges déirvid ocksd négra siffror belysande den totala hjilpens
omfattning. Framstillningen &r huvudsakligen baserad pa det ovan om-
nimnda OEEC-materialet, och de i detta sammanhang nimnda reservatio-
nerna far givetvis héllas i minnet.
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Sverige

Det bilaterala finansiella bistdnd som under senare ar limnats av Sverige

har inskrdnkt sig till vissa dtaganden i samband med olika slag av atgar: '

der inom OEEC. Hdosten 1958 erhéll Turkiet en tiodrig regeringskredit pa
3,88 milj. kronor sdsom svenskt bidrag till detta lands stabiliseringspro-
gram. Konsolideringen av EPU-fordringar 1959 resulterade i sjudrigs
svenska krediter till bl. a. Grekland och Turkiet pa 15 milj. kronor. Kon-
solideringen 1959 av kommersiella fordringar genlemot Spanien:och -Tur-
kiet uppgick till ca 1 respektive 28 milj. kronor. Sammanlagt har Sverige
de senaste dren pi nu namnda sitt stillt cirka 50 milj. kronor till férfo-
gande. Sveriges totala bistind under dren 195659 ir enligt OEEC-berik-
ningarna 111 milj. dollar, varav de enskilda dlrekta mvestermgarna utg]OI-
de leJonparten (ca 62 milj. dollar) ‘

Storhntanmen

Landets totala offentliga och enskilda bistind 1956—59 uppgick till 3,1

miljarder dollar. Hirav svarade det bilaterala bistAndet for 92 % ; hjilpen
via muliilaterala organ spelade alltsd en relativi underordnad roll. PA det .

offentliga bilaterala bistiandet kom ca 900 milj. dollar, varav ungefir 550
milj. dollar utgjorde gavor och 350 milj. dollar 14n (netto, d.v.s. efter juste-
ring for amorteringar). -

Géivorna har till stérsta delen avsett de buttlska kolonierna, men vissa
belopp har ocksa gatt till de oberoende samvildeslinderna och till utom-
stdende stater. Till en mindre del har de gilit tekniskt bistind (bl. a. enligt
Colombo-planen) och i dvrigt har de utgjort fmanmellt bistind till 15pande
ulgifter eller investeringsdndamaél.

Léinen sonderfaller i stort sett i tvd grupper. Den ena gruppen l#mnas i
fria pund och kan alltsi anviindas for import fran valfritt land eller for
att bestrida utgifter inom det lintagande landet. Den andra gruppen av 1an
limnas i enlighet med Section 3 av Export Guarantees Act av 1949. Dessa
exportkrediter d4r i dubbel mening »ear-marked»: de -limmnas {ill ett visst
land till visst belopp och kan endast anvindas till inkdp av varor och tjins-
ter fran Storbritannien eller till bestridande av dirmed férknippade kost-
nader inom def lintagande landet. Lan av den férsta typen ldmnas till ko-
lonierna, medan de oberoende medlemmarna av samvaldet och utomstien-
de n-linder ar hinvisade till exportkrediter enligt Section 3. I bada fallen
tillimpas i regel rddande marknadsrinta. Kredittidens lingd &r i forsta
fallet 25 ar, for exportkrediferna vanligtvis mellan 10 och 20 &r.

Den utan jimférelse storsta mottagaren av exportkrediterna dr Indien,
som 1958—b59 beviljades tre sidana 1in pi sammanlagt 184 milj. dollar.
Fér nirvarande diskuteras inom det s. k. Indien-konsortiet (se nedan) yt-
ferligare brittiska exportkrediter av stor omfatfning. De dvriga samvildes-
Iander som motlagit dylika krediter r Pakistan, Malaya, Ceylon och Nigeria.

il aoevs o i s ke ot
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Frankrike : _

Frankrike limnade 1956—59 étt totalt bistind pa 4,8 miljarder dollar, var-
av ungefir 98 % hade bilateral karakiir. Biade det offentliga och énskilda
pistdndet har i alldeles dverviigande grad avsett medlemmar av franc-om-
radet. Detta innebdr alltsi att bistindet gatt till linder som under storre
delen av den period beridkningarna avser var franska kolonier. Algeriet
ingdr ocksa sdsom en av de stdrsta bistindsmottagarna. Typiskt for det
franska bistindet dr vidare de offentliga bidragens dominerande stillning
och dessas karaktar av'gévor. Det offentliga bilaterala bistandet uppgick
under de nimnda fyra dren till 3,1 miljarder dollar, varav 80 % utgjordes
av gavor. Drygt en tredjedel av den offentliga hjilpen gick till lépande ut-
gifter sdsom forvaltningskostnader och subventioner, Resterande tvi tredje-
delar avsag investeringar, vilka alltsd ocksi de till storsta delen finansie-
rats medelst gavor.

Viisttyskland
Det totala tyska bistandet 1956 -59 uppgick till 2,3 miljarder dollar. En
knapp fjirdedel £611 pa den multilaterala hjilpen, alltsa betydligt mer in
vad fallet var fér Storbritannien och Frankrike. Det offentliga bilaterala
bistandet beldpte sig till 660 milj. dollar, varav tekniskt bistand 17 milj.
dollar sasom giva, finansiellt bistdnd 350 milj. dollar (netto) sdsom ldn
och skadestand till Israel 290 milj. dollar. LAnen fordelar sig pi vissa hu-
vudkategorier: konsolideringskrediter ~(till framfér allt Turkiet); »Um-
schuldungskredite», d.v.s. ett statligt vertagande av redan beviljade pri-
vata exportkrediter; »Finanzkredite> for investeringsprojekt. Lénen synes
som regel ha limnats till marknadsrinta och 16ptiden har varierat mellan
4 och 20 ar. Vare sig bistindet limnats sisom gava eller 1in; har det till
stérsia delen varit knutet till leverans av vasttyska varor eller tjanster.
Att det tyska bistandet totalt nar upp till jimférelsevis héga belopp ir
framst att tillskriva den stora volymen av privala, av staten garanterade
exportkrediter (800 milj. dollar 1956—59). Eftersom dessa ir relativt kort-
fristiga, kan det tyska bistdndet knappast siigas ha varit lika viirdefullt
som dess kvantitaliva omfattning enligt OEEC:s beraknmgsgrunder i och
f6r sig ger intryck av. I det starkt utvidgade hjélpprogram som nu plane-
ras synes man emellertid ha for avsikt att avhjélpa de brister som vidiatt
det hittillsvarande bistandet. Enligt ett uttalande i férbundsdagen nyligen
av utrikesminister von Brentano kommer den statliga u-hjdlpen under
1961 och 1962 .samxﬁanlagt att-uppgé. till 5 miljarder DM. Foér multilate-
' ilj. DM. Av det
bilaterala bistdndet pa 4 250 m11] DM ar 300 milj. DM bestimt for tekniskt
bistand och &ierstoden for.finansiellt bistand i form av langfristiga Ian.
Utéver den statliga insatsen tillkommer den privata sektorns exportkre-
diter och direkta investeringar samt 1an frin den vésttyska centralbanken
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till Virldsbanken. I sistnfimnda former beriknas vartdera aret ca 2 nil. |

jarder DM komma att stiillas till u-lédndernas férfogande.
Ekonomiminister Erhard férklarade vid samma tilifille, att den offent-

liga kapitalhjilpen i prineip skall limnas i form av [angfristiga krediter |

medan gavor bara skall komma i fraga for tekniskt bistind. I férsta hand
skall det statliga bistdndet ga till sadana investeringsprojeki som frin pri-
vatekonomiska synpunkter inte ar rintabla sdsom vigar, kanaler, dammar,
ete. och krediterna kommer i sidana fall att ges pa sirskilt. gyonsamma
villkor. Krediterna blir i princip bundna till siirskilda projekt, men inom
ramen fér internationellt samarbete kan man ocksi medverka {ill finan-
siering i allménhet av konkreta utvecklingsprogram som i fallen Indien

och Pakistan. Kapitalhjilpen avses diremot inte bli knuten till leveranser.

av tyska varor, vilket alitsi skulle innebira en viktig uppmjukning av
hittills f6ljda principer. Den bundenhet till sdrskilda projekt,_éom nu be-
tonas si starkt for det framtida bistindets vidlkommande, kan dock i prak-
tiken dven medfora en viss bundenhet till tyska leveranser. :

Férenta Staterna .

Det amerikanska bistandet perioden 1956—b59 uppgick tetalt till 14,1 mil-
jarder dollar — lika mycket som bistidndet fran alla OEEC-linderna och
Canada tillsammans. Ungefir 94.9% av bistindet limnades i bilaterala for-
mer. Det offentliga bilaterala bistindet var 8,6 miljarder dollar, varav 5,3
miljarder dollar i gavor och 3,3 miljarder dollar som lin (netto). Héri in-
gar givor avseende tekniskt bistind med en halv miljard dollar. Siffran for
linen inkluderar 1,5 miljarder dollar i ditlills outnytijade tillgodchavan-
den vilka uppstait genom forsiljning i u-linderna av amerikanska over-
skottslivsmedel. Dylika tillgodohavanden brukar till storsta delen anvin-
das till finansiering av utvecklingsprojekt om vilka nirmare 6verenskom-
melse traffas mellan USA och landet i friga. I OEEC-statistiken ingir inte
bidrag till rena militirutgifter. Diremot medriknas det.s. k. defense sup-
port som limnats av International Cooperation Administration till eit an-
tal underutvecklade linder, till stérsta delen som géva. Mottagarna av si-
dant bistind — hittills en av de stérsta posterna i Forenta Staternas offent-
liga hjilp — skapar ocksi »motfonder» i lokal valuta vilka anvindes for
dndamil som dverenskommes mellan landet och ICA.

Den bilaterala amerikanska hjilpen méaste numera till allra storsta delen
anvindas fér kép av varor och tjinster fran USA. Linen Idper i regel med
en rénta varierande mellan 3 och 6 % och en amorteringstid pa upp till
40 ar. Aterbetalning far vanligivis ske i l&ntagarens valuta. ‘

1 Forenta Staterna har som bekant den senaste tiden pigitt en livlig de-
batt rérande den framtida utlandshjilpen. En viss kritik har i detta sam-
manhang rikiats mot det hittillsvarande bistindets utformning. I sitt bud-
skap till kongressen om utlandshjilpen i boérjan av 1961, och senast i sam-
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pand med ett for kongressen framlagt lagforslag om denna, har president
Kennedy framhallit ait bistindet bor utformas sa att det i hogre grad kan
frimja de mottagande lindernas ekonomiska och sociala 'utveckling pa
1ang sikt. Hjélpen bdr darfor i storre utstrickning limnas i form av lang-
fristiga 1an i stillet for direkta understdd. Presidenten nadmner amorte-
ringstidef pa upp till 50 ar. Lanen bor 16pa med lag rinta men #terbetalas
i dollar. For att gora bistindet mera effekiivi kommer dettas villkor ocksia
att Dli beroende av att mottagarliinderna uppgdr lingsiktiga utvecklings-
planer och uppnér konkreta mil. Man avser ocksa fran amerikansk sida
forsdka forma u-linderna att féreta de genomgripande reformer som "ar
viisentliga for deras ekonomiska och sociala utveckling.

USA . maste, framhiller presidenten vidare, ha mojlighet ait jklada sig
pindande forpliktelser gentemot u-linderna for flera ar framat. Denna ling-
tidsplanering bor underbyggas med mojlighet att p4 minst fem Ar upptaga
Jan fran finansministeriet. Han hemstiller dérfor om bemyndigande ati
under de narmaste fem dren fa uppta dylika lin p& sammanlagt 7,3 ‘miljar-
der dollar. -

-1 ett annat forslag till kongressen nyligen har presidenten av delvis sam-
ma skil begirt en sidan dndring i lagen om leveranser av jordbrulspro-
dukter (PL. 480) att han fram Hll slutet av 1966 kan stilla jordbruks-
produkter till de behdvande lindernas forfogande till ett sammalllagt virde
av 7,5 miljarder dollar, dock inte mer #n 2,5 miljarder under nagot kalen-
derar. De molfonder, som uppkommer di de mottagande linderna enligl
sverenskommelse avsitter motvirdet av hjéilpen i egen valuta, bor enligt
forslaget i framtiden ocksa fi utnyttjas for projekt pa det sociala omradet
sasom skolor och sjukhus. Hittills har de endast fitt anviindas for mer eko-
nomiskt betonade projekt. : ‘

For det budgetar som borjar den 1 juli 1961 begir presidenten 2,9 miljar-
der dollar till ekonomisk hjilp och 1,8 till militar hjalp. Av den ckonomiska
hjilpen skall enligt forslaget ca 1,2 miljarder anvindas for langfristiga
utvecklingslan mot 1ag rinta och Aterbetalbara i dollar, 0,6 miljarder till
kontanta understéd och 0,4 miljarder till teknislkt bistand. En halv miljard
dollar Teserveras £or en. beredskapsfond och i bidrag till internationella
organisationer utgdr 1568 milj. dollar.

Ovriga Linder

Bland andra bistindsgivande linder ir kanske frimst Canada av intresse
frin svensk .synpunkt. Detta lands bistdnd 1956—59 var 464 milj. dollar,
varav den offentliga bilaterala hjilpen svarade for 200 milj. dollar. Den
évervigande delen hirav, 164 milj. doliar, limnades som géva till olika pro-
gram for tekniskt bistAnd och som kapitalhjilp. Frimst har Canadas hjalp
ghtt till Indien men ocksd till évriga av Colombo-planen omfattade linder
samt Vastindien. :
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(vriga OEEC-linder kan knappast anses ha haft ndgra egentliga bistands. 1

program av allmén riclvidd under den berdrda perioden. Nigra linder nar

visserligen betydande totalbelopp, namligen Belgien (394 milj. dollar), Ne: |

derliinderna (847 milj.), Portugal (182 milj.) och Schweiz (393 milj.). I

samtliga dessa fall beror dock de higa beloppen pa omfattande direkta in- !
vesteringar och andra privata kapitalverféringar, vilka for de tre forst- |

namnda linderna hinger niira samman med deras nuvarande eller for.
gingna koloniala engagemang. !
I detta sammanhang mé ocksd erinras om det bistind som limnas frin

dstblockets sida. Detla bistdnd har vanligen fitt formen av lin avseende in- }
kép av utrustning frin det Iingivande landet f6r vissa dverenskomna indu-

striprojekt. LAnen léper med Iag rinta — i regel 21/2 % — och skall i regel
dterbetalas inom 8 4 12 dr. Dessa lin har kompletterats med ett som giva
limnat tekniskt bistind av pA det hela taget ganska begrinsad omfatining,
Sammanlagt beridknas den verkligen presterade hjilpen fran ostblocket un-

der perioden 1956-—09 ha uppgitt till endast 140 milj. dollar per ar. De

dtaganden om bistind som dessa linder limnade under den berdrda perio-

den var dock mycket storre. De uppgick till sammanlagt 2,3 miljarder dol- .

lar exklusive inbdrdes bistind och militdrhjélp.

Sammanfatiningsvis kan konstaterats, att det foreligger. utomordentligt
stora variationer mellan de olika lindernas sétt att utforma sina hittills-
varande hjalpprogram. Nigra gemensamma drag i1 dessa ir det svirt att
finna. Det skulle i s& fall vara den relativt obetydliga roll, matt i pengar,
som det mulfilaterala tekniska och finansiella bistindet spelar. Detsamma
giller det bilaterala tekniska bistdndel. Det bilaterala finansiella bistindet
synes diremot bli en allt stérre post, bide absolut och relativl, ju mer om-
fattande ett lands bistind ar. '

Bilateralt finansiellt bistind inom muliilaterel ram

Aven om de stora givarlinderna silunda foredragit att till allra storsta de-
len limna sitt finansiella bistand i bilateral form, har denna bilaterala hjilp
i viss utstrickning, siirskilt pa senare fid, tillkommit eller utformats inom
en multilateral ram. Linderna i friaga har under diskussion sinsemellan och
med internationella organisationer enats om vissa bistindsitgirder och
dverlagt om varje lands bidrag etc. Vad som frimst ir av intresse i detta
sammanhang &r kanske det s. k. Indienkonsortiet. Detta tillkom for ett par
ir sedan, nirmast pd Virldsbanlkens initiativ. Inom denna grupp har vid
olika tilifdllen &verliggningar fgt rum i Washington om Indiens behov av
finansiellt bistdnd {or alt genomfidra sina femdarsplaner, och man har vigt
detta behov mot de insatser som de deltagande linderna resp. internatio-
nella organen forklarat sig villiga att gora. 1 konsortiet ingar Forenta Sta-
terna, Storbritannien, Vistlyskland, Canada, Japan och Virldsbanken. Ny-
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Jigen anslét sig ocksa Frankrike till detta. Vid de tvi sammantriden som

jgt rum innevarande ar representerades Sverige, Norge och Danmark —
fiksom vid ett sammantride med det likartade Pakistankonsortief -— av en
gemensam observator, Aven Osterrike och internationella valutafonden var
foretradda av observatorer. Tidigare har ocksi Nederlinderna och Italien

deltagit pa detta sitt.

P4 indiskt hall har man beriiknat landets behov av utlindskt finansiellt
pistaind under tredje feméarsplanen (1961—66) till 5,2 miljarder dollar.
Hirav beriknar man erhalla 0,8 miljarder fran Sovjetunionen och vissa and-
ralander. Fran de i konsortiet deltagande internationella finansinstituten och
1:‘;mdern-a skulle alltsi erfordras ett bidrag pa 4,4 miljarder dollar. Vid va-
rens dverliggningar inom konsortiet har det framkommit, att Varldsbanken
och Internationella uivecklingsfonden (IDA) #r beredda ati stilla 400 milj.
dollar till Indiens férfogande under de tva forsta dren av femérsplanen.
Fsrenta Staterna har for samma period utlovat 1 045 milj. dollar, Visttysk-
land 364, Storbritannien 250, Japan 80, Canada 56 och Frankrike 30 milj.
dollar. Totalsumman for de tva dren blir alitsa 2 225 milj. dollar. I samtliga
fall rér det sig om krediter med undantag av en del av det kanadensiska bi-
draget vilken limnas som géva, Villkoren fér krediterna varierar i enlighet
med de olika principer som linderna tillimpar. Fran USA:s sida talar man
om langfristiga 1an till lag ranta, Storbritannien limnar exportkrediter till
marknadsrinta ete. Tendensen mot lingre amorteringstider ir dock patag-
lig, dven om dessa — med undantag for de utlovade amerikanska lanen —
innu knappast torde helt motsvara de indiska onskemailen.

Den ovan berérda gruppen for utvecklingshjalp (DAG) bér kanske oclksi
pémnas hir. DAG bildades i januari 1960 vid ett méte i Paris rérande OEEC:s
framtid. Medlemmar i DAG ir Fér nirvarande Belgien, Canada, Frankrike,
Férenta Staterna, Italien, Japan, Nederlinderna, Portugal, Storbritannien,
Visttyskland och den europeiska ekonomiska gemenskapens komimission.
Gruppen har haft méten i Washington, Bonn och London, och sammantri-
der f6r femte gingen i mitten av juli 1961 i Tokio. Nér OECD trider 1 kraft;
kommer gruppen att ingd i den nya organisationen sfsom dess kommitté
fér utvecklingshjilp (DAC), och dess méten kommer dérefter i princip att
hillas i Paris. :

Vid det senaste DAG-métet i London antogs bl. a. en resolution i vilken
de deltagande linderna uttalar sin avsikt att dka och effektivisera den to-
tala hjalpen till de underutvecklade linderna. Vid de kommande motena
kommer man mera i detalj att dryfta hur denna milsitining skall omsattas
i praktiken. Vid sidan av bistandets kvanlitet kommer sadana frs?lgo;' upp
som villkoren fér hjilpen (forrantning och amortering etc.), planering av
bistandet for flera ar framéat, mottagarlindernas behov och mojligheter att
tillgodogdra. sig hjilpen samt férdelningen av denna mellan mottagariin-
derna.

7—201631
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Frdgan om en tkning av de svenska insatserna

Den offentliga diskussionen om en utvidgning av den svenska u-hjilpen har |

hittills huvudsakligen kretsat kring det bilaterala tfekniska bistidndet och

den multilaterala hjilpen via FN och andra internationella organ. Infir en

mera betydande utvidgning av de svenska bistindsinsatserna kan det emel-
lertid vara befogat att dverviiga mojligheterna till en uividgning av det bila-
terala statliga finansiella bistindet.

Fér det mottagande landet kan ett bilateralt finansiellt bistind besitta }
manga lilltalande drag jamfort med &vriga hjilpformer. Enbart tekniskt ;

bistdnd Ar man i lingden inte ndjd med, eftersom man givetvis inte bara
vill ha de noédvindiga kunskaperna utan ocksa de kapitalresurser som gor

det mojligt att omsitta kunskaperna i konkreta resultat. De underutvecklade j
lander som kommit si langt att de formulerat detaljerade ulvecklingspro- 1

gram — exempelvis Indien ir kanske dn mer angeligna om finansiellt
stod for planprojekten édn om tekniskt bistind. Det rader inget tvivel om att

u-linderna ocksa ofta foredrar att motta ett 1in, som lanske kan betraktas
som en affiir for bigge parter, dn t. ex. gavor i form av utbildningsprojekt .

0. dyl. Det m4 i detta sammanhang erinras om att Sverige pi senare tid i
olika sammanhang fitt motta direkta framstillningar om att limna finan-

siellt bistand till linder som Indien, Jugoslavien och Brasilien. Sérskilt nar

det giller Indien har dessa onskemadl framfdris 1 en alltmer bestimd form.

Aven frin det givande landets synpunkt synes den bilaterala finansiella
bistdndsformen ha vissa f&rdelar, Den kriver [r elt givel bistdndsbelopp
sjalvfallet inte tillndrmelsevis si. stora resurser av administratirer och ex-

perter som exempelvis det tekniska bistdndet. Den kan i vissa konjunktur- |

ligen, genom att anknytas till leverans av svenska varor, bringas att belasta
valutareserven i ligre grad dn vad som i regel &r mdjligt nar det. géller
multilateralt bistiAnd. Och dven om det i och f6r sig ar vilktigt att dra en grins
mellan vad som &r hjalp och vad som #r kommersiell verksamhet, kan det
— utan att for den skull eftersitta de motiagande lindernas intressen —
innebara ett stod it ndringslivets anstringningar att vinna fotfiste pd mark-
nader som i framtiden kan bli av stor betydelse f6r givarlandet.

Som en nackdel med det bilaterala finansiella bistindet i jamférelse med
andra bistidndsformer skulle man méjligen kunna anse det forhallandet, att
det i higre grad far karaktiren av ett allmént stod At den regering till vilken

det limnas. Detta kan i nigon méan forsviara valet av limpligt mottagarland. .

I den man det finansiella bistindet [dmnas for genomfdrande av bestimda
projekt minskar. emellertid denna invindning i styrka. '

Vid den konkreta utformningen av det finansiella bistdndet uppkommer
minga besvarliga frigor som méste ingdende utredas. Nigra av de viktigaste
av dessa frigor redovisas i det foljande. :
Gdoor eller ldn. Sasom ovan framhdlls har de linder som hittills limnat
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det mest omfattande finansiella bistindet, ndmligen Forenta Staterna och

Frankrike, till dvervigande delen givit detta’i form av givor. Den interna-
tjonella tendensen sy'nes dock f6r narvarande gd mot mindre givor och mer
jan eller krediter, Man kan kanske sidga att om givor ir den »naturliga»
pistandsformen for det tekniska bistindet, framstir 14n och krediter som
den naturliga formen fér finansiellt bistind. Sddant bistind limnas i regel
for att mojliggora investeringar som #r direkt eller i varje fall indirekt pro-
duktiva och som darfér bér kunna {6rrintas och amorteras. Naturligtvis ar
ocksa det tekniska bistindet produktivi, men sambandet fir i detta fall
for det mesta anses vara mer indirekt och langsiktigt dn nar det géller fi-
pansiellt bistdnd. Férrintnings- och amorteringsskyldigheter har vidare an-
setts stimulera mottagaren till forsiktighet vid bistdndets anvindning. T den
mén villkoren gores tillrdckligt gynnsamma forefaller fdven mottagarlin-
derna ofta foredra lan framfér gavor. Ett svenskt finansiellt bistind synes
silunda i frimsta hand béra [impas sdsom ldn. Detta skulle naturligivis
inte behdva utesluta, att bistindet ges som giva om sirskilda omstindig-
heter motiverar detta.

Villkoren for linen torde béra anpassas efter projektens karaktir. For
industriella investeringar - om nu sddana bor bli foremdl fér svenskt fi-
nansiellt bistind -— kan tillimpas vanlig marknadsrinta och relativt kort
amorteringsperiod. Fér indirekt produktiva basinvesteringar bor rantan bli
liagre och #aterbetalningstiden lingre. Om amorteringstiden i forsta fallet
exempelvis kan sittas till 10 4 15 4r, kan den i det senare fi utstrickas till
30 4 50. Den rintesubvention som uppkommer di marknadsrintan under-
skrides torde limpligen varje ar bora redovisas som en i hjilpprogrammet
inghende gava. S :

Ett sirskilt skiil som talar fér en liberal instiillning fran givarlindernas
sida i friga om amorteringstidens lingd #ir hiinsynen till u-lindernas ater-
betalningshdrda. Det forefaller tydligt, att flera underutvecklade linder
inom nAgra ir kommer att se sina nuvarande, ofta besviirliga betalnings-
balansproblem skirpta p& grund av de amorteringsskyldigheter som avilar
dem som f5ljd av tidigare erhéllna lin och krediter. Aven om dessa linder
tack vare det bistind de mottager lyckas dka sin produktion i relativt snabb
takt, finns det naturligtivs ingen garanti for att de ocksa kan ¢ka sin export
i tillricklig omfatining. De stora konsumtions- och investeringsbhehoven i
linderna ifriga kommer sannolikt under ling tid framit att uiéva stort
tryek pa deras tillgiingliga resurser, och dirtill kommer deras svarigheler
att snabbt vinna ékad avséttning fér sina: produkter pa frimmande mark-
nader. g ‘ ' '

Projektbundna eller fria lin. Aven om vissa linder 1 viss utstrickning ldm-
nat en allmin finansiell hjilp, torde det f6r de forhillandevis blygsamma
svenska insatser som kan ifrigakomma ligga niarmast till hands att koppla
ihop dem med forverkligandei- av konkreta utvecklingsprojekt. I vissa fall
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kan det mihinda befinnas onskvirt att limna finansielit bistand i ansluﬂ

ning till svenskt tekniskt bistdnd och/eller insatser fran niringslivets sidyg
T de fall da ett land har ett vil genomarbetat utvecklingsprogram, t. ex!.

Indien, skulle bistandet dock alternativt kunna ges for genomférande gy
detta program i allménhet utan atl i férviig behdva knytas till individuellg }

projekt. De engelska exportkrediterna till Indien erbjuder hir ett intressant

exempel. Dels har dessa limnats for konkreta projekt (t. ex. stalverket j }
I?urgapjur),' dels for import av engelska kapitalvaror fér icke nirmare an. ]
givna projekt inom femdrsplanernas ram. (Eit par siddana Iin har ocksj §

limnats f6r import av brittiska varor i allménhet.)

»>Sperige-bundria» eller fria ldn. Det vanligaste ir f. n. att det givande lan: {
det fdreskriver medlens utnyttjande till inkdp av egna varor respelctive |

tjinster. Den senaste tidens utveckling synes pa det hela taget ha medfrt
en skirpning i delta hinseende. Avgorande for ett lands stallningstagande

ar bl. a. dess betalningsbalanslige, sysselsittningssituationen i det egna

tandet, det internationella konjunkiturliget samt hinsynen till de egna ex-
portintressenas anstringningar att etablera sig pd de nya marknaderna. De
mottagande linderna foredrar sjilvklart att £3 fria ldn, som gor det méjligt,
for dem .att kopa fran de leverantorer som erbjuder de férménligaste vill-

koren i friga om priser, leveranstid, produktens limplighet och kvalitet etc.

Fran svensk sida torde det: finnas anledning inta den principiella stand-

punkien, att bistidndet hor limnas obundet. Undantag kan naturligtvis f3

goras, 1. 'ex. for det fall att det givande landet befinner sig 1 betalningsbalans-
och sysselsiittningssvarigheter. Det ér ocksa oppenbart, att en internationell
Praxis av motsatt slag kan gora det svart for Sverige att mer eller mindre
ensamt uppritihilla liberala principer PA denna punkt.

Bistdndets linderinriktning. Urvalet av linder paverkas delvis av andra
hénsyn én i friga om det tekniska bistandet. For att ett land skall kunna
uinyttja ett omfattande finansielll bistdnd sa effekiivt som Onskvirt, bor
de helst ha hunnit en bit upp pi den ekonomiska utvecklingens trappstege.
Viktigast torde dock vara att det foreligger ett realistiskt och vil genom-
arbetat utvecklingsprogram for det underutvecklade landet s4 att det finan-
siella bistindet kan knytas till ett bestimt led av detta program.

Utéver ‘mojligheten att helt pi bilateral vag Gverenskomma om svenskt
bilateralt finansiellt bistand foreligger ocksa alternativet att delta i de mul-
tilaterala aktioner som ovan berdrts. For ett sadant férfarande talar svérig-
heterna f6r ett litet land som Sverige att 6verblicka behoven i olika delar av
virlden. Vidare kommer de svenska insatserna alltid att — relativt sett —
bli mycket begrinsade, varfor de maste inordnas i stérre bistAndssamman-
hang och i utvecklingsplaner, som Sverige kan ha svart att pa egen hand
bedéma. Sverige har som nimnts genom observaiir varit representerat vid
de senaste diskussionerna inom Indien- och Pakistan-konsortierna. Det kan
méhinda frin vissa synpunkter te sig tilltalande att s& sminingom gi vidare
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f' pi’ denna vig genom ait anknyta ett eventuellt svenskt finansiellt bistind

— helt eller delvis — {ill dessa eller liknande muliifaterala aktioner. Man
kan inte heller utesluta mdjligheten att OECD. i {ramtiden kan utveckls sig
till ett betydelsefulit forum f6r fragor rdrande bistindets utformning  och
jorikining och att dirfor ett aktivare svenskt deltagande inom dénna ram
kan te sig motiverat. Det bér ocksi framhillas att Internationella utveek-
lingsfonden, IDA, forklarat sig beredd att motfaga bidrag avsedda for an-
vindning i visst angivet land. Sidana sirskilt reserverade medel skulle inté
ingh 1 IDA:s reguljdra fonder ntan behandlas.separat.® . @ .. . .0
: Bistdndets finansiering. Det naturliga synes vara, att det-offentliga finan-
siella bistAndet limnas &ver budgeten. Harvid ligger det nirmast till:hands
att anlita fonden for kreditgiviing till utlandet. Denna br icke revolverands;
varfor varje kredit fordrar ett sirskilt anslag p& kapitalbudgeten. Det: f5r-
tjanar emellertid att framhbéllas, atf amorteringarna pé:de Ian som liimna-
des till- Sovjetunionen och de nordiska landerna under och omedelbart efter
kriget under 1960-talet kommer att uppga till i genomsnitt ca 8¢ miljoner
kronor per 4r. ‘ : ‘ AR
Vid insatser av den storlek som kan aktualiseras nir det giller finansiellt
bistind kan det bli nédvindigt med en forstirkning. av budgefens inkomst-
sida. Exempel pd méjligheten att koppla ihop statens uigifter for finansiellt
bistind med hirfér siirskilt reserverade inkomstposter; t. ex. en :speciell
skatt eller sirskilda 1an upptagna for dndamalet, erbjuder Vasttyskland, dar
en del av avkasiningen av de ERP-medel, som landsét: p#h sin tid erhll: ge=
nom Marshall-hjalpen, brukar reserveras for utvecklingshjilpen. -Ett ny-
ligen utgivet »industrilin> — d. v. s. etl lan som tecknats av den visttyska
industrin — pd 1,6 miljarder DM avses ocksd anviandas till att bekosta en
stor del av det aktuella bistindsprogrammet. I Forenta Staterna kommer
man ocksd, som ovan nidmnis, att tiligripa metoden med sirskilda lin for
finansiering av utvecklingshjilpen, forutsatt att kongressen godkinner
presidentens forslag i denna rikining.

Grinsfall 6l det offentliga finansielle bistindet

Diskussionen har hittills endast avsett sddant bilateralt finansiellt bistind
som limnas av regeringen eller andra offentliga organ. Det ror sig silunda
om offentliga medel som stilles till u-landets forfogande genom myndig-
heternas férsorg. En annan form av stéd till ekonomisk utveckling utgor

det enskilda kapital som kommer de underutvecklade linderna lillgodo ge-

nom naringslivets verksamhet.” Sisom exempel harpid har inledningsvis
nimnts enskilda exportkrediter och direkta investeringar. Man kan emeller-
tid tinka sig vissa mellanformer mellan offentligt och enskilt finansiellt bi-
stind. Med en viss férenkling kan man kanske siiga, att det dirvid kan réra
sig antingen om enskilt kapital som tillféres u-landet genom medverkan pd
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ett eller annat satt av myndigheterna i det givande landet, eller om offentlig%
medel som tillfoéres u-landet via enskilda foretag. : : -

En tinkbar mellanform &r silunda att u-landet genom statens medverkan

beredes tillfille ait uppta ett 14n pA den svenska kapitalmarknaden. Stateny :
medverkan méaste givetvis som ett minimuwm innefatta tillstdnd fér veders }
bérande land att utge linet. Den kan ocksi vara mer omfattande och inbed {

gripa aterbetalningsgaranti gentemot k&parna . av skuldforbmdelserna
och/eller subventionering av rantan.

Under efterkrigstiden har av allt att doma endast ett fatal linder — framst i
USA, Schweiz och Storbritannien - tillitit u-linder ait uppta lan pa.den ]
egna kapitalmarknaden. N&gra benefika villkor har det dirvid veterligen |
inte varit friga om. Sidana lin har i OEEC-statistiken som nimnts hin- |

forts under rubriken enskilda bilaterala bidrag:.

+ Man skulle vidare kunna tinka sig, att staten limnar svenska foretag lan
eller annat finansielit stéd — eller tillstind till upplaning utomlands -— for

att mojliggdra projekt i u-landet. ] detta sammanhang kan erinras om ett

nyligen framlagt forslag fran en svensk féretagare innebirande att svenska @
staten varje ar skulle ansld en summa pé 150 milj. kronor till en fond, vil-.

ken skulle administreras. av stat och industri gemensamt. Fondens uppgift

skulle vara stt bevilja )an for industriell verksambet it svenska industri- ]

foretags dotterbolag eller med dem: samarbetande féretag i v-linderna. For
en redogbrelse for vissa nirmare till hands liggande former for statligt stéd

av privata insatser i u-liinderna h#nvisas till promemoriorna rérande skatte- ;

tekniska atgarder, exportkredltgarantler och mvestermgsskydd

sel)tember 1961

BILAGA -

Totala bidrag till underutvecklade linder och multilaterala organisationer 1956—59

(mflj. dolla_r)
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Anmdrkn. Ov:anstﬁende siftror baserar sig p4 OEEC-publikationen ¥The Flow of Financial Resources toA_.C.ountries in Course of Economic Develop-
ment 1956—1959». Atskilliga siffror &r uppskattningar av OEEC:s sekretariat. S#rskilt giller detta de i kategorin senskilda bilaterala bidrags ingéende

posterna avseende direkt_.a investeringar och ﬁterinvesterae_le vinster.,
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irm, Multilatex_alt _tékniskt: bistand

Kunskapsdverféringen il de underutvecklade linderna har blivit en huvud-' ,
uppgift fér FN och dess fackorgan. Programmet f6r tekniskt bistind tacker {
ett mycket vidare filt 4n namnet i och for sig later farsti. Det giller inte |
bara specialkunskaper i begrinsad teknisk mening utan hela skalan av ]
nyttiga kunskaper inom hilsovird, administration, skolvisen, jordbruk ete. |

Tidigare har tekniskt bistind sedan linge givits av missionen och enskilda

foretag samt genom bilaterala 6verenskommelser mellan staterna. Det multi-.
laterala bistindet, 4. v. s. bistind genom internationella organisationer, har }
vuxit fram ur insikten att dessa organisationer bér medverka till att méta

de gigantiska behoven pid kunskapsdverféringens omride. Det har iven
varit ett starkt onskema] fran de underutvecklade Lindernas sida att fa till
stand ett bistindsprogram av ‘multilateral kairaktﬁr, dar de sjilva kan ta
aktiv del i planeringen. De har betraktat det som en-stor férdel att kunna
vilja fackkunniga ridgivare bland expertkandidater fran ett stort antal
linder och att kupna placera sina stipendiater genom de irlernationella
kanalerna till FNis alla medlemslénder.

Dessa for FN:s bistindsverksamhet utmirkande drag aterspeglas i de
principer som ligger till grund for organisatioile'ns tekniska bistand;

— Bistindet skall bygga pa framétﬁ,llnixglga‘r fran mottagarlinderna
och pi overenskommelser med dessa linders regeringar.

— Mottagarlandet engageras i planeringen. Bistinde} skall ingd i en all-
min plan fér sambillets utveckling och ha karaktiren-av hjalp till sjalv-
hjalp. S L _ o ‘ '
— Mottagarlandet engageras ekonomiskt genom att betala de lokala
omkostnaderna och stilla personal till forfogande for utbhildning och bitri-
dande sysslor. ‘ S S §

— Allt bistand limnpas till eller genom regeringar.

— Inga politiska villkor fir fistas vid bistindet och ingen Atskillnad
goras med hiinsyn till politisk struktur, religion eller ras. Hjilpen skall ha
en helt neutral karaltir.

— Bistindsexperter skall véljas med hinsyn till sin tekniska kompetens
och sin forstdelse for den-kulturella bakgrunden och de sirskilda behoven

Anm. Denna promemoria har utarbetats av forste sekreteraren i utrikesdepartementet
H. Berg. ' 2

F 1gandid
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i. de linder som skall bistas. (Kandidaterna kan i allménhet foreslas frin

o medlemslander, och mollagarlindarna har {ritt val bland framférda
ater, Det slutliga avgorandet fattas alltid av mottaga.rlap_det.)

B
g - ) . | N . - .
Den tekniska bistdndsverksamhetens nuvarande utformning och omfatining - -

 Nos och fackorganens li'eg“liiil'ﬂ_, bistindsprogram samt QPEX

N:s reguljira program for tekniskt bistind startade redan 1947, da FN
vertog det rddgivande arbete pa socialvirdsomridet som tidigare utfortg
v UNRRA framfér allt i Europa. Tva ar sendare, nir de underutvecklade.
sndernas problem bérjade fa prioritet, vidgades arbetsfaltet till att om-
aita dven ekonomi och forvalining. Medel anslas arligen ur FN:s reguljira
i,udget till dessa tre bistindsformer under rubrikerna social welfare, qe.c(?-!
pomic development och public administration. Anslagen har med érenns’?l.glt
pch uppgick 1960 till 1,98 milj. dollar. Hirav foll 0,48 milj. dollar pa eco-
'pomic development, 1,2 milj. pad social services och 0,3 milj. pa public
administration. For-1961 har beslutats en héjning till totalt 4,93 milj. 9911gr.

Det reguljira programmet for tekniskt bistand i forvaltningsfrigor-har
de-senaste aren kompletterats med en betydelsefull ny bistandsform, det
s, k. OPEX-programmet (Operational and Executive Personpel). Erfaren-
hefen har visat, alt enbart expertradgivning inte &r tillfredsstillande i
minga linder dir den offentliga forvaltningen lider av svara brister. General-
forsamlingen beslét dirfér hésten 1958 att bista intresserade regeringar att
pa dessas begiran tillfdlligt anstilla kvalificerade personer, vilka sisom
dessa regeringars tjdnstemin  skall utfora verkstillande uppgifter. Det
mottagande landet betalar i regel den for landet normala lénen medan FN
tillskjuter vad som. dérutdver erfordras. OPEX-programmet administreras
i praktiken pa samma sitt som det gvriga tekniska bistandet. Enligt beslut
av generalférsamlingen hosten 1960 &r det efter tva ars forsfksverksamhet
numera en permanent del av bistindsverksamheten, Budgeten for program-
met var 1960 0,3 milj, dollar; for 1961 har anslaget hojts till 0,85 milj. dol~
lar. Vid utgangen av 1960 hade ca 30 OPEX-experter ninimnts. .

Aven nagra av FN:s fackorgan bedriver et tekniskt bistand av. mindre
omfatining, vars kostnader bestrides ur de ordinarie mediemsavgifterna,
ILO avsatte ar 1960 ca 95 000 doilar for tekniskt bistand, 1961 Bkas ansla-
get till 220 000 dollar. UNESCO:s anslag for samma andamal uppgick 1960

_ {ill ea 2 milj. dollar. WHO satsade samma 4r 7 milj. dollar ur den egna bud-
geten. TAEA har 1959 anslagit ca 0,44 milj. dollar till. tekniskt bistind pd -

atomenergiomradet. Fackorganens visentligaste insats pa bistandsomradet
ir dock dels den verksamhet som utféres medelst anslag ur EPTA-medel,
dels da uppdrag som utfores for Sarskilda fondens rikning och mot ersitt-
ning av denna (se nedan). . . : - :
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EPTA

Huvudparten av FN:s tekniska bistindsinsatser sker inom ramen fér det !

utvidgade programmet for tekniskt bistind (Expanded Program of Technical

Assistance). Detta program inleddes 1950 och finansieras helt av frivilliga {
bidrag frin medlemsstaterna. Ar 1960 limnades bidrag till EPTA av 85 ldn- '

der. Utvecklingen sedan starten framgar av-féljande tabell:

Ar ‘ Antal ) " Belopp Oknéggnfggz:“&
bidragsgivare _ i milj. dellar (procent)
1950—51.,....0-cuns 54 .. 20 , . .
1952, . 0 eiinininnas 65 19 . 19
1953,..... Crareaaes 69 22 19 -
1954, ciiiiinnnnnes 71 25 . . .12, .
1955 ) 28 11
b £ 1 C 77 . 23 - 4
1957......... . 84 31 . 7
g [ 151 S . 85 31 1,5
1959, ,..... e SN 83 3 —5 -
1960, .. _......00...n : 85 . B4 13
19610 ... ..iviiiaa. } B5 ) 41 21

* Enligt hittiils lamnade utfdstelser.

" Tendensen ir sdlunda stadigt uppatgiende, si nir som pa ar 1959. Ned-
gingen detta ar férklaras av att Forenta Staterna da séinkfe den smatching
percentage», som landet tillimpar for att bestimma sitt bidrag, fran 45 till
40 % av de totala bidragen. Okningen i utfistelserna fér 1961 ir den stirsta
hittills. - : o o B

EPTA-programmet administreras av FN och fackorganen, som i allmin-
het inrittat sirskilda avdelningar f6r tekniskt bistind. For att planera,
samordna och dvervaka de skilda organens bistidndsverksamhet finns en
styrelse for tekniskt bistdnd (Technical Assistance Board), som bestir av
én' av generalsekreteraren utsedd verkstillande ordférande (Executive
Chairman) jimte cheferna f6r de deltagande organisationerna.

I de stérre mottagarlinderna foretrides TAB av fasta linderrepresentan-
ter — for niirvarande etablerade i 45 linder -— med huvudsaklig uppgift att
bitriida de hjilpsokande regeringarna med uppgoérande av deras. bistinds-
framstillningar, att évervaka genomférandet av bistdndsprogrammet samt
att verka f6r--samordning mellan detta och andra  hjilpprogram. Efter
Sarskilda fondens tillkomst tas linderrepresentanternas tjinster #ven i
ansprak av fonden, som Aven bidrar till dessa kostnader pa faltet.

TAB ar ansvarig infor Technical Assistance Committee (TAC), ett un- '

derutskott till ECOSOC. Kommittén bestir av -en representant fér vardera
av de 18 medlemsstaterna i riddet samt fér sex stater utanfér detta. Den
sammantrider tva eller tre ginger per ir for att granska verksamheten och
for att fatta beslut om programoch planer for framtiden. Dess rekommen-
dationer behandlas av ECOSOC och generalférsamlingen. -
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- Tillgingliga EPTA-medel fordelas mellan FN:s fackorgan enligi ett systém
med planering lindervis (country programming). Frin och med 1961—
62 sker planeringen tvaarsvis. Varje hjillpsékande land far gora en priori-
tering av sina hjilpbehov inom ramen fér en viss kvot. Fackorganen till-
delas en andel i direkt proportion till storleken av de bistindsansékningar
som efter férslag av FN:s styrelse f6r tekniskt bistind (TAB) godkinnes
for respektive organs verksamhetsomrade. De fackorgan pa vilka de storsta
andelarna av EPTA-medel fallit dr — férutom UNTAQ, FN:s avdelning for
tekniskt bistind — FAQ, WHO, UNESCO och ILO. Dessa fyra organisa-
tioner jamte UNTAO svarade 1959 for éver 90 % av de faktiska faltkost-
naderna, e
. Ett karakteristiskt drag i EPTA-programmet éir den starka koncentra-
tionen pa expertverksamheten. Genomsnittligt har expertverksamhetens an-
del av de totala anslagen hittills ntgjort ca 70 %. Pa stipendiéverksamheten
har kommit ca 20 % och pa utrustning i anslutning till det tekniska rad-
givningsarbetet ca 10 %. Hur kostnaderna fordelat sig de tre sista.aren
framgar av nedanstiende tabell, I fjol omfattade EPTA-programmet 2 208

experter och 2 017 stipendier. '

1958 1959 1060
Esperter. ....... TR | 77 _ 78 78
SLIPENAIBr. .+ e e vervnnrinasaranannnss 12 15 17
Utrustning .. .s..... v ©11 -7 5
. ' ' 100 : 100 - | 100

Ser man pa den geografiska fordelningen av anslagen, ir det mest idgon-~
fallande draget den kraftiga héjning av.Afrikas andel som nu planeras,
Under 1950—58 foll 10 % . pa Afrika; fér 1961/62 forutses denna andel
stiga till 28 % — mer éin som planeras for Asien (27 %), Latinameérika
(22 %) och Mellersta Ostern (15 %). B

Sirskilda fonden - o L ‘
Vid sidan av EPTA har de senaste éren vuxit fram ett nytt tekniskt bi-
stindsprogram, Sérskilda fonden, som innebir en. visentlig forstirkning
av tidigare insatser. Fonden inledde sin verksamhet den 1 januari 1959

och dess ‘uppgift dr att medverka till skapandet-av sadana férhillanden.
som gor kapitalinvesteringar mgjliga eller mer verksamma. Dessa »pre-
jnvestment activitiess bestdr t. ex. av undersokningar av mineraltillgngar,
jordbeskaffenhet och industriell potential samt inrattande av utbildnings-

och forskningsinstitut for tekniker och arbetare. Fondens insatser koncen-
treras. till ett fital storre projekt; enligt praxis far projekten inte kosta
under 250 000 dollar. Man inriktar sig redan fran bérjan pa lingvariga in-
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satser. Fonden kan trédffa avial med-en maximal 15ptid pa fem 4r. Den ge- ‘

nomsnittliga 16ptiden har varit tre och ett halvt ar. ‘ -
Sirskilda fonden finansieras liksom EPTA medelst frivilliga bidrag.'MﬁlJ

sittningen vid fondens start var att dentillsammans.med EPTA skulle for- }
foga Gver totalt 100 milj. dollar. Rér 1959 anslogs dock endast nagot over |

25 milj. dollar till fonden (till EPTA 30 milj.) och:fér 1960 38,5 milj
(EPTA 34 milj.). 1961 kan fonden troligen riikkna med ca 48 milj.’ dollai]-.?l
Fondens totala anslag hittills inklusive de vid styrelsesammantriidet i ma::
196.1--g0dkﬁnd'a projekten uppgar till 131 milj.-dollar. 'Fill samma ,p‘rojek.:-
berdiknas de mottagande regeringarna sjilva bidraga med inalles 173 milj
dollar. -

“Till skillnad fran vad som giller fér EPTA anviindes ¢n betydande del av
fond-en's resurser for utrustning, Under 1960 61135 % av anslagen'pa detta
a_n?amﬁl, 48 % pA experter och. 3.9 pi stipendier. Anslagen fordelade sig
safma ar pd verksamhetsomriden enligt féljande: &versikler och under-
sokmngar 37 %, forskningsinstitutioner 28 %.och utbildningsprojekt 35 %.
I. den geografiska férdelningen kan man dven hir iakttaga fﬁrskjuthingeﬁ
till Afrika, nimligen fran 7 % av anslagen 1959 till 17 % 1960. P4 Asien
kom 1960 32 %, Meilersta Ostern 20 % och Amerika 28 %. |
Sﬁfskilda fonden tillimpar en form av samarbete med FN och fackorganen:
som innebir en hog grad av centralisering i planering och beslut. Fonden ir
?nsalln" -ansvarig i dessa avseenden _.ipen r':'rvérléter det praktiska genomfdran-
det 1ill fackorganen. Dessa far tjdnsigdra som entreprendrer och ‘verk‘st'éil:-i
lande organ och erhdller ersﬁttning' av fonden for detta arbete. Av de underi
1959 och 1960 godkinda 115 projekten atog sig FAO 49, UNESCO 17,
UNTAO 15 och: ILO 13 projekt. - .~ . =~ - o R
Sdsom exempel pa fondens insatser kan anféras nigra av de projekt dar
sTrens'ka experfer. varit engagerade. I Chile bistir Sirskilda fonden och FN'
v%d kartliggningen ‘av mineraltillgingarna i landets norra region. Samti-
digt ges experthjilp till de inslitutioner, som skall fullfélja forsknings-
a.rhetet i nationell skala. I Polen har ILO fatt uppgiften att inritta ett na-
tionellt centrum {6r utbildning av instruktérer och férmiin. Hir trﬁnas'
lararkrafter som skall tjénstgéra vid regionala férmansinstitut.: Polen'
satsar i detta projekt 2,5 milj. dollar, 6ver 75 % av totalkostnaden, medan
fonden bidrar med 0,787 milj. dollar. Ett yrkesntbildningsprojekt i storre
skala har Sirskilda fonden och ILO startat i Jugoslavien. ILO sinder
experter. for tjinstgoring vid det federala produktivitetsinstitutet och vid
?em regionala branschinstitut. DAr utbildas instruktérer och yrkeslirare
1non'1 bl. a. mekanisk industri, trdindustri, jordbruk, textilindustri och vissa
serviceyrken. Syftet ar att skapa ett niitverk av modernt utrustade trénings-
c.entra dver hela landet for att héja produktiviteten inom-nﬁringslivets-vik-‘
tigaste sektorer.. Over 30 utlindska experter — tekniker och utbildnings-
specialister -— engageras i deita projekt. '
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Fonden ledes av en verkstillande direktér (Managing Director) som &r
ansvarig infoér en styrelse (Governing Council) pi 18 persomer. (Sverige
valdes i december 1960 till medlem av styrelsen till utgingen av 1963.)
Dessutom finns eft radgivande utskott (Consultative Board) bestiende av
FN:s generalsekreterare, presidenten for virldsbanken samt verkstéllande

ordforanden i TAB.

Forenta Nationernas barnfond, UNICEF, utgdr en del av FN:is sekre-
tarial med egen budget och styrelse. Fonden deitar inte i EPTA och har
inte nagon expert- och stipendiatverksamhet motsvarande fackorganens.
Den har huvudsakligen givit materiell hjilp till barnavardscentraler, barn-
bespisningar, hillsoviardskampanjer och dylikt. Under 50-talets senare del
har emellertid den mer langsiktiga utbildningshjilpen kommit i férgrun-
den. Fér narvarande sker en omprovning av UNICEF :s program varigenom
det torde komma atl fi karaktiren av tekniskt bistind i hégre grad 4m
tidigare. Man efterstrivar en fastare samordning med de nationella ntveck-
lingsplanerna och med andra organisationers bistdndsinsatser. Utbildning
av personal i de underutvecklade linderna blir den visentliga uppgiften.
UNICEF:s projekt skiljer sig i allménhet fran fackorganens genom sin
méangsidighet. De innefatiar ofta insatser berirande bade hilsovard, under-
visning, livsmedelsférsorjning m. m. o
UNICEF finansieras huvudsakligen genom frivilliga bidrag fran medlems-
staterna. Dessa har de senaste Aren uppgétt till ca 20 milj. dollar per &r.
Darutéver far UNICEF - érligen 3- 4 miljoner dollar genom insamlingar,
forsiljning av julkort och liknande. For de nérmaste aren planeras bety-
dande 6kningar av UNICEF :s anslag for utvecklingsprojekt. Dessa okningar
har delvis mdjliggjorts genom utnyttjande av fonder vilka byggts upp som
foljd av det tillimpade finansieringssystemet (sproject budgetings). Till
en del bygger de emellertid ocksa pa férutsittningen att bidragen fran med-
lemslinderna kommer att stiga. -

Sveriges insatser och andra linders

Sverige har limnat en storre del av sitt bistand i form av bidrag till FN-
programmen in flertalet andra linder. Men det har inte inneburit nigra
stora bidrag i absoluta tal. Det antal expertuppdrag som tillfallit svenskar,
resp. stipendiater som siints till Sverige for studier ligger ver den andel,
som det svenska ekonomiska bidraget utgdr av alla lindérs totala insaiser.
Hirav kan man dra slutsalsen, att de medel, som utnyttjats for att kopa
svenska tjénster, dverstiger dem vilka tillskjutits fran svensk sida.

Om hiénsyn tas till nationalinkomstens. storlek, visar det sig att vara bi-
drag till EPTA och Sirskilda fonden 1960 placerade oss pa tredje plats efter
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Nederlanderna och Norge (se bilaga 1). Medriiknas de bilaterala insatserna
av teknisk bistindskaraktir fir lander som Canada, Frankrike, Storbritan- !
nien, Visityskland, Forenta Staterna och Nederlinderna ledande still- 3

ningar. Nigra exakta sifiror dr svirt att ange med hinsyn till den flytande
gransen mellan tekniskt bistind och annat bistind.

FN:s och fackorganens reguljira bistindsverksamhet och OPEX

De reguljira bistindsprogram, som tidigare omnimnts, bekostas ur med-
lemshidragen till FN och fackorganen. Sveriges medlemsbidrag till FN —
1,39 % av budgeten — har de senaste dren uppgétt till:

1960, .0 iiii e i .. 4,93 milj. krenor
r 2 L 4,30 » »
1962 (forslag). . ... iiviininiinnn 4,35 » »

Endast en mindre del av FN-bidragen anslas till teknisk bistindsverksam-
het — &r 1961 ca 8 %. Sveriges bidrag till FN:s reguljira bistindsverksam-
het pa de ekonomiska, sociala och administrativa omridena kan alltsd be-
riknas till ca 0,344 milj. kronor detta ir. Av detta har ungefir 30 % eller
0,103 milj. kronor anvénts till bistind pa férvaltningsomridet (inklusive
OPEX). ' : :

Aven négra av fackorganen har som tidigare nidmnts en reguljir bi-
stindsverksamhet bekostad ur medlemsbidragen. Det féljande ir en unge-
firlig berdkning av vad som 1960 anvéindes till tekniskt bistdnd ur Svériges
medlemsavgift till dessa fackorgan. Totalsumman fér FN och fackorganen
blir n&got 6ver en miljon kronor,

Medlemsavgift Till tekniskt bistind
ILO. .. ciiiniiinans 1,03 milj. kr 19 = 10000 kr
UNESCO........... 1,25 » e ) 15 ‘é:, = 190 000 »
WHO. ..ooivivaven 1,36 » 40 % = 540 000 »
TAEA..........u 050 » » ' 28 % = 14000 » -

Summa 754 000 kr

En icke oviktig bistAndsform ir dven de speciella, stérre bistindsprojekt
i fackorganens regi, vilka bekostas med frivilliga bidrag. Sverige anslar i
drets budget sammanlagt 1,4 milj. kronor att anvéndas till ett av ILO pla-
nerat studiecentirum for arbetsmarknadsfrigor och socialpolitik, till FAO:s
Frihet fran hunger-aktion och till WHO :s antimalariakampanj.

EPTA

Under dren 1950—=60 beriiknas Sverige ha bidragit till den untvidgade verk-
samheten f6r tekniskt bistdnd med 31,3 milj. kronor, vilket motsvarar drygt
2 % av det totala bidragsbeloppet. Utvecklingen fér varje ar framgar av
bil. 2. o |

Ar 1960 kom Sverige med etft bidrag pa 0,9 milj. dollar pa attonde plats
bland samtliga bidragsgivare efter USA, Storbritannien, Canada, Frankrike,
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vasttyskland, Nederlinderna och Sovjet i nimnd ordning. For 1961 utlo-
vades fran svensk sida vid bidragskonferensen ett bidrag av-minst ofor-
sndrad storlek. Genom att riksdagen godkint regeringens forslag i 1961
ars statsverksproposition, stiger emellertid det svenska bidraget till jAmnt
en miljon dollar. Den totala bidragssumman till EPTA 6kar enligt berik-
pingarna fran 34 milj. dollar 1960 till Gver 41 milj. 1961, Bland linder som
bidragit till denna forstirkning av EPTA genom att héja sina bidrag mérks
fsljande: Canada 0,15 milj. dollar, Danmark 0,50, Frankrike 0,30, Visttysk-
land 0,70, Italien 0,40, Nederlinderna 0,24, Norge 0,06, Sovjet 1,18 och
USA ca 3,20 milj. I bil. 3 anges bidragen fran de storsta bidragsgivarna och
vara grannlinder 1960—61.

Sirskilda fonden.

Till Sérskilda fonden har Sverige 1959 och 1960 inbetalat sammanlagt 21,76
milj. kronor, vilket dr nigot mer én 6 % av de totala bidragen till denna
fond. Sveriges ursprungliga anslag, 10,88 milj. kronor, var avpassat till
den malsitining som var akfuell vid fondens start. Da bidragen fran fler-
talet andra stater inte 1ag i nivd med den ursprungliga planen, kom Sve-
rige att bli den i storleksordning fjarde bidragsgivaren (efter Forenta Sta-
terna, Storbritannien och Nederlinderna). Sveriges bidrag till Sirskilda fon-
den har hallits ofdriindrat bade 1960 och 1961. Fondens budget har emel-
lertid vuxit genom dkade insatser frin flera andra linder. Totalsumman
1959 stannade vid 25,8 milj. dollar; 1960 var man uppe i 38,5 milj. For
1961 har utlovats bidrag till ett sammanlagt belopp av ca 48 milj. dollar.
Sirskilt betydande héjningar kan regisireras for USA, Vastiyskland, Ja-
pan och Italien. Men &ven vira nordiska grannlinder rycker nu fram med
storre bidrag én tidigare. Bilaga 4 visar anslagen till Sirskilda fonden frin
de storsta bidragsgivarna jimte vira grannlinder 1960—H61.

Tinkbare former for ékning av de svenska insatserna

I det foljande diskuteras vissa mojligheter att forstirka Sveriges insalser
i vad avser FN:s nuvarande tekniska bistdndsprogram. Hinsyn tas salunda
inte i detta sammanhang till sidana sarskilda bistandsaktioner som foran-
ledes av nya och oférutsedda behov (i.ex. FN:s fond for ekonomisk hjilp
i Kongo). Forst kan det dock vara motiverat att framligga nigra allminna
synpunkter som gor sig géllande i detta sammanhang.

Vid en storre hojning av de svenska insatserna har man att rakna med

vissa problem och osékerhetsfakiorer. Det giller bl.a. den inverkan en-

dylik héjning kan vintas fi pa ovriga bidragsgivare. Hir bor {orst upp-
miirksammas den positiva verkan av hdjda bidrag till EPTA och Sirskilda
fonden i form av ett hogre amerikanskt bidrag. USA utlovade maximalt
40 milj. for 1961 for bida programmen tillsammans under foérutsitining
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att det amerikanska bidraget inle. oversteg.- 40 % av de samlade bldrage Al
till EPTA och Sarskilda fonden. Varje nytt bidrag till dessa fran Ovriga
linder utljser enligt detta system automatiskt eft belopp motsvarande 67 9;
av Okningen frin den amerikanska sbidragsreservens, Nir milsittningeq
f6r de bada programmen nu héjts till 150. milj. dollar enligt en resolution]
av generalfdrsamlingen i december 1960, kan man férufsitta att USA:s
maximibelopp kommer att stiga i motsvarande man, si att denna effekd;
intrider dven vid héjningar Sver 100-miljonersstrecket, 3

Det kan ifridgasittas om héjningar av den storleksordning, som har disg.
kuteras, skulle ha en enbart stimulerande verkan pa dvriga bidragsgivare,
Man skulle ndmligen kunna hiivda att om Sverige kraftigt okade sin in«
sats, en del linder mdjligen skulle kéinna elt mindre ansvar for bistindet 3
via FN, varigenom effekten av den svenska insatsen skulle komma aft mot:
vigas av mindre insaiser frin andra hall. Det. férefaller emellertid sanng:
likt, att de positiva reaktionerna skulle komma att dominera och att initia-
tiv av detta slag skulle ha en viss férebildlig betydelse. S& visade det sig j
exempelvis att det kraftiga svenska initialstédet till Sirskilda fonden hade
en dylik verkan. Vid visentligt héjda bidrag till: EPTA och Sirskilda fon- }
den skulle for att stimulera andra bidrag eventuellt kunna Overviigas att |
sdsom praktiseras av USA knyta villkor till bidragsgivningen med den inne- |
birden att bidraget hogst fir motsvara viss procent av totalbudgeten.

Vid ¢verviganden av hdjningar bor hillas i minnet det ndira sambandet !
mellan FN:s olika tekniska bistindsprogram: FN:s och fackorganens tek-
niska bistind, EPTA, Sarskilda fonden eller speciella program sisom ?
UNICEF bor salunda betraktas som en helhet. Det dr dacfdr viktigt, sir- .‘
skilt i samband med stillningstagande till férdelningen .av héjningar pi §
olika program, att beakta den planering.och maAlsattning, som giller for |
FN:s bistindsverksamhel. Hinsyn bér -dirvid givetvis tas till Ovriga med- .
lemsstaters instillning till bistdndsprogrammet och till FN-organens méj- |
Ligheter att verkstiilla detta. Storre insatser fran svensk sida skulle pa sa |
séitt bli en uppmaning till Gvriga hldragsglvare alt fylla sin del av den ge- 1
mensamma arbelsuppgiften, '

Det kan goras gillande alt Sverige. inte har forutsittningar atl 6ka de
personella insatserna i proportion till de finansiella, Ett viixande multila-
teralt tekniskt bistand stiller uppenbarligen storre ansprik pa vara expert- 1}
resurser och mdjligheter att placera stipendiater, ehuru vara insalser pa
dessa omriden som namnis f.n. ligger hbgre &n véra finansicila bidrag.
Man méter hir problem bl. a. pi utbildningens omrade och av praktiskt,
administrativ karaktiir, Dessa problem ir emellertid inte oldsbara. Eit be-
tydligt storre antal experter och stipendiater skulle kunna férmedlas fran
och till Sverige under férutsittning att det gors speciella utbildningsan-
stringningar och skapas en tillfredsstillande administrativ apparatf,

P4 vissa fackomraden kan det, trots 6kad utbildning, givetvis inte und-
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: yikas att man ndr en griins dir de svenska personella resurserna inte for-

glar. Detta ar emellertid inte ett skl att beskira Sveriges bidrag till de
tekniska bistdndsprogrammen. Man kan rikna med att medlen fdr god
anvindning genom att andra linder med stirre personella resurser an-
litas. Man utnyttjar alltsd mdjligheterna till en internationell arbetsfér-
medling, en ay de stora fortjinsterna hos den multilaterala bistindsverk-
samheten : :

Vid en 6kad svensk insats aktualiseras frigan om kontroll och inflytan-
de dver medlens anvindning. Vad férst giller méjligheterna till insyn och
gverblick, mé erinras om att dokumentationen och utredningsverksamhe-
ten rérande de skilda bistindsprogrammen ér rikt utvecklad och ger en
klar och kontinuerlig bild av arbetet. Dirtill kommer att de tjansteman
i FN och fackorganen, som bl a. ombesérjer dessa uirednings- och infor-
mationsuppgifter, alltid ar, tlllganghga Iér konsultationer, -

Roérande Sveriges mojligheter att paverka bistindsprogrammens utform-
ning och handhavande kan allmént ségas, att vi har ett forménligt utgings-
lige i var neutrala position och virt goda anseende i underutvecklade lin-
der, Det har ocksa viss betydelse att de nordiska linderna kan uppitrida i
samverkan pa det bistandspolitiska omrddet. Inom ECOSOC och kommit-
tén for tekniskt bistand, TAC, brukar en plats cirkulera mellan de nordiska
landerna Det har visat sig, att konstruktiv kritik fran nordlsk sida i flera
fall givit resultat 1 praktlska reformer.

For FN;s samtliga bistindsprogram giller, att konstitutionella garantier
finns fér att varje deltagande land skall ha mojlighet piverka utform-
ningen. Programmen understills silunda alltid generalférsamlingen, dar
de blir foremal for ingiende behandling i ekonomiska utskottet. Den - for-
beredande mera.detaljerade granskningen fger emellertid rum i ECOSOC
och TAC, dir medlemskapet i motsats till férsamlingen och dess ekono-

miska utskott ar begrinsat. Betraffande EPTA-programmet mi nimnas
atl representanter fir de europe1ska lindernas nationalkommittéer brukar
ha sammantriden med dellagande av Vederborande FN-tjinstemén, dir
tillfille erbjudes att diskutera programmets handhavande. For Sirskilda
fonden finns som nidmnis en styrelse med representanter fér 18 medlems-
linder. UNICEF har en styrelse bestiende av representanter fér 30 med-
lemskinder. I fackorganen ir de regelbundet Aterkommande konferenserna
och generalkonferenserna molsvarigheten till FN:s generalfrsamling. Stor-
re svenska bidrag medfor naturligtvis 6kat intresse och ansvar for bistinds-
politiken och dennas tillimpning i praktiken. Som framgir av vad ovan
sagls dr mbjligheterna till inflytande visserligen begriinsade men vira for-
utséitiningar att vinna gehor for svemska synpunkter pi bidragspolitikens
utformning ékar om vi samltidigi manifesterar vart intresse med ekonomisk
generositet. Som medlem i organ, som sysslar med bistAndsfrigor, eller ge-
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nom andra niira kontakter med dessas sekretariat kan Sverlges standpunﬁ
ter fa 6kad tyngd : A

R

FNis reguljiira bistindsverksamhet och OPEX

Vid ekonomiska och sociala ridets mote i juni 1960 framlade generalse
reteraren enligt ridets dnskemail en rapport rérande »Opportunities fof]
International Co-operation on Behalf of Newly Independent Countrles;
(E/3387). Rapporten byggde pd systematiska konsultationer med represen-
tanter for de stater som under 1960 blev- sjilvstindiga. Undersékningen!
omfattade linder med sammanlagt mellan 60 och 70 miljoner minniskor!}
d.v.s. b % av totalbefolkningen i de underutvecklade delarna av viirlden: |
Dessa linder hade 1960 fatt endast 2,1 % av FN:s tekniska bistind. Det ]
var uppenbart att denna andel madste betydligt dkas for att na en rimlig
nivd. Samtidigt borde bistindet dven till andra regioner fortsitta att vixa,
Enligt generalsekreterarens uppfatining kunde dessa nya bistidndsbehov
bést tillgodoses genom en forstarkning av FN:s reguljidra bistindsprogram
och OPEX. Linder, som nyligen vunnit sjilvstindighet, hade ett speciellt
behov av ekonomiska experter for planerings- och utredningsuppgifter samt
av forvaltningsexperter i ledande befatiningar. Generalsekreteraren fore- |
slog dirfor, att betydligt vidgade resurser skulle stillas till forfogande for
ovannimnda bistindsprogram, sérskilt de program som avsig ekonomisk
utveckling och offentlig férvalining. Han framhéll att anslaget till ekono-
misk utveckling {(ca 0,5 milj. dollar) héllits oférindrat ett Artionde trots -3
att FN:s samlade bistAndsverksamhet under tiden dkat med mer én 100 %.
Anslaget till offentlig férvalining (0,3 milj. dollar) hade inte hdjts de se- |
naste fyra aren. OPEX hade endast 0,3 milj. dollar till sitt férfogande.
Generalsekreteraren relkommenderade att yiterligare minst 2,5 milj. dol-
lar skulle anslas till dessa tre poster for 1961 och att héjningen skulle bli
bestdende de nirmaste aven. Fordelningen mellan de tre skulle arligen tas ;
upp till férnyat Gvervigande. Anslagen till den reguljira bistAndsverksam:- ;
heten 1961 faststilldes av generalférsamlingen der 20 december. Man f6lj- |
de i huvudsak generalsekreterarens rekommendationer sisom framgir av
f6ljande redovisning. ' '

Anslag till FN:s reguljdra tekniska blsiandsprogram 1
(i milj. dollar) B

1960 1961
Ekonomisk utveckling . 0,48 1,97
Social verksamhet..... 1,20 1,96
Offentlig torvaltning. . . 0,30 1,00 |
OPEX......ccivuuns 0,30 0,85 F |
298 . 5,78 '
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-T.rot's de relativt kraftiga 6kningarna av anslagen till administration och
¢ OPEX ir det sannolikt,. att dessa anslag ir -otillrickliga med hinsyn till

dessa bistindsformers primira betydelse for de unga staternas behov. Se-

" dan generalsekreteraren avgav sin rapport i juni 1960 har flera nya stater
" yillkommit och den politiska utvecklingen i Afrika fatt ett hastigare tempo.

- (reneralsekreteraren meddelade i juni 1960 att bistindsansékningarna

& 1ill OPEX langt dversteg resurserna. Antalet forfragningar om OPEX-exper-

ter hade stigit till 176 vid denna tid. Man vintade en fortsatt kraftig steg-
ring. Antalet experter pi filtet eller pa viig ut var endast omkring 30. 1
povember redovisades 31 experter inom OPEX-programmet for 1960. Nar
generalférsamlingen den 15 december beslét att permanenta OPEX-pro-
'grammet understridks i den antagna resolutionen att de finansiella resur-
gerna miste fa en helt annan storlek.

Bistandsinsaiserna via den reguljara budgeten har fordelen att kunna
sittas in relativt snabbt och pa platser dér akuta behov féreligger. Syftet
med dessa insatser dr just att komplettera EPTA-programmet pa sadana
svaga punkter. Och denna férstirkning dr sdrskilt nédvindig de nirmaste
dren nir s& manga linder befmner sig i ett overgangSStadJum med bristfil-
lig forvaltning. :

Det torde béra Overvigas huruvida Sverige, eiler de nordiska Ianderna
gemensamt, borde verka for att anslagen till tekniskt bistand pa forvalt-
ningsomradet och genom OPEX héjs viisentligt. Medlemsbidraget skulle
d4 fa héjas med vad som ér erforderligt for att ticka dessa kostnader. For
Sveriges del skulle en total 6kning med exempelvis 10 milj. dollar endast
medféra ett med ca 0,7 milj. kronor hojt medlemshidrag. Alternativi skulle
man kanske kunna tinka sig en sérskild fond till komplettering av f6rvalt-
ningsbistindet och OPEX, vilken kunde finansieras medelst frivilliga bi-
drag frin de stater som siirskilt &nskar stédja dessa bistindsformer.

De sirskilda bistindsprojekten i fackorganens regi och Sveriges anslag
till dessa, 1,4 milj. kronor, har tidigare berdrts. Vissa av dem kriver éven
fortsdattningsvis frivilliga bidrag frin medlemslinderna. Nya liknande pro-
jekt kan tdnkas framkomma. I detta sammanhang ma ndmnas beslutet
vid UNESCO:s generalkonferens 1960 att starta ett > Emergency Programme
of Financial Aid for the Development of Eduecation in Africas. Det 4r redan
i planeringsstadiet. UNESCO:s generalsekreterare har vidjat till Sverige
och andra linder om frivilliga bidrag. Ett handlingsprogram kommer atf
utarbetas pi grundval av medlemslindernas svar. Frin svensk sida har ut-
lovats ait méjligheten av ett finansiellf bidrag skall undersokas.

EPTA och Sirskilda fonden

S&som ovan framhallits, har generalférsamlingen under sin senaste session
uppmannat medlemslinderna att ¢ka sina bidrag till EPTA och Sirskilda
fonden sa att de for dessa program tiligingliga medlen »i en omedelbar fram-
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tid> nér beloppet 150 milj. dollar. Nagon fordelning mellan de béda pro¥
grammen anges inte i resolutionen, men man tinker sig att 50 milj. dollsg
skulle falla pA EPTA och 100 milj. pi fonden. De:fram till maj 1961 utfistg
bidragen fr 1961 utgér ca 41 milj. dollar f6r EPTA och 48 milj. for fonder
For att de uppstillda milen skall forverkligas erfordras féljaktligen visenid
ligt 6kade. bidrag frdn medlemslindernas -sida sirskilt vad fonden angirj
- Fér EPTA:s del uppgir den nu efterstrivade bidragsékningen till dryg
8 milj. dollar. Detta belopp kommer att kunna absorberas, i takt med intens
sifierad expertrekrytering, av den efterfrigan pi bistind som sfadigt dkarg
sarskilt fran lander som nyligen uppnatt sjidlvstindighet. For att underlatta
for vissa linder att 6ka sina bidrag undersékes for nirvarande helt preli.}
minirt férutsitiningarna for inférande av ett system, enligt vilket viss de[’
av ett lands bidrag skulle kunna reserveras fér visst eller vissa speciella
projekt dvensom mdjligheterna av bllaterala pr()]ekts anknytning i ollka-
former {ill EPTA-projekt. Lo : S
I detta sammanhang mé nimnas att det ‘utwdgade systemet med. fasta
linderrepresentanter och den Okande betydelse detta- fatt fér planerings.- |
och samordningsindamaél aktunaliserat behovet av en forstarkmng av dessd ;
representanters kontor med bitridespersonal. e
Under de tva ar Sirskilda fonden varit verksam har den VISat sig fylla |
nigra av de fundamentala utvecklingsbehov som-tidigare ef kunnat pi sams {
ma sitt fillgodoses: snabb uthildning av teknisk personal i u-linderna,
kartlaggning av exploaterbara naturtlllgéngar och tillimpad forskning p4 |
industrialiseringsomradet. 3
Det ér ocksd en allmiin uppfattnmg\-_ kanske framfor allt i de nordlska 1
linderna — att fonden blivit del mest effekliva och det mest expansionsdug:
liga av FN:s olika bistdndsprogram. Den har funnit arbetsformer som. éir }
befriade fran de svagheter man ofta patalat i friga om det dvriga tekniska
bistindet i FN:s regi. Fonden gér genomgdende flerariga insatser, som full- §
foljs till dess projekten ir mogna att drivas i1 nationell regi. Expertresur: 3
serna koncentreras till et{ begriansat antal stérre projekt, och kunskaps- §
overforingen forenas med vil tilltagna anslag for utrustning. I allt detta |
har fonden tillvaratagit de bésta sidorna i den bilaterala verksamheten. Sam- |
tidigt kan fonden utnyttja multilateralismens fortjinster genom bred ex- S
pertrekrytering med anlitande av alla fackorgan och genom regional pla- 3
nering. En effektiv centralisering har ocksa forverkligats i fondens arbete; |
varigenom utrymmet f6r motsitiningar mellan fackorganen réducerats.:.: ]
Behoven av bistindsinsatser av »pre-investment»-karaktir ir vixande.
Fram till fondens styrelsemdte i maj 1961 hade fonden mottagit 326 fram-
stillningar, varav dock atskilliga mést utgallras pd grund av sina svag: §8
heter. Inklusive de vid nimnda méte godkiinda projekten har 199 projekt }
godliéints for medelsanvisning. Till godkinda projekt har fonden di ansla- ;
git 131 milj, dollar, Fératom den obligatoriska fonderingen med 1y av ally

17

'_ﬁmslag har nu fonden i reserv fér nyttjande under 1961 mellan .5 och .6

gilj. dollar. Omkring 50 % av. anslagen anviinds for éxperthjlp. Vissa
svﬁngheter alt komma i ging med projekten anknyter till bestimmelsen
gtt for varje projekt skall det mottagande landet betala av egna medel mel-

- lan Y/a och hilften av utgifterna. Tendensen dr dock att u-linderna blir allt

atigelignare att dstadkomma sédana egna prestanda for att komma iatnju-
tande av fondens bistand. L -

Mot denna bakgrund framstar den mélsattmng fondens chef angivit .-
100 milj. dollar till 1962 4rs budget — sasom i -och for sig onskviird. De ad-
ministrativa férutsitiningarna for en relativt snabb expansmn av fonden
far ocksé anses vara tillfredsstillande. .

i . Med hiinsyn till ovan angivna behov och mo_]hgheter till vésentliga bi-
standsmsatser forefaller det naturligt, att en framtida 6kning av Sveriges
utvecklingshjilp i betydande utstrickning fﬁr formen av ytterhgare bi-
drag till- EPTA och Sarskllda fonden. :

UNICEF :
Sveriges anslag till UNICEF bar under senare ar varit 1,35 milj. kronor. For
budgetiret 1961/62 har beslutats en héjning till 1,8 milj. kronor. Anslaget
ar beriknat si att det molsvarar Sverlges bldragskvot till FN. Under ‘den
senaste tiden har kunnat konstatéras en nyorientering av fondens arbete,
vilken i linje med svenska rekommendationer innebiir att verksamheten in-
riktas ‘mera pi utbildning ‘och pa integrerade mddra- och barnavardspro-
jekt. Direst, som det finns anledning rikna med, denina nyorientering full-
foljes synes forutsattmngar vara for handen for att i fortsittningen stédja
barnfondens program pa ett dn mer aktivt satt iin tidigare. En 6kning av det
svenska bidraget skulle betyda att Sverige éiven till UNICEF, liksom i EPTA
och Sarslulda fonden, laimnade ett storre bistand an vad som skulle h11 fal-
let om hldragskvoten till FN lades till grund.

- Nér "Sverige nu nngagerar sig allt starkare i famllJeplanerlngsprOJekt
kan en utvidgad insats inom UNICEF :s ram aven bidra till att demonstrera
den positiva mneborden i vart intresse f6r barnens och famﬂ]ens problem

i u-linderna.

FN-projekt med bilaterala inslag .
1 samband med hehandlmgen av FN:s tekniska bistandsprogram bor med
nigra ord berbras mOJllgheterna att inom FN:s ram samordna skilda bilate-
rala bistdndsprojekt. Detta skulle kunna ske antingen’ pé si sitt, att pro-
jekt vilka startas och drivs av enskilda linder inordnas i FNs lnstandspla—
ner, eller si att projekt vilka planeras av FN dverlits 4t nagot eller nagra
Linder att bekosta och genomféra. Genom siidana arrangemang skulle man
uppni att bistAndsinsatser, som till storsta delen &r bilaterala, kunde ut-
nyttja FN:s planeringsexpertis och administration, rationellt samordnas
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med andra FN-insatser samt fa status av. FN-projekt. En sadan koordine:. }
rande och 6vervakande funktion frin FN:s sida skulle kunna bidraga till §
ilN att forhindra att bilaterala program hyggs upp utan samordnande kontak. §
A : ter- sinsemellan. Ur kostnadssynpunkt ir det kanske inte alltid helt ratio-

i nellt, att varje industriland skapar omfattande administrativa och plane-
rande bistindsorgan, nir de internationella organisationernas personella
resurser skulie kunna utnyttjas for en stor del av dessa praktiska uppgif-
ter. ' : ' : ’

BILAGA 1

Bidrag till EPTA och Sirskilda fonden i promille av

nationalinkemsten

- ‘ || Man har i detta sammanhang talat om »grey. aid> och hivdat att FN | Bidrag 1960 till | Nationalinkomst Bidrag i promille
| : skulle kunna tjinstgéra sdsom ett slags paraply for en rik flora av bilate- | EPTA och Fonden mﬂ1_95d*znar , | av nationalinkomst
‘_ rala insatser. Man kan givetvis tinka sig mycket olika former av >grey aid» milj. dollar ! :

* med mer eller mindre starka inslag av multilateralism, Ett exempel Ar det . - 3.76 8 442 0,45

, - g - . . . Nederléinderna. ............. ; 257 0,30

svensk-etiopiska byggnadsinstitutet, dir FN pa etl sent stadium intresse- NOTEE. ¢+« aannanreeeeaannns g,gg 13 310 0,29

rats att engagera sig och utnyttja institutet sisom regionalt byggnadsforsk- | SVETIge. .. ovvvneeeererenes 0,98 4518 0,22

ningscentrum for Ostafrika. Det vore i ménga fall dnskvirt att samarbete | gtﬁgl;f:nmm 8,00 gg g?g g=}i

etablerades pi ett tidigare stadium, stundom redan vid planering och upp- Canada........... P g;gg " 961811 0,10

; byggnad. Hur sidana projekt avtalsmissigl och finansiellt skulle utformas {;-%?.leﬁ;s't;{t;}ﬁé: AU 30,48 332 ggg g:gg

: ; dr frigor, som borde géras till foremal f6r utredning i FN och i. medlems- gf:ﬁgsiﬁ“d' P g:g:;’ 39 435 0,07

i linderna, bt eI 1o 27 a1 00

i For atf pa allvar forverkhga » grey-ald»—tanken skulle krav% a,tt(,st;arre re- JOPAIL. . v oeevninrnrananns g.gg 3178 0,01
surser stilldes Lill FN:s forfogande. I forsta hand skulle behéiyas en. viss L :

i skatter

: ! ] gifter. De fasta FN—representanterna i underutvecklade :linder — allt fler 11958

! i f for. varje ir — skulle behdva stod av. fackspecialister och f4 vissa plane-

] 1 ringsresurser {ill sitt forfogande. Dessa representanter och deras. kontor BILAGA 2 |
} skulle .kunna wtnyttjas dven for halv-bilaterala projekt och darlgenom .
1 tvecklas till koordinationsinstanser. : ‘ ' . . — 61 i
it u , | s bidrag till EPTA 1950

i I ménga fall kan linder £or sina bilaterala pro;ekt tankas hehova perso— Sverige g |
it nal, som inte gir att rekrytera i det egna landet. I sddana fall borde: FN ha . : ' - - }

] ; s . { : - Frin Sverige .

T{ E mbjlighet aft stilla expertis fran andra linder. till forfogande pa . yissa Ar T"talibrl[?i‘]';g;i“mma F‘ia;i%‘_rirrg? -. i procent i

.' villkor, Dessa stodinsatser frin FN:s sida horde vara lika naturliga som T — !
i skilda former av samverkan i motsait riktning, L. ex, bltmdande _experter 5051, rnnn. e 105 (1),3 (1),3 |

'E till FN:s tjinst, bekoslade med bilaterala medel. Bada dessa typer_ av in- 52, ... beaei e 1%;2 30 17 ;
i satser kan byggas ut betydligt. Bl e 25 19
Slutligen mA npfimnas ait inom ramen fér UNESCO:s ovannimnda 1. J R ‘Eg © 3 Y

[ . »Emergency. Programme> i Afrika 4ven, planeras vissa insatser. av. hilate. gg::::::::j::::::::::::::: 160 i,; g’g 1
{1 ral karaktir. Man har féreslagit att UNESCO skulle fungera sasom rekry- . SO RTREEED ‘ ig-’; ‘ 167 3.0 .
i teringscentral for lirare till Afrika, varvid 16n betalas av mottagarlandet och gg‘ RO 178 . 4,67 3’2 "
: kompletteras av. givarlandet till rimlig niv4, en bistandsform. som dnnu Bl. . eeininnnnanrannaress 215 5,2 : “

! y ! inte provats av Sverige. - o ]5;
i : septernber-1961
1} .

I
i |
l i ﬂ
il
i
E i

utbyggnad av den administrativa apparaten, inte minst. fpr planermgsupp-

1 Inkomst till fakterkesinad, d.v.s. bruttonationalprodukt minus virdeminskning och indirekta
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|1 . -
o BILAGA 3 .

i |
o | Bidrag till EPTA 1960—61 . - 7 IX. Bilateralt tekniskt bistand
i_ | . Milj. doltar L o | - o
IR : :
B : : ' . 1960 1961 Med filtprojekt i verksamheten fér tekniskt bistind till underutvecklade
, ‘ Fc'jx;enta -Staterna .......... - 14',66 17,81 . lander forstis hir sédgna projekt, som ar forlagda till mottagarlandet. De
[ Storbritannien 3,00 3,00 kan bestd av undersokning och karfliggning av naturtillgingar, av radgiv-
; 4 o gg:’lfg:m““ﬂ‘? R ;’33 %iig s o ning iill de lokala néringarna, av undervisnings- och forskningsanstalter, av
L Viisttyskland. .. .\.......... 1,43 212 - @  sjuk- och hilsovirdsanlaggningar och av.familjeplaneringsprojekt. Bilate-
:, _ Eﬁ;ggﬁgema --------- : }:g; ‘ i:gg . o '_ y rala fﬂllltprojekt grunfiar sig regelmé‘tssi-gt pa avtal mellan giva.r- och mot-
. | '~ | Danmark........ e 0,65 - 1,18 | ‘ ¥ tagarlindernas regeringar, undantagsvis. med nigon internationell orga-
, E . Sverige...... e 0,90 - 100 L nisation som tredje part med huvudsakligen symboliska funktioner. I sidana
Il . gi‘!’]rlga;' g ' g’f,g . g:gg : - _ avtal stipuleras omfatiningen av parternas ilaganden. vilka for givarlandets
i = —_— — - T del vanligen bestir i att stilla personal, utrustning jimte visst penningbi-
: o . : drag f6r projektets driftskostnader till forfogande, medan mottagarlandet
1 : : svarar for erforderliga byggnader och tomt for projektet samt, dir si ir
3 : _ BILAGA 4 mojligt, s. k. »counter-parts» till de. utlindska experterna och hjilppersonal.
| : 0 Det torde ocksa hora ill regeln, att givarlandet utfaster sig att ge ett antal
Bl Bidrag till Sirskilda fonden 1960—61 _ stipendier fér fortbildning utomlands av elever vid projekten eller dir an-
3 ! Milj. dollar . : stilld inhemsk personal, som skall ersétta de utlindska experterna.
, : ' : Ibland kan det tekniska bistindet vara kombinerat med storre kapital-
;I ' 1960 insatser av givarlandet. En undervisningsinstitution, som  med utlindsk
ol o i . 1961 _ hjalp uppféres i ett visst land, kan t. ex. vara av sidan omfattning, att mot-
. Férenta Staterna. ........... 15,82 18,17 I tagarlandel ej kan béra annat dn en begriinsad del av anliggningskostnader-
J : 1 ‘%tﬁosl;l;rist:;r;lign._ .......... - _ix.gg 5,00 ! i na. Ett annat tankbart fall ir att en hel fabrik skiénkes eller mot krediter
| 'Nedel?;ﬁndemfaz D plad g:ﬁ ] ‘ dverlites till ett land inom ramen for det tekniska bistindet. 1 siddana fall
: Canada..................... 2,00 2,35 ; kan man svarligen dra en bestimd grins mellan finansiellt och tekniskt
| Sverige............. ..., 2,10 2,10 3 fet i '
3 Indien. ..o 1,75 1,75 : ‘ bistind.
; : : Japan.....o.ei e, 0,48 1,42 .
Rl Italien. ........oc00vninunnn 0,60 1,35 [ ' . . .
I Sovjetunionen............... 1,18 1,18 ... .Andra linders bilaterala tekniska bistdnd
] Frankrike. .........c.0vue.s " 1,07 1,07 ‘ - ‘ : it
AlE ; Norge........ e 0,42 060 I Tekniskt bistind till u-linderna lamnas pd bilateral viig i en eller annan ;
; g;?ma;k ................... 0,33 0,58 | form av det overviigande antalet industrilinder. Till foljd av ndmnda t
| : AL ARAIAZATAIAUA — 0,10 ‘ grinsdragningssvarigheter finns i tillginglig statistik kostnaderna for |
; i h ! dessa léanders insatser pi det rent tekniska bistandets omride endast undan-
(A | tagsvis redovisade for sig; jimforelser mellan linderna blir dirfor osikra.
1 i Storsta givarland ir emellertid Forenta Staterna, som fér budgetiret 1960/61
I Anm. Denna prqm.emoria har utarbetats av férste sekreferaren i utrikesdepartementet
gl C. Lidgard, ' ' - |
i b
il
: |
| |
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anslagit ett belopp av 206 miljoner dollar till tekniskt bistind, varav 179
miljoner dollar for bilateral och 34 miljoner dollar fér multilateral verl.
samhet. Som jimforelse kan erinras om att de totala bidragen till EPT

uppgick till 33 miljoner dollar 1960. Inom ramen fér det amerikanska bj.}
standsprogrammet utsindes sagda &r 6 000 personer till olika filtprojekt i
u-landerna, medan &ver 8000 stipendiater dirifrin erhdll utbildning i

Férenta Staterna och ytterligare ett betydande antal i andra industrilinder
pi4 amerikansk bekostnad. Ett utmirkande drag i den amerikanska bi.

stindsverksamheten ir att de egna universiteten och vetenskapliga instity-
tionerna samt enskilda forefag sdsom- konsulterande ingenjoérsfirmor oc]i
entreprenadféretag anlitas i stor utstrickning for sjilvstindiga uppgifter; ]
De amerikanska filtprojekfen i det tekniska bistindet spinner ver vidast

tinkbara verksamhetsomrdden. For att ndmna nigra f4 exempel bedrives
lirareutbildning i ett flertal u-linder genom férmedling av amerikanska

lirarhtgskolor likasid utbildning och forskning inom  jordbruket samt !
raddgivning och yrkesutbildning pa olika tekniska omriden. Det stora fler-

talet féltprojeki bestir av expertinsatser av enskilda eller i smirre grupper.

For att fullstindiga bilden av den amerikanska utvecklingshjidlpen mj |
nimnas, att den totalt uppgar till omkring 2 miljarder dollar arligen, varay !

sdlunda 10- % utgores av tekniskt bistand.
Bland ‘andra industrilinder som limmnar tekniskt bistind i stérre’ skala

kan nimnas Storbritannien, som till Iinderna i sédra och sydésira Asien |}

sedan 1951 givit sammanlagt 6,8 miljoner pund, varav 2,6 miljoner pund

for stipendier f6r utbildning i Storbritannien, 1,6 miljoner pund fér exper- }
ter pa filtet samt 1,8 miljoner pund fér utrustning. Bland stérre projekt

kan nidmnas ett institut fér utbildning av irthemsk personal for ett stalverk
i Indien, till vilket Storbritannien #dven limnat finansiell hjilp, samt ut-

bildning av teleteknikér i Pakistan. Dirjimte har Storbritannien bl. a. med- ;
verkal med personal, utrustning och huvuddelen av drlftskostnaderna for

ett atomforsknmgsmstltut i Teheran.

Viisttysklands arliga’ anslag till tekniskt bistand uppgér f6r nirvarande
till omkring 90 miljoner DM. Sedan 1956 har detta land inom ramen for sin
bilaterala hjilpverksamhet bl. a. upprittat 31 utbildningsanstalter - till

stor del p& yrkesutbildningens omréde - sint ut 500 experter och rad- ,

givare, fordelat inemot:1°000 stipendier samt bekostat 3:000 industriprakti-
kanters uthildning i Vasttyskland. Aven Nederlinderna har, for dylikt dnda-
mal ans]aglt storre belopp, framst for att bekosta bltradande _experter for
FN:s blstandsverksamhet .

Norge har sedan 1952 eit flskerlprOJeI(t i delstaten Kerala i Sydmdlen,
som inbegriper havsforsknlng och provfiske med olika redskaps- och bat-
typer samt upprittandet av ett fiskebétsvarv, en. 1sfahr1k en fabrik for
tlllverkmng av betongror for drlcksvattensforsor]mng i prmektomrﬁdet
samt hilso- och sjukvard fér fiskeribefolkningen i samma omrade. For
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rojektet har hittills anslagits 52,5 miljoner norska kronor. Danmarks

Cm-,h Finlands bilaterala insatser har varit av mera begrinsad omfattning.
i pet forra landet har dock gjort vissa fiilltinsatser i Indien, Ghana och Syd-

jtalien samt nyligen &ven ntlovat Thailand bistind i ett jordbruksprojekt,
medan Finland har stillt experter pA skogsvard till Indiens forfogande.

j, Aven kommunistléinderna limnar tekniskt bistind till u-linder, Sovjet-
ynionens bistind fr huvudsakligen koncentrerat till nagra stérre kapital-

" projekt; som finansieras med sovjetiska krediter, framforallt i Indien, Egyp-

ten och Afganistan, Av §vriga linder inom dstblocket synes huvudbérdan
ha fallit pa Tjeckoslovakien, som under 1959 sinde ut 117 tekniska rid-
givare till olika u-linder. Eljest dominerar stlpendleglvnmgen i kommunlst-
lindernas bistdndsinsalser. : L

.. Fér samordning av industrilindernas insatser pa det bilaterala teknlska
blstandets omrdde har vissa internationella arrangemang triffats, av vilka
hiir i férsta hand ma nimnpas Colomboplanen, som bildades 1950 av lander
inom Brittiska samviildet, och till vilken krets sedermera anslutit sig ocksa
andra linder. Den omfattar. nu p& givarsidan Storbritannien, Canada,
Australien, Nya Zeeland, Forenta Staterna och Japan samt pd mottagar-
sidan Indien, Pakistan, Ceylon, Malaja, Cambodja, Laos, Vietnam, Burma,
Nepal, Indonesien, Filippinerna, Thailand och Singapore. Under tiden
1950—1960 uppgick det totala antalet experter, som stillts till forfogande
under Colomboplanen (utom fran Forenta Staterna) till 1350 medan an-
talet fordelade stipendier {6r studier utomlands: var omkring 10 000.

For hjilpen till linderna i Afrika séder om Sahara har ett motsvaran-
de organ nyligen upprittats, nimligen »the Foundation for Mutual Assi-
stance in Africa South of the Saharas (FAMA}), varjimte sdrskilda planer
eller: organ skapats fér hjilp inom de brittiska och franska:samvéldes-
kretsarna i Afrika, PA den amerikanska kontinenten fyller Organisationen
av Amerikanska. Stater (OAS) likasa funktionen som ett samordnande
histindsorgan. Sverige ar. e] medlem av nigot av de hir omnamnda sam-
ordnmgsorganen ‘ - : : : G

. Betraffande effekien av- det tekmska blstﬁ_nd som de stora glvarlanderna
limnat under 1950-talet; ar det svart att géra en rattvisande virdering.
Aven oin .resultaten knappast torde kunna utldsas i-6kad nationalinkomst
i u-linderna — vilken $kning for évrigt i méanga fall varit si ringa att
den till stor del uppvigs av den samtidiga befolkningsokningen — har
otvivelaktigt stora och virdefulla bistandsinsatser. gjorts pa minga om-
raden. Det vore i sjilva verket orealistiskt ait fordra, att det kunnande, som
man sokt férmedla till u-linderna, omedelbart skall resultera i 6kade:pro- -
duktionssiffror. Virdet av uthildning av personal i foérvaltning, undervis-
mng och naringsliv minskas e] av att effekten framtrider forst pa langre

sikt. A
Moliven for glvarlandernas blsténdsverksamhet ar otvivelaktigt varieran-
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d:a. Vid sidan av mers ideella motiv kan [6r vissa lander ett politiskt oc
f‘c')r' andra.ett kommersiellt syfte vara dominerande. De resultat, som giva '
linder med markerade syften av sistnimnda art kan ha uppnitt for egefi
del, torde dock i de flesta fall kunna pistds vara blygsamma. I den 1-55

syftet framforallt varit ait uppni en politiskt ‘stabil utveckling i mott;

tgg’arliinderna,- har man kommit till vixande insikt om att ell sddanl mil:
sikrare uppnas genom att kanalisera insatserna genom FN -och -andryg

internationella organ. En sidan: opinionsutveckling har varit skonjbar irnitg |
Vissa andra tendenser kan urskiljas i speciellt det amerikanska programi’

minst pa amerikanskt hall.

met for tekniskt bistind, sedan den tidigare verksamhefen noggrant om:

Pri‘wats, varvid man speciellt kritiserat forekomsten av otillrickligt och |
kortsiktigt planerade och alltfér spridda insatser. Bistindet torde darfor |

i fortsitiningen komma att planeras och budgeteras pé lingre sikt och med

koncentration till linder, som visar vilja och formdga att fullfolja én mal- 3%
I.lzedveten ekonomisk utvecklingspolitik och ett socialt reformarbete. Dér- !
jamte skall de linder, som ej sjdlva har resurser att uppliagga ekonomiska 3

langtidsplaner, kunna erhélla amerikansk hjélp hirmed.

~ Sweriges insatser

Sveriges bilaterala tekniska bistindsinsatser torde i jamforelse med fler-

ta:ﬂet av-de hogt utvecklade industrilindernas f& bedémas som timligen |
ringa. De svenska bilaterala faltprojekten, vilka administreras av dén 1952 ¢
bildade Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre utveck- ‘

lade omraden, utgores i huvudsak av ett byggnadstekniskt institut i Addis
Abeba med. fyraarig utbildning pa ungefiir teknisk gymnasienivd jdmté
avdelningar for byggnadsforskning och matérialprovning, en yrkesskola i
Karachi med utbildn_ing i snickeri, konfektionssomnad; svetsning och inom
k-ort iven i elektrisk installation, en barnklinik med barnsjukskéterskeut-
bildning i Addis Abeba sami eit forsoksprojekt for familjeplhnering “ph
C.eylon. Dirjamte har ekonomiska bidrag kontinuerligt ldmnats till avlo-
ning av rektorn for Etiopiska Roda Korsets sjukskdterskeskola- i Addis
Abeba och. nigra enskilda experter stillts till férfogande, bland andra en
s:iukhusarkitekt och en hushéllslidrarinna till Etiopien och i:v:i instruk-
tll.onsskﬁterskor till Ghana. Utférliga redogorelser for dessa projekt har
limnats i andra sammanhang, bl. ia. i utredningsbetinkandet »Sverige
Hjilper — ett handlingsprograms, :

De totala: Kostnaderna t. o. m. budgetaret 1959/60 for de svenska filt-
Rrojekten framgir av nedanstiende tabla: Det ma anmirkas, att av: dessa
finansieras barnkliniken och familjeplaneringsprojektet med Centralkom-
mitténs insamlingsmedel. . S ' — '
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Totala kostnader fir spenska faltprojdkt (milj. kr.)

1054/55 | 55/56 | 56/57 | 57/58 | 58/59 .59/60 ] Totalt
Byg@adsinsﬁtutet'i Addis ’ :
| Abeba. .. .eaicieanes 0,3 0,6, 0,6 . 0,8 0,8 - 08 3,8
yrkesskolan i Karachi. ... — 0,2 0,6 0,7 0,7 0,6 2,8
Barnkliniken i Addis ‘ '
ADEDA, «arecr s — — — 06 | 05 05 | 16
Famﬂjeplaneringsprojek- ) .
tet pa Ceylon. . -...... — —_ — 0,1 0,2 0,2 0,5
Diverse expertinsatser.... —_ —_ — — — 0,1 0,1
03 | o7 121 22 2,9 2,2 8,8

Sverige deltar _dﬁrj smte i eit skandinaviskt filtprojekt i form av ett
undervisningssj_ﬁkhﬁs i Kored, som borjade sin verksamhet 1958. Den

svenska insatsen har bestiimts till sammanlagt 16,3 miljoner kronor éver

fem ar. Sjukhuset administreras av en skandinavisk kommitté med séte

i Oslo. Pa svensk sida har Roda Korset vissa verkstillande uppgifter.

Fﬁreliggaml_e forslag ill u,t;vidgning av det svenska bistdndet

For att fa till stand en inyentering av mdjliga insatser i u-linderna inom

en vidgad ram for det gvenska tekniska bistandet foretog Centralkommittén

1959 en ulredning, vilken framlades i ovannimnda betinkande. Déri skis-
serades bl. a. ett antal faliprojekt pa grundval av forslag och yttranden,
som erhallits fran dels de cvenska beskickningarna i berdrda linder, dels
enskilda svenskar med erfarenhet av sadan verksamhet, dels dven chefen
for FN:s styrelse for tekniskt bistand, Mr, David Owen. ‘
© Av de projekt som uiredningen gav prioritet kan félja
i den man de ansetts vara av karaktar att finansieras med statsmedel seder-
mera dven har upptagits 1 Centralkommitténs Ianslagsframstéll_ning for
budgetdret 1961/62. . J - : :

1. Utbyggnad av nuvarande filtprojekt, ndmligen av hyggnadsinStitutet i
Addis Abeba till att i samafbete med FN kunna fylla uppgifter som ett re-
gionalt Sstafrikanskt b'y'ggnadsforskn'mgscen_trum, av barnkliniken i Addis
Abeba till centrum for ett vidstricktare hilsovardsprojekt i Etiopien, av
familjeplaneringsprojektet pa Ceylon till att omfatta ytterligare ett par for-
séksomraden samt av yrkesskolan i Karachi till att utvidgas med ytterligare
nagon yrkeslinje samt kompletieras m ' '

ed mojligheter att ge smirre investe-
ringslan till elever, som utexaminerats

smaforetagare.

nde nimnas, vilka

nsatser i anslutning till de ‘multilaterala bistands-
utsindande av bitrddande ~ex-

9. Vissa bilaterala in:
programmen, huvudsakligen ' anslag for

perter.

frin skolan och vill etablera sig som
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3. Ett smaindustriinstitut i Indien, som framst skulle bedriva yrkesut.

bildning och teknisk radgivning.

4. Yrkesskola i Ostpakistan.

5. Familjeplaneringsprojekl i Pakistan.

-6. Jarn- och stilinstitut i Iran med praktisk demonstrations- och r
givningsverksamhet for smdaindustrien pi gjuleriomradet.

7. Yrkesskola i Liberia. . :

8. Utbildning av yrkeslirare i Nigeria.

Berdknade kostnader for de foreslagna fﬁltpmjékten

Budgetdret 1961/62 Under fem ar

Med anledning av Centralkommitténs framstéillning upptogs i statsverks-
propositionen till virriksdagen 1961 ett belopp av sammanlagt 9 075 000
kronor & posten féltprojekt i u-linder jamte kurser och annan utbildning i
Sverige under tredje huvudtitelns reservationsanslag till Bidrag till inter-
nationell hjilpverksamhet. Emellertid anforde departementschefen i anslut-
ning dértill, att det vore angeldget, att riksdagen ej laste de medel, som
kunde komma att beviljas till bilateral verksamhet, vid vissa bestimda

projekt. Over huvud finge de olika forslag till bistdndsprojekt som fram- -

forts frin Centralkommittén och andra héll viigas sinsemellan och priori-
teras som arbetsobjekt under niista budgetir med hinsyn till hur lngt for-
beredelsearbetet hunnit och hur angeligna de framstod i ff')rhé.llande;till
varandra. Vad departementschefen silunda anfort godkiindes av riksdagen.
Sévil regering som riksdag uttalade sig dirjamte f5r att hég prioritet tili-
miittes bistdnd pa familjeplaneringens omride.

I avvaktan pA statsmakternas anslagsbeslut har férberedelserna for fler-
talet av de av Centralkommitién féreslagna projeklen fortsatts och i en del
fall har dven utkast till avtal understillts berdrda Einder och formella fér-
handlingar silunda igdngsaits,

Yiterligare utvidgning av faliprojektverksamheten

Aven om det i virt land allmént anses, att huvuddelen av vara bistinds-
insatser bor kanaliseras genom FN och dess fackorgan, torde utrymme

4d-
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gven finnas for bilateralt svenskt tekniskt bistand i form av fa'iltﬁ)rojekt. Pa
yissa verksamhetsomraden ar multilateralt bistind dver huvud ej mdjligt,

och i den méan ett angeliget hjilpbehov likvil foreligger, kan det ligga nira
iill hands for oss att prova vira egna férutsittningar atl géra en direkt bi-
standsinsats. Ett sddant omrade torde vara familjeplanering, dar vi i Sve-
rige visserligen inte tidigare bedrivit medicinsk forskning — sidan forsk-
ning bedrives i storre skala veterligen endast i USA, Indien och Japan —
men dir den allmiinna opinionen hos oss mefa dn i de flesta andra linder
kan sigas vara positivt engagerad for bistAndsinsalser. Som nyss nimnts
har vid arets anslagsbevillning fér internationell hjilpverksamhet sarskilt
understrukits, att hdg prioritet bér ges familjeplaneringsprojekt. Inom

e Lo 4 065 000 17 900 000
I y 1 365 000 6 800 000 Centralkommittén ir darjimte en expertkommitté sedan nagra dr verksam
| 2 650000 4000 000 med att vervaka det hittillsvarande svenska projektet pa Ceylon och for-
4 1095 000 3 600 000 pereda nya i forsta hand i Pakistan. Det torde emellertid vara angelaget att
| ‘ 5 294 000 1500 000 flen néimndzni expertgruppen e] 7begrﬁnsa:' sitt u[:}-)t.irag till nu_aktuella‘pro-
5 6 . 640 000 1 600 000 jekt utan dven mera allmant underséker méjligheterna till ytterligare
R 965 000 92 700 000 svenska bistandsinsatser pa familjeplaneringsomradet. Av stor vikt ar att
8 798 000 3 650 000 si snart tillricklig erfarenhel vunnits av nuvarande verksamhet fran mera
9 — , : langsiktiga utgangspunkter préva férutsitiningarna for ett visentligt ut-
792 000 41 750 000 vidgat svenskt familjeplaneringsbistand. Insikten om befolkningstillvixiens

centrala betydelse i utvecklingsproblematiken tycks visserligen snabbt spri-
da sig pa flera hall i virlden, men fa linder forde &nnu vara beredda att
gora aktiva insatser. Detta understryker hehovet av svenska insatser.

Fore Sirskilda fondens tillkomst fanns vidare inom de multilaterala pro-
grammen endast begrinsade méjligheter att lamna tekniskt bistind férenat
med kapitalbjilp av tillriicklig storlek for att ticka kostnaderna for utrust-
ning av yrkesskolor, sjukhus och liknande indamil. Vid tiden for tillkoms-
ten av de nuvarande svenska faltprojekten existerade silunda inte nagon
dylike valmdjlighet. For den utbyggnad och utvidgning av dessa projekt,’
som nu forutses, torde det ocksa vara i princip uteslutet att pardkna mul-
tilateralt tekniskt histind med undantag fér den relativt begrinsade med-
verkan, som forutsittes fran FN:s sida vid den planerade regionaliseringen
av byggnadsforskningsverksamheten vid byggnadsinstitutet 1 Addis Abeba.

1 den mén en bistandsinsats formellt dven kan limnas pd multilateral
vig, kan foér svenskt vidkommande likval skil finnas f6r ait lamna den i
>direkts form. Ett sidant skiil kan vara av kommersiell natur — et svenskt
filtprojekt kan vara fgnat att stimulera inlresset i mottagarlandet fér ett
kat handelsutbyte med Sverige. Ur niringslivets synpunkt kan det dven
vara av varde, att en omfattande svensk industriell eller kommersiell verk-"
sambhet i ett visst land kompletteras med en insats pa det tekniska bistén-
dets omrade, kanske inte s4 mycket i forhoppning att dirigenom pa korl
sikt uppnd Skade produktions- eller forsaljningssiffror utan mera f6r den
allmiinna goodwill-effekten. Direst tekniskt ‘bistind i form av en yrkes-
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skola anknytes till. en svensk industriell insats i ett u-land bér det iyeg
vara lattare att erhilla sysselsiitining for uiexaminerade elever och saun :
likt ocksa att rekrytera experter for projektet. o 3
{Ett viktigt moliv for bistdnd i bilateral form ir vidare att s.fs'ldant-r ."
lfravas- “som s“timulans for den svenska allminhetens intresse for ut_vec-
| hngsh_]al.-pen over huvud. En bilateral insats kan ofta littare askidliggorsg
| genom sin konkreta form —- exempelvis en yrkesskola, ett byggnadsinstitug
I eller ett barnsjukhus — &n multilateral verksamhet, och den kan ocksa 'lﬁf
- ‘ tare identifieras som en nalionell insats, som bistand fran ett folk Il .et::
[ annat. . . B C - .
! Ytterligare skél for svenskt bilateralt bistdnd men ocksi en grul.ndférut-r

miska och sociala utveckling. Sidana forutsittningar torde i ett hogt uts
vecklat industri- och kulturland som vart finnas pa ett flertal 6mréden'.

tisk feknisk skolning och yrkesundervisning, dir vi otvivelaktigt har mye-
k_t_at__goda forutsdttningar att 1dmna utvecklingshjilp. Vira mdjligheter ati
gora fullviirdiga bistidndsinsatser skulle siikerligen ocks& vara mycket goda

goger — for att pA maf4 ta ytlerligare nagra exempel -— skulle mycket vil
| kunna tilldelas stérre uppgifter inom en utvidgad svensk bilateral bistinds-
iR verksamhet. : . ' | ’

) Féljaktligen skulle man med dessa motiveringar i och for. sig kunna
tinka sig en viisentligt utvidgad svensk bilateral féiltprojel:tver_ksamhet;

om man skulle kunna borfse frin den finansiella ramen, begrinsas utvidg-
ningsmdjligheterna i hog grad av att vara resurser pa arbetskraft med kvai;
lificerad utbildning, i synnerhet pi teknikens och medicinens omraden, .ir
hart anstringda redan fér att ticka de inhemska behoven. Genom en I;og~
grann inventering av vira personalresurser for bistindsverksamheten sam’;
g(fnom milmedveten utbildningsverksamhet bor det vara mojligt att likvil
visentligt vidga de personella insatserna, vare sig det galler multilateralt
eller bilateralt tekniskt bistind. '

- Betriiffande filtprojekiverksamheten kréves en omsorgsfull-planering for
ett maximalt utpyttjande av vara personalresurser. Aven om en langt
gdende koncentration till vissa iimnesomriden, som t. ex. yrkesutbildning,
ur viktiga synpunkler har ménga férdelar, kommer man férr eller senart;
ti-Il den punkt, d4 ytterligare utvidgning av sidan verksamhet skulle med-
tora en allvarlig 4derlatning av personalresurserna for i anférda fall den
inhemska svenska yrkesutbildningen. For att kunna ytterligare utvidga bi-l
stdndsverksamheten ir man di hinvisad att vilja dven andra verksamhets-

4]

sf‘tttning for varje svensk hjilpinsats bor vara, att vi har sidrskilda féruis
sittningar att pa ett visst &mnesomrade bidraga till mottagarlanidets ekonos, |

Vira nuvarande filtprojekt har till stor del kommit att inrikias pa prak- j

inom exempelvis malmletning och skogsvird. Aven vira teletekniker, me- |
tallurger, industriplanerare, produktivitetsexperter och folkbildningspeda,

Emellertid tvingas man ta hiinsyn till vissa inskrinkande faktorer. Aven 3§

':_ggml'
. pers
insatser med avseende pa sivil uppgifter som mottagarlinder. Man torde

darvid i likhet med flera andra bistindsgivande linder i storre utstrickning
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aden. I'sjiilva verket kan man vid eti maximalt utnyttjande av vira
onalresurser inte undvika en visentlig spridning av vira bistands-

{4 overgh till en projekityp av enskilda experter eller smirre grupper dirav,
som stélls till férfogande for vissa tidsbegrinsade radgivnings-, utrednings-
eller utbildningsuppdrag, allisd i sfort sett liknande expertutsiindningen
jnom det multilaterala bistindet men kanske med stérre resurser for ut-
rustning av projekten och storre méjligheter till kontinuitet och fullfolj-
ping av uppdragen,

_. En ytterligare méjlighet att dryga ut personalresurserna utan atf sinka
kvalifikationskraven #r att stdila till forfogande bitridande experter for
ordinarie experter, vilka skulle vara férhindrade att under hela projekt-
tiden vistas i mottagarlandet men likvil skulle behalla ansvaret for projek-
tet och Sverinseendet Gver sina assisteniers verksamhet. Sidana bitridande
experter kunde rekryteras bland yngre tekniker eller akademiker, for vilka
uppdrag av detta slag helt sikert skulle vara av stort utbildningsvérde och
dessutom snabbt gora dem anviindbara som sjilvstindiga experter.

 En motsvarande effekt skulle kunna uppnds, om véra universitet och
hogskolor direkt ankndts till vissa déirfor limpade projekt, t. ex. for lirare-
utbildning, utbyggnad av akademisk forskning och undervisning. Ett dylikt
projekt kunde ledas av en svensk institutionschef, utan att dennes nirvaro
fordrades for-langre tider, eftersom kontinuiteten i projektet likvil bevara-
des genom néira anknytning till fadderinstitutionen, fran vilken fdven Svrig
projektpersonal s& vitt mojligt rekryterades. Aven andra fordelar torde
litt kunna utvinnas av ett dyliki arrangemang. P4 samma sitt skulle
kanske svarigheterna att rekrytera personal i viss méan kunna reduceras ge-
nom att organisationer och féretagsgrupper aktivt engagerades i vissa stat-
liga projekt elier genom ait staten stédde saddana sammanslutningars egna
projekt. Slutligen bir personalresurserna kunna nagot uttinjas, om man
i férekommande fall for specialundersokningar utnyttjar konsulterande
ingenjérsfirmor. Sistnimnda synpunkt har fér dvrigt vid flera tillfillen
fram{6rts fran svensk sida inom de internationella bistindsorganen.

Det bér ocksa framhallas, att det ur svensk synpunkt givetvis enbart ar
en férdel om personal till bilaterala svenska bistandsprojekt dven kan
rekryteras fran de andra nordiska linderna.

En annan faktor, som begransar mdjligheterna att snabbt genomfora en
visentlig okning av volymen av faltprojektverksamheten &r att varje si-
dan insals kriiver omsorgsfull planering, rekrytering av personal och an-
skaffning av utrustning samt vanligen lAngvariga férhandlingar med mot-
tagarlandet, vilket allt kraver ordentliga resurser fér det centrala forvalt-

ningsorganet. _ :
Planeringen av {iltprojekten bor bland annat syfta till att sékerstilla, att

9201631
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varje enskild bistdndsinsats fir effektivast moéjliga utformning och kag
bli fullt utnyttjad fér sitt indamal och darmed Iimna biista bidrag till deyt
ekonomiska och sociala utvecklingen i mottagarlandet. Till en bbrjan by 4
angeligenheten av foreslagna bistandsinsatser provas med hinsyn till mot.®
tagarlandels faktiska behov och férmiga att genomféra det utveckliugslf'
program, vari filtprojektet dr avsett ingd som en del. En sadan virdering?

kan vara svar for ett enskilt land att géra. Diremot skulle den viisentligt -3

underlittas, om man kunde forfoga Gver det omfaitande erfarenhets- och”
kunskapsmaterial fran ifrdgavarande land och dmnesomrade, som kan varg

samlat hos de internationella organen. Silunda framstar inte minst pa detta 1

planeringsstadium ett synnerligen angelidget behov av internationell sam-
ordning av bistAndsinsatser, vare sig deéssa dr multilaterala eller bilaterala.
Den tanken har ocksd framforts, att alla bistandsinsatser skulle inregistre-

ras och dven annat material av intresse fér bistAndsplanering samlas cen- !

tralt hos FN for att hallas tillgingliga for medlemslinderna. Mojligen krii-
ver en sidan central samordning en omfattande administrativ apparat, men
i varje fall bér man till en bérjan kunna genomféra det ofta.framforda
onskemdlet om en viisentligt 6kad samordning pa det lokala planet genom
FN:s lokala representation inom bistindsverksamheten. Ur svensk synpunkt
torde ej heller anledning finnas till erinran mot forslaget om inordning
under FN:s »paraply» av allt bilateralt tekniskt histand.

-Vid planering av en mera omfattande bilateral filtprojektverksamhet
torde man for att undvika en alltfér tung forvaltningsapparat dock héra
soka efterstriiva en viss konecentiration av insatserna med avseende P4 verk-
samhetsomriden och geografisk fordelming. Det senare dnskemalet kan
kanske bést tillgodoses genom att verksamheten i administrativt héinseende
koncentreras till vissa regioner, exempelvis en sydasiatisk, en 6st- och en

vistafrikansk. Den tanke som nigon ging utialats om koncentration av

hela verksamheten till ett enda mottagarland torde déremot £4 anses som
mindre realistisk.

Ovan har understrukits vikten av att de enskilda projekten erhéller ef-
fektivast mojliga utformning. Detta férutsitter en mycket noggrann plane-
ring med hinsynstagande till alla sirskilda férhallanden i moltagarlandel.
Det forutsatter dven, att de erfarenheter, som samlats pa andra hall i mot-
svarande verksambhet, till fullo utnyttjas. Nar det giller yrkesuthildning for-
tjdnar hir sérskilt att nimnas den verksamhet, som bedrives i en Idng rad
linder av enskilda organisationer som Organization for Rehabilitation and
Training (ORT) och Ford Foundation.

Det har ej varit avsikten att hir framligga konkreta forslag till vare sig
enskilda féltprojekt eller ett samlat bistindsprogram, dven om sirskilda
skdl antytts for att i den svenska hilaterala verksamheten prioritera familje-
plaheringsprojekt och fullféljande av Gvriga tidigare igdngsatia faltpro-
jekt, som ej kan komma till utférande pa multilateral vig. Avsikien har i
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:stﬁllet varit att ge nagra principiella synpunkter pd utt‘ormlningen av .(?n ut-
'vidgad filtprojektverksamhet. Denna diskussion fir dock inte ].eda till an-
b {agandet, att man i ett givarland pa forhand lkan dr-a upp detal]erade- rikt-
¥ linjer for ett bistAndsprogram. De olika konkrete% 1nsatse'rn:3. aktuahser;s
1 i regel timligen slumpmissigt pa grundval av dljl:'ekte'l blstandsfl:amsta -
¥ pingar fran u-linder eller forslag av svenska besk%ck_nu:gar, ensklld? per-
: soner eller privata féretag med nagon anknytning till ifrdgavarande linder.

En principdiskussidn kan diremot vara av virde som underlag f6r dt‘m priv-
ping av framstillningar och forslag, som férutsittes komma att iligga det

plivande bistdndsorganet. |
september 1961




X. Bistand pa den hégre utbildningens omrade

Néigon samlad redogérelse for nuvarande eller fdreslagna svenska in- |

satser pA den hoégre utbildningens omriade har inte lidigare presenterats.

Savitt bekant existerar inte heller nigon sadan redogérelse for fvriga lan. |
ders samlade insatser. Med héinsyn hiirtill och till att relativt begransad tid {
varit tillginglig for utarbetandet av denna promemoria fir efterféljande | :

A e e e o N e

redogirelse och forslag betraktas endast sdsom en forsta kartlaggning av i |

insatserna pi detta omride respektive ett utkast till ett handlingsprogram.
Innan mera definitiva stillningstaganden sker méste saledes forst detalje-
rade utredningar géras.

Definitioner m.m.

Med higre utbildning avses i denna PM i forsta hand akademiska studier

syftande till avliggande av priméirexamen (t. ex. fil. mag., med. lic.). I

friga om insatser i u-linderna méste uttrycket hogre uthildning dock ges
en vidare syftning och omfatta dven studier pA gymnasieniva eller motsva-
rande. Fortsatta studier (post-graduate studies) behandlas i denna PM i
den m#n de avser avliggande av examen.

Vid sidan av hir angivna mera lingvariga studier existerar ocksd mer
tidsbegrinsade och specialistbetonade kurser. I friga om dessa har Sverige

gjort vissa till omfanget ritt begrinsade insatser med bl. a, flera vixtgene- °

tiska och veterindrkurser. Aven om de inte upptagits till behandling i denna
PM fortjanar deras virde att understrykas. Det kan dérfor finnas skal att
stimulera tillkomsten av ytlerligare sddana kurser.

De bistindsformer som berdrs ar av givarlandet i nigon form till for-
fogande stiilld atbildningskapacitet (lirare, lokaler) i det egna landet eller pa
annat hall samt studiesociala Atgérder (slipendier, studentbostiider).

I denna PM avses med u-landsstudenter medborgare frin linder i Afrika,
Asien (inkl. Mellersta Ostern) och Latinamerika. Av statistiska skil ingar
siledes industrilinder som Japan och Sydafrikanska unionén i definitio-
nen pi u-linder, medan de europeiska a-linderna lamnats utanfor.

Anm. Denna pl_-_omemoria har utarbetats av avdelningschefen i ecklesiastikdepartementet
5. Moberg och forste kanslisekreteraren i finansdepartementet P. Vinde.
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. Sveriges hittillsvarande insatser

i

pen utbildningskapacitet i Sverige som hittills stillts till u-lindernas for-
fogande' har, liksom fallet dr med Gvriga nordiska linders, varit ytierst be-
grinsad. Nagra officiella berikningar &ver antalet u-landsstudenter, som
vistas vid svenska lérositen, existerar inte. Med utgingspunkt frin till-
gingliga uppgifter om antalet nyinskrivna under lisiren 1957/68 och
1958/59 (se bil. 1) kan man emellertid uppskaita totalantalet nirvarande
p-landsstudenter under ifragavarande lisdr till 40 respektive 70.

Av dessa studenter torde knappt tio per ar ha studerat vid en ar 1950 in-
rattade engelsksprakiga International Graduate School (IGS) vid Stock-
holms Universitet. Denna institution, som domineras av studenter frin USA,
meddelar en ettarig undervisning inriktad pa samhilisvetenskap.
Majoriteten av 6vriga studenter har studerat vid de humanistiska fakul-

teterna.

Det enda exemplet pA organiserad inpassning av u-landsstudenter i den
reguljira svenska undervisningen ir Sveriges Forenade Studentkirers (SF8)
s. k. Indonesienaktion. Genom denna bar sedan ar 1952 sammanlagt 19 sti-
pendiater beretts utbildning vid svenska lirositen, varav 11 vid de tvé
teknislca hégskolorna. - , ' S

Att antalet p-landsstudenter i Sverige varit sa litet hittills, torde delvis
vara en foljd av de mycket begrinsade studiesociala insalserna. Den enda
stérre statliga insatsen avser nyssndmnda Indonesienstipendiater. I ov-
rigt har ett mindre antal stipendier utgitt genom Centralkommittén for
tekniskt bistand (CK) till studerande vid 1GS och (i fem fall) till medicine
studerande och handelshigskolestuderande.

Ar 1959 startade de svenska studentkdrerna i egen regi en stipendieverk-
samhel i huvudsak avsedd for u-landsstudenter. Man har genomfort en
frivillig uttaxering av upp till 15 kr. per ar och student. Man raknar med
att uppnd en Arlig avsittning av ca en halv miljon kr., vilket ricker till 10—12
nyinskrivna studenter per ar. Detta skulle pa sikt innecbéra att i runt tal 50
stipendiater vistades i Sverige pd detta program. Redan nu finns pa dessa
stipendier ett dussin studénter i Lund och en i vardera Stockholm, Uppsala
och Géteborg. . ' ‘ :

Studenterna har i regel beretts bostad i existerande studenthem. I Lund
har pa privat initiativ tillkommit ett sdrskilt internationellt studenthem
med omkring 150 rum, varav hilften skall disponeras av utlandska siu-
denter. | o

En beloppsmiissig uppskattning av de nuvarande svenska insatserna i
skilda former fér u-landsstudenterna ger vid handen foljande ungefirliga
belopp. ' : o . B o
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1958/59 | 1960/61

A, Statsmedel
1. Utbilduning: driftskostnad 4 000 kr. per student,

1 Uppskattat studentantal: 70.

1 Uppskattat studentantal: 100, .

3 Frdn CK har till IGS-studenter uppskattningsvis utdelats 33 000 kr/ar och till dvriga stude- !

rande 49 000 respektive ca 47 000 kr.
4 Uppskattat till mellan 80 000 o. 100 000 i utbetalda stipendier,

Andra linders insatser

Niagon full.stﬁndig kartliggning av olika linders bistindsinsatser i fraga 2
01.11 den hégre utbildningen synes inte existera. Betriiffande den utbild- |
ningskapacitet som stills till u-lindernas férfogande har vissa uppgifter :

— av varierande tillférlitlighet — dock kunnat sammanstéillas i foljande
tabell. Om intet annat angives avser uppgifterna lirsaret 1958/59. o

Tolala antalet studenier frdn u-linder firdelade pd ursprungskontinent och vérdland
{avrundat till ngrmasie 100-fal

Ursprangskontinent
Virdland ‘
Latin- Asi . .
amerika sien Afrika - Totalt
ggemke .................................... 100 400 — 500
Frail](;lk1959 ............. ] 100 200 100 400
. ike ( ‘ ) AP serread i 1 300 4300 9400 .| 15000
it:ﬁ\;i_ttysl\clsmd inkl. Berlin (1960). ................ 900 . 6400 2300 9 600
ien
lien. .. ouuns e e 200
Nederldnderna (59/60)}.......covvviiiennnnnnn. 500 ggg EO 1 ggg
gpﬁnien ..... 1 300 — 100 1 400
S: \Eel_z (59[60) .............................. 2002 . 600 300 1100
St ;;agﬁanmen ............................... 100 4700 | 3800 8600
Dea (59.! 60) ................................. 1100 1 000 200 2 300
A BOM00) - peeeaieens 8 400 24 300 2 000 34 700
Buttysitana Giosey, oo o A T Y
Sovjetunionen {(1960)............. ... ... ... ... - N "ggg

: Fér mer detaljerade uppgifter se bil, 2.
. Siffran ar yt’Eers_t approximativ men motsvarar antalet for ar 1958/59.
X gégoi iidgwsrégllg tp& kontineg:;er har icke kunnat erhéllas (se dock hil. 2).
ppskatiat antal studenter Irin linder utanfor dstblocket. Hirtill bor ratteli ]
betydande antal studerande frin Kina m. fl. n-Iinder tillhérande tstblocket. teeligen liggas det

. Nagon samlad bild av dessa studenters férdelning pa studieinriktning har
icke statt att fi. Av de uppgifter som varit tiligingliga (se bil. 2), framgar
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k ock, att huvnddelen inriktar sig pa tekniska, medicinska och naturveten-
k; skapliga studier. Endast en mindre del dgnar sig at humaniora och sam-

¢ . nillsvetenskaper.

for ldrare, materiel m. m. ............ ..., 280 000 2
2. Indonesienstipendier...................... 112 000 igg ggg H
3. CentralkOmmMIttN. . ... e'verraeernnsennnn. 82 000 80 000° 11
B. Ovrigt {3
Studentkarsstipendier. . ......... . oo — 95 000 1
474 000 kr. 680 000 kr, ||

U-landsstudenterna deltar i allminhet i den ordinarie undervisningen
i vederbdrande land. Ett markant undantag utgéres av »Patrice Lumumba
Universitetet> i Moskva (tidigare Folkvianskapens Universitet), som i sin
helhet dr avsett for studenter fran u-linderma och da i forsta hand Afrika.
Enligt vissa uppgifter dr det dimensionerat for ett sammanlagt student-
antal av mellan 3 000 och 4 000 studerande, vilket torde motsvara en arlig
intagning av 500 4 700 studenter.

De stndiesociala insatserna (se vidare bik. 2) har varit svira att kart-
ligga. Kommunistlinderna torde dock - sAvitt ‘bekant — genomgéende
tilldela de diir studerande liberalt tilltagna stipendier, som Atminslone i
vissa fall inbegriper en hemresa vartannat ar. Sannolikt ir ocksd student-
bostadsfrigan mera metodiskt 16st dér én i Vésteuropa. Betriaffande vist-
ianderna #r stipendieinsatserna mera begrinsade. Siledes har Schweiz
#nda tills helt nyligen icke delat ut nigra statliga stipendier till u-linderna
och av de i USA studerande erhéller mindre én tio procent nigot ekonomiskt
stod fran den federala regeringen. Aven de vistlyska insatserna forefaller
sma i forhallande till det sammanlagda antalet u-landsstudenter. Frankrike
har diremot en relativt hég stipendieringsprocent — ca 40 procent — vilken
dock i huvudsak férklaras av att studenterna i allminhet kommer fran
nuvarande eller forutvarande franska koloniala besiitningar. Betriffande
Storbritannien har endast ofullstindiga uppgifter kunnat erhéallas.

" Foreliggande ﬁifslag 1ill vidgad svensk bistdndsverksamhet

Under de senaste iren har i debatten forts fram flera forslag att pa olika
sitt oka den svenska bistndsinsatsen pa den hogre utbildningens omride.
Hir ges en summarisk redogorelse for en del av de framférda forslagen.

a. I nagot varierad utformning har forslaget lagts fram! om att i Stock-
holm inritta en engelsksprakig forsvaltningshdgskola, sarskilt avpassad
for studenter fran u-linderna. Tyngdpunkten skulle liggas inom samhills-
vetenskaperna och férvaltningskunskap. Utbildningen skulle vara tredrig.
Mojlighet skulle dock finnas att erhilla diplom fér genomgéngna delkur-
ser. Iniagningskapaciteten har beriknats till 30—75 studenter per ar. Med
den ligre intagningssiffran har institutionen vid hundraprocentig stipendie-
ring av forslagsstillarna kostnadsberdknats till omkring 2,5 miljoner

kr. per ar.

b. I yttranden Sver likarutbildningsberedningens program for 6kad likar- 7

utbildning har bl. a. LO foreslagit, att fem procent av platserna vid de me-

1 B], a. Stockholms universitets skrivelse till Kungl. Maj:t. den 30{11 1960; sal A 25 till Nor-
diska RAdets 9:e session; motion FK 206/1961. . :
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dicinska hdgskolorna skulle upplitas at studenter fran u-linderna. Vi
en intagning av ca 650 studerande skulle detta betyda, att 35 platser arligen]

stilldes till u-lindernas forfogande, d. v. s. vid full utbyggnad fér drygt
200 samtidigt studerande.

¢. Inom Nordiska RéAdet har vid 1961 ars session utan nirmare precisei}
ring foreslagits, att nordiska regionala utblldnmgscentra skulle inrittas

u-linderna.

d._ I motion till 1961 &rs riksdag? har foreslagits, att stalen skulle bidraga .
till ‘de under punkten b. ovan omnimnda stipendiefonderna med ett lika '}
stort belopp, som det av studenterna insamlade, upp till ett »taks ay 3

391 000 kr.
e. Norrképings stadsfullmiktige har beslutat inridtta stipendier avsedda

for studenter frin u-linderna. Beslutet har emellertid efter dverklagande |

-upphéivts av regeringsritten, di en sddan stipendiering inte anses ligga
inom den kommunala kompetensen. En fyrpartidverenskommelse inom
Stockholms stadsfullméktige att ocksi for Stockholms del inritta stipen-

dier for u-landsstudenter torde dirmed sannolikt for tillfillet ha forlorat - SR

i aktualitet,

Téankbara former for 6kning av de svenska insatserna

Brist p& kvalificerad arbetskraft foreligger P4 nistan alla omriden i
u-linderna. Den har dock ansetts sirskilt stor 1 friga om likare, ingenjorer
m. fl. »tekniski» inriktade yrkesutdvare. I Afrika tillkommer dessutom

en utpriglad brist pA kvalificerade administratérer. Forhallandena viixlar §

emellertid . kraftigt fran land till land. Medan f.- d. Belgiska Kongo gick
sin sjilvstindighet till motes med endast omkring ett dussin firdigutbil-
dade egna akademiker — varav ingen ingenjor eller likare — har Indien i

sina stdder eft betydande Gverskott av bl. a. humanister. Féljande utbild- - §

ningssituation torde f. n, gillla pA de tre underutvecklade kontinenterna.
Med hinsyn till brlstande kunskapsunderlag ar karakteristiken i viss man
osiker,

Helt allméint kan konstateras, att den utbildning som av linderna sjalva
uppges vara av akademisk standard, med europeiska matt mitt ofta torde
ligga lidgre. Ibland torde den vara av gymnasiekaraktir eller — betréffande
den tekniska utbildningen — ligga pa yrkesskolemva

I Asien (inkI. Mellersta Ostern} ar utbildningskapaciteten i allmiinhet —
i betraktande av de allmiinna f6rutsitiningarna — relativt hygglig inom
de humanistiska fakulteterna. Fér medicinare, tekniker och naturvetare
dr utbhildningskapaciteten déremot helt otillricklig.

For Latinamerika forefaller sitnationen — allmiint seit —— vara mindre

- 1-8ak' A 28 till Nordiska RAdets 9:e session 1961.

2 Motion FK 325.
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& ritisk 4n pa de andra tvd kontinenterna. Bristen pé utbildningsméjligheter

sr tekniker ir dock akut. Vidare 1ér undervisningens kvalitet variera kraf-

: igt fran universitet till nniversitet.

Afrika dr den sdmst lottade kontinenten, dven om flertalet linder med

it storre befolkningsunderlag har eller ar i fird med ait inritta mer eller
" mindre kompletta universitet (se bil. 3). Platsbristen giller alla stadieriki-

ningar. I vissa fall begransas dock en mdjlig kapacitetsokning -eller rentav
utnyttjandet av tillgingliga resurser av ett otillrackligt rekryteringsunder-

lag fran de fataliga laroverken, Detta &r bl. a. fallet i Kongo. Den sociala

strukturen i de afrikanska linderna torde ocksd innebira, ait studenterna
i endast begrinsad utstrickning kan erhalla ekonomiskt stéd hemifrén,
varfér avsaknaden av studiesociala insatser har en allvarligare studiehim-
mande effekt dir idn pa andra kontinenter.

En okad svensk insats pi den hégre utbildningens omride kan géras i
mottagarlandet, i Sverige eller i ett tredje land. Hir skall férst behandlas
mojligheterna till en insats i Sverige. Diirefter behandlas bistand i mottagar-
landet och sist disknteras méjligheterna att genom samarbete med andra
linders undervisningsmyndigheter gora en insats i ett »tredje land».

Insatser i Sverige
Att till Sverige inbjuda studenter fran u-linderna har bl. a. motiverats med
att det ir relativt enkelt att inpassa dessa i eller i anslutning till existérande
svenska institutioner, varigenom kostnaderna for utbildningen skulle be-
griansas. Vidare har hivdats, att insyn i svenska demokratiska samhéills-
forhallanden ar av stort virde samt att studier i Sverige kan tillfredsstiila
ett behov av internationella kontakter, som Ar sarskilt markant hos ung-
domen i nyligen friblivna stater. Slutligen har framhallits, att en inter-
nationalisering av studiemiljon hir hemma  skulle mnebara en vasentllg
stimulans dven fér de svenska studenterna. -
Bland de argument som anforts mot forliggandet av undervisningen till
Sverige kan nidmnas de svérigheter u-landsstudenterna kan férvintas ha
att anpassa sig till den svenska miljon — alltfér frimmande samhéallsfor-
hallanden och sprik, raskonflikter, klimat m. m. Vidare har nimnts svirig-
heterna att i Sverige inom ménga studieinrikiningar organisera en utbild-
ning anpassad till u-landsstudenternas behov och till den problematik
de stiills infor i sitt hemland. Det har ocksa hévdats att det ir orealistiskt
att tro att en konventionell utbildning vid svensk humanistisk eller sam-
hiallsvetenskaplig fakultet skulle vara av storre virde fér u-landsstuden-
terna. En icke ovisentlig anpassning av studieordningen skulle vara nod-
viindig och dirmed skulle de ekonomiska férdelarna av-att utnyttja en mar-
ginell kapacitet i Sverige férsvinna. I en sddan situation skulle det kanske
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vara mera ekonomiskt att sinda ut lirare i stillet for att ta hit studenteyf
For de »tekniskas studieomradena som kriver en betydande basutrustnin.g
i form av sjukhus, laboratorier, maskinutrustning m. m. skulle det diremot ]
forefalla mera rintabelt att ulnyltja i Sverige befintlig Gverkapacitet. Vidare |

har anférts att det pa langre sikt hur som helst skulle vara mest virdefully

for u-linderna om man medverkade i uppbyggandet av deras nationellg
institutioner i stillet for att permanenta ett i och fér sig olyckligt beroende §
av utlindska undervisningsanstalter. Slutligen har havdats, att en del ay
u-landsstudenterna sannoliki skulle av vir héga levnadsstandard lockag
att stanna hér i stillet foér att dterviinda hem efter avslutad utbildning. j

Hirigenom skulle meningen med den svenska insatsen forfelas.

En mera slutgiltig vigning av argumenten fér och emot till Sverige for- 1
lagd utbildning torde kriiva mera ingdende utredningar, omfattande bl. a .‘
ett studium av utlindska erfarenheter. I vintan hirpi far stillningstagandet §§
ske utifrdn mera allminna &verviganden. Overvigande skil synes di tala 4
for att man i forsta hand bér satsa pa att ge u-landsstudenter utbildning }

i deras hemlinder och first i andra hand i Sverige. Forslaget alt inritta 2
en forvaltningshdgskola i Stockholm férefaller utifrin detta‘hetraktellses_éitt .
mindre vilfunnet. Vi har icke nagon tradition inom forvaltningsutbild- ¥
ningen och den svenska férvaliningen liksom i viss man undervisningen i °
samhillsvetenskap priglas av internationellt sett ganska specifika forhil- |

landen. Def kan darfor hivdas att det pa just detta omrade foreligger spe-

ciellt daliga forutsitiningar fér dylik utbildning i Sverige, Liknande argu- § |

ment torde kunna anforas mot till vart land forlagd lararatbildning.

Insatser pA den liagre utbildningens och mellanstadiernas omriden ar 3

sikerligen de mest angeliigna uppgifterna i hjélpen till u-linder. Emellertid
forutsitier en snabb ekonomisk expansion i dessa linder ocksa tillgang
pa en betydande kvalificerad arbetskraft. Det gidller di frdmst inom om-
riddena teknik, medicin samt natur- och jordbruksvetenskap, dir utbild-
ningskapaciteten i u-linderna ir mest uppenbart bristfillig. Utbildningen
inom dessa omréden dr samtidigt mera universell till sin karaktar dn fallet
ir med olika former av humanistisk och samhaillsvetenskaplig utbildning.
Vidare kriver dessa stekniska» utbildningsgrenar mycket betydande labora-
tforiemissiga m. m. resurser, vilka i endast begrinad utstrickning existerar
i u-linderna.

Vi kommer i Sverige under 60-talet att bygga ut vir tekniska, natur-
vetenskapliga och medicinska uibildnings- och forskningskapacitet hogst
visentligt. Med hénsyn till vad som nyss sagis om behovet av hiogt kvali-
ficerad arbetskraft av hir aktuellt slag i v-linderna och i vetskap om att
det torde bli omdjligt for dessa linder att sjilva inom en begrinsad tids-
rymd skapa erforderlig utbildningskapacitet talar darfér mycket fér att vi
— trots vad som allmint anférts mot att forlagga utbildning till vart land —
£Or en insats i Sverige inom dessa mera »tekniskas utbildningsgrenar.
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_ Eit principférslag till hur en siddan utbildning skulle anordnas och en
del dirmed sammanhiingande problem skisseras i det foljande.

Intagningen pa tekniska och medicinska laroanstalter bor ske i anslut-
ning till den beslutade eller planerade utvidgningen av kapaciteten vid dessa
anstalter. Givetvis kan det anféras, att man hirigenom undandrar de svenska
studenterna eftersokta platser. Men om insatserna sker just under den tid
d4 utbyggnaden sker i landet framstér insatserna sisom nigot mindre pa-
kostande in om de skulle ske under en period med ofordndrat antal ut-
bildningsplatser.

Forslagsvis skulle 60 studenter irligen kunna tas in vid de tre tekniska
hogskolorna samt 30 studenter vid de medicinska lirosatena i Stockholm,
Goteborg och Lund. Dérjimte borde 15 studenter érligen kunna tas in
vid den matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Uppsala och 5 vid
lantbrukshégskolan. Detta program fér en arlig intagning av 110 studenter
skulle kunna genomféras under aren 1963—65. Vid full utbyggnad skulle
planen innebira ett sammanlagt antal av omkring 530 studenter, 1 huvodsak
jamnt férdelade mellan de fyra berérda karorterna (f6r detaljer se bil. 4).

Den utbildning, som skulle meddelas, bor ligga pA samma nivi som den
som meddelas svenska studenter. I viss utstrickning kommer sannolikt en.
viss anpassning av kurserna till studenternas behov att visa sig nédvindig,
exempelvis genom inférandet av &mnet tropisk medicin fér medicinarna.
Det kan i undantagsfall bli erforderligt, att lirarkrafter anskaffas frin uf-
landet. , : ,

Inom en och samma utbildningsanstalt bér u-landsstudenterna undervis-
pingsmassigt sammanhéllas i grupp, om mdgjligt med inslag av svenska
studenter. Inom varje grupp bér studenterna av undervisningstekniska skal
lampligen komma frin samma u-land eller grupp av u-lander (exempelvis
engelsktalande Vistafrika). Hérigenom skapas storre mojligheter att er-
bjuda liraren ett nagorlunda enhetligt elevmaterial. Detta senare torde
vara en vésentlig forutsitining for en framgangsrik utbildning {betr. uitag-
ningsprinciper i dvrigt, se nedan). Lamplig lirare bor utses att vara hand-
ledare (»tutor») at gruppen, om mdjligt under hela studietiden.

Eti av de skil som anférs mot uthildning i Sverige it nodviandigheten for
u-landsstudenten att lira sig svenska, ett sprik for vilket han senare har
ringa eller ingen nytta. Aven om utbildningen meddelas pa engelska torde
anpassningen till miljén kréva, att sindenten i viss ulstrickning lir sig
svenska. For en vistelse begrinsad till tvA 4 tre &r kan inlirningen av
svenska anses la en oproportionerligt stor andel av studietiden. Om vistelsen
emellertid forlings till fem 4 sju ér, torde denna invindning férlora i bety-
delse, samtidigt som tveksamheten hos u-landssiudenten att lira sig ett
relativt »onyttigt> sprak minskar. Av vikt ér emellertid, att inléirningen
sker snabbt och effektivi. En inledande period om tre & sex ménader till
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overvigande delen lignad en intensiv kursundervisning i svenska synes dgpl
tor bora utgora ett led i varje till Sverige forlagt utbildningsprograni§
Harigenom méjliggéres bl, a, att undervisningen si gott som frin bérjay]
kan ske pi svenska. Denna kurs kan ocksd tjina som introduktion till det
svenska samhillet och dess problem. il
En forutsitining for att genomféra ett brett upplagt undervisningspro
gram for u-landsstudenier ir att det kompleiteras med verkningsfulldd
studiesociala insatser.. Visserligen torde tillgingliga platser inom si efter.d
traktade utbildningsgrenar som hir avses sannolikt till viss del kunna fylladq
med studenter som antingen har rad att sjialva finansiera sina studier elles 4
ocksé kan erhilla stipendier frin sitt hemland. Hiarigenom minskas emel. !
lertid méjligheterna att ge utbildning &t personer fran de linder som #r |-
storst behov av hjilp. Man bor dirfér genomféra en hundraprocentig stii.}
pendiering, sivil i vad avser uppehéllskostnader hiir i landet som resor’]
till och fran hemorten: Vid en si pass langvarig studieging som hir avses %
torde det emellertid vidare vara nédvindigt att bereda studenten mdjlighet . ;
att Atminstone vart tredje, eventuellt vartannat ar atervinda hem i anslut-
ning till sommaruppehillet i studierna. Hemresan bér kombineras med prak-
tisk tjdnstgoring i hemlandet. :
Bostadsfrigan intar en central plats i ett handlingsprogram, eftersom be-
tydande svirigheter torde foreligga att utanfoér studentbostidernas ram
losa u-landsstudenternas bostadsproblem. Denna friga 16ses mdjligen bast
genom uppférande av sirskilda internationella studenthem, dir forslagsvis
hilften av studenterna #ir u-landsstudenter och resten svenska. Skulle |
u-landsstudenterna spridas ut inom det vinliga studentbostadsbestindet,
féreligger risk att de- isoleras. Att bryta de firgade studenternas isolering
ir en central uppgift, som kommer att kriva betydande insatser fran de
svenska studenternas sida. Eventuellt bér sirskilda »viirdars eller ombuds-
mén anstillas vid de skilda kirorterna. Endast om u-landsstudenterna fram-
gangsrikt integreras i det svenska studentlivet — vilket hittills ofta inte
tycks ha varit fallet — kan ett stérre utbildningsprojekt kronas med fram-

gﬁng. . ' ¢

Det hir skisserade programmet fér utbildning av u-landsstudenter kan
berdknas kosta omkring 9,1 miljoner kr. per dr, exklusive investeringar i
studentbostider. Hirav avser 4,5 miljoner kr. stipendier och 4,6 miljoner kr.
driftskostnader for utbildningen (detaljerade kalkyler redovisas i bil. 5).
- Pa lingre sikt bér méjligheter erbjudas fér limpliga stiidenter att fort-
sitta studierna till higre examen. Till denna friga torde stillning inte be-
hova tagas pa detta stadium. : '

Sésom {idigare framgitt torde det vara mindre limpligt all ‘genom sti-
pendiering eller annorledes séka ge u-landsstudenter utbildning i Sverige
inom »icke-tekniska» studieomriden. Anses detta likvil av skilda skil

utbildning av forskare och universitetsléirare, vilket dr ett omrade dar

& en svensk insats kan vara av viirde. I 54 fall torde man béra herﬁkna- visent-
| i jigt hogre stipendiebelopp &n for studenter pa ligre niva bl. a. darfor fl‘l:t l.ie
studerande i allméiinhet kan férulsittas ha en fﬁrsérjningsborda for sin
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o onskvirt, bér den svenska insatsen ske pa »post-graduate level> och

familj.

" Inom u-linderna rader det i flertalet fall en akut brist pa tekniker pa alla

. jivier. Hir har tidigare behandlats fragan om civilingenj E‘)rsutbildnin-g och
3 promemorian om faltprojekt m. . behandlas yrkesskoleutbildningen.
. Mellan dessa bada niver befinner sig den svenska gymnasieingenjorsut-

pildningen. En insats pi ungefir denna niva haI..‘ redan gjo_rts IIIE,f]. det
svensk-etiopiska byggnadstekniska institutet i Addis Aubtj:ba. Vldga(.le 1rjsat-
ser i mottagarlinderna pa denna nivé diskuteras i e.tt féljande avsniit. Aven
fér gymnasieingenjorsutbildningen giller emellertid att en snabb expar.l-
sion av uthildningsresurserna i vart land f. n. sker. Om man IT.eSI.l.l‘taI‘ sig
for att till Sverige forligga civilingenjérsutbildning, bor(?.e ma.ri darfo.r oc.ksé.
Hverviga att till samma karorter forligga viss lﬁ%‘overksmgen]f‘)r.sutbfld;mig.
Hﬁrigeno'm méjliggores dven att studenter som inte kan fullfdlja hagskole-

utbildningen kan &verforas till tekniska gymnasier,

En sirskild svarighet vid utbildningen av liroverksingenjorer ar sprak-
problemet. Sdsom lidigare framhallits bor malséittningen vara att de ut-
landska studenterna snarast lar sig svenska. Vid hﬁgskol-es‘tudle}- lian maq
emellertid forutsitta ait undervispingen atminstone under det forsta —
teoretiska —— aret vid behov helt eller delvis meddelas pa en.gelska. Inoml
de tekniska gymnasiernas ram torde en sadan ordi:ing' sannolikt vara svar
att genomfdra med hinsyn till lirarkirens otillrickliga s?rékl.mnskap;r.
Kraven pi de utlindska ‘studenternas férméaga att sn“ahbt lira sig rsvens a
miste dirfor i detta senare fall sittas hégre &n vid hégskolentbildning.

" Ett visentligt problem niir det giller till Sverige forlagd utbildning ar
urvalet av studenter. Hir har tidigare papekats vikten av att"studenntgrup-
perna inom ett studieomrade vid en given utbildningsanftalt gox;es_ 54 hor.nou-
gena som mdjligt. En sadan tanke strider givetvis mot dnskemilet att b-lsta
s4 manga linder som méjligt. Ett férfaringssitt som da skulle kut:na hgoga
niira till hands vore att utbilda studenter ett ar fran ett land och nast.e.l fran
ett annat. Ett sadant system-kan emellertid skapa vissa svérig-het.er: for ({en
svenska utbildningsansialten som varje ir misie anpassa sig till det lnan-
dermissigt nya elevmaterialets forutsattningar och for. u—lal?det som ut'satts
for kraftiga svingningar i den for dess vidkommande disponibla utbildnings-

kapaciteten. : . o -
.ll;et finns ocksa andra in rent utbildningsmissiga skil for att utbilda en

stérre grupp studenter fran ett enda v-land pa en ging. Det kan bl. a. hav-
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das alt om vi sprider var utbildningsinsats s att det hir och dir slipps fra

en svenskutbildad tekniker eller likare, finns det risk att han icke formar
hivda sig bland majoriteten av akademiker med lindermissigt annan j
utbildningsbakgrund. Hans mdjligheter att gbéra en insats slulle hirigenom 4

minska betydligt. Skulle vi diremot samftidigt till ett givet lands férfogande

stilla exempelvis ett fyrtiotal civil- och liroverksingenjorer bleve situationen §

en annan. De skulle di utgéra en sammansmilt grupp med likartad utbild-

ning och samma arbetsvanor, som, dven om gruppen splittrades pa flera fore-
tag och forvaltningar, sannolikt skulle ge en effektivare stimulans for den !

ekonomiska utvecklingen in enstaka svenskuthildade ingenjérer.

En annan friga, som bor beaktas ar ailt vissa studieomraden, sdsom ex- 4
empelvis teknisk fysik, i forsta hand bér avses for linder, som befinner sig |
en bit pd vig pA utvecklingsstegen. Vissa liéinder kan kanske rentav icke |

over huvud taget dunu tillgodogoéra sig ett storre antal civilingenjorer.
Ett problem, som kanske kommer att visa sig sirskilt svirbemistrat,

dr att frin méinga av de mest behévande linderna &ver huvud taget fi |

fram kandidater med tillricklig grundskolning for att f6lja en svensk hog-
skoleutbildning. Det har tidigare pipekats, att utexamineringen fran laro-
verken i Afrika &r klart otillriicklig. Men det kan ocksd komma att visa

sig, att personer som avlagt sitt hemlands motsvarighet till studentexamen {

i prakiiken inte har nitt en nivi som motsvarar den europeiska. Stora krav
misie dérfor stallas pa gallringsprocessen och — dir sa dr mdajligt — bér
man. férséka erbjuda en ligre utbildning for dem som wsar sig inte kunna
klara hiégskolestudier.

Insatser i motzagarlandet
Som tidigare sagts synes av ménga skil svenska insatser forlagda till mot-
tagarlandet (u-landet) wara att rekommendera i forsta hand.

Lararbristen ér f. n. u-lindernas mest akuta flaskhals pa utbildningsom-
ridet. Det har t. ex. beriiknats att enbart tropiska Afrika har en brist pa
345 000 folkskollirare, En svensk insats for att avhjilpa bristen pi dessa
omrdden torde dock bli mindre rationell bl. a. med héinsyn till att vara
larare och seminarieldrare torde sakna erforderlig kompetens utom mdjli-
gen — under forutsatining att de har tillrickliga sprakkunskaper -— i 4m-
nena matematily, fysik och kemi, Diremot torde insatser vara mojliga pa

det skoladministrativa omridet. Disknssioner om- sadana insatser pa skan-

dinavisk bas har f. 6. férts med UNESCO. Ett principbeslut att medverka
foreligger fran skandinavisk sida (se bil. 6).

I debatten har framférts forslag om svenska. eller skandinaviska »vregio-
nala utbildningscentras eller nniversitet férlagda till u-landerna, Motiv fér
atf forligga utbildningen till u-linderna har redovisats ovan. Skél som talar
mot en f3rliggning av. en stérre utbildningsanstalt till u-dinderna kan emel-
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jertid anféras, 1 forsta hand torde lirarrekryteringen bli besviirlig ait 16sa,

om ambitionsgraden kvantitativt och kvalitativt stills for hogt. Vidare kan
man ifrigasitta limpligheten av att — som det i praktiken maéste bli —

vid sidan om existerande utbildningsanstalter inriitta ett svenskt eller skan-

dinaviskt »donationsuniversitets. I synnerhet mot bakgrund av den starka

] pationalism, som priglar flertalet av de nya linderna, kan en sddan insti-
L iution siota pd betydande svérigheter. Slutligen kan man inte underlita

att namna, att eft svenskt eller skandinaviskt universitet eller regionalt
utbildningscentrum torde krava mycket stora ekonomiska insatser for larar-
och bitridesléner och sanmolikt ocksd for byggnader, utrustning och sti-
pendier. Inte minst mot bakgrund av redan existerande utbildningsanstal-
ter behovs ytterst ingdende utredningar om behov m. m., innan man ens
preliminért kan fatta eit beslut om att i exempelvis Ostafrika inritta ett
gvenskt eller skandinaviskt regionall universitet,

Sinker man ambitionsnivin under ett »regionalt utbildningscentrums,

eller universitet, blir invindningarna firre. Det tidigare omnimnda svensk-
etiopiska byggnadstekniska institutet ir ett exempel pé en framgingsrik in-
sals pa ett begrinsat omride. Mot bakgrund av den tidigare anférda tek-
nikerbristen skulle det vara énskviirt att man ocksd i framtiden forlade
tekniska gymnasier eller motsvarande till u-linderna. Frigan bor over-
vigas i samband med planeringen av framtida filtprojekt.
_ Av hinsyn till de nya staternas legitima krav att alltjaimt ha det domi-
nerande inflytandet dver sin hogre undervisning kan det ifragasittas, om
inte svenska insatser i u-linderna pa hogskoleniva genomgiende bor ske
imom ramen . for dessa linders existerande eller blivande nationella. insti-
tuticner. Den svenska bistidndsinsatsen kan ta form av att vi till ett visst
lands eller universitets forfogande staller en komplett dmnesinstitution,
alternativt en eller tvd lirare.

I den mén en institotion fér berérda émnen redan existerar vid det uni-
versitet, som .skall erhilla en svensk bistdndsinsats, kan insatsen sannolikt
begrinsas till en eller ett par lirare. VArt bidrag kan di inriktas pa att
mojliggdra. en kapacitetsokning eller ev. kvalitetshdjning av den under-
visning som redan meddelas. Saknas ddremot undervisningsidmmuet helt, torde
det krivas en betydligt stérre insats — sdvil personellt som materiellt. Aft
i sidana fall sinda ut endast en eller eft par lidrare kan bli utan storre
effekt. I stillet kan man behdva inrikta sig pa ati stilla till forfogande en
komplett institution med forestdndare, bitridande lirare, eventuellt assis-
tenter och skrivbitriden, ett embryo t111 institutionsbibliotek samt mo_]h—
gen ocksi viss maskinutrustning.

Var egen brist pa lidrare limpade och villiga att tjanstgdra utomlands
ir emellertid allvarlig. - Sarskilt géller detta de dmnesomraden som for
svenskt vidkommande ligger nirmast 1ill hands vid férvaltningsutbildning
— nationalekonomi och statistik. Bristsituationen i Sverige torde hir vara
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s& akut, att man 1 vart fall pa kort sikt endast med svarighet kan tanka sjd
en mera betydande insats i n-linderna inom dessa Amnescomriden, E
nistan lika slor svérighet att finna limpad och villig lararpersonal torde;
existera inom de tekniska omridena. Relativt sett torde bristen pa liimP;f.
liga ldrarkandidater vara mindre akut vad giller de naturvetenskapligs§
dmnena; dir liroverksleklorerna erbjuder en stérre urvalsgrupp. i
Frigan om expertrekrytering och -utbildning skall hir berdras endagt.
helt kortfattat och utifrén de speciella behov som uppstar i samband med §
svenska insatser for den hogre utbildningen. , ,
~Allmént sett kan konstateras noédvindigheten av att foreta en ingende }
inventering av limplig och nu tillgdnglig lararpersonal inom olika omréden,
Mycket talar for att en sidan inventering skulle visa ati lirarbristen stalley |
allvarliga hinder i viigen for mera betydande svenska insatser. i
Det kan visserligen hivdas att vara insatser inte bér priglas av nagoy
trangsynt nationalism, innebarande att endast svenska ldrarkrafter bor an- } "
windas vid vira projekt. Mojligheten att anvinda utlindska — nordiska och
icke-nordiska — lirarkrafter bor sjilvfallet undersékas men det dr sanno, §
likt att inte heller andra linder har nagot nimnvirt dverskott av limpade 3 ‘
lararkrafter. . ‘ g o
Den svenska bristsituationen har tvd huvudaspekter — den allmiinna li- .'
rarbristen och de otillrickliga sprakkunskaperna. Vad férst betriffar den %
allmiinna liirarbristen kan vi konstatera att det, framfdrallt inom de »tek- ]
niska» och samhillsvetenskapliga disciplinerna, redan.existerar en brists |
situation i férhallande till vira egna behov. Det framstar d& som innu sva- '}
rare att avstd négra lirare fér att fylla u-lindernas behov. For att pi |
lingre sikt kunna gora en verkningsfull insats miste véar uthildnings-kapa-i
citet ulvidgas s& att den-técker inte bara vara behov i Sverige utan ocksé '
en viss marginal som vi kan avsti iill u-linderna. I vintan pa att vi ska- 4
pat en dylik Gverkapacitet — vilket kan forutsittas ta timligen léng tid — |
méiste vi, om vi vill gbra en insats, medvetet avstd frdn att i Sverige ta-i 33
ansprik alla tillgingliga lirarkrafter. Det kan rentav visa sig nodvindigt § i
att pa skilda sitt premiera dem som iir beredda att under ett visst antal ar §
tjinstgéra vid svenska projekt i u-linderna. |
Ménga personer, som i och for sig ir limpliga och vﬂhga att t]anstgora - ‘
som lirare, besitter inte de nddvindiga sprakkunskaperna i engelska, #
franska eller spanska. De krav pa sprikfirdighet, som man miste stilla ] ‘
Ppi dem som skall tjinstgora som lirare i u-linder, gir nimligen vida ut- @
over de kunskaper, som meddelas vid vira gymnasier. En vidgad svensk §
bistdndsinsats pa forevarande omride torde dirfor ocksad kriva en insats ‘
fér att forbittra de potentiella lirarnas sprikkinnedom. En sidan insats §
skulle naturligtvis diven vara av stort virde for vira utlandsférbindelser i ;
allminhet. Hur den hir avsedda sprikundervisningen bér anordnas -—— inom §
ramen fér nuvarande utbildning vid tekniska m. fl. hogskolor, genom sér-

skilda flera minaders internatkurser eller annorledes — torde fi provas i ett
annat sammanhang. '

svenska u-hjalpsprogrammet,

det av exempelvis 40 studentrum vid vissa afrikanska universitet automa-
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. De kostnader som uppstar i samband med de hiir skisserade dtgiarderna
ar sannolikt en nédvindig forutsitining {6r att vi dver huvud taget skall
kunna bedriva tekniskt bistand. Det skulle dirfér kunna hivdas att ifraga-
varande kostnader skulle belasta anslaget till u-hjilp och inte de sedvan-
Jiga utbildningsanslagen. Denna fraga bor dock privas i samband med att
stillning tages till finansieringen av 6vriga indirekta kosinader for det

Sasom nimndes inledningsvis i detta kapitel forefaller det som om de
studiesociala forhdllandena i vissa fall begrinsade en i och fir sig méjlig
kapacitetsdkning inom u-landet ifriga. Behov féreligger av studentbosti-
der och stipendier. Betriffande det forstnimnda har inhémtats, att byggan-

tiskt skulle leda till motsvarande kning i studentantalet. En verknings-
full och samtidigt relativt billig svensk insats skuile d& kunna ske genom
att medel stilldes till forfogande for uppforandet av ett eller flera siu-
denthem (»Sweden House») vid 1fragavaraude afrikanska umver51tet Detta
uppslag forefaller virt att nérmare provas liksom tanken att genom' sti-
pendier majliggora for ett okat antal studenter att fullborda akademiska

studier.

Insatser i trecl]e lnml
.1 samband med okmngen ay lakarutblldnmgen i Sverlge har dlskuterats
tanken att utbilda svenska studenter vid utlindska nniversitet. Tanken av-
visades av foredragande departementschefen (se prop. 1961:108) under
hinvisning bl. a. ill att ifrigavarande eventuella &verkapacitet vid ut-
lindska utbildningsanstalter borde tas i ansprék fér u-landernas behov:

Mot bakgrund av detta resonemang skulle man kunna tinka sig, att Sve-
rige underlattade for u-landsstudenter att studera vid tredje lands univer-
sitet. Det skulle betyda, att det tredje landet skulle stilla sin utbildnings-
kapacitet till mottagartandets forfogande, medan Sverige skulle bidra med
stipendiekosinaderna. En forebild till en sadan insats finns i USA:s »Third
country program» som dock, sdvitt bekant, inte avser akademiska studier,
.Vid valet av tredJe land bér man inte begriinsa sig till industrilinderna.
Saledes fungerar exempelvis universitetet i Dakar (Sénégal) som enda uni-
versitet i f. d. Franska Vist- och Ekvatorialafrika. Svenska stipendier — ;
.som beloppsmissigt skulle kunna ligga p& en forhillandevis mycket blyg- :
sam nivd — skulle hir underlatta for universitetslésa mindre linder eller
lander med otiliriicklig utbildningskapacitet att utbilda akademiker vid 1
institutioner i andra linder. Ett genomférande av ett sddant program kri- f
ver givetvis ingaende utredningar och &dven férhandlingar, -

10—201631
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-En framstillning om insatser av ungefir detfa slag riktad till den svensks
regeringen inkom f. 6. i slutet av maj 1961 frin Kenya Students Scholarship !

Fund- och det ledande nationalistpartiet Kenya -African National Union

(KANU). Det bistand som begires avser dels resestipendier och dels van- j
liga stipendier for att ticka uppehillskosinaderna vid utlandska universi- 3

tet. Genom resestipendierna skulle vissa till Kenyas forfogande stillda sjuk-
skoterske- och industripraktikanistipendier kunna utnyttjas. De vanliga

stipendierna avser att mojliggoéra for de 150 i uilandet studerande Kenya- 1

studenterna att dgna sig at studierna pa heltid i stillet fér att som nu be-
hova anvanda en stor del av tiden &t forviirvsarbete. Framstéllningen ar
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n-lindernas knappa utbildningsresurser. Om mdjligt bir darfoér Sverige sti-
mulera en vidgad altivitet pA detta omride,

P4 lingre sikt maste sjilvfallet arbetet pi utbildningens omriade — si-
vil higre som ligre — inriktas pa ait ge u-linderna sddana impulser, att
de sjilva fir iging olika slag av administrativt arbete. Syfiel méiste vara
dels en integration av landets utbildningsorganisation, dels att ge fdrvali-
ning och niringsliv en »ulbildningsvinlig» attityd. Av &tgérder, som blir
viktiga i detta sammanhang, kan nimnas upprittandet av en central uf-
bildningsstatistik i de linder som nu saknar sidan, utredningar om arbets-
kraftshehov och arbetskraftens skolning for genomfdrandet av olika utveck-

lingsprojekt, m. m. Det synes vara av vikt alt dven de internationella or-
ganen, frimst UNESCO, intensifierar arbetet i u-linderna pa dessa omriden.

f. n. beroende av regeringens prévning.

Gemensamma frigor september 1961
i Inledningsvis anférdes, att hela problemkomplexet inom ifrdgavarande om-
i o rade yllerligare miste uiredas, innan definitiva stillningstaganden sker
' till eventuella svenska insatser. I det foregiende har vissa sidana utred-
i ningsbehov anmilts — efterfrigan pa utbildningshjilp i skilda linder, de
5 I : tekniska forutsittningarna for en inpassning av u-landsstudenter vid
e svenska utbildningsanstalter, formerna och omfatiningen av studie-
. sociala insatser i Sverige, behovet och formerna foér studiesociala insat-
Hi ser 1 mottagarlinderna (u-linderna) och i tredje land, urvalsmetoder och
,} o -kriterier for de u-landsstudenter som skall utbildas i Sverige, tillgingen
il p4 svenska lirare limpade och villiga att tjinstgéra ntomlands, méjlighe-
” - ten att utbilda lirare sirskilt med sikte p& u-lindernas behov och att an-
[} vinda utlinningar som lirare vid svenska utbildningsprojekt; m. m. Vidare
‘ .. ‘ méiste man férutsitta, att varje svensk insats foregés av koutakter och for-
i handlingar med mottagarlandet,
: I viss utstrickning torde detta uirednings- och forhandlmgsarbete kunna
| ﬁ ombesdrjas av planeringssektionen inom det féreslagna nya administrations-

organet for utvecklingshistindet. Det kan dock ifrdgasiitias, om man inte i |
vari fall for insatserna i Sverige hér tillsidtta en sirskild expertgrupp. Penna |
skulle Hmpligen kunna bestd av en litarrepresentant fran vartdera av de
ik medicinska, tekniska, jordbrukstekniska och naturvetenskapliga omradena
I samt representanter fér SFS och statsstipendieorganisationen. Eventuellt
‘ f ‘ skulle dven en [irarrepresentant f6r de tekniska gymnasierna inga i gruppen. 1 ‘
Ik Utredningarna betriiflande insatser sival 1 Sverige som utomlands bor utfs- |
B ras i ndra samarbete med UNESCO, da eft uinyttjande av denna organisa- ‘
“Ei tions erfarenheter bér kunna icke ovisentligt minska det svenska utred-
: ningsarbetets omfattning, ;
. Inom UNESCO:s ram planeras, som tidigare ndmnls, skandinaviska insat-
ser pa det skoladministrativa omradet. Detta stekniska» bistdnd i ordets
egentliga bemirkelse 4r av sfor betydelse fér en rationell anvindning av
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BILAGA 1

N ettoantalet vid svenska hégre liroanstalter nymsknvna

studenter frin u-linder

Studieinriktning
Kontinent Lasar Nat H
: Hum. | 0 | Med. d:il;,- Tekn. |Agron, | Ovrigt{ Summa
Latin-amerika ...| 1957/58 1 1 - - =] =] = 2
1958/59 1= = === 2 3
Afrika 1957/58 1 1 — ] — | — | == 2
1958/59 2 —_ 1 2 — — 1 6
{_&sien (inkl. mell, 1957/58 10 1 — — 7 1 —_ 19
dst.) 1958/59 21 2 —_ 1 — —_ 2 26
Summa 1957/58 121 3 —_ —_ 7 1 —_ 23
195859 | 243 | 2 1 3 | — | — 5 35

1 varav § vid IGS
2 varav 7 vid IGS
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BILAGA 2

U-landsstudenter vid utlindska universitet

Foljande redogdrelse over. vissa industrilinders bistind till uthildning-av u-linder-

nas akademiska arbetskraft dr i huvudsak grundad pa genom utrikesdepartemen-
tets férsorg inhimtat material, Med hiinsyn 1ill den fdrhallandevis korta tid som
statt till buds for att inhiimta detta material #r omfénget och iiven tillf6rlitligheten
ojérmn, '

I kategorin medicinare ingar i forekommande fall farmaceuter och odontologer.

Frankrike'
Firdelning pd ursprungsomrdde av u-landsstudender i Frankrike 1959
Antal studenter | varav stipendiater®
Afrika (exkl, Algeriet)®................. Cereaaan 9 400 4 450
varav fransktalande »Svarta Afrikas. . .vvenrnenns 6 000 3 000
Tunisien, Marocka. .......cooivenvvievena. 3 000 1350
dvriga icke fransktalande Afrika........... 400 100
7 - T T 4 300 . 980
varav Kambodja, Laos, Vietnam (f.d. Franska In-
dokina). .. .ooviivrnnienanrriannaa e 1700 400
Mellersta Ostern........ccoevavisssrnnass 2000 300
Sydostasien. ... ccovrrrvenniaanans . 600 280
Latinamerika . . .. .euueovaaeeeraaererersnnnnn, 1 300 570
Totalt 15 000 6 000

1 Uppgifter 1amnade av franska UD.
? Franska statsstlpendxer el. med franska subsidier finansierade stlpendler frén regeringar: fd

franska besittningar i Svarta Afrika.
3 Algeriet anses utgira en del av det franska moderlandet och de algeriska studenterna i

Frankrike registreras siledes som fransmén.

Fordelning pd studieinrikining av u-landsstudenter i Frankrike 1959

Huun. Jur. -+ Ekon.| Nat. vet. Med. Tekn., Summa

2 300 2100 3 000 4000 3600 | . 15000 -
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Viisttyskland!

Ulvecklingen av antalet utlindska sfudenier i Vdstiyskland under senare dr framgadr 3

av féljande sammanstdlining

, . Latin- .
Afrika Asien amerika u-linder Totalt
10B6/57 .+ e e 473 | 1893 48 3214 9 651
1960 . .\ e e 2319 | 6431| 838 9578 | 22109
Okning resp. minskning. . ............ +1846 | +4528 | —10 | + 6364 | + 12 54

1 Der Studium der Ansléinder in der Bundesrepublik, Eine Statistik. Bonn 1960.

Fordelnmgen pd viktigare studieomrdden av studenterna frdn de i sammanhanget mera
betydande u-ldnderna framgdr av féljande tabld

Totalt | varav
Land
Medicin l Teknik | Nat. vet.| Ovrigt
Iran. ...ov e e 2 975 1427 551 395 602
Férenade Arabrep. ..o...ovvvvuaua.. 1804 646 626 158 374
Indien.........coviiiiniennnnnnans 928 142 466 162 158
Irak........ocvvuuens Caeaennrecnans 456 180 139 47 90
Jordanien. ...........c.0ciiieeeet, 467 258 123 35 51
Indonesien ............ccc0veevnnnn. 435 99 151 42 143
Libanon..................,........ 201 78 72 8 43

Beiréffande stipendieinsatserna har det inte gitt att erhilla nigon mera full-
stindig bild av situationen da endast en del av de utdelade stipendierna kommer
frin forbundsregeringen. Andra stipendiegivare éir bl. a. privata stiftelser samt
industrin, Under 1959/60 utdelades av offentliga medel 81 stipendier till Afrika;
134 till »arabiska utvecklingslinders, 154 till Fjarran Ostern och 206 stipendier
till Sydamerika.

Nederliinderna?

Firdelning pd ursprungsomrdde och studieinrikining av u-landsstudenter i Nedéﬁ
ldnderna 195960 '

Jur. . -
Hum. ];]:mf 1::; Med. Tekn. Ovr. Summa

Afrika................ 1 — 1 1 2 5 10
Asien................. 49 73 12 137 131 836 488
varav Indonesien ...... — —_ — —_— — — 417
Indien.......... — — -— — — — 15
Latinamerika.......... — — — —_ — —_— 511
varav Surinam......... — — — — — — 320
Antillerna. ...... —_ —_ — — — —_ 179

ovr. Latinamerika — —_— 3 1 8 — 12
Totalt - — — — — — 1009

I Uppgifter frin beskickningen i Haag,
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._.. Sﬂ]lwml
F pe schweiziska hégskolorna har sedan linge ett mycket stort antal utlindska stu-

Henter. Ar 1960 14g Schweiz pa femte plats efter USA, Frankrike, England och Vist-
tyskland med sammanlagt 6 000 utlindska studenter, Av dessa kom 343 frin Afrika,
p81 frdn Asien och 985 frian Nord- och Sydamerika. Motsvarande siffror for
1958/59 var for Afrika 133, for Asien 909 och fér Latinamerika 158 eller tillhopa
1 200 studenter.

~ Hittills- har inga statliga ech endast ett fital hdgskolestipendier utghtt ’ull u-
landsstudenter. T vissa enstaka fall har nedsitining skett ay terminsavgifterna.
Genom en numera godkind proposition féreslog forbundsregeringen emellertid i
povember 1960 inriittandet av 50 femiriga stipendier f6r clementira akademiska
studier. Stipendierna utgir med 5 000 Sfr/ar- (ca 6 000 kronor) for ett propeden-
tiskt samt fyra ordinarie studieir. Dérjimte utgar bidrag med hela resekostnaden.
Stipendiaten befrias frin terminsavgifter, Avsikten 4r att efter en femédrig for-
soksperiod omprdva stipendieprogrammets omfatining,

Storbritannien

De i tabellen pa sid. 90 ftergivna uppgifterna, som under hand erhallits frin
OEEC, avser universitetsstuderande., Den brittiska bistindsinsatsen sker emeller-
tid i betydande utstrickning &ven pa en ligre nivd och vid sidan om universiteten.

I den parlamentsrapport om bl a. ntbildningshjiélp® som pé viren inunevarande
ar presenterats sker ingen uppspalining av statistiken pd linder eller kontinenter
utan endast pa samviildesliinder (beroende och cheroende)} och vriga kinder. Av
samvildeslinderna iir alla beroende (1959/60 bl. a. Ostafrika, Nigeria, Sierra Leo-
pe) men endast vissa av de oberoende (Indien, Pakistan, Ceylon, Malaya, Ghana)
v-lander. Aven av studenterna fran dvriga stater torde en del komma frin v-linder.
Nagon klar bild av den brittiska insatsen fér u-linderna kan siledes inte erhallas
med utgAngspunkt fran forevarande material. DA detta likviil kan ha ett visst in-
tresse Aterges det hér i sammandrag. .

De brittiska stipendieinsatserna #r fiven de svira att kartligga. Hir kan dock
niimnas bl, a. 500 arsstipendier under Commonwealth Scholarship and Fellowship
Plan och ca 400 irsstipendier vid liirarseminarier.

Bistandet i mottagarlinderna synes i huvndsak begriinsat till samvildesmed-
Iemmarna. Storbritannien stiller i en f. n. stindigt ¢kad utstrickning skol- och
utniversitetslirare till samvildes-u-lindernas forfogande. Antalet utlinade ldrare
uppgir nu 1l flera hundra. I méinga fall utgir dven engelska statssubsidier till
‘dessa Jirares léner. Fr.o.m. 1965 beriknas ‘kostnaderna enbart f6ér skolldrar-
programmet uppgi till £ 700 000 eller ca’ 10 milj. kronor/ar. Direkt kapitalhjilp
till institutioner under uppbyggnad sisom de tre tekniska colleges i Nigeria
(Ibadan, Zaria, Enugu) ubgir i vissa fall.

I parlamenisrapporten. ges ocksi exempel pA privata brittiska b15t.’$111dsmsatser.
Hir kan bl a. foljande citeras. Ett bolag har inréttat 18 universitetsstipendier i
Ghana; brittiska foretag satsar £ 270 000 eller ca 4 milj. kronor i en teknisk hég-
skola i New Delhi; brittiska foretag skiinker all ufrustning till den tekniska faknl-
teten vid Beiruls universitet i Libanon; ett oljebolag satsar £ 200 000 eller ca
3 milj. kronor/ar i utbildningshjalp m. m. Hirutdver sker mycket stora privata
insatser i England i form av bdde kort- och lingvariga prakiikstipendier. Siledes
uppges ett elektriskt foretag ha satsat mellan 15 och 22 milj. kronor under. den
senaste tioirsperioden pa utbildning i England av studerande frédn utlandet.

1 Uppgifter ur Bundeshotschait 8109/1960.
2 Command Papers 1308/1961.
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Studerande frdn utlandet { Storbritannien ldsdref 1959/60
.Samviildeslinder Ovriga
Beroende Oheroende lander
Universilef och higskolor

Humanistiska fakulteter......... 1217 1390 1796

Medicinska fakulteter........... T 724 - 7b3 - B00

Naturvetenskapliga fakulteter. ... - 360 627 485

Tekniska hogskolor, .. .......... 535 1080 930

Ovrigh. . .ovviii i ieiiiaene . 200 237 187

Summa, 3 036 .. 4087 3878

Technical Colleges ) ) )

Teknik............cc00000 74 1127 1112

Alim. gymnasium (G.C.E.) ...... 1624 489 i 1 087

Hangdel......... ere e . - 340 219 : 2561

Ovrigh. ..o 1 558 1512 1834

Summa |- 4313 3 347 4 284

_Ovrig utbildning . _

Juridlk (Inns of Court).......... 1 800 * 955 20

Lirarutbildning. ............... 446 725 882

Sjukskiterskeutbildning. ........ 5433 205 212

Ovrigt......... Cevrenaaaeeraes 3578 2 955 7 364
Summa 11 257 4 840 . 8478

Sta s:arum 18 6069 12 274 16 640

* Hiirav 6 000 fran Nigeria.

UsA:

Under Misiret 1959/60 studerade i runt tal 35 000 studenter frin linder utanfsr
Europa och Nordamerika i USA. Dirmed belade USA en klar forstaplats som
utlindsk studiechemvist fér u-landsstudenter, Fdljande tabell (siffrorna avrundade
till nérmaste 100-tal) visar fordelning pa kontinenter, stérre linder och studie-
inriktningar. '

Hum, |Nat. vet.| Med. |- Tekn. Ovrigt Totalt
Asien. .... Gareaereranaaes 3 600 -4 300 1700 6 300 8 400 24 300
varav Kina (Formosa m.m.) 700 ~1200 | . 300 1 300 .1 000 4 500
Indien............... 300 900 [ 200 1 300 1100 3 800
Iran................. 300 300 200 1100 600 2500
Korea........... e 400 | 400 200 400 | 1100 2500 -
Japan............... 600 400. 100 - 200 . 900 2 200
Latinamerika....:... S 2 000 900 700 2 500 2 300 8 400
varav Mexico............. 700 [ 400 300 1 300 1 200 3 900
Venezuela............ 100 100 — 500 400 1100
Afrika........ [ 300 300 200 - 300 900 | 2000
varav Egypten............ 100 100 — 100 . 200 500
Totalt | 5900 5 500 2600 9.100 11 600 | . 34 700

Till bilden av den uthildningshjilp som USA ger hér dven att 7 500 likare fran
u-linderna efter avlagd examen (i USA eller annat land) 1959/60 genomgick
fortsatt utbildning vid amerikanska sjukhus.

1 Uppgifter av »Open doors 19601, N.Y. 1960,

b int

153

Den amerikanska stipendieinsatsen iér emellertid mera begriinsad. Siledes er-

i 1611 ¥4, d.v. s, ca 12 000, av studenterna amerikanska stipendier. Av dessa var dock

e mer dAn ca 3 000 helt eller delvis statliga stipendier. Flertalet stude'nter finan-
gierade alltsd sina studier pad privat vig (17 000) eler erhdll 4 ett mindre antal

fall (2 000) stipendier frin sina hemlinder, vilket delvis kan forklara det relativt
 gett ytierst 13ga anlalet afrikanska studenter,

fsttyskland! .
Nagra 1illférlitliga och detaljerade uppgifier har inte st&tt.att fa bet‘r'&if-fandt-a Ost-
tyskland. Enligt uppgilt studerade dock 1958 ca 1 300 utl?ndsl_(a ‘studenter i t?st—
tyskland. Av dessa var 500 frin Vist- och Osteuropa, 400 fran fﬁlatrska kommunist-
Finder och Jika manga frdn andra underutvecklade linder. For 71.9(_30 har det upp-
givits att totalantalet utlindska studerande fka till 2 000 samtidigt som antalet
studenter frin asiatiska kommunistlinder nedgatt. o
Enligt uppgift genomgar varje till Osttyskland an]-andandeostudfnt en introduk-
tionskurs i tyska spriket m. m. pa n‘lell-aln 4 méinader och 2 ar. Forst diirefter pfi-:

borjas de egentliga studierna; 7 ) _ .
: Allla w-landsstudenter erhaller utdver reskostnader ett gemerdst tilltaget sti-

pendium som ticker kost, logi och personliga utgifter. :

1 Uppgifier ur den v.éisttyska tidskriften SBZ-Archiv, andra decgmbernumret 1860, Kolni
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Beriknas teknikerutbildningen ta 5 ar, likarutbildningen 7 ar, naturvetg ‘ia.
bildningen 4 ar och agronomutbildningen 5 ar blir i fortvarighetstillstindet, Torutsaf ,;[
att 90 ¢ fullféljer, antalet studenter ungefir l

i Uppsala-Ultuna (15 X 4 + 5 x 5=)..... 85— 5 = 80 ]
i Lund (20 X 5 4+ 10 X 7=)..... 170—20 = 150 BILAGA S "
iGoteborg. ... cviviiiiii e 170—20 = 150 ey " .. - -

} iStockholm..........ccovvivniiinl 170—20 =150 Kostnadsber aknmg for Plan for Intagmmng av u-landsstudenter

’ Summa 530 vid medicinska, tekniska m.fl. hégskolor

A. Stipendiekostnader
Arliga kostnader:

1. 12/9 av naturastipendiom & 2 500 kronor ......... 3 400 kr
2. Manadsbelopp 300 Kronor.......ovvevvrrnnenn. .. 3600kr

7 000 kr/student och ar

_ Det kan ifragasédttas om inte stxpendlerna Ior u-landsstudenterna bir sinkas nigot
K : 3 i forhallande till vad som hir angivits efter de fiorsta 2—3 dren nir studenterna 4r sd
9 anpassade till svenska forhillanden att de sommartid kan ta vikariatsanstillningar

3 pa samma séitt som svenska studenter,

Engdngskosinader:
3. Utrustningsbidrag per student............ te... 500 kr
4. Resekostnader (2 t. o. r. resa)...... eaveeevaasss 7000 kr

7 500 kr/finskriven student

Under forutsattmng att 530 stlpendlater vistas i Sverige och antalet nyinskrivna
per ar uppgir till 110 blir de sammanlagda stipendiekostnaderna (530 x 7 000) ‘

+ (110 X 7500) = ca 4, 5 milj. kronor.

B. Driftkostnader (lirarkraft, materiel m m. )

260 teknologer a 8000 kr = 2,1 mkr
L 200 medicinare 4 10 000 kr = 2,0 mkr
B | o : - 50 naturvetare a 7000 kr = 0,35 mkr

1 20 agronomer # 8000 kr = 0,16 mkr

Summa ca 4,6 mkr

C. Summa kostnader

Stipendiekostnader 4,5 mkr
Driftkostnader 4,6 mkr
Summa, 9,1 mkr

I detta belopp har inte inriknats investeringskostnader for studentbostiider eller
. nAgon sirskild driftkostnadspost for en inledande sprik- och introduktionskurs.
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BILAGA 6

IX nordiska undervisningsministermitet i Helsingfors
20—22 mars 1961

Resoluiion nr 2/1861

En samnordisk grupp ev undervisningsexperter fir orga'nisémnde
av skolviisendet i vissa afrikanska stater

Det nordiska undervisningsministermdétet forsédkrar, att de nordiska léinderna ir
redo att taga det i det arbete, som under UNESCO:s ledning kommer att utfdras i
syfte att organisera och utveckla uppfosirings- och skolforhallandena i vissa
afrikanska stater, och att de #r villiga att medverka i bildandet av den arbets-
grupp av nordiska sakkunniga, som i detia syfte skall séindas till ifrégavﬁrande
stater.

Ifall UNESCO meddelar, att organiseringen av denna arbetsgrupp anfortros de
nordiska landerna, féreslas till densamma tvd medlemmar frAn Sverige, av vilka
den ena skolle vara gruppens ordférande, samt en medlem frin vardera Finland,
Danmark och Norge.

Det ankommer p# respektive linders UNESCO-rad att i samrid med TUNESCO
mg;‘i med forslag angﬁende expertgruppens s]uthga sammanséittning och att i Svrigt
handha denna fraga. Det ir ett dnskemdl, att gruppens’ sammansattnmg gores sh-
dan, att sdvil pedagogisk som administrativ sakkunskap gillande olika skolsta-
dier i ett riittvist forhallande &r foretridd inom gruppen.

Vid behov bestrider de nordiska linderna de kostnader, som fororsakas av or-
ganiserandet och férberedandet av gruppen samt av den enforderhga sekretariats-
hjélpen frin nordisk sida.

XI. Humanitiirt bistﬁnd_.

Definitions- och avgrinsningsfragor

Begreppet »humanitért bistdnd» ir inte entydigt till sitt inneh4ll. Det huma-
nitira bistdndet rymmer inom sig en mangfald verksamhetsformer, t. ex.
kontanthjilp, hjilpsindningar av livsmedel, likemedel eller klader,. social
omvardnad, omhindertagande av barn, flyktingar eller andra hemldsa och
nédlidande eller likarvard eller annan medicinsk omvirdnad. Ett grund-
laggande drag for det humanitira bistindet ar dess karakiir av hjilp i en
akut nédsituation — katastrofhjalp. Om siledes syftet med det humanitira
bistandsarbetet i forsta hand ar att hjilpa minniskor ur en nodsituation, ar
likval den bakomliggande avsikten att de hjilpta skall ges medel och mdj-
ligheter till sjilvhjilp. Omhindertagandet av barn skail inte endast avse ett
materiellt omhéndertagande; barnen skall uppfostras, undervisas och ut-
bildas for att i en framtid kunna férsorja sig sjilva och bidra till andras
forsorjning. Genom att bekimpa sjukdomar, 1. ex. lepra eller malaria, avses
icke endast att bota sjuka minniskor; dels skall de tillfrisknade &terforas
till — eller féras in i — ett yrkesarbete och dels skall 1 det “hjalpmottagande
landet utbildas personal, som kan fullfélja halsovardsarbetel I det evan-
geliska arbetet ingar exempelvis elementir skolunderwsnmg och sjukvard
etc. nistan alltid som en integrerande del. - :

Det hir nimnda ma tjina som exempel f6r att helysa svarlgheterna att
definiera begreppet >humanitirt bistind». Grinserna mellan humanitiirt
bistind & ena sidan och tekniskt bistand eller evangelisationsverksamhet. &
den andra #r flytande och det foreligger i detta sammanhang inga egentliga
skil att géra en bestimd gransdragnmg mellan de olika formerna av bi-
standsverksamhet. I avsaknad av allmingiltiga definitioner har delegatio-
nen darfér beslutat, att i nu forevarande sammanhang till shumanitirt bi-
stand» hinfora — forutom katastrofhjalp — sjuk- och halsovird, social om-
virdnad och livsmedelshjilp. Evangelisationsverksamhet, hirunder inbe-

Anm. Denna redogirelse har utarbetats av delegationen fér humanitirt Dbistind till de
underutvecklade linderna. .

11—201631
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gripet utbildning i pristseminarier, har diremot liksom undervisnj
utbildning p4 elementirstadiet eller i verkstadsskolor eller andralsmlIlg L
lor eller t. ex. familjeplaneringsprojekt icke hanférts till de bist:”mgr fws |
som delegationen haft att beddma. Daruléver kan emellertid si as,s it |
ht.adomningen av ett bistdndsprojekts karaktir av »humanitirts geIl -
n.lskt» hiinsyn mdéste tas till huvudsyftet med verksamhelen, Eit ]fr "
tirt hjdlpprojekt kan siledes inrymma moment, som — om (ie betr 1;:&
utbhrutna ur sitt ssmmanhang — skulle te sig sdsom tekniski histéndasga
exempel hirpa kan nimnas inrittande av permanenta cenfraler for .mag
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a arbete definierats av delegationen, nimligen Svenska kyrkohjalpen,
sphundet for kristet samh_éillsliv, Svenska ORT-kommittén och Internatio-
g arbeislag. Svaren fran nitton organisationer aterstar sidlunda att hér

ovisa.

i n forsta grupp om sex organisationer, KFUM, KFUK, Women’s Inter-

onal Zionist Organisation (Wizo) i Sverige, Svenska kommitién for

rn- och ungdomsalijah, Lutherska varldsforbundets svenska sektion och

Sannernas samfund i Sverige har som gemensamt drag att huvudsakligen

ftke bedriva annan verksamhel i forevarande sammanhang #n penning-
bysamling och insamling av klider i Sverige, varefter det insamlade Over-
fiymnas till respektive organs internationella huvndorganisationer i Genéve
;fKFUM, KFUK och Lutherska varldsforbundet), i Israel (Wizo och barn-
b4ch ungdomsalijah)- och i London eller Philadelphia (Vinnerna). Insam-
¥ lingsresultaten ander Ar 1960 till forman for de underutvecklade linderna

vard i f.btt katastrofdrabbat omrade eller utbildning av sjukvirdspersona]
anslutning till katastrofhjalp pd sjukvardens omrade. 3

Frivilligorganisationernas verksamhet

Med utgingspunkt fran denna definition av begreppet »humanitirt hist3
o'ch den avgrinsning gentemot nirliggande och till sitt syfte nirmast ia:in'
tiska aktiviteier pa bistindsverksamhetens omrade, som salunda gjorts }?
delegationen sokt skapa sig en uppfattning om den svenska bumanitira h .—-
pens aktuella organisation, omfattning och inrilkining. Foér att erhé’\llaalJ ) ¥
material sidsom grund for en allmiin dverblick dver den .ifr-ﬁgavarande 1'
samheten har genom en rundskrivelse inhéimtats upplysningar fran et:e;n‘;

tal prganisationer och sammanslutningar, vilka bedriver verksamhet i dé
underntvecklade linderna. Efter diskussioner inom delegationen har bhe. :
s.lutats att de 25 organisationer skulle tilifragas, vilka fortecknats i bil 5
till denna redogdrelse. For att dstadkomma ndgon begriansning av det be :"fzn 2
material.et hemstidlldes om uppgifter endast betrﬁt:fande den under kgal .
der.é’lret 1960 bedrivna verksamheten. Delegationen ir medveten om atten- :
d)-fil.lk begrinsning icke i och for sig ir tillfredsstillande. Det hunmnits‘sierl
hjélparbetet varierar starkt fran ar {ill Ar och en presentation av verksamhl(;a
tens omfatining och inriktning under endast ett godtyckligt utvalt kalender:
ér kan ge sken av att det humanitiira arbetet har en statisk karaktir, nagot 1

som .Pﬁ intet séitt ar fallet. Delegationen har ej heller: gjort sirskilda under-
sokningar for att konstatera, huruvida ir 1960 ar representatitvt for verk-
samheien under senare tid. Delegationen ir silunda angeligen understryka
att c.:len gjorda enkéten bland de 25 organisationerna och bearbetnin enyav
det lfma.mlade materialet inte fyller méattet for en statistiskt tillf('irlitlgi un-
dersoknmg utan tvirtom kan utsittas for kritik i olika avseenden Lgikvél
anser delegationen, att de nppgifter somn erhéllits dr av sadant intress.e att e

suwmnmarisk redogdrelse fir motiverad. ’
_ Av.de 25 tillfrdgade organisationerna har svar avgivits av 23. Svar har
1cke'mkommit frin Svenska baptistsamfundets mission och F.réilsnin 5-
armeén. Fyra av organisationerna har férklarat att de under ar 1960 icke l'iu'
bedrivit humanitirt bistindsarbete i de underutvecklade'lﬁnderna, sidant

.- har angivits till sammanlagt omkring fem miljoner kronor. Till stérsta de-
g len stilles de insamlade medlen till férfogande for hjalp at flyktingar i Hong
3 Kong, Palestina och Nordafrika.

En andra grupp utgores av Svenska roda korset och Riidda barnens riks-
tsrbund, vilka bedriver ett omfattande humanitart hjilparbete utomlands.
Bada organisationerna karaktiriseras av en sivil geografiskt som inne-
hallsmissigt kraftigt differentierad verksamhet. I ett 25-tal linder i Afrika,
Asien, Sydamerika och Europa och for en sammanlagd kostnad av néra sju
miljoner kronor har dessa bada bedrivit verksambhet, dirav i europeiska
lander for omkring 2,5 miljoner kronor. Delegationen vill i detta samman-
hang framhélla att Réda korsets och Ridda barnens verksamhet dr i hog
grad dynamisk och att en undersdkning beiriffande forhallandena under
kalenderaret 1960 dirfor icke kan ge en rittvis bild. Upplysningsvis kan

“omtalas att Roda korsets hjilparbete utomlands under det senaste decen-

niet dragit en kostnad av ungefar 100 miljoner kronor och Ridda barnens

ungefiir 80 miljoner kronor. :
" Till derna grupp av organisationer torde aven i viss man kunna hiinforas
Centralkommittén hjilp Etiopiens spetilska barn, vars -verksamhetsfilt
emellertid — som ocksi framgar av namnet -— ar starkt begrinsat. Genom
insamlingar m. m. har Centralkommittén under aret 1960 kunnat stilla né-
got dver en halv miljon kronor till verksamhetens forfogande.

En aterstiende tredje grupp av de tillirdgade utgéres av tio missio
sillskap, nimligen Svenska kyrkans missionsstyrelse, Evangeliska foster-
landsstiftelsen, Kvinnliga missionsarbelare, Metodistkyrkan i Sverige, Mis-
sionssallskapet bibeltrogna vanner, Svenska alliansmissionen, Svenska mis-
sionsférbundet, Pingstforsamlingarnas mission, Missionssiilskapet helgelse-
forbundet och Orebro missionsforening. For dessa organisationer utgor
evangelisationsverksamheten i de underutvecklade linderna den priméra
arbetsuppgiften. Som ovan pétalats bedrives dirjamte socialvird samt sjulk-

I18-
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och hilsovard vid missionsstationerna. Sistnimnda arbetsuppgifter utfore8
oftast av samma personal som &dven ir anfdrtrodd att uléva den rehgms
forkunnelsen. Omfattningen och inrikiningen av det ndmnda humanity

arbetet kan variera visentligt fran tid till tid, fran virldsdel il varldsde
och frin plats till plats. Ett sirskiljande volym- och kostnadsméssigt av de

humanitira arbetet fran det evangeliska ldter sig dirfér icke gora an
an uppskattningsvis. De tillfrigade tio organisationerna har sjilva angi

sina sammanlagda kostnader f6r verksamhet i de underutvecklade linders]
na till inemot 18,5 miljoner kronor, varav nira 25 procent av kostnaderng §
eller 4 a 4,6 miljoner kronor har avsett kostnader fér humanitirt arbete, ..}

Under erinran om de brister som vidlader det ovan i korthet redovisadg
materialet kan sammanfattningsvis sigas, att de 19 nimnda organisationerns |
lamnade humanitir hjilp till de underutvecklade linderna under Ar 1960, :
f6r uppskattningsvis 14 miljoner kronor. Omfinget av den administrativa §
verksamheten i Sverige viixlar men motsvarar i genomsnitt 70 personers g
arbete, delvis oavlénat. Antalet i de underutvecklade linderna verksamma 3
svenskarna kan berdknas till 350 personer. Dirvid har den personal hos 3

missionssillskapen, som huvudsakligen idgnar sig 4t det evangeliska arbetet,
icke medraknats.

Samarbete mellan frivilligorganisationerna

Frivilligorganisationernas, hirunder inbegripet missionssillskapens, verk- !

samhet baseras pa givor. Insamlingsarbetet a4r dirfor ett av hemmaadmi-
nistrationens mest vitala och stindigt aktuella problem. Det humanitira bi-
stindels vixande omféng och den fortlépande pennmgvardesforandrmgen
har stillt 6kade krav pa de svenska organisationerna.

Mot denna bakgrund, hir endast antydningsvis skisserad, har delega-
tionen diskuterat méjligheterna att uppna en foérbittrad koordination av
Irivilligorganisationernas insamlingsverksamhet. Redan nu foreligger en
'viss méjlighet till 6vervakning av organisationernas insamlingar genom att
Niringslivels granskningsnamnd efter prévming stiller -lkontrollpostgiro-
nummer i 900.000-serien {ill férfogande. Delegationen har av gransknings-
némnden inhdmfat att dylikt nummer f6r nirvarande innehas av i runt
‘tal 350 organisationer, av vilka ett 20-lal bedriver verksamhet i underut-
vecklade linder. Delegationen har vidare erfarit att granskningsnimnden
igjort vissa forsok att tidsmissigt samordna insamlingar Atminstone sada-
ma som haft snarliknande syften. Nagot pataglist resullat har nimnden
emellertid ej kunnat uppni i detta avseende, nagot som delegationen i och
for sig kan finna naturligt. Granskningsniimndens huvuduppgift ar att till-
varataga niringslivels -— en del av de presumtiva givarnas — intressen.
Nimnden saknar diremot férutsattningar att i vrigt paverka och samord-
na frivilligorganisationerna,
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§ . vigande skil talar f6r eft dkat samarbete mellan frivilligorgaﬁis’ationgr-
F na. T forsta hand giller det att de blir informerade om varandras planer, si
f att samma slag av projekt inte planeras i sammma omréde och att inte flera
. gtorre insamlingar anordnas vid samma tidpunkt. Insamlingar {or likartade
1 "syften kan samordnas t. ex. inom Radiohjilpens ram. Det kan Qcks-ﬁ géua
E ait samordna projekt i u-linderna, varvid olika organisationer gemensamt

kan satsa medel och personalresurser {ér att bygga upp en enhet. Sa t. ex.
kan ett sjukhus, upprittat av en organisation; férses med en terapeut, be-

kostad av en annan organisation. Ett kooperativt foretag kan starta ett by-
3 projekt och en annan organisation frse byn med en barntriidgird, ete.

Delegationen vill emellertid betona att frivilligorganisationernas ofta ena-
stiende formaga att insamla medel framst beror pi att de i stor utstrickning
far bidrag frdn grupper av givare med sarskilt intresse f6r deras verksam-
het. Organisationernas medlemskadrer ir ocksi en god férutsittning for ett
effekiivl insamlingsarbete. Delegationen &r diarfor 6vertygad om att en allt-
fér hard samordning skulle Aveniyra de hittills uppnidda resultaten.

Delegationen har diskuterat mojligheten att inrétta ett de frivilliga orga-
nisationernas samarbetsrid, vars medlemmar frimst skulle ntgoras av dem
som innehar av Niringslivets granskningsnimnd tilldelat kontrollgironum-
mer. Ett sidant samarbetsrad skulle sjilvt definiera sitt arbetsomrade, sin
form och sina stadgar. Men et samarbete av detta slag ir onskvirt inte bara
mellan organisationer med humanitir hjilp pa sitt arbetsprogram. I lika
hég grad ir det en angeligenhet for de organ, som avser att med insamlings-
medel bedriva teknisk/ekonomisk bistindsverksamhet.

- Delegationen har i yttrande &ver administrationsutredningens bada be-
tinkanden, SOU 1961: 22 och 50, férordat att en informations- och doku-
mentationssektion med en rad olika uppgifter upprittas inom det nya orga-
net for u-landshjilp. Till denna sektion skulle alla organisationer som be-
driver hjilparbete i u-linderna limna fortlopande rapporter om sitt arbete
och sin planliggning. Organisationerna skulle ocksd kunna erhilla behov-
liga upplysningar frin denna sektion. Periodiska meddelanden skulle iord-
ningstiillas med nyheter och fakta pa omradet och organisationerna och and-
ra intresserade kunde abonnera pa dessa for att halla sig 4 jour med vad som
hiinder. Sektionen borde ocks& kunna kalla organisationerna till konferen-
ser, diar aktuella frigor férdes fram i foredrag och diskussioner. Delegatio-
nen tror fér sin del att pa detta sitt elt gemensamt samarbetsforum kan
skapas for dem som sysslar med hjilp till u-linderna.

Skattelfﬁmader

Ett med insamlingsarbetet niira forknippat sporsmil, som delegationen be-
rort vid sina diskussioner, ir frigan om ratt for givare att vid beskattningep
gora avdrag for gavor till frivilliga hjdlporganisationer. T
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) Delegationen #4r medveten om att hithérande fragor vid Atskilliga )
f.fjlllen diskuterats i riksdagen, som hittills avvisat motionsyrkandena, sen,
vid 1961 drs varriksdag i anledning av folkpartimotionerna nr 144 ; for
O?h 173 i andra kammaren. I dessa bida motioner foreslogs ritt till avdr
vid taxering till statlig inkomstskatt av ett belopp upp till 10 procent av dg ;
sammanriknade nettoinkomsten, dock hégst 1000 kronor, om den -,u,.
skyldige skinkt beloppet till humanitira, kultureila, religitsa, vetensk

liga eller eljest uppenbart allménnyttiga &ndamal. Riksdagen avslog motigH
nerna efter en lingre debatt, huvudsakligen under motivering dels att el;
Ir-redgivande atl gora avdrag skulle sti i strid mot radande beskattningsprin'
?1per och dels att kontrollen skulle innebira svirigheter. Delegatione::
énskar, trots den negativa instiflning som salunda hittills intagits av rikes
dagen, fista uppmirksamheten vid den vikt de frivilliga hjilporganisatiol !
nerna tillmiter en positiv 16sning av detta problem och rekommenderar i ‘
dc.sn skull en utredning av iirendet. Delegationen vill erinra om den lagstiftﬁ-;
ning som rider i detta sammanhang i USA, Kanada, Storbritannien, Viist: ]

tyskland och Danmark. .

Rekrytering av personal

I'samhand med den i det féregaende berdrda enliten tillfrigades organisa- ]
tionerna hur den i det humanitira hjalparbetet verksamma personalen rekry: §
terades. I forsta hand avsigs med fragan de personer, vilka sisom experter -‘

var och en inom sit{ omride utfort sin girning i mottagarlinderna. Flertalet

av de organisalioner som besvarat fragan har redovisat de personliga kon- §

takterna sisom viktigaste rekryteringsgrund. Svaret ir pa sitt sitt belysan-

de for svarigheterna att uppleta den fér filtorganisationen erforderliga per- °

sonalen. Delegationen ir med anledning hirav angeligen att livligt instim-

ma i de olika forslag och rekommendationer for att frimja expertrekryte- }

ringen, som framlagts i administrationsutredningens slutbetinkande (SOU
1961:50). I synnerhet finner delegationen utredningens 1érslag om upp-
%'éittande av ett expertregister samt om ett utékat ianspriktagande av s. k.
juniorexperter motiverade och vil fgnade att foérbittra méjligheterna till
en vidgad hjilpinsats frdn de humanitira organisalionernas sida.

Juniorexperter — fredskdr

Delegationen har vid sina diskussioner éiven berdrt frigor som aktualise-
Tats av dels upprittandet av en s. k. fredskir i USA och dels de norska
plﬂanerna att folja det amerikanska exemplet. Tanken pi en svensk freds-
?(ar har icke —— sévitt delegationen har sig bekant — niirmare diskuterats
1‘Sverige och de dirmed sammanhingande frigestillningarna har diarfér
ej blivit penetrerade. Det framstir emellertid for delegationen sidsom mye-
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et sannolikt att en sddan personalgrupp — benimningen torde kunna dis-
¥ uteras — skulle kunna vara till stor nytta for de humanitira hjalporgani-

sationerna, bl.a. sisom rekryteringsbas fér den personal som erfordras

E tomlands. Den salunda rekryterade arbetskraften skulle kunna fungera
+ sasom bitride antingen at en expert eller vid existerande institutioner i
E mottagarlandet, varvid emellertid méste undvikas ait sfredskarspersonal»

tilldelas arbetsuppgifter som skulle kunna anfortros den lokala befolk-

g ningen. '

Unga minniskor har i allminhet litt att fa kontakter, Genom att dessa
juniorer eller assistenter skulle leva under ungefirligen samma villkor som
pefolkningen i &vrigt, skulle de ocksi f& en god kinnedom om landef. Dele-
gationens medlemmar har samtliga erfarenhet av att det finns en outnyttjad
reserv av unga personella krafter med vilja ajt gora en insats i u-linderna.
Denna entusiasm giller det att ta vara pa. Fragan beror emellertid inte en-
part eller i forsta hand de humanitira organisationerna och delegationen
anser sig inte betrdffande detta sporsmél vara ritt forum att géra de utred-
ningar som ir erforderliga. Delegationen har sig ocksi bekant att Central-
kommittén for tekniskt bistand haller pi att samla in vissa uppgifter i fra-
gan fran svenska experler som arbetat i un-linderna. Delegationen hoppas
for sin del att denna undersékning skall leda till att Atminstone en forsdks-
verksamhet i mindre skala startas. Vissa folkhégskolor med internationell
inrikining &r redan intresserade av atl ligga upp en kursverksamhet i all-
minna imnen fér unga, som allvarligt dnskar gora en insats av deita slag i
nagot u-land. Vederborandes lamplighet torde hiirvid kunna provas och li-
rarnas omdéme bli till nytta fér den avdelning inom nimnden foér inter-
nationelit bistind, som kommer att ha hand om ett tilltinkt expertregister.

Statligt siod Gt frivilligorganisationerna

Avslutningsvis vill delegalionen undersiryka vikten av frivilligorganisa-
tionernas insatser till de underutvecklade lindernas fromma. Det ar en all-
min uppfatining att bistindet »via skattsedel» i form av bilateral hjilp och
hjélp genom mellanstatliga organisationer méste oka. De visentliga for-
delarna med siadan hjalp i jimférelse med frivilligorganisationernas hjilp
ar den. betydligt storre insats som kan goras, storre planmassighet och sta-
bilitet. '

En jamférelse visar emellertid dven vissa svagheter hos statlig bilateral
och multilateral hjilp gentemol frivilligorganisationernas hjilp. Den storsta
belasiningen ar sannolikt det politiska inflytande, som ofta med ratt eller
oritl anses foreligga och som i vissa ligen rentav kan gora hjalp ogenom-
férbar. Frivilligorganisationerna har i det internationella hjilparbetel en
utjimnande och avspidnnande roll, som f6r Atminstone vissa internationella
frivilliga organisationer sisom Roda korset synes ha dkat i betydelse under
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senare 4r. Vidare forekommer, sirskilt for de mellanstatliga organlSatm
nerfia, svarigheter att fa ett klart positivt stdllmngstagande for vissa gemend

samma foretag. Ett exempel ér familjeplaneringen. o e,

L

'Frivilligorganisationerna har goda férutsittningar ati stimulera till pe

sonhgt engagemang. Deras verksamhet, upplysnings-- och propagandaara}
bete har darfér ett betyda.nde varde dven for sprldmngen av de humamtam.
idéerna. L : . : T i
I manga lagen kan fnvﬂhgorgamsahonerna ingripa snabbare och med.3
mindre formaliteter. Intressanta men osikra prejekt kan littare prévas avi
f'rivilliga hjélporganisationer fin av statliga eller mellanstatliga organ son. {
— ph grund av sina alltid sniva totalramar — miste betala sin planmiisd, §
sighet med stor restriktivitet, = - .
- Av svaren pa delegationens frageformular till de friviliga humanitirg. }
organisationerna framgar att jaimforelsevis mycket stora summor arligen-
insamlas genom dem. Med f4 undantag har.den verksamhet de hérigenoni W
kunnat bedriva skett utan statsmakternas stéd. Nir regering och riksdag

gar att fatta beslut angdende omfattning och former for svensk u-hjilp,

talar mycket foir att frivilliga organisationer, som visat sin férmaga och

limplighet i dessa stycken, kunde komma i itnjutande av statshidrag. Det
kan gilla stdd at specialprojekt; till vilka vederbérande organisations in:
samlade medel inte forslir. Det kan for andra projekt gilla att sikra fort-
sittningen for ytterligare ndgra ar framét eller till dess ‘u-landet SJalvt
blir i stind att ta éver.

Administrationen av den stathga bilaterala u-landsverksamheten drar
dryga Xostnader. De frivilliga organisationerna har sin egen administra:
tiva apparat. Ofta utgdres personalen delvis av frivilliga eller av sidana
personer som av intresse stiller sin arbetskraft till férfogande mot ringa
ersittning. Genom kontakter it olika hill kan en s&dan organisation bringa
ner sina kostnader, fa tryck gratis och lokalhyror, fraktkostnader etc. ned-
satta. Organisationerna bedriver sjilva propagandan och reklamen genom

sina medlemsorgan, flygblad, upprop etc. Kadrer av frivilliga lokala kraf-

ter stir till tjédnst. Var och en av dessa medlemmar kiinner nagot av per-
sonligt intresse och omsorg f6r minniskor i uw-linderna, som hans eller
hennes organisation vill hjilpa. Ett motsvarande intresse torde nﬁppeligen
kunna périknas i samma utstrickning om bidragen tages ut skattevigen
och administreras via statsmakterna, direki eller genom FN-organen. De-
legationen anser darfor att de frivilliga organisationerna bér kunna fa stats-
makternas stéd i hir berérda hjilparbete. Ett sidant stéd skulle pa ett na-
turligt sdtt komplettera statsmakternas bidrag till u-linderna. :

oktober iQGi

BILAGA

Forteckning dver organisationer som bedriver verksamhet
i underutvecklade lLinder

Svenska roda korset

Ridda barnens riksforbund

Centralkommittén hjilp Etiopiens spetiilska barn
Svenska kyrkans mission . '
Svenska kyrkohjilpen

Evangeliska fosterlandsstﬁtelsen

Kvinnliga missionsarbetare

Metodistkyrkan i Sverige

Svenska baptistsamfundets mission
Missionssillskapet bibellrogna viinner

Svenska alliansmissionen

Svenska missionsférbundet
Pingstforsamlingarnas yttre mission
Helgelseforbundets mission C

dOrebro missionsférening

Vinnernas samfund (Kviikarna)

Lutherska virldsférbundets svenska sektion
KFUK

KFUM

Firbundet for kristet samhallshv
Frilsningsarmén i

Svenska ORT-kommittén

Women’s International Zionist Organisation (Wizo)
Svenska kommittén f6r barn- och ungdomsahJah
Internatmnella arhetslag
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