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Regeringen beslét den 5 maj 1977 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utreda frigan om Sveriges utvecklingssamarbete pd industriom-
radet.

Til} utredningsman utsigs den 9 maj 1977 ambassadtr Géran Engblom.
Utredningens huvudsekreterare har varit byrichef Gdsta Westring, styrelsen
for internationel! utveckling SIDA, och bitridande sekreterare kanslisekre-
terarna Mikael Dahl och Gerd Johnsson, utrikesdepartementet. Utredningen
har arbetat under namnet 1977 ars industribistindsutredning (IBU 77).

Till stéid vid uppliiggningen av arbetet och vid utarbetandet av sina forslag
har utredningen haft tillgang till dels en referensgrupp med representanter for
myndigheter och organisationer, dels en grupp med experter frin i forsta hand
berdrda departement.

Referensgruppen har bestdtt av direktéren Erik Braunerhielm, Sveriges
Industrifsrbund, direktdren Hadar Cars, Svenska Handelskammarfdrbun-
det, direktéiren Ingemar Essén, Sveriges Hantverks- och Industriorganisa-
tion, internationelle sekreteraren Sven Fockstedt, Tjainsteménnens Central-
organisation, direktdren Jan Frykholm, Sveriges Exportrdd, pol.mag. Ame
Holmberg, Kooperativa Férbundet, pol. mag. Olof Karlander, Lantbrukarnas
Riksforbund, dveringenjéren Petter Narfstrdm, SIDA, samt utrednings-
sekreteraren Bengt Sive-Soderbergh, Landsorganisationen.

1 expertgruppen har inghtt riksghldsdirektGren Lars Kalderén, departe-
mentssekreteraren Ulf Svidén, industridepartementet, riksdagsmannen
David Wirmark, utrikesdepartementet, professor Andreas Adahl, statsrids-
beredningen, och kansliridet Jan Olander, handelsdepartementet. Kalderén
har bitriitt utredningen speciellt med insamling av uppgifter om utvecklings-
bolag i andra i-linder och Svidén med utredning rérande frigan om anpassad
teknologi.

Utredningen har bedrivits lings féljiande huvudlinjet:

1. Med hjilp av sirskilt tillkallade expertér och, i ndgra fall, beskickning-
arna i respektive land haren unders6kning gjortsielva u-linder rérande dessa
linders problem pd industriommidet respektive Onskemil om bistand.
Enkiiten har kompletterats genom bestik av utredningsmannen i Tanzania
och Kenya.

2. Utredningsmannen har besékt internationella organisationer och
myndigheter i New York, Ottawa och Washington. Vidare har utrednings-
mannen tillsammans med utredningens huvudsekreterare besékt UNIDO:s
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sekretariat i Wien.

3. Utredningen har undersokt det svenska niringslivets mdjlighet och
villighet att medverka i industriellt samarbete med u-linder genom en
intervjuundersokning riktad till 20 stérre och 16 mindre tillverkande fSretag
samt 15 konsultforetag. Undersdkningen har utforts med hjélp av sekreterare
Hans Ekdah!, Sveriges Industriférbund, betriffande stbrre tillverkande
féretag, byradirektér Lars Andersson betriffande de mindre tillverkande
féretagen och ingenjér Lennart Lindstrém betriiffande konsultféretagen.

4. Under juni méinad organiserade utredningen tvd seminarier med
deltagande av representanter for fSrvaltning, organisationer, industri och
forskning. Det ena seminariet gillde teknologianpassning och det andm
former och kanaler for industribestindet.

5. En undersékning har gjorts rorande andra industrilinders bistdnd,
varvid sdrskilt studerats uppliggningen av olika s. k. utvecklingsbolag.
Representanter for de nordiska grannlinderna, och f&r Nordiska Investe-
ringsbanken, har pi utredningens inbjudan medverkat i det ovannimnda
seminariet om former och kanaler for industribestindet och redogjort for
erfarenheter och firslag till nya insatser pd detta omréde inom respektive

land.
I det fsliande redovisas resultatet av utredningens arbete, som didrmed

slutfarts.

Stockholm den 31 oktober 1977

Géran Engblom

/Gosta Westring
Mikael Dahl
Gerd Johnsson
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1 Overviganden och forslag

1.1 Visentliga iakttagelser

1.1.1 Industri i u-tand

Industrisektorn svarar genomsnittligt for ungefiir en femtedel av u-lindernas
produktion. Andelen sysselsatta inom industrisektorn varierar frAn nigra
procent i flertalet afrikanska ldnder till 30-35 procent i tinder som Cuba och
Indien. Genomsnittet ligger — sedan liéinge — runt tio procent.

Industrin har ofta en dualistisk struktur: en stor del av investeringar och
produktionsvirde faller pi kapitalintensiva anliggningar inom basindustrier
-olja, gruvbrytning,stdl och skog. Parallellt existerar industrier av hantverks-
karaktir som svarar for huvuddelen av sysselsittningen inom sektorn.

U-lindernas individuellt och kollektivt uttalade vilja #r att 8ka sin
industriproduktion for att ddrigenom uppné ett antal Svergripande mal fér
uivecklingspolitiken: nationellt oberoende, ekonomisk tillvéxt, forbittrad
betalningsbalans, &kad sysselsdttning, regional utveckling och jimnare
inkomstférdelning. Det har ofta visat sig omdjligt att uppnd alla dessa, delvis
inbdrdes motstridiga maéi.

I praktiken dr det svéirt att urskilja ett enhetligt ménster vid u-idndernas val
av metoder for ati dka industriproduktionen (typ och storlek av industri,
inhemsk alt. internationell marknad).

Gemensamt fér u-linderna tycks, oavsett samhillssystem, vara en i
allmiinhet positiv instédllning till import av utlindsk teknologi och behov av
utlindskt kapital for att pAskynda industriutvecklingen. Daremot skiljer sig
attityderna i friga om former for samarbete med utlindska fSretag. Skillnader
foreligger ocksd i formégan att i praktiken dvervaka inflédet av utlindskt
kapitai och kunnande. Med detta problem sammanhiinger bristen pa tekniskt
kunnande och utbildad arbetskraft pd alla nivder.

1.1.2 Grundliggande problem vid u-lindernas industrialisering

[ férséken att férverkliga huvudmalet fér industrialiseringspolitiken —att dka
produktionen av industrivaror —stéter u-linderna pd en mingd hinder. Dessa
“flaskhalsar™ dr avhiingiga av ekonomiska, sociala och kulturella faktorer och
varierar i sammansitining och betydelse.

Bland de grundliiggande hindren kan féljande urskiljas:

1. brist pd utbildad arbetskraft och féretagsledare
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brist pa kapital

smd inhemska marknader

brist pa utlindsk valuta

bristande kinnedom om och kontakt med marknader § i-linder

otillrdcklig infrastruktur.

AR

I de fattigare u-linderna hindras industrialiseringsprocessen ytierligare av
pristande kapacitet att viilia teknologi samt bristande formaga att identifiera
tinkbara industriprojekt och genomfdra erforderliga forundersdkningar.

De grundliggande hindren enligt ovan far ofta till konsekvens att
existerande industrier arbetar lingt under sin kapacitet.

1.1.3 U-lindernas onskemdl pd industriomrddet — kollektivt
och bilateralt

U-lindernas kollektivt framforda krav rérande konkreta Atgdrder frin i-
lindernas sida for att frimja industriutvecklingen i u-landsvirlden ar av sent
datum. Forst i och med UNIDOs andra generalkonferens i Lima i mars 1975
konkretiserades u-lindernas industrialiseringstnskemél och formulerades i
ett antal specifika “krav” riktade mot i-linderna och FN-systemet.

Det vergripande malet for de atgirder som krivs i den s.k. Lima-
deklarationen ir att u-linderna ar 2000 skall svara for 25 procent av virldens
industriproduktion mot 7 procent 1975.

Kraven pa Atgirder kan {5r Gversikts skull grupperas enligt foljande:

1. bistandspolitiska Atgirder omfattande finansiellt och tekniskt bistdnd for
industrialiseringen

2. handelspolitiska Atgirder syftande till att fa bkad tillgdng till i-ldndernas
marknader, samt

3. nirings- och strukturpolitiska dtgdrder som bl. a. inrymmer énskemél om
att i-linderna allmént skall frimja inhemska foretags investeringar i u-
linderna givet att investeringsprojekten ligger i linje med virdlandets

utvecklingsplaner.

I sina bilaterala kontakter med Sverige 6nskar u-linderna i allméinhet — vare
sig de tillhor kretsen av programinder eller ej — samarbete med svensk
industri, girna med nagon form av svensk statlig medverkan.

Efterfrigan pa industribistind har &kat kraftigt under de senaste dren.
Denna efterfrigan har delvis kommit att indra karaktdr, och flertalet
programlinder dnskar numera ett direkt svenskt engagemang i arbetet pa att

starta industriféretag och driva dem.

1.1.4 Olika former for utvecklingssamarbete inom industrisektorn

Utvecklingssamarbetet inom industrisektorn kan ta olika former och passera
genom olika kanaler. Det kan avse stod till uppbyggande av nya industrier
och stod till en rationalisering av redan existerande industri. Sverige kan
genom sin insats syfta till att frimja industrin i mottagariandet eller att frimja
utvecklingen inom négon annan sektor, t. eX. undervisning eller transport-
viisende, som indirekt skapar forutsittningar for industriell verksamhet.
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Utredningen har endast befattat sig med den forstndmnda gruppen. Inom
densamma kan man urskilja en rad olika komponenter, nimligen:

sektor- och delsektorstudier, branschundersékningar etc.,

. identifiering och utviirdering av enskilda projekt (férundersdkningar),

projektledning i investeringsfasen och foretagsledning i driftsskedet,

. finansiering av varor och tjinster av olika slag for industriprojekt i u-

ldnderna genom gavor eller lan pd mjuka villkor,

e. stimulans till verfiring av kapital och teknologi inom ramen fr ett direkt
samarbete (joint venture) mellan foretag i i- och u-linder,

f. formedling av kontakter med finansiirer och medverkan att bilda
konsottier nir investeringens storlek s& kriver,

g. utveckling av u-landsanpassad teknologi,

h. uppbyggande av institutioner i u-linder som stoder industrialiseringspro-
cessen dir — exempelvis standardiseringskommissioner, patentverk,
utvecklingsbanker, konsultfretag, bank- och forsikringsvisen, fackliga
organisationer,

i, utveckling av kapacitet for teknologival och férhandlingar,

j. utbildning,

k. stéd till marknadsforing (sdvil internt i landet som pé export).

o6 o

1.1.5 SIDAs verksamhet

Pa det bilaterala bistdndsanslaget har insatserna inom industrisektorn tagitett
okat utrymme. Enligt redovisningen till OECDs utvecklingskommitté DAC
utgjorde indistribistdndet bara tvé procent av utbetalningarna genom SIDA 4r
1970. Insatserna har dérefter vuxit och nidde vid 70-talets mitt en nivd om
cirka 20 procent av utbetalningarna genom SIDA. Den kraftiga Skningen
forklaras till en inte ringa de!l av nigra fa stdrre satsningar — Bai Bang-projektet
i Vietnam samt insatser i Tanzania. .

SIDAs verksamhet pA industriomridet bestir av insatser av $3 gott som
samtliga de slag som riiknas upp i avsnitt 1.1.4. Nagra typer av insatser ldimpar
sig emellertid mindre vl for offentlig bistindsverksamhet. Hit hér stimulans
till Sverforing av kapital och teknologi inom ramen for s. k. joint ventures
samt anskafffning av riskvilligt kapital frin andra finansigrer &n de foretag
som engagerat sig i ett joint venture. Det dr allts3 frimst funktionernae. och f.
i upprakningen under 1.1.4 somn inte brukar ingd i det offentliga bistdndet och
som hittills inte heller tillhandahallits av SIDA.

1.1.6 Svenska foretags verksamhet i u-linderna - handef
och investeringar

Den svenska exporten till u-linderna har dkat kraftigt under senare ar och
uppgick 1975 till 12,6 procent av totalexporten mot nio procent 1970.
Latinamerika som traditionellt varit en betydelsefull marknad fér svensk
export mottar en tredjedel, OPEC-linderna ocksd en tredjedel (med snabbt
viixande tendens) och &vriga u-linder i Asien och Afrika 4terstoden, varvid
merparten dock gir till ett fital linder.

De svenska u-landsinvesteringarna dr koncentrerade till ett fatal rikare u-
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ignder. Latinamerika (d& framfGr allt Argentina, Brasilien och Mexico) har
mottagit huvuddelen av investeringarna, men en vixande andel har under
1970-talet fallit pd OPEC-linderna. Programlinderna for det svenska
bistandet har mottagit f svenska produktionsinvesteringar.

Det viktigaste motivet forsvenska u-landsinvesteringar har hittills varit att
féretagen pd grund av tullhinder eller andra importbegrinsande Atgirder
riskerat att firlora en redan upparbetad marknad om man inte stariat lokal
tillverkning. Investeringarna kan diirfér sigas ha haft en huvudsakligen
defensiv karaktir. .

De svenska u-landsinvesteringarna har till alldeles dvervigande del gjorts i
tillverkande industrier.

1.1.7 De svenska foretagens intresse for samarbete med u-linderna

I samband med 1971 ars industribistdndsutredning (SQU 1972:90) gjordes en
utfdrlig undersékning rérande svenska fretags engagemang i u-linderna. De
synpunkter och tendenser som dér redovisas (sid. 151-191) Sverensstdmmer i
stora drag med vad som framkommit vid de enkatundersdkningar, som
genamforts av 1977 ars utredning och vars resultat i denna del redovisas i
avshitt 7.2 och 7.3. Samtliga stbrre fOretag som omfattas av den nu
genomfotrda enkitundersdkningen har férklarat sig intresserade av att
medverka i utvecklingsprojekt under forutsittning att ersittningsfrigorna
kan 16sas pa ett tillfredsstillande sétt. De faktorer som frimst begrinsar
foretagens mdjligheter till ett vidgat engagemang i u-linderna ir dels
finansieringsproblem, d. v. s. svérigheterna att erbjuda konkurrenskraftiga
krediter vare sig det géller export av utrustning eller tjinster, dels knappheten
pd personal. De mycket viktiga kreditproblemen omfattas gj av denna
utredning.

Foretagen ir beredda att medverka i u-landsprojekt i en rad olika former:
genom leveranser av utrustning, inklusive leveranser av nyckel-firdiga
anliggningar; genom att under vissa forutsittningar stilla tjdnster till
forfogande avseende planeringshjilp, processkunnande, produkikontroll,
administrativa system, igdngkdring av industrianliggningar, drifisiedning
och utbildning; genom forsiljning av licenser och know how, framfor alli som
en del av ett mera langtgiende samarbete med en u-landspartner; slutligen
genom riskkapitalsatsning i produktiva fGretag.

Aven flertalet av de invervjuade medelstora och mindre foretagen forklarar
sig intresserade av Okat engagemang av utrustning men flera firetag sager sig
jamvil beredda att sélja tjanster och l&mna olika former av tekniskt bistand
exempelvis i form av radgivning om lamplig produktionsutrustning for ett
enskilt industriprojekt samt planering och igingkorning av industrier. En
starkt begrinsande faktor fir insatser av nimnt slag frén denna kategori
foretag dr bristen pa personella resurser. En annan aterhillande faktor &r
bristen pa erfarenhet och kunskaper om u-linderna.

De av utredningen intervjuade konsultfirmorna har ocksa stort intresse for
$kat engagemang i u-linderna. Den svenska konsultbranschen dr visserligen
i huvudsak inriktad pa den inhemska marknaden men for ett antal foretag,
nigra med stark teknisk specialisering, erbjuder sigen vixande internationell
efterfragan dar u-landsmarknaden #r betydande. SIDAs upphandling av
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konsuittjinster vixer, internationella bistdndsorgan fir undan for undan
stérre resurser for kop av Ganster och de rikare u-linderna upptrider mer och
mer som bestillare, Flera svenska konsultfdretag har fdrvirvat stor erfa-
renhet av u-landsproblem inom vissa regioner, sdrskilt da Mellandstern.
Konsuitfretagen kan bl. a, medverka i projektidentifiering, forinvesterings-
studier, ptojektering av anliggningar inklusive utarbetandet av entreprenad-
handlingar och dvervakning av uppfgrandet av anldggningar, samordning av
leveranser av nyckelfirdiga industrier, upphandling och anbudsvirdering,
kontraktsadministration samt utbildning.

Problemen f6r konsulterna har bestatt i fsrhalandevis hoga forsdljnings-
kostnader samt svérigheter betriffande betalningar. Till detta kommer
kreditfinansieringsproblemen. Konsultforetagen redovisar samma Svarig-
heter som tillverkande foretag dé det géller att intressera svensk personal for
vistelse under lingre tid i u-linder. Féretagen kan och vill offerera den
opartiska kunskap de besitter pd en ling rad omriden av betydelse fér u-
{anderna och ser det dnskvért att kunna introducera sig pa u-landsmarknaden
genom SIDAs formedling.

Alla intervjuade kategorier av foretag understryker tnskeméalen om Skade
kontakter med SIDA.

1.1.8 Syntes av giorda iakttagelser

Utredningsmaterialet bekriftar tidigare gjorda iakttagelser om okad efter-
frigan pd insatser frin Sveriges sida for att hjilpa u-linderna med deras
industriella utveckling. Svenskt néringsliv kan —under vissa forutsiittningar -
vintas visa ett okat intresse for etablering i u-linderna och for dverfGring av
resurser i olika former fir industriprojekt i u-linderna. SIDA ger ett bkande
industribistand och kan ytterligare utveckla sin verksamhet pé detta omrade.
Négra typer av insatser, stimulans till teknik- och kapitaldverfdringar samt
formedling av riskvilligt kapital, lampar sig mindre vil for offentligt bistand.
Sadana insatser efterfrigas av u-linderna och skulie ocksd kunna ha en
positiv effekt pA svensk ekonomi. Regeringen iir, enligt uttalande direktiven,
beredd att Gverviiga insatser pi industriomridet ocks3 i andra fattigare u-
linder 4n dem som ingér i det direkia bistAndssamarbetet.

Mot denna bakgrund vill utredningen sika sig fram ldngs tvd huvudlinjer
ndr det giller forslag till Atgdrder for att frimja u-lindernas industriella
utveckling.

Fardet forsta vill utredningen dka SIDAs kapacitet att formedia bistand till
industriell utveckling i mottagarlinderna. Som framhallits i direktiven(bilaga
1.) forutsitter ett effektivt svenskt sttid till u-lindernas industrialisering att de
erfarenheter och det kunnande som finns hos det svenska niringslivet tas till
vara. Atgiirder bor vidtas for att géra denna resursbhas mera tillgiinglig for u-
linderna genom SIDAs formedling. Forslagen i denna del redovisas nirmare
i avsnitt 1.2.

For det andra skulle det svenska ndringslivet ocksé kunna engageras iu-
lindernas industrialisering genom ett direkt samarbete med foretag i de
fattigare u-linderna. Utredningen foreslir darfor att ett organ inrfittas i
Sverige for att frimja uppkomsten av tillverkande foretag i sidana u-linder
genom ait stimulera till &verforing av kapital och kunnande frdn svensk
industri. Overviganden och forslag i detalj presenteras i avsnitt 1.3.

11
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1.2 Overviigande och forslag betriffande SIDAs verksamhet
1.2.1 U-landsanpassad teknologi

Frigan om en u-landsanpassad teknologi bor inordnas i och samordnas med
den normala bistindsverksamheten. Det innebdr att frigan om en for
mottagarlandet anpassad teknologi miste vara en mycket viktig faktor vid
alla svenska bistAndsinsatser som rir Gverforing av industriellt kunnande tilt
u-linder. En viktig uppgift for bistdndet bdr dven vara att stimulera till
utveckling av u-landsanpassad teknologi fér andra indamal in sédana som
har direkt samband med bistindsfinansierade projekt.

Den integrerade synen pd denna friga gir att utredningen inte finner det
limpligt eller 6nskvirt att i Sverige inrdtta ndgon ny organisation for u-
landsanpassad teknologi.

P4 teknologianpassningsomriddet maste huvudansvaret ligga hos u-
linderna sjilva. Det dr u-lindernas sak att i hégre grad dn hittills kriva att i-
landsféretagen anpassar den teknologi som skall importeras. U-linderna
méste sjilva utarbeta riktlinjer och formulera krav pa den teknologi som skail
importeras. Det #r fér dvrigt pA samma siitt som vi i Sverige har arbetat dé det
giller att kriiva en anpassning av industriprodukterna f6r att tillgodose nya
krav p-konsument- och miljéskydd, sikerhetsrisker etc.

Sverige skulle p& begiiran kunna bistd programlinderna med stdd till att
utveckla en inhemsk kapacitet att virdera och mottaga den teknologi som
skall importeras. Genom att utveckla ett inhemskt teknologiskt kunnande
och finna ldmpliga former hirfér skulle ocksa u-linderna kunna stilla stérre
krav p4 leverantGrer av varor och tjiinster.

Anpassad teknologi giller inte bara en vara eller maskmema som tillverkar
varan. Det giiller i minst lika hijg grad sidana omriden som interntransporter,
lagerhallning, service, foretagsledning, distribution etc. I sjélva verket torde
det ofta forhalla sig s4 att det inte finns nigra realistiska alternativ till sjdlva
industriprocessen (t. ex. papperstiliverkning, aluminiumsméltverk). Dir-
emot finns mycket att gdra vad giller kringaktiviteter och administrativa
funktioner.

Aven om det inte finns skil att inrdtta ndgon separat svensk institution for
att hantera frigan om u-landsanpassad teknologi finner utredningen det
naturligt och angeldget att, mot bakgrund av behoven och den viixande
uppmirksamhet som internationetla organisationer och u-linderna visat for
anpassad teknologi, dstadkomma en mer samlad och samordnad svensk
insats. Den integrerade =yn pé teknologianpassningsfrigan som utredningen
ovan gjort sig till tolk for gor att utredningen finner det naturligt att SIDA far
ansvar for en sddan insats. Med hinsyn till frigans komplexa natur finner
utredningen det vidare vara riktigt att insatserna till en borjan ej gérs i alltfor
stor skala. Som 1971 &rs industribistindsutredning framhéll i sitt betinkande
(SOU 1972:90, sid. 48) bdr det vara mdéjligt for SIDA att samverka med
styrelsen for teknisk utveckling (STU) nir det giller svenska uppslag
avseende teknisk forskning och utveckling. STUs utvecklingsenhet har en
stor erfarenhet av stéid At forsknings- och utvecklingsverksamhet inom olika
behovsomraden (t. ex. livsmedelsteknik, triiteknik, transportteknik). Denna
erfarenhet och det system for bidragsgivning som anlitas inom STU bér
kunna nyttiggdras i SIDAs arbete.
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Sammanfattningsvis bér enligt utredningens uppfattning SIDAs verk-

samhet gi ut pi foljande:

1. Utredningar om mébjligheten att utforma projekt som stdds av SIDA pi ett

sitt som passar mottagarlandets farhalianden och utvecklingspolitik. Nér
mottagarlandet begiir hjilp med sidana forstudier freligger ingen
skillnad melian mottagariandets uppfattning och SIDAs strivan att
bevaka mojligheterna till teknikanpassning. Utredningen finansieras dd i
likhet med annat bistind till mottagarlandet inom de finansiella ramar
som givits for bistdndssamarbetet med landet i friga. I andra fall kan SIDA
vilja tringa djupare &n mottagariandet i sékandet efter tekniska 1dsningar
som #r speciellt anpassade till u-landsforhllanden i allménhet. Man kan
tinka sig att lata kostnaden for sidana utredningar som har ett mera
allmént u-landsintresse falla pd anslagsposten Sirskilda program i stillet
for att belasta det nirmast berfrda mottagarlandets ram.

. Stéd till programliiinderna fér att skapa inhemsk kapacitet att virdera den

teknologi som skall importeras.

. Bidrag till UNIDO f&r att stédja utredningar, rddgivning, information och

utbildning om méjligheterna att Gverfora en industriell teknologi tili u-
linderna som #r vil anpassad till deras behov och Gnskemadl.

. Bevakning av piglende arbete om anpassad teknologi i internationella

organisationer, vissa tongivande offentliga och enskilda institut och
foretag utomlands.

. Inventering av pigiende arbete inom svensk forskning och industri for att

ta fram anpassad industriell teknik.

. Information till institutioner och fSretag i Sverige om resultaten av SIDAs

arbete enligt 4. och 5. ovan.

. Stsd till forsknings- och utvecklingsarbete, sivil i Sverige som i

programlinderna, som syftar till att ta fram anpassad teknologi. Stadet
kan ldmnas till fSretag i Sverige och u-linderna och kanavse utveckling av
prototyper, provtillverkning, testning och marknadsundersdkningar.
Verksamheten bdr emellertid till en bdrjan bedrivas i liten skala och med
forsiktighet sd att stéd inte utgdr till en utvecklingsverksamhet som far
anses falla inom ramen f§r normal kommersiell verksamhet. En néra
kontakt bér etableras och uppritthallas med de myndigheter och institu-
tioner i programlinderna som sysslar med teknologianpassningsfrigor.
Det dr angeldget att SIDA i detta sammanhang ocksé hiller ndra kontakt
med styrelsen for teknisk utveckling, STU.

. Atgirder foratt samordna insatser i Sverige av intresse fér utvecklingen av

en for u-linderna anpassad industriell teknologi; en samradsgrupp med
represéntanter for myndigheter, forskning och foretag skuile vara tillrdd-
lig.

9. Som framgir av kapitel 4 sid 59, sysslar i dag ett stort antal multilaterala

organisationer med frigor som i ett eller annat hinseende berdr teknolo-
gianpassningsomridet. Utredningen finner det for sin del naturligt att
Sverige pa det internationella planet verkar for en samordning av den
verksamhet som bedrives av dessa organisationer.

Overviganden och forslag
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1.2.2 Smdindustristod

Sméindustristddet limnas i dag till flera linder framf®r allt i S6dra Afrika.
Utbetalningarna for detsamma viintas under de nidrmaste 4ren oka, Smdin-
dustristddet har hittills frimst bestitt i stod for uppbyggande av s. k.
industribyar, konsultutredningar samt expertbistind. SIDA har fiven arbetat
med att sika skapa mdjligheter for firetagare i mottagarlinderna att direkt f
tillgang till svenskt foretagskunnande. SIDA samarbetar hirvid i férsta hand
med Stockholms Lins Féretagarforening , men ocksi med privata féretag som
férmedlar kontakter mellan smdindustriféretag i Sverige och mottagarlin-
derna genom s. k. systerindustriavial. Utredningen forutsitter att hittills
gjorda insatser efter hand gores till férernal for utviirdering.

Atskilliga av programlinderna har visat stort intresse for stéd 4t sméin-
dustrisgktorn och intresset vintas oka.

Mottagarlindernas intressen for ett utdkat stod till smiindustrin torde
forklaras av en strivan att &stadkomma en allsidig utveckling av néringslivet
och en riskspridning i friga om sysselsittning och sortiment. En diversifie-
ring ach decentralisering av niringslivet ger ocks& andra vilfirdseffekter.
Behovet av 6kat stéd till smaindustrisektorn har pipekats i en av Virlds-
banken i mars 1977 publicerad rapport, "Employment Creation and Smail
Enierprise Development” (Doc. R77-76}. I denna framfors tesen att smain-
dustri i allménhet har stérre effekt pd sysselsdttningen dn industri i stérre
skala. [ rapporten redovisas planer pd en kraftig 6kning av Virldsbankens
stid 4t sméindustrisektorn.

Utredningen har genomfirt en undersdkning rérande intresset hos ett 20-
tal mindre och medelstora svenska fdretag for engagemang inom ramen for
det svenska industribistindet. Flertalet firetag har uttryckt intresse for olika
former av engagemang exempelvis i form av leveranser av utrustning, genom
forsiljning av know how samt genom utbildning av personer frin mottagar-
linderna. Foretagen redovisar brist pd erfarenheter frin mottagarlinderna.
Samtliga har svirt att stilla personal till forfogande under ldngre tidsperio-
der.

De mindre svenska foretagen dr normalt inte intresserade av att satsa
riskkapital i u-linderna. Mottagarlinderna for svenskt bistind efterfrigar
som regel ej heller detta. Vad mottagarlénderna i forsta hand 6nskar ir:

a. hijdlp att identifiera projekt och gora erforderliga forundersékningar,

b. hjilp betriffande val av lamplig utrustning samt lmpligt rimaterial for
viss produktion. Sjalvfallet kan det dirvid ofta bli aktuellt att leverera
utrustning frdn Sverige antingen i form av enstaka maskiner eller
kompletta fabriker pd turn-key basis. Det kan ej uteslutas att intresse
Jamvil kan foreligga frin mottagarlindemas sida att i enstaka projekt ta
emot begagnad utrustning, sjélvfallet da under forutsittning att erforder-
liga garantier kan limnas for tillférsel av reservdelar. Denna typ av
leveranser kan ge mottagarlandet mdjlighet att fi en ur den egna
marknadens synpunkt tillfredsstiliande kvalitet och kapacitet med
vésentligt ligre betalningsbalanspaverkan;

¢. expertbistind avseende ridgivning betraffande produktion, administra-
tion och forsiljning av slutprodukten:

d. utbildningsinsatser av olika slag;
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e. stid till uppbyggande av institutioner sisom utveckiingsbanker, institu-
tioner for projektidentifiering och forunders6kningar, sérskilda smaindu-
striorganisationer, kvalitetskontrollorganisationer etc.

Redan i dag limnas inom ramen for smindustristbdet i viss utstrickning
bistand till mottagarlinderna inom samtliga ovan angivna omréden. Utred-
ningen anser det angeliget att SIDA ges kapacitet att vidareutveckla stidet
till smaindustrier i takt med Gkande dnskem4l hidrom.

Mot ovan angivna bakgrund 6nskar utredningen foresla foljande.

I. Starka och vil fungerande institutioner i mottagarldnderna &r p4 sikt en
forutsittning for ett framgangsrikt smaindustristéd. Utredningen forordar
dirfér en fortsitining av savil tekniskt som finansiellt stdd till utvecklings-
banker, smaindustriorganisationer m. fl. institutioner av betydelse for motta-
garlindernas formaga att utveckla sméindustrin,

" 1I. En understkning inom vissa branscher bir giiras rérande tillginglig-
heten i Sverige av

1. personal, bt. a. foretagsledare, verkmistare, fSrmén, marknadsforare och
administratérer, som 4r kompetenta och intresserade av att stélla sina
tjdnster till mottagarlindernas férfogande,

2. formottagarlinderna intressant och tillamplig teknik, varvid sddan som ér
arbetsintensiv dr av sérskilt intresse,

3. tillgAng p4 kompletta anliggningar som &r i gott skick men som av olika
anledningar e lingre kommer till anvindning i Sverige,

4, fSretag som 4r beredda att i man av dnskemal frin mottagarlindernas sida
under langtidsavtal med SIDA stilla sitt kunnande till fbrfogande for
planering, projektering, uppsiittning och igngktrning av industrier,

Som redovisades ovan framkom vid undersdkningen rérande smi och
medelstora fOretags intresse for engagemang i mottagarlinderna att en
flaskhals ofta iir de svenska ftretagens brist pd personal. Uppmirksambet bor
ddrfor dgnas At att soka finna lsningar pd detta problem fir att méjliggora
varaktiga insatser pd det tekniska bistindsomridet i mottagarlindera frén
berdrda foretags sida. Ett langtidsavtal som ovan fireslagits &r mahiinda en
18sning, som skulle géra det mojligt for foretaget ifriga att anstdlla mer
personal och dirmed f& kapacitet for insatser i mottagaridnderna. Kostna-
derna for anskaffning av sakkunskap i Sverige anses allmiéint héga. SIDAs
utredning bdr beakta denna aspekt i syfte att utnyttja lokal expertis och
kanske sméiindustri-experter frin andra u-linder.

Mottagarliinderna bér pd limpligt sétt informeras om resultatet av
undersdkningen for att dirigenom underlitta for dem att ange 6nskemal om
bistdnd inom smaindustriomridet.

III. Under de senaste Aren har inletts forsék med vad som kommit att
kallas syster-industriarrangemang. Systemet innebédr i korthet att man i
Sverige p4 basis av frin mottagarlinderna framfiirda Snskemai sékt samman-
fora svenska mindre féretag med motparter i dessa linder. Arbetet stir &nnu i
sin borjan och det dr darfor alltfir tidigt att yttala sig om resultatet av
anstringningarna. Utredningen beddmer frsdksverksamheten intressant
och anser att den bor fortsittas. Utredningen forutsitter att en utviirdering si
smaningom gores.
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IV. Projekt for utveckling av smaindustri miste grunda sig pd forstudier,
som analyserar projektets Jverensstimmelse med u-landets Gvergripande
utvecklingsmél och det enskilda projektets genomftrbarhet. Svensk expertis
biir kunna verksamt bidra till sddana farstudier. I en studie av angivet slag
maste sjalvfallet ocksa ingd en understkning rérande avsittningsméjlighe-
terna for produkten vare sig det #r friga om marknadsforing pa export eller
intern distribution i landet.

V. Isyfte att forstirka och vidareutveckla samarbetet med medelstora och
smé svenska foretag bor SIDA bygga upp ett nét for nirkontaktermed dessa
foretag. SIDA har redan idag etablerat sidana kontakter med nigra fireta-
garefGreningar, sérskilt di med Stockholms Lins Féretagareftrening. Ett
kontaktnit pa riksplanet kan lampligen byggas upp via féretagareféreningar,
handelskamrar och s. k. expoorganisationer. Utredningen finner det vidare
angeldget att nfgra tjinstemin inom de organisationer med vitka SIDA
etablerar nirmare kontakt pd [dmpligt siitt t. ex. genom resor beredes tillfille
att inhédmta erfarenheter frdn vara mottagarlinder.

V1. Fbr att frbdittra fGrutsiittningarna fér mindre och medeistora foretag
och dess personal att gora efterfrigade insatser i mottagarlindemna bor
utbildningsinsatserna riktade mot denna resursbas i Sverige ytterligare
intensifieras. Dessa insatser kan ske i form av kurser etc. avseende bl. a.

utbildning rorande forhillandena | mottagarlinderna, utbildning i sprak

ete.

1.2.3 Utbildning

Utbildningsinsatser brukar ingd som en viktig del i industriprojekt som
finansieras av SIDA. Utredningen tillstyrker att SIDA dven framdeles
bevakar utbildningsbehoven i samband med forstudier till projekt och att
kostnaderna for utbildning, som ofta uppgdr till betydande belopp, beaktas i
investeringskalkylen fér projektet.

Utredningen vill ocksd understryka behovet av en niira samverkan mellan
SIDA och den i avsnitt 1.3 nedan foreslagna fonden i frigor som giller
utbildning i anslutning till de projekt som finansieras av fonden. Ofta kan
utbildningsbehoven vara av en sidan allmin karaktir, t.ex. behov av
yrkesutbildning for mekaniker, svetsare, elektriker och byggnadsarbetare, att
utbildningsverksamheten inte kan, och inte bdr, organiseras inom ramen for
ett enskilt industriprojekt utan bér hiinforas till u-landets allméinna under-
visningsprogram. I sddana fall kan SIDA inom ramen for en diskussion med
mottagarlandet om bistindssamarbetet peka pa saddana allminna utbild-
ningsinsatser sasom nodvindiga for en framgangsrik industriell utveck-
ling.

SIDA bér ocksd inom ramen for Sirskilda program kunna fortsitta ett
samarbete med olika internationella organisationer — ILO, UNIDO,
UNCTAD for att niimna nigra med vilka ett samarbete inletts — i syfte att
genom utbildningsinsatser underlitta u-lindernas industriella utveckling.
Inom ramen for anslagsposten Sirskilda program bor SIDA ocksd kunna
inleda- ett samarbete med det bolag fGr export av utbildningstjgnster som
haller pa att bildas av staten och niringslivet (jJEmfor prop. 1976/77:83, sid.
44-45). SIDA skulle av bolaget kunna bestilla ett arbete som gick ut pd att
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med hjilp av berdrda svenska utbildningsorgan framstilla limpligt material
for yrkesundervisning i u-linderna.

Manga svenska foretag bedriver idag en utbildningsverksamhet inriktad
mot u-linderna. Detta giller fraimst de stdrre foretagen. Verksamheten kan
vara forlagd antingen till moderbolaget i Sverige eller till dotterbolag i ett u-
land. Flera av de intervjuade fisretagen har sagt sig bereddaatt inom ramen for
industribistandet utvidga sin utbildningsverksamhet om erséttning hirfor
erhilles. Aven flera medelstora och mindre foretag, som idag e bedriver
uthildningsverksamhet i egen regi bar vid intervjuunderstkningarna
forklarat sig villiga att medverka i utbildningsanstriingningarna exempelvis
genom att ta emot praktikanter vid sina fabriker i Sverige. Utredningen finner
det angeliget att ovanndmnda resurs, dir si befinns ldmpligt och mdjligt,
tillvaratas.

1.2.4 Férhandlingsbistdnd

[ avsnittet rorande teknologiGverforing har tanken wviickts att SEDA borde
hjiipa till att forstirka mottagarlindernas kapacitet att vélja lamplig teknik ~
inhemsk eller importerad.

Landet maste emellertid inte bara vilja teknik. Det giller ocksi att hittaen
limplig utlindsk samarbetspartner och att séka uppn en Jverenskommelse
pA rimliga villkor med denne. Urvalsmetoden och forhandlingspunkterna har
vissa gemensamma drag med upphandlingen av varor och tjinster p& den
internationella marknaden.

I ménga fall ir det emellertid varken mdjligt eller 1dmpligt att tillimpa ett
ordinirt upphandlingsforfarande. Ett I&ngsiktigt, niira samarbete mellan
sjilvstindiga foretag kan sdllan képas i ett sammanhang och for ett fast pris.
Typiskt for de industriella samarbetsavialen &r i stillet att parterna soker
skapa incitament till gemensamma anstringningar t. ex. genom att bilda ett
bolag eller med andra medel skapa $msesidigt intresse for fortsatt samverkan.
Att déma av u-lindernas uttalanden i internationella sammanhang och.av
svar betriffande de u-linder som ingatt i utredningens enkiit, accepterar
dessa, pa vissa villkor, att intressenter i u-landet bildar ggemensamma foretag,
joint ventures, med utlindska partners. De myndigheter i u-landet som
Yvervakar sadana gemensamma fretag, och den lokala intressenten,
befinner sig ofta i ett forhandlingsmissigt underldge i forhallande till den
tilltéinkta utlindska partnern. SIDA har vid nagra tillfillen stillts infSr frigan
om myndigheten bdr engagera sig i en fdrhandling av nu ndmnt slag. Frigan
har varit aktuell i nagra fall i Tanzania, vars regering sagt sig intresserad av
SIDAs aktiva medverkan i olika industriprojekt. Uttrycket “concerned
participation” har nimnts. I allméinhet har frigan akutaliserats i samband
med projekt dir ett svenskt fretag dverviigt att g in som partner. SIDA har
hittills i princip valt att inte direkt deita i sidana férhandlingar. Detta 4r enligt

utredningens mening ett klokt val, Viljan att bistd mottagarlinderna vid
forhandlingar bér hellre ta formen att SIDA. formedlar det slags expertis som
kan hjdlpa u-landet i den aktuella forhandlingen. Utredningen vill ocksa peka
pé risken fur internt svenska konflikier som skulle uppstd om SIDA sjilv

skulle engagera sig pA u-landets sida i forhandlingar med svenska fretag om
industriellt samarbete,

Sim it

p——

|



18 Overviiganden och forslag SOU 1977:77

-

1 En sammanslutning

av personer som tidigare
innehaft ledande posi-
tioner i svenskt nirings-
liv och offentlig férvalt-
ning.

Hjilp vid forhandlingar kan limnas av enskilda individer, konsultforetag
eller andra opartiska organ som ir beredda att stilla upp pd u-landets sida i
forhandlingen. De kunskaper som krévs giller bara till en del kunskaper om
den bransch det &r friga om: dirtill kommer erfarenhet av internationell
finansiering och kommersiella samarbetsavtal. Som tiltiige till utredningens
tidigare forslag att SIDA bér hjidlpa u-linderna vid valet av teknologi vill
utredningen fOresld att SIDA ocksd medverkar till att fsrmedla och finansiera
hjélp i andra frigor rérande férhandlingar med utliindska partners i industri-
projekt.

Utredningen anser att SIDA bér kunna &ka sin beredskap att férmedla
forhandlingsbistind. Nagra tinkbara sitt antyds hir:

a. SIDA skulle kunna sluta ett samarbetsavial med FNs center for
transnationetla féretag (UNCTNC) for att kunna gira s. k. multibiinsat-
ser.

b. SIDA skulle ocks3 kunna etablera et samarbete med négra institutioner i
Sverige som kan och vill medverka vid mottagarlindernas forhandlingar

. med utlindska investerare.

Beredskapen skulle kunna best4 i att institutionen, eventuellt med stdd fran

SIDA, skaffar sig viss fast anstilld sakkunskap, som i sin tur etablerar ett

kontaktnit med andra sakkunniga personer. Institutioner sorm nimnts sasom

tinkbara kontaktfdrmedlare dr Svenska Handelskammarférbundet och

Senior Service,! som skulle kunna formedla kontakt med kommersielit och

juridiskt erfarna personer, samt Institutet for Internationell Ekonomi vid

Stockholms Universitet som skulle kunna ge anvisning pa personer med

mdjlighet att ge rdd om samhillsekonomiska kalkyler. SIDA skulle ocksd

med detta institutionella samarbete kunna hjilpa till med utbildningsverk-
samhet och utredningar av mera allméin karakiir av betydelse for u-kindernas

industriella samarbetsavtal.

1.2.5 Expertrekrytering inom industriomrddet

Mottagarlinderna efterfrigar i viss utstriickning experter frin Sverige pd
industriomridet. Det kan forviintas att denna efterfrigan i vart fall fran vissa
av lindema kan komma att §ka under de ndrmaste &ren. Flera av
mottagarlinderna understryker att experter pd industriomradet i forsta hand
bor komma frdn industrin, vare sig denna #r statlig eller privat. Sverige har
hittills tilthandahatlit relativt f& experter inom industriomradet. Sorn framgar
av tabell 6.4 och 6.5 i avsnitt 6.1.4 uppgick antalet filtuppdrag inom
industrisektorn formedlade av SIDA &ren 1970-1977 till sammanlagt 634,
varav nigot over hilften rekryterats fér insatser i det bilaterala bistindsar-
betet och dierstoden for insatser via multilaterala projekt.

SIDA har pekat pé problem framfor allt da det géller rekrytering av experter
frin industrin for langtidsuppdrag. F&r kortare uppdrag om upp till sex
ménader har det visat sig ndgot [dttare att rekrytera. De problem som SIDA
mott pd ifrigavarande omréde har framfor allt gillt trygghets- och meritvir-
deringsfragor. Aven “medfoljande make-problemet”, d. v. s. svarigheterna
for maken till den som tar u-landstjinst att dels fa ledigt frin sitt eget arbete i
Sverige, dels {2 sysselséttning i u-landet har under senare ar alltmer kommit i
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jretag forgrunden. Vidare pekar SIDA pé de sirskilda problem som hénger ihop
sida i ' med rekrytering av personal i ledande stélining frin den privata industrin, och
erom som giller bade 16neansprak och svarigheter att finna tillfdlliga ersittare.

jonell ; For rekryteringen av formin och yrkesskickliga arbetare géller att u-
ngens linderna i regel inte begir att fi denna typ av personal for enstaka
gi vill f expertuppdrag. Diremot forekommer formén och arbetare inom fredskéren.
insiera SIDA ser f. n. dver de allménna anstillningsviilkoren for denna personalka-
Justri- tegori och riknar med att $versynen skall {4 en rekryteringsfrimjande

effekt.
rmedla De stérre foretag som omfattats av den gjorda invervjuunderstkningen

framhaller att svérigheten att rekrytera personal tifl u-landsprojekt ér det nést
finansieringen besvirligaste problemet. Firetagen kan dérftr vara ovilliga att
- . avstd frin kvalificerad personal om den behdvs pd annat hill. Vidare
siinsat- framhaller fretagen att teknisk personal vid ldngre tids frdnvaro frn det
' egna foretaget latt kan halka efter i den tekniska ntvecklingen. Det &r
) . generellt sett littare for foretagen att bidra med personat till u-landsprojekt
dlingar " om man sjilv dr engagerad i projektet och alitsd kan behilla vederbSrande

inom den egna organisationen under projekiets gAng n om man méste slippa
tod fran personen ifriga och bevilia tjinstledighet. Detta synsitt leder uppenbarligen
lerar ett : ofta foretagen till att vid forfrigan om enstaka experter i stiillet s6ka erbjuda

ter for

tioner i

s s3som en konsultinsats frin foretagets sida.
det och Sett ur den enskilda individens synpunkt trider de ovan nidmnda
"‘e”t. °C,h problemen om méijlighet till tjdnstledighet, den egna tryggheten, meritvir-
iomi vid deringsprobiemet samt make-problemet i forgrunden. Arbetsgivarefor- _
ner med eningen har for kort tid sedan utfirdat en rekommendation till medlemsfo- !
lle ocksa retagen att bevilja tjinstledighet for uppdrag inom den svenska bistindsverk-
Pgsverk- samheten. Det ir dnnu for tidigt att uttala sig om effekten av denna :
dndernas rekommendation. Kvar stdr under alla omstindigheter frigan hur ett u- ‘
landsuppdrag virderas ur meritsynpunkt liksom en naturlig ovisshet om ,
vilket arbete som kan erbjudas vid Aterkomsten till det egna foretaget. '
SIDA har uppmirksammat problemen kring rekrytering av experter for i
. bistdndsinsatser i samband med en inom verket nyligen genomford studie. i
wverige pa , Utredningen finner det angeldget att Atgirder vidtas for att underliitia i
fran vissa expertrekrytering inom industriomradet och vill i anslutning hértili fora fram :
Flera av nigra uppslag som bor kunna goras till foremdl fir en ndrmare prévning. ;
srsta hand ; Nigra av forslagen dtetfinns jaimvil 1 den nyss nimnda SIDA-studien. '[
':Eifngg; 1. U_tredninger-l finner (.:let viktigt, sqm ocks_é framhallits i §IDA5 {Jndersﬁk-
irag inom nmg: att ennl.n'ventenng gbres av t}llgﬁngllga experter pd industriomridet i ‘
inlagt 634, Sverlge.'Moﬂlg}}eterna att utnyttj.a undersysselsittning i vissa branscher i
bistAn dsar- och regioner br beaktas. Sirskild uppmérksamhet bdr Adgnas At den -
kategori av'experter som natt en alder av omkring 55 &r och dérutéver. !
av experter Mottag.arléndema bor pad lampligt sitt informeras om resultatet av ,
1pp till sex utrednmgen. o ' ‘
“som SIDA 2. Vad betriffar trygghets- och merltYarderlngsproblemet vill utredningen
 meritvir- ur-x-derstryka betydelsen av att man inom ledningen for industrin visar en
Arigheterna ston'le forstelse for dessa problem. For iterkommande behov inom
eget arbete i speciella sektorer borde SIDA kunna stka uppnd dverenskommelser av

samma typ som giller for rekrytering av personal ur den kooperativa

1er kommit i
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foretagsgruppen Gmf. avsnitt 6.1.4),

3. Ovan har pApekats den betydelse som det s. k. make-problemet bérjat 3

for méjligheterna till expertrekrytering, Olika aiternativ till en 18sning bor
tverviigas. En sidan skulle kunna vara att mottagariandet ombedes att
erbjuda limpligt arbete.

4. Utredningen finner det vidare angeliget att SIDA utvidgar sitt program

for rekryteringsfrimjande kurser riktade mot potentiellt intresserade
experter. Utbildningen bdr i férsta hand avse problem och miljo i
mottagarlinderna. Intresserad personal bér liksom hittills kunna delta {
SIDAs sprdkkurser.

5. Utredningen dnskar understryka vikten av att hemvindande experter

bereds tillfille till en avrapportering av gjorda erfarenheter och att SIDA
ges dkade resurser for att tillgodogdra sig dessa erfarenheter. SIDA bor
ocksd ges ytterligare méjligheter, utéver dem som nu existerar, att anstilla
personer som aterviinder till Sverige efter filttjanstgdring under en
begriinsad tid efter hemkomsten. Motiveringen hirtill skulle frimst vara
att ge den dterviindande mdjlighet att i lugn och ro s6ka arbete i Sverige.

_ Sidana personer kan sysselsittas ‘med avrapportering, information till

¢ andra utresande experter, bearbetning av erfarenheter och, vid behov,
dven delta i beredningen och forvaltningen av industriprojekt.

1.2.6 Inventering av den svenska resursbasen Jor industriellt
utvecklingssamarbete

De av utredningen genomfrda enkiiterna riktade mot den svenska resurs-
basen pekar pé ett intresse fran skilda foretags sida — stora, medelstora och
sma tillverkande industrier, konsultforetag ete. — for ett Gkat engagemang i
mottagariéinderna. [ntresset giller i stort alla de omr&den som kan bli fremal
for bistdnd inom industrisektorn och striicker sig frdn genomforandet av
sektorstudier och fSrunderskningar till direkt engagemang i industriell
tillverkning sisom éverforandet av know- how i olika former, projektledning
och direkta investeringar.

Utredningen har av 15tt insedda skél ej kunnat gora en mera omfattande

‘understkning rérande den svenska resursbasen. For SIDAs fortsatta verk-

samhet &r det emellertid enligt utredningen av stor vikt att verket skaffar sig
en mera komplett bild av vad svenska foretag har att erbjuda samt villkoren
hirfor. Utredningen ser det icke méjligt eller lampligt att nirmare precisera
formerna fir denna resursinventering. Vid densamma bar emellertid sirskilt
uppmirksammas den svenska resursbasens mdijlighet att medverka bl. a.
genom:

1. industriella sektorstudier inklusive stéd till indentifiering och utvirdering
av enskilda industriprojekt,

2. projektledning i investeringsfasen och firetagsledning i driftsskedet,

3. utbildningsinsatser,

4. enskilda experter.

Utgéngspunkten fSr den svenska bistdndspolitiken r mottagariindemnas
dnskemAl. Denna princip géller sjilvfallet iven industribistindsomridet. Det
torde emellertid for vAra mottagarlander manga ginger vara svart att precisera
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sina 6nskema! om bistdnd pA forevarande omrade. For att underlitta ett val
finner utredningen det angeliiget att mottagarlinderna pa lampligt sitt
informeras om resultatet av inventeringen enligt ovan.

1.2.7 Sektorstudier rirande mottagaridndernas industrier

[ avsnitt 1.2.6 foreslar utredningen att SIDA genomf8r en inventering Sver
tillgingliga och fér mottagarlinderna intressanta resurser inom svensk
industri. Parallellt hirmed finner utredningen det angeliget att SIDA efter
hand kompietterar sina kunskaper om viktigare industrisektorer, inklusive
problem inom desamma i de mottagarlinder som kan férviintas bli foremai
for bistind frén Sverige p4 industriomridet, SIDA bér darfsr enligt utred-
ningen pé eget initiativ genomfora sektorstudier i ovan angivna mottagar-
linder.

1.2.8 Biittre utnyttjande av kunnandet inom svensi basindustri

I direktiven framhalles att et effektivt stdd till u-lindernas industrialisering
forutsdtter att man tar till vara de erfarenheter och det kunnande som finns
hos svenska niringslivet, inte minst hos de mindre foretagen.

Utredningen har i avsnitt 1.2.2 timnat ett antal uppslag till en vidareut-
veckling av smaindustristddet.

Den av utredningen genomfdrda undersdkningen rérande stérre svenska
foretag pekar pd ett intresse bland denna kategori fdretag for ett okat
engagemang i motiagarlinderna. Sirskilt markerat har detta intresse fram-
triitt bland vissa fdretag inom vira basindustrier (gruvor, jim- och stal, skog,
Jordbruksbaserad industri) men jimval inom yttetligare nigra sektorer sasom
hdlsovardssektorn. Féretagen har i minga fall forklarat sig beredda att
tilthandahatla tjsinster f&r forberedelse och genomfSrande av industriprojekt i
mottagarlinderna. Manga ginger erbjuds dessa tignster fritt frin intresse att
leverera utrustning och mera j syfte att tillvarata personella resurser for
projektering, planering och genomftrande av industrisatsningar.

Flertalet av vira mottagarlinder efterfrdgar bistAnd frin Sverige inom en
eller flera av ovannidmnda sektorer.

Utredningen utgér frin att SIDA dven framdeles - trots de betdnkligheter
som framforts pd olika grunder, bl. a. kapacitetsskil - kommer att medverka i
stdrre projekt inom mottagariindernas basindustrisektorer.

Oavsett om den begirda medverkan kommer att giilla enbart férstudier och
andra tjinster, eller om Sverige ocksd kommer att ombes bidra med
investeringskapital, bor SIDA vara berett att lata svenska {oretag inom
basindustrisektorn i Skande omfattning komplettera de tiinster som stér att
f& genom Konsultforetag och enskilda individer. SIDA bor dgna denna def av
den svenska resursbasen ett Okande intresse. Formerna for att engagera
foretag av nu nimnt slag kan naturligen variera. En ltsning skulle kunna vara
att "hyra” vederbérande fSretag for ett visst projekt.
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1.2.9 Atgdrder for att forbdttra produktiviteten | existerande
industrier

Gjorda erfarenheter tyder pa att industrier i mottagarlinderna i manga fall
arbetar iangt under full kapacitet. Industribestindet bdr mot denna bakgrund
enligt utredningens mening inrikta sig icke blott pé att uppfora nya industrier
utan jamvil ph att forbittra effektiviteten i redan existerande. Det &r
utredningens uppfattning att ett stod av sistndmnda slag méinga ginger kan
komrmna att ge goda resultat till relativt 14ga kostnader. Sadant bistand har for
Svrigt redan imnats vid négra tillfdlien.

Utredningen finner det angeldget att 3tgirder vidtages for att hdja
rekryteringsberedskapen i Sverige for bistnd av detta slag och att mottagar-
landerna informeras om vér beredvillighet att inom ramen for industribi-
stindet bistd jamvil di det giller rationaliseringsinsatser riktade mot
existerande industri.

1.2.10 Stad till marknadsfGring pd export

/P4 fa omraden torde behovet av stddjande insatser vara s stort som da det
giller stod till marknadsforing pé export. Problemen bottnar dels i brist pé
kompetenta exportfrimjande organisationer, dels i bristande erfarenhet hos
enskilda tillverkare. SIDAs exportfrimjande eller handel sfraimjande bistand
stider de institutioner och foretag som arbetar med export och import iu-
linder. Huvuddelen av bistdndet formedlas av UNCTAD/ GATTs Interna-
tional Trade Centre, ITC.

Betriffande exportfrimjande bistdnd mé hir jimval erinras om det arbete
som bedrives av Importkontoret fr u-landsprodukter, IMPOD, och som
syftar till att stodja u-lindernas anstringningar att marknadsfora sina
produkter i Sverige. IMPODs stddatgarder dr ¢j begrinsade till programlén-
derna.

De resurser som idag finnes for std t programlédndernas exportanstring-
ningar bor enligt utredningens uppfattning kunna successivt forstirkas efter
hand som ytterligare erfarenhet vunnits av pagiende verksamhet. Mdjlig-
heter till nordiskt samarbete bor tillvaratas och utvecklas.

Utredningen finner det jaimvil angeldget att Gverviga ytierligare bilaterala
stodinsatser for programlindernas exportanstringningar. Nya stodformer bor
undersdkas. Eit uppslag skulle kunna vara att pA prov stka i ndgot
programtand erbjuda systemet »Exportchef att hyra" som synbarligen sedan
ett antal ar med framging provats i Sverige. Ett ytterligare uppslag skulle

kunna vara att organisera marknadsanpassade seminarier, antingen i Sverige
eller i vederbrande programland, i likhet med de seminarier som Grossist-
forbundet hittills arrangerat i vad avser statshandelislénderna. Utredningen
vill vidare fororda att man Sverviger mera varaktiga stddinsatser pa
exportomréidet for programlénderna i stil med det s. k. Peru-projektet som
f. n. genomfdrs av IMPOD i samarbete med Grossistforbundet.
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1.2.11 Argiirder for att forbéittra kontakterna mellan SIDA och
svenskt ndringsiiv

En visentlig f6rutsittning fér en vidareutveckling av industribistandet och
for tillvaratagandet av det kunnande och den erfarenhet som finns i svensk
industri &r, enligt utredningens mening, att SIDAs kontakter med industrin
byggs ut och fSrdjupas. Ett annat syfte med 8kade kontakter mellan SIDA
och néringslivet skulle vara att ge foretagen en klarare uppfattning om svensk
bistdindspolitik och fSrhillandena i mottagarlinderna f5r bistandet.
Onskemal om forbéttrade kontakter har framforts bade fran SIDA och fran
foretagen.
Mot bakgrunden av ovanstiende énskar utredningen foresls féljande:

. Som framhélls i betinkandet fr&n 1971 4rs industribistindsutredning
(SOU 1972:90, sid. 54-55) har SIDA icke kunnat pi ndgot systematiskt satt
utveckla funktionen som kontaktférmedlare och som ridfrdgningscentral
ndr det géiler anvandbarheten av olika uppslag till samarbete med fSretag
eller myndigheter i u-linder. Industrins foretridare har i de olika
enkitundersSkningarna uttalat dnskemél om att mdjlighet ges till sAdana
kontakter av mera systematiskt slag. Utredningen hinvisar hirvidlag i
forsta hand till sitt forslag i avsnitt 1.3 nedan om en fond for industriellt
samarbete med u-linderna. En huvuduppgift for fonden skulle just bii att
informera svensk industri om investeringsmdjligheter i u-linderna.
Fonden skulle ocksé pd andra sétt tjdna som ett instrument for kontakter
mellan foretag i Sverige och féretag i u-ldnderna.

2. SIDA har goda kunskaper och stora erfarenheter rérande mottagariin-
dernas ekonomi, utvecklingsplaner, miljd, etc. Utredningen anser det
angeliget att finna former fBr att stilla detta kunnande &l det svenska
néringslivets forfogande. Detta bor ldmpligen kunna ske med anlitande av
existerande niringslivsinstitutioner.

3. Fran svenska foretags sida har uttrycks starka dnskemal om att erhilla
fortldpande information om SIDAs pigiende och planerade aktiviteter i
mottagarlindema, framfor allt vad giller kommande upphandlingar.
Visst samarbete pd detta omride har redan etablerats mellan SIDA,
Industriférbundet och Exportradet. Utredningen utgr frin att det skall
visa sig majligt att ytterligare bygga ut detta samarbete.

4. Utredningen finner det slutligen angeléiget att ett dterkommande samrad
pa hég niva i industribistindsfrigor kan #4ga rum mellan SIDA och
foretridare for néringslivet.

1.2.12 Férstirkning av SIDAs organisation

Genomfrandet av de forslag som ldmnats kriver enligt utredningens
uppfattning att SIDAs organisation tillfSrs forstiarkningar. Uppskattningsvis
torde i vart fall fem nya tjanster erfordras, varav en for handléggningav frigor
om u-landsanpassad teknologi, en for expertrekrytering med sirskild hinsyn
tagen ocksd till behovet av att forstirka SID As resurser for att tillgodogéra sig
hemviindande experters erfarenheter samt forslagsvis tva for genomfbrandet
av de foreslagna inventeringarna och dirmed sammanhéngande 1angsiktiga
uppfliningsarbete. Harutéver torde behiva nyanstdlias en assistent, I
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samband med nyrekrytering bor observeras angeldgenheten av att sika
anstilla personer med industriell erfarenhet. En svérighet som redovisats i
detta sammanhang ir den bristande flexibiliteten i det statliga avidningsregle-
mentet. Mojligheterna till en 18sning av detia problem bdr undersikas. Man
bor samtidigt ocksd sdka tillvarata eventuella méjligheter till personalbyten
mellan SIDA och industrin, en méjlighet som ter sig srskilt intressant nér
det giller rekryterande personal. Slutligen bdr expertisposten inom SIDAs
loneanslag kunna anviindas for en komplettering av industribyrdns perso-
nella resurser nir behov uppstar av tilifiillig forstirkning.

1.3 Overviganden och forslag rorande mdjligheten att inrétta
en fond for industriellt samarbete med u-linderna

1.3.1 Overviganden

1 Lima-deklarationen och i andra internationella sammanhang har u-
linderna krivt att i-iinderna skall stimulera fretag i hemlandet till att
tverfora kapital och kunnande or u-lindernas industriella utveckling. Detta
kan ske genom direkta investeringar men ocksd genom andra former av
samarbete pa lang sikt mellan de direkt berdrda fretagen.

Ett stort antal u-{inder — inom och utom kretsen av dem som mottar
bistand fran Sverige — viilkomnar ett samarbete med svensk industri, sirskilt
under nagon form av statlig medverkan fran Sveriges sida. De vintar sig att
statens medverkan skall underldtta for dem-att finna rétt partner och att
uppnA rimliga vilikor for det svenska foretagets engagemang. De svenska
foretag som Sverviger ett u-landsengagemang vélkomnar i manga fall ocksi
ett svenskt statligt paraply.

Bistindsmyndigheter i de rika linderna, bland dem SIDA, samarbetar &
den egna regeringens vignar med myndigheter i mottagarlinderna men har
inte till uppgift att satsa riskkapita! i enskilda foretag i u-linderna eller att
delta i ledningen av shdana fSretag. Skilet til att man inte velat ge
bistandsmyndigheterna denna méjlighet torde sdkas i det forhdllandet att
bistandssamarbetet mellan regeringar svérligen kan forenas med de konflik-
ter och krav som kan uppstd i samband med enskilda foretags vinst- och
forlustdispositioner, konkurser etc.

I-lindernas regeringar har dirfor funnit det lampligt att tillskapa andra
medel &n konventionellt bistdnd for att mota u-lindernas efterfrigan pd
industriellt kunnande och riskvilligt kapital. Dessa medel bestar i forsta hand
av
— utvecklingsbolag,

- investeringsgarantier,

— investeringsskyddsavtal,

— krediter och kreditgarantier,
— skattebestammelser,

Stimulansmedien kan utformas selektivt till formén {5r vissa u-linder och
vissa typer av insatser. Selektionen kan vara negativ si att vissa linder
utesiuts, och positiv pa det sittet att systemet ger speciell stimulans it
Bverforing av en viss typ av kunnande till vissa linder: utvecklingsbolagen
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kan stigas representera en sirskilt anvindbar metod for att styra investerings-
flodet.

Gemensamt for de nu uppriknade stimulansmedlen ir att de inte bir
betraktas som subventioner utan som Atgirder for att kompensera vissa
aterhdllande faktorer for 6kade privata resursdverfdringar till u-linderna.
Man efterstrivar en "noilstiillning”, d. v. s. férbittrade majligheter for de
mindre utvecklade u-linderna att dra till sig utlindskt kapital och kunnande.
Genom en vil genomtinkt anvindning av stimulansmedlen kan regeringen
etti-land fa fGretagen i hemlandet att dgna stdrre uppmirksamhet it en krets
av lander som de eljest skuile ha tvekat att satsa p.

Regeringen kan ocksa trappa upp stimulansmedlen s3 att bara nigot av
dem, t. ex. investeringsskyddsavtal, anvénds i friga om relativt rika u-linder
medan fler typer av stimulansmedel tillgrips for att dka foretagens beni-
genhet att etablera sig i fattigare och mindre attraktiva linder.

Ett system som glr ut pi att selektivt uppmuntra till viss etablering i u-
linderna kan ocksi ftrses med spirrar som hindrar Atgirder / sirid med
dvergripande svenska mdl, t. ex. betriffande utrikes- och sysselséittningspo-
litik. I det senare hénseendet géller redan idag att valutastyrelsens samman-
sittning och arbetsformer gor det mdojligt att hejda utlandsinvesteringar som
hotar sysselsittningen i Sverige. Lontagarna #r ocksd enligt gillande regler
representerade vid Exportkreditnimndens behandling av investeringsgaran-
tidrenden.

I enlighet med sina direktiv har utredflingen speciellt uppmiérksammat
mdjligheten att komplettera SIDAs verksamhet p4 industriomridet genom
att i Sverige bilda ett utvecklingsbolag eller en utvecklingsfond av samma typ
som férekommer i andra linder.

Av forslagen rorande SIDAs verksamhet framgdr att utredningen finner
det angelidget med fortsatt stod genom SIDA fBr vissa typer av insatser,
frimst st&d till utveckling av smaindustri samt stéd till enstaka stdrre projekt,
framfor allt di dessa innehdller ett stort matt av infrastrukturinvesteringar.
Man kan knappast viinta sig att riskvilligt privatkapital kan mobiliseras for
dessa typer av projekt; kanske dr det inte heller viikommet, For andra typer
av industriprojekt borde det ddremot, enligt utredningens mening, vara
médijligt och limpligt att inrdtta ett sirskilt organ for att friimja Sverforingen av
kapital och kunnande inom ramen for ett direkt samarbete mellan fretag i
Sverige och féretag i u-linderna.

Utredningen finner det naturligt att ett sidant organ skulle ha viktiga
uppgifter ndr det giller att frimja Sverforingen av kapital och kunnande til]
mottagarlinderna for det svenska bilaterala bistdndet. Utredningen har
emellertid ansett sig ha stéd i direktiven fir ett frslag som riktar sig ocksa till
andra fattigare u-linder #n dem som omfattas av det direkta bistindssamar-
betet. Det pApekas i direktiven (Bilaga 1, sid. 99Yatt "*f6r relativt rika u-linder
kan 8nskemélen om samarbete med i-linderna ofta métas genom mdustrieit
och teknisk samverkan pi kommersiell bas. (. . .. ) De fattigare u-linderna
kan endast i begriinsad utstriickning utnyttja de rent kommersiella samar-
betsformerna”. Det var niirmast med tanke p4 dessa senare u-linder som
bistdndsministern, fortfarande enligt uttalande i direktiven, tog upp nske-
malen-om Skat industribistdnd — och om samarbete §ven i andra former med
svensk industri ~ i drets budgetproposition och framholl att “en skyndsam
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utredning bor féretas om Sveriges utvecklingssamarbete pd industriomra-
det™.

Utredningen har med ledning av dessa direktiv undersokt mbjligheten och
limpligheten av att friimja OverfOringen av kapital och kunnande frin
svenska foretag till en bredare krets av u-lénder &n dem som mottar bilateralt
svenskt bistand. 54 till exempel har enkiiten angiende industriutveckling iu-
(inder inbegripit sju mottagarlinder fir bistdndet och fyra andra linder som
fortfarande kan hinforas till kretsen av relativt fattiga u-lander, nidmligen
Ecuador, Malaysia, Nigeria och Peru. Denna grupp av linder kan stigas ha
intresse och forutsittningar for att utveckla samarbete med svensk indu-
stri.

De tilifrigade svenska firetagen har ocksd uttalat sig bestimt for att
linderkretsen borde vidgas utdver den som omfattas av det direkta bistinds-
samarbetet.

Sammanfattningsvis finner utredningen

alr ett stort antat fattigare u-linder dnskar hjélp av Sverige for sin
industriella utveckling,

att denna efterfrigan bara till viss del och i vissa utvalda ldnder kan
tillgodoses inom ramen for SIDAs verksambhet,

att ménga fattigare u-linder vélkomnar en medverkan frin det svenska
naringslivet i sin industriella utveckling,

att man frin det svenska niringslivets sida visserligen inser betydelsen p&
sikt av att delta i u-ldndernas industrialisering

men ait foretagen i ett Kortare perspektiv foredrar att satsa kapital,
utvecklingsarbete och marknadsforingsanstringningar pa annat hill dnide
fattigare u-linderna med hénsyn till de risker och kommersiella osikerhets-

faktorer som rader dér,
samt ait regeringen borde vidta Atgdrder for att, i de fattigare u-lindernas

intresse och pa deras villkor, frimja dverfSringen av kapital och kunnande
fran svenska foretag i dessa ldnder.

1.3.2 Forslag

Utredningen foresiar att ett organ inritias i Sverige med uppgift att frimja

uppkomsten av tillverkande foretag i de fattigare u-linderna genom att

stimulera till dverforing av kapital och xunnande frin svensk industri.
Inom ramen for denna uppgift faller sidana deluppgifter som att

a. informera svenskt niringsliv om investeringstillfillen i u-linder och u-
linder om méijligheten av ett samarbete med svenska foretag genom

organets férmedling,
b. satsa riskkapital i form av aktier i, och langfristiga I4n till, foretag i u-

linderna,

¢. uppmunira foretag i Sverige att ocksé satsa sddant kapital,

d. medverka till att yiterligare behovlig finansiering anskaffas for de projekt
organet engagerar sig i,

e. gora forundersdkningar i egen regi och finansiera sddana undersdkningar
som utférs av andra intresserade parter, och att
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handels- och industridepartementet bor vara foretrddda i styrelsen. [ fondens
styrelse bor vidare ingd fondens verkstillande direktdr samt fyra andra
personer med kunskap och erfarenhet frin industri, bankvésende, koopera-
tion och facklig verksamhet. Tre suppleanter bdr finnas for styrelsens
otdinarie ledamdter. De valda personerna bor svara upp mot det dubbla
kravet att dels representera de nu nimnda intressegrupperna i det svenska
sambhillet, dels kunna tillfora fonden behdvlig sakkunskap.

1.3.6 Organisation och personal

Fonden bor under uppbyggnadsskedet kunna klara sig med en relativt liten
personal med sakkunskap om finansiella, tekniska, ekonomiska och juridiska
fragor. Fondens personal bdr ha erfarenhet frin néringslivet, girna ocksa av
verksamhet i u-linder. Personalen bor vara organiserad pd de huvudfunk-
tioner som beskrivs i avsnitt 3.4.2. d).

1.3.7 Medel for verksamheten

Fonden bér tillféras ett kapital Gver statsbudgeten. Staten bdr ei kriva
avkastning p4 sitt tiliskott av kapital. Staten bor ge fonden bemyndigande att
lina pa kapitalmarknaden med statlig garanti.

Fondens verksamhet kommer att svara mot eit centralt u-landsdns kemAl,
uttryckt i bl a. u-lindernas krav pa en ny ekonomisk virldsordning. En
relativt begrinsad insats av statsmedel via fonden kan forvintas ge en
betydande kumulativ effekt geom att stimulera enskilda foretag och kredit-
institutioner att satsa kunnande och kapital pd industriell utveckling som
prioriteras av u-linderna. Dessa resurser skulle annars sannolikt ej sti u-
linderna till buds. Fonden kommer dirfor att kunna bli ett viktigt instrument
for den svenska u-landspolitiken. Mot denna bakgrund vill utredningen for
sin del inte utesluta att kapitaltillskottet underett uppbyggnadsskede tas frin
bistAndsmedel.

1.3.8 Fondens storlek

Grundkapitalet bor vara tillréickligt stort for att ticka Ataganden under en
inledande tvaarsperiod. Fonden bor inte vara beroende av alt utnyttja
mdjligheten att lina pd kapitalmarknaden under inledningsperioden.
Fondens insats i de enskilda projekten kan, med ledning av erfarenheterna av
utvecklingsbolag i andra linder, berdknas ligga pi genomsnittsnivin 5-10
milj. kr. och antalet insatser kan successivt komma upp till tio per ar.
Utredningen foreslér att fonden ges ett grundkapital pa 100 milj. kr. och att
behovet av ytterligare tillskott till grundkapitalet prévas pd nytt inom tva ir
efter fondens tillblivelse med hinsyn till utvecklingen av fondens verk-
samhet och till mojligheterna att skaffa ytterligare kapital genom uppléning.
Detta forslag grundar sig pd fSljande prelimindra beriikning av fondens
medelsbehov under en ferndrsperiod.
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Tabell 1.1 Fondens ataganden och operativa kostnader 1978/79-82/83¢
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Insatser 1978/79 1979/89 1980/81 1981/82 1982/83
Antal mkr Antal mkr Antal mkr Antal mkr Antal mkr

Aklieplaceringar och

tan 4 30 8 60 10 75 10 75 10 75
Reserv fr penningvir-

de {Ursdmring (10 %

per ar) 3 13 25 35 46
Information och pro-

motion 1 2 3 3 3
Férundersdkningar

{egna och bidrag till

andras) 3 4 5 [ 7
Summa 37 79 108 119 131

4 Betriffande administrationskostnader antas att dessa tiicks av inkomster frin fondens kapital.

1.3.9 Léndervalet

Av direktiven framgdr att utredningen motiveras av regeringens vilja att
utveckla samarbetet pé industriomridet med de fattigare u-linderna. Med de
relativt rika u-linderna har industriellt samarbete i allméinhet kunnat
etableras utan speciella stiddtgirder frin regeringens sida. Tili denna kategori
hor ndgra linder i Latinamerika och Frimre Orienten, vilka redan mottagit en
betydande del av svenska firetags investeringar i u-linderna.

Det bdr ankomma p4 fondens styrelse att bestimma vilka u-linder som
skall anses "fattigare™. Styrelsen kan géra denna avgrinsning genom att sitia
ett tak, uttryckt i BNP per capita. ,

Detta fattigdomskriterium bér kompletteras med en regel som inriktar
fondens verksamhet pi de u-linder vars utvecklingsanstringningar stir i
rimlig §verensstdimmelse med den svenska bistindspolitiken. I tredje hand,
slutligen, bor fonden beddma u-landets vilja och forméga att leva upp till sina
internationella betalningsforpliktelser.

Att d6ma av erfarenheterna fran det hilaterala utvecklingssamarbetet
skulle en linderkoncentration vara av betydelse for att oka fondens
effektivitet. Det ter sig naturligt att till en bdtjan ge prioritet dels 4t
mottagartinderna for bistdndssamarbetet, dels it andra fattigare u-linder

som har frutsittningar for att utveckla ett industriellt samarbete med
Sverige.

1.3.10 Sekrorinriktning

Fondens styrelse bir ha stor frihet att bestimma vilken typ av tillverkande
firetag i u-linderna som skall gynnas av fonden. Nir det giller nationella
utvecklingsbanker bdr det normalt vara SIDA som finansierar denna typ av
insatser i mottagarlinderna 5r bistandet.
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1.3.11 Kriterier fir insats

Fonden bér stidja projekt som a) &r kommersiellt [onsamma och b) har en
positiv utvecklingseffekt i virdlandet.

Villigheten hos ett svenskt foretag att satsa riskkapital i projektet bor utgora
ett viktigt moment i provningen av den kommersiella [Gnsamheten. Man kan
utgh frn att de anstdllda inom foretaget med stod av medbestimmandelagen
komrmer att kunna éva inflytande pa fGretagets investeringsbeslut. Dirutdver
bor fonden sjilvstindigt undersdka om hiinsyn tagits till alla faktorer av vikt
for Ionsamheten.

Utredningen anser att fondens styrelse bér prova kravet pa utvecklings-
effekt med ledning av de principer som 1971 &rs industribistindsutredning
rekommenderade som forutsitining for investeringsgaranti (SOU 197290,
sid. 64):

"Det firsta villkoret for att en investering skall kunna godkénnas bdr dven
fortsittningsvis vara inhdmtande av en skriftlig bekrafielse fran vidrdlandets
sida att projektet kan betraktas som utvecklingsfrimjande och verens-
stimmer med landets utvecklingsplan. Detta r for dvrigt ett krav som
uppstills i samtliga investeringsgarantisystem. Aven om den administre-
rande myndigheten i hog grad bor firlita sig pA mottagarlandets beddmning
bor den dock dven fortsittningsvis forbehdlla sig ritt till granskning av
utvecklingseffekten. De kriterier som bor uppstillas géller framst iansprik-
tagande av inhemsk arbetskraft samt dverfdring av teknologi. P4 sikt bdr
investeringen fven resultera i en forstirkning av virdlandets betalningsba-
lans. Vid beddmningen av utvecklingseffekt méste givetvis stdrsta hinsyn
tas till varje virdiands speciella fSrutséttningar.”

Utredningen vill understryka att den administrerande myndigheten, i det
hiir fallet fonden, bor foreta en sjilvstindig granskning av utvecklingseffek-
ten. Ett formelit beslutsunderlag i form av intyg fran behdrig myndighet i u-
jandet bor normalt kompletteras med utredning i annan form omatt projektet
ligger i u-landets intresse.

En stark lokal férankring bér kunna pivisas i form av utlovat stod for
projektet frin olika lokala intressenter sdsom enskilda deldgare, utvecklings-
banker samt centrala och regionala myndigheter.

Utredningen anser vidare att kravet pd positiv utvecklingseffekt bor tolkas
s& att darunder inrymmes de sociala villkor som uppstills enligt det svenska
investeringsgarantisystemet (med forklaringar i SQU 1972:90, sid. 65), och
som syftar till att ge de anstillda i u-landsféretaget tillfredsstillande
anstilinings- och arbetsvillkor samt méjlighet att bedriva den fackfdrenings-
verksamhet som lagstiftningen | u-landet tilliter.

1.3.12 Villkor for kapitalinsats

Fondens huvuduppgift 4r att formedla och uppmuntra till direkt samarbete i
industriprojekt melilan fSretag i Sverige och foretag i u-linderna. Fondens
frimsta stimulansmedel #r att sjilv satsa riskkapital och diirmed bana vigen
for parallella insatser i det enskilda fallet av ett svenskt foretag och eventuelit
av andra medfinansidrer. Normalt bor fonden dérfor inte investera i u-
landsforetag med mindre ett svenskt fOretag &r berett att ocksl satsa
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riskkapital i projektet. Detta riskkapital bor bestd av pengar men kan ocksé, i
den mén u-landet till&ter och egendomen kan tillféditligt viirderas, bestd av
varor och nyttigheter som tillfors kapitalet i form av apportegendom.
Storleken av fondens och det svenska féretagets insats fir avgéras med
hiinsyn till u-landets &nskemal och regler betriffande utlindska investe-
ringar; ett mél f6r fonden béir vara att Sverlata sitt engagemang pé u-landet
nir fondens medverkan inte lingre behdvs.

Utredningen har diskuterat mijligheten av att fonden deltar i kooperativa
foretag och smaindustriprojekt for vilka utlindskt delégarskap kan komma
att vara uteslutna av formella och praktiska skdl. Utredningen anser att
fonden bor séka uppn en dverenskommelse med SIDA rdrande arbetsfor-
deiningen melian fonden och SIDA ndr sidana projekt blir aktuella i
mottagarlinderna. I andra linder bér fonden ha méjlighet att engagera sig i
denna typ av projekt.

Fonden bor kunna iimna langfristiga 1an till féretag i u-linderna eller
garantera sddana foretags upplaning pa den internationella kapitalmarkna-
den. Inom grinserna f&r principen att fonden skall satsa p4 kommersieilt
linsamma projekt bdr avkastningskraven kunnpa variera med hénsyn till
omstindigheterna i det sirskilda fallet — projektets art och situationen i
virdiandet. Fondens styrelse bér ges frihet att avgdra vad som &r skéligt. En
utgAngspunkt f8r resonemanget om mdjligheterna héirvidiag kan vara de
kalkyler som redovisades i det sdrskilda yttrandet till den foregéende
industribistAindsutredningen (SOU 1972:90, bil. B).

Fonden bir kriva sikerhet av normal kommersiell typ, t. ex. inteckningar i
foretagets egendom, for ldn.

i detta sammanhang kan det vara av intresse att notera de villker sormn
OECDs utvecklingskommitté DAC stédller upp for att anse verksamheten i
detta slag av fonder som offentligt bistind. Enligt uttalande frin DAC-
sekretariatet forutsdtter man att

- fonden uttryckligen och enbart har inréttats for investeringar i utveck-
lingslinder, /

— att fBretag i u-linderna #r kunder direkt hos fonden (d. v. 5. att investe-
ringar och 13n inte limnas via foretag i fondens hemland) och

- att fonden inte efterstrivar vinst utan fungerar endast enligt sjdlvkost-

nadsprincipen.

Hirutéver forutsitter DAC att kapitaltverforingen sker med ett givoelement
av minst 25 procent, riknat med diskonteringssats av 10 procent.

Med de placeringsprinciper som angivits i det fdregiende skulle fondens
lineverksamhet normalt ske pd villkor som innehaller mindre én 25 procent
givoelement och lineverksamheten skulle dirmed inte rdknas som offentligt
bistdnd. Vad giller aktieplaceringar skulle fonden antagligen i nigra fall
komma att nidgas stilla blygsamma krav p& avkastning eller ligga kvar med
sitt riskkapital under relativt 1dnga perioder, och dirigenom komma att i dessa
fall uppnd ett givoelement pd mer dn 25 procent.
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150U 1972:90, sid. 63-65
och 72 ff.

o B R R S

1.3.13 Tekniskt bistdnd m. m.

En svensk fond for utvecklingssamarbete pa industriomradet bor kunna
limna de tjanster som normalt fBljer med en primirt finansiell verksamhet. I
forsta hand innebdr detta att fonden skall samla och sprida information om
investeringstillfillen i u-linder och information tiil u-linderna om mdjiga
samarbetspartners i Sverige. Vidare bor fonden, i samarbete med SIDA
betriffande mottagarlinderna, gbra studier av industrisektorn i linder av
intresse for fonden. Fonden bir ocksi kunna gdra forstudier for egen del av
speciella projekt och bor kunna [imna 1an till svenska fGretag som dnskar gbra
egna forstudier i stort sett enligt samma principer som foljts av den danska
industrialiseringsfonden IFU (se avsnitt 1.6 i bil, 2).

Tekniskt bistand for féretagsledning, marknadsfSring och produktionstek-
nik bor tillforas projektet av det medverkande svenska foretaget. Fondens
ledning bor fista stor vikt vid att denna typ av insatser inkluderas i
investeringskatkylen for projektet och forvissa sig om att insatserna genom-
fors effektivt.

Andra former for tekniskt bistind bor Sverltas pa myndigheter och foretag
i Sverige och annorstides som igmnar denna typ av bistadnd. Hit hor stod till
uppbyggande av institutioner som betjinar foretagsamheten i u-landet i friga
sisom patentverk, investeringsbanker, standardiseringskommissioner samt
utbildning for personer fran u-linderna. Utbildningsinsatser i synnerligen
arbetskrivande och skulle kriva personal av en mingd och ett siag som inte
fsrekommer i andra utvecklingsbolag och som inte ticks av forslagen ovan.
Visserligen star méjligheten till buds att fonden skaffar speciell personal fr
utbildning vid sérskilda projekt, men dven den sortens verksamhet kriver att
fonden har fast anstilld personal, som vet vad utbildningsprojekten kriver
och hur en verksamhet skail organiseras.

1.3.14 Ovrigt

Utredningen vill framhélla behovet av att fonden, i likhet med motsvarande
organ i andra linder, arbetar med ett forfarande som gor det mojligt att ta
emot framstillningarom underhandsbesked huruvida en insats av fonden kan
pariknas for ett visst projekt.

Utredningen har inledningsvis berort sambandet mellan utvecklingsbolag
och investeringsgarantier, investeringsskyddsavtal, krediter och kreditgaran-
tier samt skattebestimmelser som paverkar investeringar i u-lander.

I ljuset av utredningens Ovriga forslag framstar det som naturligt att
understidja 1971 4rs industribistindsutrednings rekommendation! om Klar-
géranden och modifikationer inom ramen for investeringsgarantisystemer,
samt utvidgning av landerkretsen fér detta. Investeringsgaranti och insats av
fonden kan ménga gAnger komma i friga for samma projekt.

Lampligt vore ocksé att triffa investeringsskyddsavtal med u-tander utanfor
programlinderkretsen som kan komma att bii virdlinder for mera betydande
investeringar i den foreslagna nya fondens regi. Med dessa lander bor ocksé
ingés dubbelbeskatiningsavial om si inte redan skett. Som en metod att
speciellt gynna uppkomsten av gemensamagda foretag i mottagarlinderna
far bistindet skulie man kunna fverviga att medge svenska foretag som
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forvirvar andelar i foretag i mottagarlinderna rédrt att skriva ned virdet av
dessa tillgangar i vidare mén dn gillande svenska skatteregler tillater.
Utredningen finner det angeliget att understryka vikten av ett nira
samarbete mellan SIDA och den foreslagna fonden. Pden rad omraden torde ett
sadant samarbete kunna bli fruktbidrande. De stora erfarenheter som SIDA
forvirvat rérande mottagarlinderna biir kunna bli av storsta nytta for fonden.
Insatser frin fondens sida kan sékerligen och givetvis under férutsittning av
dnskemdél hdrom fran dessa lander kompletteras med insatser inom ramen for
bistindet. Omriden som hér kan bli av sirskilt intresse &r bl. a. stdd till
uthildning, uppbyggande av stédjande infrastruktur, stéd till uppbyggande av
komponentindustrier i samband med stdrre projekt etc. Av gemensamt
intresse ftir sdvil SIDA som fonden 4r genomforandet av de industriella
sektorstudier i mottagariindema varom firslag limnats i avsnitt 1.2.7.
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2 Industri och industripolitik i U-linderna

2.1 Industrisektorns storlek och struktur

U-lindernas andel av virldens industriproduktion uppgAr till ca sju procent.
Denna begrinsade industrikapacitet 4r ojimnt fordelad mellan och inom u-
regionerna. Over hilften av u-lindernas industrikapacitet dterfinns i Latin-
amerika. U-ldnderna i Asien svarar for 35 a 40 procent av industriproduk-
tionen och Afrika for mindre &n 10 procent.

Ett ungefirligt métt p& industriell utveckling utgér industrisektorns andel
av BNP. Denna uppgér till mellan 10 och 20 procent i flertalet Iinder i A frika
ach Asien. Industrisektorns andel av BNP #r stérre 4n 20 procent i de flesta
sydamerikanska linder.

I friga om andelen sysselsatta i industrisektorn ir variationen melian olika
u-linder dnnu stérre: fran ett par procent i Atskilliga afrikanska liinder till
andelar dver 30 procent i t. ex. Cuba och Indien.

U-lindernas bruttoinvesteringar for industriindamal ligger pd en genom-
snittlig nivd av ca 20 procent av BNP, Investeringsvolymen har varit relativt
konstant under 1970-talet.

Industrisektorns &rliga tillviixttakt var under 1960-talet av storleksord-
ningen 68 procent. Under 1970-talets forsta &r var tillviixttakten ndgot higre
for att fr. 0. m. 1974 dterga till den tidigare nivan. Ovan redovisade matt lider

av flera brister. Statistik saknas fran atskilliga u-linder och ir i andra fall s <

ofullstindig att genomsnittssiffror avseende samtliga u-linder 4r av
begréinsat virde. Definitionen av industrisektorn varierar vidare frén land til]
land vad avser t. ex. grinsdragningen i forhallande till infrastruktur.

Matt som t. ex. industrisektorns andel av BNP ger vidare inte nigon riittvis
bild av sektorns faktiska betydelse fiir ett lands utveckling. I manga linder
svarar ndgra f mycket kapitalintensiva anliggningar (exempel: oljeproduk-
tion, gruvbrytning, stdlproduktion) fér huvuddelen av industrisektorns
produktionsvirde, medan féretag av hantverkskaraktir sysselsitter huvud-
delen av arbetskraften. De teknologiskt avancerade och kapitalintensiva
produktionsenheterna forblir ofta enklaver i u-landets ekonomi med begrin-
sade spridnings- och utvecklingseffekter.

Dessa och andra drag i bilden av u-lindermnas industrialisering belystes av
1971 4rs industribistdndsutredning (SOU 1972:90, kap. 2 och 3). Som ett
komplement till detta material har utredningen genomfdrt en enkit rorande
industrisektorn i elva u-linder. De unders6kta linderna valdes si att de i
mdjligaste man skulle vara representativa for gruppen “fattigare’ u-linder i
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V Fér en mer detaljerad
redogirelse for u-linder-
nas industripolitiska mél
hinvisas till SOU
1972:90, kap. 3.
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frkga om storlek, bruttonationalprodukt, ekonomiskt system m. m. Sju av
linderna, Botswana, Cuba, Indien, Mogambique, Tanzania, Vietnam och
Zambia, 4r programliinder for svenskt bilateralt bistdnd. De dterstiende fyra,
Fcuador, Malaysia, Nigeria och Peru inkluderades fSr att méjliggora
jamforelser med programiiinderna frimst i friga om fBrutsittningar for
samarbete med Sverige inom industriomridet. Dessa fyra linder har
genomsnittligt uppnatt en hdgre grad av ekonomisk utveckiing &n de
bistdndsmottagande linderna.

De av utredningen specialstuderade linderna uppvisar variationer i friga
om industrisektorns storiek och betydelse av samma slag som presenterats
ovan. Den fortsatta framstéllningen baserar sig, d& annat inte anges, pa
uppgifter inhdmtade genom enkiten.

2.2 Industripolitiska mal!

U-lindernas industripolitiska mél kan ses som komponenter i de Gvergri-
pande utvecklingspolitiska malen efler alternativt som medel i utvecklings-
politiken. Allmint formulerade utvecklingsmé! finns ofta fastlagda i
lindernas lingtids- eller utvecklingsplaner. Gemensamma for flertalet u-
Jander och vil representerade bland de elva undersokta landerna 4r ett antal
Hvergripande mal sisom:

— pkat nationelit (ekonomiskt} oberoende

— okad ekonomisk tillviixt

— forbitirad betalningsbalans

— Bkad sysselsitining

- forbittrad inkomstfordelning

- regional utjimning

En &kad industrialisering har effekter pa samtliga av dessa mal. Industri-
politikens utformning medfor dock att vissa mat i praktiken prioriteras
framfSr andra, d3 de sinsemellan &r delvis motstridande. I manga u-linder
rider dirfsr diskrepans mellan de allmiinna utvecklingsmalen och de faktiska
resultaten av den forda industrialiseringspolitiken. Ofta beror detta pd att
linderna av olika skl saknar de nédviindiga statliga styrmedlen {6r att bringa
industriutvecklingen i samklang med de évergripande mélen, Aven linder
med i och for sig tillriickliga politiska, institutionella eller personella resurser
for att styra industriutvecklingen, tvingas dock av olika samhéllsekonomiska
restriktioner sisom betalningsbalansunderskott och skuldbbrdor att priori-
tera vissa ma! ph bekostnad av andra. Exempelvis inkomstférdelningsmal
kan pi si sitt komma att forbli illusoriska. Den forda industripolitiken
riskerar i stillet att fi direkt negativa effekter i friga om dessa mal. Ménga
exempel finns pa att den tkade industrialiseringen har haft en negativ
inverkan pd inkomstfrdelning och regional utjimning.

U-Hindernas industrialiseringsanstringningar kan vara exportinriktade
eller importsubstituerande. En utfdrlig genomgéing av dessa bda strategier
gjordes av 1971 &rs industribistindsutredning (SOU 1972:90, sid. 102-111).
Fierparten av de nu studerade elva u-linderna forefaller nérrmnast tillimpa en
biandning av exportorienterad och importsubstituerande industripolitik. De
tycks framfor allt efterstriiva en fSrbiittrad betalningsbalans. Tio av de elva
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linderna dras med stora underskott och dven det elfte — Malaysia — som sedan
flera r tillbaka uppvisar ett positivt saldo i affdrerna med utlandet, prioriterar
stiirkt betalningsbalans.

2.3 Grundldggande problem vid industrialisering

[ forsdken att forverkliga huvudmalet for industrialiseringspolitiken —att 8ka
produktionen av industrivaror - stéter u-linderna pd en mingd hinder. Dessa
*flaskhalsar” #r avhingiga ekonomiska, sociala och kulturella faktorer. De
varierar i sammansittning och betydelse i olika linder.

Enligt Virldsbanken kan sex grundliggande hinder for industriutveck-
lingsprocessen urskiljas:

1. brist pa utbildad arbetskraft, féretagsledare och foretagare

2. brist pa kapital

3. smi inhemska marknader

4, brist pd utldndsk valuta

5. bristande kinnedom om och kontakt med marknader i i-linder
6. otillrcklig infrastruktur.

Industrialiseringshindren i de av utredningen studerade linderna Gverens-
stimmer i hég grad med flera av Virldsbankens punkter. Brist pa utbildad
arbetskraft och kapital tillsarmmans med avsaknad av nddvindig infra-
struktur uppfattas genomgiende som huvudproblem. Problemet med alltfor
begrinsad inhemsk marknad sitts 1 flera linder i samband med de stora
regionala skillnader som ofta rAder inom linderna: skiilnader i utvecklings-
niva och levnadsvanor, liksom det faktum att det ofta talas olika sprék i olika
regioner medfor att den inhemska marknaden i sjilva verket bestdr av ett
antal segregerade delmarknader.

2.4 Inhemska industripolitiska medel

Staten utdvar ett starkt inflytande dver industriutvecklingen i samtliga de
studerade u-linderna och #ger en stor del av industriféretagen. Denna
styrning ir naturligtvis mest omfattande i de centralplanerade ekonomiska
{Cuba, Mocambique och Vietnam) dér industriutvecklingen &ren intefgrerad
de! av samhilisplaneringen i stort. I flerparten av de &vriga linderna
motiveras den statliga stymingen av grundinstéllningen att industrialisering
— och dirvid frimst etablerandet av ett antal basindustrier — utgdr den
“ekonomiska utvecklingens motor” och foljaktligen maste Svervakas av
statsmakterna.

Institutionetlt tar sig denna statliga styrning olika former. I de centralpla-
nerade ekonomierna utformas industripolitiken av det statsbidrande partiet
och dven relativt detaljerad planering pa kort och medellang sikt genomf6rs
av eft centralt ministerium eller motsvarande. Det forekommer dven att den
direkta ledningen &ver foretapen utdvas av industriministeriet eller ett
fackministerium (Mogambique, Cuba, Vietnam). Aven i de dvriga lindemna
har industriministeriet en blandning av direkta och indirekta styrfunktio-
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ner. tioner. Vie

Den direkta styrningen utdvas antingen av ministeriet, eller av under- med en |
stillda organ, ofta kallade utvecklingsbolag (Indien, Tanzania, Zambia). exportprok
Industriministeriet utdvar etablerings- och expansionskontroll (Indien, utarbetanc
Malaysia) gencm krav pa licenser foir etableringar respektive nyinvesteringar utlindska
av viss minimistorlek. Aven i Botswana, Malaysia och Peru r ministeries- genom hé
tyrningen omfattande, medan i Ecuador och Nigeria — dér den statliga sektorn accepterar
dr liten — industriministeriernas roll inskriinker sig till policy-formulering. investerin;

Forskning och utveckling inom industrisektorn prioriteras i de linder som varitdenr
redan har en relativt utveckiad industri (Indien, Malaysia). [ Svriga linder &r till 40 proc
forskningskapaciteten mycket begriinsad #ven om den i linder med stark bl. a. inne
statlig styrning av industriutvecklingen (Cuba, Tanzania och Vietnam) ir rorande ne
under uppbyggnad. Den inhemska konsultkapaciteten p industriomradet 4r relativt pr
pé samma sitt avhiingig industriell utvecklingsnivé: Indien och Malaysia har planekono
relativt omfattande konsultkapacitet, dvriga linder mycket begriinsad eller ceras som’

obefintlig. investeriny
styrning. |

aktiepartic

2.5 Internationella industripolitiska medel Andinska
det inhem:

De studerade elva u-linderna uppvisar dverlag en positiv instéllning till 1979 forsil
import av utlindsk teknologi. Denna positiva attityd torde bottna i insikten 40 procent
att egna resurser och industripolitiska medel — Atminstone pd kort och Gemens
medellang sikt — ir otillrickliga for att frimja den industrietla utvecklingen gruppen u
och att nigot alternativ till teknologiimport inte finns. industriell
Import av teknologi 4r i Gverviigande antal fail liktydigt med frimjande av manifester
utliindska investeringar, eftersom teknologin oftast dr knuten till foretag i arbete mec

mera industrialiserade linder. Mer séllan ir det md&jligt, och (6nsamt, for u-
linderna att forvirva det erforderliga kunnandet pd licens. Nér det géller
forutgittningarna for att forvirva industriell teknologi inom ramen for
offentligt bistdnd kan man konstatera att flertalet i-linder ger prioritet &t
andra, mera humanitiirt inriktade, sektorer sisom undervisning, hélsovird
och liknande (jfr avsnitt 3.3 nedan).

Villkoren for utiindska etableringar varierar avseviirt frin land till land.
Detta forhéllande speglar skillnader i viirdering av det utlindska kapitalets
utvecklingseffekter, Av de av utredningen studerade elva u-linderna kan
Cuba och Mualaysia illustrera extrempunkterna i den forda industripolitiken
vad avser attityd till utlindskt rorelsekapital i industrin. I den cubanska
ekonomin finns ej nigot arbetande utlindskt kapital och de cubanska
dnskemdlen om utlindsk teknologi har hittills endast gillt dverforing i andra
former. Malaysia, § andra sidan, uppvisar en arsenal av olika incentives for
utliindska investerare och stiller inga eller mycket begrinsade krav pa
inhemsk participation eller andra former av inhemsk kontroll dver det
utldndska kapitalet.

I ndgra av landerna ir reglerna fBr utlindska investeringar under ut{omjar-
betande (Mocambique, Zambia — bhda kan ségas ha en grundliggande
restriktiv attityd, den zambiska dock p vig mot stérre flexibilitet). 1 de Gvriga
landerna giller att utlindska investeringar uppmuntras med mer eller mindre
starka incentives, samtidigt som det utlindska kapitalet aldggs olika restrik-
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tioner. Vietnam avser uppmuntra joint ventures inom vissa industrisektorer
med en utlindsk kapitalparticipation pd mellan 30 och 49 procent, j
exportproduktion upp till 100 procent, Ovriga villkor for deltagande #r under
utarbetande och torde komma att ha som huvudinriktning att garantera att de
utlindska investeringarna inordnas i den 6vriga utvecklingsplaneringen
genom hdg grad av statlig insyn och styrning. Judien, Peru och Tanzania
accepterar och stimulerar i kombination med en serie villkor utlindska
investeringar inom ramen for joint ventures. Den indiska politiken har hittills
varit den mest restriktiva och det utlindska deltagandet har varit maximerat
till 40 procent. Den peruanska politiken styrs av Andinska paktens regler som
bl. a. innehéller en maximering av de Artiga vinstremitteringarna och maj
rorande nationell kontroll Sver utlindska investeringar. Tanzania har fort en
relativt pragmatisk politik i skuggan av det framtida malet socialistisk
planekonomi”. Borswana, Ecuador och Nigeria har hittillas kunnat kiassifi-
-ceras som “'soft states” med avseende pé politiken i forhllande till utlindska
investeringar. Dessa har uppmuntrats utan mer omfattande fSrsok tili statlig
styrning. Botswana kriver emellertid numera 15 tifl 25 procent “gratis”
aktieparticipation inom den extraktiva industrin, Ecuador begrinsar — enligt
Andinska paktens regler — skatte- och andra incentives till investeringar dér
det inhemska dgarintresset uppgar till minst 50 procent. Nigeria avser senast
1979 forsdkra sig om 60 procent inhemsk dgande inom vissa nyckelsektorer,
40 procent i dvriga.

Gemensamt for de elva linderna och troligen representativt for hela
gruppen u-ldnder &r ett stort intresse for forviry av utlindsk teknologi och
industriellt kunnande. Detta har ~ som kommer att visas i det foljande -
manifesterats i en kraftigt dkad efterfragan p4 olika former av industrisam-
arbete med i-linder och i-landsfbretag,

S G B SR i
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3 Internationellt samarbete pa
industriomradet

3.1 U-léndernas kollektiva krav

U-lindernas kollektivt framforda krav pd i-linderna rérande konkreta
Atgiirder for att frémja industriutvecklingen i u-virlden &r av sent datum.

I FN:s “Strategi for det andra utvecklingsirtiondet” fran 1970 och i
"Handlingsprogrammet for en ny ekonomisk virldsordning” frdn 1974
berdrdes industrialiseringsfragorna. Dessa bada dokument innehéller emel-
lertid endast rekommendationer av mycket allmin karaktir sisom: “i-
linderna och internationella organisationer skall understédia u-lindernas
industrialisering genom limpliga Atgirder”! eller “i-linderna skall
uppmuntra investerare i sina egna linder att finansiera industriprojekt i u-
linderna . . . .. ",

Forst i och med UNIDO:s andra generalkonferens, avhallen mars 1975 i
Perus huvudstad Lima, konkretiseras u-lindernas industrialiseringséns-
kemdl och formuleras ett antal specifika "krav” riktade mot i-linderna och
FN-systemet.

Slutdokumentet frin konferensen, den s. k. Limadeklarationen kraver att
u-linderna &r 2000 skall svara for 25 proceat av virldens industriproduktion—
mot ca sju procent 1975. I anslutning till 25-procent mélet har frin u-landshall
dven uppstillts vissa branschvisa mal for ar 2000, sdsom 30 procent av jam-
och stdlproduktion och 40 procent av gédningsimneindustrin.

Flertalet krav pa Atgirder for att nd industrialiseringsmalet finns specifi-
cerade i paragraferna 59 och 61 i Limadeklarationen. Paragraf 59 har rubriken

“I-idnderna bir vidtaga filjande digérder:”". Kraven kan for dversikts skull
grupperas under tre huvudrubriker:3

I bistdndspolitiska digdrder

— ldmna &kade finansiella bidrag — sdvil bilateralt som via internationelia
organisationer — till u-lindernas industrialisering

- 0Oka och forbiittra det tekniska bistandst pd industriomridet i form av
bl. a.
- yrkesuthildning
~ integrerade utbildnings- och forskningsprogram
—garanti av kvaliteten pi personalbistindet

41

! Resolution 2626 XXV,
1970,

2 Resolution 3202 S-VI,
1974,

3Krav pa atgiirder av
benefik karaktér finns
med bland dem som
grupperats under rubri-
kerna handels- och ni-
ringspolitik, varfér grins-
dragningen i forhdllande
till det *bistindspolitiska
omridet” inte dr sirskilt
skarp.

L
f
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2 handelspolitiska drgéirder

— sinka och successivt eliminera tullar och andra handelshinder som
drabbar u-lindernas (industri-)produkter pd i-landsmarknaderna

- stimulera ach garantera en 6kad import av industrivaror och halvfabrikat,
inklusive jordbruksvaror, frin u-linderna

L

néirings- och strukturpolitiska dtgdrder

~ stimulera inhemsk strukturrationalisering och dirmed medverka till att
relativt sett mindre 16nsam industri dverfors till u-ldnderna, s. k. "anti-
cipatorisk strukturanpassning” och “redeployment”

— allmint fiimja inhemska foretags investeringar i u-linderna, givet att
investeringsprojekten ligger i linje med vérdlandets utvecklingsplaner

- stidja u-lindernas strivan att dka konkurrenskraften fir bearbetade
ravaror som konkurrerar med i-lindernas syntetproduktion —bl. a. genom
att begriinsa den egna syntetproduktionen.

Dessa huvudkrav har upprepats och i vissa fall vidareutvecklats i andra
internationella fora under aren efter 1975. De handelspolitiska kraven
aterkom frimst under UNCTAD IV, varen 1976, de 6vriga vid FN:s extra
(1975) och ordinarie generalfdrsamlingar. 1 stutdokumentet frin den s. k.
Paris-dialogen, som undertecknades i juni 1977, gbrs en direkt referens till i-
lindernas "atganden” i Lima-deklarationen.

Utredningen har inte sett det som sin uppgift att ta stéllning till onskemdl,
respektive komma med forslag pa &tgirder .som ir att hanfora till de handels-
och niiringspolitiska omridena enligt ovan. D4 emellertid kraven pa “rede-
ployment™ och anpassad néringspolitik i i-linderna kommit att spela en
central roll i diskussionerna om u-linders industrialisering har en kort
redovisning av dessa krav beddmts vara motiverad.

Begreppet redeployment har definierats av UNIDO:s sekretariat som
dverflytining av existerande industriell produktionskapacitet fran i- till u-land,
eller nyetablering av industriell verksamhet i ett u-land som alternativ till en i-
landsetablering.

Redeployment kan komma till stdnd som ett resultat av fretagsekono-
miskt motiverade beslut av industriféretag i i-linder, eller av samhillseko-
nomiskt och eventuellt u-landspolitiskt motiverade beslut av en i-landsre-
gering.

U-linderna har under Lima-konferensen och dérefter féljande méten
sirskilt tryckt pa de u-landspolitiska motiven. Med en sidan tolkning av
begreppet redeployment skulle i-landernas regeringar vidta strukturanpass-
ningsdtgirder med u-landsimport som mdl. En “anpassad n#ringspolitik™
skulle allisa stka forutse inom vilkabranscher en 6kad import av 1 u-linderna
bearbetade varor i ett lingre perspektiv dr att viinta p. g. a. dessa branschers
relativt ligre 16nsamhetsgrad. En verglng frin inhemsk produktion till u-
landsimport skulle direfter komma till stdnd successivt genom dverforing av
industrikapacitet inom respektive berdrd bransch till u-linderma under aktiv
medverkan frin i-landernas regeringar.

Det vid Lima-konferensen antagna beslutet att hélla branschvisa konsul-
tationer mellan i- och u-linder sigs av de senare som en metod att omsitta
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redeploymentdiskussionen i praktisk handling. Enligt u-lindernas uppfatt-
ning ir syftet med konsultationerna att faststilla konkreta mal, bransch for
bransch, rorande Gverflyttning av produktion tili u-virlden. Vid de tv4 hittills
genom{drda konsultationerna féreslog u-linderna silunda kvantifierade mal
rorande dessas andel av produktionen inom jérn- och stil, respektive
gdddmnesindustrin.

I-linderna har 4 sin sida betonat att syfiet med UNIDO-konsultationerna
ir att Astadkomma ett informationsutbyte och branschvisa allminna diskus-
sioner om u-lindernas industrialiseringsproblem. Denna syn pd syftet med
konsultationerna speglar en allmin obenéigenhet att gbra bindande 16ften om
Atgdrder som skulle fi konsekvenser fér de nationella ekonomierna.

Inom UNIDO har som ett resultat av dessa motséttningar en mjukare
tolkning av redeployment-begreppet vuxit fram. Den f6r nirvarande rédande
tolkningen innebdr i korthet att i-linderna p4 olika sitt skall stimulera
Gverfdring av kapital och industriellt kunnande inom branscher dir dessas
konkurrensformaga i forhatlande till u-lindernas ir liigre. I denna tappning ir
redeploymentkravet i praktiken liktydigt med det under hela 70-talet
framforda kravet om Gkade investeringar frin i-linderna for att frimja
ekonomisk tillviixt och utveckling i u-viirlden.

3.2 De internationella organisationers verksamhet

U-landsgruppens krav har paverkat verksamheten inom frimst ett FN-
organ, niimligen industriutvecklingsorganisationen UNIDOQ. Kraven har
dven resulterat i uppkomsten av en ny organisation, FNs Center for
transnationella fBretag.

Huvuddelen av de internationella organisationernas industribistand finan-
sieras genom Virldsbanksgruppen och FNs utvecklingsprogram UNDP. Den
foljande redogdrelsen beskriver de internationella organisationernas verk-
samhet pd industriomridet.

3.2.1 Virldsbanken och den internationelia utveckiingsfonden IDA

Virldsbanken och IDA stdder utvecklingen i u-linderna genom lan och
krediter. Traditionellt har utldningen varit starkt inriktad p& infrastruktur-
projekt inom sidana sektorer som kraftfrsdrjning och transporter. ¥nder 70-
talet har jordbrukssektorn kommit ait inta en ledande plats, svarande mot
ungefir en {jirdedet av den drliga utldningsvolymen. Av nigot mindre men
fortfarande stor omfattning dr stédet till industriprojekt och utvecklingsban-
ker, som under senare ir legat pd nividn 15-20 % av Banken/IDAs totala
utldning. -

Det sammanlagda beloppet f6r fdr till industriprajekr uppgick per den 30
juni 1976 till 3,1 miljarder dollar. Medlen har till dvervigande del avsett stora
industriprojekt, finansierade av Virldsbanken. Fordelningen pi olika
sektorer och geografiska omrdden framgér av tabelt 3.1 och 3.2.

Vid sidan om stodet till enskilda industriprojekt limnar Banken och IDA
ocksd 1an till wvecklingsbanker i u-linderna. Det sammanlagda belopp som
stélls il forfogande for sddana institutioner uppgick till 3,5 miljarder dotlar,
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Tabell 3.1 Fordelning pa sektor av Bank/IDA-14n till industriprojekt, kumulativi lokala ¢

per 30 juni 1976 projekt
Sektor Bel il} US med ut
opp (milj US $) I6nsam.
Bank IDA Summa IFCf
~och and
Godningsdmnen och kemikalier 5630 4234 986.4 lémna r
Jim och stél 8440 . 8440 IFC 1
Smiindustri 176,0 323 208,3 }
Gruvor och annan extraktiv industri 566,1 2.5 568.,6 fBretag
Papper och massa 134,2 20 136,2 foretag
Textilier 67,0 - 67,0
Ovrigt 2516 18,7 270,3
Organis

. Summa 26019 78,

) 4789 30808 IFC & .
jAmfbra:
exekuti

Tabell 3.2 Geografisk fordelning av Bank/IDA-1an till industriprojekt. Kumulativt  bidragit
per 30 juni 1976 rike oct
” Exekuti
Geografiskt omride Belopp (milj US 8§} IFCs)
Bank IDA Summa . uppdela
¥ promot
Ostafrika 152,5 - 152,35 teknisk
Vistafrika _ 1916 - 1916 [ECs ek
Europa, Mellersta Ostern och Nordafrika 8378 424 8302
Latinamerika och Karibiska tviriden 7813 - 7813 forsta he
Ostasien och Oceanien 2150 51,5 266.5 . IFC t
Sydostasien 4237 3765 800,2 forbered
Summa 26019 4789 30808  TyeSten
I vissa
sation.

alitsd nagot mer #n utllningen till enskilda industriprojekt.l en nyligen av
Banken publicerad utredning aviseras en kraftig Skning av stddet via Medel 1
utvecklingsbanker och speciellt ifriga om satsningar pA smindustri. I dagens IECs aki
lige gar 12 % av utldningen via utvecklingsbanker till smaindustri. Den
andelen skall oka tifl 30 % ar 1980, enligt bankens planer. Dessa striivanden
skafl ses som ett uttryck fér bankens vilja att &ka sysselséttningen i u-
linderna med hdnsyn till de begriinsade mojligheterna tilt sysselsittning
inom andra sektorer, sdsom jordbruksssektorn. De kan ocksi ses som ett led i
bankens forsok att stimulera uppkomsten av en for u-linderna anpassad
industriell teknik.

aktickapi
. gits.
"~ Fbrsir
Viirldsba:
¢ Virldsba:
ridntor pa

3.2.2 Internationella finansieringsbolaget IFC Verksam

IFC sats:
landerna.
Det internationella finansieringsbolaget IFC bildades ir 1956 sdsom en Projektko
medlem av Virldsbanksgruppen. IRC uppmuntrar privat féretagsamhet i u-: sdliskap n
landerna genom att sjilv investera i projekt som giller etablering av nya eller. tillfors pr
expansion av existerande féretag. IFC sbker i allminhet intressera andra - I borjar

Kort karakteristik




. SOU 1977:77

wojekt, kumulativt

J$ %
A Summa
34 986.,4
- 8440
23 - 208,3
2.5 568.6
20, 1362
- 670
87 2703
8.9 3080,8

iprojekt. Kumulativt §

uss
DA Summa
- 1525
- 1916
424 8302
- 7813
3515 2665
376.5 £00.2
1789 30808

jekt.] en nyligen av
ning av stdet via
mairidustri. | dagens
[l smAindustri. Den
«r. Dessa strévanden

SOU 1977:77 Internationellt samarbete pd industriomrddet

lokala och utlindska intressenter att ga in med kapital och kunnande i de
projekt som IFC satsar pd. IFC testar projekten mot kriterier som har att gbra
med utvecklingseffekt i virdlandet och mdjligheten att fA verksamheten
16nsam.

_[FC fdster speciell vikt vid sin roll som férmedlare av finansiering frin egna
och andra kiillor. Dérutéver anser sig IFC genom sin breda erfarenhet kunna
limna r&d 4t klienter i u-linderna.

IFC har sedan sin tillkomst investerat dver 1,7 miljarder dollar i ca 300
foretag i 62 u-ldnder, och givit upphov till ytterligare investeringar i samma
foretag till fyra ghnger viirdet av IFCs insats.

Organisation och personal

IFC ir en internationell organisation med 100 medlemslinder, vilket kan
jimforas med Virldsbankens medlemstal pd 130 linder. IFC leds av en
exekutivstyrelse med 20 ledaméter, varav fem utsedda av de linder som
bidragit mest till organisationens kapital (USA, England, Tyskland, Frank-
rike och Japan) och de 15 &vriga av grupper av andra medlemslinder.
Exekutivstyrelsen dr densamma som for Virldsbanken.

IFCs personal uppgér till ca 250 personer, varav handliggare ca 150. IFC dr
uppdelad pd 4 avdelningar, en for speciella verksamheter, inkluderande
“promotion™, en for projekverksamheten, en for intern service (juridisk,
teknisk, ekonomisk och personell), samt en avdelning for administrationen.
IFCs tekniska expertis 4r begriinsad till sektorer av speciellt intresse for IFC, i
forsta hand textil- och cementindustri.

IFC berdiknar att personalen anvinder ungefar 30 % av sin tid till
forberedelser for nya insatser, 30 % for &Gvervakning av redan gjorda
investeringar och 20 % till "promotion™ och andra utvecklingsaktiviteter.

i vissa administrativa hinseenden replierar IFC pd Virldsbankens organi-
sation.

Medel fir verksamheten

- IFCs aktiekapital uppgar till 108 milj dollar. Ett forslag om Okning av
aktiekapitalet med 480 miij dollar under perioden 1978-82 har just anta-

. - gits.
ysselsattningen { u- g

\a till sysseisitining
ks ses sometiledi |

For sin verksamhet har IFC till storsta delen varit beroende av lan fl;ﬁn
Virldsbanken. Bokslutet per den sista juni 1976 utvisar en skuld till
Virldsbanken pd drygt 500 milj doflar. Linen frin Varldsbanken har tagits till

1-linderna anpassad

 rantor pd nividn 7 a 8,5 % med 13 till 18 &rs Aterbetalningstid.

Verksamhetens innehdll i stort

IFC satsar riskkapital i form av aktier i, och 14n till, privata foretag i u-
i linderna. IFC brukar hilla sin egen investering vil under 50 procent av

s &r 1956 sisom en |
at foretagsamhet i u-
stablering av nya eller * ;
ahet intressera andra :

projektkostnaden och brukar i allminhet aldrig g in i1 projekt utan att ha
i silllskap med andra finansidrer. Det heter att {8+ varje investerad IFC-dollar
& tillférs projeKtet fyra dollar frin andra finansiirer.

I bérjan av 1970-talet 14g volymen nya dtaganden frdn IFC p4 nivin 100
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milj dollar per 4r. Den nivin har nu stigit tili inemot 250 milj dollar per
ar. v
En betydande del — ca 10 procent — av IFCs insatser har gatt till !

: utvecklingsbanker i olika u-linder. ‘
! IFC brukar inte sitta i styrelsen for andra foretag i u-linderna in: {
utvecklingsbanker som far 1an frin IFC. Nir IFC later sig representeras i 1
styrelsen for utvecklingsbanker iir det ofta genom advokater eller andra-
liknande ombud pa orten. IFC ligger emellertid stor vikt vid en kontinuerlig
o uppf6ljning av sina investeringar och tekniskt bistand till dem i den min IFC

: kan limna det. <
: 2 Ofta medverkar IFC parallellt med privata utlindska foretag. IFC forsiker r
! uppmuntra till joint ventures mellan foretag i olika u-lénder, dér det ena u- f
fandet hunnit lingre ifriga om industriell utveckling 4n det andra. c

Branscher som prioriterats i IFCs verksamhet har varit jiirn- och stalindu-. " u

stri, textil, byggnadsmaterial och utvecklingsbanker. SN T

Per den 30 juni 1977 hade IFC investerat drygt 1,7 miljarder dollari ca 00 4
olika projekt i 62 u-linder. Den geografiska inriktningen framgar av f;
nedanstiende tabell.

Tabell 3.3 Geografisk férdelning av IFCs totala investeringar per 30 juni 1976 3
Kontinent Virde Andel Antal Tre stirsta mottagare, F
{100-tal (%) linder ‘ I
. milj dollar)
- ré
Asien 425 28 14 Syd-Korea, Philippi-
nerna, re
; Indonesien BT
Latinamerika 580 39 20 Brasilien, Mexico, te
Argentina :
: Afrika 150 10 18 Kenya, Mauretanien,.  re
B Tunisien e
Europa 350 23 10 Turkiet, Jugoslavien, by
Spanien - al
Summa 1 505 100 62 ‘
: . be
: IEC avser att 5ka andelen investeringar i sma och industriellt outvecklade Le
: {ander. Dessa hade erhillit 4 procent av totala investeringar upp till 30 junj
1976. Den andelen planerar IFC att ka till 12 procent &r 1980. I de linderm for
skall IFC satsa pa mindre och medelstora foretag, sannolikt genom Skat stdd fré
: via lokala utvecklingsbanker, och pd stérre projekt for tillvaratagande av
naturresurser. Dirutéver kommer IFC att 6ka sin tekniska bistdndsverksam. Pr
. het. Dessa anstringningar kan emellertid knappast komma att visentlig sal
forindra monstret i IFCs linderval, dir ett antal relativt rika u-lénde
: kommer att ocksh fortsittningsvis Inta en framtridande plats. C3
" Villkor f5r kapitalinsatser . ETI:
IFC soker i allmiinhet begrinsa sitt innehav av aktier till hogst 25 % i vark  jnqg
enskilt foretag, IFC kan inskrinka sig till att teckna aktier men kan vid beho l

ocksa limna lan. Lin limnas vanligen i dollar fér en period av 7-12 dr till & anc
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fast rintesats som sitts i forhiliande till de villkor p4 vilka IFC kan ldna frin
Virldsbanken med en marginal pé ett par procent. For nirvarande l&nar IFC
ut till en rintesats av 10,5 %.

IFC har inte nigon maximigrins for storieken av sitt engagemang i varje
enskilt projekt. I genomsnitt uppgir IFCs insats till 1,7 milj doliar per
prajekt.

Tekniskt bistdnd m. m.

Som framgitt av beskrivningen fister IFC speciell vikt vid sin roll som
ridgivare &t privata féretag i u-linderna nir det giller val av projekt och
finansiering av dessa. Med den dkade tonvikt som [FCs styrelse lagt vid sma
och industriellt outvecklade kinder kommer allt stérre krav att resas pé
tekniskt bistdnd frin IFC. Speciellt kommer IFC att hjilpa sina klienter i u-
linderna med rid om finansiering. Vidare riknar IFC med att i stérre
omfattring &n hittills behéva gora egna studier av tinkbara projekt ur savil
finansiell som teknisk synvinkel.

3.2.3 UNDP

FNs utvecklingsprogram, UNDP, kanaliserade under femdrsperioden
1972-76 drygt 400 milj. dollar eller ca 19 procent av programmets totala
resurser till insatser inom industriomridet.

Huvudsyftet med industribistindsprogrammet som ingér som en integ-
rerad del i de s. k. landprogrammen ir enligt organisationen bi. a. att framja
uppkomsten av sma ftretagsenheter, att sbka utveckla en arbetsintensiv
teknologi, att uppni hégre utnyttjandegrad av inhemska resurser m. m.

Insatserna kan grovt uppdelas i olika hiivudtyper av projekt: upprittande
respektive utvidgning av tillverkningsindustri(ca 12 % av anslagen}, st&d till
extraktiv industri (ca 19 %), hantverk och sméindustri (ca 6 %), institutions-
byggande och stéd for forvaltaing (ca 15 %), utbildningsinsatser (ca 13 %),
alimin industriutvecklingsplanering (ca 10 %).

Nirmiare 30 % av UNDPs industribistindsresurser kanaliserades under
perioden 1972-76 till linder i Afrika, 27 % till Asien och 22 % till
Latinamerika.

Ungefir tva tredjedelar av de insatser som finansieras genom UNDP tar
formen av enskilda experter. Till en mindre del finansieras vidare tjinster
frin konsultféretag och kip av utrustning. :

Programmet finansierar merparten av FN-organens industribistdnd.
Projekten verkstiills av ett flertal fackorgan av vilka UNIDO och ILO dr de i
sammarnhanget viktigaste.

3.2.4 UNIDO

FNs industriutvecklingsorganisation, UNIDO, har till uppgift att samordna
FN-systemets insatser pd industriomradet samt att i egen regi stddja
industrialiseringsstravanden i u-linderna. '

UNIDO #r fortfarande en del av FN-sekretariatet, men vid organisationens
andra generalkonferens i Lima 1975 antogs en rekommendation att
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omvandia UNIDO til ett sjalvstindigt fackorgan. Detta kan vintas ske under
1978. UNIDO har drygt 1000 personer anstillda vid sitt sekretariat i
Wien.

Organisationens verksambhet bestar till en del av filtverksamhet och till en
del av utredande och stodjande funktioner i sekretariatet.

Filtverksamheten bestar av tekniskt bistind till u-linderna. Huvuddelen
av filtprojekten — ca 70 procent — finansieras med UNDP-medel. Resten
genomfors med hjdlp av sérskilda, indaméisbestimda bidrag.

Vid Lima-konferensen fattades pa u-lindernas initiativ ett principbesiut
om att uppritta en sarskild industriutvecklingsfond for att Ska UNIDOs
bistandsverksamhet. Fonden avses triida i kraft den 1 januari 1978. Det &r
dock fortfarande osikert hur stor fonden blir eftersom den kommer att
finansieras genom frivilliga bidrag. Det 4r ocksé ostikert nér fonden kommer

att kunna etableras, men inom UNIDO réknar man med att verksamheten -

skall starta under 1978.
Gver hilften av UNIDOs tekniska bistind gr till enskilda industriprojekt,

men bistdnd limnas dven tiil sidana omraden som foretagsledning, infor-
mation och utbildning.

Den stodjande verksamheten har formen av mdten, seminarier, publika-
tionsverksamhet, forskning, studier, utredningar etc. och bekostas helt av
UNIDOs reguljira budget.

En ny, viktig uppgift f5r UNIDO ér att organisera de s. k. branschvisa
konsultationerna som organiseras i syfte att bistd u-linderna i deras
industrialiseringsstrivanden (se avsnitt 3.1).

3.2.5 UNCTAD

UNCTAD, FNs konferens for handel och utveckling, har endast i begriinsad
omfattning engagerat sig i de industrifrdgorna. Diremot hat organisationen
blivit ett centrum fSr diskussion om teknologiéverforingar i allmanhet, vilket
bl. a. manifesterats i en mingd UNCTAD-resolutioner och i det férhallandet
att en speicell teknologidivision upprittats inom sekretariatet. UNCTAD-
arbetet &r inriktat dels p& att stirka u-lindernas teknologiska kapacitet, dels
pa att utarbeta en uppforandekod for teknologitverforing. Kodens innehail
avses ticka sivil regeringars som enskilda foretags agerande. Vad u-linderna
efterstrfivar dr att det internationella samfundet enas om vissa regler som
skall bli normgivande for den internationella teknologitverfdringen.

3.26 ILO

Internationella arbetsorganisationens (ILO) verksamhet inom industriom-
radet priiglas f. n. till stor del av resultaten frin viirldssysselsitiningskonfe-
rensen som #gde rum 1976. Konferensen utgjorde en uppfiljning av ILOs
virldssysselsattningsprogram som antogs 1969, Programmet syftar att till-
fredsstilla de fattigaste befolkningsgruppernas grundliggande behov genom
att soka uppnd higsta mdjliga sysselsattningsniva i u-linderna.

ILOs filtverksamhet som till ca 75 procent finansieras med UNDP-medel
ir huvudsakligen inriktad pd yrkesutbildning, arbetslivsinriktad verksamhet
(inkluderande bl. a. arbetsmarknadsorganisation, forvaltning och fSretagsle-
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darutbiidning), utveckiing av smaindustri, hantverk och kooperation.
ILOs tekniska bistdnd har under femdrsperioden 1972-1976 uppgétt till i
genomsnitt ca 40 milj. dollar om Aret.

3.27 FNs center fir transnationella Joretag, UNCTNC

FNs center for transnationella foretag, UNCTNC, startade sin verksamhet i
slutet av 1975 som ett resultat av de studier rérande multinationella foretag
{MNF) som FNs generalsekreterare latit utféra under de nirmast fSregiende
dren.

Centret utgdr en de] av FN-sekretariatet men leds av en kommission i
vitken 48 medlemslidnder 4r representerade. Centret har ett 30-tal {janste-
man.

En huvuduppgift fsr UNCTNGC dr att utarbeta principer, en “kod”, for de
multinationella fretagens upptridande. Andra delar av verksamheten giller
férslag till forbittrade redovisningsmetoder i foretagen, dtgirder mot korrup-
tion, insamling av data om MNF, beskrivning av rdttsreglerna rérande | MNF
i FNs olika mediemslander, studier rérande avtal mellan virdlinder och
MNF samt forskning om ett antal frigor kring de stora internationella
féretagens verksamhet,

Centret har erhallit extrabudgetiira bidrag, bl. a. frin Holland, Norge och
Sverige for tekniskt bistand til] u-lénderideras forhandlingar med MNF. Med
dessa resurser har Centret dels samlat hos sig nigra experter pd sidana
forhandlingsfragor, defs lamnat rid till medlemsldnder infor, men inte i,
forhandlingar med utlsindska investerare och dels ordnat seminarier och
“workshops® fSr att utbilda personer frdn u-linderna i forhandlingsteknik.
Utredningen har vid kontakt med centrets ledning erfarit att man skulle sitta
virde pd ytterligare sirskilda bidrag frin Sverige till centrets tekniska
bistindsverksamhet, Centret sdker f.n. uppslag pa personer som skulle

kunna registreras som limpliga for korttidsuppdrag som ridgivare eller lirare
i forhandlingsteknik.

: 3.3 Andra i-linders verksamhet

OECD-lindernas industribistind har — efter en nedging under 1960-taleis

~ forsta h&lft ~ skat stadigt de senaste tio &ren. DAC.statistik Gver industri-

samarbetet mellan i- och u-linderna under perioden 1973-75 visar b}, a.
foljande.

Bruttokapitalflsdet till u-lindernas industrisektor beriknades 1973 uppga

- tilldrygt 7 mifjarder doliar. Siffran dr mycket osiker bl. a. eftersom det &r svart

att enhetligt definiera industrisektorn och dra griinser t. ex. i frhallande till

- investeringar i “infrastruktur”,

Offentligt bistdnd fran DAC-linderna utgjorde 1973 endast en mindre del
av kapitalflddet till u-lindernas industrisektor — ca 500 miljoner dollar.

- Bilaterala statliga exportkrediter och bilaterala 14n P& kommersiella villkor
- -uppgick till ca  miljard doffar: 1an frdn internationella orga\nisationer,varavca
143 pd mjuka villkor till ca J mifjard dollar; privata investeringar tili ca 3

4
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miljarder dollar; \everantorskrediter till ca 1,5 miljarder doflar; olika typerav samt ¢
industristod frin socialistlinderna — huvudsakligen i form av bistdnd - eller r
slutligen, uppgick till ca 500 miljoner dollar.

Kapitalflédet beriiknas ha &kat avsevirt sedan 1973, och detta giller inte
minst den del som utgtt som bistind. 34.1

Av OCD-léndema svarade 1975 Japan, Frankrike och Visttyskland forde Norm,
stéirsta industribistindsitagandena (uppgiende till respektive 217, 152 och
148 miljoner dollar). Industribistindets andel av det totala bilaterala bistandet
var i dessa lander mellan fem och femton procent (genomsnittet for OECD-
idnderna var 1975 drygt sex procent). Det japanska industribistdndet var -
enligt DAC-statistik fr aren 1973 och 1974 — koncentrerat till extraktiv Verksal
industri, frimst olje- och gasutvinning, samt, men i mindre omfattning, till Verksai

Karakt
siering
i u-l3mn

kemisk och metallurgisk industri. Det vdstiyska bistdndet avsag stdd till e:.cploat
huvudsakligen kemisk industri och cementproduktion, medan det franska sker r.
fordelade sig jamnt mellan flertalet industrisektorer. bide k

utveck!

1 L/SA prioriteras satsningar pd humanitira projekt och landsbygdsutveck- -
ling framf®r stéd till industrisektorn inom ramen for det ofentliga bistandet, ] basen i
stillet stoder regeringen privata resursGverforingar. Den kanadensiska Verksar
bistindsmyndigheten har en liknande politik men kompletterar denna med Utv.e
forsdk att inom ramen for bistindsverksamheten sammanfora tinkbar finansie
industrisamarbetspartners i Canada och u-linderna. Aven i Storbritannien brukar (
spelar industribistindet en underordnad roll i det offentliga bistdndet. sé snart

De dsteuropeiska ldndernas bistdnd har sedan {inge dominerats av insatser Pé andr
pé industriomridet. Sovjetunionens industribistand (ca 70 procent av Jandets [1N8 av
totala bistdnd &r 1970} fordelar sig pd stid till tung industri i mer utvecklade u: Utvec
linder sdsom Indien, Iran m. fl. och littare industri i t. ex. flertalet afrikansk ﬁ'?r vird]
Jander som fir sovjetiskt st&d. foretage

Andra former for officielit i-landsstéd for industriutveckling i u-linderna férbinde
s. k. OOF (Other Official Flows), utgsrs av statskrediter, investeringar vil !pellan t
s. k. utvecklingsbolag eller fonder och statliga exportkrediter. USA och Japa lm?fb(’lf
svarar for den stora merparten (ca 75 procent) av dessa typer av resursver SSTIOSt ¢
féringar som 1974 uppgick till ca 1 miljarder dollar. behandl:

Kretsen mottagariinder for i-lindernas offentliga bilaterala industristé
har hittills varit begrénsad. Ett fatal relativt rika u-lander sdsom Brasilien p/ i pp,
Mexico, Filippinerna, Sydkorea och OPEC-linderna tar emot merparten &
det industribistind OECD-linderna stller till forfogande. Det &steuropeiskMan ha
och kinesiska industribistindet har koncentrerats till Indien, Pakistan, franitvecklir

Egypten och Tunisien. Detta kar
valts till |
politiska ;

3.4 Utvecklingsbolag i andra i-linder som stdd:
bolaget i

Flera linder inom OECD-kretsen har inrittat bolag eller fonder av sammbegynnar
slag som det internationella finansieringsbolaget IFC. De brukar sammafOr att f2
foras under beteckningen utvecklingsbolag ("Public Development Finandlternativ.
Companies™). Bil. 2 innehéller en beskrivning av nigra sidana organ, soman dess:
antingen redan &r verksamma, eller hiller pa att bildas, i Danmark, Finlan¥erksamh
Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Visttyskland och USA. I det f6ljand

gors ett forsdk att beskriva ngra gemensamma drag hos utvecklingsboiage
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samt att belysa hur olika egenskaper hos dem kan variera med hénsyn till mer
eller mindre klart uttalade bistdndsmal.

3.4.1 Syfie och funktion
Normalfallet

Karakteristiskt for utvecklingsbolagen, liksom fiir det internationella finan-
sieringsbolaget IFC, dr att de séker frimja uppkomsten av produktiva foretag
i u-linderna. Ofta blir beteckningen produktiva foretag liktydig med foretag
verksamma inom industrisektorn. Flera av bolagen stéder produktiva
verksamheter ocksd inom andra omriden, sisom jordbruk, skogsbruk,
exploatering av naturtillgingar och turism. Typiskt for flertalet bolag 4ratt de
sOker nd sitt syfte genom att stimulera féretag i hemlandet till att Gverfora
bdde kapital och industriellt kunnande. Fér att uppni sitt syfte maste
utvecklingsbolagen besitta goda kunskaper béde om den industriella resurs-
basen i hemiandet och om situationen i de u-linder, till vilka de riktar sin
verksamhet.

Utvecklingsbolagen ser vanligen som sin uppgift att stimulera andra
finansieringsorgan att satsa kapital paraliellt med bolagets egen insats. De
brukar ocks4 fSrsoka Sverlata den egna kapitalinsatsen p4 andra intressenter
s4 snart omstéindigheterna medger for att [imna utrymme for egna satsningar
pd andra projekt. Bolagen ser sig som specialister p4 internationell finansie-
ring av foretag i u-linderna,

Utvecklingsbolagens verksamhet beskrivs i aliminhet som nyttig inte bara
for virdlandet utan ocksé fér hemlandet. Verksamheten underldttar hemma-
foretagens etablering pA nya marknader och stimulerar till kommersiella
forbindelser av intresse for bada Hinderna, Stiliningen som mellanhand
mellan tvd direkt berérda parter i ett industrisamarbete innebdr att utveck-
lingsbolaget uppfattas som garant, av u-landet for att i-landspartnern ir

seribst engagerad, och av i-landspartnern for att han skall bli réttvist
behandiad i u-landet,

Varianter for att tillgodose bistdndspolitiska mdi

Man har i nigra linder, t ex. Nederlinderna och Norge, valt att ge
utvecklingsbolagen speciella uppgifter i syfte att uppné bistdndspolitiska m4l.
Detta kan ske genom att styra bolagets verksamhet till de u-linder, som ocksa
valts till huvudmottagare for bistindet. Ett annat sitt att markera bistinds-
politiska avsikter ir att stélla stringa krav pi utvecklingseffekt for de projekt
som stids av bolaget. Kinnetecknande f3r denna variant 4r att utvecklings-
bolaget i mindre omfattning fungerar som katalysator — den som fir ett

g eller fonder av samma bégynnande samarbete att komma till stind — och i hégre grad engagerar sig

FC. De brukar samman-

for att fA 1ill stind ett samarbete, som eljest inte hade blivit av. 1 det

ic Development Finance alternativet utgr bolaget frin u-landets Snskemal och behov och ser i vad
ndgra sidana organ, som mén dessa kan tillfredsstillas. En samordning med den offanetliga bistinds-
das. i Danmark, Finland: verksamheten ter sig natuslig i detta fall,
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3.4.2 Struktur
Form

Beskrivningen i bil. 2 till betinkandet visaratt mani flertalet linderansett det
viktigt att ge bolaget en sjélvstindig stillning i férhallande ti! andra
myndigheter. Undantag frin den grundprincipen gérs i sidana linder som
velat se en nira samordning mellan bolagets verksamhet och bistindssam-
arbetet. Den ftreslagna norska fonden l&r komma att frvaltas av den norska
bistindsmyndigheten NORAD. De reformer som genomfdrts under 1977
betrdffande det hoitindska finansieringsbolaget FMO innebir att sérskilda

beslutseregler inférts i syfte att ge bistindsmyndighetens representant ett

avgbrande inflytande vid bolagets val av projekt.

Nigra av de beskrivna organen #r organiserade som bolag (Finland,
Nederlinderna och Visttyskland), andra som fonder (Danmark, Norge).
Motsvarande inréttningar i Storbritannien och USA kan-niirmast betecknas
som allminnyttiga foretag. Niir man valt att ge organet en sjilvstindig
stillning har detta oftast skett for att skydda det mot politiska vindkast. Det
har i praktiken visat sig nédvindigt for bolagen att aktivt folja sina olika
investeringsprojekt under langa perioder. Sidlvstindigheten innebir en
garantj for att bolagets engagemang blir Iingfristigt. Direrot krivs inte att
bolaget skall vara administrativt sjélvférsdriande. I Finland har man t. ex.
foreslagit att det bolag som skule férvalta den finska fonden utnyttjar den
administrativa apparaten hos Finlands investeringsbank. Den danska inves-
teringsfonden IFU har pekat p den nyttaman haft av att kunna disponera det
danska utrikesministeriets personella och andra resurser sisom tele- och

postforbindelser. Flertalet bolag och fonder replierar pa hemlandets diploma.

tiska representation i u-linderna for ett antal
verksamheten,

funktioner i samband med

Agare

De understkta bolagen och fonderna i andra i-linder dgs i allminhet av
staten. Ett undantag #r det hollindska FMO, som #gs av stat och néiringsliv
gemensamt, ursprungligen med relationen 50/ 50 och efier 1977 Ars reform i
relationen 51/49. Forslaget om en fond i Finland gir ut p4 att staten skulle
satsa 90 procent av fondens kapital och att resten skulle erbjudas till Finlands
Bank och andra finansieringsinstitutioner.
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Genom att staten i aliminhet dger de underskta utvecklingsbolagen och __&tgéirder foratt s
tillskjuter huvuddelen av medlen for verksamheten erhiller staten etf iNom dessaenhe:
avgorande inflytande ocksa pd styrelsens sammanséttning. Ofta markeras Vara vil insatta i {
emellertid statens intresse for att eéngagera expertis ur niringslivet genom Nér det stutlige,
valet av ledaméter i styrelsen. Det engelska CDC har en styrelse som i sip fenheter stélis oft.
helhet bestér av personer frin niringslivet. Statliga foretridare ir i numerdr industriella sama
minoritet i styrelsen for det hollindska FMO och det tyska DEG. Det statligs ! den min utve
inflytandet &r lika fullt avgbrande och brukar klart framgé av de formelis lnder,d. v. 5, s34
rostreglerna for styrelsens behandling av renden och for proceduren vig utvecklingsbolage

Styrelse
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tillséttning av styrelseledamter.

Huvudmannaskapet fir ut vecklingsbolagen har i allminhet forlagts till det
ministerium som ansvarar for bistandsfrigor. I allminhet betyder detta ocksa
att utrikesdepartementet har ett omedelbart Gverinseende Sver verksamhe-
ten, men det kan forekomma, som i Tyskland, att utrikes- och bistindsmi-
nisterierna ar skilda. Andra ministerier som brukar vara representerade i
organens styreise &r handels-, industri- och finansministerier.

Personal och organisation

Antalet anstillda hos de undersdkta organen varierar i proportion til]
verksamhetens emfattning och innehill. CDC, som under 1976 ingick nya
dtaganden till ett véirde av 38 miljoner pund, har 350 anstillda. CDC satsar pa

ménga slags projekt och ldmnar i viss omfattning tekniskt bistdnd tili sina
kiienter.

personer, DEG:s insats i varje enskilt projekt kan beriknas uppgs till |
genomsnitt 3 milj. D-mark. Proportionen mellan atagandevolym och antaj
anstillda 4r allts3 inte helt oiik CDC:s, trots att det tyska bolaget &r mera
konventionellt ifriga om val av projekt och attityd till tekniskt bistind. Det
hollindska FMO uppnér en dtagandevolym P cirka 20 miljoner floriner per
drmeden personalstyrka pa 30 personer, Eit 20-tal handlsggare i den danska
investeringsfonden IFU har ett program som ger nya taganden p4 nivan 20
miljoner danska kronor per 4r. Storleken av FMO:g och IFU:s insatser &r
genomsnittligt nigot lhgre in motsvarande beiopp for DEG.

investerings- och driftsfaserna (t. ex. geno
styrelsen for foretag i u-linderna),
Organisatoriskt uppdelas bolagen vanligen i tre enheter
— projekt
- promotion
- administration

m att placera egen personal i

Kravet pa personalen jen projektavdelning giller kunskap om fSrutsittning-
arna for industrie|l utveckling i u-linder. Ofta sker en specialisering pa vissa
linder. Enheter fr promotion™ arbetar med att stimulera uppkomsten av
gemensamma foretag, “joint ventures”, i u-linderna. Hiri inbegripes
btgirder for att stimulera medfinansiirer till insatser i projektet. Personalen
inom dessa enheter bisr ha erfarenhet av internationel] finansiering och maste
vara vl insatta i frigor som risr investeringspolitiken hos foretag i hernlandet.
Nir det slutligen géller personal vid utvecklingsbolagens administrativa
enheter stills ofta hiiga krav pd kvalificerad juridisk kompetens i friga om
industriella samarbetsavtal och om lagstiftning i u-linderna.
Iden mén utvecklingsbolaget sker stimulera till investeringari “svara” u-
lander, d. v. s. s4dana som inte vicker investerarnas Spontana intresse, maste
utvecklingsbolagets personal ha en ingdende kunskap om de risker som &r

—-
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forknippade med investeringari det speciella u-landet. Om bolaget dirutsver Initia;
stéller stora krav pé utvecklingseffekt for de projekt man engagerar sig i, Enerf.
méste projektbeddmaren va behirska tekniker for samhiéllsekonomisk

o hemla;
kostnads/mtaktsana]y . Norr

ningsk;
3.4.3 Medei Jor verksamheten regerin
Utvecklingsbolagen fér vaniigen mede| fOr sin verksamhet fran staten. Den . Bolag

danska investeringsfonden IF
tullen. Det finska forslaget g
grundkapitalet frin en budget

U har byggts upp med inkomster fran kaffe. ; él:;glfns c('
ar ut pi att staten skail tillskjuta sin andel | forsdker
som inte definieras i forslaget. FMO Holland lagen
erhiller medel for verksamheten frin finans- och utrikeshuvudtitlarna och )
génom uppldning pj kapitalmarknaden, Den fsreslagna norska fonden
kommer st finansieras via bistindsbudgeten. CDC 3y mede! fir sin Geograf,
verksamhet genom Jan frdn finansministeriet till delvis subventionerade
rdntesatser. Det tyska DEG arbetar med ett aktiekapital som tillskjutits gver Den dan
bistdndsbudgeten. DEG har dessutom rétt att lana pg kapitalmarknaden, ey Styra verk
titt som bolaget hittills uinyttjat i obetydlig omfattning. Det amerikansks for den d:
OPIC, slutligen, disponerar fir sin ﬁnansieringsverksamhet ett aktickapity] Mera §ter
som stallts till forfogande gver bistindsbudgeten. OPIC har dessutom ritt af Enth ¢
stélla {dnegarantier mot en egen garantiresery som byggts upp med Gverskott re.gler for
frin OPIC:s ftirséikringsverkamhet. _stlmulex:ai
Av intresse 4r att notera den metod man vajt j Holland att deyy !Miernatior
finansieringen mellan finansdepartementets huvudtitel och den till utrikes. D ‘_et hol
Forenklat uttryckt innebi Speciellt at
kostnaden for arr avsta fray Pollindsk i

normala forriintningskrav p& aktieplaceringar efjer art ldmna 1an pa mjuka s reform ;

villkor effer art 8ora tekniska bistindsinsatser pd ghvobas, tiska kriteri
Den nors

derna for de

344 Verksamhetens innehdli i stor linder som
Volym Det engel
- medlemsling
Négra volymsiffror dtergavs under 3.4.2 ovan. Nir det giller volym pl fattiga y-Jsinc
verksamheten efterstrivar utvecklingsbolagen i alimainhet Inte att uppnd e Det tyska
Viss storlek pi de egna Insatserna si mycket som att 3 andra finansise mellan méns

Enligt kong
ldnder med er

Sammanfaty
€n Speciell geog
bolag och att i
prioriteringar in
‘lagen allminhe
Samma projekt s

gengéld kanske verksamheten hdgre grad Overensstimmer med hemlardet
bistindspolitik.
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Initiaviv till insats

En erfarenhet som dterkommer hos flertalet undersdkta bolag &r att féretag i
hemlandet vanligtvis tar initiativet till investeringsprojekt,

Normalt forssker bolagen géra specieila anstréngningar i form av upplys-
ningskampanjer etc. for att Styra investeringsflédet till vissa linder som
regeringen i hemlandet av olika skil vill gynna.

Bolagen star givetvis Bppna for initiativ ockss fran myndigheter och foretag
i u-tinderna. Dock har man inte i négot av de undersikta linderna gatt 53
laingt som till att samordna planeringen av bistindsverksamheten med

forstken att fa fram limpliga investeringsobjekt for de ofika utvecklingsbo-
lagen. '

Geografisk spridning

Den danska investetingsfonden IFU synes ha relativt smi ambitioner att
styra verksamheten | riktning mot u-linder som speciellt gynnas inom ramen
for den danska bist&ndspolitiken. Fordelningen av IFU:s investeringar synes
mera Aterspegla flddet av danska privata investeringar till u-linderna,

Enligt det finska forslaget skall man till en borjan inte stilia upp strikta
regler fir verksamhetens geografiska inriktning. Man séker i férsta hand
stimulerz finsk industri att Sver huvud taget séka etablera sig i u-linderna och
internationalisera sin verksamhet.

Det hollindska FMO har under sina forsta verksamhetsir dgnat sig
speciellt &t nigra f3 u-linder, framfor allt Indonesien och Tunisien, ddr
holldndsk industri redan varit etablerad. Ett av de viktigaste inslagen i 1977
&rs reform av FMO bestar § att &gna stérre uppmirksamhet 4t bistdndspoli-
tiska kriterier och diirmed ocksa At insatser i de fattigaste u-linderna,

Den norska fonden skall enligt propositionen verka i huvudmottagarlin.
derna for det norska bistandet. Eventuellt kommer denna krets att vidgas till
linder som fir 13na ur Virldsbankens s& kallade tredje finster.!

Det engelska CDC har ursprungligen investerat enbart i samvildets
medlemslinder men har p& senare Ar vidgat denna krets till ndgra andra
fattiga u-linder.

Det tyska DEG har sirskilt prioriterat u-linder i Afrika. En Jimforelse
mellan ménstret i DEG-s investeringar och de totala tyska investeringarna i
u-linderna? vigar att DEG | yekats i sina anstringningar att bryta ett rddande
investeringsmonster och ge upphov till industrisatsningar ocksa i relativt
fattiga linder i Afrika. :

Enligt kongressbeslut fran ar 1974 skall det amerikanska OPIC prioritera u-
lander med en BNP per capita p& mindre in 450 dollar (i 1973 &rs virden).
OPIC hari linje med detta direktiv giort speciella anstringningar ati stimulera
till privata investeringar i négra sdana u-linder.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att flertalet inder forsdker att ge
en speciell geografisk intiktning hos verksamheten i respektive utvecklings-
bolag och att inriktning pa vissa u-linder ofta stir i ndra samband med
prioriteringar inom ramen for bistdndssamarbetet. Eftersom utvecklingsbo-
i hemlandet f&r insatser i

samma projekt som stéds av bolaget, méste emellertid lindervalet géras med

Internationellt samarbete pd industriomrédet 55

! Bankens exekutivdirek-
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héinsyn ocks4 till viirderingarna hos dessa potentiella partners i industrisam-  3.4.°
arbetet. Niist

I detta sammanhang kan det ocksél vara intressant att notera de anstréng-. fsret
ningar man gor inom det internationella finansieringsbolaget IFC for att &ka enge
bolagets investeringar i smé och industrieilt outvecklade linder: man siktar detta
p4 att IFC:s insatser i shdana linder skall hdjas frin 4 till 12 % av nya samsa

Ataganden. sorm
ande

Sektorinrikining forn
Ar

De flesta utvecklingsbolag kinner sig ofrhindrade att satsa pa produktiva. Svrig
féretag inom en bredare sektor &n som técks av begreppet industri. Det Ut
engelska CDC har satsat pl foretag som bedriver jordbruk, skogsbruk och verks
andra fornyelsebara naturtilighngar. .
. " . .. allmé
De organ som lagt bistindspolitiska synpunkter pa sin verksambhet har, i idrift
viss utstriickning, tvekat infor méjligheten att satsa pé projekt som normalt San
betraktas som kinsliga frin politisk synpunkt. Exploatering av icke fornyel- att ut
sebara naturtillgingar och investeringar inom turistsektorn har ndmnts som. gm
exempel pa detta slag av projekt. av ir
I diskussionen om en fond i Norge har man berdrt mdjligheten att fonden _,

- ) . S . o Tiskta
skall kuna lamna 1an, p4 bistindsvilikor, till infrastruktur i anslutning till indus
industriprojekt. En sadan inriktning skulle ytterligare markera den norska me df
fondens bistandsprofil. Sot

Nagra av de undersdkta bolagen har valit att kanalisera sina insatser vii
. . e . . subve
utvecklingsbanker i mottagarlinderna. I forarbetena till forslaget omen finsk manc
fond konstaterar man, sannolikt med rétta, att investeringar i utvecklings- blygs:

banker maste bli av mycket langfristig och fga réntabel karaktér. [mmn;
mind

Kriterier tionst
Na,

Samtliga understkta bolag och fonder har, enligt sina stadgar, att beddmi g,
forstag till insatser enligt kriterier som anknyter dels till projekiets lonsambel hinse
ur foretgsekonomisk synvinkel och dels till projektets utvecklingseffekt. R gdvor
av utvecklingsbolagen verkar att ha resurser som gor en intringande o . |
samhillsekonomisk analys méjlig, och ménga tycks anse att forstudier g0
rorande projektet primirt r en angeldgenhet 6r det foretag fran hemlande s 4o,
som gar in som partner till u-landsforetaget. I ett organ med en relativt Bl &0,
ambitionsnivi ifrga om projektbeddmning — den danska industrialiserings pa mj
fonden IFU kan hir f2 tjina som exempel — krdver man som ett minimuma .
beslutsunderlag att de behoriga myndigheterna i vardiandet skriftliger 7 gn
godkiinner projektet.

Nar man i Holland gav nya direktiv fr FMO:s verksamhet ibdrjan av 197
kom projektbedémningen att ges 5kad vikt: bolaget skalli fortséttningen var 3 4.6
mera noggrannt i sin utredning om projektets dverensstimmelse me
virldlandets mél och principerna for den hollindska bisténdspol itiken. Négc }?“ h
exempel pd utvecklingsbolag som utformat speciella bistdndskriterier for st lighet:
projektbeddmning finns emellertid inte. samt:

till ug
lagen
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3.4.5 Villkor for kapitalinsars

Néstan alla de undersskta bolagen kriver som villkor for egen insats att ett
foretag i hemlandet parallelit gér in med riskkapital. Ett undantag dr det
engelska CDC. Frin och med 1977 stélller inte heller det hollindska FMQ
detta krav, men bolagets ledning utgdr fortfarande frin att bolaget skall
samarbeta med privata hollindska investerare. Flertalet bolag foljer principer
som syftar till att begrinsa den egna riskkapitalsatsningen till en minoritets-
andel och att s snart som mdjligt avveckla detta engagemang for att ge plats
for nya insatser,

Amerikanska OPIC och den foreslagna norska fonden skiljer sig fran
dvriga inrdttningar genom att inte teckna aktier utan enbart limna lan.

Utvecklingsbolagens investeringar tjfnar till att finansiera en industriell
verksamhet snarare #in kép av utrustning eller tjinster. Villkoren for lanen ari
allménhet satta s att terbetalningstiden Gverensstimmer med en firvintad
idrifttagningsperiod for foretaget i u-landet.

Savil aktieplaceringar som 4n brukar vara riskbirande i den bemirkelsen
attutvecklingsbolagen inte kriiver sikerhet i form av statsgarantier utan ndjer
sig med s&dana siikerheter som kan mobiliseras inom u-landsféretaget i form
av inteckningar, borgensférbindelser och dylikt. Det & genom denna
risktagning som de olika bolagen uttrycker sitt fortroende for vérdlandet, och
industrifSretaget dir, i syfte att stimulera foretag i hemlandet och andra
medfinansifirer att ocksd engagera sig i projektet,

Som regel forstker utvecklingsbolagen avsta frin att limna nigra andra
subventioner in dem som ligger i sjélva risktagandet. En vanligen f6rekom-
mande ytterligare formén kan 3mnas i form av att bolaget till en bérjan stéller
blygsamma avkastningskrav pi egna aktier. Genom att - sisom DEG -
limna en betydande de] av finansieringen i form av aktieteckning, och en
mindre del i form av I4n, kan bolagen introducera ytterligare ett subven-
tionsmoment.

Nigra av de undersskta organen limnar dirutdver direkta subventioner i

form av reducerade rintesatser. Det norska férslaget intar, dven i detta
hiinseende, en sérstillning genom att normalt g4 in med l&n innehdilande ett
ghvomoment av minst 25 % och i sdrskilda fall kunna lana pa samma villkor
som gélier for det offentliga norska bistindet, Aven i Holland har man
successivt dkat andelen mjuka 14n och kommer, enligt uppgift, att g4 vidare
p& denna vig efter 1977 4rs reform av FMO. Det engelska CDC anpassar sina
rénteviilkor efter arten av projekt. Investeringar inom jordbrukssektorn sker
pd mjukare villkor 4n investeringar inem tillverkande industri. Hur man
kommer att frfara i Finland framgar inte klart av den utredning som ligger
till grund for den aktuella diskussionen,

3.4.6 Tekniske bistdnd m. m.

En huvuduppgift for utvecklingsbolagen #r att identifiera investeringsmaj-
ligheter i u-linderna, att sammanfora ténkbara partners fran i- och u-linderna
samt att genom en aktiv informationsverksamhet Gver huvud taget stimufera
till uppkomsten av produktiva investeringar i u-linderna, Utvecklingsbo-
lagen ser sig som serviceinrittningar som limnar rid och informationer till
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intressenter i hemlandet och i u-linderna.

En visentlig del av bolagens service bestdr i att formedla det yiterligare
kapital som behovs utdver den egna insatsen i eft vigst projekt. Bolagen
skaffar sig ett specialkunnande om finansiering av industriprojekt i u-
linderna, som det sprider till andra intressenter.

I vissa fall later sig bolagen representeras i styrelsen for de foretag i u-
linderna som tagit emot kapital, Minga ser sin verksamhet i dessa styrelser
som en teknisk bistAndsinsats. Andra ir mera reserverade i sin aitityd till
detta sitt att piverka u-landsforetaget. IFC, till exempel, brukar som regel
inte sdtta egna tjinstemin i styrelsen forbolag somstods av IFC. Risken dratt
styrelserepresentanten ges ett ansvar som inte motsvaras av nigot reellt
inflytande.

I nigra fall kan de olika bolagen formedla nodvindigt kunnande, framfar
allt i form av foretagsledning. FMO och CDC har ocksd en viss utbildnings-
verksamhet i egen regi.

1 allméinhet kan organen medverka till finansieringen av férstudier av
intresse for den egna investeringsverksamheten och for den tilltdnkta

partnern i hemlandet. Den senare forutsittes st for en del av kostnaden.

For att styra de privata investerarnas intressen i riktning mot prioriterade
linder och projekt brukar de olika organen arrangera, och ibland subventio-
nera, resor och andra stimulansitgirder f3r att frimja uppkomsten av

gemensamma foretag.

3.4.7 Sambandet mellan utvecklingsbolagen och andra drgdrder for att
Srimja overfiringen av kapital och kunnande inom industrin till u-

linderna

Flertalet OECD-linder tillimpar andra &tgirder in stimulans via utveck-
lingsbolag for att frimja OverfOringen av kaptial och kunnande inom
industrin till u-linderna. Till dessa hor

a) investeringsgarantier, som skyddar foretag i hemilandet mot fSrluster pé
grund av vissa politiska risker vid investeringar i u-linder,

b) stéd till férundersokningar av industriella projekt eller stod till konsult-
foretags anbudskostnader,

9] investeringsskyddsavtal med u-linder i syfte att uppnd en FAttvis
behandling av privata investerare i hemlandet,

d) beskattningsregler och dubbelbeskattningsavtal som gynnar, eller i varj
fall inte hindrar, privata investeringar i u-linderna

e) krediter och kreditgarantier for export av utrustning till u-lénderna.

Sambandet mellan utvecklingsbolagens verksamhet och denna typ &
stodatgirder kan illustreras med nigra exempel: Det tyska DEG satsar intei
andra u-linder 4n sddana som slutit investeringsskyddsavtal med Vist

tyskland; IFU:s tryckta anvisningar till de danska foretagen beskriver ocksd

kortfattat, hur féretagen skall ga till viga for att ansbka om investeringsga
ranti; OPIC ger béde lin och investeringsgarantier, inte séllan i kombina

tion.
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4 TU-landsanpassad teknologi

4.1 Inledning

Betydelsen av att u-lindernaisin industriella och ekonomiska utveckling kan
stodja sig pa en vil utvecklad och effektiv teknologi har ofta betonats. Uner
senare tid har emellertid ocksa de for u-linderna negativa foljdverkningarna
av en industripolitik helt grundad pa i-landsteknologi stéllts i blickpunkten.
En stundtals intensiv debatt — frimst inom den akademiska virlden ~ har
forekommit rrande sidana begrepp sdsom “intermediate technology™,
“appropriate technology”, "low cost technology™ och i Sverige "lagomtekno-
logi” och “anpassad teknologi*’. Dessa begrepp, som i det foljande anvinds
synonymt och under benimningen anpassad teknologi, erkénner behovet att
anpassa den teknik som anvinds vid produktionen i u-lénderna tiif deras
speciella forutsittningar.

4.2 Behovet av en u-landsanpassad teknologi

[-linderna utmiirks av — Atminstone relativt sett — god tillgdng pé kapital och
brist p4 arbetskraft, ett forhallande som lett fram till dagens kapitalkrivande
och arbetsbesparande teknologi. Férhallandet i u-linderna #r ofta det
omvinda. Knappheten pé i-landsvaluta och den importerade teknologins
higa kapitalansprak talar darfor, &tminstone teoretiskt, fiir att tyngdpunkteni
u-lindernas industrialisering mer méste skjutas 6ver pd alternativ tekno-
logi.

Modern i-landsutveckiad teknologi 4r som regel utformad for produktion i
langa serier med tillgdng till en stor marknad, vilutbildad foretagsiedning och
yrkeserfaren arbetskraft. Dessa forutsittningar finns som regel ej i u-
linderna. Industristrukturen dér kKarakteriseras i allménhet av minga sméi
foretag med begrinsade lokala marknader och med brist pa vilutbildad
arbetskraft och foretagsiedningskunnande.

Den vikligaste orsaken till den intensifierade debatten kring anpassad
teknologi r dock den vixande arbetsldsheten och undersysselsitiningen i
flertalet u-linder som inte kunnat visentligt minskas trots avsevirda

: ' framsteg i sjilva industrialiseringsprocessen. Det har t.ex. anfrts att
sysselsdttningssituationen i Indien for nirvarande #r sidan att det skulle
- krivas minst 100 miljoner nya arbetstillfillen for att de arbetsldsa och

undersysselsatta skulle fa arbete. Berdkningar visar att cirka en miljard
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arbetstillfillen skulle behdva tillskapas for att ge full sysselsdttning i u-
virlden. En politik som syftar till att 16sa sysselsiitiningskrisen enbart genom

industrialisering i vésterldndsk mening maste dérfor anses som démd att

misslyckas. Det finansiella utrymmet f8r investeringar fr sa begrinsat atten -
madern kapitalintensiv teknologi, med investeringar per arbetsplats som ofta
uppgar till dver 100 000 kronor, endast skulle kunna tillgodose en brikdel av .

sysselsittningsbehoven.

Aven om en ersittningsindustri med avancerad teknologi kan producera
varor hilligare &n t. ex. det traditionella hantverket 4r det inte sékert att det
medfor en samhillsekonomisk vinst for u-tandet. Eftersom de som tidigare
sysselsattes inom hantverket i sddana fall riskerar bli arbetsldsa kan det
medftra en l#gre inkomst f8r samhillet i sin helhet, sirskilt som det nya
produktionssiittet ofta férutsitter dyrbar import av insatsvaror.

4.3 Pigdende internationella diskussioner och aktiviteter

rérande anpassad teknologi

4.3.1 Multilaterala mellanstatliga organ

1 texten till strategin for FN:s andra utvecklingsdriionde framhivs betydelsen

av anpassad teknologi:

— u-lindernas forskningsprogram skall inriktas pa att utveckla teknologier

som #r anpassade till enskilda linders och regioners behov och forhéllan- -

den,
- man skall { det internationella arbetet med att utveckla och frimja

vetenskaplig forskning och teknologiska aktiviteter av betydelse for
expansion och modernisering av u-lindernas ekonomier dgna speciell

uppmérksamhet it att & fram teknologier som #r limpliga f6r sadana .

iinder,
- industrilinderna skall hjédlpa u-linderna att identifiera tekanologier som

ir anpassade till deras forhallanden och att forhindra utnyttjande av .

knappa resurser till i teknologiskt hinseende oldmpliga satsningar,
samt

— ett program for att frimja dverforing av teknologi till u-linderna skall :

inbegripa teknologisk utveckling, anpassad till u-lindernas produktions-

struktur och atgirder i syfte att paskynda utvecklandet av inhemsk

teknologi.

FN:s radgivande kommitt€ for tillimpning av vetenskap och teknik for.
utvecklingsindamal — ACAST - har spelat en viktig roll i utformningen av de .

tankegingar som priglar strategin for det andra utvecklingsirtiondet.
ACAST lade dr 1971 fram ett dokument av stor betydelse fir det internatio-
nella utvecklingsarbetet under 1970-talet — en global handlingsplan for
tillimpningen av vetenskap och teknik fér utvecklingsindamal. 1 virlds-
planen har ACAST sékt dra upp vissa allminna riktlinjer fér i- och u-linder
samt internationella organ avseende dels forskningsinsatser, dels dverforing
av vetenskap och teknologi frin i- till u-linder. Ett av de omriden som
prioriteras | ACAST:s virldsplan #r utvecklandet av u-landsanpassad
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indusiriel} teknologi. Det framhélls att dverforing av modern kapitalintensiv
teknologi frin i-linder till u-1inder ofta leder tili ett utvecklingsmonster med
en modern sektor som uppvisar en relativt snabb tillvaxt samtidigt som den
traditionella agrarsektormn stagnerar. Arbetsléshet och undersysselsittning
viixer och allt strre skillnader uppstdr mellan fattiga och rika. Valet av
teknologi har stor betydelse for de stora massornas mdjlighet att delta i
utvecklingsprocessen och att f3 del av framstegen.

1 handlingsprogrammet for upprdttandet av en ny ekonomisk varldsordning
som antogs av FN 4r 1974 ségs bl, a. att alla anstringningar bor goras foratt pA
forbiittrade villkor ge u-linderna tillging till modern teknologi och dir s& &r
lampligt anpassa teknologin till u-indernas ekologiska villkor och varierande
utvecklingsnivier samt att avsevirt &ka i-lindernas bistdnd till forsknings-
och utveckiingsprogram i u-linderna och skapa en limplig inhemsk tekno-
logi.

ILO har inom ramen for World Employment Programme igingsatt ett
Speciell tonvikt &r lagd vid
alternativa teknologiers effekt pd sysselsittning och inkomstftrdelning. -

UNCTAD har i sin verksamhet frimst berdrt sidana policyfrigor som
importerad kontra inhemsk teknologi och teknologiplanering i u-linder.

Viirldsbanken har uppméirksammat betydelsen av anpassad teknologi som
man skall uppmuntra | sina program och projekt. Flera seminarier och
'workshops® har anordnats.

Bland de regionala ekonomiska kommissionerna kan nimnas att ECA har
intiittat en speciell enhet med syfte att bistd afrikanska regeringar i frigor
rérande utveckling av anpassad teknologi.

UNIDQ ar den internationella organisation som — dtminstone d4 det géller
industriomradet — mest konkret tagit upp frigan om anpassad teknologi. I
Lima-deklarationen spelar visserligen frigan en relativt undanskymd roll
men genom sin ordinarie bistindsverksamhet har organisationen forviirvat
en icke obetydlig sakkunskap. UNIDQO:s insatser rfr frimst stid till
upprittandet av nya teknologiska institutioner i u-ldnderna.

Vid UNIDO:s elfte styrelsemdte viren 1977 antogs en aktionsplan for
anpassad teknologi. Planen férutser bl. a.

1. enserie branschstudier i syfie att insamla, analysera, evaluera och jimféra
erfarenheterna av alternativa teknologier,

2. frimjande av forskning f6r att ta fram ny u-landsanpassad teknologi’

3. insamlande och analys av redan existerande u-landserfarenhet samt
upprittandet av en rhdgivande arbetsgrupp.

4.3.2 U-linder

Trots att u-linderna i internationella sammanhang uttryckt starkt intresse for
anpassad teknologi, efterfrigar de i samband med enskilda projekt ofta en
. mycket avancerad teknik. Skilen h#rtill kan vara flera. Ett kan vara att u-
linderna fruktar att yiterligare halka efter industrilinderna om de inte

ngsinsatser, dels Bverforing | utnyttjar den mest moderna utrustningen. Ett behov av sidan utrustning
r. Ett av de omrdden SO ! yqrde ocksd foreligga dé det giller exportorienterade industrier som har att
med sina produkter konkurrera pd véridsmarknaden. En annan anledning

indet av u- ]andsanpassad
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kan vara att u-linderna inte har nigot realistiskt alternativ till den teknologi, 1. &

som i-landsforetag erbjuder och som &r utvecklad utifrén specifika i- al
landsforhallanden. I detta sammanhang bor ocksé erinras om den svarighet 2. st
som rider for u-landsképare att skaffa sig en dverblick &ver tillgénglig o
teknologi. Nagra u-linder har emellertid gjort anstriingningar att i egen regi Ir
utveckla limplig teknik. Indien och Kina #r férmodligen de linder som 3. &

4. st

hunnit léngst i detta avseende.
I Indien tog under mellankrigstiden en striivan att utveckla de traditionella bi
bybaserade idustrierna sisom exempelvis spinnerier, liderindustri etc. form. Soms
Denna strivan var en del i det mycket vidare mAlet att uppnd sjilvstindighet fram
fr&n den brittisa kolonialmakten. Efter befrielsen inrtittades en kedja av lokala i fram
industrikomplex — inalles ca 1 000 stycken — med frimsta syfte att uthilda bl a
arbetare att hantera olika former av industriell teknik sé att dessa skulke bi.sté.:
kunna starta egna industrier i sina hembyar., For att samordna verksamheten, lisera
som aktivt stbddes av sivil den centrala som delstatsregeringarna, bitdades brittis
en smiaindustriorganisation (Smatl Scale Industries Development Organiza- pro d::
tion, SSIDO), vilken pd en rad omréden, sdsom tekovaror, firg- och elartiklar, avsatl
stétt tillkomsten av en inhemsk behovsbaserad teknologi. Till dags dago har Avi
denna organisation medverkat till framtagningen av en ny teknik till ca 300 asmn
produkter. Speciella anstringningar har gjorts fiir att stidja utvecklingen i de. Canac
fattigare delarna av landet genom att utveckla maskiner anpassade till der U
grad av industrikunnande som finns tillgénglig i dessa regioner. AID

Utdver SSIDO har det indiska industrideparternentet satt upp en " Appre till an
priate Technology Cell” (ATC), med uppgift att forhandla med enskild: uppri
foretag om framtagande av en fir indiska férhallanden anpassad teknologi gifter
ATC har i motsats till SSIDO koncentrerat sina anstréngningar pd sadan: projekl
aspekter._som produktionsplanering, tillverkningsteknik och féretagsorgani anpas
sation. Aven ATC har koncentrerat sin verksamhet till sméindustri oct: )
hantverk foretridesvis pd landsbygden.

1 Kina ir frigan om anpassad teknologi inte enbart ett tekniskt-ekonomisk 4.3.4
problem utan ocksé ett ideologiskt-politiskt mal. Under de forsta tio &renefte. Betrif)
revolutionen priglades landets industrialiseringsprocess av satsning pa stor oo ..
moderna projekt forlagda till stiderna och mestadels baserade pa importera
sovjetisk teknologl. Efter brytningen med Sovijetunionen i bdrian & 4.3.5
sextiotalet, di inflodet av utlindskt kapital och kunnande abrupt upphérde
borjade en modosam process att utveckia en inhemsk teknologi. E Rent g
genomgripande decentraliseringsprocess genomfordes och enskilda regione utstric
uppmanades att 8ka sin sjdlvidrsOriningsgrad och stimulera lokala initiatf teknols

for att ta fram en teknologi anpassad efter kinesiska férhéllanden. ;OﬁSﬁk
jalvia

. behov
4.3.3 I-idnder teknolc

Det i-land dir diskussionen om anpassad teknologi varit mest intensiv i Inonr
Storbritannien. J.E. Schumacher grundade &r 1965 Intermediate Technologintress:
Development Group {ITDG). Gruppens frimsta malsittning &r att stimuletva sid
utvecklingen av billig enkel och smaskalig industri for att erbjuda u-lindet Det {

teknologiska alternativ till den teknik de stora multinationella foretagekapitali
med att

Volvo:s

erbjuder. Gruppen arbetar efter fyra huvudlinjer:
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L. systematisk insamling av data rrande billig teknologi som #r anpassad
alternativt gér att anpassa till u-landsforhillanden,

2. -stimulans till forskning i Storbritannien, vilket inbegriper radgivande
paneler med mer 4n 200 experter fran industri, banker, unjversitet och
myndigheter,

3. Bverforing av information om 1. och 2. till u-linderna,

stad till praktisk tillimpning av anpassad teknologi genom samarbete med

bistindmyndigheter och utsindande av egna filtarbetare.

Sommaren 1977 lade en arbetsgrupp inom det brittiska bistdndsministeriet
fram en rapport vari fiireslis bl. a. att en stérre tonvikt i det engelska bistandet
i framtiden skall ignas frimjandet av anpassad teknologi. Enligt frslaget bér
bl a. forskning, savil i England som i u-linderna stddjas, det tekniska
bistdndet i 6kad utstriickning gi till institutioner i u-linderna som specia-
liserar sig pd anpassad teknologi och &kade bistdndsinsatser kanaliseras till
brittiska foretag och u-linder fér att producera teknologiskt anpassade
produkter. Arbetsgruppen foreslar slutligen att minst 500 000 pund rligen
avsiitts for detta program, varav en ansenlig del bér ges till ITDG.

Aven andra i-linder har uppriittat institut for anpassad teknologi. Hir kan
nimnas bl. a. Tool Foundation i Nederldnderna, Brace Research Institute i
Canada och universitetet i Stuttgart.

[ USA antog kongressan &r 1975 en lag som stipulerar att bistindsorganet
AID undre en trearsperiod (1976-78) kan ansia maximalt 20 miljoner dollar
till anpassad teknologi. En arbetsgrupp inom AID féreslog sommaren 1976
uppréttandet av en * Appropriate Technology Fund”. Fondens huvudupp-
gifter skulle vara att kanalisera bidrag till foretag och institutioner | konkreta
projekt. Vidare f8reslogs att man inom AID upprittar en speciell sektion for
anpassad teknologi.

4.3.4 SID4

Betriffande SIDAs verksamhet vad galler anpassad teknologi hinvisas till
avsnitt 6.1,

4.3.5 Svensk industri

Rent generellt torde kunna konstateras att svenska foretag hittills i ringa

utstriickning engagerat sig i arbete pé att ta fram en sirskilt u-landsanpassad

teknologi. Skilet hirtill &r att u-landskunderna oftast efterfrigar den mest
sofistikerade utrustningen av samma slag som siljes till kpare i i-linder.

¥ Sjalvfallet sker i varje enskilt fall en anpassning till kundens snskemal och

. behov men det blir d4 nirmast friga om modifikationer i redan existerande
: teknologi.

Inom svensk industri har dock under senare tid framkommit ett par

intressanta férslag till u-landsanpassad teknologi. I detta avsnitt redogéirs for
tvd sidana forslag.

Det forsta giller Volvo och tillverkning av lastbilar i u-linderna. | dagens

-kapitalintensiva och speciatiserade fordonsindustri kan u-linderna inte rikna

med att erhaila mer fin 10-15 procents integration av lokalt tillverkade delar.
Volvo:s forslag gr ut pé att med enkla hjilpmedel och hog arbetskraftsinsats i
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redan existerande industri 6ka den lokala integrationen till 3040 procent
Volvo anser sig for niirvarande inte kunna vidareutveckla detta projekt utag
samhdlleligt stdd. 5

Ett annat intressant projekt dr Saab-Scanias s. k. MULAS (Multi Utility
Light Aircraft System) projekt. MULAS syftar till att erbjuda linder son
saknar tillfredsstillande transportmajligheter ett enkelt och méngsidig
transportalternativ,

Den centrala komponenten i systemet &r flygplanet. Flygplanskroppen i
specialkonstruerad och har fitt en bdde enklare, taligare och mer ekonomist
utformning i jimfGrelse med konventionella flygplan. Flygplanskroppen ha
utformats pi sidant siitt att planet kan fi en méngd anvindningsomriden
Aven motortypen ir speciellt utvald f8r att kunna tillgodose krav son
erfordras i u-linderna, sdsom relativt enkla underhallsrutiner o. d. 1A
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S Efterfrigan pa samarbete med Sverige
inom industriomridet

5.1 Alimint

JSN—

e ey s

Det har av de féregiiende kapitien framgatt art u-lindernas efterfrigan pj
¢ industrisamarbete i olika former med i-linderna har skat kraftigt under de
senaste &ren. Denna efterfrigan innefattar savil $nskemdl om samarbete p3
- kommersiell grund som samarbete med benefika inslag fran i-linderna. Béda
- typer av efterfrigan innefattar Onskemal om sfvil finansiella som tekniska
f och kunskapsiverforande insatser.
Aven pd svensk sida har olika typer av efterfrigan om Samarbete ph

§'med Sverige utanfsr bistandet. Ett stort antal icke bistindsmottagande y-
lénder har framfort onskemél om industriefit samarbete sdvil till svenska
Tegeringen som til] enskilda svenska foretag,

Den totala sammanlagda storleken av denna efterfragan #r liksom sjdlva
#Okningstakten svar att exakt kvantifiera. I avsnitt 6.1 redovisas Okningen av
bde av SIDA kanaliserade Fesurserna till industrisektorn i u-linderna: s
bsvarade industribistindet i borjan av 1970-talet fiir nigra procent av
gutbetaliningarna genom SIDA, budgetaret 1975/ 76 var andelen 18 procent,

av den generellt sett Okande efterfrigan pd samarbete med svensk
pndustri,

nnolikt kan man vidare finna sirskilda skal il att just Sverige for
Pskilliga u-lander framstar som en specieilt attraktiv samarbetspartner p4
nd ustriomradet. Sverige #r ett litet, alliansfritt land utan kolonialt forflutet.
Risken for otilibélig *nykoloniap” inblandning frin svenska statens sida i
jemband med industrisamarbete #r liten. Den svenska utrikespolitiken har
hdgt anseende i flertalet u-Einder. Det svenska bistindet utgir som giva
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och #r huvudsakligen obundet. Sverige har limnat moraliskt och materielll g
stdd till flera u-lénder under befrielseskedet (f. d. portugisiska kolonierna, fyre
Vietntam). Sverige har ofta tagit stillning fér u-landsgruppen i FN och andna gj4,
sammanhang. Svensk industri och svensk industriteknik har ett gofl p ,
anseende. Industrin ses som avancerad bide i produktionstekniskt och gom

“socialt™ avseende. M
lind:

) tnon

5.2 Efterfrigan frin mottagarlinderna f6r det _ tions

svenska bistindet

I avsnitt 6.1 dterfinns en beskrivning av storieken och inrikiningen av det' § 3
bisténd pé industriomridet som SIDA hittills limnat. Insatserna — métt i’
utbetalade kronor — har fram till de senaste dren varit av begrinsad e
omfattning for att dérefter Ska mycket snabbt. frin

Av tabell 6.2 rérande SIDAs verksamhet framgér att efterfrigan rorande- piges,
industribistindsinsatser har dkat och forvintas fortsitta oka i 12 av de 20 gyepe
mottagarlinderna for svenskt bistind. Forfrigningarna har inte blott 8Kati jpeyiy,
antal utan de har dven speglat en efterfrigan som till en del #indrat karaktér.| op, ;o
ailt hgre utstriickning efterfrigas ett aktivt engagemang av svenska foretagi g 4e
konkreta projekt pd industriomridet. Det efterfrigade engagemanget avsel paq j
sévil direkt aktieparticipation som andra former av mer langsiktiga insatse jneaq,
frn svenska firetags sida. Peru -

Utredningens specialstudium av de sju mottagarlinderna Botswana, Cuba oy pr
Indien, Mogambique, Tanzania, Vietnam och Zambia har givit vid handen a g5y,
de lander som onskar en allt stérre andel industribistind ocksd i vixand grpete
omfattning dnskar samarbeta med svensk industri utanfdr bistindssamarbé
tet. 1 Indien och Zambia forekommer redan ett betydande industrielt
samarbete med svenska foretag, medan anspriken pi bistdnd for industr
#ndamadl dr mindre framtridande. De dterstdende fem linderna ir intresse
rade av att vidareutveckla ett samarbete med svensk industri som inletts
anstutning till bistandet. .

Borswana har preciserat ett antal sektorer inom sméindustriomrédet di
landet dnskar produktionssamarbete med svenska foretag.

Cuba har i samband med avvecklingen av det svenska bistAndet framftr
dnskemal om samarbete inom industriomridet med Sverige. Sektorer son
mineral- och stalproduktion, livsmedelsindustri, pappersframstilining od
skeppsbyggnad #r for niirvarande foremél for diskussion i en sérskil
arbetsgrupp. Cubanerna nskar "betala” svenska produktionsinsatser genor
bytesaffarer eller med de produkter som blir resuitatet av den gemensamn
inlustriella verksamheten.

Mocambigue nskar samarbete med svensk industri f6r att 6ka produk
viteten i redan existerande {av portugiserna $vergivna) industrianiiggnings
Propéier om joint ventures har lagts fram rérande bl. a. sektorerna miners
produktion, skog och bilindustri.

Tanzania sbker locka till sig svensk industri inom ett stort antal bransche
Senast registrerade Snskema3! avser bl. a. sektorerna papper och pappersma
sa, lastfordon, dieselmotorer och cementindustri.

Vietnam, stutligen, har uttryckt starka Snskemal om industriellt samarbe
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med Sverige. Landets nya lagstiftning ger stort utrymme for utlindska
foretag i landets ekonomiska utveckling. Omriden som frin vietnamesisk
sida har bedmts som sirskiid limpade for samarbete med svenska foretag #r
bl. a. vissa stérre infrastrukturprojekt, varvsindustri, jérn- och stalproduktion
samt tillverkning av marindieselmotorer.

Mbnstret #r likartat i vriga mottagarlinder for det svenska bistandet. De
linder - dvs. flertalet — som Snskar stor eller 6kande andel industriprojekt
inom ramen for bistindet, Snskar samtidigt etablera olika typer av produk-
tionssamarbete med svenska foretag p& kommersiell grund.

5.3 Efterfrigan frin andra u-linder

' Onskemdl om produktionssamarbete med svensk industri har dven framforts

frin en mingd u-linder utanfor kretsen av mottagarlinder for svenskt
bistind. Olika u-{inders och u-landsfSretags énskemal i detta hiinseende ndr
svenska foretag antingen genom kommersiella frbindelser, via niringslivs-
institutioner eller via regeringskanaler (exempelvis inom ramen for de avtal
om industriellt samarbete som Sverige ingétt med bl. a, nagra oljeproduce-
rande [inder). Négot siikert matt pé efterfrigan betriffande industrisamarbete

. med just Sverige frin det stora antal Jinder det hir dr friga om dr av litt

Insedda skiil ej majlig att ge. De {yra linder - Ecuador, Malaysia, Nigeria och
Peru - som studerats sirskilt av utredningen har samtliga uttryckt dnskemaéi

. om produktionssamarbete med svenska foretag. De illustrerar dirmed den

vit vid handen att¥ aliminna och véxande tendensen mot énskemél om dkat produktionssam-

. arbete med svensk industri.

Efterfragan pd samarbete med Sverige pd industriomrdder 67
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6 Svenskt offentligt stod till samarbete med
ulinderna pd industriomradet

i 6.1.1 Industrisektorns andel av insatserna genom SIDA

Terminologiska och statistiska problem gor det svart att bestimt faststilla

den andel av bistAndet genom SIDA som gir till industrisektorn. Enligt
- redovisningen till OECDs utvecklingskommitté DAC skulle industribi-
‘stdndet ha utgjort bara 2 procent av utbetalningarna genom SIDA &r 1970,
Sikert dr att insatserna inom industrisektorn vuxit frdn en blygsam niva vid
. 1970-talets bijan till omkringen femtedel av alla utbetalningar genom SIDA
f vid &rtiondets mitt. I petita for 1978/79 (sid. 205) redovisar SIDA féljande
-fordelning p4 olika sektorer (tab. 6.1).

1975/76 1976/77

Mkr % MEkr %

278 18 649 33

ordbruk, skogsbruk, fiske 235 15 238 12
ndervisning 203 13 158 8
66 4 76 4

fisofrigor 88 5 112 5
ansport och kommunikationer 56 4 i19 6
P¥atten- och kraftforsérjning 153 10 242 12
¥ggnadsverk 20 1 73 4
nde!- och finansieringsverksamhet 53 3 i3 1
rstéd 193 12 109 5

gt 236 15 199 10

£ Summa 13581 160 1988 100

¥ Tre anmirkningar & P sin plats betriffande denna beskrivning av
gpdustriinsatsernas relativa omfang. Den firsta &r att importstadet till nAgra
Patindsmottagare - Bangladesh, Indien, Sri Lanka - betecknats som
pustribistind mera som en folid av mottagarldndernas redovisning éin av
BDAs aktiva medverkan i beredningen och férvaltningen av specifika
' pojekt efler program. Den andra anmirkningen &r att de insatser som krivt
HIAS aktiva medverkan utgdr en blandning av négra 3 stérre satsningar -
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030 Vietnam och Tanzania - och ett stort antal sma insatser. Det ir speciellt Ba
031 Bang-projektet i Vietnam som dragit upp utbetalningssiffrorna under senare
032 4r. En tredje kommentar skulle vara att mottagarlinderna stéller Skade krav,
033 inte bara pA insatsernas omfing utan ocksi pé arten av SIDAs medverkan
034 Onskemilen om ett aktivt deltagande, en >*concerned participation”, &
035 visserligen inte enstdmmiga och inte heit klara till sin innebdrd. De mast
036 likvil uppfattas som uttryck foren dkad efterfrigan pi service i manga formel
037 fran SIDA, en service som kanske inte imnar nigra spar alls i utbetalnings
038 statistiken elfer i vart fall ringa sidana. :
039

040 6.1.2 Industribestdndet till mottagarlinderna 3
041 Foljande tabell, 6.2, visar mottagarlindernas efterfrigan pé industribistand ¢
042 Tabellen anger vidare hur mycket av anslagsposten Sdrskilda program son 1

Tabell 6.2 Insatser genom SIDA, tofalt och till industrisektorn. Utbetalningar 1976/77 (MXkr) och tendenst

betriiffande mingd och slag av industrilnsatser under foljande budgetir ¢
Program Totalt Till industrisektorn  Tendens betréffande industriinsatser !
Direkt Import- Mingd Slag I
stod F
i
A. Léiinder
Angola 19.3 - - Okande Konsuiter
Bangladesh 952 - 270 Okande? Sméiindustri /
Botswana 398 20 6.5 Okande Smaindustri, konsulter
Cuba 430 - - Oftrindrat  SmAindusiri, konsulter t
Etiopien 644 1,1 - Oftrindrat d
Guinsa-Bissau 384 23 43 Okande Smdindustri, konsulter n
Indien 2557 27 1357 Oforindrat  Exportfrimjande i
Kap Verde 126 - - OfSrandrat
Kenya 84,1 31 - Okande Smaindustri, konsulter fi
Laos 184 - 19 Okande Konsulter fi
Lesotho 5.1 - - (Okande Smaindustri
Mocambigue 706 - - Okande Konsulter, stérre projekt
Pakistan 146 - - Oftrindrat
Portugal k| 0.1 - {kande Konsuiter
Sri Lanka 430 09 10 Oftriindrat  Exportfrimjande I
Swaziland 6,7 0.1 - Okande Stiindustri, konsulter ir
Tanzania 2744 804 22 Okande Minga olika siag, stort och smétt tc
Tunisien 642 04 - Minskande
Vietnam 4827 2384 1300 Okande Bai Bang + kompletteringar + konsuld
Zambia 611 08 - Oforindrat  Konsulter A
EAC 10,7 7.7 - Inget stod {stafrikanska gemenskapen #r un:
avveckling b
Totalt i linder 17076 3400 3086 ;“
‘ n
B. Sdrskilda program 97,7 10,5 - Okande Sirskilda utredningar och &tgirder M
sindamal som stoder industribistindet-;,e
linder
C. Ovrigt 1827 - - 18

Summa A-C 19880 3505 3086 J’f“-
H
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et &r speciellt Bai anviinds for icke linderdestinerade insatsel: inqm i_ndustrisektom, . ex. for
,rna under senare utredningar om teknologifrigor eller for utbildningsinsatser som riktar sig till
iller 6kade krav, | €0 grupp av u-linder. SIDA bedémer att denna typ av insatser kommer att
DAs medverkan. § Oka i omfattning. )

participation™, dr Av de 20 linder som redovisas i tabellen anger fler in hilften Snskeméi om
1ebord. De maste § Okade insatser fr industriell utveckling. Vad dessa Snskemil ndrmare
ce i manga former | bestimt kommer att gd ut pd, och nir de kommer att preciseras, dr svirt att
Als i utbetalnings- forutsiga ifrdga om ett antal relativt nya mottagarlénder: Angola och Laos,
t.ex. I andra ldnder — Vietnam, Tanzania, Mogambigue, Guinea-Bissau,
Botswana — kommer ett pdgiende samarbete med sikerhet att ytterligare
. intensifieras. Fem lander (Cuba, Kap Verde, Pakistan, Sri Lanka och Zambia)
}  mottar inget eller ytterst litet industribistidnd och férvintas inte heller gbra
»4 industribistind. §  ansprék p sidant. Insatserna i Tunisien kan véntas minska j omfattning i
ilda program som J takt med avvecklingen av bistindet till detta land.

(Mkr) och tendensert o, 5 Typer av industribestdnd

A Y

Introduktion
ser )
. I'bilaga 4 till betéinkandet aterges en inom SIDA upprittad forteckning &ver
. piglende insatser, land fr land. Tabell 6.2 ger en antydan om vilket slags
| insatser som kan bli efterfrigade i framtiden.
. Importstid
3::::: § Utredningen har beddmt det som onddigt att nirmare utreda och diskutera
¥ den typ av insatser som ingdr inom importstddet och helt styrs av
ulter mottagarlinderna. Detta innebiir inte nigon nedviirdering av denna typ av
§ insatser utan bara ett konstaterande av att insatserna mera tjéinar som en
lter finansieringskélla for mottagarlandets importbehov i allméinhet &n som en
! form fOr Sverige att delta aktivt i landets industriella utveckling.
projekt L
Stdrre insatser
I-det fregiende har pekats pa det frhallandet att utbetainingsstatistiken for
sulter ndustribestindet dominerasav nigra f4, stérre insatser. Det har berdknats att
, stort och sméit

otala viirdet av dtaganden inom industrisektorn uppgick till 1,6 miljarder kr.
per den 1 juli 1977, varav drygt en miljard for Bai Bang-projektet och nirmare
00 milj. kr. f5r Tanzania-programmet. :
- Av Tanzaniaprogrammet avser cirka 150 milj. kr insatser via investerings-
ken TIB, och cirka 200 milj.kr har avsatts fr en insats inom skogsindu-
iomridet som befinner sig i ett l4ngt framskridet forberedelseskede. En
dje stérre insats inom skogsindustrisektorn kan komma att aktualiseras i
Mogambique. Liget i detalj rérande dessa insatser redovisas i bilaga 4 under
spektive land.
§.. Forutsittningarna for fortsatt svensk medverkan i stdrre industriprojekt
diskuterats bl. a. inom bistindspolitiska utredningen. Som framgér av
krivningen i bilaga 4 betriffande bl. a. skogsindustriinsatserna i Vietnam,
zania och Mogambique och i SIDAs petita for 1978/79 (sid. 159-161),

sletteringar + konsulty

emenskapen dr ung

ningar och #tgirder
s5der industribistindet
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forutsitter ett fortsatt engagemang i stdrre projekt att SIDA i stor och
viixande omfattning” anlitar utomstiende féretag, institutioner och enskilda
experter fr att genomfbra insatserna. SIDA talar i detta sammanhang om et
behov att "utkontraktera™ hela eller delar av insatsarbetet och utgir fdn att
bistAndspolitiska utredningen kommer att behandla dessa frigor i samband:
med dess nu pigiende granskning av bistindets administrativa former”. .

Vissa begriinsningar—bl. a. av hinsyn till kapacitetsproblemen inom SIDA

]

- torde alltsd komma att gélla for SIDAs mdjligheter att tillgodose Gnskemat

frin mottagarlinderna om svenskt stdd till, ach aktiv medverkan i, stérre
enskilda industriprojekt.

Stad till urvecklingsbanker och andra institutioner

SIDA samarbetar med nationella utvecklingsbanker i Kenya, Tanzania oclk E

Tunisien. $tod utgdr dels i form av pengar formedlade av respektive

utvecklingsbank till ett antal industriprojekt, defs i form av personer for at;}- C

farstirka ledningen av de olika bankerna. SIDA har ocks limnat personell
bist&nd till den nationella utvecklingsbanken i Zambia. Det personella stéde
har ansetts viktigt foratt bygga upp handlingskraftiga, nationella institutions
pa industriomridet.

I samma syfte har SIDA [imnar personellt bistind till andra institutions
av betydelse for mottagarlindernas industrielia utveckling: statistisk
centralbyrier, standardiseringskommissioner, centralbanker, industriminis
terier och utbildningsanstalter.

Smdindustri

Stddet pd smiindustriomridet giller insatser i Botswana, Guinea-Bissau. Le

Kenya, Tanzania och Swaziland. Insatser dr under beredning i Bangladest '
och Lesotho. Smiindustristddet bestir av tekniskt bistind i ett flertal former

Virdet pd insatserna uppgér ofta till relativt blygsamma belopp. En samman Sw

fattning av insatserna, som ocksd redovisas mera detaljerat i bilaga 4, hz
gjorts 1 tabell 6.3,

Projekt- och branschstudier

SIDA stider programlidnderna genom hjilp till branschstudier och forunder
stikningar som underlag for investeringsbeslut. Till programléndernas forf
gande for k3p av tjénster har stiilts konsuitfonder till ett sammanlagt belog

av ca 50 milj. kr. Till en stor del viintas dessa tjiinster komma att gélla uppdrn Ta

inom industrisektorn. Meningen med konsultfonderna &r att mdéjliggora ft
programlénderna att sjdlva képa erforderliga tjinster. Isamtliga fall har SIDt
erbjudit sig att medverka vid anskaffningen av tjinster, och programlinden
har i stor utstriickning anvint sig av denna mojlighet.

En annan ldsning, som efterstrivas mera generellt, dr att ka mottaga
landernas kapacitet att sjdlva kdpa tjiinster genom stéd till institutioneravd -
slag som illustreras av Tanzania Industrial Studies and Consulting Organ
sation (se under 14.2 i bilaga 4) och som har till uppgift att bygga upp inhems
kapacitet att bedéma och anskaffa utlindsk industriell teknologi.

DirutSver disponerar SIDA under innevarande budgetar 12 milj. kr f




et SOU 197777 S0U 1977:77

SIDA ™i stor och ¥

Svenskt offentligt stod till samarbete med u-linderna pd industriomrddet 73

Tabell 6.3 Stod till smAindustri genom SIDA. Typ av bistind, Ataganden, utbetalningar (Mkr)

joner och enskilda

E land Typ av bistind Atagande Utbetalt Planerade utbetalningar Kommentarer
mmanhang om ett ¥ L. 0. m.
och "utgér frAnatt § Pengar  Personal 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80
a fragor i samband S 0 30 Diskased
. »”» ngladesh x X J 4 iskussioner om pro-
s;trf;:;ai:c)):;ll-f)l Al jekibistind till ett vir-
e : de av 30 Mkr pigér.
illgodose dnskemil & Botswana  x x 100 48 50 60 70 Framstilining om
nedverkan i, storre § fortsatt stdd till ett
£ virde av 30 Mkr pa
fyra &r har nyligen
inkommit till SIDA.
Utvirdering och be-
. 3 redning pAgar.
enya, Tanzania och E Etiopien X X uppeift 14 uppeift saknas Byggnadsmaterialfab-
jade av respektive¥ . saknas rik.
. av personer for att§ Guinea Bissau x X 130 20 40 60 20 Idemiﬁcracti’e projekt:
54 lamnat personelltp ;rneicketreigetlal:u . maargt
Jet personella stﬁdet‘ en renir;gs- ocﬁa lapp:
ionella institutionerf ningsanliggning f6r
3 honung och en viisk-

[ — 1 fabrik.
iar;t!i.ra l_ns::::it;;::; f Kenya X X 240 140 29 28 80 Stddet omfatiar dels
7eckiing. HSUSRIE uppbyggandet av lokal
nker, industriminis-§ liromedelsproduk-

: tion, dels bistind till

utveckling av mindre
B och medelstor industri
4 i Nyanza-provinsen.

. . £ Lesotho X 20 Framstillning om
ana, Guinea-Bissau ¥ stod med 2.3 Mkr
edning i Bangladeshg. under en tviirsperiod
1d i ett flertal formerg. kan férvintas.
belopp. En samman- fi’ Swaziland x ) is 05 05 i0 1.0 Frgdmstﬁllni n(ig orneci

. P Ny stdd utdver det redan

aljerat i bilaga 4, hatg avialade 1.5 Mkr in-

kom  nyligen il

| 2 SIDA. Samarbete med

svenska foretag kom-

mer att ske vid

studier och forunderg:. genomfbrandet av oli-

ygramlindernas forfog k:t bproj:kt. bl.a. en
. glasbruk.

L Sa'“ma?:fgt bel‘l’ Y Tenzania  x X 300 9.7 100 100 100 Stidet omfattar byg-

mrma att galla upperagy - gandet av ett indu-

a ar att mdjliggdra 0g strihus | Arusha, stid

samtliga fall har SIDAg - till smaindustri pa by-

nivd och ett centrum

,och programiéndel

., ir att 6ka mottag
til} institutionerav

1d Consulting Organd
att bygga upp ithems

for anpassning av tek-
nologi m. m. | insat-
sen inglrett nira sam-
arbete mellan svenska
och tanzaniska fGre-
tag.

sl teknologi.
adgetar 12 milj. kr f
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projekt- och resultatvirdering, dvs. fisr utredningar som ligger till grund &t Anpa.
SIDAs egna beslut. Till stor del har dessa fonder anvints for forberedelse och

utviirdering av projekt inom industrisektorn. Inom
- syfiar

. behov

Uthildning " utreds
SIDA gor vissa insatser for utbildning av personal i industriell teknik, vilka. F:ls(:t(s)]
i 1

framgér av uppstillningen i bilaga 4 under punkt 19, Insatserna genomforsi A
aliménhet i samarbete med internationella organisationer t.ex. UNIDO. teknik
Dirigenom kommer utbildningen att vara tiligodo for u-linderna i allmén- fﬁdl\?;'g
het. '

Niir SIDA limnar bistand till storre enskilda projekt ingér utbildning sont . Snske:
regel i projektet. Budgeten for Bai Bang-projektet innehdller t. ex. en post ph. {bilaga
35 milj. kr for utbildning av vietnamesisk personal i syfte att fa igéng driften i Dgtta
den firdiga anliggningen s snart som méjligt. Vietnamesiska produktions- Vidare
chefer, ingenjérer och kvalificerade arbetare far ldra sig att anviinda den progra
utrustning som importeras for projektet genom att delta i tillverkningen, vatteq
montaget och provdriften av utrustningen. Santma modeli anvinds vid andra samta
industriprojekt. anpast

Vid sidan om denna utbildning som limnas inom ramen for olika
industriprojekt forekommer det att SIDA inom det formella undervisnings- 6.1.4
systemet stider projekt av stor betydelse for u-lindernas industriella ;, d;,es1
utveckling. Bland dessa kan nimnas eit antal yrkesutbildningsprojekt. -
(Bangladesh, Kenya, Liberia, Pakistan, Sri Lanka, Tanzania och Zambia). | Sverig
dessa ingar vanligtvis utbildning for sidana yrkeskategorier som svetsar, bistin
mekaniker, fordonsmekaniker, elektriker och radiotekniker. I nigra fall ingh bistén:
utbildning av lirare och arbetsledare. I Indien stoder SIDA genom ILO" under
avancerad utbildning pa elektronikomrédet. I Tanzania-programmet ingdren uppdr:
komponent av speciellt intresse fér smaindustristddet: SIDA stéderen typav hade 1
folkhdgskolor som ordnar utbildning i bokfSring, organisation m. m. fir lénder
hantverkare i Ujamaa-byar. . Utre

Slutligen kan betriffande yrkesutbildning nimnas att ILG med bidrag frin. inom i
SIDA utvecklar standardiserade liromedel for yrkesutbildning. Nagra sidans, den bi
“paket” har redan utvecklats och testas for nirvarande i nigra lander. . gansk:

~yrkesli
. . q tierna,
Handelsfrdmjande bistdnd cekryts

SIDAs stéd till &tgirder for att frimja u-lindernas handel avser huvudsak kan m
ligen exportfrimjande bistind genom det internationella handelscentret ITC. den pt
P4 senare tid har ITC kommit att — utdver exportfrimjande insatser -'tned [
intressera sig f6r mijligheten att limna bistind ocksa i syfte att effektivisert $vérar
u-lindernas import. Detta skulle ske huvudsakligen i form av ridgivning ock pffentl
utbildning om internationell upphandling i linje med vissa insatser pd dettrhiimta
omrade som redan tidigare initierats med stdd frin SIDA - pilateralt till bl. & hetern
Guinea-Bissau och regionait genom FNs ekonomiska kommission fiiprivate
Afrika. Virdet av de handelsfrimjande insatserna genom SIDA ligger undsi TReritv

budgetaret 1977/78 pé nivin 24 milj. kr. sérskil
$FS 1¢

‘restrik
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Anpassad teknologi

Inom budgeten for Sirskilda program handisigger industribyran drenden som
syftar till att stodja utvecklingen av teknologi anpassad till u-lindernas
behov. 1 firsta hand har detta bistind anvints for att stddja UNCTADs
utredande och rddgivande verksamhet inom omréidet for tverforing av

dustriell teknik, vilka 3 teknologi. Fr. 0. m. innevarande budgetir har SIDA ocks3 mdjlighet att gbra
us s 2

insatser som mera direkt syftar il att uppmuntra utvecklingen i Sverige av
teknik som kan ha ett sirskilt intresse i samband med bistdnd pé industriom-

Nigra av de projekt som nimns i bilaga 4 har direkt motiverats av

' nskeml om teknikanpassning, Det géller framfor allt ett projekt i Etiopien

1 post DA f (bilaga 4, punkt 4.1) for utveckling av byggnadsmaterial med inhemsk rivara.
hatler t. ex. en post pa | F Detta projekt finansieras tills vidare inom ramen for bistAndet till Etiopien.

Vidare har SIDA med ett mindre belopp frin ansiagsposten Sirskilda

. tillverkningen "f"vattenpumpariTanzania(bilaga4, punkt 14.10). Det pdgér ocks sonderande
Jelta i 1 ooy F samtal mellan SIDA och UNIDO resp. ILO om bidrag till projekt for
dell anviinds vi £ anpassning av industriell teknik.

bistind. Medan dessa linder totalt forsig u-linderna med ca 100 000

-bistdndsarbetare &r 1974 1ag antalet bistAndsarbetare fran Sverige stadigt
. under 1970-talet p4 ungefar 1 000. Av dessa tjiinstgjorde ungefir hilften pa
¥ ‘uppdrag av SIDA i mottagarlinderna for det svenska bistindet. Aterstoden

hade rekryterats av SIDA fér FN-organens verksamhet i ett stort antal u-

Utredningen har fatt del av statistiken for SIDAs rekryteringsverksamhet
om industrisektorn under 1970-talet, som redovisas i tabell 6.4 och 6.35.1
@en bilaterala verksamheten har rekryteringen av industripersonal varit av

Ranska liten omfattning och koncentrerad till nigra yrkestyper sisom

keslirare och experter inom kooperationen. De internationella organisatio-

‘nerna, speciellt ITC och UNIDO, har s6kt och fitt hjilp av SIDA for

Jekrytering av industriekonomer och experter p4 marknadsforing. I stort sett
man konstatera att rekryteringen av personer i ledande stillning inom
n privata industrin stéter ps speciella problem, sammanhingande bide
léneansprdk och vikariatsproblem. Vidare &r det dver huvud taget
drare for SIDA att rekrytera personal frin den privata sektorn #n frin den
pifentliga. Ungefir tre fjirdedelar av alla personer som rekryteras av SIDA
mtas frén den offentliga sektorn. Detta sammanhinger bide med mgilig-
terna till tjinstledighet — som &r stérre inom den offentliga dn inom den
Mivata sektorn - och med svérigheten att Gvertyga privata arbetsgivare om

Snieritvirdet av u-landstjénstgdring. For statsanstilld personal giller en
pirskild fSrordning (Férordning om rekrytering av bistindspersonal m. m.,
S 1975:439) som tiltiter myndigheterna att gdra undantag frin de eljest
g restriktiva normer som giller for tjinstledighet (K Cirk 1970:388 om
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Tabelt 6.4 Filtuppdraginom industrisektorn firmediade av SIDA 1970=77. Antal uppdrag, fordelade p# yrken och, -~ bevil
anstillning (bilateralt/ multilateralt) - l&ta ¢
Yrke A. Bilateralt B.Multi- . C.Totalt samr
lateralt - getj
Expert Fredskér Ovrigt Totalt A+B in 6
Maskiningenjorer 19 39 8 66 45 111 I linje n
Gruv- och metallingen- ‘ mellan
jijrer 5 - 3 8 14 22 mé&ilighe
Ovriga industritekniker 6 - 2 8 29 37 . ﬁi'ltillgpl:l
Yrkeslirare, verkstad 2 23 13 62 29 91 P
Yrkeslirare, tré 13 12 2 27 9 36 iilretag
Ekonomer, industripla Aven
nerare 18 - 8 26 7 33 - eft visst
Marknadsforare 1 - 4 5 44 49
Ovriga firetagsekonomer gkera @
och industriexperter 2 1 25 52 a2 94 retag.
Kooperativa experter 44 - 44 38 18 106 - Enimt
Utbildningsexperter 14 1 12 27 28 55 . stencil 7
S 172 76 121 369 265 e Molighe
umma “gom 4r b
* Yinderna
. vilka res

Tabell 6.5 Filtuppdrag inom industrisektorn formedlade av SIDA 1970-77. Antd Utrednir
uppdrag, fordelade pi omriden och anstillning (bilateralt/multilateralt)

*b) SIDA
Omréide Bilateralt Multilateralt Totalt Sverige. ¢
- fottagarl;
Afrika stder om Sahara 288 62 350 ° Arbetet
Afrika norr om 3ahara 1 12 13 wtnytt
Vistra Asien 5 38 43 ! ﬁnr::s li;: :
Ovriga Asien 35 ‘ 83 118 6t k‘
Latinamerika 2 47 : 49 et eget ki
Europa och dvrigt 38 23 61
Summa 369 265 634 -8) Som et
- Mddja de
tjanstledighet med C-avdrag, m. m.). Kommuner och landsting har i princi lljﬂvstér;ci[;
anslutit sig till dessa normer for statsmyndigheterna. Forordningen innebi&’" "
att myndigheterna skall e
Sk
— hjdlpa till i SIDAs rekryteringsarbete, B Flera m
rige oc

_ bevilja tjdnstledighet for anstillning inom bistindsverksamheten eller fiyorise
{nstitution

vistelse utomlands tillsammans med make elier sammanboende S0t 5
Yastitution

anstills i bistAindsverksamheten, R¥ja. arbet

— meddela bestimmelser om meritviirdet av bistindstjénst, hottagarla
— i dvrigt sbka tillmotesgd tillimpningsanvisningar till forordningen fritpte. vara a1
samarbete

SIDA.

Inom den privata sektorn har Svenska Arbetsgivarefdreningen under vimﬂ-—-
1977 utfirdat ett cirkuldr (SAF, Fsrhandlingsavdelningen, Nr 3/77) me
rekommendation till medlemsforetagen att ge tjanstledighet for uppdrg:
inom Sveriges internationlla bistindsverksamhet. SAFs rekommendatio-

gar i huvudsak ut pi att foretagen bor
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8

‘trdelade pi yrken och - bevilja tjinstledighet om det kan ske utan stor oldgenhet for foretaget
— lita den tidnstledige efter tidnstledighetens slut si langt méiligt erhalla
samma eller likvirdig anstéllning
Aulti- C. Totalt i~ getjdnstledighet til] den som &r gift med person som fAtt uppdrag p& mer
ralt A+B E 40 6 manader inom bistindsverksamheten.
in _" { linje med detta cirkulér, och i anslutning till ett sdrskiit samarbetsavtal
E mellan SIDA och Lantbrukarnas Riksférbund LRF, har LRF Oppnat
22 mdjlighet for ett begransat antal anstilida att i ateranstillningsgaranti efter
37 ' féltuppdrag fSrmediat av SIDA. Liknande arrangemang existerar fr personal
gé i ﬂ_i-retag anslutna till Kooperativa Firbundet,
. Aven om frigorna om tjidnstledighet och meritbeddmning kan klaras ut i
33 | cti visst fall, Aterstir ofta en tvekan hos den anstillde om han skall viga
49 i riskeraatt g3 miste om befordringstillfillen genom att vara Yinstledig fran sitt
o4 foretag,
106 £ Enintern utredning inom SIDA ("Personalbistand genom SIDA”. SIDA
55 § stencil 7 april 197D sitterde ny angivna problemen { samband med frigan om
p méjligheterna dverhuvud taget att ge mottagarlinderna del av kunskaper

¢ som ir bundna till foretag och institutioner. I SIDAs service till mottagar-
§ linderna bor, enligt denna utredning, ing# anstringningar for att ta reda pi

¢ vilka resurser som fions i Sverige och hur de kan goras tillgéingliga.
SIDA 1970-77. Antal § Utredningen foreslar bi, a. foljande;

X i .

tilaterak) E "'b) SIDA bt ka sing anstringningaratt kartligga och utveckla de resurser som finng
t Totalt . Sverige. Arbetet bor syfta till att ge underlag for en fordjupad diskussion med
k. mottagarlandet om former for och alternativ till personatbistind. ‘
350 ] _‘.i_‘ Arbetet bdr inriktag P4 att identifiera och undanréfa de hinder som finns for att
13 j som SIDA kar sitt kunnande om de resurser som
43 ait mottagarlandet t. ex genom studiebesdk kan bygga upp

]‘113 teget kunnande om de resurser som finns i Sverige och | tredje land

61 -

634 4).Som ett komplement 111 personalbistindet bar SIDA i Gkad utstrickning under-

#idja de internationella Organens arbete med att stirka u-lindernas kapacitet att
sténdigt viirdera och kbpa kunskaper utifean, Hiri ingdr att stirka samarbetet

xdsting har i princi an u-linder och att stédja uppbyggnaden ay institutioner i u-linderna.

rordningen innebir,

. Nge och mottagarlandet, SIDA bdr bista mottagarlandet med att finng l&mpliga
ksam o = nes o
ks hewr:’zgego' tutioner. Avtal kan tecknas sivi direkt mellan institutioner som mellan
immanbose - ‘

iinst,

jiittagarlandet bir-ha méjlighet att lokalanstilla svensk personal. Milet pa 1ang sikt
i forordningen frad

:Vara att samarbetet skall fungera utan SIDAs medverkan och ings i ett bredare
arbete linderna emellan,”

ningen under vire
gen, Nr 3/77) m
dighet for uppd
's rekommendat
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6.1.5 SIDAs anskaffning av tidnster frdn firetag Sl

Som framhéllits i det fGregdende ir den mest kvaliﬁceradt?_personalen inom ni
industrin séllan tillgdngligz for enskilda faltuppdrag. Aven pid mindre h
kvalificerad nivd moter SIDA rekryteringsproblem som man har svart att
15sa. Enskilda individer har begrinsade resurser att péta sig industriel or
ridgivning. [ allménhet behdver de uppbackning i form av tillging till speciell f‘d:
sakkunskap i tekniska frigor eller till speciella informationskéllor eller tifl hé
understkningsresurser i form av verkstidder och laboratorier. SIDAs normala ]
rekryteringsformer &r inte alltid avpassade i tiden till behoven i u-linderna. (1¢
SIDA behdver upp till tolv ménader for rekryteringsarbetet. Kontraktsperio- (1;
derna for filtpersonalen &r normalt tvd 4r, medan kontraktsanstillnings.. (l;
formen 4r mindre vil anpassad for korta uppdrag. Th

De problem som nimnts i det foregdende har i viss utstrickning 16sts av .
SIDA genom kip av konsuittiéinster. 1 aliménhet kan konsulterna erbjuda en dt;
idmplig blandning av personal {or olika tidsperioder och pa olika nivier. Viss.
begrinsningar existerar dock; utbudet av konsulttjinster dr sttrst inom
byggnads- och aniiggningssektorn samt for konstruktionsarbeten av oliks
slag. Tjinsteutbudet ir mindre i friga om produktionsmetoder, utbildning 6.1
och foretagsledning fér industriprojekt. Un

Konsultforetagen ser inte heller som sin uppgift att aktivt gi in som utn
intressenter i industriféretag i u-landerna for att tillhandahilla den langsik- upr
tiga, och méngskiftande, medverkan som ett u-landsftretag behdver. fick

En mdjlig modell har ndmnts i det foregiende: “urkontraktering” elle byg
anskaffning av projektledare for att i SIDAs stélle genomfora insatser inom; ins:
industrisektorn. Huvudproblemet hir giller SIDAs roll. Som representant . 31
svenska regeringen har SIDA sina riittigheter och skyldigheter gentemot v.
landets regering och kan inte agera direkt i ett enskilt foretag i u-landet. —
Samma begrinsning giller for det féretag som anstiilts for att 4 SIDAs viigna Byr?
arbeta som projektledare. Utdver detta formella hinder finns det uppenbar. ’{‘dl
ligen stora praktiska hinder for en bistdndsmyndighet — eller den projektle lI:d::
dare som representerar bistindsmyndigheten - att ta pa sig det langfristign:Gruy
engagemang som kriivs for att firbereda och genomftra en industriel.
investering och direfter vaka dver industriforetagets drift.

En annan form som provats, t. ex. i samband med smaindustristddet th
Tanzania, gir ut pi att ska metoder for direktkoppling meflan firetag i v ggmm
linderna och foretag i Sverige. Det har visat sig praktiskt for SIDA och byra
mottagarlénderna ait arbeta genom mellanhénder. I exemplet med smair. g, e
dustristdd till Tanzania ghr kontakterna via ett foretag i Sverige som @,
foretrader den tanzaniska smiindustriorganisationen SIDO. Det svenskiginms
foretaget hjalper SIDO att identifiera sma industriprojekt i Tanzania till vilkigy
svenska foretag kan bidra med kunnande och foretrader SIDO vid upphand{hem‘
ling av ett paket av varor och tjinster frin foretag i Sverige. Ofta ingk;mlg',
utbildning av tanzanisk personal i ett sidant paket. Arrangemanget kallas ldg,‘ he

1€

svensk-tanzaniska avtalen for “syster-industriavtal”. Det svenska foretagetgpg
uppgift 4r att frimja uppkomsten av sidana varaktiga sliktskapsforhallandeigcs,
pé rimliga villkor. tidiga

SIDA har ocksA skaffat, eller diskuterar att skaffa, hjilp fran tillverkandgen e
foretag vid forberedandet eller genomfrandet av industriprojekt. Sat. ex. higepy ¢




S0U 1977:77

yersonalen inom

ven pA mindre ¥

an har svart att
a sig industriell
Ighng till specielt
nskillor eller till

_SIDAs normala §

7en i u-linderna.

. Kontraktsperio- |
aktsanstillnings- E

halla den l4ngsik-
:ag behdver.

wmtraktering’ elier

‘ra insatser inom
m representant for
heter gentemot u

Pretag i u-landet. §
itt A SIDAs viignar;

nns det uppenbar

dler den projektle .

sig det langfristig
ora en industriell
t

findustristodes til}
mellan foretag I s

skt for SIDA oc

mplet med smain
ag i Sverige song
IDO. Det svenskg

i Tanzania till vil

3IDO vid upphandy

Sverige. Ofta ing
semanget kallasi

t svenska foretaged
‘tskapsfrhaliandey

iip frén tillverkand

projekt, Sat. ex. hs

SOU 197777 Svenskt offentligt stéd till samarbete med u-linderna pd industriomrdder 79

SIDA medverkat till ett aytal mellan Tanzanias statliga utvecklingsbolag och
Akticbolaget Statens Skogsindustrier, ASSI, i syfte att forstirka det tanza-
niska bolagets majligheter och forbereda och genomfora det stora skogsin-
dustriprojektet i Tanzania som f. n. diskuteras (se bilaga 4 under 14.6).

Ett speciellt problem, som paverkar SIDAs mdjligheter att i 8kad
omfattning anlita konsultfirmor och andra firetag, giller beskattningen av

| foretagen och deras anstillda vid u-landsuppdrag. Det kan i detta samman-

hang némnas att dubbelbeskattningsavtal saknas for andra u-linder &n
foljande (inom parantes &r d4 avtalet tridde i kraft): Egypten(1959), Argentina

}  (1948), Brasilien (1975), Filippinerna (1969), Indien (1959), Irak (1957), Iran
i (1956), Kenya (1974), Liberia (1969), Malaysia (1971), Malta (1976), Marocko
§ (1961), Pakistan (1959), Peru (1968), Singapore (1969), Sri Lanka (1958),
E Thailand (1962), Tanzania (1977, Tunisien (1966), Zambia (1975).
rickning 10sts av | 4
lterna erbjudaen g dubbelbeskattningsavtal (se t. ex. Fdrordning om dubbelbeskattningsavtal
likanivéer. Vissa & o101 Sverige och Tanzania, SFS 1977:580).
r dr storst inom .
sarbeten av olika §:
stoder, utbildning &
- Under budgetéret 1971/72 — samtidigt med att den forsta industribistands-

aktivt gd in som g ytredningen genomférdes — antog SIDA en ny organisation med en

Samtliga nu nimnda avtal ansluter sig ndra till OECDs modell for

6.1.6 Industribyrdns organisation

uppdelning av verksamheten pa tio byrder. En ny byr var industribyrin, som

¥ fick till uppgift att svara for defs industriinsatser, dels verksamhet inom
byggnads- och anléiggningsomridet. Den enhet som anfbrtroddes industri-

insatserna hade ir 1977 tre handliiggare. Per den 1 juli 1977 har industribyran

31 tjiinster fordelade enligt foljande:

uppen fr byggnads- och aniliggningsverksamhet 10

manlagt sysslar alltsa 17 personer — jimte i viss utstriickning persona! ur
dledningen -~ med industrifrigor. Av dessa 17 personer dr 13 handldg-

Organisationen speglar det forhillandet att industribyrin férstirks med

ig personal for stérre uppgifter, Vietnamgruppen tilikom genom beslut
regeringen 1974 for att handldgga Bai Bang-projektet. Regeringens
ndigande fir SIDA att ha tre sakkunniga anstéillda for detta projekt
gdes nyligen till och med den 30 juni 1978. Tanzania-gruppen tiltkom
0sten 1976 sedan SIDA erhillit regeringens bemyndigande att anstilla
mot begéirda tre — tjiinstemén f8r handliggning av sarskilda industri-
indsinsatser. Framstéliningen tillkomn frimst av det skilet att Tanzania
e begirt ett omfattande stéd inom industrisektorn, vars olika kompo-
fer redovisas i bilaga 4 tii} betinkandet. Att dma av insatsernas omfing
dsperspektiv miste SIDA tillfras permanenta forstirkningar for att




:
i
{
|

80 Svenskt offentligt stéd till samarbete med u-ldnderna pd industriomrddet  SOU 1977:77

klara de uppgifter som lagts pA verket i samband med industriinsatserna i
Vietnam och Tanzania. Hur stor denna permanenta fSrstérkning behbver
vara beror till en del p mbjligheterna att effektivt forvalta bistAndsinsatserna
med utomstiende hjilp, en friga som understks f.n. av SIDA och
bistindspolitiska utredningen.

6.2 Annan offentlig verksamhet

6.2.1 Bredare samarbete

1975 Ars riksdag uttalade att en bestdende forbittring kan vara pA vig i frig
om vissa mottagarlinders utvecklingssituation och att regeringen dé bdr van-
beredd att inleda samtal med vederbrande regeringar angéende ett bredare;
samarbete i samband med en avveckling av bistindet. :
Det bredare samarbetet syftar, i motsats till det reguljiira bistindet, till att
stimulera till vidgat samarbete p4 bl. a. det ekonomiska omridet av nytta fir
sdvil det mottagande u-landet som fur Sverige. Det inbegriper aven
samarbete med linder som ej ingdr i kretsen av mottagarldnder och avser
omriden som ej brukar ingl i utvecklingssamarbetet. I flera fall géller det
bredare samarbetet industrisektorn. Foér 1977/78 har riksdagen beréknat kil
milj. kr. av bistindsmedel f6r tvd huvudindamaél, nimligen '

1. for att moijliggdra "begrinsade insatser pd kunskapstverforingens oc
utbildningens omrade i linder med vilka Sverige ej har njgot langsiktig i

utvecklingssamarbete” och
2 for att "underlitta utvecklingen av ett bredare samarbete med Cuba ock
Tunisien i samband med den successiva avvecklingen av bistandet til u

dessa linder” (budgetproposition 1976/77). _

0 orc @ o o N N S A S

2 o

Den forsta kategorin linder avser frimst oljeproducerande linder, med vilk —
Sverige ingAtt avtal om ekonomiskt, industriellt och tekniskt samarbete (&
nedan). Medel har hittills utgétt till Algeriet, Egypten och Nigeria. Bl. a. ha -
sprikutbildning, konsultinsatser och studiebestk inom det skogsindustrieli ~
omradet finansierats. Verksamheten administreras pa svensk sida tills vidar'~
av Beredningen for internationellt utbildningssamarbete, som uppr'aittaﬁ:E
inom utbildningsdepartementet. B
Betriffande Tunisien och Cuba har dverliggningar skett i syfte # 5
identifiera 1ampliga samarbetsomréden. Den svenska delegationen medds.
lade vid arsforhandlingarna med Tunisien for 1977/78 prelimindrt ett belopp f
storleksordningen 2-3 milj. kr. skulle stillas tiil forfogande f6r dndamale;
Flera projekt diskuteras for nirvarande, t. ex. samarbete mellan Teknisk
Hogskolan i Stockholm och det tunisiska institutet for riksplanering avseend:
riskzonkartering av oversvimningskiinsliga omriden och kulturellt utbyt 6.
Inom det kommersiella omridet diskuteras utbildning i samband me..
svenska foretags investeringar. Overlsggningar om breddat samarbete me'm
Cuba har gt rum tvi ginger under 1977, Parterna &r Sverens om att stk
vidga fSrbindelserna avseende i forsta hand industrisamarbete, handé
foskning och kuitur. Sverige &r berett att stélla 5 milj. kr. till forfogande Ru--
sidana Atgirder som fSrinvesteringsstudier, konsulttjanster, seminarie, irl

d
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stipendier, utbildning och institutionssamarbete. P4 kubansk sida forefaller
man npu prioritera industrisamarbetet och inom kort vintas ett kubanskt
férslag om hur medlen skall anvindas,

6.2.2 Avtal rérande industrielit och tekniskt samarbete med
vissa u-linder

Toch med att ménga av u-linderna fick sin sjdlvstandighet pa 1950- och 1960-
talen och att samtidigt utvecklingen gick mot &kad central styrning av
ekonomin i dessa Finder skade intresset for bilateralt ekonomiskt samarbete

E med i-linderna. 1 samband med den s. k. oljekrisen aktiverade flertalet i-

linder gamia eiler ingick nya samarbetsavtal med de oljeproducerrande u-
linderna. Syfiet var tvafaldigt, dels art séka underlitta oljeforstrj ningen i ett
svarbeddmt lge, dels ge det egna landet stérre mdjligheter att exportera tili
dessa idnder.

Aven Sverige fick propder fran ett antal u-linder att ing4 samarbetsavtal
w:0ch har hittills ingatt avtal med Libyen, Iran, Algeriet och Egypten. Sedan

1962 foreligger dessutom ett avtal med Irak och sedan 1972 ett med Indien. I
samtliga dessa avtal ar det egentliga operativa avsnittet ett stadgande om
j,gppréittandet av en blandad kommission el

ler gemensam arbetsgrupp. Det
pépekas att dessa avtal endast ticker de kommersiella forbindelserna och
;&) inkluderar nigra bistAndselement.

Uppfoliningen av avtalen har fart ske med i stort sett befintliga resurser
inom departement, verk, organisationer och foretag. Denna resursknapphet
ar paverkat dels Sveriges installning till att ingd nya avtal och dels utfallet av
‘existerande. Alltfér kort tid har forflutit f8r att gora en detaljerad

rde kunna siigas att avtalen
"haﬂ en aliméint goodwill-stirkande effekt

.1 flera fall underliittat for svenska foretag att f3 kontakt med motparter i
-respektive u-land

péskyndat projekt
~bidragit till att dka informationsflsdet i bigge riktningar
ndjliggjort direkta papekanden pa hig nivé om uppkomna problem.

viss forsiktighet iakttas £, n. frin svensk sida vad giller ingdende av nya
narbetsavtal, bl. a. i avvaktan pd en utvirdering av existerande avtal,
likhet med andra i-linder har Sverige utvecklat dven andra samarbets-
r. Den vanligaste formen &r delegationsresor under ledning av nagon
person ‘med deltagande av representanter frdn sdvil myndigheter
néiringsliv. Andra former 4r exempelvis branschvisa symposier.

Exportkredit- och investeringsgarantier

kreditnimnden (EKN) adiministrerar i direkt anslutning till sin

arie forsikringsverksamhet tvi garantisystem som kan ses som delar i

pffentliga stodet till u-lindernas industrialisering,

Gratom den normala exportgarantigivningen handligger EKN den s, k.
antigivningen, som avser exportprojekt av sérskiit intresse for u-

8. Garantier enligt detta system — u-garantier - kan medges for

-ldnderna péd industriomridet 81
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kapitalvaror, entreprenader och konsultuppdrag som ér av betydelse foretty.
lands ekonomiska och sociala utveckling. U-garantierna, liksom normalgar
antierna, skyddar mot sdvil politiska som kommersiella risker. For v
garantierna specifika karakteristika #r bl. a. fdljande: '

— forutsiittningen for att erhélla garanti &r att projektet “beddms vara &
betydelse for u-landets ekonomiska och sociala framatskridande”. Dett
provas genom koniroll av projekiets inplacering och pricritet i u-landeﬁf
utvecklingsplan m. m. !

- inom ramen for u-garantisystemet kan lingre kredittider och storl«
politiska och kommersiella risker accepteras till samma premier som vr,'
normalgarantier, :

— forluster vid u-garantigivning som tverstiger tillgédngliga prem:emed@ {
forutses tickas frin bistAndsbudgeten. 1

Investeringsgaranti kan enligt reglerna utgd vid direktinvestering i de
linder som #r huvudmottagare for svenskt bilateralt bistdnd. Investenngd 4
skall bidra till den ekonomiska utvecklingen i virdiandet. EKN pr&var det& -
enligt kriterier som liknar dem som giller vid u-garantigivning. Garanti ke
endast limnas, om foretaget i vardlandet ger de anstilida tlllfredsstallané;
anstillnings- och arbetsvillkor samt visar en positiv instélining till fackfﬁr"sé-
eningsverksamhet inom foretaget (de s. k. sociala villkoren). Investermgsgg
rantin avser enbart politiska risker. Det nuvarande systemet har hittills aldi’

kommit att utnyttjas. -
6.2.4 Statsbidrag till konsultfiretag for forstudie- och u
anbudskostnader i

Riksdagen biftll nytigen regeringens frslag att for budgetéret 1977/78 ansltu
milj. kr. till bidrag till konsultforetag for forstudie- och anbudskasmaaﬁ
avseende internationellt eller nationellt finansierade projekt av infrastruk
rell eller industriell natur i u-linder.

Regeringen har uppdragit 4t Sveriges Exportrid att handha denna sl?r
verksamhet och enligt propositionen bér den fé formen av pro_;ektsamarbt
mellan Exportridet och respektive foretag snarare &dn en b:dragsbevxljng z
verksamhet av myndighetskaraktir. Exportradet kommer att beddma anst
ningar om bidrag efter bl. a. féljande principer: Rﬂ'

— Férstudien eller anbudet bir avse ett specifikt projekt i ett u-land. a0
~ Projektet bor ha en viss exportfrimjande effekt om det forverkligas. iy
~  Konsultforetaget maste anses ha en rimlig méjlighet att erhdlla upptgr

get.

— I princip kan bidrag utgé for projekt i samtliga u-linder men regeringen@h
mojlighet att infora begrinsningar hirvidlag.

— Hogst 50 % av sjilvkostnaderna for en fSrstudie eller ett anbud far stﬁqch
med statsmede!. 55“

Bidrag kommer att ges pi villkor att det 3terbetalas om fOretagets anlﬁf‘h
antages.

é;ltel
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v betydelse frettu- % 6.2.5 Forskningsstod

b liksofn norma_a.lgar- @ Ar 1975 bildades en sirskild beredning for u-landsforskning, SAREC.
fella risker. FOr u- SAREC ir nira knutet till SIDA, men har egen styrelse. Beredningen har som
¥ sin frimsta uppgift att frimja samarbete pa forskningsomradet.
et “bedoms vara av il Enligt sin instruktion skall SAREC frimja sdan u-landsforskning som
1atskridande”. Detta g kan underliitta fér u-linderna att utvecklas mot dkat sjglvbestimmande och
i prioritet i u-landets§ mot ekonomisk och social rittvisa. SAREC skall fullgbra detta genom rad till
§ regeringen och SIDA. SAREC skall samarbeta med bl. a. forskningsrad i
-edittider och storref Sverige vid forberedelser fSr u-landsforskningsprojekt.
yma premier som vidg I enlighet med dessa direktiv séker SAREC att utifrin uivecklings- och
j forskningsbehov i u-iinderna bidra till att deras forméaga till forskning héjs
ingliga premiemedel§. och att mobilisera svensk forskning till stdd for denna kapacitetsuppbygg-
' nad.

L. ' Under sin fdrsta verksamhetstid har SAREC stilits infor tre huvudupp-
ktinvestering 1 _de UL gifter.
istand. Irwestenngﬂ-n :
let. EKN provar dettag. — At konkretisera de allminna riktlinjerna for forskningsstodet och finna
igivning. Garanti ka ;=- vigar att omsiitta dem [ handling i olika u-linder och i olika samarbets-
iilda tilifredsstiliandeg:  situationer;
astallning till fackfo | — att skapa och utveckla befintlig vetenskaplig, organisatorisk och adminis-
oren). Investeringsga trativ kapacitet i Sverige fSr att kunna svara mot behov och krav frin u-
emet har hittills aldr linderna pi forskningsomriden;
|~ att informera om SAREC och forskningsstédet till atla bersrda organisa-
tioner och enskilda, i u-linder, Sverige och annorstides.

§ Under budgetdret 1976/77 fordelades 71,2 milj. kr. i sirskilt forskningsstsd

och
§ frin SAREC. Forskningssamarbete genom stod till forskningsrad i ett antal
$-4-linder pbirjades. Vidare har forskningssamarbete mellan u-linder fatt
TAgE . ) . . it . .
getdret 1?3315;‘;2 ' . De stdrsta utbetalningarna avser bidrag till internationella forsknings-
. o_d; taarir ?nfmﬁmkt gram, som Sverige har stdtt under de senaste &ren. I Sverige arbetar
srojel :

REC som ett forskningsrid som fordelar anslag efter ansdkan till u-

1t handha denna st dsforskning: 1976/77 fordelades 3,3 milj. kr.

en av projekisamarp 4
1 en bidragsbeviljand

Bolag for export av utbildningstjdnster
ymer att beddma an

sdagen besl5t i Ar med anledning av regeringens proposition nr 1976/77:83
ghende exportfrimjande 4tgiirder avseende u-linder att bemyndiga rege-
gen att teckna aktier inom ramen av 5 milj. kr. i ett aktiebolag fr export av
aster till u-linder. Avsikten var att néringslivet skulle géra en motsva-
ide insatsi bolaget, och att bolagets verksamhet i féirsta hand skulle inriktas
utbildning i samhand med industriprojekt i u-linderna. Under sommaren
‘hdsten har underhandlingar pégatt mellan statsmakterna och niringsli-
representanter angéende det fireslagna bolagets organisation, budget
. dgarstruktur. Underhandlingarna har &innu inte lett till nigot slutligt

iltat, men det kan vintas att bolaget inleder sin verksamhet under 1978
ait det d& ocksd Svertar uppgifter som f. n. ligger pd Beredningen for
prnationellt utbildningssamarbete inom utbildningsdepartementet.

rojekt i ett u-land.

om det forverkligas. |
ghet att erhdlla uppdg
nder men regeringen hi

sller ett anbud far st6d]

las om fOretagets ano
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F 7 Svenskt niringslivs utbud

o

'1 7.1 Handels- och investeringsménstret

¢ Den svenska exporten tijl u-linderna dkade kraftigt under 1970-talet — och
uppgick 1975 till 12,6 % av totalexporten (mot 9 % 1970). Okningen har varit
§. strskilt kraftig vad avser exporten til] OPEC-linderna som 1975 svarade for
E en dryg tredjedei av u-landsexporten. Latinamerika mottog ytterligare en
b tredjedel av den svenska u-landsexporten — medan iterstoden (ca 30 %)
p fordelade sig mellan u-linderna i Asien och Afrika (merparten till Indien,
,;{_sraef, Malaysia, Liberia och Nigeria). Ca 70 % av u-landsexporten utgsrs av
¥ verkstadsprodukter, : .
3 Investeringsmonstret liknar exportens férdelning p4 regioner och ldnder.
Ay de tiilstind for utlandsinvesteringar som riksbanken lEmnade under &ren
F970-1976 avsig mellan 13 och 19 % investeringar i u-linder. Ett fatal linder
: f Latinamerika mottar den Gvervildigande merparten av de svenska u-
L dsinvesteringarna, OPEC-lindema en viixande andel (mellan 10-25 %
Funder 1970-talet), de afrikanska linderna endast négra procent av investe-
_ Ftingarna i u-linder. Ca 80 % av de svenska investeringarna i u-linder kan
Binforas till verkstadsindustrin,
Av antalet anstdllda i svenska producerande dotterforetag i utlandet
rfanns ca 21 % eller drygt 46 000 personer i u-linder (14 % i Latinamerika,
% i Asien). 15 % av de producerande utlandsféretagens tillgdngar finns i u-
der (13 % Latinamerika, 2 % Gvriga).

.

av mycket begriinsad omfattning. Av riksbanken beviljade tillstind for

esteringar i programiéinderna har under 1970-talet uppgatt till i genomsnitt

ilj: kr. per dr, vilket motsvarar ndgra promille av de totala utlandsinves-

arna. Drygt hilften av programiinderna mottog overhuvudtaget inga
a-investeringar under iren 1970-1976. -

amtag frin kravet om utlandsfinansiering gérs for investeringar i
tjningsbolag, for investeringar i mottagarlinderna for svenskt bistind,
it investeringar understigande en miljon kronor.
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7.2 Tillverkande foretag foretage
" riskerar
721 Allménna uppgifter tillverk
. N varfér n
Interviuundersdkningen i u-land
Detta avsnitt Aterger synpunkter som framfordes av representanter for olika skal.
tillverkande foretag vid den intervjuundersokning som genomforts av Kont
utredningen. Redovisningen har gjorts relativi fyllig, eftersom intervjuerni storre |
:nte kommer ait kunna publiceras i annan form. vanligty
Forst
moder-
Stérre foretag foretag
Undersdkningen om de storre foretagens mojligheter och resurser ab oberoer
medverka i industribistindet bygger pa intervjuer med representanter for ¥ fretag,
foretag eller foretagsgrupper. kunnan
med mi

De intervjuade fSretagen representerar olika branscher sisom livsmedely
skogsindustrin, gruvin

branschen, lakemedelsindustrin, by ggnadsi ndustrin,
dustrin, telekommunikationsomréadet, bilindustri, springmedelsindustrit.  Afo e/

stalindustrin och verkstadsindustrin.
" Foretagen eller de grupper som de inghr i hade &r 1976 sammanlagt ¢, Inget a
tning ph ca 76 miljarder kr. Foretagen y-linde

430 000 anstéllda och en omsiit .
forsdljning pa u-landsmarknaderna uppgick samma ar till sammanlagt: dessa li
miljarder kr. * yaror. 1
sakliger

fretage

Nagr:

Medelstora och mindre foretag

16 foretag har ingtt i undersdkningen. Samtliga— med ett undantag - tilihi bistand:
dre foretag med i runt tal 60-70 anstéllda. Flet “-!._eSamr

kategorin medelstora och min
branscher representeras, bl. a. metall-, tré- och plastindustrin. 11na §
“fidn u-l
1.2.2 Verksamhet i u-ldnder
7231
Stdrre foretag N
. . . -Stdrre
De intervjuade foretagens u-landsverksamhet &r koncentrerad tilt Latinanmt
rika, Mellangstern och Indien. Vissa foretag har dven kontakter med lﬁndq?‘landf
Asien och Afrika. Rrav SE
Formemna for verksamheten varierar i hog grad beroende pd bransé’?‘*dfa
produkter eller tjinster som man tilthandahéller. = -Samt
gmjekt

Aven representationsformema varierar, frin helégt tiflverkande dott
bolag eller forsiliningsbolag via joint ventures till representation via agen iﬂt
resse

eller handelshus. i
arade till de sid+lands

De tillverkande dotterbolagen ir i hog grad koncenir >
empel pa enkl «De ré

andra u-lander. Vissa foretag del®® t Jeda
medan, andra foretag helst villﬁ’s.ag §
eller ocksa foredrar att inte delta alls med egfFojekt-
deltagas

Aven

lainderna i Latinamerika och till Indien. Dock finns ex
sammansﬁtmingsanlﬁggningar dven i
som minoritetspartners i joint ventures,
antingen egen aktiemajoritet
aktieparticipation.

Det viktigaste skilet for svenska u-

landsinvesteringar har hittills varit:
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foretagen pa grund av tulthinder eller andra importbegrinsande atgérder
riskerar att forlora en redan upparbetad marknad om man ej startar lokal
tillverkning. Otillriicklig marknadsstorlek anges som det vanligaste skalet
varfor man inte etablerat sig pd andra u-landsmarknader. For 1&g teknisk nivé
i u-tandet for att féretagets produkter skall kunna utnyttjas anges ocksi som
skil,

Kontakterna med u-linder ddr man inte har egen tillverkning bestér till
stirre delen av vanlig varuexport. Vissa foretag séljer ocksd tjdnster,

1 vanligtvis i samband med stdrre projekt.

Férsiljningen av tignster forekommer som en de! av samarbetet mellan

& moder- och dotterbolag hos tillverkande svenskiigda u-landsforetag. Vissa
E furetag siiljer ocksd tjnster separat till u-linderna. Dessa foretag &r antingen

oberoende konsuli- och entreprenadforetag eller ocksé dotterbolag till stérre
foretag, vars uppgift dr att marknadsfora moder{oretagets teknologiska
kunnande utomlands. En del av dessa firetag silljer dven licenser samt bistar
med management- och driftshjilp samt undervisning.

Medelstora och mindre foretag

nget av de intervjuade foretagen i denna grupp har investerat i produktion i
~dnderna. Ett tiotal av firetagen har eller har haft affirsforbindelser med

{lessa linder. I de flesta fallen har dessa affirsforbindelser bestatt § export av
avaror, I nagra fall har dven import %gt rum. Affiirskontakterna har huvud-

sakligen inriktats p4 Mellersta Ostern och Asien. Bara tvA av de intervijuade
etagen har sdlt produkter till Afrika.

Nigra av foretagen har haft kontakter med SIDA eller annat nordiskt
stindsorgan.

¢ Sammanfattningsvis kan alits sigas att de intervjuade fSretagen inom
na grupp haft fa kontakter med u-linder och att fretagens erfarenheter
u-linderna siledes &r ringa.

2.3 Deltagande i u-landsprojekt
7 ¢ foretag

dsprajekten tenderar i Okande utstriickning att vara integrerade dvs.
tilies icke bara pd leverans av utrustning utan ocksi pé leverans av
komponenter”, exempelvis utbildning.

liga foretag forklarade sig intresserade av att medverka i utvecklings-
under férutsittning att ersittningsfrigan kan l6sas pa ett tillfredsstél-
 sitt. De flesta féretagen #r ocksd verksamma pd omriden som &r av
for u-linderna, och manga av foretagen har erfarenheter av att delta i
dsprojekt.

¥vartbaserade foretagen pd gruv- och skogsomréidet kan dven ita sig
da industriprojekt i u-linderna. Bland de intervjuade skogsforetagen
ig flera ha kompetens att 4ta sig férundersSkningar, evaluering av
och konsultutredningar, formedling av processkunnande samt
nde i projektledning.

vid gruvprojekt kan svenska foretag medverka i samtliga steg:
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geologiska omradestversikter, markprospektering, forstudier och projekte--
ring, ledning av integrerade gruvprojekt, managementitagande for driften: osi
samt anrikning. Det stora problemet for foretagen &r hur finansieringen skall. - bri
ske. 151
Inom livsmedelsindustrin anser man sig kunna hjalpa u-linderna att béttre- da
utnytija sina livsmedelsresurser och héja niringsvirdet i livsmedlen. ‘
Aven inom stalindustrin och den kemiska industrin, liksom jikemedelsin-. M
dustrin, har man mdjlighet att delta i u-landsprojekt med planeringshjalpi.
uppbyggnadsskedet, med processkunskaper, produkikontroll, administra-_“’ En
tiva system, ink8rning och utbildning. Man kan #ven silja viss utrustning till, ris!
samarbetspartners i u-findema. Ibland maste forsdljningen av tjénster
kombineras med hérdvara for att priset skall bli acceptabelt for - 7
landsbestillaren. S
Foretagen framhaller aiimint att finansieringsfragan, och i nagon man St
personalsituationen, &r de faktorer som i forsta hand begransar foretagens; De
mojlighet att delta u-landsprojekt. : me
L tve
Medelstora och mindre foretag : il
Flertalet av de interviuade fretagen forklarade sig intresserade av Okt :;:
engagemang i u-linderna. Intresset knyter sig frimst till forsdljning av vars,. g.i
men dven av tjinster. Flera av foretagen forklarade sig i princip beredda at” ..
ocksd tillhandahilla yrkeskunnig personal for radgivning. Men ridande;; hzu
personalknapphet ligger i flertalet foretag hinder i viigen for ett forverkli:. i‘ik
gande hirav. Nigra foretag sade sig forfoga dver maskinell utrustning som js .
numera icke var lonsam att anvinda i Sverige och som man vore beredd att - 1
gynnsamma villkor stilla till u-lindernas férfogande. - iibe
Hos négra av foretagen var situationen den att dgaren natten Alderav 55& ma
eller mera och att barnen bérjat ta ver driften. Flera av personerna i dentt. lice
8lderskategori forklarade sig intresserade av att i vart fall pd deltid gin ris]
insatser pa industriomradet i u-linderna. Y.

‘v
7.2.4 Riskkapitalsatsning : i‘g"
: iy
Stérre foretag Ol
Prc

Foretagens instillning till att satsa riskkapital i ett u-landsfSretag variera‘:_
Vissa foretag foredrar heléigda dotterbolag eller majoritet i foretag déir man g &80
in som aktiedgare. Andra foretag ar dven villiga att ingé i joint ventures SOf ¥
tinoritetspartner. En forutsittning ar da att man har mojlighet att & nmlngt
ersittning for det kunnande och den hjiitp man tillfdr u-landsforetaget. i
En forutsittning &r normalt aft u-landsforetaget dgnar sig it tiilverknin;?s—o
och/eller forsiljning av samma slags produkter som det svenska bolagel.f;;-
Det viktigaste skilet for de svenska u-landsinvesteringarna har sotzf;%’.m
tidigare namnts hittills varit att man p. g a. tullhinder och protektionistifk
statlig upphandling riskerat att forlora sina marknader, om man inf¥
investerat for lokal tillverkning. Vidare har lokala investeringar mojliggio PO
bittre service, vilket stirkt fGretagens marknadssituation. Déremot b
investeringar motiverade av produktionskostnadsskﬁl varit mer ovanliga .
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Aterhillande faktorer fir investeringar i u-linderna 4r brist pa kapital,
osikerhet om den politiska och ekonomiska utvecklingen i u-landet samt
bristande personella resurser. Vidare dr en u-landssatsning ofta mindre
16nsam, &tminstone initialt, in motsvarande i-landssatsning, p. g. a. den
déliga infrastrukturen och begriinsad marknad i u-landet.

Medeistora och mindre firetag

Endast tre av de intervjuade fGretagen forklarade sig beredda éverviga

: riskkapitalsatsning i ett féretag i u-land.

Storre foretag

De fiesta foretag ir beredda att silja licenser och know-how som en del av ett

k' mer lingtgdende samarbete med en u-landspartner. Diremot &r nigra foretag
§. tveksamma till att sHlja licenser separat. U-landet saknar i allminhet
" tillrickligt processkunnande for att sjilv kunna bedriva tillverkning pé licens,
- varfor licensavtal i allménhet kombineras med andra former for samarbete,

som t. ex. know-how och serviceavtal, managementavtal och/eller aktiepar-
ticipation. En annan anledning till tveksamhet infér separata licensavtal 4r att
nan troratt det kan bli svéirt att fi ut en skilig licensavgift, dd manga u-linder
far restriktioner pd detta omride, Vidare kan man pi grund av valutarest-
%kuoner bli tvungen att géra motk&p av for foretaget irrelevanta varor for att
ut licensavgiften. Man riskerar ocksd att utbetalningen fordréis.

Minga u-linder har regler som forhjuder exportbegriinsningsklausuler i
nisavtal, och detta kan medfora att foretagen loper risken att fi sin
marknadsforing p4 Gvriga exportmarknader stérd av eventuell export frin
icenstagare i andra ldnder. Manga foretag stiller sig tveksamma till att ta den

rots ovannimnda svarigheter #r flera av foretagen beredda -att dven
erviiga separat licensiering, och nigra foretag inom kemisk industri och
smedelsindustri har redan sidana avtal med u-linder, di vanligtvis i
ing med viss service och know-how-hjilp.

JForetagen 4r dven beredda att bistd u-landsforetag med know-how.
femen vid forsiljning av know-how #dr for dvrigt i stor utstrickning de
a som problemen vid licensiering.

delstora och mindre foretag

redan ndmnts forklarade sig flertalet intervjuade foretag intresserade av
betaining stélla sitt kunnande till forfogande f6r de u-lander som
ade starta tillverkning av foretagens produkter. Det kunnande som man
‘beredd stilla till forfogande avser bl.a. rdd om [#mplig maskinell
stning for ett visst projekt och rddgivning rorande den industriella
uktionen av de produkter foretagen har erfarenhet av.
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7.2.6 Teknologi
Stdrre foretag

De flesta foretagsrepresentanter menar att u-linderna i allménhet vill ha lika'
modern och avancerad utrustning som den som levereras till j-landskopare. ]
nagra fail har dock u-liander dven varit intresserade av att kopa éldre begagnad
utrustning, under f5rutsittning att den kan fas billigare dn motsvarande:
aytillverkad. i
Foretagen understrykeratt frigan om teknologianpassning it komplicerad,
och att man inte kan tala om négon speciell teknologi som skulle lampa sig fairs -
alla u-lander, lika lite som man levererar identisk utrustning till allai-lander. 15
stillet miste man ta hinsyn till betingelserna i varje sarskilt fall, sasom"
k&parens dnskemal, tillgdngen pa reservdelar och pé reparatorer i u-landet,}
personalens uthbildningsniva, klimatférhallandena, beriknad utnyttjande-:
grad, kvalitetskrav pa stutprodukten m. m. Dessa olika faktorer kan variem}"_
betydligt frdn u-land till u-land. Man menar att det i allméanhet blir fragan om;
att anvinda beprivad teknik (helire mekanisk in elektronisk), som n
mojligaste min anpassas efter de lokala farhaliandena. ¥
Anpassning och férenkling av existerande teknik, liksom aterupplivandefﬁ-
av dldre teknik, kan astadkommas i méinga fall under forutsittning atf,
kunden &r intresserad, dven om foretagen ibland sjdlva dr skeptiska till def;l
andamdaisenliga i att g& tillbaka till enklare teknik.
En del foretag har didre maskiner som bytts ut av ekonomiska skil menii;._
som ir tekniskt fullt anvindbara. Dessa skulle kunna siljas till u-lénder, SO
4r villiga att ta emot dem. En forutsattning ar att reservdelsfragan ket
ordnas. ¢
Aft utveckla en helt ny u-landsanpassad produktionsteknik som inte ban’
innebiir en mindre medifikation av existerande tekniker kan daremot,
framhller foretagen, ta tiotals ar fram till det att den nétt produktionsstadiet:
Kostnaderna hiirfor blir ocksi hga. 3
Betriffande kravet pd arbetsintensiv teknologi pekar foretagen pa ﬂew
svarigheter: for den tyngre ingustrin (gruvor, jim- och stil- och anlggnings
arbeten) innebiir mer arbetsintensiv teknologi ofta tyngre och mer slitsammg’
arbetsmoment, som u-lindema enbart av sysselsatiningsskil inte ar
intresserade att fi. Vidare innebir skad arbetsintensitet ofta lingsammay
produktionstakt, stérre risk for olyckstillbud och produktionsavbrott, samjé’
en ojamn Kvalitet pd siutprodukten. Dessa faktorer faren negativ effekt pade
pris man Kan ta ut bade inom landet och pé virldsmarknaden. Det kan ocks,
vara svart att komma upp till lénsam produktionskapacitet, om ma§
anvinder hantverkmassiga produktionsmetoder. [nom vissa industrier, t. et
tikemedel, ir kvalitetskraven absoluta, och man anser darfor inte att masn ke
tindra sin teknik i produktionsledet.
Foretagen framhiller ocksh att viss industr, t. ex. stlindustri och ketni§
industri, till sin natur ar kapitalkrﬁvande, ocavsett om man har en stor ellé
liten arbetsstyrka, )
En annan form av teknikanpassning innebér att man utnyttjar loks
rivaror. Sidan teknikanpassning anser foretagen vara fuilt mojlig, t.¢
framstilining av kvalitetsmassa av eucalyptustri elier stiirkelseproduktiv

fran tropiska rotfrukter.
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Medelstora och mindre foretag

De intervjuade foretagen har som redan tidigare nimnts begrinsade
erfarenheter frin u-landerna och har fbljaktligen ej stillts infor probiemet att
tafram en for dessa linder anpassad teknologi. Négra av foretagen har sagt sig
disponera bver utrustning som numera ej #r |6nsam i Sverige men som
sannolikt skulie vara det i ett u-land och som skulle kunna stiilas til} u-
lindernas forfogande. Ett av foretagen har framhéllit att den produkt man
tillverkar — handikapputrustning — skulle kunna framstiiias i u-linderna pd
¢tt mera arbetskraftsintensivt sitt. Foretaget ifrfiga ir villigt stilla sitt
kunnande hirom till frfogande. Ett annat fOretag - tillverkare av utrustning
for framstillning av betongrér — framhalier att man kan tiithandahglla
nytillverkad utrustning for produktion av rér med anviindning av en nagot
dldre teknik &n den som idag anvindes i Sverige och som 4r mera
arbetsintensiv @n den allra modemaste.

1.2.7 Uthildning
Storre foretag

Samtliga fretag understryker vikten av att utbildning ingir som en del av
varje projekt, De flesta harerfarenhet av att sjilva ordna integrerad utbildning
ianslutning till produktionen eller tili anviandningen av foretagets utrustning.
Flera av foretagen har egna utbildningsavdelningar, och utarbetar eget
undervisningsmaterial, fran sjélvinstruktionspaket fér produktionspersonal
till kurser och handbéicker p4 higskoleniva. Man anser sig i allmiinhet ha

¢ moilighet att utvidga utbildningsverksamheten om man fir ersittning frén

ett statligt organ,
Man har ocksd i de flesta fall mojlighet att i viss utstrickning ta in

§ prektikanter och stipendiater fran u-linderna till Sverige.

Flera fretag har ocksd varit med om att bygga upp yrkesskolor i anslutning

. till olika u-landsprojekt.

I princip anser man det Gnskvirt att forligga utbildningen till u-linderna i
54 hog grad som méjligt. Ett skil hartill 4 den begriinsade mottagningskapa-
iteten j Sverige. Ett annat #ir att manga praktikanter efter avslutad utbiidning
_.'Sverige, vill stanna i Sverige eller Gvergd tifl annan verksamhet efter

hemkomsten.

Medelstora och mindre foretag

Peintervjuade féretagen har redovisat ringa erfarenhet fran utbildningsom-

ithdet. Flera av dem har dock forklarat sig beredda att mot erséttning ta emot
‘praktikanter pd sina fabriker i Sverige. Tva av fretagen har forklarat sig

iharedda att stilla personal till forfogande for utbildningsinsatser i y-land.

2.8 Foretags- och driftsledning
tdrre foretag

flesta foretag anser sig ha mdjlighet att bidra med foretags- och
ledning i u-landsfSretag, sdrskilt i de fall 44 man har ett betydande
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‘ . aktieinnehav i foretaget. Déremot ar ménga foretag tveksamma till att ta att det |
ansvar for foretagsledningen utan ait samtidigt 4ga en aktiepost i foretaget, industr
specielit om Atagandet giller en ldngre period och inte begrinsar sig till Fs rb’
inkdrningstiden. sikra t
Andra foretag anser sig dock kunna bidra med foretagsiedning utan egen vidarefi

aktieparticipation, om foretagsiedningen ingér som en komponent iett avtal
som dven innefattar teknisk hjdlp, licensavtal, leverans och ighngkdrning Medel
edels

i A

IR PRS- W e TR

o .
;, e. d. Framfor allt de ravarubaserade foretagen inom skogs- och gruvsektorn
¥ : har méjlighet att erbjuda foretagsledning som en del av ett storre avtal. Ettav¢
‘, r u-ldnde
b5 17 x \
? Medelstora och mindre foretag forfoga:
; ‘ } Inget av intervjuade fOretag har beddmt det som méjligt att pita sig ansvar for 7911
5 . ledningen och driften av {Sretag i u-linderna. -
% Storre
4 7.2.9 Marknadsforing Foretag
: : . . intresse
. ; Storre foretag mjligt

Gilighet ait ~ hélland
aktiepa
utveckl

H : Storre delen av de intervjuade foretagen anser sig knappast ha m
L marknadsfora ett u-landsforetags produkter utomlands eller i Sverige, om
‘ foretaget inte inglr som en del av den egna koncernen. I vissa falt dr dock ett
samarbete pd forsiljningsomradet av intresse for svenska fSretag. Man  att fiu
forutsitter d&iallminhet att forsiliningssamarbetet skall ingdsomendelie Finai
mer omfattande itagande som dven innefattar t. ex. produktions-, licensy S ge
och/eller managemeniavidl, Bn annan forulsitining for samarbete drid o
flesta fall att den av u-landet tillverkade varan skall passa in,
produktionssortimentet och hiila en godtagbar kvalitet.
Det ir frimst skogsindustrin som ir intresserad av forsaljningss
Dir anser man det vara tilt fordel for sdvil u-landsforetaget som &
foretaget att fa till stind ett forsdljningssamarbete.

Medelstora och mindre foretag

Ett av de intervjuade foretagen redovisar forsaliningssamarbete. B
rottingmébler som tillverkas i Filippinerna och som marknadsfdes
av det svenska foretaget. Nagra fretag som anvinder ravaror som fi
u-lander har framhailit att man mycket vil kan tinka sig att kg
dirifran under forutsitining att priserna &r konkurrenskraftiga, k
godtagbar och leveranserna sakra. Intervjuade foretag i Gvrigt har €j
intresse for det slag av samarbete varom hir &r friga.
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att det i allménhet bara kan bli friga om u-linder med en relativt utvecklad
industriell tradition.

Far basindustrierna kan det vara av intresse att g in i u-landsprojekt for att
sikra tillforseln av rdvaror (skog eller malm) eller frin dessa ravaror
vidarefgriddlade produkter avsedda for den svenska industrin.

Medelstora och mindre féretag

Ett av de intervjuade foretagen har férklarat sig intresserat av att leverera till
u-ldnder for hopséttning dir. Man &r samtidigt beredd att stilla know-how till
forfogande.

1.2.11 Incitament
Stirre foretag

Firetagen ndmner en rad olika Atgdrder som skulle kunna vidtas for att 8ka
intresset for u-landsengagemang inom industrin. Begriinsade finansierings-
mijligheter, brist pd ldmplig personal och daliga kunskaper om u-landsfor-
héllandena utgdr de viktigaste hindren for u-landsengagemang. Vid direkta
aktigparticipationer tillkommer osiikerhet om den ekonomiska och politiska
utvecklingen i u-linderna, u-landsmarknadens storlek samt mdjligheterna
att fd utdelning pi satsat kapital.

Finansieringsfrigan vid direkta aktieparticipationer kan enligt foretagen
13sas genom att man uppriittar ett organ som i samarbete med féretagen gér in
i u-landsprojekt med aktiekapital, 14n eller benefika bidrag alltefter vad som
ir lampligt i den enskilda situationen med hiinsyn till projektets férvintade
IBnsamhet och sociala och samhillsekonomiska nytta samt u-landets
Snskemal. :

En annan for foretagen positiv dtgérd skulle vara en utvidgning och
forenkling av investeringsgarantisystemet sé att det kan komma tili praktisk
anvéndning. Ytterligare ett stimulansmedel &r bidrag til] fSretags forinves-
teringsundersdkningar i u-linderna. Vidare #r det &nskvérnt att dubbelbe-
skattningsavtal sluts med s& manga Einder i tredje virlden som mdijligt, si att
deltagande i projekt frin svenska féretags sida inte omintetgirs av skattetek-
niska skil.

Ett incitament for fSretagen att i stdrre utstrickning engagera sig som
leverantdrer och konsulter vid bistindsprojekt skulle vara att ge dessa stérre
méjlighet att redan frin bbrjan delta i utarbetandet av projekt och en
forsikran om att f3 en rimlig del av de bestiliningar som sedan eventuellt
kommer att gdras. Genom fbretagens deltagande skulle projektet kunna
utarbetas med stérre sakkunskap frin bdrjan och ges en stérre kontinuitet dn
vad som nu ofta &r fallet. Har fSretagen ocksi bittre méjligheter att £4 en del
av de bestillningar som sedan gérs, kan de f8rviintas ligga ned mer resurser
pé sitt deltagande i projektets forberedande skede.

Medelstora och mindre ﬁjretég

For de flesta foretagen 4r personalknapphet och bristande kunskaper om
forhéllandena i u-linder de stérsta hindren for ett utvidgat engagemang i
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dessa lander. Det fAtal foretag som forklarat sig eventuellt intresserade av att
satsa riskkapital har understrukit vikten av att kiinna tifl marknadsforutsitt-
ningarna i det u-land dér ett joint venture skulle komma ifrdga. Vidare méaste
incitament skapas for att losa problemet med personalknapphet. Ett sidant
skulle kunna vara att SIDA inglr I&ngtidsavtal med intresserade foretag.
Genom sadana avtal skulle féretaget f4 mojligheter anstilla ytterligare
personal och dérmed kunna stélla folk till forfogande fér planering, projek-
tering och ighngkdrning av industrier i u-land. Problemet med foretagens
bristande kunskaper om forhdllandena i mottagarlinderna bér kunna I6sas
med intensifierad kursverksamhet i Sverige.

Intervjuade medelstora och sma foretag efterlyser fastare former f6r samar-
betet med SIDA,

7.2.12 Finansiering
Stdrre foretag

Finansieringsprqblemen anges av foretagen som det viktigaste hindret for
Okat u-landsengagemang. U-linderna kriiver genomgéiende Hanga leveran-

tdrskrediter, som svenska fretag hanvisande till refinansiering pi kommer-

siella vilikor ofta inte kan uppfylla. Man framhaller att andra industrilinder
ldmnar betydligt mer st&d &n Sverige gor till foretag som genom forsiljning av
varor och tjdnster eller genom investeringar vill delta i u-landsprojekt. Detta
giller i forsta hand Frankrike, Tyskland och Japan, men #ven USA,
Storbritannien och andra industrilinder.

Medelstora och mindre foretag

De intervjuade fGretagen har ¢j tagit upp finansieringsproblem. Detta
sammanhanger sjilvfatiet med att fSretagen har ringa erfarenhet av afférer
med u-linder liksom det féirhdllandet att affiérer som gjorts sannolikt varit av
mindre omfattning och Qérfér i regel ej involverat finansieringskrav.

7.2.13 Personal
Storre foretag

Svérighet att rekrytera personal anges allmiint av féretagen som det nast
finansieringen svaraste problemet vid u-landsprojekt. Personalen éren knapp:

tilighng i de flesta firetag. Foretagen kan ddrfor vara ovilliga att avstd frén

kvalificerad personal om den behévs pd annat hill. Teknisk personal som:

tjinstgdr i u-lénderna kan ocksd 14tt halka efter i den tekniska utvecklingen, f

och dr dérfor kanske inte lika anviindbara fér féretaget di de dtervinder.

T
¥

Det kan vidare vara svért att hitta personal som #r villig eller lamplig att}:
arbeta i u-linder. Frutom klimat- och familjeskdl kan en orsak tills

tveksamhet infOr u-landstjinstgtring vara osikerhet om vilken tjénst som

kommer att erbjudas vid hemkomsten, samt risken att komma efter i§

yrkeskunnande och karriir.

Man forsoker mot bakgrunden av ovanstiende utnyttja lokalanstalld¥
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personal i 54 stor utstrickning som mdjligt. En ytterligare orsak till detta ir att
svenskar kostar mer 4n inhemsk personal. U-linderna dr ocksé angelégna om
att man sa fort som mojligt utbildar inhemska befattningshavare.

Det dr generellt sett littare f6r foretagen att bidra med personal till u-
landsprojekt om man sjilv #r engagerad i projektet, och alltsa kan behalia
vederbdrande inom den egna organisationen under projektets ging, in om
man méste sldppa personen och bevilja tjinstledighet.

En viktig begrinsande faktor vid personalrekryteringen 4r bristande
sprikkunskaper hos personalen. Detta giller alta sprak fiven engeiska.

For niirvarande finns framfdr allt en reserv av ledningspersonal pa
mellannivi, dvs. verkmistare och firmén, som det p. g. a. rationaliseringar
har blivit svart att placera pd poster som motsvarar deras kvalifikationer.
Dessa personer har ofta ett stort praktiskt kunnande och utgér en grupp som
det rdder stor brist pd i u-linderna dir de skulle fa tilifille att fullt ut tillimpa
sitt kunnande och sin erfarenhet.

Det finns inom denna och andra personalkategorier manga iildre personer
med erfarenheter av tidigare tillimpad personalintensiv teknologi, som skulle
kunna frigbras fSr u-landsverksamhet. En forutséttning for detta #r dock,
forutom att finansieringsfrigan kan I8sas, att tillricklig sprikundervisning
ordnas.

Medelstora och mindre firetag

De interviuade foretagen anger, som tidigare ndmnts, personalknapphet som
den frimsta flaskhalsen for insatser p4 det tekniska bistindsomridet.
Samtidigt pekar fretagen pd att det torde finnas en “pool” av personalre-
surser bland medelstora och smi foretag i form av dgare som ef lingre &r
direkt aktiva i sitt foretag. De intervjuade foretagen siger sig tro, ait det finns
ganska manga personer i denna kategori vid foretag runt om i Sverige. De
persener det hiir &r friga om befinner sig ofta i aktiv &lder — 55-60 4r — och
besitter branschkunnande liksom kunskap om drifien av foretag. Dessa
personer borde, menar foretagen, kunna utnyttias av SIDA inom ramen for
bistindet. En begrinsande faktor kan vara ofta fSrekommande brist p&
sprikkunskaper.

7.2.14 Synpunkter pad bistdndsverksamheten
Stérre foretag

Firetagen menar genomglende att nuvarande bestimmelser for SIDA:s
agerande gbr det svirt ait utnyttja foretagens kunnande och erfarenheter
inom bistdndsomradet i dnskvird utstrickning. Detta menar man &r till
nackdel for i frsta hand bistindsmottagarna men iiven for industrin. En
punkt dir samarbetet i forsta hand skulle kunna forbiittras giller samrid om
utveckling av projeki. Vidare ir firetagen kritiska mot upphandlingsforfa-
randet fdr sivil varor som konsulttjinster. Man &nskar ocksi att SIDA:s
beslutsprocess vore snabbare och smidigare #n vad som r fallet.
Fidretagen anser att man i higre grad skulle kunna utnyttja tiligingligt
kunnande och kapacitet inom den svenska industrin om fSretagen hade
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mdjlighet att i samarbete med bistAndsorganet utarbeta forsiag till projekt, dér
svenskt kunnande och svensk utrustning skulle ingd. Dessa skulle sedan
kunna erbjudas u-lainderna, som skufle kunna vilja bland dessa projekt som
ett alternativ till andra anvindningsomraden {or de anslagna bistindsmed-
len. Bland omriden dér projekt skulle kunna utarbetas nimns skogs-, gruv-
och livsmedelssektorn. Nagra féretag har tagit kontakt med SIDA fdr att
diskutera frdgor av detta siag. SIDA har emetlertid, i enlighet med principen
om motiagarcentrering i den svenska bistindspolitiken, hiinvisat foretagen
till kontakt med vederbdrande u-land, fr att dir hora om nagot intresse
finns. Fér den hindelse si varit fallet har det tillkommit u-landet att begéra
att fA projektet finansierat inom ramen fir det svenska bistindsansiaget. Det
skisserade frfaringssittet betyder att projektet i allmiinhet kan pibdrjas forst
langt senare. Vidare skulle féretaget, om det bérjade arbeta med projektet,
inte ha nigon garanti for order vid senare upphandling, eftersom all
upphandling maste ske i internationell konkurrens. Foretagen anser sig
ddrfor inte kunna ligga ner nigra stdrre summor pé arbete med speciella u-
landsprojekt, nir utsikierna att fi delta i genomfdrandet &r s os#kra.
“Dirigenom anser man att SIDA och u-linderna gdr miste om &tskilligt
kunnande, som i forsta hand de u-landsverksamma féretagen kan tilthanda-
hailla.

Vad giller sjilva upphandlingsforfarandet anser minga {oretag, att SIDA |
stirre utstrickning in for ndrvarande borde ta kontakt med svenska
leverantirer. Man borde #ven &liigga de internationella bistdndsorgan och de
u-linder som skéter upphandling finansierad av svenskt bistind att ta sidana
kontakter. Manga foretag anser ocksa, att bistindet i stdrre utstriickning &n
for niirvarande borde vara bundet till leveranser fran svenska leverantdrer.
Man menar, att en sidan bindning skulle ka industrins intresse av att
medverka i u-landsprojekt. Vidare pipekar méinga fretag, att man har ett
intryck av, att SIDA vid upphandlingen i alltfér hég grad enbart jimfor priser
och inte i tillricklig utstriickning tar hinsyn till varans héllbarhet och
tiligAngen pd service och reservdelar. Vad giller upphandlingen av konsuit-
tjinster menar man att virderingen av kvaliteten hos ett konsultanbud alltid
bér ske separat fire prisjimforelsen, eftersom merkostnaden fir en god
konsult mer #n vil uppviigs av de besparingar och forbittringar i projektet
som denne astadkommer.

7.3 Konsulter

Utredningen har viint sig till 15 olika tjinsteproducerande foretag med en
forfrigan om deras erfarenheter, planer och méjiigheter betréffande forsilj-
ning av konsulttjinster till u-linderna. I intervjuerna deltog nio tekniska
konsultféretag, tva projektledningsfiretag, ett organisationskonsultfdretag
och tre andra tjinsteproducerande foretag. Urvalet av foretag skedde i samrid
med Svenska Konsultféreningen men gor inte ansprik pd att ha varit
systematiskt. Primirt riktade sig understkningen till byggkonsultbranschen
(byggkonsulter och tekniska konsulter). Branschen omfattar i runda tal 2 000
foretag med 20 000 sysselsatta och 2 500 milj. kr. i omséttning.

Enligt uppgift frin Konsuliféreningen svarar ett tjugotal foretag for
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I projekt, dér branschens export. Denna uppgér till storleksordningen 250 milj. kr. i arlig

skulle sedan arvodesvolym miitt i 1977 ars penningviirde. Exportvolymen uppgér sdlunda

proiekt som till ca 10 procent av branschens totala omsiittning och branschens export ger

istindsmed- upphov till ca 2 000 drsarbeten. Det #r som regel de stérsta fiiretagen som #r i3
kogs-, gruv- engagerade i exporten av konsulttjéinster. Tillsammans svarar dessa for nira B
JIDA f6r att 50 procent av branschens inhemska produkt:onsvolym och i det néirmaste 100
ed principen procent av exportvolymen.
at féretagen Féretagen intervjuades med ledning av en fragelista som gillde foretagets i
igot intresse verksamhet i u-ldnder, problem i samband med verksamheten och framtids- éf
et att begira planer betriffande u-landsmarknaden. ~§
nslaget. Det Féretagens verksamhet harvarit spridd till alla delar av u-viirlden menden 21
abdrjas forst allra storsta delen av uppdragen har varit forlagda till oljeproducerande linder @

i Mellandstern och Nordafrika. De vanligaste bestillarna &r oljeléndernas i
offentliga myndigheter, svensk industri, SIDA och internationella organisa- 7

«d projektet,
ftersom all

M anser sig tioner. Myndigheter i de fattigare u-linderna férekommer sdllan som g
speciella u- bestillare. i’

- 88 osikra. ™ Bygekonsuiifdretagen kan medverka med bl. a. frstudier, projektering, l

m -Atskilligt upphandling, projektledning och teknisk kontroll. e

n tllihanda- Féretagen anser att speciellt higa kostnader fr forenade med verksamhet i §f.:

u-linderna. Det kostar stora summor att utarbeta ett forslag till uppdrag, och . :

L att SIDA i genomsnittligt kan man inte rdkna med att erhalla mer n ett av fyra sékta ;_'

ed svenska uppdrag. Det nya systemet med anbudskostnadsbidrag, som administreras .

rgan och de av Exportradet, villkomnas av konsuiterna. Kostnaderna fér u-landsuppdrag o

ikt ta sadana .drhoga ocksé i den bemiirkelsen att bestéllande myndigheter i u-linderna kan

rickning dn dréja med betalningen eller vilja hdlla inne vissa garantibelopp. Verksam- g

sverantbrer. heten utomlands kriver dirfor betydligt mera rorelsekapital dn verksamhet i

resse av att Sverige.

man har ett A andra sidan kan arvodessittningen vara gynnsammate for foretagen vid

imfdr priser arbete direkt it u-iénder &n vid kontrakt med SIDA och internationella ' -l

[barhet och organisationer.

av konsult- Mbdjligheterna for bestiillare i u-lidnder att tillgodogbra sig konsultens

anbud alltid férslag och utredningar varierar. Typiskt for u-landssituationen dr bristen pd

for en god teknisk sakkunskap pa berirda nivier inom bestillarens organisation. Denna

brist ldgger ett stérre ansvar pi konsulten #n vid arbete for tekniskt mera
kompetenta bestillare. En given férdel dr om konsulten specialiserar sig pd ett
visst u-land. Ju mer konsulten vet om landet och dess fysiska och :
administrativa resurser desto biittre kan konsulten anpassa sina forslag tifl T
landets behov. En viss “linderkoncentration ter sig ddrfor naturlig for
konsulternas u-landsengagemang. Risken i detta sammanhang &r att kapaci- '

- { projektet

tag med en teten hos konsulterna i frsta hand inriktas pi de rikare u-Ianderna till férfing ]

nde forsilj- fér de fattigare, ;,

ic tekniska En faktor som ocksi talar f&r linderkoncentration dr u-lindernas ofta g

1sultfbretag uttalade Snskemil om maximalt utnyttjande av lokal personal. Syfiet hiirmed - !

deisamrad ar att undan for undan bygga upp konsultkapacitet i u-linderna sjélva. Ett |

tt ha varit forsta steg i den rikiningen tas ofta genom att det svenska firetaget inréttar en {

tbranschen filial i u-landet. r -

datal 2 000 Utlandsstationering av svensk personal medfor vil kiinda, och i andra '
sammanhang pitalade, problem. Inte minst stiger kostnaderna till f5ljd av :

firetag for behovet att ordna en tillfredsstiillande miljd for medf$ljande familjemediem- :
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mar. Foretagen anser i allmiinhet att den kostnaden uppviiger andra
kostnader och problem om man. forsbker dela pé familjerna, s&.att en del
stannar i Sverige. For de medftljande familjemedlemmarna giller: problemet
makes ratt till fjinstledighet frdn arbete i Sverige och mojlighet till anstélining
i u-landet samt barnens skolging, hélsa och fritid. Information och férbere-
dande utbildning #r nodvindigt, men dven det kostnadskrivande.

Konsultforetagen har slutligen betydande problem med-att fSrena behovet
av projektanstiilld personal med anstéllningstrygghet.

De nu redovisade kostnadshdjande faktorerna, sammantaget med den
hoga 16nenivan i Sverige, utgdr definitivt en konkurrensnackdel for svenska
konsultfretag som de bara till en del kan kompensera-med hog kvalitet och
punktligher i leverans. . . : ]

F&r framtiden tycktes de intervjuade konsultforetagen, trots de problem
som redovisats i det foreglende, vara instdllda pd att &ka sitt u-landsenga-
gemang. Firetagen anser sig kunna ge ett nodviindigt inslag i bistdndsverk-
samheten som syftar till opartisk och saklig utvirdering av olika utvecklings-

strategier och projekt.
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Bilaga 1 Utredningens direktiv

Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet

Dir. 1977:59

Beslut vid regeringssammantriide 1977- 05~05

-StatsrAdet Ullsten anfor:

Utvecklingen inom jordbruk och hantverk #r av central betydelse fr
produktionsinriktning, sysselsittning och utrikesbatans i flertalet u-linder.
For de ekonomiska framtidsutstikterna fir emellertid expansionen av
industrisektorn allt stérre betydelse. Dirfor ges hég prioritet &t insatser som &r
fignade att bygga ut kapaciteten pd detta omrade. Under senare &r har denna
inriktning av utvecklingsanstriingningarna ytterligare accentuerats. F.n.
finns ca 7% av virldens industriella kapacitet i u-linderna. Vid FN:s
organisations for industriell utveckling (UNIDO) andra generalkonferens i
Lima &r 1975 krvde u-linderna att denna andel skulle 6ka tifi 25 % ar 2000.
Aven bland de reformer som har sammanfattats i u-lindernas forslag till en
ny internationell ekonomisk ordning intar krav pé atgirder inom industriom-
ridet en central plats. I det direkta samarbetet med programitinderna har de
svenska bistAindsmyndigheterna under senare &r métt en starkt skad
efterfrigan som inte bara gilller Snskemal om 6kat industribistind i allminhet
utan ocksa stillt krav pl ett starkare engagemang.som leder till behov av nya
former for samarbetet.

Férverkligandet av u-lindernas krav i friga om industrialisering skulle pa
flera sdtt péverka industrin i i-linderna. Det -skulle leda till en &kad
efterfrigan pd konsulttjinster och utrustning fran i-linderna. Samtidigt
skulle en 6kad avsiittning av u-landsprodukter p4 i-landsmarknadema pA sikt
stdlla krav pa en omstrukturering av industrin i i-linderna. Detta visas bl. a
av erfarenheterna fran utvecklingen p4 de omraden dir u-lindernas industri
hittills har visat sig konkurrenskraftig. For att inte industrialiseringspro-
cessen i u-linderna skulle leda till kad protektionism i i- -linderna krévs
dérfér att man pA i-landshall & beredd ait acceptera och medverka till en
sidan omstéllning av den egna industrin, P4 svensk sida har vi, inom de
gréanser som hénsynen till vir samhéllsutveckling och vér férsérjningsbered-
skap uppstiller, hittills kunnat 18sa dessa strukturproblem. Vi ir beredda att
dven i fortsdttningen medverka till en ekonomisk utjimning mellan i- och u-
lander.

For relativt rika u-linder kan 6nskemalen om samarbete med i-linderna
ofta mitas genom industriei! och teknisk samverkan Pa4 kommersiell bas.
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Dirvid kan vart intresse att frimja svensk export och underlétta svenska
fSretags samarbete med utléndska parter stimma Gverens med intresset att
frimja u-lindernas industriella utveckling. Olika stafliga atgdrder som
exportkreditgarantier, investeringsgarantier, investeringsskyddsavtal, bilate-
rala samarbetsavtal samt bidrag till anbuds- och forprojekteringskostnader
kan underistta en sddan verksamhet. :

Sedan &r 1974 har dessutom vissa insaiser inom fréimst utbildningens
omrade finansierats med bistand. Frin u-landshill visas ett 6kat intresse for
sidana insatser genom svenska konsulter, féretag och offentliga organ. Detta
kommer i framtiden sannolikt att F4 stor betydelse for de svenska foretagens
samarbete med u-linderna. Férslag om ett siirskilt bolag for export av tjénster
till u-lander har framlagts i propositionen 1976/77:83. '

De fattigare u-linderna kan endast i begriinsad utstriickning utnyttja de
rent kommersiella samarbetsformerna. Det var nirmast med tanke pa dessa
u-lénder som jag i arets budgetproposition anfirde foljande:

“Hittills har det svenska industribistandet huvudsakligen avsett rédgivningsverk-
samhet samt stéd till smiindustri och nationella utvecklingsbanker. Endast ett storre
projekt - skogsindustriprojektet i Bai Bang i Vietnam - har utvecklats med svenskt
stod. Sivil insatserna fér smaindustri — bl. a. i Botswana, Kenya, Swaziland och
Tanzania-som Bai Bang-projektet innefattar medverkas frdn det svenska niringslivet.
En de! av den personal pd industriomridet som SIDA har anstillt for tjinstgdring inom
ministerier och utvecklingsbanker har rekryterats frén det svenska niringslivet.

Ar 1975 uttalade riksdagen att “industribistindet kommer alltmer in i bilden som en
faktor i forbindelserna mellan Sverige och den tredie viiriden (UU 197514, 5. 57). Under
de senaste Aren har efterfragan p svenskt industribistand dkat kraftigt. Den har delvis
#ndrat karaktir. Intresset for investeringsresurserna och for personal, ridgivare och
utredare till utvecklingsbanker, smi industriorgan och mipisterier kvarstdr, men nu
Kkriivs i stbrre utstriickning &n tidigare dven bistAnd for att projektera och bygga upp
industriféretag samt medverka i driftskedet &tminstone under en inledande period.

De 8nskemél om dkat industribistidnd — och om samarbete dven i andra former med
svensk industri = som har fisrts fram #r uitryck for betydande férvintningar. Frin
svensk sida bdr man anstringa sig att tillmttesgd dnskemélen om utvecklingssamar-
bete p4 industriomridet. Sirskild uppmirksamhet bdr diirvid ignas utvecklingen av
smiindustri. Kommersiell samverkan kan ocksd i vissa fall underlditas genom att
bistand samtidigt limnas.

I-lindernas avancerade teknologi och industrikunnande dr ingalunda alltid tillimp-
Yiga pd de berbrda u-lindernas industrialiseringsproblem. SIDA tar upp frigan om
dverfiring och anpassning av teknologi i Arets'anslagsfm'mstﬁllning'. Verket under-
stryker behovet av forstirkning av SIDA:s kapacitet och sakkunskap pi omridet. I ett
yttrande Sver SIDA:s anslagsframstglining foreslar SAREC bl a. att det bér utredas
under vilka forutsittningar svensk industri och forskningsinstitut kan engageras for
arbete med u-landsanpassad teknik.”. :

Det var mot denna bakgrund som jag i budgetpropositionen ocksé framhdll
att "en skyndsam utredning bar féretas om Sveriges utvecklingssamarbete pd
industriomridet”. Néir nu den bistdndspolitiska utredningen avldmnat sitt
huvudbetiinkande ' Sveriges samarbete med u-linderna” (SOU 1977:13) bor
den i budgetpropositionen aviserade utredningen inledas. Jag forordar att en
siirskild utredare tillkallas fr denna uppgift. Utredarens huvuduppgift blir att
analysera behov och limna forslag pd atgérder som pd svensk sida inom
utvecklingssamarbetets ram kan vidtas fUr att stdjda u-lindernas strivanden
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att bygga ut sin industrisektor och sin kapacitet att forvirva, utveckla och
anvinda industriell teknologi.

1 stor utstrickning behandlades dessa frigor av en tidigare utredning om
bilaterala itgirder d4gnade att frimja u-lindernas industrialisering (Industri-
utveckling och utvecklingssamarbete, SOU 1972:20). Det utredningsmaterial
som saledes finns bdr naturligtvis anvindas i det arbete som nu skall inledas. [
flera avseenden har emellertid sA manga faktorer tillkommit under senare 4r
att en ny utredning dr nddviindig.

Utredaren br ha sin utgngspunkt i de riktlinjer fér svensk bistindspolitik
som under en f6ljd av &r har faststéllts av riksdagen och som nu senast i allt
visentligt har bekriftats av den bistAndspolitiska utredningen. Dessa prin-
ciper innebir bl. a. att Sveriges insatser i utvecklingssamarbetet skall syfta till
att stédja mottagarlindernas egna utvecklingsanstringningar och dérigenom
medverka till shviil ekonomisk tillvixt som social rittvisa. Vidare bygger
principer fir bistdndspolitiken pd att en klar Atskillnad géirs mellan 4 ena sidan
de insatser som friimst motiveras av svenska kommersiella eller andra
intressen och 4 andra sidan de program som huvudsakligen syftar till att
tilgodose mottagarliindernas dnskemal. Endast i det senare fallet kan en
finansiering med bistAndsmedel motiveras. Denna redovisningsmissiga
griinsdragning behdver dock inte innebiira att det foreligger en motsitining
mellan de tva slagen av samarbete med u-ldnderna. Det torde ménga gnger
finnas méjligheter till eit samarbete som dr av stort intresse for bide u-iﬁnder
och fbretag i Sverige.

En annan utgdngspunkt for utredningen maste naturligen vara u-
lindernas dnskemaél i friga om industriellt samarbete. Information om dessa
finns bl. a. i de omfattande deklarationer u-landsgruppen har utfiirdat i
anslutning till flera internationella konferenser. Dessa gemensamma u-
landsénskemai dr emellertid med nddviindighet av ganska allmiin karaktir
och dérfor av begriinsat virde nir det giller att ta stéllning till konkreta
forslag. Utredaren bér dirfér genomfra en Kartligening i direkt samarbete
med ett ldmpligt antal u-linder. Syftet skulle vara att forsdka ange de
viktigaste problemen som u-linder mdter i sina strivanden att bygga ut
industrisektorn och stiirka sin kapacitet att utveckla egen eller tillgodogdra sig
importerad teknologi. Sérskilt angeldget &r det att belysa de mindre utveck-
lade u-lindernas ldge i detta avseende.

Ett problem som utredaren sirskilt br uppmarksamma giller den svenska
teknologins tillamplighet i u-lénderna. God tillgAng pa kapital och tekniskt.
kunnande men knapphet pa arbetskraft ir faktorer som i hdg grad styrt
teknikutvecklingen i industrilinder som Sverige. [ u-linderna rider som
regel det motsatta forhallandet. Ett okritiskt tillimpande av svensk teknik i u-
lander skapar dérfor risk for uppkomsien av en smal industrialiserad sektor
som #r figa anpassad till u-landets situation i §vrigt. Féljden kan bli allvarliga
sociala problem, samtidigt som brister i u-landets infrastruktur och utbild-
ningssituation kan franleda betydande ekonomiska baksiag. Utredaren bér
diirfdr noga studera hur ett framtida industrisamarbete med u-linderna skall
kunna utformas s& att det leder till verforing och utveckling av en teknik
som #r vill anpassad till mottagarlandets forutsittningar och behov. Aven i
Bvrigt bdr utredaren, i enlighet med vad som anges i budgetpropositionen,
utarbeta “riktlinjer for ett $kat svenskt engagemang for utveckling av en for
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u-landsfortidllanden anpassad teknologi” (prop.-1976/77:100, bil. 6, s. 56).

Inom ramen for de s&lunda angivna forutséttningarna bdr-utredaren kiinna
stor frihet att prova olika forslag. Det finns dock anledning att understryka
behovet av att ta stillning till v1ssa fré,gor som. spelat enrtoll i debatten under
senare 4r.

Det torde vara klart att ett effektlvt svenskt st&d till u-lindernas
industrialisering fGrutsétter att man tar till vara-de erfarenheter och det
kunnande som finns hos det svenska niiringstivet, inte:minst hos de mindre
féretagen. Det ir dédrfor nédviindigt att-belysa svenska fSretags och organi-
sationers méjlighet och villighet att medverka i olika slag av samarbete med
u-linder. Bl. a. kan det visa sig nédviindigt att férdjupa kunskaperna om de
resurser som finns att tillgd i Sverige och.under vilka betingelser de #r
tillgtingliga. Dessa frigor fignades betydande uppmérksamhet av industribi-
stindsutredningen. Det blir utredarens sak att prova i vad mén det #r
tilifyllest att uppdatera tillgéngligt material eller om nya undersékningar skall
foretas.-

En annan friga som har uppmiirksammats i debatten giller behovet av
eventuella organisatoriska foriindringar. I budgetpropositionen betonades att
det &r sirskilt viktigt att *finna 1dmpliga former for svensk medverkan niir det
giiller att utveckla och dverfira teknologisk kunskap till u-ldnder.” { debatten
har under flera &r diskuterats mdjligheten att skapa ett s. k. utvecklingsbolag
for att aktivera Sveriges samarbete med u-linderna i frAga om industri- och
teknologiutveckling. Mot denna bakgrund bor utredaren prova dels mdjlig-
heterna att anpassa och stiirka nuvarande bistindsorganisation, dels behovet
av eventuella nya organisatoriska former,

U-linderna har Hgnat stort intresse At frigan om formerna for att verfdra
teknologi. Deras syfte har friimst varit att tka valfriheten i detta avseende f6r
de forvirvande linderna och furetagen. Idag dr vissa typer av teknik
tillgingliga endast i samband med direkta investeringar som alltsd innebér
utlindskt dgande och inflytande. I andra sammanhang finns tekniken att
képa endast som en del av ett samlat paket som kanske ocksé inbegriper olika
slag av tjinster och utrustning som u-landet i friga inte anser sig ha behov av.
U-ldnderna har dérfor stillt krav pd att i-linderna i stérre utstrickning skall
gdra de olika komponenterna i teknologipaketen tiilgéngliga var for sig. Det dr
onskvirt att utredaren fignar dessa frigor stort intresse. Sirskilt angelédget r
det att finna former att Sverfdra teknotogi till u-linder &ven nér detta inte
forknippas med ett dominerande Agarinflytande for det séljande foretaget.

.Som ett led i forberedelsemna for att utreda Sveriges utvecklingssamarbete
pa industriomradet har tva idékonferenser nyligen héllits, némligen den 14
februari med representanter for myndigheter, niringstiv och forskning samt
den 9 mars med fSretridare fir fackforeningsrérelsen. De synpunkter och
firslag som redovisas i rapporter frin dessa konferenser bér uppmirksammas
i det forestiende utredningsarbetet.

Det dr naturligt att utredaren i sitt arbete tar del av de betydande
erfarenheterna av internationellt samarbete pd industriomréidet som finns
hos olika internationella organisationer. (verviiganden -om behovet att
etablera ett svenskt utvecklingsbolag bor bl. a. bygga pa de erfarenheter av
liknande bolag man har i Danmark, Nederldnderna, Storbritannien och
Visttyskland. Kontakter kan dven tas i Finland och Norge dir denna friga
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il. 6, s. 56).

f. n. &r foremal for dverviiganden.
daren kiinna Utredningen bbr bedrivas i nira samarbete med den utredning inom
understryka

Sveriges Exportrad som bl, a. bertr frigan om att uppriita ett bolag for export
av tjiinster till u-linder (prop. 1976/77:33 s. 44-45). Utredningen bir vidare ta
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Bilaga 2 Utvecklingsbolag i andra i-linder

1 Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene (IFU), Danmark

2 Forslag om en fond for industriell utveckling i u-linderna (DEGERA),
Finland

3 Nederlandse Financierings-Maatschappij voor Ontwikkelingslanden
(FMQ), Nederlinderna

4 Forslag om en fond for industriell utveckling i u-linderna, Norge

5 Commonwealth Development Corporation (CDC), Storbrittannien

6 Deutsche Gesellschaft fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (Entwick-
lungsgesellschaft), mbH (DEG), Vistiyskland

7 Overseas Private Investment Corporation (OPIC), USA

1 Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene (IFU),
Danmark

1.1 Kort karakteristik

IFU bildades 1967 for att som sjilviigande institution uppmuntra niringsii-
vets utveckling i u-linderna genom att i samarbete med danska fretag stéda
foretag i u-linderna. '

1.2 Organisation och personal

IFU tillkom pé initiativ av utrikesministern, och denne utser styrelse och
verkstéllande direktdr i fonden. Styrelsen bestir av sju medlemmar, varayv tre
representerar det privata danska ndringslivet och fyra (inkl. ordfsranden)
danska staten.

Personalen bestir av ett 20-tal tjinstemin, varav hilften handliggare.
Flertalet handliggare 4r ekonomer eller jurister.

1.3 Mede! for vericsamheten

IFU har erhillit medel for verksamheten genom att intdkterna frin kaffe-
tullen alltsedan 1967 Sverfbrts till IFU {6r att anvindas till fSrmin for u-
landerna. Det har visat sig att denna tull tillfért IFU stérre resurser &n fonden
kunnat anvéinda for sitt indamdl. Balansrikniningen per 31 december 1976
omsluter totalt 409 milj. dkr, varav 268 miljoner finns til] forfogande fir nya

1 Anm. Uttryeket “ut-
vecklingsbolag™ anviinds
som en benimning pd
bolag och fonder i indu-
strilinderna som har till
uppgift att frémja upp-
komsten och vidareu-
tvecklingen av produk-
tiva foretag i u-landerna.
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investeringar. Ar 1977 beslét danska regeringen att intiikierna av kaffetullen
inte ldngre skulle verforas till [FUs kapital. I stéillet kommer regeringen att
frdn statskassan tillskjuta ytterligare medel, om si skulle visa sig behdv-
ligt.

1.4 Verksamhetens innehdll i stort

IFUs uppgift 4r att i samarbete med danska firetag frimja den industriella
utvecklingen i u-linderna. Fondens investeringar i u-landsféretag kan ta
formen av aktietekning, 14n och linegarantier.

Under 1976 satsade IFU 33,2 milj. dkr i nio projekt samt finansierade sex
fSrundersdkningar. Vid utgingen av samma &r hade IFU satsat sammanlagt
143 milj- dkr i 39 projekt.

Initiativ till insatser av IFU tas i allmiinhet av danska .t‘dretag. IFU har stor
frihet i friga om val av land eller typ av projekt fér sina insatser.

Den geografiska spridringen av fondens verksamhet illustreras av tabell
1.1 som redovisar hur dels antalet projekt, defs totala virdet av IFUs
investeringar frdelar sig pa olika kontinenter:

Andamélet for IFUs investeringar framgar av tabell 1.2.

IFU beddmer projektets utvecklingseffekt som underlag for sitt eget
stillningstagande och kriiver for detta dndamil intyg om att projektet 4r
godkiint av virdlandets myndigheter.

Tabell 1.1 Geografisk firdeining av IFUs investeringar vié slutet av 1976 (procent av
totalt antal resp. totalt viirde)

Kontinent Antal . Virde
Latinamerika 23 39
Afrika 38 . 33
Asien 31 15
Europa 8 13
Summa 100 100

Tabell 1.2 Branschvis firdelning av IFUs Investeringar (%)

Bransch Andel

Jordbruk och livsmedelsindustri 21
Mobel och trd 4
Papper och pappersprodukter 23
Kemiska produkter 5
Metall- och verkstadsindustri 23
Sten- och byggnadsmaterialindustri i1
Transporter och turism 13

Summa 100
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1.5 Villkor for kapitalinsatser

IFU investerar endast under fSrutséttning att ett danskt féiretag gdr en lika
stor insats i projektet som fonden. IFU forutsitter att fondens engagemang
skall kunna avvecklas efter en period av 6-10 4r. Fonden engagerar sig i
projekt som skall bidra till viirdlandets ekonomiska utveckling och som &r
ekonomiskt sunda, Projekten skall vara skriftligen godkinda av viirdlandets
myndigheter.

IFU begrinsar sig vanligtvis till att teckna hogst 30 % av u-landsfdretagets
aktiekapital. Normalt kriver fonden att f3 tillsdtta en styrelseplats med stid
av sitt aktieinnehav.

Vidare ldnar fonden, eller stiller lAnegarantier; till hdigst det dubbfa
beloppet av sitt aktieinnehav. Léptiden fr l&nen &r normalt 6 &r, men kan
forlingas. Vanligtvis beviljar IFU en tredrig inledande amorteringsfri period.
Linerintan ir satt till maximalt 9 %.

1.6 Tekniskt bistdnd m .m.

Enligt fondens allménna filosofi stir den danske partnern for det kunnande
och de tjinster for foretagsledning m. m. som kriivs for projektets fram-
ging.

IFU bidrar med informationer — ofta med utnyttjande av Kiillor inom
utrikesdepartementet — tifl danska féretag som #r intresserade av att etablera
sig i u-landerna.

Kostnaden for forstudier kan i viss utstrickning finansieras av IFU. I
allméinhet sker det genom ett 14n pd tva Ar till 9 % riinta till det danska féretag
som later utféra forunderstkningen. Om projektet inte blir av, kan halva
lanesumman avskrivas. ‘

2 Forslag om en fond fr industriell utveckling i u-linderna
(DEGERA), Finland

2.1 Kort karakteristik

Finlands utrikesminister tillsatte i augusti 1976 eni utredning om méjligheten
att inritta en fond for att stéda industriell utveckfing i u-ldnderna.
Utredningen presenterade ett betéinkande med ftirslag i juni 1977. Forslaget ér
for ndrvarande p& remiss hos olika instanser. Man riknar med att kunna
ldmna en proposition till den finska riksdagen ftre Arets slut.

Fonden, som av uiredningen benimnts DEGERA, skulle tjina det dubbla
syftet att dels frimja u-lindernas ekonomiska tillvixt genom att mobilisera
know-how och kapital for industriell verksamhet diir och dels underlétta for
finska fOretag att internationalisera sin verksamhet.

2.2 Organisation och personal

Fonden skulle etableras i form av ett aktiebolag med staten som huvuddeli-
gare. I fondens styrelse skulle-ingd en ordfrande utsedd av utrikesministern
och dvriga medlemmar representerande finans-, handels- och industriminis-
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terierna samt Finlands Bank, privata banker och foretag,

DEGERA skulle till en bbtjan ha en liten personal, ca 10 personer. For att
underlitta fondens administration borde DE_GERA organiseras i anslutning
till ndgon befintlig institution, och man har ansett att Industrifond AB —
motsvarigheten till Sveriges Investeringsbank — skulle ha goda forutsitt-
ningaratt limna den administrativa service och andra jinster som skulle visa
sig behovliga, till exempel for utredningar rérande den finska industrin,
férstudier och kontakter med finansieringsinstitutioner.

2.3 Medel for verksamheten .

DEGERA skulle tillforas ett kapital pd 80 miljoner mark, av vilket staten
skulle teckna 90 procent och resten skulle erbjudas tijl Finlands Bank och
andra banker, dven privata, Kapitalet 4r beriiknat for att trygga DEGERAs
behov under en intedande period om 4-5 ir. Ddruttver skulie DEGERA
senare kunna f& ytterligare kapitaltiliskott frin staten genom hdjning av
aktiekapitalet eller genom langfristiga krediter med lag rinta. DEGERA
skulle befrias frdn skatter. Verksamheten skulle i princip vara sjétvfinansie-
rande med det subventionsmoment som ligger i att staten inte skulle kriiva
utdelning pd insatt kapital. Det ir oklart fidin vilket anslag staten skulle skaffa
medel for sin kapitalinsats. Bistindsanslaget nimns dock i betdinkandet som
en méjlig finansieringskilla. '

2.4 Verksamhetens innehdll i stort

Enligt frstaget skall fondens val av projekt och land inte bindas av strikta
regler i verksamhetens inledningsskede, utan man tinker sig att politiken
undan for undan skall preciseras av fondens styrelse.

I DEGERAS uppgifter skulle ing att

— &ka kdnnedomen i u-linderna om den finska industrins méjligheter,

— frimja gemensamma foretag (joint ventures) metlan finska féretag och
féretag i u-linderna,

- stédda shdana gemensamma foretag genom aktiekapitalsatsningar och
lin,

- finansiera frundersékningar,

— formedia information om investeringsmdjligheter i u-linderna till finska
féretag och .

- eventuellt stdda utvecklingsbanker i u-linderna.

2.5 Villkor for kapitalinsatser

DEGERA skulle komma att teckna aktier utan forbehdll om skyldighet for
Svriga intressenter i projektet att senare Gverta DEGERAs aktier. Man
motiverardetta med att aktieptaceringar skall vara risktagande till karaktéren.
DEGERA kommer emellertid att i regel ftirstika frigtira sig frin engagemang i
olika u-landsfSretag sd snart dessa visat sig livskraftiga.

Nir det giller insats-av kapital i utvecklingsbanker skall DEGERA enligt
forslaget forfara med stor forsiktighet. Kapital som placeras i sddana banker

SOU !

tende
det g
indus
Bei
att o,
IFC,
" De

“det i

DEG
tion.!

26 .

Enlig
s8kni
infon

I N
lings

3.1 1

Deth
ett al
nérin,

Vic
syftet
Sedar
FMO
stadg
FMO:
beslu

32 C

FMO
vars sl
och a

Ins:
projek

FM
handl:
i u-lr

33 A
FMOs
aktied;




S0U 1977:77

rsoner. For att
15 i anslutning
strifond AB —
oda forutsitt-
smskuile visa
tka industrin,

RN

vilket staten
wds Bank och
1 DEGERAs
le DEGERA
t héjning av
1. DEGERA ~
jélvfinansie-
skulle kriiva
skulle.skaffa
ikandet som

as av strikta
itt politiken

jligheter,
f‘dré;jag och

mingar och

a till finska

‘Idighet for
ktier. Man
raktiren.
lagemang i

RA enligt
ina banker

S0U 197777

tenderar att ge l3g avkastning till sina aktieigare och relativt liten effekt nir
det giller att frimja finskt niringslivs aktiva engagemang i u-lindernas
industrialisering.

Betriffande villkoren vid 14n till u-landsforetag skulle DEGERA komma
att flja den internationella praxis som utbildats inom finansieringsorgan som
IFC, DEG och IFU.

Det ar inte klart hur en sidan utliningspolitik skulte kunna férenas med
det i annat sammanhang uttalade mélet att medel som kanaliseras genom
DEGERA borde uppfylla kraven pa offentligt bistind enligt DACs defini-
tion.!

2.6 Tekniskt bistdnd m. m.

Enligt planerna skall DEGERA kunna lmna st&d till industriella férunder-
stkningar. Dirutéver skulle DEGERA sti for den kontaktférmedling och
informationsservice som normalt erbjuds av olika utvecklingsbolag.

3 Nederlandse Financierings-Maatschappij voor Ontwikke-
lingslanden (FMO), Nederlinderna

3.1 Kort karakteristik

Det hollindska utvecklingsbolaget FMO inledde sin verksamhet &r 1970 som
ett aktiebolag gt till hélften av staten och ti¥l hilften av det privata
néringslivet.

Vid bolagets tillkomst tryckte den ddvarande regeringen i frsta hand pa
syftet att stimulera de privata kapitalstrémmarna till uivecklingslinderna.
Sedan en ny regering kommit till makten i Holland 4r 1973 har syftet med
FMOs verksamhet varit foremdl for utredning som i &r resulterat i en indrad
stadga och #ndrade riktlinjer for verksamheten. I det féljande beskrivs forst
FMOs ursprungliga uppliggning och dérefter (i avsnitt 3.7) de dndringar som
beslutats under 1977,

3.2 Organisation och personal

FMO tillkom alltsi som ett av staten och néringslivet gemensamt dgtbolagi
vars styrelse om totalt 14 mediemmar staten hade sex representanter, facklrga
och andra organistioner fyra och privata fretag fyra.

insatser av FMO kommer till stind genom enhiiliga beslut av en
projektndmnd under styrelsen.

FMOs sekretariat har en arbetsstyrka pA 30 personer, varav hilften
handlidggare, organiserade p4 en byrd for kontakterna med utvecklingsbanker
i u-linderna, en fér projektstudier och en fr administrativa drenden.

3.3 Medel for verksamheten

FMOs eget kapital uppgdr till 20 milj. floriner, varav fem betalats in av
aktiefigarna. For verksamheten har FMO dirutéver erhallit bidrag frin bade
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finans- och utrikeshuvudtitlarna. Finansministeriet har limnat krediter och
stéllt kreditgarantier for sidana pengar som FMO lanar upp pd den allminna
kapitalmarknaden for normalt lénsamma projekt. Bistindsbudgeten, som
faller under utrikesministeriets huvudtitel, har tillskjutit medel isyfte att géira
det mdijligt f6r FMO att bidra till mindre 16nsamma projekt. Bidragen har
limnats for att técka kostnader som uppstétt genom att FMO behallit sina
aktieplaceringar under lingre tid #n avsett, eller nidgats avsté frin avkast-
ning pé aktier eller limnat 1&n p4 mjukare villkor #n bolaget sjilvt kunnat
erhélla vid sin upplaning p4 den hollindska kapitalmarknaden.,

3.4 Verksamhetens innehdll i stort

FMO har arbetat p4 att frimja Sverforing av riskkapital for investeringspro-
jekt i u-linderna, FMOs egna kapitalinsatser har varit kopplade till privata
holléindska investeringar. FMO har satsat aktickapital gch dirutdver limnat
en blandning av kommersiella och mjuka lan. :

Vid utgdngen av 1975 hade FMO investerat i allt ¢a 80 milj. floriner i 32
projekt och hade uppndtt en rlig Atagandevolym pé ea 20 milj. Aoriner.

Tabell 3.1 Geografisk fordelning av FMOs investeringay (virde i milj. floriner och
ande] i procent vid slutet av 1975)

Land Viirde " Procent
Indonesien ' ‘ 30,7 o .38,2
Tunisien 10,2 12,7
Nigeria 81 0,1
Egypten - 6,5 8,1
Elfenbenskusten 6,1 ' 1,6
Brasilien 4.5 57
Ovriga . 144 17.6
Summa 80,5 " 1000

Tabell 3.2 Branschvis férdelning av FMOs investeringar vid slatet av 1975

Bransch Andel
Jord- och skogsbruk, boskaps-

skoitsel och fiske 18,3
Turism 18,2
Textil 144
Livsmedel 13,9
Beklidnad 9.3
Metall 920
Medicin 76
Kemisk industri 40
Ovriga 53

Summa 1000
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Verksamheten har varit sérkskilt intensiv i Indonesien, vilket forklaras av
historiska skil, och i Tunisien, dér manga hollindska konfektions- och
textilindustrier etablerat sig, (tabell 3.1).

FMOs stdd har inte begrinsats till industrisektorn utan har giiilt andra |

produktiva investeringar inom sidana sektorer som jordbruk, gruvdrift,
kommunikationer och turism, (tabeli 3.2).

FMOs insatser har till stor del kanaliserats genom nationella utvecklings-
banker i nigra u-linder (Tanzania, Kenya, Malawi, Indonesien).

3.5 Villkor for kapitalinsatser

FMOs utliningsverksamhet har undan f&r undan fitt en mjukare karaktir.
Férdelningen metlan aktlep!acermgar mjuka lin, kommersiella Iin och
glvor framgar av tabell 3.3.

Av de 20 milj. floriner som FMO investerade under 1976 placerades
ungefdr 20 % i aktier, 40 % i mjuka l4n och 35 % i kommersiella 14n, medan §
% utgjordes av givor och firundersékningar,

Aktieplaceringarna har gett en avkastning pi i genomsnitt 6 %. FMO har
hittills inte kunnat avveckla mer 4n en obetydlig del av sina aktieplaceringar.
Enligt DAC-statistiken har aktieplaceringarna innehiilit ett givoelement
som vil ricker for att de skall riiknas som offentligt bistand.

Linevillkoren pid kommersiella Ian har rért sig om 9,5-10 % riinta under
senare 4r medan rintesatsen tidigare 1dg nigot ligre,

Nir det giller FMOs mjuka 1an har villkoren anpassats till projekt,
lantagare och lintagarrens hemland; Med mjuka l&n avser FMO sidana lan
som innehdller ett gvoelement p& mer in 25 % enligt DACs definition.

3.6 Tekniskr bistdnd m. m.

FMO férmedlar information och kontakter mellan foretag i Holland och
foretag i u-linderna. Dock har bolaget inte sett som sin uppgift att aktivt
verka for holiindska investeringar i u-linderna utan mera avvaktat fram-
stillningar frin niringslivet om FMOs medverkan.

FMO har ordnat utbildning fér personal vid utvecklingsbanker som erhillit
stod frin FMO.

FMO brukar ocksa placera egen personal i styrelsen for foretag som erhéller
stid.

*

Tabell 3.3 Sammansittningen av FMOs investeringsportfolj 1971-75 {procent av
totala portféljen vid slutet av resp. &r)

Ar Aktier Mjuka Hn Kommersi- Gavor
ella l&n

1971 2,7 - 97,3 -

1972 19.8 10,9 69,3 -

1973 16,1 158 68,0 0,1

1974 18,0 18,6 63,3 0,1

1975 20,7 223 56,9 0.1
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3.7 Andringar i FMOs verisamhet under 1977

Efter parlamentsbehandling under hiésten 1976 och véren 1977 utfirdade
holléindska regeringen i maj 1977 en lag som gav staten riitt att hoja sin andel i

FMO under frutsittning att bolagets stadgar dndrades. I anslutning till den

nya lagen har ocksf ett nytt avial mellan staten och FMO triffats.
Andringarna innebiér i huvudsak f3ljande:

a. Staten erhaller 51 % mot tidigare 50 % av FMOs aktickapital medan de
privata intressenternas andel minskar frn 50 till 49 %.

b. Bestimmelsen att hollindska féretag miste ga in som medfinansisrer till
FMO har tagits bort ur stadgarna. Dirmed ir det mojligt for bolaget att
engagera sig i féretag som 4r dgda helt och hillet av nationella intfessenteriu-
linderna.

c. FMO har fatt befogenheter och medel som skall géra det m&jligt for
bolaget att i stirre omfattning dgna sig &t tekniskt bistind, speciellt hjatp till
foretagsledning. : ‘

d. FMO skall ta stdrre hiinsyn #n tidigare till bistindspolitiska kriterier vid
val av projekt som skall finansieras.

Det kan tilliggas att FMOs nya stadga &ldgger bolaget de/s att tillvarata u-
Hindernas intresse i samband med omstrukturering av det hollindska
ndringslivet och dels stimulera till projekt i u-ldnderna som kan ge anstifining
it arbetare som Aterviinder till sina hemlinder frdin Holland. Stadgan har i
dessa delar &nnu inte hunnit f& nigon praktisk tillimpning.

Enligt uppgift frfin FMO kommer bestimmelsen om frikoppling frén
privata hollindska investeringar tills vidare inte att leda till ndgon dndring av
bolagets sitt att arbeta i forhillande till hollindska fGretag.

FMO har tills vidare smi mdjligheter att 6ka det tekniska bistindet utanen
dkning av bolagets personal, som nu uppgr till 15 handliiggare. Sannolikt
méste FMO dven fortsittningsvis lita till hollindska féretag som formediare
av det tekniska bistdnd som limnas i anshutning till bolagets insatser.

Tonvikten p4 bistAndspolitiska kriterier kommer sannolikt att innebira en
Bkad koncentration p& de fattigaste linderna och en stegrad andel mjuka lan.
Stddet till lokala utvecklingsbanker kommer formodligen att samordnas med
det offenttiga bistdndet till respektive land. Diremot kommer insatser i
enskilda industriprojekt att dven fortséittningsvis bedéimas och avgéras frin
fall till fall och utan direkt samband med placeringen av det hollindska
bilaterala bistindet.

Sambandet med bistindsverksamheten har accentuerats i s3 motto som
dverenskommelsen mellan staten och FMC innehdller en bestimmelse om
ritt for bistindsmyndighetens representant i bolagets projektnimnd att
genomdriva en viss insats dven om &vriga ledamdéter av nimnden #r emot
den.

Foratt 3 erséittning frin bistindsbudgeten for gAvodelen av verksamheten
skall FMO fortséiiteningsvis géra upp en budget for varje verksamhetsdr med
berdkning av kostnaderna fdr direkta gAvor, subventioner p& lin och andra
kostnader av direkt bistindskaraktir som skaill belasta bistindsbudgeten. [
Gvrigt kommer FMO ocksé fortsdttnigningsvis att finansiera sin verksamhet
genom l4n med eller utan statlig garanti pA kapitalmarknaden.

Som en avslutande kommentar till de nya riktlinjerna for FMOs verk-
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samhet kan némnas att den regering som tog initiativ till lagdndringarna
numera avgltt. Det &r osiikert om den nya regeringen kommer att stiilla sin
auktoritet bakom de reformer som genomfbrdes i bérjan av 4ret.

4 Forslag om en fond for industriell utveckling
i u-linderna, Norge

4.1 Kort karakteristik

Stortinget godkénde 4r 1976 norska regeringens forslag om att uppritta en
linefond, som skulle hjilpa till att etablera foretag i u-linderna i samarbete
med norskt ndringsliv. Starka krav pd utvecklingseffekt skulle stillas i
samband med fondens verksamhet, och till en bdrjan skulle fonden begréiinsa
sig till investeringar i huvudmottagarliinderna f&r det norska bistindet.

En kommitté inom utrikesdepartémentet har arbetat pa tillimpningsbe-
stimmelser i anslutning till den sdlunda godkinda propositionen.
Kommittén har avslutat sitt arbete och r¥knar med att fondens verksamhet
skall kunna inledas under 1978,

4.2 QOrganisation och personal

Avsikten &r att den norska fonden skall férvaltas.av NORAD, det norska
bistindsorganet. Den kommer dérmed inte att fA nigon egen styrelse och inte
heller nigon egen personal. Ddremot kommer NORAD att avdela négra
personer fér att dgna sig it fondens verksamhet.

4.3 Medel for verksamheten

50 milj. nkr har av utredningskommittén foreslagits som avsittning under
bistAndsbudgeten f&r 1977 f5r att anvindas till utldning genom fonden.

4.4 Verksamhetens innehdll | stort

Fonden kommer att kunna limna an och lAnegarantier till, déremot inte
teckna aktier i, foretag i u-linderna. 1 firsta hand skall fonden verka i
huvudmottagarlinderna f&r det norska bistAndet. Den kommitté som
utfrdat tillimpningsbestimmelser har diskuterat landbegrinsningen och
dvervigt en utvidgning till den grupp av linder som #r berittigade till 14n frén *
Viérldsbankens s. k. "tredje fonster”. Denna grupp av linder hade upp till 520
dollar per capita BNP ir 1975. Diskussionen har inte lett till nigot bestimt
resultat. NORAD har inlett en undersdkning for att se pi forutsttningarna
for norska foretags direkta investeringar i huvudmottagarlinderna for det
norska bistindet, och man tycks vara i forsta hand instilld p4 att avvakta
resultatet av denna understkning.

Larbetsgruppen har ocksé diskuterats hur kravet p& utvecklingseffekt skall
definieras. Man har kommit fram till att projekten si lAngt méijligt bor

— bidra till att skapa nyttig varuproduktion eller nyttiga tjfnster i virdlan-
det,
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skapa l6nsamma arbetsplatser som férbiittrar de ekonomiska och sociala

villkoren i regionen,

— forbittra betalningsbalansen genom lmportbesparmg eller exporték-
ning,

— ldgga grunden fir annan ekonomisk verksamhet,

-~ utnyttja eller foridla virdlandets egna rivaror,

— ge en systematisk utbildning av lokal arbetskraft pd alla nivéer,

~ lokaliseras till relativt niringssvaga omriden,

— bidra till att hija virdlandets teknologiska niva,

— anvinda en teknologi som #r anpassad till vederbdrande u-lands
behov.

4.5 Villkor Jfor kapitalinsatser

Den norska fonden kommer att stiilla som krav att ett norskt foretag
medverkar med kapital och knoéw-how i de projekt som fonden finansie-
rar.

I forarbetena till forslaget om en norsk fond har man ocksa frutsatt att det
privata norska engagemanget avvecklas efter nigon tid, s& att u-landet
erhéller ett I5nsamt firetag, som det sjilvt har kontrollen &ver. Genom en pd
detta sitt inbyggd nedtrappning av det norska privata intresset minskar man
ocksé risken for nationalisering.

Vad giller fondens linevillkor kommer dessa att i allménhet innehilla ett
givoelement pa 25 %. Fonden kommer att f¥rstika begriinsa lanetiden till den
tid det tar for foretaget i u-landet att komma iging med produktionen och
Klara aterbetalningen.

I diskussionerna om fondens utliningsverksamhet har man ocksi reso-
nerat om mdjligheterna att limna synnerligen mjuka lan for infrastrukturin-
vesteringar i anslutning till industriprojekt.

4.6 Tekniskt bistdnd m, m.

Den personal inom NORAD som syssiar med fonden skall séa for
information och kontaktférmedling i syfte att friimja uppkomsten av eit
samarbete mellan féretag i Norge och foretag i de u-linder som mottar norskt
bistind. Diremot har det inte ansetts nddvindigt och ldmpligt att i fondens
regi utbjuda tekniskt bistind, som ju redan tillhandahalls av andra enheter
inom NORAD.

5 Commonwealth Development Corporation (CDC),
Storbritannien

5.1 Kort karakteristik

CDC grundades ar 1948 som ett allmiinnyttigt fSretag med syfiet att
forbereda Englands divarande kolonier for sjdlvstindighet genom att stiirka
deras produktiva grundstruktur. CDC skiljer sig frAn andra utvecklings-
banker genom att dess verksamhet i férsta hand styrs av utvecklingslin-
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dernas egna behov och att det riktar sina insatser mot fattigare linder.
Huvuddelen av insatserna giller infrastrukturprojekt, vars ekonomiska
resultat mérks forst pd ling sikt. Det finns inte n3got bestimt samband
mellan CDC insatser och engelska féretags som det finns t.ex. hos
motsvarande inrdttningar i Visttyskland och Danmark. Kravet pd investe-
ringarnas tGnsamhet och sunda ledningsprinciper betonas dock dven i CDCs
verksamhet.

5.2 Organisation och personal

Ledamdéterna av CDCs styrelse utndmns av utvecklingssamarbetsministetn.
Yrkeskompetens och erfarenhet av utvecklingsfinansiering ir kriterier for
val. F. n. finns det inte nigon representant fér den offentliga forvaltningen i
styrelsen. Foretagsledningen bestdr av verkstillande direktor, avdelnings-
chefer och férestindare fér de regionala kontoren,

F.n. bestir den fasta personalen av 350 anstilida, som arbetar pd
huvudkontoret, pd sex regionala kontor, fyra u-landskontor samt inom
projekt som CDC finansierar.

5.3 Medel for verksamheten

CDC far medel f6r sin finansieringsverksamhet genom Ian frin finansminis-
teriet. De medel som beviljas till projekt inom jordbrukssektorn belastas med
fast riinta p& 3 9%. Fir statliga 14n som gér till andra projekt betatas fast riinta
pab %. .

5.4 Verksamhetens innehdll i stort

Virdet av CDCs investeringsportfSlj utgjorde vid utgdngen av 1975 ca 170
milj. pund, férdelat pi 240 projekt. Nya Ataganden under 1976 uppeick till 38
milj. pund.

CDCs verksamhet inskrinktes linge till samvildets medlemslinder.
Under de senaste dren har ndgra andra utvecklingslinder tagits med bland
mottagariinderna. D#rvid har man som' kriterium bl. a, anviint landets

férmogenhet (BNP per capita under 375 dollar). Antalet linder 8kar hela
tiden.

Tabell 5.1 Geografisk fordelning av CDCs investeringar (andelar i procent vid
utgingen av 1975)

Omride Andel
Karibien n9
Sddra och Ostra Asien 24,3
Ostra Afrika 18,8
Sédra Afrika 17,1
Vistra Afrika 10,8
Gvriga omriden _ 6,1
Summa 1000
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CDC har en inriktning pa sin.verksamhet-som klart skiljer sig frin #vriga CI
utvecklingsbolag: h#lften av bolagets investeringar har gétt till infrastruktur- CI
projekt och jordbrukssektorn (inkl. utveckling av alla slags frnyelsebara firet:
naturtillgdngar) &r det niirnést viktigaste investeringsobjektet. CDC #r 1 f'b-'r n
deldgare i utvecklingsbanker i ett flertal samviildeslinder. Den branschvisa ’ forng
férdelningen av CDCs insatser redovisas i tabell 5.2 '
5.5 Villkor for kapitalinsatser 6 Dx
CDC kan satsa kapital i form av aktieteckning, 14n-eller lAnegarantier utan (Ent
nigra formella restriktioner betrdffande méngd och proportion mellan de
olika formerna. _ . 6.1 §
t Villkoren vid utlining betecknas som affirsméssiga. Rintan pi de lin som D‘EG
beviljas till projekt for utvecklande av naturtillgngar &r 6,0-6,5 % och rintan ' Linde
pd andra Ian varierar i allménhet mellan 7 och ¢ %. Lokala utvecklingsbanker 1 Hr ett
och andra internationella finansieringsinrittningar, sisom Virldsbanken, : .
deltar ofta gemensamt med CDC i finansieringen. LAnetiden 4r hgst 20 4r
och andra Wnevillkor bestdms speciellt for varje projekt. 62 C
De egna kapitalplaceringarna forstker CDC sélja till marknadspris till de DEG i
Gvriga deliigarna i det fSretag som finansieras. Ibland méste man bevilja lin Av m
till foretag fir att dessa skulle kunna képa CDCs andel. Bendgenheten att vet.
sélja andelar i projekt beror i viss min dven pd det irliga tikviditetsliget och DE(
mdjligheterna att fa tiltiggsfinansiering for verksamheten frin staten. avdeln
projeki
5.6- Tekniskt bistdnd m. m. avdeln
Av det foregiende har framgitt att CDC inte, som ménga andra utvecklings- :
bolag, riknar med att foretag i bolagets hemland skall svara fér tekniskt 63 M
kunnande, foretagsledning och utbildning i den omfattning som krivs fr DEG a
varje enskilt projekt. CDC har i stiillet en stor egen personalstyrka, som kan sina oli
virdera projekt och Svervaka deras genomftrande. for nir
CDC rekryterar ocksi experter for att medverka i projekt som stéds av aktieka
bolaget. Sidana experter utfér ofta uppgifier av en art som liknar bisténds- tillfSrs
organens tekniska bistindsverksambhet, t. ex. som ledare av utbildningsakti- pa den
viteter inom jordbrukssektorn. 1an'i ar.
Tabell 5.2 Branschvis férdelning av CDCs investeringar (andelar | procent vid 6_4"‘: Ve,
utgingen av 1975} -
DEG st
Bransch Andel foretag
Infrastruktur 498 25;:‘;2;
Jordbruk, skogsbruk och andra fir-
nyelsebara naturtillgingar 28.4 fra m_ﬁir.
Fortidling av mineraler 0.2 forutsitt
Utvecklingsbanker 11,9 sakkuns
Indl.xstri 6,0 DEG :
Turism 3,7 .
ningen !
DEG har

Summa

DEG ber
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CDC later ofta utftra frundersékningar av intressanta projektfGrslag.

CDC féljer upp sina insatser genom att placera representanter i styrelsen for
foretag som fatt stéd och ldmnar viss central service till sddana féretag, t. ex.
for marknadsforing av foretagets produkter eller inkSp av utrustning och
fornddenheter.

6 Deutsche Gesellschaft fiir wirtschafiliche Zuzammenarbeit
(Entwicklungsgesellschaft) mbH (DEG), Visttyskland

6.1 Kort karakteristik

DEG bildades &r 1962 i det dubbla syftet att frimja industriell utveckling i u-
linderna och &ka de direkta privata tyska investeringarna i dessa linder. DEG
ir ett aktiebolag som #gs av tyska staten.

6.2 Organisation ach personal

DEG leds av en styrelse med 13 medlemmar utsedda av bistindsministern.
Av medlemmarna representerar fyra staten och nio det privata niringsli-
vet,

DEGs personal uppgdr for niirvarande till 185 personer, fordelade pd en
avdelning for "promotion” med cirka 15 tjinstemdn, en avdelning for
projektverksamheten med cirka 75 tjinstemiin samt en administrativ
avdelning jimte olika interna servicefunktioner.

6.3 Medel for verksamheten

DEG anvinder sig néstan uteslutande av sitt aktiekapital fr att finansiera
sina olika investeringar. Aktiekapitalet har hajts tskilliga ginger och uppgir
for ndrvarande till 600 milj, D-mark. Regeringen har beslutat att héja
aktiekapitalet ytterligare till 700 milj. D-mark under 1977. Detta kapital
tillférs DEG frén bistdndsbudgeten. DEG har ocksi bemyndigande att lana
pa den tyska kapitalmarknaden och kommer sannolikt ait ta upp ett mindre
lan i 4r. Réntan pi ett sidant 1An kommer att ligga pd nivén 7 %.

6.4 Verksamhetens innehdll i stort

DEG stéider uppkomsten av joint ventures mellan foretag i Tyskland och
foretag i u-linderna. Bolaget fiister stort-avseende vid det tyska foretagets
aktiva medverkan for att férsikra sig om att projektet &r sunt frin industriell
och teknisk synpunkt. DEG satsar nér det giller egna personella resurser
framfor alit pA kunnande om u-linder och om internationel! finansiering och
forutsitter att det deltagande tyska foretaget skall std for den industriella
sakkunskapen fér det projekt det dr friga om. .

DEG syftar till att uppnd en arlig volym pa nya Ataganden i storleksord-
ningen 100 milj. D-mark. De sista dren har nivin legat runt 80 milj. D-mark.
DEG har sedan 1962 investerat 464 milj. D-mark i ca 200 fSretag i 60 u-linder.
DEG beriiknar att totala investeringarna i dessa projekt uppgér till fem ginger
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DEGs insats.
L&n till lokala utvecklingsbanker ir enligt DEG ett viktigt och IEmpligt
komplement till direkta satsningar i u-landsféretag. Genom deltagande i
sadana utvecklingsbanker fair DEG kéinnedom om utvecklingstendenser i u-
landets industri. Utvecklingsbankerna betraktas av DEG som ett slags

regionalt kontaktnit.

Den branschvisa fordelningen av DEGs investeringar framgér av tabell

- 6.1.

Péfallande #r, som tabellen visar, den stora andel av DEGs kapital som
placerats i utvecklingsbanker i olika u-Jinder. Ifriga om geografisk spridning
kan man notera att DEG kommit att bli sdrskilt engagerat i Afrika.

¢ Férdelningen framgér av tabeli 6.2.

Tabell 6.2 visar ocksé hur DEGs investeringar forhéller sig till de privata
tyska investeringarna i u-linderna i sin helhet, vilka senare virderades till
totalt ca 14 miljarder D-mark vid utgdngen av 1976. Av jaimftrelsen framgir
att DEGs satsningar inte f§ljer investeringsménstret inom industrin. Tili en
del har DEGs iéinderval samband med anstréingningarna inom den europe-
iska gemenskapen att knyta Afrika nirmare till Europa. DEG anser sig
emellertid fritt att utan patryckningat frén den tyska regeringen viilia projekt.
DEG forutsatter att virdiandet dr berett att medverka i en fSretagsform som
gdr det mdjligt fér den tyske partnern ait arbeta pA samma villkor som den
lokala partnern. Detta har fatt till f5ljd att linder med ett socialistiskt system

uteslutits frin stéd av DEG:

Tabell 6.1 Branschvis fordelning av DEGs investeringspertfslj vid slutet av 1976
(procent)

Bransch Andel

Basindustrier 172

Kapitalvaror 182
Konsumtionsvaror 200
. Livsmedelsindustri 20
Utvecklingsbanker 35,1
Andra tjlinster . 69

Gvrigt 06

Summa 1000

ringar | u-lénderna vid stutet av 1976 (procent av totala virdet)

DEGs investeringar Totala privata
tyska investeringar
i u-linder

Kontinent

Afrika
Asien 25 12
Latinamerika 15 45
Europa

Summa

Tabell 6.2 Geografisk férdelning av DEGs investeringar och privata tyska investe- B
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6.5 Villkor for kapitalinsatser

DEG har frdn béirjan satsat relativt mycket pa aktieplaceringar. Undan fér
undan har dock andelen riskkapital i form av l1&n 6kat. Fér nirvarande &r
relationen 55 % 1in och 45 % aktier.

DEG avsig frAn bdrjan att avveckla sina riskkapitalsatningar inom en
period av 6-8 &r. Detta visade sig orealistiskt. Genomsnittstiden fér ett DEG-
engagemang ligger nu pi nivan 12-15 4r. DEG begir i princip att den egna
akticplaceringen skall ge avkastning men 4r beredd att avsti frin sidana krav
under forhéllandevis 1dnga inledningsperioder.

DEG fiister ocksé stort avseende vid att den tyska partnern satsar eget —
nytt — kapital i de projekt som stds av bolaget. Enbart foretagstedningskon-
trakt riicker enligt DEGs uppfattning inte som garanti for att sikra det tyska
foretagets idngsiktiga intresse. DEG dr.ocks i princip negativ till att 14ta tyska
féretagets kunnande och begagnad utrustning ingd som apportegendom i u-
landsforetaget.

DEGs lanevillkor betecknas som kommersiella. Rintesatsen ligger pa
nivin 8-9 % men kan fOr specietia projekt i speciella lander minskas till nerit
6 %. Amorteringstiderna rér sig om 12 upp till 15 & med en amorteringsfri
period pi tre till fem Aar.

Bolagets linevillkor och avkastningskrav héinger n#ira samman med
kostnaden for dess egen anskaffning av mede! fér verksamheten. Eftersom
man hittills kunnat arbeta med ett aktiekapital som sttt till DEGs forfogande
utan nigra speciella forréintningskrav frin tyska staten, har bolaget kunnat
bedriva sin investeringsverksamhet pd villkor som 4r mjukare in rent
kommersiella. Det &r svirt att exakt ange skillnaderna, som ocksé varierar
frin tid till annan och mellan olika projekt. DEG brukar internt och fr en viss
period stiilla upp vissa férrintningskrav mot bakgrund av en ldngtidsplan f6r
de egna kostnaderna.

6.6 Tekniskt bistdnd m. m,

DEG fister stort avseende vid sin roll som " férridare™ till tysk industri i u-
linderna och som kontaktman mellan tyska féretag och myndigheterna i
olika u-linder. DEG brukar regelbundet siitta iging speciella kampanjer fér
att intressera tysk industri fir olika u-linder. Man anser att en sidan
verksamhet 4r nddvéindig fratt $vervinna tveksamheten inom tysk industri,
specielit inom den medelstora, mot u-landssatningar. Denna tveksamhet
férklaras till en det av brist pA kapital och till en del av brist pd erfarenheterav  +
etabléring utomlands. JimfSrt med foretag { USA, Frankrike och England
kinnetecknas tyska féretag av stor exporterfarenhet men liten erfarenhet av
utlandsetablering.

Utdver den {drmediande verksamheten kan DEG i viss utstrickning
finansiera forstudier. DEG samarbetar med de statliga fSretag som dr
ansvariga for det tyska tekniska bistAndet respektive fiir de tyska utveck-
lingskrediterna. Detta samarbete har en informell karaktir. T allminhet
tyckas det dock fir de berdrda organen att komplettera varandras insatser, till
exempel i den formen att utbildningsinsatser kommer till stind parallellt med
DEGs investeringsverksamhet.

Bolaget anser att flera Atgiirder behdvs foratt frimja tyska investeringari u-
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linderna: investeringsgarantier, investeringsskyddsavtal, dubbelbeskatt-
ningsavtal, speciella skattelittnader i Tyskland, utbildningsaktiviteter osv.

DEG later sig i allméinhet representeras i styrelsen for de foretag som
bolaget stoder.

7 Overseas Private Investment Corporation (OPIC), USA

1.1 Kort karakteristik

Den amerikanska kongressen besl6t 1969 att inritta OPIC som ett allmin-
\ nyttigt foretag med uppgift att frimja Sverfdtingen av privat amerikanskt

kapital och kunnande till u-linderna. OPICs verksamhet betraktades som ett

komplement till bistAindsverksamheten. OPICs viktigaste funktion har varit

att limna investeringsgarantier. Ddrutéver finansierar OPIC projekt inom

den privata sektorn i u-linder genom att limna lan och l&negarantier till
amerikanska {Oretag. :

1.2 Organisation och personal

Den amerikanska regeringen undersdker sedan flera &r mdjligheten att ¢
dverflytta OPICs verksamhet till den privata sektorn. Dessa forsdk har lett till 1
ett omfattande samarbete mellan OPIC och en grupy privata forsikringsbo- t
lag, men OPIC bestir tills vidare som ett offentligt, allminnyttigt foretag. F

Stat och niiringsliv delar p4 platserna i OPICs styrelse om elva mediemmar. s
Statens och utrikesdepartementets inflytande markeras av att det amerik-
anska bistindsorganets, AID, chef ocksd #r ordftirande i OPICs styrelse. 2

OPIC har 130 anstéllda, varav 110 sysslar med forsidkringsverksamhet och
20 med utléning. qQ

el
7.3 Medel for finansieringsverksamheten at
OPIC har ritt att stélla linegarantier, pA amerikanska statens risk, tilt hbgst et
750 milj. dollar under fSrutsétining att fGretaget alitid hdller en egen ta
garantireserv pA minst 25 % av det garanterade beloppet. "

OPICs ursprungliga aktickapital om 40 milj. dolar, jimte reserverade m
vinstmedel om 10 milj. dollar, bildar tillsammans en investeringsfond p4 50 ris
milj. dollar som far anviindas fir utldning.

réi
1.4 Finansieringsverksamhetens innehdll i stort ‘ gl
Virdet av OPICs investeringsportfslj var per den 30 juni 1976 (i milj. ﬁt;
dollar): : !
ne
Lénegarantier l
tvertagna frin AID 405 ber
egna (fr. 0. m. 1971} 1596 200,1 p
: - am
Lin 310

Summa ' 31,1
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Den &rliga volymen p4 garantierna har varit ca 50 milj. dollar medan lanen,
frin en biygsam niva, kommit upp il1 25-30 milj. dollar under de allra senaste
dren.

Av totala investeringar per den 30 juni 1976 511 72 % pd Asien, 19 % pa
Latinarnerika och 9 % pA Afrika,

Enligt kongressbeslut frin &r 1974 skall OPIC prioritera u-fiinder med en
BNP per capita p4 mindre &n 450 dollar (i 1973 4rs virden). Av dessa (66) u-
linder har OPIC satsat speciellt p4 nigra som visat positiv attityd till privata
utlindska investeringar. Under 1976, t. ex., gjorde OPIC speciella anstring-
ningar for att friimja projekt, under medverkan av amerikanskt privat kapital,
i

- Latinamerika: Honduras, El Salvador, Haiti, Bolivia, Ecuador och Para-
guay,

- Afrika: Kenya, Elfenbenskusten, Kamerun, Botswana, Lesotho och
Swaziland,

— Asien: Philippinerna, Malaysia och Thailand.

For att anpasssa verksamheten till de smé och fattigare u-l§ndernas behov
soker OPIC ¢kat samarbete med mindre och medelstora amerikanska fGretag.
OPIC prioriterar ocksd sidana sektorer som passar for smidindustri och
livsmedelsproduktion. I bégjan gick nésten tre fisrdedelar av OPICs inves-
teringar till amerikanska storfSretag medan denna andel nu minskat till
hilften. OPIC har noterat tkade krav pa sin egen kapacitet for att klara denna
selektivitet.

1.5 Villkor for kapitatinsarser

OPIC begriinsar sin insats till 50 % av projektkostnaden och riknar med att
ett amerikanskt foretag, andra langivare och lokala finansidrer satsar
Aterstoden.

Villkoren fér OPICs direkta Iin betecknas som kommersiella. OPIC tar
emellertid risker som andra kéllor till lAngfristigt kapital inte dr beredda att
ta.

GPIC understryker att firetaget ignar sig &t projekifinansiering, dvs. att
man ser mer till projektet #n till ldntagaren for att bedéma den egna
risken.

Maiet &r att verksamheten skall vara sjilvfinansierande. OPIC I4nar till fast
rénta pd 7-12 Ar. Lantagaren, som vanligen #r det amerikanska féretag som’
gt in i u-landsprojektet, maste 4ta sig en "overrun agreement” dvs. ett
atagande att skaffa alla de medel som behdvs for att f3 projektet komplett och
i drift utdver vad som kan ha inghtt i den ursprungliga finansieringspla-
nen.

Fér lin som garanteras av OPIC galler de villkor som erbjuds av den
berdrda, amerikanska, finansieringsinstitutionen.

Medel som stills tiHl forfogande genom OPICs Ian eller lanegarantier miste
anviindas f6r upphandling i USA.
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1.6 Tekniskt bistdnd m. m.

Genom sin erfarenhet av investeringsprojekt i u-linderna anser sig- QPIC
kunna spela en betydande roll som radgivare till intressenter i USA och u-
linder.

OPIC kan { vissa falf dela forstudiekostnader med potentiella amerikanska
investerare. '
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Modeller for utvecklingsbolag

Alternativ
Aspekt

A
"Konventionell”” Idsning

B

Variant i syfte att
friimja bistindspolitiska
mél

C
Utpriglad bistAndsprofil

1 Funktion och .Syﬁe

2 Strukiur
2.1 Form

2.2 Agare
2.3 Styrelse

2.4 Personal

3 Medel fir verksamheten

Statlig stimulans till
tverfring av privat
kapital och kunnande
till foretag i u-linder
i eget kommersiellt
intresse och u-landets
intresse av industriell
utveckling.

Sjdlvstindig juridisk
person
(bolag eller fond)

Staten eller stat/privata
Stat/privata

" A ffiirsmiissig”. Specia-
lisering pA dels inter-
nationell finansiering,
dels vissa u-landsmark-
nader.

Aktieteckning, statens
andel frin anonym
kapitalbudget. Mijlighet
til! upplining i statlig
finansieringsinstitution
eller p3 kapitalmark-
naden.

Som A med “sil och
tratt” for ati ta speciell
hiinsyn till u-landets
dnskeml och behov
samt till hemlandets
bistandsmal.

Sjslvstiindig juridisk
person (bolag eiler \
fond) med bistAnds-
ministern som huvud-
man

Staten

Stat/privata med
ordidrande utsedd av
bistdndsministern

Som A med paspédning
frAn samhillsekonomer
och projektbedtmare

Utnyttjande av
bistAndsbudget i
proportion till dkat
inflytande for bistinds-
organen eller i relation
till anviindningen av
mede! fir speciella
bistAndsindamél
{uppmjukning av
villkor, ghvor av
tekniskt bist&nd). I
ovrigt som A.

Statiigt bistdnd till
industriell verksamhet i u-
landet, med eller utan
medverkan av firetag i
hemlandet.

Osiidlvstindig fond under
bistAndsministern eller
bistindsmyndigheten.

Staten

Stat/privata med ordférande
utsedd av bistindsministern
och speciella regler for

att siikra bistAndsrepre-
sentantens inflytande.

Samma krav som pa
personal inom bisténds-
myndigheten.

Bisténdsbuﬂget. E
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Alternativ

Aspekt

A
“Konventionell” itsning

B

Variant i syfte att frimja

bistindspolitiska mai

Utpriiglad bistdndsprofil

C

4.1 Volym, omsiitt-
ning

4.2 Initiativ till in-
sats.

+

4.3 Geografisk sprid-
ning

4.4 Sektorinriktning

5 Viflkor for kapi-
talinsats

6 Tekniskt bistdnd
m.om.

4 Verksamhetens innehdll | stort

"Katalytisk™ mélsittning
= ju fler och ju stdrre
medfinansigrer, dess
biittre. Snabb omsiittning
pd investeringsportfiljen

Vanligtvis foretag i
hemlandet.

Koncentration i finje
med foretagens prefe-
renset till u-linder

som redan natt viss
grad av industrialisering,
som erbjuder en
kommersiellt intressant
marknad och som har
marknadsekonomi.

Industri i ordets
bredaste bemiirkelse.
Eventuellt utveck-

~ lingsbanker.

Aktieteckning parallellt
med insats av hemlands-
foretag. Riskbirande

lin p4 “kommersiella”
villkor, Méjlighet

ocksi stilla forriint-

o ningskrav under

""kommersiell™ nivi.

Huvudsakligen genom
information och iden-
tifiering av investe-
ringsmdjligheter och
partners. Formedling
av ytteriigare kapital.
Forstudier. Styrelse-
representant, Fore-
tagsledning och
utbildning genom
hemlandsftretag.

Nationell bistdndspolitik
ger svérare projekt,
storre egen andel i

det enskilda investe-
ringsobjektet och
trigare omsittning i
portfoljen.

Mera utrymme for
egna initiativ, "invest-
ment promotion”,
handledning.

Sérskilda anstriingningar
for att frimja inves-
teringar i linder som
prioriteras i bistinds-
samarbetet, iven
linder med central-
planerad ekonomi om
dessa si Snskar:

Industri med forsiktighet
betrdffande vissa
sektorer (exploateting

av naturtillgngar,
turism). Eventuellt
utvecklingsbanker.

Som A med ytterligare
stimulansmoment i
form av a) blygsamma
avkastnings- och
avvecklingskrav
betriffande aktier b)
gynnsamma avbetal-
ningsviltkor, fast riinta,
nigon uppmjukning

-av kommersielia

rintevillkor med
hiinsyn till projekt
och virdland.

Som A plus subven-
tionerade Atgirder i
form av studiebesiik,
sektorstudier, insatser
for att friimja uppkom-

‘sten av gemensamma

foretag i speciella l#nder.

Troligen tendens till firre,
storre insatser, samordnade
med bistAndsverksamheten
i Ovrigt.

Eventuellt frin u-landet,
Egna initiativ med
utgdngspunkt i v-lands-
dnskemél.

Begrinsning av verksam-
heten till linder som
prioriteras i bistindssam-
arbetet.

Industri och anknytande
infrastruktur.
Utvecklingsbanker.
Yrkesundervisning,.

Inte nodviindigt aktieteck-
ning (egen eller hemlands-
foretag). Lan p4 benefika
villkor (vemn f&r férméanen
av subventionen, foretag
eller virdland?)

Bistindsinsatser av alla -
slag i den omfattning
mottagarlandet begir,
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Bilaga 4
aktuella insatser genom SIDA

Nedan limnas lindervis.en kortfattad redogérelse for de olika projekt inom
industriomridet som SIDA medverkar i. De flesta projekten befinner sig i
forberedelse-, projekterings- eller byggnadsskedet; endast | f3 fall har
varuproduktionen kommit igAng. Detta beror p4 att mottagarldnderna forst
under senare ir kommit att efterfriga svenskt industribistand.

1 Bangladesh

1.1 Karnaphuli Paper Mills Lid

Statligt fSretag som tillverkar massa och papper av frimst bambu, Pappers-
bruket, ca 40 &r gammalt, &r nedslitet, produktkvaliteten l&g och driftskost-
naderna hoga. Ceipap AB, Norrkdping, limnar frslag pd omedelbara och
langsiktiga dtgirder, SIDA betalar konsultinsatsen (ca 2,0'milj. kr) som f. n.
pagar och troligtvis sven nyanskaffningar av maskiner och annan utrustning
for 20-30 milj. kr.Bruket har under flera ars tid fitt svensk massa sdsorn

varubistdnd till en kostnad av ca fem milj. kr. i syfte att héja produktkvali-
teten.

1.2 Smdindusiri

SIDA forbereder f. n. ett stid till utvecklingen av sméindustrien i en av de
mest eftersatta regionerna i Bangladesh. En konsultgni pp med representanter
fréin svensk industri nch svensk ldnsforvaltning har foreslagit att Sverige
under en fyradrsperiod skall lémna ett projektbistind till ett virde av 30 milj.
kr. Stérre delen av detta belopp foreslas anvindas till import av maskiner,
reservdelar och rdmaterial. Prioritet bor ges till industrier som ir arbetsin-
tensiva och som #r baserade p& huvudsakiigen lokala rdvaror.

2 Botswana

2.1 Botswana Enterprises Development Unit (BEDU)

BEDU ir den enhet inom det botswanska handels- och industriministeriet
80m ansvarar for smdindustriutvecklingen i landet. BEDU stéder foretagen

genom att hyra ut fabrikslokaler - i vissa fall dven maskiner — genom

0
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utbildning, gemensamma uppkp av rdmateriai och genom att limna 1an fér
rirelsekapital. Sedan 1973 har med BEDUs hjélp ett 50-tal sméaforetag
etablerats med sammanlagt 500 anstilida och en Arsomstittning av omkring
Atta milj. kr. Foretagen finns i huvudsak inom byggnads-, textil-, metall- och
lddervarubranscherna. )

Svenskt bistdnd till sméindustriprogrammet i form av pengar och personal
utghr med sammanlagt tio milj. kr. fér iren 1974-1977. SIDA har ocksd
finansierat konsultstudier bl. a. for tillverkning av betongvaror, tegel och
skolmtbler. Upphandling av konsulter for kalk-, cement- och ladervarutili-
verkning pagir.

For perioden 1978-1981 har Botswana begiirt svenskt stéd med 30 milj. kr.
Ett 100-tal nya industrilokaler skall byggas och utrustas. I planerna fér den
fortsatta utbyggnaden av smaindustrien i Botswana ligger BEDU stor vikt
vid samarbetet med svenska fGretag.

3 Cuba

3.1Skolbokstryckeri

En del av det svenska stddet till Cubas undervisningssektor, ca 70 milj. kr.,
har avsatts for uppforande av ett skolbokstryckeri i Palmasoriano,
Oriente.

Tryckeriet kommer att ha en kapacitet om ca 30 miljoner volymer per 4r,

och blir dirmed ett av virldens strsta tryckerier av sitt slag.

SWECO (Kjessler & Mannerstrihle) har deltagit vid projektering av
tryckeriet och vid ink&p. Cirka en tredjedel av tryckeriutrustningen har
inktpts i Sverige.

4 Etiopien

4.1 Byggnadsmaterial

Som ett resultat av ett flerhrigt svenskt stdd till Etiopiens byggnadssektor togs
ett nytt byggnadsmaterial fram i laboratorieskala. Materialet bestar av lokaft
tillgingliga ravaror (gips, pimpsten, kalk). Dessa finns i hela Ostafrika, varfor
byggnadsmaterialet sannolikt skulle kunna produceras och komma till
anvindning i 4tskilliga linder. For att prdva materialet och tillverkningspro-
cesseri kommer en forsoksfabrik att byggas for ca tre milj. kr. Ar 1979 riknar
man med att etablera en fullskalefabrik. Utrustningen levereras frin Sverige.
Ett svenskt projektledningsftretag, HIFAB, kommer att tillsammans med
etiopiska myndigheter ati svara for projektledning och utvirdering.

4.2 Barnmatstillverkning

Som en del av det svenska stidet till Etiopiens h#lsovardssektor har en
sérskild barnmat, s. k. Faffa, tagits fram. Den har tillverkats i en mindre
forstksfabrik och s&lis bl. a. till internationeila hjilporganisationer. Etiopien
imnar nu bygga en fullskalefabrik med svenskt finansielit stod, ca sex milj.
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kr., for att tiliverka Faffa och andra barnmatsprodukter. De skall séljas dven
pd den kommersiella marknaden. Svenska experter och konsulter har
medverkat till att utveckla produkterna och tillverkningsprocessen och
kommer att hjélpa till med att genomfbra projektet.

4.3 Landsbygdsutveckling

SIDA stddjer ett landsbygdsutvecklingsprojekt (ARDU - tidigare benimnt
CADU)i Etiopien sedan 1966. Det svenska stddet har hittills uppgatt till ca 72
milj. kr. Utveckling av mindre industriféretag ingir som en liten del i
projektet; i forsta hand tillverkning av redskap och utrustning for lantbru-
karna samt foridling av jordbruksprodukter.

5 Guinez Bissau

5.1 Smdindustri

Viren 1976 ingicks avtal om svenskt smiindustristéd. Guinea Bissau har
bl. a. med hjdlp av en svensk konsultgrupp valt ut och granskat fSljande
projekt: Tre tegelbruk, ett snickeri, ett garveri, en renings- och tappningsan-
liggning for honung, en mekanisk verkstad, ett gjuteri, en viiskfabrik samt
upprustning av nigra befintliga sigverk. Kostnaderna for projekten har
beriknats till mellan 20 och 25 milj. kr. Svensk expertis frn firetag och
konsultfirmor fSrbereder och medverkar vid genomférande av projekten. For
garveri, mekanisk verkstad och gjuteri sker samarbete med portugisiska
foretag, '

For att underlitta insatsens genomfdrande har industriministeriet i
Guinea-Bissau forstirkts med svensk expertis och byggnadsfrigorna lagts ut
pé ett svenskt projektledningsforetag.

6 Indien

6.1 Export av indiska industrivaror

Med "The Trade Development Authority” (TDA), som #r ett centralt
exportfrimjande organ i New Delhi, har SIDA sedan 1974 ett samarbetsavtal
for export till Sverige av indiska elektronik-, smides- och ldderprodukter.
Projektet omfattar foljande faser: Underskning av Sverige som potentiell,
marknad; undersdkning av. Indiens leveranssituation; sammanfrande i
Sverige av 19 utvalda indiska leverantérer med potentiella svenska kOpare for
konkreta affarsdiskussioner; utbildning och trining i Sverige pA produktsidan
av representanter frin indiska fSretag som fatt positiv kontakt med svenska
foretag; hjdlp frin svensk sida med kvalitetskontroll och produktionspro-
blem. \

Projektet genomfrs med hjilp av svenska konsulter och importkontoret
fér u-landsprodukter (IMPOD).

Lovande resultat har natts. Flera av de indiska féretagen har fatt order frén
Sverige och andra har knutit kontakter med agenter, importtrer, férbrukare
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och detaljister. Konjunkturliiget i Sverige har emellertid medfért en viss
forsiktighet frin de svenska foretagens sida att kdpa frin nya leverantirer,
Vidare har indiska fGretag i ifrdgavarande branscher under senare tid lyckats
vil pd USA-marknaden, vilket ndgot minskat fSretagens intresse och
méiligheter att silja till Sverige.

SIDA och TDA har slutit avtal om att satsa p4 liknande projekt for andra
produkter under de nidrmaste aren.

7 Kenya

’ l 7.1 S'chool Equipment Production Unir_(SEPU)

SEPU tillverkar ldromedel fSr #mnena fysik, kemi och biologi. Syftet ir att
forbittra den naturvetenskapliga undervisningen bade vad avser innehill och
metoder. Det totala svenska bidraget uppgir till 5,2 milj. kr., varav 2,7 milj.
kr. avser personaibistind.

Tre svenska experter 4r verksamma inom projektet. Svenska medel har
anvints for uppforande av byggnader, inkdp av maskinutrustning och
utvecklingskostnader. .

Sedan november 1976 fungerar SEPU som ett sjilvstindigt {dretag under
ledning av sju “delégare™ representerande olika bertrda kenyanska myndig-
heter.

7.2 Smdindustri

Avtal om svenskt stéd till smaindustrien i Nyanza Province i viistra Kenya
sléts 1973 och 1974. Projektet innebir att ca 24 industrifretag skall etableras i
provinshuvudstaden Kisumu samt ytterligare ett antal i mindre orter. Hittills
har nio industrier kommit igng. Det svenska bistdndet uppgar till ca 19 milj.
kr. Bristen pA kompetenta kenyanska foretagare — med visst eget kapital —
utgor ett stort problem. Forsok att inleda samarbete med svenska foretag har
pabdrjats.

8 Laos

8.1 Skogsindustri

Det svenska bistindet till Laos bdr enligt landets myndigheter i f6rsta hand
anvéndas for utveckling av skogssektorn. Eftersom &ver 50 % av landets yta
Hr tickt av skog finns goda naturliga fSrutsiittningar for en skogsindustri.
Exporten av trivaror, som redan svarar for dver hilften av landets
exportinkomster, kan i ftamtiden utékas viisentligt. I samarbete med svenska
experter avser SIDA under histen 1977 freta en grundliggande utviirdering
och analys.av sektorn. Denna studie skall fiven ge rekommendationer for
anvindningen av det svenska bistindet. En tinkbar utveckling &r att svenska
medel pd kort sikt kommer att inriktas pd en forstirkning av landets
administrativa kapacitet, kartliggning av rivarusidan samt en upprustning
av befintliga sigverk och mbbelindustrier. P4 ldngre sikt kan nya och stérre
projekt komma att aktualiseras.
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9 Lesotho
9.1 Industfi

Sedan ett par ir har underhandsdiskussiongr forts med planerings- och
industriministerierna i Lésotho om svenskt stéd till industrisektorn. I
samband med den &kning av bistindsramen som genomforts fr. o, m.
budgetdret 1977/78 har Lesotho begirt svenskf stod till utvecklingen av
landets industrisektor, Fér nirvarande undersdks svensk medverkan i nigra
konkreta projekt: tillverkning av gummiprodukter, leksaker och triskor.
Kontakter med svenska f6retag inom dessa branscher har etablerats.

10 Mogambique

10.1 Jédrnmaim

Mogmbiques jirnmalmstillgingar kan vara ekonomiskt exploaterbara. De &t
emellertid otilltickligt Kartlagda. LICAB gjorde 1976 en forberedande utred-
ning som betalades av SIDA. Under 1977 genomfsr LKAB International AB
en understkning som syftar till att dversiktligt kartligga ofika jdrmmalms-
kroppars form och sammansittning. Vissa anrikningstester kommer dven att
goras, Undersdkningarna, som &r finansierade: av svenska bistdndsmedel,
beriknas kosta knappt fern milj. kr. Studier for ytterligare ca 20 milj. kr. &t
nodviindiga innan beslut om eventuell brytning och bearbetning kan tas. P§
sikt kan ett produktionssamarbete mellan Mogambique och LKAB komma
att bli aktuellt.

10.2 Skogsindustri

Mogambique har betydande skogstillgéingar i form av planterade eucalyptus-
och tallbestind. Planteringarna pibérjades av Portugal for ca 25 &r sedan i
syfte att utgdra rdvara fSren exportmassafabrik. Mogambique bad under 1975
SIDA om hjilp for att granska detta projektforslag samt om rekommenda-
tioner om hur landets skogstillgingar biist skulle tillvaratas. MoDo Cheme-
tics AB engagerades och har ldmnat fSrslag till ett investeringsprogram under
en 15-drsperiod p4 ca 3 000 milj. kr. Det omfattar skogsplantering, sigverk,
spanplattefabrik, hdgutbytesmassafabrik med en papperslinje samt en sulfat-
anliggning. Forstagen har mottagits positivt av Mocambiques regering. ,

Investeringsstudierna beriiknas kosta ca sju milj. kr. SIDA kan komma att
ansl4 medel fr att anpassa och utveckla en ny teknik i ansfutning till cletta
projekt.

11.1 Pyrit (svavelkis)

I Portugai finns en av viirldens stdrsta fyndigheter av pyrit, ca 200 milj. ton.
Portugals regering har tillsatt en utredmngsgrupp med uppgift att utarbeta en
utvecklingsplan fbr pyritindustrin och 1976 bad man om svensk medverkan i
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detta arbete. LKAB engagerades for en forberedande undersékning. Nu skall
utredningsgruppen forstka finna och utvirdera olika processer for pyritin-
dustrin och inféra och folja upp nya brytningsmetoder i gruvorna. Flera
svenska foretag kommer sannolikt att anlitas for bl. a. testforsék. Insatsen
bergknas kosta ca 7 milj. kr. och pagé drygt tva &r. Som resultat av insatsen
kan produktionssamarbete bli aktuelit mellan portugisiska och svenska
foretag. '

12 Sri Lanka

12.1 Tekniskt bistdnd — projekiplanering

SIDA bereder f. n. en insats som omfattar utbildning av projektplanerare pd
Sri Lanka. Insatsen syftar til att ge ledande ekonomer och administratérer
inom statsférvaltningen och de statliga industriforetagen bittre kunskaper
vad giller identifiering, formulering, utviirdering och uppflining av inves-
teringsprojekt. Utbildningen planeras ske i form av kurser med 2-3 manaders
varaktighet och med ca 20 deltagare i varje kurs. Med hjilp av en svensk
industrikonsult har SIDA gjort en undersbkning av mdjligheterna att
engagera svenska experter som ledare och fSreliisare for kursen i projektpla-
nering. Undersdkningen visar att det i Sverige finns ett forhallandevis stort
intresse att medverka i genomftrandet av dessa kurser.

1‘3 Swaziland

13.1 Smdindustri

ILO och UNIDO stédier sedan 1970 ett smaindustriprojekt som syftar till att
anldgga industribyar i sex orter. Dirtill kommer svenskt stiid, vilket fram tiil
1980 beriknas komma att uppga till ca sex milj. kr. Dessa medel anviinds bl. a.
till att antéigga ett gjuteri samt till att inleda samarbete med svenska foretag.
Aktuella samarbetsprojekt &r tillverkning av linjaler, klddhingare, konstglas,
singbottnar m, m,

14 Tanzania

14.1 Tanzania Investment Bank (TIB)

TIB ir ett tanzaniskt statligt utvecklingsbolag som timnar langfristiga 1an till
eller gor aktieinvesteringar i I6nsamma och samhiillsekonomiskt motiverade
projekt inom industrisektorn liksom till turism, storjordbruk etc. Sverige har |}
giort tre insatser genom TIB pd 15 milj. kr., 16 milj, kr. och 150 milj. kr. Detvd |
forsta insatserna har finansierat et tiotal projekt. Dessa projekt har inte 4
innehiliit ett direkt svenski fretagsengagemang. Inom ramen {or en trgdf
bistindsinsats pd 160 milj. kr. {vilket tacker budgethren 1976/7
kommer firmodligen att finansieras négot eller nigra ay de p
svensk firetagsanknytning som f. n. diskuteras (aktuella svenska
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ASSI, Gustavsberg, Nitro-Nobel, Cementa, Kalmar Verkstad, Saab-Scania
och Skandiaverken).

Svenskt personalbistind har i@mnats till TIB bl. a. till ledningen av
bankens Operations Department. ‘

14.2 Tanzania Industrial Studies and Consulting Organization
(TISCO) ‘ ' : :

TISCO skapades 1976 som ett led i Tanzanias stréivan att minska beroendet av
utlindska teknologiska killor och att skapa en inhemsk basresurs fOr
konsultutredningar inom industrisektorn och for industriellt utvecklingsar-
bete och forskning. Den svenska insatsen avser medverkan i rekrytering av
13 utiéindska experter. Ett kontrakt har tecknats med den svenska konsult-
gruppen The Consultants om tillsiittande av sex befattningar (varav tvi har
utkontrakterats till underkonsulten Allménna Ingenjorsbyrdn). Sju befatt-
ningar dr under rekrytering i Indien. Harigenom ges TISCOen spridning i den
teknologiska basen for sin verksambhet.
Bistandsinsatsen omfattar tic milj. kr. under en tredrsperiod.

14.3 Smail Industries Development Organization (SIDO)

Till det tanzaniska smaindustriorganet SIDOs program fSr perioden 1976/
77-1979/80 utgar 40 milj. kr. Insatsen omfattar byggande av ett industrihus i
Arusha, stdd till smindustrin pA bynivi och ett centrum for anpassad
teknologi, kreditprogram, utveckling av SIDOs regionala organisation samt
utbildningsinsatser. Inom insatsen ingir en komponent, Sister Industry
Arrangement, som innebir ett nira féretagssamarbete mellan tanzaniska och
svenska smaforetag for etablering av gjuteri och for tillverkning av elektriska
skéip, linjaler, skruvmejslar, desinfektionsmedel etc. For den svenska delen
av samarbetet svarar Forsheda Idéutveckling AB inom ramen for ett avtal
med SIDO Bolaget har bestkt Tanzania tilisammans med representanter fér
nfgra svenska foretag. Forhandlingar fors mellan SIDO och féretagen med
syftet att f& till stind produktionssamarbete vid industrihuset i Arusha i
bdrjan av 1978,

\4.4 Tanzania Bureau of Standards (TBS)

En viktig komponent i Tanzanias $nskan om dkat teknologiskt oberoende r
att skapa en egen nationell standard savil inom. industriomradet som inom
an'd:a omriden. Sveriges Standardiseringskommission kommer att medver-
ka.

14.5 Srad il meral!induétri och kemisk industri

Inom ramen for det svenska industribistindet har Tanzania prioriterat
samarbete med svensk industti och SIDA inom siirskilt’ tvd branscher,
metallindustrien och den kemiska industrien.
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14.6 Skogsindustriprojekt (Mufindi Paper Mills)

Projektet har beretts sedan 1974 av det tanzaniska utvecklingsbolaget NDC
med hjélp av ASSI och det finska konsultfSretaget Jaakko P&yry. Konsor-
tieledare bland tillt3inkta finansidrer har varit Virldsbanken. SIDA har med
konsultmedel inom landsramen finansierat ASSIs och JPs insatser med totalt
ca 2 milj. kr.

. Projektets kapacitet blir 60000 ton per &r. Ravaran utgdres av tall och
eucalyptus. Vid full produktion vid slutet av 80-talet kommer fabriken att
producera 40 000 ton oblekt emballagepapper samt 20 000 ton tidnings-,
skriv- och tryckpapper.

. Projektet kostnadsberzknas till knappt en miljard kronor (exkluswe bl. a,
kostnader for infrastruktur). Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Kuwait Arab
Fund och Finland utgdr tilltéinkta finansiirer vid sidan av Virldsbanken och
Sverige.

Den tanzaniska regeringen har nyligen fattat beslut om att g vidare i
projektet. NDC och ASSI har tecknat principbverenskommelse (letier of
intent) om ASSIs fortsatta medverkan i projektet. ASSI ptar sig hir rollen
som huvudridgivare till NDC under projektets anldggnings- och drifts-
skede.

Upphandling av ett projektledningsforetag har inletts. En konsult fSr
detaljprojektering kommer vidare att utviljas inom kort.

14.7 Keramisk industri

En férstudie f6r NDCs rikning avseende forutsiittningarna att uppritta en
fabrik for tillverkning av hushéllsporslin hiler pa att slutforas av Gustavs-
bergs AB. Finansiering av studien sker med svenska bistindsmedel.
Diskussioner kommer direfter att inledas mellan Gustavsberg och NDC om
fortsatt samarbete.

14.8 Spréingdmnesfabrik

etablera en fabrik fr produktion av springimnen for civilt bruk. En
marknadsunderstkning och kompletterande fSrutsittningsstudie kommer
att fdretas under histen 1977.

14.9 Tillverkning av jirnvigsvagnar

Kalmar Verkstad AB har levererat 25 personvagnar till Ostafrikanska
Gemenskapen EAC. Man hyser fithoppningar att % fortsitta att leverera
jirnviigsvagnar m. m, direkt till Tanzania efter det att det gemensamma
jirnvigsbolaget East African Railways upplosts. P4 godsvagnssidan har
KVAB intresse att medverka i etableringen aven sammansittningsfabrik. En
forutsittningsstudie utfors f, n. av TISCO.

Sedan 1973 har Nitro-Nobel diskuterat med NDC om mojligheterna att .. |
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14.10 Tillverkning av dieselmotorer

' Skandiaverken har sedan niigra &r diskuterat med NDC och vattenministeriet

tillverkningen av enkla dieseimotorer, som skulle anvéindas for att uppfordra
vatten frin borrade brunnar. Motorer tillverkade i birjan av 1930-talet préivas
f. n. En viss anpassning av motorerna for att mota tanzaniska krav utfors f. n.
av Skandiaverken med finansiering av SIDA.

14.11 Féretagsledning inom cementindustrin

Cementa har foretagit en utredning av den tanzaniska cementindustrien och
erbjudit sig att ta p sig ett management-ansvar {or de anliiggningar som drivs
eller uppriittas av Tanzania Saruji Corporation. Svensk bistindsfinansiering
kan pakallas.

14.12 Konsultutredning avseende byggnads- och byggnads-

‘materialindustrin =~ :

Ett stort problem i Tanzania i dag #r det hdga kostnadsliget inom
byggnadsverksamheten. Till stor del férklaras de hoga kostnaderna av bristen
p4 inhemsk byggnadsmaterialindustri med kapacitet att tillverka olika
komponenter till byggnadesna. En arinan viktig orsak #r bristen pd effekdi-
vitet hos entreprenadforetagen i landet, En utredning har nyligen foretagits
av ett experiteam rekryterat av SIDA, '

14.13 Produktion av liromedel

En konsultutredning har féretagits av Roostal Development AB avseende
utveckling av en inhemsk ldromedelstillverkning i Tanzania. Utredningen
utmynnar i forslag om tillverkning av linjaler, biinkar m. m. for bruk i
skolor.

14.14 Kraftverk (Kidatu Hydroelectric Project)

En forsta fas av kraftverket firdigstilldes 1975. Anliggningen bestir av tva
aggregat om vardera 50 MW, Totalkostnad 250 milj. kr. Projektet finansie-
rades av Virldsbanken, Sverige och Tanzania. Den svenska finansieringen
uppgick tii 83 milj. kr.

SIDA har tidigare finansierat en jimforande understkning for utbyggnad
av vattenkraft under 1968. Denna utfdrdes av SWECO och Balfour Beatty &
Co.

Under 1969 utfordes ytteriigare en studie finansierad av SIDA och utfdrd
av SWECO, diir man rekommenderade utbyggnad av Kidatu i tre steg.

Under byggnaden av forsta steget (tvi aggregat) utférdes konsultarbetet
och kontrolien av SWECQ. Vidare har SIDA finansierat en forstudie {6r
etapp IT utford av SWECO samt tv ekologistudier. Den firsta utfiedes 1970
med mélséttning att utréna kraftverkets inverkan pd naturen.-Den. andra,
som utfirdes 1974/75, understkte den ekologiska inverkan av en planerac
regleringsdamm vid ‘Mtera i den andra utbyggnadsetappen av Kidatu:

Entreprenér fér utbyggriaden av ftrsta etappen av Kidatu var Kikon, ett
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konsortium bestdende av Skdnska Cementgjuteriet, Sentab, Stirling Astaldi,
Royal Netherland Harbours Works och Mecco.

_Svenskt st&d har limnats till yrkesutbildning av tanzanisk arbetskraft till
kraft_vei'lc"sbygget, bl a. borrare, reparatbrer, elektriker och mekaniker.

'SIDA hat nyligen ingltt ett finansieringsavtal med Tanzania och Virlds-
banken om en utbyggnad av én andra fas av kraftverket med yiterligare tvi
aggregat och en regleringsdamm 150 km uppstréms om Kidatu. Utbygg-
naden har kostnadsberiiknats tifll 370 m|1_| kr. Det svenska bidraget uppgar till
80 milj. kr.

15 Tunisien
15.1 Tunisiska Utveckiingsbanken (BDET)

Sverige har beviljat tre krediter pd sammanlagt 60 milj. kr. for industrifinan-
siering till den statligt dominerade tunisiska utvecklingsbanken, Banque de
Développement Economique de Tunisie — BDET. Under 1977 gjordes den
sista dragningen pi de svenska krediterna.

Erfarenheterna frin denna form av industrifinansiering frin Sverige 4r
genomgéende goda. Bankens fonder har medverkat till att industrier skapats
och ett stort antal nya arbetsplatser tillkommiit. PA minussidan noteras att
flertalet investeringsprojekt har varit lokaliserade till kustregionerna —

Sarskilt i ndrheten av Tunis, Bizerte, Sfax, Gabs och Sousse. A andrasidan har
det ofta rdrt sig om sméindustri med lokal spridningseffekt.

16 Vietnam

16.1 Stdlindustri

I Saigon-omridet finns ett halvt dussin mindre stil- och valsverk. Dessa har
sammanforts till det statliga Stilkombinatet Sydvietnam. Produktionen
bestarav enklare handelsjérn i formav tridd och stdngstil. Rimaterialet utgérs .,
av skrot. Ett stort behov av att samordna och strukturera produktionen
foreligger. SIDA upphandlade 1976 pd Vietnams begiran en Kkoasult,
Metallurg-Consult AB, som gjorde en kartldggning av stdlverken och deras
olika problem. Forslag till omedelbara och lingsiktiga atgirder har limnats.
De omedelbara dtgirderna bestir i att utjimna kapaciteten mellan stal- och
valsverk och investeringarna beriiknas till ca 10 milj. kr. .

16.2 Bai Bang

Ministeriet for latt mdustn (MOLI)byggeri samarbete med SIDAen pappers-

och massafabrik i Bai Bang, ca 110 km nordvést om Hanoi. Avtal om
projektet slits, efter flera &rs f‘orstudler i augusti 1974. Fabriken vintas
komma i drift | birjan av 80-talet och skall d4 producera 48000 ton

‘sulfatmassa, 50.000 ton skriv- och tryckpapper samt 5 000 ton omsiagspapper.

Massan tillverkas med en blandning av bambu och 18vved; pa sﬂct kommer
planterade tallarter. att ersétta bambun som révara
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19 Industriutveckling: Kurser m. m. under 1977/78

19.1 Kurser i industriell téknik

Sedan 1966 genomfér SIDA Arligen i samarbete med UNIDO fSretagsan-
knuten utbildning for fackmén frin u-linder. Kurserna #r foriagda till
Sverige.

- 1 ‘Kurs i pappers- och massateknik i samarbete med Sveriges Skogsindu-
strifrbund. Femton deltagare. Kostnad ca 935 tkr. ‘
2. Kurs | kvalitetsstyrning i samarbete med SAF/ALI-RATI. Aderton
deltagare. Kostnad ca 800 tkr. )
¢ 3 Lokalt seminarium i samma dmne. Kostnad ca 400 tkr.
4 Kurs i industriellt underhall i samarbete med SAF/ALI-RATL Aderton
deltagare. Kostnad ca 900 tkr.
5 Lokalt seminarium i forebyggande underhall i samarbete med SAF/ ALI-
RATL Cirka 25 deltagare. Kostnad ca 450 tkr. ‘
6 Kurs i elektrisk industri i samarbete med ASEA och SAF/ALI-RATL
- Femton deltagare. Kostnad ca 700 tkr.

19.2 Kurser i handel

Sedan 1972 stidjer SIDA delar av UNCTADs utbildningsverksamhet.
Utbildningen #r som regel forlagd till u-linder och drligen Aterkommande.

1 Kurs i hamnfSrvaltning. Cirka 25 deltagare. Kostnad ca 1 500 tkr.
Insatser fir att avhjilpa akuta stockningsproblem i hamnar. Kostnad ca
190 tkr.

Kurs i dverféring av teknik, 20 deltagare. Kostnad ca 950 tkr.
Overféring av teknik, “on the job training”. Stipendier ca 450 tkr.
Seminarium i befraktning, Cirka 20 deltagare, Kostnad ca 600 tkr.
Serninarium i sjéforsikringfragor. 25 deltagare. Kostnad 385 tkr,
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19.3 Ovrigt

1 Utbildning av stipendiater vid Kgl. Patent- och Registreringsverket |
samarbete med WIPQO (World Intellectual Property Organization).
.Kostnad ca 150 tkr. )

2 Seminarium i patentdokumentation i samarbete med WIPO och Kgl.
~ Patent- och Registreringsverket. Kostnad ca 400 tkr.

3 Ré.i:lgivning och utbildning i upphandiing i samarbete med ECA (Econ-
omic Commission for Africa). Kostnad ca 900 tkr.

4 Oversiittning och anpassning av SAFs utbildningspaket “Se om Ditt
foretag™ (mi'niversionen) i samarbete med ILO. Kostnad 350 tkr.

5 Utbildning i projektplanering fr linder i dstra och sbdra Afrika.
Programmet genomfrs med hjilp av ILO och bestdr bl.a. av ett
introduktionsseminarium och en tviveckorskurs i Tanzania. Kostnad 850
tkr.




