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Koncentration av bistdndet

Se bilagda promemorias
dértill fogade bilagor
ldnderna,

Besiut

till regeringen inf8r forhandlingar

och kapacitetsplanering

Koncentration av bistdndet, 10 januari 1979, samt
angéende koncentration av bistindet +till den enskilda

Krendet diskuterades i direktion den l4 december 1978 och den 4 januari 1979,

att utredningens forslag till koncentration av bistdndet faststills att
galla som riktmirken i diskussioner med mottagarlinderna om bistidndets ut-—
forming och inriktning samt vid utarbetande av samarbetsprogram och forslag

2ttt utredningens forslag skall utgbra underlag £6r SIDAs l&ngsiktiga personal-

att utredningens forslag skall utgbra underlag fér personalblstindsbyréns fort-
satta planering av en koncentration i personalbisténdet
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Ldnderbyrin
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10 januari 1979

KONCENTRATION AV BISTANDET

1.

2,

Bakgrund

“andra okél §r s¥llsynta.

Generells

VL har 1 direktiv (maj 1978) uppdragit "4t linderbyrén

att mot bakgrund av erfarenheter av samarbetet med olika
ldnder och i samrdd med “vriga enheter ooh bistdndskontoren
lémna forslag till atgirder for tkad koncentration (i frigsa
om bide insatser och sektorer) av det svenska landin-
riktade bistdndet pd kort och lédng sikt",

(Direktivet Aterfinns i bilaga 1),

I utrikesutskottets betdnkande Bver regeringens propo-
sition angdende riktlinjer for internationellt utveck-
lingssamarbete m m (UU 1978/79:1) pekas Hven p& behovet
av en koncentration forutom av programlandskretsen dven
pd dndamdl inom denna med de bistdndspolitiska milen och
basbehovsstrategin som utgdngspunkt (ss 66-67), Utskottet
hénvisar #ven t11l SIDAs stridvan att koncentrers personal-
bistdndsinsatser till ett f&tal sektorer (ss 82-83),

Direktivet begrinsar koncentrationsuppdraget till det
landinriktade bisténdet., Fridgan om fordelning land-
destinerat/icke landdestinerat bisténd eller koncentra-
tion inom det icke lendddestinerade faller sdlunda
utanfor bilden for denna utredning,

Koncentration inom det landdestinerade bistdndet har
pégdtt sedan flera &r. Utvecklingssamerbetet ir en léng-
gsiktig prooess dir snabba fﬁr"ggyinga;-av_tekniska och

De forslag till koncentration inom det landinriktade
bisténdet som ldmnas 1 bilagda landpromemorior hor

ses som en riktningsangivelse f6r det framtida arbetet
i forsta hand pd 2-3 4r sikt, Resultaten bor styra
skrivningar i D1, D2, petitor etc och dirmed utgbra
underlag 1 dialogen med mottagerlinderna,

problem

Uigédngspunkten £8r nedanstiende resonemang om koncentration
av bisténdet 4r att mottagarlandet skall bibehdlla ratten
att prioritera anvéndningsomrdden fér bisté&ndet. En gradvis
begrénsning av antalet inSatser/sektorer miste ddrfér vars
ett led i dialogen mellan-givare och mottagare av bistdndet.

Koncentration inom samarbetsprogrammen &r inte ett =
sjdlvindamdl, Det finns som regel goda skdl for att efter— .

stridva en begrdénening av aentalet samarbetsomriden,
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Syftet med koncentration av det|landinriktade bisgtéindet
dr att gbra det effektivare, |
|

En koncentration av bistindet tjinar némnda syfte pé
foljande sdtt:

- Insatser fdr stirre rdckvidd, kunskapen om sektorer
Okar, bistdndet kan styras till sektorer ddr ritt mdl-
grupper nis.

~ En koncentration av bisténdet vad avser sektorer och/
eller insatser medftr ett effektivare utnyttjande av
knappa administrativa resurser for bdde mottagare och
glvare,

- Mottagare och givare fir en bredare kontaktyta inom
firre &mnesomrdden vilket skapar stdrre forstlelse melld

parternsa.

- Sektorkunnandet hos SIDAs -personal och hos institutio-
nellea och andra konsulter firdjupas betrédffande mottagar-
landet. EKvaliteten i det svenska engagemanget hdjs,

~ Bnabegriénsning inledningsvis till nigra f3 sektorer
medger att tillrdcklige finansiella resurser finns i
framtiden fOr att kunna utveckla samarbetet inom dessa

sektorer.

Behovet av flexibilitet 1 utvecklingssamarbetet talar
emellertid emot att man i dlla liégen strikt efterstrédvar
koncentration (jfr f6ljande citat ur petita 1979/80:
"..s Det kan dven vars friga om inslag i den ekonomiska
utvecklingen, som innebdr risker for att svenska resur-
ser ej utnyttjas effektivt dd ett lands allmiédnekonomiska
ldge fremtvingar en ompriloritering av knappa resurser
som exempelvis i Zambia., I detta lidge mdste SIDA vara
berdtt att diskutera fordndringar i bisténdsprograms och
insatsers utformning, andringar av prioriteringar och ({
uppskov med insatser." (Sid 25)).

Behovet av anpassning finns ocksd i frdga om insatsernas
utvecklingseffekt. Smé insatser pd ett udda omrdde kan
mycket vdl visa sig vara av vdl sd stor betydelse som
breda sektorstdd i sidrskilda situationer. Koncentrations-
strdvandena fir inte innebdra att denna typ av insatser
a priorl utesluts.

P4 léng sikt kan koncentration vara ett sédtt att forbe-
reda en framtida nedskirning med mdlet att avsluta bi-

stédndet.

Det tideperspektiv som anlagte 1 bifogade promemorior om
koncentration i programlénderna Ar i allménhet kortsik-
tigt {2-3 Ar). Petita, budgetproposition och samarbets-
program har ett tidsperspektiv pd 3 Ar. Mottagarlinder-
nes planering Hr i allmdnhet begrénsat till 3-5 &rs sikt.
Inom detta perspektiv dr ramar, mottagarléndernas prio-
riteringar om hur bistdndet b¥dr anvindas, mottagarlands-
kretoens omfattning och mottagarléndernas planering och
inriktning av utvecklingspolitiken kénda.
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Landpromemoriornas koncentrationsperspektiv kan extra-
poleras dver 5-10 Ar. Ett sddant tidsperspektiv kan ut-~
gora underlag f8r en kapacitets-och personalplanering
inom verket pé& léng sikt.

I ett sddant lédngre perspektiv Skar dock osidkerheten i
planeringsunderlaget, Det glller exempelvis mottagarlan-
dets utvecklingsnivd och utvecklingspolitik, program-
landskretsens sammansittnlng, u-landspolitikeén, anslags-
volym etec. En meningsfull léngsiktsplanering midste dédr-
f6r grundas pd klara antaganden om dessa faktorer.

Resultatet av koncentrationsgenomgéngarna £or landerna

Sektorer och insetsformer

Linderbyrdn har under sommaren tillsammans med bistdnds-
kontoren utarbetat landpromemorior med underlag till fér-
glag om hur bistdndet skulle kunna koncentreras i program-
ldnderna.

Dessa forslag har delgetts sektorbyrider och personalbistidnds-
byrdn f6r intern diskussion och samordning. Direfter har
landgenomgdngar hdllits p& basis av fdrslagen. LEfter dessa
genomgéngar har landpromemoriorna reviderats. {(bilagorna E-T),

o [ -
Koncentration medfor en kapacitetsbesparing. Savil valet
av insatsform som begrinsning till ett mindre antal sek-~
torer/omrdden har kapacitetgspargnde effekter, Dessa
analyseras nedan, o

En Overgdng frédn projektstdd t1ll sektorstsd och/eller
till importstdd &r en mdjlighet som skulle kunna ge samma
kepacltetsbesparing som koncentration till ettt mindre an-
tal sektorer/insatser,

for sektorstdd., Naturligtvis mé&ste iven sektorplaner finnas
i mottagarlandet i vilka ett svenskt sektorstsd kan infogas.

Sektorstodets kapacitetsbesparande moment, mindre detalj-
administration, (beredning, bevakning, uppféljining ete) upp-
vige delvis av behov av en stdrre kunskap om sektorerna och
om lénderna, en kunskap som emellertid kan ha en stdrre rick-
vidd i tiden. Kapacitetsbesparingen vid sektorstsdd blir si-
lunda mérkbar forat pA léngre sikt.

Genomgdende i sd gott som samtliga lénder &dr en tendens till
stérre andel sektorstdd, i mlnga fall &dr strévan ett program
som inneh&ller enbart sektorstdd (utéver ev importstiod och
personalbistdnd). Den faktiska fordindring som detta innebdr
dr kanske mindre drametisk &n vad man skulle tro vid en fdrs-
ta anblick. Sektorstdden kan ju inrymma ett antal delprojekt
vars administration i hogre grad &n tidigare 4ligger motta-
garlandet. I viss mening Hr det sdlunda endast en frdga om
ett storre administrativt ansvar for mottagarlandet vilket -
i sin tur ken komma att stédlla andra krav pd ad hoc-insatser
for att ldsa sédrskilda problem.
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' De Onskade vinsterna vad avser sividl kapacitet som
bistdndets effektivitet och kvalitet torde Astadkommas
framst genom begrénsning av antal sektorer liksom av an-
talet insatser inom dessa. Vad gidller begrédnsning av an-
talet sektorer fireligger i landmaterialet 3 grupper;
lénder ddr antalet sektorer minskat, linder dér antalet
sektorer dr ofdrdndrat och liénder dér antalet sektorer
forutses Cka. Till den frsta gruppen hdr + ex Bangladesh,
Kenya, Tanzania, Sri Lanka, till den andra t ex Etiopien,
Laos och Vietnam och till den tredje Angola, Mocambique
(se vidare landpromemoriorna). Vad giller den sista grup-
pen bSr dock plpekas att det hir dr frdge om bisténdets
Inled@ningsskede vilket innebdr att antalet dmnesomridden
kar pd kort sikt men samtidigt att antalet samarbetsom-
réden Hr begrinsat. :

En minskning av antalet insatser dr markant i vissa lén-
der, t ex Kenya, Tanzania, Zambia, Bangladesh, Sri Lanka.
0fta Hr det frdga om en halvering eller mer., Delvis #r

 denna minskning i antal insatser dock mer nominell én

reell d4 sektorstddsformen doljer ett antal delinsatser
som tidigare betraktats som separata insatser. Detta hind-
rar inte att kapscitetsbesparinger kan nds pd detta sitt

1 ooh med att kraven pad detaljuppféljning minskar,

In sdrskild tendens i1 landmaterialet vad gdller insats-
typer 4r den stora minskningen i multibi-insatser, framfsr
allt i Sri Lanka och Indien.

Denna tendens kan emellertld inte grundas p3 ndgon yttalad
principiell stadndpunkt om multi-bi som insatsform vare

8ig frdn givare eller mottagare. Ofta PYorde emellertid
mottagarlinderna fdredre direkt samarbete framfor multi-
bi~former. Sri Lanke her framhAllit de nackdelar i form
av_hogre kostnader och mer tungrodd administration som
multi-di formen innebdr.

Alternativa bigténdasformer exempelvis ddr delar av insat-
ser ldggs ut p& orpanisationer/institutioner utanfér SIDA (
(ex Bai Bang, Hilsoprogram Indien) har inte diskuterats

i landpromemoriorna, S&dana insatsformer kan utgbra alter-
nativ till de géngse och medfdra kapacitetsbesparingar.

Bilaga B ger en bild av firdelningen liénder/sektorer.

3.2

Importstsd

I ndgra lénder, sidrskilt de sydasiatiska har inmportstddet
traditionellt utgjort huvuddelen av bistdndet och utgdr ddr-
med ett kome entrationsomrdde i sigz. I andra fall har import-
stédet 1 hdgre eller lédgre grad varit en buffertpost inom
programmen, vilket tillkommit dels som betalningsbalensstsd
(buffert £8r ekonomin som helhet dvs underforgtdtt att sto-
det minskar vid en forbittrad ekonomi) dels som en ren buf-
fert genomemot Ovriga insatser i programmet, (dvs att kunna
utnyttjas nédr medelsbehov Phireligger f6r andra insatser eller

att 44 besparingar gdrs inom andra delar av programmet en

bverféring kan ske till importstddet). I vissa fall utgdr
importetddet stdd $111 akuta behov i vissa sektorer. EBtt fjir-
de fall &dr dér bistdndet inleds med ett stort importstad,

ett 5t0d som efterhand kommer att ersittas av sndamdlsbestimt

bistand,
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De olika synséitten pd importstod innebdr att de behandlats
olika i konecentrationsresonemangen.

Fridgan om avvigning mellan importstdd och dndamdlsbestéamt
bistdnd har sdrskild aktualitet i Sydasien. Utgéngsliget/
forhandlingsléget &r emellertid, i varje fall p&d kort sikt,
olika for linderna dir. F6r Bangladesh féreslds sdlunda att
"huvuddelen av bistandet utgdr 1 form av importstsd". For
Indien "att importstiddet skall ligga kvar pd ofdridndrad
nominell niva" och fér Sri Lanka "att importstddets andel
skall vara ofdrdndrad". I samtliga dessa fall skall import-
stodet fortstdttningevis vara ett tungt koncentrationsomride
enligt forslagen.

FPor Angolaoch Mocambigque forutses att importstddet kommer att
finnas kvar i programmet men p& en légre nivd &n tidigare.

I likhet med vad som giller f6r Zambia betraktas importstddet
till Mocambique, beroende pid landets ddliga ekonomiska lige,
som en viktig reserv fér akuta importbehov av varor och
tjénster.

I Vietnam fﬁriltéé's'inipor‘t'st‘dde't :a',ven fortsdttningsvis att ut-
géra en viktig del av programmet.

Likaledes férutses att importstidet i Tanzania kvarstédr som

en viktig komponent. Importstddet skall vara en ren buffert

£6r ekonomin och programmet som helhet. For Kenya

motiveras ett fortsatt importstdd endast av att kunna alloke-
ra bundet bisténd till landet. Om detta inte léngre skulle
vara nddvindigt bdortfaller motivet £56r importstdd till
Xenya.

En fortsatt avveckling av importstddet och gradvis ersdtining
med #dndamélsbestdimt bistdnd fdrutses 1 Guinea-Bissau.

Vad gidller Laos slutligen kommer importstddet att fortsdtta
men det #r oklart i vilken omfattning. Leos har hittills
.bnskaet anvénde stddet for skogssektorn. Denma inriktning
kommer att sennolikt fortsHtta under de nérmeste Aren.

Sammanfattningsvis kan silunde sigas att enligt de forslag

som foreligger kommer importstsd att utgdore en viktig
komponent i flertalet samarbetslénder., En tendens finns
emellertid att importstodets andel i vissa ldnder kommer
att minska dels av bistdndspolitiska gkil (vilket_ﬁr klart
utsagt i Indiqg) dels av att en overgdng till mer éndamils—
bestdmt bistdnd i enlighet med mottagarnas Onskemdl kommer
att ske i de '"nya® lénderna (Guinea-Bissau, Mocambique,
Angola). - '

Tidsperspektiv for koncentrationen

Koncentrationensprocessen skall i férsta hand gd till sé
att utldopande antal omprdvas och nya tillkommer i Sverens-
stédmmelse med vad som allmint Overenskommits betrdffande
utvecklingssamarbetet p&4 1lédng sikt., Sldana Overenskommelser
Bterstdr att gbra» betrirfande flertalet programlénder.
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Det tidsperspektiv som anges 1 flertalet ldnder £8r att
kunne genomfira koncentrationen under rddande forutsitt-
ningar &r ca 3 4r, i ndgra fall kortare och i andra léngre.
En férutsédttning fér detta dr att insatser kan avslutas

i och med att insatsavtal 1dper ut eller utlovat st d
lidmnats.

Det kortare perspektivet gidller liénder didr koncentrations-
diskussionen med mottagarlandet pidgitt under en lidngre tid
och &tgdrder redan vidtagits, t ex 1 Kenya och i Zambia.

Det dr sjdlvfaellet inte pikert att de utfasningar som fire-
slds 1 landpromemoriorna kan ske utan nackdelar

f£ér mottagarlandet, Alternativa finansieringskidllor kanske
miste stkag eftersom det séllan Hr friga om helt slui-

fords insatser, I mings fall kanske skil talar for att
fortodtta en svensk insats ytterligare nigon t7d. Det (
dr s&lunda inte fréga om att abrupt avbryta ndgon verk-
gsemhet.Det faktiska koncentrationsperspektivet kan dérf?r
visa sig vara lingre Hn ved som asngivits 1 landpromemoriorna.

Kapacitetskonéekvenser (

Som framgdr av bilagorna ¢ och D #r variationsbredden

stor vad giller kapacitetsdtegdng for olika linder absolut
och rédkmat per bisténdsmiljon, For en analys av kapacitets~
konsekvenserna kan det vara lidmpligt att gruppera linderna
i tre grupper: '

l) lénder med stor andel importstdd

2) lédnder med mycket personalbistind
3) Ovriga lénder

1) 2)

Land __Ram Resursitging PM/bisténds~ Dto rensat

1978/79 Pm (SIDA+bk) miljon for imp stéa

IND 270 54 0,2 0,8 (
BAN 115 67,5 0,6 1,9
SRI 80 48 : . 0,6 2,1

(

2) Dio rensatb)

' for pers bist
BOT 55 135 2,45 1,2
KEN 90 192,5 2,1 1,2
AN 310 338, 5 1,1 0,9

ZAM 95 243 2,55 1,7
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3) Ram Resursitging PM/bistdnds-
Land 19768/79 Pm (SIDA+bk) miljon

BTT 70 119 1,7

GUB 50 7045 - 1,4

1OC 115 140 - 1,2

VIE . 380 81,5 0,2

a) efter att fran ramen dragit bort imporistddsbeloppel och
frén PiH-summan dragit frén resurser dgnade importstidet

b) efter att frin vamen dragit personalbisténdets belastning
pd landramen o¢h frén PHM~summan resurser for personalbi-
gtandek

Ovanstéende tabeller visar att om importstdd respekbive
personalbistdnd "rensas bort" Hr skillnaden betydligt

mindre vad avser kapacitetsdtgdng £or de olika linderna.

Om man bortser frén Vietnam som dr ett specialfall d&
prrojektadministration i stor utstrickning dr utkontrakterad
blir variationen for de hir analyserade lianderna vad giller
nedlagda resurser (personménader) per bistdndsmiljon 0,8
(IvD) - 2,1 (SRI). Motsvarande siffror fére rensning av
importstod och personalbisténd #r 0,2 (IND) - 2,6 (ZAM).

som phpekats o ovan innebir koncentrationsfors lagen dele en
minskning av antalet sektorer fér bisténdet i de

olika lidnderna dels att antelet insatser minskar och att
insatsformerns foridndras i riktning mot sektorstod,

Utvecklingen vad giller personalbistindet dr mer oklax. I
samtliga 4 tunga personalbisténdslénder talbs om ett dkat
utnyttjande av personglfond for alternativ rekrytering.

¥4 Botswana har Overenskommits om en gradvis avirappning av
personalbistindet med'hanV1sﬁ1ng’tlll’de'kréftigt stigande
kostnaderna. Kostnadsaspekten har ocksd anforts i Kenys
f6r en nedskdrning. I och med att. SIDAs férslag ati fora
kostnaderna for skatter och sociala avgifter for personal-
bistdndet utanfér landramen accepterats av regeringen
kommer kostnadsaspekten emellertid i ett annat lége.

I Zambia kommer under 1979 = &k 1osa tganster att ha fasats
ut. I Kenya har man antagit en plan [or en gradvis ned-
skirning av personalbisténdet, I samtliga 4 personalbistinds-
tunga lidnder fodrutses ett fortsatt personalbistind frimsti

i koncentrationssektorerna.

Att dra kortsiktiga slutsatser av detta dr svirt. Bn gradvis
minskning av personalblstan&et kan forvintas men troligen kom-.
.mer kapacitetseffekterna att bli mérkbara forst pa 2—4 érs skt

Den kortsiktiga kapacitetsbesparingen kan pdriknas frdin
andra hall 4 v s genom sektor— och insatshegrinsning och
indrade ;Efgtsformer.
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Sammanfatitningsvis kan sigas att 1 de £all dir antalet
sektorer och insatser minskar mest kommer den stdrsta
kapac1tetsb05parlngen att gbras. Andrade insatsformer

dr troligen av mindre betydelse p8 kort sikt (jfr resone-
mengen 3,1 ovan).

IEnligt avsnitt 3.1 och tabellerna ovan skulle diirmed ka-
nacitetsbesparingen vara stérst i Bangladesh, Kenya,
lanzanis, bri hanka och Zambia,

Operationella slutsatser

Erfarenheterna frén genomgingarna visar att det (ur givar-
perspektivet) rdder en tdmligen stor enighet om forslagen
hur bistédndet skall kunna koncentreras. I ndgra fall har
emellertid synsidtten varit delade. Detta giller exempel-
vis det exportfrédmjande bistédndet generellt, smdindustri-(
programmet 1 Swaziland och undervisningssektorn i Kenya.

T dessa fall anser respektive sektorbyrd att skdl talar
for fortsatt medverkan i dessa sektorer, Vad giller bi-
stidndet till Guinea-Bissau har flera sektorbyrier anfdrt
kapacitetsskdl for att inte utveckla samarhbetet inom cina(
omréden, t ex LANT,

Genomgingarna har vidare visat att en uppdelning av liin-
derna i tre grupper efter behovet av koncentration lan

gorag,

att en koncentrathn ir ndvindig f;an effektivitetssyn-
punkt. _

For en amnan grupp lidnder #r antalet sektorer och in-
satger av en limplig omfattning och négro koncentrations~
Atgirder beddms e] nddvindiga pd kort sikt.

En tredje grupp lander dix bistidndsverksamheten nyligen
paborjats giller frigan snarast vilks samarbetsomrdden
gom skall etableras. (

Ti1l den fdrsta gruppen hdr: Bangladesh, Botuwena, Htiopicn,
Indlen, Kenya, Legsotho, S5ri Lanka, Tanzania och Zambia.
(Portugal), (

Till den andra'gruppen hors Laos och:Vietnam.

Till den tredje gruppen hor: Angola, Gulnea—Blssau och
Mocamblque.

Denna gruppering avser den kortsiktiga bilden (2 - 3 &r).
I ett perspektiv p4 5~10 &r tillkommer en rad osékernets-
faktorer vilka forsvidrar en ldngsiktig planering.

féreslis:
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~ att landpromemoriornas férslag till bistédndssamarbe-
tets framtida innehdll faststidlls att gilla som rikt-
mirken i diskussioner och fdrhandlingar med mottagar-
linderna, Landpromemoriornas forslag till sektorfdrdelning
framgdr av bilaga B. Utgingspunkten bor dock vara

‘att mottagarlandet skall bibehdlla rdtten att prioritera

anvindningsomridena £or bistdndet, For att kunna genomfdra
forslagen krdves att Sverige 1 dialogen aktivt hivdar nod-
vindigheten av en koncentration av bisténdetj

- att planeringen av personalbistindet behandlas i sdrskild
ordning men grundad pd landpromemoriornas forslag till
koncentration;

- att en léngsiktig kapacitets~ och personalplanering
inom SIDA grundas pd landpromemoriornas forslag till
koncentration. En sddan planering miste emellertid Hven
baseras pd antaganden om en rad osikerhetsfaktorer i
planeringsmiljon pé4 lé&ng sikt. Den lingsiktiga kapacitets~-
och personalplaneringen mdste dédrfor kopplas intimt till
verkets Overgripande léngsiktsplanering,
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Landerbyrén

Koncentration av bistdndet (Maj 1378)

Bilaga A

I skilda sammanhang nimns behovet av att konoentrera bi-

stdndsinsatserna till firre antal sektorer och/eller in~

sateer. Desse Unskemdl framf¥rs inom och av SIDA 1 samar-
betsprogram och petita men dven vid forhandlingar.

Vid diskuseionerna med mottagarlédnderna om dessa frigor
har dessa 1 regel stdllt sig positiva till denna typ av
koncentration, Flera mottagarlédnder har tagit initiativ
t111l sddana diskussioner, Bdda sidor anser sig se bety-
dande effektivitets~ ooh kapacitetsvinater 1 en Ukad kon-
centration.

P4 Umese hdll finne AterhAllande mekanismer, exempelvis

faokminieteriernas inflytande, Ynskan att upprédtthdlla

viss verksamhe tsnivA och svdrigheter ati hitta alterna-
tiva finansieringskillor.

I diskussionerna om SIDAs kapacitet och koncentrations-
strivanden intar personalbiptidndet en loke ovisentlig
plate. Personalbistdndet (1 vidare meniug den svenska
reaursbasen)_p&verkas av och pAverkar en koncentration
t1ll fdrre sektorer.

Dessa skilda diskuesioner bér systematiseras och i m§j=-
ligaste m&n leda till konkreta atHdllningstaganden.

Det uppdras At lidnderbyrdn att mot bakgrund av erfaren-
heter av pamarbetet med olika ldnder och i samrdd med
8vriga enheter och bisténdskontoren lémna firslag $ill
Atgdrder f£6r en Skad koncentration (i fréga om bdde in-
satser och sektorer) av det svenska landinriktade bi-
stdndet pd kort och lAdng sikt. Tanken med ramar eller

_tak fr personalbistdndet till enskilde lédnder bOr dédr-

vid privas.

En rapport om utredningsarbetets bedrivande skall pre~
senteras 1 direktionen fdre 1 oktober 1978.
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Sektordefinitioner:

Befolkning o, hidlsovdrd inkl, nutrition

Industri, ren indusfri,_sméindustri och utvecklingsbanker
utanlér jordbruket
Infrastruktur, vatten, kraftfdrsdrjning, tele, vigar etc

Expoxrtfrimjande

Undervisning, allmin undervisning och yrkesutbildning

Forvaltningsbistind, inkl OPAS, ej pers. och konsultfond

Jordbruk, inklusive boskap, kooperation, undervisning och
" forskning ogh landsbygdsutveckling

Skog

Imgortstﬁd
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6 september 1978

KONCHNTRATION AV BISTANDET — ANGOLA

0.

1'o

Sammanfattning

Bistdndet t1ll Angola Hr Hnnu i ett begynnelsestadium.
Utarbetande av samarbetsprogram med sikfte p& ett firsta
samarbetsavtal avseende 1979/80 kommer att pAbdrjas
under hivgsten 1978,

Man #r bdde pd angolansk och svensk sida Overens om att
bistdndet bor begrinsas t1ill ett fdtal sektorer. Mycket
tyder pd att samarbetet under de nirmaste dren huvud-
sakligen kommer att avse breda och finansiellt betydande
programinsatser inom hilso- och fiskesektorerna. P4 sikt
kan ocksd insatser pd det industriella omrddet bli ak-
tuella,

 En del av ramarna torde ocksd framdeles avsittas for

Bistindet

importstéd,

1 ett inledningsskede

Det léngsiktigta uivecklingssamarbetet med Angola &dr Hnnu

i ett inledningsskede. Angola har 1 och for sig erhdllit
timligen omfattande svenskt bistidnd alltsedan sjdlvsténdig-
heten 1975, men det utgick fram till 1978 sdsom extra-
ordindrt sttd under katastrofanslaget. P4 den grundvalen
har totalt 66 mkr anvisats fir &teruppbygenaden i landet.
Pengearria har anvints for inkdp av livemedel, skolutrust-

-ning, mediciner och medioinsk utrustning, transportmedel,

flottbroar, lyftkranar m m.

Forst fr o m 1977/78 erhéll Angols ett rambelopp (50 mkr)
for reguljirt bistdnd, For 1978/79 hijdes ramen till 60
mkre SIDA har 1 ein anslagsframstédllning foreslagit 70
mkr £or Angole for 1979/80,

Planeringen av det ldngsiktiga samarbetet inom ramen for
gingse programmeringsrutiner har fdrsenats. Nigra
ingdende Uverliggningar om bistdndets framtida innehdll
och former kunde sfledes ej genomfdras under 1977, Vid
diskussioner med den angolanska myndigheterna framkom
dock att hilso~ och fiskesektorerna skulle kunna utgira
tinkbara omrdden f8r framtida samarbete, Sektordele-
gationer frén SIDA har direfter under viren 1978 besdkt
Angola, I avvaktan pd att innehdllet i ett léngeiktigt
samarbete nlrmare preciseras har stfrre delen av till-~
gingliga rambelopp £6r 1977/78 och 1978/79 avsatts for
importsttd. Ett avtal om 90 mkr $18ts i detta syfte i
april 1978, Overenskommelse har ocksé ndits om fortsatt
gt6d via UNESCO till ett angolanskt utbildningsinstitut
i Kongo. Insatsen belastar landramsrna fér 1977/78 -
1979/80 med totalt ca 10 mkr, Den 4r direfter dmnad att
avelutas,
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Arbetet med ett forsta samarbetsprogram f6r Angola kommer
att inledas under hdsten 1978, En programresa till Angola
kommer att genomfiras vid mdnadsskiftet november/december,
Den angolanska &rsframstidllningen for 1979/80 skall pre-
senteras fore 1 januari. Btt forsta samarbetsavial (av-
seende 1979/80) torde direfter komma att slutas under
véren 1979,

Det framtida samarbetets inwiktning

Det &dr i dagens lidge svdrt att med bestimdhet ange vilken
inriktning samarbetet med Angola kommer att f3 pd lingre
sikt, I samband med programmeringsarbetet under 1978/79
bor dock huvuddragen i det framtida bistindet nirmare
definieras, Inftr de kommande Overligeningarna Hr det
ddrfor viktigt att klarlidgga svenska stindpunkter pi
bisténdets innehdll och former. En allmin st&ndpunkt som
redan framfdrts frédn svensk sida och varom enighet rader
med Angols Hr att samarbetet bor koncentreras till ett
fétal omrdden, Detta framkom vid det besitk i Angols som
statsrddet Ullsten och SIDAs generaldirektdr m fl genom-
foérde i ma] 1977. Vid dessa samtal och i samband med f£or-
handlingarns om importstddet pd vlren 1978 angavs att
fiske- och hdlsosektorerna skulle kunna utgdra sddana
koncentrationsomrdden, Dirutdver har industriellt sam-
arbete angivits som ett tdnkbart omride,

P4 fiske~ och hilsocomrddena har sedemera de av SIDA
utsinda sektordelegationerna lagt fram konkreta férslag
till samarbetsprogram. P4 fiskesidan omfattar forslaget
utbildningsinsateer, hantering av fisk, uppférande av
konservfabriker, inkdp och upprustning av batar, ut-
veckling av kyl- och frystransporter samt stod &4t fiske-—
kooperativ, Programmet dr kostnadsberiknat till ca 100 mkr
for en 3 - 4 &rs period, P4 hilsoomridet innefattar for-
slaget ett utvidgat vaccinationsprogram och program

for kontroll av malaria, vattenfdrssrjning, nutritions-
insatser, utrustning och materiel for befintliga hilso- (
stationer samt utveckling av transporiapparaten., Kost-—
naderna for detta program kan uppskattas till ca 50 mkr
for en 3 ~ 4 &rs period, Den angolanska myndigheterna

har delgetts delegationernas rapporter och vidntas inom

en nidra framtid inkomma med framstillningar om svenskt (
stdd i huvudsaklig Overensstimmelse med de angivna for-
slagen.

Mycket talar sdledes idag f6r att bistindet till Angola
kommer att inriktas pd breda och finansiellt betydande
programinsatser inom fiske- och hilsosecltorerna., Om
dessa insatser firverkligas i foéreslagen omfattning
askulle drygt 70 procent av planeringsramarna t6r tredrs-—
perioden 1979/80 - 1981/82 intecknas,

Det &r vidare troligt att Angola ©nskar fortsatt import-
8164 inom ramen fOr det svenska bistdndet., Angolas
férhdllandevis goda mdjligheter att mottaga bundet
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bisblnd (bl & met balkgrund av abt ded finns ett Ymses
sldigt akbtivt inbdresse £Br kommerslells kentakber mellun
Byerige ooh Angola) talar oolesd £O¢ att importettd Bven
framdeles blir en komponent « om Bn mindve #n 1 dag =

i samavhetsprogramnmed,

Uz SIDAs opnptnid &% ded oV wlola aheoliiiyed UhdRVHLY
om sanarbetel under de inlsdende dven ikonesntreras till
et fAtal sekitorer, Angols Hr en ny bistlndsnottugure
ned vilken vi Hanu hdller pd abt ebublers konbekber,
Var kunskap om landet He »inga ooh infermabionen ofte
syl dilignglie eliey b o m obefintlig,

Arigola komisr att predenters sin fErsta ekonemisks plan

1980, Under perioden 1978-80 giley de eleonemiska pilho

linjer som sntog av partikengressen 1 sluted av 1977 »
ooh enligt wilka fiskeo, 6lfe- osh bygenadssekiorerns pd kowd |
sikt hay fUvsta pploritet: Videre understvyks unders

- yisningsns ooh hilsovdprdens vikbiga woll i den aliminna

forblttningen av levnadsgbandavden,

S{ﬂ&kb&ﬂﬁi&ﬂéh ooh praktisks svdpigheter (bosbads- oeh
ilvgmedelonituabionsn, den begrinsads rbrelsefriheten
o) talay ooksd £y en konoentvation till ett fhtal
sektorer Likeom £8z eotb begrlneat personalbletdnd, deek
med mBJiigheter atd finanslevs konsultdjinster aaﬁ Whs
bildningepalkst,

Bigtlndskonboret hdller Unnu pd atd upprdtbas ooh dess

kapgoltet Hv bvegrHrsdds Den anpolansks f8pvalinlngen bew

- finner sig 1ikasd 1 edt uppbyusenadsskede ooh dess verk-

gamhet himmas av twlst pd n%giidad perEonal

Mot deénna bakgrund vore det Ynskvldrd om det sekiorin-

viletade bistdndet under de nHpmasbe dren huwudsalkllgen
konigetitverss H111 4 ex fiske~ coh hllsoourddens, P& sikt

bbr {nsatser ;& Indusbriomrddet oolksd leunnd komns 1fpdga.Nigra
kotikvetu f8relag on insatser »4 detta omwlde fHseligger

doek Hnnu intes o - -
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KONCENTRATION AV BISTANDET TILIL, BANGLADESH

Sammanfattning

1. I detta papper diskuteras hur det svenska Dbisténdet +1ill
Bangladesh kan konoentreras till fHrre sektorer och insat-
ser, Fdr- och nackdelar med koncentration behandlas ej.

Det svenska sttdet foreslds liksom hittills huvudsakligen
utgd 1 form av importstdd. Stdd till projekt och program bir
koncentreras till tvd eller tre delsektorer. Inom dessa bdr
projekt och program stodjas vilka skapar sysselsittning

 bland. landabygdens fattiga.

-Tidigare Lok och_resultat

2. De tolv insatser som diskuterades med den nya staten Bang-
ladesh 1972 hade varit aktuella redan tnder pakistantiden.
Redan vid 1974 &rs frhandlingar diskuterades omfattningen
av projektbistdndet. Bistédndsprogrammet borde vara i stort
ofdréindrat under de nirmaste 8ren. Vid esenare &rsfdrhand-
lingar var #lutsatserna mer operativa.

",.. the project/tecknical assistance programme should con-~
tinue within the present seotors and that efforts should be
made to limit the project/technical assistance component to
the Annex II of the Annual Agreement.'" (1976).

"No new projects should be initiated during the fiscal year
1977/78". (1977).

"... (the) Governments aimed at a programme of development
cooperation along the present lines.,... Project assistance
should be concentrated on a few areas and as for a possible
consist of projects or programmes, which create employment
opportunities for the poorer sections of the rural popula-
tion", (1978). '

Vid Arsforhandlingarna 1978 Sverenskoms ocksd att man skulle
atka begrinsa personalbistlndet, p g a de hSga kostnaderna.




S IDA

3

Antalet delsektorer och insatser har succesivi sjunkit.
Antalet insetser under fdérvaltning och beredning (for-
léngningar ordknade) har utvecklats pd filjande sitt:

74/75 15/76 16/77 T11/78 78/79 79/80

Avtalade insatger 5 8 8 3 T 6

Insatser

Totalt

4.

Nuldge
5.

Framtiden

6s

under beredning 9 5 4 2

Pl
8

2
9

14 13 12 10

Antalet delsektorer har sjunkit i ungefdr samma grad,.
Bland de omréder Som fallit bort m#rks hilsovArd (smitt-
koppsbekimpning), livsmedelsfdrsdrjning (spanumilssilos)
samt industri (ré&dgivare t1ll mébelfabrik, rehabilite-
ring av glasbruk samt sméindustri.

Onskemdlen av koncentration av projektbistindet har
oftast framfdrts av Sverige, och accepterats av Bangla-
desh, Planeringsministeriets attityd har varit ambiva-
lent. & ena sedan Onskar man att en avsevird del av
landramen avsdtts for obundet importstdd, & andra sidan {
dr ministeriet utsett for hart tryck frin olika fackmi-
nisterier att f4 sina ofta sm& projekt flnansierade. Man
har inte kunnat mérka ndgot konkret in-

tresse frin planeringsministeriet att koncentrera det
svenska projektstddet till ndgra f& stora insatser.

Vid slutet av 1970«talet beriknas 1nsatsforteckn1ngen ha
foljande innehfll

Insats (grupperade efter Ber utbet per Ar
delBektorer)

Befolkningskontroll (IDA) 5 mkr

0l jevéxter 1 mkr
INA 1 mkr (

Kooperativ utbildning 10~15 mir
Rural Works 10=-15 mkr

Skog , 10 mkr (avslutas 1981)
Yrkesutbildning 15 mkr
Exportfridmjande (ITGC) 1 mkr

(

Dessutom tillkommer finansiering av konsultitjédnster av
inportstédet for pappersbruket KFM.

Forslag om att Ska aﬁdelén projektbistdnd inom landramen
har inte framfrte av SIDA, S4 bbr heller into nke av tvd

skdl, Bangladesh Unskar det inte, och svirigheterna atl
planera och genomfbra projekt i ﬁangladesh ir betydande.

Det innebir att vi b8r utgd frédn att dven i framtiden cirka
en fjirdedel av re-




S IDA

Teo

8.

9

e

serven avsiits;till projekt och programstidd, dvs 25-35

mkr per &r, Biitdndet kommer om négot Ar att vara utspritt
pd sju delsektirer. N#r skogsinsatsen avslutets 1981 blir
antalst sex,

I diskuscionen/om att koncentrera bistdndet némns ofta tvA

t111 tre omrddpn som det optimela f£6r att samarbetet skall

kunna adminiat#eras ldttare ooch SIDA f& mdjlighet att bygga
upp en gedigen|kunskap. om sektorerna 1 landet.

Diskyssioner om en ytterligare minskning bdr utgd frin
f&l)ande aspekter

-~ Bangladeahs Unskemil
- ndr nuvarande insatser kan avslutss
- vilke delsektorer som anses ge sysselsittning 4t lands-

bygdens fattiga.

Nu aktuella insatser diskuteras utifrdn dessa kriterier i
bilega I. Av denna framghr att stddet t1ll exportfrimjande
via ITC t1l) befolkningskontroll (IDA) och till yrkesut-

bildning dr de insatser vilka inte ndmnvirt skapar syssel-

séttning bland landsbygdens fattiga., Vid en koncentration av

bistindet skulle i stdllet stddet till landsbygdsutveckling
(i sniv mening) kunna expandera helst genom ett existerande
program {IRWP och kanske kooperativ utbildning utbkas), Om
stddet till jordbruksforskning skall fortgd bOr men prdva
ett samarbete mellan forskningsinstitutionen i Sverige och
Bangladesh, d&r Bangladesh Agriculture Reserch (ouncil
skulle kunna vara samordnande frin Bangladesh sida.

Det dr alltid plégsamt att prioritera bort. At Sverige
inte skulle st¥dja befolkmingskontroll 1 Bangladesh miste
vara svdrt att acceptera. En trdst bbr dook vara att Bang-
ladesh s#dkerligen inte saknar intresserade glvare inom
detta omrdde., Om Sverige skulle vara kvar, borde stddet
utokas betydligt sAvHl finensiellt som telmiskt, dvs
BEF/HALSO och bk bér tillsemmans med konsulter aktivt
delta i Vdrldsbankens styrning av programmet.

FOr fortsatt stdd +till yrkesutbildningen talar att ett
fértroendefullt samarbete réddermellan SIDA/bk och yrkes-
skoledirektoratet samit att svenskt kunnande kan erbjudas.
Programmets léngsikiiga effekter #r dock diskutabla, och
har i varje fall foga relevans £Ur sysselsdttningen av
1andsbygdens fattiga.

Ett koncentrerat svenskt bistdnd till Bangladesh skulle
vid mitten av 80=talet kunna ha f£8ljande utseende:

Insate/helst sektoratsd _ Utb per &r
Jordbruksforskning 10 mkr
Landsbygdsutveokling (med huvudvikt

p& sysselsdttningsprogram) = 20-40 mkr

+ eventuellt ytterligare alt pro-

gramstdd, antingen befolkningskon-

troll, yrkesuibildning eller ny in-
sats 10=-20 mkr
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10,

11.

12,

For att uppnd en sddan form av konecentration miste fil-
jande gdras,

- Sverige deklarerar att man Onskar koncentrera sig pé
négra f4 omrdden av relevans for sysselsittning av lands—
bygdens fatiiga

- Konkreta diskussioner med Bangladesh, varefter gemen-
sam inriktning spikas

-~ Gemensamma planer pd Buccesiv avveckling av ej prio-
riterade sektorer.

Liksom hittills bdr koncentrationen ej gilla importstddets
komponenter, e heller konsultijinster vilka Bangladesh
upphandlar sjdlva och for vilka SIDA ej bereder insats,

Vid diskussion med representanter f£0r sektorbyrderna dex
3 oktober 1978 framkom att samtliga sektorbyrder instimde
i promemorians sluisatser med undantag av industribyrdn
som anmélde avvikande uppfattning vad avser exportfrim-~
jande bistind.
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6 september 1978

KONCRNTRATION AV BISTANDET TILL BOTSWANA

doekLorkoncentration

Redan i ett tidigt skede av utvecklingssamarbetet med
Botswana kom det svenska bisténdet att inriktas pd lands-
bygdsutveckling och undervisning/utbildning. Iandsbygds-
utveckling #r ett vitt begrepp, som kan inkludera ndstan
all ntveckling, som sker utanfér fédtorterna, men fir
Sveriges del i Botswana har det huvudsakligen kommit att
innebdra stdd till uppbyggnad av landsbygdens infrastruk-
tur (t ex vattenfdrsdrjning och elektrifiering) och skols
vasende. 1974 tillkom smiindustriutveckling som en ny
sektor. Didrefter har antalet samarbetssektorer inte ut-
dkats. Till dessa tre sektorer kommer personalbisténdet,
som i Botswana utgbr en sdrskild insatuy.

De ovannimnda samarbetsomrddena #r samtliga viktiga for
Botswanas utveckling och prioriteras hdgt av regeringen.
Dessutom torde det inom Sverskddlig framtid finnas behov
av fortsatt bisténd inom dessa omrdden, Av planerings-
protokollet frédn &rsforhandlingarna i maj 1978 framgir
ocksd att bAde Botswana och Sverige forutser en fortsatt

" koncentration ti1ll de nuvarande samarbetsomrddena.

Att bilstindet f4tt sin nuvarande inriktning med tydlig
koncentration till vissa omrdden Hr resultatet av flera
faktorer {tillfilligheter, givarkunskaper och ~intressen)
men beror sannolikt i hog grad pd att Botswana haft en
stark planeringsmyndighet, som formétt hivda en egen
linje gentemot bistdndsgivarna, och som sjdlv haft eti
intresse av att givarna koncentrerar sig pd vissa om-
raden/sektorer, Ett annat exempel pd detta &r t ex det
norska bistdndets Ilnriktning pd hilsovird,

Insatékoncentrafion = sektorstod

Aven om antalet omrdden for svenski bistdnd redan frin
borjen verit begrédnsat, si har antalet insatser och
separata insatsavtal varit relativt stort. EBtt fdrsta
steg i rikitning mot en minskning av antalet insatsexr
togs 1974 i och med infdrandet av ett sektorstdd pi
undervisningsomridet, dir efterhand allt svenskt stdd
till sektorn kommer/kommit att inordnas. Infdrandet av
sektorstddet var inte enbart avsett att minska antalet
insatser utan hade ocksé& till syfte att forenkla samar-
betsproceduren och didrmed minska arbetsbdrdan for mot-
tagare och givare. Aven om sektorstddet inte har fungerat

alldeles problemfritt, =& har det i stort sett haft do

avsedda effekterna, och erfarenheterna miste betecknas
som godase '
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En insats pd undervisningsomrddet ingfir dock inte i gsektor-

- stddet, nimligen stodet till tredjelandsctipendierings-—

programmet. Skilet HZr att detta propgram sorterar under

en annan myndighet &n undervisningsministeriet, och

att det dHrfor skulle iunnebdra en administrativ komplila—
tion £for Botswana att inkludera dven denna insats i
gsektorstodet,

I &rsframstidllningen for 1977/78 aviserade Botswana sin
avsikt att utnyttja det kommande aret for att utreds det
svenska bistdndets utformning och inriktning pi lingre
sikte Anledningen till detta var att bistdndskontoret

och de botswanska myndigheterna gemensamt konstaterat

att flers av de svenskstddda programmen och projekten
skulle vara avslutade inom ett fétal &r, och att det

var angelidget att bbrja forbereda det frambida sam-—
arbetet, Resultatet blev att Botswana i idrsframstill-
ningen fér 1978/79 foresldr ett nytt sekbtorstid, nimliger!
stod till distriktsutveckling, Bttt sidant atdd ligger

i linje med den botswanska regeringens otnskan att ge
distrikten (= landsbygdsomridden) stérre ansvar fir deras
egen utveckling, For att kunna genomfdra cn delegering

av ansvaret kiridvs emellertid en kraftip forstiirlning av
distriktsforvaltningarnas kapacitet., De svenska medlen
vill man anvinda dels for Atgdrder som syftar till att dka
forvaltningarnas kapacitet att planera, genomfdra och
driva projekt inom deras ansvarsomrdde (vigar, vatten-
anligeningar, bygenader etc) dels fOr finansiering av
olika utvecklingaprojekt. Botswana dr angeligen om att
stédet ges formen av ett sektorstidd. Stédet ses som en
fortstittning och vidareutveckling av de svenska insatser
som hittills gjorts f£or landsbygdens uiveckling. Meningen
Hr ocksd att dessa successivt skall inlemmas i nya stodet,
Det dr dnnu for tidigt att ange vilka effeliter on koncent-
ration av allt stdd till landsbygdens utveclling till on
enda insats kommer att f& for SIDAs arbetssituation.

Personalbistind

Under flera dr har ca en femtedel av landramen avsatis
£6r personalbistind, Ocksi vid de senaste Arsforhand-
lingarna avsattes motsvarande belopp fir detta éndamil
under perioden 1978/79 - 1979/80, Hittills har det inte
varit svirt att hdllas personalbistindet inom de angivna (
finansiella ramarna. De har snarare underutnyttjats pd
grund av rekryteringssvidrigheter. Efterhand har emcller-~
tid personalbistdndskostnaderna dkat sd kraftigt, att

. antalet bistidndsarbetare nu miste skiiras ned fir att

kostnaderna inte skall Overstiga ramarna. Hotewana har
redan tagit konsekvenserna av detta och avbestillt 25
tjdnster, vilket innebidr att endast ca 25 svenska bi-
stindsarbetare beriknas vara i tjinst 1980, Senare
kan antalet ©ka ndgot.

Vid nedgkidrningen av antalet tjiinster har riktlinjoen
varit att kvarvarande befattningor i huvudsak skall
finnas inom de sektorer dit bistindet i Svrigt gia,
Botswana har desautom for avsik:s att i framtiden 1
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hogre grad 4n hittills anvinda medel inom personalbi-
stindet for att forstédrka lonefbrménerna vid den egna
rekryteringen av utldndsk bistindsperasonal,

Sammanfattninge och tidsgperspektiv

Hedan nuo fir bistdndet till Botowana relativt koncentrerat,
béde till sektorer och antalet insatser, Enligt nuvaran-
de planering (inklusive ett positivt beslut om st8dét till
distriktsutVecklingDkommer det svenska bistdndet i bbrjan
av 1980-talet att bestd av fyra insatser, nimligen sektor-
stoden till undervisning och distriktsutveckling och
stdden till tredjelandsstipendiering och smiéindustriut-
veckling,. vartill kommer personalbistindet, Nedan {6ljer
en mer detaljerad redogdrelse for denna utveckling.

1978/79 - 1979/80

I maj 1978 ingicks for forsta glngen ett flerdrigt sam-
arbetsavital med Botswana avseende perioden 1978/79 - 1979/80.
Under denna period berdknas fyra insatser avalutas, nim-
ligen stédet till det med IDA samf'inansierade boskapspro-
Jektet, fas Il av stddet till utbygegnaden av bibliotcks-—
filialer och tredjelandastipendlering. Boskapsprojektet
kommer att fortsitta men utan svenskt stdd, Fortsatt stod
till biblioteksafilialermna har begiris men kommer fr o m
nidsta fas att inkluderas i sektorstddet till undervisning,
Tredjelandsstipendiering kommer av ovan angivna skil

att fortgitta som en sirsgkild insats. Botswanas progranm
for landsbygdselektrifiering kommer i denna omging att av-
slutas 1 och med att den pdgdende svenska insatsen upphir.

1980/81 -

Under nista avtalsperiod kommer stodet till byutveckling
och faserna IL och III av stddet till vattenprogrammet
att avslutas, Fortsdtininger pd dessa insatser samt be-
redning av nya faser av dessa insatser. 1 och med att
insatsberedningen kommer att avse stdd till redan kiinda
sektorer och program torde detta arbete underlittas och
forenklas., En uppgift som diremot kan beriknas bli mer
omfattande och arbetskrivande i framtiden, om de senaste
drens utveckling hdller i sig, dr SIDAs medverkan vid
anskaffandet av behdvliga utvecklingsresurser frin den
svenska och eventuellt dven den internationella resurs—
marknaden,

Belastning pa bistindsadministrationen

Arbetsbelastningen for bistdndskontoret i Gaborone har
varit stor, dels pd grund av stort personalbistfnd och
dels av arbetsintensiva projekt,

Sektorstodet som kommer att dominera bistindet medger
stor flexibilitet i fraga om bistdndets anvindning.,
Dérmed minskar det administrativa arbetet, men #ndid krivs
ingdende sektorkunskaper och ett nira samarbetet med mot-

tagarlandets myndigheter, Detta stiller i sin tur lkrav
ph SIDA, T
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Personalbistindet har alltid varit en arbetsintensiv form
av bistédnd., Eftersom SIDA-anstdllda bistindsarbetare i
Botswana minskat med hdlften har ocksd arbetsbelast-—
ningen pad personalbistindsbyrin och bisténdskontoret
minskat,

Sammanfattning

Bisténdet till Botswana koncentrerades fran borjan till
tre sektorer, némligen landsbygdsutveckling, undervis-
ning/utbildning och sméindustriutveckling. Dirutdver
kommer personalbistdndet. I sin &rsframstillning for
1978/79 foreslér Botswana ett nytt sektorstdd, distrikts-
utveckling. SIDA ser detta som ett fortsatt stod till
landsbygdsutveckling. Sverige har i prineip stdllt sig
positiv till detta. I bérjan av 1980 kommer alltsd stddet
$111 Botswana bestar av foljande insatser, sckiorstdden
till distriktsutveckling och undervisning och stbden

till tredjelandsstipendiering och smdindustriutveckling.,
Personalbisténdet kommer fortfarande utgéra en shrskild
del av bisténdet.
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INSATSFORTECKNING -~ BOTSWANA

Avtalade insatser Nuvarande avials-
' period
Boskapspro]ekt | t o m 1978/79
Byutveckling _ t o m 1980/81
Biblioteksfilialer II t o m dec 1979

Sektorstdd undervis=

ning II och III t o m 1981/82
Tredjelandsstipen= .
diering II - t o m 1978/79

Vattenprogram II och III + o m 1981/82

Personalbisténd

Insatsberedning

Sm&induatriutveckling III

Tredjelandsstipendiering IIT

Sektorstod undervisning 1V

Landsbygdselektrifiering II - _ .

Distrikisutveckling

Bllega

Xtgirder

Projektet fortstitter, men den
gvenska insatsen upphdr

Eventuell fortsidttning pd denne
ineats kommer att inkluderas 1
gtddet t1ill distriktsutveckling

Aviserad fortsittning pd demma .
insats kommer att ingd i nista
sektorstod till undervisning

Denna insats kommer att fori-
sitta med nya faser

Stddet till tredjelandsstipen~
diering kommer att fortsitte som
geparat insats

Avigserad fortesittning pid denna
insats kommer att inkluderas 1
stodet till distriktsutveckling

Insats som kontinuerligt fort— .

_sitter genom Overenskommelse 1

samerbetsavtalen

‘S5+t6det till detta program kommer

att fortsitta som separat insats

]

Fga I avslutad. Kommer p g a
kostnadsbkningar att f6ljas upp
av en andras fas, Eventuellt fram-
tide s8tdd utdver fas II kommer
att ingd 1 stddet t1ll distrikis-~

utveckling

Beriknas bli en ny léngsiktig
insats .
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KONCENTRATION AV BISTANDET TILI ETIOPIEN

0. Sammanfattnigg

Bistandet till Etiopien har koncentrerats under senare ar
och utgdr till insatser for landsbygdsutveckling i vidare
mening: jordbruk, skogsbruk, skolbyggande, vattenfdrsdrj-
ning, hilsovadrd. Demna inriktning planeras att fortsdtta.
For nidrvarande dr antalet insatser 13 och pégdende plane-
ring for 1979/80 omfattar inte ndgon nedskérning. Troligen
xommer Etiopien att begira svenskt stéd for ytterligare
ett par projekt. Landramens storlek kommer att avgdra on
wtrymme finns for dem. P4 léngre sikt bor insatser kunna
slds ihop till sektorprogram inom . lentbruk, hdlsovard och
undervisning. =

Personalbisténdet har skurits kraftigt och uppglr f n till
ett halvdussin personer, knutna till ett par projekt. For
niarvarande gidller att endast begrénsad rekrytering kan
ske varfor personalbisténdet pd kort sikt kommer att for-
bli litet. PA léngre sikt bor antalet kunna tka till

nagot tjugotal.

[ Samarbetets nuvarande omfatining

Bistandet till Etiopien #r sedan flera Ar koncentrerat
till insatser f£6r landsbygdsutveckling i vid mening. Ur-
sprungligen motiverades denna koncentration av behovet
att sdikerstdlla att de svenska insatserna gynnade den
fattiga landsbygdsbefolkningen. Den allménna utvecklings-
politiken under Haile Selessies regering verensstémde
nidmligen ddligt med de svenska bisténdspolitiska méls#tt-
" ningarna. Av utbetalningarna under 1977/78 om 74,4 mkr
avség 34 % jordbrukssektorn, 21 % skogsbruk, 13 % primir-
skolor p& landsbygden, 10 % transporter for livsmedels-
forsérjning och 5 % hélsovdrd och vattenforsdrjning.pd
landsbygden. Totalt 83 % av landramen avsdg landsbygds-
utveckling. 64 % av utbetalningarna avsdg de fyra stdrsta
insatserna: jordbruksutveckling genom EPID och ARDY,
skogsutveckling genom FaWDA och skolbyggen genom RPA. I
augusti 1978 uppgick antalet insatser till 13. Ddrutdver
forekommer ett litet, icke projektanknutet personalbi-~
stand. '

Bisténdet till Etiopien har sedan flera &r krdvit relativt
stora insatser for beredning och uppféljning péa SIDA-S
och DCO. De flesta projekten tillkom genom en hig grad

av paverkan och medverkan frén SIDA vilket har medfdrt
att SIDA fortsatt att kidnna ansvar for att f6lja insat-
sernas genomforande, bidra med konsultservice, delta i
evalueringar osv. Bistindet har videre varit personal-
intensivt fram till de senaste &ren. ETI-DCO har pé& grund
av detta varit vdl bemanngt jamfért med andra kontor
sirskilt i relation till landramens storlek.
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Redan gjorda_étgﬁrder i koncentrationssyfte

Under senare Ar har SIDA koncentrerat bistédndet till ett
f4tal sektorer och insatser fér landsbygdsutveclkling.
Det icke projektanknutna personalbisténdet som tidigare
var stort och utspritt har minskats.

Vid arsforhandlingarna 1977 var den etiopiska och svenska
delegationen “verens om att samarbetet skulle koncentreras
till ett begrinsat antal insatser &dven i framtiden, med i
huvudsak semma inriktning som dittills. Vid arsforhand-
lingarna i oktober 1978 nimndes inget om koncentration

av bisténdet eller dess inriktning. Detta innebidr att in-
riktningen fortsdtter som dittills.

Sedan mer 4n ett &r pabbrjar SIDA inte beredning av nya
insatser och sedan bdrjan av 1978 rekryteras inte bi-
stindsarbetare utdver ett minimiprogram om sju personer.
Orssken till dette #&r SIDAs bedomning av sikerhetsléget

i landet och inte onskemdlet att koncentrera bistandet
for att det ska bli littare att administrera. Vid arsfor-
handlingarna 1978 framforde svenska delegationen att
fortaatt restriktivitet giller, men att en begrinsad ny—(
rekrytering Er nbjlig.

(

Mojligheter t111 ytterligare koncentration

Ytterligare koncentration av blstandet bér inte géras un-—
der detta eller nidsta budgetéar. Arsforhandlingarna for
1978/79 holls i oktober 1978 och den etiopiska arsfram-
gtdliningen for 1979/80 kommer att utarbetas inom ett

par ménader. Lingre fram kan antalet insatser minskas pé
tvd sitt. Det ena dr att fora samman flers insatser inom
en sektor till en eller tv& sektorstddsinsatser. Som
exempel kan ndmnas att SIDA redan en géng Overvigt att
gora s& med ARDU och EPID inom jordbrukssektorn. Av prak-
tiska skdl, bl a ddrfor att ARDU och EPID &r separata
projekt i Etlopiens forvaltning, genomférdes inte samman-
slagningen. Hiélsovérd och undervisning #dr andra omraden (
som ken vara ldmpliga for seklorstod liéngre fram.

Den andra metoden att koncentrera bistédndet Hr att inte
fornya avtalen fir vissa insatser. De insatser som even-
tuellt skulle kunna strykas fran listan iir sddana som (
ligger vid sidan av de viktigaste sektorerna for bisténdet
eller som knappast kan anses direkt frémja landsbygdsut-
veckling. CGrinsdragningen blir emellertid i praktiken
svar. Innan en insats stryks bbr givetvis SIDA och den
etiopiske planeringskommissionen komma Overens.

Den etioplska planeringskommissionen (PCO) har sikerligen
férstdelse fér SIDAs ©nskemdl att koncentrera bistindet
till ett mindre antal sektorer och projekt. A andra sidan
tnskar man utnyttja den flexibilitet som den svenska
landprogrammeringen - i princip - erbjudexr till alt begiira
st6d for insatser som anses angeliipna iivon om de inte
faller inom de hittillavarande samarbetsomrédena. Iin
alltfor strikt koncentration skulle uppfattao som en all-
varlig inskrénkning i principen om att mottagarlandets
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prioriteringar ska vara styrande pd samarbetets inrikt-
ning. Vid &rsforhandlingerna 1977 utiryckte PCO sin
uppskattning over det svenska bisténdets flexibilitet
men ocksd sin besvikelse over att Sverige nekade stdd
till tvé foreslagna nya insatser.

Samarbetsprogremmets framtida utseende dr svért att
avgora under nuvarande férhé&llanden. Ramen héalls nu o-
forindrad och utrymmet for nya insatser Hr ddrfor begrin-
sat. Om forhéllandena i landet patagligt forbdttras kan
bisténdet komma att Oka. I 88 fall kan det bli befogat
att bka antalet sektorer fir samarbetet.

Personalbistindet

Det svenska personalbisténdet har minskat kraftigt. Vid
Arsforhandlingarna bade 1977 och 1978 framforde PCO att
personalbigténd behidvs fr ett effektivt genomfdrande

av programmen och begédrde att rekryteringssioppet skulle
upphéra. Detta villfors inte 1977 men vid forhandlingarna
i oktober 1978 fiorklarade den svenska delegationen att
restriktiviteten skulle fortsédtta tills vidare men att
begridnsad nyrekrytering dr mdjlig.

For ndrvarande uppgdr personalbistindet till ett helvt
dussin kontraktsanstillda (KAP) och ett fadtal konsulter.
KAP #r knutne t1i11 tv& stbrre program, EPID och FaWDA.
Endast en person arbetar utanfdr progremmen. En svensk
organisation ORGUT, rekryterar svensk och internationell
personal till FaWDA pé& Etiopiens uppdrag utan SIDAs med-
verkan. Personalbisténdet Hr ddrmed starkt nedskuret och
koncentrerat. '

Tran etiopisk sida Onskas att rekryteringsstoppet upphivs
och att ytterligare svensk personal skickas till Etiopien.
lan 4r medveten om de higa kostnaderna. Om rekryteringen
dter skulle komma igéng kommer man troligen inte att be-
gira nigot stbrre antal kontraktsanstdllda.

Att sHtta tak for antalet svenskar kan vara lédmpligt av
praktiska och administrative skil (tillgéngen pd bostider,
DCOs administretion, kostnaderna m m). Taket bdr dock
sdttas s& pass higt att utrymme finns for de viktiga pro-
grammens behov (efter obligatorisk nedbantning av PCO)

och en viss marginal for ofdrutsedda behov. I huvudsak
bor personalen vara hegrinsad till samarbetsprogrammen.
Undantag kanske bor gbras for ensteka experter inom vik-
tiga omréden, sig transportplanering, katastrofsamordning,
hdgre medicinsk utbildning eller h#lsoplanering etc.
Eventuellt kan ett sdrskilt tak for sadana poster sHdttas.
Innan nagon Atgird tas bor frigan diskuteras med PCO. Om
rekryteringsstoppet skulle upphévas kommer Etiopien for-
modligen inte att beghra mer Hn nigot tiotal tjdnster.
Gissningsvis skulle ett tak om tjugo KAP kunna riicka.
Taket bor kunna omférhandlas &rligen. Nagot tak for konsult-
ingatser bdr inte sédttas.
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Redan nu har Etiopien borjat utnyttja mojligheten att for
svenska bisténdsmedel rekrytera personal fran tredje land.
(Det gédller indier till vattenprogrammet.) Den direkta
orgsaken var det svenska rekryteringsstoppeit. Kostnaderns
foér den indiska personalen blir avsevirt ldgre &n for
motesvarande svensk personal. Om erfarenheterna blir goda
kommer tredjelendsrekrytering sikerligen att bhli vanligare

i framtiden.
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M Bilaga I

4 oktober 1978

Koncentration av bistindet - Guinea-Bissau

Det svenska utvecklingssamarbetet med Guinea~Bissau =
omspédnner £0r ndrvarande ett stort antal sektorer och

dr reglerat 1 femdriga insatsavtal, vilka n#stan alls
nyligen slutits. En koncentrerad anvindning av de svenska
resurserna H4r ddrfdr knappast aktuell forrdn 1 bidrjan

av 1980-talet.,

Importstddet har hittills spelet en framtréddande roll.
Dess andel har dock minsket frdn 100 % t1ll 50 % under
innevarande avtal, En hog andel av importsttdet om-
fattar konsumtionsvaror, t ex tyg, ris koncenirerad
mjolk, plastsandaler, och det dr rimligt att utgd frin
att denna komponent kommer att forsvinna inom en snar
framtid. Detta Hr férenligt med Guinea-Bissaus Onske-
mdl. Myndigheterna indikerade hosten 1978 att de Unskar
fler projektinsatser, s#rskilt i de produktiva sekto-
rerna.

Svenskt bistdnd i de produktiva branscherna utgdr for
ndrvarande till industrisektorn och hantverksfisket. _
Bade LANT och INDB har kapacitet inte bara for att fort-
sdtta stddet till dessa sektorer utan dven for att ut-
vidga det. Dettahinger till stor del samman med att
projektledningsfunktioner upphandlats utanfdr SIDA 1
bdagge fallen. En framstdllring om svenskt stdd till
jordbrukssektorn kan eventuellt inkomma fridn Guinea-
Bissau. LANTs bedlmning &r emellertid att kapacitet
knappast finns f6r detta, vare sig inom SIDA eller hos
den svenska resursbasen, LANT kommer emelleriid att pro-
va mindre resurskrdvande former for stod till jordbruks-
sektorn, om och nir en framstdllning ldmnas.

Betrdffande infrastruktur utgdr svenskt stdd ¥ill ener-
gi-, tele- och byggsektorn. INDB anser sig ha kapsaci-
tet att fortadtta samarbetet inom dessa sektorer.

Bistdndet till de sociala sektorerna lémnas fO0r nir-
varande till undervisning och ett hilsolaboratorium.

UND dr beredd att fortsidtta forutsati att myndigheterna
visar stbrre intresse av att utnyttja det svenska sto-
det. BEF/HALSOs preliminiira beddmning dr att laboratoriet
i sig krdver stomresurser av byrdn, men att eventuella
insatser i anslutning till laboratoriet bdr kunna pro-
vas. Mojligen kommer SARECs nutritionsundersdkning att
leda till framst8llning om fortsatt svenskt sidd till
landsbygdshidlsovard.

Sammanfattningsvis vore det alltsd rimligt att stridva
efter koncentration av det svenska bistindet till in-
dustri, hantverksfiske, infrastruktur samt eventuellt
undervisning och hédlsovard. Mot detta kan givetvis in-
vindas att det 4r en ringa koncentration, men med hén-
syn till den relativt begrdnsade absorptionskapaciteten
av utlindsk bisténd i de flesta sektorer samt den obe-
tydliga utvecklingsgrunden vore det &ndd motiverat,
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Lénderbyrin _ _
* 31 oktober 1978
KONCENTRATION AV INDIEN—BISTANDET -

0. Sammanfattning

Sverige har i1 flera Ar stridvat efter att inrikta Indien-
bistdndet pd fattiiga grupper, utan stora krav pd SIDAs
kapacitet. I linje hdrmed har man arbetat for Ukat Bnda-
mdlsbestdmt bistdnd. Linderna ér 1 stort verens. Man Hr
ocksd Overens om koncentration pd finansiellt stdd till
ett fAtal stora program inom ett fAtal sektorer. Indiens
tnskem8l om smala specialprojekt fir tillgodoses med me~

- del TOr konsulttjinster och tekniskt-vetenskepligt samar-
bete. Aven bk's begrdnsade kapamcitet talar for koncentra-
tionn :

Det finne £f n i programmet bara ett omride vidrt att be-
némnas koncentrationsomrdde: hiélsovdrd/familjeplanering,

dédr vi har ett pdglerde famil jeplaneringsprojekt med IDA,
ytterligdre ett under beredning, ocks & med IDA, samt ett
bidrag med 125 mkr till ett nationellt program for bekémp-
ning av malaria, lépra och tuberkulos. Bk's och LANDs Onske-
mdl Ar att pd 3-4 Arse sikt komma fram till en situation dar
man har 2-4 stora programst{dd med utbetalningar 25-50 mkr
per 4r och insats och ddr indiernes Onskemdl om smala tjHins-~
ter tillgodoses under importsttdet eller budgeten fir kon-
sultt jdnster och tekniskt-vetenskapligt samarbete.

‘Det fattas alltsd 2-3 koncentrationsomrdden. Bk och LAND
anser att dessa sBksll sikas lnom:

- Vatten (grundvattenforskning phgdende insats, kanske
tillkommer dricksvatienprogram i Bihar -~ minimum needs).
IANT i 84 fall handlidggare, eftersom byrin redan kinner
t1i1l sektorn i Indien,

- Skogsutveckling (pdgdr logging training-projekt och fSr-
bereds flera andra delprojekt inom ett paraplyavtal pé
20 mkr). Om skogen skall bli koncentrationsomrdde miste vi
hitta nationellt ldttedministrerat program som %t ex so-
cial foregtry ddr indierna ken planera och genomftra verk-

samheten,

- Fiske (small scale). En insats fér stdd till fiskekoopera-
tiver bereds nu av LANT. Om detta kan utvidgas till na-
tionellt program 4dr ett stdrre antal kooperativ stids
under paraplyavtal &r fisket ld&mpligt omrdde fir koncent-
ration.

~:Alfabetiseringsprogrammet, dér vi bereder ett finansiellt
8tdd via UNESCO.
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2.

Bakgrund

2

Samrdd med Indien fir visa vilka av dessa omriden vi
skall satsa pd. Overviganden mot bakgrund av riktlinjer
om satsning pd& fattiga grupper! Saken tas upp i D1, och
dijkuteras vid programsamtalen i december i Delhi ({(vecka
50).

Uvriga insatser bdr avvecklas efter att nuvarande avital ut-
1opt och kanske fdrlidngts ett eller annat &r.

Satsning pd finansiellt std6d till stora nationella pro-

gram medfor att det blir svArare att plvisa additionali-
tet, dven om det inte #Hr sannolikt att additionaliteten

i och fUr sig Hr mindre &4n i traditionella projektstid.

Vi mste nija oss med en viss grad av sanno..xhat.

Sektorbyrderna har instédmt i ovan refererade synpunkter.
INDB har dock anmilt att man anser svdrt att beddma export-
frémjande bistdnds relation $ill fattiga grupper och att
detta sdlunda inte vore giltigt argument for att piyrka
avveckling av den formen av bisténd. Man betonar ocksd att
detta bistidnd har betydande sysselsidttningsskapande effekter.

Under flera &r har Sverige i dlalouen med Indien fore- .
spréket en stirre andel andamdlsbegtamt bisténd inom (
landramen, och inop detta bistéand onskat prioritera

sddan verksamhet som syftar till att forbidttra fattiga
gruppers levnedsforh&llanden. Samtidigt har Sverige
efterstrivat koncentration till stora insatser inom

ett fé4tal sektorer, En sammanfattnlng av dialogen

finng i. bilaga 1.

1978 ars forhandling

vid 1978 ars forhandllng fordes en mera detaljerad och
frank diskussion om koncentration: Sverige firesprdkade

- fortsatt oknlng av andamdlsbeotdmt bisténd, inriktat
ph verksamhet som syftar till att forbittra forhallan—

dena for fattlga grupper,

- koncentratlon tlll ett lltet antal stora och lang
aiktiga proaekt .eller program,

- utformnzng av andamélsbestamt bistand som finansiella
bidrag till program. planerade och forvaltade av indiska
myndigheter med ett minimum av svensk medverkan, (

- att bisténdet skulle planeras sé& att svenskt personal-
bistand skulle erfordras bara i begrénsad utstrickning.

Sverige menade att det indiska alfabetiseringsprogram-
met, vartill svenskt stod begdris, kunde vara ett .exem-
pel .p4 verksamhet i linje med Sveriges onskemél. Sverige
vilkomnade en diskussion av andra tinkbara omréden.

Indien hivdade att Sveriges mél var i linje med Indiens
prioriteringar. Indien phpekade att nya planen forutsag
nassiva investeringar i jordbruk och rural development
som direkt skulle komma fattiga grupper till godo.

Det Overenskoms i -agreed minutes:

- att det inte borde ske nflgon pldtslig eller dractisk
indring i programmets sammansédtining,
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- att 1mportatddet borde héllas pé rlmllg niva,

- att -en fortaatt gradvzs okning. av det Hndamfilsbhestémda
bistdndet skulle ske,

- att medel for dndamdlsbestdmt bistédnd i fdrsta hand
borde anviindas fUr verksamhet som direkt syftar till
att forbdttra fdrhéllandena for fattiga grupper,

- att dndamdlsbestédmt bistdnd i sibrsta utstracknlng
skulle koncentreras till ett fatal stora och léng-
siktiga progrem eller projekt,

- att Sveriges Hndamdlsbestimda bisténd i stirsta
utstrickning skulle utformas som finensiellt s%4d
till program -eller projekt planerade och férvaltade
av indiska myndigheter sjdlva.

1978 &rs protokoll kan operationellt tolkas enligt
nedan, méd avsaende p& blstandet de narmaste 2-3
aren:

- 1mportstodét blbehélls pé nuvarande nivd i nominella
tal

— ramhBjningar liggs pi &ndamélsbestémt bistdnd

- dndamilsbestémt bisténd inriktas pd verksamheter
gsom syftar till forbHttringar for fattiga grupper

- #ndamiAlsbestdmt bistadnd koncentreras till ndgra fé
stora och lé&ngsiktiga insatser i ndgra fa sektorer

- personalbisténd ﬁrJinte'uteélutet.'men skall endagt
forekomma sparsamt

- Indiens 6nskemdl om hjdlp med specialister och tek-
niskt-vetenskapligt samarbeté tillgodoses genom av-
sdttning av 2 mkr 1978/79 £6r sédana ektiviteter. Dér-

- vid stédller Sverlge medlen till forfogande, men Indien

har att sjilv, i samréd med b, planera, administrera
och verkstdlla  ~ = 7 7

1978 &rs mdte med'Indién;konSOrtiet"'

vid 1978 4rs mdte med Indien-konsortiet annonserade
flertalet givare realt okande eller ofSrdndrat bisténd.
Manga aviserade tkat projektbisténd pd importattdets
bekostnad. Indien hade férstéelse hdrfir men rekommen-
derade att bisténdet utformadés som finansiellt stod
till stora indiske program snarare Hn som projekt i
traditionell mening. Detta overensstammer Ju témligen
exakt med Sverlgea policy.

V¥id konsortiet var det en allmién méning att bisténd

mdste ges for att tHcka kostnader dven i lokal valuta.
Lokalkostnadefinensiering torde vara en forutséiining
for att vi skall kumna koncentrera oss i onskvérd om-

- fatining.
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Multibi-formen

Overlidggningarna med Indien har inte givit nagot en-
tydigt svar pd frégan huruvida Indien fdredrar bilate-
ralt eller multibileteralt bistand. Mojligen kan slut-
satsen dras att bisténdet i forsta hand skall vara
bilateralt och att multibi far tillgripas forst nir
sdrskilda ak&dl foreligger.

Personalbisténd

Inget problem for Indien-bistdndet. Skall enligt 1978
Ars protokoll férekomma endast sparsemt. Konsulter
har anlitats med gott resultat. Dock méste vi vara
beredda att ha, sdg 5-10 kontraktsanstillda for att
inte bli helt beroende av konsultarrangemanget. Om

en konsultfirpa will.debitera alltftr hoga arvoden
jamfort med vad en kontraktsenstdlld skulle kosta
méste vi vara beredda rekrytera sjdlva. Bk méste ha
bemanning som gbr det mdjligt .att hantera 5-10 kon-
traktsanstdllda.

Importstdd

Det obundna importstddet (105 mkr) Hr i praktiken ett
finansiellt bidrag till Indiens statsbudget och bor
betraktas som sddant. Det skulle d& vara olémpligt

att binda obundet importstod till viss sektor. Detta
skulle ocksd medfora mera arbete for bik. Med det bund-
na importstddet dr det annorlunda: vi maste ha négon
knytning mellan de svenska medlen (100 mkr) och im-
porten frin Sverige; Indien mlste kunna visa att viss
import har méjliggjorts dérfor att vi stdllt 100 mkr
till forfogande-. .

Importstddet torde & ena sidan inte kunna minskas i
nominella tal de ndrmaste Aren. L andra sidan kan det
inte rimligen h@jas i dagens témligen ljusa indiska
valutaldge., Vi bor troligen ridkna med att importstodet
bibeh&lls ofdréndrat nominellt, ¢ch dirmed minskas
realt med virldsinflationen,

Kapaciteisbehov

En koncentration t1ill FArre insatser inom férre sekto-
rer och utformning som finansiellt stod till av indier
plaonerade och fdrvaltade program minskar naturligtvis
belastningen p& sektorbyréerna. Samtidigt Ckas det
indamdlsbestdmda bistdndet, varfor nettoeffekten ar
oviss. Det Hr ju inte heller sikert att de sektorer

ddr vi nu samarbetar dr de som bdr vara koncentrations-
omrdden p& léngre sikt. Vi méste acceptera att en eller
annan "ny" gektor eveniuellt kommer in, varvid natur-
ligtvis berdrd byrd f&r en tkad belastning, i varje
fall i den min bk m#ste begira bitrédde fran byrin.
Vissa av de byrder som nu dr engagerade kan kanske dra
gilg ur. Mers dérom nedan.

For bistdndskontorets del #r kapacitetsfrédgorna mer:
komplicerade. Naturligtvis &r det lédtitare for bk att
planera och forvalta 3 insatser inom 3 sektorer &n 15
inom 5 sektorer. Samtidigt dr Indien-bisténdet inne
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i ett skede dédr Jjust koncentrationsfr&gan'kréver amb%-
tissa och grundliga diskussioner med myndigheterna for
att vi skall fA en limplig sammansittning p& program-
met, vars hndamdlsbestimda del. dkar. .

A£L1ts8: Koncentration leder till odkade krav pd bk
samtidigt som kraven pé sektorbyréerna minskas, i
varje fall pd ett par d4rs sikt. For linderbyrdns

del fordndras vHdl inte kraven ndmnvért.

8. Problem med koncentration?

Jd, négra:

a)

b)

c)

d)

£)

g)

Forst och fridmst méAste kohcentrationen genomforas
i gamréd med Indien. Under hidsten 1978 bior bk fora
en dialog am mdjlig grad av koncentration och on
lémpliga omrdden.

Bisténdsansvarig indisk myndighet, Department of
Econamic Affairs,- inom Ministry of PFinance, &r
svag, och -har svirt att motstd fackministeriets
krav pé bisténd till diverse smiaktiviteter som
man inte kunnat f& inhemska resurser till.

Det finns i Indien en rikining som vill se utlédndskt
bisténd begrénsat till kostnader i utléndsk bisténd
begrénsat till kostnader i utlindsk valuta. Det kan
ddrfor tdnkas att de av DEA och Sverige efterstrivade
programstdden méste utformas som, t ex, 40 procent
importerad utrustning och 60% lokale kostnader. Své-
righeten tyoks bero pd att andra myndigheter #n DEA
inte insett vad ett programstsd-typ Sverige egent-
ligen innebiir. Information kamn nog 18sa knuten.

Indien vill ha tillgéng till "smala"™ specialist~
tjénster, -detta-har 1¢sts genom att 2 mkr stdllts
till forfogande for svenska konsulttjinster och
for tekniskt-vetenskapligt samarbete. Dessa 2 mkr
gér det lédttare for DEA att “sslja" idéen om kon-
centration till Planning Commission.

Vi kanske hittar ett ldmpligt koncentrationsomréide

dédr SIDA for Sgomblicket ej har tillricklig kapaci-
tet. I sd fall bor vi stka omfordela verkets resur-
ser, eller g4 via extern organisation, t ex multibi.

Ju stérre vi blir inom en sektor, desto mer angeld-
get blir det troligen fradn indisk synpunkt att vi
inom ramen for ett programstdd accepterar Hven sma-
lare och spirre aktiviteter som av indierna bedbms
centrale men som kanske inte omedelbart ndr fattiga
grupper. Helst skall sddane onskemdl tillgodoses
incm ramen for den budget som avsatts for tekniskt-
vetenskapligt samarbete och konsulttjtinster. Om sé
inte kan ske - bor vi inta en forstiende attityd
till att inkluderas smale verksamheter i programsté-

Ett antal ur koncentrationssynpunkt "oldmpliga"
insatser ldper ut om négra &r och det stills tro-
ligen krav pé& ftrléngning. Aven hér méste naturligt-
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9 Utrensningsmijligheter

vis Indien ha -ett ord med i iaget - den svenska
strdvan bor dock vara att dessa insatser avvecklas
‘1 och med att avtalen ldper ut. Se punkt 9 nedan.

h) Det dr ofta. svirare att leda i bevis additionalitet
for stora programstdd én fiUr smi, vil organiserade
programstod.

Detta betyder ‘inte att programstod 3 priori skalil
formodas he 1légre additionalitet &n proaekt 11040
~ det betyder bara att det dr svirare att pavisa
i det forre fallet, Smittkoppskampanjen i Indien
skulle inte ha kunnat genomfiéras utan ett omfat-
tande utlindskt stod, Additionalitet kan ocksd be-
tyda att en verksamhet kan genomféras snabbare och
offektivare 4n vad sdém annars skvlle ha blivit fal-
let, eller att en viss sektors foretridare fér en
bédttre forhandlingsposition gentemot finansmyndig-
heterna i mottagarlandet p g a det utlindska enga-
gemanget..”‘.."- .. AR

AllméEnt sett fdrefaller additionalitetsdebatten dver-
driven. Det &r inte rimligt att krdva bevis pé addi-
tionalitet for att svenskt bidrag skall godkénnas -
vi méste ndja. o0ss med en viss grad av sannolikhet.

i) Sverige fir naturlipgtvis svirare att diripera verk-
samheten 1 ett program som plancrats och genom-
fUrts av Iindiska myndigheter och dir virt bidras
bara ir sdg 40% av kostnaden,s lien man kan ock:zd e
detta som négot pesitivt: ‘-Indien Onskar sjilv ta
ansvaret £8r sin utveckling, ‘och Sverisze har Ju i
alla hindelser att beddma den planerade verksam-
heten, innan medel beviljas,

Se bifogade "Hypothetical exercise'. Vi har 19 avtalade
insatser och~4 begirdas ©m landramen bkar till %00 mkr
1979/80 och 330 1980/81, kriivs nya insatser zom under

de tvi dren leder till utbetalninrar pAd sammanlart 90
mkr. Net Hr osannolikt att nigra insatser lan avbryvsas

i fortid, utan alla mdaste nog l¥pa ut. Vid ecn forsta
fundering verkar ndgra direfter olimpliga com koncentra-
tiongomrédden: Nr 12, jordbruksforskning, har oklart
samband med fattiga grupper., samma giller 1%, Koncument-
kooperatiye. M6jligen kan det finnas skill att fortsitta
eftersom kooperstion dr svenskt svecialomride, Dor

provas kritiskt. 14-15, yrkesutbildning bir utgld med
nuvarande insatsavial: 14 #r ett arv fréin tiden di
Sverige gidrna tilYhandah8ll medel £or "omala" Wi-projekt
som komplement till importstddet, 15 ¥an mUJlipen focen-
teras, om en fortsatt verksamhet kan inriktas pd lands-
bygden. 16-19, Bxportfrédmjande: Stddet till Tndiens ex-
portfriamjande verksamhet var prioriterat nir Indien led
konstant och akut brist p&d utlindsk valuta och hade stora
svidrigheter att f4 avsidtining for sina produkter. Idag &dr




valutaliget inte fullt sd besvédrligt. valutareserven har
tkat kraftigt i flera 4r, £6r att under det senaste halv-
4dren stabiliseras. Det kan finnas anledning att tro att
perioden med snabb tillvéxt av reserverna dr &ver och

att de nu kommer att ligga stilla, eller minska i takt
med tkande import. Regeringen har vidtagit flera dtgirder
i importliberaliserande syfte. Just nu tédcker valutare-
serven ca 10 ménaders varuimport. Ett stOrre problem &r
att exportframjande bistdnd har oklart samband med fattiga
grupper. Okad export leder till tkad sysselsdttning i in-
dustrin. Om det giller arbetsintensiva produkter sdsom
fallet ofta dr i Indien, t ex textilprodukter, vivnader,
tyger, handloom-produktion, #r inverkan pé sysselsdttning
betydande. R andra sidan ligger industrierna vanligen i
stdder eller deras nirhet, och det Hr tveksamt om de
grupper som nds dr sddana som styrelsen och regeringen
avser i regeringsframstdllning, petita och budgetproposi-
tionen.,

Den multibi~administrerade delen av verksamheten, via ITC,
stdller inga stora krav pd SIDAs kapacitet. Det &r inte
heller kapacitetsaspekten som Hr avgbrande i det hér
fallet, utan ovan refererade Overviganden om mllgrupper
och statsmakiernas direktiv om satsning pd fattiga grupper.

Den bilaterala delen av verksamheten dr diremot starkt
resurskrivande ur administrativ synpunkt. Den avser en-
dast export till Sverige. Det kan & andra sidan hivdas
att SIDA gor vdrdefulla lédrdomar genom denna verksamhet,
Man kartligger mdjligheterna att i Sverige saluftra u-
landsprodukter av ménga olika slag. '

Med de forutsdttningar som ideg giéller for Indien-bistén-
det ter-det sig naturligast att det exportfrimjande bi-
stidndet fasas ut med de avtal som dr i kraft nu. Det be-
tyder att insatserna dr avslutade omkring 1979/80.

INDB har anmidlt att man anser svirt att bedbma exportfrim-
jande bistdnds relation till fattiga grupper och att

detta sdlunda inte vore giltigt argument fér att pldyrka
avveckling av den formen av bistdnd. Man betonar ocksé

att detta blstdnd har betydande sysselsdttningsskapande
effekter.

20, Konsulttjénster bor efter 1978/79 provaes kritiskt, i
varje fall bSr beloppet hillas nere till 1-3 mkr.
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10.

Vad skall goras sedan?

Fr o m nu bor alla framstdliningar om nya insatser pTo-
vas mot dels "fattiga grupper-kriteriet", dels koncent-
rationskriteriet. Inga framstédllningar bor godtagas som
inte &r minst i storleksordningen 100 mkr .{(t ex 25 mkr
under vardera 4 &r) eller passar in i en grupp insatser
av denna storlek. :

Vad giller forléngningar eller utvidgningar av pégdende
insatser kan detta beloppskriterium inte gdilla; dér
mdste vi acceptera smdrre belopp, & andra sidan bor
ritien att besluta dérom delegeras till bk.

Idealiskt vore ett &ndamélsbestémt bistdnd med 3 stora
prograpstdd ,inom 2 sektorer, med utbetalningar av 25-
30 mkr per insats och &r. Detta bistdnd skulle kunna
skttas av nuvarande bk + en Programme Officer, utan
stdrre belastning p& SIDA-S &n nu. Detta bdr féljaki-
ligen vara var striven.

Efter att parterna i forhandlingarna 1977 och 1978 kom-
mit Gverens om koncentration, gidller det nu att (under
nosten 1978, fore progremsamialen) identifiera lampliga
kxoncentrationsomrdden. F n har vi ett enda: hiilso/fp.
Dette bor utvidgas maximalt s& att var kunskap om sek-
torn utnyttjas. Grundvatien kan vara limpligt, om V&r
medverkan kan utformas som hjélp till ett nationellt
eller regionalt program, och kanske samordnas med ettl
omfattande drickvattenprogram. ‘Alfabetiseringsprogrammet
ir & priori utmirkt lémpat som koncentrationsomréade.
Fiskerikooperativ likas4, om st&ddet kan utformas som

ett paraplybidrag till en serie av indier planerade och
ledda kooperativ. Skogsprogrammet &r inte helt "gront"
gentemot "fattiga grupper-kriteriet", men ar acceptabelt
om det i framtiden kan utformas som stod till "social
forestry". e d. '

Det finns alltsd f n 5 ténkbara koncentrationsomréden.
Arbetet under hosten bér inriktas pd att i samréd med
Indien bedoma vilka 2-3 av dessa vi skall satsa pa.
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Adrhendiingarna 1975=T7

Sverige har under tvé-tre Ar arbetat dels for en Okad
andel #dndamfAlsbestédmt bistdnéd, dels for en koncentra-
tion av det senare till ettt litet antal projekt eller
program i négra f&. sektorer,

vid 1975 &re- fonhandllng_togs t111 Agreed Minutes att

n", ., the Technical Assistance component should be limi-
ted, as far as possible, to projects and programmes in
the existing fields of cooperation, namely population
and health programmes, vocational training, agriculture
ineluding irrigetion and forestry, and export promo-
tion. There was also agreement that the projecis and
programmes should be limited in number and be prefe-
_rably large and .of a long-term character. This would
not, however, exclude support for (schemes) in other
areas if it was felt that there were special reasons
for (such) support being provided by Sweden."

Detta gemensemma uttalande var vagt och inte sérskilt
anvindbart, men méste ha klargjort for indierna att
Sverige “nskade driva en koncentrationslinje.

1976 annonsefadp.Svarige_fbr forsta géngén gkat in-
trease for dndamllsbestémt bisténd;

"While it was recognized that (import support) had

been and still was relevant to India's economic situa-
tion by helping to relieve foreign exchange constraints
as well as by generating additional resources for the
Indian development efforts, it was felt that this type
of sssistance could not -be directly related to Indian
efforts to promote soclal “and economic kustice. Against
this background, the Swedish delegation suggested that
consideration might also be given to a concentration
in the Technical Assistance component in subsequent
years on projects and programmes in India which would
be of direct benefit to the pcorer sections of the
population. It was felt that the health sector might
offer opportunities for such cooperation, but Sweden
would be open to proposals for support in other areas
as well. It was pointed out by the Swedish delegation
that they did not envisage any major shift in the com-
position of Swedish assistance.

The Indian delegation appreciated the Swedish view- /
-pOint P U

Onskewdl om koncentration till insatser och sektorer
upprepades 1976, men togs inte till protokollet efter-
som detta hade skrivits redan 1975. I varje fall hade
nu ett prioritetsomrfde identifierats:; hilso/fp. Det
resulterade i indisk fremstdllning om finansiellt stod
ti1ll bekdwmpande av smitisamma sjukdomar, vilket ledde
till avtal vlren 1978 om 3t6d med 125 mkr under en fem-
drsperiod,
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I och med att storre vikt fr o m 1976 ldggs vid &dnda-
m&lsbestdmt bistdnd, blev koncentrationsprencipen
viktigare. ‘ c

1977 fortsatte diskussionen:

"Regarding the future Indo-Swedish development coopera-
tion the Swedish delegation stated that Sweden was in
favour of Swedish resources being increasingly spent

on projects and programmes which directly benefit the
poorer sections of the Indian population. The Swedish
delegation also confirmed their government's interest
in concentrating Swedish resources to a limited number
of large and long term projeects and programmes.

The Indian delegation, .while agreeing that the concen-
tration suggested for the projects and programmes to

be supported by Swedish resources conformed to their
own priorities, pointed out that there needs to be a
reasonable mix of projects and programmes on the one
side, and provision of resources to support general
imports (whether from.Sweden or otherwise) on the other
(as prevailed hitherto—fora), in order to ensure both

a quick transfer of resources and to evoid organisa-
tional and operational difficulties for either side.

It was mutually agreed .that.it .was necessary to main-
tain a reasonable mix between the two components'.

Indien .«msatéimde .alltsé i propderna om inriktning av
indamdlsbestdmt bisténd pd stdd till program som syf-
tar till att. forbdttra forhdllandena for fattiga grup-
per, och koncentration till stora insatser i ndgra féa
sektorer. Samtidigt insisterade Indien pd att import-
stodet skulle ligga.kvar .pd en hig nivé, och dnskade
ocksd medel fdr "smlaktiviteter" typ konsulttjénster
och vetenskapligt.utbyte. Sverige pépekade att detta
senare var mdjligt men att medel i sd fall finge stédllas
till forfogande i form av en fond som Indien kunde dra
pd, varvid samarbetet méste arrangeras av Indiens och
svensk berdrd partner; SIDA hade inte kapacitet att pé-
ta sig administrationen.

Vid programsamtalen i december 1977 slippte den indiska
sidan upp en "forscksballong": Vore Sverige intresserat
av finansiellt stdd till programmen for vuxenutbildning
och rural workshops? Béda stora nationella program som
skulle krdva betydande.finansiella bidrag samtidigi som
de stdllde smd krav pd SIDAs kapacitet i genomfdrande-
fasen. SIDA reagerade positivt. I februari inkom en
framstdllning om st6d med ca 80 mkr till programmet for
utbildning av ungdomer i &ldern 9-14 &r, som aldrig
bérjat i, eller i fortid ldmnat skolan. Eventuellt skulle
framgtillning om stdd till vuxenutbildning fdlja.
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HYPOTHZTICAL BXCERCISE

Diagburscments
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General imporis

Imports from Sweden

Health programme

Population project IDA/SIDA I

P o+

T2 [

ldmpligt koncentrationsomrdde

Bilaga 2

1977/78 1978/79 1979/80 1980/81

105 000 105 000 105 000 105 000
80 000 100 000 100 000 100 000
18 000 - 3% 000 25 000 25 000

7000 8000 9174 -

\5. Population project IDA/SIDA II . ‘ )
(proposed) . - - . - 15 000

6. Condom deliveries 9 088 - - -

7. Smallpox eradication I= IV (HHP)'”-./. 1 440 - - -

8. Groundwater I ' a 1350 1080 " 270 -

9. Groundwater II (proposed) , -  - 2 000 4 000 4 000
10, Forestry programme 1 000 5 000 5 600 7 267
11. Small Scale Fisheries prograﬁme

{proposed) . - 5 000 10 000 10 000
12. Agriculture research (IAEA) 5 000 4 000 3 500 500

13. Consumsr cooperatives (ILO) 1 963 . 3 330 1 307 -
14, Vocational training, electronics {ILO) 1 159 2 300 2 968 -
15. Vocational training, women (ILO) 2-369_ J 5 700 3 400 761
16. Export promotion (ITC) 1 266 - - -
17. Export promotion (ITC) 2 6 211 8000 6 590 -
18, Export promotion bilateral 1 287" - - -
19. Export promotion bilateral 2" - ._-”396 . . 442 -
20. Consultants and institutional cola— ' S

boration ' 300 2 000 = -
21. New programme 1 alfebetisering (proposed) - - 25 000 25 000
22. Hew programme 2 o - - - 25 000
23. New programme 3 - - - 13 000
“TOTAL 237 553 284 800 302 251 330 528
Year's fresh allocation 240 270 270 270
Total available 255 - 287 272 270
Unspent balance, brought over 17 2 0 0
Deficit - - 30 60
Utanfor landramen
24, imeat storage 1971 4398 16 982 - i
25. Import 1971 10 339 - - -
TOTAL 252 290 293 382

1973174 74/75 75/76 76/77 T11/78 18/179

tveksamt —"a
olémpligt b
l’ i -

I |

130 258  265,9 255,7 (252,3)(29%,4)
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KONCENTRATION AV BISTANDET - KENYA

Sammanfatftning och slutsatser

Bistdndet till Kenya har varit starkt fragmenterat. 1978/79
lmnas stod till 24 insatser vilket bor jamfdras med land-
ramen som uppghr till 90 mkr. En koncentration av samarbetet
till farre sektorer och insatser har ddrfor diskuterats med
Kenya under de senaste Aren. Diskussionerne har lett fram
till att parterna nu Hr dverens om att bisténdet i framtiden
skall koncentreras till foljande sektorer/insatser:

1. Landsbygdens vattenforstrjning

2. Landsbygdshidlsovird och familjeplanering

3, Jordbruk (markvard och landsbygdsutvecklingsfond)
4. Importstod

5. Fn personalfond

Det kommer dock att ta tid innan en sédan begradnsning kan
uppnds, eftersom piglende insatser inom bl a industri-

och undervisningssektorerna forst skall avslutas. Avvecklingen
berdknas i stort sett kunna ske i den takt som framgdr av bi-
fogade tabell Sver tentativa anslag 1979/80-81/82, For smi-
industri och exportfrédmjande bistdnd krdvs dock att Kenya
ytterligare preciserar sina dnskemdl,

Importstodet kan utnyttjas ocksd for verksamhet utanfor

" de omriden till vilka det svenska bisténdet i Ovrigt kommer
att vara begrédnsat. Det bdr utgd endast i den omfatining
som betingas av storleken av det totala bundna bidndet,

Ocksd personalfonden kan anvindas for rekrytering till
omraden utanfsr huvudomrédena for svenskt bisténd. Det
forutsdtts dock att Kenya pd egen hand administrerar alla
insatser inom fonden utom de fall av anstdllning genon
SIDA som kan bli aktuella.

Personalbistdndet dr savidl konstnadskrdvande som administra-
tivt betungande. Stora anstridngningar bor dédrfér goras att

i samridd med de kenyanska myndigheterna finna alternativa vigar
till personalforstarkning.

Kapacitet bdr avsidttas for en aktiv uppfdljning av
denna friga. Pa den personaladministrativa sidan bor ytterligare
forenklingar efterstrdvas. Fdrutsiitningarna att infors en
planmdssig minskning av antalet SIDA-anstédllda bir under-
stkas.

Koncentrationen till firre sektorer/insatser b&r - till-
sammans med atgirderna for att minska kapacitetsatgdngen
for ?ersonalbisténdet -~ pa sikt kunna leda till minskad
tidsatgidng for rutinirenden. Denna besparing eller i vart
fall en del av den ~ fridmst vid bk - bdr anvidndas till en
nédrmare uppfoljning av de socioekonomiska effekterna av
verksamheter . som erhdller svenskt stdd,
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Programmets utseende idag

Det kenyanska programmet omfattar sedan lénge ett stort
antal insatser. Antalet insatser var 1974/75 och 1975/76
nira 30. Darefter har antalet sjunkit til}l 24 &r 1978/79
(varav 5 utgdrs av personalbisténd inom skilda sektorar).
Samtidigt har bistdndet Skat relativt langsamt. I reala
termer har sdledes allt mindre medel funnits tillgingliga
f6r respektive insats.

¥id forhandlingarns om ssmarbetsavital i1 april 1977 fram-
forde svenska delegationen onskemil om koncentration av
det svenska bistandet till ett antal namngivna
sektorer och insatser. Som skil angavs dels att forut-
sdttningarna dérigenom skulle bli bittre for att nd ut
till de eftersatta grupperna, dels att en begrénsning
kridvs om insatserna ska bli stora nog for att ge en pa-
taglig effekt, dels att administrativa vinster skulle
kunna folja.

Frén svensk sida ndmndes landsbygdens vattenfdrstrjning,
landsbygdshdlsovird med familjeplanering, praktisk ut-
bildning samt jordbruk. Detta forslag baserades pa en
utvirdering av bistdndet till Kenya som pekar pd ati det (
inom dessa omrdden finns stérst mdjligheter att under
réddande omstindigheter né& ut till de eftersatta grupperna.
Den kenyanska delegationen angav landsbygdens vattenfor-
sorjning, landsbygdshidlsovédrd med familjeplanering, koo-
perativ utveckling, industriutveckling péd landsbygden

samt praktisk utbildning. Fortldpande diskussioner om bi-
standets framtide inriktning forutsdgs. Vid forhandling-
arna overenskoms att foljande insatser skulle avslutas
fére den 1 juli 1979: arbetskraftsundersdkning, personal
och stipendier till KSTC, végprojckt IDA samt personal-
bisténd inom skilda sektorer. Insatsen lokal liromedcls-—
produktion skulle avslutas 1980.

Vid Di-behandlingen i april 1978 besldts att ambassaden
vid programdiskussioner bl a skulle framhélla (

1. att antalet insatser bér minskas avsevirt

2. att det svensks bistdndet successivt bOr begrinsas
till landsbygdens vattenforsorjning, landsbygdshilso-
vard med familjeplanering, jordbruk (d v s markvard,
sventuellt fortsatt nordiskt bistand samt landsbygds-
utvecklingsfonden och/eller den kooperativa banken),
bundet importstod och, om Kenya s& begdr, en personalfond,
samt

3, att dvriga péglende insatser bor avslutas sedan svenska
dtaganden har infriats.
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I'rogrommets utscende fr o m 1979/80

Personalbisténd

Kenyas finans- och planeringsministerium inlamnade den

6 juli 1978 en framstdllning avseende samarbetet fr o m
den 1 juli 1979. I denna anges att man i framtiden Onskar
svenskt stod till f6ljande insatser:

1, Landsbygdens vattenforsdrjning

2. Centrala verkstaden vid vattenmyndigheten
%« Landsbygdshédlsovard

4, Familjplanering

5. Markvard

6., Landsbygdsutvecklingsfonden

7. Importstsd

8, Personalfond

Ddrefter har finansministeriet under hand uppgivit att
det dnskar fordela de inom ramen erbjudna medlen pa program
och projekt enligt vad som framgar av bilagan.

Kenya har i ett separat brev av den 22 augusti begért
fortsatt st6d till exportfrimjande bistdnd. For en fori-
sittningsinsats krdvs fr o m 1980/81 ett anslag pd unge-
fdr 1,5 mkr per Ar. Kenya har uppmanats att ange hur en
fortsidtining av insatsen skulle kunna rymmas inom ramen
innan SIDA kan ta upp forslaget till beredning.

Det star klart att en begrénsning av antalet samarbets-
sektorer och insatser kan borja genomfdras under den avtals-
period som bdrjar den 1 juli 1979. Avvecklingen av vissa
insatser kommer emellertid att ta tid p g a kostnadsstegringar
och forseningar. Detta géller f£Or en undervisnings-

insats (teknisk utbildning) och smiindustriinsatsen, Kenyas
beredvillighet att avsdtta medel ur landramen for att tédcka
kostnadsstegringarna inom bl a dessa insatser kommer att

vara avgdrande for hur snabbt begridnsningen genomfdrs.

I den kompletterande framstillningen (se bilaga) har medel
motsvarande den berilkmade kostnaden fr att genomfdra hela
byggnadsprogrammet for teknisk utbildning anslagits. Vad
giller smdindustri har diremot de tidigare anglagen inte
h8jts, vilket innebdr att hela byggnadsprogrammet ej skulle
kunna genomforas med gvenska medel, Finansministeriet har
dock angivit att smdindustriprogrammet skall ges prioritet
om en ramhdjning eller fUrseningar inom andra insatser
skulle mtjliggora detta, For att fullfdlja byggnadsprogrammet
behovs ytterligare anslag om totalt 5 -~ 10 mkr. 4v bl a
D1~diskussionen 1 april 1978 framgick att SIDA utgdr frin
att hela projektet genomfdrs, Nidgon ny smiindustriinsats

. bor ddrefier ej firekomma, ‘

Det svenska personalbisténdet till Kenya omfattar cirka
55 personer, Kostnaden per expert och ar uppgr f n

till 305 000 kr, en okning med S0 procent pia ett ar, For
volontdrer dr Arskostnaden 120 000 kr., Cirka 15 mkr av
ramen gdr at till personalbistdnd.
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De kenyanska myndigheterna uttryckte vid den fordjupade
kvartalsgenomgingen viren 1978 stor oro dver kostnads~
utvecklingen fir personalbistdndet. Vid diskussioner dir
representanter frin fackministerierma deltog framfordes

frin finans- och planeringsministeriet att en mycket hard-
hint prioritering av framstdllningar frdn fackministerierna
om personalbisténd skulle bdrja tilldmpas, Vid kvartals-
genomgangen diskuterades ocskd alternativ till traditionellt
personalbistind, Sdledes diskuterades m&jligheten att infora
en personalfond som skulle finansiera

1, direktrekrytering genom kenyanska myndigheter
2. konsultstudier (
3., utbildningsprogram for kenyaner samt

4, - i de fall d3 inget annat alternativ finns tillgdngligt -
svenskt icke projektanknutet personalbisténd. (

Vad gédller personalbisténd i anslutning till svenskstddda
verkssmhéter Sverenskoms att en plan fér kenyanisering skulle
uppréttas for varje post som bemannas med svensk personal
samt att utbildningsprogram skulle ingd i alla insatser

dér s beddmdes lampligt, I viesa fall bér en sddan plan

avse inte endast enskilda tjénster utan ett helt omrade,

I samband med Di-behandlingen gavs som riktlinjer "att

en minskning av personalbistandet skall efterstrdvas under
kommande tredrsperiod, samt att SIDA &r villig att bidraga
till alla &atgirder for en effekiiv kenyanisering inom verk—
samheter som fAr svenskt stdd."

Som ndmnts ovan har Kenya inkluderat en personalfond i sin
framstdllning av den 6 juli 1978,

Trots det positiva intresset pd kenyansk sida att finna (
alternativ till traditionellt personalbistind star det
klart att en snabb fordndring knappast &r trolig. GBtt visst

“gvenskt personalbistdnd kommer d&rfdr att finnas kvar inom

programmet. I enlighet med riktlinjen frédn D1 om en begrins—
ning av personalbistdndet bor forutsditningarna att infora
en planm#ssig minskning av antalet SIDA-anstédllda understkas.

Betydande problem av orgaenisations- och policykaraktdr &ter-
stdr att 1losa pA kenyansk sida innan alternativ personalan-—
skaffning blir en reell mdjlighet. Kenya har sdledes inte

en tillriickligt stark organisation fdr egen rekrytering av
experter i utlandet. Vid 1976 &rs forhandlingar tvingades
man konstatera att den av Sverige fdreslagna direktrekryte-
ringen inte hade kunnat genomfdras. En viss direktrekryte-
ring och konsultupphandling har dock forekommit. Det ter

sig angeliget att tillsammans med Kenya kartligga vilka for-
utsdttningar som finns att utnyttja alternativ t1ll det nu-
varande personalbistindet samt nir och hur detta skulle kKunnsa
gke. SAvil bk som SIDA-S bdr rdkna med att sdtta av kapaci-
tet For att nidrmare studera denna friga. Sverige DOTr stdlla
sig villigt att tillmdtesgd eventuella kenyanska forfrig-
ningar om att utnyttja konsulter eller personalbisténd for
att forbdttra direktrekryteringen.
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Importstﬁd

Arbetsinsats vid bk

Medel ur personalfonden bér kunna ianspraktas for verksam—
heter sividl inom som utanfor de huvudomréden till vilka det
svenska bistindet kommer att begrénsas. Utbildnings- och
personalinsatser inom programmen boT i f6rsta hand finansle-
ras med de medel som avsitts till respektive prograim. Stark
restriktivitet bor tillémpas vad giller rekrytering av en-
gtaka svenska experter utanfér huvudomrddena fOr gvenskt bi-

gtdnd,

vad gidller personalfondens administration forutsdtts att

Kenya helt utan SIDAs medverkan ansvarar for alla insatsexr

inom fonden utom de fall av anstdllningar genom SIDA som :
kan bIT aktuella, o e S

Strivan att med det svenska bisténdet nd de mest efter-
satta grupperna dr svarare att uppnd med importstdd &n med
Endamilsbestdmt stdd av det slag som dominerar det

kenyanska programmet., Importstdd bor ddrfor ingd i program-
met endast i den omfattning som betingas av storleken av det
totala bundna biddndet. Obundet importstdd bdr ej infiras,

Det bundna bistdndet skall kunna utnyttjas ocksé& inom and:a
sektorer &n de till vilka bistdndet i Ovrigt kommer att
begridnsas.

och SIDA=S

. Genom koncentrationen till firre samarbetssektorer och

insatser bbr arbetsbelastningen minskas savdl vid bk

som vid SIDA-S. Bistandet véntas dock forbli i huvud-

sak inriktat pd vdl definierade insatser av projekt- eller
programtyp varav foljer att kapacitetsétgéngen per
bist&ndskrona blir forhdllandevis hog.

Sverige ldmnar (med undantag fér personalfonden) redan
bistand till samtliga de verksamheter som férvintas finnas
kvar inom samarbetsprogrammet. Beredningen av fortsdttnings-
insatserna bor kunna ske med négot mindre arbetsinsats &n vad
som skulle vara fallet med helt nya verksamheter, R andra
sidan kommer uppfoljningen att kriva stdrre arbetsinsats

bl a p g a att insatserna blir mindre detaljplanerade &n
tidigare.

Personalbistindet &r mycket kapacitetskridvande. Ett sdtt
att minska arbetsinsatserm pd detta omrade #r att minska
personalbistindets omfattning genom alternativ rekrytering.
Ocks8 personaladministrativa f5renklingar bor efterstrévas.

I den man en minskad kapacitetsdtgdng kan uppnés for
bistandet till Kenya bdr Atminstone en del av de frigjorda
resurserna anvindas for en mdrmare uppfdljning - framst
vid bk - av de sociowekonomiska effekterna av verksamheter

som erhdller svenskt stod.
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Koncentration av bistédndet - Laos

Bisténdet till Leos startade 1974/75 och har t o m
1977/78 endast omfattat obundet bisténd. Totalt har
drygt 71 mkr utbetalats. Inkdpen har de senaste Aren
alltmer koncentrerats till transport- och skogssek-
torerna. Denna koncentration fortsitter 1978/79. Bind-
ningen av bisténdet till svenska varor och tjénster
har emellertid begridnsat urvalet. Betridffande det mer
léngsiktige bist&ndet har vi sedan ett par &r tili-
baka diskuterat olika sektorer. Huvudtenken har hela
- tiden varit att koncentrera detta samarbete 1till en
eller tvd for mottagare och givare lémpliga sektorer,
Resultatet har blivit skogssektorn inuvm vilken flera
understkningaprogram nu genomfdrs av SIDA-rekryterade
konsulter. Resultatet kommer att sammanstédllas och
vid drsskiftet 1978/79 ligge till grund for diskussio~
ner och beslut om en eventuell investeringsfas inom
nigon eller négra delar av skogssektora. (Kostnaderna
fér studiefasen finansieras ur importstédet.} Denna
for Laos-bisténdet nyas form av bisténd krédver ett
bisténdskontor i Vientiane. Forberedelsér har gjorts
och kontoret kommer att besdttas under hosten 1978.

Bistdndet till ett av véra nyaste mottagarlénder har
alltsd medvetet gafflats in pd en sektor. Aven import-
stodet som hittills varit den enda bisténdeformen, och
dven 1 framtiden fé&r en betydelsefull om &n minskande
roll, har successivt koncentrerats till skogs- och den
dirmed sammanh¥ngande transportsektorn. Syftet har
varit att gora overgéngen till andra bisténdsformer si
njuk som mgjligt, etablera kontekter med de myndigheter
i Leos som blir aktuella Hdven i framtiden etc.

Laos mojligheter att sjHdlva bidraga med olika resurser
#r osedvanligt begrinsade. Inte ens personal fir enk-
lare manuella arbeten stdr att uppbringa i négon higre
grad d& landet snarast #r underbefolkat. Darfor visar
ocksa erfarenheterna fran tidigere importstdd att gi-
varen méste deltaga mer ektivi dn vad som Hr vanligt
vid importstédsprogram. For att utrustningen skall
komma till avsedd anvidndning mlste SIDA medverka vid
planering och utformning av varulistorna, deltaga i
trining av fdrare och servicepersonal och systemupp-
léiggning avseende lagerhdllning semt vid utvirdering
och rapportering. Detta mdjliggirs delvis genom att

i upphandlingsarbetet speciell tonvikt liaggs vid
leverantdrernas adtaganden av ovanstéende. For att
leverantdrerna skall acceptera sfdana &taganden krévs
ocksd en koncentration till f& och stora kontrakt.
Dessutom behver importstddet till Laos inrymma en
mjuk komponent i form av SIDA-rekryterade konsulter
for mer omfattande planering etc &n vad som leveran-—
térerna vanligen vill &tage sig. Laos-erfarenheterna
visar alltsd pd nodvdndigheten av att vid behov ut-
forma importstfdet till att omfatta vissa aktiviteter
gom annars endast anvinds vid projekt och programstdd.
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Vi som sysslar med Laos tror att vi effektiviserar
bisténdet dit genom att koncentrera det. Ndgon ytter-
ligare koncentration Hr sjdlvfallet inte mbjlig.
Daremot avser vi g8 léngt mojligt forsdka vidmakt-
h&lla koncentirationstanken tills vi blivit Overtygade
om att bisténdet kan omfatta fler sektorer utan att
detta medfdr negativa konsekvenser for mottagaren.

Denna "koncentrationsmélséttning” bor kanske ocksa
gilla de paralell- eller samfinansieringsprojekt med

t ex Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) eller Mekong-
kommittén, som kan bli aktuella. Om béda parter har
erfarenheter frén ett gemensamt omréde bir detta under-
latta samarbetet. Koncentrationsprincipen synes dock
vara mindre avgorande vid s&dant samarbete med annan
givare ddr SIDAs roll endast dr finansidrens.

Till sist ett ndgot krasst papekande. De f&4 miljoner
som allokerats for lLaos, och dessvirre ser ut att i
fortsdttningen komma landet till del, gdr det inte
aktuellt att utvidga sektorarsenalen dven om S8 vore
onskvidrt. Pengarna ricker knappast ens till att astad-
komma ndgon ndmnvird utveckling inom en enda sektor.




5L DA
Linderbyrin

Bilaga M

i}iseptember 1978

KONCEWTRATION AV BISTANDRT TILL LESOTHO

Bakerund

Svenskt bistdnd till Lesotho inleddes 1967, T o m 1977/78
har totalt 33 mkr utbetalats. Merparten av det svenska
bistdndet limnas i samarbete med FN,

Av f n sex avtalsfista insatser kan tvd hinféras t$ill
jordbruk/markvérd (stﬁden t111 Khomokhoana-projektet

och handelsgbtdselprogrammet) och tvd till infrastruktur
(stéden till vattenresursstudien och teleutveckling).
Dessutom ldmnas stod till statsforvaltningen genom

UNDPe personalbistdndsprogram och till ett hantverks-—
center. P n bereds stod t1ill en nyligen startad forstks-—
verksamhet, vars uppgift dr att skapa sysselsittning i
storre skala genom att utnyttja arbetsintensiv teknik
vid anligemingsarbeten, Avial beridknas kunna ingds i
borjan av 1978/79. Vid de senaste bistindsdverliggningarna
med Lesotho i ma] 1978 Overenskoms att ett stdd till

ett skogsplanteringsprogram skall horja forberedas,
Detta program syftar bl a till att skapa ettt stort antal
arbetstillfdllen genom att anvinda arbetsintensiva me~
toder och $ill att hejda jorderosionen genom tridplan-
tering. :

Vid en forsta anblick kan bistdndet till Lesotho fore-
falla splittrat bdde vad giller antal insatser och sek-
torer. Inom dét nirmaste budgétdret forvintas dock ndgra
insatser upphdra, vilket kommer att medftra en mingkning
av antalet insatser och bertdrda Zmnesomrdden enligt
foljandes

Markvird (Khomokhoananprojektet). Svenskt stod till detta
projekt upphtr i och med utgdngen av 1978/79. De flesta
av projektaktiviteterna kommer att Gvertas av ettt na-
tionellt jordbruksprogram, BASY, Sverige ingdr inte

bland givarna till detta program. Lesotho f@rvintas
begira svenskt stod for att f8lja upp de aktiviteter,

som ej inkluderas i BASP, bl a markvdrd, For att full-
f6lja insatsen bor SIDA bedbma en eventuell framstidll-
ning om fortsatt stdd i positiv anda,

Handelsgddsel., P g a forseningar kommer avtalet att for-
ldngas t o m utgdngen av 1978/79- Den forstksverksamhet
som projektet giller berdknas da vara avslutad, och
ytterligare bistlnd torde inte vara aktuellt.

Telekommunikationer, Sverige har limnat stdd till tele-
utvecklingen i Lesotho sedan 1973% och dr en av de storsta
givarna inom omrédet., Telemyndigheten skall pd sikt om=
formas till s k parastatal. Verksamheten beriknas dock
enligt vppgift inte gd ihop forrin under andra hilften

av 1980-talet och fram till dess behdvs st6d i form av
tekniskt och finansiellt gdvobistdnd,
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5todet till teleutveckling Hr .den stdrsta insatsen inom
det svenska programmet, Hittills har SIDA goda erfaren-—
heter av detta program och det férefaller rimligt att
stodja det dven i fortsdttningen, om Lesotho tnskar,.

Kartlaggging.av vattenresurser, Konsultstudien dr av-

slutad och rapporten Sverlimnad till Lesotho. Insatsen
upphodr ddrmed,

~ Thabana-li-"Mele Handioraft Centre. Huvarande avtal

striacker sig t o m utgingen av 1978/79. Lesotho har in-
formerats om att ytterligare svenskt stdd inte torde
komma att gbras. Lesotho beriknas ta Over ansvaret
och eventuella kostnaderiftr projektet i fortsittningen,

Personalbistind OPAS. P4 grund av Lesothos brist pd ut-
bildad arbetskraft limnar Sverige sedan 1968 stéd till
UNDPs program for att forse statsforvaliningen med kva- {
lificerad personal, Bristen pd arbetskraft beriknas kvar-
3t4 under 1ling tid. Om Lesohto si Onskar bor Sverige Hven
i fortsittningen kunnae stédja detta program.

Enhet for uwtnyttjande av arbetslraftsintensiv teknik
Labour—Intensive Construction Unit, LCU), Hittills

har Lesotho endast begirt 2,8 mkr for detta projekt.
Om den forsdksverksamhet som projektet bedriver blir
framgéngsrik, dr det sannolikt att Lesotho begir ytter-
ligare medel,

Skogsplanteringsprogrammet, Eftersom bakgrundsmaterialet
var bristfdlligt och beredningen av en eventuell insats
just paborjats, #r det omdjligt att siga ndgot om insat-
sens storlek eller lingd, Enligt hittills tillgingliga
uppgifter skulle insatsen dock kunna ta en stor del av
landramen i ansprdk under relativt ling tid. Sannolikti
kommer det att ta Atminstone ndgot ar innan projekt kommer
igdnge.

Det framtida samarbetets inrikining (

Under forutesittning att inget of brutsett intriffar kommer
antalet avtalsfidsta insatser i enlighet med ovanstiende
att ha minskat till fem i och med utgingen av 1978/79
eller senast vid utgdngen av kalenderiret 1979 utan att (

‘speciella dtgirder vidtas. In av insatserna, eventuellt

fortgatt stod till Khomokhoana-projektet, kan ses som
en uppfdljningsinsats, som troligen upphdr efter ytter-
ligare ett par 4r.

De dvriga fyra insatserna avser projekt och program (tele-
utveckling, personalbistind till forvaltningen, LCU och
skogsplantering) som med nuvarande beddmning beriknas vara
i behov av utlindskt bistidnd under nirmarc en 1L0-8rsperiod
fr o m nu., Insatserns kommer dessutom gannolikt alt vara
av den storleksordningen, att de tillsammans utan svirighet
utfyller hela landramen som stigit med ca 20 procent
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drligen under de senaste &ren, SIDAz styrelse foresldr
for 1978/79 en landram pd 14 mkx for Lesotho,

Sammanfattningovis skulle pd 2 A& % &rs sikt bisténdet till
Lesotho kunne utgbras av st8d till fyra léngsiktiga utb-—
vecklingsprojekt/program. Hya insatser skulle endast

bestd av fortsitininger pé redan pigiende insatser. Detta
skulle sannolikt innebiira en minskning av SIDAs arbete
med beredning och uppfoljning av bistidndet till Lesotho,

Ovanstdende program skulle Hven innebira en dmnesmissig
koneentration av bisténdet till jordbruk/markvird, tele-
utveckling, forvaltning och sysselsittningsskapande verk-
samhet. Samtliga dessa omrdden Hdr av stor vikt for
Lesothos utveckling,

Bistdndet till Lesotho skall limnas i samarbete med K,
NDetta torde dock inte behdva innebira ndgra komplika-
tioner, Det har hittills inte visat sig svirt att enga-
gers Fi-organ for att genomfdra projekt som Lesotho bett
Sverige &ta sig, eller, vicewersa det har funnits redan
‘utarbetade FN-projekt inom omrdden, som Sverige varit
villig att stddja. Vidare innebdr den ovan diskuterade
koncentrationen att dven antalet FlN-organ med vilka SIDA
skulle samarbeta i framtiden beprinsas till tvéd, nimligen
PAO (skogsplantering) och UNDP (sysselsdtinings— och per-
sonalbistdnd). Inte ens det faktum att FN-organen i huvud-
aak endast ldmnar tekniskt bistdnd behdver innebira ndgon
svirighet, eftersom mdjligheten finns att bilateralt
kanalisera eventuellt finansiellt at8d till ett projekt.

Arbetsinsats for bisténdsférvaltningen_

SIDA har tidigare pekat pd att samarbetet med Lesotho
kriver en fbrhdllendevis stor arbetsinsats av 5IDA, trots
kanaliseringen av en stor del av bisténdet genom FIN, EIn
orsak hdrtill dr Lesothos otillrickliga kapacitet wvad
giller planering och administration., Lven bristen pd lo=-
kal SIDA-representation har bidragit till att foérseningar
och missfdrstdnd inte kunnat undvikas, Fr o m 1978 har
SiDAs bisténdskontor i Gaborone ett visst bevakningsan-
svar vad giller bistdndet till Lesotho, vilket beriknas
leda till forbidttrad rapportering om utvecklingen i landet
och effektivare utvecklingssamarbete,.

Sammanfattning

Bisténdet till Lesotho innefattar sex avialsfista in-
satser. Av dessa berdknas fyra stycken avslutas inom

de nirmaste &ren. Kvar Hr di stsd till telesektorn och
HNDPS personalbistdndsprogram. Nya insatser i Lesotho

ar stdd till en enhet for utnyttjande av arbeisintensiv
teknik och till skogsplanteringsprogran. Skogsplanterings-—
programmet berdknas, nir det kommit igéng, ta storre

delen av det svenska bistdndet i ansprik.
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INSATSFORTECKNING - LESOTHO

Avtalsfista insatser =

MarkvArd (Khomokhoana-
projektet, FAO)

Handelsgtdsel (FAO)

Telekommunikationer II
och III

Kartlédggning av vattenre-
surser

Thabzne-li-'Mele Handicraft
Centre (ILO) '

Personalbistind OPAS (UNDP)

Insatsberedning

. Enhet for utnyttjande av ar-
betsintensiv teknik (UNDP/IDA)

Skogsplanteringsprogram
(sannolikt genom FAO)

1978=07-11

Gdllande avtals-
period.

t o m 1978/79

1977/78

m 1979/80

1977/78

t om 1978/79

1980

2—ﬁrigt insatsavtal

Bilaga

litgérder

Projektet upphdr som sddant
1978-12-31., Portsatt svenskt
8t6d $1ill ndgra av projekt-
aktiviteterna kan bli ak- .
tuellt

Forlings t o m 1978/79. Pro-
jektet kommer direfter att
vara avslutat, liksom den (
svenska insatsen

Teleutveckling &r ettt av de
svenska koncentrationsomrdden
i Lesotho och insatsen torde/
fortsitta under fdrsta hidlf-
ten av 1980-talet.

Projektet dr avslutat och in-
satsen upphir didrmed

Stod bor inte beviljas efter
nuvarande avtals utging. Pro-
jektet Overtas helt av Lesothc

Projektet kan bli aktucllt
for svenskt stdd dven under
1980~talet

Om nuvarande forsvksverksam-'
het blir framgdngsrik, torde
svenskt sttd bli aktuellt un-
der 1980-talet

Beredningen nyss p&bdrjad. |
Forvintas bli en storre in-
sats som stricker sig léngt
in p& 1980-talet
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KONCENTRATION AV BISTANDET - MOCAMBIQUE

Sammanfattning och slutsatser

Samarbetet med Mocamblique &r av sent datum, Stédet har
tvkat snabbt, varfor programmet forifarende befinner sig
i ett upphygegnadsskede, Det finns dirfor utrymme att
bredda samarbetet till nya insatser och sektorer, Frén
mocambikisk sida her man hittills ssgt sig vilje ha
8tod frémst inom de direkt produktiva sektorerna. Nysa
insatser inom sgociala sektorer hor dock inte uteslutas.
Det dr alltsd dnnu for tidigt att forutse vilka yiter=-
ligare sektorer som kommer att ingd i det framtida
samarbetet med Mocambique, Samtidigt stdr det klart

att breddningen bdr ske mycket restriktivte Antalet
insatser inom en sektor bdr, liksom antalet delin-
satser under ett Sektoravtal, vara starkt begrinsat.

i e

Importstddet och konsultstddet bdr bestd som viktiga
delar av programmet, Importstddet dr av stor betydelse
som betalningsreserv, Konsultsicdet gor det méjligt for
Mocambique att f& fram ett underlag till sin utvecklings-
planering, Av dessa skil bdr import~ och konsultstddet
ocksd i framtiden kunna anviéndas ocksid inom andra sek-
torer dn de till vilka lingsiktigt stdd ldmnas,.

Stodet till Mocambiques egen rekrytering bér fortsitta.
Former for utvidgat stdd till det rekryteringsarbete
som Afrikagrupperna bedriver bdr utarbetas.

Programmets utseende idag

Under 1975/76 utgjordes bistdndet till Mocambique enbari

av imporitstdd. Fr o m 1976/77 tillkom stdd till jordbruks-—
sektorn, konsulistdd samt en personalfond., Under 1977/78

har konsultstodsinsatsen utvidgats betydligt och en insats
inom undervisningssektorn har tillkommit. Inga nya insatser
vintas tillkomma 1978/79. I utbetalningar ser forindringsrna
i programmet sedan 1975/76 ut péd fdljande sdtt (% av totala

utbeta}gingar) o
1975/76  1976/11 %2:(1[:{_? %27_8&;
uppsk uppsk

Importstsd I+II 100 6% 55
- Konsultstod I+IT - - 6 25
Jordbruk {bilateralt - 36 : 34 28
och nordiskt)

Personalfond - 1 5 3
Undervisning ' - - - 9
Personalbistédnd,

forvaltning - 0] 0 0
Totalt 100 100 100 100

Utbetalningar i mkr 55 58 107 114
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Samarbetsprogrammet med Mocambique #r séledes begrédnsat
till fem insatser, varav enbart tvid med en entydig sektor-
inviktning: jordbruk och undervisning, Konsultstodet
utnyttjas £ n for studier inom tre omrdden: fransport-
sektorn, malmprospektering och skogsindustri. Det &r
dnnw oklart om ndgon av dessa studier kommer att leda
till en framstdllning om ldngsiktigt svenskt st8d inom
sektorn, Det bSr i sammanhanget observeras att Sverige
upprepade ginger har betonat att svenskt stod tTill en
vigs konsulistudie inte automatiskt innebdr att Sverige
dr berett att finansiera verksamheter som fdljer av
gtudien.

Mocambiques onskem@l vad giller det svenska bistandets
inriktning framgdr av foljande citat ur SIDAs regerings-
framstdllning av den 18 augusti 1977: "Mocambique Onskar

-att det svenska bistdndet koncentreras till direkt pro-

duktive sektorer,frimst jordbnlk och industri."..s."De
‘gsociala sektorerna anser man sig ha bittre forutﬂattnlngar
att klara med inhemska resurser, och de anses utgira svira
omrdden for utlindska bistdndsgivare." SIDA siger vidare:
Miocambiques utvecklingspolitik #r enligt hittills vunnr
erfarenheter sddan, att de svenska bistdndspolitiska mal
kan forvintas uppnds med en huvudsaklig inriktning av
det svenska bistdndet pd direkt produktiva sektorer,"

I regeringens beslut framhdlls att Sverige Hr berett att
préve stéd till industri~ och andra storre investerings-
projekt. Vidare sigs att Sverige har forstielse for
Mocambiques tidigare framférda stidndpunkt att man i
stdrre utstrickning sjdlvt Onskar genomfdra och finan-
siera utvecklingsprojekt med social inriktning.

Programmets utseende fr o m 1979/80

Bist8ndet till Mocambique har ©kat snabbt. Forst under

de zllra senaste &ren har #ndamdlsbestimt bistdnd kommit
att utgbra en betydande del av de totala utbetalningarna.
Det finns dirfdr fog att siga att samarbetet allijamt

r i ett uppbyggnadsskede, I en sddan situation bor (
Sverige behdlla en beredvillighet att bredda samarbetet
+ill nya omrdden, Breddningen bdr dock ske mycket restrik-
tivt,

Det sseknas alltjimt underlag fér att beddma vilka sek- (
torer som Mocambique vill vdlja for ett utvidgat samarbecte.
Mocambikiska myndigheter har hittills uttalatl sig for

gt6d frémst till direkt produktiva secktorer, sdsom jord-
pruk, industri och byggnads/anliggningsverksamhet, ndgot
som ocksd Sterspeglas i anvindningen av importstdds- och

konsultstbdgsinsatser. Det bor for den skull inte ute-

slutas att ooksd sociala sektorer kan bli aktuella for
ett utvidgat samarbete, Den svira ekonomiska situation
gom landet f&r nirvarande befinner sig i, ken medfdra
att icke dndamflsbestéimt bistdnd sédsom imporitstdd kommer
att ta stora delar av programmet i ansprdk, Om sd blir
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fallet kan forslag om att infdra léngsiktigt samarbete
inom ytterligare sektorer komma att fordrdjas ndgot &r,

Mocambique har uttalat Onskemdl om fortsatt nordiskt bisténd
efter det att stddet till jordbruksprogrammet slutforts.

5t6d t11ll utvecklingen av visea floddalar har nimnto,
Forberedelser f6r en sddan insats skulle behdva paborjas senast
vid mitten av 1979.

Vid utformningen av tillkommande insatser bdr stor upp-
mirksamhet dgnas 8%t insatsernas spridning pd delinsatser.
Detta giller sirskilt vid sektorstidd., Antalet del-
insatser br anpassas del efter genomfdrandekapaciteten
pd mocambikisk sida, dels efter bks/sektorbyriernas
kapacitet att medverka i resursanskaffningen, Som regel
bor antalet delinsatser vara starkt begrénsat. I den

min sektorstdd inte tillZmpas bor antalet insatser inom

Personalbistand

Mocambigue foredrar att sjdlvt rekrytera utlindsk per-
sonal, Man anser sig hdrigenom battre kunna kontrollera
att rdtt personal rekryteras, Kostnaden per anstdlld
blir dessutom visentligt ligre dn for personal anstilld

- genom en bistidndsorganisation, Det gdr f n 5 - 6 lokal-

kontrakt pd ett SIDA- eller FN-kontrakt,

Sverige har genom personalfonden finansierat lokalan-
5t411ld personal, Det dr angeliget att Sverige fort-
sitter att stbdja Mocambiques strivan efter oberoende
ooch sjdlvtillit pd dette omride,

Mocambique anlitar solidaritetsorganisationer i andra
linder for en del av sin rekryteringsverksamhet, I
Sverige har Afrika-grupperna rekryterat sddan personal,
En del av denna personal finansieras med volontirbidrag
fran SIDA, For att kunna leva upp till de férvintningar
som Mocambique har pd rekrytering av denna personal-
grupp,skulle Afrika-grupperna behdva utdkade resurser
for rekryteringsarbetet i Sverige samt uttkat stod $ill
sprékutbildning av de utresande, SIDA har redan i viss
médn lédmnat sddant stdd men har av skilda administrativa
skdl inte kunnat stddja verksamheten i tillricklig om=-
fattning,

Mot bakgrund av att Mocambique Hr starkt intresserat av

en utvidgad rekrytering av solidaritetsarbetare som ett
alternativ till vanligt personalbisténd Hr det angeliget

att former for ett utvidgat stdd till Afrika—-gruppernas
relxryteringsverksamhet wtarbetas, Afrika-gruppernas relxry-
teringsverksamhet bor stddjas pd ett sfdant sitt att den
inte blir mindre fOrdelaktig fOr mottagarlandet Hn om per-—
sonalen hade rekryterats genom 3IDA, Sttdet till rekrytering
och sprikutbildning bdr med andra ord inte belasta landramen.
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Importstod

Importstdd i form av budgetstdd bdr forbli en viktig
del av bistdndet till Mocambique. I ett tringt ckono-
miskt lige fyller detta slags bisténd en viktig funk-
tion som reserv vid imporitfinansiering.

Arbetsinsats vid bk och SIDA-S

En breddning av programmet kommer att innedira lkrav pd
en 8kad arbetsinsats sdvil vid bk som vid SIDA-S5; vid

bk s&vil under berednings-~ gom férvaliningsskedet, medan
arbetsstoppen vid SIDA=S infaller under beredningsar-
betet, D& férberedelserna for nya insatser visat sig
vara mycket kapacltetskrdvande bor strivan vara att
tidsmissigt sprida beredningsarbetet, Om Mocambigques
hittills framforda onskemdl kvarstir dr de sektor-
byrder som nirmast bertrs industribyrédn och (fran

nitten av 1979) lantbruksbyrin,

Ocksd studierna inom konsultstédets ram har visat sig
vara arbetskrivande, Studierna ir av stor vikt for (
Mocambique och det #Hr dirfor angeliget att tillrécklig
kapacitet foér dessa avsdtts vid bk och SIDA-S,

Mocambique gér sjilvt en betydande del av inkiépen inom
importstddsprogrammet, I forhdllande till insatsens
storlek har behovet av arbetsinsats frdn SIDA hittills
varit begrinsat.

InsatSbilaga

Underlag saknas £ n for en redovisning av programmets
lingsiktiga utveckling.
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Koncentration av bistindet, Portugal

1'

Bistdndet $ill Portugml har tilllkommit 1 cn npeeiell
gituation och skiljer Big i flera avusecnden trin det
som ges till andra lénder. Samarbete diskuterades in-
ledningsvis inom ramen foér en svensk-portugicisk ar-
betsgrupp med brett mandat och med deltagare frin
flera ninisterier. Samordningen i Sverige 14g di pa
UHD. ©n genomgdng gjordes pd vissa hill av sektorer
och verksamheter av Smsesidigt intresse och man lkom
fram till att sektorerna undervisning, kooperation
och bostider erbjod mdjligheter t111l samarbete., Ge-—
nomgdngen skedde inom respektive departement. P& por-
tugisisk sida skedde samordningen av utrikesministe-—
riet,

Identifieringen av samarbetsomrfiden rick sdledes an-
norlunda till &n n#r det gdller programlénder. SIDA
hade ej huvudansvaret. Det skedde ingen samlad be-
ddmning av Portugals bistédndsbehov med deltagande av
plan- eller finansministerier och med avstidmning mot
landets utvecklingsplaner och budget utan gilide
snarare utformningen av ett program for tekniskt sam-
arbete, kompletterad med vissa finansiella bidrag.
Prin 1976 bdrjade dock samma rutiner tilldwmpas som
I'or programlédnderna med framstiéllning, Arsavtal ete,
Onskemél framkom om st6d +1ll ett mineralutvinnings-
projekt (pyrit) och senare avseende hdlsovérd., Iden-
tiflering av aktiviteter inom sektorerna undervisning,
kooperation och bogtHdder skedde vid sektordiskussio-
ner mellan de portugisiska fackdepartementen och
SIDAs sektorbyrder. '

Eftersom syfitet med samarbetet var att stirka for-
bindelserna mellan lénderna och utvecklingen mot de-
mokrati i Portugal snarare &n att lémna bistdnd 1
traditionell mening efterstrivades inte primirt kon-
centration, Man prévade olike samarbetsidéer. in del
visade sig ej livskraeftiga och andra foérdes fram.
Utbetalningstakten var ldg. Sommaren 1977 d&d samar-—
betsprogrammet for 1977/78 behandlades blev det dock
uppenbart att SIDAs administrativa resurser helasta-
des alltfor mycket av Portugalsamarbetet och inom
verket diskuterades vigar att minska belastningen.
En var att begrédnsa samarbetet till ett fAdtal sekto-
rer, en annan var att delegera arbetet till institu-
tioner och konsulter. En skrivning hérom infrdes i
forhandlingsprotokollet vid 4rsférhandlingarna 1977.

"%. The delegations discussed the future cooperation
between the two countries., It was considered a mutual
interest to simplify the procedures and diminish the
administrative involvement necded. The delegations
agreed that the cooperation should be limited to a
small number 6f projects within the fields enumerated
in para 4. If possible the cooperation slhould be im-
plemented by authorities and institutions competént
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to undertake action without referring to the coordi-
nating authorities once the funds have been allocated."

Flera portugisiska forslag till nya insatser avvisa-
des med hi#nvisning till SIDAs begrédnsade kapacitet,

t ex inom hélsoomrédet, skog etc. Lven inom sekto-
rerna undervisning, bostiider och hilsovard begrénta~
des entalet delaktiviteter., En lngtglende begrins—
ning kunde ej ske eftersom man pd Bmse sidor Onskade
en inriktning pé kunskapsﬁverfﬁring snarare An Tinan-

‘8lellt stdd. Sédant behivdes givetvis oclksd men liim-

nades av Sverige genom LFPA och sedan iiven genom en
bllateral kredit inom ramen for en internationell
8tddaktion for Portugals ekonomi.

Undexr 1977/78 har utbetalningarna kommit i kapp an-
slaget och det blir nu nddvéndigt att prioritera med {
hénsyn ti11 den knappa medelstillgdngen, Portugiserna
har gjort detta 1 sin drsframstillning rsr 1978/79.

Avaikten Hdr att det program som vuxit fram 1975-78
skall genomféras och slutfiras under tredrsnerioden (
1978/79 - 1980/81. Under denna tia kommer anstring-
ningar giras att fora dver samarbetet i gndra banor
och minska beroendet av SIDA-finansiering och SID/-
medverkan., I det syftet har man frén svensk sidan
foreslagit att den arbetsgrupp som tillskapades 1975
dter skall fA4 ett bredare mandat och diskutera vko-
nomiskt, industriellt och tekniskt samarbete. Ton-
vikten ldggs pd samarbete av Omsesidigt intresse
mellan institutioner, organisationer och fioretag,

Arbetsgruppen kan komma att identifiera nya samar.-
betaprojekt och fdr vissa av dessa kan bistdndsnedel

Som avadtts for bredare samarbete komma att anvisas.

Ett exempel Ar samarbete mellan exportskolan och des
portugisiska industriférbundet. Stort intresse hidr-

fér finns pd Smse hAll trots att projelctet avvisades (
vid 1977 &rs forhandling ps grund av behovet av kon-
centration. Ett annat exempel ir samarbete om kvinno-
frigor. I Portugal finns en Onskan att ta del av

svenska erfarenheter. Ln friga dr dock hur ett even-
tuellt samarbete skall administrerds. (

-3
Tankarna pd en utfasning av bisténdet under en tre-
drsperiod och Overging till bredare samarbeto kommer

8%t diskuteras med Portugal i Septembér. liventuellt

kommer ett samarbetsavtal ingds fOr tre &r avseende
det pégdende utvecklingssamarbetet genom STIDA.
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KONCENTRATION AV BISTANDET - SRI LANKA

Sri TLanka blev programland budgetdret 1975/76. Btt bi-
stAndskontor inrdttades i januari 1976. Landet har dock
varit mottagare av svenskt bistdnd sedan slutet pd 50-
talet d& samarbete p4d familjeplaneringsomrddet inleddes,
Sedan en ldng tid har ocks& bistdnd lémnats till projekt
férvaltade av FNs fackorgan.

Programmefs utseende idag

Bistdndet till Sri ILanke under det nu 1lOpande samarbets-—

avtalet (1977/78-1978/79) uppgdr totalt till 150 milj kr.

Av dessa medel utgdr 122 milj kr imporistdd och konsult-

fond. Detta belopp motsvarar ca 80% av landramen., Med

resterande 28 milj kr finansieras fem multibi-projekt och

J : tvd bilaterala projekt. Nedan fOljer en kort Oversikt
sver pagdende projekt och aktuella avtalsperioder.

Bilateralt bisténd

Famil jeplaneringsprogram I &rsframstdllningen 1976 be-
garde Sri Lanka fortsatt stdd under en tredrsperiod.
SIDA har #nnu inte f&tt ndgon framstillning (men vintar
en under h8sten) och i avvaktan pd denna har det gamla
avtalet forléngts till Jjuni 1979. Under den nya avtals-
perioden kommer Sri Leénka att succesivi ta OSver all upp-
handling £6r projektet..

St6d t11l jordbruksfdrsidkring Avtalet loper ut i juni
1980, Fortsatt stdd efter denna tidpunkt forutsidtts inte.

Multibi-bisténd

Stid till marknadsfSring av fisk (FAO) Det nuvarande av-
talet loper ut i december 1978. Sri Lanke har aviserat,
men Hnnu ej inkommit med en framstédllning. Framstdllningen
: kommer sannolikt att omfatta en begiran om stdd for

p ytterligare en tvddrsperiod.

St6d t1ill forbéttrad husdjursprodukition (FAO) Avtalet glr
ut 1 juni 1980 ooh dédrmed kommer stddet till detta projekt
att upphtra.

5t6d till yrkesutbildningscentium (1L0) Avtalet har for-
lingts ti1l juni 1980. Forldngningen innebidr ingen utdk-
ning av verksamheten utan #r foranledd av fUrseningar i
genomfdrandet. Inget fortsatt stod efter juni 1980.

St58d till kooperativi ledarinstitut (ILO) Avtalet 1lépte

ut i juni i &r, Sri Lanka har inte begirt fortsatt stdd till
detta projekt. Vvid férdjupad kvartalsgenomging i mars i ar
var parterna Overens om att projektet nu nitt en sddan

nivd att stdd utifrédn inte léngre var nddvindigt.

Exportfrémjande bisténd (ITC) Nuvarande avtalet gar ut

i juni 1979. I Arsfremstdllningen 1976 gavs detta projekt
hogsta prioritet och det #dr ddrfdr inte omdjligt att fort-
satt st0d kommer att begiras.




Alla dessa insateer, utom sttdet till jordbruksfdrsikrings-
projektet, avialades innan Sri TLanka blev programland.

Det &ndamllsbestdmda bistédndet bestdr sdledes idag av stéd
till sju projekt inom sektorerna hidlsovird, jordbruk,
utbildning, kooperation och industri.

Koncentrationsstridvanden

Diskussioner om en koncentration av bisténdet till Sri
Lanka har forts vid flera tillfdllen.Férsta gidngen var

vid fOrhandlingarna vAren 1975. D& framh&ll den lankesiska
delegationen betridffande samarbetet pd ldng sikt att man
onskade merparten av bisténdet i form av importstéd. Vidare
var parterna Uverens om a2ttt nya projekt som foreslogs skulle
koncentreras till de sektorer ddr samarbete redan hade
etablerats. (

Vid férhandlingarns pdftljande vAr bekrdéftade parterna att
det framtida dndamdlsbestéimda bistdndet borde koncentreras
ti1l '"ndgra fé&,med hénsyn till Sri Iankas utvecklingsan-
stréngningar, lédmpliga omrdden dédr Sverige hade fﬁrutsétt?
ningar att medverka'. Vid denna tidpunkt begirde.ocksé
Sri Lenka hjdlp med att identifiera nya samarbetsomrédden.
Hosten 1976 besdkte ddrfdr en svensk delegation Sri Lanka
for att hjdlpa till att finna lédmpliga omrdden fér svenskti
stod.,

Resultatet av gruppens besdk satte sina spdr i Sri Lankas
drsframstdllning senare under histen och uttrycktes i
SIDAs regeringsframstdllning vdren 1977 pd foljande sdtt:
"Nya insatser inom det #dndamilsbestidmde bistdndet bor i
enlighet med Sri Lankes Onskemil inriktas pd sektorerna
jordbruk, utbildning och integrerad landsbygdsutveckling.
«+vs I enlighet med Onskem8l frdn Sri Lanke bOr nya in-
satser utformas sid att de utgdr stdd till program som ge-
nonfors av regeringen. Det dndamdlsbestédmda bisténdet har
hittills till en del ldmnats via FNs fackorga. Nya bisténds-
insatser Bor pd Srl Iankas begiran 1lE8mnas i form av direk{
bisténd,"

Att den nya regeringen i Sri Lanka har fdr avsikt att ldta
dessa principer vara vidgledende fir det fortsatta samarbetet
framgdr av £61jande citat frén programdiskussionerna vére{
1978: "There is a mututal wish of the two Governments 1o
phase out and decrease the number of small projects scatte-
red in different sectors, and concentrate the development
cooperation on a few major bilateral progirammes in a re-
stricted number of sectors. The priority sectors earlier
expressed by Sri Lenka, namely District Development/
Integrated Area Development and Vocational Training
(technical/science) were confirmed to be suitable sectors
for cooperation,™

Det finne sdledes klart utsagt att det framtida samarbetet

~ en stor komponent importstdd
- multibiprojekten ska succesivt ersdttas av direkta
svenska insatser




- det dndamAlsbestimda bisténdet ska koncentreras
$111 ndgra fa& sektorer (distriktsutveckling och

5564 +111 undervisningssektorn).

_Peogrammets utformning under de nérmaste budgetdren

De direkta svenske insatser som dr under beredning

Hr st6d till undervisningssektorn, distriktsutveckling
och formansutbildning. Under de ndrmaste dren kommer
sdledes en dkning av antalet projekt/program att ske.
Multibiprojekten skulle kunna vara avvecklade fr o m.
budgetéret 1982/83. Av erfarenhet vet man dock att denna
typ av projekt kan vara seglivade. Planeringsministeriets
stdllning gentemot fackministerier och s fackorgan
kommer hir att sSpela en avgdrande roll.

Koncentrationen av bistdndet $ill ett f4tal sektorer be-
héver 1 sig inte innebdra mindre arbetskrivande bistind
£111l Sri Lanka. Det beror ocks& 1 hiog grad pd hur de nya
direkta insatserna planeras och genomfdrs. Sri Tianka har
angett att nya insaiser ska utformas 88 att de utgdr stod
111 program som genomfors av regeringen, Beredningen av
insatserna har dnnu inte kommit sé ldngt att man klart

kan ange innehdll och utformning. Den viigledande principen
ndste vare att de utformas som stdd till landets egna

program,

Personalbisténd

Sri Lankas &rsframstédllning 1976 innehdll en passus om
personalbisténd och uttxycks 1 SIDAs regeringsframstédllining
p4 féljande sétt: "Den kunskapsSverflring som ingdr 1
vistdndet bor i enlighet med Sri Iankas pnskendl 1 forsta
hand ske med hjdlp av korttidsanstéllda och konsulter,
Antalet kontraktsanstidllda bor inte &ka nidmnvdrt im under
de nirmaste &ren. Tillrdckliga medel bor dven i fort-
sdttningen avsittas for att tillgodose Sri TLankas behdv

av konsulier."
Slutsataer

Med utgdngspunkt i ovanstdende utsagor fradn Sverige och
Sri Lanka kan 4ttiotalets dndamdlsbvestdmda gvenska bhi-
stédnd till Sri Lanka ti#nkas vara koncentrerat till tvd
prioritetssektorer: distrikisutveckling och undervisning.

I och med utgdngen av budgetiret 1981/82 dr alla andra
nuvarande insatser avslutade, Under perioden till dess
forlings endast tvd insatser: familjeplanering och mark-—
nadsforing av fisk,

Parallellt med stddet till distriktsutveckling och undervis-
“ning lé@nas allt framgent importstid, inklusive konsult-
fond, i1l omkring 80 % av landramen enligt Sri Lankas
bnskemdl,
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KONCENTRATION AV BISTANDET PILL SWAZILAND

Sammanfattning

Bak grund

Bistdndet till Swaziland har inte Okat under de senaste
&ren utan legat still pd 10 mkr. Det har firdelats pd
sex insatser varav huvuddelen hinfort sig till undervis-
nings~ och utbildningsomridet. En fortsatt koncentration
t111 dette omride foreslds genom att stédet till smd-
industriprogrammet avvecklas efter utgingen av gillande
avtal, INDB motsiitter sig dock detta forslag.

Svenskt utvecklingssamarbete med Swaziland pdborjades
1969, T o m 1977/78 har 39 mkr utbetelats.

Det svenska bistlndet omfattar stdd till lantbruksut-
bildning, primir- och sekundirskoleundervisning, koope-
rativ utbidlning, férvaltningsversonal samt smidindustri,
Den helt overvidgande delen av bistdndet gdr till under-
visning och utbildning. Med hinsyn till Swazilands brist
pd specialiserad arbetskraft och landets jimforelsevis
goda ekonomiska situation bestdr de insataer, som for nir-
varande dr under beredning, till storsta delen av personal-
bistdnd, vars andel av bistindet dirfor kommer att Oka
visentligt redan under 1978/79,

Fér att minska den administrativa belastningen pd bistdnds-

_administrationen giller att den Svervigande delen av det

svenska bistindet till Swaziland kanaliseras genom FNs
fackorgan och fdr formen av multibiinsatser. Undantag fridn
denna regel dr rent finansiella komponenter av insatser,
gom Bverfdrs pd bilateral vig, liksom stddet till smé-
industriutvecklings Overenskommelse har dirfdr gjorts med
UNDP-kontoret i Mbabane om viss administrativ hjilp.

- Samarbetet med Swaziland har motiverats frimst av landets

utsatta lédge i stdra Afrika, Viss tveksamhet om huruvida
den férda utvecklingspolitiken i Swaziland verkligen leder
till Bkat oberoende frin Sydafrika firsvagar detta motiv.
Swazilands gynnsamma ekonomiska utveckling minskar vidare
pidtagligt behovet av utlindskt bisténd., Bisténdet till
Swaziland har didrfor inte Skat under de senaste 4ren.,
1978/79 &rs ram ligger kvar pi samma nivd som foreglende
dr d v s 10 mkr, For 1979/80 har SIDAs styrelse i sin
budgetframstédllning dterigen foreslagit en ofériéndrad
nivéd. Styrelsen 'anfor vidare att "styrelsen tar for nir-
varande inte upp ytiterligare insatser till beredning.”

Det framtida samarbeteﬁ!inriktning

Av f n sex avtalsfidsta insatser hidnfér sig fyra till under-
visnings— och utbildningsomrddet 1 vid bemirkelse, nim-
ligen stddet till lantbruksfakulteten viad University of
Botswana and Swazlland, stddet till det kooperativa ut-
bildningscentret, stédet till primidrskolebygenado-
programmet samt stddet till ldéroplansutveckling, Vidar:
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har dven diskuterats ett stSd till lirarfortbildning.

En sidan insats skulle innebdra ett fGrstirkande av in-
riktningen pé& undervisning och utbildning, Redan nu fore-
ligger sdledes en dmnesmiissig koncentration av bistindet
til). Swaziland. De &terstdende tvd insatserna dr st6d
ti11l sméindustriuvtveckling och till UNDPs personalbi-
sténdsprogram,

Koncentration av det svenska bisténdet till Swaziland

till undervisning och utbildning har diskuterats wvid flera
tillfillen de senaste dren., Vid direktionens diskussion

18 maj 1978 om utvecklingesamarbetet med Swaziland 1978/79
bekriftades detta Anyo liksom

vid programbverliggningarna i november 1977 och juni 1978.
De swaziska myndigheterna har inte haft ndgra invindningar
mot att det svenskae bistidndet huvudsakligen inriktas pi
detta omrdde, Undervisning dr en viktig sektor i &wazllana.J
Behovet t1ll denna sekior &r stort, inte minst mot bakgrund
av att man planerar inféra allmin avgiftsfri grundutbild-
ning fram till 1985,

SIDA har efter flera &rs samarbete med Swaziland pd under=
visningsomrddet goda kunskaper om sektorn. Detta innebir

en minskad arbetsbdrda for SIDA, t ex vid beredning av

nye insatser,

Det kan diskuteras ot sektorkoncentrationen skall drivas
innu lingre genom en inrikining av bisténdet pd ndgon
delsektor inom undervisningsomrddet, t ex enbart primir-
skolan el dyl, Mot detta talar, att undervisningssektorn
i ett s8& litet land som Swaziland redan som helhet &ar
relativt liten, En ytterligare begriénsning av sekiorn
torde kunna skepa stbrre svdrigheter dn vinster béde

fér givare och mottagare, I fragan om kanaliseringen

av bisténdet via FN-organen forutses inga svérigheter.

. Ndgra forutsdtiningar att f n sammanféra de fyra insat-

gerna pid undervisningssidan t1ll ett sektorstsd forellgg$L
ej. Bland annat ligger FN~hanteringen hinder i vigen.

Tv8 insatser faller utanfdr bistdndet till undervisnings-—
och utbildningssektorn, nimligen stédet till UNDPs pex-
sonalbisténdeprogram ooch stddet till smiindustriutvecklin
P& grund av den stora bristen pd utblldad inhemsk arbets-
kraft stédjer SIDA sedan 1969 UNDPs personalbistdnds-
program, som syftar till att fiérse forvaliningen med
kvalificerad personal., Bristen pd kvalificerad personal
viantas kvarstd under ldng tid. En fortsitining pd personal-
insatsen kan bli aktuell,

Bilateralt st8d till sméindusitriutvecklingsmogrammet
limnas seden 1975. Nyligen har ett avtal om fortsatt
std t o m 1979/80 inghtts. Bisténdet till smiindustri-
utveckling limnas, liksom Svrigt bistédnd +till Swaziland,
i avsikt att minska landets beroende av Sydafrika. Bl a
beroende pd hemmamarknadens litenhet T©lir det ofta &dven
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for smd industrier aktuellt att biérja exportera. Den
marknad som d& ligger n#rmast till hands dr Sydafrika.
Svenskt stdd kan dHrigenom oavsiktligt bldra till att
stirka de ekonomiska banden med Sydafrika, Mot denna
bakgrund bdr SIDA Sverviga ett avveoklande av omd-
industristbdet 1 och med utgingen av nu glllande av-
tal, INDB motsitter slg detta enligt motivering i bilaga
2, Med hinsyn till vad som ovan sagts och till att
annars ndgon av undervisningsinsatserna p g a medels-
brist méste fasas ut vill LAND férorda att smiindustri-

'stédet avvecklas som ovan foreslagits,.

I enlighet med vad som diskuterats ovan och med en kon~

centration av bistédndet pd undervisning och utbildning
i sikte skulle efter &r 1979/80 sex insatser kvarstd.

Dessa dr stdd till lantbruksfakulteten UBS, kooperativt
center, primirskolor, liroplansreform, lidrarfortbildning
och UNDPg personalbistédndsprogram. Wégra ytterligare
insatser bbr ej komma ifrdga. Med stigande kostnader

och ofdrdndrade ramar saknas utrymme for ytterligare in-

-satser.

Arbetsinsats for bistidndsférvaltningen

SIDA har tidigare pekat pd, att samarbetet med Jwaziland
kriver en forhdllandevis stor arbetsinsats av SIDA frots
kanaliseringen av stSrre delen av bistdndet genom %, Hn
orsak hirtill Hr Swazilands otillrickliga kapacitet vad

‘gdller planering och administration, fiven bristen pi

lokal SIDA-representation har bidragit till att forse-
ningar och missférstidnd inte kunnat undvikas. F'r o m

'1977/78 har SIDAs bistdndskontor i Maputo ett visst be-

vakningsansver vad giller bistdndet till Swaziland,
vilket beriknas leda bdde till forbittrad rapportering
om utvecklingen i landet samt effektivare utvecklingssam~
arbete, )
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AvtalsfHata insatser gillande avtalsperidd
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ﬁtgarder

Tantbruksfakulteten UBS +t o m 1980/81

(FAO}

Kooperativt center (IL0) t o m

—

SmAfdretagsutveckling t o

ot
=}

Primirskolor (UNESCO)

ot
=]

Personalbistdnd (UNDP)

Liroplansreform (UNESCO)

[
=]

Idéberedning

Lirarfortbildning (UNESCO)

1977/78

‘1979/80 *

1979/80-
1978/79

1980/81

Fortsatt stdd +t1ill tekniskt
bistdnd genom FAO under preli-
mindr beredning. Stodet t1l1l
Jordbruksfakulteten beriiknas
avalutas 1981

Swaziland har begirt fortesatti
tekniskt bistdnd genom ILO

t o m 1980. Direfter beriknas (
insatsen upphtra.

Avveckling av ingatsen bbr -
dvervigas vid utgdngen av nu-
varande avtalet (

Fortsatt tekniskt bistdnd_+till
detta program kan bli aktuellt

Fortsatt stdd kan bli aktuellt,

Avtal nyss ingdnget

Beredning pdgir.




Bilaga 2 - INDBs sidrskilda kommentarer

Av redogdrelsen nedan framgdr att SIDAs smiindustristsd
t111 Swaziland inte Skar landets handel med cller bero-
ende av Sydafrika, vilket framférts som orsak till att
stédet b8r avvecklas, SIDAs stdd syftar till att fi igdng
fé6ljande 5 smdindustrier:

1) Tillverkning av bord, stolar, skolmébler, bygsgmate-
rial, likkistor, klddhingare., Tillverkningen kommer att
ersitta import fradn Sydafrika (SA) och minska exporten
dit av obearbetade trdvaror,

2) Gjuteri (landets enda), T n importeras allt gjutgods
frdn SA, Denna import kommer sdledes att minska och det
snabbt vixande behovet av gjutgods till den swaziléndska
industrin gbdras mindre beroende av sydafrikanska leveran-
‘tﬁrei‘.

3) Glasbruk (hushdllsglas och presentartiklar). Ca 25%
_berdknas avsdttas i Swaziland, 35% i SA och resten i
andra afrikanska l&nder, Projektet har goda forutsdtt-
ningar att lyckas, Pre skickliga experter har rekryterats,
indamilsenliga byggnader och maskiner fimms och rdvara
erhdlls till 1ldgt pris (krossade coca-cola-flaskor, som
eljest skulle returneras till tillverkaren i SA).

4) Tillverkning av mdtinstrument, dvs linjaler, sl5jd-
métt, butiksmdtt och andra mdttverktyg. Kommer ati er-
sitta import frdn SA, Hultafors i Sverige, som &r sam-
arbetspartner, beriknas &rligen komma att avsidtta ca

1 miljon linjaler genom sitt forsdljningsnit i Furopa.

5) Singbottnai (fjddrar, krokar, kedjor)., Kommer att
‘ersdtta import frin SA, Ingen export fdrutses,

Sammantagna kommer industrierna att minska importen frén
och beroendet av SA, Ju mer gwazler ldr sig av industriell
teknik, desto mindre blir beroendet av sydafrikansk teknik
“och tillverkning, Den svenska insatsen bestdr till allra
storsta delen av-utbildning och teknikdverfdring. I flera
fall finns ett svenskt "systerfdretag" som har utbildat
gwazier och kontinuerligt kommer att stotta upp det
swazilindaka foretaget, Skulle detta samarbete avbrytas
innan féretagen blivit livskrafitiga och kan expandera

pd egen hand kommer hittillsvarande insatser till stor

del gd forlorade, Flera foretag torde ha goda utsikter

att utvecklas till medelstora fdretag som pd sikt kan
ersdtta en allt gtsrre del av importen frin SA och dven
exporteratill Mogambique, Zambia, Botiswana m fl afrikanskea
“lénder, Bxport till SA kommer dock inte att f& ndgon
storre betydelse genom att SA redan har en betydande
tillverkning av ifrdgavarande produkter,

Projektet innebir ocksd i ndgra fall att tekniskt kun-
nande som finns i1 Sverige, men ej lingre dr konkurrens-
kraftigt hir, kommer till anvindning genom SIDAs forsorg.

INDBs institutionella konsult, Forsheda Idéutveckling AB,
svarar fdr teknikdverfdringen, Belastningen pid INDB och
pd Bk i Maputo #r administrativt sett av liten omfattning.

Projektet drag fér nidrvarande med betydande svirigheter.
Avtalat belopp, ca 4 mkr, och tidsperioden, 2 &r, kommer
inte att rédcka for att gbra foretagen oberoende av ut-
bildningsinsatser och teknikdverféring frdn Sverige,
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KONCENTRATION AV BISTANDET ~ TANZANIA

Inledhing

Diskugsion om koncentration av det svenska bistindet
till Tanzanie har fbrts de senaste dren. Det accentue-
rades av Tenzenias framstiillning &r 1974 att pd sikt
koncentrera det svenska bisténdet till sektorerana
industri och undervisning. Denna friiga &terspeglas i
protokoll fré&n érefbrhandlingarna 1977 semt mellanfirs-
forhandlingarna 1 mars 1978, vidare .i bisuténdskontorets
kvartalsrapporter och annan korrespondens med SIDA. I
Tanzanias framstillningar 1976 och 1977 har uttryckis
tnakemdl om koncentration. Diskussionerna har lett fram
till att parterna nu Hr Overens om fljande utgdngs-
punkter.

"t. det &r i bade Tanzanias och Sveriges intresse att

bistdndet koncentreras, pd grund av allminna effek-
tivitetaakil

2. att sl ska ske, till industri och undervisning, har
Blagits fast i flera gomensamma fdrhandlingsprotokoll

Yttbrligare_en.faktdr ir av gtor betydelse i de fort-
patta diskussionerna nlimligen

3. S51DAs kapacitet tilléter inte fortsatt verksamhet
inom alla sektorer om kvaliteten aoka hdllas accepta-
bel och Tanzania kunna fi det alags sttd man Gnskar,

Storleken av bistédndot till Tanzania (310 mkr 1978/79)

skulle dock 1 sig kubna inrymma stod till fler sektorer.
Det finns ddrfdr inget skdl att driva koncentrations-
fripan i Tanzanie alltfir snabbt. Hedskérningor av pro-
gram som lénpge Tatt svenskt stdd bor diirfir ske plan-
miinsigt och efter att resurser erhfillits frén annat héll.

Programmets utseende idag

Dot tanzaniska programmet kiinnetecknas sedan liange av
ctt stort antal insatser, f{or ndrvarande drygt tjugo.
Av dessa utgors fem av breda sektorstodsavtal som till-
samttans innefattar cirka fyrtio delprojekt, nimligen
inom geckiorerna hiélsovird, skog, undervisning, vatbtten
gaml industri. Av Uvriga insatseér kan niimnas stod till
uilvecklingsbanker, offentlig férvaltning, nordiska pro-
jekt, kraft, exportfriimjande bistinl, jordbruk, import-
utGd samt en konsultfond. Sammantaget kan kounstateras
att programmel #Hr arbetskrivande for SIDA och att det
gpiinner dver sd gott som sumiliga sektorer i Tanzania.

Detta per anledning till f£éljande konstateranden.
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- For niérvarande sitter. Tanzania och Sverige pa& tva
stolar samtidigt. Man pratar om koncentration till
industri och undervisning men ocks& om bibeh&llande
av dvriga sektorer. Forhdllandet ir dels att kon~
centrationen léngsamt pé&bdrjats, dels att flertalet
sektorer och projekt inte kan avvecklas utan vi-
dare, sHrskilt inte s&dana som Sverige sttt lénge.

~ Samtidigt har SIDA kunnat konstatera hur dess méj~
ligheber mingkat att bereda och folja upp bisténdet
och medverka i problemidentifiering och Atgirdspla-
nering. Detta beror pd att den tkande bistindsvolymen
och ~komplexiteten medfvr att lopande arbetsuppgifter
och ntdvindiga kortsiktigae handgrepp tar all tid.

- En koncentration bbr ske. Den bbdr d& diskuteras
dels i olika tidsperspektiv (kort sikt: 3 &r,
on avtaleperiod - meodelléng sikt: cirkn ar 3 till
ar 10 frédn nu - léng sikt: over tio ar), dels som
olika innehdllselternativ, diir ytterligheterna pa
en skala Hr & ena sidan bara industri och undervis-
ning, &4 andra siden hela sortimentet "som nu fast
mera". Planattd, projektstod och personalbisténd bor
alla fortsitta. Personalbisténd bor dven i fortsiti-
ningen Kunna limnas utan att knytas till projekt.
Projekidtddet koncentreras och pianstodet kan utgi
som reént budgetatid.

-~ Innan man glr in p& sektorer kan konstateras att
tre komponenter i programmet har kommit for att
stanna: importstdd, kondultfond och personalbistind
(fund for public administration). De stéder de 'bgent~
ligd" sektorerna. De Hr flexibla i anvindningen. De
tvl senare 4r ganska administrationsintensiva men
genererar ofta bra bisténd och kan sittas in péa
slrategiska punkter.

Programmete utoeende den nérmaste tredrgperioden

Tanzanias framstillning for denna poeriod viintas inkomma
1 september 1978, Innan dess innehfill iir kint och har
disckuterats av parterna kan inte ndgon definitiv stdnd-
punkti intas hur koncentratlionsprocessen skall utvecklas
den niirmeste tredraperioden. Det férefallor dock varken
Unskviirt eller mojligt att drastiski nedbringa antalet
fektorer eller program under denna tid. Tonvikten kommer
att ligea pd koncentration inom sektorerha. Il jande
tiinkbara framkomstviigar kan dirvidlag finnas.

e) Undervisning: Sverige ligger i huvudsak kvar pi nuva-
.rande omréaden. Till detta kommer dkning i fréga om
vocational training och annan teknisk utbildning i
balans med industrins behov. Porisatt stod till béde
primérskoleutbildningen (UPE) och vuxenutbildningen
bor f& hog prioritet.
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Industri: Okning p& smdindustri. Kanalisering via

TIB bor fortsiitta. Institutionsstivdet fortsidtter

och kommer att spela en allt viktigare roll inom
industristddet. Detsamma gdller stod till smédin-
dustrin, 'bl a i former som engagerar svensk industri.
De enda stdrre samfinansieringsprojekten under pe-
rioden blir Kidatu och sannolikt Mufindi. Smirre
resurser glr till industrin ockséd via importstod,
konsultfond och forvaltningsbistdnd. Mer kepital-
intensiva projekt undvikes. Exportfrimjande bisténd
fortsiitter perioden ut.

Landabygdens vattenfdrsirjning: Vi kan antagligen

inte avvookla denna sektor forrin pi slutet av 80-
talet, om ens det. Aven om nya bistdndsgivare skulle
komma till 4r behoven sédana att svenskt bisténd
skulle behvas Hven i fortsittningen. Personalbi-
pténdet blr kunna minska under perioden med tanke

pé de utbildningessnstréngningar som phgdtt en tid.
Water Hesourcaes Institute bbr sttdjae mod lHrare for
ett pAskynda tanzaniseringen. Materialsidan dr mycket
viktlg coh bdr stddjas (forrddestudie, inkdp ete).
Nyokelfrégan f8r denna sektor dr tills vidare konoent-
ration inom sektorn {Bjbrogionerna, eventuellt Dodoma).
Tanzania Hr dock sjilvt mycket tveksam till denna
friga ach stor forpiktighet B6r iakttagas.

Kraftsektorn bdr fortsitta som nu, 1 varje fall under
fas II av Kidatu., Skidlet dr svenskt kunnande pi om-
ridet, behoven i Tanzania och dessutom att sektorn
for vir del krHver relativt liten administration.

Jordbrukssektorn: (utom skog, se nedan) avvecklas se-
dan husdjursforidlingsprojektet férdigstiillts och
siloproblemen har klarats ut - det forstnémnda ken

ta léngre tid Hn avtalsperioden. BRALUP-stodets fram~
tid far den ptundande evalueringen indikera. De nor-
diska insatserna kooperation och Uyole fortsitter -
ingetdera betungar SIDA administrativt. Likasd kan
TRDB fortesbtla. Fbr.tillfillet har dock banken ingen
brist p& resurser. En expansion inom landsbygdsut-
veckling kan dock tka efterfrdgan igen. - I dvrigt
kan sektorn, fdr angelligna imporibehov, slass med
dvriga pektorer om imporistod.

Hélsogektorn:Den kartliggning och evaulering som nu
genomfirdes ska ge besked om i vilken grad Sverige
skall fortsdtta stddet. I vintan pa resultatet bor
dock stbdet fortsitta. Behovet av stdd till sektorn
dr klart dokumenterat. Tanzania har begirt fortsatt.
st0d under ndrmaste tredrsperiod. Fortsatt stsd dir-

- efter blir bercende av om andra givare triider till

eller ej. Detsamma giller st6d till Food and Nutrition
Centre.
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g) Skogssektorn bir stddjas med avseende p& byskogar,
logging och utbildning, som sagts i tidigare forhand-
lingsprotokoll. Uvrige delsektorer fasas ut - for—-

, valtningabistédnd fUr vissa nyckelposter kvarstéir,
likpom eventuellt importstiod.

TWICO kan hanteras snarare som industriutveckling
bn gkogestbd. Ddrvid bor TWICO Service Centre stod-
Jas i forsta and for att ge siégverks- och platt-
industrin stadga.

h) Xommunikations- och iransportsekiorn (inklusive iels)

bor stddjas som hittills via konsultfond, férvalt-—
ningabistédnd och importstdd. Nya storm projekt bbr
undvikas, méjligen med undantag for nigon storrec sam-
finansieringewoperation ddr sveonska varor eller svenskt (
kunnande ken hyras in utan stor administration.

Personalbisténd #r dyrt. Olika former av personalbisténd |
forekommer. Den st8rsta delen utgsr kontraktsanstillda
experter semt fredskérsdeltagare. Dirutdver finns t ex
institutionella konsulter, enskilda konsulter f£&r kort

och léng %id och korttidsanstillda experter. Antalet
svenska bistdndsarbetare i Tanzania har hallits pa en
konstant nivé, ocirke ett hundra stycken, under de senaste
&ren. Kostnaden for kontraektsanstillda experter har under
denna tid Okat s4 kraftigt att den kan jémféras med kon-
sultinssteer. Tanzanla dr medvetet om kostnaden for
svenskt personalbisténd och medel finns inom landramen for
ftr en personalfond, som mojliggdr tanzanisk rekrytering
fradn "billigere" lénder. Uppenbara svirigheter finns att
utveckla detta d& administrativ och organisatorisk kapa-
citet saknas. Nér dessutom utbildad personal saknag i
vitala sektorer for genomfbrandet av utvecklingaplanerna
kan konstateras att det inte Tfinns nigot val, Behovet av
personal dr fortfarande stort. Personalbistindets kostnader
har diskuterats mycket lite i Tanzania, bl a beroende pa
att dessa endast utgdr ca 5 procent av landremen. Det Hr
inte kostnaden som begrinsar antalet bisténdsarbetare som

ska sdndaes till Tanzania idag utan SIDAs administrativa (‘

kapacitet.

I avsaknad pd uttalanden frén Tanzania om helhetssynen pé
personalbistdnd bor dtghrder vidtagas Tér att bredda rek-
rytoringsbasen. 5S4 t ex bbr i varje program ingd en post
for utbildning av personal. Dessutom kan pengar inom ramen
stdllas till forfogande for trining och utbildning av
personal inom eller utom Tanzania. En tredje atgird ir

att aktivt hjdlpa Tanzania ati skepa mojligheter att sjilva
rekrytera utlindsk personal genom personalfonden.
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Programmets utseende fr o m 1982/83

Bistindet bbr hidr kunna koénsolideras inom undervisning,
industri och vatten. Dessutom kommer att finnas en eller
ott par stbrre samfinansierade projekt. Stod kan ddrutover
ges till det framtida landsbygdshidlsovérdsprogrammet, till
utveckling av byskogsbruket samt till fungerande institu-
tioner som TIB och TRDB etc. I dvrigt finns importstddet,
konsultfonden och férvaltningsbisténdet kvar. Allt eftersom
Tanzenias egna institutioner viixer sig starkare kan SIDAs
administration minskas. Detta utesluter inte rent penning-
stdd. :
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Koncentration av bistidndet -~ Vietnam

Av de ca 1,4 miljarder kronor som utbetalats i samband
med utvecklingssamerbetet med Vietnam har nira hilften
avsett importstdd, Den andra hilften har i huvudsak kon-
centrerats till tre projekt, Bai Bang och tv& sjukhus,

En genomgdende policy frén svensk sida har varit att
inte gd in i nya insatser férrin vi kan kiinna oss sikra
péd att lyckligt avsluta de ovannimnda, Ett besvirande
faktum har hir varit de succesiva kostnadsdkningar dessa
projekt vederfarits. Detta har gjort obenigenheten att
g4 in i nya projekt stdrre och motiverat ganska avse-
virda reservationer,

Den vietnamesiska sidan har accepterat denna m&lsitt-
ning men genomgéende dnskat sd mycket importstsd som
finansiellt varit méjligt,

Inom ramen for detta midngdriga och omfattande importstsd
har en medveten koncentration till ett fital varugrup-
per s& smdningom kunnat 4stadkommas, Detta har varit
mojligt frédmst genom de oerhdrda behov av allehanda pro-

L
¢ o C‘vfz"jgﬂl » dukter Vietnam haft och fortfarande han{ Koncenirationen
pondlc s har ocked méjliggjorts genom hénvisning till SIDAs ad-
I, ministrativa arbetsbdrda samt krav att kostnaderna f&r

hanteringen dras frdn lendramen, Dessutom har de starks
kraven pd ett ocksd relativt sett stort bundet bistind
(for tillfdllet 80 mkr av totalt 120 mkr) krivt en kon—
centration till ett fédtal produktgrupper.

Erfarenheterna frdn Vietnam har lirt oss att en koncent-
ration inte sutomatiskt uppnds for att man arbetar inom
férre sektorer., Det giller framfor allt att koncentrera
arbetet pd vitala delar inom dessa sektorer.
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KONCENTRATION AV BISTANDET - ZAMBIA

0. Sammanfattning

_Bisténdet till Zambia Hr mycket tungrott och arbets-
krivande. Samarbetet tidcker idag alltfdr méngs Hmnes-
omrédden, #r #nnu utpriglat projektinriktat och mycket
personalintensivt. De strdvanden mot Gkad koncentra-
tion som har pdbdrjats bor konsekvent fullfdljas. Det
dr viktigt att bisténdet inom huvudsektorerna (lands-
bygdsutveckling, hdlsovérd, undervisning) i huvudsak
begrinsas till programbetonat stdd till visse delsek-
torer. Samarbetet med Zambia kan framdeles inriktas
pa:

1. Landsbygdsutveckling

a) regional utveokllng/integrerad landsbygdsutveck-
ling (IDZ)
b) lantbruksutbildning

¢) kooperation

2. Hilsovird

a) sjukvlrdsutbildning
b) landsbygdshélsovéard

3. Undervisning

— p—— g —— —— — ——

Déarutdver bor SIDA positivt beakta eventuella zambiska
bnskemdl om svenskt stdd for transportapparaten (av-
seende utrikes transporter).

Nu pdgéende insatser inom industri, kommunikationer,
kraft och annan infrastruktur bdr successivi avvecklas.
Detsamma bor gilla icke-projekt/programanknuten personal.
Personalbistédndet bdr framdeles endast utgd till de
projekt och program som utgér samarbetets koncentrations-~
omré&den.

1. Samarbetets nuvarande omfatining

Bisté&ndet till Zambia har under 1970-talet tkat forhdl-
landevis snabbt och samtidigt breddats till att tacka
en mingd olika omréden. Inget ennat givarland torde ha
ett sd méngfacetterat samarbetsprogram med Zambia som
Sverige. Svenskt bistlnd utgér sdlunda till ett program
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for integrerad landsbygdsutveckoing, lantbruksutbild-
ning, kooperation, skogsforvaltning, yrkeslérarutbild-
ning, hégre gruvutbildning, elkraftsforsorjning, ar-
betsmarknedsmyndigheten, utveckling av telekommunika-
tioner (inkl dess férvaltning), mbdra- och bernavard,
utbildning av sjukskiterskor och barnmorskor, den cent-
rala hidlsofbrvaltningen samf Zambias jidrnvigar. Darut-
fver inrymmer samarbetet importstdd, en konsultfond
till den zambiska utvecklingshanken samt mindre perso-
nalstdd till den statliga foretagsgruppen INDECO, den
zambiska utvecklingsbanken, jordbruksministeriet och
gruvministeriet. Under beredning #r insatser avseende
en skola for vidareutbildning av sjukskdterskor, ett
program for landsbygdshédlsovard, utbildning av tele-
ingenjérer, ett utbildningsprogram for ministeriet

for naturresurser och en allmdn personal- och konsult-
fond. P& lantbruksomrédet och inom undervisningen
planeras sektorstdd. Tanken #r att flertalet pdgdende |
insatser p& lantbruks- och undervisningsomrddena skall
inordnas i bredare programstdd till dessa sektorer.

Trots de senaste &rens ansatser mot Okat programstod
dr bisténdet till Zembia #nnu utpréglat projekten- (
knutet. Antalet enskilda insatser (exkl. ej projekt-

- anknuten personal) i det nuvarande samarbetet &r om-

kring 15. Bisténdet #r dértill mycket personalinten-
givt ( £ n ca 115) med personalen utspridd pd minga
olika orter. Allt detta bidrar till att Zambia-program-
met dr osedvanligt tungrott och arbetskrdvande fér
bisténdsférvaltningen som sdden och fér bisténdskon-
toret i synnerhet. Enligt de senaste &rens arbetsprogram
dr semarbetet med Zambia det mest kapacitetskrévande
enskilda landprogrammet ftr bisténdsférvaltningen.

Vidtagne &tgérder i koncentrationssyfte

Under de senaste &ren har en uttalad sirivan pé svensk
sida varit att begrénsa samarbetet till huvudsakligen
landsbygdsutveckling, utbildning, hélsovérd samt trans—(
porter och kommunikationer. SIDA har hédvdat att nya
insatser bor pdborjas fridmst inom delsektorer och verk-
samhetsomrdden som direkt anknyter till sédana dit
svenskt stod redan utgdr. Vid varje drsforhandling se-
dan 1974-75 har tnskemdlet om koncentration betonats
frén svensk sida och Overenskommelse har ocksi nétis
hérvidlag med Zambia. Detta har aterkommande manifeste~

"rats i de senaste Arens forhandlingsprotokoll. I ptro-

tokollet frén de senaste férhandlingarna i maj 1977
sigs silunda: "The Swedish Delegation reiterated its
desire that the Swedish assistance should be concentra-
ted on a few sectors, i e rural development, health,
education and trensport and communication. The Zambia
Delegation was in full agreement with the principle."

Prots att Zambie s&lunda i princip accepterat en in-
riktning mot okad koncentration har man fortsatt att
begira stéd till flera nya verksamhetsomradden. Den
zambiska &rsframgtdllningen for 1977 innehtll t ex
forslag till nio nya insateer varav fyra inom omréden
som var nya. Att man frén zambisk sida inte strikt
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héller till den bverenskomna inriktning kan ha flera
orseker. P4 zambisk sida vill man av naturligs skil
bilbehdlla en =& stor valfrihet som méjligt. Detta ter
sig sdrskllt angeliget med tanke pé det forhdllande-
vis foérmédnliga och flexibla bistdnd som Sverige ger.
Vidare torde inte samarbetsministeriet he den styrka
och auktoritet som kan behfvas for att strdomlinjeforma
samarbetet. Bristande projektberedning gér ocksd att
men i avsaknad pd vdldefinierade projekt inom koncent—
rationsomrddena i forste hand ser det som angeliget
att vidarebefordra redan identifiorade och sanktione-
rade nrojekitforslag,. Slutligen 8r att mérka att de
utvalda gsektorerna #r 1lost definierade och att de med
vida tolkningsgrinser och utan bestimda avgrinsningar
vil kan latas innefatta eti stort antal skilde verk-
samhetsomréden.

"Att samarbeisprogrammet #nnu ter sig alltfor splittrat

ddljer dock inte det faktum att man lyckats £4 till

- 8ténd en viss hopknytning och begriénsning i programmet

under senare &r. Nya udda projektforslag uten anknyt-
ning till pdgdende verksamheter har efter diskussioner
med zambierna avstyrts. Det mdngsidiga och tidigare

88 splittrade stodet till kooperationen har knytits
ihop inom ramen for ett program. Bisté&ndet har hédr nu-
mera karak8ren av rent sektorstod med en &rlig upp-
foljning av verksamheten och med Arliga framstdllning-
ar om svenska bidrag direkt baserade p& den (i sam-
band med budgetarbetet framtagna) totala verksemhets-
planen for kooperationen. P& samma sidtt har stddet
till hdlsovérden (néstan bara personalbistdnd) inord-

~ nats under ett program, inom vilket bist&ndet i sin

tur koncentrerats till sjukvArdslirarprogrammet i
gamband med att stddet i form av sjukskdterskor +ill
barna- och mtdravidrdsprogrammet successivt avvecklats.

Under det senaste &4ret har en grund lagts for dvergéng.
till bistédnd av sektorstddskaraktédr. En samordning av
det framtida svenska (formodligen kraftigt okade) sto-
det till landsbygdsutveckling diskuterades ingfiende i
borjen av mars 1978 med olika foretréddare for jordbruks-
ministeriet och vid den &rlige bisté&ndsgenomgdngen

med samarbetsministeriet. En sektordelegation frén SIDA
besbkte Zambia i augusti’ infér den slutliga programbered-
ningen. Med sikte pd ett framtida sektorstod pad under-
visningsomrddet besdkte en SIDA-grupp Zambia under hos-
ten 1977 for att diskutera den framtida inriktningen av
det svenska bistdndet inom denna sektor., SIDA avvaktar
f n de zambiska myndigheternas synpunkter p& den rapport
som har Overldmnats.

SIDA har sedan léng tid rekryterat personal till "losa"
tjénster inom den zambiske statsforvaltningen. Denna
typ av personalbisténd Hr under successiv avveckling
och kommer att upphdra under 1979. Detsamma giller den
sdrskilda insats for arbetsministeriet (endast personal)
dédr personalen utnyttjats otillfredsstillande under

‘1l4nga perioder.
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3.

4

Dot framtida samafbetets inriktning

Antalet verksamhetsomrdden i semarbetet med Zambia bir
framdeles mingska. De koncentrationsstrévanden som har
paborjats bor konsekvent fullféljas. Sésom SIDA under
senare &r betonat bor samiidigt nya insatser (inom
koncentrationsomrédena) omfatta stvd till hela verk-
samhetsomriden eller vidsentliga delar ddrav eller

atdd till storre enskilda projekt. De effektivitets-
vinster som dérigenom uppnés torde bli betydande och
bor ocksd for Zambias del med god marginal uppviga den
eventuella inskrdnkning i.utnyttjandet av svenska bi-
sténdsmedel som en dylik koncentration innebdr. Med
tanke p& att de ténkta koncentrationsomrddena ticker
g4 breda och betydelsefulla verksamhetsomrdden ter

sig begrinsningen knappast anmérkningsvérd. For Zambias
del torde det svenska bistédndet som helhet snarare
bli #n mer flexibelt med importstéd och den planerade
personal- och konsultfonden som nya men bestéende in-
glag i samarbetet.

Som koncentrationsomréden har hittills angetts lands-

(

bygdsutveckling, utbildning, h&lsovérd samt transpor- {

ter och kommunikationer. Svenska bisténdspolitiska
mél talar £or att blsténdet Dbor &n starkare markerat
inriktas mot verksamheter som kommer landsbygden till
del samt mot verksamheter som leder till spridning av
aocial service och som inneh8ller vdsentliga kunskaps-
dverfdrande moment. En inrikining pa landsbygdsutveck-
ling, utbildning och h#lsovdrd stér ocksd i samklang
med zambiska onskem&l betrdffande det svenska bistén-
dets inneh&ll. Framfoér allt torde insatserna p& lant-
bruksomridet f& okad betydelse under de nérmaste &ren.
Detta med tanke pd den grundliggande omorientering i
zambisk utvecklings— och néringspolitik som férebadats
inf6r den 3:e planperioden (1979-1983).

Det svenska bistfndet till transport- och kommunika-
tionssektorn har friamst avsett stod till telekommuni-
kationsvisendet. Detta sttd #r av ren importstddskarak-
tir och bor framdeles ej upptagas som en sirskild
sektor.inom samarbetet. Om Zambia sd dnskar kan man
utnyttje importstddet f£or fortsatt upphandling av ut-
rustning eller konsulter for telekommunikationsvésendet
Diremot bor men pd svensk sida "hélla dérren Gppen

f£6r sddena insatser inom transporiomraddet som har som
syfte att underldtta och forbidttra utrikeshandelstrans-
porterna. De svara transportproblemen Hr idag en av-
gérande fleskhals f8r den zambiska ekonomin och even-
tuella zambiska onskemdl om att utnyttja svenska bi-
standsmedel fér ett utveckla transporterna via utlandet
bor pa4 svensk sida beaktaes positivt., Sévida onakemdlen
begrdnsas till leverans av transportutrustning ( t ex
jirnvégsvagnar) kan dock #dven detta ske inom ramen for
importstddet.

Det sektorinriktade bisténdet till Zambia bér fremdeles
s&lunda begrinsas till landsbygdsutveckling, hélsovdard,
utbildning och eventuellt transporter. En icke ovisent-
lig del gv landramarna {20-30%) torde ddrutover ocksé
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- &tminstorie for de ndrmaste &ren - T4 avsittas for
allimént importstdd och £O6r en allmén personal- och
konsultfond. SIDA bdr vara restriktiv till andra sek-
toranknutna insatser. Nu pédglende insatser inom in-
dustri, kommunikationer, kraft och annan infrastruk-
tur bdr successivi avvecklas.

Bistidndet inom sektorerna

For att en strivan mot koncentration skall f& avasedd
verkan bdr bistlndet inom de angivne huvudsektorerna
inriktas p& programbetonat stdd till vissa delsektorer
eller stérre enskilda projekt. Strivanden mot koncent-
ration ter sig meningsliost om bisténdet till t ex
landsbygdsutveckling sprids p& en méngd olika separata
ingsatser (vigar, vatten, kreditgivning, lantbruksut-
bildning, vdxtodling, kooperation, spannmélslagring
etc). Madlet bSr ndrmast vara ati samarbetet framdeles
inriktas pé& hela utvecklingsprogram ftr vissa delsek-
torer. Avgdrande for bestédmning av dessa delsektorer
bbr vara institutionella och budgettekniska forutsitt-
ningar 1 Zambla.

Landspxgdsutveckling

Inom denna gektor finnz sedan flera 8r tre "hornstenaxr"
i det pigdende samarbetet, nidmligen stdd till det in-
tegrerade landsbygdsutvecklingsprogrammet IDZ, koopera-
tionen och Mpika~skelan, St8det till kooperation och
gi mindre grad) IDZ har redan priigeln av delsektorstod
s8som nationella utvecklingsprogram med egna budgetar
under en myndighet). Stodet till Mpika-skolan kan med
fordel pd liknande sitt utvidgas till att omfatta det
program f8r lantbruksutbildning som jordbrukoministerict
ansvarar for, Utgdngspunkten for svenskt vidkommande
bbr vara att bistdndet inom sektorn huvudsakligen in-
riktas pd de tre ndmnda programmen och att forsiktighet
- iekttas betriffande vidgning med mer omfattande stdd
till ytterligare omrdden, Sdrskilda insatser, vanligen
mindre och av mer kortsiktig natur, for att avhjidlpa
avgorande flaskhalsar pd andra omrdden inom sektorn bor
diremot inte uteslutas, : '

H5lsovizd

Bistdnd till denna sektor kommer att inriktas pd tvad
stérre program, nimligen sjukvdrdslédrarutbildning och
landsbygdshdlsovird, Det nyligen beslutade stodet +ill
en utblldningsanstalt for vidareutbildning av sjukski-
terskor fér ses som ett komplement och en uppfdljning
av det nu omfattande perscnalbistindet till skoloxr fir
sjukaskoterskor, barnmorskor och underskttersker och en
forutsdttning £6r framtida wtfasning av det nuvarande
personalblstindet,

1t et et S e .t g g

Stod utgdr £ n till tvd stdrre enskilda projekt — en
yrkeslidrarskola och gruvfakulteten vid universitetet.
Ett insatsforslag om teleingenjorsutbildning vid uni-
versitetet hdller pd att slutberedas, Bistdndet in-
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riktas sdledes £ n pd yrkesutbildning och den hdgre
fackutbildning som bedrivs vid Zambias universitet.
Det d&r svart att uttala sig om bistdndets ldngsiktige
inriktning pd undervisningsomrddet innan zambiska
kommentarer erh8llits till den sektorstudie som genom-
férdes av en SIDA-grupp 1977. Vid diskussioner om det
framtida sektorstddet bdr SIDA utgd ifrdn att stddet
begridnsas till nédgon eller ndgra delsektorer. Dirvid
bor man sirskilt beakta att undervisningsférvaltningen
Ar uppdelad pd ettt antal sjdlvstédndiga myndigheter.

Imgortstﬁd

Allmint importstdd dr en forhdllandevis ny bisténds-
form i det svensks samarbetet med Zambis. Det har bli-
vit aktuellt genom att landets traditionellt goda va-
lutaldge dramstiskt har firsédmrats under de senaste
&dren, Fr o m 1976/77 utgdr en icke ovésentlig del av (
bisténdet i form av allmidnt importsttd. D& négon for-
battring i Zamblas ekonomiska liége ¢j kan férutses under
dverbliockbar framtid kan man rédkna med att allmént
importsttd blir em bestéende komponent i bisténdsbilden
till Zambia. Zambia har angivit att man Onskar fortsatt(
allmint importetsdd. Importstddet kan med sin utformning
nidrmast betecknas som rent budgetstid.

Personalbisténd

Det stora, och geografiskt spridda, personalbisténdet
t111 Zambis har varit mycket kapaciltetskrédvande for
bistadndsforvaltningen. Problemen med anskaffning av
bostidder, tkade problem med avseende pd personalens
sékerhet, forsimrade rekryteringsmojligheter och mins-
kade uppftljiningsmsjligheter frén bisténdskontorets
side har bidragit till en diskussion om personalbistén-
dets lémpliga omfattning. Efter Overenskommelse med
Zagmbia har man under de senaste &ren ej tkat antalet
utsdnd pergonal. S&som ovan niémnts dr det personalbi-
stédnd som avser s k ldsa tjenster under successiv av- (
veckling. Framdeles bor séledes personalbisténdet en-
dast utgd till de projekt och program som utgir sam-
arbetets koncentrationsomriden.

- (
Som komplement till traditionellt personalbisténd pla-
nsras upprdttande av- en personal- och konsultfond.
Denna fond som av Zambia bl a skulle kunna utnyitjas
for rekrytering av personal frian tredje land, rekry-
teringsbefrémjande Atgirder, konsulter och utbildning
bereds med sikte p& att inrymmas i semarbetsprogram-
met fr ¢ m 1979, Insatsen foruises regleras pé motsva-
rende 9dtt som importstddet som en fast komponeni men
med flexible ramar inom samarbetsavtalet.
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Arbetsinsats for bigténdsforvaltningen

Den tkade koncentrationen av bisténdet bor medféra en
pd sikt minskad administrativ belastning bdde pd SIDA-S
och bk. Det skulle framfor allt uppnds genom minskade
krav pd personalbistdndets administration och genom

att bistldndet inom industribyréns ansvarsomride ndstan
helt avvecklas. Bilsté&ndskontoret och de sektorbyrier
som handlédgger bistdnd till de tdnkbara koncentrations-
omrddena (LANT, BEF/HALSO och UND) kommer dock inte

att mirke ndgon stdrre lidttnad - i alla fall inte under
de nirmaste dren. Sirskilda arbetsinsatser kommer i

ett inledningsskede att behitvas av desss enheter for
att finna fungerande former for ett mer programbetonsat
sektorstdd. En samordning av beredning och uppféljning
av bisténdet inom sektorerna, Okad flexibilitet med
mindre behov av direkt styrning och detaljkontroll och
ett kontinuerligt och uppbyggt samarbete med svenska
utomstdende institutioner och myndigheter bor dook
efter en viss tid minska kraven pd bisténdets edministra-
tion ocksd f6r dessa enheter.

En aspekt som &r vésentlig speciellt fér bistdndskonto-
ren #dr koncentration av Hela den bistdndsverksamhet som
utgdr bilateralt och inte bara koncentration inom den

landramsfinensierade verksamheten., En f6r bk viktig as-
pekt pd koncentration - Atminstone i Zambia och i andra
ldnder med mycket svag samordning av finans/planministe-
rium -~ dr att ha att gbra med s& £4 ministerier/myndig-

‘heter som mdjligt.

Exempel pd bistdnd '"vid sidan av" Hr forskningss+6d via
SAREC, stdd via enskilda organisationer, insatser genom
IMPOD och s4 smlningom via industrifonden. Aven om det
inte &Ar klaxrt 1 alla fall att bk inom ambassaden ska
vara ansvarig fOr den lokala handlidggningen, blir detta
en naturlig sak i de lédnder dér bk utgbr den stérre de-
len av ambassaden,

De administrativa fordelarna med en koncentration inom
landramen kan ddrfdr 14ttt dtas upp om det samtidigt sker
en spridning utanfdr lardramen.
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