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UTREDNING COM LANDPROGRAMMERING

0. Sammanfattning

I denna rapport framliggs forslag av innebdrd bl a att

- bistédndsprogrammet ges en mera framiriddande plats som
dokument for precisering av inriktningen av bistdndet till
ett visst land (3.1),

-~ avsnittet om det svenska bistldndets inriktning i bistédnds-
programmet (styravsnittet) faststilles av Kungl Maj:t och
utgér del av instruktion f¥r Srsforhandlingar (3.1),

- bistdndsprogrammets styravsnitt Sversdtts och tas in i
planeringsprotokoll (3.1 och 5.2),

- innehdllsfdrteckning for utarbetande av framtida bistdnds-
program presenteras (3.3),

- arbetet med bistdndsprogram samordnas med de adrliga an-
slagsframstillningarna till Kungl Maj:t (7.1),

— redigeringen av &rsavtal och planeringsprotokoll gdrs en-
hetligare &n hittills varvid diverse detaljfrigor loses i
enlighet med promemorians férslag (4.2 och 5.2),

- delegeringen av beslutsridtten frin Kungl Maj:t till SIDA
grundas pd bistdndsprogrammet i stidllet for pd till &rsav-
talet fogade insatslistor (4.2.3),

- terminologi faststdlles (bilaga).

T inledning

1.1 Utredningens bakgrund och uppdraget
I frdga om utredningens bakgrund och utredningsgruppens
mandat hdnvisas till "Uppdragsbeskrivning fdr utredning om
landprogrammering" 1973-09-18 samt beslut 1973-10-08 om en
utredningsgrupp och en referensgrupp.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har huvudsakligen bedrivits inom utred-
ningsgruppen. I samband med metodkursen i Addis Abeba 197 5-
10-19 —-= 26 f6r representanter for bistindskontoren disku-—
terade deltagarna med utredningen sammanhingande problem,
bl a bistdndsprogrammets funktion och inneh&ll. Referens-
gruppen har diskuterat férslagen till delrapport och sliut-
rapport.

Preliminira Overliggningar har dgt rum med foretrddare fdr

utrikesdepartementets bistdndsavdelning. Synpunkter har in-
himtats fridn ambassader med bisté&ndskontor vilka i huvudsak
stédjer utredningens forslag.
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Terminologi

Terminologin har hittills varit vacklande. I samband med
sammanfatitning av erfarenheterna av &rsavtal har det varit
angeléget att &stadkomma en enhetlig terminologi., I bilaga
dterfinns forslag hirom.

Landprogrammering

Historik och nulige

-

Den nu tillimpade tekniken fér programmering av bistdndet
till de enskilda mottagarlinderna har utvecklats under &ren
1970-72 i ndra samarbete mellan SIDA och UD, Den har till-
kommit under en period di ndgon form av landprogrammering
har bdrjat anvindas av flertalet stSrre bilaterala bistinds-
%ivari, Virldsbanken och IDA samt FNs utvecklingsprogran
UNDP) .

Landprogrammeringen innebdr att bistdndsgivare och -mottagare
- med utgingspunkt frin mottagarlandets utvecklingsplanering
och behov - tillsammans och i ett sammanhang enas om hur en
finansiell totalram fdr en viss period skall delas pd olika
insatser, Den tidigare programmeringen hade ej varit samman-
hillen fér hela landet utan skett separat fér varje projekt
och i hdg grad haft givarens bist&ndsfilosofi som utgdngs-
punkt,

Utvecklingen av de frimsta formella instrumenten for land-
programmeringen i det svenska bistdndet - bistdndsprogranm,
planeringsramar och &rsavtal - har i korthet varit f6ljande.

Under 1970 borjade de fdrsita diskussionerna om landprogram-
mering fdr det svenska bistdndet. Under 1971 utarbetades

inom SIDA bistdndsprogram {(d& kallade linderprogran) fér de
stérre programldnderna, SIDAs regleringsbrev for budgetaret
1971/72 gavs i form av landramar, s k finansiella planerings-
ramar. I oktober 1971 introducerades en ny arbetsordning

inom SIDA (pd grundval av den s k Frilsarkransutredningen),
som kan ses som en anpassning till landprogrammeringstekni-
ken,

I prop 1972:1 (s 36 ff) talas om samarbetsprogram - ett doku-
ment, vars innehdll skulle vara fdremdl for Sverenskommelse
med mottagarlandet och ses dver &rligen.

I april 1972 forhandlades det forsta &rsavtalet med Indien.
SIDAs synpunkter avseende Arsavtal sammanfattades i yttrande
1972-10-17 angfende &rsavtal fér Tanzania,

I prop 1973:1 preciserades ytterligare de nya avtalsformerna,
bendmnda samarbetsavtal (&rsavtal resp treirsavtal) och pla-
neringsprotokoll,

I planeringsbrev till SIDA 1972 och 1973 meddelade Kungl
Maj:t planeringsramar fér de tvd nistkommande budgetiren .
samt fdreskrev att SIDA inf8r &rsférhandlingarna skulle in-
komma med fdrslag till samarbetsprogram fér respektive land.



SIDA

2.2

irsavtal sldts 1972 enbart med Indien. Under 1973 har &rs-
avtal ingdtts med Bangladesh, Botswana, Chile, Indien, Kenya,
Tanzania och Tunisien samt i mars 1974 med Zambia. Arsav-

tal &r under beredning betridffande Etiopien och Cuba.

Arsavtal avseende budgetidret 1974/75 torde komma att slutas
med ndstan samtliga huvudmottagarlinder. Med DRV har ndgra
diskussioner dnmu inte f8rts om infdrande av &rsavtalismeto-
diken, Avsikten d4r att under vdren ta upp s8dana diskussio-.
ner, Viss tveksamhet rdder om dessa kommer att leda till &rs-
avtal avseende budgetdret 1974/75.

Avtalen med bl a Indien, Bangladesh och Kenya avviker frin
de Ovriga genom att de innefattar insatsavtal for importstdd.

Mottagarlandets prioriteringar

Landprogrammeringen skall utgd frin ati valei av sektorer

och projekt ankommer pé moittagarlandets regering, med den
hinsyn som betingas av de svenska bistindspolitiska milen.

En diskussionsfrdga har varit i vilken grad mottagarlarndets
prioriteringar eller de svenska bistdndspolitiska riktlinjer-—
na skall gdlla, om de inte synes sammanfalla ifrdga om valet
av enskilda sektorer eller projekt: 4 v s 4r det erforderligt
att varje svensk insats direkt syftar till oberoende samt
social och ekonomisk rittvisa?

Fridgan har direkt eller indirekt behandlats alltifrin propo-
sition 1962:100 +till statsverkspropositionen 1974:1, bilaga
5e

Det gdr att utlisa en tendens i statsmakternas utialanden.
Principen att mottagarlandets prioriteringar skall gdlla har
fatt en alltmer framtriZdande roll allteftersom &ren gdit.
Frédn skrivningar om att bistdndet bdr ingd i mottagarlandets
allminna utvecklingsprogram (1562:100) gick man 8ver till

att tala om bidrag till verksamhet som mottagarlandet har
ansvaret f6r frén bdrjan (1968:101). Samtidigt talades smeller
tid om att Sverige i vissa fall kan sBka pidverka bisténds~
samarbetets inrikitning., Det exemplifieras med insatser av-
seende kvinnans frigdrelse, jordreformer, arbetsmarknadspoli-
tik, kooperation, flyktingpolitik, folkliga organisationer
och familjeplanering (1968:1C7).

Under de senaste dren har en skirpning av principen om mot-
tagarlandscentrering kunnat utldsas ur statsmakternas styr-
dokument, Medan speciella sektorer och omrdden, t ex familje-
planering, framh8lls sdsom viktiga fér utvecklingsstridvandena,
betonas mottagarlandets egen planering och prioritering. Sam—
tidigt finns pldpekanden om att mottagarlinder sjdlva i vissa
fall begidr en lidngtgiende svensk medverkan i resurséverft-—
ringen till landet.

Ifrdga om exempelvis industrialiseringsbistindet uttalade

sig riksdagen 1970 for att det skulle "f4 en vixande bety-
delse inom den bilaterala svenska bistdndsverksamheten”., Riks-
dagen tillade: "Utgdngspunkten pd detta liksom pd andrz om-
ridden dr dock - och mdste vara - mottagarlandets egna behov
och d§n prioritering de sjidlva faststdllt". (SU 1970:84, sid
12-13).
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Det sagda kan illusitreras med utrikesuiskottets konstate-
rande (SU 1973:3, sid 12) att den landprogrammering som
tilldmpas i det direkta svensks utvecklingssamarbetet "base-
ras pd en berdkning av de svenska bistdndsresurser som kan
stdllas till forfogande och har till syfte att ldta mottagar-
landets regering avgdra hur dessa resurser bdst skall kunns
nyttiggbras fér landets utveckling. Ddrmed kommer bistdndets
inriktning pd sektorer och enskilda projekt att styras av
mottagarlandets Onskemdl och prioriteringarv,

I sitt betdnkande 1974 (nr 3 sid 7) citerar utrikesutskottet
utan egen kommentar fdljande uttalande i &rets statsverkspro-
position: "Det direkta svenska samarbetet med enskilda u--lidn-
der utformas sd att mottagarlinderna fir ett vidgat reellt
inflytande 6ver de resurser som stdlls till f6rfogande. Genom
lidnderprogrammeringen har samarbeitsformer utvecklats med sikte
P& att m8jliggdra for mottagarlandet att ange inrikiningen

av samarbetet inom givna finansiella ramar. Hirigenom till-
godoses det av riksdagen fastlagda mdlet att bistdndet skall
grundas pd mottagarlandets egna prioriteringar."

I ett avsnitt om SIDAs organisation och funktioner {sid 57)
dterger utrikesutskottet féljande uttalande i propositionen:
"Huvuddelen av Sveriges direkta bistdnd till enskilda mot-
tagarlinder lamnas inom ramen fr léngsiktiga samarbetspro-
gram, Programmeringen syftar 1till att ldta mottagarlandets
regering ange hur de resurser som Sverige stdller till for-
fogande b6r nyttiggdras for att stodja landets egna utveck-
lingsanstrdngningar.”

Hirtill fogar utskottet bl a féljande uttalande (sid 62) som
godkindes av riksdagen: "Vid fOredragning infor utskottet

har framgdit att mdnga moitagarldnder i samband med Sverfd-
ringen till dem av svenska resurser begir och behdver tjins-
ter som stdller dkade krav pé& SIDAs forvaltning. Detta for-
h8llande bdr beaktas vid beddmning av verkets personalbehov,
sirskilt som det Ar en av grundreglerna f6r vidra utvecklings-
insatser att de skall utgd fridn mottagarlindernas Onskemdl
och prioriteringar."

HResultat och problem

Landprogrammeringens resultat ocih problem Hr inte identiska
med de problem som gidller programmeringen av hela det svenska
bistdndet. Den del av det svenska bistdndet som landprogramme-
ras enligt ovan ndmnda principer utgdér omkring hidlfien av

det totala bistdndet och tre fjdrdedelar av bistidndet genom
SIDA, Férutom de multilaterala bidragen bestdr bistdndet
ocksd av icke lidnderprogrammerat bistdnd till forskning,
katastrofer, enskilda organisationer m m, I denna rapport
diskuteras endast den andel av bistdndet som landprogramme-
ras.

S&som framgitt av avsnitt 2,2 Sverensstimmer landprogramme-
ringen med statsmakternas intentioner ifrdga om bistdndets
utformning i stort. Denna teknik har vuxit fram ur den syn
pd samarbetet med u-ldnderna, som alltmer blir accepterad
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bdde i Sverige och i internationella sammanhang. Denns syn
utgdr frdn att u-lidnderna sjidlva skall f& bestdmma Sver hur
deras resurser, inklusive bistindet skall utnyttjas. Vissa
grundliggande problem i anknytning till infdrandet av land-
programmeringen har inte ndrmare granskats i denna rapport.
Hit hor fridgan om hur man genom bist&ndet 4Andi bdr och kan

- eller inte kan undgd att - piverka utvecklingen i en riki-
ning som ligger i linje med =venska virderingar, Vidare kan
i rapporten inte dras generelila slutsatser om den politiska
och administrativa process som ligger bakom mottagarlindernas
prioriteringar. Kan landprogrammeringen - jEafdrt med den
tidigare tekniken - ge stdrre utrymme 4t mottagarlandets
konservativa krafter i utvecklingsprocessen? I landanalysen
bor man sdka ge svar pd sddana frigor. En nirmare granskning
av dessa frigor har ansetts ligga utanfdr mandatet for den
utredning som redovisas i denna rapport.

Med dessa allminna reservationer kan likvil landprogramme-
ringens resultat i vissa avseenden beddmas mot bakgrund av
det tidigare planeringssysteme®. Jimfort med detta har land-
programmeringen medfdrt en bittre samordning av bistindet
till de enskilda lidnderna. Planeringen av det svenska bistin-
det har didrmed i higre grad kunnat utgd frin mottagarlandets
helhetsbeddmning av mdl och behov. Landprogrammeringstekniken
kan vidare férvintas bidra till att skapa en helhetssyn hos
de svenska myndigheterna »& bistdndet, baserad pd& kunskap om
mottagarens behov, férutsittningar och utvecklingsproblem,

De tredriga planeringsramarna har medfSrt Skad la3ngsiktighet
i bdde mottagarens och Sveriges bistdndsplanering, De nya
procedurerna, exempelvis arliz planeringscykel med en samlad
genomgédng varje &r av samarbetets innehdll, har geti stadga
&t utvecklingssamarbetes.

Arsavialens ramar har utgjors tax for de svenska bistédrnds-
resurser som statt till respekiive motitagarliands forfogande.
Inom dessa ramar har dverfdring av resurser Srin en inzats
$ill en annan mdjliggjorts.

Ersavtalen har mdjligzjort en mer generell och lingisgdende
delegering av beslutsritt i4n tidigare fradn Kungl Maji:t till
SIDA och dirmed mindre administrativ omglng o3 svensk sida,
Vidare har inforandet av Arsavial aktualiscorat modernisorine:
av proceduravtal och andra rutiner, vilket medtdrt Okad effci-
tivitet i administrationen av bigtidndet.

Vissa viktiga problem torde dock bdra fi en i8sning. Bistinds-—
programmets funktion och styrande effekt dr inte klargjord.
Programmen faststdlls av styrelsen men inte av Kungl Maj:t

och kan ddrmed inte fi& status av officiell svensk politik
gentemot ett mottagarland. De kan ddrigenom inte alltid an-
vindas som underlag for stdllningstaganden till insatsfor-
slag,

Relationen mellan bistdndsprogrammen och andra riktlinjer

som utarbetas inom SIDA, % ex serien "Svensk bistdndspolitisk
profil" &r inte klarlagd., Bistindsprogrammets styrande effeks
péd drsforhandlingarna har ofta kunnat ifrigasidttas.
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Mottagarlandet f&r nmu inte ndgon regelbunden strukturerad
information om svenska bistindsintentioner - de synpunkier
som framkommit i planeringsprotokoll och pd annat sttt nar
varit bristfilliga och i ndgot fall motsigande. Sambandet
mellan bist&ndsprogrammet och mottagarlandets &rsframstdll-
ning (och vice versa) har varit oklar.

Arsavtalen har inte utformats efter nigon enhetlig mall och
har dirfér kommit att uppvisa onddiga olikheter och svaghe-
ter,

RBistindsprogrammed

Avenitt 3.1 - 3.3 inneh&ller férslag ifrdga om bistédndspro-
grammets styrande funktion, SIDA:s medverkan i planering,
beredning och férvaltning i wtvecklingssamarbetet samt inne-
hillsfdrteckning for bistidndsprogrammet.

Bist&ndsprogrammets styrande funktion

Styravsnittet i bisténdsprogrammet (avsnits 6 enligh forslag
$ill insatsfdrteckning nedan) vsr faststillas av Xungl Maj:t
och utgdra en del av férhandlingsinstruktion fér A&rsfdrhand-
lingar. Avsnittet bdr oversdttas helt eller . sammandrag for
att ingd som ett svenskt uitalande i planeringsprotokolliet
(jfr avsnitt 5 nedan).

Hirigenom erhilles en auktoritativ tolkning av hur bistindets
huvudmdl skall férverkligas for respektive mottagarland. SEr-~
skilda fdrhandlingsinstruktioner i dessa avseenden bdr dirmed
ej forekomma, Via planeringsprotokollet fir mottagarlandet
visshet om Sveriges bist&ndspoltitik fér landet ifrdga (se
vidare avsnitt 5 nedan).

Bistindsprogrammen f£ir olika utseende for olika ldnder. Tt~
arbetandet av programmet skall kunna variera mellan atit accep-
tera vad mottagarlandet fdreslér utan nigra nimnvirda in-
skrinkningar och att bestdmt foredra vissa typer av insatser
respektive icke godtaga vissa andra av mottazarlandets Ior-
slag (som simre An andra insatser uppfyller de svenska bi-
stdndspolitiska mélen). Programmet skall mer konkret tala

om hur de svenska bistdadspoiitiska mélen (ekonomisk ock so-
cial utveckling, utjémning, cseroende) skall forverkligas I
samarbete meéd regeringen i respektive land. De vixer fram
och foérverkligas i en fortldpande dialog mellan de b&da lédn-
derna.

Styravsnittet bor vara si formulerat att get skall kunna
tjina som riktlinjer pd ca tre drs sikt. Arligen gbrs en
beddmning om avsnittet bor revideras med hdnsyn till riks-
dagens uttalanden eller till speciella omstidndigheter eller
hindelser under det senaste &ret. De synpunkter som mottagar-
landet framfér, t ex i &rsframstdllning eller vid Arsfdrhand-
lingar, kan dven ge anledning till att dndra bistdndets in-
riktning.

Bistidndsprogrammet skall - med reservation f6r hidndelser son
padtagligt dndrar det piglende utvecklingssamarbetets firut-



sdttningar - vara det enda dokument som har siyrande inver-
kan pd inriktningen av bistdndet till landet ifréga. Uttalan-
den av den typ som &terfinns i "Svensk bist8ndspolitisk pro-
fil" mdste allisd anpassas till varje land och uttryckas i
bist8ndsprogrammet om de skall ha ndgon styrande effekt., Det
dr enbart i bistdndsprogrammet som ndgon avvigning mellan
mottagarlandets prioriteringar och svenska bistdndspolitiska
mdlsittningar skall gdras.

Bistdndsprogrammen skall styra bistdndets alimidnna inrikining
och md1l samt val av sektorer i varje mottagarland. Vid behand-
lingen av programmen i direktionen, d&r en féredragning av
utvecklingstendenserna i viktiga sektorer bdr gtras, bor

man prova i vad mdn presentation av idépromemorior for vissa
nya insatser 4r Sverflddig. Diremot kan bistdndsprogrammen
inte inneh8lla s8 detaljerad ieknisk beskrivning eller vara

s8 omfattande att de kan ersdita insatspromemorior.

3.2 SIDAs medverkan

Bistdndsprogrammet bdr innehilla en diskussion om viiken
medverkan av SIDA som &r behdvliig for att bistdndsprogrammets
intentioner skail uppfylilas samt vilken kapacitet som behdvs
darfor. Denna diskussion skall avslutas med forslag till ali-
minna riktlinjer for SIDAs medverkan i planering, beredning
och fo6rvalining ifréga om det svenska bistdndet till landet.
Bn ungefirlig beridkning av resursdtgdngen inom SIDA skall gd-
ras, uppdelad pd krav pd bistindskontoret, krav pd hemmamyn-
digheten samt andra resurskrav,

3.3 Innehdllsfdrteckning fér bistlndsprogran

Foljande inneh&llsfdrteckning fZreslds fir utarbetandet av
framtida bisténdsprogran {varifrdn naturlizivis avvikelser
g6rs ifrdga om forhdllanden som dr specifika f6r lardet
ifriga).

0. Sammanfattining

1. Det senaste drets utveckling

Bistdndsprogrammet skall. inte ersitta beskrivningar i
landanalys och andra rapuvcrter. Det ger en kortfztiad
beskrivning av utvecklingen i landet oci det svenska
bigtdndet sedan foregdende bistdndsprogram, Enskilda
insatser behandlas i regel ej hdr utan i bilaga 1.

2. Utvecklingspolitik

Hir lidmnas en dversiktlig redogdrelse fdr regimens bi-
rande ideologi och dess utvecklingspolitik baserad i
férsta hand pd dess egna uttalanden och pd den ofifent-
liga diskussionen.,

3 Utvecklingsplanering

Avsnittet beskriver utveckliingsplaneringen i stort sant
vilka resurser som Zr mest knappa.
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4.

5.

¥Mi1lfsrverkligande

Under dennza rubrik behandlas de politiska huvudmélens
uppfyllande och analyseras skélen till utvecklingen i
ett flerdrigt perspektiv.

Resursbehov oci bistidndsiBrutsitiningar

7111 skillnad frin avsnitt 3 redovisar detta avsnitt
den svenska synen p& de aktuella behoven av resurser,
deras Snskvirda form och villkor., Kortfattat benandlas
annat bistind in det svenska, med tonvikten pd vilka av
behoven som ej tillgodoses genom bistdndet.

Till dettz avsniit bdr korcentreras beddmningar av moi-
tagarlandets mdjligheter att forverkliga de mdl som
dverensstimmer med principerna fér det svenska bistdndet.,
Hir anges dven de speciella fOrutsdtiningar som kan
ligga till grund f3r formuleringen &V det svenska bi-
stidndets inrikitning.

Det svenska bistdndets inrikining

Detta avsnitt utgdr bistdndsprogrammets styravsnitt sonm
foreslds bli faststilit av Kungl Maj:t, utgbra del av
forhandlingsinstruktion samt ingd i planeringsprotokoli-
let. Det skall ha en treirig tidshorisont och i normai-
fallet inte foérindras varje 4r. Det skall dven kommen-
tera de tidigare fasistédiida landramarna och eventuelltd
fsresld revision av dem uppdt eller nerdt mot bakgrunc
av avsnitten 1 och €.

Mottagarlandets &rsframstillaing

Hir kommenteras motvtagariandets forslag mot bakgrand
av avsnitt 6.

SIDAs medverkan

Hir redogbrs for i vilken grad och pd vilke® sdtt som
STDA b8r medverka vid plarnering, beredning och férvali-
ning av insatser ock »rojekt. Vidare anges i grova drag
de krav p& bl a SIDis resurser som blir f6ljden (ifT
avsnitt 3.2 i rapporten).

Bilagor

1. Insatsférteckning med insatsredogdrelse. Till insats-
férteckningen lidgges en sammanfattande beskrivning av
samtliga insatser under forvaltning och beredning. For
varje insats ndmnes viktigare hindelser under &ret samt
framtidsutsikterna.

2. krets erfarenheter av uitvecklingssamarbetet.,

3, Mottagarlandets &rsframstdllning.

4. Forslag till Arsavtal och planeringsprotokoil.



SIDaA 9

Bistdndsprogramset, utan Bilagor, ©dr inte Sverstiga 2C
sidor. Programmei skall som regel offentliggdras i sin hel-
het. Eventuell hemligstdmpling av vissa avsniitt eller an-
slutande kommentarer avgires f8r varje sirskilt fall.

L3
4. Arsavialet
401 Erfarenhter av &rsavial

Det &r dnnu fOr tidigh att gdra en samlad beddmning av or-
farenheterna av arsavialen, Nigra pipekanden forijinar dock
att gbras,

o " - 3 .5 %
Arsavtalstekniken medfdr att insatsavitalen kan férkorts

ndgot, men det #r csikert om detta medfdr férenklingar i
samarbetet med alls programlinder.

Den totala rationaliseringsvinsten f6r svensk bistdndsfdr-
valtning av Sverging 5111 svesismei med drsavial kan

inte anses betydande, Hven om hinsyn tas till det minska-

de antalet framstdllningar frén SIDA till Kungl HMaj:t. Stérs
ta fordelen for mottagarliandet Zr integreringen av bistandet
i landets totala resurser f£0r utvecklingsplanering. En annan
fordel ligger i anpassuingen till mottagarlidndernas egna bud.
getsystem, som medfdr snabbare utnyttjande av det svenska
bistdndet och stora mdjligheter att anpassa varje 3rs utbe-
talningar till vad som verkligen kan genomfdras under &dret.
Genom omfrdelningar mellian oiika projekt och program under
avtalsiret m&jliggdrs ett snabbare utnyttjande av tillging-
liga medel,

Utformning

£
*
N

Avsnitt 4.2.7 - 4.2.% innaad
lens allmidnna ﬁfo%mn*ax. {
Majsts delegeriang till 3:

ixer fBrslag ifrw éga Om LTS8Vt
nenédll, insatsbilaga samt XKunel

4,201 Allminna synpunkter

Arsavtalen bér i méjiigaste mé&xn anpassas efter mottagarlan-
dets ©nskemdl och foruu“auunlﬁgar. Samtidigt underlittar en
viss enhetlighet sdvil 4 Ifren &7 som mellarn l3nderna o_DAS
arbete. Vissa grundfrigor ir serensamma varfdr sirdvan ofier
enhetlighet borde kunna zvse f3ijande:

- F6r samtliga lidnder faststdlls och definieras ramen »3d
likartat sitt,

- Finansieringsvillkoren faststdlls av Sverige liksom x¢
storlek och kan ddrfor utformas enhetligt frdn svensk sida.,

- Arsavtalet b3r inte innehdlla regler som medfdr Overfdring
av resurser omedelbart, utan det skall kriva kompleitering
med insatsavial, (Undantag hirifrdn har gjorts i vad avser
importstdd till bl a Indien, Bangladesh och Xenya. Orsaken
till detta kan vara att regeringen sjdlv anser sig bdres sliu-
ta dessa avtal som har myckei stor omfattning.)

~ Till &rsavtalet bOr endast ndnfdras sddanz fOreskrilter
som det finns anledning att aviala om pd regeringsnivi.
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rocadurvegler bdr intas i
duravhalg Fore v » oom hur resursdveridringen
$i11 bOr delegs SL0A och motsvarande myndighet i
mottagarlandeu : revensiomnns om, En {réga som fBrekommer
i &tskilliga drsavizl dr utbetulningsprocedurer., Anleduningen
till att man févy nErvarande placerat dessa i Arsavialen ir
att man Bnskar 7o Farennet av utbetalningsprocedurerna i -
nan dessa Sveriors til. procefuravialen,

1

Arsavialets innehdil

Arsavtalen b8r i stor: innehilila foliande:

1. Ramen bestdms och geilinieras, Hinvisning godrs i forekomman.
de fall till eu bijlaga son omfattar en uppsti€llning av de
projekt for vilks Thr apvindas, Anmu icke avtalade in-
satser ©or e u i arsaviailet.

Det anges
servationer

inneb#r att Sverskott (re-
Srsavial,

2, In kleusul & avialet ecxriver dels att Sverige medges
avsdtta medel f8r Hve:y met personal—- och varubistind,
dels att Sverige Kfnwﬂhwum eller halvidrsvis gkall underritta
mottagariandet om utsfnujande* av dessa medel. Avridkning pé

ramen skall ske £6r dern faktiska kostnad SIDA &samkats,

-

3. Finansieringavillikorern I6r bistindet utgdr frén att xrediz
inte skall xoppilas i1l enskilidz insatser utan skall vara en
Cel av landramen 1 2in nelhet, XKreditandelen anges i avialel
som et visst 1 kronor uitiryci: belopp av ramen, Fdr att und-
vika tolkniagssviri: ’ L8r Cet anges att krediten utgdr
forst (och inte av amen.

finnc anges 1 en kompetensxklausul
s zompetenta myndighet &r bellriga
L insatsbvilagan.

1

-

F) HGT 52 q‘*".‘&w e
N

3 i

Qmma om

5. Avtalet avsiutas med ern allwmin hdnvisning till procedur—
avtal eller moiusvarande ocoh siadgande om ndr avialet tridderx
i kraft och dess gilitighe:. Avial {8r lingre tid &n ettt Ar
bdr inneh8llia en uppsdgningskizasul,

till 5IDA och insatsbilago

Arsavtalen nar i de flesta fall haft en avtalsbilaga (Annex)
i vilken angivits de dndamil som de svenska resurserna skall
stddja under det kommande &ret. Ibland har ocksd den beriknad
medelsdtgdngen angivits f£3r varje avtalad insats, Detta har

i ndgra linder varii nddvindigzt med hinsyn till att den dr—
liga f6rdelningen av resurser till enskilda insatser enligt
insatsavtalen skall regleras av ett avtal pd regeringsnivi.

Bilagan har ivland Zven innehé&l upprikning av icke av-
talade insatser under boredniag, I vissa fall med angivande
av beriinad medelsiiginy., irsavialet bor inte belastas med
uppgifter cm 5IDAs cers ikge och utbetalningsprogroser
f6r icxe avialads . dorrandlingsdelegzationerna kan I
vlaneringsprotokoliet asteckna prognoser om atbetalringer oca
avtalssiutande.
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Svernvvudtaget f{Orekommer
”v “vtalade insatser med an-
781 varje insats

eT. Enligt drsavitalen delege-
d moitagarlandets planerings
ingar L oinsaisbilagan. Vanld
wiaa ett stdliningstagande
sudgetuppfbljningen, (Jfr
r angeliget att reglera
;zxu04 om dessa uppfdljningsar
agen vlir formaliserade. I ettt
{flexibelt dn drsavialen kan
slopas och planeringsprotokolliets
Loa (6 att £& en uppfattning om

aws

aed drsfdrhandlingarna,

samart
sd&d att énéTBK
sddant
den ﬁri
PTognoes
—».'[ lan: 3"«%1%

av beslutsrdit inom
skett genom en hiEnvig-
m upnbtagits 1 insats-
ser inte flrekomnma
planeringsprotoxol-—

Delegering i auasivening till Arsavtalet bdr framledes e

adras, I reglecingsirevsy eller annat sirskilt brev till S5IDA

b8r Kungl Malihta ¢ rErang Ske generellt f8r alla insatser
ler dret genom hinvisning tiil bi-
+

som kan »li svitaisi
standsyprogranmats siyravsnit

gsprotokolliet

Tarsnneter

ceadlingarns om Arsavial har
cxoll (procés verbal, Agreed
cilen har haft variexrénde
reLeringarnsg Jemensannd pla-
& f8raocndiingsprotokoll med tilldmpe
wsavialet. Den gsenare varianten har
wnde sliks grupper av innehdll har fore

neringscokument
niﬂgsububémmﬁlse:
varit vanligzst.
Kommit:

&

a) usfistelser oller Sverenskoume.ser nd Tegeringsnivd av
mer konfidentiell karaktir (t ex ramarna)

b) tolkning och fortydiigande av avitalets innebOrd. Refe-
ringarna kan vil onses vara parter Aven i detta avseende
{(t ex definition av ramar m i 50m férekommit)

¢) untizlanden av respektive regering ifrdga om bisténdets
PR 3

framtida inrikitning Qsektariur-munlng m m)

d) &taganden av de ivd delegationerna att verka i viss riki-
ning,

BZeredning och ubti mﬁlﬁ’

Jande lxnas om nlareringsproti-

.
4 )
kelless beredning ©oh Li.ClEnalde
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wlaneringsceykeln It
aneras nNoLSrannals. XNote
kort sikt £9r ramuitnytijance
pd insatser under pafsljar.
eftast inte lZmnat {Orsiag
pd 3~4 are sikt.

5 4 semband med &ty de over-
LErnar o ; “rskemdl om ramuinynija
geh bisvindeis wni J‘ o w8 Diers Ars sikt.

kommer tilil 3SIDA

mel 6vr1ga delar av underlaget

. frén beredningen pé ldngre sikt
i histdndsprogran, Dér skalil

Ltining avviker frdn motii-

konkr
ockssd

garland

Tora
gvensk alda.,

Planerin:
av innenalii
uppstiiinis

b)

Lor redigeras si att de olika grupperna
%, Lférslagsvis enligt f6ljande

iingsdeltagare m m, Helt fri

ardigerad utformming.

erfarenheler av samarbetet.
trslag frénm SIDA,

e Regeringsdekiaratzoner on Get framtida pisténdet.
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Se e
ner
5, Delegationernas koamentarer Till drsavtai och planerings.
protokoll,
7. Férberedelser infdr ndsva Arsférhandling.

I en bilaga till planeringsproickxollet fdrtecknas samtllga
avtalade insatser cller insatser under beredning pd SIDA

med angivande snerade uigifter fdrdelat pd olika resurs-
slag. Dy kan ocksd anges fdrvintat datum for avitalssiutande
betriffande insatser unier beredning. I en sdrskild lista kan
de insaise o

wr FHrreninas son wotvagarliandet fdreslagit men Till
vilka LID4A i runnat to wdgson svEllining,
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gariandets begiran om medel samt vilken fortldpande rappor-

tering som dx erforderiig.

lsammans med BOTLE-
riasa fall finansministe-
i insatshilagan (3fr 4.2.3
T4 komrer Zven att inne-

fafxdmﬂﬁﬂﬁ ; ;
riet) komma Sverens o Hnd:
avaﬂﬁ. Kompletteringarna 4l AP
halla anvisningar f8r fSrfarand vig cmfdrdeliningay
insatser inom &rsramen, Tanken “r att beslut om siiana ome

Y

f8ringar skall kuppz fattas av bistdodskontorschef,

Zn unders8kaing bbr goras om mo iighnten att med mottagar-
landet reglera de kvartalsvisa uppfdljningarna 8§ aitt &nd-
ringarna i insatshbilagan blix :~rmallserade.

figizila framstdllningar
Mottagarlandets &rsframsitdllning med {Hrslag till uEnyt -

jande av Arsramen upplar en projektrubrik och i wviassa Talil
¥ostnadsidrielning f6r den svenska insatsen Sver &ren, Ifrs
om helt nya insatsftrslag skall Srsframssililiaingen vera uz
derbygga med beskrivning av desv projekt ain
ja., Detta Er en officisll framsifiilining !
ser som dir #r upptagns. I de flesta fall
sdttningsvis érsframst”llningen kunna ersitta det tidigar
kravet pd ofificiellza framsit#lliningar Ior wvarie enskild inzauc
Vanligivis kommer aei dock att vara nddvindigt att erhdila
en mer detaljerad beskrivaning av mottagarlandets projext innd
definitivt beslut om den szvenska insatsen kan fattas,
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P51 jande terminologi fHreslds gilla:

Landprogramuering Inte ldnderprogrammering,

Bisténdsprogran Sveriges program {Br bistdndet till
ett visst land, Termen landprogram
snvindes ej.

Samarbetsprogran Skuile Bverenskommelse i framiiden
komma att triffes mellen Sverige
och mottagarlandet om det langsike-
tige samarbetet 1 form av eltt ut-
foriiet dokument kan detta kallas
samparbetsprogram,

Arsavtal Avtal varigenom ramen fOr helia oi-
asindet stdlils till férfogande fox
mottagarlandet avseende ett eiler
flera &r., Termen samarbetsavial an-
vindes icke,

Arsfdrhandlingar Psrhandlingarna mellan Sverige och
mottagarlandet om arsavialet.

Planeringsprotokoll Protokoll fridn &rsfdrhandlingarna

1
obercende av hur mycket dei handlax
om planering.

Arsavtalen skall sdvitt m5jligt ha f6ljande benimning D&
engelska: "Agreement on Development Co-operation® Jj&mie av-
sedd tidsperiod T ex 1st of July 4974 - 30tk of Juna 1975
samt i fransksprikigs avital "Accord de Cocpération de Déve-
loppement® jimte tidspexrioden.



