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1 Bakgrund

I den for riksddgens revisorer for 4r 1973 giillande gransk-

ningsplanen har erinrats om att anslagef t111 styrelsen {or

. internationell uiveckling (SIDA) under loppet av de fem se-
. naste budgetlren stigit frén 8 milj. kronor till 27,6 milj.
" kronor i runda tal. Enligt planen borde anledningen till de

- stegrade aduinistrationskostnaderna nidrmare granskas. Sam-

tidigt borde undersdkas i vad man en systematisk resultat-

‘_vﬁrdering fﬁrekbm inom bistindsverksamheten. Amnesvalet ha-

de visg anknytning till vad revisorerna uttalat med anled-
ning av en granskning som foretagits &r 1966,

-

7 I granskningspromémoria nr 10/1973 redovisﬁdes resultatet

.~ av granskningen av resultatvirderingen i bistédndsverksanhe-

ten., Didrvid ldmnades ocksd en 6versikflig framgtdllning av
bisténdsverksamhetens ekonomi och dess inpassning i detl in-
ternationella sammanhanget. I férevarande promemoria behand-

las kosinaderna for SIDA:s hemmafdrvalining och fdltverksam-

'het samt for utrikesdepartiementets avdelning for internatio-
- . nellt utvécklingssamarbete m.m., huvudsakligen personalkost-

‘naderns.

2 SIDA - organisation och personaclstyrka -

SIDA inrdttades &r 1965 och efterirtiidde dd den tidigare

ndimnden for internationellt biéténd.

- f‘Myndigheten hade det forsta verksamhetsdret en personalstyr-

- ka om 165 personer. Organisationen innehtll sju byrder, for-

delade pd tre huvudavdelningar, samt yiterligare ndgra en-

-heter, Sedan dess har en vidsentlig personaldkning agt rum

och organisationen har varit fdrem&l for Sversyn. Indelninp-

en pd huvudavdelningar har dgvergetts och ytterligare byraer

- har tillkommit., IFor SIDA gHller en instruktion av &r 1965

(SPS nr 666) med vissa senare dndringar,




SIDA leds av en styrelse med verkets bhef, generaldirektaron,
som ordfsrande, Diiektionen (generaldirektdren, avdelninggs-

cheferna och Overirgenjsren) #dr ettt organ fr samrdd och in-

! formation. Verket Hr i dvrigt organiserat pid tio byrder. Hu-

vuddragen av organisationen framgdr av teblin i bilaga 1.

Betrdffande arbetsuppgifterna £or d¢ olika byrderna och or-

- ganisationen i Ovrigt m& foljande anges,

A. Ulredningsbyran: Samhéllsekonomiska och metodologiska ut-

redningar, multilateralt'bisténd, resultatvirdering, forsk-

ningsfrigor, statistik, juridiska drenden samt sekretariats-

uppgifter for styrelsen och ledningen m,fl.

a

B. Linderbyrin: Lédnderprogram och insatsplaner, planer och

program f£or katastrofbistdnd och andra bistindsinsatser som

inte kan hénféras till speciell sektor,

C. Industribyrdn: Industri, transporivisen, kraftforsbrjning,

'vattenfafsﬁrjning och exportfridmjande bistdnd, fysisk plane-

 ring, anlédggnings~ och byggnadsverksamhet samt slumsanering.

D. Lantbruksbyrén: Jordhruk och husdjursskidtsel, skogsbruk

-och fiske samt miljofrigor.

E, Undervisningsbyrdn: Undervisning och utbildning, stsd till

u-léndernas forvaltning, studiesttd, humanitdrt bistind till
vigsa flyktingar och nationella befrielsertrelser, bisténd

till enskilda organisationer.

F., Befolkningsbyrin: Befolkningspolitik} demografi och fa-

miljeplanering.

G. Ekonomibyran: Organisation, budget, inkdp, redovisning,

kassatjdnst, intendentur, reproduktion, expedition och re-

vision,

H, Personaladministrativa byréin: Personaladministration,

rekrytering, utbildning av hemmapersonal,




W

T. Rekryvterings— och utbildningsbyrdn: Samordning av personal-

bistand, rekryterirg och personalutbildning.

J. Informationgbyrfin: Infornmaiionsverisanmketen i Sverige om

det offentliga bistdndet genom SIDA och de internaiionella

organigsationerna samt om v-liindernas situation.

Flera av byrderna handligger ocksd fdrendon on den forskning

som tillhor respektive dmnecomriden.

I syfie att effektivisera biotandsférvaltningen har bisténds-

kontor inrdttats i vissa linder, med vilka Sverige har ett

stirskilt omfattande utvecklingssamarbete, Kontoren var till
en borjan organiserade enheter inom SIDA mea utgjorde i for-

héllahde till verksamhetslandet en sirskild enhet inom veder-

 brande smbassad. Efter viss oversyn av organisationen har

kontoren under budgetdret 1973/74 nirmare integrerats med

beskickningarna.

Av organisationstablén i bilaga 1 framghr att antalet tjdnster

vid hemmamyndigheten i mers 1973 uppgick till 297, P& grund av

deltidsanstillningar m.m. var antalet anstillda hogre; det’
har av SIDA uppgetts till ca 340.

Vid bistdndskontoren fanns vid nyssnimnda tidpunkt'61 befatt~
ningshavare (exklusive lokalanstiéllda) med foljande fordel~
ning: Botswana 3, Eiiopien 13, Kenya 11, Pakistan 1, Indien
3, Tanzania 15, Tunisien 6 och Zambia 9. Ddrjémte fanns en

1)

befattningshevare vid FAO i Rom.

Den nu féretagna undersdkningen har omfattat ~ forutom an-
stillds vid hemmgmyndighéten och bisténdskontoren - olika ka-
tegoricr av personal pA filtet, frimst kontrakisanstillda

och fredskirsarbetare, samt viss annan personal., I den f6l-

Jande redogtrelasen har medtagits enstdllda som dtnjutit 1lon

‘eller arvode frin SIDA pd sAdant sitt att SIDA kan sédges ha

1) Senare har bisténdskontor inrdttats i Bangiadesh
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ansvar fér vederbdrandes anstdllning och/eller sysselsittning.
‘P4 denna grund har experter vid Fi-organ sem${ svenskar i nor-
dibka insatser uteslutits, Vidare har volontdrer inom FHuvérkm
s?mheten, 3 st., inte tagits med. -~ Med nu angivna grénsdrag-

ning har undersdkningen omfatiat foljande personalstyrka.

/

I ‘ Budgetd

PerEonale 1967/68 - 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72
ental 576 . 164 793 825 879
iﬁ SIDA -fqnalagsutvéckling och yernonalkostnader
3.1 Anslagoutveckling s s

Anslagsutvecklingen £6r SIDA (och dess foregingare NIB) under
en tiodrsperiod kan redovisas med £&ljande tabell.

© pabell 1 (tkx)

Budgetlr’ o L hnalaé ‘ Nettoutrifd

63/64 2 113 2 238
64/65 3 204 -3 658
65/66 6 970 6 268
66/67 7 171 7 898
67/68 8 103 & 868
68/69 9 882 10 331
69/70 - 14982 0 14 927
70/71 " 18 656 : 17 382
11/72 © 20 837 .- 20 785
72/73 .27 584 . 24 328

13/74 . 2809

Anslagen %111 hemmamyndigheten var tidigsrs uppdelade p&
avléningaxr och omkositnader (ev. utrustning) men har fr.o.m.
budgetéret 1969/70 anvisats som ett anslag, betecknat C 4.
Anslagehs uppdelning »d olika slag av lonekestnadoex och om-

:kostnader for stdrre delen av tiodrsperioden redovisas i

tobell 2 a (i vederbbrande statsverkspropositionex berdknade
belopp). ‘
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~na for kontoren under tre budgetdr limnas i tabell 2 b,

Tabell 2 b (tkr)

let fall &ren 1967/68 - 1971/72, SIDA:s uppgifter dter-

Beloppen i tabell 2 a omfattar inte utgifterna for bistinds-
kontoren. Dessa utgifter bestrids fran anslaget € 2, Bila--

bt}

teralt utvecklingssamarbete. En épecifikation av utgifter-

——————r

Hetioutgiiter/oudgetar
‘Bistandskontor . 1970/77] agii/q2 | i512/75
Bangladesh - . . - o 6
Botswana : ' 239 1. 514
Btiopien : 1729 | 1649 1574
Indien . - 7'_ I E | coas | 421
Xenya R 1060 | 1337 | 1660
Pakisten | 1 0354 648 | 228
fanzenia taT2 | 1Bt 2 055
Tunisien e i . 564 C '840 4 851 .
Zomvia n . 576 1230 | 1415
Representation vid PAO | 223 | 254 e
,éumma (tkr) _ : 6 558 |. 8 303 8 814
Dirav f8r personal ubsind : . ‘
av SIDA . 4 051 5 3466 6 0585

3.2 Pergonalkostnader

SIDA har f6r revisorernas ridkning redovisat personalantal

och personalkostnader under ettt antal budgetar, i flerta-

ges i tabellform i det foljende. Tabellerna omfattar f6l-

Jjande.
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Mabell  Personallititepori - o Sid.

_.ISfa Personal grnatdlld hos hemmom N :
?' digheten (fﬁrvaltningsanalag : .5
3D Personal anstdlld hos hemmanyn-
/  digheten (gakanslag) | ' 6
4 a SIDAss fHltverksamhot
! : kontrakisanstidllda och pexsonal :
o vid bistdndskontor . -1
41 SIDAts filtverksamshets '
~ fredskérsdeltagare anstidllde inom
. ‘don svenska fredskfiraverkesanheten . S
4 ¢ SIDAts fhltverksamhet: .
: konsulter - o LY
/4 a SIPAsa filtverksamhets : e
bitridande multilaterala experter . 9

De utgifter som framgir av tabellerna ovan, 1, 2 a och 2 b,

samt av tabell 3 a i det féljande belastar anslaget C 4, Sty-

"relsen for internationell utveckling (SIDA).'Utgifterna enligt

tabell 3 b fors pd anslaget C %, Rekrytering och utbildning
av ‘fHaltpersonal pamt informationsverksamhet., Utgifterna enligt
‘tabellerna 4 a = 4 & belastar anslaget C 2, Bilaterali utveck-

lingsarbete.

3.2.1 Personal anstdlld hos hemmamyndighefcn: forvalti-

ningsanslag

" De i tabell 3 a redovisade kostnaderna for rubricerad perso-

nalgrupp omfattar loner med lonekostnadspiliigg, sjukvardskost-

nader och reseersittningar,

5.2.2 ‘Personal anstilld hos hemmamyndigheten: sak-

anslag

Viss personal; som #r anstidlld hos hemmamyhdigheten och full-

gor arbetsuppgifter pd dess personalutbildningsselction, avld-~

nas frin anslaget C 3, Rekrytering och utbildning av fidltper-

" sonal samt informationsverksamhet. Omfattningen av utgifterna

-

"for denna personal belysecs ov tabell 3 b, Med hdnsyn till sva~
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* reseersititning

Tabell 3 a {kronot)

1 1967/68 _'

avlioning
sjukvardsersitining
reseersitining

- 1968/69

cavloning

sjukvirdssrsittning
reseersgZtining

. 1969/70

alening

- retroaktiv 18n’
lonekostnadapilisy

sjukvirdsersitining
reseergitining

' 1970/71.

avloning .
lonckostnadspiligy
sjukvirdsersitini
reseersittning

1971/72
avlining -
sjukvirdsersitining

gy

1) Med anledning av att flera anstéllda vid hemmamyndigheten At

Personalutgifier, kx

6,460,141, 01

4L.945.46:
597.2.24,10

TJa

nsigjorda
a

18T

1)

7.099,208,57 -

7.713.776.98
29.585,48
690.9%0,28

- 188

8.434.292,74

'9,063.061.12

92,130 -
2.159.234 -
47.307.81
B12.472. %7

216 -

12,234,205, 50

9.904.001,%2
2.379.608,00

47.021.5%
1.26%.841.37

. 13.594, 472,22

14.800,257.36

46,408,92

- _1.344.078.48 .

- _272'

16.190,744.76

294

njuter ledighet frdn sina tjénster har SIDA foredragit att

redovisa anstiillda personer i +
tjinstlediga noj 1973 vex 78,)

Jinstgjorda mandr. (Antelet
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righeten att ta fram Hldre data rbrande sakanslag har uppgif-

ter inhéimtats endast for tva budgetér och endast betriffande

: aflbningskostnader.

[N
/

/
Pabell 3 b (kronor)

1970/71 YA E

 Antal Lon Antal Lin
 Stoekholn 4 132 000 6 179 000
| Uppsala ) -2 69 000 _ 37 72_000
Viisterss 19 385 000 19 |393 700
Svmma | 25 586 000 26 644.700.'j
5,2.% SIDAts faliverksamhet: kontraktsanstillda och

personal vid bistindskontor

Den svenska bisténdsverksamheten limmas i betydande utstréick-
ning som personalbistéind. Denna bisténdsform. innebir att kva-
lificerad- arbetskriaft stdlls $ill u~lindernas forfogande dels
for att utfora direkta arbetsuppgifter i mottagarlandet, dels
for att overféra sina speciella kunskaper till medarbetarna i
‘detta land, Denna arbetskraft anstills vanligen enligt per-
sonliga kontraki, Avldningen bestéims enligt siicskilt anctill-

ningsreglémente och speciella ldneskalor,

Bistindsarbetarna utbildas av SIDA £6r sina kommande uppgifter.
Utbildningen har frémst formen av orienteringsdagar, sprik-

utbildning och forberedelsekursor. Vexksamheten riktar sig

dven till bist&ndaarbetarnaslfamiljer. - Utbildningsverk-
samhetan vid SYDA har betydande omfattning. Som exempel kan
nimnas att kostnaderna fdr sprdkulbildning och férboredelsekurser
£6r kontraktmanst#lld personal (med familjex) under budgothrat

- 1971/72 uppglick till eca 2,7 milj. kronor, '
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T tabell 4 a raedovicas perdonalkostnadefna wnder fem budgetdr
for kontrakisanstillda och £6r personal vid bistdndaskontoren,
Dén sistniunda pérménalkategorin har som regel fast onstill-

ﬁing vid hemmamyndigheten men uppbidr under vitlandstinstgdringen
speciella lonefdrudner,

Pe 1 tabellen redovisade personalkostnaderna omfattar:
16ner, utlandstillliigg, barntilligg, wibildningsbidrag till
anstilldas barn, uirustnings=- och fﬁrflyttningﬁbidrag, g Juk.
virdsersidttning och forebyggande hilsovidrd, ressersitining
vid ul- och hemflyttning samt semestaerhemresor, Iflytinings-
Bidrag, pensionsfdreskringsavgifter, feorthildningsexsitining

och hyreskostnader for bostiider.

a

¥or budgetéret 1971/72 fordelade sig do olike personalkosina~
derna i % av kontrakts~ och bistandskontorspersonalens totala

personalkostnader enligt foljande:

oner 67,7 %, utlandstillégg 3,5 %, berntilligg 2,3 %, utbild-
ningsbidrag 1,6 %, utrustnings~ och £orflytiningsbidrag 0,8 4,
g jukvardsersitining och fBrebyggande hilsovérd 0,8 %, reseer-~
pitining 7,7 %, flyttningsbidrag 2,% %, penslonsfroikrings-
avglfter 0,6 %, forthildningsersidtining 0,8 %, hyreskost-
nader 11,7 %.

Tabell 4 a

Budgethr R Personalkostnader Antal i
tusen kronor tjinst 30,6

1967/68 14.438 : 197

1968/69 19.250 235

1969/70 29,408 263 )

1970/71 32,723 e V)

1971/72 37.218 . - 264 V)

1) Varav respektive 28, 45 och 52 anstillda pl bisténds-
kontoren {exklusive lokalanstéllda). ‘
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3.244 SIDAs fdllverksamhett: frodskdrsdeltagare

Fredsklren bestdr av bnga yrkeskunniga pervsoner som hor frimsi
ideella motiv f6r sina insateer inom bistdndsarbeiet.
Fredskdrsidén har internationell utbredning osh tog fest foin

i Bverige &r 19065,

Porsonalkosinaderna for fredskérsdeltagerna, som redovisas i
taboll 4 b, omfattar:

-lﬁnor, utlandstilligg, utruathingﬂbidrag, ajukv&rdﬁorﬂﬁttning,

reseexrnpittning vid ut-~ och hemflytining sant semestorhen-

vegor, flytitniugsbidrag, p@naionsfﬁrsﬁkringaavgiftorlsamt

hyreskostnadexr fir bvosidder,

o budgetbrot 1971/72 f8rdelade svig do olik& p@xscnalkoatnaa'

dorna i % enlipgt £8ljendot

1bner 65,9 %, utlandatilligeg 6 %, utrustniﬂvﬂbldr&g 1,1 %,
‘giukvlrdsersitining 1,1 %, »escorvaitining 9.4 4 %, flytinings-

bicdrag 2,1 ¢, pensiensfirsikringsavgifter 1 o5 Shy hyreskestnader

’ 12,9 /070
Tabell 4 b
Budgetar 7 ' Personalkostﬁader, Antal i tjdinst 30,6
. tusen kronor
‘ 1967/68 3 063 - 109
. 1968/69 3 522 S 193
"2 1969/70 : 6 223 191
L 1970/71 5 964 .- . .180
S 1971/72 7 29 | 198
3.2.5 SIDA:s fadltverksamhet: kdnsulter

I bisténdsverksamheten aniitar SIDA konsulter dels i hemlandef,
dels pd fdltet. D& insalserna vanligen har direkt eller nira
samband med sirskilda blsténdsprOJekt bestrids kostnaderna med
anlitande av blstandshnulag (C 2). Uppgifter om Pootnaderna

redovisas i tabell 4 ¢ nedan for ott budgetir for att man skall




1o

£4 en uppfatining bom sitorleken av ersdtinin ar av denna natur
-~ ‘o X "' u-.

Beloppen avser ersdttningar till enskilda personer, sdledes e¢j

1till konsultforetag
|

' Dabell. 4 ¢ {kronor)

/Organisationsenhet:

‘
!

1
h

experier

Befolkningsbyrén 40 975

" Sektionen Hilso- och nidringsfragor 195 850
'Industribyrﬁn 455 450
Undervisningsbyrdn 232 975
/'Totalt 525 250
1 22,6 . SIDAts fhltverksamhets bitriidende meltilaternla

SIDA rekryterar for FNeorganens bistdndsarbete exferter och

bitrédande experter, Exﬁgrter bekostas av respektive organlon.-

tion ooh bitrédande experter av SIDA. De sistniimnda wigdes

vanligen av yngre personal med uhiversitatauthildning och yrkege

erfarenhet.

Personalkostnaderna dr bitrddande experter redovisas i
p

tabell 4 d. De omfattar: "Base Pay, Post Adjustment, Assignment

Allovance, Repatriation Grant -~ 8 %, Dopendency hllowanco,

~ Travel of Expert, Travel of Dependents, Shipment of Personal

Effects, Instmllation Allbwance, Commutation of Annual Leave,

Hiscellaneous",

Tabell 4 a

Budge tAr

1967/68
1968/69
1969/70
1970/71
1971/72

@ ;¢ O =3

- Personalkostnader, =

tusen kronor
6 553
544
000
799.
%95

Antel i tjldnst

82

120

95
13
75




4 - Uirikesdepartementeds avdelning Lor internationellt

utvecklingssemarbete m.m,

Betrdffande bakgrunden till den s.Xk. u-avdelningens inrit-

itande har uvirikesdepartementat pid ddrom gjord forfrigan

/lamat bl.a. foljatile upplysningar,

/ Prigor rorande bListdnd till frimmande lands utveckling hand-

!
!

lades fore 1970 i Xungl, laj:ts kansii huvudsakligen inom

utrikes—, finauns- och handclsdepartementen. Verksamhelsomri-
det for utrikesdepartementets avdelning f6r internationella
bisténdsdrenden (bisténdsavdelningen) omfattande huvudsakli.-
gen multilateralt och bilateralt tekniskt utveeklingsbisténd
(kunskapsdverforing) och humanitirt bisitind., :

Handlédggning av vissa fridgor rérande st6d i1l w-lidnderns
ankom &dven pd andra depariement.

Bistdndsverksamhetens kraftiga Okning i samband wcd stats-
makternas beslut ath det & ¥ 1 %—mﬁlet skxulle uppnis budget-
dret 1974/75 medférde, att Kungl, Haj:t i propositionen
1970: 44 féreslog att samtliga bistandsanslag fr o m budget-
dret 1970/71 skulle firas in under tredje nuvudtiteln, '

I den nyssnimnda propositionen erinrades om atl 1967 drs

riksdag uttalat sig for en tkad organisatorisk och énsla&s*
teknisk samordning av ufvecklingsbisﬁindet1). Statsutslottet
hade i sitt utlitande betonalb vikten av 21t bigléndsverksazm-
he%en sanmordnades undexr enhetlig'ledning,-sﬁ att tillédmpning--
‘en av en totalsyn pé'utvecklingsbis{éﬂdet ybterligars under-

lidtisdes,

Fﬁrﬁndringérna innebar en samofdning 2v handliggningen éeﬁOL
att fragorns rorande finansielli bistand Tordes dver frin
finahsdepartementet till en utbygzd avdelning for interna-
tionellt utvecklingssamnarbete inom nirikesdepartementet.
Detsemma zillde de arbetsupogifier av departemental natur
som tilldelats SIDA. Vidare genomfories en omorganisation
,av*utrikesdepartehentets bistdndsavdelning, Avdszlningen iu-
delades i tre sakomr&den, omfattande multilateralt utveck-
lingséamarbete; bilateralt utvecklingssamarbete och tang-

1) sSraoiag uv debln ianenill dsde or 1935 lagls froan av

i
riksdagens revisorer.
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. siktig planerlnge Den multlluterala enheten skulle fullgorg

s&vil verks- som departementsfunktioner.

Den nya avdelningen forstirktes ocksd personellt. Avdelningen

kom att onfatta det antal tjinster som tidigare erfordrats

for handléggning av bistlndsfrigor inom utrikesdepartementet,
flnansdepartementet och SIDA. Dargsmte inrdttades nédgra nya

tjdnster.

-Avdelningens pers onalantal framglr av foljande uppstdallning.

Antalet har inte okat gedan tillkomsten &r 1970.

=Handléggande “Ovrig . Summa
tjénstemén pergonal
Ledning : = 1 - 1 2
Multilaterala S
enheten _ - M 5 16
Bilaterala enheten 11 5 16
Planeringsenheten 4 4 8
Totalt L e | 15 42

1972 och 1973 &rs statsverkspropositioner redovisar f£or

u=avdelningen de berdknade beloppen 5,0 mllj., kronor och 5,%

‘milj. kronor for budgetdren 1972/73 och 1973/74, Medlen an-

visas p& anslaget A 1, Utrikesforvaltningen.

7Utvecklingen av lonekostnader och personalahtal fremglr av
tabell 5.

Tabell 5 U-avdelningens lone- och kommittékostnader (milj.

kronor) samt personalantal

Budgetar Lone- . Kommittéer  Summa Antal
kostnader : - anstdllda

1969/70 - 0,05 0,05 -

1970/71 2,26 0,04 2,30 42

1971/72 2,92 0,22 3,14 42

1972/73 3,10 - 3,10 42




&

/

/

|
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5 Swomering av_bistédndsverksamhetens kostnader och

personalantal

!

ﬁ Om uppgifterna i féregdende avsnitt 1 - 4 gtills samman ,

erhdlls den svenska officiella bistdndsverksamhetens per.

sonalantal och personalkostnader (tabell 6).

Tabell 6 Den svenska officiella bistdndsverksamhetens

personalantal och personalkostnader

. Budgetdr
1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72

'Antal

anstdllda:

SIDA 576 764 193 825 . 679
Ub:s u-avd. - - - T 42 42
Totalt 576 764 79% 867 921

Pefsonalm
kostnader:
(milj. kr)

SIDA 31,15 38,55 56,87 61,67 70,67

Uh:s u-avd, - - 0,05 2430 3.4
Totalt 31,15 38,55 56,92 63,97 13,81
6 Bistdndsverksamhetens spridning pA sektorer och
ldnder ' |

Eﬁligt vad som framgir av revisorérnas berdttelse Ar 1966

koncentrerades den tekniska bistdndsverksamheten d& framst

pd sektorerna livsmedelsfdrsérjning, lérar- och yrkesut-

bildning samt h#ilsovard inklusive familjeplanering. Amnes-
* omrédena har sedan dess Okat i antal., For niirvarande &r

dessa sekiorer fljande.
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Hilso- och sjukvard inklusive familjeplanering
Landsbygdsutveckling och livsmedelsforsidrjning
Undervigning
P5rvaltningsbistand

Humanitdrt bisténd

Vatten- och kraftforsdrjning m.m.

Industri

T mitten av 1960»taiet koncentrerades de svenska bisténdo—

insatserna till sex s.k. inre lénder och nio s,k. ytire

ldnder, d,v.s. till femton mottagarliinder.

I SIDA:s verksamhetsberdtielse for 1971/72 shrredovisas
bisténd +ill 25 mottagarlidnder, av vilka elva betecknas

som programlinder,

Bisténdsmedlen fordelas pé-mottagarlﬁnderna med mycket
olika belopp. Spridningen kan askddliggdras av'utbetalu
ningarna under ett ental &r. SIDA har‘redovisat denna

fordelning for elva budgetdr (1962/63 - 1972/73). Upp-

‘gifterna har tagits in i de tre bilagorna 24, Bilaga

2 avser programlinder, bilaga 3 avser Ovriga linder som
erhdllit bidrag direkt genom SIDA och bDilaga 4 avser
linder som erhdllit bidrag av SIDA genom formedlning av

enskilda organisationer,

BilagaA2 vigar att vid periodens bﬁrjén sammantagt on-
kring 19 milj. kronor betmlades ut tilld fem programlin-
der, Vid periodens slut betalades 417 milj. kronor ut

till tolv sAdana lénder.

Enligt bilaga 2 uppgick summan av utbetalningarna $ill

programlinder under vart och ett av tabellens fyra sista
© budgetdr, 1969/70 - 1972/73, till respektive 230,5, 286,2,
3%7,% och 417,4 milj, kronor, Till dvriga ldnder exklusi-
ve enskilda organisationer utbetalades dessa 3r - enligt
bilaga 3 - respektive 14,0, 26,9, 37,8 och 56,2 milj. kro-

T nor.

16

P —



17

Av det av SIDA administrerade bistindet £81l séledes under rOg -

/

/

pektive budgetdr heloppsmissigt pa programlinder respekiive
94,3, 91,4, 89,9 ocH 88,1 procent, medan motsverande andelar

-

till bvriga lénder var 5,7, 8,6, 10,1 och 11,9 procent.

i

fBilaga 3 ger upplysning om spridningen av de medel som betalats

ut av SIDA $il) s.k. Svriga lénder. Tabellen uppter 41 n-linder
eller i ndgra fall grupper av u-ldnder. Ndgra linder har erhdl.
1it utbetalningar under vart och ett av de redovisade budget-
dren, och Atskilliga liénder har Fatt utbetalningsr vnder ctt
flertal Ar. Btt 20-tal lénder har emellertid taghh emot uthe-

talningar endast sporadiskt; sblunda har fem lidnder fatt utbe-

talningar under %re Ar, likaledes fem linder undev %Hv& Ar och

nio liénder undor endast ettt av de redovisade elva Aven, Detl Lir

erinras om att utbotalningar t$ill £81jd av ott bigtdndsprogram

-eller projekt givetvis kan géras under flera &r, liksom utbetal-

ning under ett Ar kan avse flera insatsor,

Lénderspridningen, som redovisas i bilage 3¢ kan ocksd samman-

fattas i £61jande uppstdllining,

Budgetar Antel lédnder Sammanlagda Summa
-$1il) vilks antalet utbetalat
. utbetalning~- ldnder till belopp
ar gjorts - vilka uwthetale

ningar giorty
frin periodens

borjan milj. kr
1962/63 s - 8 N 9,1
1963/64 16 a L 19,3
1964/65 14 19 - 14,4
1965/66 14 21 14,0
1966/67 16 26 21,1
1967/68 14 27 . 33,5
1968/69 . 18 32 25,9
1969/70 23 37 14,0
1970/71 19 39 . 27,9
1971/72 15 40 37,8

1972/7% 22 41 - Bg,2




Eftersom det i kdiumn 2 redovisade antalet linder Hy timli-
gen konstant, léfinar demma kolumn i och for sig inte ndgon
uppiysning_om att Lidragen successivt spritts p& allt flera
lﬁnder; En ndrmare granskning av bilaga 3 visar emellertid
attrutbetalningarna till Atskilliga linder upphdrt och att
nya mottagarlinder valts ut. Porhllandet framgdr av kolumn

3 1 uppstdllningen ovan. Uppgifterna Aterger inte verklig-

heten exakt, eftersom de lémnats med resexrvation for smirre

felaktigheter och dven andra osilkerhetsmoment kan férekomma,
Sdarskilt kan sammanforandet av ndgra linder till grupper
(Indokina, Ostafrika m.fl.) ge anledning %11l olilka summe-

ringar. Det fakiiska antalet ldnder som erh&llit utbetal-

- ningar kan antas vara ndgot hogre #n det i tabellen angiv-

na. Vid periodens slut har samtliga de i fﬁrteckﬁingen upp-
tagna 41‘lﬁndgrnareller landergrupperna r4it del av den

svenska bistdndsverksamheten,

Bilaga 4 innchdller SIDA:s bidrag $ill enskilda organisa-

tioner, vilka i sin tur bedrivit utvecklingsverksamnet i 16

- sArskilt specificerade lénder‘(i ett fall landergrupp). Av

mottagarna &terfinns sju i bilagorna 2 eller %, d.v.s. de

har tagit emot utbetalningar dven direkt Ffrin SIDA.

Den bilaterala bistdndsverksamheten kiinnetecknas av en be-
tydande spridning &dven i friga om antalet insatser av olika
storlek. Férhdllandet ér av intresse med hﬁns&n $111 att

etl samband kan ténkas fdreligga mellan insatsernas storlek
och behovet av personal och andra resurser £or administra-
tionen. SIDA har uvtfort en undérsﬁkning betréiffande insatser-
nas storlek och antal under &ren 1969-1972. Resultatet fram-
ghr av bilagorna 5 och 6. Innehdllet i bilaga 6 har dven
éskédliggjofts grafiskt i bilagé T | |

1 bilegorna har de avtalade svenska bisténdsinsatserna de~

lats in 1 fem klassef med hénsyn {ill insatsbeloppen:

Klass I : 0,0 - 4,99 milj. kronor
" 1T . ' 2,0 - 9,99 " "
" III | £ 10,0 - 49,99 * w
no v 50,0 - 99’99 0 it

" v 100,0

H

Gver "
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SIDA har i en kommentar +ill undersﬁkﬁingen framhﬁllit, att
uppgirterna om antaiet ingdngna avtal &r prelimindra. De
avial som avser icke linderbunden verksamhet har sdlunda
inte inbegripite. Med hinsyn hirtill och dven av anéra skél
borde materialet tolkas med stor forsiktighet. Med detta
férbehdll har SIDA anfért bl,a. £61jande.

Antal insatser i storleksklass I har varierat kraftigt. Den

- genomsnittliga storleken pd insatserna har varierat kring

2 milj kr. I procent av totala Ataganden (enligt tabellen
och med de reservationer som redovisats ovan) svarade klass
I for 5% 1969, 12 % 1970, 2 % 1971 och 10 % 1972, Antal
insatser i klass II har varit nidstain konstant under de se-
naste tre dren, likasi genomsnittlig storlel och precentuell
andel av totala &taganden, ca 10 9. For Iklass ITY har den

 genomsnittliga storleken varierat ndgot omkring 22 milj kr

samtidigt som andelen av det totala har minekat fran 75 ¥
till 55 %. Klasserna IV och V omfattar s& 14 insatser att
inget hestédmt kan ségas om utvecklingen.

Det foreliggande materialet dr mycket osikert och omfaliar

en alltfor liten period for att kunna bilda underlag for
ett omddme om bistdndsinsatsernas storlek.

Det bor vidare ndmnas atti de belopp som tas upp i tabeller-

- na belastar anslaget C 2, Bilateralt utvecklingsarbete. Detta

gédller dven de insatser for vilka multilateralt verksnde .
organisationer stdr som administratérer. Det Ay didrvig

friéga om s.k. multi~bi-insatser.

1 -Vissa riktlinjer av betydclse f£8r personalforhile

landegg

Av foregéende avenitt ramgdr att de svenska offentliga
bistdndsinsatserna under den granskade perioden fordclats
p& 12 progrémlénder, 41 Svriga linder och 16 linder som
erh&11it bisténd genom formedling av enskilda organisatio-
ner. Eftersom vissa lénder finns representerade i blda de
sistndmnda grupperna, blir det sammanlagda antalet motta-
garlénder minst 62, vilket torde motsvara ungefdr hdlften
av hela antalet u-léndér i vdrlden, Det torde vara av
intresse at% uppmirksamma i vad mén utvecklingen har under-~

lag i statsmakternas intentioner och beslut.




20

Statsverkspropositioner och utskottsutlitanden under-de
akiuella dren ger vid handen, att bistdndsverksamhetens
utvidgning %ill nya lédnder och verksamhetsgrenar i stor
utstrickning dgt rum under statsmekiernas insyn. Deita
gdller sHrskilt 1 fridga om nya verksamhetsgrenar sawt om

val av nya programlinder och om férskjutning av stodet

programlénderna emellan, Sddana foréndringar har regelmis-

sigt blivit foremdl £6r utforlig redovisning i statsverks-
propositionerna. N&r det gidller Ovriga lédnder synes bilden

vara mera splittrad.

SIDA har vid flera tillfdllen framh&llit vikiten av att
bistdndsverksamheten koncentrerades. hAven Kungl. Maj:t
och riksdagen har med anledning ddrav undersirukit, att

koncentration. av bisténdsinsatsernﬁ t111 ettt faAtal huvude-

: mottégarlander midste gélla som en prineip for det svensha

utvecklingssamarbetet. Som motivering har anférts, att
koncentration utgjorde en forutsitining £or grundlig plaw-
nering, under det ati splitiring av insatscrna motverkede
strivandena att gbra administrationen si enkel som mdj-
ligt, Samtidigt har emellertid riksdagen genom olika utta-
landen ladmnat méjligheten &ppen att ﬁeddela st0d &ven

At lénder uwtanfdr programkretsen. Det har silunda betonats?.
att koncentrationen inte utgjorde nigot sjilvindamdl som

var liktydigt med obetingad fastllsning vid godkidnda Hmnen

‘och lénder samt att utrymmet borde finnas £or marginalin~

satser som inte krdvde vidlyftig administiration eller

-storre kostnader eller som utgjorde upptakten +ill léng-

varigae kostnads— och personalkrﬁvéndeIfﬁretag. I specifika-~
tionen till anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete
har ockséd uvpptagits poster till Vospecificerade fﬁltprojekt”
och "mindre fdltprojekt", avsedda £or punktinsatser 3. form
av exempelvis experter i lénder ddr mera omfattande projekt
av olika skdl inte kuade komma i fréga. Videre har stats—
makterna vid skilda tillfdllen uttalat sig f6r bisténdsin-
satser inom vissa #mnesomrdden utan bindning $ill program-

lédnder och pd ett shdant sHtt att spridning p& ettt storre

antal lénder utgjort en forutsidtining for planernas for-

verkligande. Exempel pd sistnimnda forh&llande utgor stod
$111l familjeplanering samt $ill katastrofhjdlp och vefriel-

serdrelser,




Av de 41 s.k, Ovriga lénder som upptagits i bilaga % har

det helt Gvervigande flértalet ndmnts som mottagarlﬂndér i
statsverkspropouitionerﬁa, vanligen sd att stddet och deas
innehdll angetts redan pd planeringssitadied. I andra #all
har iﬁnderna nérnts sedan stédet kommit i gdng, men erin-
ran diremot har inte framstidllts vid riksdagens behandling
av anslagsfrdgan, Bistdndet till det fAtal l4nder, som in-
te uttryckligen kommit till synes i sanband med statsmake-
ternas behandling av anslaget till bilateralt utvecklingssamn--
arbete; torde ha téckning genom de generella grunder Son

godkidnts for verksamheten,

I atskilliga fall har bilateralt stod 1ill vissa Linder
piyrkats motionsvéigen., Riksdagen har vanligen avslagit
motioner med sddant innehdll, wen det har {drekommit att

vederbdrande utskottsutlitanden innehéllit formuleringar

som limnat utrymme for tillmétesgdende, exempelvis att
"frigan finge bli foremal L6r Kungl, Maj:ts provning",
att "ett visentligt storre samerbete (med ifrdgavarande
land) kan b1i méjligt och motiverat" eller att utslkottet

"utgick frin att anstlningen prévades i positiv anda".

Riksdagens stdllningstagande till ifrédgavarande problem

mé ytterligare belysas genom &tergivande av ndgra ubta-

landen av vederbdrande utskott. S&lunda berdrdes den

vixande bidragsvolymen och dess inverkan pd planerings-

uppgifter och personalresurser ar 1970 av statsutskottet,

som anférde bl,a, féljande (utl., nr 84).

Utskottel har dven notervat ati den bilaterals bistindsverk-
samheten, d.v.s. anslagen fér fdltverksanhet och kredit-
bisténd, volymmdssigt forutses 6ka under ndsta budgetdr
med inte mindre in 40 % men att den samtidigt foéreslegna
Skningen av SIDA:s avlonings~ och omkostnadsanslag stannar
vid en vdsentligt ligre procentsats, Personalbehovet vid
SIDA bdr uppenbarligen dven stdllas i viss relation 1ill
den krafiigt vdxande planeringsvolymen f6r de direfter
foljande budgetdren, sidrskilt som det direkta utvecklings-
samarbetet genomgéende kridver mycket ingfiende och lénga
forberedelser. Enligt utskottets mening kan dessa forhil-
landen leda till betydande pAfrestningar pd SIDA:s personal
och till &dventyrs medfiéra antingen en kvalitetsforsimring
eller en dndrad inrilctning eller utformning av bisténds-

“insatserna. Utskottel har i detta sammanhang sdrskilt tagit

fasta pA depariementschefens uttalande om de stora krav
som slills p& plancringskapaciteten och att omfatiningen
ay dessa krav liksom behovet av planerings- och férvalt-
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Den 1dngtidsplan som statmskterna antog 1968 bygger pd

rD .
Ny

ningsresurser under de kommande aren delvis blir avhinzipsy
av avvigningen mellan de olika vigar nd vilka svenska bi-
stindsmedel. kanaliseras och de Tormer i vilka detta sker,
Uttalandet syftar bl.a, pd valet mellan muliilateralt och
biltateralt bistéind liksom valet mellan olika bistinds—
former inom dessa bida kategorier. Departemenischefen

har i- anslutaing hirtill uttalat att vigledande f£8r fér.-
delningen mellan olika bistdndsvdagar och bistdndsformer
ndste vara i vilken utstridckning dessa ledex till uppfyl-
lande av mdlen for det svenska bistdndet, Denna beddmning
kan, som departementschefen vidare framhdllit, doék inte
ske med hjdlp av ndgon enkel tumregel och e heller kan
tillgdngen p& planeringsresurser wvid olika organ eller
for olika former av bistlnd ensem 4 avgdra denna férdel-
ning.,

Utskottet har emellertid anledning utgd frén atit den av
Kungl, Haj:t nyligen tillsailta ledningsgruppen fér utred-
ning av bhistédndaverkets framiida organisation inom ramen

f06r sin analys av personalkravens storlek vid elika typer

av bistdndsinsatser noga beaktar och préver dessa [rige-
stdllningar, Utskotiet vill vidare uvitals Lforhoppningen
att ledningogruppen i fripga skall bedrivae zitt arbete sd
skyndszmt att resultaten ddrav kommer till synes i nidsia
frs statsverksproposition. :

Betriffande bistdndets lénderinrikining framholl utrikes.
utskottet 4r 1971 bl.a, £61jande (bet, nr 2).

principen om koncentration i det svenska bistiindets lan.
dorinrviktning., Bnligt léngtidsplanen kan emellertid, nir
Skningen av bistdndsresurser efter hand blir mera betydan-
de; on férsiktig ulvidgning av kretsen av sfdana lédnder .
bli méjlig utan att effektiviteten fordenskull eftersdtis.

Utan att huvudprincipen om bistdndets koncentration Asido-
sitts, kan de vixande planeringsramarna {br dei svenska
utvecklingsbiegtdndet redan nu aktualisera frigan om bi-
stdndsinsatser i nya mottagarliénder, Riksdagen har tidiga-
re {6rordat (SU 1969:82) att en pragmatisk handlingslinje
dérvid bor foljas,; sd att bistdndemyndigheten 1ill en hor.
jan forsoksvis engagerar sig i1 nya ldnder i samarbete nmed
FPN-organ som redan #ar verksamma didr. Bistdndsmyndigheten
kan dirigenom successivt vinna erfarenheter av lémplighe-
ten av direkta svenska insatser i stérre skala, utan att

man foérdenskull hes vederbdrande regering vicker férviniunga:

om att Sverige skall binda sig {6r ett omfattande lang-

siktigt bistind. Ett sidant engagemang mlste nédvindigi-
vis foregis av grundliga ulredningar och analyser som i

praktiken endast kan utforas av statliga myndigheter.

Det &r emellertid angeliget att riksdagen i lémplige for-
ier delges en helhetsbild av den planering som pigdr for
att, med tillimpning av de tidigare fasistillda principer-

na, utvidga kretsen av ldnder som mottar svenskt bisténd.

P& grundval av en sddan redovisning av planeringen kommer
riksdagen att kunna ta stidllning till konkreta forslag om
uividgning av mottagarkretsen.,
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0 Ledningsgruppens forslag (L0S0)

Den ledningsgrupp £6r utredning av bilstdndsverkets framtida
organisation som omnimndes av statsutskoliet &r 1970 lade

i maj 1972 dram ettt principférslag till organisatioun for
$IDA. Morstaget innebar att det skulle inrditas Lyra huvud-
exheter vid myndlgheten (£8r wtredning, beredning, ser
vice samt personalfrigor och ekonomi). Den personella o

fattningen berdknades till omkring 310 anstillda.

LUSO1s rapport innehsll bl.a. vissa uppeifter om arbetets
karskidr m.m., vilka utgjorde bakgrunden {ill gruppens be-
domning av organisatiohsfrégor och personalbehov, Av redo-

gérelsen md £0ljande &terges.

Forslaget grundade sig pd en framftblickende hoddmning

av 5IDAis arhetsuppgiftex, Linderprogranmeringsn berdknades

- komma att £& oltt helt dominerande inflytande pd wppléggning-

en av verksamheten, Programmeringen syftade till ettt med
mottagariindernas utvecklingsplanering integrorat system
for att planera, genomféra och f6lja bhisténdet. Inom
remen for. dette system skulle det bli mdjligt att med alld
hogre grad av predision faststédlla bistdndets wuifomauning i
i varje land, lan hade att se fram emol en @ked emdel eko-
nomiskt omfattende och innehdlleméssiglt komplexa insatser.

Pill denna utveckling bidrog att det svenska ultvecklingse

- gamarbetetl -~ enligt statsmakternas uttalanden - i hogre

grad skulle komma att inriktas pd s.k. programbisténg,

d.¥e8e bistdnd som inte i Lorvig kmutits till enskilda

projekt i mottagarlandet,

En visentlig utgdngspunkt £6r beddmningen av SIDAss frame

tida organisation utgjorde det planerings- och anslagssys-

tem som tillimpades for det bilaterals bistdndet. Syste-
met innebar i korthet, alt statsmekterna wppréttade tredrs.
planer och anslog medel i form av ckonomiska liinderramar

£6r ulbvecklingssamarbetet med ett antal utvalda lénder.
Omkring 65.procent av anslaget till bilateralt bist&ﬁd av-
delades till stod At ett tiotal s,.k. huvudmottagarlinder

och 10 procent glck 1ill insatlsexr 3 andra iﬁnder. ﬁterstodeﬁ
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e¢ller 25 procent av anslagetd fordelades 111 viesa inter-
nationella organisatidner 6 forskning och niveckling,
visa kurs- och stipendiatverksamhet, bidrag till enskilda
organisationer'i Sveripe och till vissa befrielserirelner
samt insatsfdrberedelser, smirre insatser och resultatvix.
dering. En viss gel utgjorde reservy for retegtrofhjily

MetMe

i1l de ekonownlska linderramarid hade SIDA knutit allménne
resonenang vorande bisléndets wiformuing i varje land, vile
ka uimynuade i en férteckning Hver pAglende och planerade
insatser, avsedda alt fylla ramarna, SIDﬂss {oreleg 1 des-
ga avseenden beniimdes linderprogram. Ne omsattoes i prak-
tisk t11lsmpning i form av med mottagarlandet Overenskomna
8.)c. sanarbotsprogrin. Lénderprogrammerihgen och dess tek-
nik bofann slg alltjamt i ett utvecklingaskedoj £ornerns
{£6r samverkan med mottegarlinderna i syfte ate iaotuualja
de prioriterade utvecklingsoprddena n&ete vidareuivecklas.
Dotsomne gillde metoderna 61 att bestimma de insatscr pon
skulle gbras och aystemen £5r att folja och virdera insate

gerra med avseende pé utbvecklingsmalen,

Ulvecklings samnlhetet ¥unde £6r svenskt vidkommande #HgAS

innebira planering i vid bemdrkelse, laom dg¢ ramax B0

pave av statsmakierna skulle SIDA atreds och lénna forslag
om har Sverige pd bésta sitt smlulle kunna stddja liandernas
utvecklingsanstrangningar gamt planewa fox verkstsllendet
av detta stod, Pleneringen ulfbrdes i samarbete med notta-
gafiandet med wigkngspunkt i landets utvecklingsplaner

och de prioriteringar, behov och dnskemdl som kom till
uttryck i dessa. Ur det program som efter olika avvigning-
ar utarbetades £or stidet hirleddes de konkreta bistinds.-

jpsatserna, Ansvaret for genomfordndet av de projgkt~och

program SOm erhsll svenskt stqd £511 uteslutande ph det

mottagande landet. aTDA:s uppgifter 1 demna fas hanfsrde
slg huvudsakligun £31) att ombesdrja resursoverforJngcn
gamt till olika kontrell- och uppfoldnlngsdkt1v1tetcr, -
Ponvikiten pd mottagarléindernas gituation och rérutsitt-
ningar skapade béhov av ett betydande nétt av elssticitet
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i arbetsformerna och av'kunskap om behov och speéifika
problex i det aktuella landet. Uiformningen av bistindet
Tog dérfor formen ov ettt lagarbete, och kvaliteten i det-
ta arbete var av avgdrande betydelse for verksamhetens

reaultat,

LOS0 framh#i)l vidarve ati antalet anst#llda per miljoner kro-
nor direkt uﬁvecklingsbiéténd hade minskat kraftigt. Detlta
antal uppgick £6r de ire budgetiren 196%/66, 1969/70 och
1972/73 till respektive 1474, 0,73 och 0.42. Ledningsgruhpcn
enmirkte hﬁrtill-att berdkningarna mdste tolkas med stor
Toraiktighet. Han pekade P8 att bistdndskontoren inrvsttats
och personelll rustats upp under periodens senare del, vilw
ket inneburit arbetsbeaparing £or hemmanyndlgheten. Vidare
framhdlls att personalbehovet vid SIDA endest i viss ut-
strickning bestémdes av anslagsvolymens stoxlek. In inte
ovisentlig del av personalen far nimligen engagerad 3 upp-
gifter som inte direkt sammanhingde med det bilaterala
bisténdet, bl.,a. informationsverksamhet och rekrytoring

av personal for internationella Visténdsorgans rikning.

- Frimet gdllde dock att det - genom successiva férskjut.
'~ningar i fréga om Vbistidndets sammansitining och tekniks
bistdndsinsatsernas genomsnitiliga storlek mﬁm; - effex
hend blivit mgjligt att med Dibehdllen eller dkad effekt
bver{dra mer resurser per anstidlld. Delta sammanhidngde
frimst med mottagarliéndernas tkade kapacitet att nylitig-
gora bisitdnd. - Det kunde dock konstateras att kraven péd
personalresursernas tillvaratagande skarpts och vintades
ytterligare skirpas. SIDA:s organisation férvintades bli
starkt anstringd, och ett personaltillskoil hade ansetis

motiverat.,

Vid sidan om planerings- och utredningsuppgifter hade SIDA
mycket omfattande personalkrdvande produktionsuppgifter,
nidml igen rekrytering och utbildning av personal sambt upp=
handling och befraktning av varor fér SIDA:s egen del och
£61r olika Fl-organs ridkning. Aven om del dirvid rbrde sig
om stdd- eller servicefunktioner mdste beaktas att den

- med pldana wppgifter sysselsatta personalen miste beslitia
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 sirekild sakkunﬂkap'om bisldndsfrdgor och i princip hade

samna funktioni att fylla som andra %tekniker. De ldmnade
synpunkter pi hur det svenska stidet Xunde och borde ut-
formag,

SBsom nimmte berhknade LOSO att SIDA behdvde en organisa-
tion med en persdnell omfattning av omkring 310 ansiéllda.
Botrdffanda dimensioneringen anférde ledningsgruppen bl.a.
£6ljande. .

Bistldndets snabba volymSkning under de nirmaste Aren kan
inte A1f61lJas av en molsvarande utveckling vad géllexr an-
talet anstidllda,. SITDA:s administration mlulle i a8 fall

Btilles infée ndrnast odverstiglina svirigheter, Rir det

- giller ypersonalresursernas tillvixt méste man efiersiriva

en bhalansorad utveckling som tar sikte pd sitwationen nix
bisténdets volymdkning stabiliserats.

Behovet av personal dxr emellertid inte bara bebingat ov
bistdndets ckonowiska omfottning totalt sctt, Vasentliga- -

re 1 sammanhanget Hr kenske hur bistdndsnmodlen f6rvdelar
aig pd oliks bistindstyper, P4 exfarenhetsmissipga grunder

- kan man siga att bistdnd i form av personal som regel krd-

ver aldrre personalinsatser av henmamyndigheten En bistind
i form av varor eller finanziells resurser. Inomn vaie

resursgrupp ken emellertid Lehovet av insatser £6r planc-
ring och verkstallighet variera starkt., Utvecklingskredi-

- terna ned{ds sdledes ldngt ifrfin alltid samma personslkost-

nad per insatt bistdndskrona,

I statsvexkespropositionen 1972 framhdlle att & k program-
~bistlnd -~ 4 v 8 bistAnd som inte i férvig knutits +ill en-

skilda projekt i mottagarlandel - torde komma att f& ©kad
betydelse i samband med bistindssnslagens Skning, Foe Li-
stindsgivaren dr férdelen med programbistind att det har
storre flexibilitet och kan Sverfséras snabbare #n yrajekie
bistldnd samt att det i regel krdver bedydligt mindre ad~
ministrativa resurser.

Programbisténd i olika former ges i dag $111 bl a Indien,
Pakistan, Tanzania och Kenya., Eti{ dkat programbistind i
det svenska uvivecklingsbistdndet torde dock enligt stats-
verkspropositionen kunna uppnds foérst pd ndgra Srs sikb.

Det framtide personalbehovet vid SIDA var séledes enligti
ledningsgruppen beroende av en rad faktorer som for dagen
inte kunde helt verblickas. Bistdndets fordelning pi pro-
Jekt respekiive programbistingd samt - inom dessa bida
bistdndaformer . férdelningen pd olika slag av resur~

ser skulle i visentlig min komma att verka bestiumande
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Vi,

dédrvidlag. 1'6r eh rdtitvisande beddmning av personalbehovet
krivdes erfarenhetsmaterial rérande sambandet mellan bi-
stdndstyp och administirationskostnader. En férsta forut-
sdttining for att samla sddant material vore ett tid- och
kosfnadsredovisningssystem som f6rdelade upplupna Xostna-
der'p& - 1 Torsta hand - insatser under beredning. Porsik
med tidplanering och tidmitning av vissa insatser pigick
sedan nagon tid hos SIDA. Dessa skulle successivt utdkas
i syfte att nd fram til) bEttre midtningsmetoder. Det vore

angelipet att detlta arbete skyndsamt fordes vidare.

I avvaktan pad de nimnda metodfdrbidttringarna ansig led-
ningsgruppen att SIDA borde pid sedvanligt sitt ta fram
underlég for att presentera sina personasibehovsberikning-
ar, I huvudsakligt syfte alt markera de foreslagna enhe~
ternas storlek i forhadllahde till. vafandra redovisade led-
ningsgruppen vissa berdkningar av personalresursernas
férdelning i den nya organisationen. De utgick i stort
sett Lridn didvarande forhdllanden i frdga om personal och

arbetsuppgifter och innebar ol jende ungefédrliga bLerdk-

-ning.

Utredningsenheten %5 personer
Beredningsenheten 100 M
Serviceenheten (G
Personal~ och ekonomienheten 65 "

informationsenheten,-inklusive N
bibliotek och arkiv : 25 "

310 personer

9 Qpeciella analyser

I del foreghende har reddgﬁrelser for organisationsfrigor
och anslagsutvéckling och fér perﬁonalkostnadernés samband
nmed verlksamhetens omfattning och inriktning limnats. Por
att erbfilla en bild av personalkostnadernas utveckling
torde man bira #dgna uppmirksamhet dven &t loneliget for de
olika pexsonalkategorierna, nidrmast med sikte pa att jém-
Tora detla med ﬁtvecklingen for andra gruppey av statligt

anstillda, Sdrskilt kén det finnas anledning att undersodka,
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om ersédtiningarnd i1l utlandstjinstgorande personal avvikit

frén genomsnittet pd grund av speciella prisfirhdllanden i

- andra lénder eller &v annan anledning.

/ Nedanstfende uwppstdllning utvisar personalkostnaderna 81

det svenska uiveclklingsbistindet vid borjan och vid slutet
av den granskade perioden och med Tordelning pd de olika
personalkategorier som redovisats med tabeller i det fore-
gdende. Beloppen innefattar 1l6ner och olika former av line-
tillidgg samt ‘sjukvirdskostnader och regeersitiningar. or
personal i utlandstjénst inbegrips oclisd bl.a. flyttnings-
bidrag och hyreskostnader. Vid beddmning av kostnadsokning.
en bor till en bérjan observeras att en allmiin prisgtegring
intréaffat mellan de redovisade budgetéren, en utveckling
som geti utsiag dven i fréga om 16ner och éﬁdra rersonal.
kostnader, Nagon index som #r direkt tilldmplig pi de 1L rd..
gavarande personalfdrhdllandena finns inte tillgénglig, men
det kan nimnas att konsumentprisindex under den angivna
tiden stigit med 20 procent och att loneutvecklingen i Sve.-
rige vid berdlmingar-i det T6ljande Overslagsmisgigt angetts
+ill 27 proecent. Vid jémfﬁrelsen mellan uppstéllningens b~
da kolumner ‘bbr det alltsi beaktas att en del av Okningen
motsvarar allmin lOne~ och prisstegring samt att Ldnekost-
nadspéligg ingdr 1 de belopp som angetts f£or budgetirvet
1971/72, sivitt giller tabell % a, Uppstéillningen tjénar i
detta sammanhang endast syftet att ge anvisning om vilks
personalgrupper som i fortsidtiningen bor viljas for nirma.

re analys,
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Tabell

Personalkategori

1967/68

2

1971/72

aXl=—

tal -

kostnadery

(tkr)

an-
tal

kostnader

(tkr)

Personal, anstdlld
hos hemmanyndigheten

Di:o, sakanslag (per-
sonaluvibildnings~
sektionen)

Paltverksamhet:
kontraktsanstillda
och personal wvid
bistindskontor

Fdltverksamhe L

fredskirsdeltaga~
re :

FH) tverksamhe bt

konsul ter

Paltverksamhet:
bit{riddande multi~-
laterala experter

Totalt (exkl, 3 b och 4 c)

188

197

109

82

7 099

14 438

3 063

6 553

294

28

o84

198

%

16 191

645

37 218

7 296

925

B_595

576

31 15%

851

69 100

Sasom framgdr av uppstdllningen representerar ftabellerna 3% a

och 4 a den helt dvervigande delen av personallostnaderna.

- Brsgiattningen till fredskirsarbetare har stigit frén 3,06 milj.

cronor 111 7,30 miltj. kronor, men kostnaden per anstidlld i

denna grupp har Skat frin 28 101 Xronor till 56 B48 kronor,

Aven ersédttningen %ill bifrddande multilaterala experter vi-

sar en mdtilig Okning. Bndast de bada forsinEmnda grupperna

b6y darfdr vara av.intregse fran granskningssynpunkt.

- 9.1

Personal anstilld hos hemmamyndigheten

Den i avsnittet 3.2.1 intagoa tabellen 3 a visar ulveckling-

en av personallkostnaderna fér rubricerad grupp. Beloppen in-

nefattar posterna avlOning, sjukvdrds- och reseersitining.
Mellan budgetfren 1967/68 och 1971/72 utvecklade sig posten

avloning enligt £01 jande.

Budgetar
1967/68 -188
1971/72 294

Antal mandr

Avldoning

(k)
6 460 141
14 800 257
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Budgetdret 1967/68 redovisades det 8.k, Linelkostnadzpiliig~

get om ca 24 procent av lonesumman pd annat sidtt #n 1971/72 ¢

Posten avioning for sistnimnda budgetdr bor sdledes, for
erhdllande av jéamftrbarhet; reduceras med lonekogtnadspil dg-
get, Efter reduktion erndlls avldningsposierna 6 460 141

kronor och 11 935 691 kronor f£or regpektive budgetir.

Den loneutveckling som under den studerade perioden Hgt rum
inom allménna ¢ivilfdrvaltningen kan elimineras pd ed sitt

att avldningsposten £6r budgetdret 1971/72 divideras med ett

© - lempligl indextal. Ett sddant torde konjunkturinstitutets

index fér loneutvecklingen inom den allminng civilférvalt-
ningen exbjuda (se Konjunkiturliiget januari 1974, Xonjunktur~

institutet, &ide 37).

Némnda indexserlie har £61ljande utsecende:

(1959 = 100) 1967 1968 1969 1970  197% 1972

i78 187 196 207 225 240"

Ur ovan angiven serle erhdlls det indextal som uttrycker
avloningsposten budgetdret 1971/72 1 1967/68 Ars 16neniva,

Indextalet Zr 127,

Det &r inte utan vidare givet att denna index kan appliceras

p& personalen hos SIDA. Denna kan lonemédssigt uppvisa sir-

drag som manar +ill fﬁrsiktighet. Bl.a. Exr antalet deltids~
anstillda témligen stort, '

I det 61 jande har SIDA:s hemmavarande pevsonal jém{orts med
den allminna civilforvaliningen ndr det giller den procentu~
ella fordelningen av de anstiillde pd olika léneklasser, Jém-
forelsen har dskidliggjorts grafiskt pd £6ljande sida. Sdsonm
framgir av figur 1 har SIDA i férhdllande +il) forvaliningen
1 ovrigt fdrre anstéllda i 1dnegraderna A 1-14 och flera

i lonegraderna A 15~-30 samt pad loneplan B och C. In ytterli~

gare upplosning av dessa samband har gjorts i Tigur 2. Figu-

1) Virdet fér Ar 1972 #r framrdknat med statens avialsverks

lonestatistiska uppgifier som grund,
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rens vérden kan tjitha som underlag for beddmning av inne-
bérden i de vérden som erhdlls efter det att index appli-

,;cerats;

.-f Om indextalet 127 appliceras pi avidningar £6r 5ITA:s hom~

!

/

mepersonal utan differentiering erhdlls forindringen 1 den
inledningsvis ndmnda loneposten enligti fol jande, vitryekt
ci 1967/68 &rs lonenivd,

Budgetadr Antal ~__Avlbning
‘ Takiisk, T 1967/68  Avldning poer anstilld
thr ars léne~ i 1967/68 ars lone--

nivé, thr nivid, kr

1967/68 188 6 460 6 460 34 %62
1971/72 294 11 936 9 369 . 31.876
Fﬁréﬁdring:- kronor -2 495 procent - Ts3

Enligt denna berdkning har lonenivin f£8r SIDA:s hemmavarande
personal undex den studerade perloden sjunkit i f6rbillende

till den ovriga statsfOrvaliningen.
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Att en s betydande eftersidpning i loneutvecklingen fore-
kommit hos SIDA har ausetts virt elbt ndrmare studium, som’
skulle ge underlag dels for en kontroll av berikrningarnas
riktighet, dels £6r ot forsvk att faststilla anledningen
till avvikelsen. Utvecklingen skulle kunna férklaras av att
5IDA:s organisation rymmer ett forhdllandevis stort asntal
tidnstemdn 1 hdgre lonegrader {med handlﬁggandé uppgifter)
och att ldnerdrelserna for dessa kategorier under den aktu-
ella tiden gett ettt forhdllandevis sidmre utfall &n £6r be-

fattningshavare i ligre lonegrader. I detta syfte har SIDA:

[#4]

personalforteckning vid tva olika tidpunkter, néimligen den

1 oktober 1967 och den 1 oktober 1971, genomgdtts och lone-

uppgifterna for alla de tjdnstemin som vid respektive tid-

Y

punkter med sikerhet kunde hénforas till viss ldneklass be-

arbetats. Antalet &r siledes inte identiskt med antalet an-

stédllda i respektive lonegrupp vid de tvd tidpuakterna.)

Bearbetningen har gett (6ljande resultat.

‘béneklasserna 1~ 17 ‘_ 1 okt. 1967 1 ok%t, 1971
ph loneplan A ~ :

Vid genomglngen noterat
antbal enstdllda . : T0 152

Sémmanlagd ldnesumma ‘ ‘
(m&nadslioner) kronor 121 365 341 267

.Lﬁnesumman for &r 1971,
reducerad med index 127 . _ 267 870

Minadslon per anstdlld,
 kronor (reducerat belopp
£or ar 1971) | 1 774 1 762

Bluing i procent ' ' . 1,6 9




© pd Loneplan B och C
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ionekla sserna 18 -- )3 p&_ — 1 okt. 1967 1 okt.' 1971
Loneplan A samt 1on°graderna

e, gy

oyid genomgdngen noterat

antal anstdllda I 103 ' 188

Sammanlagd loneswama ‘
(manadsloner) kronor © 38T 667 812 360

Linesumma £or a&r 1971, _
:educerad mned index 127 : : 6%9 653

lM&nadslon ber anstdllad,
kronor (reducerat belopp .
fir &r 1971 L | 3 164

L

o~
o
n

-Minskning i procent o ) 'ﬂ'9,6 A

. En jinfdrelse mellan de bida gruppefna.synes ge stod 4% an-

tagandet atlt den tidigare konstaterade efterslipningen i

_'lﬁneutvecklingen f6r personalen vid SIDA hianger samman med

att myndigheten har ett forbillandevis stsrree antal befati-~

ningshavare i hﬁgre'lﬁnegrader &n statsforvaltningen (all-

- mdnna civilfsrvaliningen och forsvaret) i genomsnitt.

'

9.2 ' Kontrakisanstdllda och personal vid bistandskontor

.C'UppStﬁllningen i avenitt 3.2.3 i det fﬁrepéende visay per-

sonalkostnadﬁoknlngar for kontrakts&nstallda och personal

© vid blsbandskontor enllgt folgande

"'Bﬁdgetér. Antél Kronor

1967/68 197 14 438 000
1971 /72 C 284 37 218 000

Tiksom fallet Hr med de i avenitt 9.1 redovisede lonekost-
‘naderna innchaller beloppet for budgetdret 1967/68 inte 1lo-

nekostnadspiligg, som didremot ingir i beloppet for budget~
ret 1971/72 (jfr s. 33). Efter reduktion av det senare be-
loppet med nimnda pdlégg - 24 procent ~ erh&lls en jamfor-

bar lonekostnad for budgetdret 1971/72 om %0 0{4 516 kronor.
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Den personal som hiir avses var i flertalet fall kontraktc-

anstdlld. 12 respektive 52 tjinstgjorde pa bistdndskontoren.

For ett utvalt budgetér ~ 1971/72 - beldper 67,7 procent
pd loner. I ovrigt ingdr olika former av lonetilligg (10,4
procent), vissa resekostnader (10,2 procent) och hyreskost-

nader (11,7 procent).

-REknade per_anstilld uppgdr personalkosinaderna till fol-

jande belopp:

1967/68 - 73 289 kronor
1971/72 ) 105 684 kronor

Okningen uppgdr alltsd $ill 44,2 procent. -

Utjamning av prisutvecklingen kan givetvis inte pgoras med de
loneindex som anviints for hemmamyndigheten. Det loneregle-
mente som tillémpas for den kontrakisanstillda personalen

ger emellertid de anstdllda kompensation for prisstegringar

- pd grundval av pvisuppgifier som av UD och SCB inhimias

fran respektive land. Enligt SIDA:s bedsmning har lénetk-
ningarna under den angivna tiden varit jinforelssevis matt-

liga, omkring 15 procent for hela perioden,

Kostnadsokningarna fér flygresor och frekter har uppgetis
vara ligre, uppskatiningsvis 8-9 proceni under perioden.
Nagon speciell vkning av den kontrakisanstéllda personalens
forméner, exempelvis i fraga om resor, bostider eller dy-
likt, har inte forekommit. Tnte heller par principerna for
tjdnstgbringstidens lingd #ndrats i négon utstrdckning som

kan antas ge utslag i kosinadssummorna.

Om den ovan angivna procentuella kostnadstkningen per an-
stédlld reduceras med pristkningen - 15 procent - dtorstar
likvédl en kostnadsckning av 29 procent. SIDA har uppgett
att denna skning hinfor sig till en forindring i lénesyste-
mets struktur, vilken i princip genomfirdes budgetiret

1969/70 men inverkar p& kostnadsjﬁnfﬁrelsen-aven for ndr-




mast foljande budgetdr. ILonen har savil fére som cfter
omldggningen i princip varit sammansatt av tva huvuddelav,
dels en. grundlin, motsvérande lonen i Sverige, som dr forve-
mél £6r beskattning enligt hemlandets skatteregler, dels ett
antal tillégg som Hr undantagna frén beskattning. Vid gransk-
ningsperiodens birjan var grundlonen forh&llandevis liten
och de skattefria tilliggen forhdllandevis rikliga (den pro-
centuella fordelningen ungefdr 50-50), Omstrukiureringen in-
nebar ait grundltnen hojdes visentligt, under det att till-
ldggen sénktes (andelarna efter omldgeningen ungefdr 90-10).
For att slutresultatet inte skulle medfsra sinkning av den
disponjbla delen av lﬁnéfarménerna néste grundldnen héjas
betydligt; en Skande del av grundiﬁnen avriknades 1 skatt.
en kostnadsstegring som svarar mot hcla den ovanninnda tk-
ningen. Denna av SIDA dverslagsméssigt gjorda beddmning har
testats genom en understkning av lineliget fore och efier
onregleringen for 32 tjinstemdn med kontraktsanstillning.

Understkningen gav f5ljande genomsnitiliga belopp.

. Fore Bfter
Ménadslﬁn, kronor 4 140 6 883
Lonetillige " 1 467 + 639
Bruttolon " 5 607 7 522
Avglr skatt " - 1 745 —- 5 333
Nettolsn " 3 861 4 189

Uppstédllningen visar att nettoltnen i samband med omregle-
ringén hijts frén.B 861 kronor till 4 189 kronor, a.v.s. med
398 kronor eller 8,5 proceni. Okningen beror pad atlt omreg-
lering foretagits endast i samband med att tjénsteminnen ef-
ter utgéngen av en tvddrsperiod tecknat kontrakt om Torlingd
tjinstgdring och dédrvid - enligt anstidllningsreglemented

for kontraktsanstillda - &tnjutit lonefsrbaitring motsva-
rande sedvanlig luneklassuppflytining. For att erhdlla den
ndmnda lbnefﬁrbéttringan har bruttolénen vid omregleringen

ar 1969 .- sésom framgdr av uppstidllningen - hojts frén 5 607

‘kronor till 7 522 kronor, d.v.s. med 1 915 kronor eller %4

~_procent, eller 37‘procent om Skningen sitts i relation till

manadslonen i december 1967, 5 181 kronor.
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Om undersdikningen Hr representativ Ior myndigheten i dess
helhet skulle alltsd den ndmnda omregleringen jimte lone-

hojningen vid kontraktsforléngning férklara hela kostnada—

- Okningen f0r den kontraktsanstillda personalen.

Som elt ytterligare prov har bruttoldnelipget £8r kontrakisan-

stdllda vid den granskade periodens bOrjan och siut (hosten

1967 och december 1971) granskats. Understkningen har omfatiat

omkring hdlften av hela antalet vid respektive tidpunkter

kontrakisanstillda.

UndersSkningen har visat féljande.

" 1967 971

Ménadslon per anstdlld, kronor 5 181 6 837
Arsivn per anstilld, kronor 62 172 82 044
Summa lonebelopp: '

for 197 anstdllda, milj. kr. 12,25

for 284 anstdllda, wmwilj. kr ' 23,3
Procentuell upprékning m.h.t.

vissa omkostnader, 26,5 % _

fcesor, hyror m.m.s milj. kr - 4,42 6,37
Summa kostnader milj.kr. . : 16,67 29,67
Tillkommer ldnekostnads- : ' _

pdligg, 24 % = 7,12 milj.kr. ' 36,79

Som framgdr av uppsldllningen stdmmer inte de beridknade

slutswmmorna tverens med de uppgifter som lamnats av SIDA

- och som himtats ur verkets bokfring. Avvikelserna &r emel-

lertid inte stdrre dn att de kan firklaras av statistiska
ofullkomligheter i urvalet. Omkostnadsposterna, sésom resor,
hyror och expenser, kan vidare under perioden ha ingétt i
totalbeloppen med varierande andelar. Det kan ocksd i vissa
Tall foreligpa osdkerhet om de anstilldas kategoribeteckning,

exempelvis betrAffande personal i nordiska projekt.

SCBE utarbetar &rliga tabeller med prisindex {6r utlindska sta-~
tioneringsorter. Diri redovisas ocksd respektive lidnders offi-
ciella indexserier, publicérade av ILO. Uppgifterna synes

visa att prisnividn for allminna konsumtionsvaror m.m. i de
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lidnder ddr SIDA haft biétﬁndskontor under den ifrdgavarange
tiden stigit med mellan 20 och 3C procent. (Valutakurserne
med samma linder har didremot undergftt endast smirre Tovriing-
ringar.) Prishbjningarna kan forutsdttas ha hafi $ill 81 jd
att SIDA Tatt Okade utgifier for resor,; hyror och vissa andra

omkostnader.

10 Sammanfattning och synpunkter

I den projektplan som upprdttats £or nu behandlat drende

har erinrats om att riksstatsanslaget till SIDAs administration
for budgetidret 1967/68 anvisats med 8 milj. kronor och att
motsvarande ansleg £6r budgetdret 19?2/73_;r upptaget till

27,6 milj. kronor. Syftet med utredningen har varit att under-

- s0ka anledningen till de stegrade administirationskostnaderna.

Undersdkningen bar omfattat budpetiren 1967/68-1971/72.

De ovan ndmnda beloppen avser SIDA som centralt dmbetsverk,
d.v.s. anslagstekniskt begrdnsat till hemmamyndigheten. Ad-
ministrationen av utvecklingsbistdndet omfattar emelleriid
dven andra personalgrupper, Irimst personal i utlandsijinst,
lled en utvidgning av begreppet bistdndsadministration till si-
dana grupper kan kKostnaderna anges till 31 milj. kronor for
budgetdret 1967/68 och $ill 74 milj. kronor for budgetiret
1971/72. I beloppet for del sistnimnda budgeidret ingdr kost-

-naderna for utrikesdepartemeniets bistdndsavdelning med drygt

3 milj. kronor, Denna avdelning organiserades Ar 1970 och dver-

tog déd uppgifter som tidigare till en del ankommit pd SIDA.
Utom avloningar, sjukvdrdskostnader och regeersidtiningar in-
nefattar de angivna beloppen vigsa speciella omkostnader for

personal i utlandstjédnst, sfsom lokalhyror och expenser m.n,

De kostnadsposter som p& grund av sin storlek har forutsatts
vara av sdrskild betydelse fér kostnadsutvecklingen framgér

av foljande uppstdllning.
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19567/68 1971 /70
Pabell Personalkategori "“ i
. an- 1 000-tal an-— T 000-tal
bal kronor tal kronor
3 a - Personal, ansthilld
hos hemmamyndigheten 108 7 099 294 16 193
4 a Faltverksamhet:
kontraktsanstidllda
och personal vid
bisténdskontor 197 14 438 284 37 218
4 b PHltverksamhet: : :
fredskidrsdeltagare 109 3 063 198 7T 296
4 & TFElbtverksamhet:
bitridande mulii- )
laterals experter 82 6 553 75 -8 345
Totalt 576 31 15% 851 69 100

Vid beddmningen av den nidmnda kostnads&kningen bor €ill en bdrjan
observeras att verksambetens omfetining Skat under perioden och
alt entalet anstdllda till £6ljd ddrav stigit. Vidare har en
aﬁslagsteknisk fOrdndring dgl rum pd s& sdtt att loneckositnads.-
palégs med 24 procent ingdr i beloppet 6r budgetiret 19?5/72&
Slutiigen har en allmin kostnadssiegring intréffat, er utveck-
ling som gett utslag dven i frdga om loner och andrs personal-

kostnader.

Det torde vara sjilvklart atl personaluivecklingen hidnger nira
samman med utvidgningen av bistandsverksamheten. Under den redo-
yisade femiarsperioden har anslagstilld?lningen till utvecklings-
bistindet, efter Cradnriknande av. den del som avser multilateralt
bistédnd (bidrag till internationella bist&ndsprogram) okat Fran
242 milj. kronor till 573 milj. kronor eller med 136 procent,
under.det att den ovan nédmnda personalkostnadsSkningen utgjorde
137 procent. Hénsyn‘har ddrvid inte i négotﬁera Tallet tagits
i1l prisforidndringar. Aven om sambandet Ar givet torde det
vara en tillfdllighet att personalkestnadstkningen si exakt
anslutit sig til) ©kningen av bistdndsanslagen. Tendensen

att mottagarlinderna i okad omfattning Overtar genomfdrandet

~av bistdndsprojekt bdr minska kravet p& svenska personalinsatser




och samma effelkt bir £6lja av att on inté obetydlig del av
det bilaterala bisténdet lidmnas i form av krediter eller 1ill
program for vilka personalinsatsen dr ldg i forhdllande %ill
beloppen..Det kan dveh forutsidttas att plglende rationaiiserings~
verksamhet och orgénisationstversyn skall leda till kostnads-
/minskningar relativt sett.
;
" Ledningsgruppen f8r utredning av bistdndsverkets framtida orga-
. nisation - LSO - dgnade Atskillig vppmirksamhet At forhallan-
det mellan personalanfal och bistdndsbelopp. LOSO fann bvl.a.
att en rédttvisande beddmning av personalbehovet krivde erfa-
renhetsmaterial om sambandet mellan bist&ndstyp och administra-
/tionskostnader: SSdant material kunde &stadkommas genom utveck--
ling av ett 1id- och kostnadsredovisningssygtgm och genon fu%lu

£8l jande av pégﬁepde forsdk med tidplanering och tidmidtning av

! vissa insatser. LOSO anség det angeliiget att detta arbete skynd-

v samt fordes vidare.

SAvitt kunnat konstateras vid férevarande utredning har emeller-
tid desssa studier i,foftsattningen bedrivits i mycket ringa om-
fattning. Den av LGS0 férordade grundidén for organisationens
uppbygenad, nﬁmligen att byrderna samlades i avdelningar,

har inte heller £61jts., SIDA har i stdllet valt at® behflla
organisationen med ettt stort antal sjidlvstandigt arbetande

byrier.

Vid granskningen har sdrskild uppmdrksamhet #Hznats 3t de bada
 st0rsta personalkosinadsposterna, nimligen dels den enligt
loneplan anstidllda persqhalen vid hemmamyndigheten, dels de
kontraktansi8llda och personalen vid bistdndskontoren. Kosi-
naderna for fredskirsdeltagare har dkat eh&ast i proportion

$ill personalantalet.

Personallkosinadcrna for hemmémyndigheten har under perioden
stigit frdn 7 +ill 16 milj, kronor i runda tal., Av 6lmingen
kan ca % milj. kronor fﬁrkiaras av en anslagstelmiak forind..
ring; loneckosinadspdligg ingdr i redovisningen vid periodens
slut men inte vid dess birjan. Hojningen i Svrigt hinfir sig
 dels till det storre antalet befattningshavare vid periodens

slut; dels till den lonedkning som under perioden kommit
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tjdnstemannagrupperna till del. Bn janfdrelsc med anslaggut.-
vecklingen fo6r motsvarande grupper vid den civila stats{or
valtningen i Svrigt visar att tjdnstemidnnen vid SIDA -~ sedds
som en enhetlig grupp -~ Lonemidssigh inte hallit Jjimna steg
‘med statstjénstemiin 1 allmidnhet, Om s8 varit foérhadllande?d sloul-
le ndmligen kostnadsékningen for denna personalgrupp ha vaerit
storre dn den nu redovisade. Avvikelsen syncs kunna forklaras
av att SIDA:s organisation rymmer ett forhi&llandevies siort an-
tal tjanstemdn i hogre loncgrader och atbtt Ldnerbrelserna Lor
‘dessa katcgorier under den akluella tiden ej gett etl lika

gott utfall som L0r befaliningshavarce i ligre loncgrader.

Kostnaderna for kontrakbsanstillda och f6r personsl vid bi-
sténdslontor utgdr den beloppsmissigt mest betlydande posten i
bisténdsvérksamhetens administration. Den har.enligt SIDA: s
redovisning stigit fran 14,4 milj. kronor under bLudgetdrel
196%/68 +i11 37,2 milj, kronor under budgétéret 1971/72. Den
anslagstekniska forindring som genom{dcdes f£rén och med bud-
getdret 1969/70 och som innebir atbt lonekostnadspidlige rédknas
in i lonekostnaderna har medfdrl en upprikning av kostnadsbe-
loppet vid pericdens slut med 7,12 milj. Xronor. Vidare.aterﬂ
epeglar kostnadshdjningen en personalﬁkniné frén 197 1ill 284
anstdllda. Om loneckostnadspiligget frinriknas har kogtnaderaa
per anstdlld stigit med drygt 44 procent., En analys av steg-
ringen visar, att omkring 25 precent av hdjningen gr en Foljd
av en loneteknisk omreglering mellan beskattningsbér avldning
och skattefria 10netilligg., Denna del av ldnekostnaden harn
dtergdtt tili statsverket 1 form av skatt. Alerstoden av k-
ningen -~-omkring 19 procenl - hinfér sig till reell lénesteg-
ring sami prisdlningar betriffande administrationskostnader

av omkostnadsnatur. Tillrédckligt vnderlag for en mera detalje-
rad specifikation har inte kunnat erhdllas vid utredningen. -
‘Det kan ndmmags att SIDA}S organisation numera inrymmer personal
for Ekonomiska analyscr av olika slag. Administrationskostna-

dernas ulveckling bor vara en viktig uppgift for dmbetsverket.

Den nu Lérelbagna undersékningen har huvudsakligen avsett kost-
nadsférhdllandena pd grundval av redovisat personalantal, under

det att behovel av personal inte nirmare berdrts. Som tidigare
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nédmnts hinger antalel anstillda samman med bistdndsverksamhetens
oﬁfattning och inrikkﬁing; bisténdets belopp och dess spridning
péd olika dmncsomréden och ldnder inverkar pd pversonalbehovel.
Sambandet mellan pers@nalantal och insatsernas spridnins har
studerats av LOSO och av SIDA, men nigot underlag for en gv-
vigning har hittills inte kunnat anges. WAgra synpunkicer pd
fbistﬁndeté beloppsmissiga omfattning och dess inverkun pd per-
~ sonalbehovet har anférts i det foregiende. Det kan vidare be-
“traktas som sjalviklart att ettt bistdnd som koncentreras Hill
ettt £atal dmnesomrdden och lidnder kan genomfdras med en mera
begrﬁnsadlpersonalstyrka meﬁ att bistdndets spridning ph minga
grenar och lidnder kréver ett forhillandevis stirre personal-
/antal, eftersom varje nytt objekt nedfdr resursiorbrukning i
'form av orientering om léndernas fﬁrhﬂllanden,-verksaﬁhetsgrcﬂ
narnas. anpassning 1ill u-liindernas situation jémbte servicelfunlk-
tioner av olika slag. Pérhdliandet har sedan flera &r tillbaka
betonats i olika sawmanhang, bland annat av SIDA och av riks-—
dagens revisorer. Utvecklingen under de senare dren har ocksd
medfOrt en koncentration i friga om Hmmesomrdden. mﬁjligheterna
hdrtill har dock av prektiska skl varit begrinsade, frimst

med hinsyn t111 $illgdngen ph kompetenta medverkande.

Mot nu angiven bakgrund hev vid undersdkningen studerats hur
det svenskta bilaterala bistinde® fordelats pd olika lénder
under perioden 1962/63% ~ 1972/73%, Utredninzen visar atii under
denna tid omkring hiilften av viErldens u~linder i en eller an-
nan form Tatt del av svehskt pisténd. Insatserna har visser-
ligen samlats t1i1l tolv s.k. programlinder, som erhillii hu-
vuddelen av bisténdsmedel och FAltpersonal. Dﬁrjamfe har emele
lertid ett 50-tal linder under ett eller flera ar tagit emot
bisténd, ddrav ett 40-tal i SIDAs regi och &terstoden genom
enskilda organisationer som i sin tur i viss omfatitning fati
mede) frdn SIDA. Aven om vissa av de nimnda insatserna giller
hjdlpaktioner i katagtroflagen eller eljest iir av engdngsna-
tur miste spridningen betecknas som betydande, sdrskilt om man
beaktar att Sveriges andel av det totala utvecklingsbigtind som
lémnas av de s.k. DAC-linderna inte overstiger tvi procent,
Problemet bar uppmirksammets av SIDA, bland annat i samband med

de senaste &rens medelsiiskanden. Det torde emclleriid finnas

'anledning att understryka att en yiterligare koncentrering
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en begrénsning av administrationskostnaderna i histAndsverk-

av bistlndet -~ frdmst till prosramlinderna - fir b jlig oeh
torde vara en framkomlig vdg nidr det giller ati begrinan

2>

adninistrationskostnaderna i bistdndsverksambeten,
Vid beddmningen av nu ifrigavarande problem bir beaktas atbt

samheten inte 4r ndgot sjélvindamdl. Vissa Atgirder - exempelvis
den tkade anvindningen av finansielll bistdnd eller administra-
tionens Gverlémnande till moltagarlidnderna sjdlva - Hr visserligerl
dgnade att minska SIDAs forvaltningskostnader, men motsvaran-
de kostnader hos mottagarna kan oka i sfidan omfattning att bi-
stdndets slutlipa effekt blir ligre, Samma risk ken foreligga
vid en overflytining av bigtindet till multilaterala hjiilp-
former. Det bdr hallas i minnet att bista mojliga resultat dr
grundprincipen ftr den avenska bistdndspolitiken. qud kinre-
dom sérskilt om de multilaterala insatsernas effelttivitet och
kostnader skulle vars av short virde L6r den fortoatia bedbme-

ningen av bistidndspolitiken.
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