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Preface

The Center for African Studies (CAS) at the School of Global Studies at Gothenburg
University has in recent years added international development cooperation to its sphere
of teaching as well as research. A masters program (“bredd-magister”) on African Stud-
ies with special emphasis on international development cooperation was launched in
2005/2006 and 2006/2007. As part of the Bologna Process the program has now been
integrated in the joint two-year master program of global studies from September 2007.

During the period up to date it has been established that teaching materials with
special relevance to Swedish and European development policies are not readily available
to the extent that is required. To fill the gap we at CAS have decided to produce a series
of smaller publications called “Perspectives on....”.We plan to publish most of the mate-
rial in English but might also publish some material which we have readily accessible
in Swedish. The idea is to publish these Perspectives on our Website and if necessary
to up-date them from time to time. If there is a demand we might also publish a small
number of hard copies.

This Perspective is an effort to summaries the results of the Swedish development
cooperation in the past 50 years and is based on the objectives presented in the first
major Government White paper on development cooperation from 1962. It is based
on current research and on the many evaluations and reports that have been produced
over the years 1962-2012 and the consultation of many researchers as well as practition-
ers. Particular thanks to Bertil Odén, Eivor Halkjaer, Dag Ehrenpreis, Anton Johnston,
Jan Bjerninger, Mats Katlsson, Gote Hansson, Ulrika Modéer, Jonas Ewald, Martin
Sjostedt, Tor Sellstrom, Eric Nilsson, Inge Gerremo, Annika Jayawardena, David Wik-
ing, Lennart Peck, Krister Eduards, Lennart Bage, Karl Eric Ericson, Boel Nislund, and

Goéran Holmgyist.

Lennart Wohlgemuth
Guest Professor in African Studies

School of Global Studies, University of Gothenburg
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Inledning

I dr dr det 50 ar sedan det offentliga svenska bistandet startade. Visserligen fanns ett
bistand dven fore 1962. Men det var detta ar som regering och riksdag fattade beslut
om ett officiellt bistdnd baserat pd Proposition 1962:100 (hidanefter kallad Prop. 100)
och som den férsta offentliga institutionen for bistind — Nidmnden for Internationellt
Bistand (NIB) — pabérjade sin verksamhet.

Med bistindet har vi i Sverige visat vart intresse och engagemang for att ge stdd till
dem som har det simre stillt 4n vi — en instillning som traditionellt ratt i Sverige och
medverkat till att manga ocksa fatt det bittre. Omfordelning fran relativt sett rika till
relativt sett fattiga har varit en i Sverige sedan linge tillimpad princip pa individ-, kom-
munal och nationell niva. Samtidigt har bistandet (i) gett oss en position i det interna-
tionella samhillet som vi inte annars hade haft; (ii) gjort Sverige kint pa ett sitt som
det annars inte skulle ha varit; (iii) gynnat svenska foretag och (iv) gett manga svenskar
mojlighet att utveckla sina kunskaper och intressen genom bistandsarbete och dirige-
nom bidragit till mer kunskap om — och intresse for — omvirlden, vilket i sin tur berikat
svensk kultur och samhillsliv.

Béide Norge och Danmark har uppmirksammat sina respektive artal for nir de star-
tade sitt bistind. Detta har bland annat gjorts genom att man i bada linderna publice-
rat en av historiker utarbetad skrift omfattande det norska respektive danska bistandet
under 50 ar (Simensen, 2003 och Friis, 2008). I bada fallen rér det sig om gedigna
vetenskapliga arbeten som tillfér mycket till samtidshistorien med fokus pé bistindet
och dess roll. Syftet med denna skrift dr betydligt mer modest, nimligen att med hjilp
av exempel fran 50 ars svenskt bistind ge en bild av det svenska bistindets utveckling,
placerad i den ram som skapades utifrin de férvintningar och mél man satte upp 1962
och som 6ver aren kompletterades med ytterligare mél och ambitioner.

Detta dr helt klart en grannlaga uppgift och metodiskt komplicerat. Jag skulle dirfor
i forlingningen girna se ett omfattande vetenskapligt arbete dven for Sveriges del av
samma slag som det norska och danska studierna. Mélgruppen for denna skrift dr fram-
for allt de som foljt bistindsdebatten och 4r nagot sa nir insatt i de fragor jag berdr.

Proposition 1962:100
— Utgdngspunkten for svenske bistand

Prop. 100 antogs av riksdagen 1962 och féregicks av en offentlig statlig utredning kallad
”Aspekter pa utvecklingsbistindet” med ménga prominenta ledaméter sisom statsmi-
nister Erlander och finansminister String och med Olof Palme som huvudsekreterare.
Det ir dessa tvd dokument som utgor grunden f6r den analys jag amnar géra dver bi-
standets utveckling under 50 4r (Prop. 100, 1962 och SOU, 1962).

Prop. 100 angav for forsta gingen riktlinjer for det svenska bistindet. Propositionen
hade ett sa starkt inflytande under sa lang tid att den av somliga kallades ‘det svenska
bistandets bibel’. Den angav motiv, méil och medel for det svenska bistind som under
1960-talet och forsta hilften av 1970-talet kom att vixa mycket snabbt, for att 1975/76
uppnd en procent av BNP. Motivet skulle utgoras av en birande kinsla av solidaritet,
dir hjilp dill sjalvhjilp skulle sta i centrum. Solidariteten byggde pé ett ansvar utanfor
de egna grinserna, vilket gav uttryck for en vixande och fordjupad insike att fred, frihet
och vilstand inte ir exklusivt nationella angeldgenheter utan 4r universella och odelbara.
Det 6vergripande malet var “att hdja de fattiga folkens levnadsnivd”. Detta skulle ske
genom att “bidra till en produktionsdkning som ir snabbare 4n befolkningsokningen”
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och genom att “medverka till en samhillsutveckling i politisk demokratisk och social
utjimnande riktning.” Och det visentligaste medlet var att bistindet skulle utgora hjilp
till sjilvhjilp varigenom mottagarlandets ansvar for sin egen utveckling betonades. ”Bi-
stindets karaktir av 6msesidigt samarbete snarare dn ensidig hjilp” understroks (Prop.
100:8).

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet har varit i det nir-
maste oférindrat fran dess start, dven om formuleringarna foérindrats nagot over tiden.
Forindringar i tinkandet kring det 6vergripande maélet kan ocksa sparas i de precise-
ringar som f6ljt sjilva mélformuleringen.

Milen f6r det svenska bistandet har efter riksdagsbehandling fastlagts i ytterligare tre
riktlinjepropositioner efter prop. 100 nimligen prop. 1968:101, prop. 1977/78:135,
och prop. 2002/03:122. Medan nigra mél tillkommit och framfor allt den senaste bi-
standspropositionen Politik for Global Utveckling (PGU) fran 2003 inkluderat en po-
litik for samverkan mellan olika politikeromraden liksom ett rittighetsperspektiv si star
sig de ursprungliga mélsittningarna i Prop. 100 fortfarande forvdnansvirt bra. Under
det 6vergripande malet har riksdagen pa forslag av regeringen, dels i de angivna riktlin-
jepropositionerna, dels i sdrskilda skrivelser eller propositioner, lagt fast ett antal mal,
avsedda att bidra till att det 6vergripande malet uppnas.

Redan i Prop. 100 angavs salunda tre sadana: 1) ”Bidra till en produktionsékning
som ir snabbare dn befolkningsékningen”. 2) "Medverka till en samhillsutveckling i
politisk demokratisk rikening.” och 3) "Medverka till en samhillsutveckling i socialt
ugjimnande inriktning”.

I proposition 1968:101 tillkom ytterligare ett, nimligen ekonomiskt oberoende.
”Det politiska oberoende som nu forvirvats av virldens linder och vars uppniende for
de alltjamt undertryckea folken vi med all kraft vill befordra, maste ges det ekonomiska
underlag och sociala innehill, som ir en forutsittning for en demokratisk samhillsut-
veckling och for verklig nationell oavhingighet.”

I proposition 1977/78:135 kodifierades dessa fyra mal i en sammanfattande formu-
lering: "Bistandet bor leda till resurstillvixt, ekonomisk och social utjimning, ekono-
miskt och politiskt oberoende och demokratisk samhillsutveckling.”

Under 1980-talet kom miljofrigorna och den ekologiska balansen alltmer i fokus for
den internationella debatten. Det svenska bistandet fick da ett femte mal: ”Bistindet bor
ocksd leda till framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg om miljon” (propo-
sition 1987/88:100).

Under 90-talet riktades uppmarksamheten mer mot kvinnors medverkan i utveck-
lingen. Ett sjitte bistindsmal antogs med proposition 1995/96: "Bistandet bor ocksd
leda till jimstilldhet mellan mén och kvinnor.”

Det 6vergripande malet for utvecklingssamarbetet har alltsd med smirre tilligg och
omformuleringar legat fast i femtio dr. Samtidigt har bistdndets inriktning, organisation,
arbetssitt och prioriteringar férindrats kraftigt och i vissa fall hunnit vrida sig 360 gra-
der, sd att man idag i vissa avseenden ir tillbaka i nigot som liknar 1960-talet, fast i en
totalt forindrad omvirld (Oden 2006 och 2011).

Det ir siledes dessa motiv, médl och medel mot vilka jag skall bedoma utvecklingen
under 50 &r och hur det internationella bistindet bidragit under 50 ar — motivet solida-
ritet, malet fattigdomsbekimpning och de sex undermalen samt medlet betoningen av
att ansvaret for deras utveckling vilar pa mottagarlinderna sjilva.

Bistindet kanaliseras genom olika aktorer sisom multilaterala kanaler sisom FN,
bilateralt dvs. stat till stat och genom civila samhillsorganisationer och aktorer fran den



privata sektorn. Alla kanaler 4r viktiga och har sina specifika roller i utvecklingssamarbe-
tet. Jag kommer dock i huvudsak att behandla dessa tillsammans i diskussionen nedan.

Om begreppet resultat

Intresset for bistandets effekter, dvs. vad som dstadkommits med bistandet, har allt se-
dan dess tillkomst varit i fokus bade fér dem som ansvarat for bistandspolitiken och for
dem som administrerat bistandet. I Prop. 100 stir det redan pa en av de forsta sidorna

"Bistandsinsatsernas forverkligande och effekt bor foljas. Pi detta omride har man i vissa
givarlinder konstaterat betydande brister som man nu soker reparera. Det ror sig hir om
en grannlaga uppgift, som dock torde ligga dven i den mottagande partners intresse. En for-
troendefull samverkan mellan givaren och det mottagande landet bor dirfor kunna skapas
i syfte att gora bistindet effektive” (Prop. 100:8). Detta har sedan f6ljts upp i samtliga
bistindspropositioner.

For effektivt genomforande av bistdndet skapades mycket tidigt metoder for upp-
foljning och utvirdering. Metodhandbdcker utvecklades baserade pa internationella
forlagor. Redan 1970 skapades en utvirderingsenhet pé Sida. I de forsta tvd strategierna
for Sidas utvirderingsverksamhet fran 1971 respektive 1974 betonades vikten att gora
utvdrderingar for att mota flera behov. Sidana var av betydelse bide for projekten sjilva
och for mottagarna, som déirigenom kunde folja sina projekt. Utvirderingarna gav kunskap
om bistindets effekter inte bara for de enskilda projekten utan idven for dessas bidrag till
sambillsutvecklingen pad kort och ling sikt. Samtidigt blev utvirderingarna en viktig infor-
mationskélla for den svenska intresserade allménbeten (Sida 1971 och 1974). Idag sker en
systematisk uppfoljning av Sidas insatser. Utover det genomfors 80-100 utvirderingar
av specifika insatser, samt ca 10-15 utvirderingar av bredare och mer strategiskt slag
(Statskontoret 2012:48).

Bistandet har siledes frin borjan genomsyrats av ett medvetande om vikten att folja
upp verksamheten och férmedla dess resultat, sivil till mottagarlinderna som till be-
slutsfattarna och allminheten i Sverige. Fi omraden inom den svenska statsforvaltning-
en har f6ljts upp sd noggrant som bistandet (Statskontoret 2012). Vad som diremot ofta
ifragasitts dr vilka resultat som redovisas, vems resultat (mottagarens eller givarens) och
framfor allt kvaliteten pa de resultat som redovisas dvs. analysernas tillforlitlighet. Och
det svéraste: att nd beslutsfattarna med resultaten och fa dessa att ta till sig slutsatserna.

Jag vill hir bara understryka vad som sigs redan i Prop. 100, nimligen att det 4r en
grannlaga uppgift att mita resultat i bistindet. Att mita en givares insats, som ju syftar
till att vara hjilp dill sjélvhjilp och endast utgér en liten del av en helhet, att gora det
langsiktigt och att gora det pa ett trovirdigt sitt 4r synnerligen svart. Utveckling dr en
langsiktig process med forindringar av strukeurer, attityder och virderingar snarare in
mitbara kortsiktiga resultat, Annu svérare ir det att veta vad som skulle ha hint om
bistindet inte gavs, eller limnades till ndgot annat (se dven box nedan om Bistindets
makroeffekter — sambandet med tillvixt och fattigdom). Om man inte ir forsiktig kan
sjdlva kraven pé kortsiktiga resultat motverka avgorande satsningar av langsiktig karak-
tdr och snarare motverka in medverka till syftet for insatserna.

Eftersom jag har ett femtioarigt perspektiv har jag valt en langsiktig metod. Jag tror
ocksd att detta dr det som Prop. 100 och efterfoljande propositioner menar att vi skall
gora. De motiv, mél och medel de foreskriver syftar inte till kortsiktig maluppfyllelse
utan till en medverkan i det internationella projektet for inkomstutjimning mellan rika



och fattiga linder och minniskor (solidaritet) och ett stod till en langsiktig ekonomisk,
social, ekologisk och demokratisk utveckling (hjilp till sjilvhjilp).

Jag tinker nedan diskutera bistandets resultat under 50 ar mél f6r mal f6r att sedan
sammanfatta under huvudmalet. Forst dock en liten diskurs f6r att belysa hur jag ser pa
resultat av bistindet 6ver en si lang period.

Tva tidigare projekt i den svenska bistindshistorien

Jag presenterar hir tvd projekt som paborjades 1956 respektive 1962, ett i Sydkorea och
ett i Tanzania. Bada genomf6rdes intressant nog som gemensamma nordiska projekt.
Det ena idr undervisningssjukhuset i S6ul i Sydkorea, som stdddes mellan 1956 och
1968 (Fries 2008). Stodet till sjukhuset som utvecklades bade till ett vanligt sjukhus
med plats f6r 450 sjukhuspatienter och ett utbildningssjukhus, gavs i form av pengar for
byggande, utrustning, mediciner och personal. Det utvirderades 1971.

Det andra projekeet giller ett integrerat landsbygdsutvecklingsprojekt med utbild-
ning pa primir- och sekundirskoleniva, landsbygdshilsovérd, vuxenutbildning och ut-
bildning i jordbruk och boskapsskétsel i Kibaha i Tanzania. Projektet stoddes mellan
1962 och 1972 bade finansiellt och med omfattande nordisk personal. Flera utvirde-
ringar och studier har genomf6rts av detta projekt som alla sammanfattats och diskute-
rats i en masteruppsats vid Goteborgs universitet ar 2009 (Billing, 2009).

Béida projekten genomfordes inte utan stora problem men slutresultatet vid Gver-
limningen till mottagarlandet var gott och i enlighet med de ursprungliga planerna.
Bada projekten har 6verlevt och fungerar vil i dag. De har utvecklats vidare och ir i dag
viktiga delar inom sina omraden i de tva linderna.

I slutet av 1950-talet var skillnaden i utvecklingsniva matt som BNP mellan Sydko-
rea och Tanzania inte sirskilt stor. Idag riknas Sydkorea till de rika linderna i virlden
medan Tanzania befinner sig bland de fattigaste, om 4n i snabb tillvixt de senaste dren.
Av detta vill jag dra foljande slutsatser som ocksa speglar min syn pa hur man skall se pa
resultat i bistandet.

1. Vi har hir tvd projekt som uppfyller alla krav pa goda resultat, bade pé kort sikt och
pa lingre sikt vad giller lingsiktig barkraft och effekt.

2. Sydkorea har genomgitt en remarkabel utveckling sedan dessa projekt paborjades,
medan Tanzania har utvecklats betydligt langsammare.

3. Har det svenska (nordiska) bistandet till Sydkorea, som ju i sig inte direke syftade
till att frimja ekonomisk tillvixt utan snarare till kapacitetsutveckling inom hilso-
sektorn, medverkat till den snabba utvecklingen i Sydkorea. Mitt svar pa detta dr
ett forsikeigt ja, i synnerhet i ett tidigt skede av hilsosektorns utveckling. Men ett
lyckat projekt kan bara fa ordentlig genomslagskraft om ménga andra faktorer fung-
erar samtidigt. Sydkorea var en fundamental bricka i USA:s och Vists politik efter
Koreakriget och fick mycket bistind under framfér allt perioden efter Koreakriget
— under perioden 1961-1974 mer 4n dubbelt s mycket bistind 4n Tanzania per
capita, Direfter minskade bistindet till Sydkorea och ckade f6r Tanzania. Bistandet
ensamt — om #n s vilriktat och effektivt — fungerar bara om andra faktorer driver
utvecklingen framat pd samma ging. Sverige gav stod till Sydkorea och bor dirfor
kunna anse att vi medverkat (om 4n sa lite) i dess lyckade utveckling. Detta dr helt i
enlighet med vad Prop. 100 menar med bistandet som en solidarisk dtgird for hjilp
till sjalvhjilp.



4. Pa samma sitt sa medverkade Sverige pa ett positivt sitt till det lyckade bistinds-
projektet Kibaha i Tanzania. Har Sverige skuld till att utvecklingen inte gatt sa bra
i Tanzania? Helt kan vi nog inte avsvira oss ansvar. Men med Prop. 100 som grund
sa syftar bistandet till hjilp till sjilvhjilp och vi kan aldrig ta 6ver det 6vergripande
ansvaret for ett lands utveckling. Det ansvaret maste ligga pa de valda ledarna i detta
land. Jag menar att hjélp till sjalvhjilp gor oss till en engagerad dialogpartner som ger
goda rad och visar pa alternativa utvecklingsmojligheter, stéder utveckling av kom-
petens, och finansierar genomférande av god policy och utvirdering. Var hjilp till
sjalvhjilp innebir att huvudansvaret for utvecklingen skall ligga pa mottagarlandet
sjalvt och kanske framf6r allt att vi inte medverkar till att bistandet frantar ledarna
det ansvaret.

Utvirdering av det lingsiktiga svenska bistindet
till Vietnam 1967-2011

For att ytterligare belysa de slutsatser som jag dragit ovan vill jag helt kort ocksa ta upp
det lingsiktiga svenska stodet till Vietnams utveckling som nyligen genomgatt en omfat-
tande utvirdering (tillsammans med stddet till Sri Lanka och Laos). Rapporten drog ett
antal slutsatser om utvecklingen i och bistindet till Vietnam.

e Efter att ha kommit 6ver effekten av det andra Indokinesiska kriget uppnadde Viet-
nam en imponerande multidimensionell utveckling och fattigdomsbekimpning se-
dan borjan pd 1990-talet inklusive en snabb ekonomisk tillvixt

* Den ekonomiska reformen Doi Moi som genomfdrdes synes mycket lyckosam och
anses ha varit grunden for utvecklingen och den snabba tillvixten

* Vietnam har fitt omfattande bistind i forhallande till sin BNP och befolknings-
storlek och 4ven i relation till andra finansiella floden. Det har som i sa minga andra
lander varit fragmenterat och med alltfor minga givare inblandade

* Bistindets omfattning har varit si stor att man inte kan bortse frin att det finns en
relation mellan bisténdet och utvecklingen i landet. Bistindet har dock inte varit si
stort att det inte kunnat absorberas effektivt av landet, och

* Hanteringen av statliga finanser har forbattrats successivt fran 1970-talet och fram-
at
* Sammanfattningsvis betonas fortroendefulla relationer, lirande genom analys och

utvirdering inom ramen for lingre avtal samt principiell och pragmatisk syn pa for-
andring som anledningar till ett framgingsrikt utvecklingssamarbete.

Svenske bistind till Vietnam har varit omfattande och langsiktigt till sin karaktdr och
Sverige har sttt strategiska omraden som genomforts pa ett effektivt sitt. Genom fall-
studier har man mer direkt kunnat pavisa hur det svenska stddet medverkat tll ut-
vecklingen. Utvirderingen pekar sirskilt pd de fortroendefulla relationer som utvecklats
mellan Vietnam och Sverige under de manga ar som Sverige limnat stdd dven under de
svara forhallandena som radde till att borja med. Insatser som sdg ut att vara problema-
tiska i ett tidigt skede, till exempel stédet till pappersbruket i Bai Bang, har sedermera vi-
sat sig ge viktiga erfarenheter som togs tillvara i den snabba utvecklingsprocessen senare.
Bai Bang ir ett bra exempel pa vad langsiktigt stdd innebidr. Projektet sigs forst som en
“isolerad” fabriksinvestering men blev efter hand en jittelik utbildnings- och liroinsats



och till sist ett regionalt utvecklingsprojekt. Det viktiga var lirandet och omformule-
ringen av projektet i ljuset av vunna erfarenheter och visar tydligt hur langsiktighet och
lirande kan omvandla ett misslyckande (for det var det ursprungligen) till en stor — och
av utvirderingar belagd — framgang. Fortroendet visade sig nir Vietnam skulle refor-
mera sin ekonomi och vinde sig i forsta hand till Sverige for att fa stod till denna viktiga
process, som lett till att flera miljoner manniskor i Vietnam limnat fattigdomen bakom

sig (McGillivray 2012).

Oberoendemalets uppfyllande och

det svenska bistindet

Som ovan redan nimnts sa tillkom i proposition 1968:101 ett nytt mél nimligen om
ekonomiskt oberoende, for att komplettera det politiska oberoende som formellt skapa-
des nir en fore detta koloni blev en sjilvstindig stat. Detta stimde vil verens med de
diskussioner som dominerade vid denna tidpunkt inom utvecklingstinkandet, och den
politik av sjalvtillit som féljde.

Oberoendemilets roll forstirktes i ett utlitande fran riksdagens statsutskott
(1969:82), angiende bland annat politiken for det svenska humanitira bistandet i sédra
Afrika. Detta bistaind hade borjat 1964/65 i form av humanitirt stdd till médnniskor som
var offer for kolonialt fortryck eller rasfértryck och hade kanaliserats via FN-organ och
frivilligorganisationer. Utlitandet skapade politiskt utrymme ocksa for svenskt humani-
tirt stod direke till befrielserorelser i sodra Afrika (Odén 2006).

Det ir fa andra omraden dir resultaten sa tydligt kan ses som pé detta omrade. Det
giller stodet till befrielserdrelserna i sodra Afrika och kampen mot apartheid i Sydafrika,
stodet till frigorelsen av det forna Indokina, stédet till demokratiseringen i Latinamerika
under en period av forhirskande militirdiktaturer och stodet till Osteuropa efter kalla
krigets slut och Sovjetunionens fall. Dessa stddatgirder finns vil dokumenterade och har
i samtliga fall lett till att de dvergripande mal man haft f6r detta stdd har uppnatts. Det
bor betonas att i samtliga ovan relaterade fall har bistindet samverkat med andra politik-
omraden som en del av svensk utrikespolitik. Lika viktig som bistindet var den svenska
diplomatin, handelspolitiken och asylpolitiken. Den senare méjliggjorde éverlevnad av
demokratiska politiska foretridare frin de linder som nimnts ovan.

Stodet till Sodra Afrika

Stodet till befrielsekampen i sddra Afrika finns till exempel vil dokumenterat i Tor Sell-
stroms verk fran 1999 och 2002. Genom ett omfattande bistind, huvudsakligen men
inte enbart av humanitir karakeir, medverkade Sverige till att nya sjilvstindiga stater
upprittades och att apartheid kunde brytas och ett fritt Sydafrika med en demokratisk
grundlag kunde bildas 1994. Aven hir var utgingspunkten solidaritet och hjilp till
sjalvhjilp.

Solidariteten i Sverige for kampen i sodra Afrika vixte sig stark under 1960-talet och
ledde till ett starke politiskt stod som strickte sig 6ver nistan hela det politiska faltet.
De fyra statsministrar fran olika partier som ledde regeringar i mer dn tjugo ar (1969
—1991) var alla aktiva i arbetet fér Sodra Afrikas befrielse. Riksdagsbeslutet 1969 gav
stddet kraft och forblev en viktig del av det svenska bistandet fram till apartheidssys-
temets fall i 1994. Bortsett fran de andra nordiska linderna — och framfor allc Norge
— var detta langsiktiga och bestdende stdd unikt bland linderna fran vist under det kalla
kriget. Frin 1969 till 1994 utbetalades siledes mer 4n 4 miljarder kronor som humani-



tirt bistdnd till befrielsestrivandena i Guinea Bissau, Angola, Mogambique, Namibia,
Zimbabwe och Sydafrika. Av detta utgick 1,7 miljarder i direkestod till befrielserorel-
serna sjilva och utgjorde i flera fall mer 4n 50 procent av den icke militira budgeten for
rérelserna i fraga.

Medan det jag hittills refererat till mest ror politiskt oberoende limnades samti-
digt ocksa avsevirt svenske stod till de linder som grinsade till Sydafrika, de sé kallade
frontstaterna. Detta stod ville motverka den destabilisering som f6ljde av den aggressiva
politik som apartheidregimen i Sydafrika férde mot grannstaterna under kampen mot
apartheid. Dels okades det bilaterala stédet till dessa linder avsevirt under perioden i
friga, dels gavs ocksa ett omfattande regionalt st6d till dessa linder inom ramen f6r den
regionala organisation (SADCC) som just skapats fr detta andamal. Det rorde framfor
allt transportinfrastrukeur, som jirnvigar, vigar och hamnar. Dessa linder var starkt
ekonomiskt beroende av Sydafrika. Genom att minska detta beroende skapades forut-
sdttningar for ett mer sjilvstandigt politiskt handlande.

Det gir naturligtvis inte att faststilla hur stor betydelse just det svenska stodet hade
for att frimja politiskt och ekonomiskt oberoende. Det vi langsiktigt kan konstatera 4r
som nimnts att ndstan inga andra linder i vist gav ett omfattande, icke militdrt stod till
sodra Afrikas befrielserdrelser. Didrmed gynnades inte bara rérelsernas kamp mot kolo-
nialmakterna och apartheid, utan resulterade ocksé i kontakter som var gynnsamma for
en framtida demokratisk och marknadsvinlig utveckling. Allt detta finns vil dokumen-
terat i Tor Sellstroms bocker (Sellstrom 1999 och 2002). Att allt dérefter inte gitt som
man hoppades finns vil dokumenterat i senare forskning (t.ex. Melber, 2003).

Stidet till Latinamerika

Startpunkten f6r det svenska stddet till Latinamerika blev militirkuppen i Chile 1973.
Det bilaterala samarbete som tidigare inletts med Salvador Allendes regering avbrots
med omedelbar verkan. Forst pa plats med ett direkt svenskt stdd till dem som foll offer
for det skoningslésa fortryck som f6ljde pa kuppen var Frikyrkan hjilper (nuvarande
Diakonia). Andra svenska organisationer foljde efter. Genom dessa, och stora interna-
tionella organisationer som Kyrkornas virldsrad och World University Service (WUS),
kunde Sverige ge ett omfattande stdd till de krafter som kidmpade f6r demokrati och
minskliga rittigheter, sivil i Chile som i andra linder i kontinentens sédra del dir
makten togs 6ver av militira diktaturer. Ett konkret resultat av detta var att de demo-
kratiska krafterna i linderna kunde 6verleva och utvecklas under en tid nir alla sidana
stromningar brutalt fortrycktes, och direfter spela en viktig roll nir demokratin efter
diktaturernas fall skulle byggas upp igen.

Med det uppblossande kriget i Centralamerika efter den sandinistiska revolutionen
1979 byggdes stodet till Latinamerika ut, med stéd f6r uppbyggnaden av ett demokra-
tiskt Nicaragua och med ett brett humanitirt std till de omfattande flyktingstrom-
marna i regionen. Detta kombinerades med ett synnerligen aktivt deltagande i inter-
nationella anstringningar for att 16sa konflikterna och dirmed skapa grundval for en
fredlig och demokratisk utveckling i regionen. Bistaindet kom att bli ett viktigt komple-
ment till detta diplomatiska och politiska arbete. Regionala samarbetsinitiativ mellan
linderna understéddes i ett lige dir det forelag en allvarlig krigsrisk med kopplingar
till det pagaende kalla kriget mellan stormakterna. Inom linderna stottade bistandet ett
brett spektrum av aktdrer engagerade i de nationella fredsprocesserna. I El Salvador och
Guatemala blev de breda fredsavtal som ingicks under 1990-talet de plattformar som
bistandet vigleddes av och villkorades till.



Det kan hir konstateras att det svenska stddet till demokratiska krafter i linderna i
kontinentens sodra del ingick i en process som fortsatt kan beskrivas som positiv. Ut-
vecklingen i Centralamerika har diremot i vissa delar avvikit kraftigt fran de forhopp-
ningar som fanns under kampen for fred, och som befistes av det foljande fredsslutet,
forhoppningar som Sverige delade med andra internationella krafter som var engagerade
i processen. De krafter som fortfarande kimpar for en férdjupad demokrati och utveck-
ling for alla har dock till stora delar stotts av det svenska bistandet.

Nicaragua: Gransoverskridande medborgarinflytande stott av Diakonia

Det gar att kombinera demokrati, médnskliga rattigheter, jamstalldhet och sociala och
ekonomiska rattigheter i samma projekt och det ar mojligt att arbeta och uppna resultat i
dessa stora fragor pa lokalniva. Det visar kommunorganisationerna i regionen Las Segovias
i norra Nicaragua som sedan 2005 stotts i sina anstrangningar av Diakonia.

I Nicaragua finns en omfattande lagstiftning som reglerar kommunernas funktion, deras
relation till centralregeringen och mekanismer for medborgarinflytande. Vagen for att fa
detta regelverk att fungera i verkligheten ar dock lang.

Kommunorganisationerna i Las Segovias har tillsammans med invanarna arbetat med
initiativ som har lett till att medborgarinflytandet pa kommunal niva fungerar battre.
Arbetet bedrivs med jamstalldhet och lokal utveckling som grundstenar. Medborgarkontor
Oppnades i alla kommuner. Samtidigt arbetades med utbildning av medborgarna i teman
som ledarskap, jamstalldhet och lagar som reglerar medborgarinflytandet.

Medborgarkontoren finansierades initialt av Diakonia, men ar nu en del av kommunbud-
getarna. Detta ar ett bevis for att kommunpolitikerna har forstatt vikten av att arbeta med
medborgarinflytande.

Kommunernas processer maste vara inkluderande. | denna anda arbetade projektet spe-
ciellt med tva marginaliserade grupper: kvinnor och ursprungsbefolkningar. Framsteg har
gjorts pa dessa omraden och idag har samtliga kommuner i regionen Esteli nu en kvinnoa-
genda. De utarbetades i samarbete med kvinnor i olika aldrar som reflekterade 6ver olika
fragor sdasom sexuell- och reproduktiv halsa, utbildning, arbete och inkomstkallor, natur
och miljo samt medborgarinflytande. En del av forslagen har nu genomférts, t.ex. har La
Trinidad och San Nicolds 6ronmarkt pengar i kommunbudgeten for kvinnoinitiativ. | Esteli
har man uppréttat ett kvinnosekretariat som arbetar med fragor och problem som ror
kvinnor. Detta uppnaddes trots att kommunen har en manlig borgmastare, genom att man
lobbade for saken. En stor fordndring har ocksa agt rum vad galler kvinnors deltagande i
beslutsfattandet bland ursprungsbefolkningarna. (Diakonia)
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El Salvador: Mot sanning och rattvisa 17 ar efter fredsavtalet

Salvadoranska MR-organisationer fortsatter att kimpa for att brott som begicks under in-
bordeskriget skall lagforas, att sanningen skall komma fram, de skyldiga domas och offren
och de anhdriga skall fa ro i sjdlen. Genom samarbete mellan tre av Diakonias partners har
nu historiska framgangar uppnatts i denna process.

Konflikten i El Salvador pagick under 12 ar och kravde omkring 75 000 manniskoliv. | freds-
avtalet 1992 alades regeringen att uppfora ett minnesmonument éver civila offer. Reger-
ingen visade dock inget intresse for detta dtagande. Det blev istdllet det civila samhallet,
som med stdd fran internationella organisationer, daribland Diakonia (mellan 2007 - 2010),
uppférde ett monument éver mer an 25 000 civila som dédades i kriget. Den 85 meter
langa muren ar full med namn och star som ett historiskt monument éver de brott som
begicks under inbordeskriget.

Tre av Diakonias partners har gatt samman for att stédja varandra och effektivisera arbetet
med att dokumentera och lagféra brott som begicks under inbérdeskriget. De arbetar

alla med olika delar. Organisationen Madeleine Lagadec arbetar med att dokumentera de
massakrer som begicks. Arbetet bestar i att samla vittnesmal och bevis samt att lokalisera
massgravar och fa till utgravningar. Detta tidskravande arbete ar viktigt for att kartlagga
vad som hant men ocksa for att kunna presentera bevis och vittnesmal i rattegangarna.
Madeleine Lagadec arbetar dven med att halla det historiska minnet levande.

Pro-Busqueda arbetar med barn som togs om hand av militdren under inb&rdeskriget och
saldes till adoption i El Salvador, USA och Europa. Syftet ar att aterférena dessa stulna barn
med sina biologiska familjer. Organisationen drivs av barn om aterfunnits samt familjer
som soker efter sina forlorade barn. Hittills har omkring hélften av de 6ver 700 fall som Pro-
Busqueda har pa sitt bord fatt sin 16sning. Pro-Busqueda driver dven rattsprocesser mot de
militarer som ar ansvariga for bortrévandet.

| arbetet med att driva rattsprocesserna far Pro-Busqueda och Madeleine Lagadec hjalp av
FESPAD som ar MR-experter och har advokater som tar ansvar for fallen. Dessa tre organi-
sationer lever under standiga repressalier och hot eftersom arbetet hotar ledande militarer
och politiker.

Arbetet ar en standig kamp mot det korrumperade rattssystemet och mot amnestilagen.
Denna kom tillstdnd 1993 och galler brott begangna under inbordeskriget. Lagen har dven
tillampats for brott mot manskligheten. Interamerikanska Kommissionen for Manskliga
Rattigheter har forklarat amnestilagen oférenlig med det Interamerikanska MR-fordraget.
Trots detta och trots att den bryter mot flera paragrafer i konstitutionen kom El Salvadors
hogsta domstol till slutsatsen att den galler.

Diakonias partners driver fall dels enskilda fall, dels fall som innebar ett upphdvande av
amnestilagen. Processen kraver mycket arbete och talamod, men tack vare samarbetet
mellan organisationerna som férenar bevis, vittnesmal och bra advokater gar den langsamt
framat. Stodet fran det interamerikanska systemet finns i ryggen och nu bérjar det inhem-
ska rattsvasendet att ge vika. Militaren sitter pa information som skulle kunna hjalpa till att
I6sa ménga av Pro-Busquedas fall och ge klarhet kring massakrer och andra krigsbrott. Den
har dock inget intresse av att dela med sig av denna information och blir inte heller pressad
att gora det.

Madeleine Lagadec, FESPAD och Pro-Busqueda kommer med Diakonias stod att fortsatta
sitt arbete for att uppna sann fred - en fred dar sanningen kommer fram, de skyldiga déms
och offren och deras anhoriga far upprattelse. (Diakonia)
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Ostsamarbetet

[ Central- och Osteuropa (inklusive Baltikum) inleddes hosten 1989 det svenska statliga
stddet till den begynnande reformprocessen med vissa insatser i Polen. Efter Sovjetu-
nionens uppldsning 1991 expanderade det svenska stodet till reformprocessen i Cen-
tral- och Osteuropa till att bli ett omfattande svenskt reformstod inrikeat pa lindernas
suverdnitet, pd deras omvandling till demokratiska marknadsekonomier och pa deras
integrering i europeiskt och annat internationellt samarbete. Denna svenska satsning,
ofta kallat Ostsamarbetet, har engagerat ett stort antal svenska myndigheter, offentliga
och privata institut, organisationer, féretag, kommuner, hushallningssillskap, lansstyrel-
ser, landsting, mm inom deras respektive verksamhetsomraden.

For den svenska regeringen framstod paradigmskiftet i Central- och Osteuropa i bor-
jan av nittiotalet, och de dirpa foljande strukturella forandringar dir, som en av var tids
odesfragor. Fullstindig parlamentarisk enighet har ratt om att det dr ett starke svenskt
intresse att limna ett brett politiskt, ekonomiskt och tekniskt std till f6rindringspro-
cessen i linderna i Central- och Osteuropa.

Reformprocessen efter Sovjetunionens fall har kunnat notera betydande men ojimna
framsteg. Den parlamentariska demokratin kan endast delvis sigas vara inférd. Mot-
standet mot den demokratiska reformprocessen har pa flera héll visat sig starkare och
djupare dn som allmint antogs f6r ett drygt decennium sedan. Marknadsekonomin be-
doms idag huvudsakligen vara etablerad i flera av linderna, 4ven om den dnnu uppvisar
institutionella brister och tendenser till 6kad statlig kontroll och okat statligt d4gande.
Miljéfrigorna ir av fortsatt stor betydelse. Sirskilt Ostersjon star i fokus. Och pa det
sociala omradet har paradigmskiftet i Central- och Osteuropa fatt konsekvenser, bland
annat i form av fattigdom, missmod hos stora ungdomsgrupper, vixande drogmissbruk
och kriminalitet, samt 6kad spridning av smittsamma sjukdomar.

P3 alla dessa omridden har bistindet, som har kostat omkring tio miljarder kronor
mellan 1989 och 2011, haft en viktig roll att spela, sirskilt genom att underlitta stra-
tegiska miljoinvesteringar och genom att bidra till metodutveckling for en mer effektiv
hantering av sociala och rittsliga problem. Diremot har bistindet haft uppenbara be-
gransningar nir det giller att paverka politiska prioriteringar, men kan genom utbyte
och stdd till reformkrafter indd limna ett virdefullt bidrag till demokratisering.

Viistra Balkan har inte helt himtat sig fran krigen och forédelsen under 1990-talet men
ar nu militirt och sikerhetspolitiskt stabiliserad. Regionens statsbildningar ir i flera
fall skéra. Nagra av linderna befinner sig fortfarande i 6vergingen till parlamentarisk
demokrati och marknadsekonomi. Systemskiftet stiller de politiska och ekonomiska
strukturerna pd prov och skapar stora pifrestningar for breda folklager. De parlamen-
tariska systemen étnjuter ofta ett begrinsat fértroende hos medborgarna. Demokratin
har inte konsoliderats pa djupet. Regeringarna har begrinsad formaga att 16sa regionens
problem.

Tillvixten i regionen ir god, dven om niringslivets utveckling har varit mattlig. In-
vesteringsklimatet 4r inte tillrdckligt inbjudande. Infrastrukeur, sisom bostider, andra
byggnader, broar, vigar och energianliggningar har med hjilp av internationellt bistand
i huvudsak byggts upp efter krigen.

Idag beriknas en fjirdedel av befolkningen i regionen vara fattig. Det gir ett fat-
tigdomsbilte genom regionen omfattande norra och norddstra Albanien, delar av Bos-
nien-Hercegovina, sddra Serbien, norra Makedonien och Montenegro. Valdet mot och
fortrycket av kvinnor ir utbrett.
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Nirmandet till EU har hégsta prioritet i alla linderna och tar mycket av f6rvaltning-
arnas uppmirksamhet och energi i ansprik. EU:s stabiliserings- och associeringspolitik
ar kraftfulla instrument f6r integrationen i EU.

Det svenska engagemanget i vistra Balkan har hittills kostat drygt 7 miljarder kr for
humanitirt bistind, utvecklingssamarbete och annat bistaind. Engagemanget utlostes av
krigen i f d Jugoslavien 1991-1995. Fred och stabilitet pa vistra Balkan ir ett huvud-
motiv fér det svenska engagemanget. Ett andra huvudsyfte dr att bidra till den inledda
overgangen till demokrati och marknadsekonomi i regionen.

Ostsamarbetet inleddes for dver tjugo ar sedan som ett stod for reformer och suverinitet
i Polen och Baltikum. Det har historiskt kommit att utvecklas till ett stod for lindernas
EU-integration och definierades 2007 som ett separat politikomride “Reformsamar-
bete med Osteuropa”. Gradvis har det alltmer kopplats till de enskilda lindernas EU-
nirmande och utformats som ett stod till enskilda komponenter diri. Denna grund-
liggande perspektiviorskjutning har varit parallell med en forskjutning pa ett politiske
plan. Medan i processens inledning littnad 6ver Sovjetunionens fall och entusiasm
over lindernas frigorelse var en drivkraft bakom stodet, blev med tiden det allt starkare
svenska engagemanget i EU och dess utvidgning en viktig prioritering. Idag 4r tidigare
reformsamarbetslinder savil i Baltikum och i 6stra Centraleuropa som pa vistra Balkan
medlemsstater i EU. Det svenska bistindets bidrag till att de europeiska samarbetslin-
derna i skilda hinseenden har kunnat nirma sig EU har setts som det langsiktigt mest
effektiva sittet att bidra till en ritevis och héllbar utveckling, inklusive till bittre frut-
sdttningar for fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.

Det svenska stodet till demokratisk utveckling i Baltikum

Ostsamarbetet genom Sida till stéd fér reformprocessen i linderna i Baltikum efter sovjet-
systemets fall 1991 hade tva grundlaggande inriktningar — 6vergangen fran enpartistat till
parlamentarisk demokrati och 6vergdngen fran planekonomi till marknadsekonomi. Sam-
tidigt fanns en uttalad ambition att stédja deras suveranitet och att framja deras narmande
och integrering i europeiska samarbetsstrukturer.

Det svenska reformstodet till landerna i Baltikum avslutades just ocksa nar de blev med-
lemmar i EU 2004. Ett brett demokratisamarbete hade d& under femton ar genomforts
med huvudinriktning pa funktionsdugligheten hos rattsstatens institutioner, decentralise-
ringsprocessen och den lokala demokratin, media, jamstalldhet, politiska beslut, samspelet
mellan politik och férvaltning, sjdlva férvaltningen, samt medborgarutbildning och -aktivi-
tet i samhaéllsfragor. Totalkostnaden for det svenska reformstddet till de baltiska landerna
uppgick till cirka fyra miljarder kronor.

Rattssamarbetet med de baltiska landerna motiverades bland annat av att brister i de
baltiska rattssamhallenas funktionssatt skulle kunna riskera att bli hinder fér deras EU-med-
lemskap. Fyra svenska myndigheter i den s.k. rattskedjan — Rikspolisstyrelsen, Riksakla-
garambetet, Domstolsverket och Kriminalvardsstyrelsen — engagerade sig, senare dven
Brottsforebyggande radet och Ekobrottsmyndigheten.

Svenska institutet (SI) hade under sovjettiden haft ett samarbete med Baltikum, som nu
kunde utvidgas ytterligare. En stor méngd bidrag férdelades I6pande av Sl till omraden
som demokrati, film, IT, litteratur, kultur, miljé, musik, samhalle, sociala fragor, teater och
dans. Sl stodde ocksa storre projekt och program, t ex Partnerskap for kultur.

_IS_



Flertalet svenska lansstyrelser deltog ocksa i ett decentraliserat samarbete med sina
motparter i Central- och Osteuropa. Estland fick ssmmantaget mest stdd och hade flest
samarbetslan i Sverige. De framsta verksamhetsomradena var forvaltning, naringsliv, miljo
och jamstalldhet.

Narmare 200 svenska kommuner engagerade sig under perioden 1989-2004 i det fordju-
pade vanortssamarbetet med 91 estniska, 44 lettiska och 33 litauiska kommuner. Samar-
betet hade de forsta aren framst en demokratiinriktning, men breddades efter hand ocksa
till den sociala sektorn, utbildning, demokrati och miljo.

Av Sidas stdd via enskilda organisationer (EO) till reformprocessen i Central- och Osteuropa
gick den helt dominerande delen under storre delen av nittiotalet till Baltikum. Det syftade
till att starka de lokala samarbetsorganisationerna och darmed bidra till ett starkare civilt
samhélle. De storsta projektbidragen till Baltikum gick via Forum Syd, LO/TCO:s Bistands-
namnd och Olof Palmes Internationella Centrum. Manga ideella insatser gjordes, vilket
bidrog till att géra samarbetet kostnadseffektivt.

I samband med att de tre landerna blev medlemmar i EU 2004, bekrdftade flera ledande
foretradare for dem att det utldandska, inte minst det svenska, reformstédet hade haft stor
betydelse for den framgangsrika omstallningen till demokrati och marknadsekonomi, fér
aterupprattandet av deras suveranitet och for deras integrering i europeiska och andra
vastliga samarbetsstrukturer. (Krister Eduards)

Sveriges stdd till reformprocessen i Ryssland 1991-2008

De svenska insatserna skulle stodja Rysslands integrering i europeiska natverk pa olika om-
raden. Sveriges grannlandsrelationer med Ryssland var viktiga — Sverige stravade efter att
engagera landet i Ostersjosamarbetet och inom andra ramar, t ex det regionala samarbetet
i Barentsomradet. Stodet inriktades pa att stodja reformpolitiken i Ryssland genom insat-
ser for institutions- och systemforandringar, forst och framst pa regional niva i nordvastra
Ryssland. Resultaten fran begransade insatser forutsags kunna spridas vidare, med eller
utan svenska stodatgarder. Darutover kunde insatser av strategisk betydelse genomforas i
andra regioner och pa den federala nivan i Moskva.

Svenska statens sammanlagda finansiering av olika insatser och reformprojekt i Ryssland
under perioden 1990-2008 uppgick till sammanlagt fyra miljarder kronor, varav nérmare
tre miljarder gick genom Sida. Samarbetet inriktades framst pa strategiska insatser for
kunskapsoverforing och institutionsutveckling. Pa miljé- och energiomradena kom dven
investeringar i fraga for finansiering — sarskilt marks de stora avloppsreningsanlagg-
ningarna i Kaliningrad och S:t Petersburg. Samarbetet fokuserades pa den ekonomiska
omvandlingen - ndringsliv, statlig forvaltning, socialférsakringar och socialtjanst. Det
sakerhetsfraimjande samarbetet utvecklades. Hela samarbetet skulle “praglas av ett jam-
stalldhetsperspektiv.”

En kritik av det tidiga Ostbistandet, inte minst avseende Ryssland, havdade att det gav
svenska intressen alltfor stort utrymme. Men huvudskalet for Sverige att stodja reformpro-
cessen i Ryssland var inte férekomsten av fattigdom dar, utan landets beldgenhet, d v s att
Ryssland ar ett grannland, vars demokratiska, ekonomiska och sakerhetspolitiska utveck-

_16_



ling har stor betydelse bade for Sverige och fér Europa. Sverige finansierade darfor en lang
serie reformanstrangningar hos statliga myndigheter, hos regionala och lokala organisa-
tioner, dven enskilda organisationer, och féretag. Kungstanken bakom det svenska stodet
var att just stodja ryska reformkrafter dar de fanns - ett helt annat slags samarbete an det
langsiktiga utvecklingssamarbetet mellan Sveriges regering och regeringarna i fattiga
lander. Ryssland som land var aldrig en bistdandsmottagare.

Men fran borjan av 2000-talet borjade den ryska reformverksamheten att minska. Mot-
standet pa hég niva mot fortsatta reformer hardnade steguvis, sarskilt pa demokratiom-
radet. Sedan nagra ar har utvecklingen i flera hanseenden snarare gatt bakat, landet har
kommit att styras alltmer auktoritart. Darmed har naturligen ocksa den ryska efterfragan
pa reformstod fran Sverige minskat. Regeringen foreslog Riksdagen 2007 att “fasa ut Sveri-
ges bistand”. Som skal anfordes "Rysslands starka ekonomiska tillvaxt”. (Krister Eduards)

Bistandsberoende

Oberoendemilet fick en minskad betoning i och med att den nya politiken for global
utveckling introducerades 2003. Frigan om bade politiskt och ekonomiskt oberoende
fick dock en ny vindning i diskussionen om bistindseffektivitet som ledde till en debatt
om fattiga lindernas oberoende och ansvar i forhallande till sjilva bistandet och beto-
ningen av utvecklingslandets dgande (ownership) av sin egen utvecklingsagenda. Den
hade sin grund i de stabiliserings- och strukturanpassningsprogram som blev en del av
bistindet till minga av de mest skuldsatta och fattigaste linderna pd 1980-talet. I detta
bistind ingick ocksa ett antal villkor som gillde den makroekonomiska politiken, som
bistindsgivarna i praktiken dikterade. Dirmed kom ett starkt beroende av omfattande
bistind att kraftigt begrinsa utrymmet f6r den mottagande parten att vilja politik som
avvek fran den som ansags korrekt i Washington, Paris och néigra andra huvudstider.

Debatten om bistdndets effektivitet togs ater upp under 1990-talet och ledde till
Parisdeklarationen r 2005. Debatten betonade & ena sidan att bistdndets effektivitet
ytterst ir beroende av dess anpassning till férutsittningarna i respektive land och 4 den
andra sidan mottagarlandets dgande av sdvil de fragor som ska losas som av de foreslagna
16sningarna och de medel som stills till forfogande. Landet maste ta sitt ansvar. Detta
kopplades till tvd motsatte attityder till bistindet: 4 ena sidan, en stor oro 6ver att fattiga
linder hade tappat sitt ekonomiska, administrativa och politiska oberoende till bistinds-
givarna och 4 andra sidan, att bistindets resultat 6ver dren inte motsvarat de foérvint-
ningar man haft. Debatten konkretiserades 2005 i Parisdeklarationen, till vilken Sverige
bidrog aktivt och anknét sitt bistdnd. Deklarationen byggde pa mottagarlandets dgande
och lovade 6msesidigt ansvar, givarsamordning, anpassning av bistindet till mottagarnas
system och program, resultatstyrning och transparens, vilket till stor del motsvarar de
svenska bistindsmaélen. I parallella processer utlovade virldens storre ekonomier att 6ka
sitt bistdnd s4 att de kunde na upp till FN:s mal om 0,7 procent av GNI.

En storre uppfoljning av Parisdeklarationens malsittningar gjordes infor uppfolj-
ningsméte i Busan 2011 (Wood, 2011). Denna visade pd manga forbittringar i genom-
forandet av bistandet och forbittrad bistandseffektivitet men pekade ocksd pa minga
kvarstiende problem i genomférandet. Storsta framstegen hade enligt rapporten gjorts
ndr det giller mottagarnas dgarskap; anvindandet av mottagarens system och 6kad 6p-
penhet har gjort mindre framsteg och administration och 6msesidigt ansvar minst fram-
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steg. Rapporten papekar ocksd att i stort har givarsidan hittills demonstrerat mindre
intresse 4n mottagarna nir det giller att gora de nodvindiga forindringarna i sina egna
system. (Wood, 2011:xiv-xv). Tydliga avsteg frin Deklarationens syften har ocksa note-
rats i andra rapporter (Odén och Wohlgemuth, 2011).

Samordnat stod till Mocambique

Mogambique har varit och ar fortfarande ett av de mest bistandsberoende landerna. Under
de ménga ar av konflikt och dren dérefter betalade det samlade bistandet en mycket

h6ég andel av statsbudgeten. Sedan dess har bistandsandelen gatt ner fran en bit 6ver 60
procent av budgeten till dagens ca 40 procent. Det mesta av detta bistand levererades
ursprungligen i form av projektstéd och holl pa att knacka den redan svaga statens kapa-
citet att administrera ekonomin och statsfinanserna. | enlighet med Parisdeklarationens
intentioner gick bistandsgivare ihop i en grupp som sa smaningom bestod av 6ver 22 av
de storsta givarna, av vilka 19 kanaliserade sitt stod i form av ett noggrant kontrollerat
budgetstdd och sektorstdd. Parallellt gavs stdd till det civila samhallet och till projekt for
uppbyggnad av god samhallsstyrning och decentralisering.

Resultaten har inte alltid varit tillfredsstallande, bland annat konstaterade en hushallsun-
dersokning ar 2009 att inkomstfattigdomen hade minskat avsevart i vissa delar av landet
men inte alls i andra delar. Liksom i ett antal andra lander hade bistandet till landets jord-
bruksprogram inte lyckats sarskilt val. Dock kunde konstateras att statens budgetprocess
och finansstyrning forbattrades vad géller transparens och palitlighet. Samtidigt uppgick
landets ekonomiska tillvaxt, till ca 7 procent per ar dver ett decennium.

Bistandet har medverkat till att Mocambique klarade sig igenom ett blodigt och 6deldg-
gande inbordeskrig och lyckades aterhamta sig darifran i demokratiska former. Tillvaxten
och den forbattrade administrationen inklusive finansstyrningen har ocksa till stor del
kunnat genomf&ras som ett resultat av bistandet. Fér framtiden kommer bistandsberoen-
det med all sannolikhet att minskas tack vare av upptackten av stora naturresurser som ar
under exploatering (Lister et al, 2011).

Det ekonomiska tillvixtmalet

Mycket har forskats, skrivits och diskuterats om ekonomisk tillvixt i de fattiga linderna
och framfor allt kring sambanden mellan ekonomisk tillvixt och bistind. Aven begrep-
pet tillvixt har i 6kande utstrickning diskuterats och ménga har stillt frigan om BNP
pa det sitt det har mitts under den gingna femtioarsperioden verkligen ir ett riktigt
mitt pa birkraftig utveckling. Denna debatt var sirskilt livlig under 1970-talet men 4r
nu tillbaka igen. Till exempel riknas vissa delar av produktionen inte in i BNDP, exem-
pelvis hushallstjinster och stora delar av den informella ekonomin, sidant som i manga
utvecklingslinder kan vara mycket omfattande. Andra viktiga faktorer har 6verhuvud
taget inte tagits med, till exempel effekten pé de ekologiska systemen (Rockstrom och
Wijkman, 2011).

I litteraturen om relationen mellan tillviixt och bistind finns inte heller nigra enty-
diga slutsatser. Minga ekonomer tvivlar idag pd om sidana jimférelser 4r mojliga att
genomfora och om de over huvud taget ir relevanta. Flertalet studier under senare ar
pekar dock pa en viss positiv korrelation (www.wider.unu.edu/recom). Vad man med
visshet kan siga ir att vissa linder som 1962 riknades som de fattigaste under de fem-
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tio ar som f6ljt har utvecklats och haft en stark tillvixt sa att de idag inte lingre riknas
bland de fattiga linderna. Detta giller ett stort antal linder i Asien och Latinamerika
och dven nagra i Afrika. Linder som under femtiodrsperioden fatt avsevirt svenskt bi-
stand och som riknas in i denna grupp ir Vietnam, Indien, Chile, Tunisien, Zambia och
Botswana. Ménga andra har fatt svenskt st6d men i betydligt mindre omfattning sisom
Sydkorea, Kina, Indonesien, Brasilien, Costa Rica, etc.

Bistandets makroeffekter - sambandet med tillvaxt och fattigdom

Eftersom projektbistand var den dominerande bistandsformen under de forsta artiondena,
skedde de flesta utvarderingar pa denna niva. Sa smaningom genomfordes studier ocksa
om bistandets effekter pa makroekonomisk och institutionsniva. Tematiska utvarderingar
introducerades och de skapade férutsattningar for tematisk larande fran flera lander och
Okat genomslag i policy debatten.

Bistandsforskarna grubblade under en period 6ver ett fenomen nar det galler bistandets
effektivitet som kallades mikro-makro-paradoxen. Det innebar att trots att manga utvar-
deringar av enstaka projekt visade vdsentliga positiva effekter, var det svart att pavisa
motsvarande positiva effekter av det samlade bistandet i form av 6kad ekonomisk tillvéxt
eller minskning av fattigdomen i ett visst land.

En grundlaggande sammanfattning fran denna period av bistandets effekter i de mot-
tagande landerna publicerades av Cassen (1986 och 1994). En ofta citerad slutsats &r att
huvuddelen — mellan 2/3 och 3% - av bistandet ar framgdangsrikt i meningen att det uppnar
de bistandsstodda projektens/programmens produktionsmal. Daremot saknar de granska-
de utvdrderingarna ofta information som kravs for att beddma om projekten/programmen
ar barkraftiga pa lang sikt, d.v.s. efter det att bistandet dragits bort, eller hur deras bredare
inverkan varit. Cassen understryker att bistandets effekter pa tillvaxt och fattigdomsminsk-
ning i hog grad beror pa samarbetslandets politik, institutioner och sociala struktur.

Studien ér kritisk mot bistdandsorganen for att deras kunskaper om institutionella, politiska
och social hinder for ett effektivt bistand ar [angt sémre dn den tekniska och ekonomiska
kompetensen.

Med 6kad datautveckling fran 1990-talet och framat kunde allt mer omfattande studier ge-
nomforas for att undersoka korrelationen mellan det totala bistandsflodet till olika lander
och deras ekonomiska tillvaxt och andra makroindikatorer.

Denna typ av makrostudier baserade pa data fran manga lander éver allt Iangre tidsperio-
der har publiceras i relativt stor omfattning. Det mest aktuella och tillforlitliga sammanfat-
tande materialet och som ocksa tar andra studier i beaktande, har producerats av forsk-
ningsprogrammet Research and Communication on Foreign Aid (ReCom) och genomfors
av World Institute for Development Economic Research (WIDER) i Helsingfors (www.wider.
unu.edu/recom). Dess slutsatser @r bland annat:

- Genomsnittligt och 6ver en langre tidsperiod bidrar bistand positivt till tillvaxt pa en
niva som kan forutses i nationalekonomisk tillvaxtteori.

« Det finns ingen mikro-makroparadox.
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- Bistand har pa lang sikt en positiv effekt pa makroekonomiska nyckelvariabler (BNP-
tillvaxt, investering, konsumtionsniva) for en dominerande del av undersokta lander. |
endast 3 av 36 undersokta lander visades ett negativt samband.

« Bistandets effekter pa makroekonomisk niva yttrar sig pa olika satt i olika lander. Darfor
ar det viktigt med anpassning till férhallandena i varje enskilt land.

Under de senaste aren har en annan utvdrderingsmetod fatt allt storre inflytande bland
vissa bistandsforskare och -kritiker. Metoden brukar refereras till som “impact evaluation”
eller evidensbaserad och ar ursprungligen tagen fran den medicinska forskningens varld.
Den innebdr att man experimentellt jamfor ett slumpmadssigt urval av enheter som erhal-
ler bistand av ett visst slag med en kontrollgrupp av motsvarande enheter som inte far
bistand.

Medan allt fler studier baserade pa denna metod publiceras pagar intensiva diskussioner
om metodens for och nackdelar. Detta bland annat mot bakgrund av att en del av dess
proponenter skarpt kritiserar tidigare studier som gjorts med andra metoder. | diskussio-
nen har bland annat patalats de begransningar metoden har nar det géller andra typer av
bistandsformer an projektbistand och programbistand. Det finns dock manga metoder for
att beddéma resultat, sdsom fallstudier, teoribaserade ansatser och statistiska analyser. En
oversikt ges i en nyligen publicerad studie av det brittiska bistandsorganet Dfid skriven av
Elliot Stern, som argumenterar for att det ar utvarderingsobjektet och de aktuella frage-
stallningarna som avgor vilken metod som bor valjas (Stern 2012). (Bertil Odén)

Intressant dr ocksa att notera att flera av de fattigaste linderna i Afrika, ddrav flera av
Sveriges nirmaste partnerlinder under 2000 talet haft en tillvixt som varit snabbare
dn virldsgenomsnittet. Under de forsta tio dren av 2000-talet lag silunda sex av de tio
snabbast vixande linderna i virlden i Afrika (Angola, Etiopien, Mocambique, Niger,
Tchad, och Rwanda). Prognosen for nista femérsperiod, enligt IMF:s statistik, 4r att
detta fortsitter (Wohlgemuth 2011).

Kan vi da se positiva resultat vad giller tillvixtmalets uppfyllande? Ja, i manga linder
ser vi till och med mycket goda resultat vad giller att nd mélet ekonomisk tillvixt. Det
dr ocksa rimligt att anta att bistindet, dock lingt ifrin ensamt utan tillsammans med
handel, investeringar och andra verksamheter bidragit till detta. Dirtill finns anledning
att speciellt glidja sig over 2000-talets tillvixt i Afrika. Som alltid finns det smolk i glidd-
jebagaren. Tillvixt ar inte tillrickligt fr att ge bestiende utvecklingseffekter, men det
ir en god borjan och ger méjligheter till fordelning och fattigdomsbekimpning. Utan
tillviaxt dr det svért att se de andra bistindsmalen uppfyllas.

Detta formuleras vil i en av givarsamfundet gemensamt utformad DAC-rapport om
”Pro-poor growth” enligt foljande: .. Unlike past approaches that sought ro focus initially
on the rate of growth with the hope of addressing its pattern and the distribution of its benefits
later, it has become clear that the two need to be addressed together. ... An inclusive pat-
tern of growth is crucial because the revenue systems of developing countries are often under
developed thereby reducing the scope to use tax-based transfers to achieve equitable growth.”
(OECD/DAC 2007).

Tillvixt 4r pa lang sikt ocksa en funktion av en stor mingd f6riandringar pé lokalplan-
et, dvs. pd s.k. mikroekonomisk nivé, som tillsammans utgdr eller skapar forutsiteningar
for en expansiv makroekonomi. Det giller bron éver Zambezifloden i Mogambique och
det giller Mterakraftverket i Tanzania for att nimna tvd anliggningar som har byggt
bort stora flaskhalsar for dessa linders ekonomiska utveckling. Det kan ocksa gilla en-
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skilda foretag som det en ging s omdiskuterade och redan ovan diskuterade Bai Bang-
projektet i Vietnam som till slut visat sig gynna en betydande industriell utveckling i det
landet genom det kunnande i industriell organisation och annat som det medforde. Det
giller ocksa bredare forutsittningar for ekonomisk utveckling som grundutbildning och
forskning. Svenskt bistind har verksamt bidragit till att oka liskunnigheten i ett stort
antal linder, fran Bolivia till Kambodja (EFA 2011). Forutsittningar for en oberoende
forskning kring problem som ir viktiga for samhillsekonomisk och annan utveckling
har likaledes skapats i ménga linder, som exempelvis Uganda och Sri Lanka.

Kompetensutveckling inom omradena internationell handelspolitik
och handelslagstiftning

Fran 2006 ar Sida huvudfinansidr av The Trade Policy Training Centre in Africa (Trapca) som
lokaliserats till Arusha, Tanzania. Trapca har skapats for att 6ka forhandlingskapaciteten pa
handelsomradet i de fattiga landerna. Ett utbildningscenter drivs av Trapca i samarbete
med Eastern and Southern Africa Management Institute (ESAMI) och Lunds Universitet.
ESAMI ar Trapcas moderorganisation medan Nationalekonomiska institutionen vid Lunds
universitet ansvarar for det akademiska innehallet vid Trapca. Trapca driver kurser och
program alltifran grundkurser till master program i internationell handelspolitik och han-
delsjuridik som ackrediteras och kvalitetssakras av Lunds universitet. Mer an 700 deltagare
medverkar i och slutfor kurser vid Trapca varje ar. Efter sin utbildning gar dessa till viktiga
poster inom ministerier och myndigheter men ocksa vid regionala och internationella
organisationer och den privata sektorn. (Gote Hansson)

Importstéod/budgetstod

Under 1970-talet vaxte importstod fram som en ny bistandsform. Syftet var att bidra med
utlandsk valuta sa att samarbetslandets industri- och jordbruksproduktion kunde hallas
uppe nar bristen pa utlandsk valuta var akut. Importstédet som sedermera gjorts om forst
till betalningsbalansstod och sedan till budgetstod syftade till att bidra till utvecklingen i
allmanhet men kanske framst till ekonomisk tillvéxt. Fran borjan var det bundet till svenska
varor och tjanster for att sedan galla varor och tjénster i allmanhet. Metodiken forfinades
under tiden for strukturanpassningslanen. Med utgangspunkt i bristen pa fraimmande va-
luta under framfor allt 1980-talet blev tilldelning av valuta for kop av investeringsvaror och
konsumtionsvaror livsavgérande for de mest drabbade landerna. Formerna fér importsto-
det utvecklades for att givarna skulle fa kontroll 6ver medlens anvandning pa ett satt som
blev synnerligen byrakratiskt och allt svarare att folja upp. Uppfdljnings och rapporterings-
systemen av dessa medel ledde till allvariga konflikter mellan givare och mottagare som sa
smaningom ledde till att denna bistandsform upphérde under 1990-talet.

Under 2000-talet aterkom det i form av budgetstod. Budgetstodet har utgjort omkring fem
procent av det bilaterala bistandet, mot 6ver 20 procent for importstéd och betalningsba-
lansstod under 1980-talet och d&nnu hégre under vissa ar pa 1970-talet. Trots detta var inte
diskussionen om dessa bistandsformer fullt sa intensiv under denna period som den om
budgetstdd ar idag. Budgetstodet blev en del av den nya betoningen av mottagarlandets
ansvar for sin egen utveckling och syftade till att stodja en del av landets totala budget.
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Det hela skulle bygga pa en av givarna godkand plan for fattigdomsbekdampning med
tydliga mal och delmal vilka budgetsddet sedan syftade till att bidra till. 2012 har denna
bistandsform fatt minskad betydelse och endast tre mottagarlander (Mocambique, Burkina
Faso och Tanzania) erhaller idag sadant stod. Resultaten av detta slag av bistand kanske
mer an av nagon annan form ser till de langsiktiga dvergripande utvecklingstendenserna i
landet pa det sétt som jag forsokt utveckla i denna artikel (IDD and Ass, 2006 och Odén och
Wohlgemuth, 2007).

Det svenska budgetstodet har granskats ett antal ganger inom ramen for internationella
utvarderingar. Den senaste utvarderingen av det slaget genomférdes 2011 och omfat-
tade bland annat budgetstodet till Zambia. Den drar slutsatsen att budgetstodet lett till
goda resultat vad galler fattigdomsbekampning, fraimst genom férbattrad tillgang till
hélsa och undervisning och satsningen pa védgar. Tillvéxten i ekonomin har ocksa varit god
under storre delen av 2000-talet. Daremot kan man inte se nagon namnvard forbattring av
"governance” och statlig policy. Den konstaterar vidare att om budgetstdd skall ge goda
resultat maste samarbetspartnerna dela mal och agenda (de Kemp et al., 2011).

Vietnam ekonomiska reformer

Mellan 1986 och 2007 bidrog Sverige med 387 miljoner kronor for att stodja ekonomiska
reformer i Vietnam inom ramen for ett storre program som ocksa omfattade reformer av
rattsapparaten och reformering av statens administration. Vad géller ekonomisk reform gav
Sverige omfattande och langsiktigt stdd till CIEM som var och fortfarande ar den viktigaste
tankesmedjan for policyutveckling i Vietnam. Under de forsta aren av reformen anvande
sig den vietnamesiska regeringen i hog grad av CIEM for att fa rad om olika végar att ga
och for att forska om effekten av reformen. Kunskaperna om hur en marknadsreform skulle
genomforas var mycket begransad i Vietnam vid detta tillfélle. Sida spelade en viktig roll

att ge ekonomisk utbildning for CIEMs ekonomer av vilka manga fick vidareutbildning

vid Handelshogskolan i Stockholm. Pengar avsattes ocksa for forskning vad galler tillvaxt,
valfardsfragor, fattigdomsbekampning och privatsektorutveckling. Detta nara samarbete
mellan Vietnam och Sverige pa ett synnerligen kédnsligt omrade dér andra givare inte
slapptes in byggde pa det fortroende som byggts upp under den langa period som Sverige
stott Vietnam (Mc Gillivary, 2012).

Malen politisk demokrati och social utjimning

Dessa tvd mél behandlar jag hir tillsammans dirfor act de historiskt har diskuterats
ihop. Som noterats ovan har demokratimalet funnits med alltsedan Prop. 100 och all-
varliga forsok gjordes redan under tidigt 70-tal att operationalisera detta bistindsmal.
Flertalet stater hade vid tiden for sjilvstindigheten nigon form av flerpartisystem, men
utvecklade i manga fall ganska snabbrt till olika former av enpartistater — detta oavsett
politisk firg. Denna utveckling motiverades ofta med att det krivdes sammanhéllning
ndr man skulle forena olika befolkningsgrupper till en nation. Denna enande process
kunde inte forenas med de kampanjer som val mellan konkurrerande grupper skulle fora
med sig. I en stat som omfattade olika etniska, religiosa, lokala och regionala identite-
ter krivdes stabilitet under perioden tills man skapat en gemensam nationell identitet
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s.k. "nation building”. Detta utvecklades av olika ledare ideologiskt pa varierande sitt
(Nyerere, 1967), och accepterades forvanansvire it av virldssamfundet under det kalla
kriget. Det var viktigare att ett land var f6r eller mot en av kontrahenterna i det kalla
kriget 4n att flerpartidemokrati och minskliga rittigheter respekterades. I de domine-
rande utvecklingsteorierna sags ocksa ekonomisk utveckling och "modernisering” som
nodvindiga for att skapa forutsiteningar for politisk utveckling/demokrati.

I litteraturen liksom inom bistindspolitiken utvecklades under denna period dvs.
fram till kalla krigets slut i borjan pd 1990-talet tre metoder for hur demokratimalet
skulle uppnas. Fér det forsta talade man om att en utveckling mot demokrati skulle fore-
gas och ledas av de enskilda medborgarnas 6kade medverkan i utvecklingsanstringning-
arna (participation). Detta omfattade begrepp som integrerad landsbygdsutveckling,
deltagande, utveckling inom ramen fér den informella sektorn etc. Den andra vigen
gick Gver att skapa forutsiteningar for en demokratisk utveckling. Detta gick framfor allt
genom social utveckling och sirskilt att genom forbittrad utbildning skapa kunskaper
hos befolkningen sa att den kunde stilla krav pa sina ledare pid 6kad medverkan och
demokrati, samt skapa institutioner och strukturer som méjliggjorde ett storre folkligt
deltagande i beslutsprocesser.

Den tredje vigen gillde direkt demokratistdd. Detta hade pagatt linge men utan
tvekan accelererat efter kalla krigets slut. Representanter fran politiska partier i vara part-
nerlinder och befrielserdrelser inbjods tidigt som observatorer under de svenska valré-
relserna for att fi exempel pa hur vi sig pd och genomférde var egen demokratiprocess.

Vad har vi da f6r resultat pd dessa omriden? Det finns méanga konkreta, positiva
resultat, men det finns ocksd en del exempel pa rejila misslyckanden. Betriffande den
sociala utvecklingen och utjimningen s har vildigt mycket skett, dven om millennie-
madlen inte kommer att uppfyllas i flera linder, framfor allt inte i Afrika. Jag hinvisar
till Hans Roslings arbete som visar att vad giller centrala hilsoindikatorer si har utveck-
lingen varit positiv i de flesta delarna av virlden. Det giller 4ven utbildning. Minga
fattiga linder 4r pd vig att dteruppritta sina utbildningssystem och erbjuda huvuddelen
av sina barn tillging till primirskola. Men mycket aterstir och det giller framfor alle
de linder som sldpat efter ocksd pa alla andra sitt. Problemen har i manga fall visat sig
inte bero pé brist pa bistindsmedel eller ett effektivt genomforande av bistindsstodda
projekt utan snarare pa att linderna efter uppbyggnad av sina utbildningssystem inte
kunnat driva och underhalla dem. Flera linder i Afrika hade i slutet av 1970-talet byggt
upp utbildningssystem som kunde ta emot och utbilda i det nirmaste samtliga barn i
primirskolan och dessutom ett stort antal vuxna i alfabetiseringsprogram, men dessa
forfoll under 1980-talets ekonomiska kris och dtstramningsprogram.

Skola och utbildning i Tanzania

Att barn gar i skolan ar en av manga viktiga forutsattningar for att fattigdomen ska minska
i varlden. Barnen i Tanzania borjar skolan vid sju ars alder och gar sedan sju ar i grund-
skola. Efter uppgang under 1960- och 1970-talen och nedgang under 1980-talet var 1990
antalet inskrivna barn i forsta klass 54,2 procent for Tanzanias fastland och 50,9 procent fér
Zanzibar. 2009 hade antalet inskrivna barn okat till 95,9 procent vilket visar att Tanzania ar
pa vag att klara 100 procentig inskrivning 2015 dvs. att uppfylla milleniemalet. Sverige har
varit en av de storsta finansidrerna av utbildningssatsningen i Tanzania och medverkat i ett
flertal reformer under aren. Forst som projektbistand, sedan som sektorstod och under de
senaste dren som budgetstdd. Pengarna gar in i Tanzanias budget, men Sverige ar mycket
aktivt inom dialoggruppen och paverkar och medverkar kanske mer @n ndgonsin tidigare.

_23_



Manga problem kvarstar dock. Det &r bara 82,8 procent som slutfér priméarskoleutbild-
ningen. De allra fattigaste barnen och de som lever pa landet Ioper storst risk att inte fa

ga i skolan. For att underlatta har staten slopat avgiften pa lagstadiet men skoluniform
och bocker kostar fortfarande. Flickors lagre deltagande i framfor allt de hégre klasserna
hanger ihop med flera faktorer. En av dem ar tillgangen pa vatten. Pa manga platser ar det
flickornas ansvar att hamta vatten och det kan ta stora delar av dagen. En annan ar bristen
pa toaletter pa skolomradet, vilket staller till problem for flickorna i skolan. Lararnas laga
utbildning och kompetens utgor ocksa ett allvarligt problem i manga lander (UN, 2010).

Skolutbildning av barnen till plantagearbetarna i Sri Lankas hogland

De tamiler som under mycket lang tid fungerat som arbetare pa teplantagerna i Sri Lankas
hégland har varit en mycket underprivilegierad grupp i landet. Mellan 1983 och 2010
stodde Sverige ett nationellt program med syfte att forbattra skolutbildningen bland annat
for denna grupp av Sri Lankas befolkning. Utvarderingen av det svenska stodet till landet
mellan 1958 och 2011 behandlar detta projekt som en av sina delstudier. Tillsammans med
centralregeringen och framfor allt det lokala samhallet stédde Sida (som ensam bistandsgi-
vare) ett program for att forbattra forutsattningarna i plantageskolorna pa olika satt. Stédet
har enligt utvarderingen klart medverkat till att utbildningen forbattrats och fatt hogre
status. Antalet litterata inom plantagesamhallena 6kade under perioden 1986-2004 fran
64.8 till 76.9 procent och ndrmade sig sakta den for befolkningen i stort. Sarskilt vad galler
kvinnor var denna 6kning snabb. Enligt studien kom det svenska bistandet till vid en kritisk
tidpunkt och hade stor betydelse for det lyckade utfallet (Mc Gillivray 2012).

Vad giller demokratiutveckling ar det dnnu svérare att dra slutsatser och framfor allt se
vad bistindet betytt for det resultat man uppnatt. Det har visat sig att det dr framfor allt
andra faktorer 4n bistindet som har betydelse fér demokratiutveckling i fattiga linder.
Bistandet kan endast mycket lingsiktigt skapa de forutsittningar, till exempel attitydfor-
dndringar hos makthavarna, som krivs for en forindring till demokrati. Men bistandet
kan bidra till att tekniska, institutionella och andra praktiska forutsittningar f6r demo-
krati skapas snabbare. Och bistind kan stddja organisationer i det civila samhillet som
arbetar fér en demokratisk ordning. Vad giller ménskliga rittigheter s 4r dessa definie-
rade i internationella konventioner som bade givare och mottagare skrivit under. Dessa
ger alla parter tydliga spelregler for ett framatsyftande samarbete som i lingden skapar
en legal bas for demokrati.

Utomstiende faktorer har mer att géra med det internationella samfundets politiska
och moraliska instillning dn bistdnd. Nir det kalla kriget tog slut uppstod ett interna-
tionellt tryck pa demokratisering i linder som da var mer eller mindre auktoritirt styrda.
Detta ledde till en strivan efter flerpartival 6ver hela virlden och bidrog till avskaffande
av apartheid i Sydafrika. Samtliga svenska partnerlinder i Afrika paborjade i bérjan pa
1990-talet en period av demokratisering som av forskarvirlden kallas den tredje demo-
kratiseringsvigen.

Aven interna krafter for demokratisering vixte sig starka runtom i virlden under
1980-talets krisir. Missnojet med de forsta generationerna av post-koloniala regimer
i Afrika, de auktoritira regimerna i Asien och militirdiktaturerna i Latinamerika — i
kombination med 6kad kunskap och ¢kad information om férindringar i omvirlden
— gjorde att det fanns lokala krafter som krivde férindring, och som var beredda att ta
vara pa det internationella trycket for flerpartidemokrati. Hir har bistandet varit viktigt
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for att ge stod till dessa krafter under de ar som ledde till att en riktig demokratisering
kom till stind. Hur man skall mita den direkta effekten av just detta bistand ir svért att
siga, men det viktiga 4r att det fanns och finns. De mest intressanta stdden hir ir insat-
serna for demokratirérelserna i Latinamerika under militdrregimerna och befrielsestodet
i sodra Afrika. Men ocksd bistindet till demokratiseringen i Kenya sedan 1990-talet,
med 6kat stod under 2000-talet, bor ndmnas i detta sammanhang.

Nedan presenteras tre intressanta demokratiprojekt vars resultat ar synnerligen svira
att mata.

En tankesmedja for arabiska kvinnor

Think Tank for Arab Women (TTfAW) &r ett oberoende natverk av kvinnliga aktivister,
forskare, konsulter, “policymakers” och akademiker engagerade i att fa arabiska kvin-

nor delaktiga i utvecklingen i sina lander och i regionen. Organisationens syfte ar starka
arabiska kvinnor, driva fragan om jamlikhet mellan kénen och motverka diskriminering
av kvinnor i den arabiska varlden. For att uppna detta bedriver organisationen forskning,
bygger koalitioner, och verkar for praktiska [dsningar for att @andra politiken som paverkar

kvinnans situation i arabvarlden.

Organisationen skapades 2009. Sedan dess har den ordnat fem moten | Egypten, Jordanien
och den senaste nyligen i Sverige. | takt med att den arabiska revolutionen nu gar inien
ny fas efter "den arabiska varen” vill organisationen beakta de mojligheter och nya risker
som foljer vad géller fordndringar i det ekonomiska, politiska och sociala landskapet och se
hur framtiden for kvinnor och ungdomar paverkas. Kvinnans roll i de nya demokratierna,
definitionen av demokrati i de nya kontexterna, och hur tillkomsten av islamistiska partier
paverkar kvinnors rattigheter maste féljas noggrant i kommande méten av organisatio-
nen. Svenskt stod till verksamheten har utgatt genom det svenska Alexandriainstitutet. |
samband med konferensen i Sverige gjorde gruppen ett flertal framtradanden och gav ett
intryck av exceptionell framsynthet och engagemang vad géller utvecklingen i Mellands-
tern (Alexandriainstitutet).

Melodifestivalen i Azerbajdzjan

Kvinna till Kvinna stodjer organisationer som framjar kvinnors manskliga rattigheter i olika
konflikomraden varlden 6ver, bland annat i Azerbajdzjan. Nér det stod klart att Eurovi-
sion Song Contest (ESC) 2012 skulle hallas i Baku, Azerbajdzjan, sdg Kvinna till Kvinna det
som ett utmarkt tillfalle att synliggora situationen for manskliga rattigheter, i synnerhet
kvinnors, och det arbete som kvinnoorganisationer bedriver i landet. Azerbajdzjan lig-
ger vanligtvis i medieskugga och civilsamhallets réster har svart att nu ut. ESC 6ppnade
dorren till omvarlden. Nar den svenska melodifestivalen var avgjord och Loreen stod som
vinnare kontaktades hon av Kvinna till Kvinna for ett forsta mote. Pervana Mammadova,
grundare av organisationen YUVA som ar en av Kvinna till Kvinnas samarbetspartners i
landet, kom ocksa till motet direkt fran Baku. Loreen fick pa sa satt forstahandsinformation
om situationen i landet, en kunskap som hon sedan férde vidare i intervjuer med svenska
och internationella medier. Under sitt besok i Sverige tréffade Pervana Mammadova dven
svenska journalister som skulle bevaka ESC. Journalisterna fick dven kontakter till andra
organisationer och aktivister i Azerbajdzjan.
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P3 plats i Baku tréffade Loreen de unga aktivisterna pa YUVA. De unga kvinnorna berdttade
om situationen for kvinnors rattigheter och Lorreen delade med sig av sina erfarenheter.
Métet inspirerade ungdomarna, gav dem synlighet och erkdnnande samtidigt som det
bidrog till att situationen for kvinnor uppmarksammades utanfor landets granser. En av
ungdomarna konstaterade efter motet: Det dr stort att Loreen kommer hit och lyssnar pa

oss! Det inspirerar mig att fortsdtta kimpa fér mina drdmmar och mina ménskliga rdttigheter

(Kvinna till kvinna).

Stod till partier och partisystem

Sedan 1995 kanaliseras bistand genom organisationer knutna till de svenska politiska
partierna for att framja val fungerande partier och partisystem i utvecklingslander. Initia-
tivet foljde demokratiseringsvagen i borjan av 1990-talet som resulterade i 6kad politisk
frihet, avskaffandet av enpartisystem och fria val runt om i varlden. Syftet var att skapa val
fungerande politiska partier vilket sags som en viktig bristfaktor i kampen fér demokratiskt
styre.

De s.k. partianknutna organisationerna dr Centerpartiets Internationella Stiftelse, Gront
Forum, Jarl Hjalmarson Stiftelsen, Kristdemokratiskt Internationellt Centrum, Olof Palmes
Internationella Centrum, Vansterns Internationella Forum, och Svenska Internationella
Liberala Centret. De samarbetar framfor allt med sina systerpartier for att utveckla dessa till
starka, demokratiska organisationer. Den totala budgeten fér 2008 var 75 miljoner kronor
och gick till 157 projekt i 39 lander i Osteuropa, Afrika, Latinamerika och Asien (2012 var

budgeten 80 miljoner kronor).

En utvardering fran 2008 visade pa mycket varierande resultat. Styrkan i stodet har varit
de svenska partiernas politiska erfarenheter och natverk. | vissa fall hade verksamheten
bidragit till starkt intern demokrati, 6kat inflytande for kvinnor, effektivare kampanjarbete,
Okad politisk medvetenhet hos ungdomar eller en mer konstruktiv politisk dialog. | manga
fall hade dock inte projekten lamnat nagra bestaende spar. Projekten har varit sma medan
de politiska krafterna &r starka. Aven om aktiviteterna varit framgéngsrika i sig -- t.ex. ett
lyckat seminarium eller ungdomsutbyte - har de séllan kunnat paverka partivasendet och
politiken annat @n marginellt. Utvarderingen pekade samtidigt pa partiernas nyckelroll for
demokratisering och utveckling (SADEV 2010).

Hur har det di gitt sedan den tredje demokrativigen tog fart? Aterigen — 6msom vat-
ten, omsom vin. Dels dr demokratiutveckling till sin natur en mycket laingsam och
svarstyrd process. Det finns alltid motkrafter som tjdnar pa en annan utveckling. Dels
ar de atgirder som krivs for att stabilisera demokrati ofta langsiktiga i sin natur. Yttran-
defrihet, frihet att organisera sig och gora sin rost hérd pa olika sitt dr forutsittningar
for demokratisk utveckling och framvixten av en stat som frimjar minskliga rittigheter
och demokrati. En fungerande rittsstat med édtgirder mot straffrihet och korruption,
fungerande demokratiska institutioner sdsom parlament, politiska partier och en stats-
forvaltning som levererar social service — allt 4r nédvindigt f6r en héllbar demokratisk
utveckling. Stod till demokratisering och demokratiska institutioner sker bist genom
bade staten och det civila samhillet. Det tar tid, kriver politiskt ledarskap, tdlamod och
ett bistind som ir kinsligt for fordndringar i miljon.
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Nir valet 4r 6ver borjar processer som skall medféra demokratisering av samhiillet
i stort och det ir svdra processer. Jonas Ewald har i sin avhandling ” Challenges for the
democratisation process in Tanzania” visat hur komplex demokratiseringsprocessen i
Tanzania, som han foljt frin i borjan av 1990-talet, dr och hur svar den 4r att mita.
Medan man p4 vissa omrdden har uppnitt goda resultat, t.ex. da det giller pressfrihet,
sd har man vad giller respekten for oppositionens roll betinkligt halkat efter. Det ar
naturligtvis viktigt i sammanhanget att skilja mellan den minimalistiska demokratin och
en mer substantiell demokrati. Under nittiotalet kom en stor del av demokratistodet att
vara alltfor fokuserat pa demokratins former, inte minst att organisera val. Forskningen
och det civila samhallet kritiserade detta bistaind och argumenterade f6r att det ocksa dr
nddvindigt att skapa en substantiell demokrati, dvs. att befolkningen har biade kunskap
och kapacitet att delta aktivt i demokratiska processer pa alla nivier i samhillet, och att
det bade finns institutioner och en demokratisk kultur som skapar forutsittningar for
det. Utveckling mot en konsolidering av en substantiell demokrati 4r naturligtvis inte
heller linjir. Vi har sett kraftiga bakslag fér en demokratisk samhillsutveckling i ett
antal stater i Afrika under de sista fem aren, samtidigt som nya stater utvecklas mot en

fordjupad demokrati (Ewald, 2011).

Demokratins omstridda effekter

Aven om demokrati har ett varde i sig dr dess effekter pa utveckling omstridda. Demokrati
brukar beskrivas som politikens inflodessida och har att géra med hur politiken utformas
och hur politiska beslut fattas. Pa senare ar har dock forskningen visat att politikens utfl6-
dessida - det vill sdga implementeringsprocesser och politikens genomférande — ocksa ar
av storsta vikt for att skapa legitimitet och framja utveckling. Den har forskningen visar att
det i forsta hand ar forvaltningsapparaten och dess tjansteman som medborgarna moter
och att opartiskhet och franvaro av korruption i forvaltningen darfor ar av stor betydelse.
En del forskning har till och med havdat att om ett land saknar en férvaltningsapparat av
hég kvalitet sa kommer demokratiska reformer vara verkningslosa eller till och med ha
motsatt effekt an den som avses. Detta brukar i sin tur forklaras av att om de lagar och
regler som medborgarna ar med och skapar inte tillampas neutralt och opartiskt spelar det
ingen roll hur dessa lagar och regler ser ut; det &r anda inte de som styr utfallet av politiken.
Utan en fungerande férvaltningsapparat riskerar darfor demokrati till och med att leda till
Okad misstro mot det politiska systemet.

Dessa insikter har i sin tur lett till att givare och beslutsfattare i 6kad utstrackning dven har
bérjat fokusera pa de informella institutioner och normer gor att demokratin konsolideras
och alltsd inte enbart pa formella demokratiska institutioner sa som valsystem och réstrétt.
Av vikt for att forsta de utmaningar som manga utvecklingslander méter nar det galler att
etablera fungerande institutioner bade pa politikens inflodes- och utflodessida ar att i de
rikare delarna av vérlden infordes ofta fria val efter inforandet av rattsstaten men i utveck-
lingslander etableras ofta fria val innan den moderna statens institutioner etablerats. Detta
innebdr att de politiska ledarna i manga utvecklingslander moéter en dubbel utmaning ge-
nom att de tvingas fullborda konstruktionen av den modern statens institutioner samtidigt
som de konkurrerar med andra politiska fraktioner i fria och allmanna val (Rothstein, 2012
och Persson & Sjostedt, 2010).

Vad som ir oroande ir att den politiska och moraliska patryckning som fanns frin det
internationella samhillet tiden efter kalla krigets slut minskat betydligt sedan terror-
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attacken mot New York 2001 och Kina och de andra BRIC-staterna intritt pa scenen.
Aterigen — om andra faktorer motverkar en demokratiutveckling si blir det allt svarare
for bistandet att ge bra resultat. Det ir detta som kallas samstimmighet mellan olika
politikeromraden (coherence) och idr nyckelbegreppet i den svenska politiken f6r Glo-
bal Utveckling frin 2003. Manga siger dock att denna politik dven i Sverige forlorat
sin kraft. Man kan dnda konstatera att politik och bistind samverkar bittre i de lin-
der dir Sverige arbetar. Integrering av dessa politikomriden i ambassaders analys och
verksamhet har okat, vilket har lett till att i flera linder har en aktiv integrering av ett
rittighetsperspektiv i utvecklingssamarbetet bade vad giller policy, genomférande och
uppf6ljning.

Tanzania - granssnittet mellan reformer av ekonomin, forvaltning och politik

Tanzania har fatt ett omfattande och brett bistand fran inte minst Sverige sedan sextiotalet.
Landet har lyckats mycket val med att skapa nationell sammanhallning och en for regio-
nen unikt fredlig utveckling. Bistandet har syftat till att stodja ekonomisk, social, kulturell
och politisk utveckling pa lokal och nationell niva. Tanzania har genomfért omfattande
reformer sedan attiotalet. Den statsledda ekonomi och enpartistaten har ersatts av mark-
nadsekonomi och flerpartisystem. Stats- och kommunalférvaltning har reformerats, liksom
rattsystemet. En barande tanke [ideologi] har varit att 6vergangen till marknadsekonomi,
reformer av férvaltningen och demokratiseringsprocesser ar dmsesidigt forstarkande.
Forvanansvart lite forskning eller studier gjordes av hur de olika reformpaketen de facto
paverkade varandra. De ekonomiska reformerna bidrog till snabb tillvéxt, men ocksa
kraftigt 6kande klyftor och begransad minskning av fattigdomen, som idag ar storre an
nagonsin utryckt i antalet fattiga manniskor. En situation som bade begransar fattiga man-
niskors kapacitet att delta i demokratiska processer och kan leda till bristande fértroende
till staten/nationen/eliten och skapa grogrund for politisering av olika identiteter

(SADEV 2012).

De nodvandiga och vallovliga reformerna av forvaltningen har 6kat den verkstallande mak-
ten relativt mer an den representativa makten, pa bade lokal och nationell niva. Darmed
har reformerna av ekonomin och férvaltningen starkt den elit och det parti som kontrol-
lerar statsapparaten och ekonomin. Visserligen har det ocksa getts ett omfattande bistand
till civilsamhallet, media och politiska partier, parlament och kommunalfullmaktige, men
sammantaget har den verkstallande makten starkts relativt mer @n den representativa och
domande. Det civila samhallet och oppositionen ar fortfarande svagt medan media utveck-
lats snabbt, inte minst tack vare bistand, och spelar idag en avgérande roll for att halla
regering och elit ansvarig. En utmaning for demokratiseringsprocessen i bistandsberoende
lander &r att det latt uppstar en situation dar politiken som fors utformas utifran bistands-
givarnas krav och intentioner snarare an utifran inhemska demokratiska processer, vilket
urholkar demokratin (Ewald, 2011).
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Civilsamhallets roll i demokratiutvecklingen i Kenya

Civilsamhillets arbete fér demokratiutveckling i Kenya har handlat om opinionsbildning
runt demokrati och manskliga rattigheter pa nationell och lokal niva, medvetandegorande
om MR och stdd till agerande pa lokal och nationell niva for 6kad respekt, dokumentation
av brott mot manskliga rattigheter av polis, 6vergrepp av staten vad géller 6vertag av
mark, valdsbrott i samband med val och brott mot arbetsmiljolagar. Arbetet med sociala
och ekonomiska rattigheter har varit mindre prioriterade men har 6kat under senare half-
ten av 00-talet. Barfotajurister, bygrupper, (grasrotsorganisationer), som bevakar manskliga
rattigheter och bedriver paverkansarbete, rattshjalp for individer och for allmanna fall som
kan forma prejudikat, hjalp till politiska fangar och deras familjer, stod till MR-férsvarare,
arbete med reform av réttsvasendet inklusive polisreform samt utbildning om manskliga
rattigheter i skolor samt valévervakning har prioriterats. En vision om att bygga upp ef-
fektiva bybaserade organisationer som sjalva satter agendan for férandring har funnits och
detta har paverkat civilsamhallets strategier. Fragor om straffrihet har prioriterats. Malet har
varit en utvecklingsstat som respekterar manskliga rattigheter, och rattsstatens principer
om en s.k. 'Human rights state dar flera organisationer sett och ser de nordiska landernas
valfardsstat och respekt fér manskliga rattigheter som en forebild.

Svensk stod har baserats pa organisationernas egna visioner, planer och eget ledarskap

for forandring. Stodet har gatt till kapacitetsutveckling av organisationer och verksamhet
inom ovan namnda omraden. Efter valet 2002, dd NARC- koalitionen och President Kibaki
kom till makten efter en valkampanj som prioriterat behovet av en ny grundlag och respekt
for demokrati och manskliga rattigheter, har Sverige ocksa stott skapandet av plattformar
for samverkan mellan det civila samhéllet och staten. Detta har skett pa dvergripande

niva och pa lokal niva i form av utveckling av bybaserade organisationer som planerar

for forandring i byarna men ocksa genom att halla statens representanter pa lokal niva
ansvariga for tillgéng till service. Stéd har ocksa gatt till MR-organisationernas dokumen-
tation av brott mot manskliga rattigheter, framtagande av alternativa MR-rapporter, och
publicering av forskning och sammanstallningar som kunnat starka policydialog och starka
argumenten for en ny grundlag och dess utformande. MR-organisationernas deltagande

i internationella natverk har ocksa fatt stod liksom medborgarrattsutbildning, och stod till

bevakning av val.

Svenskt stod har varit langsiktigt men bade kortsiktiga och langsiktiga resultat har
dokumenterats i rapporter, utvarderingar och pa film. Sedan 2004 har stédet till MR-or-
ganisationer kanaliserats genom UNDP och sedan 2008 i ett givargemensamt stod till
samordningsgruppen Am Kemi Wap Kenya for rattvisa, sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter och decentralisering, omraden som starkts i den nya grundlagen fran 2010. Fem
givare stéder fonden som har ett gediget ansokningsfarande och idag stdder mer &n 100
organisationer, 80 ar bybaserade.

Utmaningar for det civila samhallet &r fortfarande etnisk splittring, och olika agendor i
urbana miljéer och pa landsbygden. Motstandet mot reformer ar fortsatt stort bland dem
som tjanar pa 'Status Quo’ Identifiering av hallbara férandringsteorier och stod till reform-
ivrare som kan verka for férandring behéver ga hand med 6kat fokus pa problemomraden
som behover férandring. Ett civilsamhalle som enas runt sakfragor och samverkar 6ver

etniska granser kan motverka splittring . (SADEV, 2012 och Ngunyi, 2004).
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CADU-projektet i Etiopien

Kanske det mest omtalade av alla svenska projekt i slutet av 1960-talet var det integrerade
utvecklingsprojektet eller CADU-projektet i Etiopien (Chilalo Agricultural Development
Unit), som byggde p4 erfarenheter fran Comilla-projektet i ddvarande Ostpakistan. Ett
stort antal unga val utbildade statstjansteman fick sin praktiska skolning inom projektet
och blev framtida ledare ofta kritiska till de metoder som staten och deras 6verordnade
pa den tiden anvande sig av. Man inforde ett antal metoder fran den grona revolutionen
till CADU-omradet i form av forbattrade froer, godselmedel, jordbruksradgivning och
krediter vilket ledde till goda resultat. Detta ledde i sin tur till omfattande avhysning av de
som jobbade inom projektet dvs. smabrukare som arrenderade jorden. Agarna tog éver
och startade storskaliga kommersiella jordbruk. Den rapport som utarbetats inom CADU
om detta fenomen sekretessbelades av etiopiska staten. Sverige forde dock en dialog om
fragan om dganderatt till land med den etiopiska regeringen. Till sist stallde Sverige som
villkor for fortsatt stod till Etiopien att en land reform skulle genomfdras och att beslut om
detta skulle tas av det etiopiska parlamentet. Detta ar ett av de mest langtgdende krav
som Sverige ndgonsin stallt inom ramen for en samarbetsdialog och detta hande i bérjan
av 1970-talet. Fragan forhalades och blev till sist dverspelad genom den politiska utveck-
lingen som féljde den statskupp som genomforts och de langtgaende radikala reformer
som darmed majliggjordes. Den svenska interventionen banade emellertid sdkert vag for
dessa férandringar (Olsson, 2003).

Statlig styrning och institutionsuppbyggnad

Som nimnts tidigare har det under de senaste 20 ren blivit allt vanligare att man betonat
statlig styrning (Good Governance) och institutionsuppbyggnad som en viktig kompo-
nent i utvecklingen mot demokrati (se rutan om demokratins omstridda effekter ovan).
Tanken ir att utveckla regelverk, normer och vil fungerande institutioner centrala for
att utveckling skall komma tillstaind bade vad giller ekonomi, fattigdomsbekimpning
och demokratisering. Fungerar inte skatteforvaltning, ekonomistyrning, redovisning,
revision, statistikinhdmtning och framfor allt lagar med vil fungerande ritts- och polis-
visende si saknas forutsittning for annan utveckling. Reform har alltmer kommit att bli
ledord i sidant politiskt bistand, inte minst i perioder efter konflikter.

Svenskt bistdnd har prioriterat stod till detta omride under stora delar av sin existens
under beteckningarna forvaltningsbistind och kompetensutveckling. Syftet har varit att
alla insatser skall genomsyras av kompetensutveckling med malsittningen att insatserna
efter en tid skall bli sjilvgaende utan svenske stod. Formerna for detta stdd har varierat.
En vanlig form har varit lingsiktiga systersamarbeten mellan svenska institutioner pa
det relevanta omradet och motsvarigheten i partnerlandet. Resultaten har varit mycket
varierande. Det finns minga goda exempel pa lyckade samarbeten om man ser till gra-
den av méluppfyllelse. Den langsiktiga effekten har dock ibland varit mer tveksam.
Problemen har i huvudsak varit brist pa lokal férankring. Finns vilja och engagemang i
partnerlandet ser man ocksi goda langsiktiga resultat. Vietnam 4r hir ett gott exempel
dir lingsiktiga stodinsatser pad institutionsuppbyggnad lett till goda bestiende effekter.
Den nyligen genomforda utvirderingen av bistindet till Vietnam under 50 ar visar tyd-
ligt pa detta.

Det finns motsvarande goda exempel fran Afrika. Uppbyggnaden av den statliga re-
visionen i Rwanda ir ett, stodet till telesektorn i Mogambique under ling tid ett annat.
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PFM-insats i Burkina Faso

En vél fungerande offentlig finansiell styrning (Public Financial Management, ofta forkor-
tat PFM) gor det majligt for ett land att anvanda offentliga resurser effektivt och darmed
framja utveckling. PFM kan ses om en sammanhallen arbetsmetod som omfattar budge-
tering, intaktsgenerering (skatter, bistdind mm), uppféljning och kontroll, rapportering

och ansvarsutkravande. Sverige har [amnat bistand till offentlig finansiell styrning i en rad
lander och pa en rad olika omrdden, bland annat inom finansministerier och revisionsmyn-
digheter.

En givargemensam utvardering av PFM-insatser i Burkina Faso, Malawi och Ghana publi-
cerades 2012. | Burkina Faso, dar Sverige varit en av bistandsgivarna, konstaterades att
regeringens PFM-reformer varit framgangsrika. Forbattringar kunde konstateras pa de
flesta omraden, méatt med s.k. Public Expenditure & Financial Accountability Scores (PEFA).
Tre faktorer har enligt utvarderingen varit avgérande:

- Etttydligt och langsiktigt engagemang fran landets regering,
«  Ett starkt ramverk fér genomforande av reformerna och samordning,

«  Ettvadl fungerande ramverk for kanalisering av bistand, uppfoljning och dialog med
olika intressenter.

- Framgangen sammanhangde ocksa med utbildningsnivan hos landets tjansteman,
samt med en forhallandevis stark centralisering av politisk makt, budgetinstitutioner
och sjélva reformarbetet (Lawson, 2112).

Statistikutveckling i Laos

Fran 1992 till 2006 har Laos National Statistics Centre (NSC) samarbetat med Statistiska
Centralbyran i Sverige i ett sa kallat systersamarbete eller “twinning”-arrangemang. Syftet
har varit att forstarka och utveckla den laotiska institutionen och darigenom forstarka
landets kapacitet att producera ekonomisk och social statistik av vikt for utvecklingen.
Iden bakom ett sadant twinning arrangemang ar att de tva systerorganisationerna skall ha
samma utgangspunkt och uppgift i sina respektive samhallen. Man skall kunna métas pa
en professionell niva med likartad bakgrund och kunskap. Samarbetet bygger pa langsik-
tighet och 6msesidigt fortroende vilket gor att parterna ocksa skall kunna diskutera kéns-
liga fragor. Twinning har anvants i det svenska bistandet sedan bérjan av 1980-talet som
en vdg att forstarka kapaciteten hos centrala institutioner i mottagarlanderna. | en artikel i
en EGDI-studie beskiver davarande chefen for NSC hur val detta systersamarbete fungerat
just for denna organisation och hur det svenska samarbetet medverkat till utvecklingen av
en val fungerande statistikorganisation i Laos. Man hade samarbetat pa alla nivaer fran att
utveckla baskunskaper till managementférmaga och uppbyggande av en barkraftig orga-
nisation. Han betonar framfor allt vikten av att parterna férstar och respekterar varandra for
det lyckade resultatet (Sisouphanthong, 2003).
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Forskning och kapacitetsuppbyggnad av hogre utbildning

Ytterligare ett omrade som till sin storsta del syftar till att stodja dessa bada mal, politisk
demokrati och social utjamning, dr stddet till forskning och kapacitetsuppbyggnad av
hégre utbildning. Malsittningen 4r att som en integrerad del av utvecklingsanstring-
ningarna utveckla lokal kapacitet att bedriva egen relevant forskning, samt att utveckla
kvalitén pi den hogre utbildningen genom att lirarkéren forskarutbildas och undervis-
ningen med moderna pedagogiska metoder anknyts till aktuell internationell forskning.
Sverige har arbetat efter dessa principer alltssedan SAREC:s tillkomst i slutet av 1970-
talet. Svenske forskningsstdd har varit ledande vad giller byggandet av lokal kapacitet
och forskningsmiljoer i partnerlinder som Vietnam, Etiopien, Tanzania, Mocambique
och Rwanda.

Uppbyggnad av kapaciteten inom nationalekonomi i Tanzania

Mellan aren 1980 och 1996 finansierade Sida/SAREC ett akademiskt samarbete mellan
Dar-es-Salaams Universitet i Tanzania och Lund Universitet i Sverige (i samarbete med Go-
teborgs universitet). Syftet med detta program var att 6ka den akademiska kompetensen
i Tanzania genom s.k. sandwichprogram pa doktorandniva dar studenterna genomférde
en del av sina studier och slutarbetet pa doktorsavhandlingen i Sverige medan féltarbetet
gjordes i Tanzania. Samarbetet resulterade i 30 PhD i nationalekonomi. Idag arbetar flera
av Dar-Lund- PhD som professorer och forskare vid Dar-es-Salaams Universitet. Manga
har ocksa hdga positioner i den tanzaniska statforvaltningen och i ett antal regionala och
internationella institutioner runt om i Afrika. Tanzania har ocksa tack vare detta samarbete
fatt en ledande roll i det samarbete om doktorandutbildning som pdgar i Afrika idag. (Gote
Hansson).

Exempel pa post-konflikt stod: kapacitets uppbyggnad av
den hogre utbildningen i Rwanda

| folkmordet i Rwanda, mérdades 1994 omkring en miljon personer. Tva miljoner férévare
flydde efter folkmorden till grannldnderna. Detta var en enorm forlust av manskligt och
materiellt kapital. Allt det "moderna” var krossat: samhillet, institutioner, ekonomisk och
social infrastruktur. Den nya regeringen stalldes infér utmaningar och en mangd dilem-
man: Hur ateruppbygga fértroende mellan manniskor, till staten och institutioner?

En stor del av den lilla utbildade eliten antingen deltog i folkmorden eller blev mérdade.
Det var i den situationen med en extrem brist pa manskligt kapital som Sida/SAREC
inledde ett omfattande stod till kapacitetsuppbyggnad vid Rwandas nationella universitet.
En helt ny lararkar och forskare maste utbildas for att skapa kapacitet att utbilda nya gene-
rationer av rwandier som kan ateruppbygga och utveckla landet inom olika falt. Ett antal
svenska universitet inledde 2004 ett omfattande samarbete med systerinstitutioner vid
universitetet i Rwanda. Sida/SAREC programmet omfattade ett helt paket for att dterupp-
bygga och utveckla universitet: starka universitets administration — inte minst den ekono-
miska; starka strategisk planering; bygga upp nédvandig infrastruktur sdésom fungerande
IT-system; etablera och bygga upp ett universitetsbibliotek; bygga upp forskningskapacitet
och forskningsfinansiering; utbilda en ny generation universitetslarare och forskare genom
forskarutbildning; etablera mastersprogram och forskarutbildningsprogram i Rwanda i
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samarbete med svenska universitet. Stodet innefattade den medicinska, samhallsveten-
skapliga/humanistiska, naturvetenskapliga och pedagogiska fakulteten. Projektet har
varit framgangsrikt. En stor mangd rwandier har doktorerat eller ar pa vdg att doktorera

i Sverige. De far med sig spetskompetens inom sina omraden, akademisk analysférmaga
och kritisk tankande. Varje dtervandande universitetslarare kan i sin tur utbilda 10-tals
studenter varje ar, och bidra med aktuell forskning och analys. De som inte atervander till
universitet hojer kapaciteten inom statsforvaltning, civil samhallet och naringsliv. Samman-
taget okar den inhemska kapaciteten for att utveckla Rwanda. (Jonas Ewald)

Forskningsstod har ocksd utgitt till regionala organisationer for forskningssamarbete
sisom tvd viktiga sidana for Afrika — AERC inom ekonomi och CODESRIA inom
samhillsvetenskaperna. Det svenska stodet har haft avgérande betydelse for bida dessa
organisationer, som varit viktiga for forskningsutvecklingen inom sina respektive om-
raden i Afrika. De har haft manga problemfyllda perioder och utvirderats flera ganger.
Verksamheten har varit svar att méta, men det ultimata erkinnandet fick CODESRIA
ganska nyligen da det av en internationell utvirdering rankades som en av virldens vik-
tigaste tankesmedjor nir det giller utvecklingsforskning.

The Council for the Development of Social Science Research in Africa (CODESRIA)

CODESRIA headquartered in Dakar (Senegal), is one of the most important institutions that
contribute to knowledge production in Africa — so says the Think Tanks and Civil Societies
Program of the University of Pennsylvania (USA) in the recently published 2011 edition

of its report ranking think tanks around the world. The study was conducted by over 300
experts from various disciplines, nationalities and continents, involving 6,545 think tanks
located in 182 countries through a process that lasted over eight months.

According to the report, CODESRIA is one of the five best think tanks in Africa, and ranked
among the top 30 international development think tanks in the world. Also, CODESRIA fea-
tured among the think tanks with the best use of the internet or social media to dissemi-
nate information and knowledge and engage the public (:http://www.gotothinkank.com/).

Sverige har ocksd under 50ars-perioden gett stdd till internationell forskning med re-
levans f6r utvecklingsstod och fattigdomsbekimpning. Inom jordbruksomridet har si-
lunda Sverige gett avsevirt stod till den internationella jordbruksforskningsorganisatio-
nen CGIAR. Denna har haft en avgorande betydelse for den langsiktiga utvecklingen
av den grona revolutionen men ocksé for forskning kring jordbruksutvecklingens andra
mekanismer, t.ex. sd kallad agroforestry, liksom kopplingen mellan modernt jordbruk
och ekosystemens situation. Pa samma sitt har svenske stod till forskning pa hilsoomra-
det varit avgérande i kampen mot malaria, AIDS och andra alvarliga sjukdomar, vilket
bland annat lett till utrotandet av den sjukdomsalstrande Guinea masken. Ett exempel
pa ett mycket lingsiktigt och brett bilateralt svenske stod ér Internationell Science Pro-
gramme i Uppsala som under nira 50 ar har medverkat till uppbyggnad av forsknings-
miljoer inom fysik, kemi och matematik i ett stort antal utvecklingslinder — en insats
som utvirderats flera ginger och som haft stor betydelse f6r kompetensutvecklingen pa
dessa omraden i minga utvecklingslinder.



ISP - International Science Program, Uppsala universitet

Programmets malsattning ar att ge stod till utvecklingslander for att forstarka sin inhemska
forskningskapacitet inom omradena kemi, fysik och matematik. Stod lamnas till noggrant
utvalda forskningsgrupper i olika utvecklingslander och till regionala forskningsinstitu-
tioner. Stodet ar langsiktigt med syfte att pa sikt gora grupper och natverk sjalvbarande.
Stodet anpassas till de speciella forutsattningarna vid varje forskningsgrupp och till beho-
ven av individuella aktiviteter. Stodet mojliggor anskaffning av utrustning och litteratur,
samt forskarutbyte och doktorandutbildning enligt sandwichmodellen, dvs. studierna sker
omvaxlande i hemlandet och vid de svenska universiteten. Samarbetet ager rum mellan en
eller flera starka forskarmiljoer i Sverige eller i 6vriga Europa och i partnerlanderna.

Programmet har pagatti 51 ar och hela tiden finansierats fran den svenska bistandsbud-
geten. Det har medverkat till utveckling och forstarkning av forskningsmiljoer inom sina
omraden i ett flertal utvecklingslander runt om i varlden och har framfér allt genom sin
langsiktighet fatt ett internationell stort genomslag (http://www.isp.uu.se/IPPS.html)

Miljomalet och jimstilldhetsmalet

Jag diskuterar uppfyllandet av dessa bada mal tillsammans eftersom metoden att uppna
dessa delvis sammanfaller. Bdda omradena handlar om mer in projektgenomférande.
Att genomféra ett lyckosamt projekt kan visserligen vara viktigt, men det krivs dven
forindringar i levnadssitt, attityder och virderingar. Arbetet med milj6 och jimstilldhet
miste ddrfor ses som overgripande arbete och gilla alla sektorer och alla utvecklings-
satsningar. Arbetsmetoden som utvecklats for att gora detta har kommit att benimnas
“mainstreaming” och syftar till att savil milj6fragor som jimstilldhetsfragor skall tas
upp i alla situationer och pd alla nivder. Dialogen mellan parterna blir hir av stor vike.
Det giller att pavisa vikten av att dessa frigor alltid beaktas. Att detta dr en grannlaga
uppgift kan vi se dven i Sverige och svérigheterna att bedriva motsvarande arbete hir.

Mainstreaming av miljobistandet

En SADEV-studie genomférdes 2009 som utgjordes av en storre genomgang av litteratu-
ren kring mainstreaming i allménhet och i synnerhet hur den relateras till miljobistandet.
Studien har gatt igenom bade svenska och internationella utvarderingar och drar sina
slutsatser fran dessa. Det ar tydligt att ett antal generella fragor dterkommer i de flesta
utvdrderingar som gjorts av miljobistand. Dessa visar pa det faktum att miljéfragan inte
prioriteras tillrdckligt mycket och snarare behandlas som en egen sektor an en fraga som
skall genomsyra alla verksamheter, vilket betyder att mainstreaming inte fungerar tillfred-
stallande. Tidigare utvarderingar har dven pekat pa att miljébistandet och miljéarbete i
allmanhet ocksa lider av brist pa forstaelse av hur miljéfragorna relaterar till fattigdoms-
bekdampning. Trots att miljéfragorna prioriteras pa policyniva sags det alltsa mycket litet
om hur dessa relaterar till fattigdomsbekdmpning i allménhet. SADEV studien innehaller
dock dven en intervjustudie och den visar att forstaelsen for hur miljéfragor relaterar till fat-
tigdomsbekampning ar relativt god inom Sida och man bor darfor soka anledningarna till
mainstreamingens misslyckande pa annat hall (SADEV 2009).



Det finns manga exempel pa lyckosamma projekt pd dessa tva omraden. Nagra av dem
illustreras i boxarna nedan. Fragan om man uppnatt verkligt lingsiktig effekt med hjilp
av enskilda projekt, om in sa lyckade, har dock ifrdgasatts. Om man mer dvergripande
ser pa hur dessa bada mal uppfyllts i vara partnerlinder varierar resultatet. Det 4r emel-
lertid ingen tvekan om frigornas betydelse har dkat i de flesta linderna. Pa miljésidan
inser ménga linder att de méste agera for att motverka klimatkrisens negativa effekter pa
miljon. Detta finns vil dokumenterat bland annat i FN- kommissionens rapport ”Clo-
sing the Gap” frdn 2009 i vilken Sverige var mycket aktiv. Nedan f6ljer nagra exempel
pa stod till miljdarbetet i partnerlinderna.

| Vietnam har ett langsiktigt stod lamnats till fordjupad kunskap, starkt institutionell
utveckling och forbattrad lagstiftning pa miljcomradet. Detta har lett till en klart 6kad
medvetenhet i miljéfragor och till en nymiljolagstiftning.

Mekongkommissionen

Denna kommission har under ett flertal ar stotts i syfte att skapa en av medlemslanderna
accepterad konsultationsmekanism. Denna kommer nu val till pass i de mycket svara for-
handlingar som pagar for att utnyttja Mekongflodens kapacitet for bade elférsorjning och
bevattning. Sverige har ocksa stott upprattande av granséverskridande flodkommissioner
for ett antal afrikanska floder, bland annat Nilen, Zambezi och Okavangofloden. Ddrmed
uppnas atminstone tre syften: Ett rationellare utnyttjande av den ekonomiska resurs floder-
na utgor; en mera miljévanlig anvéandning av flodvattnet; och minskade risker for konflikter
kring anvandningen av floderna.

Markvardsprogrammet i Kenya

| Kenya har sedan 1970-talet ett langsiktigt arbete pagatt bade i projektform och mer
overgripande for att skapa miljomedvetande och en barkraftig utveckling i landet som
malsattning. Detta har gallt saval jordbruk som skogsbruk och samspelet dem emellan.
Egentligen borjade markvardsprogrammet som en motreaktion till ett férslag fran FAO i
bdrjan av 70-talet att med ett tekniskt ganska avancerat program forsoka fa bukt med den
okande markerosionen i de kenyanska hoglanderna. Indikationen om att ndgot behovde
goras kom, mérkligt nog, fran turistindustrin langs kusten. Problemet med markvard var
att britterna under kolonialtiden hade anvant tvangsarbete for arbetet. Detta avskyddes av
afrikanerna och de kenyanska politikerna hade lovat att sadant arbete skulle upphora nar
Kenya blev sjélvstandigt.

Forsoksomraden inrattades i olika delar av landet som sedan gav erfarenheter till ett utvid-
gat arbete. En viktig insikt blev snabbt att sjalva markvardsarbetet, framst terrassering och
ravinkontroll, bara var nagra av de insatser som smabonderna langs sluttningarna hade
behov av. Det verkligt grundlaggande behovet var utbildning. Det géllde att fa smabon-
derna, kvinnor som man, att forsta vikten av det har arbetet. Det behévdes ocksa ekono-
miska incitament, i det har fallet 6kad produktivitet i lantbruket och darmed majligheter
till 6kade inkomster. Miljdaspekterna var viktiga men tonades ner i sjalva diskussionen och
argumentationen. Dessa kunde vara olika beroende pa olika ekologiska férutsattningar.



Det kom sdledes att handla om att fa till stand en béttre driftsekonomi och dar miljévin-
sterna delvis kom som nagot man fick pa kopet.

Flera intressanta resultat kunde noteras. Behovet av att plantera fodergrds pa terrasskanter-
na ledde till att bonder kunde borja halla sig med en eller flera kor, frukttraden som skulle
stabilisera terrasserna kunde ge extra inkomster och nédvédndigheten av att genomféra
markvardsarbetet gemensamt skapade en battre grund fér annan samverkan i form av
olika kooperativa insatser. Sarskild uppmarksamhet gavs till kvinnor sa att de skulle kunna
delta i markvardskurserna genom att halla dem i ndrheten av de egna gardarna. Genom

en medveten satsning fran de programansvariga blev ocksa ovanligt manga kvinnor
radgivare. Pa sa satt blev verksamheten ett bra exempel pa hur fokus utan storre athavor
kan laggas bade pa kvinnors roll och pa jamstalldhet bara de ratta insikterna finns hos de

ansvariga for verksamheten.

Arbetet uppmarksammades alltmer politiskt och det blev méjligt for presidenten och hans
ministrar att ta upp den viktiga fragan om markvard i olika tal. Verksamheten spreds efter
hand till alla distrikt i landet. Programmet blev ocksa utgangspunkt for ett nytt samarbets-
projekt mellan Sverige och Kenya pa jordbruksomradet.

Besokare fran grannlanderna kom for att studera verksamheten. For svensk del fanns
sarskilda skal till intresse och kontakter da flera av de ledande tjanstemannen i bl.a. Etio-
pien, Tanzania, Zambia utbildats i Sverige inom markvardsomradet, vilket gett naturliga
fortlopande kontakter. Detta ledde till att en regional verksamhet inleddes, Regional Soil
Conservation Unit (RSCU) och senare Regional Land Management Unit (RELMA), som fram-
gangsrikt kom att utveckla och sprida erfarenheterna fran Kenya. (Inge Gerremo)

Aven pa jimstilldhetssidan 6kar medvetandet. I minga linder 6kar t.ex. kvinnornas
deltagande i polititiken, med Rwanda som bista exemplet med idag mer 4n 50 procent
kvinnorepresentation i parlamentet (Kayumba, 2010). Kvinnornas betydelse for jord-
bruksutveckling har ocksa kommit alltmer i fokus.

Resultat i jamstélldhetsarbetet i Kenya

Sverige har sedan 1970-talet stott lokala organisationer i Kenya som arbetar for battre for-
hallanden for kvinnor. Efter FN:s kvinnokonferens 1985 i Nairobi fick arbetet for detta 6kad
prioritet och manga organisationer fick en tydligare politisk inriktning med ett tydligare
rattighetsperspektiv.

Stodet har sedan dess handlat om att starka kvinnors organisering, 6ka medvetenhet om
manskliga rattigheter for kvinnor bland allmanheten och séarskilt pa landsbygden, 6ka
tillgangen till barfotajurister pa landsbygden och 6ka tillgangen till rattshjalp. Under 00-
talets har det varit mojligt att ge 6kat stod till kvinnors ledarskapsutveckling for politiker
och kvinnor inom statsfoérvaltningen, deras paverkansarbete pa byniva och arbetet med
framtagande av en ny grundlag och policy - och lagférandring. Nuvarande stod till genom-
forande av den nya grundlagen, som réstades fram i en folkomrdstning 2010, forvantas
bidra till en minskning av diskriminerande strukturer och ett minskat institutionaliserat
utanforskap i politiken och pa ledande positioner pa nationell och decentraliserad niva.

Svenskt stod har varit brett och periodvis gatt till mer an 100 organisationer pa en gang.
Det har bidragit till 6kad kapacitet och strategiska aktiviteter som bland annat har lett till
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att den nya grundlagen forstarker kvinnors rattigheter. Stédet har inriktats pa kvinnors
rattigheter har varit och ar langsiktigt. Nar den politiska viljan for jamstalldhet var mycket
lag under 1980 och 1990- talen var stodet fokuserat pa 6kad medvetenhet och rattvisa pa
bynivé och samarbete med reformivrare inom olika statliga institutioner. Nar det demokra-
tiska utrymmet 6kade sa 6kade ocksa majligheten till policy dialog, férandrad lagstiftning
och arbete med strukturella hinder och underliggande orsaker till bristande jamstalldhet.
Under 00-talets senare halft har kvinnororelsen fatt fler man som pa byniva och pa natio-
nell niva driver kvinnors rattigheter. Andelen kvinnor som staller upp i val och som valts in i
parlamentet har 6kat markant under samma period.

Inom ramen for stodet till dvergripande gemensam givardialog om resultat och i stodet

till reformer av statsforvaltning, jordbruks radgivning, reformer av vattensektorn urban
utveckling, socialforsakrings- och landreformer samt fornyat arbete kring réattsreformer har
jamstalldhetsarbete fatt 6kat genomslag. Sverige har bidragit till att skapa plattformar for
dialog mellan staten och det civila samhallet kring rattighetsperspektiv, inklusive kvinnors
rattigheter. Detta har lett till nya riktlinjer for jamstalldhet inom olika sektorer, fler kvinnor
pa ledande positioner, fler kvinnor i strategiska utbildningar samt béattre uppféljning som
analyserar resultaten for bade kvinnor och man. Uppféljningar visar ett 6kat antal kvinnor,
mer an 20 procent, som leder féretag som arbetar med underhall och reparationer av land-
bygdsvagar i Nyanzaprovinsen, 6kad andel kvinnor i de intressegrupper, som finns i hela
landet for 6kad produktion och marknadsforing av diversifierade jordbruksprodukter, (fran
6 procent 2006 till 45 procent 2010), och till storre andel kvinnor i bygrupper som planerar
for och foljer upp vattenanlaggningar (Kenya 2003-2112).

Shiksha Karmi-projektet i Rajastan, Indien

Projektet initierades 1987 av NGO-aktivister tillsammans med statliga representanter i
Rajastan som en reaktion pa den urusla situationen i manga byskolor i delstaten. Skolan
fungerade helt enkelt inte i ett stort antal byar, framfér allt nar det géller flickorna. Aven om
det fanns en skola finns ingen larare eller nagot stod system. Bara halften av barnen mellan
6 och 11 ar gick i skola och bortfallet var sa stort som 55 procent. Laskunnigheten var 55
procent for man och 20 procent for kvinnor. Projektet angrep framfor allt tre av orsakerna
till det svara laget, franvarande larare, diskriminering av flickor och ett korrupt utbildnings-
system. Man valde personer fran byn, oftast kvinnor, som fick en snabbutbildning och som
placerades i avlagsna byar. De skulle fungera som barfotaldrare med stod fran en sarskilt
skapad enhet. Modellen utvecklades i en dialog mellan aktivister i lokala organisationer
och nagra radikala tjansteman. Ar 2001 hade man kommit igdng i 2 700 byar och fatt med
200 000 elever. Projektet métte stora problem som finns val dokumenterade, framfor allt
nar det gallde krav pa de attitydférandringar som stalldes for att na framgang. Projektet an-
ses anda vara en av de mest lyckade satsningarna pa jamstélldhet i Indiens skolsystem och
foljdes av ett nationellt program som plockade upp erfarenheterna fran just detta projekt.
Sverige var den enda externa finansiaren (Winblad 2003).



Stod till jamstalldhetsarbetet i Nicaragua

Redan pa 1980-talet besl6ts att jamstalldhet skulle vara en integrerad del i allt bistand till
Nicaragua. Parallellt harmed utvecklades ett stod till insatser direkt inriktade pa jamstalld-
het och kvinnors rattigheter. Huvuddelen av detta skedde i form av samarbete mellan
svenska enskilda organisationer och det stadigt kande antalet kvinnoorganisationer i
Nicaragua. Med detta dubbla angreppssatt kom jamstalldhet och kvinnors rattigheter

att 6ver aren pragla det svenska samarbetet med Nicaragua — den svenska rosten i dessa
fragor blev stark och val hérd. For den nicaraguanska kvinnorérelsen som verkade i ett
extremt mansdominerat samhdlle blev det vidstrackta svenska stodet av vital betydelse.
Sexuell och reproduktiv hélsa blev en profilfraga, och kunde drivas inom ramen for ett stod
till hdlsosektorn. Inom ett 6ver aren mycket framgangrikt samarbete mellan den svenska
och nicaraguanska polisen byggdes ett vidstrackt nat av sarskilda mottagningar for miss-
handlade kvinnor upp. De patagliga framsteg som under aren gjorts har dessvarre under
senare ar delvis vittrat sonder. For ndgra ar sedan antogs i Nicaragua, under tillskyndan av
katolska kyrkan, en av varldens strangaste lagar mot aborter. De krafter som Sverige stott
genom aren kdmpar fortsatt pa denna och andra fronter for att forsvara de landvinningar
som gjorts. (Eivor Halkjaer)

Arbete med milj6 savil som utjimning innebir till stor del att fordndra attityder. Att
mita resultat av attitydforindringar ar svirare dn pa nigot annat omride. Detta har
pavisats i flera utvirderingar. SADEV:s genomging fran 2009 av hittills gjorda utvir-
deringar av "mainstreaming” inom bistindet fann att alla rapporter och utvirderingar
hade samma slutsats: det r svart att arbeta genom attitydférindring och resultaten ir
svara att mita (SADEV 2009).

For att uppna resultat 4r langsiktighet, entrigenhet och formaga till skicklig dialog
hos givaren av storsta vikt. Jag tror att Sveriges insats framfor allt pd jimstilldhetsom-
radet — dér endast ett fital givare dr aktiva — har varit mycket viktig. Sverige ar vilkint
for att driva just denna fraga och aktivister fran olika delar av virlden vinder sig ddrfor
girna till Sverige f6r rad och stod. Pa miljsomridet finns fler aktorer och Sveriges roll 4r
dir inte lika pdtaglig. Dock har Sverige genom éren varit drivande dven hir, bland annat
genom att finansiera flera av de stora rapporter som tagits fram pa klimatomradet (jfr
Kommissionsrapporten Resilient People, Resilient Planet: A Future Worth Choosing,
2012). Inom vissa miljoomraden, exempelvis offentlig organisation av kemikaliefrigor
(Kemikalieinspektionen) dr Sverige virldsledande.

Det overgripande fattigdomsmalet

Som redan nimnts har fattigdomsbekdmpning varit det vergripande mélet for svenske
bistand alltsedan Prop. 100. Milet beskrivs ndgot olika i de fyra bistindspropositionerna
som styrt det svenska bistindet sedan starten. Andemeningen i den férsta och i den nu
gillande formuleringen 4r i stort sitt densamma, men forskjutningen i malformulering-
en aterspeglar en viktig forindring i bistaindstinkandet. Prop. 100 siger att “malet for
bistindsgivningen” ir att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Formuleringen fran 2003
innebir att ansvaret tydligare liggs péd aktorerna i samarbetslandet och baseras pa insik-
ten att bistindet bara kan bidra till férindringar (Odén och Stalgren 2011 sid 15).

De sex undermadl som efterhand togs fram och som diskuterats ovan var tinkta som
byggstenar for att nd huvudmalsiteningen. Alla skulle pa sitt st skapa forutsittning for
och medverka till att fattigdomen bekdmpades i respektive land.
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Omfattande arbete har genomf6rts under arens lopp for att operationalisera mélet
om fattigdomsbekdmpning. I rapporten Perspektiv pi fattigdomen sirskiljer Sida fyra
olika slag av insatser. Den forsta som ger en direke effeke, dr vanligtvis i form av projekt
och sektorstod, direke riktade till de fattiga. Den andra typen ir projekt som inkluderar
fattiga minniskor utan att dessa ir den enda malgruppen for stodet. Den tredje sorten
ar ett indirekt stod genom stdd till reformering av institutioner och policyutveckling.
Den fjirde sortens insats kan vara stod till nationella program som stimulerar tillvixt
och sysselsittning, som i sin tur bidrar till fattigdomsbekimpning. Dessa exempel visar
komplexiteten i begreppet fattigdomsbekimpning och pa svarigheten att mita resultat
och utfall betriffande detta mail (Sida 2002).

Den multidimensionella fattigdomsbekimpningen omfattar salunda alltifrin bidrag
till arbetet f6r minskliga rittigheter inklusive kvinnors och barns rittigheter, social ut-
veckling genom tillging till utbildning och hilsa men ocksa social trygghet och skydd,
institutionsutveckling, sysselsdttningskapande insatser, 6kade inkomster, okad export,
minniskors stirkta identitet, samverkan mellan stat och civilsamhille vid samhills- och
statsbyggande och slutligen 4ven reformering av rittsvisendet.

Hir bor dven stdd som limnas i samband med natur- och humanitira katastrofer
riknas in. Ménniskor 4r sillan si utsatta som nir en naturkatastrof slér till eller en kon-
flikt pagar. En stor del av det svenska bistindet har anvints for att lindra effekterna av
katastrofer och hjilpa minniskor i ndd, vissa ar upp till en tredjedel av det bilaterala bi-
standet. Hir finns en internationell lagstiftning som utgar frin det humanitira impera-
tivet att varje land méste ansvara fér minniskor i néd inom sina grinser, men om nagot
land inte kan eller vill gora detta faller det pa det internationella samfundet att ingripa.

Som visats ovan kan vi peka pa en hel del resultat av 50 4rs bistand. Har ocksa fat-
tigdomen i virlden i allminhet och i de fattigaste linderna i synnerhet minskats och kan
man pévisa vilken effekt just bistindet haft?

Forst méste konstateras nigot som ging pa ging framkommit under genomgangen
av de underliggande malen: nigon direkt och enkel relation mellan uppniendet av de
sex undermalen och fattigdomsbekimpning finns inte. Goda resultat vad giller de un-
derliggande malen 4r nodvindiga men langt ifran tillrickliga f6r att fattigdomen skall
minska. Tydligast syns detta vad giller tillvixtmaélet. Hog tillvixt som just nu rader i
ménga afrikanska linder leder till fattigdomsminskning endast om andra édtgirder ge-
nomférs samtidigt. Vilka som far del av tillvixten skiljer sig kraftigt mellan t.ex. Angola
utan och Rwanda med en aktiv fordelningspolitik idag. Okad fokus pa fordelning har
ofta inneburit 6kade resurser till hilso- och utbildningssektorn.

Det samma giller dven de andra malen. En del forskning som gjorts kring relationen
mellan demokrati och utveckling pekar till och med pa ett negativt samband (se boxen
ovan under demokratimilet om demokratins omstridda effekter som sammanfattar
méngdrig forskning vid Goteborgs universitet, Rothstein, 2012 och Persson & Sjostedst,
2010). Demokrati 4r bista formen for férdelning men det forutsitter ett fungerande
parlament, pressfrihet, ett vitalt civilt samhille och att korruption bestraffas hardare.
Annan forskning pekar pa ett liknande forhéllande vad giller kopplingen mellan obero-
endemalet och utveckling respektive fattigdomsbekimpning (Melber, 2003).

Fattigdomsbegreppet 4r multidimensionellt och vid utvirdering av om man uppnitt
goda resultat méste detta tas i beaktande. Det finns inget enkelt sdtt att mita resultat
hir. Pa projekeniva finns atskilliga exempel pa vil genomférda insatser med goda kort-
siktiga resultat. Men for att verkligen leda till en varaktig férindring krivs mer 4n sa. Ett
instrument som utvecklats for att pa ett mer dvergripande sitt utvirdera hur vil man
lyckas med fattigdomsbekdmpning ér nationella hushallsbudgetundersékningar. Dessa



genomfors numera regelbundet i flertalet av vira partnerlinder. Att gora en bedémning
over 50 dr dr problematisk eftersom man inte har gjort jimférbara studier under hela ti-
den. Dessutom fick den ekonomiska kris som under 80- och 90-talen drabbade framfor
allt de fattigaste linderna i Afrika sa starkt genomslag pé de fattiga i dessa linder att all
den uppging man sett under 60- och 70-talen till stor del raserades.

“While rapid growth is creating an emerging middle class, only 4 per cent of Africans have
an income in excess of $10 a day. Almost half of all Africans, 386 million people, still live
below the $1.25 a day poverty line. Another 30 per cent — 246 million people - live in the
poverty grey area, on between$1.25 and $2.50 a day. Nevertheless Africa has begun to turn
a corner in terms of poverty. For the first time in over a generation, the number of people li-
ving in poverty has fallen. Fewer children are dying before their fifth birthday and more are
getting into school. But while countries across Africa are becoming richer whole sections
of society have been left behind. African wealth disparities are amongst the biggest in the
world and unequal access to health, education, water and sanitation is reinforcing wider
inequalities.” (Africa Progress Report 2012).

Om man forsoker att sammanfatta utvecklingen sd dr det otvetydigt att vissa linder inte
bara vuxit mycket snabbt utan att detta ocksa lett till att en 6kande del av befolkningen
blivit delaktiga i denna utveckling och fatt det battre. Detta giller dterigen frimst La-
tinamerika och Asien och ndgra linder i Afrika (Botswana, Mauritius). Men dven i de
ovriga linderna har en forbittring skett. Millenniemaélen som valts ut for att operatio-
nalisera fattigdomsbekiimpningen under de senaste femton aren har inspirerat de flesta
linderna att satsa pa utveckling av omriden som skall dra in alltfler i utvecklingen. Aven
om dessa mél inte kommer att uppnis inom den tidsram som satts, dvs. 2015, visar
dock de uppféljningar som gjorts pa goda resultat. Om man undantar linder i konflikt,
gar flera barn i vilpresterande skolor, firre modrar dor i samband med forlossningar,
barnadédligheten har minskats avsevirt och firre minniskor lever under extrem fat-
tigdom och hunger. Trots den pagiende ekonomiska krisen i vistvirlden tror man att
mélet att halvera fattigdomen pa global niva kommer att uppnas.

Millenniemalen

« att halvera fattigdomen och hunger till 2015

- att uppna utbildning for alla till 2015

- attjamstalldheten skall 6ka och kvinnor stéllning starkas

- att minska barnadédligheten med tva tredjedelar till 2015

- att moédradodligheten skall minska med tre fjardedelar till 2015

« att stoppa spridningen av HIV/AIDS, malaria och andra sjukdomar till 2015
- att sakerstdlla en miljomassigt hallbar utveckling

- att utveckla ett globalt partnerskap for utveckling
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Dessa fakta bekriftas och understryks i Hans Roslings langsiktiga statistiska serier. Han
pekar pé remarkabla forbittringar pa sdidana omraden som just barnadédlighet och den
genomsnittliga livslingden. Det unika med Roslings arbete ir lingsiktigheten i métning
av resultat och att han jimfér med i vilken taket de rika linderna som Sverige utvecklades.
Se till exempel nedan min sammanfattning av en presskommuniké fran Rosling/Gap-
minder. Frin Gapminder kan man vilja flera serier som bekriftar bilden av en avsevird
utveckling under de 50 ar vi diskuterar hir. Jag har valt den mest spektakulira nimligen
barnadédligheten.

Barnadodligheten 1970-2010 — métt i hur manga barn per 1000 som dor fore 5 ars alder

Land 1970 1990 2000 2010
Kina 110 48 33 18
Bangladesh 234 143 86 48
Indien 188 115 86 63
SriLanka 75 32 23 17
Vietnam 73 51 35 23
Laos 214 145 88 54
Kambodja - 121 103 51
Afghanistan 317 209 151 149
Bolivia 225 121 82 54
Botswana 127 59 96 48
Etiopien 247 184 141 106
Kenya 151 99 1 85
Sydafrika - 60 78 57
Tanzania 208 155 130 76
Mali 371 2155 130 76
Mocambique 281 219 177 135
Rwanda 213 163 177 91
Uganda 193 175 144 99
Zambia 179 183 157 111
Zimbabwe 120 78 115 80

Kalla: Gapminder: http://www.gapminder.org

Tanzania: Barndodligheten faller snabbt!

FN har just publicerat nya berakningar for barnadddligheten i alla Iander i varlden for ar
2012. Det ar val gjorda berakningar och ar goda nyheter. Barnadddligheten beraknat i antal
doda under fem ar av 1000 fodslar har i Tanzania sjunkit fran 155 ar 1990 (motsvarande vad
Sverige hade 1886) till 76 ar 2010 (samma antal som Sverige hade dr 1928). Detta innebar
att Tanzania pa 20 ar lyckades med vad vi i Sverige behovde 42 ar for att uppna, dvs. dub-
belt sa snabbt som Sverige. Det pekar pa att Tanzania kommer i kapp oss sa smaningom.
Tanzanias genomsnittliga minskning av barnadédligheten var 4,3 procent per ar. Det &r
denna hastighet som betyder nagot. Tanzania skall gratuleras fér detta resultat och likasa
de som stott Tanzania i arbetet att minska barnadddligheten

Hans Rosling, 17 september 2011.
http://www.unicef.org/media/files/Child_Mortality_Report_2011_Final.pdf
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Forutom till Rosling/Gapminder kan man 4ven hinvisa till UNDP/HDR 2011. Det
kanske mest avancerade forsoket att mita resultatet av ett lands anstringningar att for-
dela tillvixten och bekimpa fattigdomen dr UNDP:s utveckling av ett Human Develop-
ment Index (HDI) som kombinerar den ekonomiska tillvixten med sociala indikatorer.
I UNDP:s érliga Human Development Report finns en tabell (UNDP/HDR 2011,
Tabell 2), som beriknar den arliga tillvixten i HDI per land och decennium de senaste
30 aren. Man kan ha metodmissiga invindningar mot denna typ av jimforelser, och
dn mer nir man gor berikningar och sammanstillningar 6ver si linga perioder, men
UNDP har dndé gjort ett heroiskt forsok att berikna den lingsiktiga utvecklingen av
detta multidimensionella vélfardsmatt.

Tas Kina som referens ser man dir en HDI-f6rbittring pa i genomsnitt 1,73 procent
per ar under trettiodrsperioden 1980-2011, 1,62 procent under 20-arsperioden 1990-
2011 och 1,43 procent under den senaste tioarsperioden fram till 2011. Det innebir att
HDI-forbéttringen varit visentlig under hela perioden och allra snabbast under 1980-
talet. I tabellen jimfors dessa siffror med ett antal linder som Sverige haft lingvarigt
utvecklingssamarbete med.

Forandringar i HDI 1980-2011 - genomsnittlig arlig tillvaxt (%)

Land 1980-2011 1990-2011 2000-2011
Kina 1,73 1,62 1,43
Bangladesh 1,63 1,69 1,55
Indien 1,51 1,38 1,56
Sri Lanka 0,80 0,81 0,80
Vietnam - 1,50 1,06
Laos - 1,59 1,44
Kambodja - - 1,62
Afghanistan 2,28 2,32 5,10
Bolivia 0,87 0,81 0,73
Nicaragua 0,83 1,05 0,92
Botswana 1,14 0,31 0,71
Etiopien - - 2,57
Kenya 0,62 0,52 1,27
Sydafrika 0,30 0,03 0,05
Tanzania - 1,35 2,27
Mali 2,37 2,74 2,47
Mogambique - 2,28 2,49
Rwanda 1,44 2,97 2,92
Uganda - 1,93 1,65
Zambia 0,23 0,42 1,37
Zimbabwe 0,09 -0,58 0,11

Kalla: Human Development Report 2011, table 2 (sid. 132-134)

Delvis forklaras de ofta forvanansvirt goda siffrorna av den laga utgingspunkten i de fat-
tigare linderna, men det var ju ocksd utgingspunkten och huvudmalet for det svenska
bistandet: att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Och s har uppenbarligen skett i snabb
takt i manga av vara samarbetslinder.
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Sammanfattning och slutsatser

Jag har i genomgingen ovan forséke visa hur vil de svenska bistindsmalen fran 1962
och framdt har uppfyllts. Manga samarbetslinder har gitt frén att vara laginkomstland
till medelinkomstland, andra 4r en god bit pd vdg, medan andra (frimst linder som ge-
nomgitt konflikt) endast genomgatt en lingsam utveckling. Pa samma sitt har de 6vriga
bistindsmélen med stor variation fran land till land visat pa en klart positiv utveckling.
P4 ett antal omraden framfor alle vad giller forbéttrad hilsa och livslingd samt liskun-
nighet, dr det fa linder som inte har haft en positiv utveckling dven om mycket dnnu
dterstdr.

Detta innebir inte att det svenska bistindet har varit avgorande, men som en del av
det samlade internationella bistindet har Sverige bidragit till denna utveckling. Bistan-
det maste samverka med manga andra faktorer. Méinga studier har gjorts om vad som
betyder mest for att ett land ska komma in i den fas som leder till lingsiktig birkraftig
utveckling. Ar det dillvixt, privatsektorutveckling, handel, demokrati, gott ledarskap,
jamstélldhet, utbildningsniva eller ndgot annat eller en kombination av alla dessa fak-
torer? Hur kombinationen ser ut miste med all sikerhet variera fran land till land,
nagot som logiskt f6ljer av en multidimensionell fattigdomsdefinition, vilket inbegriper
manga olika faktorer i begreppet “levnadsniva”. Nagra absoluta slutsatser har dock inte
kunnat dras fran dessa studier.

Om det 4r svért att avgora om och hur bistind i allminhet medverkar till utveckling,
blir det pa projektnivin 4nnu svarare att se sambandet mellan en bistandsstodd insats
och dess resultat pd utvecklingen i stort. Och #n svirare blir det att méta om just de
svenska insatserna bland manga andra i en sektor eller ett program lett till birkraftig
utveckling.

Jag har dirfér genomgaende hivdat vikten av att bedoma det dvergripande resultatet
vad giller ett lands utveckling. Har tillvixt under den linga period jag studerat skett,
har den demokratiska processen pa ling sikt gett resultat i form av forbictrad demokrati
och har de minskliga rittigheterna stirkts och jimlikheten forbdttrats? Finns det en vilja
och forstaelse for att virna miljon och framfor allt kan vi se forbittringar nir det giller
de fattigas situation.

Jag tolkar ocksé de forvintningar som kommer till uttryck i Prop. 100, i den offent-
liga utredning som foregick denna och i de efterféljande bistandspropositionerna, att
det 4r just dessa lingsiktiga forindringar man asyftade baserade pé solidaritet och den
betoning man gav tanken pé hjilp till sjilvhjilp.

Man fir dock inte underskatta virdet av goda resultat pa lokalplanet, dvs. pa mik-
roniva. Sverige ir ett litet land. Det méste dndé anses vara virdefullt om vara anstring-
ningar leder till att ett stort antal minniskor pd lokalplanet i olika linder far det bittre,
dven om det inte paverkar hela virlden. Ocksa i Sverige har sma forindringar i stider
och byar tillsammans skapat de lingsiktiga forutsittningarna for bestaende samhillsfor-
dndringar och for en héjd levnadsstandard.

En annan dimension som inte far underskattas 4r Sveriges roll i ett stérre samman-
hang, dels normskapande, dels operativt i t.ex. DAC, FN, Virldsbanken och interna-
tionella enskilda organisationer. Mellan 30 till 60 procent av bistindet har kanaliserats
genom multilaterala organisationer som Virldsbanken och FN. Detta har betytt mycket
och genererat resultat i paverkan och samverkan med andra och utgér en viktig del av
ett globalt ansvarstagande. Hir kan nimnas allt frin miljokonferensinitiativ i Stock-
holm1972 till barnkonventionen 1990, och dven globala 6verenskommelser som Paris-
deklarationen 2005. Detta ir bara tre av ménga initiativ/processer dir Sverige spelat en
ledande och padrivande roll.



Paverkansarbete inom det multilaterala bistandet

En stor andel — 30 till 60 procent - av det svenska bistandet har gatt genom det multilate-
rala systemet, dvs. FN, Varldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna m fl. Detta system
svarar for en stor del av den globala operativa bistandsverksamheten bade nar det galler
humanitart bistand (WFP, UNHCR, UNICEF, m fl.) och langsiktigt utvecklingsbistand (Varlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna, UNDP, UNICEF, IFAD m fl.). Detta system har
aven varit fora for diskussion och beslut om den “normativa agendan’, dvs. vilka mal, prin-
ciper och prioriteringar som skall galla fér bistandet. Mest kdnda &r kanske millenniemalen
(MDGs) fran ar 2000, som i stor utstrackning harleds ur beslut fattade vid de stora FN kon-
ferenserna under 1990-talet (framfor allt de om utbildning i Jomtien -90, hallbar utveckling
i Rio -92, befolkning i Kairo -94, kvinnor i Beijing -95 och sociala toppmétet i Kipenhamn
-95). Sverige - ofta tillsammans med likasinnade lander - har spelat en framtradande och
viktig roll i utvecklingen av FN:s normativa agenda. Allt fran det svenska forslaget, enhalligt
antaget 1968 av FN:s generalférsamling, att arrangera den forsta miljokonferensen i Stock-
holm 1972 till initiativet till barntoppmaotet 1990, som bidrog till att barnkonventionen blev
den FN-konvention som fatt flest antalet signatarlander.

| Sverige etablerades tidigt en tradition att ambitiost bereda de svenska standpunkterna
till dessa varldskonferenser. Vanligtvis tillsatte regeringen en svensk nationalkommitté
nagra ar fore konferensen med representanter for riksdag, departement, myndigheter,
forskarsamhallet, naringslivet och det civila samhallet. Syftet var flerfaldigt. Att bereda

de svenska standpunkterna, forankra dessa brett i det svenska samhéllet samt att driva
opinion internationellt for dessa. Arbete bedrevs saval inom de officiella forberedande
forhandlingskonferenserna som inom andra informella forberedelsefora, ofta anordnade
av enskilda organisationer. Sverige har i flera av dessa fora fatt ett betydande genomslag
genom ett tidigt, ambitidst och brett forberedelsearbete samt ett aktivt agerande i de
forhandlingsfora som arbetat fram deklarationer och handlingsprogram. Sverige har fatt
sarskilt genomslag inom bl.a. omradena miljo/hallbar utveckling och det sociala omradet.
Att tillsammans med likasinnade lénder driva opinion, bygga allianser och férhandla fram
normativa dokument (deklarationer, riktlinjer och bindande konventioner) som sedan ger
den legitima grunden for FN:s medlemslanders agerande - enskilt och gemensamt - &r
ofta ett effektivt satt att na framgang och fa genomslag for nya idéer. Prioriteringen av
miljo- och hallbarhetsfrdgor med bérjan i Stockholmskonferensen 1972, sociala fragor (bar-
nens rattigheter, kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter, befolkningsfragan m.m.)
under 80- och 90-talen &r bara nagra exempel dar ett aktivt och brett svenskt agerande — i
formella férhandlingsprocesser och i allmén opinionsbildning - spelat stor roll for utform-
ningen av de slutgiltiga rekommendationerna och dtagandena. Pa detta satt har Sverige i
manga fall fatt ett inflytande som vida 6verstiger den storlek och de resurser som Sverige
representerar (SOU 2001:48). (Lennart Bage)

Nir man talar om effekterna av femtio ar av bistind fir man inte heller glomma de indi-

rekta effekter som erhillits av detta stod. Sveriges engagemang i virlden har 6kat betyd-

ligt som en foljd av bistdndet. De tiotusentals svenskar som varit engagerade i bistandet

har ocksa tagit med sig hem inte bara en helt ny bild av virlden utan ocksa nya synsitt

som berikat dem och deras arbeten i framtiden. Infor arbetet med en ny Afrikapolitik i

mitten av 1990-talet togs det fram ett antal studier dver just detta fenomen. Fram till dess

hade mer 4n 50 000 svenskar levt och verkat i Afrika som en f6ljd av bistindet och manga

av dessa har vittnat om den betydelse som detta arbete och vistelse haft for deras fortsatta

liv och arbete i Sverige och dirmed iven for det svenska samhillet (Overgaard, 1998).
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