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P

SAMMANFATTNING

Blandade krediter betecknar en vies typ av férménlig
kreditgiming till mottagare i v-linder. S&dans kre-
diter bestdr av en blandning av bistAndemedel, ellex
sndra statsmedel och exportkrediter, diray nemnet.
Blandade krediter &r férminligare f8r mottagaren #n
gedvanliga exportkrediter men mindre férmdnliga &n
enbert biptdnd. De anvinds fér att finansiera import
av varor och tjinater frén kreditgivande land.

Bisté.ndskrediter med ett s.k. glvoelement p3 mingt
25% omfatias inte av den internationella Yverens-—
kommelse som ingltts om begrinsning av statsstodd
exportkreditgivning, den s.k. consensus-tverenskom~-
melsen, Den sirbehandlar ocksd bundne bisténdskrediter
och blandade krediter med ett givoeloment Pd mellan

15 och 25%.

Under de senaste Aren har blandade krediter bérjat
erbjudas av allt fler linder, I samband med state—
makternss behendiing av frigan om exportfinanniering
m.m, (prop. 1978/79:155) aviserades en utredning om
blandade krediter, En interdepartemental arbetsgrupp
tillpattes den 1 april 1979 med uppdrag att kartlégga
behovet av och ntreda foruteittningarna fér ett in-
férands av svenska blandede krediter. Skulle 3ver-
vigende gkil tala fir sddan kreditgivning hade gruppen
att Aven utarbeta fbrelag till dees utforaning.

Arbetsgruppen har funnit anledning glra visga av-
grinsningar av uiredningsuppdraget, S&lunds be-
handles endast frd3gen om statsstsdd kreditgiwning
til}l u-linder. Arbetsgruppen her inte sett det som
ein wppgift att féredka gora en jimforande utvirde-
ring av andra finansiella arrangemang eller export-



frimjande 4tghrder mom kan tinkas firekomma i sam-
band med export av varor och tjinster till u-lé&nder.
Gruppen har heller inte behandlat frigan om fHrmén-
1lig kreditgivning via multilatersla kanaler utan har
helt koncentrerat sig p2 blandade krediter i ett bi-
Jateralt perapektiv.

Ahrbstsgruppen har vslt ati definiera begreppet blandad
kredit pé f5ljande sitt: En blandad kredit dr en dver-
fhring av finansiells resurser, i samband med export
frin kreditgivande land 3%ill w-lénder,som immehiller
inslag av statsmedel och vars givoelement uppgdr till
15% eller mer, beriknat enligt DAC:s normer.

Arbetsgruppen har funnit w-l&ndsrnas stora behov

av krediter frén utlandet vil dokumenterat., Inhemskt
aparande ricker i de flesta u-linder inte f&r att
finansiera planerade utvecklingssateningar, Export—
intdkterna Er heller inte tillridckliga fOr att thcka
dessa linders utgifter i1 utléndsk valute. U-lénder
finansierar séd gott som all import av investerings—
varor med exportkrediter och annan léngfristig ut-
lindsk uppléning. De lédnar Hven utomlande fir andra
indamdl, Flertalet u—-linder &r i dag nettoléntagare
och deras untlandsgkuld vixer. Det traditionella bi-
sténdet Skar inte i tillrickligl snabd takt for

att ticka behoven av extern finansiering. T allt fler
sammanhang framférs nu krav p& nya former fir fir-
ménlig finansiering av u~l#ndernas wivecklingssats~
ningar. 0lika former fdr Skade bverfdringar av
resurser till m-l#nderma diskuteras sedan en tid
£illbaks i internationella fora,

Sverige méter nu allt oftare Onskemi)l frén u-lén-
derna om att bilateralt bevilja krediter pd& ftr-
ménliga villkor. Programlinder ser blandade krediter

som ett komplement t1ill det traditionella bistindet.
Incm virt bredare samarbete med vigsa m~linder och Hven
i koniakter med andra u-linder efterfrigas firminligare
krediter for att finansiera ett mer aktivi svenskt del-
tagande i oliks utvecklingsprogram.

Vire instrument fér att frimje uv-lindernss utveck-
ling och virt samarbete med dessa har undan f3r un-

dan byggts ut. P4 finansieringesidan har vi dock inte
lika utvecklade system som andra i-lédnder. Dessa kan
erbjuda fBrminlig finansiering dir &terbetalningsvill-
koren anpassas efter u-landets utvecklingegrad. Sverige
saknar en sfdan mellsnform mellan bistdnd och sedven-
lig exportkreditgivning, 14t vara att det s.k., SEE-
systemet medger viest begrinsst statssttd vid refinan-
giering av exportkrediter.

En invéndning som kan resas mot att bistdndsmedel
anvinds f8r eddana #ndemfl Hr att det minskar ntrymmet
fir cbundet givobistdnd, som i ett globalt perspektiv
anges vara den bigia och mest effekitiva formen av bi-
gtédnd. Minga u-linder anser eig emelleriid i dagsliget
mer betjénte av en stérre kreditvolym ph reletivt for-
minliga villkor En av en mindre finansieringsvolym av
givonatur,

Arbetsgruppen anser sdlunds att sitarka u-landspoli-
tiska motiv taler fir en positiv smvensk inst#llning
till u~ldndernas Snskemdl om att Hven Sverige skall
stélls krediter pd f3rmdnliga villkor till férfogande.

Porutom det bisténdspolitiska motivet kan Bverige
ccked ha ett eget intresse av att genom férmi#nliga
krediterbjudanden frimja exporien till u-linder.

OECD-omrddet Hr sedan gammali den viktigaste mark—
naden fir svensk export. PA medelling aiki firutses



en timligen svag allmin efterfrigeutveckling och en
14g investeringsbsenéigenhet i detta omrdde. Svensk
industri med dess inriktning pid investerings— och
insstavaror mdaste dirfér 1 Bkad uistrickning sika
sig till marknader med en forvintad higre investe-
ringetakt. Det Br en allmin bedSmning att sfdana
merknader fimme i u-lénderna och att vir exporiin-
dustri i kad grad bor inrikta sine anstréngningar
pd dessa liénder.

Med hinsyn till den hérdnande internationella kon-
kurrensen, som kommer till uttryck inte minst inom
kreditgivningen, féruteitter en sidan inrikining
emellertid att Sverige Hr berett att acceptera

inte blott en volymmEssigt tkad kreditgivning $ill
dessa linder, utan ocksi i vissa fall krediter pi
gérgkilt fSrménliga villkor och ett Gkat risktagande.

Leder dé& inte en uppmjukning av kreditvillkoren vid
export till v-l#nder till att Sverige trappar upp
den kreditkonkurrens som vi linge forstkt bekimpa?

Sverige Br ett litet land med stor utrikepghandel i
forhdllande till den egna kapitalmarknadsn, och

har inget att vinna pd att den internationella kre-
ditkonkurrensen trappas npp med hidlp av allt stbrre
inslag av statestdd, Vi har emellertid pd kort siki
inte rdd att std helt utanfir i en konkurrenssitua-
tion ddr andra linder anvinder sig av firminliga
exportkrediter i allt stdrre utetrickning. Detta
fér emellertid inte innebidra att vi dirmed slér av
pé vara ambitioner att firstka begrinsa snedvridande
effekter pd dem internationella handeln. Somliga
hivder t.o.m att Sveriges mijligheter att plAverks

andra ldnder i detta avaeende skulle bka om vi far
$1llgling i1l egna blandade krediter,

En annan fréga som anmiler eig &r om inférandet av
blandade krediter pd sikt kan leda till krav frén
u-lénderns om férmlnlig kreditgiwning for all import
frin Sverige. Denna risk bdr enligt arbetsgruppen
kunna minimeras om svenska blandade krediter ntnytt-
Jjas selektivt, De bér anvindas f&r finansiering av
gidan export till u-linder som annars inte beddma
kunna komma +1ill stind och aom kan férvintas leda
$i1Y framtida Skad efterfrégan p& varor och tjinster
frén Sverige, dvs. underlitiar en lé&ngsiktigt for-
b&ttrad marknadsposition f6r gvensk exportindustri,

Arbetsgruppen har ocksd Svervigt om Sverige kan anses
hz rdd med kosinaden fBr att skapa sddana frminligare
kreditvillkor som det hir Hr friga om.

Den Skade belestming pd budgeten och péd var utlands-
upplining som erfordras fUr att medge blendade kre-
diter Hr relativt blygsam och ayftar inte dlott till
att hjélpa u-linderna utan ocks& 11l att 5ka svensk
export. En exportikming medfdr pd sikt en férbatirad
bytesbalans och troligen ockef Skade skatteintikier,
Den foregha av tkad produktion och dirmed samman—
h@ngande higre sysselpittning. Férenklat uttryckt:
den svenska eckonomin kan pd sikt stirkas av blandade
krediter till férmin f6r u-lander. Detta firhéllande
torde ocksd kunna bidra ti1l att st'a'.rl-:a. forstéelsen
f6r att det svenska bistindet vidmakthille pd en hig
nivd Even under verioder av pifresiningar for den
svengka ekonomin.,



Arbetsgruppen vill 1 detta sammanhang framhdélla
att forménlig kreditgivning till u-liéndex aldrig
kan tinkes 18ss mera fundamentals balansproblem
f6r Sverige. Blandade krediter b8r 1 stillet mes
gcm ett inetrument med eott begrineat anvindnings-
omrdde men med f8rh&llandevis stor genomslagekraft.,

Semmanfatiningsvie leder sdledes arbetsgruppens
tverviganden fram till beddmningen att Sverige bir
ha mBjlighet att i vissa fail erbjuda v-lénder blan-
dade krediter,

Bur kan 44 sddana krediter uniformas?
Arbetsgruppens férslag ghr i korthet nt pi £81 jande,

Blandade krediter skall endast kunna gea till mot-
tagare 1 u-linder.

D4 bistdndemedel delvis anvinda £3x att finansiera
sddana krediter skall de bilesténdepelitiske mAlgitt-
ningerna vara vigledande fir valet av u~linder gom
skall komma i friga fir krediterna. Nigon en géng
f8r alla given lista p& vilka liénder dette Hr finne
glvetvis inte. Situationen 1 ett och samma land

kan skifte fré&n en period till en amman och ghra
det mer oller mindre bisténdspolitiskt motiverat
att 1idta blandsde krediter utgd 111 landet 1 fréiga.
Bedtismingen f&r gbras frdn fall till fall. Inom
denna ram bdr givetvie Hven en beddmning uwr handels-
och industripolitisk synpunkt gbras.

En kategori u-lénder som b&ér komma i friga dr de

u-lénder till vilka det svenska bilaterala utveck-
lingsbigtindet trappas ned f&r att ersittas av bre-~
dare gsamarbete samt linder med vilka Sverige redan

har eller tnskar utveckla ett bredare samarbete. En
antian kategori u-linder gom b¥r kumna erhilla blan-
dade krediter #dr programlinder fir svenskt bistind.
I Svrigt bér blandade krediter kumnz utgd ti11 u-
lénder vars utvecklingspolitik & f¥renliz med mdl-
sitininger for svensk bigténdspolitik.

Frén allmiinpolitisk liksom handels- och indnstri-
politisk synpunkt ken skdl anfras f8r att méjlighet
borde fimmas att erbjuda blandade krediter +ill en
vidare krets u-linder #n som nm beskrivite. Frigen
ot en eventuell utvidgning av linderkretsen liksem
frigen om hur en mddan kreditgiwning ekall finan-
sieras bér dock f& anstd till dess erfarenheter
vumite av denna kreditform,

Biandade krediter bdr utnyttjas fér finansiering
av sddan import fridn Sverige mom Bkar mottagande
u-lands betalningeftrméga eller har annan ntveck—
lingsfrimjande effekt. Importen i friga bir vara
prioriterad av mottagarlandets myndigheter, Affiren
b8r ocksd vara av sddan art att den kan f3rvintas
leda +till en framtida tked efterfridgsn av varor och
tjanster frdn Sverige . De varuslag som i fdrsta
hand bir komms i frigs #r kapitalvaror, konsuli-
tjénster och entreprenadarbeten. De enskilda import-
transaktionerna b8r vera av visa etorlek och kre-
ditheloppen bér normalt ej understiga 10 mil}.kr,

Arbetegruppen har valt mellan olike tekniska 1&s-
ningar och blandningaformer f&r kreditgiwningen.
Gruppen firordar ett system som firh&llandevis 1latt
ken inpassas 1 befintlig organisatorisk strukiur och
som mijliggbr erbjudande av en sammanvigd kredit

ddr en kommersiell och en mjuk del s& att siiga redan
férdigblandats. EKreditgiwningen féreslds anslute till



_det s.k., SEE-syastemet och ske 1 form av refinansiering
péd férmidnligare villkor dn vid sedvanlig exportkredit-
glwming. Bealut om blandade krediter fSreslés fattas
av den ek, S-U-styrelsen i exportkreditnimnden (EKN).
4B Svensk Exportkredit (5EK) ges m8jlighet att pa
grundval av EKN:s beslut gvara fsr refinansieringen,
Blandade krediter bbr nir =i anses lmpligt stéllas
till forfogande inom ramen f&r regeringsavtal,

De blandade krediterma bSr inneh&lla ettt givoelement
74 minst 15%. G&voelementet by avpassas dels efter
mottagarlandets uivecklingsgrad och dels sd att de
med krediterbjudandet avsedds syfiena uppnds till
légsta kogtnad. Blandade krediter till de fattigaste
u-lénderna bor féretridesvis innehdlla ett gavo-
element pd 25% eller mer.

Do kreditvillkor som erbjuds u-landet bdor baseras

Pd en avvigning av rintesats, Sterbetalningstid, kre-
ditens totala 18ptid, fiérskotisandel och dierbetal-
ningafri period m.m. med hiénsyn till prefersnser i
mottagariandet och +i1l berdrd exportaffirs sdirskilda
karaktirigtika,

Eftersom blandade krediter kan férvintas €& posi-
tiva effekter ur bdde bisténdspolitisk och export-
frémjande synpunkt ansexr arbetsgrupper det rimligt
att statens kostnad f&r denns kreditgivning férdelas
mellan bistdndsanslaget och anslag avsedda fér att
frémja svenskt niringsliv. Sistnimnda del avses
téckas inom ramen fbr SER-systemet, som fireslis
gvara f8r skillnaden mellan fuktisk uppléningsrinta
och utldning pi s.k. consensus-villkor. Kostneden
f8r att tillakapa kreditvillkor som &r formdnligare
&n vid sedvanlig exportkreditgivwing fEreslis tickas
av bistindsmedel. I budgetpropositionen 19680/81 har

regeringen fireslagit att 60 milj.kr. avsétts pi
bistindsanslaget fir kostnader i samband med blandade
krediter. Med den féreslagna kreditkonstruktionen
kommer detta belopp, som blir styrande fir kredit-
givningens siorlek, att riicka till en kreditvolym

réd mellan 310 och 645 milj.kr., bercende pd hur stort
ghvoelement som beviljas i de enskilda fallen.

Arbetsgruppen féreslir ocksd en viss utvidgning av
EKN:8 s.k, S~-U-garantisystem i semband med s#rskilt
bistlndspolitiskt motiverad export som finaneierss
med blandade krediter.

Syatemet med bleandade krediter firutpes trida i kraft
24 pnart statsmakterna fattat beslut dirom, MAlaiit-
ningen bér dock vars att blandade krediter skall
kumnz beviljas frén och med den 1 januarli 1981,
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1 INLEDNIRG

Exportkreditutredningen konstaterade i betédnkandet
"Exportkreditfinaneiering", Ds H 1978:1, att minga
stérre industrilinder limnade olika former av kre-
diter med inaslag av bistindemedel i syfte att gtddja
den egna exporten till u-lénder. Till £31jd av den
begrinsade tid som stod till denna utrednings for-
fogande kunde omfatiningen av sddana s.k. blandade
krediter till starkt subventionerade villkor inte
klarldggas. Under arbetets ging framkom dock att
minga svenska exportfiretag métt denna form av stats~
understddd kreditkonkurrens under de senaste fren.
Mot bakgrund av rddande internationella konkurrens-
situation p4 exportkreditomridet ansdgs det ocksi
sannolikt att sddana krediter i Skad utstridckning
kunde komma att anvindas som konkurrensmedel, sfr-
skilt om mdjligheterns att P4 andra sitt erbjuda
forminliga kreditvillkor begrinsades genom consensus-
reglerna. Utredningen ansig det dirfsr angeliget att
ett sirskilt utredningsardete pAbérjsdes for att
kartldgga denna form av kreditkoniurrens Yiterligare,

Vid remissbehandlingen tillstyrikcte ockeid SIDA, Sveriges

Induetriférbund m, 1, fortsatt utredningsarbete i
demnna friga. I vrop. 1977/78:155 om exportfinansie—
ring m.m, meddelade regeringen sin avsikt att 1&ta
genomféra ett sirskilt utredningsarbete om blandagde
krediter.

Utrikesutskottet anslst sig i Detinkandet 1978/79:1

om internationellt utvecklingssamarbete w.m. i1l

den i SIDA:s remissvar redovisade instédllningen att
bistdnd och kommersiell kreditgivwing 1 princip bir
hillas is4r, och utgick frén att man i utrednings-
arbetet skulle ta vederbéirlig hinsyn till de bistinds—
politiska m8lsittningarna. I samma betinkande anférde

"

utskottet emellertid att det knappast fanns anled-
ning £6r regeringen att totalt avhinda sig mé8jlig-
heten att i framtiden, nir sirskilda skil talade
fér detta, anviinda bistAndsmedel fér kreditgivning
pd mjuka villkor.

En interdepariemental erbetsgrupp tillsattes den

1 april 1979 med uppdrag att kartligga behovet av
och utreda férutsititningarna f¥r ett inférande av
svenska blandade krediter. Skulle Gvervigande sk#él
tala f6r sidan kreditgivning hade gruppen att dven
utarbeta forslag til11l dess utformning,

Arbetsgruppen har bestdtt av representanter for
uirikes—, ckonomi-, budget-, handels- och industri-—
departementen. Ordférande har varit ambassadfren
Johan Nordenfalk, sekreterare departementosekrete-
raren Helena Udmark och bitridande mekreterare
departementssekreteraren Ragnar Angeby.

Under utredningsarbetet har s.k, hearings hillits
med firetrddare f&r SIDA, Nimnden fiér fartygskredit~-
garantier, Riksgildskontoret, Exportkreditnimnden,
Sveriges Exportrid, Sveriges Industriférbund, TCO,
L0, Svenska Bankfiéreningen, AB Svensk Exportkredit
och Svenska Byggnadsentreprenirfsreningen. Fir att
f4 fram underlag till en kartliggning av férekomsten
av blandade krediter fran andra lénder har arbets—
sruppen sint ut enkiter till ett antal svenska am-
bassader och bistdndskontor (se vidare kapitel 4),
Vidare har professor Peter Bohm vid Stockholms
universitet firsett grvuppen med visat materiasl
rérande de samhdllsekonomiska effekterna av blan—

dade krediter.
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2 VAD MENAS MED BLANDADE KREDITER

2.1 Yarifrén kommer begreppet blandade krediter?

Termen "blandade krediter” #r en direkt Sversitining
8v franskans "erédits miztes", smom betecknar en slir—
gkild typ av kreditgivning som léinge férekommit inom
ramen for det franska utvecklingsbistindet,

Frankrike &r dock ingalunda cusamt om att ge férmin-
liga krediter till u-linder. Allt fler i-l&nder har
under de senaste dren bdrjat erbjuda forminliga kre-
ditvillkor i gamband med export till kdpare i u-ldn-

der. Denna kreditgivning tyoks ocks& ha 8kat i omfati~

ning.

En frangk blanded kredit bestdr av tva komponenter,
en bistdndskredit frdn franeks finansministeriet och
en fransk bankkredit ps kommersiells villkor., Desssa
tvAd 1&n kombineras, blendas, i ett krediterbjudande.
De pammanlagda kreditvillkoren bestims av kreditvill-
koren f&r de tvi komponentkrediterna, I avtal om
blandade krediter stipuleras som regel att krediter-
na gkall finamsiera inkSp av vissa angivna varuslag
frén Frankrike,

Exempel pd en fransk blandad kredit:

- 20% av kreditbeloppet pd 19 &r, varav 4 Ars fter-
betalningsfri period, +ill 3,5% rinta,

~ 80% av kreditbeloppet pd 10 &r ti11 T,5% rinta.

Frangka erbjudanden om blandade krediter har ofta
4beropats som jamforelse nir u-linder begirt liknan-
de fSrmi&nliga krediter frén andra lénder,

i3

Arbetsgruppen haxr férsdkt skaffa sig en bild Sver

de olike former fir blandade krediter som férekosmer,
En nirmare redogirelse ges i kepitel 4. Det kan re-
dan hir konstaterae att olika typer av blandade kra-
diter uppvisar sinsemellan siora skillnader pd grund
av bl.a. institutionella och politiska olikheter i
glvarlinderna. Exompelvis ingir blandade krediter i
de flesta giveriinder, men inte i alla, som ett in-
strument i den bilaterala bisténdspolitiken gentemot
u~-léinderna. I vissa linder finne en uiveckiad praxis
f8r beviljande av blamdade krediter. I andra uppger
ran slg diremot agera fyin fall +ill fall bercends
P& icke nirmare definierade omstindigheter, Den fBr—
ninliga kreditgivningen 4ill u-lénder uppvisar ockai
stora olikheter vad gfller t.ex. teknisk konstruk-
tion och finansieringskdlla. kven lénderinrikining
och kreditgivningens ayfie varierar.

Gemensamt fér alla givarliénder Br emellertid att
blandade krediter &r férminligere for mottagerlan-
det in sedvanliga exportkrediter, men mindre f5rmin-
liga #n finansiering med enbert bistindsmedel. Plan-
dade krediter tyoks allmint férknippas med en 1ig
zintesats (4-6%), en lang kredittid (ofts visentligt
8ver 10 4r) och en &terbetalningsfri period pi nigot
eller nigra Ar, De erbjuds som regel [ir finansiering
av impori av specificerade varor och tjinater frin
givarlandet.

iven om det sAlunde fBreligger visaa-gemensma.
drag hos de blandade krediter som erbjuds av olika
givarléinder aymes #ndA skillnaderna sidang att det
dr gvirt att tala om nigon enhetlig tillimpning av
begreppet blandade krediter (crédits mixtes, mized
credits).
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e M 4 s’ ok sman 55 . s " it st s e prmetin o
varit mtjligt att $111 slla delar gra en fullstin- oountries as its main objective, and

dig kartliggning av de firménlige finansieringafor- — it ia concessional in character and contains a
mer som férekommer i samband med krediterbjudanden grant element of at least 25 per centr 1)

till kSpare i u~l¥nder. MAnga givarliénder tycks be-

trakta fSrménlig kreditgivning som ett nationellt Visea lénder ansluter sig till en vid tolkning av
konkurrensmedel vars effekt skulle minska om utform— kravet pd utvecklingseffekt som primirt motiv och
ning och anvindningscmride bleve kinda i detalj. Til11l redovigar alla trensaktioner som uppfyller kravei
deits ténkande torde ha bidragit att finansierings— P& 25% ghvoslement som bisténd. Andra lénder toi-
formen understundom kritiserats 1 handelgpolitiska kar detta krav mycket snévt och rapporterar endast
sammanhang f8r att vara en fortéckt form av export- vissa transaktioner.

kreditau‘bventionering.

I sawband med kreditgivning och bietdnd 111 u-lin-

2.2 Vissg internationellt Sverenskomma defini- der anges ofta den resla resursdverftringen med
tignez hjElp av etf procenttal. Detta procentital som kallas
: trangaktionens ghvoelement framriknas enligt vissa
Ett par internationellt &verenskomna definitioner Hr av DAC faststillda normer:
av betydelse for det fortsatta sammanhanget. Det gil-
ler dels OBCD:s utvecklingskommittés {DACis) defini- ghvoelement = {a~b)
tion av offentligt utvecklingsbistérd och dese nor- e
mer fér berdkming av det a.k, glvoelementets storlek & = kreditens nominella belopp
vid formlnlig kreditgivning, Vidare gilier det den b = nuviirde av rénta och amorteringar under kre-
8.k. consensus-Sverenskommelsen om begréinening av ditens hele 1bptid
statligt stdd vid exportkrediigivning, som innehiller
vissa bestimmelser om notifikationsplikt i pamband Uirdlmingen av givoelementets storlek baseras pi
med bundna bistidndekrediter och blandade krediter, ott antagende om att u-landerna alternativi kan 14-
na upp samma belopp pd den internationella kapital-
2.2,1 OECD:s utvecklingskommitté (DAc) marknaden t111 10% rinta. DAC uwtgér dErfér alltid
frén 10% diskonteringsrinta £8r att uppnéd jinfbr-
Inom DAC definieras offentligt utvecklingabistingd barhet mellan olika transaktioner, V-lindernas fak-
{opa) P4 f8ljande mitt: tigka sltermativa uppliningsriénta kan emellertid
variera frén tid ti11l anman. Den beror ocksi pd i
"those flows to developing countries and multilateral vilken valuta upplining sker och tilken typ av 14n

insgtitutiona provided by official agencies, including
state and local governmenta, or hy their executive
agencles, each transaction of which meets the

following testa: 1jungef§rlig Sversdtining: offentliga resursfliden
avsedda fBr uivecklingsindami) och med eti ghvo-
element pd minat 25%. :

det ror sig om.
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¥ir ett i-lands myndigheter beviljar en kredit pd
firménliga villkor till et% u-land uppkommer en upp-
léningeskoetnad for i1-landet. Om denna kostnad &r»
hiégre #n vad som motsvaras av 10% rinta blir i-lan-
deta resursuppoffring stdzrre #n vad som redovisas
gom kreditens givoelement enligt DAC:e beriiminge-
normer, Men kan dirfbr tals om ettt "faktiskti"®
givoelement. Detta faktiiska glvoelement Hr av in-
tresge fir givarlinderna vid dlskussioner om formin-
lig kreditgiwming till u-li#nder, eftersom det &Er
ett m8tt p8 det kreditgivande landets reals resurs—
uppoffring.

Den statistik Gver bisidndsfléden och kreditgivming
$1i1]l u-lénder sor sammanst¥lls av DAC Hy normgivande
P4 omrddei, men innehéller ett antal osikerhets-
moment. Det finms t.ex, méjlighet fBr enskilda
glvarlinder att genom olika tolkming av anvisningar-
na for rapportering maximera beloppen under vissa
underrubriker. SHrekilt giller detta i den grd
zonen mellan offentlight utvecklingsbisténd (0D2 =
official development assistance) och Svriga finan-
slella fliden, frimst COF (other official flows}.

Blandade krediter tillhdr de typer av finaneiella
fldden som tycke rapporteras under olika underrub-
riker. En blandad kredit med eti genomsnittligi
ghvoelement pad minst 25% kan redovisas pd $.ex, fol-
Jjande sdti:

- hela dei nominella kreditbeloppet redovisas som
ODA,

- enbart en del av kreditheloppet redovimsas som 0DA,
- ghvoelementet redovisas som ODA,
- hela transaktionen redovisas asom OOF,

T X T
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Sverige har #nmm inte haft anledning %a stdllning
t111 hur blandade krediter b8r redovisas i DAC-sam—
manhang, men har drivit ett ellmint krav ph 50%
givoelement f£8r att transsktiomer skall f& redovisas
pom bipténd.

2.2.,2 Consensus-tverenskommel sen

En internationell Sverenskommelse om riktlinjer fox
att begrines statligt stdd vid exportkreditgiwning,
den 8.k. consensus—Gverenskommelsen, triédde i kraft
detr-1 april 1978. Samtliga OECD-lénder utom Island
och Turkiet har snelutit sig till consensmus, Uversns-
kommelpen innehdller ettt antal riktlinjer f£ir export-
kreditfinansiering och garantier i semband med ex~
portkrediter.

Bverenskommeleser omfattar alla exportkrediter med
en 16ptid av 2 &r eller mer. Bistdndskrediter med
ett ghvoelement av minet 25% omfattas diremot inte,
Consensus-tverenekommoleen innehiller ocksd eirskil-
da bestémmelser £¥r blandade krediter. Den Er
£1118mplig pd esmtliga varuslag férutom jordbruks-
produkter, militErutrustning och sdden export som
tlcks av andra Sverengkommelser (fartyg, kirn-
krafteverk och marksatellitstationer). Vid kredit-
givning +411 kbpare i n-linder fir refinansierings-
rintan enligt riktlinjerna inte understiga 7,5%
(vid lingre kredittider). Evedittiden tdr ej Gver-
stige 10 8r. Férekottet skall vara minst 15%.
Iterbetalning skall ske i halvArsvisa lika etora
rater,

F3r att efterlevmaden av riktlinjerna skall kunna
kontrolleras finns vissa &verenskomma notifikatione-
procedurer. Ansvaret £ir att Sverige f8ljer
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consengus-Sverenskommelsen och dess notifikations-—
procedurer #vilar Exportkreditnimmden (BEN), som
Even tar emot notifikaetioner frin andra linder.,

Blandade krediter betraktas i consensus-sammanhang
gom undergrupp till bundna bistidndekrediter, s.k.
“{ied ald orediis™ enligt £5ljende definition:

"Tied aid credit means a credit with a grant ele-
ment of less than 25 per cent which is provided
for development ald purposes and which is financed
either exclusively from public fundas, or, as a
mixed credit, partly from public and partly from
private funds. The grant element of esach credit

is the measure of concessionality of an offieially
supporied credit, expressed as a percentage, as
defined by jhe Development Agsistance Commitiee of
the OECD,"?

Givoelementet 1 en blandad kredit definleras som
det viigda genomsnittet av de inglende komponent—
krediternas respektive givoelsment,

Congensue~iverenskomeelsen inmehdller f#Hljande fézr
blandads krediter relevanta notifikationsprocedursr:

Om gdvoelementet 1 en statligt atBdd exportkredit
understiger 15% och kreditvillkoren avviker frin
rik{linjerna skall krediterbjudandet notifieras in-
nan utfistelse fir giras gentemot exportdr/1in-
glvande tank eller importér/l8ntagande bank, Noti-
fiering sker per telex och skall %tillstdllas sami-
liga &vriga consensus-deltagare, Det notifierande
landet f&r medge utfistelse tidigast 10 dagar ef-
ter notifiering. DA &r ocksié Hvrigs lénder fris
att matcha detta krediterbjudande och erbjuda samma
kreditvillkor. ¥ill diremot nigot land matcha go-
nom at} erbjuda kreditvillkor som avviker p& annat
#8tt frén consensus mdste detta land giira em egen
notifikation och sedan vinta minst 5 dagar.

1jungef.§.rlig oversditning: En bunden bisténdskredit
har mindre #n 25% givoelement och ges i bistinds-
syfte. Den finausieras med enbart offentliga medel;
eller med on blandning av offentliga och privata
medel i de fall den ges i form av en blandad kre-
dit, Gévoelementet definieras enligt DAC:s normer.

:
i
i
:
]
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Syftet med denna procedur Hr att ge dvriga consen-—
gusdeltagande kinmedom om att ett visst land avser
avvike frin riktlinjerna. De kan a4 matoha eti
fermAnligt krediterbjudande och (f3rntsatt ett eg-
na exportdrer aktivt konkurrerar om den aktuella
affiren)nentralisera den konkurrensfOrdel som det
notifierande landet annars skulle ha upppdtt.

For kreditor med ghvoelement i imtervallet 15-25%
giller enbart att linder 1 efterhand har att noti-
fiora de kreditvillkor man erbjudit.

Uppghr givoelementet till 25% eller mex riknas
krediten pom bistédndstransaktion och consensus—
Sverenskommelsen Ar, som tidigare nimnts, ej till-

1Emplig.

Genom att dra enm grins vid 15% givoelement ville
man vid consensus-tverenskommelsens tillkomst be-
grinsa de deliagende lindernas mGjlighet att anvin-
da sig av bundna bistandekrediter och/eller blanda-
de krediter i exportfrimjande syfte. Grundtanken
var att om ett visst ligsta givoelement krivdes

fér att undvika forhandenotifikation skulle sida-
na krediterbjudander innebiira en icke firsumbar re~
sursuppoffring frén givarlendets sida. Bisténde-
aspekten skulle dirmed kumna bevaras. Sverige ver-
kade under consensus-f&rhandlingarna fir att demna
ligsta grins i stillet skulle sittas vid 25%, ef-
tersom vi befarade att man annars skulle f4 se en
snabb Skning av krediterbjudanden med sitrax Gver
15% gAvoelement i semband med export till u-lénder.
Vi har ocked aktusliserat detta Onskemil vid senare
+111f811en d& med hinvisning till att blandade kre-
diter har okat alltmer i omfatining.

2.3 Arbetagrnppens definitipn av blandade
krediter

Som tidigare nimmis har arbetsgruppen inte kunnat
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finna nigon entydig tillsmpning av begreppet blan~
dade krediter i andra linders kreditgivwming. Gene-
relit anvinde begreppet blandade krediter fir att
beteckna efdan kreditgivning $ill u~linder dir kre-
ditvillkoren Hr firminligare fir mottagarem #n vid
sedvanlig exportkreditgivning men mindre férminlig
En vid blaténdsfinansiering., Inom denna gemerella
ran utformas blandades krediter olika i olika lénder.
Det ter sig dirfir inte sirekilt meningsfullt att
forstka definiera blandade krediter med uigings-
punkt £3r hur dessa krediter léggs upp och finan-
gieras 1 andra givarlénder.

Arbetsgruppen anser att en definitien av blandade
krediter b8r ta fasta pi de sirdrag som tycks vara
desamma oberoende av givar- och motiagarland, Hven
om kreditkonstruktionen verierar. Gruppen har ocksd
funmit det limpligt att anknyta till de inter—
nationella riktlinjer som finms, i fOrsis hand con-
sensus-Sverenskommelsen och DAC:s normer f&r be—
rEkning av krediters givoelement. Fridn demma ut-
gingopunkt har erbetsgruppen enats om f8ljande de-
finition:

En blandad kredit dr en dverfiring av finansiella
resurser i samband med export frdn givarlandet

111 mottagaere i ett u-land. Krediten innehfller
inglag av statsmedel och dess ghvoelement uppghr
ti11 15% eller mer, berikmat enligt DAC:s normer.

2.4 AvgriEnen av_utredningsuppdraget

Den tidigare redovisade consensus-dverenskommelsen
tillkom i syfte att begrinsa kreditgivande linders
méjlighet att frimja export med hjdlp av statligt

subventionerade krediter. Overengkommeloen Hr

F, oy R < e i T
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emellertid el utformad att det ‘statliga stidet vid
exportkreditgivning till u-l#énder i praktiken inte
begrénsas, férutsatt att det nppgdr 11l viss minimi-
nivé, dve. ati krediterns innehdller ett visst léagsta
givoelement. Aveteg frén de begrénsande besthmmelser-
na ir allted tillAtna om det r8r sig om kreditgiv-
ning t111 u-l#nder. I enlighet harmed har arbets-
gruppen Inte ansett sig bira behandia frigan om
statssubventionerad kreditgivning till andra linder
in just v-lénder.

D& riksdagen i besiut dem 3 juni 1978 uttalade sig
£6» regeringens f&rslag att lite nirmare utreda
frigen om blandade krediter sckedde detta i samband
med behandlingen av regeringens férslag om export-
kreditfinaneiering m.n, (Prop. 1977/76:155, ¥U 1977/
78173, rskr 1977/78:379). Arbetsgruppen har tolkat
regeringens ock riksdagens siillnirngetagande sd att
srbetsgruppen skulle koncentrers sig pd ett behand-
la juet sidsn statssebveniionerad krediigivning som
kan anses falla inom ramen £3r begreppet blandade
krediter, dve. inom den gri zon som finns mellan &
enn sidan traditionellt bilateralt bistdnd och 4
den andrs exportireditgivning pd sedvanlige villkor.
Arbetsgruppen har sdledes inte sett det som sin upp-
gift att f6rabka gdra en }imfbrands utbvirdering av
andra finansiella arrangemang eller exportfrémjan—
de 4tgirder som kan iEnkas férekomma 1 samband

med export eav varor och tjimeter till u-lénder.
Foljaktligen har gruppen inte heller fioradkt géra
en utférlig inventering av olika inetrument inem
exempelvlis bimstinds-, handels-, industri-, jord~
brukg- och sj&fartspolitiken som kan resultera i
f8rméngbehandliing av u-lindar.
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Det sagda innsbiir atit arbetsgruppen sneexr pig ha
att ta #tdllning till om &vervigande skH#l talar
for att sddena positiva effekter kan uppnis f&r
berdrds w-linder och/eller avensk export genom in—
forande av eti svenskt system f5r blandade kredi-
ter ati pdrgkilda resurser bdr stéllas till fér-
fogande f8r #ndamflet. Detta utan att man samti-
digt gor en genomgripande analys av frigan om an-
geldgenheten av andra tinkbara bistdndspolitiska
eller exporifrimjande Atgirder.

Tiil bilden hbr att det i multilaterala sammanhang
férs diskussioner om olika mekanismer £8r att fdra
dver finansiells resurser frdn Sverskotislinder
1ill wnderskoittslinder inom u-landskretsen och ddr-
med motverka att uivecklingen i dessa u-linder
stagnerar., Tvivel har diérvid uttryckts om huruvida
givobistindet fri3n traditionella givarlirder kan
komma att Ska i nimmvird grad under de niérmaste
arem, Olika former ftr kreditglvning har d4 i dei
ner Svergripande u~landspolitiska perspektivet
framatdtt som ett intressant altermativ for Bver~
féring av resurser till u-linderna i stirre skala.
Daessa frigor diskmterades inglende vid TNCTAD-mitet
i Manila 1 maj 1979.

Sverige har deltaglt aktivi i stkandet efter lémp-
liga multilaterals instrument fir sédana Sver-
féringar, inklusive m.k. samfinansiering mellan
meitilaterals organ och astionella bistindsorgan
eller andra nationella kreditgivare. Med hinsyn
1111 pagfende diskussioner 1 multilaterala fora
har arbetsgruppen inte ansett sig behdva nirmare
behandia frigen om firménlig kreditgiwning till u-
lénder via multilaterala kanaler utan har helt kon-
centrerat sig pd sddan kreditgivning i ett bilate-
ralt perspektiv,
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Bilateralt kan fErminlig kreditgiwning endast un-
dantagevis komma till sténd utan gtatlige insateer
frin givarlandets sida. Gruppen har ddrfér i aits
arbete bortsett frdn forekomsten av eveniuella fdr-
minliga krediter fridn helt privata kBllor.

Underatundom férekommer att kreditarrangemang
visavi u-linder innefattar Sverenskommelse om att
Sterbetalning +ill kreditgivars under en viass pe-
riod skall ske medelst varor. Sidena arrangemang
ksn avee t.ex. leversne av produkter frén em live-
medelsfabrik som levererats pd kredit. MSJligheten
$i11 Aterbetalning av en kredit i demna form kan
ibland uppfattas som en fbzdel av mottagarlendet,
gartidigt son det s&ljende foretaget oftast ser
detts som en komplicerande faktor, inte minst av
adminigtrativ ari. Fréga bar dirfér uppkommit om
arbetegruppen borde ge hegreppet blandade krediter
en si vid tolkning att gruppens uppdrag &ven skulle
innefatta arrangemang med Aiterbetalning medelst
varor, vilka genom svenska atatliga subventioner
gkulle &shttas I8r u-linderna skrekilt férménliga
priser. Arbeisgruppen skulle 48 ockss he att dver-
viiga 18mpliga instrument f3r att underlitta sddana
transaktioner.

Arbetagruppen anser dock att de frigesiillningar
som aktualigeras nir penningetrdmmar skall omrik-
nas till varuflden 1 princip borde vara likartade
vare sig den aktuella krediten givite pd f8rminm-
liga eller pd marknadsmissiga villkor. Gruppen vill
dock i detta spemmanhang peka pd att det ter sig
naturligt att det esvenska féretaget i siddana fall
sampider med exempelvis SIDA anglende m¥)ligheterna
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£8r ett sAdant organ att begira anbud p& produkter-
na i friga. Detta skulle kunmna bli aktuellt exem-
pelvis om det rir sig om produkier av en typ som fn-
d4 skall upphandlas i samband med gvenska bistdndsin-
satger $111 ammat u~-land.

-

R AT UL T

L A T A

e ok e SR BT R M i e T T T 0

25

3 U-LANDERNAS KAPITALTMPORT OCE SKULD-
SITUATION

U-1lindernas betydelse i virldsekonomin dkade under
1970-talet. Tillvixttekten var hiogre for desasa lin-
der #n f&r den indusitrialiserade delemn zv virlden.
Detta avepeglar sig bl.a. i att w-lindernas andel av
den samlade vErldsexporten och av virldens industri-
produktion Skade under 1970-~talet., Deras samlade
valutareserver har ocksi vuxit pdtagligi under perio-
den. U-l#ndernas snabbare tillvixttakt forvintas
fortghitta ocksf under 1980-talet, enligi prognoser
fr8n Bl.a. Virldsbanken, Inom u-landsgruppen fimms
enellertid stora skillnader mellan engkilda lénder.
De oljeproducerande u-linderna och de s.k. nya indu-
strili@nderna har expanderat mycket snabbt under 1970-
talet medan kiyftan mellan de fatitigaste u-lBnderma
och i-landsgruppen snarast har tkat.

Linder =som befinner sig i den inledande fagen av en
indusirialigeringsprocess kan ofta inte pi egen
hand generera det sparande och den export som krévs
f6r att finansiera planerade investeringar. S&dana
linder behdver importera utlindskt kapital. Kapi-
talimport £&r att finansiera uppbygenaden av ett
lands produktionskapacitet och dess exportférmiga
fir ett normalt drag i utvecklingsprocessen. Inmhem—
ska faktorer som befolkningens storlek, dess ut-
bildningsnivd, férekomsten av rdvaruresurser m,m.
sitter visea grinser f¥r hur spabbt industriali-

seringen kan ske.

Kapitalimport i form av utléindska l4n leder £ill

skuldeitining gentemot utlandet. Ett land kan inte
1&na upp obegrinsade mingder kapital utomlands ef-
tersom 13n mdste betalas tillbaka. Landets dterbe-
talningsférmAga dr sfiledes en begringande faktor i
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utveck] ingsprocessen, U-ldndernas utlandsskuld har De allra fattigaste u-ldnderma behiver satsa stora
tkat stadigt sedan mitter av 1970-talet, bide be- _ resurser pi utbildnimg, sjukvdrd, jordbruk och infra~
loppsméesigt och sett { férhdllande till desasa lin- gtroktnr. Despa lénder her dirfir inte camma mbjlig-
ders samlade bruttonationalprodukt (BNP) eller i1l heter som de mer ntvecklade att utnyttja utléndska
deras exporiintiktier, 18n f&r finansiering av investeringar som kan genere-
ra exporiinkomster, och dirmed bidra +ill Aterbetal-
U-lénderpas utlandsskuld (utbetalda belopp i mil~ ning av linen, Investeringar i syfte att tidcka bas-

arder dollgr behov finanmieras ocksi till stor del med inhenska

medel, gAvobistind eller lingfriatiga wivecklinge-

1974 1973 1276 1917 1078 1&n, Msr utvecklade u-linder kan littave tillgodogdre
Ttlandsskuld 145,6 179,5 216,8 264,4 321,5 8ig utlindska 1&n £Br utvecklingsindamil. De har ock-
Utlandsskuld 1 % ' i konomisk bas som ger stirre virymme
av exporten 61% 79% 79% BE% 102% : sd ed” bredare ekonom sk s N ge . bend med
z an uppkomma i sam
Utlandsskuld i % f3r pifresiningar som PP
av BRP 17% 11%  18%  20% 7 &terbetalning av lénen.
Utlandaskuldens andel av BNP hade stigit $ill ‘, Behov av ntlindak finensiering kan tillgodoses med
20% f6r u-linderna som grupp &r 1977. Siffran Hr hjdlp av lin frén internationells finansieringsinsti-
ett genomsnitt som d5ljer skillnader mellam olika tutioner (IMF, VErldsbankem och regionsla ntvecklings-
kategorier u~lénder. Ju fattigare m-lénderns Hr banker), offentligt utvecklingabiatind (0DA), export-
desto stfrre tenderar utlandsskuldens andel av ENP krediter eller upplining p& utléndska och inter-
att vara. Som Jémfbrelse kan niémmas att motsvarande nationella kapitalmarknadex, P4 senare Ar har u-lén-
siffra f8r SBverige var 14% &r 1978. ) dernas sammgnlagds utlandsuppléning tkat kraftigt.
Samtidigt har andelen kapitalmarknadsfinamsiering
Utlandeskuld 1 ay BNP fér olika kategorier u- blivit 211t stdrre, sdrskilt efter 1976.
linder &r 1977 :
U-liéndernas utlandsslkunld (utbetslade belopp vid 1978
liginkomptlinder 26% ) &ra slut
ligre medelinkomstlinder 23%
hogre medelinkomatlinder 21% - Léngivare wiltarder doll
- ollar
hBginkomatl dnder 14% : DAC~1Enderna 245.9) : Jarder
OPEC-1linder 138 _ - bisténd (ODA) (44,5
20% , - exportkrediter (81,4)
' - kapitzimarimaden (120,0)
paveliorna i dstta kapitel ir himtads frén Sekre ‘ internatiopella organ 40,5
ta.riate!"c fér framtidsetudiers rapport "L&n utan : dstlénder 14,4
grénser. Uppgifterns om u-lindernas utlandaskuld _ 2
técker alla typer av ntlandsuppidning med en 1&p- E OFEG-1linder 12,6
tig dver 1 &r., EKortfristiga 1&n som enligt vissa . endrs u-lidnder 4,1
k8llor uppgdr till ca 20% av u-léndernas utlands- Gvrigt 4,0
skuld &r sdledes ej meditagna. Siffrorpa angss brui— ‘

to, vilket inneblr att hinsyn ej tas till lindernas : 321,5
fordringar pd utlandet, som i viesa fall kam vare -
av betydande storlek.
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Som framgdr av tebellen hinfdr sig ca tre fiirde-
delar av u-lEndernas utlandsskuld 111 1&n frén
DAC-landerna. Det hr sdledes DAC-lénderna och det &
dessa lénder baserade internationella bankvisendet
som under senare Ar f8rsett u-linderna med merparten
av de finensiella resurser som stHlits ti1l férfogan-
de frén utlandet,

U-léndernas méjlighet att l4na i utlandet Hr bero-
ende av deras kreditvirdighet. Ett lands kredit-
virdighet 4r ett mAit p4 dees framtida Aterbetal—
pingaftrmiga, sésom den uppfattas av potentiella
lingivare. Peddmningen av olika lZnders kreditvir-
dighet baseras pd en avvigning mellan ett lands
méjlighet att effektivi utnytija upplénade medsl
f8r produktiva indamdl och dess m5ilighet att full-
géra Aterbetalningen av existerande utlandssknld.
Sdrskilt 1 ett lingre perspektiv kan det finnas
stora skillnader mellan olika intressenters bedém~
ning av ett u-lande kreditvirdighet. Léngivande och
linegaranterande institutioner som drivs pé afférs—
nissig basis har att géra en riskbeddmning i syfte
att undvika egna férluster pd grund av betalnings-
fallissemang. De tenderar dirfsr att utgd fridn lan-
dets aktuella ekonomiska och politiska situation
och ati ta hinsyn till dess nuvarande ach hiastorisgka
formdga att punktlight skbta dterbetalningsn av ti-
digare lin. Utvecklingstrender analyserag, men
osikerhet om den framtida ubvecklingen gir att det
perspekiiv som kan anliggas med nédvindighet blir
relativt korteiktigt,

Nigot f¥remklat kan det sigas vara 84 att léngivare
son arbetar pd kommersiell basis inte Hy villigs
att utan apeciells mkdl bevilja 1&n ti1l mottagare

7 T e T AL
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i u=-linderna som i dageliget har en stor utlandsskuid
aven om landets uwtvecklingspotential pd sikt kan
uppfattes som god. Detsamma giller kommersiella or-
gan som stiller sikerheter pd sddena 14n, Undantag
fBrekommer under perioder av ptark likviditet nlr
man trote riskerna beviljar lin £8r ett erhdlla av-
kastning pd deponerade medel.

U-l1indernas egna beddmmingar av den tngkvirda vo-
lymen utlindsk uppléning firges & andra siden av

de ntvecklingsplaener som utarbetats. Man &r 1 vissas
u-1#hder villig att periodvis acceptera en mycket
ator ntlandaskuld som ett resultat av investeringar
i produkticnskapacitet och exporipotential, eftersom
man snser att landets Bterbetalningsférmiga sedd pd
lingre sikt blir visentligt bHitre pd grund av den
férvintade framtida avkastningen pd de gjorda in-
vesteringarna.

Sett ur langivarens synpunkt kan risken fér for-
seningar 1 semband med Aterbetalning av utlandsléin
vara stor 1 sddana situationer, Férseningar medfdr
emsllertid endast mindre forluster fir lingivaren.
Den mer allvarliga risken f£8r helt utebliwma betal-
ningar kan ddremot snses ha minskat dA utlandslfnen
bidragit till en breddning av landets ekonomiska bas.

Denna typ av resonemang dir risktagandet 1 samband
med kreditgivaning till u-l&nder ses i_ ett lEngre
perspektiv och knyts till landets firmfiga att lang-
siktigt klara av sina problem snerare #n till deas
akinells ekonomiska ldge kan vara svirt att fira

fr kreditinstitutioner, eller garantiinstitut, med
begransade fonder oeh krav pd afférsmiseigt agerande.
Beponemanget kan diremot te sig ganska naturligt
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fér beslutsfatiare som har att foretrida mer Sver-
gripande och léngaiktiga synsitt, bide i lingivande
och l&ntagande land,

Det finna i minga u-lénder ett betydande antal in-
vesteringsmbjligheter med positive utvecklingseffek-
ter som skulle kunna finansieras med utléndska 1lé&n
rd rent kommersiella grunder om landets skuldsitus-
tion vore mindre tyngande. Méjligheterna att erhilla
utléndska 14n begrinsas emellertid av lzndermas
kreditvirdighet. Sddana investeringar fir dirfor
ibland skjutas pd framtiden.

Expertkrediter som beviljas eller garanteras av myn-—
digheter i exportlandet dr en finansieringsform som
tkat i betydelse fir u-linderma. Uppskattningsvis
tvd tredjedelar av de exportkrediter som beviljats
de senaste &ren har avsett fimansiering av export
$ill u~ldnder, U-l8ndernas utlandssknld +ill DAC-
lénderna i form av utbetalda exportkrediter fyrdubb-
lades under Aren 1970-1978. Samtidigt Skade ocksd
u-léndernas kommersiella uppldning pd internationel-
la marknader kraftigt. Frén att ha svarat £6r 17%
av u-léndernas sammanlagda utlandsskuld &r 1970
8kade denna typ av skulder till 40% &r 1978. En
forteati Okning av kapitalmarknadsupplédningen i
gamtms anabba takt anses emellertid inte m¥jlig under
kommande &r. Legals restriktioner har tillkommit
som begrénsar i forsta hand de stora privata affirs—
bankernas utléning till u-linder. Kommersiell upp-
léning &r ocksd relativt dyr for lintagaren. Rinte-
satserna Hr héga och 18ptiderna som regel zelativt
korta vilket gbr att skuldijinsten pid sidana 14n
blir hég. Skuidtjénst #r bensmningen pé& de amor-
teringar och riniebetalningar som lé&ntagaren har

pessn Lt
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att erligea uwnder linets 1dptid.

Distinktionen mellan uppléning pi intermationella
marknader och exportkrediter #r inte helt entydig.
En betydande del av de privata gffirsbankernas ui-
1&ning +ill u-l&nder ir projekianknyten 8llexr kopp-
1ad till exporiaffirer. Dessa lineformer torde dir-
fér i viss utstrickning varas uitbytbara.

0lika bedbmsre tycks vara emse om att den inter-
nationella kapitalmarknaden inte kan férvintas kun-

- na £8rse u-lénderna med den léngfristigars finan-

glering som ur ett mer globalt perspektiv vore Bnek-
viird och l#mplig fér att fréimja deras atvecklings-
gtrivanden. En fortsatt och kanske Bkad exportkredit-
givning i statlig regi kan di vara eit indamdl sen—
ligt alternetiv. Andra sitt &r ati Ska bisténda-
fl8dena eller att utvidga internationella och re—
gionala finansieringeinstituticners kreditgiwmings—
kapacitet, Enligt den nyligen framlagda s.k. Brandt-
kommissionens rapport behdve snabba och krafifulla
Atgirder inom flera omrdden fir ati tillgodose u-liéin-
dernas behov av externm finansiering under de komman-
de &ren.

Do apeciella skdl scm kan fimmas fr regeringar 1
i-1inder att medverka till em fortsait och fkad
$verféring av finansiella resurser till u-lénderna
Er av mer &vergripande natur. De kan vara av bl.a.
bistdndspolitisk eller allmﬁnpolitisk art. Ofta be-
tingas ooksd statliga insatser fir ati underlétta
kreditgiwming +ill u-linder av en dnekan att 8ka den
egna exporten., Eftersom un-lénderna dr kapitalimper-
t8rer mAste en stor del av deras import krediifinan~
sieras fér att kunna komma till stind. Annen ldng-
fristig lingivning %ill n-liénder sker huvudsakligen
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i form av investeringar, Vissa ekonomiskt starkare
u~linder har pd senare tid ocksid kumnat emittera
obligationaldn med léng 18ptid.

I varje enskild situation &r de +tillgingliga formerna
f6r finanpiering férknippade med olika slag av vill-
kor. Exportkrediter ken t.ex. sndast ulnyttjas 1
samband med import frén krediitgivande land, Virlde-
bankslén férutsitier som regel upphandling medelst
internationell anbudsinfordren, lin frin regiomala
utvecklingsbanker &r fdrknippade med sirskilda upp-
handlingsfdreskrifter osv..

U-léndernas stora utlandsskuld i kombination med
deras behov av fortsatt kapitalimport gor det tro-
ligt att dessa ld#nder i fortsititningen kommer att
ligga en avgdrande vikt vid finansieringsvillkoren
i samband med import av investeringsvaror fér ut~
vocklingséndamil,

Statsetddda exportkrediter tros komma ati frametd

som alitmer attraktiva p& grund av bl.a. den alkra
tillgingen p& medel, Om politisk osikerhet och

andra destabiliserande faktorer leder 14ill higa
rintesatser och till ostadiga vﬁxélkurser, kan ef-
terfrégan pd exportkrediter komma att tka ytterliga-
re, sirakilt om dessa krediter immehdller subventions-
inslag.

En jémférelse mellan kostnaden fér olika buwvudtyper
av finansiering i samma valuta ger f&ljande
schematiska gradering (mesi férminlig firet):

AR S R 1y
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1. ghvobigténd

2. mjuke bisténdekrediter (IDA~lin, regionala ban-
kers mjuka fénster), .

3, hfrdere utvecklingskrediter (IFED-14n, 18n frén
regionals banker),

4. exporfkrediter till consensus-villkor och stat-
ligt geranterade finanskrediter,

5. uppléning pd kommersiella villkor pA nationella
och interpationella marknader.

Beroende pd kreditvillkoren kan blandade krediter
rangeras in antingen mellan 2 och 3 eller mellan 3
och 4 ovan. Blandade krediter #r sfledes en mer
attraktiv finanaleringsform f6r lintagaren &n t.ex.
exportkrediter till sedvanliga villkor eller kommer—
giell uppléning.
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4 TORFEOMSTEN AV BLANDADE KREDITER FRAN ARDRA
GIVARLANDER

Arbetegruppen har kartlagt utformningen av erbjudanden
or blandade krediter fridn 16 i-lander - Australien,
Belgien, Canada, Danmark, Finland, Frankrike, Italien,
Japan, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Spanien, Sior-
britennien, UBA, Visttyskland och Usterrike. Samtliga
dessa linder, utom Australien, har mer eller mindre
aystematiserade former fér blandade krediter. Blan-
dade krediter uinyttjas frémst i samband med export-
affiver som anses vara av stort intresse fér det eg-
na landet. I de flesta fall baseras kreditgivningen
pd utldning frin nationella exportkreditinstitutioner
i kombination med 13n eller bidrag avsedda fér bi-
gténdssindanil, NAgre sikra uppgifter om den pamman~
lagda omfattningen av blandade krediter har inte gitt
att f& fram (se avenitt 4.3).

Arbetsgruppen har inte gjort nigon understkning av
férminlig kreditgivning frén statshandelslinder el-
ler fridn andra u-liénder. Pet har dock kunnmat konsta-—
teras att bl.s. Brasilien i vissa sammanhang har er-
bjudit mycket firminliga finansieringsvillkor,

I gyfte att samla in material om blandade krediter
frén andra givarlinder har arbetsgruppen h&1lit s.k.
hearings med féretréddare for SIDA, Nimnden fir far-
tygskreditgarantier, Riksgidldskontorst, Exportkredit-
némnden, Sveriges Exportréd, Sveriges Industrifdrbund,
TC0, LO, Svenska Bankftreningen, AB Svensk Export-
kredit och Svenska Byggnadsentreprendrféreningen.

Vidare har enkliter s#nts till de svenska beskickningar——

na i Bern, Bonn, Bryssel, Canberra, Haag, Heleing-
fors, Ebpenhamn, London, Madrid, Oslc, Ottawa, Paris,
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Rom, Tokyo, Washington och Wien samt till vissa am-
bassader och bistdndskontor i u-lénder,

Pet erhdllna materialet har stémis av och stidllts
samman med uppgifter frdn andra k#llor, bl.a. de
notifikationer som inkommit till EEN inom ramen fdr

consengua-overenskommel sen.

4.1 Utformning av andra lénders system Ffir
blandade kreditexr

Erediter pé forminligs villkor for finansiering av
u~l#ndera upphandling i det egna landet &r ingen ny
fireteelse. Under kolonialtiden finansierade moder-
1linderns en hetydande del av exporien av kapital-
varor fér investeringsindamil %£ill sina besittningar.
Efter sjilvsténdigheten har desss ekonomisks band i
mingt och mycket bestdtt. I visss fall har det legat
i det forna moderlandete intresmse att bibehdlila etab-
lerande handelsménster, I andra fall har man tillmbtes-
gAtt politiski och moraliskt betingade krav pd fort-
gatt bistdnd $ill ekoncmiskt svage f.d., kolonier.

I flera givarlinder tycks blandade krediter primirt
utnytt)as som ett sitt att tillfdrsiékra don egna ex-
portindustrin stbreta mdjlige utbyte av de mjuka
stataldn som ges i bisidnd till u-linder. Genom att
kombinera langivning f&r bistindsindamil med kommer-
siellt betingad lingiwvning uppnéds en stérre samman—
lagd kreditvolym, som stdlls till u-landets firfogan-
de fir finansiering av export frén givarlandet. Hela
kreditvolymen, inklusive bisténdslinen, kan dédrmed i
praktiken bindas till upphandling 1 det egna landet;
@iven om bigtindsldnen 1 och fdr mig dr formelli obund-
rz. Detta fBrfarande tycks vara relativt vaniigt,
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framférallt 1 Belgien, Frankrike, Italien, Japen,
Spanien, Vasityskland, Schweiz och Usterrike. I
dessa givarlinder ses blandade krediter som ettt na-
turligt inslag i den bilaterala bistdndspolitiken.
Till viss del forklaras detta synsiitt kanske av att
bandelsintressen beakias &dven vid utformning av bi-
stindspolitiken i Svrigt.

Andra givarlinder tycks snarare betrakta blandade
krediter som ettt effekiivit konkurrensmedel vid ex-
port %ill u-lénder, I de fall d&ér man 1 dessa lédnder
anser sig ha ett intresse av att den egna exporiin-
dustrin fdr leverera vissa varor till ett u-lend, och
detta u-land ocksd kan komma i fridga fér bigtindsin~
satser,tycks det inte fBreligga nigra principiella
hinder mot att bisténd ooh exportkreditgivning sam-
ordnas for att tka den egna konkurremskraften. Man
kan 1 dessa linder blanda exportkrediter med sivil
visténdsmeds]l som andra medel. Detta giller bl.a.
Canada, Danmark, Storbritannien, Nedsrlénderna,
Finland och Horge.

USA betraktar blandade krediter uteslutande som ett
exportfrimjande medel, Subventionering av forminlig
kreditgiwning $ill u-linder bekostas av intdkter frin
det kreditgivande organets Svriga verksamhet, Deuna
typ av internfinansiering av blandade krediter &r
endast méjlig fér kreditgivands organ med en stor
och diversifiersd Gvrig verksamhet att falla +il1-
baka pd, som 1 det hir fallet US Export-Impert Bank,

Blandade krediter, med gdvoslement i intervallet
15-25%, erbjuds relativt sillen %ill mottagare i
de allra fattigaete u-linderna. Det &r 1 stdllet de
8.k, pedelinkomstlinderna, som kommit en bit pd vig

i sina utvecklingsstrivanden, som erbjuds sédana
krediter,
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4,2 Hotifikationer inom ramen fir consensus-—
gyerengkommelsen

conpensus tridde i kraft dem 1 april 1978 {se avenitt
2.2.2). EEN hade fram t.o.m. utgingen av &r 1379 Te~
gistrerat totalt 364 st notifikationer om aveteg

frén de Bverenskomna riktlinjerna. Av dessa notifi-
kationer hinfiérde sig drygt en tredjedel +ill erbjudan—-
den om f8rmAnliga krediivillkor med givoelement pi
15-25%, Hir gbrs ingen skillnad pd om det notifierade
erbjudandet givits som svar pd att ndgot annat land
tidigare erbjudit en blandad kredit, s.k., matching, el-
ler om det Ar det fErste erbjudande om blandad kredit
gom férekommer i samband med en viss affir.

Det tog viss tid imnan notif ikationsprocedurerna kom
iging ordentligt i en del lénder. I bérjan notifiera~
dee 1 vigea fall ocksd bara de dvriga deltagare som
ansigs vara potentielli intresserade av en affir,
inte alla $vriga deltagare. BEN har ddrfir inte mot-
tagit samtliga de notifikationer som fakiiski gjoxris.
En annan brist #r att det inte alltid i notifika~
tionerna explicit anges om en affir tidigare notifi-
erats av ett annat land. Det kan dirfér vara svirt
att skilja snitalet notifikationer frédn antalet en-
gkilde affirer., Eftersom krediterbjudanden med ett
givoelement Gverstigsnde i5% enbart skall notifieras
i efterhand Xsn notifiering i viesa fall ocksd drdja
mycket linge.

F5ljande sammanstillning har baserats pid notifika-
tioner explicit hinfirlige till blandade krediter
samt sAdana ddr kredittiden varit 12 Ar eller mer
och/eller rintesatsen understigit consensus, I de se-
nare fallen tycks aveikten som regel ha varit att
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foradka matcha kreditkonkurrens i form av blandade Storbritannien och Jsterrike Aterfimns 1 en andra
krediter 1 samband med krafiverksanliggningar. grupp med 1 notifikationer vardera. Av tabellien
framgr ocksd att Vdsttysklend, Frankrike, USA,

Antal notifikationer hinfériiga till blandade kre- Uaterrike, Japan och Spanien notifierat betydligt

iﬁi:r)mde land 1/4-31/12 1/1-31/12 Hela fler erbjudendsn om firminliga kreditvillkor under
918 1979 perioden 4r 1979 &n under Ar 1978. Det tycks sdledes 1 fir-
Vdattyakland 8 21 29 ats hand ha varit deesa lénder som svarat for den
Frankrike 10 16 26 ikade fSrekomsten av blandade krediter under det
USA i 13 20 genaste &ret. Olika uttalanden frin féretridare £6r
Btorbritannien 5 6 11 dessa linder bekrifter ocksé denna bild, De hir nimm-
Usterrike - b 30 11 da linderna svarar for flertalet av de notifika-
Spanien - 7 i 4iofter av blandade krediter som gjorts. Ovriga lin—
Japan - 6 6 der har endast notifierat enataka erbjudanden om
Camada 2 2 4 krediter med 15-25% givoelement.
Helland 2 2 4
Norge ] 3 4 Vid hearings framkom att blendade kredifer i férata
Sverigex 1 3 4 hand ansigs forekomma i samband med etérre affdrer.
Portugal 1 2 3 Detta bekridftas av EXN:s notifikationer. Tngefdr
Belgien - 2 2 70% av registrerade erbjudanden har avaett kredit-
Danmark - 2 2 belopp Sverstigande 55 milj.kr. Av 98 gddana er—
Schweisz - 2 2 bjudanden avség 52 stycken affirer med kreditbelopp
Italien 1 - 1 p& mer #n 220 milj.kr,
Nya Zeeland — _1 _1
39 98 137 i:;tgetlgcriizizzjuﬂmden férdelads efter kreditbe-
Medeltal 2/1and €/1and 8/1and _L——mﬁ“elo 1/4=31/12 1/1-31/12 Hela
*}12 frs kvedittid i B e zezioden
vid stora krafitverksprojekt under 3,3 milj.kr. 1 - 1
" 55 " " 2 4 6
Ovanstiende tabell visar att tre givarlinder, Vist- n 11,0 © " 1 3. 4
tyskland, Frankrike och USA svarat fUr mer &En hilf- n 16,5 " 1 4 5
ten av antalet notifierade erbjudanden om blandade n 27,5 + ¢ 4 3 7
krediter (inkl. matchning av sidana krediter). " 38,5 * n 2 4 6
" 55,0 " 2 6 8
) " 116,06 " " 5 16 21
mtii‘ikationer har inneh{llit alternativa _" 220,0 " 7 18 25
krediterbjudanden £8r samma affir. Sver 220,0¢ " " 12 40 52
okint 2 5 _1
totalt antal erbju- 39 103 142

danden
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De vanligast férekommande varuslagen Hr maskinut-
rugtning $i1l industri- och krafiverksanliggningear,
fartyg, leveranser till kommunikations- och tran-
sportsektorn samt stirre anliggmingsarbeten som ham-
nar, slukhus, ekolor, flygplatser, bevattningssys-
ter, dammpar m.m.

Lénder som mottagii erbjudanden om férminiiga kre—
ditvilikor under perioden 1/4 1978 - 31/12 1979

Asien Malayeia 10
Israsel 9
Thailand 8
Sydkorea 7
Indien 3

Libanon, Filippinerns 2

Ceylon, Pakistan, Indoneailen,
Singapore, Jordanien, Hongkong,
Taiwan 1

Totalt Asien 48

Afrika Bgypten §
Algeriet 4

Tunisien, Eilfenbenskusten,
Ekvatorialguinea, Zaire 2

Ksmerun, Blerra Leone, Madagaskar,
Malewi, Ghana, Mog¢ambique,
Marooko 1

Totalt Afrika 24

Latinamerika Brasilien 18
Mexico T
Ecuador, Argentina 6
Bolivia, Honduras 2

Colombla, El Salvador, Jamaica,
Peru, Vertezuela, Dominikanska
Republiken 1

z Totalt Latinamerika 47

A1
Europa Turkiet 7
Cypsrn &
Portugal 3
Grekland 2
Polen 1

Totalt Buropa 18

Flertalet notifierade erbjudendsn om blandade kre-
diter har givits i1l 1lnder i Latinamerika eller
isien (va 70% av totala antalet). Brasilisn dr det
engkilda lend som mottagit flest erbjudanden, 16
Bty;fcan. Det #r ocksed intressant att notera att 18
notifikationer aveett erbjudanden om blandade kredi-
ter %11l lénder i Europa.

BEndast tre svenska programlinder har erbjudite
blandade krediter under den underalikta periodenm,
Indien {3 st}, Pakistan och ¥ogambique, Nigot fler
erbjudanden har gdtt till de lander som omfattas

av virt bredare samarbete. Egypten har fE&tt 5 er-
bjudanden, Algerist 4 st, Tunisien och Portugal

3 gt samt Jamaica och Dominikanska Republiken 1 var-
dera.

Hur méngs erbjudanden son acceplerats av mottagar—
landet eller lett till faktiska affirer fremgir o]
av notifikationerna.

4.3 Sammanfatining av intressantg drag i oliks
linders wtformning av blandade krediter

Bland de 16 giverlipder som arbetsgruppen sitiat
nirmare pi &terfinns de sju stora kolonialmakterna
Belgien, Frankrike, Italien, Nederliinderns, Spanien,
Storbritannien och Visttyokland, som alla sedan
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gammalt har syetem fUr subventionersd kreditgivning
$11l u-linder. Dessa linders blandade krediter ba-
seras som regel pi en kombination av traditionella
bilsténdeldn och exportkrediter. Exportkreditdelen
8tdlles till fdrfogande med hjHlp av de instituiioner
som normalt finansierar och garantersr sldana kredi-~-
tor 1 de olika lénderna. En liknands uppliggning
tycks ocksf tillémpas av Dammark, Finland, Japan,
Schwelz och Usterrike.

Japan har vdl utvecklade m¥jligheter att kombiners
férminliga kreditvilikor med &terbetalning i varu-
form. Forminlighetegraden hos en sddan transaktion
r relativt svAr att fasistdlla pd fSrhand. Kredit-
formen anviénds frimst 1 samband med Tinansmiering av
investeringar i rdvaruutvinning. Krediten dterbe-
tales genom leverans av vise miéngd ridvara pér Ar i
vigat antal Ar. Denna rdvara deitts ett mer eller
mindre fast pris som, bercende pd den framtide pris-
utvecklingen pd rdvarusarknaden, kan komma att ligga
Gver eller under virldsmarknadspriset. Japanska myn-
digheters stora intresse fr denna form av kredid-
avtal dr frémst betingat av landets brist pA egna
rédvarutillgingar.

En annan form av blandade krediter representeras av
det sysiem eom tillimpas i Norge och de s.k. sirskil-
da maichningsfonder som fimmas i Danmark och Neder-
linderne. Aven det amerikanska pystemet med formén-
lig kreditgivning inom ramen fér EXIM-bankens verk—
gamhet kan hinfdras till denna grupp. Hir analds
sirskilda medel f3r uppmjukning av kreditvillkoren

i samband med exportaffirer dir konkurrensen &r hard.
Kra.ve! P8 ait konkurrens i form av férminlige kredit-
erbjudanden frin andra l#nder skall kumna bevisas dr

43

olika hdet stdllda i de olika linderma. Frin ameri-
kansk pids dr msn nu mycket aggresaiv och det tycks
ricka med att det finng rimlig anledning anta att
n&got anmat land kan komma att vilja erbjuda fozamin-
1igs kreditvillkor fir att EXIM-banken skall vara
redo att beviljs amerikansk exportindustri formin-
lige finsnsieringsmtjligheter. I Danmark tycks kra-
ven ph bevisfiring frin exportfBretagens pida déir—
emot vara Telativt higt stdllda. Norge har frimet
uwinyttjat sitt system 1 samband med fartygsexport
och nigon direkt beviening av att konkurrens fire-
1igger tyocks e] ha krivis.

En litet ennoriunda form av fdrménlig finansiering
har anvénts av Canada. Det kanadensiska exportkredit~
organet snser det rimligt att kredittidens léngd i
de enskilda fallen snpassas till exportaffirens art.
1 samband med export till u-lénder samarbetar man
med det kenadensisks bistdndsorganet som kan finan-
siera delar av ett exporitkontrekt. Lterstiende del
kXan sedan finansierss med en exportkredit vare 18p-
tid férlangts.

F51jande korts sagmanfatining gér inte ensprik pd

att ge on nttbmmande beskrivning av firhillandena.
Den belyser #&ndd vissa intressanta drag hos utform—~
ningen av blandade kredlter frdn oliks givarlinder.
Arbetegruppen reserverar aig fir eventuella felektig-
heter pA grund av ofullstindigt &tersivna. eller in-
sktuella uppgifter, men har velat iterge sammanfatt-—
ningsn btl.a. mot bakgrund av att sd litet amnat
material om blandade krediter fimms tillgingligt.



Anstralien

dustraliens export av kapitaivaror Ar relativt be-
grénsad. Det offentliga utvecklingsbistdndet ges
nistan uteslutande i gdvoform. Det australiensiska
niringslivet har fireslagit att ett system £8r blan-
dade krediter infirs, Frdn officiellt h&ll symes
man f.n. inte beredd att ansld nigra sirskilda medel
ftr detta &ndamil.

Belgien

Blandade krediter etills ti11 férfogande genom +va
separata avial som ingés samtidigt, ett mellanstat-
ligt och ett mellan den privata sektorn och represen-
tanter for mottagsnde stat. Desss tvd parallella av-
tal hér inte formellt ihop. Krediterna ir bundns
$ill ink&p av belgiska produkter och kan antingen
kopplas till ett angivet projekt eller ses mom en
allmén kreditram f8r u-landet. Vag giller Vietnam
synes stat och niringsliv 4ven ha férhandlat sam-
tidigt. Detta avtal omfaitar bade gévobistdnd, stat-
liga 14n och bankkrediter med angivande av den pro-
rortionella blandningen £&r olika dndamdl. Det har
antytts att Belgien har fér aveikt att ebka infira
detta samlade férhandlingsgrepp dven pd andra linder,

1 1979 &rs budget har 3 miljarder BF (ca 450 milj.kr, )
anzlagits pd finansministeriets budget fir nya state~
1&n, Statslinen &r bundnz och 18per gom reogel med

30 4rs kredittid varav 10 Ars amorteringsfri period
och 0-2% rénta., Ca 20% av statslénen ges 1 form av
blandade krediter, Enligt belgiska kx#llor strivar
man efter att Ska denna andel. Dessa 14n anvinds of-
ta £3r att finansiera den fdrata betalningen fér ett
projekt, Den kommersiella delen av en blandad kredit
st&lls till f5rfogande frin en pool for finansiering
av utlandsaffirer, gemensamt dgd av afféirebanksr och
statliga kreditinstitot. Psr utnyttjande av poolen
krdves att en kredit godkints av Creditexport, de bel-
giska kreditinstitutionernas samarbetgorgan, Pirdel-
ningen stateldn/kommersiell kredit i en blandad kre-
dit dr ca 1:5,

Avtal om blandade krediter finns med bl.a. Indonesien,
Indien, Pakistan, Elfenbenskusten, Zaire, Angola,
Tunisgien, Uruguay, Colombis och Vietnam,

Canada
Eit antal projekt har samfinansierats av Export
Development Corporation (EDC) och bisténdsorganet

¢

45

snalerar ooch forsikrar exportkrediter

gﬁ)‘:'ingeiiﬁm och dels fir den kanadensiska re-

ringens rikning {(det s.k. Canada Account). EDC .
g'j.na.nsiara.de &z 1978 50% av zll kanademsisk expor
destinerad till lénder utanfir Nordamerika. H.a: ar—
betar 1 stor utsirdckning med ramkrediter som kan .
ges till alla u-lénder vars kreditv&r%ig:et ﬁ accep-~
tabel. CIDA-medel kan komme i frdga fér samfinan- n
piering av export till linder som faller inow ra:e _
£6r Canadas bisténdsverksamhet, Btt projekt l;a.u m.)g_.
delas upp sé stt nio jérnvigsvagnar sille unmir =
kredit och den tionde ges som bisténd via C f. -
ter ett informellt och ndra samarbete mellan Hr:—t
tag, banker, EDC och CIDA under farha.ndlinsssta: e
fat;:as det slutliga beslutet formellt av respektive
inatans incom ramen fdér dess normala varkss.mhet.txaF
pitalvaror och telmiska t)ansiter av kanadensisk 1nr—
sprung kan komma i frigs fdr férminlig finansiering,

da-lanen finansieras med medel som atﬁ,lls £4i11
g;:; férfogande av regeringen, Figra avaattni:gax
fér att ticka eventuella skadefall pi Canada-l e::k
gors ej. Fir den normala verksamheten fonderasm do
vigsa medel f8r att upprétthilla bolagets rykt;l
gom férstklamsig lintagare pd den internationella £
marknaden. CIDA-medlen utghr som lédn eller giva fr
bisténdsbudgeten.

Danmark
Systemet med blandade krediter avskaffades vid

anmarks intride i EG, di det ansdgs std i strid
JI:ed EGl-:':eatﬁmmelsem: men har Aterinféris med hin-
viening till att FPrankrike fortsatt anvinda sig av
blandade krediter fér att offenaivt frémja sin ex-
pori. Bistindsorganet DANIDA forhandlar om stats-
13n f8r utvecklingpindemd]l inom ramen f£5r det dan-
ska bistindet. Man inhEmtar handelsministeriets ut-
ldtende om huruvide man dfr Er beredd att mot bak-
grund av en kommersiell riskbedtmning limna u-la.n-ti
det i frigs exportkreditgaranti. 8.k. u-landsgaran
ken ges premiefritt. Om DANIDA f&tt positivi be-
sked frédn handelsministeriet ingitts en _passus i
atatelineavtalet att linet aven kan anvindas f&r
finangiering i form av blandade krediter., Det #r sd~
leder mottagarlandet som slutligt avgdr om man vill
anviinda statelinet pd detta sétt. Lven Hldre stats-
1in ker uinyttjas eom blandade krediter férutsatt
et handelsministeriet ger u-landet positiv kre-
ditriskvirdering.

Fér att DANIDA gkall lé#mma statslén t11l ett projekt
liksom for att handelsministeriet skall kunna limna
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#.k. u-landsgaranti krivs att projektet beddms ha
utvecklingsvirde £8r mottagarlandet,

Statsldnen finagieras dver bistindsanslaget. Tor
budgetdret 1979/80 har anslagits 125 milj. dollar
fér nya statslén, Men eyftar £i11 att 25% av ODA
Arligen gkall utgd i form av utbetalningar under
statslin. Vid slutet av 1977 hade Danmerk ingits
avtal om statsldn till ett totalt belopp av 438
milj.dollar med 45 linder.

Mottagande u-lénder viljs wt snligt DANIDA:s krite-
rier. En statlig myndighet i u-landet #r avtalspart~
ner. Stateldn kan bl.a. utnyttjas fér kapitalvarnin-
vesteringar gom {6rbittrar mottagarlandete infra-
gtruktur.,

En blendad kredit skall ha ett pammanlazt gdvoele-
ment pd minat 25%. Tre kategarier ldntagare kan er~
hélla statsldn till oliks kreditvillkor:

1} De minat uivecklade l&nderna (MUL)1) kan £& 18&n
pd 50 Ar, varav 10 &re amorieringsfri period.
Givoelementet Hr 90%.

2) Lénder med BNP/capita understigande 250 dollar
kan f£4 14n pd 35 4r, varav 10 Ars amorteringafri
pericd, GAvoelementet Hr B6H,

3) Linder med en BNP/capita mellan 250 och 550 dol-
lar kan f4 14n pd 25 3r, varav 7 &rs amorterings—
fri period. Gévoelementet dr 76%,

4112 dessa danska statslfn #r helt rintefria. Lénen
&r 1 princip bundna, men de fattigaste linderna kan
anvinda upp till 25% f&r att finansiera lokala kosi-
nader. I genomsnitt 10% av l&nen brukar gi &t for
att finansiera transportkostnader.

Dangkarna har en begrinsad erfarenhet av att utnyttje
ja statslén i form av blandade krediter, Vissa be-
dmare anser att systemet dr fér tungrott for att
smidigt kunna anvéndes 1 kommersiell verksamhet och
att det dirfér Er av férsumbar betydelse. DANIDA més-
te &ska budgetmedel f6r statslén, med en omstdndiig
parlamentsbehandling scm £61jd, Lénen #r ofta Sron—
mirkta for speciella projekt, och disponidla medel
for andra #ndamdl finns d#rfér sdllan tillgingligs.
Danskagna menar occksd att mottagarlandet s¥llan har
intresde av att minska det koncessionellz elementet,

1)Huyudsak11gen linder vars BNP 1970-72 understeg
125 dellar, f.n. 31 st.
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g.k, u-lsmdegarantl krive ati projektet beddms he
n'-tv;oklingsvarde for mottagarlandet.

finansieras Sver bistindsanslaget. Fér
3:22313333 1979/80 har enelagite 125 milj. doll:r
fér nya statsldn, Man syfter till ati 25% av OD.
Zrligen pkall ntgh i form av utbetalningar j:mi:i
gtateldn, Vid slutet av 1977 hade Danmark ingd
avtal om statslin till ett totalt belopp av 438

milj.dollar med 45 liinder.

agan H ite—
u-linder vEljs ut enligt DANTDA:s kr
l:g:: End:tatlig myndighet 1 u-lendet #r avialspart-
ner .Sta.tslﬁn kan bl.a. wtnyttjas £6r kapitalvaranin-
ves;:aringar som forbittrar mottagarlandeta infra-

gtruktur.

Avoele-
dad kredit skall ha eti sammanlagi g
ﬁ';n:l;g, minst 25%. Tre kategorier lintagare ken er-
hadlle sbatslin t1ll olika kreditvillkors

£ 10 &rs
LLDC-1lénder kan f4 14n pA 50 &r, varay
R amorteringefri periocd. GAvoelemen tet &r 90%.

4 BNF/ocapita understigande 250 dellar
2) ixd;‘z ;:n rd 45 &r, varay 10 #rs amorteringsfri

period. Givoelementet #r 86%.

i-
L#nder med en BNP/capita mellan 250 och 550 do
3) 1ar kan £2 13n pd 25 &r, varav 7 Ars amorterings-

fri period. Givoelementet #r 76%.

a desss danska statsldn #r helt rinitefria. Linen
giili princip bundna, men de fattigaste linderna kan
anvinda upp till 25% f6r att finansiera lokala kest-
nader, I genomenitt 0% av linen bruker g4 &t for
att finansiera transportkostnader.

Panskarna har en begrinssd erfarenhet av att uimytija
ja #tatslin i form av blandade krediter. Viesa be-
démare anser att systemet ir for tungrott £5r att
smidigt kunna anvindas i kommersiell verksemhet och
att det dirfdr Hr av f3rsumbar betydelse. DHZFDA edn—
te iska budgetmedel for etatsldn, med en omstiindlig
rarlamentsbehandling som £&ljd. Linen #r ofta Brom-
miirkta £8r speciella projekt, och disponible medel
f8r andra Hndamil finng d&rfbr aillan tillglngliga.
Danskarna menar ocksd att mottagarlandei sillan har
intresse av att minska det koncessionella elementet,
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vilket blir f&ljden om statsldn anvinds £6r finan—
siering i form av blandade krediter. Niringmlivet
har visat stort intresse fir demnna finansieringa-
form, men man tycker sig pf officiellt h&ll nu mir—
ka att entusiasmen evalnat d& firetagen sett hur
svirt det Hr att i praktiken férhandla fram en blan-
dad kredit pd gHllande premiesser.,

Finland
De blandade finansieringar som genomfdrts syns ha
motiverats av ati iransaktionem 1 frdza var av etort

finléndskt exportintrease samtidigt som det rért sig
om &6tt bistdndspolitiskt 13mpligt w-land.

Firlands Exportkredit AB beslutar om den andel av en
blandad kredit som finansieras pd kommersiella vill-
kor, Beslut om uinyitjande av bistindsmedel fattas av

utrikesministeriets avdelning f6r wtvecklingssamarbete

i samrdd med mottagande u~land. Blandade krediter
kan beviljas ti1l de u-linder som kan komma i fréga
fér finskt kreditbist&nd,

Frankrike

Blandade krediter kan ges f&r tvd indam&l, projekt-
finansiering och betalningsbalansstsd. Bn blandad
kredii bestdr av tvd komponenter:

1) ett 14n frén finansministeriet ti1l landets re-
gering, linevillkor: 20-30 Ars léptid, 10 &rs
grace period, ca 3% rinta, gidvoelementet ligger
1 regel dver 50% men bbr ej Gverstiga 85%;

2) ett kommersiellt banklin, villkoren ligger d&

inom consensus, men regelmissigt precis pd grins-
vidrdens,

Mottagarlandet utnyitjar ofta statslinedelen for
att finansiera kontantandelen av en affir samt de
lokala kosinaderna. Banklfnedelen av en blandad

kredit uppges uppgd till 2-3 glnger statsillnets
storlek.,

De li&nder som kan komma i fr&ge f&r blandade kredi—
ter 3r:

1) forna franska kolonier,;
2} mSa1)- ooh MUL-linder,

3) 1linder som anses limpliga av politiska skii,

—

eng. most seriously affectsd, p§ svenska: de ue
lénder vilkas ekonomier hade sHrskilt svira kin—

ningar av oljekrisen 1974 och deas efterverkningar,
totalt 45 at.
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t bestimg first
Srhandling o= en blandad kredl

I:f::lgnets storlek. Pérhandlingen giller sedan dels
a : rivate banklinets storlek {ooh dirmed de genom-
o tlél:l. villkoren f8r den blandade krediten}), och
:n:]l. fﬁg“vilka. tindandl och under vilke restruktioner
d:nblandade krediten fér uinyttjas.

rer kan sedan hemstilla hos finans-
:iﬁ:::r:gef;ggg) om att £f& uinyttja en viss kredit
£3r sin export., DEEE efterhir mottaga::lande:s 1;1;
gtillning till att winyttja en del av krediten fir
den sktuella afféren, varefter man meddelar expor-

téren.

£ tt bankldn
enne siubit kdpeavial arrangeras o
g:i gen del av krediten som e ticks av statalinet,

1 859 milj. francs ftr inglends av
ﬁalﬂ;n?nglmoga Ar 2.19)1:310?: den franska exportien av
kapitslvaror till 70 miljarder francs, varav 5%
finsnsjerades under blandade krediter. Expnr‘:tsom
finansieras med blandade krediter skall omfa a.: av
exportkreditgarantl frin GOFACE, den franska :o -
gvarigheten till EKH, Det #r inte ovanligi a‘ht av- .
tal om blandade krediter ingds med mycket koxt varsel.

Italien bloa
1 anto en ny lag med besiidmmelser om B
farsgl'g:ing of; finansiering av exportkrediter och
kreditgivning f5r att friémle internationellt finan-
alellt och ekonomiskt mamarbete, Lagen innebar #ven
en omorganisation av berdrde organ och myndigheter.

rministeriell kommitt§ £5r ekonomisk politik
ignif::t utlandet (CIPES) inrdttades bestiende av
minigtrarna £&r budget och ekonomisk planering, UD,
finans, jord- ooh skogsbruk, industri och handel
samt utrikeshandel, Kcmmittéms uppgift UT att de—
finiera och samordna &e politiska riktlinjerns fir
utrikeshandeln, exportkreditgarantigivningen och
exportkreditfinansieringen, det internatiomella sam-
arbetet med u-lénder samt révarufirsdrjningen och all
annsn ekonomigk aktivitet dér Itslien_samve:_m_-ka.r med
andra linder. Man har Ennu si linge en begrinsgad
erfarenhet av hur den nys organisastionen fungerar.
Iagiexten imnmehdller dock ett antal skrivningar om
&tt man vid affirer av speciellt italiemskt intres‘sa,
d8r konkurrensen frin andre lénder #r haArd, har mi]-
lighet att kringgd ctablerade rutiner for att fa
fram snabba beslut. Medio credito Oenirale (MC) ir
det enda statligs orgsnet fér refinansiering av
linga krediter. Eftersom medel slussas till MC frin
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flera oliks budgetanslag fér subventionering av
olika typer av krediitgivning till utlandet, torde
det finnas m&jligheter ti11l flexibilitet i den
italiensgka administrationen om en exportaffir an~
ges vara av tillridckligt stort italienskt Inireasse.
kr 1977 uppagick det sammaniagda statliga och pri-
vata nettofltdet av exportkrediter till u-lénder
$111 1 580 milj.dollar, varav 62 milj.dollar ut-
gjordes av réntesubventioner.

Japan

Med hjdlp av lingas utvecklingsldn aluter Japan av-
tal med u-lénder om bl.,a. utveckling av révaru-
fyndigheter med Jjapansk utrusining och teknologi.
Linen pkell sedan Aterbetales med produkter frin
projekteot., Hirmed +illftraikras Japan tillging
t111 ridvaruresurser som man saknar inom det egna
landet samtidigt som u-landet fir krediter till
projeki som annars emligt japansk uppfattning i
miAnga fall inte ekulle ha kcamit +ill atind. Férmin-
liga kreditvillkor erbjuds nir det sd bedtmrn limp-
ligt och n¥r Japan har chans att ta her ett f6r
japansk ekonomi som helheat bra kontrakt.

Blandade krediter samfinansieras av bistindsfinan-
sieringeorganigationen Overseas Economic Co-
operation Fand (OECF) och Japens Export and Im-
port Bank (Exim-banken), OECF svarar f£r 1in med
ett gAvoelement Bverstigande 25% och Exim-banken
for 6vriga 1&n pA mer kommersiells villkor, At-
minstone sex myndigheter &r inkopplade vid beslut
om blandade krediter: miniateriet f¥r utrikeshan-
del och induetri (HI'I‘I), utrikesministeriet, fi-
nansuinisteriet (MOF), OECP (f6r linebistdnd),
Japan International Cooperation Agency (JICA f£8r
tekniskt bistdnd) och Exim-banken., Dessas olika
orgeng milsittningar kompromissas ihop. MITI och
MOF anges ofta spela en avgbrande roll vid bestim-
ning av bl,a, kreditvillkorens utformning, Japans
bistdnd budgetfinansieras endast till en liten
del, Hesterande mmdel erhills genom att regeringen
enitterar obligationer och genom andra linearran—
gemang. OECF-linen #&r formellt obundpa och aveedda
f6r finansiering av infrastruktur medan lénen

frin Exim-banken #r leverantdrskrediter bundna
111 inkdp i Japan. Lokala kostnader uwpp till 15%
kan i1 vissa fall finansieras med OECF-medel.

De bllndade krediterna, liksom dvrigt japanskt bi-
stind, ffrdelas geografiskt efter principer scm
utglr fridn handelspolitiska dverviganden.
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- leverantérskrediter har 16-11 é.rg
gi:i:s:]:::: 2-3% Ars amorteringsfri period. Rintan
hg;l; 3e semaste Aren varierat mellan 6,3% och T,7%.
OECFss 1l8n &r mjukare med en 15ptid pd 20-30 &r

av 5-6 drs amorteringsfri period i1l en rinta
v;z: 5 - 4,5%. P4 japansk sida forutser man en vies
g]m?.:’l av ae ‘blandade krediterna framftrallt £ill
nyliggn industrialigerade linder i Aaien dﬁf mnan
xinner ett gtarkt politiskt tryck att fortadtia

bistindsgivaingen.

#nderna .
gﬂ:::iet Tor blandade krediter sdtis igéng genom
a{t ett exportftzetag gtr en anabkan hos utm.k?s-
minigterieis bistandsavdelning. Exporitransakiionen

mAste uppgh $111 minst 5 ailj. gulden {ca 12 milj.kz.).

med representanter f&r utrikes- och
go:::}:ﬂﬁﬁﬂema gra.nakar anstken. Direfter
privar a:portkreditfarsb‘hingainsti'bute'h NCM och
finanspinisteriet om trensaktlonen kvalificerar
£z exportkreditf&rsﬁkring. Angdkan om blanad “
kredit granskas utifrén a) bisténdekriteriex oc
b} eoffekter pid nederlindek ekonomi, sirskilt sys-
gelsittning.

& her 100 mili. guiden {(oa 200 milj.kzr.)
:.:.:1::11273& bigtindsbudgeten fér blandade krediter.
Restarande belopp bestdxr av vanligs exportkrediter
frin benkvisendet. Den sitatliga kreditdelen kg.n
endest utgd om projektet kan erhdlla _RCH—IBrshk:
ring. Finansninisteriets medgivande &Hx 4Hrfor ndd-
vEndigt £6r att en blandad kredit ska.]:I ku.nna komma,
£i11 sténd, eftersom NCM endast kan :Ebrshkra de
politiska riekerna om deasa &terfdrstikran av sta—
ten,

Blandade krediter kan ges till i férsta hand de
8.k, koncentrationslinderna: Bangladesh, Budan,
Tenzania, Uvre Volta, Nordjemen, Egypten, Indien,
EKenye, Pakistan, 8ri Lanka, Colombia, Indonesien
och Zambia, Trots att systemet &r helt nyti ha'a_.r man
i Haag noterat svirigheter att finna ett férsik-
ringsmiapigt acoepltabelt importland bland dessa
ofta mycket fattige linder, Erbjudanden om blan-
dade kreditor kan dirfor i framtiden komma att rik-
tas till mer utvecklade lénder enerare im i1l de
allra fattigaste.

¥érutom blandade krediter finns i Wederlinderna
&ven en s.k. matchningsfond. Den infirdes fir att
man med hjélp av vintebidrag skulle kunna utjémna
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de snedvridande effekter piA dem internationella
konkurrengen som uppstdr nir andra lénder erbjuder
finansiering i form av blandade krediter. Matchninga-
fonden sdministreras av en referensgrupp inom ekono-
miministeriet sammansatt av representanter fér gene-
raldirsktoraten fér handel (exportaspekten} och in-
dustri (industri- ech sysgelsiittningspolitiska as—
pekter}. Chefen £6r handelsdirecktoratet fattar slutb-
ligt beslut, Matchningsfonden kan anvindas om export—
férotaget kan bevisa att man Hr uisatt £6r konkurrens
fridn statligt stidda exportkreditvillkor som atér i
strid med consensus, Rens prisskillnader fir inte
konpenseras. Stddet skall 1 prineip ha en positiv
effekt pf& nederliindsk sysselsditining.

Medel till matchningsfonden anslds i budgeten Bver
"unemployment relief fund". kr 1977 avsattes 50
nilj.gulden, Higeta stddbeloppet fér» réntesubven-
tion &r 5 milj.gulden per transaktiom.

Horge

Det norska systemet inftrdes 1 slutet av Ar 1976 i
aveikt att frim}a exporten frdn fbretag i kris-
drabbade branscher, frimst inom varvsindustrin. Den
export som kan komma i frdga f6r finsnsiering med
blandade krediter férutsitts bestd av varor och
t)énster som frimjar den ekonomiska tillivixten i
nottagarlandet. Den b8r ocked prioriteras av u-lan—
det i friga. Demna aspekt beddms av det norsks bi-
stindsorganet NORAD onligt samma Xriterler som
ti1lémpae £fir garantigivaning under dei norska "u-
garantisystemet™. I e{t val mellan projekt av lik~
viirdigt norskt intresse prioriterss 1) de fattigas-
te u-lénderna och Norges huvudsamsrbeislinder,

2) lsnder pA rimligt avsiind frin Norge och 3) lién-~
der dir férhdllandena Er limpade f8r samarbete med
Rorge, samtidigt som det i berbrda linder bér kunne
pivigas finnas potentiella marknader fOr norsk:
niringsliv. Om handelsdepartementet tilletyrker
finng mtjlighet att i sérskilda fall medge stdd
dven om NORAD e anser det motiverat. Vid fartygs-
exportafféarer brukar NORAD e¢j konsulteras.

Det norska syatemet administreras av Garanti-Tneti-
tutel for Eksportkreditt (GIEK). Beslut att +ill-
styrka finansisring till f5rminliga villkor fattias
i handelsdepertementet. Vid enstaka stora affirer
har reg:ringen &ven gAtt i1l stortinget med pro-
positidn, Bystemet finansieras &ver handeledeparte—
mentets budget. Stddformen kallas riéntestsdordningen
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ta
riéntesubventionering ka:} gven direk
?ﬁaf:i:ﬁ: ti1lskott ges for att forbéttra norska
fforter. Under 1977 och 1978 ingicks kontrekt

0111 ett sammanlagt virde av 4 700 milj.Nkr. (var-
N fartyg 2 900 milj.)}. Réntesttd limnades t111 ett
'::lopp av 7 067 mil).Nkr. -(varsv fartyg 972 Bilj. ).

belopp som el uinyitjes under vigat &r kan
;::i;g:a tili efterfiljande Ar. Ut‘betalnixa;gt:-; -
rintegtid gors periodvis under k_rediteqs 1 pas o
belastningen pd statsbudgeten spride dérmed Sver
ett flertal budgetAr. Systemet Hr 1 princip Sppet
£8r pantliga u-linderx, inkluaive NIC-l&nder och
oljeproduoezande u~-liénder.

gzgwii:viziska parlamentet har beviljat ettt raman-

milj. CHF fér "finans~ och handelse-
siﬁtﬁikiogtgirier inom ramen for det internationli-
Ea ntvecklingnsanerbetet™ for dren 1979-1981. Av
detta dr 110 milj. avseld féx blandade kreditez.
Desss medel blandes i 1limpliga proporiloner me
krediter frin privatbankerna. De privats kredite;:;
na forutses vara thekia av expertkreditgaranti. n -
delen statligt respekiive privat kspital kan variara
med hiEnsyn till bl.a. mottagarlandets utvecklings—
nivd.

anta) u-lénder (30-40 pt.) utses av statamyndig-
ll;::erna. t111 potentiella meottagare av blandade kreg
diter. De kriterier som anvinds Hri uivecklingenivd,
inkomst per capita, tillémpad utvecklingspolitik,
gkuldsittning, industrialiseringspolitik gamt fér—
méga att sbaorbera ifrdgalkommande bigtind. Inom
demng lindergrupp Gronmirks det tillgingliga be-
loppet pd 110 milj. for ineateer i eid m:!.ng:r.'e an—
tal u-linder. Vid detia senare urval tas hinsyn
ti1l f3rekomsten av fdr schweiziskt piringsliv in-
tressanta exportprojekt. Efter en officiell fram-
atillen frén ett sAdant u-lends regering till de
schweizicks myndigheterna firhandlar man fram ett
ramavtal pd regeringsnivi dir kreditvillkoren anges.
Betta avtal trider i kraft efter note-vixling. Det
ankommer sedan pd att konsoritlum bestlende av de
ledande affirsbankerna ati ntarbeta underleg och
férhandla frem enskilda kreditaffirer.

Exempel p& kreditvillkor som beviljades &r 1978:
Eveditbelopp 60 milj.CHP, varav 25% bisténd och
75% bankkredit. Rintefri bistdndskredit med 15 &rs
liptid varav 10 Ars amorteringsfri period. Bank-
medel med 10 &rs 1l5ptid varav 3 Are amorteringsfri
period till en rinta pd 1,625% Sver rintan pd 8-
4rige kassaobligationer (d& 2,5%).
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Spanien

De spanska krediterne tycks ha tillkommit p& grund
av konkurrens vid kommersiells projekt av sdrskilt
intresse for Spanien.

i1lkoren féx ATCP-medlen variera.r_‘beroende
Kzegizz:éets utvecklingsgrad fran giva till kredit
. 4 upp till 6% rénba. Ocksd kredittld och amor-
:e ingsfri period kan skifta med hiénsyn till utveck-
1?_:gsgra.den. Efterfrigan pd APCP-resurser har varit

Spanien har liten erfarenheti av kreditgiwvming till stor efter en trdg start undex &r 1978.

bistadndemottagarlinder, Fram till Ar 1976 hade en-
dast ensteka regeringskrediter beviljats. Nu finns
en interministeriell kommigsion (ICJSU) som kan fére-
8#ld eventuella mjuka krediter till vissa u-linder.
Bealut fattas av regeringen. En sfdan bistlndskredit
kan asedan kombineras med en kommersiell exportkredit
garanterad av den gpanska motsvarigheten till EEN,
Under &r 1979 eorbjdd Spanien ettt flertal blandade
krediter med givoelement pd 15-25%.

gxﬂm-banken kan matcha blandade krediter som er-

konkurrerande linder. Rekommendati?n om
Eﬂ:gsni::nutfardas av National Advisory Cou:gc:.l
(NaC) som &r sammansatt av representanber for EXTIM-
banken, Federal Reserve, AID, Commerce, State och
Treasury. Slutligh beglut om kreditvillkoren fattas
av bankens styrelse. Inget forme.allt budgetanalag
finne for att finansiera matghn:.ngstra.naaktioner.
Kongreasen begluiar om ram for Exm-‘banl_cens totala
uppléning. Bankens subventionerade lingivning finan-
sieras med dess egna medel. Eventuella onskem?.l frén
mottagande u-lend om ati blanda upp fina.naierlnge{l
med smerikanski bisténd beaktas ej. Bn sddan ordning
gkulle féret behtiva godkinnas av kongressen. Av
detta £81ljer dock inte att banken inte kan ganfinan-~
gleras projekt tillsammans med t.eX. det gmerikanska
bistindsorganet AID. Banken ﬂama.rbeta,r'iblan& ocksd
med VArldsbanken och regionala utvecklingsbanker.

Spanien saknar ettt centralt bistdndsorgan. landet #r
inte heller medlem ay 0ECD:e utvecklingskommitté DAGC.

Storbritannien

Sedan 1977 finns mdjlighet att winyttja 5% av det bi-
laterala brittiska bigtdndet f6r blandade krediter
(Aid Trade Contingency Provision, ATCP), Initiativet
till enskilda projekt kommer i reogel fr&n handela-
och industriministeriemma som agerar pd grundval av
férslag frin enskilda fireiag. Beredning sker i sam—
arbete med kredit- och féradkringsorganet ECCD. En
matchningssituation utgbr ofta utgéngspunkt for
Svervigander om brittisk ATCP-insata. Projekten be-
reds under tidspress och beslut miste enligt uppgift
fram med ndgra dagars varsel med h¥nsyn till match-
ningsaspekten. Eftersom det Hr friga om uinyttjande
av bistdndsmedel ligger det slutliga avgdrandet hos
bistindsadministrationen. Administrativi och férhand-
lingsmissigt behandlas ATCP pi samma sidtt som Gvriga
Pilaterala bisténdsinsatser.

NAC och EXIM-banken har vipat sig mer benHgna ati
matcha nér det inte finne sdrskilda historiska,
politiska eller kommersiella férbindelser mellan

det i-land som erbjuder en blandad kredit och motT
tagande u-land. Banken har under senare iid intagit
en allimer offensiv hillning och man f&rutser pd
amerikensk sida en Skning av antalet fall 44 match-
ning kommer att beviljas, Alla myndigheter represen-
terade i NAC 8r principiellt emot blandade krediter
som anges snedvrida den internstionella konkurrensen.
Enligt EXIM-bankens ordffrande ubtgbre 10-15% av den
totela mEngden exportkrediter i virldshandeln av blan-
dade krediter. Inom enskilda branscher har banken och
amerikenska exportidrer intryck av att det ken rbra
sig om wpp till 50%.

De tvd huvudkriterierna fir stt projekt skall kmna
komma i fridge Hr ati de har ett kommersiellt intres-
ee (uttryckt i sysselsdttningstermer och exportvirde)
eamt att de har positiv betydelss ur utvecklings-
synpunkt. I praktiken Hr det minga ginger svirt att
strikt beddma om utvecklingskriteriet uppfylls men
fr&n brittisk sida fireikrar man sig slltid om att

Yisttyskland
mottagande land godkinner projektet.

Blandade krediter betraktas som ett av flera legi-
tima sHtt ett frimja export till u-liéinderna och
samtidigt bidra $111 en nédvindig resursbverfiring
frén rikare +ill fattigare li#nder. Blandads kre~
diter kan beviljas f8r projekt i u-linder som fér
tyak kapitalhjilp. Kapitalhjilpsprogrammet %r en
del av det tyska bistindet,

ATCP-medlen kommer frén bistdndsbudgeten, Resteran-
de del gv de blandade krediterma utgdrs i regel av

kommersiella exportkrediter finansierade ellsr garan—
terade av ECGD.
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Den tyske exportéren utarbetar ett lémpligt projekt.
U-landets regering &verlimnar en formell ansSkan om
blandade krediter till tyska myndigheter. Den stat-
liga utvecklingsbanken Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KFW) g8r en projektbedtmning och kalkylerar kost—
naderna. Rapporten frén KFW méste sedan godkinmas av
bisténds- (BMZ) och finansministerierna innan slut-
ligt beslut kan fattas av regeringen, Eapitalhjilps—
andelen beriknas enligt vissa normer. Lterstoden
limnas i form av kredit till consensus-villkor an-
tingen av KFW eller av nigon av de kommersiella ban-—
kerna, slternativt deras sammanslutning £8r utlands—
afffrer, AKA, BMZ &r samordnande for affirer som
finangieras med blandade krediter,

I den 8riiga budgetbehandlingen avigbrs vilka ldnder
som kan komms i frdga f&r kapitalhjdlp, Det rér sig

om ett 60-tal lander vilka till en del kan variers
Trén &z {ill &r. FoT 46 blandade krediter fram +.0.m,
utgingen av dr 1977 hade 1 300 milj. IM i kapital-
hjédlp uinyttjats £5r en uppdragavolym p& totalt ea

3 500 milj. DM, Ytterligare 64 milj., IM anslogs f£or
kapitalhjilp i form av blandade krediter under A&r 19748,

Kapitalhjdlp kan lémnas till fyra kategorier u-lénder:

1) Till MUI-lsnder limnas rema bidrag, som teore—
tiskt sett skulle kunna anvindas av berdrd rege—
ring f6r att mildra kreditvillkoren p& kommer-
siella 1lén.

2) Till MSA-lénder limnas kapitalhjilp med en 18ptid
74 50 &r varav 10 Ars amorteringsfri period $ill
0,75% rinta,

3) Foér Svriga u-linder #r 1ldptiden 30 Ar varav 10 Ars
amorteringsfri period till 2% ranta.

4) De mer ntveckiade 8.k. tréskellinderna kan erh&lla
kapitaihj4ilp med en 1&ptid pd 20 &r varav 5 4&rs
amorteringsfrl peried +ill 4,5% rinta.

En férutsdttning fér dlandade krediter ir att den kom—
mersiella krediten Hr férsikrazd hos det statliga
garantiinstitutet Hermea. Demns begrinsning gir att
vissa u-linder med betalningesvarigheter inte kan
komma i frégs Ibr blandade krediter.

Det 4r #fforets hand troskellinderna som satsar pd
projekt som Er limpade for blandade krediter. Som
regel utnyttjas blandade krediter i samband med siora
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Sverviger dérfdr att Emdra ‘bes'bémn_lolser—
proggit;tﬁajliggara att ott stlrre antal projekt 1
g:asa linder kan f3rverkligas med hj&lp av blandade

krediter.

Bgterrike _ ]
B ber Eontrollbank AG (UKB), som hgs av
1;{:;3:}:;];;221:& kreditinstitutioner! kan refinan-
aipra exportkrediter eller ge 1&n $ill subventionerad
dnta. Medel anslis pd finansministeriets budget. Be-
I:I.1:rl; c':m gidan firminlig finansiering fatias av ett
p mizm bestdende av féretridare fir finansministeriet,
f&:mgslivs- och fackliga organisationer, Netional-

banken och OKB.

Srmin oditer kan beviljas i samband med ex—
F:rt tiii‘.ap:zjekt av stirskilt politiski eller eko-—
I’;omiskt iniresse fér Usterrike. Bisténi panknyitningen
avegdr hur stort ghvoelement som medges. Exporien a.::
ger frimst nitrustning tiil tlllv?rlmings- och léraft
industrin 1 u-linder, t.ex. turbiner och gravutrusi-
ning men Hven jirnvigeutrusining, beva.ttnmgsanlagg»-
och turn-key projekt. En stor del av Usterrikes

offentliga bistdnd +ill u-linder utgdrs av subven-
tionerad kreditgivning.
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5 STATLIGA TNSA'TSER SOM PAVERKAR U-LANDERNAS
IMNPORT FRAN SVERIGE

Sveriges ekonomiska f8rbindelger med u-linderna har
utvecklats snabbt under de tvi senagte &rtiondena. Ett
viktigt inslag 1 desasa f&rbindelser gr golidariteten
med u-lindernas utvecklingsatrivanden som satt sin
préigel inte bara p& vart uvivecklingsbisténd utan ock-
54 pd vira allminna u-lsndsrelstioner liksom vir ut-
rikespolitik. Sedan gammalt har Sverige Hven handels-
féxbindelser med olika u-linder. Vara ekonomisks
relationer med w-linderna Gkar 1 betydelse nu nér
dessa linder i samband med sina indusirialiserings—
gtrdvanden alltmer efterfrigar den tyr av varor som
produceras av svenskt néringsliv. U-linderna ir oc'ss
viktiga leverantlrer av varor amom behdve for vér egen

ekonomiska utveckling, t.ex. o0lja, metaller och kemi-
ska rdvaror.

Tidvis har hivdats att handel och bistdnd inte gdr att
kombinera och att en klar boskillmad dirfér borde upp-
rétthéllas, U-lindernas industrialisering och den fort-
géende internationaliseringen av virldshandsln gor
emgllertid att en sldan grinsdragning blir =11t svirare
att uppritthdlla. Sirskilt u-lsnder som tillémpar nigon
form av centralt besiutad utvecklingspolitik, tenderar
att betrakia sina relationer med enckilda i-lsnder i
ett helhetsperspektiv, Féretridare f6r u~l&nder kan
t.ex., vid en officiell kontakt ektualisera ett antal
frigor som i Sverige hdr hemma dels pd olika sidllen

i den offentliga forvaltningen och dels § niringslivet.
Rir u-lénderna pA detta edtt betraktar Sverige som en
enhet forsvidrar det mSjligheterna for oss att upp-
ritthilla bodelningen mellan handel och bistind. Bttt
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4 skal ti11 varfor denna bodelning alltmer i-
anna’

tt bli behand-
-1lindernas bnskesmdl om a
frigapgdtts Er ©

de som 1likv
;ﬁln pisténdet ses di som ett insirument som bbr
a8 .

inyttjas f8T att Bverbrygga skillnaden i ekonomiek
u
styrka.

frdiga parter 1 den internstionella han—

Ett behov av att uitvidga och ntveckla vira bilate;al:
férbindelser med u-liénderna p& det ekonomieka omride
har iven keustaterats fr#n svensk sida. Regeringen
har uppniirksamuat dessa frigor bl.a. i Arets budget-
pzapo;ition, bilags 6, under avenittet bilateral u;
Jandspolitik. Féresprikare fir en mer pamlad syn P
vhra relstioner med u-lénderns talar om en samordnad
g=1ghdspolitik som ndgot énskvirt. indra har gett en
risk i att ett mer samordnat agerande pA det ekonomiska
omrAdet skulle kunna medfdra en icke Snskvird samman—
blandning mellan bistdndets och handelsfréimjandets

pilsdttningar.

T det bredare samavbetet som inleddes med Algeriet
1975 och som sedan har kommit att onfatta ett antal
l#nder i Afrika och Latinamerika har tankarna pd en
samlad eyn pA vira relationer med u~lénder kunnat
prévas. Det bredare samarbetet har dgt rum med dub-
bel mAlaEtining, dels att frimja u-landets ekomomisgka
och eocials ntveckling enligt de svensks bisténds-
politiska mAlskttningarna, och dele ati frimja en ut-
vackling av Bveriges relatloner med landet i frdga
bl.a. pd det ekonomisks omridet. En f3ruitsitining

I8r att stédja en samerbetsinsats med bisténdsmedel
Yar varit att det funnits ett Smmesidigt intresse bé-
de 1 Sverigs och i samarbetslandet, semt att insataen
prioriterats av samarbetslandet genom att man dér
aveatt egna resurser fir #ndamflet.
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Under de senaste &rem har tillskapate ett antal hel-
eller halvstatliga orgen med ansvar f6r olika delar
av de svenska bilaterala relatiomerna med u-linderna.
I det f&ljande gee en kortfatiad presentation av de
delar av svenskt bistind som frimst intresserat
svensk exportindusiri och de delar av svenskt ex-
por$frimjande som har n-landspolitisk amknytning,
Vidare beskrivs de u-landspolitiskt orienterade ox—
gan som har till uppgift att frémja bilateralt ssm-
arbete med u-léinder inom olika omrdden.I kapitlet ges
ocksd en nérmare presentation av de organ BoR BySB-
lar med statligt stdda exportkreditgivning i aam-
band med evensk export till u-linder.

5¢1 Det svenska bigtindet

Pen svenska bisténdsbudgeten uppgick £or budgetirat
1979/80 111 4 416 milj,kr, Ungefir en tredjedel av
detta belopp anslogs till mmltilateralt bistind cch
tvl tredjedelar till bilateralt bisténd. Det samla-
de avenska bistindet motevarade det &ret ca 1% av
bruttonationalprodukten (BNP),

Selal Det multilaterala avenska bistindet

Det svenska multilaterala bistindet uppghr till un-
geféir en tredjedel av det samlade svenska bisténdet.
Syftet med det muliilaterala bistdndet, liksom med
det bilaterala, #r att bidra t111 social och ekono-
nisk utveckling i w-l#nderna. Det mmltilatersla bi-
stindet kanaliseras frimst genom FN-gystemet och de
internai#onella utvecklingsbankerna., Det férdelar
#ig pd tekniska och finansiella insatser. FN;s ut-
vecklingeprogram (UNDP) #r FN-systemets cenirala
Tinansieringskdlla £f8r tekniskt bisténd. FN:s
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kapitalutvecklingsfond svarsr fir mindre, snabba
insatssr 1 forsm av finansiellt gdvobistdnd. VErlde-
bink'n och Internstionella ntvecklingsfonden {IDa)

&r den viktigmste xlillen f8r finunsiellt bisténd i
form av kreditezr, i IDAss fall pd mycket fGrminliga
viiikor. De regionala utvecklingebankerns och -fon-
derna utgdr et betydelsefullt kompletterande inelag
£3r att stbdja de regionals utvecklingsansiringningar-
ns i Afyriks och Asisn.

jateralt digtdnd dudgetdret 1 80 (milj. kxr

¥N:s utvecklingsprogras (UNDP), 397,0

kap;tglutvoeklinsitoud och be-

folimingsfond

F¥ix barnfond (UNICEF) 110,0

Ovriga F¥hi-organ 72,0

Virldsbanksgruypen {(IDA) 413,0

Afrixanske utvecklingsbanken 25,0

Afeikansks utvecklingsfonden 71,8

lqiuiilks utvecklingsbanken 1,0

Asintinks utvecklingafonden 30,6

Irternationellt livsmedelsbistdnd 161,0

"UNCTAD/GATT:s internationells handels- 8,0

centrum (ITC)

Importkontoret f6r u-landsprodnkter 3,5

{MroD)

bvrigt 13,1
1 306,0

EBom framgir av tabsllen stSder Sverige kreditgivaning
till u-linder genom bl.a, finansislla bidrag till
interuationells och regionala banker.

Kreditor frin dessa banker kr i princip bundna $i11
upphandling 1 medlenslinderna. Utiver ordimarie kre-
ditgiming
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13r utvecklingsindandl kan institutionerna liven tiil-
handahills finansiering pid slrskilt f8rmdnliga vill-
kor via 8.k, "njuka fInster" eller slirskilda fonder.

I sammanhanget bdr lven nizmas att Sverige ilir medlem
i Inter-amerikanska utvecklingsbanken (IDB) samt att
det inom Internationella Valutafonden (IMF) under se-
nare &r har tillskspats nya kreditfaciliteter som i
praktiken Hr inriktade pi utléning til1l u-lEnder.

Ftrubnliga krediter frin internationella ock regionals
institutioner beviljas bl.sa. fr finansisring av ka-
Pitelvaruimport i samband med utvecklingsprojekt.
Linebeloppen varierar men begringas vanligtvis $111
50% av projektkostnaderna.

Da internationella och reglonala orgenens upphandling
i Bverige #r i1 midnga fall ringas i férh2llande till de
svenske bldragen., Detta glller {r&met FN-organen, I
vise uisirfickning beror det pl att de gamla koloniai-
makterna fortfarande har ett kommeresiellt férepring

i stora delar av u-virlden, Svenska fSretzg torde in-
te heller ha tillricklig information om internationei-
la upphandlingsmbjligheter. I vissa fall saknar de

ockasl resurser f8r ati framgdngsrikt kunna bearbeta
marknsder i u-linderns,

Begeringan och berfrda myndigheter har diirf8r verkat
Iir att npph}ndlinsudnhgationer fré&n internationella
och regionala organ beslker Bverige. Den direkia in-
formationsverksamheten till f3retagen har ocksd inten—
sifierats 1 forhoppning om att dessa fpitiativ akall
leda 111l firbéttrade mSlligheter f5r svensks fBre—
tag att hivda sig 1 konkurrensen om internationellt
fipaneiersde projekt 1 u-linder (se vidare avenitt
5.3.2).
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5.1.2 Det bilaterala svenska bistAndet

gtyrelsen fox {nternationellt wtvecklingssemarbete

(s]:m) pedriver sedan lhnge ett ingiende samarbete
4 gfdans u-linder som ir huvudmottagare fdr

ne

avenskt bilateralt bisténd.

Det svenska bisténdet via SIDA uighr som regel 1
form av givor. Under tudgetdret 1978/79 nigjordes
99¢ av 5IDAts totala utbetalningar av givobistind.
Detta &r fordelades det landprogrammerade bisténdet
pi 21" huvudmottagarlinder {Angola, Bangladeeh,
Botswsna, Cube, Biiopien, Guinea-Bigsau, Indien,
Eap Verde, Kenya, Laos, Lesotho, Mogamblque,
Pakistan, Portugal, Somalia, Sri Lanka, Swaziland,
manzania, Tunisien, Vieimam och Zembia) mamt en Te~
gional utvecklingebank {bstafrikanska utvecklings—

banken).

U~lindernas Bkade aatening pi induatrintveckling

ooh modernisering av jordbrukssektorn har lett 111
att det svensks bilaterala bisiténdet i1l induastri-
satsningar Skat kraftigt. Under budgstiret 1978/79
uppgick industribisténdet i1l 630 milj.kr. eller
drygt 25% av SIDA:s bistdndsutbetalningar. BIDA lim-
nar finansiellt och teknlakt bisténd +i1l stirre
industriprojekt som pappersbruken Bal Bang 1 Vietnam
och Mufindi i Tenmanis pdvEl som till miveckling av
smdindustri, Bidrag ldunas $i1l nationella utveck-
lingsbanker och liknande institutioner. Projekt- och
branachetudier npphendlas frin konsuliféretag. Pro-
gram £3r yrkesutbildning initieras och drivs i 5IDA:s
regi, Vidare kan svenskt bistdnd anviindas fir atd
finansiers utvecklande och framtagende av u-lands-
anpassad teknologi eller forskning pf f8r n-linderna
intrespanta omriden.
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Ett omfattande indweiridvistlnd kriver industriellt
kunnande i giverlandet, SIDA semarbetar darf5r med
statliga och privata foretag vid genonfirande av
olika projekt inom industribistindets ram. Tekniskt
bistind inom industrisektorn imneblr bl.a. utsin-
dande av experter fir tjénstgiring 1 u-linder. Ett
néra samarbete mellan SIDA och svensk industri f&r.
bittrar verkets méjligheter att rekrytera erforder-
lig personal f8r séden tjinsigbring. Per den 31 de~
cember 1977 fanns totalt 647 perscner, som hade re-
kryterats av SIDA, i tjknst antingen som FN-personal
eller som SIDA-anstdlld persomal pé fHEltet. Av dessa
var 143 stycken (22%) privat anst#llda eller ema
firetegare fore utreasan. Siffrorna inkluderar ej
kortiidsanet#lld peraonal,

En del av det svenska bisténdet Hi11 programlinderna
ge8 gom 8.k, importsitd. Dessa medel dr ej avesedda
£or slrgkilda utvecklingsprojekt eller Progran som
stlids av Sverige, utan f¥r att finansiera u-landets
behov av ldpande import. Tmporistldei kan siledes
liknas vid betalningsbalangstbd. Tthetalningar girs
efter det att SIDA godkint de olikas juporttransak-
tioner som programlandet Snpkarx finaneiera med svenskt
importatsd. Dessa medel kan &ven uinyttjas £8r viasa
betalningar i samband med kommersisllsa kreditar.
Under tudgetdret 1978/79 uppgiock 8IDAis vtbetalningar
av importstdd till ca 800 milj.kr. eller en tredje-

del av totala utbetalningar. Importstsd kan bindas
till upphendling i Sverige.

-

Det bundna svensks biptdndet uppgick fdr budgetiret
1979/80 111 650 milj.kr ellex 14,8% av bistands-
anslagen. Enligt berikningar gjorda av SIDA
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tijas oa en tredjedel av de totala bistdndman-
e Jfﬂr npphandling i Sverige. Ttdver detta kinda
’1“‘5': Aterfldde av bistfndsmedel anmer verket att
::e:j_:ns anledning rékna med stt det evenska b:l:
gténdet, och den gvenska u-lsndspolitiken 1 allmén-
het, bldrar $il1 goda férbindelser som gnnar pvensk
axports framftr allt till huvudmotiagarlindexrna.
Datta anses till stor del bero pA a$t kontakterna
sellan SIDA, de exporifrimjande myndigheterna och
avengkt niringsliv succeseivt utvecklas samtidigt
soa nottagarlindernas xunskap om det svensks utbudet
av varor och ijénster Gkar.

5.2 Insatser med u-landepolitiek inrpiktning

Under de senacte &rven har ett antal nya organ in-
rhittats med uppgift att frimjs bilateralt gamarbete
mellen u-linder och svenskae féretag och institu-
tioner inom olika avgrinmads omriden. Dessa organ
samarbetar med liénder bide inom och utom program-
landkretsen. De finansiella resurser som stillts

4111 forfogande Er i regel ritt smd och 1 huvudsak
svgedda fEr uppbygzgnad av en pd lingre sikt helt el-
101; delvie mjdlvbirande verkeamhet. Nedan ges en kort
beskrivaing av nigra viktigare organ pA detta omrdde.
Vidare redogbras fér Sveriges hititillsvarande instill-
ning $111 pamarbetsavtal med u-linder utanfSr bi-
stindasenarbetets ram.

5e2,1 U-landapolitiskt orientersde organ

% f%r industriellt gamarbets med u-lEndex

Pohden inledde ein verksamhet under &r 1979. Den &r
en statlig stiftelee med uppgift ett frimja tillkom-
aten av tillverkande indmstri i u~-linder genom sam—
arbete med statliga, privata och kooperativa pariners.
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Fonden kan formedla kontakter mellan svensk indu-
- etri och intressenter i u~lEnder, bidra till finen-
siering av indusiriprojekt, medverka i aktieteck-

ning eller genom l&n/garantier stBdis sidema pro-
Jekt, Fonden prioritersr smi och medelstora projekt
i firsta hand i de svenska programlinderna, men

den ksn Hven engegera sig 1 visss sndra lindex,
Grundkapitalet dr 100 milj.kr. med rdti f8r fonden
att mot statlig garanti 12na ytterligare 3500 milj.kr,
Grundkapitalet £illfbrs frin bistlndeanslaget, I
samband med tillskapandet av SWEDFUND gjordes ocksi
en revidering av bestémmelserna fBr exportkredit—
némndens investeringsgaraniisystem.

Utbildningsberedningen (Bwedish Commissgion for
Technical Cooperation, SC

Beredningen, som faller under UD, &r sedan septen-
ber 1979 en sjilvetindig myndighet som atdr 111
regeringens férfogande f&r férmedling av kontakt-
uppgifter, 1 gyfte att stirks Sveriges férbindelser
med engkiida u~lénder, Beredningen administrerar
huvuddelen av det s.k, bredare ssmarbetet. Den an—
svarar ocksd f3r utvecklingen av nya former f&r
samarbete inom nya omriden med de u-liander ill
vilka det traditionella gdvobisténdet trappas ner
och avvecklas. Bredare samarbete kan bedrivas med
u-l&nder utanfdr programlandskretsen, som Sverige
vill niveckla nirmsre férbindelser med. De heddm—
ningar som {8regir ett beslut om 2tt inleda bredare
samarbete baseras p4d Uverviganden av bistiAnds-,
handels~ och/eller allminpolitisk art. Hittills
har Algeriet, Cuba, Egypten, Dominikanska Repub-
liken, Irak, Jamaica, Nigeria, Portugel, Sudan och
Tunisien ingdit 1 det bredare samarbetsprograumet.
Boredningens inegatser avser frimat kunskapsiver—
féring och behdver inte begrinsas till de fat-
tigaste u-l&nderna. For budgetiret 1979/80 har av-
satts 51 milj.kr, for 1 f8rsta hand férinvesterings-
studier, institutionssamarbete, kultur- och per—

son utbyte samt wtbildningsinesatser inom ramen fér
det bredare samarbetet.,

Beredningen f8r internationellt likemedelgsamarbete

Denna beredning sorierar under socialdepertementet
och har tifl uppgift att friémja samerbete pd lidke—
nedelaonridet genom Sverfdring av kunskap och tek-
nologi i spamband med export frfn svensk likemedels-
industri, Den inriktar sig pd verksamheter dlr

67

de

eter samverkar i kontrolleran

nmﬂlkmdemsdm-’t:giﬂrkmda och distribunerande f&re—
f me'.l.v':l.a rutiner £6r ldkemedelskontroll). I

teg (exejnmpsee representanter f&r berdrda depar-
‘:er:ﬂ:: oohnwizgizhe-bzr pamt f3retridare fdr lake-
on

inte Bver eg-
strin. Beredningen férfogar
::d:i:i:.:“;a: finansiering av projekt.

Imp ontorst f£Hr u—landsprodukter (TepoD}) ~
Ri‘t::tken :G:sﬁkaperiod permanentades IMPOD vi:e\d:.ud
tArsskiftet 1979/80 som ett statligt orﬁ 2

i1ft att frimja u-lEndernas ex:port 11 vein ge
ok jgenom bidra till deasa 1inders utveckling
o daﬁkf?ie exportintikter. Vorksamheten faller un-
geno: delpdeparimeniets angvarscmride och H.r in-
derta;n pd merknadeinformation och marknadsf{éring.
;ikntoret har en konta.kt; ochﬁuppgif:gizimgdia?g:
funk {1 gitt samarbete med eXpor -], =
der :ignﬂBportﬁrer i 8verige, men ka.n&rEIon :igra
med finaneiella resurser. Far 'budget_ et an S:e:k..
3,5 milj.kr. frén bistindseanslagen fdr IMPOD:s

sgahet,.

Swedec gternational AB - 1979.

sin verksamhei under vidren
xiaﬁ;d:;i:dggr att handhs den dirvekts firsiljning
av framf5r allt ntbildningstjinster som tidigareﬁr
gkiittes av utbildningsberedningen. Bolage$, :c’:&nd
palv-statligt, ken tillhandahdlla teknickt b st d
mot betalning sntingen direkt till betalningas ;:: a
u-linder eller pd uppdrag av organ inom FN-famil jen,
8IDA, m.fl. Swedec:s verkeamhoet kan spinna B“i
hela den tjiinstesektor som offentiiga myndigheter
8r anpvariga fbr.

MC?E FPoundation N
Stiftelmgen bildades &r 1978 med uppgift att trimja

gvenskt hilsovirdsekunnande i form av uwt-
;ﬁmr :.:kniskt kunnande eller hela l}ﬂlsovd.rds-
syatem, I stiftelmens styrelse ingdr, forutom
representanter £or ett antal enskilda firetsg och
konsulter #ven firetridare fir social- och han-
delsdepartementen psmt LandstingsfBrbundet och .t
Sveriges Exportrdd. Fér att bitrida finns ocksd e
vetonskapligt rid.

TUt8ver de h&r beskriwma organen finns ett antal
ajElvbirande konsultbolag med u-landainrikining
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inom den statlige sektorn. Telecoms Internationsl AB
(B’WEDTEL) &tar 8ig alls typer av konsulttjénster inom
talekemnnikationsomrﬁdet. Bolaget igs av Televerket.
Dominverket dger ett likmende foretag f6r uppdrag
inom gkogabruks- och skogeindustriomrédet (Bwedforest
Consulting AB), Swedish Power Industry Service 4B
{BwedPowver) Egn gemensamt av Statens Vetienfallsverk
och {re lcke-statliga féretag med verkeachet inom
energlomrddet, Bolaget har t111 uppgift att tillhanda-
hdlla tjinster &t utlindska krafiféretag.,

Regeringen har ockai tillsatt en utredning, gom nap-
mare granskar olika former for samverkan vid statlig
konsuliverkpamhet i utlandet, B 1978:03, Syftet med
denna utredning Hr ati finna limpligs former fér frim-
Jande av export av tjanster fran den statlige sektorn
til1l képare bl.a, i u-lénderna.

S5e2.2 Samarbetsavtagl

I unginget mellan olika lindep férekommer o0liky typer
av bilatersla avisl, Sverige har bilateralt ingltt
avtal med bdde i-ldnder och u-l&nder — handelsavtal,
investeringaskyddaavtal, du‘bbelbenkattningssvtal Hem,.
P4 bisténdsonridet finng bilaterals avial med u-lénder,
AV pHrekili intresse i sambana mod blandede krediter

Br de as.k,. samarbetsevtal som i ndgra fall ingltts
med u-linder,

libera.liser’ing av handeln, med nedtrappning av tullar
och andrz handelshindexr sor viktiga inslag, Man har
frén svensk sida velat undvika 8teg som kunde mes

som en dterging till bilateralism,
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departementspromeacria "Ukade insatser f£or
L . rt till u-ldnder" Ds E 1976:5 behandlades
e °$ om samarbetsavital. Det ansfigs att Sverige
::;:;:; zdvika. att ingd 2limiént hillna eamarbetsavial

~1fnder med markimadsekonomi, ddr regeringarma
— 3 inte kunde pAverka beslut om enskilda pro-
o reiamrhéllanda £ill u-lénder med starkt cemiraii-
i:::; ekononi och uwirikeshandel kunde avitalsfrigan )
emellexrtid stidlls sig annorlunda. Sverige ingick ock-
g 1 mitten av 1970-talet samarbetgsvial med ettt an-

tal cljeproducerande un-lénder,

Fir nérvarande finns samarbetasavial 1 kraft med sju
u-lénder: Irak (ekonomiski och tekmiskt samarbete},
Indien (ekonemiskt, industriellt, tekniskt och ve-
tenskapligt samarbete), Libyen (ekonomiskt och indu-
atriellt samarbete), Iran (kommersiellt, industriellt,
ekonomiskt och tekniekt samarbete), Algeriet (eko~
nomiskt, industriellt, vetenskapligt och tekniskt
samarbete), Egypten (ekonomiskt, industrisllt och
tekniskt samarbete) samt Nigeria (ekonomiskt, indu-
striellt, vetenskapligt och tekniskt samarbete).
denga avial behandlae inte frigor rorande finansiering
av samarbetet,

Med Mexico finna en Sverenskommelse om tekniskt sch
vetenskapligt samerbete, Férhandlingar pigir om

indusiriellt samarbete. En Sverenckommelse om visst
eatarbete har ocksi ingAtts med Trinidad och Tobago.

P senare +id har ifrdgasatts om inte avtalaformen
boxrde winyttjas mer aktivt i samarbetet med u-linder-
na. Enklare former for avisl och avialsliknande
arrangemang har ocksd f8rordats. Bandelsdepartemen-
tet har durfir inlett em dversyn av vigsa frigor
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beiriiffande samarbetsavtal med u~linder. Syftet med
demna Hversyn Hr bl.a. att vivirdera erfarenheterns
av existerande avtal, prdva fridgan om uividgad an-

vindning av avial samt féreslid framiida svensk in-

et8llning, '

5.3 Visgs inpatsger i exporifrimiande eyfte

I enlighet med Sverigea traditionellt frihandelavin-

liga ingt%llning har regering och riksdag inte funnit
det Gndamdlsenligt att ge nirmare riktlinjer fir ex—

pertfrémjandet i vad aveor enskilda lander och mark-

naeder. Det dligger bertrda organ att besluta om verk-
sawhetens nlirmare inrikining. I visss avseenden inne-
bir dook de bealut som fattats av regering och riks-

dag en preferensbehandling av export till uw-lidnder.

P4 det exporifrimj)ande omridet kan I vad aveer u~
linderna bl.a. f&ljande organ och ingatseyr nimmasg,

Bveriges rtrdd (SE

Det halvetatligs Planerar, samordnar och genomfdr
dtgirder fir att frémja svensk export, samt plansrar
och leder de fristdende handelskontorens verksamhet
och den exporifrimjende verkpamheten inom utrikesrep-
resentationen. De samlade statliga anglagen till SE:s
verksamhet uppgick bndgetiret 1979/80 t411 ca 113
milj.kx, Bn sérskild avdelning har hand om u-linderna.

Information ow internationell upphendlin

Inom SE finns en pérskild enhet med uppglft sttt sam-
1la in och vidareférmedla information om internationel-
la projekt som kan vars av intresse fBr svengka fire-
tag. I f6rate hand giller det uppgifter om upphand-
ling sem gelomfdrs eller finsnsieras av FN:a fackorgan,
Yarldsbanken, de regionsla mtvecklingsbankerna (African
Dsvelopment Bank (ADB)} i Abidjan, Asian Development
Bank (AsDB) i Manila och Imteramerican Developuent
Bank (IDB) i Weshington), vissa arabfonder samt UNDP.
Uppgifter insamlas via svenska ambassader och han—
delskontor msn ocksi direkt frén internationella bi-
8tdnds- och finansieringsorgan. Fir bevakning av den
upphandling som planeres av ¥R-organen, Virldsbanken
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ington
den svenska ambasgaden i Wash
1:l:*.;‘bmualt:m:l.::lgscer:.'l:rzl.l. Buvuddelen av

tbevakningscentralen samlar in
de nPPEﬂr:E?zgid:ﬁgra férmedling. Ceniralen har
aiinds 1:ilﬁmm10 vtatrickning direktkontakt med sven-
ocksd 1 ¥ Bevakningen av de regionala uivecklings-

Bk fdjan, via véra ambassader 1
{ Manila och Abidjen,
:::::n::ﬁder, har likasd forstirkie.

oh IDB finns ¥
2:; skrekild praj

atéd t11l konsulier B
bn::ik::str:;ar ettt statligt atdd +ill forinves-— .
1 och férprojekieringsstudier avseende projlek

terings- ultftretag i form

kan utgd till kons 3
ivu;igzrlilﬁd;%rstn&iefi"°h anbudskostnader fér pro-
&

turell sller indusiriell natur. Fér

'bnajaget‘:;rﬁf%’r;% har epslagits os 2,4 milj.kr, For-
4udien elier anbude} bbr aveme ett spooifikt projekz
;. %t u-land. Hoget 50% av sjilvkosinaderna fé&r st: -

-. med statsmedel. Foretagen &r skyldiga att &terbe-
i:ls‘ apbudekostnadsstbd ftr anbud som antes, Under
Tudgetiret 1978/79 m:g; smanﬁg 1agtdr;;7 i:::ﬁg;zg:;i-
varav 40% avedg upp
) z:’z::::l:l:;;:g% gruvinduatri och nalmhantsringrge:t-
skogshantering och cellullosaindustri. Reatenmr 8
1ade nig ungefir lika pd gruppernsa infragzrukmlﬁgg-
“(vattenfdredrjning cch avlopp, kommunike on:kh 1
vinger m.m,) och Bvrigt samhillsbyggande (s g

och hiilsovird, kartering och stadeplanering m.m. ). 3
Apabkningarnus ISrdelning pd regloner och lﬁndzr upp
#¥iagds en mitark koncentration %11l arablinder
Mstientatern ooh Nordsfrika, f61)% av Asien (med
#yngdpunkt pd Kine) och Svriga Afrike.

97% peslutade riksdagen om frimjande av ox-
t av kompletta eystem till indusiri- och an—
g:igningaprojekt (BA-projekt), Till kategorin SA-
levéranser hinftra leveranser av investeringskerak-
t#r som omfattar mer #n rena va.rutransaktio:{er.
Bifidet adminigtreras av en némnd inom $E. F&r budget-
&fet 1979/60 har enslagite 47 milj.kr. varav 30 milj.
i avseddsa fBr anbudskoeinadsstéd och 17 =milj. kr
%7 bldrag till férprojekteringsstudier samt utbild-
« poh seminarieverksashet., St6d ken utgd till
" #vefigke leverantdrer som ingdr som huvudleverantdr
61ler son leverantsr med delat huvudansvar i Bi-
‘Prujekt, FoTutsitiningen Ar att minst tvd foretag
v i projektet.
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Stid kan utgd t111 projeki som &r ev lidngsiktigt in-
tresse fir svensk industris uitveckling och 44 4
fEreta hand +il11:

- nya grupper av samverkande leverantiirer,

- leveranser till lémder &it projektexport tidigare
inte gkett i nionvErd omfattning,

~ nya typer av SA-projekt,

- rrojekt som representerar ny teknik eller +illimp-
ning av aya system.

Stbdet skall uteslutande gills projekt av affiérs-
misslg karaktlr, Projektet bSr 1 normalfallet ha
ettt kontraktsvirde som inte understiger 15 milj.kr.,
men undantag kan giéras fér projekit av speciellt ny-
skapande karaktir, Stdd till enskilt projekt fAr
técka hégst hiilften av redovisade kostnader,

5.4 Ingatser fir att anderlitia kreditfinan-—
Biering av svensk export

Exporten av varor och tjdngter frin Sverige finan-
sieras av exportfiretag eller affirsbanker, Dessa
kan erhdlla statsstddd refinensiering av exportkre-
diter hos AB Svensk Exportkredit (SEK). De kan ocksd
teskna firsikring mot risk fr férlust pd grund av
utebliven betalning i sanband med export hos export-
kreditnimnden (EKN). Iven sndra organ Hr invelverade
i finanplering av svensk export, men i mindre skala.

Sedal Exportkreditnimnden (EKN)

EEN bildades Ar 1933 med uppgift att handligga Lren-
den om statsgarenti f6r tdckande av férlust 1 sam-
band med export m.m. Mot premieersititning kanm nimnden
utfirda foreikring mot riak for férlwst pd grund av
utebliven betalning i sambend med exportaffirer. Fox-
sikringen aveer risk f&r f8rinast pA grund av att
kbparlandet inte kan Sverfira betalningar till Sverige
{politisk risk). Den kan &ven vidgas till att omfattia

3

x £or att enskllde importdrer inte ken eller vill
ris
petals (kommersiell rigk). EXN medger e) férabkring

#6r kommersiell risgk annat En i kombination med po-

1itisk Tisk.

EEN:s verkseuhed gkall bedrives affiremissigt. HEmn-

den utférdar dels normalgerantier och dels S-U—gauran-
siex pi sHrskili gynnsenma villkor vid export av
petydelse fir u-lindernas ekonomigka utveckling el-

jar vid export med ett sirskili svenskd pamhille- )
intrense. Viss preferensbehandling 1 form av ett mtdirre
risktagande, &n vad som normalt kan accepteras, A
#8j1igh inom ramen for 8-U-garantisystemet. Detta
atsrre riskiagande kommer bl.a. till uttryck genom

att niunden i visea fall kan bevilja §-U-garanti £&T
#fﬂ.rer gom annars inte kunnat garantexras alis. For
exporttrer och lingivere dr normal- och B-U-garan—

tierna i princip likvirdiga.

EEN-gurantier kan avee forsiikring mot:

4 med kon-

1) pisk £8r utebliven betalning 1 sam‘ba.n_

) tantaffir eller kreditaffir (leverantrs— och
kGparkredit),

2) risk for otillbdrligt winyttjande av siikerhet,
(bond),

3) risk f6r férlust pd grund av vixelkurafdrind-
ring,
4) risk f8r férlust {1 samband med investering,

5) risk f8r firlust i samband med stilld sékerhet
{motgarenti).

StBrre delen av EENis verkoamhet avser férsikring
mot risker enligt punki 1. Beglerna fBr demna verk-
samhot Aterfinns i f&rordningen (1974:60) om expori-
kreditgaranti (indrad 1979:547).
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EEN har av riksdagen bemymdigats att 4 svenska sta-
tena vignar uwtfirda garantiffrbindelser upp till visst
maximalt g.k. rambelopp. Genom rikedagsbesiut viren
1979 héjdes ramen ti11l 52 000 milj.kr, varav 15 000
milj.kr. reserverades £8z 8-U-garantier, Hendels-
departementet har i budgetpropositionen fér 1980/81

foreslagit en hijning av rambeloppet t111 62 00O
milj.kr,

Poer den 30 juni 1979 uppgick utestlende garentifér-
bindelper {bdde normal- och 8-U-garantier) avseends
rigk £3r utebliven betalning i samband med export
till u-l&nder +i11 7 400 nilj. kr. eller hilften av
totala firbindelser (se tabell), Garantigiwingen
pé u-lénder Hr sdledes en mycket astor del sv EKNip
totala garantigivning, Samtidigt fanng utestdende ut-
fistelser om garenti 111 u-lknder 74 ett belopp av
25 900 milj.kz. (ca 60% av totala utfistelser). En
uifistelse 4r ett 18fte fr&n ERW:e pida om att ut-
firdas garantiférbindelse om garantitagaren s} Snskar
nir exportaffiren kommit 111 stlnd.

Garanti- Garanti-
férbindelser utfistelser
1979 1979
(milj.kr.) % (milj.kr.) %
Industrilénder % 100 20 8 000 18
Btatshandels- 4 700 31 2 900 23
lander
U-lénder T 400 49 25 900 59

dlivay OPRC-linfer (3.000) _20 (13 soo) _31

Summa 15 200 100 43 80O 100

T3

ikreditgarantier HT dels ett sdtt fir expor-
Expor -

att forsikra sig mot férlust av exportintik-
tiren

men ofta ocked en viktig férutelittning fox att
ter,

séren skall kunna medge kbparen kredit., En EEN-
- ad fordran batraktas 1 regel som betydligt
i id experibrens refinanaiering av krediten
'm“:o]:e EKN-garanterad fordran, ghrskilt om kipar-
::mzt Er ett u~land ooh kredittiden ling. BEKN ‘be;ﬂl
viljar Even gaventl +111 bankex som b:vilja.r m:t
xipare s att desss kan betala exportiren kontan

(8.k. lingivargaranti).

Wir EKN forsikrer betelningar 1 gamband med en kre-
aittransaktion omfattar forsikringen férntom kapital-
ﬁeloppet dven Tinta., Det belopp som omfatias av for-
sikringen kallas higate férlustbelopp. Som regel Er
detta belopp higre &n rﬁrsﬁl;}ningsbe]iopyet.

¥KH:ie forobkring bersttigar inte till ersitining av
hela higate férlustbeloppet. Crundtanken Hr att del

i férpikringen skell finnas ettt viset sjélvriskmoment
som gor att firsikringetagaren har ett eget ekonomiskt
intresse av att den tilltlnkie kbparen ir serifs. Den
andel av hiigeta firlustbeloppet som thcks av fGrsik-
ringen dr normalt 90% vid politisk risk och 85% vid
kommersiell risk., Garantiprocentsatsen kan sinkas om
EEN anser det befogat.

EXN delar in viérldens lénder efter kreditvirdighet 1
fyra s.k. premieklasser. Denna indelning ses over
lépande och l¥nder flyttas mellan olika premieklas-
aer 1 den min den politiska och ekonomiska wutveck-
lingen anses piAverka deras kreditvirdighet.
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Premien fér en EXN-garanti &kar med kredittidens
léngd. Premien varierar éven bercende pA importlen—
dets kreditvérdighet och vilka rigker som ticks. Den
kar nir landets kreditvivrdighet féraimras,

Underleveranser av maskinutrustning och liknande
frén flertalet vésteuropeiske linder gpamt Japan kan
vid export i1l tredje land omfatias av forasikring
frén EXN, férmtsatt att varorna Er avsedda att byg-
gag sammen med kapitalvaror frén Sverige, Ink&ps—
virdet av sBdana utlindska varor fér uppgd $111 50%
av exportafférens kontraktsvirde, EKN:s motparter i
endra linder fBrsikrar pid motsvarande sitt under-
leveranser frin Sverige. Nigon liknande genersll
Svarenskommelse mellan finansieringsinatitut 1 olika
linder finne emellertid inte.

EEN har Bven avtal om .k, samordnade garantier med
en del utlindska garentiinstitut. Inatitutet i
huvudleveranttrens land gtdr 32 som huvudfdrsikrs-
re gentemot kbparen men varje institut f£8raikrar
exporten frin det egne lsndet. Underleversnserna
kan i sddana fall Sversiige 30% av kontrektovirdet.

E.4.2 Exportkraditfinanaiering via AB Svensk
Exportkredit (SEK)

SEK H4ge ti11l h#lften av vardera ataten och affirs-
bankerna. Bolaget bildedes &r 1962 fbr att gonom.
kreditgivning medverks vid export av varor och
tjinatexr. ’étnli,t rikpdagens beslut (prop. 1977/78:
155 vil. 3, WU 1977/78:73, rekr 1977/78:379) fix
SEK inom en ram av 10 000 milj. kr. lémmz export-
krediter eller utfistelser dirom under en férsdke-
pexriod frén den 1 juni 1978 till den 30 juni 1981,

T7

§5ften om gtateattdd kredit som Hnmu inte har accep—

terats av kunderna avriknas mot den beslutade ramen
era

med f.n. 25%.
Inom detta B.k. gEE-system kan f8rhandsutfistelss om
refinansiering till fast rinta medges fir leveran-
t8ra— och kfparkrediter med enm 1dptid pA minst 2 Ar,
SEK replierar pd affirsbankerna £8r uppligening

g§- krediterna, Efter rikedagens beslut i december 1378
inghr numera Hven export av nybyggda fartyg i1 fér-
siksverksasheten (prop. 1978/79149, BT 1978/79:14,

rakr 19768/791115).

Reglerna for SEE-systemet dterfinns i fSrordningen
(19781404) om exportkreditfinansiering med statligt
gt5d m.m, {#ndrad 1978:996). Villkorem f&r krediterna
skall std i bverensstimmelse med den tverenskommelse
én riktlinjer fér begrinsning av atatligt etdd 111
exportkreditgivning som Sverige har bitriti, dem s.k.
consensus-$verenskommeleen, sami med tillimpningen av
Sverenskommelsen, SEKss koatnader vad giller skill-
naden wellan upp- och uwtléningsrintor samt kurafdr-
luster ersitts av siaten. SEK har att inkomma med
framstilining om kostnadsticiming fir réntedifferen-
ser och eventuella realiserade kursfdrlusier till re-
goringen Arsvis i efterskott.

. 4v totalremen var den 20 febrnari 1980 saumanlagh

5 870 milj.kr, uinyttiade. De affirer som Hr under
behandling vimar enligt SBE até remuinyttjandet kan
¥ks snabbt den ndrmaste tiden.

8BK har 1 gkrivelge den 8 februari 1980 anhiliit om
en tkming arv totalramen f£3¥r exportkreditgivning
Irdn 10 000 milj.kr. 411 18 000 milj.kr. under
f¥rstksperioden. I skrivelsen framhills bl.a. att
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behovat av refinansiering av statestsdds exportkre-
diter f8r fartyg kommer att bli betydligt mer om-
fattande &n tidigare bedtmningar har pekat pd. Vi-
dars forutses en allmén tkning av behovet av refinan-
slering av atatsetédda exportkrediter utdver det

som forutsattes i1 det araprungltiga beslutet.

K&pare i n-linder kan ges sn visg férméngbehandling
i SEX-systemet vad giller rintesats och kredittid,
se nedanstdende tabell. Enligt nuvarande riktlinjer
kan SEX medge 10 &rs kredittid vid refinansiering
av exporitkrediter til1 relativt fattige lénder, men
normalt hégst 8,5 Ars kreditiid £3r krediter 4111
lander i1 mellankategorin, Statsstfdd refinansiering
av exportkrediter ti1l i-linder ken enbart beviljas
efter sirskild privaing och ndr exporiSren kummat
styrka att uilindsk statsstsdd kreditkonkurrens fore—
ligzer.

Vid exportkredit t111 land inom léndergrupp:
Relativt rike

handelglinder)
Eredit 1 ev.kr.
18ptid 2-5 8,5% 8% 8% |
5 &r 8,75% 8,5% 8,25% ;
Eradit 1 utl.val. i
18ptid 2-5 &r 8% 7, 5% 7, 5% 4
5 &r 8,25% 8% 7,75%

Som altermativ 4111 etetestsdd refinaﬁsiezing av exporé—
krediter via SEEen svenska exportfiretag medges sir-
skilt avdrag f8re skatt f6r att utjimna skillnsden
mellan utldningsrénta och faktiek roefinensieringrinta.
Foretag som saknar aviragenBjlighet kan erhdlls mot-
svarande belopp 1 form av bidrag. EEN avgdr om s~

dent gt8d skall beviljas enligt lagen {1978:401)

om exporikreditetdd., vid export til) w-linder med-

ges avdrag ned i1l en utléningsrinta pd 7,5% per

&r. Vid export till andra lénder &r minimizréintan

higre.

Mellankategori Relativt fat3
(frémst 1-linder) (frémst stats- (frimst u-18
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i digka In-
ortkreditfinengiering via Nox
5e4-3 E:zterinsabanken (N1B)

Enligt sina stadgar ken NIB l#mna ldn bl.a, foxr att
finansiera sxport av nordiskt intresse. Exporten
bz avee avgrﬁhaaae exporiprojekt och berdra minat
digka linder. Det nordiska intresset $ill-

& nor
- genon att exporttrer frén ivi mordiska

godonen t.eX.
1#nder samarbetar om en exportleverans eller genom

att ¥IB lémnar en képarkredit pd villkor att upp-
pandling sker genom snbudskonkurrens mellan foretag

frén mingt tv3 pordiske linder.

NIE kan coksd refinansiera exportkrediter som ldmmas

' v nationella exporikreditinstitut £&r projekt av

nordiskt intressa. Refinansieringslidn frén NIB ut-
gbr a8 ett alternativ till direkt egen upplining

£5r berdri institut, Pér svemsk del har EIB Hven mdj-
lighet att omvint refinansiera egna exportkrediter,
‘som finaneierar evensk export, hos SEK. NIB ken dar-
med komua i Ainjutende av BEE-systemets féminliga

refinanpgieringsvillkor,

‘¥isga frigor rérande NIBits roll i samband med finan-
siering av nordisk projektexport Yvervigs f.n. av
uiredningen om Nordigk Projektexport.

" 5.4e4 Finansiering av fartygsexport till u-linder

U-l8nder har m&jlighet att bestflla fartyg frén sven-
#ks varv pd villkor som ir formdnligare #n vad som
¢rbjuds képare i andre linder. Under budgetdret 1978/
T9 avsattes 125 milj.kr. for sirskilda subventioner
vid fart{ygsexport till u~lénder. I princip kan férmén-
liga villkor beviljas vid fartygsexport till sami-

. ‘llga u-linder, wtom till lander som +1llEmpar bekvim-
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lighetsflegg. Bxporten skall avee nybyggda fartyg som
bestills fore den 1 juli 1980 c¢ch levereras fire 1981
Zrs utging. I proposition (1979/80:165) om varvepoli-
tiken m.m. som nyligen limnats till riksdagen har
regeringen féreslagit att bestdllningar skall kunna
goras fram %,o0.m. den sista december 1983. Fariygem bér
ha en storlek pi minst 300 bri. De firménliga villkoren
kan utformas p& oliks sitt men skall innebéra ett glvo-
element pi minst 25%, antingen i form av f&rminlige
kreditvilikor eller i form av en rabaitt pl konirakis-
priset. Demne utformming ansluter till OECD:s sirsgkilda
Sverenskommelse om betalningevilikor i samband med far-

tygsexport.

Pér att forsikra sig om att de exporterade fartygen
xommer u-landet till nytta kridvs frén svensk side
att kdparen Hr ett nationellt féreteg samt att u-
landets regering hemstéller hos den svenska rege-
ringen om ftrménsbehandling av affiven. Fartygsexport
£111 u~lénder pd forminlige villkor avames ockséd om-
fatias av regeringsavtal.

Erenden om fartygsexport pa forminliga villkor bereds
av Fartygekreditnimnden (FEH) som limner rekommenda-
tion om avelag eller tilletyrkande, Beslut om ut-
nyttjande av stSdmedel fattas av regexringen efier
beredning inom indusiridepartementet. Rikegilds-
kontoret beslutar i friga om garanti fir krediter

i samband med Fartygeexport. Om det b?riljade givo-
elementet avses ldumas i form av kredit pd fSrmén-
liga villkor frin AB Svenak Exportkredit ersitis

SEX vid uthetalningstillfillet med nuvdrdet av skill-
naden mellan dern form3nligare fartygeskrediten och

de kreditvillkor som annars limnas vid export till
u=landet i fré&ga. Hittills haxr inga affiérer av-
slutats pd desaa f6rmAnligare kreditvilikor,

k4
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& UVERVAGANDEN OM BEHOV AV ETT SYSTEM FOR
BLANDADE KREDITER

Sverige atdder kreditgiwming till u~ldnder genom
finanaiella bidrag till internationella och reglc-
nals instituiioner som t.ex. Virldsbanken (IBRD),
Afrikangka wivecklingsbanken (ADB), Asiatipka ut-
vecklingsbanken (AsDB) och Inter—Amerikanska utveck-
lingobenken (IDB). Dessa banker beviljar firménliga
krediter bl.e. fr finansiering av kapitalvaruimport
i samband med utveoklingsprojekt. Krediterna &r bund-
na-$ill wpphandling i medlemslindernz., Utdver ordi-
narie kreditgiwning f8r untvecklingsindawdl kan

dessa institutioner &ven tillhandahdlia finansiering
P& sdvskilt formdnliga villkor via s.k. “mjuka fon-
ater"”, eller sirskilda fonder. Ocks3 inom Inter—
nationella Valuitafonden (IMF), dir Sverige ir med-
lem, har under senare &r tillskapats pirskilda kre-
ditfaciliteter som i praktikern ar inriktade P& n-
l&ndex,.

Del finns stora likheker meilan blandade krediter

och den forménlige kreditgiwningen frén internationel-
la och regionala finansieringsinstitutioner. De blan-
dade krediterna kan sZges vara en bilateral motsvarig-
het t111 dessa organe multilaterala kreditgivwing., I
bida falien Agtadkoms en Gvexfiring av finansiells
resurser pd firmAnliga villkor till mottagare 1 u-
lénder, Flertalet givarllnder f&rfogar dver olika
finansiella instrument f&r bilaterala resursiver-
foringar. Detta ger dem méjlighet ati variera Zter—
betalningsvillkoren vid kreditgiwning t11l u-linder

sd att férmdnligheten anpassas efter u-landets ut-
vecklingsgrad,
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Till skillnaed frdn de fleeta andra givarlénder sak-
nar Sverige i dag ettt bilateralt finanaiellt instru-
ment dir fGrm#nligheten i resursdverfBringarna kan
varieras frin fall t111 fall. Vidrt bilaterala bi-~
8tdnd ges 1 huvudsak i form av givor. Vir kredit-
giming %ill u-linder sker i prinecip pi marknads-—
mdsgiga vilikor, #ven om viss réntesinkning kan
dgtadkommas vid siatlight st8dd refinansisring av
exportkrediter. Nigon mellanform mellan gdvobistfnd
och sedvanlig exporitkreditfinansiering finns emel-
leortid inte.

6.1 Yispa utvecklingstendensexr 1 svenskt bi-
stdnd

8verige birjade ge offentligh bistdnd av sitdrre onm-
fatitning till ensekilda u-l&nder under férets hHlf-
ten av 1960-talet. PA den tiden gave en betydande
del av bigtidndet i form av léngas krediter pd gynn-
samma villkor féy riktade insatser. Man ville stidja
uiveckliingsprojekt som var intressanta frimat frén
bistdndssynpunkt men Even fBr svenske konsulter, en-
treprenbrer och leverantdrer. Lin gave t.ex. $ill
ett krafiverksbygge 1 Turkiet. I Indien eidddes in~
disgk-svenske s.k. joint vemtures med krediter pé

20 &r t111 2% rinta. Xrediterna skulle mtjliggbra
bdttre ninyttjende av befintlig produktionsutrust-
ning, Avsikten var att med hjilp av forminlig kre-
ditgivaing undexrlitia handeln mellan linder med
olika ekonomisk utvecklingegrad. Den Skade utrikes-
handeln skunlle ocks& tillféra u—%ﬁndet teknigkt
kunnande och reala resurser som frimjade dess ut-
vockling.

Successivt tkade sedan givoslementet i det svensks

e3

bistdndet och kreditgivningen avvecklades, Sverige
verkade ocksf pd det internationells planet for
ett dkat gldvobistdnd.

Den intermationella ntvecklingen har genom Aren
pliverkat det svenska bistidndets inriktning. U-ldn-
derna strivar nu i allt stérre utstrdckning efter

att utveckla sin induatriella kapacitet. En indust-
riell utbyggnad krdver tekmiskt kunnande i form av
sdvil utbildning och know-how scom kapitalvaruutrust-
ning och insatsmaterial. Mdnga u-linder dnskar dirfdr
ett nirmare samarbete med industriftretag i i-ldnder,
For att frin svenskt hdll stidja u-léndernas indust-
rialiseringsstrivanden har SIDA:s resurser fér fér-
medling av industribistdnd férstiérkts kraftigt., Andra
dtgdrder som inrdttandet av Swedfund och revideringen
av det s.k. investeringsgarantisystemet har tillkommit
for att stimulera svenskt niringsliv till ett dkat
deltagande i utvecklingssamarbetet med u-linderna.
Sverige har ocksd ingitt avtal om handels-, industri-
och tekniskt/vetenskapligt samarbete med flera u-linder,

1 samband med att det traditionella svenska givobi-
atdndet till Cuba och Tunisien nu avvecklas har midrkts
ettt behov av nya finansieringeformer vid &vergdngen
frin givobisténd till kommersiell kreditgiwing. Av-
vecklingen av det traditionella gAvoblsténdet har
skett med hinvisning till lindernas relativt higa
ekonomiska utvecklingsnivi, men den har upplevis som
alltfsr abrupt av mottagarlinderna. De har hivdat att
det skulle varit riktigare att gradvis reducera det
benefika elementet i resuradverféringarna., I sidana
fall 43 bistdndet till ett land euccessivt avvecklas
bor det vara mijligt att under en léngre period bi-
behé&lla ett bistidndselement samtidigt som man pd

andra sidtt framjar samarbetet pi olika omrdden som
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t.ex, de kommersiella och industriella omridena,
Med hj&lp av blandade krediter skulle en séddan
gradvis avtrappning av gdvobistdndet kumma Zstad-
kommas p& ett tekniskt smidigt satt. Den goodwill
som Sverige &tnjuter pd grund av gjorda bistédnds-
insatger torde d& ocksd bitire kunna vidmakthAllas
och liggas till grund f&r ett forisatt samarbete

i andra former.

Det bredare samarbete som Sverige bedriver med ett
antal u-lénder utanfdr programlandskretsen syftar
bl.a. 111 #verfbring av kunskap frén Sverige, For-
investeringsstudier, koneultarbeten, utbildnings—
ineatser och institutionssamarbete kan finansieras
inom denna samarbetaform,

Inom det bredare samarbetet uitrycks ofta énskemdl
frén u~landsh&ll om fortsatt svenskt engagemang fir
fullfsl jande av utvecklingsfridmjande projekt som
initierate med svenskt bistdnd. Svenska féretag
framatdr i minge sammanhang som attraktiva leve-
rantirer och samarbetspartnera. Problem uppstir
enellertid di u-landet i frige fipmer att andra i~
linder har méjlighet att arbjuda firménligare kre-
ditvillkor inom eller utom ramen f5r det ogna bi-
stdndsprogrammet. U-landet kan inte firorda upp-
handling frdn svenska fBretag om dessas kredit-
erbjudanden ir vdsentligt dyrare. BEn effektiv
kombination av tekniskt bisténd och finansiella
8verforingar skulle, enligt arﬂ;tsgruppens mening,
kunna fstadkommas om vissa sddana projekt kunde
fullfsljas med hjilp av svensk forminlig finan-
siering.

I sammanhanget kan noteras att Tiksdagen vid be-
handlingen av 1979/80 Aare budgetproposition utta-
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lade sitt stdd for mBjligheten att frimja det
Ptilaterala samarbetet med u-lédnder genom bl.a.
samarbetsavital eller liknande samarbetearrange-
mang, Erfarenheten visar att frigor rérande kre-
diter pd mjuka villker ofta aktualiseras i samband

med diskussioner om s3dana samarbebsarrangemang.

6.2 U-lindernas krav pd dkade resursiver—
féringar

PA"det bilaterala planst har forfrigningar om mjuka
krediter kommit bide frédn mottagarlinder som &nskar
ett komplement till gdvobisténdet och frén andra u-
lénder som 8nskar ett nirmare samarbete med Sverige.
Vid en rundfrdgning som ardetsgruppen gjorde bland
ett antal svenska beskickningar i u-linder framkom
att ménga u-lénder 1 dag anser aig mer betjinta av
stdrre finansiella resurser +1ll ligre #n kommersiell
kostnad d&n av motsvarande resurstverfdring 1 gévoform.
Detta kan f8rklaras av att man 1 de flesta u-lénder
nu satsar pd en kapitalkrivande uthyggnad av industri-
och jordbrukssektorerna som vintas ge avkastning pé
sikt.

Parallellt med att enskilda u-lidnder bilateralt firt
fram Snskemdl om krediter pA f8rminliga villkor har
u-linderna som grupp i multilaterala semmanhang
stdl1lt krav pd en ny ekoncomisk vdrldsordning. En
viktig del 1 en séddan ordning skulle vara att u-—
lénderna gavs preferensbehandling med hd&nsyn till
deras svagare ekonomiska stillning sid att en ritt-
visare virldshandel kunde komma till sténd. I den
8.k. Lima-deklarationen frin &r 1975 &r en av madl-
sittningarna att u-lénderna &r 2000 sksll svara for
25% av varldens samlade industriproduktion, Uiveck-
lingen mot detta mdl gir emellertid lédngsamt. Bl.a.
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mot denna bakgrund har men under senare Ar allt
mer intensivi kommit att diskuters frigan om &kadae
resursfverffringar till u-lénderna.

Olika prognoser tyder pd att flsdena av gévo-
bistdnd knappast kommer att Ska i ndgon nimnvird
takt de nirmaste 4ren. Den vig som d& stidr til11
buds f&r att £4 111 st8nd Gkade resursdverfiringar
till u-linderna ir olika former av kreditgivning.
Tanken dr att Hkade resurstverféringar okulle pi-
skynda u-idndernas utveckling. Dessa liénder har
behov av att importera tekniskt kunnande, varor
och t)inster frén utlandet, Deras kipkraft skulle
Oka om stdrre finansiella resurser stilldes $il1
férfogande, Om krediter dessutom kunde erhdllas pi
forminliga villkor skulle en stirre importvolym
kunna beredas plats inom ett begriinsat betalnings=
balansutrymme, Ett s&dant tkat kreditfidde 111
u-lénderna &r i fSreta hand ténkt fér finansiering
av produktiva investeringar, vars avkastning ken
bidra t111 Aterbetalning av krediterna,

Sverige har deltagit aktive 1 diskuseionerna om
Gkade resurstverfiringar, Olika férslag 111 ut-
formning av s8dana Sverfiringar pd ett multilateralt
plan har lagts fram, men ndgra konkreta 4tgHrder,
utdver vad som firekommer inom ramen f3r tidigare
etablerade inetitutioners verksamhet, har hittills
inte vidtagits. '
#

6.3 U-lindernas intresse av mjuka krediter

Som resuradverféringsmekaniam
¥3gra snabba lgsningar f£5r hur u-ldndernas behov
av dkade resursverféringar skall tillgodeses finns
inte i sikte och det multilaterala arbetet forg-
sdtter, Bilateralt fimms doeck i minga i-linder ;ygtam

f8r férmdnlig kreditgivning ti11 u-linder, vid sidan
av det rena givoblatdndet,

A
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Arbetsgruppen anger att om Sverige infdr ett system
f6r f6rminlig kreditgivning £111 u-linder bér detta
rimligen medftra att Skade resureper, om #n 1 jém—
férelaevis liten skela, kan firmedlas till mottagare
i demsa linder. Med en begrinsad statlig bistdndein-
sats som hdveting kan d& kreditseirbumar som annars
skulle séka sig andra viger kenaliseras Hver till u-
lenderna. Belopp uppglende till flera génger bi-~
stédndainsatsens storlek skulle allisd piA detia sitit
kunna mobiliseras for att stillas till u-léndernas
forfogande.

P4 grund av den hirda kreditkonkurrensen fré&n and-

ra liénder skulle de statliga medel som tas i ansprék
fér blandade krediter med stSreta sannolikhet till-
falla kfparen. Det skulle alltsd bii fréga om direk-
ta Overfdringar till u-lénderma av resurser Aom
tillskjuts frén statligt hadll. Det ken &vdn hivdas
att resurstillskottet till u-l#nderma torde bli stbr-
re in den fakilska resursuppoffringen frin svensk si-
da eftersom Sverige har en bEttre kreditvidrdighet #@n
ett genomenittligt u-land, och dirmed em ligre upp-
1éningskostnad.

Fér det enskilde u-landet bestlr nettoresurstill-
skottet, i en situation med konkurrerande erbjudan-
den om férménlige krediter, av skillnaden i givo-
element mellan den svenska kredit som erbjuds vid
import fvén Sverige och den alternativa kredit som
kan erh8llas vid import frén ett annat leverantirs-
land. Eonkurrerande givarliéinder kan emellertid fdr-
modas erbjuda icke lansprdktagne kreditbelopp fiér
formB8nlig finensiering av andra, for avensk export-
industri mindre intressanta, traneaktioner. Det &Hr
dérfdr arbetegruppens uvppfattning att svenska blan-
dadse krediter gkulle innebira ett icke obetydligt
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nettotiilskott av finansiella resurser f8r u-lin-
dorna som grupp. Storleken pd detta resurstillskott
beror emellertid pi om den krdditvelym som stdlle
till férfogande frin Sverige ersitter andra 1ika
forménliga krediter, krediter pi marknadsmisgiga
villkor eller i sin helhet innebdr ett netiotiil-
skott,

En inviindning som kan resas 8r ati kreditgiwning
som sidan, Hven om Aterbetalningsvilikoren &r f&r—
minligs, leder till att u-l8ndernas utlandsskeid
Skar. Den &r redan nu besvirande shor i minga fall.
Givobisténd har inte dennz effekt. Arbetsgruppen Ar
vil medveien om att mjuka krediter inte alltid Hr
ett limpligt instrument fir resarséverfiringar,

Det Dér emellertid beiomas att praktiekt taget al-
la u~linder Hr beroende av kapitalimport fir sin
industrialisering. P4 senare Ar har u-lénderns
lénat upp allt stbrra belopp pA den internationel-
la kapitalmarknaden. Aven deras efterfrigan pd ex-
portkrediter har tkai, Kapitalimport pd f8rménlign
villkor resulterar i en mindre belastning pd be-
talningsbalansen jémfért med sedvanliga exportire-
diter och snnan kommersiell upplining.

Kreditvillkorens utformning avgér hur betungande
en stor skuldvolym i realiteten Hr fdr eott visst
u-land, Stora 1in med 1ing dterbetalningstid kan
"1 visea fall t.o.m. £Brbttra ett u~lands betal-
ningsformiga. B4 Er fallet om t.ex. den fHrlingda
krodittiden reflekterar dan‘faktiaka cagh~fiow-
8ituation v~landet har ettt rikna med vid en in~
vesiering med ling intjinandetid, t.ex. en process—~
industri., Om anligeningen producerar fir export el-
ler eraitter import Skar den landets tillging pi
utléndsk valuta.
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Av det sagda framgir att det 1 minga fall finns en
15ttforatielig efterfrdgan pd krediter till f&r-
miniiga villkor frén u-léndernas eida. Arbets-
gruppen anser atf det finns starka u-landspoli-
tiska motiv fdr Sverige att inta en positiv instil-
ning till sidana Ynskemdl.

6.4 Finns ett eget svenskt intresse av att
) tka kreditgivningen #ill u~ifinderna?

Hir Sverige A4 ndgot egentligt eget intresse av

att tillmbtesgd u-léndernas bnskemdl om krediter pid
f5rmAnligare villkor #n vad som fdr nirvarande kan
erbjudas? Och vilka effekter kan en sddan kredit-
givning ténkas f& pd den traditionella handeln?

Det primira egna intresse som anfdrts under utred-
ningsarbetet dr en ¢nskan att fka vAr export. En
Skning av exporten 1ill u-lénder skulle kumna un-
derlittas genom subventlonerade krediter.

Rent allmint medfér subventionering att konkurrens-
férhillandena snedvrids, vilket i sin tur leder
$i11 ineffektiv resursallokering, Subventionsin-
gatser 1 exportfrimjande syfte ir dirfér inte all-
4id Snskviérda ur statsmekternas synpunkt. Det &r
emellertid ett centralt mdl fir den ekonomiska po-
litiken i nuvarande lige att uppnd bdttre jémviki
i bytesbalansen, i forata hand genom en Skning av
va&r export - "oljenotan miste betalas”.

OECD-omradet &r den viktigaste marknaden ffr svensk
export. P4 medelldng sikt firutees en timligen evag
allmin efterfrigeutveckling och en lig investerings-



30

benigenhet 1 detta omrdde. Svensk industri med
dess inrikining p& investerings- och insatsvaror
ufste dirfér i Skad uitstrickning sdka gig 411
rarknader med en f3rvintad higre investeringstakt.
Det #x en allnin bedbmning att sAdana marknader
fioms i u-lénderns och att vér exportindustri dir-
f6r i 8kad grad bdr inrikte sina anetringningar

pd dessa lénder. Bland annat giiler det For Bverige
att f¥rstka uppnd en hygglig marimadsandel pi vissa
strategiska produkt- och tjénsteomrdden Inom de mer
investeringsexpansiva u-lénderna, En tidig marknade-

etablering kan h&r vara viktig for den framtids
handeln.

Dot dr ocksd viktigt for Sverige, med vir bety~
dande export av konjunkturkinsliga investerings-
varoer, att striva efter en uwtjdming av efterfrige-
fluktuationerns genom att t.ex. sxportera +11l
marknader med sinsemellan osynkroniserad uiveckling,
U-ldnderna f6ljer inte alltid samma konjunktur-
cykler som i-linderna. Deras investeringsprogran
inglr +1i1l1 stor del i léngsiktigs utveckl ingaplaner
som besintas pd nationell niva. Ofta Hr valet av
investeringstidpunk® i Jdessa linder mepr bercende
av tillgdngen péd finansieringsmedel En av konjunk-
turens fUrlopp. Finansisringsfrigorna ir av stor
betydelse for om ett exportland lyckas etablera
Big pd en intressant u-landsmarknad.

!
Minga u-lénder anstrénger sima ekonomisaks reaurser
hért under eti uppbygsnadsskede f5r att £& $ill
sténd en gd smabb ekonomisk utveckiing son m8jligt.
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Tntikterna frin don egna exporten ricker di inte
$i11 f£ér att finansiera importen och ldnderna Hx
under denna pariod beroende av kapitalimport. Si-
tuationen var denmpamma i Sverige och flera andra i-
1inder $6r inte alliftr lidnge sedan,

Konkurrensen pi m~landsmarknaderna 4r i nuvarande
konjunkturlige mycket hérd. Andra exporitlénder er-
bjuder ofta forménliga krediter féx att frimja sin
export. En Skad svensk export av frimst investerings-
vator i1l marknader i n-linder torde ddrfir férut-
sitta att Sverige Hr berett att accepiera dels en
volym missigt dkad kreditgivning till deasa linder
och dels den Bkade risk som en sidan stdrre utléning
innebdr. I vises fall torde ocksd férménliga kredit-—
villkor vara nddvindiga.

Kreditvillkoren &r sirskilt betydelsefulla vid kon-
kurrens om projekt som kan fungera som referens-
anliggningar pé u-landemarknederna. Exportlrer £or-
uipities ofta kunna hinvisa till befintligs anlige-
ningar inom en viss reglon fir ati komma 1 friga
vid intermationell upphandling.

Konkurrerande i-linder som uinyttjar fBrminliga
krediterbjudanden fBr att frimja exporten till f.d.
kolonier inom det egna sprikomrddet kan skaffa slig
en mycket stark marknadsetillning. De kan ockad dra
f5rdel av att tekniska normer och bestémmelser lik-
gsom adminigtrstiva rutiner ofta &r likartade. Ett
u-lands bercendeftrhillande till foretag i moder-
lsndet f3rstirks yiterligare genom de attrakiiva
f8rm&nliga krediter som nu erbjuds.
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Pér att foxbittra svensk exportindustris ndjlig-
heter att konkurrera pad sidana marknader vore det
en férdel om Atminstone kreditkonkurrensen kunde
neutraliseras, Svenska blandade krediter mkulle s&-
ledes 1 vissa fall kumna vara sttt effektivi medel
fér att bryta andra lénders dominerande stéllining
PE enskilda n=-landsmarknader, Arbetsgruppen vill
framhdlla att ett dkat risktagende i samband med
tkad kreditgivning till u-lénder kan underlstta
offensiva satsningar e framtida marknader och fram-
tida produkter, vilket ocksd bir ligga 1 Sveriges
egat intresse.

6.5 Risken f&r 8kad och #pridd internstionell
kreoditkonkurrens

Leder d3 inte en uppnjukning av kreditvillkoren vid
export till1 u-l#nder i1l att SBverige trappar upp
den kreditkonkurrens 8om vi lénge foradkt bekdmpa?

Den s.k. conrsensus-iverenskommelseng bestimnalser
on firménlig kreditgiwning 4111 w-lénder #r utfor-
made s att Sverenskommelsen i prekiiken saknar be-
grénsande effekt vad géller bundna bietindskredi ter
och blandade krediter, Detta har lett till att allt
fler linder erbjnder krediter med ett ghvoelement
strax Gver 154 vid konkurrens om export tili n-
lénder, En kraftig Skning av denna typ av kredit-
givning har kunnat konstateras sedan coOngensug-
Gverenskonmel gen tridde 1 kraft den 1 april 1978,

1 dag anviinder sig flertalet (Nsrge, Canada,
Frankrike, Japan, Usa, Osterrike, Schweiz, Vigt-
tyskland, Belgien, Nederlénderna, Finland, Danmarik,
Italien, Spanien och Storbritannien) av de 22 con-
sensusdeltagands linderna av olika former av kre-
diter pa formdnliga villkor fér att finansiera gin
export 4111 w-linder,

ey

B
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ﬁverige dr ett litet land med em stor utrikeshendel

1 férhdllande till den egna kapitalmarknaden. Vi
méste léns uwtomlands f¥r att finansiera exportkredit-
givning 1 st8rre gkala. Sverige har inget att vinna
p& att den internationella kreditkonkurrensen trappas
upp med hjélp av allt st¥rre inglag av statsstdd.
Samtidigt har vi emellertid p& kort sikt inte rad
att atdlla oss helt utanfdr i en konknrrenssituation
dir andra linder anvinder gig av férménliga export-
krediter i allt stdrre utstrickning. Bett i ett
lingre perspektiv ir det svirt att beddma hur

lénge denna konkurrenssituation pd kreditomrddet
komiler att bestd.

Det har sagis att om Sverige stdller blandade kre-
diter till férfogande f¥r finansiering av export
i1l u-ldnder kommer dessa linder att kriva siddan
férminlig finansiering av all import frén Sverige.
U-l&nder som inte erbjudits blandade krediter skule
le ocksd komma att kriva férmi&nlige kreditvillkor,
Snart skulle trycket bli sf atarkt att det inte
léngre vore m#jligt. fér Bverige. att exportera till
u~linder utan forménliga finansieringserbjudanden.

Arbetsgruppen betraktar dessa farhigor som Sver-
drivna. Svenska blandade krediter bor utnyttjas
gelektivt och endast komma till anvindning nir det,
uttver bisténdspolitiska Sverviganden, beddms mom
sirskilt angeliget att stirka svensk exportindustris
marknadsposition pd en sller flera u-landsmarknader
eller fOr lensering av nya svenska produkter, Den
férménliga kreditgivningen br allied utnyttjas fér
finangiering av sidan u~landsimport som amnars inte
bedtme kunna komma till sté4nd och som kan foérvintas
leda till framtida Skad efterfrigan p& varor och
tldnater frén Sverige. Om blandade krediter reserveras
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{5r sddan export till u-linder torde man minimera
risken f8r negativa effekter pd den traditionella
handein,

Blandade krediter btr alltsd inriktas pd att uvnder-
14tta marknadginvesteringar som Hr till nytta £8r
svensk exportindustri, Det kan héir pAminnas om att
evenska exportféretag regelmiseigt beddmer olika
marknaders potentiella intrease 1 firh&llande till
kostnaderna f£8r att f4 en viss order. Marknadsinves—
teringar gjorda av enskilda fdretaz kan ibland £8r—
vintag pedftra firdelar ocksid f#r Svrig svensk export-
industri, men sddana positive effekter brukar natur-
1igt nog inte beaktas vid de enskilda foretagens
beslnt,

Aven om Sverige genom att inftra blandade krediter
deltar mer aktivt i den internationella kreditkon—
kurrensen, innebir detta inte att vi skall sld av
P8 véra ambitioner att férsbka begriénsa snedvridande
effekter pd den internationella handeln, Somliga
hivdar t.o0.m. att Sveriges mdjlighefer att piverka
andra liénder i detta avseende skulle &ka om vi fér
tillging t111 egne blandade krediter. Sverige bir
d8rfér forbsitta verka f8r en itstramning av con-
sengus-dverenskommeloens besidmmelser om bundna
bisténdskrediter och blandsde krediter, Vid dis—
kussioner med andra linder bor vi striva efter en
hijning av dessa krediters givoelement sd att en
vids grénsdfagning mellan biskindskrediter och
sedvanlig exportkreditgivning kan uppritthilias,

6.6 Har Sverige r84 att erbjuds u-linder
mjuks krediter?

Bn viktig friga &r naturligtvis om det ken anses
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ekonomigki riktigt av Sverige att tillmdtesgh u-
landers tnskemdl om krediter pd férminligare vill-
kor #n vad vi fir nirvarande erbjuder, Har Sverige
r2d med kosinaden f8r sddana férminligare kredit-
villkor? Far vi tillging till erforderliga kredit-
belopp?

Tillgingen pd ladnemedel blir beroende pd den eko~-
nomiska politik som f8mrs och det upplidningsutrymme
som Aterstidr efter det att Sveriges Svrlga upplining
genomférts. Under senare h¥lften av 1970-telet har
Svéi-iga 1dnat i storleksordningen 10-15 miljardex
kronor Arligen utomlands uten att vir goda kredit-
virdighet firsimrats. Om den svenska bytesbalansen
f5rbittras Skar utrymmet f6r upplining fér t.ex.
kreditgivning ti11 u-linder, BEn firsimrad bytes-
balans leder sannolikt till ett mindre upplinings-
utrymme for andra #&ndamfl &n bytesbalansfinansiering.
Bttt infdrande av blandade krediter skulle emeller-
tid rdra sig om 23 relativt begrinsade belopp att
Skningen av behovet av finansieringsmedel frin de
internationella kapitalmarknaderna knappast skulle
utgéra ndgot hinder,

Som framgdtt tidigare anaser arbetagruppen att en
utvidgning av subventionerna p& exportkreditomridet
frén industripolitisk och exporifrimjande synpunkt
endagt kan motiveras i fridga om projekt som Atmin-
stone léngsiktigt immebér en marknadeinvestering.
Den budgetbelastning som uppkommer till f¥1ljd av
blandade krediter kan hiEnfdras till en Okad export-
volym. Det finns adledes ett littfvrklarat och en~
tydigt pamband mellan &tgird och effeki. Detta
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direkta samband torde positivt pdverka viljan att
aveitta medel fSr #ndamilet. Bn exportdiming leder
ti1l férbittrad bytesbalans. Den fbregds ocksd av
tkad produkiion och déirmed sammanhingande hégre
sysselgitining. Fiorenklat uitrycki: den svenska
ekonomin kan stérkss av Atgdrder som vidtas till
férmin {8r u-linder. Detta férhillande torde ocksi
Iunna bidra i1l att stiérka frstdelsen £8r att
det svenska bisténdet vidmekth&lles p& en hdg niva
fiven under perioder av pifresiningar pi den svenska
ekonomin,

Gruppen vill avaluiningsvie framh&lla att férmén-
lig krediigiwming till uw-léndexr aldrig kan ténkas
15pa mera fundamentala externa balansproblem for
Sveriges del ~ d& miste vizelkursf@réndringer och/
¢ller andra, mera omfattande, gemerella ekonomisk-
politiska Atgdrder mittas in., Blandads krediter
bir 1 stdllet pes som ett inatrument med mer be-
grinsatl anvindningsomrfide. Dess syfte frén export-
fréimjande synvinkel #r att gira det m8jligt fér
avensk industri att konkurrera effekiivt om vissa
intresaanta exportaffirer si att Sverige ej ute—
stings fraén viktiga marknader i uw~linder., De margi-
nella insatser det ken bli frigan om kan £8 stor
genomalggskraft sfrskilt vead giller nya marknader,
nya profukter och/eller referensanliggningar.

6.7 Slutsats !

Det finns ett starkt intresse och ett lattfératleligt
behov av krediter p& firménliga villkoer frén n-lin-
dernas aida. Blandade krediter bedsme ocksZ kunna

f4 positiva effekter f8r svemsk export till u-lands-
marknaderns. Arbetsgruppens Overviganden leder
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dicftr fram $111 slutsateen att Sverige bbr ha wdj-
lighet att erbjuda férménliga krediter f8xr finan-
giering av viss export till u-l#nder som eanars inte

bed¥ms kunna komma till gténd.

I £61jande avenitt presenteras arbetsgruppens for-
glag till konkret utformning av ett aystem for sven-—
gke blandade krediter $ill u-linder.
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T PORSLAG TILL SYSTEM PUR BLANDADE KREDITER

Tela Féralagets huvuddrag

Som framgdtt av foreglende kapitel anser arbetsgruppen
att Sverige bor ha méjlighet att erbjuda dlandade kre—
diter ftr att underlitta finansiering av viss svensk
export till u~liénder som annars inte beddms kunna
komma till pténd. Gruppen har dirfér utarbetat fér-
slag till uiformning av eit aystem for kreditgiwing
pd mjuka villkor. Dessa svenska mjuks krediter kallas
1 fortsiittningen blandade krediter, vilket anknyter
$i1l den benlmning som anvinds f8r liknande kredit-
glwming frén andra lHnder.

Arbetegruppen har strivat efier att konstruera ott en—
hetligt och relativt enkelt system f£8r kreditgivning,
vilket skall kunna anvindag f6r alla blandede krediter
obercende av motiagarland, varuslag eller gyfte med
krediterna. Systemet br vara flexibelt sd att volymen
blandade kreditsr utan sttrre oligenhet kan varieras
frén & t111 &r. Arbetsgruppen har oocksi sett en for-
del 1 att forstka utnyttjs befintliga institutioner
fér att adminisirers denna kreditgivwning., Péralaget
gdxr 1 korthet ut pd r6ljande.

Blandade krediter f¥reslds kunna ges till u-liinder
fir att finansiera viss import frén Sverige som
annars inte beddms kunna lcomnr. t111 pténd. Importen
bSr avee produkter eller projekt mom frémjar wv-landeta
betalningsfdrmiga, eller har annan utvecklingsfrim~
Jande effekt., Den bbr ocksd kunna férvintas leda ti11
en framtids Skad efterfrigan p4 varor och tjéneter
fridn Sverige. Blandade krediter b6r, nér s& anses
lémpligt, stdllas till f8rfogande inom ramen fép
regeringsavtal,
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Arbetsgruppen féresldr ati en refinansieringsmd]-
lighet tillskapas dér kreditvillkoren, gemom £111-~
gltott av statsmedel, blir forménligare &#n vid sed-
vanlig refinansiering av exportkrediter, Eftersocm
blandade krediter firutses ha positiva effekter

bidde frén bisténdspolitisk och exporifriémjande sym-
punkt anser arbetsgruppen det rimligt att statens
kostnad for demna kreditgivning fbrdelas mellan bi-
gténdsanelaget och anslag aveedda att frémja svenskt
néringsliv. Beslut om blandade krediter fireslde fattas
av exportkreditnEmnden {EEKN}. AB Svensk Exportkredit
(SEX) ges mBjlighet att pa grundval av EKN:s beslut
gvara fér refinsnsieringen.

Vidare foreslids en utvidgning av EEN:e 3.k, 5-U-
garantigivning i samband med sirskilt bisténdspoli-
tigkt motiverad export som finansieras med blandade

krediter.

I det f5lj}ande prementeras arbetegruppens firalag
111 uiformning av svenska blandade krediter. Firsi
redogirs £o6r 1 vilks sammanhang deesa krediter fire-
glds kunna uinyttjas. Pérslag till kriterier f8r val
av mottagarlinder och f&r val av projekt och pro-
dukter limnas. Direfter framliggs firsiag till kre-
diternaa tekniska konstruktion och adminisirstion.
Vidare diskuteras mijlige kreditviilkor, de statse-
fingnsiella kostnaderna och kreditgimingens on-
fattning. Pbrelag ges ocksd $ill garantloxdning.

T.2 Linderkretsa
Blandade krediter skall endasi kunna ges till u-

lénder. Arbetsgruppen har inte funnit ndgon inter-
nationellt vedertagen indelning av u-linder som
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angetts helt lamplig fér att definiera vilke u-18n-
der som kan erhéllaz svenska blandade krediter.”

DA bistdndemedel delvis anvinds fBr att finansiera
sldana krediter skall de bistdndaspolitiska milaitt-
ningarna vara vidgledande fbr valet av u~linder som
akall komma i fréga fér krediterna. Nigon en ging
fér alla givern lista p& vilka liénder detta &r finns
givetvis inte. Situationen i ettt och samma lend kan
skifta frén en perlod till en amnan och gdra det mer
eller mindre bisténdspolitiskt motiverat att idta
blandade kredifer utgd ti111l lapdet i friga. Beddm~
ningen fir gbras fri&n fall till fall. Inom demna
rgm bor givetvie iven en bedbmning ur handels- och
industripelitisk synpunkt géras,

En kategori u-linder som b8y komma i friga &r de u-
lénder till vilka det svenska bilatersla untveck-
linggbistindet trappas ned for att ersittas av bre-
dave samarbete samt linder med vilka Sverige redan
har eller bnskar utveckla eti bredare samarbete.
Flertalet av dessa samarbetslinder har behov av
kapitalimport £8r sin forteatta uiveckling. Hir bér
dock gBras undantag f8r OPEC-linder med hig lilkvi-
ditet,

En annen kategori u-linder som bir kunna erhidlla
blandade krediter &r programlinder f8r evenskt bi-
etind, Dessa har i flera fall redan i dag mdjlighet
att utnytile bistédnd inom landramarna, t.ex. im—~
porisatdd, fir finsnsjering av import frin Sverige.
De ldnar iven upp utlindski kapital fé6r att finan-
slera sin ekonomiska och industriella utveckling,

T kxenpel ph sidana indelningar r DAC:s indelning
av u-lénder efter inkomet/capita, Fl-systemets
olika l&nderkaiegorier, de regionals utvecklings—
bankernas linderkretsar m.fl.
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K4skilliga av dem har emellertid pd grund av =min
ekonomiska eituation rings kreditvirdighet och haxr
dirfor evirt att erhdlla krediter pd normala kom-
mersiella villkoer.

I Gvrigt bSr blandade krediter kumma utgd t111 u-
lénder vars utvecklingspolitik #r firemlig med
mileittningen fir svensk bistdndepolitik,. Hirmed
tkar méjligheterna till bilateralt samarbete pi
andra omrdden som t.ex. Hverférande av tekniskt
kunnande pd& kommersiell basis.

Frén sllmiinpolitisk liksom handels- och industri-
politisk synpunki kan gkédl anféras for att mdjlighet
borde finnas att erbjuda dlandade krediter till en
vidare krets u-lénder én som nu beskrivits. Frégan
om en eventuell utvidgning av linderkretsen likaom
fridgan om hur en sdden kreditgivning skall finan-
sieras b¥r dook £4 anstd till dess erfarenheter
vannite av denna kreditfora.

T+3 Produkier och projekt

Blandade krediter fdreslds uinyttjas f6r finan-
glering av sfdan import frén Sverige som Skar mot-
tagande u-lands betalningsférmiga eller har annan
uivecklingefrimjande effekt. Importen kan t.ex., av-
ge leveranser till industri- och jordbruksprojekt,
energiproduktion, mineralutvinning, transport- och
kommunikationevigende, eller till investeringar av
infrastrukturell typ. Den bbr vara prioriterad av
mottagarlandets myndigheter.
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De varuslag som 1 férste hand bdr komma i frégs &r
kapitalvaror, konsulttjinstar och .entireprenadar-
beten. Eostnader fér transporter och férsikringar,
liksom sndra specifika kosinadsslag, b6r i huvud-
sak behandlas enligi den praxis EXKW tillimpar vid
baviljande av exportkreditgaranti f8r sktmella
varuslag, En st5rre andel lokala kostnader &n nor-
malt bor kunna kreditfinansieras nir det rdr elg
om blandade krediter. Forskottets storlek bor ock-
g8 kunna variera frén fall +ill fall.

Berbtrde importtransaktioner bor vara av viss stor-
lek, Ereditbeloppet bBr i det senskilda fallet nor-
malt o) understiga 10 milj.kr. Blandade krediter
bz kunns uinytijas fér finansiering av enskilda
affédrer, eller som ramkrediter aveedda fér exem-
velvies finansiering av utveckling av en viss sek-
tor av mottagarlandets niringsliv,

Import som avees finansisras med blandade krediter

bdr, forntom utvecklingsfrimjande effekt i mottagar-

landet, &ven ha positiv betydelse fér u~léndernas
framtida import frén Sverige. Som diskuterats i
firegiende kapitel bSr importen sfledes ha pir-
gkild betydelse f6r framtida svensks leveranmer
av liknande produkter eller +ill liknande projekt,
eller fér annan framtida svensk export till det
aktuells u-landet.

i
Svenska blandade krediter bor fimansiera varor och
tjinster av svenskt ursprung. Utldndska delleveran-
ger bir normalt inte finansieras pd detta sitt,
sévida de inte Hr av avgdrande betydelse f£ér den
svenska leveransen., I samband med stdrre inves-
teringsprojekt i u-li¥nder kan det bli sktuellt med
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gamfinensieringsarrangenang dir en mjuk kredit frén
Sverige finensierar endast en del av en affir. Ar-
betsgruppen kan se f£irdelar med sddana samfinan-
gieringsarrengemang férutaatt ati den gvenske kre-—
ditdelen presenteras som svensk fir mottagarlandet
och inte férsvinner i ett stbrre pekei., Danmark,
Finland och Norge har redan mbjlighet att lémns
rrediter pd férménlige villkor fir finansiering av
export till u~lénder. Om Hven Sverige fir +illging
ti11 blardade krediter torde mijligheterma tka att
i vigsa fall erbjuda fUrminliga krediter pd samnordisk

basie.

Hir bbr erinras om risken fir att krav pi formin-
liga kreditvillkor spride till den traditiomelia
handeln, ¥id beslot om blandade krediter bYr denna
gpridningsrisk beaktas. Eventuella negativa effok-
ter torde begrinsms om blandade krediter uinytt]as
f6r finensiering av sddan export till u-lénder som
annarg inte beddms kunna komma till stdnd.

I den min volymen ansdkningar om blandade krediter
nddvindiggtr en prioritering inom ramen fdr hir an-
givna kriterier fé&r det ankomma pA beslutande or-
gan att fastetdlla principer for ett sddant prio-
riteringsférfarande. Bn sddan prioritering bbr
sjilvfallet dock inte verka diskriminerande £ de
fattigare u-linderna.

T4 Ergditform och organiegtion

Blandade krediter H#r en finansieringsform som kom-
binerar bisténd, eller andra gtatsmedel, med kredit-
givning pd marknadsmissiga villkor. Ett givet belopp
Xan stillas till mottegande u-lands férfogande pé
tv& principiellt nigot olika sitis
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= hela beloppet kan erbjudas som kredit pd f&r-—
minliges villkox,

— 8tirre delen av beloppet kan erbjudsas som kredit
pé marknadsm¥ssige villkor i kombination med en
giva pd resterande belopp.

8venska blandade krediter #r avsedda som en mellan-
form mellan traditionellt givobisténd och medvanlig
exportkreditfinansiering, Arbetsgruppen firordar
dérfir att hela det belopp som stdlls till n-landets
forfogande i form av blandede krediter ges i form av
kredit pd formdnliga wvillkor,

En blandning av kommersiell kreditgiwvning och givo-
belopp &r, enligt gruppens mening, mindre limplig

Aven av det skilet att w-l#nderna di skulle kunna

f& intryck av att Sverige intagit en avvisande hall-
ning till Onskemflen om krediter pi f8rmAnliga villkor,

Firminliga krediter utformas olika i olika givar-
lénder. Ibland erbjuds tvd sepsrata kredifer, en

P4 kommersiella villkor och en pd mjuka villkor, som
tillsammans uppgdr t11l det Snskade kreditbeloppet
(traditionell blandad kredit). I andra fall roér det
8ig om en enda kredit dir en kommersiell del och en
njuk del sd att siiga redan flrdigblandats,

Arbetagruppen har eftersirivat en fdr svenskt vid-
kommande enkel, léttbegriplig och 1ldtthanterlig
konstrvktion. Det synes d& 11gga nirmast till hands
att viljJa modellen med en enda kredit, vilken rim-
ligen bor bli enklare att sdministrera #n tvi,
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srbetsgruppen har ocksd velat anknyta demna f8rmén-
ligs kreditgiwaing till befintlig organissiorisk
atruktur pd det finansieringstekniska omrddet, Tvé
alternativa konstruktioner synes nirmasi komma i

friga, némligen:

- finanskrediter modellerade efter de regerings-
krediter som under 1970-talets andra hLilft
1sismata till Portugal och Turkiet,

-~ en vidaremtveckling av det svenska systemet
fér exportkreditgimwming.

1 det forsta fallet skulle Rikggildskontoret an-
svara fér upplining av erforderlig kreditvolym.
Riksbanken skulle vara utbetalande och inkasseran-
de organ och skulle tillsammans med SIDA svara Ior
administration av krediterna, Btatsbudgeten skul-
le belastas med skillnaden mellan den rénta som
betalades av ldntagande land och den schablonrdnta
Rikpgidldskontoret betingade sig fbr uitléning $1l1ll1
staten. Den svenska regeringen, gencm ekonomldepar-
tementet, skulle atd som kreditgivare gentemot mot-
tagande land.

Arbetegruppen anser att kreditgivming enligt den
genare modellen dr att féredra. De institutioner
som 44 berdrs Er frimst EEN som férsdkrar export-
krediter till utlandet och SEK som refinansierar
pddana krediter, Nédvindig kompetens for bedfmmning
av kipares och siljares solvens, moitagande lends
kreditvirdighet, finansieringavillkorens Gverens-—
stimmelse med natiomell och Iintermationell praxis
ete. f£inng inom dessa institutioner och kan uinytt-
jas, De blandade krediterns kam ocksd pd eit spidigt
sitt inordnas 1 befintligs administrativa rutiner.



e

106

Hérigenom kan denm tilikommende adminisirativa han-
teringen vid inférandet av svenska blandade kredi-
ter minimeras, B#de EEKN och SEK Hr vl kinda av
svenski niringsliv och svenek fi&rvaltning. De &r
dven internationell% inarbetade.

Ett néra samarbete har utvecklats mellan EEN och
SEK vid den lépande:-handliggningen av olika export—
kreditédrenden. Huvuddelern av SEK:s statssttidda re-
finansiering av exportkrediter avser transakiioner
som fGrstkrata av EEN. Sedan drygt tiotelet &r har
EKN ocksd vint sig till SIPA f6r bedtmning av ut-
vecklingefrimjande effskter vid viss export till
u-lénder. Fér att erhdlla besluntsunderlag till det
relativt nyligen inférda S-U-garsntisystemet har
néimnden tagit kontakt med industriverket fir bedbm-
ning av samhédllsekonomiska och industripolitiske
effekter i pamband med viesa exporiiransaktioner,
Vidare dr Sveriges Exporirdd firetritt i nimndens
styrelse.

féreslds vara beredande och beslutande organ i
drenden om blandade krediter. Vid beredningen bdr
beaktas utvecklingafrémjande, industripolitiska
och exporifrédmjande effekter. Arbetsgruppen anser
att denna beredmning bdbir kunna ske pd liknande sitt
som vid drenden om S-U-garanti, Blandade krediter
bér kunna limnas inom ramem fdr regeringsavial mel-
len Sverige och moitagande fi-land. Frigan om sAdant
avtal bir beredas i kanslihuset parallellt med att
tar stdllning till sjilva kreditirendet.

Arbetsgruppen fireslér att beslut om blandade kre-
diter fattas av EKN:s 5-U-styrelee. Nimndens besiui
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bsr ej kunna Overklagas. Berirda departement, lik-
gom SIDA, finns fOretréidda 1 denna styrelse didr de
statliga representanterna Hr i majoritet. Styrelse-
behandlingen bér frémst avse linderval, utvecklings-
frimjande och exportfrimjande effekt samt den blan~
dsde kreditens givoelement. Nimmden bér i sitt be-
slut specificera kreditbelopp, léptid, refinan-
sieringsrinta, smorteringstid m.m., Innman besiut om
beviljande av blandad kredit kan trdda i kraft skall
frin mottagande u~lands regering ha erh8llits besked
om att det &ndamd] for vilket krediten beviljas Hr
prioriterat ooch betraktas som utvecklingsfrimjande.
Det bér ankomma pd EEB att avgira om betalnings—
och/eller transfereringsgarsnti skall krivas i det
enskilda fallet. EEN bdr ocksd anavara fir att
notifiering av blandade krediter sker 1 enlighet
med consensus-dverenskommelsens bestimmelser.

Sj4lva refinanaisringsoperationen fBresldas ombestr—
jas av SEE. Arbeisgruppen ansexr att SEK bdr ges mij-
lighet att erbjuda refinansiering till de villkor
som angivite av EXN. Bolaget bdr dérf&r kompenseras
f8r skillnaden mellan uppburen rénta och amortering
och faktisk uppléningskostnad. Refinansieringen
f8resléde ske 1 analutning till den firsbtksverksam-
het med statsattdd exportkreditgivaing som besldis
av rikadagen i maj 1976. Affirsbankernas roll fire-
glds bli densamma som lnom detta SEK~system, (Nir-
mare beskrivning av SER-systemet finns i kapitel 5.)
Blandade krediter bddr kunna erbjudas bidde 1 even-
gka kronor och i utlindsk valuta enligh samma prin-
ciper som giller f&r SEK-systemet.

Refinansiering i SEK pd mjuks villkor forutsitter
att EKN-garanti eller annan tillfredssiiliande
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pikerhet flreligger.

Ett inférande av blandade krediter stidlier krav pd
tkad kreditvolym inom SEE-pystemet. I vilken mén
den befintliga ramen for statsstddd refinansiering
1 SEX beh&ver utvidgas pd grund av detta fir privas
i annat sammanheng,

Administrationen av de blandade krediterna stiller
ansprik pid ndgot uilkade personella och andra re-
guraer hos sdvidl EENW gom SEEK. Det bir ankomma pé&
respektive organa styrelse att fastatidlle omfatt-
ningen av denna resursfirstirkning. Eoatnaderna
for forstirimingen inom EEKN bir kunna thckas av
nimndens premieintikter. SEK:s administrativa kosi-
nadsr br kunna tdckas genom eti rinteplelag péd
gamma, pitt som enligt SEX-systemet. Liksom i SEK-
syetemet bbr vidare liftesprovieion tas ut.

TeH Regeringsavial

Som nismies i foreglende avenitt kan det mfnga gidnger
anses lampligt att liasna blandade krediter inom
ramen £8r en officiell B5verenskommelse pi re-
geringsnivi mellan Bverige och moitagande u-land.

En pddan Sverenskommelse kan ingls mpeparat eller
got del av ettt mer omfatiande eamarbetsavtal. Den
nérmare formen fAr anpassas ,till det enskilda fal~
let. Eventuella regeringsavial bbr vara av mer
dvergripande natur och administrativi enkla att
hantera.

kven i fall 44 regeringsavtal ingds bér ett separat
finangieringeavtal slutas mellan kreditgivande och
mottagande part. I detta avtal anges de detaljerade
kreditvillkoren.
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Slutande av avial om blandede krediler synes ha en
allmént good-willskapande effekt genom den publici-
tet det ofta ges i mottagande u-linder. Det tycks

dock spela olika stor roll i olika u-linder om av-
talen ingls pd regeringsnivi eller e). Denne skill-
nad mellan olike u~ldnder bdr givetvis beaktas frin

svensk sida.
7.6 Kredifyillkor

Arbetsgruppen snser att de blandade krediterna bor
infiehAlla att gdvoelement pd minst 15% sdsom det
definleras sv OECD:s utvecklingskommitt§ (DAC), Vi-
dare bSr en avvigning ske si att & ena sidan givo-
elementet anpassas efter mottagarlandets utvecklings-
grad och 4 andrs sidan ghvoelementet avpassas sd att
de med krediterbjudandet avsedda syfiena uppnds £ill
légeta méjlige kostnad. Blandade krediter till de
fattigaste u-lénderna bdr fdretridesvis innehflla
ett givoelsment pd 25% eller mex.

DAC baserar formeln for framrélmande av en kredite
givoelement pd en alternativ schabloniserad lane-
kostnad f£8r w-linder pi 10%., Det faktiska glvoele-
mentet hos en svensk blandad kredit kommer adledes
att skilja sig frén det givcelement som framkommexr
enligt DAC:s berikningsnormer cm HEEK:s upplénings-
kostnad inte #r exzakt 10%. Om uppliningekosinaden
&r hogre kommer det faktiska gdvoelementet att vara
stérre #n det gAvoelement som framkommsr enligt
DAC—formeln, Sannolikheten f8r att SEK:a upplénings-—
kostnad sedd i ett lingre perspektiv kommer ati
Sver— eller underskrida 10%-nivén &r omdjlig a®t
férutse. Under den niérmaste framtiden torde den
dock ligga Bver denna nivd. Med upplaningskosinad
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firatde hir den sammanlagia kostnaden £&r bide
rénte- och vixelkursdifferenser vid SEK:s ut- och
uppléning i olika valutor.

Arbetsgruppen anser vidare att de kreditvillikor
som erbjuds u-landet bdr baseras P en avvigning
mellan réntesats, dterbetalningstid, kreditens
totala i6ptid, férskotisandel, dterbetalningafri
period m.m. Denna svvigning bér gbras frédn fall
til1l fall med hénsyn till preferenser i mottagar-
landet och under beaktande av berérd exportaffirs
sirpkilda karsktiristika,

I viesa fgll kan mottagaren fhsta stor vikt vid en
lingre kredittid, t.ex. med h#neyn +ill den plane-~
rade investeringens beridlmade kassaflde. Detsamma
kan gélla om mottagarlendets tillgéng pd uwtlindsk
valuta f3rvintas bii knapp under kreditperioden,

Vissa yttexligare synpunkier pid kreditvillkorens ut—
foruning her l¥mnets i avenitt 7+3 "Produkter och
projelkt®,

Ta? Pirdelning av statafinansiell koptnad

8venska blandade krediter har positiva effekier bLA-
de frin bistiAndspolitisk och frén exportfrimjande
synpunkt. Arbetsgruppen fimmer det dédrfér rimligt
att statens kostnad for demna kreditgivning férdelas
mellan berdrda huvedtitlay pé statnbu&geten.

I arbetsgruppens férelag t111 konstruktion av blan-
dade krediter ges SEK m8jlighet att medge refinan-
riering p& mjukare villkor én inom SEE-eystemet,
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. Detta system tillémpas f.n. under en férgSksperiod

och kan komma att #ndras. Enligt arbetsgruppens
uppfatining kan den féreslagna konstrukiionen av
blandade krediter bibehdllas si linge grunditanken

i SFE-eystemet kvarstdr, némligen att SEK kan l#mna
férhandsutfistelse om refinaneiering till fast rinta.

Statens kostnad for en blandad kredit kan sigas sin-
derfalla i tvd delar. En férsta del bestdr av kost-
naden fir den rintesinkning som kan beviljas inom
SER-aystemet. En andra del tillkommer pZ grund av
att kreditvillkoren ytterligare mjukas upp. Sigt-
nimnda kostnad kallas fortedttningsvia "den +ill-
kommande kosinaden” f&r blandade krediter, Arbets-
gruppen foreslir att den fdrstas delen finansieras
pd pamms sitt och Hver samma anslag som motsvarande
kostnad inom SEEK-systemet, Den tilikommande kosi-
naden b¥r finansisras med bistindsmedel.

Vad géller utbetalning av statens ersitining tili
SEK f&r den tillkommande kosinaden finns olika mdj-
ligheter., Man kan 1&ta hela denna kostnad belasta
statgbudgeten det &r en kredit beviljas. Alterna-
tivt kan kostnaden fordelas jémnt &ver kreditens
liptid. Arbvetsgruppen anser det lHmpligt att hela
den tillkommande kostnaden finansieras med medel
som stdllts till férfogande fér det budgetidr di
beslut om kreditutfistelase fattas. KEreditgiwvningen
begrinsas dérmed antomatiskt av storleken pi de
belopr som budgeterate f£6r Hndamfélet.

Brforderliga budgetmedel b8r reserveras nir EKN
fattat beslut om blandad kredit. Uibetalming till
SEE ftreslés ske i form av ett nuvirdesbelopp som
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Btdlls till bolagets forfogande nir kredittiden
bérjar lépa. Nuvirdesbeloppet b8r baseras PA 10%
diskonteringsrdnta, Kredittidens startpunkt bir
3r detta #ndamil definjeras enligt de regler som
tilldmpas av EEN, Om utbetalning av kreditbelopp
Bkett innan kredittiden bSrjat 18pa (under bygg-
nadatiden) akall SEK:s sedvanliga refinansierings-
rintor gilla fram till atartpunkten.

For att kunna tillimpa detta avrikningaféxrfarande
krivs att den tillkommande kostnaden for blandade
krediter ken beridknas pd fsrhand, Arbetsgruppen
firesldr att man utglr frén de for u-linderna fHr-
minligaste villkor som vid en viss tidpunkt kan
bevillas for refinansiering av exportkrediter inom
SEK-asystemet. FSr ndrvarande Ar dessa villkor 10 &rs
kredittid ti11 8,25% rénta for 18n i svenska kronor,
En sfdan kredit har 5,7% gdvoelement, Ges krediten
1 stdllet i utlindsk valuta Ar motavarande ridntesats
7,75% och ghvoelemsntet 7,6%.

Skillnaden mellan den blandade kreditens givoelement
och det givoelement som kan uppnds vid forminligast
mijliga refinansiering inom SEE~systemet utghr den
tilikommande kostnaden f&r blandade krediter. Efter-
com arbetsgruppen fireslidr a‘b‘: gdvoelementet f8r en
blandad kredit skall beriknas enligt DAC:s normer
blir den tillkommande kostnaden, vid ett givet ghvo~
element, konstant wid ofrindrade grinsvirden i SBEK-
systemet. Den foréndras alltsd inte om kredittiden
férlings eller om en anmorteringefri period bevil jas.

Den tillkommande kostnaden & enbart bercende av
givoelementets storlek, Eostnadefdrdelningen dr
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enkel att faststdlla., Vid 15% gdvoelement blir

den bistdndsfinansierade kostnaden 9,3% av kredit-
beloppet om krediten ges i svenska kronor och 7,4%
om den ges i utléndsk valuta. Vid 25% givoslement
blir den bistdndsfinansierade delen 19,3% resp.
17,4% (se bilaga 1),

Kosinaden inom ramen fir SEEK-systemet kommer att
variera beroende pd SEK:s upplidningsrénta. Om upp-
liningsrdntan dr exakt 10% uppkommer inga kostnads-
kningar for SEK-systemet vid f&rlingd 18ptid eller
aporteringsfri period. Om uppliningarintan ligger
under 10% minskar SEK-systemets kostnad, medan bi-
sténdekostnaden férblir konstant. Arbetsgruppen
anser emellertid att den kostnad som belastar bi-
stindsanslaget ej bSr fA Sverstiga den faktiska
gévoandelen hos en blandad kredit (se avenitt 2,2,1).

Pir att ge en indikation pad hur statens samman-
lagda kostnad férdelar sig mellan SEE-systemet och
bistdndsanslaget har arbetsgruppen riknat fram kosti-
nadsfrdelningen vid ndgra olika kombinationer kre-
ditvillkor. Det visar sig di att SEK-systemet kommer
att finansiera 23% av nuvirdet av statens kostnad
fér en blandad kredit, om SEK:s uppldningsrinta &Hr
10% och kreditens gAvoelement #r 25%. Ukar uppli-
ningstéintan Skar ocksi SEK-systemets totala kostna-
der ooh dirmed dess andel. Se wvidare bilags 1.

7.8 Omfattning och finansiering av svenska
blandade krediter

I regeringens budgetfBrslag fSr budgetdret 1980/81
har anvisats 60 milj.kr. pd tredje huvudtiteln under
anslaget C 2 Bilateralt utvecklingssamarbete f3r
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finansiering av kostnader i famband med blandade
krediter, Detta belopp skell tHcka den tillkommande
kootnad, utiver finansiering inom SEK-systemet, fér
vilken redogjorts 1 f&regiende avanitt,

Hur stor total kreditvolynm som med utgingapunkt
fran detta belopp kan komma att beviljaa 1 form av
blandade krediter beror pd vilka kreditvillker som
medges 1 de enskilda fallen.

Kreditvillkoren &r av betydelse eftersom ett hégre
ghvoelement innebiir att en stdrre del av de medel
gom budgeterats sirskilt for blandade krediter 44
utnyttjas f6r varje enskild kredit Jémfért med vad
som skulle varit fallet vid ett légre givoelement.
Ju hiigre givoelement som medges i det enskilda fallet
desto mindre total kreditvolym kan beviljas i form
av blandade krediter., Ar givoelementet 15% ricker
60 milj.kr. till en kredltvolym pd 645 wilj.kr,
Vid 25% gévoelement kan en kreditvolym p& oa 310
pilj.kr. beviljas med hldlp av samma belopp.

Linplig verksamhetsvolym och anslagasbshov f&r kom-
mande budgetdr bEr Bvervigas i det sedvanliga bud-
getarbetet. Arbetsgruppen fireslér att medel dirvid
anvieas for kreditgivning 1 minst motsvarande om-
fattning som for budgetdret 1980/81,

En sdrskild faktor att bealta i sammanhanget &r att
de bealut som fatitas av EEN och SEE avser férhands-
utfistelser om refiransiering pad vissa kreditvillkor,
Det &r emellertid inte troligt att alla sddana ut-~
féstelser kommer att tas { ansprdk eftersom alla
affdrsfirhandlingar inte kan férvintas leda franm

o
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till leverans. Planerings- och projekierings-
tiden f6r investeringar i u-ldnder Hr ofta lidng.
Ibland ken det rbra sig om &tskilliga &r. Under
afdans omst#ndigheter ken det hinda att mottager-
landet t.ex. Bndrar det planerade projektets in-
riktning eller utformming sf att svenska leveran-
torer inte léngre ir aktuella. Mottagarlandet kan
ocksd senareligga en planerad investering p& obe-
ptamd tid.

Arbetsgruppen anser dirfdr att uiffgtelser om finan-
siering i form av blandede krediter bsr vara tide-~
tegrinsade, Giltighetstiden fér 15ften om blandade
krediter bor dverensstimma med giltighetstiden for
utféstelser om EKN-garanti fér samma transaktioner.
Utféstelser om blandade krediter bir ocksd kunna
fériéngas pé samma sitt som utfidsielser om garanti.

Alla utfistelser om blandade krediter ken, som nimmtse,
inte fdorvintas resultera i att krediibeloppen verk-
ligen uwinyttjas. Beiriffande exportkreditgarantier ut-
ghr ERKN f.n. frin att 40% av beviljade utfistelger
avaer affiérer som blir av. Garantiutfiéstelser avriknas
dérfor bars med 40% av sitt belopp mot den ram fér
garantigivning som statamakterna faststdllt. For kre-
ditgivning inom SEK~systemet tilldmpae en moisvarande
avrikningeprocent p& 25%.

Blandade krediter ir betydligt férménligare fir mot-
tagaren &n erbjudanden om exportkrediter pd sedvan-
liga villkor. Arbetsgruppen anser dirfér att avrik-
ningsprocenten f8r blandade krediter bdr vara higre

én for kreditgivning inom SEE-systemet eller vid

EXN:s garantigivning. Under en inledningsperioed kan

det vara motiverat att inte bevilja 165ften om en atdrre
volym blandade krediter #n vad som verkligen kan finan-
sieras med budgeterade medel. Nir erfarenhet wvunnits
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av i vilken uistréckning sldana wifietelser ninyttjas
fér avgbras om avrékning med 100% bST bibehfllas eller
o ern légre procentsats kan faststillas.

T.9 Garantiordning

For att blandad kredit skall kunma utgd erfordras
att EEN-garanti sller annan tilifredastillande
stkerhet fBreligger. Arbetegruppen utgldr frén att
EEY i merparten av fallen skall kunna ldmna garanti
inom ramen f3r ordinarie garantisystem dvs. normal-~
garanti eller S-U-garanti.

Om nidmden inte anser gig kunna medge S-U-garenti
inom ordinarie system och det rér slg om sHrskilt
bietédndspolitiskt motiverad export som avses finan-
sieras med blandade krediter, bor méjlighet finnas
att indd Svervige sidan garanti. Ett t11ldgz ti11
det bemyndigande som nimnden erh8llit genom prop,
1978/791201 krave f8r att den i dessa fall skall
ha m&éjlighet att ecceptera ett dkat risktagande.
En s&dan ndjlighet gkall sjalvfallet inte piverka
gillande riktlinjer for 8-U-gystemet eller dndrs
principerna f8r riskiagandet i Svrigt.

Arbetegruppen anser att den girskilt bistindepelitiskt
motiverade garantigivwming som kan foranledas av blan-

dade krediter b¥r kunna rymmas inom den ram f8r higsta
betalningsansvar som anvisats av rikedag och regering

fir EKN:s S-U-system. Enligt gruppens mening torde det
endast bli sktuellt att medge ett fAta)l sfdans garan-

tier under varje budgetér., Det bir ankomma p& BEN

att faststilla premiesats och thickningsgrad f£5r deasa

garantier,

Premiemedel fér sirskilt bisténdspolitiskt motiverad
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garantigivning i samband med blandade krediter bor
t111f8ras en sarskild e.k. sékerhetsreserv, upprittad
inom BEN enligt samma principer som fér annan garan-
tigivning. Utbetalningar pd grund av skadefall pA
dessa garantier bSr finansieras med medel frén si-
kerhetsreserven., Ar reserven ej tillricklig bér, pd
samma sitt som vid annan garantigivning, $112f3lliga
dragningar kunna gdras pid den rérliga kredit som stir
ti1l f8rfogande hos Riksgildskontoret.

Ndaonden bbr A&rligen redoviasa sikerhetareservens
Q;orlek $111 regeringen. Sikulle reserven di visa sig
negativ bdr EEN ha ratt till viss ersdttning. Brsitt-
ning kan utgd fér gjorda utbetalningar antingen 2 &r
efter respektive obeiald fordrans fiérfallodag eller
efter det att multilateral skuldkonsolideringsiver-
engkommelse ingdtte. Aven rédntekostnader f&r sddana
utbetalningar bér ersittas. Denna ersittning till
EEN bir utbetalas frén bisténdsanslaget. Nigon svi-
righet att budgetera beloppete storlek bdsr e] uppetd
eftersom det rér sig om erséittning i efterhand.

Betalningar som inflyter frén kipare til1l EKN, efter
det att nimnden gjort utbetalning till garantitagara,
bor tillfdras sidkerhetsreserven. Dirmed minskar be-
hovet av framtida utbetalningar fridn bistdndsanslaget.

7.10 Schematisk $versikt 8ver gingen hos et

irende enligt arbetsgruppens firelag :?11

konstruktion av svenska blandade krediter

Btt avenskit exportféretag prellminirférhandlar med
en kpares i ett u-land. Bida parter ir intresserads
av fortsatta diskussioner om en konkret affir,



1)

2)

3)

4)

5)

Exportbren anstker hos EEN om mjuka kreditvili-
kor och exportkreditgaranti, Samtidigt angéks
hos SEE om kreditutfistelse,

EKN bereder kreditirendet med beaktande av ut-
vecklingﬂfrémjan&e, industripolitisk ook eXROrtm
frimjande effokt, Besked inhimtas frén mottagar-
landets Tegering om att man dér prioriterar den
aktuella afféren och att den har en utvecklings-
frimjande effekt. Garantiirendet bereds av ERN

i vanlig ordning.

I férekommsnde fal1 bereds frigan om regeringa-
avtal parallellt inom kanelibuset.

Rimndeng 8~U-styralpe beslutar om bifall eller
avelag &v anstkan i vad aveer mjuks kreditvill-~
kor respektive exportkreditgaranti, Ninndens be-
a8lut kan e} Gverklagas, Erforderliga budgetmedal
Treserveras,

Styrelsehehandliugan aveeende mjukg kreditvill-
kor koncentreras rd landerval, utvecklingneffek-
terx, exportfrimjande effekt och givoelementets
storlek. ERN utférdar utfistelse op garanti och
on férminligs kreditvillkor,

Sedan SEK fér sin del barett dvendet tap dess
styrelse, med EXN-beslutet som grund, 8t81lning
till utfistelge om refinansieriné PA férminliga
kreditvillkor,

Den svenska Tregeringen tar om g erfordras atili-
ning till om ett Svergripands avial med erbjudan—~
de om den foreslagna krediten skall ingds med

B SR |
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regeringen i mottagande u-land, Regerings.-
avtal ingés,

&) PFérhandlingar mellan kidpare och siljare slut-
féra.

7) Finaneieringsavtal ingds mellan kreditgivare
och mottagare,

8) . Kreditbeloppet utbetalas av SEK som d& av bud-
getmedel erhidller ersdttning med nuvirdet av
den tillkommande kostnaden f&r den blandade
krediten.

T7.11 Ikrafttridande, forfaitain sindringar m,m,
. sennonsatallns, topiatiningeindringar m,m

Arbetsgruppen anser att blandade krediter bor kunna
beviljas s4 enart under budgetfret 1980/81 som det
med hinsyn till riksdagabehandling och adninistrativa
férberedelser Ar ngjligt, Miledttningen bSr vara att
syatemet skall kunna till8mpas fr.o,m. den 1 Januari
1981,

Under de nirmaste Aren bér en 13pande utvirdering
av systemet for blandade krediter ske i asambend med
det Arliga budgetarbetet inom regeringskansliet,

Arbetsgruppens férslag innebir att EEN och SEK 8liggs
delvis nya uppgifter, vilket torde kréve vissa for-
fattningsindringar,

Den nirmare wtformningen av de foreslagna reglerns
ftr blandade krediter och f&r garantigiwming i sam-
band med sidana krediter bsr enligt arbetagruppens
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mening ske i férordning. Vidare torde instruktionen
{1965:660) fo5r exportkredi tnimnden bebdva dndras.

De nya uppgifter som SEK exhdller enlight arbete-
gruppene forslag inmebir ett t11légg till, men inte
nédvindigtvis en utvidgning av, de farvaltningsupp-
gifter rérande statsstsaq exportkreditgivning, som
bolaget anfirtrotts med sitdd av lagen (1978:403) om
beslutanderitt f4r avenskt kreditaktiebolag i friga
om exportkredit i vissa fall. Bide de hittillsvarande
och de nya uppgifterna inneblr myndighetautﬁvning.
Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen krive det stsd i
lag féir att Sverlimna farvaltningﬂuppgift g00 inne-
bir wyndighetsutdvning till annan én myndighet. Det
bir dirfdr dvervigas om utformningen av ovannimnda
lag ticker SEE:s hya uppgifter, En mer detaljerad

reglering av SEK:s nya uppgifter kan lémpligen ske
i fSrordningsform,

Vidare b8r uppgbrelse triffag mellan staten och SEER
om formerna fsr ersittning til}l bolaget fir kostna-—
der i samband med blandade krediter.

121

Bilagse 1

Statens kosinad For svensks blandade krediter -
rikneexempel

Arbetsgruppen har réknat fram nfigra exempel som be—
lyser statens kosinad fir blandade krediter. Berik-
ningarna baseras pid det forslag ti11 utformning av
kreditgivningen som redogjorts fér i kapitel 7.

Blandade krediter antas i exemplen ges i gvenska
kronor. Eftersom blandade krediter fdresléds delvig
bekn;ias med ettt nuviirdesbelopp som belastar bi-
stdndsanglaget det &r besiut fatias, har den koest—
nad som faller pA BEK-systemet ocksi nuvErdesberik-
nats for att m¥jliggéra en jimforelse. Digkonteringe-~
rintan #r 10%, SEE:s uppléningskosinad bestdr av
rinta sam} vixelkurskosinad, i de fall s&dan uppstdz,

Beriimingarng avser 1 samtliga fall ett kredit-
belopp p& 100 milj.kr. BEE-systemet utnyttjas fdr

att refinansiera den blandade krediten till 8,25%
fast rdnta vid en 1l8ptid pd 10 4r, Resterande kostnad
finansieras med medel frén bintdndsanglaget. Via
l&ngre kredittider f8rblir den sAlunds framriknade
bistdndskostnaden konstant,

Nedanatdends tabeller baseras ph sex olika uppsitt-
ningar kreditvillkor. Tre av dem illustrerar ca

15% givoelement (framriknat enligt DAC:s normer).

De Bvriga tre illuetrerar ca 25% givoclement. De
exemplifierade kreditvillkoren har valts f6r att be-
lysa firminlig kreditgivning med tonvikt lagd pi
sinkt ri@ntesats, férlingd Aterbetalningstid eller
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en dterbetalningsfri period under kredittidens f&r-
sta 4r. Lterbetalning i lika stora halvirsvisa
rater har antagits.

Tabell 1

Exempel pd statens kosinad fér blandade krediter
om tonvikten lagts ph s#nkt rintesats

P5ljande uppsittningar kreditvillkor har jimfSrta: gg;z g:gp- ;gﬁ:mgizo- 2§§m§:¥°-
kosinad meilj. mili.
Gévoelement ca 15% Gavoelement ca 25% kr, 4 kr. %
ag 1) bistindsmedsl: 9,3 126 19,3 111
Ponviki ph s@nki rintesats SEE-eystemets  +4,9  +26 +1,9  +11
10 &rs kredittia 10 &rs kredittid 94 " 9,5 83 19,3 91
5,81% rénta 3,18% rénta 1,9 17 1,9 9
Tonvikt pd_forlingd Aterbetalningetid 10% " 9.3 62 19,3 77
20 &rs kredittid 20 &rs kredittid 5,1 38 5.7 23
7,16% réinta 5,43% rinta 11% " 9,3 49 19,3 67
Tonvikt pd en Sterbetalningefri peripd i birjan 945 51 3.5 33
15 4re kredittid, varav 15 &rs kredtitid, varav 12% " 2,3 4% 19,3 59

13,3 5% 13,3 41

5 8terbetalningsfria &r 5 &terbetalningafria &r
7,36% rinta 5,75% ranta
Tabell 2

Exempel pd statens kostnad for blandede krediter
om tonvikten lEggs vid fdrlingd Sterbetalningetid

I f8)jande tre tabeller illustreras dels den sam—
menlapda statliga kostnaden f6r blandade krediter

med de exemplifierade kreditvillkoren, och dels fér-

SEK:s upp~ 15% ghve- 25% givo-
delningen av denna koptnad mellan bistindsanslaget 1&nings— element element
och SERK-systemet. Beloppen 1 tabellerns &r nuvir- kostuad L. mild.
desbelopp i milj.kr, e%1) bisténdsmedel: 9,3 358 19,3 153

___  SEE-aystemet +6,7 +258 +6,T +53

9% 1) " 9,3 106 19,3 103

+0,5 +6 +0,9 +3

10% " 9,3 62 19,3 77

5,1 38 5,1 23

11% n 9,3 44 19,3 €2

14,9 56 11,9 28
12% v %3 34 19,3 51

18,2 66 18,2 49

t bér e}

1} Den kostnad som belastar bistindsanslage

) fA bverstiga den fakiiska givoandelen hos en
blandad kredit
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Tabell 3

Excmpel pd statena kostnad f£6r blandade krediter
on_tonvikten lHges p Aterbetalningafri period
SEE:s wpp~ 15% glvo- 25% givo-
ldnings- element element
koetnad milj. milj,

kr. % kr, %
g% 1) bigtindemedel: 9,3 274 19,3 144

SEK-gyptemet: +5,9 174 +5,9 444
9% 1) " 9,3 101 19,3 101

+0,1 +1 +0,1 +1

10% " 9,3 62 19,3 77
5.7 38 5. T 23
1% " 9,5 45 19,3 63
11,5 59 11,5 31
12% " %3 35 19,3 53

17,2 65 17,2 47

Som framgdr av tabellerns Hkar SEE-sysitemsts kostnad
niér SEKts uppliningsrinta stiger. Den kostnad HOM
Iinansieras med bisténdsmedsl péverkas diremot inte
av variatiomer i uppliningskostnaden.

Tabellerna 1-3 anger de koatnader som uppstir via

en kreditvelym pd 100 milj.kr., Med utgingspunkt frin
dessa exempel kan mon sdledes ridkna fram hur stort
belopp som behiiver tas 1 angprdk frdn bistindsan-
slaget fér att finansiers en viss kreditvolym.

Exempel: En blandad kredit p& 100 milj.kr, med 25%
glvoelement kostar 19,3 milj.kr. 1 bi-
stdndsmedel. Xr kreditvolymen 200 milji.kr.
kostar den 38,6 milj.kr. osv,

Omvint ricker 60 milj.kr., i bistindsmedel
%111l en kreditvolym pd 311 milj.kr. om
ddvoelementet ¥r 25%, Ar givoelementet 15%
rédcker samma belopp 1 stéilet till en
kreditvolym p4% 645 milj.kr,

%) Den koatnad som belastar bistindeanslaget bbr ej
f& Gverstiga den fakiiska gfvoandelen hos en
blandad kredit.




