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BISTAND TILL SOCIALA SEKTORER

Situationen inom de sa kallade sociala sektorerna i
Afrika sdder om Sahara dr vidl kdnd. Efter ma&nga &r av
ofta utomordentligt snabb tillvdxt dr nu situationen i
flertalet ldnder mycket besvdrlig. Den exakta vidden
av nedgangen dr pd& grund av bristfdllig stastistik
svadr att overblicka. Det anses dock allmdnt att de
sociala sektoerna trdffas dubbelt av krisen. Dels av
den ekonomiska krisen som s&dan och av den allmi&nna
bristen p& resurser och dels sekunddrt ndr de knappa
dterstdende resurserna skall fdrdelas genom att fa
ldgre prioritet &n de s& kallade produktiva
sektorerna.

For att ta sig ut ur den ekcnomiska krisen genomgar
det ena landet efter det andra svara ekonomiska
h&stkurer ofta &vervakade av IMF och Varldsbanken.
Dessa omfattar fodrutom relativa prisjusteringar ocksa
hdrda budgetnedskdrningar och minskningar av
offentligt anstdlld personal. Aven om det inte &nskas
av nagon blir resultatet utan undantag att de sociala
sektorerna fAr miskade resurser till sitt forfogande.
Detta &r léttbegripligt dd t ex undervisningssektorn
oftast utgdr det omréade som har de flesta offentligt
anst&dllda.

De negativa konsekvenserna for de sociala sektorerna

.av den ekonomiska krisen och det program som skall

komma tillrdtta ddrmed, har inte kommit som en
tverraskning for nédgon. Flera utredningar har
tillsatts och konferenser h&llits (adjustment with a
human face, Social Dimansion of Adjustment etc).
Varldsbanken har genomfort mycket ambitidsa
sektorstudier badde pd ett Overgripande plan och land
for land. Diskussionerna har lett fram till en allman
koncensus om att allt mdste gdras for att &tminstone
bibehdlla de landvinningar séim man hittills uppnatt,
om den beska medicin som varje land maste svdlja for
att s& skall kunna bli fallet och om b;standsglvarnas
ansvar att bistd i denna process.:. : . =04 i &

I teorln dr de flesta saledes. enlga..Problemen uppstar
som s& ofta vid genomfdrandet..i m&nga-fall: har det :

- varit svart, om ens méjligt, att-f& de som skall:

genomfdra reformerna i praktiken 'i l&nderna i fréga
att forsta eller stidlla sig bakom dessa.
Krismedvetandet har minskat ju ldngre ner i herarkin
man kommit. Och bistandsgivarna har haft mycket svdrt
att gdra nagot nytt som de .ihte redan gjort tidigare
(more of the same). Alla bistandsgivare sneglar pa
varandra cch undrar om nagon annan kommit p& en
mirakelmedicin. SIDA tittar efter vad VArldsbanken gox
och Virldsbanken tittar efter wvad!.SIDA .gor {nagot vi
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fﬁnn nar chefen £8r avdelningen f6r sociala sektorer
£0r SADCC-ldnderna  bes&kte SIDA i slutet av oktober).

Alla vill och skall enligt sina uppdragsgivare ge okat

itéd till de sociala sektorerna men kan inte komma pa
ur.

Utgifterna till en sektor brukar deles upp i kapital-
eller investeringskostnader och l6pande kostnader.
Alla &r Overens om att i dagens ekonomiska
krissituation endast ett fital mycket strategiska
investeringar skall gdras i de sociala sektorerna. De
helt dominerande utgifterna miste goras for att
upprdtthalla verksamheten i redan gjorda investeringa:
dvs i form av l&pande kostnader. Inom de ldpande
kostnaderna dominerar 1dner helt. Fér primirskolan
uppgar lonekostnader till 90% av de lopande
kostnaderna och 89% av totalkostnaderna i de flesta
lander vi hdr talar om.

Bistandsgivaren har traditionellt statt f&r enbart
kapitalkostnadsfinansiering och l&ner f&r utlindsk
personal. Som en f&ljd av krisen har flera givare
bérjat finansiera den del av de 1l3pande kostnaderna
som inte dr l6ner. SIDA har hir varit en fdregingare.
Om resurserna dr knappa &r det litt att fdrstd att det
inte rdcker l&ngt att finansiera den begrédnsade delen
som inte &r ldner. Mottagarlandets resurser har inte
rdckt att mdta resten. Resultatet i land efter land i:
att den reala 1l6nen sjunkit och tdcker idag i flera
fall endast brdkdelen av vad som liraren etc behdver
for att forsérja sig. Lirarna blir allt mindre
motiverade, de sdker nya vidgar att forsdrja sig och
kvaliteten pd undervisningen blir allt simre.
&EEEEEEEEEENElir att allt fler barn ldmnar skolan.
Om vi verkligen menar ndgot med v&r Snskan att de
sociala sektorerna skall bibehdllas &ven under de
ekonomiska krisprogram som fn genomf&rs maste ett
nytankande till. Mitt fdrslag dr att vi ser pd varje
delsektor som en helhet oberoende vad som &r
kapitalkostander eller 18pande kostande,
lokalkostnader eller kostander i utlindsk valuta. Vi
bor se till et matriella ir allet i varje program.
Tillsammans med mottagarlandet och andra stora givare
(kanske med vidrldsbanken som lead agent) skall
Programmet granskas och ett realistiskt tillyxat
pProgram dverenskommas om. Klara.willkor pd:sektornivéa
skall stdllas och dverenskommas :om, - *:ex ‘om =i
.realizg%gﬁg_léner,pé olika nivéer, hur ldromedel skall
tillver as, distribueras och finansieras etc. Detta

blir inte alltid litt men med ett realist;skt
tidperspektiv bdr det kunna gi att komma &verens.

Ddrefter skall var och en inkusive mottagarlandet ta
pd sig finansiering av en del av hela programmet )
cavsett vilken typ av kostnader. -Dettd innebdr en dkac
del lokalkostnadsfinansieringxmenrbarxinte:yara'g;t' )
problem i lidnder som pd allvar: forsoker att-komma til!




ridtta med sina ekonomiska problem och ddr vi redan ger
betalningsbalansstodd. Tvdrtom kan detta ses som en P
av betalningsbalansstod. Om vissa givare inte Ar :
Beredda att tae pad sig lénefinansierng bdr detta inte
vara ett skdl att Sverige inte skall gbra detta. Det

viktiga &r att alla stdder det Overgripande programmet
som sadant.
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