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Statsradet
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Regeringen bemyndigade genorm bestut vid regeringssammantride den 8 decem-
ber 1988 statsradet Lena Hjelm-Wallén att tillkalla er kommitté med tre leda-
moter med uppgift att se Sver organisation och arbetsformer i det bilaterala bi-
standet med huvudsaktig inriktning pa bistandet utanfor de s.k. programlinderna
(Dir 1988:72).

Den 24 februari 1989 férordnades ambassadéren Géte Svenson till ord foran-
de, kanslichefen Staffan Herrstrdm och riksdagsledatmoten Kristina Svensson
till ledaméter och kanslichefen Lennart Bage till sekreterare i kommittén. T sekre-
tariatet har ocksd ingatt byriassistenten Yvonne Eck. Till sekretariatet har eko-
nomie doktorn Kim Forss knutits som konsult, Han har medverkat i sekretaria-
tets arbete samt haft sirskilt ansvar for de organisationsteoretiska avsnitter,

Den 20 april 1989 forordnades som sakkunniga till komunittén: departements-
radet Gun-Britt Andersson, departemnentssekreteraren Jan Olof Andersson,
forskningschefen Bo Bengtsson, departementsradet Anders Bjurner, avdelnings-
chefen Jan Cedergren, direkitren Lars Ekengren, t.£, departementsradet Bizgitta
Nygren, dircktiren Gunitla Olofsson, departementsridet Sten Rylandet, filosofie
doktorn Gordon Tamm, bitridande skattedirektsren Lars Tegnhed och direk-
t8ren Stina Waern,

Utredningen har antagit namnet bistindsorganisationsutredningen (BIG).

Utrednirgen har anlitat juris kandidat Bjorn Mothzader fér ait belysa fra-
gestéllningar som géller bistand inom omrddena néringsliv och infrastruktur.
Avdelningsdirektdren Ann Wilkens har utarbetat underfaget till avsnitt 1.2 Det
svenska bistindets framvaxt ock filosofie doktorn Gordon Tamm har utarbetat
underiaget till kapitel 3 Det svenska samhéllet och utvecklingssamarbetet,

Utredningen har haft nio sammantriiden varav s ju ned sakkunniga. Kom-
mittén har haft sirskilda éverligeningar med SIDA, BITS, Swedfund och
IMPOD samt sammantriffat med Indusirifdrbundets u-landsgrupp, Komumittén
har vidare haft sverliggningar med de centrala fackliga organisationerna same
med lokala fackliga foretriidare fir IMPOD:s personal,

Kemmitién har besokt EG-kommissionen i Bryssel samt departement ocly hi-
standsorganisationer j Nederlinderna och Canada for diskussion av bistdndet
och dess organisation, Kommittén har vidare bestkt Indien, Filippinerna,
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Malaysia och Costa Rica for att studera pigéende bistdndsprojekt samt dver- S0OU 1990:17 Hﬂﬁaﬁmzmm&ﬂﬂmnwwﬁmzm
ldgga med dessa linders myndigheter samet lokala svenska fSretcadare for
bistAndsorgan m.fl.
Vi{ar hiarmed Overliimna betiukandet Organisation och arbetsforner inom
bilaterall utvecklingsbistind.
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kan i sd fall dessa resurser engageras i ntvecklingssamasbetet?

For det fredfe har man inom organisationsforskningen arbetat med frigan om
vad som kinnetecknar effekiiv ozganisation och arbetsform for olika typer av
verksatnheter, Vi har sékt tillgodogora oss erfarenheter fran detta opride.

Figuren nedau iflusirerar sambandet mellan dessa tre frdgestiliningar och or-
ganisation — arbetsformier.

Vi vill framhalla att vi inte har haft ¢l uppgift ati prova bistindspolitikens
innehdll eller diskutera uiveckiingssamarbetets ml. Vi bar inte heller haft méj-
lighet att uivirdera enstaka bistdndsformesr, Utredningen beror inte mer ingfende
den andel av det Uilaterala bistAndet som ir landramsfinansierat — det som skrivs
om detta tjinar framst il att ge rebief t det Svriga samarbelet, Vi behandlar
Gver huvud {aged inte det maultilaterala bistAndet,




Figur 1. Betdakandets strukiar

U-landernas behov av
utvecklingssamarbete
(kapitel 1)

Det svenska samhillets
resurser for utveck-
ingssamarbete

{kapitel 3)

Kunskap om organisa- Bistdndsorganens
torisk effektivitet organisation och
(kapitel 2) | arbetsformer
(kapitel 4, 5, 6 och 7)

I betinkandets kapitel 1 beskrivs bistandsflodena i) utvecklingsliinder, deras
volymer och riktning. Vidare ges exempel pé hur bistands{orvaltningen organi-
seras i négra eurcpeiska linder och vi diskuterar vilka effekter det internatio-
nella bistdndet haft. Vibeskriver timtigen utforligt den svenska bistands politi-
ken, hur dess mal fastsedlles, hur verksamheten utformats, samt hur den nuva-
rande myndighetssirukiuren vuxit fram. Det svenska bistindels dndamalsenlighet
diskuleras ocksa liksom vtvecklingsbegreppet och utvecklingens drivkrafter. Vi
tar i korthet upp viktiga samhillsforindringar som u-linderna star infdr och som
kan paverka utvecklingssamarbetet, .

Svenskt bistAnd syftar till att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Begreppet
utveckling &r dock komplext och de langsiktiga effekterna av utvecklingssam-
arbete Ar osikra. Det finns emellertid ett stort behov av bistand och utvecklings-
samarbete. U-landerna och dérmed virlden i dvrigt star inf8r en rad stora pro-
blem under de ndrmaste decennierna. Befolkningstiliviixten fortsitter och i takt
dirmed #ndras demografiska monsier. Manniskor flyttar fran landsbygd till st4-
der ijakt pa forstrjuingsméiligheler. Fattigdom férorsakar ocksa stora miljé-
preblem som utgdr ett direkt hot mot dverlevnaden pa flera baH § u-linderna.
Skuldkrisen lagger en [rlamande hand Sver manga u-lander, Dessa fragor, lik-
soin andra, maste 19sas 1 samarbete. Varldens folk dr beroende av varandra pa
ett mera pitagligt sétt &n ndgonsin forr,

Det svenska bistdndet har under den korta tid det existerat priglats av bade
stabilitet och flexibilitet. De mal som formulesades 1962 har legat fast och en-
bart kompletterats genom tiltkomsten av miljomaiet 1988, Men oiganisation och
arbetsformer har &ndrats i flera avseenden. Under slutet av 1960-talet och bar-
Janay 1970-talet expanderade SIDA samtidigt som bistindet skade kraftigtivo-
lym, Deet 8kande bistindet utformades genom landprogramumeringstekniken till
ett djupt och langsiktigt samarbete med en begrinsad krets linder.

Under senare delen av 1970-talet skedde stora organisatoriska frandringar,
Fyranya bistindsergan tillkom. SIDA forblev dock den ntan Jamforelse siorsta
bistindsmyndigheten. Under 1980-talet har bistAndet blivit allimer diversifie-
rat. En storre del av bistandet ges i andya former 3n landprogratmnering inom
landramar ock bistAndet gar il alitfler nder utanfdr programlandskretsen.
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Under 1980-talet har det gjorts ndgra stdrre ulvirderingar av del inlernatio-
nella bistdndets effekier. De pekar pd positiva resultat och avfidrdar argument
som att bistAndet skulle snedvrida en ansiars naturlig utveckling, skapaberoen-
de m.m. Men de pavisar ocksé fenomen som gor bistandet mindre bra eller ien
del fali skadligt. Svenskt bistand synes vid en internationell jAmfdrelse vara mindre
behaftat med ?systemfel” n vad bistdnd i allminhet dr — vilket ocksa paver:
kar synen p4 organisationerna och deras arbetssitt.

Framstillningen i kapitel 2 har tvd syften, Ett dr att prova rationaliteteni den
organisation och de arbetsformer som finns mot nigra organisationsteoretiska
begrepp och idéer. Genom att redovisa forskningen om organisationsfloriners ef-
fektivitet vill vi fA en utgdngspunk: fér diskussionesn i foljande kapitel om hur
organisation och arbetsformer bor se ut for att frimja ett effektivt bistdnd,

Det andra syftel dr att definiera bistdndsorganens roller, Detla sker genons dis-
kussion av modeller som stker belysa for bistandel specifika strukturer ocli pro-
cesser,

Diskussionen leder fram till ndgra olika sluisalser. Det bilaterala bistAndet kin-
netecknas av komplexitet, dynamik, diversifiering och inte alltid forenliga mé&lL
Detta staller stora krav pé innovativ frmaga, flexibilitet och samordning, vil-
ket i sin tur forutsatter ett stort matt av decentraliserat beslutsfallande och sjalv-
stindighet p4 handliggarniva.

Analysen pekar ocksa pa fordelarna med ett bistand praglat av organisato-
risk mangfald.

Kapitel 3 beskriver relationen mellan utvecklingssamarbetet och del svenska
samhiillet, Det prakiiska samarbetet med u-linderna har byggt p samverkan
mellar bistAndsorganen och den svenska resursbasen. Bistiindets organisation
beror dirfér ocksa pa hur den relationen utvecklas, Begreppet resursbas anvlnds
som samlingsbegrepp for alla de institutioner, myndigheter, foretag, individer
och grupper utanfor bistdndsmyndigheterna som via bistdndsanslag engageras
i utvecklingssamarbetet.

Det svenska bistandets resursbas har $kat 1 volym och bredd. Minniskorna
och organisationerna dir har forvarvat en belydande erfarenliet av utvecklings-
samnarbete.

En konsekvens av detta 4r att bistAndsmyndigheternas erganisation och ar-
betsformer bér utformas sé att de pd bista siitt drar nytta av den kunskap som
finns i resurskasen, Om utvecklingssamarbetet blir bra eller inte beror till stor
del pa de minniskor och organisationer som finns i resursbasen; vad som moti-
verar dem att delta i utvecklingssamarbete; deras erfarenhet och deras formaga
att tilsammans wed v-landerna utveckia relevant kunskap.

Bistandets volym och bredd 8kar ocli i takt med det engageras nya akiorer fran
resursbasen, Bistindsmyndigheterna har en vikiig roll att spelai att utforma den
bista mojliga ramen f6r det samarbete som elableras och att utbilda aktorerna
fran den svenska resursbasen I uivecklingssamarbetets viltkor.

Det ar bredden och intensiteten i ett direkt samarbete mellan den sveu.

resursbasen och u-landernas samhalie som kan ge substans &t en svensk politik
foir utvecklingssamarbete. Foljaktligen bor ett perspektivskifte inforas —termen
resursbas for bistdndet dr missvisande. 1 sjilva verkel bdr resursbasen ses som
en integrerad del av bistdndets organisalion. Det framtida bistAndet bér inne-
béra att organisationer och euskilda far et mer direkt ansvar att bedriva utveck-
lingssamarbete.
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1 kapitel 4 presenteras Sverviganden och forslag betraffande den framtida or-
ganisationen av det bilalerala bistandet med huvudsaklj g inriktning pd bistan-
det utanfdr programlinderna,

UUnder 1970-talet kom tekniken med landprogramunerat utvecklingssamarbete
inom av riksdagen bestutade landramar att bli den dominerande formen f6r bi-
stand. Landprogramumeringens friamsta fordelar r att den gbr det méjligt att
samarbeta langsiktigt inom flera samhallssektorer pa basis av u-landets behov,
forutsdttningar och prioriteringar, Den ger mottagaren ett reellt inflytande Sver
val av samarbetsomraden och underldttar darfor mottagande lands utvecklings-
planering. Detta 4r stirskilt viktigt i de fattigaste u-landerna dér bistand fran olika
kllor utgds ett betydande komplement till de egna resurserna. Landprogram-
meringen ger ocksa bistindsmyndigheten goda mjligheter att fslja upp och lira
av verksamhelet. Vibetonar att landprogrammering inom landramar dven fram-
gent bor vara den dominerande enskilda beredringsformen for utvecklings-
samarbete,

Den svenska bistAndspolitiken har emellertid mal som kréver fiven andra for-
tner av samarbete. BistAndet har som mal att nd de fattigaste manniskorna. En
vixande andel av dessa finns inte nodvindigtvis i det svenska bistandets pro-
gramlinder. Det kan ocksa vara angeldget att ge st0d i est kritiskt skede av ett
lands utveckling, tex. till Chile for att bidra tifl att trygga Svergingen fran dik-
tatur till demokrati. Manga grundléggande probiem gr inte att lésa genom sam-
arbete med regeringar; problemen 1tses kanske bést pa individniva, i samverkan
mellan folkrdrelser, fackforeningar, kyrkor, olika intresseorganisationer.

Utvecklingssamarbete #r ocks angeliiget pa nationstvergripande niva, och
landramstekniken #r ingen 1mplig form for att bedriva regionalt samarbete. Dir-
for bor en betydande del av det bilaterala bistAndet &ven framgent beredas och
genomfdras under andra former 4n landramsprogrammering - former som kan
variera atskilligt i lingsiktighet och bredd och som i flera fall kan innefatta ele-
ment av landprogramumeringsteknik.

Det landramsfinansierade bistindet utgjorde 1979/80 knappt 70% av det bi-
laterala bistAndet, men bara drygt 409 1989/90, Den stdrsta delen av det viixande
icke-landramsfinansierade bistandet gir genom SIDA, tex. som stdd till enskil
da organisationer, sirskilda program, regionalt samarbete, humanitart bistdnd
och miljoinsatser, Aven detta stohd 4ri vissa delar landprogramimerat, De tvriga
bistandsmyndigheternas verksamhet har ocksa expanderat snabbt, frimst di
BITS, Av det icke-landramsfinansierade bistandet avser ungefir halften utveck-
lingssamarbete i programiinderna, Totalt gér ca 30% av det bilaterala bistan-
det till andra linder 8n programi4nderna.

Bistindet till iinder utanfor programlandskretsen foresids gé genom f6ljan-
de kanaler:

1. 8ID4

(a} SIDA bereder och ansvarar fr insatser i lander med vilka Bverige har for av-
sikt att bedriva ett djupt och langsiktigt samarbete inom en elter flera samhils-
sektorer.

b) Setsdet till enskilda organisationer, katastrofbistind och humanitart bistAnd
kanaliseras #ven fortsittningsvis genom SIDA. Det finns samordningsfordelar
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med att ansvaret ligger inom en organisation, eftersom en stor del av stodet gir
til programlinder och andra linder dar SIDA 4r engagerar.

(¢) Sdrskilda miljdinsatser och sirskilda program riktar sig i betydande ut-
strackning dven tillicke-programlander och bor ligga kvar inom SIDA eftersom
de Amnesmilssigt och pd andra sétt nira knyter an il SIDA:s dvriga verksam-
het. Insatser inom miljdomridet bor ocksd som f.n, kunna beredas av BITS nir
dess arbetsmetodik s4 medger.

2. BITS

BITS fortsdtier att arbeta med sina nuvarande beredningsmetoder, dvs. huvud-
sakligen genom att finansiera samarbetsavtal mellan svenska féiretag och orga-
nisationer och motsvarande organ i u-idnder. BITS blir darmed kanalen for ut-
vecklingssamarbete med lnder dar bistdndet priglas av relativt kortsiktiga och
avgrénsade insatser. BITS verksamhet behdver utvecklas i tre hinseenden:

(a) breddning till flera samballssektorer utan att vara formelit bunden 1ill att
finansiera enbart svesniska leveranttrer,

(b) fdrstérkt uppfdlining i forhallande till de bistdndspolitiska mdélen, samt

(c) utbyggnad av informationsverksamheten f8r att mer aktivt mobilisera den
svenska resurshasen.,

3. SAREC och SITCO

Forskningssamarbete och naringslivsutveckling bade i programiinderna och i
tvriga linder handléggs av SAREC respektive det organ for néiringsfivsutveck-
ling, SITCO, som foreslas i kapitei 5.

Nér det géller bistandsorganens roil i samarbetsldnderna har UD/u-avdel-
ningen en viktig uppgift i styrning och arbetsfdrdelning, Statsmakterna fattar
bestut om férutsitiningarna f6r samarbetet. Besluten fdreslss bygga pa utarbe-
tade landprofiles for samarbete med enskilda linder. Det ankommer paregeringen
att genom direktiv till myndigheterna undanrdja oklarheter om vem som skall
&06ra vad i olika l4nder. I normalfallet verkar SIDA och BITS i olika linder,

Organisation och arbetsformer avseende bistand far utveckling av niringsliv
och infrastruktur 4gnas en utforlig behandling i kapitef 5.

Att bygga upp infrastruktur var frin barjan en sjslvklar prioritet inom bistan-
det. Infrastruktur kiinnetecknas av stora investeringar som betjdnar minga nytt-
jare och har stora externa effekter. Bistand for att utveckla ett lands infrastruk-
tur tar sig mAnga former. Beloppsmissigt dominerar investeringarna, men det
tekniska bistandet dr ocksa viktigt.

Utvecklingssamarbete f8r att friimja nilringslivet avser & andra sidan bistind
som skapar betingelser for produktiv verksamhet inom industri och hande] —
bade vad avser industriell produktion av vazror samt tjlinster, Vi talar samtidigt
om produktion och distribution, de tv& hor naturligen samman i ndtingslivet och
#r direkt beroende av varandra.

Inom bida dessa omzdden — infrastruktur och néringslv — talar vi om: bi-
stdnd pd tre nivier. For det forsta, bistind till att bygga upp och driva produkti-
vaenheter, foretag eliet inom infrastrakturen de fysiska anlaggningarna, For det
andra, bistdnd till att bygga upp den institutionelia infrastrukturen, dvs. organ
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som i likhet med banker, branschorganisationer, moawiﬁmm-on: utvecklings-
organ, utbildningsinstitutioner m.m. har till vppgift att E:.E.m hela mn_no.n ns verk-
samhet. For det tredje kan bistindet inriktas mot mone(wxz:wmmc:ﬁoEEm. _mm.
stiftning och ekonomisk politik for att skapa de ritia betiugelserna m_.u.n att D”mmd,m
niringslivet och den infrastrukturella utvecklingen. Nagon skarp skiljelinje gar
inte att dra, insatser p& en nivé fir dterverkningar pa évriga. Distinktionen mel-
lani de tre nivierna tjfinar dock ett viktigt analytiskt syfie i att definiera vilken
typ av insatser bistdndet bér utforma och vilken typ av effekter bistandet kan
forvantas fa.

Utvecklingssamarbete inon néringstivssektorn inriktat pa forsta nivan, att
etablera och driva féretag, satter foretaget i fokus. Sddan Hrt.ex. Swedfunds verk-
samhet i dag, en stor del av SIDA:s industribyras och IMPOD:s projekt. Effek.
terna av stédet upptrider pa firetagsniva ach utvirderas med faretagsekonomiska
kriterier. En stor del av SIDA:s stéd inom niringslivssektorn syftar ocksa till att
etablera derl institutionella infrastrukturen. MAr r inte de enskilda organisa-
tionerna i cenirum utan tyngdpunkten ligger pd en kunskapsulveckling i sam-
héllet som i sig framijar utvecklingen av ekonomin. Detsamma giller dex tredje
nivan,

Vianser att det svenska niringslivsinriktade bistndet bor ha sin tyngdpunkt
Latt utveckla betingelser f6r ekonomiska aktiviteter genom kunskapsuiveckling,
Viutgdr ifrdn att frimst SIDA men #ven BITS fortsatter att utveckla och foir-
djupa insatser p4 den Svergripande nivan. Detta ligger till grund f&r de organi-
satoriska [Oréndringar som foresis,

Vihar bla, provat ett organisatoriskt alternativ som innebiir att utveckiings-
samarbetet inom omridena infrastruktur och néringsliv firs samman inom en
enhetlig organisatorisk ram. Vi har emellertid funnit att insatser inom de tva om-
rddena dven fortsittningsvis bor handi4ggas av skilda enheter, Infrastrukturbi-
stand foreslas darfor dven framgent handl4ggas av BITS och SIDA med den ar-
betsfordelning vad avser lander, instrement ocls arbetsformer som préglar detva
wyndigheterna,

Nar det gatler utvecklingsssamarbete till st6d f8r utveckling av u-lindernas
niringsliv har vi déremot funnit Gverviigande skil tala for organisatoriska for-
dndringar for att nd 8kad slagkraft i bistandet, Forslaget innebdr att ett nytt or-
gan skapas som omfattar SIDA:s industribyra samt organisationerna IMPOD
och Swedfund. Det skall kunna arbeta med foretagsinriktat stéid, samt med stod
till uppbyggnaden av landernas institutionella infrastruktur.

Motiven for att skapa den nya organisationen kan i korthet sacomanfattas enligt
foijande, Som en modern och tekniskt avanrcerad industrination har Sverige ett
kunnande nilr det giller att utveckla och friimja ett aktivt nringsliv. Detta kun-
nande &r efterfrégat i u-tinderna och behovs for Hndernas sambilisy tveckling.
Bistandsorganen har inte lyckats engagera néringslivet och dess organisationer
och instilutioner § utvecklingssamarbete i guskvird utstrickning. Utvecklings-
samarbetet inom sektorn har tviirtom stagnerat under senare 4r. Detta beror delvis
phatt bistindsorgaten dru ppsplittradei flera enheter. Integration och sarord-
ning meilan de olika delarna lyckas inte dverskrida de organisatoriska grinserna,

Vi foreslar att den nya organisationen bor inrittas som ett av staten heldgt
aktiebolag, understallt utrikesdepartementel, med namnet Swedish Industrial
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and Trade Development Corporation, STTCO. IMPOD ingdr som del i organi-
sationen och bdr tillfdrsikras ett stort matt av gjilvstindighet, med bibehallet
namn och egen budget, Swedfunds kapital tillfors SITCO och forvaltas vidare
enligt samma pringiper som inomm Swedfund. Ovriga delar av verksamheten fi-
nansieras via anslag eller genom att SITCO erhiller uppdrag frin andra bistands-
organ — nationella sivil som internationella.

1 kapitel 6 behandlar vi bistindets filtrepresentation och kenstaterar att en
representation | det mottagande landet behovs for att [6lja och analysera samhalls-
utvecklingen samt for att rapportera om utvecklingssamarbetet och ge under-
lag for utformning av del framtida samarbetet. Vidare behdvs en kanal £ att
ta emot framstiliningar om utvecklingssamarbete, att informera om forutsaii-
ningarpa for samarbete och att kunna diskutera utformningen liksor f6r en nra
dialog med mottagarlandet under bistindets genomfirande.

Bistdndsorganen behdver ocksa fotja upp samarbetet bade for att beddma om
insatserna nfr de £r de sirskilda projekten uppstitlda malen ochii vitken utstiack-
ning de bistdndspolitiska malen tiflgodoses. For att gora detta krivs kunskap om
den lokala miljtin, ingdende kianedom om mottagarlandets organisationer och
en god forstAelse fOr utvecklingsarbetets villkor. For att upplyila de kraven keivs
en ndrvaro pd platsen — men nérvaron kan utformas pd olika siit. Det vissentli-
ga ur bistindsorganeiss synvinkel r att kunna valja den mest AndamAlsenliga
formen av faltrepresentation. Den svenska beskickningen i respektive land maste
givetvis alltid vara informerad och representera det Overgripande utrikes-och bi-
stindspoliliska Intresset samt kunna tjina som koataktyta till de statliga sven-
ska bistdndsorganen, men ambassaden 4r inte nédviindigivis alltid den biista or-
ganisatoriska plattformen® for filtrepresentationen. Slutsatsen som vi vill m:.m
4r dels att bistdndsorganen bor ha ritt att utforma sin egen filtrepresentation
efter sina behov och frutstiningas, dels att UD maste bevaka att det svergri-
pande bistindspolitiska intresset blit tillgodosett genom ambassaderna.

Nar UD stinder ut personal med ansvar foir bistdndsfrigor inom Escmmmmn_mﬁ
vill vi understryka vikien av att .,& bistandskompetens sikerstills, b) samtliga bi-

. sténdsorgan och UD ses sem rekryteringsbas med hinsyn tagen till respektive

tjdnsts arbetsinneh&ll samt att c) bistdndet ges en tydtig professionell identitet
inom ramen fér en sasmmanhillen och inlegrerad utrikesforvalining,

Det dr vidars angeldget att sawntliga UD-tjanster som definieras som bistAnds-
tjinster och belastar bistindsanslagen ses som en gerensam tillging f61 bistan-
dets fiilindivare, en resurs som disponeras optimalt i forhallande till det totala
utvecklingssamaibelets behov,

T kapitel 7 soker vi teckna en helhetsbild av dei svenska bilaterala bistAndet
sidan den komnzer att te sig om vra forslag vinner bifall,

Tre funktioner granskas sirskilt: planering, koordinering och ulviirdeding. Vi
Letonar att det inte finns ndgon helt sjalvklar arbetsfordelning metlan myndig-
heterna, det kommer alltid att finnas zoner d4r deras verksambheter riskerar ait
dverlappa varandra. Detta forulsdtier att ett kontinuerligt, aktivt tedarskap ut-
vas av uirikesdepartementet for atl undanidia oklarheter om vad organisatio-
nerna skall géra vad avser tnder och sektorer,

Vibetonar vikien av att utrikesdepartementet wiarbelar landprofiter som de-
fiderar den svenska bistandspolititen { forhillande ¢l de storre spmarbelstan-
derna och vars huvudsakliga inoehll forankeas i riksdugen. Ett syfte med land-
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profilerna &r att identifiera behov och férutsitiningar i mottagarlinderna. Ert
annat #r att skapa klarhet i friga om vilka svenska bistandsorgan som agerar
och under vilka f8rutsatiningar.

Utvardering 4r en central funktion f&r led arskap, Bistandsorganen har i dag
sina egna utvirderingssystem, men det finns ingen utanfarstdende elier jiimf-
rande granskning av deras verksamhet eller av tviirgdende bistAndspolitiska fragor,
Sadana vtvirderingar behdvs som underlag for debatten om bistindet och stra-
tegiska val { bistindspolitiken, Vi fiireslar att det skapas ett fristiende sekreta-
riat for utvirdering av bistAndet som ett komplement till de utviirderingar som
bistindsorganen sjilva gor

Slutligen beskriver kapitlet verkstillandet av bistAndspolitiken i enlighet med
den organisation och de arbetssdtt som vi foreslar, Vi vill sérskilt peka pa att SIDA
fortfarande forblir den stérsta ock bredaste av bistandsorganisationerna. SIDA
har dérfor en sérskild méjlighet att hja kompetensen bide inom den samiade
fioran av bistAndsorgan och inom resursbasen i vid bemdrkelse. Den storsta er-
farenheten av u-fandsfrigor och av villkoren for att genomfdra sarnarbeisprojekt
finns och kommer att fingas P4 SIDA, som fdljaktligen har en central roll som
Hrare och informatsr inom svenskt _._.Eoow:smmmmﬁﬁwﬂn

Avstutningsyis vill vi med en forenklad och mycket schematisk bild iflustrera
den freslagna nya bistandsorganisationen och dess arbetsformner. Denna speg-
lar organisation och arbetsformer enligt vart forsiag utan hansynstagande till
landdimensionen.

Figur 2. Schematisk bild dver bistdndels organisation och arbetsformer
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Arbetsformer | Langsiktigt utvecklingshi-
stand, processinriktat,
djupt engagemang, land-
och sektorkunnande,
manga rolter dér s3 behovs

Kontraktsfinansiering,
kostnadsdelning, starka
samarbetsparter,
Kontrollant och finansiar

Organisation | SIDA alla sektorer utorn:
- forskning (SAREC)
- ndringsliv (SITCO)

BITS alia sektorer
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Anvisning till ldsaren .

Betankandet ir sjilviallet skrivet sa att det skall kunna lasas D.m:.waa an till slut
av dem som vill flja utvecklingen av de olika Emo..amzmzmm: isin helhet. Men
vi har ocksé antagit att manga 4r intresserade av nigon .mﬁﬂmwm mm_.. ».Hmn.aﬁ d&
avsnittet om bistdnd utanfér programlinderna eller avsnittet em niringsliv och
Ewwuwamwwﬁmﬁu snabbt vill sdtta sigini Eﬂnm&wr men inte wﬂ tid att Lisa :n.F
texten, har vi férseit varie kapitel med en inledning som mnm_c.:.ma syfte, ger vis-
sa centrala definitioner, och som anger vilka fragor kapitlet svarar pa on.& var
i texten dessa finns. Dessutom avslutas varje kapitel med en mmEnEE.mﬁE:w .m<
texten och en Kort genomgang av utredningens forslag, Det mw.m__ <wn.m mbiligt
att snabbt skaffa sig en bild av innebi&llel genom att lisa dessa _m_maénmwa o.n:
sanunanfattningar. For att underlitta en forsidelse av helheten mz. n.mmﬁ _mnﬁ:‘wﬂ
att ocksd g igenom kapitel 7, som geren sammanfattande beskrivning av orga-

isati h arbetsformer. .
E,WHM"O M:MM vissa Gverlappningar i texten, framst vad giller myndighetsbeskriv-
ningarnai kapitel 4 cch 5, Bftersom vi antar att manga ldser wnw».: eit m< ammmm._
kapitel har vi dock sett detta som nddvindigt for att analysen ivarje kapitel skal

i 1.
:wmmmzmﬁwwwwﬁm som denna forutsécter att lisaren kinner til anﬂ%u och for-
kortningar som dr vanliga inom fackomrddet. Vihar dock funnit att ﬁ:ﬁ._ mmmm,
ner tver flera fackomraden och att en del begrepp dirfor _um:cé.n Ewe.mﬁmm. Till
en viss def g6r vi det { texten, men vi har ocksa tagit med en c.a:mmmu bilaga som
innehiller ordforklaringar och férkortaingar och som _anz._mmm till cowﬁgm:_w
redningar i den 16pande texten. Slutligen har vi valt ﬂ.ﬁ mw:%m utan EEE_._.ME._
den Jopande texten. I stéilet finns en bibliografi £6r varje kapitel och en referens-

lista i bilaga,
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1. Svenskt utvecklingssamarbete motl en
internationell bakgrund

Det svenska bistdndet utgdr knappt 3% av det samlade bisidndel fran de indu-
strialiserade aderna till utvecklingsianderna. Bistdndet isin tur dr bara en del
av kapitalflodena tili u-tanderna, men i synoerhet for manga fattiga lidnder har
det unnder 1980-tatet varit av starkt viixonde betydelse i takt med att andra kitllor
sinat,

I kapitlets forsta avsniit beskrivs bistandsflddena till utvecklingstinder; hur
mycket det ror sig om, varifrin de kommer och vart de gar. Vidare ges exempel
péhur bilateralt bistAnd organiserasindgra europeiska ldnder och slutlipen dis-
kuteras vilka effekter bistandet haft.

Nasta avsnitt i kapitlet beskriver der svenska bistAndspolitiken; hur dess mal
faststallts, hur verksamheten utformats, samt hur den nuvarande myndighets-
strukturen vuxit frain och vilka dess bevekelsegrunder varit. Avslutningsvis dis-
kuteras bistandets indamalsenlighet och effektivitet mot bakgrund av ghutsat-
ser om det internationella bistandets kvalitet.

Eftersom bistind bisr utformas med utgingspunkt frdn u-lindernas behov och
"efterftigan” av utvecklingssamarbete diskuteras detta behov [ kapitlels tredje
avsniti. Innebdrden i begreppet utveckting samt udgra siit att forklara utveck-
lingsfsrlopp presenteras, framst for att spegla bistAndet mot dessa behov, Mot
balegrund av utvecklingsbegreppet antyder vindgraav de viisentligaste problem-
omradena som u-landerna komuer att mota under 1990-talet sdsom vi upplat-
tar dem i dag. Det 16r sig bla. om skuldkrisen och belioven av strukturanpass-
ning, befolkningsutvecklingen och dess konsekvenser, fattigdom och miljofor-
sttiring. Framstiliningen séker belysa vad bistdndet kan forviinias Astadkomina
i relation till dessa problem,

Fapitlet kan pa intet sttt behandia nfigot av dessa dmnen med det djup de fiir-
1j4nar, Syftet ar inte heller att redovisa ndgra nya data eller ny kuuskap i dessa
friigor utan enbart att ge en utgangspunkt {31 den féljande diskussionen o det
svenska bilaterala utvecklingssamarbelets "organisation och arbetsformer™ pa
1990-talet "med huvudsaklig inrikining pa bistindet utanfor de s.k. program-
landerna”, f8r att citera utredningens direktiv. Bn sddan diskussion bér rimligt-
vis foras mot bakgrund av det svenska bistandets historia, dess relation till bi-
stand som ett internationetlt fenomen cch en uppfattning om arten av de pro-
blem utvecklingssamarbete har till uppgift att 1osa.

Vitalar omviixlande om "bistind” och Putvecklingssamarbete”. Dessa tvé be-
prepp ativiands ofta synonyint men har egentligen ndgot olika innebord. *Bistdnd™
elier "offentligt utvecklingsbistand”, pd engeiska official developinent assi-
stance” (ODA), 4r en teknisk term som i internationella sammanhaznyg beteck-
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naratt en statligt finansierad tesursdverforing sker med ett visst, internationellt
godiaget, gdveelement och att syftet dr att friimja u-landers utveckling och viil-
ftird. “Utvecklingssamarbete” har en mer ideologisk karaktar och anger att par-
{erna samarbetar for att nd gemensamima mal. De tvd begreppen overiappar var-
andra delvis, men inte helt. BistAnd bebtver inte nodviludigtvis resultera i utveck-
lingssatarbete; bistdindet kan tex, ldmnas i form av livsmedel direkt till
nodlidandeien svilisituation, Utvecklingssamarbete 4 andra sidan kan mycket
vil dga rum utan att vaia finansierat av bistdndsnedel,

Nir vi i det foljande anviuder de tv4 begreppen gor vi det mot bakgrund av
denna distinktion. Det 4r ingen heliickands definition, ndgon sadar finns inte
hefler. Den viisentliga skillnaden 4r att bisiand” hr har karaktdren av resurs-

dverfdring, *Utvecklingssamarbete” bygger pa en vision on: samnarbete for det
gemensamnia bista,

1.1 Internationellt bistand

Internationellt bistind dr en relativt ny foreteelse, Det vixte fram efter 1945 och
fann, i stora drag, den form det har i dag under 1960-talet. Niir man 20r en hi-
storisk tillbakablick ar det inte meningsfulli att g4 langre tillbaka 4n sdl, specielit
nir det géller statistik for bistandsfioden,

Yad som dr nytt dr vidden av resursGverforingar frin en prupp lduder till en
annan och det system av forhandlingar och organisation som byggts upp kring
detta. I och for sig har lander under tidigare perioder importerat kunskap fér
att utvecklas. Det gjorde romarriket genom att dra till sig grekiska “'experter”
och Ryssland likscm Japan med viisteuropeiskt kunnande, 1 det sena 1900-talet
dr USA den stdrste importdren av kunnande genom konsullupphandling, im-
port av forskare, m.m. Men denna kunskapstverloring finansieras inte genom
gaver ock har heller inte gjort det i de #ldre exemple,

Att stika bistd fattiga och eftersatta & en sjtilvklarhet i manskliga samfund,
Det finns knappast nagra exempel P4 samhéllen ddr de som drabbats av nad,
naturkatastrofer, sjukdomar, ete. inte fatt bistand av andra, om 4n ldngt ifran
tilléickligt. De flesta moralsystem ser det som en plikt f6r dem som har ait ge
till dem som inget har. Fran bérjan var dock detta den enskildes angeligenhet,
Med missionen fick det en inriktning pa hela samhilien och forankrades i en bre-
dare bas av givare”, Man kan séga att det moderna begreppet bistandssamar-
bete soker fiirena till en helhet tva element (1) utveckling genom import ay kapi-
taloch kuunande och £2) bisiand genom gévor till fattiga. Eftersom de bada byg-
ger pa skilda bevekelsegrunder och stiller delvis olika krav pé form och innehatl
priglas bistindssamarbete av komplexitet och stora skillnader mellan olika
verksamlietsomriden.

Ldetta avsnitt skall vi koncentrera intresset il bistandsilddena | sin helbet och

skildra varifran de konimer, vart de 241, hur de organiseras och vitka effekier de
haft.

L1.1 Tolaia bistindsiloden

BistAndet utgor en del av resursfisdet fran rika linder tifl fattiga, Andra flsden
utgdrs av handelsinkomster, exportkrediter, privata transfereringar, t.ex. fore-
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i overfOningar d 1990:1
di mWn,_D(.mmﬁOH._.SWNH och konunersieiia 12 11, samt Ommﬁm:mpmn_ over M,C—:wmewr t, ex. 50 o
tags dir 7

- O-talet fanns det stora forvintningar pé
55%@25_mﬂw_mwwhwhwmw :HH%M en shabbutveckling i tredje 4&.52:. lik-
aitOxace RmE.m. alpen bidragit tili Buropas aterhimtuing efter andra <E,Eww,m.mmmm.
iy Zmarm:.ﬂwwwmam ocksa alia dessa floden kraftigt, bide fran ._ummxmh pri-
unee ﬁoqo.ﬂmm om bisténd. Under 1980-talet hat denna E<mn£:.um vint och
B M.._Mawwscﬂoa bistandet och andra offentliga fléden har minskat kraf-
av

e visar hur den procentuella andelen av olika floden andrats (finan-

igt, Tabell 1.1 adele
Mmmzm nettofiiden exkluderar rintebetalningar).

Tabell 1.1 Totala Tinansiella nettufloden til wlinderna 1961--1987
(procentued] tordetning)

1960—61 1970 1975 1980 1985 1987

Bistand 57 42 37 29 44 54
Andra offentliga 5 . . »w Fw . _ w»
MMMMM_AMEM_E ww__ m !Mw|= 28 !:WMI
Nﬁwﬁ e o 1@ 100 100 100 i

(Kalla: OECD/DAC, 1988 Report)

intressant att notera hur bisthndsfigden spelade en stor roll i ww:mw av
p ,&.. _Wn Direfter minskade bistandets relativa betydelse under mn.aarm:EEu
MMMM.»M“ML% oka igen, Jamfdr vi med 1961 kan <”_ se mﬁm wxnczwﬁnnﬂ.nm 4r en
form av nettofldde som i samband med skuldkrisen forsvunnit,

Tabell 1.2 Totala finnnsiells net{ofioden Ll u-binderna 1979—1987 miljarder US dollar,
{milj
16pande H-QEEEW viipde)

1979 1981 1983 1985 1987

Bistind 31,1 37,9 33,3 36,9 48,1

is

Andra offentliga 0 16 12

fladen 5,8 m.w q.» e e
Exportkrediter 13,5 _M.m am.o i s

o floden HMM.M n.w_“m.m wq_m 84,0 89,1

Summa ¥ P s

(Kalla: OECD/DAC, 1988 Report)

I :abell 1.2 visas beloppen i lopande peaningvirde och Eww_.ﬂ.zwwm <M.Wnﬁ_u_wﬂwmhﬂ
. Tlidet i 1986 ars priser och viixelkurser.
[ tabell 1.3 anges det totala resurs ) A
i i i dgangitotalt resursfiode sedat H )
siffrorna visar pa en dramatisk ne : i
-sperioden. Huvudorsaken tili detta dr nedg,
ing med 40% under Attadrspetio ; 45 0 H
Mw“um_»m;&m"nmsmmu bankutidning och exportkrediter. Det offentligt gmwmmm.ﬁmwa
, ] i ariatio-
8kat langsamt, med i genomsnitt drygl 1% per ar, dock med wmm?mmm M v
ner mellan 4ren. Konsekvensen &r ai¢ bistindets andel av EM.EZ& oo
: 0 = _.
: jedel 1979 till mer &n hilften [987. Narv
u-landerna har dkat frin en tredje ! : e
i i minnet att de privata flodena var excep
jamforelsen bor vi dock hilla i minnel tde v pionell
‘ Wammm siutet av 1970-talet till fsljd av oljeprisboomen och dirmed samt
hangande lane- och investeringsmdanster.
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Tabiell 13 Fotals fnansiella nettofléden till n-linderna 19791987 (nlljnrder
US dollar, 1986 dis penniugviirde och vilxelkurser)

1981 1983 1985 19287
Ifa!;.!

Totalt netto-

resursflide varav: 130,9 i64,1 118,1 103,1 77,8

bistand, totait 39,0 45,0 40,4 45,3 42,0
(30%) {27%) (34 %) (d4%7) {54%)

varav

bistand fran 28,6 30,3 33,5 36,1 36,3

OECD-l4nder (22%) (18%) (28%) (35%) (479}

Kiilla: DECD/DAC, 1988 Reporr)

De sammanlagda flodena doljer givetvis mycket olike férhalianden inom u-
vérlden. Liginkomstlanderna har siledes atnjutit en vigs Okning i resursfltdet,
Detta forklaras framfor allt av banklén och direktinvesterizigar i Indien och Ki-
ne, Linderna i Afrika soder om Sahara har tagit emot ungefir lika stora voly-
mer under hela 1980-talet, med den skillnaden att verfdringar under artiondets
senare halft har dvergdtt till ate vara nistan enbart offentligt bistand, Det har
ocks# hela tiden fdrekommit en nettodverfring av resurser til! Afrika stder om
Sahara.

Som exempel p4 hur enstaka linder slar igenom i statistiken kan n#mnas ate
nettoflddet till u-linderna gick ned med 5% i reala termer under 1987, Till stor
del berodde detta Ppéatt Sydkorea under det aret dterbetalade stora banklan, vil-
ket gav ett stort nettoutfléde av kapital fran Sydkorea, U-linder #r 54 olika och
vissa av dem dr s4 stora att sma forandringar i deras transaktioner helt férvrin-
ger bilden av de trender som giller f5r andra {4nder. Speciellt kan tillflligheter
g0ra att de privata flédena snabbt dndrar omfattning och riktning.

Detta giller ockss frdgan om det faktisks fdrekommer en nettodverforing av
kapital frin u-linder t{l1 i-lander. Enligt Virldsbanken dkar nettoutldningen ti]]
tredje virlden utom till de ostasiatiska medelinkomstidnderaa som nui rask takt
med mudwoh..nmm spetsen amorterar av sina lan, Sedan 1984 har u-fanderna dir-
emot Arligen betalat mer i z4ntor och amorteringar #n de fatt tillgéng till i form
av nya lan. Denna sk, nettotransferering fran u- tili -virld har skat successive
for att 1988 uppga til] 43 mifjarder US dollar, I motsatt tiktning gar ett bistands-
fléde som 1988 uppgick till drygt 50 miljarder US dollar.,

11.2 Varifrin kommer bistindet?

Viskall :u se nirmare pé bistdndsflsdena. Osﬂarzmmﬁ kanman urskilja tre grup-
per av linder som ger bistind istor omfatining.

Det 4r for det fdrsta de industriatiserade marknadsekonomierna som #r med-
lemmar § OBCD, som svarar f5r den delen av bistandet som diskuterades ovan,
Deras bistand uppgick [987/88 till 43 miljarder US doliar,

For det andra ger OPEC-l4nderna bistind. Det uppgick till knappt 3 miljar-
der US doilar under 1987/88,

Den tredje gruppen #r de industrialiserade planekonomiska Mnderna i Ost-
europa, Deras bistAndsvolym Uppgick 1987/88 til} knappt § miljarder US dol-
lax. LOPEC respektive Osteuropa domineras givarbilden totalt av Saudiarabien
och Sovjetunionen. 1988 kom 85% av bistAndet fran OECD-linderna, 5% fran

!ﬁn g

SOU 1990:17 OPEC-ldnderna, och 9% fran dei

man med givarlandets storlek,

ndustrialiserade landerna i Osteuropa.

Tabell 1.4 visar ocksé tydligt att det offentlig

a bistandets storlek hanger sam-

Offentligt blstind — de 11 sidrsla givarliinderaa {1987/88)
& en

22

= Belopp t Procent m<,<w._n~n_¢=m
E.M:.qu dollar  totala bistind
5376 _ww
1. UsA qam _m_o
Japan ia ’
w mﬂwswaﬁ 4
(exki. DOM/TOM) 473 67
4, Visttyskland Aa08 )
i . Sovjetunicnen 4208 i
, 6. Italien e e
7. Supdiarabicn e o1
8, Z&on_uuaamnm o9 0
9. Storbritannien 20 9
: 10, Canada el e

11. Sverige

1 QECD/DAC 1989 Wm—u.u;v
(Kdlla: o) / ) )
tand Eﬂwaw 2. 7% av det totala bistandet tiil u-l4nderna. De storsta
15 )

a4 — L SA, Japan, Fr v ty and — §
Asttyskl ar §
s pan, ankrike och de stdrsta
~ att notera aft &ven m0<._m::znw=n= och

Sveriges b

ekonomier1y : ;

i i ¢ 4r ocksd Intressan ¢ . nen och
mzm%wsa%gmiwmé de stora givarna. Sovjetunionens bistAnd 4r starkt

iarabien : i

MMNE 1ill de socialistiska u-linderna n_:mgaﬂwﬂwmw wvmmﬂ " e o, Den i et
j bbaste volym De

tan jamforelse snal e s

it bb tillvaxt och darmed Skande BNI samt m.< E.uu e

s Déremot har Japans andel av BNItill bistadnd v

sett oIOra 1drad eller ti oct € & minska il ider miften av 1 - .
t mir icle L T miften & G980 talet
d 7 till med n 20
.mmﬂ-mb har dock ambitionen atti bor janav 1990-talet na upp till OMQULNZRG_ nas
encmsnit —uw fn.0 36% av BNL Vw 1988 var .aw.ﬂmﬁ_m andel O.qu\o Under 1989
j:4 ¥

blev Japan varldens suorsta bis tndsgivare,

} istandet har av tradition vari _ . : e
o EcE_mwMMmeo talet har bistandet till Afrika vuxit kraftigt, Infrastru
11 U1 -

3 3l ap Itagitis uktur-
turpro, ekt har dominerat, me = I

neras 11 pa senare tid har dven Japa 1de T T
]

* bi tt fler-
"nolicyrelaterat” bistand, t.ex. €
i g dra former av "policyre! . )L i
it oropa ot aowmm wc miljarder US dollar for mwa_&ﬁgmmﬁ&mwaﬁ Mr:.
P 00 miljoner US dolar for landernai Afrika soder

den japanska valutan.

t inrikiat pa linder i sdra och 8stra

Aslen, m

arigt progra
elt tredrigt gavoprogram om 5

g
a1 dr ti B 14
{C_.v::..w b stand dr er rellertid ntendgo :uw—ﬁnbwmmmw CC@OM_HHE som gors

i d deklara-

ing. Ar 1970 antogs i samband me :
e N agsto >Mm 0,7-procentmalet for det ommsz_m.m
, 0,7% av sin BNT till

for att frimjau . &

tionen om FN:s andra utvecklingsdrtion T e

bistandet, dvs. de industrialiserade landernas W e gt mil bead
. : linder som har né

e L aten o stor mellan olika linders BNI-andelar

onens och Osteuropas

men den har upp-

i i 4r mycket
ECD-landerna. Skillnaden : :
. satta for bistand. Det &r svart aft uppskaita moﬁ etuni -
“ZH och dirfar kan ndgon entydig bistandsandel inte auges,
skattats till mellan ©,20 och 0,25%. o
Tabell 1.5 rangordnar de tic frimsta givar

SOU 1990:17
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Tahell 15 Offentligt bistind som andet ay BNI
— de tio stizsta ghvarlinderna (1987/88)

Procent Belopp milj,
av BNI US dollar
1. Saudiarabien 3,27 2423
2. Notge 1,10 206
3. Nederlinderna 70,98 2118
4, Danmark 0,88 864
4. Sverige 0,88 1381
6. Kuwait 0,83 209
7. Finland 0,55 489
8. Frankrike 0,51 4547
9. Canada 0,48 1986
10, Belgien 0,44 634

(Kalla: OBCD/DAC, 1989 Report)

Saudiarabien och Kuwait har alltsedan oljeprishdjningarna givit en stor del av
BNIioffentligt bistind och Saudiarabien ligger fortfarande hogst i viirlden, (For-
enade Arabemiraten gav 9% av BNI | bistand 1976, men har successivt minskat
till knappt 0,3 %).

Sedan 1970 har bistdndet legat stabilt kring 0:35% f5r OECD-gruppen som
helhet, Bland de linder som trendmiissigt dkat bistandets procentueila andelav
BNIunder 1980-talet mirks Ifland, Italien och Finland. Ovrigas bistandsandel
har varit ofrindrad eller har ; flera fall minskat. Den dver tiden stérsta mingk~

ningen star USA for, som sedan 1962 minskat fran 0,58% till 0,20% av BNT i
bistand.

1.1.3 Vart gir bistandet?

Denregion som tar emot mest bistand ir Afrika sdder om Sahara. BistAndet dit
uppgick 1987 till drygt 11 mifljarder US dollar, dvs. 23 dollar per capita, BistAn-
det till de afrikanska Einderna har under 1980-talet tkat spabbare an bistAndet
till ndgosn annan viiridsde!, Bistandet till dessa lander utgjorde 1987 8,3% av de-
ras BNL. Tabell 1.6 visar bistandets férdelning pa olika: regioner.

Tabell L6 Oifentligt bistind till varidsdelar och lindergrupper 1987

Nettouibetal- Per capita -Procentan-
ningar av del av BNI
offeniligt bi-
stiind (mlij.
"US dolar)
Afrika soder
om Sahara 11151 25,5 8,3
Ustasien 4860 3,3 0,8
Sydasien 5599 52 1,7
Duropa, Mellan-
dstern och Nordafrika 521 16,6 1,2
Latinamerika
och Karihiska darna 3458 8,6 074

(Kaila: World Development Report-1989)

Det kan vara viirt att notera ati u-linder i Europa,

Mellanostern och Nordafrika
erhaller néstan 17 dollar per capita i bistdnd — m

er dn de flesta andra u-l4nder.

S0U 1990:17
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det till denna indergrupp har dock minskat med nistan 25% mellan 1981
. ! . o .

m_ﬂwwwm“ Diremot har det Skat fOr dvriga landergrupper.

o] .

Tabell 1.7 Oifentligt bistind il Hindergrupper 1987

US dollar per capita
6,4
hwmiwoﬂmnmsn._mu 6ot
Kina och Indien L8
Gvriga Emwnwomﬂmamummn 16
delinkomstidnder B
Zwmw.,n medclinkomatlander 2

Hogre medelinkomstlinder

(Kdlla: World Development Report 1989}

: ddremot pA sambandet mellan landernas inkomst per capita och w_w
S Mﬂw%nm finner man ait det 4r gruppen medelinkomstlinder som wmm.mwm
mﬁ”ﬁ ”mmﬁnn per capita, inte gruppen faginkemstlinder. Diremot M:manz _mmwcu
o art att notera a -
igaste landernas BNL, Det #r var "
t en storre del av de fattigas Lo
Mwmnw_cmﬁm medelinkomstlinder (t.ex. Grekland, vo:cﬂm_.ﬁ M&MHW MM MM -
istand per capita inde tva s t
mottar ndstan 50% mer bis : : .
ﬁwqﬂmnﬂwwim_dm Indien och Kina. Det ér allisa inte sé att bistandet huv :.n_mwww_.
:mmmnMn de ».mg._m_mmﬁo linderna utan det gar mer till Emmm_Eonm:m_EmEM Mn
) ita-basis, Den statistiskt sett avgoran-
jamfor grupper av tinder pé per capi . \ isk o
Em% Mwws qu bistand per capita ar emetlertid landets cmmﬂ_wsﬁmmﬁwamﬁwﬁ m“ e
Mﬂm@._mnnnn har oavsett fattigdom relativt 1dga per capita-siffror och lander
i ita-siffror,
efolkningar har ofta héga per capt . §
mBmw cm_.& statistik for de 17 mest skuldsatta u-linderna visar att ao, far MM _“__m
) w% er capita som uppgr till 5,9 US dollar, dvs. ldgre in moboamn_:w.ﬁ Ew o
Pt is ?
fatti, Mﬂm tinderna. Vilka enstaka linder 4r det n.m som tar maoﬂ. EQMWnﬁ o
ngm: 1.8 visar de 10 linder som tar emot mest bistdnd, per capita r : do.: o
tabell 1 w visar vitka som tar emot mest i absoluta tal, .m_mun_ EMEMM_MM _w Wouv On.s
aterfinns ett hoginkomstland (Israel), ett higre E&a.:ﬁrcﬁﬂ mc N
endast tva laginkomstlinder (Somalia och Mauritanien). De c<:mmn_m e
delinkomstlinder, Bara eit av Sveriges ﬁ.EmEBE_EE 4r me

(Botswana).

Tabell 1.8 De slérsta mottagarna ay bistind per capita 1987

Milj. us nc__.w_..

Innevanare per capita
Israel MMW wmw.w
Jordanien o M
Botswana e
Somalia mw o
Mauritanign 3 e
Senegal o e
Costa Rica 7 N
Papua Nya Guinea 9 i
El Salvador ot
Gabon m .

(Kalla: Worid Devefopinent Report 1989)
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Tabefl 1.9 De stirsin meilugaraa av Psiind 1987

Milj. Bistind (i US dolur

fsneyAnnre US dollar) per ¢apiln
Indien ( 810} 1852 2.3
Egypten ( 50) 1766 35,2
Bangladesh ( 110} 14637 15,4
Kina (1670 1 449 1,4
Israel {4 1253 285,9
Indonesien ( 170) 1245 7,3
Sudan (23 902 39,0
Tanzania ([ 24) 882 36,9
Pakistan ( 102) 858 8,4
Syrien (11 697 . 6LY
—

(Kialla: World Development Report 1989)

Trots att det inte blir mycket per capita dr det find4 de stora, folkrika och fattiga
ldnderna som tar emot mest bistind. Det noterbara undan taget 4r givetvis Israel,
vars relation till USA placerar det | en kategori for sig. Det samma géller &ven
i viss man Egypten som tillsammans med Israel erhaller adstan 30% av USA:s
bilateraia bistand.

Detta iliustrerar att for supermakterna har utrikes-och sikerhetspolitiska [ak-
torer varit avgérande for stora delar av bistAndets fordelning, Sett dver en Hng-
re tidsperiod har bistandsflodena till heginkomst-och hagre medelinkorstln-
der minskat samtidigt som flodena till de ldgre medelinkomstidnderna tegat pa
enofgrdndrad niva. Ddremot har laginkomstlandernas andel av bistdndet skat
kraftigt — med nastan 50% frin 19801l [987. Det kan ocks4 vara virt ati note-

raatt négra av programitnderna for svenskt bistand inte mottar mycket bistng
frin andra kiilor.

1.1.4 Vad bestir bistandet av?

Det finns flera olika sétt att kiassificera bistindsflddena genrom de bi- och mul-
tilaterala organisationerna, Bri gt att se pd vilken samhillssektor bistandet ar
avsetl att verka inom t.ex. om det gar till industri, jordbruk, k#lsovard eller for-
valtning. Ftt annat 4r att analysera vad bistAndet bestar av, t.ex. kapital, perso-
nal, utbildning i ndgon form, varor. Bit tredje sitt 4r att se hur de ofika aktivite-
terna hidnger samman; t.ex. om de sker inom rames av landprogram, om de har
projektform, om det dr friga om ipstituticnellt samarbete. Dessutom fiims det
sérformer av bistAnd som skiir Sver alla de kategorier som antytts. Det kan vara
katastrofbistind, livsmedelshjilp eller betalningsbalansstad.

Bistdndets bestindsdelar har ocksd {fordndrats under de senaste decennierna.
1950- och 1960-talets infrastrukiurprojekt ay typ kraftverk, hamnanlaggningar
och viigbyggen har blivit firre, Dessa kompletterades senare med programinom
de sociala sektorerna; utbilduing, hitisovard, valtenforstrjning, n.m, Under
1970-1alet blev industribistind en varilig komponent i bistindssamarbetel, Fle-
ragivarlander satte upp speciells organ far att framja industriellt samarbeie, Ut-
vecklingen under 1980-talet kan sammanfattas i tre forlopp.

For det forsta har olika former av ketastrofbistaud inklusive livsmedelsbistand
oeh humenitiet bistnd blivit alls vanligare.

Livsmedel distribueras till sver 100
mottagarfinder fran 25 bilaterala org,

anisationer sami ndgra iultilateraiy, tex.
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mme (WEP). De tre stdrsta givarna dr UsA, BG we: ﬁ:W
> far Gver 75% av den hdr typen av bistand. O;..W_wn: till k-
. erdrda givarlindernas jordbrukspolitik och de-

world Food Pro
som tillsammans star

: it fnnaideb O
ningen Star %WM% spannumd], delside aterkomnmande svitltkatastroferna, fram
7 Oversxo! :

a5 STl

., _ m. .um av A i A alnif, sshatanssidd och olika former
dra t 11 forindr 1ng ar att betalr 5 N
Den an Y

R ar dkat, ocksa det en form av “kata~
v lan til mﬁmw5Eﬂm«ﬂ%ﬁﬂﬂmﬁmﬂ% HH@N. nwp__mo::mwm kris mdnga u-linder
sirofuisténd’. 0132 MM.EHQ vilken isin tur har sina rétter i grundidggande struk-
drabbats av under 15 bla n“_mﬂﬁmﬂﬁmﬁ sig i akuta cm».&:mmmmcp_e:wnarﬁsr
turella nBEWE mnaF p.. m.:E st i Afrika, genomesr i strukturanpassnings-
B e, mmwwuwwﬂﬂwn fran Varldsbanken och Internationelia valutafonden,

prOgTam me knippat med krav pa den ekonomiska politikens och

ett atdd som ocksd ar for .
ingspolitikens utformning. N N -
:?mnﬂ_._”wvn la bistandsorganisationerna har mera silian, mEE%E:wm :a%w:u
ilalerals AL, B
o erat sig i strukturanpassningsprogrant mes har omm.m_&r sig cp.ﬂ e
m:mmm. lla organisationerna. De appgtrelser som stutligen komimni i
ationelle . gty
M_mawm_.mﬁmmmn ofta tagit formen av stora paket med samordnat bi mm o
e :_ stad. Det dr svart att summera storleken pa den his Sw.ums‘ svdore
2 ; . . " o
_mM_MH wmen det 4r klart att det rér sig om en mycket kraftig ckning in
gram, A !
for det totala bistandsfodet. . o —
A,o_.Uan tredje fordindringen Ar att bistandel fatt en Skad Emw::%m WMM e
kor pa landsbygden. Ar 1975 rapporterade U.Po-mécwmﬁm c&.oga e
M . MF&SE:E ansag att jordbrukssekiorn borde pricriteras :mow ol
* ° H -] o 1 [ -
nwcmwmn::mﬁ Resurserna far jordbruksprojekt frdubblades ocks
an 1975 och 1985, 3 . . -
EnH_. " drag innebar dessa férlopp att det traditionella ;2855%@”83 -
e isatoris 41 bistdndsinsatser.
i g torisk ram fér bis
ivit mindre vanligt som organisal i or. D
ﬁ”:. EW: och samarbetsformer som hinger sainman med detta lar _w.:;wmw
mfatin , y iler som 1gar
woammzazm i forkatande till andra stodformer. De woBuomepM o s
1t projekt har dirmed ocksé minskat, Andelen medel mcE. anvinds o,:a.o o
M< m.zmm;:m karaktar, stipendier, beséisprogran, overforing av kunna
i inskat.
rsonalbistand elc, har minska o et
uaHnoE ramen for tekniskt bistind har ddremot de Em:E:cnm:.m mw_ﬁ:m: o
fi na &kat. Den traditionella projektformen dér ,c_ﬂ.mz.._mohmmm__.ﬁ io o
‘ormers . : bis organsationen 4ok
tar aktivt i genomforandet har minskat till forman mcm.owmn p:é.w: Mﬂ%m:m o
sulter och institutioner. De senare har i dkad oSmw:E.zm kommi ME A
m<mumn for ait kunskapsoverforing och kunskapsutveckling ro:::n_w.,w momE 2. o
PR ) o
internationella organisationerna har vaiit pionjarel w w_”.ﬁﬂmmwwmovw e
inui nents" och delar fdljts :
dman kaltar "twinning arrange hdeha K : aterela oree-
Mﬂm:o:ﬂ:u som nw allter talas om kapacitetsbypgande mnmc:, ins _HEE -
. i avbis ] : jeras ge -
, E ansionen av bistand som kanalis
sanverkan. Aven den snabba exp ist? e
rorelser och enskilda organisationer 4x en vikiig _Mq_ ay MM.MMMM& b et inslag
; : istoriskt sett, korta tid som D1
Ser man tilbaka pd den, his : om e s
i retationerna mellan linder kan man konstatera att c._w»a:%w,.& il zacrm e
ibelt. Dess omfattning och innehall har varierat kraftigt &ven awmn Wmmmm o o
i att systemel som sadant pAett i -
i i ili ts av detta 4 att sysleme i ‘
tidsperioder. En majlig slutsa : het e
E&MQ.:E siitt anpassal sig efter u-ldndernas behov. En annan mdjlig sluts
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dratt det saknasen m.«mﬂwnﬂuﬁ:m viljeinzikinin,
att svily Eﬂ@&.:ﬁ beror P 1, SiLiT), i a3 & gen
LET passiling till kortsikti robl igen & er
! an 23 Di 01, Formodli 2t
bada hGHW_mwNZMN— naviss W»:_W‘__nﬁ. wapmﬁﬁmn harocksai stor uts Q.Mﬂ.wﬂﬁc.m styrts
.

av utrikes-och sakerhetspoliti ; i
politiska dverviganden, Dett i
. aghlleris
makternas och de forna koloni almakternas bistand enerhet stor

g vad giiller form och innehall — och

1.1.5 Hur ir histdndsIbrvaliningen organiserad?

Den organisatori i
Banisatoriska formen for utvecklingssamarbete varierar mellan givarlan.

derna. I vissa l; Hts bi
vissa linder skots bistAndsdrenden inom utrikesfdrvaitningen, Det finns

dai i 5 i
ingen Eﬁwnavzgaumrm” s0m sddan utanfor departementet, som t.ex. | D
: s £X.1Dan-

mark, . .
Nederlanderna och Finland. Andra lander har separata departement for

bisl m-b&.mmnr_.mcﬂ. som ocksi TQ&QQ genomfdr och itvirderar erk sambheten, t exX
. =

- ] ' < .

Stor _u_..;mm_.:_.m: ocl ﬁmn.ﬂmmﬂm ZOHm.Q. ' T

Nigral i i
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Detta vicker frigan omdet finns nagot samband mellan bistAndels organisa-
tion och dess effektivitet. Utformuingen av en organisation och dess arbetssitt
brukar normalt anses ha stor vetydelse for resultatet. Vid bistandssamarbete hat
ocksa landernaistort sett samma mat, dvs. att frimia utvecklingen i tredje vilrl-
den, och de arbetar { stort sett } samma miljd. I den man det finns skillnader i
effektivitet borde man kunna hanfra den bl.a. till skillnader i organisation och
arbetssitt. Det har dock aldrig gjorts négon studie som forsoks tringa pa dju-
petifraganom vad som dr en dndamalsenlig organisatorisk ram for utvecklings-
samarbete, Tstillet kan man konslatera att de flesta bistAndsorgan har sing 15t-
ter i respektive lands forvaltiringsiradition. De iir utformade och arbetar huvud-
sakligen pd samina sdtt som forvaltningen i dvrigt, ulan nigon mera genomifnkt
strategi for om detta ar biist f6r u-lindernas vidkommande. I det foljande ger
vi helt kort en bild av bistandsfarvaltningen i ndgra OECD-ldnder.

Den britiiska bistdndsforvaliningen

Det brittiska bistindsorganet, the Overseas Developnient Adlministration (ODA),
utgér en enhet inom utrikesdepartementet, Foreign and Commornwealth Office.
Ulrikesministern dr formellt ansvarig for bistandsragor infor parlamentet nten
har under sig en bistindsminisler. ,

ODA formulerar och verkstiller den brittiska bistindspolitiken. Detta inklu-
derar saviil multilateralt som bilateralt bistand, enstaka linderprogram och funk-
tionellt stéd. ODA forhandlar med samarbetsiinderna om bistandets villkor och
dess innehall ner pa projektniva, tex. ndr det ghller medverkan och villkor for
brittiska radgivare och experter. ODA administrerar en arlig bistindsvolym om
ca 15 miljarder kr., vitken férdelas p 120 mottagande ldnder och de multilate-
rala bistindsorganisationerna inom FN-systemst, Varidsbanken och EG.

Antalet anstallda i organisationen 4r 1 500, De flesta ér ekonomer och admi-
nistratorer, men det finns ocksd specialistkompetens inom omraden som jord-
bruk, hilsovard, utbildning och teknik. ODA 4r indelat i geografiska avdelning-
ar men har ocksa sektorbyrder inom centrala cmriden som befolkningsfrigor,
miljd, hilsa, etc.

ODA:s filiorganisation bestar av fem “development divisions”, vilka ndrmast
kan liknas vid regionkontor. Dessa ansvaras for de operationella aspekterna av
verksamheten inom respektive reglon. Beshulsfatlandet ir i princip delegeral till

dessa vad galler den I6pande verksaniheten. Fér ndrvaron i de olika linderna
arbelar ODA och dess "developrzent divisions” genom de brittiska beskickning-
arna, dir det finns en sirskiid bistandsavdelning - eller bistandshandifiggarne

Den nederldndska bistdndsforvalininge:n

Det nederliindska bistandet administreras ocks inom utrikesdepartementet av
DGIS (Generaldirektoratet for internationell samverkan). Huvudaisvarig ir bi-
standsministern inom UD, Det ér forst under senare ar som det nederlindska
Distandet integrerats 1 wtrikesdepartemenlet, Tidigare fanns ett bistindsdepag-
tement, ett utrikesdepariement och en utrikes[orvalining. Dessa tre enheter och
dess personal har nu jintegrerats i ett allmfatiande utrikesdepariement med en

enhetlig personalkategori.
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Expertkunskap himtar DGIS fran Ovriga fackministerier som ddrmed aktivt
ingdr i bistindsverksamheten, Bistandsbudgeten inpehaller budgetposter inom
atta depariement utanfér UD, Dirtill kommer att 6vriga departement irtving-
adeatt avsitta 5% av sin kapacitet fir DGIS. Dessutom ansvarar finansdepar-
tementet for de mjuka krediterna som 1988 uppgick till 1,3 miljarder kr,

Dret nederléndska bistdndet uppgick 1987 till ca 12 miljarder kr, Dryet hilf-
ten ges p4 obunden gAvobasis och det bilateraia bistAndet koncentrerss till tic

programlinder och tvi programregioner, Dirutdver &es mindre belopp till s.k.
sektorlander. Féltrepresentationen skéts via de nederfincdska ambassaderna pd
vilka det finns ett sextiotal personer som handhar bistandsfragor.

Medan DGIS 8r huvodkanalen for nederlindskt bistAndssamarbete finns ocksd

€n separal organisation f&r stod till udringstivsutveckiing, nirmast att tikna vid
en investeringsbank {FMO). Denna 4r et aktiebolag som 4gs av staten (51%),
privata féretag och banker, fackfdreningar och enskilda (49%). Forutom sitt
aktiekapital Wnar FMO upp kapital pa den nederlsindska kapitalmarknaden samt
erhdller bistindsmede! som subventionerar delar av verksamheten. FMO har

genomfirt ca 150 projekt i 40 linder, Det kan noteras ait 30% av dess budget
kanaliseras via utvecklingsbanker,

Den visttyska bistdndsfor valtningen

Det viisttyska bistandet ger exempel pa viterligare en mode]l. Bistandssamarbe-
tet sker huvudskligen genom tre organ, Ett 4r ansvarigt for tekniskt samarbeie
(GTZ)och det andra for finansiells bistand (KFW?), Dessutom finns en sdrskild
organisation for att frimja samarbete mellan véisttyska foretag och u-lander
(DEG). Bistdndet leds och samordnas av ett sirskilt ministerium Bonn — mi-
nisteriet for ekonomiskt samarbete (BMZ).
BMZ har ansvaret for bistindet; for mélsdtining,
strument att genomféira samarbetet med. Vid frhan
dernas regeringar utformar BMZ den visttyska for
projekt skall godkinnas av BMZ, som diirmed har en
arbetet. BMZ har en personalstyrka pa 500 anstalld
ret i Bona och ambassaderna j mottagarldnderna
Tapporterar direkt till BMZ,.

GTZ ansvarar for tekniskt bistindssamarbete o
Benomitra och fslja upp bistindsprojekt, Detta in
betet, sdsom att rekrytera personal, administrera utbildningsprogram, inkép, frakt
och férsdkring av varor och maskiner, ekonomiadminjstration av projekten, etc,

Verksambeten onistét 1985 ca 4 miljarder k. och det mesta av detta finansie-
rades av BMZ. Det {inns dock inget som hindrar GTZ ait offerera sina tj4nster

tilf andra organisationer, t.ex. Varldsbanken eller andra bist&ndsfinansierande
organ,

GTZ har ca 1 000 anstillds vid kontoret i Fra
egen filtorganisation bestdende ay 27 kontor med utsfnd tysk personal och
lokalanstillda. Filtkontoren skall kunna stodja projekten med specialisttisns-
ter och administration, De 4r i prizicip sjdlviinansierande, och projekten kan kopa
sammea tjdnster av andra organ om de s4 skulle féredra.

KFW ar ansvarigt for finansiellt samarbete; dvs. for analys, besint och admi-
nistration av kapital for utvecklingsinvesteringar — i form av tdnoch givor. KFW

utformning och val av in-
dlingar med mottagarian-
men av landprogram. Alla
central stailning i hela sam-
a, firdelade pa htigkvarte-
dér bistandsavdelningarna

ch har till uppgift att planera,
nefattar alla aspekter av samar-

nkfurt. Dessutom har man en
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an och olika delstatliga organ, KFW
suathet ma_.mﬁ.wm mc““wm_wMM&NHMW”MMWMM».E&_,_._Ecamn_&mmzimmn och ﬂ.o:.a
B e E<QMQ:REE det kapital for vidareutlining genom _w”énw::mm.
5@%&.9.. Unmmﬁon::n_m landerna. Stuttigen kan KFW ocksa ge lan for struktur-
banker n.ﬁ “so:w.mmﬂ ar knutna till specifika projekt. I alla dessa mawﬁmnmmzm
oaﬁﬂﬂwamnmwwﬁmﬂﬂnwm sadant tekniskt samarbete som #r nddvandigt for att
kan KFW o
B <ﬁ_,wmmeMw mmoew KFW inte enbart inrikiat pa bistindsarbete.
S Q,mmm_wwson erksamhet dger rumii Visttyskland och Ar av rent _EEEm_T
Ecémma_mz.ﬁ. mn.ﬂ,mw i form av gavor och l&n, svarar bara for 16% av dess totala
sl :mﬁ:.n. - mm..:: sysselsiitter bistindsverksamheten ca hiilflen av perso-
B GMwma kanaliserar en tredjedel av landets Emﬁmgmmzmﬁm.
e o.nr har till uppgift att bidra till ekonomisk cZnnEEm._ z-_w.nn_mEM
e &E:maw tyska furetag, framst d4 genom att bidra med mww_mwmﬂﬁ_ oc
m mmEmmcmﬁ.Eo %ﬁ {4, Um.m, har inriktat en stor dei av sin verksamhet till att
e mwﬂwwmw FMMM&WM_ nationella utvecklingsbolag och banker.

drett

bygga up

En jamyrelse mellan ofika landers bistdndsforvaliningar
n

i isi Lints-
4sttysks bistandet kan karakteriseras som starkt nmnﬁm__mmnﬂmﬁ “ E:”Mm s
e j i forandet. L kontras -
g liserat i genom :
en mycket starkt decentral : . e
Fzmnn% M; _u_..:ﬁwrw organisationen karakteriseras som mycket aar.m:hwm Hoerad
mmﬁwwuﬂ mw__on bestulsFattande men mera centraliserad for den ouo“m:wwmnmw o
b , i 516 ing framstdr som centrall -
sndsforvaltning frar
tess. Andra landers bist : -
Mmsmwmﬁ och genomfrande, Detta galler tex. USA och nmsm%m wﬂwwaammqﬁm
i ; t nu ¢ i fard med att decentralisera sin verksamhet genom Em M&oznm o
ﬁwwvﬁon Ater andra #r decentraliserade bade vad giller vmm_w.:wwcw Konen o
: i bor den svenska bistan
] de av samarbetet. Tilk de senare > . o
Wnﬂomﬂﬁmncﬂ 4r ocks4 viirt att notera att bistindsorganens R:HE«WM arien
o n_ﬁmn.oE& ut. Eftersom bistandet alitid 4r en <2§wj=ﬁmm°““ nmn o,
Mm“.ﬂ:& land och i samarbete med dess myndigheter bor wcww _ wnﬁmmgﬁmo
H i frimst via féltre -
i ldnken forimaliseras >
arskild betydelse — och den . ns preseniaver
MMM Hur ser dé fltrepresentationen wt? Vikan exemplifiera med nag g
tionselement . . . N
. Swmwmcaw.m:mmaa kan i mer eller mindre hdg grad vara onanm_mﬁmmmﬂ
B nisterier och hogkvarter eller delegerat till faltkontor .oo: _&M_ m“..mmn ,
En storre elter mindre del av personaten kan Dnmmﬂ,_\ww fAl¢ mﬂmmnwmmrmﬁn?
_ ra centraliserad till hemm .
— Kunskapen om samarbetet kan val : .
uM eller Mﬁwl& till faltkontoren (bade vad avser Eouowzﬂrmmﬂmﬂms
.:n:»: och makroekonomiska forhéilanden som ﬁwua_wm_. mwnﬂ.ﬂ " ».m n
Faltrepresentationen kun vara del av den egna organisationen eliel 1ng;
nan organisation. ] . .
Umm_mmwms Qmwmm att vissa kombinationer av dessa variabler skulle SHHH ane
liga. Om faltrepresentationen 4r stor, innehdller miycket av de wmﬁwmﬁnaw M S
m:._._m &r i den egna organisationen, vore det salunda zEEEmH me docentt
. d WﬁEGEmwe Den motsatia kombinationen vore naturlig m«.um v
HHM s4 #r inte alls fallet vilket en: kort utblick pd Emrwbamawn.%m HMM aneen
) . isar. Det finns exempel p4 i dvriga avseenden starka faltorgan s )
ver visar.
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nagon makt att fatta beslut och det finns svaga faltorganisationer dit ansvaret
blivit delegerat.

Slutsaiser . o

Vi har tidigare sagt att det inte finns ummam beligg for vilken typ av o:au..mw:mwrcw

som ar mest dndamdlsenlig for 5<mow:=mmmm:5.92a. Denna m.»m.m mo«:“.mm:m_.
ocks4 att det finns jamforbara mal, vitket kanske inte 4r fallet trots ikheter i maj-
formuleringen, En intressant delfrdga 4r hur “'stabila’ organisationsldsningar-
na #r. Den brittiska organisationen har omorganiserats fyra ganger sedan 1976,
Man har experimenterat med olika losuingar i form av eget departement och del
av utrikesforvaltaingen, Detta giller ocksd den nederiindska organisationen,
dven om férindringarna inte varit lika frekventa. Den vasttyska organisationen
har déremot varit stabil. KFW har tex, behailit samma form sedan 1948,

En slutsals av detta kan vara att en fran utrikesforvaliningen, och depariements-
funktionerna, fristiende genomfrandeorganisation dr mera stabil. Ddrmed 4r
inte sagt att den behdver vara oflexibel, Den kan anpassa sig utan att f5r den skul]
kréva att hela strukturen omprévas.

Den svenska erfarenheten forefaller att peka i samma riktning — flexibiljte-
ten bygger pd en refativt klar rolifordelning mellan departement ocl myndighe-
ter. En stabil organisationsstruktur skulle i sin tur vara bra for bistindssamarbetet
efiersom omorganisationer tar tid och kraft fran detegentliga bistandssamarbetet,

Forindringar kan under en avseviird tid skapa fdrvirring for aktsrer i de Enmn?
gande linderna savil som Pa hiemmaplan, :

Dérmed fo1s fragan om organisation upp pa ett mera principielit plas. Det
spelar kanske mindre roll vilks skillnaderna och likheterna ar | bistandets for-
valtning. Den mé avspegla nationella forvaltningstzaditioner eller inte. Det vik-
tigaste 4r att konstruktionen bdde ir stabil nér det galler de dvergripande fra-
gorna om mdl och roliférdelning, samrt medger stor flexbilitet nar det giiller be-
slut och genomférande av det praktiska samarbetet,

L1.6 Vad har bistindet hafl for effekter?

Den grundidggatde teorin om det interuationella bistancets roll for ekonomisk
utveckling utformades huy udsakligen under 1950-talet, De foijande decenner-
na har givit ménga exempel 1pd bade lyckat och mindre lyckat utvecklingssam-
arbete. Men det r forst vid mitten ay 1980-talet som det har funnits underlag

for ndgra storre, empiriskt v4l underbyggda bedomningar av vilka ef fekter bi-
staudet egentligen haft.

Cassen-rapporten

Den f8rsta var den s.k. Cassen-rapporten som kom 1986. T den stélldes fragan:
"Does Aid Work?™, Svaret baserades paen grundlig genomgdng av de totala bi-
standsflodena, bilaterala savill som muliilaterata. Och svaret pa frigan var
positivt, Cassen och hans kolieger kunde beldgga att bistandet for det mesta och
som hethet betraktat uppnadde sina mal cch positivt bidrog till mottagarlin-
dernas ekonomiska utveckling. De tillbakavisade tanken ait bistindel ersatte
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der alla omslindigheter.
ivi om skulle ha dgt rum un \ e .
mw:&ﬁMﬂ.M iserades svarct med att inte allt bistdnd fungerar. Det varierar tex.
< H#Y pgs . TR
o w“ﬁm mottagariinder, bistindsformer och samhillsseidorer Fram{or p:nm
oli ) ¢ <
u.ﬁ:m:aﬁ bistand som #r riktat till de fattigaste folkgrupperna. H.xw.zm QZWW
m&m_wu m‘g. alit beroende av att de mottagande ldnderna for en politik mo_d. .m g
m.q rmm—”uéa att na och hjdlpa de fattigaste befolkningsiagren — och nar Jw inte
m_m ﬂm ¢ ar det svart for bistandet att lyckas. Det finns ocksa E.._ stor mE.“_m %Si
mn o inte fungerar tilltickligl bra elter det att det utlindska stédet &,mm:.m. ort.
s _mm finns det d4 for orsaker till att bistanded blir daligt? Lat oss forst se
v " . .
?n.nzaamw Cassen-rapporien noterar att den vanligasie anledningen z:amﬁ
" . i iti i tillits paver
_u”,__ W_Eﬁ inte blir bra &r att kommersiella och politiska motiv ::.&w piv Swm. ﬁa:
w_“m E:.;m.wm och seciala beddmaingen av samarbetet. Vidare finns det :_m. _MH
w ch ymmningen av samarbetet. lusatserna svarar inle mot behoven cmw deo _M M
Nrﬁ ¥ onenterna ar svagt planerade och daligt koordinerade, Det brister ocks
o ; . . o PR,
i cH cmmwanmm: till de sambéillsekonomiska forutsatiningarna. _—
_ LUMQEGE upprepas gamnla misstag allifor ofta. Bistandsver 59:52.«: iy M:,
fart <.wm:m egna erfarenheter, Dels 8r bistandsorganisationernas formaga att MM.M
m " =
v sina egna erfarenheter svag, dels &r deras farmaga att lira av <m§~m”wm amw
iy 3 isterna i utvirdering och larande,
i intli - ‘ten menar att bristernai utvis
intill obefintlig, Cassen-rappor r : A , s
_mnam (Hsammans med kravet att snabbi omsitta bistdndsanslagen, stir for e
5 0 18
i isslyckandena 1 utvecklingssamarbetet,
isentlig del av misslyckan g5 beet, N
’ En EME: orsak till missiyckande ir att bistindet ar for "ambiiiost™. Man mmn_,ﬁ
: - : T . . Ve
sulte - myycket svara omstindigheter. Det ar tex. my
oker Astadkomuna resultal under niy ronst 2 Dt i i
M,MER att na fattiga bonder i Afrika med bistand som EE;E&.M.EM.M__J@HM_,
i i sstasi cket av bistande
i i i i frastruktur i Sydostasien, Myc
tingelser 4n att finansiera in siel yelet av! et bar
m“waam en hotg Priskbendgenhet” och andelen mindre lyckade insatser blir dér
med stdree, . . N .
Anledningar till att projekt misslyckas finns ocksa pa den ﬁcwwmmnwﬂw Mznm "
o , he
4 att samarbetslanderna inte haft mojligh
P4 senare &r har def ofta beroli pa al . it modtishet au
i 'SEr 8 Grvintas tillfora projekten. Detta be
bidra med de resurser som de f6rv : r . !
pé ekonomisk tillbakaging och skuldkris. Men dven de Ec:mmsin EmMnM:a
i j dverks arbete
jell ith tiv for projeklen som paverkar sam
har komtmersiellz och politiska mo . far saun
utvecklingspoteutial, Cassen-rapporten ndiiner specielli "preatige™projekt med
alltfér dyr och avancerad utrustning, som har mycket lig :ﬁ.ﬂm” ind o
Bade Cassen-rapporten och andra killor konstaterar emellertid att bistiu ﬁ
i > . — R . Bre-
spelat en avgtrande roll i de fall av framgiugsiik ekonomisk utveckling uwmw oH
; orea, Taiwan, Si :h Hong-
kemmit under efterkrigstiden., Linder soin Korea, Taiwar, m_smm.%ma Np ~,9Eﬁm-
keng har t.ex. natt shdana inkomstnivier att de knappast Hogre E._ ka et
seras som u-linder. Nyckeln till deras framgang ligger tifl stor M& _Wm: Hm.u_ﬁ
§ sider. i :
g ' ; tvirdera och empréva makroekono
matt formulera, genomféra, u : o
etvecklingstrategicr, Grunden tfl den firméagan lades (i stor nw__w mamr.zcn HMWME
i '] i istan s spelat en stor om i varierande rolliatt L
bistfnd. Finansiellt bistAnd Lar spe : . ia fore
de materiella resurser sont krivis. Sydkorea Tar tex. varit en stor bistindsy
tagare under efterkrigstiden. . )
.wh_mmmos rapporten pekar ocksd pa att i BAginkomstldnderna som N.ch rm._.
i . r is & der desenaste
i X | ats och levhadsstandarden gradvis Skat un
realinkomsterna (Orbittrats och : pder deseusee
tre decenaierna. Aven om per capita-inkomsten for gruppen bara cw.n: E_wa H” >
o_.r aret mellan 1960 och 1982 kan man 4ndé konstatera att det inneburi
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25-procentig Skning per capita under perioden trots en folktkning med 65%.
(Detta om Indien och Kina riknas bort fran gruppen —
betydligt stéirre).
Bistandets effekter har varierat mellan olika regioner och Cassen
slutsats dr att bistAndet lyckats bittre i Asien och andra regioner 4n det gjorti
Afrika stder o Sahara. Det ir ockss utvecklingen dér som kommit i fokus under
1980-talet. De fattigaste landerna i Afrika 4r som regel inte med bland de stora
mottagarna av bistaad totalt sett — dven om utvecklingen pekar pa skade bi-
standsfladen dil. Att bistandet inte visar lika goda effekter i A frika beror ocksi
pé att utvecklingen.i sin helhet stagnerat under 1980-talet, Den utveckling som
tistandel skall bistd har i ménga linder fSrbytts i sin motsats, vilket stillt helt
tiya krav pa bistindais utformning, Ien afrikanska miljén har varit svar att arbeta
ipé grund av bide politiska och ekonomiska faktorer. Afrika 4] ett ekonomiske.
historiskt och teknologiskt perspektiv den minst och senast utvecklade konti-

nenten. Utvecklingen i hela s6dra Afrika har ocksé paverkats negativt av Syd-
afrikas destabiliseringspolitik.

deras framsteg har varit

-rapportens

Andrg studier

En annan studie av bistandet publicerades 1987, ett 4r efter Cassen-rapporten,
“Foreign Aid Reconsidered” av Roger Riddeil. Ansatsen diir var négot annor-
lunda och mera tecretisk till sin natur, men det iir icke desto mindre en heltiickande
Gversyn av bistindet, dess mal och effekter. Riddells stutsatser sir egentligen art
det inte finns nagot godtagbart “bevis” for att bistAndet har haft ndgra positiva
utvecklingseffekter, Men det finns hefler inga "bevis” for att det haft nagra
negativa effekter eller varit onsdigt. Diremot menar Riddell att det fines all an-
ledning att betrakta bistindet som ett gott och nddvindigt inslag i relationen mel-
lanldnder, Det ligger i underutvecklingens natur att det inte gar att entydig? be-
krafta varesig frampang elfer inisslyckander i bistandet, Riddells argument viinder
sig frtmst mot bistindets kritiker ach utgds en stark plidering for ett okat, fat-
tigdomsinriktat bistand.
Semett exempel p4 en nordisk Oversyr av det bilaterala samarbetet kan nin-
nas den for tvd Ar sedan genomforda personalbistindsutvarderingen. Den var
av betydligt mindre omfattning och ambition 4n de citerade studierna, men kan
ifrga om slutsatser jaimforas med dessa. Humao:EEmEmmm::\mEmlzmg kon-
staterade att malen for enstaka projekt ofia uppnaddes pa ett tillfredsstiallande
sétt genom de utsinda experternag insatser. De huvudsakliga problemen var tva,
Dels prioriterades kortsiktiga operationella mal pd bekostnad av den langsikti-
ga wznmwmumc_uvsmwummn:. dels var en stor del av de utsanda experterna cbe-
hovliga.

Det ligger en ironi i det senare, Tillgngen pd utbildad arbetskraft i u-landerna
har 6kat snabbtunder de tva senaste decennierna, Detta Ar ett resuliat av att bi-
stAndet, som bidragit tilf att bygga upp skolor och universitet, 6kat tillgangen
pé kvalificerad arbetskraft och — genom projektverksamhet — pett samma mig-
niskor majlighet aft utvecklas i arbetslivet, ofta med hj ilp av personalbistand,
BistAndsmyndigheterna har emeliertid inte i sitt sitt att arbeta hunnit dra de ar-

betsmarknadspolitiska konsekvenseria av den utveckling de sjdlva bidragit till
att skapa,
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. Y oll
i i h konstaterar att bistiindets ro

il i ningen av avsnittet o¢ .

tl e _Janderna trots alla problem 4ndé har haft Un.adm:,n_o
ekonomiska och sociala utvecklingen dér. Um.:m
régla skeenden av sddan komplexitet

Vi aterknyter -
dra I ser tiliu

att gverfora resur : .
framgangar 1 att bidra till den

45 trots den stora ostikerhet som maste p
5

som det b2 mm_m_ﬂﬂwmmwﬂ?m—. vi det svenska bistandets framvixt och direfter
I nista avsn

n infar ar 2000, Dér, saviil som senar i anledning att
ituation infor A 0, Dér, shviil som senare, fir vi

andern uation infor ar » 58 : anleanns®
P mwnm”_ﬁcmro<mﬂ av bistand, dess mojligheter att vara effektivt cch de krav
ma ti

auerko® bistandets organisation och arbetsformer.

detta stiller pd

1.2 Det svenska bistandets framvixt

1.2.1 Bakgrund o _—
dra varldskrigets shut lnleddes, med wccmz._ Asien, en Eom“nmmm vkl

m..mma.m: Dirmed aktualiserades ocksd begreppet Eﬂ.mﬁg.ﬂ&._. de oE.: olonis

T r det viktigt att inle sldppa kontakten med de tidigare besittni m%ﬁ
nm.Mmmac?mnEm politiska och ekonomiska relationer pden Hw.. mﬂrm:.::m.

. & - -
oo mm_ﬁ <M pkade, dven i Sverige, kunskapen om férhallandenai M& an:a Hs
et s ¢ & sesidipa, globala beroenden.

j 4 amsesidizga, g
i barjade fa upp dgonen for
e ﬂwﬂ&m mﬂﬂsm&oﬁ:m arganisationer hadeu-tdnderna ww:. w:m ?M_HMH
s . werk-

" Z&M_Mo a fram sina problem och klargdra sin situation. ml.m GMEMOV ok
- Hﬂ { mﬁmmmn..mmaw 4r 1949 genom upprattandet av EPTA, det Es.amwmw: wm gmo g
et mM tekniskt bistand till underutvecklade nder, och mqonmoa e

§ . .y v .
jand .a_, ett frsta bidrag med en halv miljon kronor, Samtidigt dka camm o
o wwm tionerna som informationsfladet l4nderna eniellan. gmn oﬂ._. e
z " H -
:uh_:wsﬂ bli medveten om orittvisorna i vilrlden och s8g vmﬁwa_mﬂ Bm\__ m“ wmrms
e 1Kanska ~
i marknader. Den amer :

itl 6kat kommersiellt utbyte p& nya : ; e
”:mw MH tili Buropa efter andra varldskriget hade dartill mEsanmw M“:ﬂ ilig
owonwlés optimism om bistandets Ba_.:mzﬂmm att nd snab mﬂ.«m ” mm.ﬂ -

I wéﬁmm_ byggdes bistindsverksambeten upp s moa”m. :m.:a s.ﬁmﬁaﬁéwmmx
1. som fanns inom kyrkorna, enskilda hjilporganisationen, mwn e
mw:ﬂnw_ keoperaiiouen och andra folkrorelser, Detta m:mmmmamzﬁ 12 Lo
elsen, Det . !
MMM_&E stid Hven utanfor organisationerna — sxam::nw:mm rmmw M .mmww M_wwqxoq
iij or bistandsiandamal. Sarskilt i M-
i ij. kr. for bistandsidndam
0 lyckats samla in ca 30 mi da Sars e
“Mmmmh.a ocks# ansentig kunskap om forhiliandenal tredje <m:nm_M=” Mawz mo
arfori
missicnsverksamhet som bedrivits sedan _mmo.ﬂm_mﬁ.ﬂwhw MM%H% Em< -
iopi ; issiondrer borjat verka re B
tt Biiopien, dir svenska missiob. : e
w:ﬁ:&% [8rsta mottagarland, niy ett avtal ar 1954 uraffades om stod ti v,
riska institutet i Addis Abeba. » ) N
cmmm»ﬁm Mﬂmsmw@. bistandet kom saledes redan frin borjan att préglasavi mﬂwﬂ‘ pand
© b &

humanitira motiv. Sverige var ett land, som blivit férskonat E:M <mM._ o m,aw e

hilrjuingar men ddr den egna fattigdomen och hungersnodden i mmn nn.ﬂﬁ o

n_w%. i stutet av 1800-talet inte var s4 langt borta. mmnom%n_mﬁ m,_~ oMzan.unEM L

igti ills laland. Medvetenhelen
idi kt patagligt i detta lifla, neutra o

:mwmamﬂwﬂ mMamnnGa?on: 1970-talen, d4 bistandet mycket snabbt bygedes

eflae KO . . ;

till uttryek i solidaritet med virldens fattiga onmd E_?MWMWMMWWE% _—

) ista iv tritt i forgrunden un : ctini
Aven om andra bistandsmotiv deoenaiel
— miljdhoten, sakechelsproblematiken m.. — har dock det svenska bis

makter

met
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) . aiviirlden fortsatt alt priigla verk.
ursprungien i:...m att MwﬁMMMMHMMrM“M_“N“ _uqm_wazumamnmm redan i ﬂm.wmi:mm.
mmE._:Q.m a Dess oﬁmﬂcu% vidareutvecklades i prop. 1968:101 (som ocks4 ir-
propositionen ._ Joz aw det svenska bistandet), 4r och forblir are "héja de fat-
nchéllen Hn:,m:%_u_m_._w_: Dirvid hade motivet ocksa sekulariserats och grundats
tiga E:ﬁa _mc:%ww___._m_\w H.u_:a och {nternationell solidaritet, Bistandet blev den
: o Eaw_&mh“m_%mamomzrm:m internationella dimensjon. BistAndet skuile, hette

Mmmm HM“.MMM an%_n. Iindra neden, formedla kunnan de och tilifora kapital till de
wuz.u.mm landerna.
Art det var fraga om “ett dmsesidigt samz

rbele snarare fp ensidig hjalp” up-
derstrdks med kraft  prop. 1962:100:

“&nnu viktigare &n givarlandets bistinds-

] Eénw:bmmc_mzm:.:m. Bistindet bor ga-
vitt méjligt infogas i ett mer allmint wivecklingsprogram fr mottagarlinderna
— eller till en brjan avse medverkan i utarbetandet av et sédant program®”, Man
skulle 4stadkomma en "kumulativ, jilvbirande utveckiingsprocess™ med ton-
vikt pd stimulags till egna insatser j motiagarldnderna — en hjilp til] sjdlvhjalp.
I grunden l4g en insikt om att enbayt bistand aldrig skulle kunng [8sa de pro-
blem, vars storlek man birjade faen upplatining om — dari) var det dels otif]-
rdckligt, dels inte afltig Hmpligt.
Kannetecknande far prop. 1962:100, som baserades pa arbetet inom ex: bered.
ning for inlernationelta bistinds for tegering, riksdag,

folkrézelser och fldringsliy, undertecknades gy statsminister Tage Erlander och

blev det svenska bistdndets bibel”, dr dessutom en starkt markerag boskillnad
mellan komnersiella intressen och bistind.

X minst sedan Dag Hamimarskjsld ar 1953 ut-
setts till FN:g Eeneralsekreterare, Dep multilaterala betoningen var darfor stark
&ven i bistdndet och FN-systemet bley den naturliga kanalen fur bistandsgiv-
ningen. Den viisentligaste fordelen med en mulilatera wmmm:mm_._.nm ansags vara
erna hade ste och sthinmai de internationella organisationera.
Vidare forlorade bistdndeti den uitilaterala verksamheten “sin nationelia idey.
titet och varje form av nationellt bervendeforhillande uteslutes®, Majligheter-
natill *positiy végledning” (eller med dagens lerminologi :romm_.:o:m__.ﬂnszv av
mottagarldnderna tkade, liksom mdjligheterna art utnyttia stérre, samlade
resurser och erfarenheter och dérvid dstadkomma en dkad samordning, Den bj-
laterala Eﬂmzmmmmqa_ﬁg. som Fér flertajet givarldnder var den noEEQ,E&p
dikterades daeniof ofta av "maktpolitiska intressen och kolonialy traditioner”,

122 %ca.:.:?snw::w

FN hade dessutom, &enom en resolution ar 1960, faststaliy er volymmal for £5-
det av internaticnellr bistand och kapital, som snarast majligt sku)le omfaita
ungefir 1% av de ckonomiskt avancerade lindernag samlade nationalinkomster.
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delskonferens forsta session dr [964, UNCTAD [, precise-
et ) i Aletsram,
(via pee <&Emﬂ“&31:mm_. sotn kunde bokfgras :.:.VE ?Eoﬂn&“ﬁwﬁ,wﬂ%
rades vilka Rm:%wm erpellertid lunte heller da tll enbart Emﬁz%ﬁm.:m..h. _M v .Un?
Dessa begii o0 orin soin :mﬁmcsm::wcmﬁcamm%gEl_u_m{ oEmsmE%:n X -
stvtd :._mbmmwma.m op. 1962:100, dock utan nirmare angivande av .<m mMm o
s oo_M»._uﬂ‘m_Mw,w Man hinvisade till att mE:wm:mmwcccz:m__Mm MmH WMHM
nojligt” . ! : h s F: W -
mojist _uw_ M:.pﬂ far bistandsgivning liksom ett av andra m_rm a_:wom ME_. "
nm<2.§:. u _,m..ﬂ&:maa tiil u-ldnderna. Detta uppgick mw E.mo :.“ mm o wn:
e et betonades att en avseviird bistandsgivning stéller o: deliar
Oner wnéa.mmwb av den ekonomiska politiken, i synnerhet ,.En_ m.a.. M_ e
pd Emo::_w“.smm var ocksd att undvika att bistindet hamnade i motsa MMM. m@a:
‘ | a1Sverige —detvar ju
el .”ME_ ievnadsvillkoren for de stmst stilldai Sverige —det af_.__ don
. ; ol H X T o
o mﬁ_xcmzmaomm: som drivit fram bistdndet ocls skulle férbli den grus
folkliga opi
ilade pa. ) i N
<n~_aEm:Qmswmuwﬁmﬂum&wm den Skade stelhet i statsbudgeten mcM” n:_ H,W“Ma
D i 3 ed[Ora. Samtidigt utiryckies st -
iska utgiftstkningar shulle e a. Sa: v i el
o miomwmhwww_”h iatt méta bistAndet i relalion till cazﬁomm_wﬁmmwﬁnwm.ﬂwas
samhe! ji det Faktum att Sverige vid den —
ekan skymtar mojlgen . "
B o ”%wra:mmmhcsmma — Hmnade ett viisentligt Em& Eﬁm:m_ﬁ w“: -
o nnmm_wsnmm mindre 41 0,1%0 av BNP. Den mEﬁEmm:.m.ﬂ.:& mmnmm MEmﬁm
- OMOmem"mmMﬁ. utgjorde mot denne bakgrund en Gmmm.m:w_:ﬁm__ mmﬁmham.
mzmg.m Eww bygga upp en apparat, som pa ett klokt siut wE_.%_ m_omc.c mﬁam o
ey mﬁmbvwm:acmm_x viktig — och dnnu hogst giltig - :Zmzu_m_cz_wzﬂ:m e
,\.omm_ua_”.co_.wwasmmm,wm. om de tillmittes alltfor stor vikt, sku .M. Fuana "o
_u.mmu mﬁ dvridning av bistndsgivningen i den meningen att kvali aE | vade
W_ﬂ_g mMM formellt mindre kostnadskrivande moment amﬁwﬁpow ﬁcm duttorn
nen, ”, ntmilets varde g frim
i istindsprograpunen™, l-proce lets v R
E:wM: m<mwm:§ amﬁnm:wﬁ och en stimulans for striivandena att 6ka bist
gjordeen
e ] ] N, 4 det gillde
OEMMHMEN var de svenska myndigheterna vl si m:mm.mw moEMJ“mmﬂ :mcm@:aa
i i bistindet, som skulle avs .
iniera handelsintzessena ur pdns, olands
o cowﬁw Mﬂmg:mm kapitaltillfdrse! ¢ill u-linderna: gvor, _wsmm_‘w_wcmmﬁw b
ﬂwbn_“.a till internationella organisationer fr Eﬂp:%.ﬁ&mmi .m T
”H_”&”“_Wmncﬁm inrfknades inte — detta kunde Emmnz_mm:m_“mnmﬂwowﬂw s
2 i bi ¢ hanget "viigas mot m :
i miste i bistdndssamman : s
E:nmmn.._d“u ME:% var lur den starkaste utvecklingselfekieq E_:%MMW "
mottas .Ewmwmgm For att firhindra osund konkurrens borde det mbmwm —
mamﬂmww obundet eller i4nnas pa en multilateral bas. Viktenavettn
ﬂ ot
et s o J:mahwww—.w“w: fraa borjan sa att det avsdg
era ¢ .
enska 1-procentindlet formu ot
E_NMMMM wmnn& mmx utbetalningar av bistind. Med mm"EM Mom_“w”_ﬁw HM E._.w s
idsgr ¢ skulle vara uppn.
1100 en tidsgring for malet, som . et
_H.Wwwhﬁ mailsdttning innebdr att statsmedel Ewrm_imrmwsm wﬂwmm.muwﬂu:w o
N for mw_..ngm:cna_: utvecklingsarbete i forn av bidrag till it srationels
E.. m. isationer, gavor och lan skall f8r ifrdgavarande budgetar :Ewm: e
, mmHEmw_u _ocmu som motsvarar 1% av wEzonm:o:mwc_.omzxwz n“ inarkinds
ot entige. : jon”. i FiN-malet, sadant det definic
i i nsk definition”. Det vidare et i
mﬁ%mww m~< M.&Smaa man diremot med ait Eunnm redan tidigare, g
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1972/73. Detta innebar endast oft par &rs forsening i forhallande t) det dniske-
mal som u-landsgruppen preciserat § saztband med farberedeiserna fér UNCTAD

II, niimligen att i-procentmaiet skulle uppnds under det forsta utvecklings-
artiondet, dvs. 1960-talet,

En komplikationi sammanhanget har dock varit a
véixten, som bildat bas for berdkningarna av bisti;
understigit det faktiska tillvixtut fallet, Saledes har &
kant. Btt separat problem av annan art &r ate uthelal
atislagen, Sedan L-procentmailet uppndddes med et
det faktiskt utbetalade bistdndet endast ar 1982 &y

FN faststillda 0,7-procentmalet for offentliga resu.
utbetalningar,

t den prognosticerade till-
idsanslagen, regelmiissipt
nslagen berdknats i under-
ningarna séllan motsvarar
Ars férsening 1975/76, har
erstigit [% av BNP. Det av
rsdverforingar, vilket avser
uppniddes dock 4r 1974 av Sverige som férsta land — Nederléin-
derna ansist sig 1975 och Norge och Danmark négot senare. Sedan dess har ut-
betalningarna i allmanhet legal p& melian 0,8 och 0,9% ay bruttonationalinkoms-
ten, BN, som ar 1981 § enlighet med DAC:s principer blev berdkningsgrunden,
Med detta har Sverige pendlat mellan tredje och fjarde plats i utbetainingstabellen
tillsammans med Danmark och efter Norge och Nederlinderna.

L2.3 Bistdndsmilen

De vtrikespolitiska och nandelsfriimiande motiven for bistand behandlades ocksa
iprop. 1962:100. Det papekas att strategiska motiv — vilka ™
terade det svenska bistandet — var viktiga for manga and
mat bakgrund av det kalia kriget. Men, sades det, det had
detinte var ndgon effektiv hévstdngidetta sammanhang,
tiden tenderat att forsvagas. For svensk del stod det doc
tiken utgjorde en del ay utrikespolitiken i s4 matto att
foirstaelse mellan folken ocksi kunde framja en fredlig ut
1968:101 uttryckees detta sdlunda: "Kraven péen intern:
las av solidaritet med de fattiga folken, grundas piu
lottade har en moralisk plikt att bistd de smre stilldg, Social rétivisa och ut-
jBmning krivs inom nationerna och sarmma krav maste uppstillas for forhal-
landet melan nationerna, Oriittvisor i fordelningen av virldens tiilgdngar ger
upphav tHl spinningar och konflikter inom och mellan tinderna. Kanslan av so-
lidaritet och ansvar éver griluserna ér utiryck fr insikten om att fred, frihet och
vilstand inte dr exklusivt nationella angelfigenheter utan négot alltmer univer-
selit och odelbart. De senaste drens manga éppna Emzm:?:ﬂmmm kenflikter har
nastan undantagsldst uppstatt i de fattigare delarna av vérklen”.

Franvaron av kolonial belastning gav, ansigs det, S
ta sarumanhang — liksom ett tkat ansvar — vilket
bistandets ram verka for ur svensk synvinkel vikti
samhiallsutveckling och verklig nationell oavhin
andra linders gemensamma intresse aven expand
dkad internaticnel arbetsfirdelning, Att det egn,
standsverksamlieten som inkors port tillmer affarsmissiga relationer gjordein-
te denna mindre viirdefufl ur utvecklingssynpunkt — s34 ldnge som stid for kom-
mersiefla och andra egenintiessen inte ocksa rubricerades som ekonomiska upp-
offringar pa bistAndets altare, Man skulle ha kiart for sig vad som var vad.

siélvfailet” inte dik-
ra givare, inte minst
e visat sig att bistan-
varfér dessa motiv med
k Klart att bistdndspoli-
en utjfmning och stérre
veckling i véirlden, I prop.
ationell politik, som prag-
ppfattiingen att de bittre

verigeett fortroende i det-
giorde det majligt att inom
g& virden som demokratisk
gighet. Sverige delade ocksa
erande virldsekenotni och en
a landet kunde gagnas ay bi-
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Alen for det svenska bistandet — Rw:wmm:&xr mwc“
o owwouoammw och politisk sjalvstandighet ME:” amm
stallts genom olika formule-
o Im wmMmWMMHMMMMMMH—wﬁlww&w&.zp hushallning iwed
o mn: .MH — tillkom genom riksdagens besiut ar 1985,
ignell chE.mmWon under ledniug av den njcwmwm_muo_ﬁxnw” :Q_.MM
e am sin rapport ~our Common Future OQW_ mw :
oy mamsrmmmzmmq visade sig hailbara och Emoﬁ“ mw i amm
; en bi-
ista itiken. Pa denna grund formulerade ,
kirnan {268 m<nzm_nw wwmnmwmm MMM_MME sitt betankande ar 1977, %_qu U:MH
suindspotil 4 c.im o m,i vare sig for bistdndets innehalt eller dess vol .ﬁ.:. Des
enme? E:wm_mvw e sﬁﬁmﬁ att stadfista och yiterligare fsrankra denp
freme ?u.w:oz E.mw.mﬂ svenska bistandsverksambheten. . P
A e fimalet angav utredningen att dettauigjordeen it o
pettalfancs T.n.qoﬁ”ms _w_ de vara att successivi hoja anslhgen. Um.:m ?ﬂmw %H
niv och X mb:_osﬂw__ %mum Eitt viktigt skal att undvika att Emm_mmam ett H 1]
T Gq;._‘,. : g.m strivaefter den nya ekenomiska <.E,Emoﬁﬁ_.nm_
o ‘krav, och dirvid gora uppoflringar som _.En
e alots o exempelvis genom handelsliberalise-

Defyra mE:aEwmm;n

omisk och social utjAmning,
n

mokratisk sal _
i iprop.
ringar redanip
naturresurser cch omsolg omm
sedanenin e
Harlem Brusndi
retts 1 SOU: 1987:28. Dess

som d

seder
volymmal va

4 stod i fokus féru .
momm bokforas inom volymmalets ram,

s passning av valutasystemet, etc.

ringar, an]

-ograminering lnfors o . |
N enska bistandet inxiktat pa stod 1ill olika EEa.MN.PMMM
N | stor det en 51 av vilka projekt. man nw.eSM% o

i jorts av sektoransvariga hled-
. e o c&ﬂﬁ:mwﬂﬂﬂ%ﬂﬂﬂﬂ alternativet tll f) Emmﬂﬁ_:m
Bl Boﬁmmmmm m.: nsiering alls, vilket medfsrde att m?ﬁm.ﬁ ut-
e cket stort, samtidigt som samordningen
e Gverige var systemet otillfreds-

Till.en bijria :
pengarna hamnade blevtil

pinginom S
av ett visst projekt oftast i
. joriteringar
rymime for egha priori rt - sto!
%2 lidande. Aven for de politiskt mzme‘ﬂznm_ﬂ M&:mrmﬂﬂ
in bri ingyn och sty - ]
e ﬂMQE i slutet av 1960-talet _nﬁounomﬂwmn.m: 3.
) amlades forslag till fordndringar 1
grammering och ledde

stiallande genom s e
Ateri -system
Aterigen var det FN-sy
tinkande. 1 den s.x. Jacksonrapporten ir: e o
NDP:s arbete. Fit av dem gilide .EESH.EQ. av w e iemor.
ﬂ._ . P borjadeinftra femariga indikativa planering clopp forvarle e
e mﬁCZUU nya plaperingsmetoden utgick dels frin emgiven o
o e foriteri A
Hmmmnm_mmmanﬁmmsmw:am mottagarlandets behov och egna E.“MH R rtin:
mm”mm“MMmm och andra likasinnade m.:\.ﬁ_w:.wmw ﬂwﬁ“nmu“ wUMM bt
idéeri d ridande to rebat
jdéer i samklang me ngan e
o, .ammm.p:ﬁ med u-lindernas 6anskemal, borjat wop.omwaww e e ian
dar :.ﬁnmmw _%ﬂ anamwa_msowmn. Landprogrammeringen mwém mmnmc?mnw:nmm.
e e mm: inordna det svenska bistandet i den nmﬂozma M e e
. ” . . e
for Bo.zwwwEﬁWm om langsiktighet skulle moacawsﬁ:.mmnnm 61 D
Emmnw.:mos. n_mwﬂﬁﬁmm och den inbyggda flexibiliteten :Eowms at| M -
B e avialy Sy framen insats till en al .
Agd riod kunde Sverflyitas sals 2 varen
pagiende M{” m.w_m%waismmmwmam hade kraven formuleratsi &M&m :mw - m.w -~
st s i L MNuskulle kraven
2 tlagargi. 2
iri io nastan uteslutande tillmo : . e
cn:M oy m“wn“mhﬁ.“mﬁ och langsiktigt planera sin utveckling f4 sin m.
landerna at
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{ likaledes langsiktiga dtaganden frin givarliinderna. hEEEC@BEEE.EMQ_
innebar samtidigt att ansvaret {6r planering, genomifrande och zppldlining av
projekten entydigt lades hos mottagarlandets regering,

Genorn ett riksdagsbeslut dr 1968 skapades mdjligheter att arbeta med pla-
neringsramar omfattande tre at, dven om bistdndsanslagen godkindes for en-
dast ett 4r i taget. Meg bérjan &t 1970 bérjade _mnmcmowgﬂam::mnz infdras
iden svenska bistindsverksamheten, Ar 1972 fick regeringen bemyndigande att
isamband med avtal om sdrskilda insatser géira utfistelser Over en sexdrsperiod
(under forutsdttning att de totalautfistelserna gentemot ett land inte verstiger
tre gdnger den .m_.:c.m:m landramen), I statsverkspropositionen 1972 beskrevs
_munnnomamﬁamznmgm utformning pa féljande site:

"Med hiinsyn till de resurser som Sverige kan bertiknas stilla 1] forfogande
under de ndrmaste dren utformas, { ndra samarbete med mottagariandets rege-
ring, en plan éver konkreta insatser som baseras pé mottagarlandets behov och
prioriteringar, Med undantag av insatser som fretas av enskilda organisatio-
ner frutsitts dessa samarbetsprograrm omfatta Sveriges totala bilaterala utveck-
lingssamarbete med landerna i fréga. Diri skall sifedes ingd dven samfinansie-
ringar med IDA och s.k. muttibiprojekt som genomfrs av FN:s fackorgan. Detta
fdrutsdtter i vissa fall en omliggning av sittet for insatsernas programimering,

I samiliga fall bor regeln vara att Sverige bidrar med resurser ll projekt eller
program dér u-landet sjalvt har det fulla ansvaret for genomfdrandet™

Samma Ar kommenterade utrikesutskottet i sitt betinkande:

"Det 4r ett positivt drag i utvecklingen att u
nera ock genomfisra utvecklingsprojekt och
sen hos bistandsgivarna att | Okad utstrick
punkter pd utvecklingssamarbetet gar han
samordning av bistindsinsatserna,
efi nérmare samordning av olika bis

-lindernas frmaga att sjéilva pla-
~program har forbittrats. Tenden-
ning beakta mottagarnas egna syn-
d i hand med en strivan efter bittre
Dels séker sdlunda bistandsgivarna uppni

tandsgivares insatser och battre integrering
av dessa insatser med mottagarlindernas utvecklingsplanering, dels strivar de
efter att sammanfora sina insatser till stérre brogram avseende hela sektorer
utveckiingssamarbetet”.

Just planeringskapaciteten i mottagarlanderna har emellertid varit en ay pro-
grammeringsteknikens stStestenar. Den centrala roll i samarbetet som tillfsil mot-
tagarlandets resurssamordnande ©rgan motsvarades inte alltid av den nédvin-
diga Gverblicken Sver behoven i samarbetssektorerna. I en del mottagarlinder
var de lngsiktiga maten for utvecktingspolitiken inte heller sarskil; klara,

Svarigheterna pa dessa punkter har ofta visat s

ig vara storst i de fattigaste mot-
tagarlinderna.

Planeringstekniken kan ha medfest en overdriven fokusering pa
statliga insatser fér utveckling, Den har ocksé lett 1] art ER oproportonerligt
stor andel av mottagarlandernas bista administzativa krafter koncentrerats till
just de centrala Em:mlzmm_aw:&mumagm, vilket i sin tur medfsrt dels att givar-

natenderat att generellt dverskatta denadministrativa kapaciteten i landet, dels
att andra omraden biivit eftersatta,

Principerna for landprogrammeringen innebar ocksd en motstetning i forhat-

lande till svenska intressen av ast hétvda siirskilt fokuserade dmnesomraden. Enligs
den bistAndspolitiska utredningen, som dterspeglar 1970-talets bistandstdnkande,
skulle dessa intressen *friimst drivas i internationella organisationer samt i dia-
logen med representanter far u-lander, Kvinnoutbitdning och andra atgérder for
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1.2.6 Bistindet koncentreras il vissa Linder

SIDA anség det redan pa dennatid angeldget att koncentrerg bistandet ochisin

E;Hm%?mﬁma‘:a:m ar 1965 frordades en kraftsamling till de ovanniamnda mot-

deda etablerade, ndmligen lirar-och yrkesutbildning (som under bistandeis in-

ledningsskede varit den dominerande sektorn), _?maaamwaamd.anm och byut-

veckling samt hilsovird och wwEH.c.nEm:m_.Ew. Dérutdver gjordes, frimst som

kniska bistAndet medan det finansieila, som vid
denna tid i stor utstrickning Jamnades som krediter, tickie helt andra omréden,
frimst infrastrukiur och import av kapitalvaror,
SIDA:s forslag godtogsihuvudsak men det esonemang som férdes { den fol.
jande statsverkspropositionen &¢ karakteristiskt for den n4got ambivaienta in-
stillning stalsmakterna genomgaende haft tiil programlandsprincipen. Man an-
férde att .__mmQmnwo:nmwﬁm:onmﬁz.:&@mn kunde komma i konflikt med kravet
pé utvecklingseffek; ochatt politiska hindelser, ekonomiska kriser samt #ndrade
samhillsforhallanden och personalkonstellationeri mottagarlandets forvaltning .
kunde minska férutséttningarna for en lyckad utvecklingsinsats. Eainte forat
sedd politisk utveckling § ett land utanfar kret
kunde a andra sidan ha sadan utrikespolitisk betydelse att det kunde bii et svengkt
intresse att Jandet omgéende erhéli utvecklingsbistAng® (prop. 1968:101},
Familjeplanering och katastrofhjalp skulle dock undantas fran Iandkoncen-
trationsprincipen, Fami] jeplanering var etz prioriterat omrade, dir Sverige vi
denna tid arbetade motvind inom de internationefla organisationerna. Mot-
viljan var kompakt gven i vissa mottagarlinder. Att driva detta arbete framat

ansdgs principiellt si viktigt — mot bekgrund av malet art minska fattig-
domen/invanare — att man fick tillgri djli i

mEE_EE&EHEEQQ ndmligen med Sri Lanka, déir omfattande insatser for
familjeplanering pagick sedan 1958, fran borjaniregi av SIDAs och NIB:s f§-
Tegéngare Centralkonnitté far svenskt tekniskt bistdnd till mindre utvecklade
ldnder. Samtidigt fiirde Sri Lanka p4 1970-talet en politik, som [4g valj Iinje med
de svenska bistandspolitiska malen,

Bolswasa, Lesotho, Swaziland (som senare bortfoll) och Zambia tilifesrdes kret-
sen i férsta hand som en {oljd av regeringens sédra Afrikapolitik. De forsta

insatserna dir genomfardes huvudsakligen i samverkan med olika FN-organ,

For Angola, Mocambique, Guinea-Bissau, Kap Verde och Zimbabwe Var pro-
mnm:;mmammﬂﬁcm en naturlig faljd av det stod som ldmmnats till moistindsrarel-
serna under befrielsekam pen, dven dette samordnat med § férsta hand FN:s men
dven QAU:s stillningsiaganden, Oberocendemalet var hir i fokus och ledde 1)

giska val — i linje med politiska stillningsta-
ganden under kriget i Indokina. Valet ay Nicaragua, slutligen, var ndrmast ett

stortats. Humanitar stad til flykting;
nisterna var etablerad, Sedan 1981 har
kategorin,

ar utgick redan och kontakten med sandi-
inget nytt land inkluderatsi programiands-

]
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:&&. o Eoﬂﬁmmzmm.oawamm idelander med vilka Sverige wgmmﬁ.@mnmm Ua.ﬁ HEM
Uowuwm_..,_m _.m,_wnm " Det dr viktigt att i Sverige nd en bred opinionsmdssig o_n i
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Ett forsok att utvirdera EmE:aménw@uzm_a&: i blogramiinderna mot den-
na bakgrund gjordes ay SIDA § dess :rmnn@é%ﬁ 1989, I denna granskades
mottagariindernag politikirelation till de da gillande fyra Eﬂw;&é&ﬂf Nigot
genomslag i prakiisk volitik fick emellertid aldrig denng gencmeging,

1.2.8 Imporisiig

tillett annat, Moj-
Ivarland i agt férsoka anpassa bistgn.

- En {6ljd var agt import.
Stodet vilxte mycket snabbt, framfyy allti de sydasiatiska Drogran;]
pa ProjekistSdets bekostnad,

Tefterhand kan konstaterag att man ddrvid ofiy Overskattade mottagariinder-
nas fSrméga art hantera ety Gkat inflode ay var

or Och Utrustning vtan mer jy;-
gdende kontro]) frin Emmmz%w?m_da sida. Manga ,:Emnm:%m_ﬁbmm_mm»

upprinselse under denna period, d4 det inge var svart for bistdndets kritiker att
hitta svenskfinansiersge Yarer som antingen aldrig anvantg eller anvy
hinsyn ti] behovet ay underhall och skétsel,

Under senare 47 har deang fendens brutits och Importstader ininskat krafi tigt

Tdag anviinds varubistindet, som det
numera heter, j stéllet frimst som ett valutatiflskort ide skulddrabbade lander

1 Afrika som genomfsr ekonomiska mﬁma_?:::.:mmu_.omﬁa. Det knyts ds tiy vill-
kor p4 det makroekonomiska planet, som ofta 4r samordnade med Internatio-
nella valutafonden och Virldshanken. Utvecklingen 4r illuserativ ocksg 51 den
&&:&.Em som skett bistandets villtkorlighet «:wo:ammo:mr.&ﬁ.v.

Parallellt med utvecklingen mo¢ Gkad _Nmaawo:omz:.m:.o: 8j0nk successivy
andelen multilateralt bistdnd, som j _.Enn&nm%_a%ﬂ varit dominerande, Ar
1962/463 Hinnades 68% av det totala bistandet via m ultilaterala kanaler, ar
1567/68 hade denna ande| 5 junkit til] 420, O att i slutet av 1970-talet stabilise-
rastill strax under 30% av detotala Eﬂwz%mnammn:. For DAC-Iinderng totalt
varutvecklingen den motsatta — andelen muliitateralt bisténd dkade frin mindje
4n 6% i mitten ay 1960-taler ()} drygt 25% ; mitten ay 1970-talet,

Enorsak til} denna bild 4y ayt Sverige fran bérjan inriktade Sig p att kanali-
sera det finansielly bistdndet vig multilaterala kanaler, | forsta hand IDA, medap
Oviiga givarlindey g&rna utnyttjade den majlighey ¢ bindning som f; anngj det
bilatersia, finansiella bistander. Samtidigt som andelen multilygeral svenskt bj-

standsjdnk under 1960-tajet, gkade &ndd den svenskg andelen av den muitilate~
rala m:m:mmaz.zmoz i flera stora organ.

dnderna och

har sin

nis uvian

1.2.9 Organisatoriska forindringar

Fran inrittandet gv SIDA &r 1965 fram tili U-avdelningens tillkomst 4r 1970 var
SIDA:s mandat och verksambetsomyde miycket vida, Férutom agt SIDA skétte
det vaxande bilaterala bistandet, deltog verket mycket aktivt | nm:&mmmhfmaz
avde multilaterala fragor, som hanterades Pa departementsnjva, Inom SIDA sam-
lades det svenska Emﬁ_amwc::ms%: vid bemérkelse och verket blev suecessivt
Tepresenierar j mzronmm:_.mmﬁ.onmﬁmm olika m&ncm:m&mnoﬂmn 1 Sverige, sasom
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darfor forstas ockss i ljuset av en fortlopaide diskussion mellay rena utveck- 50U 1990:17
lingsmotiv och svensky egenintressen av kommersiell och annain natur. Som fram-
gatt ovan fanns denna spinning nedlagd i det svenska bistandet rdtier, bia. genom

betoningeniprop, 1962:100 av att bistandets utbyggnad inte skulie tillitas koin-

3 et i nya och geografiskt mer brettinriktade men .mmE. 30U 1990:17
mmucmmc. tAndsinstrument som u-krediter, industriellt Es.u”,
th mjande och ?;wsm:mmmmaﬁcﬂm. U.mnn._ma utkri-
som for SEDA:s rikning inneburit att man

myndighetens mE..
tidigt mer specialiserad

ssamarbete, impeortfra

stertne sig den arbetsfordelning,

stalliserade ; arbete i olika former med de wm:mmwmﬁ Eoﬁmmm:m:amh;
ma i konflikt med ambitionen att forbittra forhallandena for de samist stillda koncentrerar sig _uw. mmB. de andelen har visserligen minskat inom mHU_..y.m bud-
i det svenska samhallet, Samtidigt 4r det svenska bistandets arv huvudsakligen na, Den tandrams{inansiera de storsta mottagarna dven for nya bistdnds-
puristiskt — pa ett sagt och i en grad som torde ha £3 motsvarigheter i angra

ei MENR E.oﬁEzE:mm_ﬁm forolir
m . ool Iy _
givaridnder -— genom den fran bérjan fastslagna boskillnaden metlas kommer- former inom SIDA. eonehogonjustur har frigan om —
siella intressen och bistandsverksambel. 3

Under de senas
Denna balans mellan det egua, samhillsekon

2 natiserats genom att nirings-
vt e o sea diskuters s it mine mnmmﬂs EM MVM,_MMMMMMH@;&E:% till bistandel.
¢ | rligt kund-oc¢ A det.
syftande ambitionerna afy forbittra forhallandena i virlden &r fortfarande ceniral S jvet [atrett Emavwﬂﬂ m:m g i det o, epeepet s e
ok bistdndet. Krafi fites fordelning har i hog grad varit beroende av : semtidigt has, bla.

den aflmiinekonomiska situationen, Det ir s

nen om den méjliga graden av egenintressei bistandet intensifierades efter den
s.k. oljekrisen 1973/74 och att de mer kommersiellt forankrade bistandsorga-
nen titlkom under de fofjande arens utdragna lgkonjunktyr,

1t £6r bistandspolitiken — nu med ndgot andra mcn”rwmm

i ) nisk vé ing och bre-

raglade diskussionen om en By ekonomisk <§Emo_d:“.:mc:w:amn.

an de som 7% varldssamfundets integration, de snabba informa e
e de viixande flyktingstrdmmarna ar exempel pa det alli ty

i ateri jvit cent
ledes ingen slump att diskussio- et Aterigen biivit ce

dare sait

. miljafragorna, s Jnder :
; L L endet mellan alla lnder. . N . ake
Séledes Skade andelen bistind bundet till inkép i Sverige kraftigt i bdrjan av L gare omsesidiga berd slifierar detta &r behovet av bistindsinsatser och Eﬁﬁq
L570-talet, frén 24 milj. kr. 1971/72 till 600 mil, kr. 1976/77 eller frn ca 2% ti] ;  Enfrgesom nmmm_mﬂmﬁém som undergar duastiska politiska och ekonomiska
drygt 19% av det totala anslaget. Det forhallandet att en stor del av bistands. . lingssamarbeteie

oriskt understryker allt detta kraven paen bistindsor-

ot < be-
budgeten anvindes for inkdp i andra i-lander hade da borjat bli besvirande, ll et sonpi e Vs o

omvalviingar, Organisal
Betalningsbalansen behgvde starkas, sysselsatiningen framjas. Och, inte minst,

nisation som effektivt formar att anpass

. K i ar riksdag och
gl . xunna ta p sig oya uppgifter n
Attningar for att kKu R . har
andra givarlinder fortsatie att binda sitt bistand utan hinsyn till forsoken att : hovoch aﬂcm&w_ . wmmm ar dock Inget nytt i bistandets korta historia utan
astadkomima en internationellt samordnad avbindning, regering 54 cwm”:mmwwz%a organisation fran 1960-talet och framat.
Den inhemska kritik som folide ledde dock till att de svenska reglerna for . snarare prégla

| bindning av bistiadsmedel indrades s4 att "dubbelbindning™ till sival vara som 3

i inkopsiand avskaffades, Samtidigt kunde epponenterna visa att aterflodet till 1.2.10 Utvecklingssamarbetets effekier . i bietdndsarbetets

| Sverigeav bistindsmedel 5kade oavseir bindning och havda, med den bistinds- : ) ) 51 en saumanfattning av det internationelia ”

" politiska utredningens ord i ett féirsok att motarbeta egenintresset fed dess egna © Awsnitt LI E“wwcowsmmn.avno:g refererades. Analogt kan man ?wmmmﬂwnw

 vapen: “Man kan ocksa sbrasannolikt att de kortsiktiga ckoromiska vinster som effeker, ddy bla. aft, hur bradet varit. Kriterier p vadisom
bistindsbindningen ger 42 mindre 4n de ekonomi

: istandet bt . :
ska fordelar som vinns p4 sikt . effekter detsvenska E.MWEMM Mmﬂmzmwncmmmwm malen, Nu bar det inte gjorts nigon

vid en friare och mer u-landsanpassad bistandspolitik™, Under 1980-talet har ock- “ kan i sin fur hitrledas fran ¢h det finas inte ndgon heltdckande genoingang av <M.m
s& andelen bundet, landprograminerat bistind ater sjunkit., svensk nmmmn_....ﬂwvmopn wwn uppnétt for resuliat, Tdr att stka besvara fragan far

Tiflkomsten av BITS, IMPOD och Swedfund bdr ses mot bakgrund av dnske- : det m<a.m._w_mm _.:‘m_pmwm Mnn fran nagra olika utgangspunkier. . ——
malet om ett bredare u-landssamarbete, Detta var fran bbrjan baserat i : man dirfor nal dovisade de vanligaste antedningarna till att bistda
u-lindernas egna krav om en ny ekonomisk virldsordning och I4tt att relatera Ommmn.u-ﬁmﬂmomwn”wa”p& Anledningarna val, i sammanfatining:
tillde wrsprungtiga idéerna om bistdndet som ett samarbete tellan jambardiga samhet inte nar

anger projekt sA de inte blir till
parter, Samtidigt innebar det att gransdragningen mellan osjsi

viskhet och egen- (ay kommersiella cch politiska intressen forvr |

Hiease by mer diffus. ; " 3_” Eoﬂmwmaumm.a och genomforande leder till déligt Rm:amﬁ.::ﬁcmn%,

Far samtliga tre myndigheter har diskussioner utmynnat i att de bistands- a ) ,s:mn.u.n ) w e m.m. ing av resultaten gdr att man inte l4r av sina ﬂ_wwﬁ.mm.
politiska malen skall vara styrande. Sommotiv for u-krediter betonades mojlig- (@) otillréickiig c.w _u y _Mﬁ M%@Ewﬁ i svara miljoer har bistandet hog risk-

\ heten att generera additionella kapitalfisden tili u-idnderna, liksom behovet ay (d) genom m.: <m.:m. m,ﬂ ¢ eor det svart att uppfylla planerna och né4 mélen.
attrikta de konunessiella intressena mot angeldgna onraden i u-linderna i kon- co:mma:ww. £ <:.w2 Lsin _.M_nwﬁanm_ﬁm bilaterala bistAndet ir behaftat med dessa
bination med dnskeméatet om inslrument for u-landssamarbete utanfor program- Fragan drddivad man . L

landskretsen. problem? bilaterala bistAndsgivare har det svenska bistindel f
. Att stora delar av cbmﬁu:mﬂn_.wmmérnﬁmuw genotn tillkomsten av de nya orga- Jamfort med m.u ..”_Mnm 1 kommersiell karaktar, Gavoelementet &r stort On: en
nen, kom att haateras utanfor SIDA var inte heller okontroversiellt. Utvecklingen EE_E:W.E. avpolits w.cMwwa.ﬁ #r bundet. U-kreditsystemet har regler soml um_mﬁ..
bade berodde pd och undertittades ay SIDA:s starka inriktning pd bistand ] relativt liten andel av _ME e innebir storre sannolikhet att gavan tillfaller

programlandskretsen och motstind niot nya bistdndsformer, vilket begrinsade 46 frelse med manga andra g

i S TAL.
samarbetslandet snarare dn det egna tandets exportidretag




Nar det géller E,o.mmechEnEm drdet svart att dra ng

ser. P flera omraden hay svenska projekt varit innovativa och ront stor interna-
tionel] uppmirksamhet; deg gillert.ex, mc_,mwatmmm&a. institution
H&_ém:z_._ﬁmc_.ﬂmzm och sméindustristad i
tiskt varit battre vet viinte,
standet fakeiskr sp bra, inte
mal, men i rittvisans namn ¢!
slutsatser 4r betydande,

Hur #r det d4 meg formigan att liarg ochtillgodoggra sig erfarenheter? SIDA
har ett vy] fungerande utvéirderingssystern och har haft det sedan verket grun-
dades. Iett dmfdrande perspektiv ligger SIDA Kngt fram bade metodologiskt
och substantiellt nar det géller att utvinna erfarenheter av bistandet, SIDA 5 for-

méga att lra har granskals i en sérskilg RRVarapport. Irapporten finpg en del
kritiska iakttagetser ti)f SIDA:s Eam:anma_,smmm_ menieit avsnitt dar jimforel-
$€r gdrs med andra internationellg organ beddms SIDA | huvudsak positivt,
Den sista punkten j Cassen-rapportens Sammasnstillping betecknades riskbe-
nédgerthet, Det svenska bistAndei 4r genom Mnderval och mal koncentrerat til
den allra svarasee typenav utvecklingssainarbete ochikonsekvens dérmed 4r det
formodligen ocks4 svérare att se konkreta effekeer av det — Atminstope jim-
frelse meq bistdndsergan som arbetar { “jilttare” miljder,

Ett mycket kortfattat resonemang av den hir karaktdren later antyda att svengke
bilatera]t Em&:m. verkar mindre behiftat med de “systemfel” gom Cassen-
rapporten angav som hdmmande f5r utvecklingssamarbetets dndamalsenlighet:
endast i ett fall, i friga om :zmwcanmmmn:ﬁ:. kan det svenska bistAndet antag
avvika i riktning mot ett mer ambiti ksd svdrare histand med fler fa)
av "misslyclkanden”,

Enannan utgdugspunks dr de stirre utviirderingar ay det bilaterala b
effekter som mm:oE&:m.wmmE:amn

sdg d4 effekten ay 10 ars forskni

gra allminna slutsal-

istandets

om det framkom kritik for att rc«.:aﬁm_mﬁ att

stirka
Kapaciteten u-ldnderna,

deninhemska forsknings inte beaktats i tillrackligt stor

utstriickning,

Swedfund var foremal for ep Oversyn 1988, dur
ursprungliga rcqcmEmﬁu:zM:w "a
iu-land, har varit omgiven ay g3
te omojlig att senomfora med
Resuliatet har blivit att Swedfun
finansielf rekonistruktion, ett om
egen del, en krafiigt negativ res

Pa basis av Gversynens ch:z:m:amm_cn@w har statsimak tern
séttningen och klargiort att en medverkan av aynat bistAnd
tagsledning och vrkesutbildning ; u-landstaret

Infor SIDAs 20-3rsdag publicerades en a
dets framviixt och dess effekier,
det fran flery perspektiv, Som e

det havdades att Swedfunds
tt etablera kommersiellt birkraftiga foretag
ménga begrinsningar att g
de resurser Swedfund ha

d bidragit ¢i{] Yett stort antal projekq i behov av

fattande bistdndsberoende och f5r Swedfunds
::E:an_%nm:.

en var i det nirmas.
de till forfogande"

amodifierat maj-
» speciellt for fore.-
agen ir bide rimlig och Onskvird,
ntelogi med Uppsatser om bist4n-
Det var en mycket kritisk gransknin

n Sdmmanfatining kan man siga at
sektorperspektiv pekade uppsatserna pa betydande positiva result

det och det £avs manga exempel p4 f5rbitirat genomforande och
av erfarenheter, De Svergripande diskussionerna var mera

g av bistan-
t utifran ett
at av bistan-
hur man I4r¢
reserverade i gin
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b roende-
t papekades bl.a. att bistindet tenderar att skapa ﬂﬁ%w _,ocﬂ e
wwnmanynm.oﬂmm%aﬁ snedvrider den utveckling som annars skulle dg
turer o : :
st i det langa loppet oftrdelaktigt s4tt. i el eh SIDA
oA REC:s och Swedfunds verksamhet granskats i si s
" i Iy

Mecar m_WuH en rad utvarderingar ur olika aspekter, har det ESWM_ M o
it kning av BITS och IMPOD. Dessa star sjdlva f8r mw Y nmm_ o PP
i Em;ﬂ beddmning av sin verksamhet, mer nagon sammarntagen,

jui Oﬂu * + 3
fulj E:wa_.n_ bedsmning av deras arbete :m.m :.:.n EQ.M et ok,
B " tgangspunkt f8r beddmning finnsidetri w. I B projekint

En #.ﬁm&a anz alla bistandsorgan. Detta borde i princip wcmﬁmﬂ e
<uan.z:mmq nmanfatining av i vad méan bistindel :.Eu:m: ao. m .q paspaliiska
B mw._ﬁ: dr det dock svarare, Anledningen dr att ::.mm M i Mzmﬂ och
T et drderingar anvandsidet svenska bis

rinstrument. Utvir \ i : dude mest
i u”_m: Mwmaaanmnm verksambeten, inte for att soka mmm:wamﬂm:m w e
: : crade.
for att ECMN jnnebdr att utviirderingsrapporter dr Eow_aﬁwz.mm_w e oo
e H missfarhatlanden pa ett sittsom inte nddviindigtvi
nar fel ocH mi: S
i forhallande till malen. . e
sarhelens Mmﬁﬂﬂhﬁim kan man siga att utifran ovannimnda S.M mum..mum_w”: e
11

mﬂ“wﬂw det svenska bistandet i huvudsak <~:M WMQMHEM”» ano_. .
o : bedtma hur goda de dr.

t niir det géller att : . ] or deloph it
- M“Mw“ﬁonu dokumentation som prodiceras u:._wmw W_MW:MMW .cmM.EEEQ
et istindet &r en i raden av fakto :

i dels pé att bisténde Destamer
o o.”“ﬁcw_mﬂm och dir just bistindets wmmm.ﬁﬁ kan MHM h dra st
a.%num“wwmg har bistiéndet allminna och dvergripande m
skilia,

utvirdera mot.

1.3 Utvecklingslinderna infor ar 2000

t en tmycket kort
i der 1990-talet 4r de k
ir vi istdnd och utveckling un ; ko ort
oo @m_. e Ewwm med, Fragor om lénders och folks Eénx__“:m Mmmmwm e
o S%&MMH% tidsrymder. De industrialiserade _msm.ﬁnﬂ MM M_M "
. :nMQ mw_, annwm de flesta fall inte dldre &n nigra H.EE._Mm Mm“.n _W e =
donme i 00, var civilisationerna i Indies,
atiden, kring &r 1500, v; . e
mﬂmz Eo_n._mwmwcnénm_mn_m: som Europa — om inte Emnm. Umwn“:%mmaa fesent
c,#m:“.__u andra virldsdelar tyckte sig inte finna samh4 m__w _ﬂ e
M_m:._m ., 4. Distinktionen mellan mer eller mindre utveckla
ingsniva,
| o : J 0 pd del
" paa Hsmwwwﬂ synen pa andra sambiéillen dndrats har ch._a.ﬂ Hﬂmm M..ﬁm?
o idri i
mmammaru:mm och dess utveckling maaw:%m;..a: ari %.w. q_mnmm,mH P
shen MN:H r peka in i framtiden. F& miAnniskor betviv m:. ngens o
mmmz_mm cﬁ“ Mm:wn_. 4r mera utvecklade &n amo:w: 3._._.. SvMMM o e e
MM.M. _mo_.mmﬁc&wwﬂon #n nagon tidigare generation gjort.
I'S O |
relativt ny syn, knappast #ldre 4n 100 4r. ot och Eutopas domi-
orst i samband med industrialistens fulta m.m:E e oo,
o #rlden militért och ekonomiskt spred sig den E<.mﬁosm:8 b smer.
o de kien att det vati .
irharskande standpun del vari A
carameor et wﬂ%wmwmwm Grekland och Rot som n_ﬁ_;mzoummm:mcwa e v
nﬁowwﬁ ww m MMH: betrakeades som en relativ tillbakagéng. Antiken,
som dérefter
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konst, litteratur och samhillsorganisation, ansigs som det mest £ ullkomliga soin
skapats och att dterviinda till den nivan vore et ideal. Bn sadant asikt vore fyli-
stindigt friimmande for dagens minniskor, men det fdrtjanar pApekas att da-
gens syn pd uivecklingsfencnienet 4r unik | ett historiskt perspektiv,

Men uiveckiingen har ocksa varit unik, De industrialiserade dndernai Europa,
Asien och Amerika har Astadkonumit fordndiade livsbetingelser i alla dimensioner
for sina medborgare — inte minst ekonomisk!. Minniskor dar kan se fram etnot
I#ngre och friskare liv, med storre tiliging till ekonomiska resurser, 4n nigonsin
forr, Det ar sjalvklart dessa f5rindringar som framstir som mdlen for andraldn-

ders politik i dag och som ger dem bentininingen utveckfingslinder, eller mind-
re utvecklade linder.

131 Att firrklars utvecklingens drivirafier

Mot den bakgrunden ir det intressant att friga varfar de utvecklade, eller de
industrialiserade, l4nderna har férindrats sd som de gjort. Visste man detta skulie
man kunna kopiera deras utveckiingsférlopp i andra lander, liira av deras miss-
tag — sami, i de utvecklade linderna, forsdkra sig om en fortsatt utveckling, Det
har producerats en ldng rad olika férklarin
nanvigdr vidare géir vien mycket kortfatta
inom utveckiingsdebatten.

gar, mer eller mindre troviirdiga. In-
d presentation av nigra vanliga tenia

Vetenskap, Jorskning och utveckling

Den vanligaste férklaringen till utvecklingsprocessen dr att den 4r baserad pa
tekniskt kunnande, dvs, vetenskap, forskning och utveckling som omsatt | pro-
duktionsteknik frambringar vilstand. Men fore bérjan av Europas tillvixt ha-
de andra virldsdeiar natt lika léngt som Europa inom vetentskap, Skillnaden var
ait europeiska forskare med bérjan under 1500-talet systematiserade formagan
att utvecklanyit kunnande, Genom att man upptickie hur man uppticker, dvs.

den vetenskapliga metoden, lade man grunden fir en stabil och kontinuerlig till-

vixt av kunskapsmassan, Bade vetenskapens resultat och den vetenskapliga
metoden kan tilldmpas i apdra samhéllen utan att alitid leda til] ekonomisk cifl-
véixt. Den dr dirfor inte den enda forklaringes til} utveckiingen.

Tillgang till naturresurser

En annan vanlig fisrklaring tiil den ekonomiska tiliviixten e de naturresurser som
fanns tillgdngliga, t.ex. vatten, kol, malm, skog, jordbruksmark och boskaps-
hjordar. Mycket av dagens debatt om fortsatt utveckiing handlar ocksd om till-
géngen p4 naturresurser, Men flera linder har utvecklats utan ndgon riklig til}-
£4ng pa naturresurser — JYapan 4r bara et exinpel. Nir Tesonemangen vidare-
utvecklas finner man att det inte sir révarutillgéngen i sig som ar avgdrande,
Snarare dr det ett fr respektive nation internt forhillande mellan tillgangen pa
révaror, sambiillets organisation och dess tekniska kunaande som avgdr hur {och
omy) resurserna anvénds £or att ¢ka invdnarnas levnadsstandard,
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Ps) iska forklaringar

kolasiete 1 e trovardiehietserad, Nag-
m flera psykologiska f3rklaringsmodeller av olika trovardighetsgrad. Nag:
ns fle :

ralu . arknadsinst ioner som
m‘“&mﬂ att upg m&v.wt.ﬁ,mm: av feodalstaterna zWNtSQQ oarknadsinstit :CO.. H
. b intres " al

_ 3 ( 3 Pekonomisk: :ﬂru_.:.v, , ett dkat iniresse for

isi sakade férsthrkta "ekou B tth

isintur Or% a f

jinistiska protestautisimen
hivdar ati religionen, i synnerhet den kalvinistiska Eo?%w:m_m :r. Hw
S ) ira sparsambhet, flit och ha
9 it uppinuitra sp ;
srande roll, tex. genom a . ch it
D M«.wﬂ giller immn att fa det béttre materielit kan man wMMvMBS s
i vl K A .
mncaﬂw. Z. skor 1 utveckinde lander uppirader E.Ec:::;ww.ﬁ E&.E,a .HE
m::Emem santhiile storre forutsittningar att lyckas isina forsak).
pe

rik.

de idal

iglistn och imperialism .

Rc.h__E:a srklaringsmodetier for utveckling och :aaﬁ:ﬁ.o.nw:mm mmnwmm._., c_w MMW
Manga " m elationen mellan de tva foreteelserna. De industr EEmEr.
chEmEszwm Em: och har varit, beroende av en kontinuerlig oxﬁ_cm\a::_m av
deme Eém.w _Mm ﬁ”_::mv i dvriga variden. Koloniseringen var _umﬁwaa._wo?%m.
e a . H _WOEEQEE gav Buropa en mojlighet att bliav med E.ﬂw _uw olk-
fere mEaaE:wmms minskade dérined trycket pd resurserna w.mm:sn. m_o,.ﬁnmaw
o Nord- och Sydamerika, Sydafrika, Sibirien, >EM.EH.5= oc]
e e srande, men enropeer bosatte sig dven pa andra héllien om-
e N.am_mza ,\._mmm.“_w E&:m.aa andra nationers folk i dag. Méanga omriden Ma
A Exo_ a marknader for industriell tillverkning, ﬁﬁ:. m<maa.5% r
aorde oowmw<._ ﬂwmn finansiera nyinvesteringar och mwc:oszm.w mxnmcma,s. .
" mﬁa.mmﬁ Suw Ms.no nagot sjalvklart samband meltan mEvmmw:wEm: och den

" m.ssm n.w_o axtens cykler. Spanien och Portugal genererade Ez.w ndgon E:M
nwompaqzmw.& ! <M r sin tid som imperier. Tyskiand och USA hade mm.ﬁm&ﬂ.onsz
m:z_m.:_.?mﬁ " nmww titlviixi innan de blev imperier, medan ngﬁ.#ﬁa.ﬁ na c.n !
E:mm_w_:m m_.azc:ﬂ satte sin ekonomiska utveckling dven efter att deras :_wm_umuwn
et wwﬁ ¢narare som om imperialismen och de wcm_..%w } mmcm
m<<wnw”w”w.ﬂwmp“”m9m WE u-linderna ar en konsekvens av de industrialiserade
WM&M“& ekonomiska tillvaxt dn en orsak till den.

Samhdllsorganisation .
Pa senare tid har ocksd utvecklats ett antal modeller sem azwgﬂn m“a&.m o
4 3 tan . o ,
mellan samhalieis organisation och tillvaxt. Detta utmynnaro .ﬁmmﬂmzos e
i d, dar kulturen ses som en mani
ngar av kuitureil bakgrund, ¢ . won v e
MMWm,Mﬂ och attityderiinstitutionelia forhéilanden. Z»m:_p amnmﬁﬂmﬁﬁw ne
grande faktor att sambhillet 4r organiserat pa ett sadant mwﬁ: %.:ﬂ e
1 . y
i — och ges reell mdjlighet a
vider lmnas uirymme oc] . o lturellt hanacon
idéer, 1 ekonomiskt, politiskt oc
aft och provanya ideer, ie t X it hanses
M_Smﬁ_mw: nQ:HM: Rall starkt reglerad merm:mmexEm gerinle go“ Hw: mmH. o
oM.: gﬂﬁ spelrum o1 mansklig initiativkraft som & viktiga férutsittning
fungerande marknader och en dynamisk mw.c:o::. ioner och nsitutio-
S4 har det t.cx. betonats att en rad finansiclla organisatio L

; e E isk tillviixt, f.ex. -
netla forhatanden drnodvindiga for att wmswﬁﬁ mwcsw%ﬁa mm_ﬁm,“s v b
ker, forsikringsbolag, valutamarknader, kapilalmarknader, sy, S
ﬂmﬂ__ lagstiftning och ett rttsvisen som upprétthaller {agarna, m..
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organisation har ocksé en vidare inneboid, Politiska [ drhallanden paverkar till-
vixten genom ait t.ex. fordeln resultatet av produktionen s4 att sparande ccl kon-
sumtion stimuleras pd ett tillviixtbefsimjande sitt; detegerar alternativt centra-
liserar besluisfattande s8 att resurserna uinyttias optimalt. S
samhillsorganisation och utveckling kompliceras av varj
nonisk tillvaxt,

umbandet mellan

enytt exempel pd eko-
Storbritanniens frammarsch som industrination skildesig fran

allaefterfSljares. I denman t ex, Sydkorea har en sjdlvaenererande tillviixt dr deq
inte relaterad till polilisk pluralism ech institutionell diversifiering pa samma satt
som i Skandinavien, dtminstone inte Pa kort sikt.

Den forskning som bedrivs i utvecklingsekonomi, ekonomisk historia, socic-
logl m.m. har inte gett ndgra entydiga svar pa frigan om utvecklingens drivkrafter,
Sannolikt har utvecklingsfenomenet haft olika avgorande orsaker vid olika tid-

punkter och pa olika piatser och effekterna kan visa sig langt efter det att dess
orsaker blivit glomda.

1.3.2 U-lindernas siluation

Vad ér det di som kannetecknar u-ldnderna ; slutet av 1900-talet ock hur har de
utvecklats under de senaste drtiondena? Utan att gdra nagra ansprik pa full-
standighet vill vi peka pd ndgra hu vuddragiutvecklingen som ocksa kan ha kon-
sekvenser for det svenska utvecklingssamarbetet.

Den mest signifikania ulvecklingen dr befolkningsSkningen. Jordens befoik-
ning var 1987 drygt 5 miliarder och under 1990-talet kommer den entigt prog-
noserna att Ska med 1 miljard. Sorn jimforelse kan n4mnas att viiridens befolk-
ning uppgick titl 1,5 miljarder vid 1900-talets barjan och vid vir tiderakaings
btirjan uppgick den till nigra £4 hundra miljoner. Det tog knappt 2000 ar att Ska
fran 200 miljoner till | miljard; drygt 100 4r att 8ka med 4 miljarder; 10 &r att
oka med yttterligare 1 miljard.

De aggregerade siffrorna 4r niistan ofaitbara. For enstaka u-tinder innebiir
det t.ex. att Eticpiens befolkning kan forvintas viixa fran 44 till 66 miljoner meliap
1987 och 2000; Zzmbias fran 7 miljoner till 11 iljoner; Filippinernas fran 58
1ill 74 mifjoner; Ugandas fean 16 till 24 miljoner och Mexicos fran 82 till 105 mil-

joner.

I folkskningens spar foljer andra demografiska forindringar som kau vin-
tas paverka bur Hvet levs i olika delar av viirlden. Den genomsnittliga fertiliteten
iu-l4nderna #r ditbbelf s4 hog som i i-nderna. Manga u-lander har en befoik-

ningstillviixt pa mellazn 3 och 4% per 4c. Den forviintade livslangden i u-ldnderna
dr kring 60 4r, men den &r drygt 70 4r i i-landerna. Som en konsekvens av deita
kommer balansen mellan unga och gamlz i vdrlden att forskjutas. 1 ménga
u-linder 4r mer 4n hilften av befolkningen under 15 ar redan i dag, men i
i-ldnderna okar i stallet andelen gamla. Forsorjningsbordan for dem i arbetsfor
alder kar - men av olika anledhingar.

Huvuddelen av folkskningen dger rum pi landsbygden dir de flesta minni-
skor i u-linderna bor och har sin forsétining. Tillgdngen pa odlingsbar jord dkar
dédremot inte och produktivitetshiijande 4tgarder 4r i regel inte arletskraftsin-
tensiva, Jordbrukets andel av BNP minskar { afla l&nder; den 4r under 10% i
i-landerna och 4r 1987 var den dver 40%, i bara ett tjugotal u-linder.
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av befolkningen i u-ldnderna i stdder,
Gawm:.wm.a.,amwaa s M Mmmﬂuwm“od%ﬂwmwﬂ””r med 77% av i-lindernas befolkning
ket kot _wE SE: fler och storre. 1980 fanns det 277 stader med ?ﬁ.,, 300000
pstaoen .mﬁmnﬂwm ‘na jamfsrt med 110 &r 1960, Befolkningenidessa stider tka-
E&mmaé._mﬁ mwn hﬁzmz 1980 och 1987, viltket dr nistan dubbelt sa mycket
domed m“up..\_u nwa_a;:ma: mellan 1965 och 1980. Det 4r ailtsd inte bara de <n.ﬂw‘
som oo om vizer — de med flera miljoner invinare av typei Mexico
o mﬁo_.m mﬁummmnmhm Lagos, Peking, m.fl. —utan &ven mindre m&amw. U.onw bor
c Nﬁmmwﬁﬁm MMMS:. en mm:.:.manw av u-iandernas stadsbefolicning i sitt lands
e 3 ing rader i i-l4nderna.
hisudsar mEd.Ew mﬂw M”MMW _H%%%._.Hh_“ ”MMME:S att vara av hittills inte sk&dad
mo_wo.aﬁﬁﬁﬂ_:mw“:&as och Kina forvantas stadsbefolkningen Ska med drygl
Aoamm‘ﬁ ".E:m. mmq MM. dvs. nirmare 700 miljoner under decenniet, . )
% E_:oﬁwmﬁa_.mn fattigdom, folkékning och miljafarstdring 4 ofta o:wm,_an
ZM_NMHNM.M mwcﬁa befolkning skall livniira sig pd de begransade MJ”MHMMMM Mw
. i infa ig. I Sydasien har skogsavverkn e
e Eﬂ. ::MMNMMMW MM_HMMM%%EWM och dirpa foljande “._oaﬁ.,cm.wo.;. 1 Afrika
raden st m“m_.n utnyttjas kermark och skog hart, och dkenbildningen fort-
OMW H”,\HMHMHSE Sjunkande grundvaltenniva ir pavigattutgbraett hot mot
m @ P . - 2 QH.—.
52%32.%: H_HMB%MMMMMMHMW MM_H_M:Q avenivissa delar mamc._”.u ekono-
.Uammm mo:_».: mom:._ figur 1.10 visar har BNP per capita i Ostasien, dédr enstor
s ﬁj..nﬁw _Mmm .mﬁamw bor, Okat med drygt 6% om Aret under storre mmuo.s av
oo e Mw tnestakien har accelererat sedan 1965, men den. har hela :nm.s
o er Aﬁczﬂz s pass hog dkning under sa manga ar innebir en kraftig

vil

legat pd Ov

ing av BINP per capita. . .
@wwwwwmmma: har skningstakten ocksa varit slabil, men den har legat pAenlag

i i har
iv — kring 2% arligen mellan 1965 och 1988, Sparande och _=<mm8m_._=wm“w=_-
M”M_ﬁ jamnt och kontinuerligt i bade Syd- och Ostasien mmawz Gmw. . MM MM_
i i dligt lagre 4n andra u-ldnders.
de flesta av dessa lander bety ; ; .
naws,ﬂmmw séder om Sahara har tillvaxttakten sjunkit &E:mrwﬁ.oo: “:MM._.
1980-talet blivit negativ. Som figur 1.1 visar har det varit en M:Mcwwwz :anma _,m
3 3 arlig mi un -«
2 i O-talet och nastan 4% arlig minskning
fran 3% till ca 0,5% under 197 4% o oeh
BNF per capita kade un

halvan av 198C-talet. Medan de o
Mwﬂo talet har den sedan gatt tillbaka till ndstan samma niva som Eaﬂn EMoBEm
- i e s 7o s

Det finns dock stora olikheter mellan linder; Tchad, Zaire, H.smammmm ar, e
Uganda, Nigéf, Ghana och Liberia har haft arliga wzwu.BEm.xsEmma P i
ﬁM Ea:m.a 1 mﬁ“ och 2,7% mellan 1965 och 1987, Detenda mm._ww_.._wwﬂ_mwwwﬁ _m.s -

. i illvd ir Botswana dir BNP per capita
t en kontinuerligt httg tillvaxttakt &r ap . )
Mwmﬁw arligenunder samma 23 _arsperiod. Kamerun, Kongo OM: _.%mc.ﬁwﬂw”wmm MMMM '
. il ive 4, 7% drligen. Inga andraldnderi
haft hog tillviixt; 3,8, 4,2 respektive 4, : - : oy
om wm%&m har haft en genomsnittlig tillviixt gverstigande 2% sedan
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Tubell 110 FPirfadeing av BNp peer vngefia i n.d

finderia, 1965—1988 (Arlig genomsnittig
proceninell Fovfindring}

Perlog Afrika séder  Ostasien Sydusien Latinamerjka
om Sahurg och Karibiska
Ravei
1966-73 3,1 5,1 1,4 4,1
1973-80 0,5 4,6 2,0 2,5
1080-85 3,7 6,4 2,9 —2,2
1985 0.8 58 2.2 1,8
1987 —d4,4 6.8 0,9 1,9
1988 —0,2 %3 5.6 -0,9

(Kalla: World Development Depart, 1989

Latinaniesika och nationeraa { Karibiska havet har haft en liknande hegativ
utveckling som Afrika, men frin epn betydligt hitgre utgdngsniva, Tillvéixttak-
ten i deras ekonomisr sjonk frin 4% Gl 2,5% for att sedan under 1980-talet bl
Degativ som figur .10 visar, Skuldkrisen har drabbat de tatinamerikanska l5q-
derna hért och sedan den utléstes 1982 har fortfarande inget land lyckats (a sig

ur den. Investeringar och import har minskat krafti

gt och den fangvariga eko-
nomiska krisen uls

diter Einderna for svara sociala pafrestningar. Tidigare skill-
nader meHan linderna i gruppen har utjimnats, Folkrika linder som Brasilien
och Mexico har haft BNP-gkningar pa 4,1 respektive 2,5% arligen mellan 1965

och 1987 och darmed nistan komunjt ikapp lander som Argenti

na, Venezuela
och Uruguay,

vilka tidigare var relativt viilmAende men haft mycket Jag eller obe-

fintlig tillviixt under hela perioden efter 1963, Figur 1.10inktuderar inte w-linderna
1 Euvropa, Mellandstern och Nordafrika. Men dven dar har tifivixten minskat och
ligger nu pé runt 0% ber capita arlige:, vilket kan jmftras med ett genomsnitt
P4 6% under 1960-talet och drygt 2% under 1970-talet,

Det har ofta pépekats att u-linderna rymmer lnder med mycket olika forut-
sittningar; alltifran dem med stora oljeinkomster till sma och i ekonomiska ter-
wer fattiga stater. Problemen i folkrika stater soun Indien skiijer sig fran sm4 lan-
der som Namibia och Grenada, Men det har inge legat underforstatt i begrep-
pet utvecklingslander att de alla har en gradvis 6kande BNP per capita. Mot
bakgrund av det senaste decepnioets utveckling kan vi konstatera att sa inte fir fallet,
Det finns Iinder som utvecklas snabbt i positiv riktning, for andra gar det lang-
summare imedan der andra stagnerar, Fiir négra gr “utvecklingen” i negativ rikt-
ning och ibland ganska snabbt,

Utvecklingssamarbete har framst haft ti]! syfte att na de allra fat tigaste och

att bistd dem till snabb positiv utveckling. Mot bakgrund av beskrivaingen ovan
kan man fréga om inte bistandet ockea Lar enangeldgen uppgift att forsika stop-
paoch vinda snabba negativa fordndringsforiopp? Utvecklingssamarbetets mal
teder till mycket olika typer ay insatser med kdnsyn tagen till hur olika behoven
i den mangsidiga skatan av u-linder faktiskt 4r,

Mot bakgrund av befolkningsutveckling och den langsiktiga ekonomiska ut-
vecklingen sker ocksa kortsiktiga fdrindringar som sitter kraftiga sparidetin-
teraationella samarbetet, Under 1980-tajet har skuldproblemen varit 1 fokus.
Skuldbordan har under 1980-talet skat i H-linderna. De afrikanska ldnderna har
den mest frlamande skuldbordan, Fér manga av dessa linder ar den konirakts-

SOU 1990:

54

i Idtjansten i form av réntor och amorteringar 50% och mez, Em.am_,w de
eulig sk 4 inparna ligger pd 20% eller mindre. Men ur viirldsekonoming syn-
kiske cmwmmmm_ﬁm anm_ s skulder faet jamfort med delatinamerikanska E:aﬂ. s
_<mmmMMMWMmHM www tidvis utgjort ett hot mot det internationelta finansiella
o

fa
vinke
skulde

stabilitet, s T
mwmnnﬂmamwwo _Ewmﬂ har olika [des0k giorts att ita skuldbérdan och fa till stand
Under "

de av kapital till u-linderna. Som exewmpel kan némnas mmw&m:xm:mﬂ
o Nﬂop.o:ﬁoieﬁ 1988, En del har ocksa giorts genom skuldaterkdp, s c<mFH
1958 ommmzm nedskrivningar ete. De flesta banker har i dag byggt upp RﬁmnHE:
WMM_ MM kiara mﬁmrmcm&:ﬂ&_ alser, Trots farhdgorna ww_m Emo.ﬁm__ﬂ%rmwmmw Mﬁn i
i i y, I arvarande gar man vidare med o
finansiell kollaps. Fér n : d 0 former &
:Wmmmw:;mnﬁ. { anshituing till anpassningsprogram och imed maﬁ.w fran V. mm. "
o ken och IME. Samtidigt bar de sociala och miinskliga vmm&m:::mp;w :w_
o . i nati finansiella systemet visserii-
atagli saledes det indernationella fiz i
mera patagliga. Om sal ati . >
alit langt iftan lost men dock medveiet borjat wmaﬂm. mwm_aw.:mm.n._. sd Sw..ﬂn%m
mmﬂ. \ella, sociala systenen, tex, for hilsovird och utbildning, i manga u-id:
naticnella, :
iga tecken pa akut kris. . _ - -
SMWNEEQE.WERFQ_ illystrerar interdependensen i det :mWMWMM_M.M___m“ M nm_.w
L it ur i ! iskt illg
t. F @ biemel sitt ursprung i en dramatis :
met. For det forsta har pro elsittu e
i 5 Iket i sin tur kan hérledas i :
kvida medeli banksystemen, vi et 1.
Gsni 4 ett i-landsproblem (att place
under 1970-talet. Ldsningen p; e e orton
i Overs i till uppkomsten av ett u-landspr.
nansiella overskott) bidrog ot
isi ir eni-landsangekigenhet (bla. genomp
somisintur dven biireni L . ringar i Banke
i 1 u-landerna), For det a
! ' minskad export av kapitalvaror til 4 :
B akald landers ekonomiska utveckling
i : lyserat manga u-linders
viatt mectan skuldbdrdan paral : : pomiska weck ne
isen i i vi for en stark tiltvixt inom i-la;
kuldkrisen inte sttt i vigen t : en. Den
_EM“ tillviixten i Buropa och Hordamerika har halt mycket bege umwma.m mumw_ﬁww%:
.Mm.%ﬂ. til§ u-landerna (fdrutom NIC-idnderna). Interdependensen finns
Ar svar att klarldgga. . . .
amw_:ﬂnam pendens #r ett fenomen som inte bara ror det ekonomiska _:\mp.. <wm_.,
i i ilterisna
i mindre i 10 &r sedan och integrationen fortsi
en 4ridag mycket mindre an for fonen for °
ME Det gar rent fysiskt mycket snabbarealt sindares cw _9_2 v .ﬂ j OMQWHM”M Mz,
i 61 51 ter varor, Ochdet dr billigare &nndgo .
¢ sig det ror sig om folk, pengar el ; . .
_M.Amzm%_mﬂ. var som lelst p& jordklotet kan snabbt bli kinda pd vilken annan ﬂwﬁ
som helst — inom loppet av nagra timmar, Politiskt, kulturellt och ekonon
o i att.
hitnger hela minskligheten patagligt samuman paett ma.: nytt mM it mind.
Darfor har virlden biivit cdndligt mycket storre samtidigt moms a”. —
igi i . ig -
i i sidva geograliska omriden. Vares
re. Det gar inte langre att isolerasigi . : Y
i i i il dras aktiviteter och tvingas, pa g
niskor vill eller ej paverkas de av an : photce T oM
ini srhatianden. Den snabba integrationsp
in i samarbets-och kopkurrens{orhd . o
il i frestningar. Det &r hiir u-linder
stiller samhillen infor helt nya pa et ‘u-l : i
sina svaraste problem. De mésie kunna hitvda sin integritei | alla :MMQ m_._,‘ﬁmnﬂw
fnder 1 95t sAva i viist somn dr starkare, framfor allt eko-
den gentemot de tinder i 6st sdvél som i v e st : : e
mcm:mmmﬁ men dven politiskt och kulturellt. Utvecklingssamarbetet har muvM_E _m
rolli att stérka u-Jandernas stallning pa den internationella a n“r“m_ ﬁwﬂaﬁ -
i 4r darfor viktigt att samarbetsas
digt #r det en form av paverkan. Det s betsas
mew. att det 4r en [riga om gemensaimt arbete under $msesidig respekt.
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Som indikerats ir emellertid BNP per capita ett myckel ytligt matt pAutveck-
lingen och det 4r heller inte tilirackligt att komplettera det med andya kvantita-
tiva indikatorer pa livsbetingelserna. BNP liksom andra kvantitativa.matt ar
exempel pd tillviixt, vilket 4r begreppsmiissigt ndgot annat 4n utveckling. Dir-
for avspeglas inte utveckling i enbart BNP-termer — en Overgang till informa-
tionsteknologi behdver inte synas i tillviixttermer men kan &ndd sagas represen-
tera systemférindring i utvecklande riktning. Detsamma galler om man erséis-
ter en produktionsapparat med mer mil jovinliga och energisndla processer.

Som vi konstaterat kingeiecknas utveckling ocksd av multipel kagsalitet —

dvs. eneffekt kan ha flera orsaker. Dessutom kan orsakernaframirddalangt in-

nan effekterna blir synbara, och en given orsak kan 4 olika effekter vid olika
tillf4llen.

Ekonomisk tillvéxt, eller till och med utveckling { ekononiiska termey, maste
ocksd betraktas { relation till andra dimensjoner av samhdllslivet, Det kan vara
intressant att notera att kandel och industri sAgs som bra for politisk stabilitet
och framdtskridande vid tiden for den industtiella revolutionens borjan — men
det var infe1 sig en anledning att respektera dem utan snarare en gruad-for for-
akt. De vérderingar som styrde handel och industri, den ekenomiska rationali-
teten, ansdgs underligsen och oviirdig, Kontrasten var i stallet de passicner”
som styr manniskor; driften att na dra och makt fér nationen, religionen eller
sig sjdlv. Syner pa tillviixt och utveckling har i tecrin haft svart att fokusera pa
annat dnratiorella intressen och gidmt bort att ménniskor ocksd agerar utifran

sina “passioner” '

Skiflnaden melian ekonomisk rationalitet och “passion’” kan.vara intressant
for att fersta teknologidverforingens vilikor och problem. Vikar ta ett exempel
{rédn Sveriges utveckling, De férsta angmaskinerna installerades for bruk i gruv-
drift i bosrjan av 1700-talet. Tekniken importerades frin England men man
Iyckades inte applicera den framgangsrikt i Sverige. Projektet misslyckades och
angmaskiner togs inte i bruk forrin 100 a7 senare.

Trots det var tekniken i sig inte frammande; forstacisen for hur luft kompri-
meras och expanderar under tryck fanns dér liksom férmagan att gjuta och be-
arbeta metaller med hog precision. Elementen i tekuiken tilldmpades t.ex. vid
komplicerade orgelbyggen och vid kanontiliverkning. Nér tekniken applicera-
des inom ett system som var prioriterat av samhillets institutioner fungerade den,
annars inte. Men de prioriterade omradena hade att goramed retigion o¢h makt,
inte med ekonomisk produktion — dvs. med Ppassioner” snarare 4n skonomiska
intressen. P4 samma sitt kan teknologitverforing i dag felbeddmas om man in-
te forstar de verkliga drivkrafterna i samhillsbyggandet — och detisin tur leder
till felslut om samhillens f8rméga att utvecklas,

1.3.3 Bistindets roll

Frégan dr da vad den skisserade bilden av utvecklingsforlopp fir fr konsekvenser
fér bistdndssamarbeie?

For det forsta antyder den att bistAndssamarbetet sker under betydande osi-
kerhet om de langsiktiga effekterna. Resultat kan uppnds myeket langt fram i
tiden ock pd mycket kort sikt. Det finns all anledning att férvinta stora och of5-
rutsedda konsekvenser av agerandet till foljd av ofrutsigbara samband med
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) ot = . ot "
i orer. Vad som dr ﬂcm:”:l“ pa kort sikt ka ske cHrsdbra
(S8 Wrﬁmmwmwﬂ

andra utv

ikt, och vice versa. . . o )
pa lne” va& bar samarbetet inte vara inriktat enbart pa direkt tillviixtska
For det an

ing Ager rurn 4ven | andra dimensioner och sam-
pande <mn5E:_aEnmWHW:”MH%MMMMHHE hégre. De svenska bistaudspoli-
ww:mcwmmm:amﬁ o 5 uttryck for en ambition att bistd med et brett samarbete
tiska m1en w.n_. Onwww « for att dessa mél skall kunna operationaliseras och .:T
et &Ba_MMM:MM::MWaEm i en syn pa utveckling som E,wm:wmﬂ._ dem MMM%_MW
e v Y i sin tur en Iyhdrdhet infér behoven 1 -
yiktiga som tillvixt, Detta kréver i sin
betslandert. iz kommer utvecklingen dven fortsitiningsvis att bestai m.mca oeh
urderired mwmo p— "kvalitativa sprang”. Folkom{lyttningarna, den nya
ofte <wEmmEE,‘w. EW@?mmSw intriffa under detta decennium 4r bava ett exem-
ol %o&n&w&ovnms 4r sma i forhailande till de resurser wcw.n om-
pel e T e ch man kan inte forviinta sig utvardera effekter av just de
sais | unoonwwmﬂ"m ; 1 precision. Den svenska aliminheten liksem ms__.m:n._n organ
mammﬂmﬂwwuﬂmmﬁﬂﬂm“qmn inte att kunna bedtma bistindets eflekter enligt sam-
o it 4 hemunaplan.
" Ewmlm_...mMEGMN_%MMMNMM“MM”_WM«.WMmmr:Mm: att ge uttryck for solidaritet
P mn ”..:Eaamc.w:n_ﬁ; i den internationelia utvecklingen. C?mn_.?
o EmMMMMMMM wMﬁ inte forviinias ersake utveckling. Zﬁ.mmﬂw wx:MMﬂ w%wm_mh.
pr i i 0 anmnianhang avgors framfiden -
forindi ng onm Eén“.\ M_“MN “MMMMMH MHMH_M“MHMW_. oiwm.m.,. — dess w.mﬁwdn_mm skar
. mmwa.:wn anﬂmag vaxande interdeperdetisen — men det gar _H.;m att knyta
W_Mﬁmﬂ@_ﬂwﬂth.“w:mﬁ om stora och patagliga utvecklingsef! WWW." ﬂ:: me?:mwm
o istd : iktig roll i it underitia o
o mﬂ%ﬁwﬂm”mﬂ“ﬁ”ﬂﬂ; mmmwmmwﬁ inte forstar xonmafwsm .m=
mmoﬁ.mﬁm . owuﬁ humaritira bistdndet till utsatta grupper ar Eua.wmﬂ S.w.ﬂmﬁ
ey i :m (vis att forbli sa i framtiden. Det 4r angeldget att Egz:aﬂm
- _,SEBQ.. .HMMMS insatser behavs, Morgondagens katastrofer kanske ;._”\ﬁ.ﬁm-
Eumm%: o nor 4 andra platser an dagens. De utsatta mﬁ.:wmmﬁm arinte
o m.:an.m JQMMMM_EH%P Nya stora flyktingstromznar kan mxnavm_ﬁm uppsta
mwn&:&mﬂ.ﬂmdﬂ behdver darfor vidareutvecklas former f31 E._.. né mmmmnp mE,M.
Muﬂwmwﬂﬁrn som bidrar iill aft Aterge dem en vardig plats i sambillsutveck-
P

lingen.

anfattning .
W..n_. meEH.H 1 en vaxande del av resursflodena fran de rika E_E.mEm till am_u.m.E”
.GESQS o 87 ick det samnlade bistandet fran alla killortillca mﬁ.g miljar
:mmdﬂ:ﬂww“w on”comw utgiorde da 54% av den samlade _,mmEmc,\,ﬁ.awnmﬂw.mH
mn“uo industrialiserade linderna i Buropa ﬁ_o::z_.w.ﬁ m_m_\,%%ww.mwm %%MEE
tillsammans med USA den (] volyimes stérsta m:mw;n._m_.gmr :ﬁ - waH w.ﬂ o
stora givarna ir Frankrike och Visttyskland. gm:. i EwRﬁ: o PBCltader
de skandinaviska landerna och Nederldnderna stiire, mA::a Hm Wo  eentmile
Det r sdlecles bara pagra fa linder som nbit det av N cnngmu . .wmﬁ -
for det offentliga bistandel. OECD-lindernas mmco.ﬁ.m::ﬁ I m,.,w S aersom
lagre for de industrialiserade tandernaiOsteuropa{vilkanu o
mottagare av bistand).
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Bistandet gar till all
a u-itinder, m
land tar emot. Bj . s Ten det dr stor skillnad .
(1987) men 1l Bistndet ill Jordanien uppgar tex, il _mw_mm e o arje
: - ollar per capi
folkrika kind . ,3 US doilar per capit . ) Der capita
ermal Asien mest bistind, men &rnw“ﬁw .nwwwmmo M_:mm_.a far de stors,
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. . . )
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ett djupt och langsikei
gsiktigt samarbete
med en begrinsad kr
ets I4nder,

Fyra nya bistand _Qmw&%mﬂo_‘moﬁmzmmwﬁo. .
. H. m .

1980.talet har bistEacer %_._h om, om n betydligt mindre _M”m%m%&_ﬁﬁ
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1standet mﬁmm

andra for mer dn genom ”_NEQUHOWHN.:::G:H_W oc istdndet gdr it era ldnder

Ewa.c_, Drogramlandskretsen

istindet syftar il iad

. att hoja de fatti

o : attiga folke i

m_ﬂwm irdock komplicerat ocly det finnsi R e
m orsakat de s4 kallade utvecklade I3

Denna osékerh ;
et far givetvis k
de behov detta : onsekvenser for utvecklj
s : i)
il s kalt tillfredsstalla. Det rader en betyda mensm}nﬁr och for
Somtit ede! f3r det praktiska samarbeter ydande osikerhet om savy)
idigt 15 .
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folkningsfragor™. Pess Hw.me tigt birkraftig utveckling”, "resurstil; mM _m EQM an-
av varandra pa am” Eﬂ,m M..mmo_. méste It9sas | samarbete, Virldens mo,mr " och e
adirekt och patagligt satt i dag &n nagonsin H.ﬂa._uﬂcm:%
idigare, Det

. utveck-
nte nigon oomtvistad forklaring till vad

ndernas ftirsprang framfor u-landerna

rad storg, pro-
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2, Utvecklingssamarbete och organisationsfragor
— nagra utgdngspunkter

det har skapats vid olika tider. Dehar vuxit
ottagande lindernaoch i Sverige.
beskrivas som ad-hoc-

De myndigheter som verkstélier bistan
fram for att svara mot specielia behov i de m
Framvixten av den puvarande myndighetsstrukturen kan

petonad.
Oversynen av organisationsiragor inom det bilaterala bistandet har sin grund

1 de senaste drens utformning av utvecklingssamarbetet. For det foirsta har det

pHlaterala bistindet under 1980-talet kominit att utveckla eller forstirka ett an-

(at bistandsformer som komplement till det Jangsiktiga landramsfinansicrade
samarbetet med programlinderna. Vi tinker dA p& katastrofbistind, regionala
insatses, miljbinsatser, sarskilda program, humanitirt bistand, betatningsbalans-
atod, u-krediter, bistind genom enskilda organisationer m.fl. Fér det andrahar
bistand i allt storre utstrickning kommit att g4 till Hnder utanfor programlands-
kretsen, For det tredje har bistAndsmyndigheternas relation i1l det svenska sam-
hallet Andrats och, i samband med det, fiir det fjdrde s& har deras personalstyr-
ka minskai i forhallande tili utbetalade medel.

Allt dettaleder tili pafsestningar for organisation och arbetsformer, Det sifl-

ler stora krav pa identifiering av u-lindernas behov av utvecklingssamarbete och
pa styrning av pistandspolitiken s4 atf maten och inte medlen styr samarbeteis
utformning, Valet av den ena eller andra organisationen far konsekvenser f6r
arbetssittet och dirmed ocks for innehéllet i utvecklingssamarbetet. Samman-
taget leder dettatill att arbetsférdelningen behdver ses Gver och provas eftersom
det dr arbetsfdrdelning som mojliggor skalftrdelar i xunskapsuppbyggnad och
i handliggning av drenden - och darmed #r den ett nyckelbegrepp far effekti-
vitet i forvaltningen. Det uppstér ocksa behov av informationsutbyte for att
koordinera verksamheten och undvika gverlappningar, ddrfor &r instrumenten
for att koordinera verksamheten lika vikiiga som arbetsfordelning. De speglar
tvd sidor av samma sak.

‘Ett syfte med det hiir kapitlet 4r att prova rationaliteten i den organisation och
de arbetsformer som finns mot ndgra o_AmEmmmzommHoE:mw» begrepp ochidéer.
Myndigheternas organisation och arbetsformer svarar mot begreppsparet siruk-
tur och process. Genomen redoyisning av forskningenom organisationsformers

¢ for diskussionen i féljande kapitel om hur
t mojliggira ett effektivt bistand.
nsvarlden innehaller manga,
Fai att kunna hantera dessa
fika strukturer och processer.

effektivitet vill vi fa en uigdngspunk
strukturer och processer borde utformas fsr at!

Men det finns ocks4 ett andra syfte. Organisatio
varandra kompletterande, begrepp och fireteelser.
behovs modeller som lyfter fram for bistAndet speci




Det hir kapitlet definierar bistAndsorganens roller. Den begreppsapparaten
komimer att anviindas | foljande kapitel, liksom de prigcipiella resone
arbetsférdelning och koordinering som fors hir.

Kapitiets tredje och viktigaste syfte 4r dock att ge indikaticner pa hur en ef-
fektiv bistandsorganisation borde se ut, Organisation anvinds d4 inde i bemi-
kelsen ett verk eller en myndighet, utan som en bendmning pa den helhel av or-
gan — verk, stiftelser, bolag, departement — som skall formedla utvecklings-
samarbete i enlighet med riksdagens och regeringens avsikter,

Diskussionen i kapitiet &r upplagd enligt foljande. T avsnitt 2.1 beskrivs vad
myndigheterna gér niir de deltar 7 en bistandsinsats, Framstillningen ar en
karakterisering av de roller myndigheterna spelar i bistindssamarbeter. Model-
len som detta bygger pa ar avsedd att belysa de huvudsakliga likheterna ocl skill-

naderna. Det &r inte en detalj genomgAng av bistAndssamarbetets karaktar, Av-
snitt 2.2 behandlar olika utgangspunkter f5r bistandets organisation, dvs, grun-
derna fiir arbetsfrdelning och hur verksambheten integreras. Avsnitt 2.3 diskuterar
sambandel melian organisationsformer och bistdndets miljo, mal och arbetssitt,

Aang om

2.1 Bistdndsorganens arbetsformer och roller

Oversynen behandlar de processer som dger ram ndr en bistudsinsats genom-
fors och avslutas. Detta inkiuderar givetvis en rad aktiviteter i stort och smatt,
Dessa aktiviieler sammanfattas genom abstrakta begrepp som arbetsform,
arbetssitt och rotler. Begreppen kan ges olika innebdrd men de har ingen allom
given betydelse soru skiljer dem fran varandra, Dre iir helt enkeit nddvindiga ag-
gregeringar fér att underlatta tinkandet om den komplexa verkligheten.
Viser arbetsformer och arbetssitt som sidana aggregat fr vad man fakeiskt

gtir i det dagliga arbetet inom bistandsorganen, Dessa begrepp anvinds syno-
nymioch ges ett konkret Innehall kapitel 4 och 5. Begreppet roll har vi ddremot
valt att behandia som ett mera preciserat samlingsbegrepp f6r de aktiviteter som
dger rum vid genomforandet av en bistAndsinsats, Vi definierar roller genom att

ange funktioner. De roller som presenteras nedan ir logiskt skilda fran varand-

ra och de skall ticka de aktiviteter som kan forekomma inom utvecklings-
samarbetet,

Utvecklingssamarbete ryms inte inom etablerade organisationssirukturer, det
forutsitter att det skapas "azenor” dér olika akidrer méts fér diskussion, be-
slut och handling. Aktérerna ar dels bistindsorganisationerua, dels andra svenska
organisationer som privata ftiretag, enskilda organisationer och offentliga myn-
digheter, konsulter och forskare samt regering och riksdag. I de mottagande 14z
derna ér flera akidrer inblandade; ministerier, offentliga organisationer pa ldg-
re nivd, privata foretag, konsulter samt de befolkningsgrupper bistindel riktar
sig till,

Det &r alltsa flera, siusemellan oberoende, aktdrer som deltar | samarbetet,
Ingen av dem kan ensam utforma regler och ansvar, Bistindssamarbete iir en typ
av "nétverk” som kiinnelecknas av att det inte har ndgon gemensam hierarkisk
struktur och inte heiler nagra sjalvklara kritetier for att bedéma vem som drdel
av nétverket,

En mingd akttrer dyker upp inom &tt nitverk och de aterfinas i olika roller.
Men vilka 4r d4 roilerna? I det foljande urskiljer vi nio rofler som med stor san-
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Den typ av nitverk som b
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resurser fr4n flera hall, Férutom bistindsorganisationen finns det alllid en lokal
finausidin, oligst regeringen i det mottagande landet, Dessutont kan flera bistdnds.
orgasisationer delta som linansifiver jamte lokalz banker och foretag, Varje
finansids inflytande blir i sadana fall heli beroende av vilka andra roller de upp-
trider {, sami givetyis den relativa betydelsen av resusernd de tillfor,

Cperaids

Densomhalieri hammaren ochslarispiken kallar vio peratdr — det 4r densom
utfor arbetet. Det dr den verksamihelen som direkt kommer mélgruppen till godo
och det ir for dess skull nétverket skapas. De andra rollerna spelas for ait ope-
ratorens roll skall bl mojlig.

Konirollant

INr det giller bis tindsprojeke urskilier vi tre kentrollnivier. For det forsia ar
det ndgon av aktdrerna som Overvakaratt de handlingsplaner sony upprittas fiijs;
att maskiner, bilar, redskap, byggnader, m.m., kops, till ritt pris, levereras och
installeras i enlighet med plarerna, Vi kan kalla det operationel! kentroll, Den
operationella kontrolien 4r ofta nira kopplad tifl genomforandet —— handling
och operationell kontroll gar hand i hand,

Fér det andra &r det ndgon organisation som Gvervakar att de resurser som

levererats anviinds pArdst s, i enlighet med projekiets mal. Vikallar det faktisk
- kontroll. Med taktisk niva avser vi frdgor som ror de direkta mélen; ndr man fram
till dem? Till viiken kostnad? Med vilka sidoeffekter (Gnskvirda eller ej)?

For det tredje uppirader frigan om nitverket har rist mat, Aren yrkesskola
den biista losningen Pé Tanzanjas arbetsmarknads- och utbildningsproblem saint
hur relateras det till bistandspotitiska mal? Forvaltningsbistindet § Zimnbabwe
motiveras utifrin mal for demokratisk utveckling — men r en stark forvaltning
bista sdtiet att bidea till den demokratiska utvecklingen? Kunde det goras bidtt-
e med en alternatiy anvindniog av medlen? De hir frigorna har att géra med
strategisk kontroll ay verksamheten,

Den strategiska kontrollen #Ar pa ett sitt dver ndtverkets grinser, den syftar
till att ifragassita nétverkets exis tensberdstigande. Darmed 4r den ocks4 kopp-
lad tili nagon av de deltagande organisationernas sérintresse, dvs, till dess egna
mal. Frinen bistAndsorganisations synpunkt dr det en strategisk friga om man
satsar pa riit projekt mot bakgrend av de bistandspolitiska malen. Fran ett kon-
sultforetags synpunkt ar det en strategisk friga om man har bra k under och kun-
der som det dr lonsamg att arbeta for. PA samma sttt har de andra tinkbara del-
tagarna i nitverket stralegiska Gverviganden som grund for site engagernang.
Nir vii fortsdttningen talar om strategisk kontroll, &0r vi det utifrdn bistands-
organisationernas perspektiv. Vi sitter likhetstecken mellan deras stralegiska
kontroll och nitverkets strategiska kontroli,

Frigan infinner sig d3 hur kontroll relateras till beslut och handling, Vi har
begrénsat oss till att tala om kontroll, men det ligger i sakens natur att med det
inbegripa beslut och handling, Kontroll leder till besut som leder tilf handling;
g0r den inte det kan man inte tala om nigon meningsfuil kontroll,

K
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Figur 2.1 Schemulisk bild av ell niitverk
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Figur 2.1 visar hur ett tfinkbart nétverk skulle kunna se ut, med de olika rol-
ferna fordelade meltan lika manga aktdrer, Som vi seri figuren forutsttier roll-
fordelningen att det finns en rad aktérer utanfor nétverket som ocksé paverkar
skeendet, frimst dd malgru pperna som kan vara mer eller mindre direkt enga-
gerade i verksambeten och politiker, soin i sin tur paverkar sival visioniirer som
finansidrer, Podngen med figuren & att visa relationerna. Sedan kan den byg-
gas ut {or até reflektera det fakrum att det finns flera finansisrer, eller att visio-
niren har direkt inflytande pa ndtverksbyggaren, eller att det gér pilar fran den
operationella kontrollanten till finansisren ocksa. Variationsméjligheterna 4r
stora,

Lprincip skall det vara mijligt att lgga in varje bistdndsinsats | en sddan hir
schematisk bild av ett nétverk. Vi finner dé att olika roller ofta f4rs samman -

‘om ramen f6r en och samina orgaisation. Vi ser ocksa att manga organisatio-
ner upptrader { samma roll. Stutligen ser vi att bilden av ndtverket beror hett och
héliet p& vid vilken tid vi betrakiar det, Rollitrdelningen vid est projekts barjan
ar annorlunda &n mitt under dess genomlorande, eiler vid slutet. Vissa roller

forekommer kanske bara i borjan, andra blir inte mirkbara forriin en bit in pa
projekiets livseykel

2.2 Perspektiv pa organisationsstrukturer

Tdetidigare avsnitien har bistindet som fenomen beskrivits och vi lar ocksé skild-
rat vilka arbetsmoment soim ingar iy det giiller att "leverera” en bistandsinsats.
Nu instiller sig fragan *vad innebir organisation | detta avseende?” och Yvar-
i6r behtver bistdndet organiseras?”. Frigorna verkar vid forsta paseende triviala,
Det dr sjalvklart att ett resursfldde av bistAndets storlek behdver organiseras i
en rad olika aspekter, S4 4r det forstas, men dirmed #r det inte givet vad som
skall orgauiseras, elier hur mycket “organisation” som ar det optimala.

2.2.1 Begreppet organisation

Sjlva ordet organisation anviinds P4 en rad olika sact som late ger upphov till
begreppsforvirring. Ursprungligen kommer det av grekiskans or’ganon som be-
tyder verktyg, redskap, instrument.

Organisation anvéinds i dagligt tal bade for att beteckna det som organiserats
pa det abstrakta savil som det konkreta planet. Dessutom anvinds det for att
beteckna aktiviteten — att organisera. I det foljande anviinder vi ordet péalla
dessa satt. Nar vi talar om det bilaterala bistindets otganisation skulle man kunng
tolka det som helheten av aktorer inom det ndtverk som skapas for at; effekiue-
ra samarbetet, dvs, myndigheter och fretag [ Sverige savil som i mottagarlan.
det. Sjalvkiart #rinteraktioner Pa systemnivé av centralt iniresse, mmen eftersom
det &r myndighetsstrukiuren som 4y foremal for sversyn anvander vi begreppet
"bistAndets organisation” huvudsakligen for att diskutera den. Avser vi ndgra
andra enheter anger vi det.

Yad dr det dd man £0r niir man anviinder redskapet organisation, dvs. nir maa
organiserar? I det f6liande koncentrerar vi oss patva huvudsakliga funktioner;
man [Grdefar arbete och man integrerar resurser, dvs. man for saminan de linan-
siella resurser, den kunskap ach de ting som behavs foy att na ett méal. Det 4rsa
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ivé av organisation som &r mest Hmau_mm.aa ett @mwna e ot
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2.2.2 Behovet av arbetsfirdelning

7] r med specialisering . )
m,aim__ﬂ T, mhmwzoumn fordelas arbetet fOr att specialisera :vcm._mnnnm. mnr w Wa”
WE:HH_ MMmWEmcxﬂiﬁpm:. Det finns i sjilva verket tre anledningar tilva
M‘Mmaaaﬁazm leder tiil Eca:wﬂiﬁ%of:nm. teuppalf areslg et

[For det forsta kan man bli skickligare i att utfra g.= enda s an
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fe metoder och maskiner so
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sationer, forst och framst nér det ghlier roEmEE?:oMm n.umﬂwmn M er oo
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m.~ H kan ocksé leda i 1ag Mexibilitet i organisationen; nya cc,mw

QM_” WHMMMMHHHL uppfatiassom belydelseldsa eller upptacks helt nm;ﬁw_mp w:MH

° Zoﬂ givet att det finns en rad olika mncmmm:vnm_wnnmomsww_“_ MH,MNMMA e

mer av specialisering, formalisering, w:umwmnmc.mrg och ku e elvkaom

cch som kan knytas till individuella befattningar — upp
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frégor: Hur skall dessa arbetsuppgifter grupperas i sichrre enheter? Och hur stor
skall respektive enhet vara?

Genom att Bruppera samman clika arbetsy ppgifter skapar man etr system av
formell auktotitet och etablerar Tivaer i en hierarki, vilket leder tillen organiga-
tionsstruktur. Att gruppera sauumar arbetsuppgifter har en successiv karakedr.,
Forst f6r man samman individuella befattningar il enheter, dessa fiirs samian
till stérre enheter, vilka i sin tur inordnas i stéirre avdelningar,

Lt oss dd se vilka indelningsgrunder som kan

vara tillimpliga i bistandssam-
manhang.

Kapital och kunskap

Det dr vanligt att man skiljer tekniskt bistAnd frin reat penningbistind, Med tek-
niskt bistdnd avses d4 i regel w:ﬁ_ﬂmvmgﬁ._,ah,w_m genom experter elier ut-
bildningsprogram, eventuellt kombinerat med maskiner och utrustning som be-
hdvs for att utféra arbetet, Kapitalbistind avser i regel stérre 1an eller gdva till
utvecklingsprojekt diy maskiner ach utrustning utgér den dominerande kpst-
nadsposten.

Skillnaden mellan kapitalbistind och tekniske bistAnd (kunnande) 4r grun-
den f&r arbetsfordelning inom det multilaterala bistindet dir UNDP och deolika
fackorganen vintas fsrmedla kunnande och Virldsbanken kapital. Men utveck-
lingen har visat att det inte gar att skilja de bada omrddena; UNDP och fackop-
ganen strivar efter att bypga upp fonder for kapitalbistand som koniplement till
sitt tekniska bistand, Virtdsbanken ger i dag mera tekniskt bistdnd a5 resten ay
FN-systemet — som nodviindigt komplement tiil kapitaibistindst,

Inom det svenska bistandet finns det ocksd elemnent av arbetsfrdelning en-
ligt samma prineip; SIDA ger uvadsakligen tekniskt bistand dven om betalnings-
balansstdd och deiar av industri- och iafrastrukturbistandet mera liknar kapi-
talbistand, Swedfund ger kapitalbistand, men agerar sjdlv med tekniskt bistand
och séker ofta knyta tekniskt bistind {rin SIDA och BITS till sina projekt, BITS
ger bade tekniskt bistand och kapitalbistand (u-krediier). IMPOD iir egentligen
den enda crganisationen som ger ett renodlat tekniskt bistdnd,

Det grundlaggande problemet med distinktionen kapital-k unnande 4r att det

blandar samman en produkt med en funktion. Visserligen kunde "kapital” ses
som visensskilt fran kumnande; bistand med kapital 4r en annan produkt 4n kun-
nande. Men samtidigt skall bistindet fylla en funktion hos mottagaren; en
mejerianliggning framsialler mjélkprodukter, en yrkesskola ntbildar arbetskraft,
en hamn tar emot och vidarebefordrar gods, Dirfar behdvs det kunnande som
ett kosplement 1] kapital och dérfar hor de tva sanmmaly,

Renodlat tekniskt bistand, dvs, insatser med endast personal, behdver ofia
kompletteras med utrustning for att bli effektivt. Som ett minimum brukar
projektbilar, kontorsutrustning och liknande ingé i en budget ochiregel nagon
form av pilotantiggning, laboratorier eller liknande,

Distinktionen mellan kapital och kunnande 4r vid forsta phseende logisk men
det visar sig att den inte ar tillimpbari praktiken pagrund avatt deninte bygger

pden tydlig skillnad mellan begrepp, Den har ingen teoretisk forankring som
g0r den hallbar.
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den ekoncmiska tillvixten inom SADCC bidrar ocksa till att stidrka l&ndernas
politiska sjélvstandighet gentemot Sydafrika.

Dret vanligaste #r dock ait insatserna skiljer sig 4t bade vad giller arbetssiitt
inom bistAndsmyndigheten och inriktiing pa projeklen. Industriprojekt moti-
veras i forsta hand genom att de bidrar till den ekonomiska tillvéixten och forst
i andra hand genom att t.ex. via lokalisering bidra till en jimnare fordelning av
inkoinster och arbetsilifillen, Forvaliningsbistind kan Bimnas (6 att stédjaen
demokratisk utveckling, men dérigenom skapar det pa langre sikt mdjligheten
for ekonomisk tillviixt och jAmnare resursfrdelning,

Mot bakgrund av et sddant resonemang skule man kunna tinka sig bistdnds-
politiska mdl som en grund fér arbetsfrdelning inom bistdndet, Varfdr inteen
ergaisation per bistindspoltitiskt mat? DA skulle ocksa medelstilidelningen mel-
lan organisationerna antyda hur viktig respektive mali sjilva verket dr, Ndgra
av malen &r ocksa mycket svira och kriiver mera av bistAndsadministrativa in-
novationer dn de andra — friimst nér det géller demokrati och jimn resursfor-
delning.

Mackdelarna med m&} som grund for organisationsindelning dr dock flera.
For det férsia dr det svart att operationalisera malen och de griper for det mesta
inivarandra. Det 4r knappast vare sig gorligt eller kiokt att angripa fragorielt
samhille med utgdngspunkt fran ett enstaka midl. Fér det andra vill man kanske
inte vara s explicit i fordelning av medet i forhaltande till malen. Det dr ocksd
troligt att ¥inderkunskapen dr mycket viktig nér det gdller ett maistyrt bistand
iden grad som en s&dan organisation skulle ange. D4 uppstAr svira koordine-
ringsprobiemn och det blir en stor risk for dubbelarbete mellan organisationer-
na. En annan nackde! vore forstis kontakterna med de mottagande ldnderna som
stikert skulle ha svart att finna sin roll i forhatlande till 54 klara och tydliga —
och politiskt kidnsliga -— mal.

Samhéllssektor

Bistandet syftar till att bygga upp olika typer av samhalissekiorer; industri, for-
valining, infrastruktur, uthildningsvisen, hilsovird, m.m. Sektorindelningen dr
en organisationsprincip for det svenska bilaterala bistandet och den urskiljes bade
mellan bistAndscrganisationerna och inom dem,

Inom SIDA finns en byrdorganisation som 4r indelad entigt den principen;
hilsa, undervisning, lantbruk, industri, Dessutom finns det enheter inom (och
mellan) dessa som arbetar med vatten, infrastruktur cch forvalining, Men det
finns ocksa en arbetsfdrdelning meltan crganisationerna; SAREC arbetar en-
bart med stdd till forskning, Swedfund med stdd for industriutveckling och
IMPOD med handel. BITS 4r huvudsakligen inrikiat pa infrastruktur och na-
ringslivsutveckling dven om det ocksd innehiller andra aktiviteier.

Vad finns det da for fordelar med en sektororganisation? Vi utgér fran att
bistindet syftar till féra dver kunnande ocl kapital inom ramen fér négon form
av projekt eller program, samt att bistindsorganisationen spelar fler roller dn
enbart den som finansiir. Det dr da viktigt att bygga upp ett fackkunnande inom
t.ex. hiilsovard sa att man kan fora en diatog med féretridare for hilsomyndig-
heterna i samarbetslanderna, samt med represenianter for sjukvarden i Sverige
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(elfer var man kdper tjdansterifian). Den tekniska kompetensen kan formodligen
hatlas pa en hégre nivd och det ér lattare att bygga upp kontaktndt med respek-
tive samhillssektor I Sverige.

FErfarenheterna visar ocksa att bistindet fungerar bittre nidr representanter
for myndigheten och resursbasen talar samme “sprak”, Det behéver inte ga 4t
sa mycket tid pa information och man kan undvika missftirstand nir det géller
sakfragor. Inom en myndighet som SAREC kan man ha mera av en "forskar-
kultur” och darigencm underldttas kemmunikationen med det svenska forskar-
samhdllet. Samma sak giller Swedfund och dess kontakter med néringslivet.
Bistandsorganisationen kan ocksa knyta fackkunskap till sig via t.ex, styrelser
med represenianter f5r den aktuella sambalissektorn.

Det finns tvd problemomraden; dels samordningen av insalser i ett land, dels
utvirdering och kontroll. Det férsta problemet har ndmnts tidigare. Det andra
avser rigken for att den strategiska kontrollen i forhéllande till de bistandspoli-
tiska mdlen urholkas genom att allt for stark intressegemenskap mellan delar
av samhdllel ocl bistindsmyndigheterna uivecklas. Det 4r inte enbart och sjatv-
klart bra att man *talar samma sprak”. Den tekniska sakiunnigheten kan koni-
ma att prioriteras p4 bekostnad av bredare utveckiingsmél. Det kan ocksd vara
svArt att viga insatser fran olika sektorer mot varandra.

Projekt ur forhandlingar eller tnurknadsdefinierade projekt

Det finns en grundizggande skillnad i hur olika bistindsprojekt uppstar —en
skillnad som har betydelse fr vilka roller bistindsmyndighieterna spelar. Vissa
bistandsprojekt uppstar genom att de motlagande l4nderna framstiter forfra-
gan om samarbete till de svenska myndigheterna; man fordjupar sig sedau i en
dialog f8r att utreda behovet och definiera vad det svenska samhillet (svenska
bistAndsmedel) kan bidra med. S4 smaningom leder detta till en upphandiing
av tjinster, genom bistdndsorganet.

Andra bistdndsprojekt uppstdr genom att bestéllare och leverantorer har kon-
takt med varandra och pd egen hand definierar saimarbetsprojekt. Det kan vara
forskningsorgan, det kan vara myndigheter av typ Statistiska centralbyran, men
det kan ocks# vara foretag som &r involverade I ett internationellt upphandlings-
forfarande. Podngen 4r att de samarbetande parterna har kontakt med varand-
raoch sjilva definierar vad som skall goras. De viinder sig till bistandsorganisa-
tionen i ett senare skede for att finansiera samarbetet.

I den forra typen av bistdnd, det som kommer ur férliandlingar, spelar bisténds-
organen flera roller. Det stiller stora krav pa savil linderkunnande som tekniskt
kunnande — och kunnande om utvecklingsprocessen. Det f&rutsitter normalt
en nérvaro i det mottagande landet, Egentligen innebér det att bistandsmyndig-
heten forstirker sektorn i det mottagande landet n#r det géller att definiera bi-
standsbehovet,

Iden senare typen av projekt spelar bistAndsorganen relativt fa roiler, kanske
mest de som strategisk kontroliant och finansiir. Myndigheten maste soka for-
sakra sig om att verksambeten bidrar till att né de bistandspolitiska mdlen. Det-
ta stéller inte 84 stora krav pa landerkunnande eller tekniskt kunnande, Det kan
man férutsitta att dvriga aktorer har.
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Den hiir indelniugsgrunden kan man ocksd se exempel pdidagens svenska bi-
stand, eftersom den bdnger néira samman med sektvier, lnder och mal, I de fat-
tigaste lilnderna, diir svenskt bistand stoder sambidlilsuppbyggnaden genom hilso-
vard, utbildning, landsbygdsutveckling m.m. definieras insatseria | en dizlog mel-
lan bistindsorgan och landets myneigheter. Det finns ingen "marknad” for t.ex.
uppbyggnaden av primirskolor i Angola. Ofta r sektorn i landet svag och sak-
nar internationella kontakter, De svenska bistindsmyndigheterna férmedlar inte
bara bistiud, de hjdlper till att definiera vad som behdvs och kan dé ocksa fre-
514 alternativa losningar, ’

Bade Swedfund och BITS, sam? i viss man SAREC, forutsitter ddremot att
parterna finner varardra pa "marknaden”. Inom de omraden dir dessa organi-
sationer verkar finns det ju i huvudsak ocksd fungerande internationella mark-
nader/kontakinit dar forskarkoltegor/*"kapare” och "séljare” finner varandra.

Denna indelningsgrund for bistandet innebdr att man later sjdlva “produk-
tionsprocessei” vara avgsrande. Logiken [dr det dr da att myndighetsrollen kriver
handliggarkompetens som 4r unik for de olika typerna av insatser. Det ir vi-
sensskiit at{ handligga ett decentraliserat {"marknadsinitierat”) bistind jim-
fort med det ” forhandlingsinitierade”. Problemet 4r att bada typerna av bistdnd
aterfinns i samma linder, och det kan fnnas dnskemal att infdra ett férdjupat
landerkunnande sven nidr det giller det "marknadsinitierade” bistandet. Indel-

ningsgrunden har ockss likheter med den som handlar om samarbetsformer.

Samarbets- och avielsformer

Den vanligaste samarbetsformen inom det bilaterala bistindet &r i dag land-
programmering inom av riksdagen faststillda landramar. Genom att tillsanimans
med motiagarlandet faststalla ett program som l6per dver flera dr ger man det
mottagande landet en battre moilighet att langsiktigt planera for bistindet och
inordna det i den egna verksamheten. Landprogram gor det ockss méiligt att
planera och genomfora projekt med en viss grad av sakerhet dver relativt langa
tidsperioder.

Rent teoretiskt kan man téinka sig en rad andra samarbetsformer 4n land-
prograni. Det kan finnas teknisk-ckonomiska semarbetsavtal eller protokoll, det
kan upprittas gemensamma promemorior till foljd av konsultationer, samar-
betsavtal kan ges olika fast ram, forankras pa olika higniva, l6pa tver ett varie-
rat antal r, ete. IMPOD och SAREC har bada djupare samarbete med négra
léinder. BITS finansierar kontrakt mellan en svensk och en u-landspart utan av-
tal med u-landet § friga.

Formen for samarbetet anger ocksa vilka roller myndigheterna tdnker spela,
hur samarbetet med Svriga svenska aktorer kan utformas, samt vilken utrikes-
politisk angeligenhelsgrad samarbetet har, Man kan dirfor tinka sig detta som
en grund {8r organisation inom och metan myndigheterna. Det vore tinkbart
att definiera tre eller fyra samarbetsformer, och dem tilthdrande tander, samt att
anviinda det som en grund for indelning i enheter.

.

Myndigheternas roller

1 aysnitt 2.1 diskuterade vi de olika rolier myndigheierna spelar nér de deltar i
en bistdndsinsats. Man kan fréga sig om det vore m:w_ﬂ.cm? att haen xo:wmwswﬁ
arbetsfordelning efter de roller man spelar. wmumma..smmm m.:mwu skulle vara in-
riktade pa strategisk kentroll och andra pa kontaktformedling, osv.? Frigan om
rollfsrdelning hiipger ndra samman med Mnderval, sektor, mm:.wmm.ﬂim..o% av-
talsformer. Sddana sverviganden lagger forst ool framst grunden for ,.::»m rol-
ler handléggarna i en myndighet kan spela. P4 ett sétt &r .mﬁ an.man sjdlvkiart
att den forvéntade rollen inte kan vara grund for m%aamoam_ﬁ_mm.

Diremot kan det vara nddvindigt att beakta de oE.ﬁm rollernas krav pé orga-
=mmmonna resurser. Om myndigheten deltar i tva projekt dér det .mzm kriiver att
man engagesar sig som nétverksbyggare och operatdr, medan naniett w.E.uN: a.n_‘
tar som kontaktformedlare och stralegisk kontrollant, dé kriver det forira stor-
reresurser i form av tid och pengar — samt delvis andra _E:mwmv.an Det Wm.n va-
ra destruktivt fér organisationskulturen att kombinera ail F.Ew olika roller _:omd
sammaenhet, det kan skapa oklarheter om vad som r bra insatser och effektiv
handliggaing. o

Bade de "teoreliska” grunderna for arbetsfordelning samt exemplifieringen
med de svenska bistandsmyndigheterna visar att kriterierna inte &r o_uamcmwaa
av varandra, I stallet hinger de ndra samman; industribistdndet 4r tex. logiskt
kopplat till tillviixtmalet, rolifordeiningen hinger EE:._mS med samarbets- och
avialstorm och dérfor med landerval och bistandspolitiska mal.

Distinktionen mil — medel

Kanske &r det majligt att forenkia det hela till tva "typer” av chnn.E. for arbets-
fordeining: en som bestiims av det substantiella innehdlletibistindsinsatses, a<.m.
sektor, bistindsmal och mottagarland, och en som bestidms av arhelssdttet nir
utvecklingssamarbetel verkstalls. . .

Forenklat kai man da siga att antingen fordelas arbetsuppgifterna enligh indlen
for verksamhet eller med hansyn till de medel man anvinder, Manniskor som
arbetar fr samma mal skulle kunna grupperasi stérre enheter, somtex, de som
arbetar med hilsobistind eiler forvaltaingsbistind. Alternative skulle de kun-
12 grupperas samiman som arbetar med sanima medel, t.ex, u-krediter gller medel
f8r direktinvesteringar. Tabell 2.2 samman(attar hur de ovan diskuterade grun-
derna f5r arbetsfordelning grupperar sig. .

Frégorna 4r d4; Vilka kriterier skall man vilja arbetsfdrdelningsprinc u mm.nl
Hur och pa vilka nivder appliceras de olika principerna biist? En oﬂm.m_:mm:oz
kan ju ha arbelsfdrdelning enligt geograliskt omride pd en niva, enligt mn_z.oa
pé en annan och enligt samarbetsfurm med del mottagande landet pa en tredje,
och kanske bistdndspolitiskt mal pa den fjdrde.




Tabell 2,1 Bammanstillning av grunderna for arbetstirdebing lnom bistandet

Mailen f6r verksamheten,
del substantiella Inne-
hallet, styc

Medeln fér verksamheter,
arbetssittet, styr

@ Linder
® Bistandspolitiska mal
@ Samnhillssekior

® Kapital — kunskap

@ Marknads- respektive
férhandlingsinitierade
insatser

@ Samarbets- och avtals-
former

® Myndigheternas roller

Det finns fyra kriterier att beakta vid valet av arbetsfordelning: (1) Hur ser
arbetsprocessen ser ut — var behdver olika beslut fattas fr att det skall bli en
enhetlig bistindsinsats? (2) Vad finns det #or skalfordelar nar det giller att ska-
pa och bibehalla en kunskapsmangd och att halla servicenivan fér arbetet? (3)
Vad finns det fr behov av kunskapsutbyte? (4) Vad finns det for sociala fakto-
rer rdrande organisationskaltur ock trivsel?

Dessa fyra kriterier hdngersarmman med mél/medel-distinktionen for arbets-
fordelning. I den man skalekonomier for kunskapsutveckling, gemensam ser-
vice, etc. har stor betydelse, dd anvinds ofta en arbetsfordelning efter mal, Sam-
ma sak ghller det professionella kunskapsutbytet — det underlattas 2enom en
arbetsfordelning enligt mal, Arbetsfordelning baserad pa mal underlittar en pro-
fessionell specialisering och premierar specialistkunnande pa bekosthad av
genereli, alim#ngiltig kunskap. Svagheten med en ”mal*tbaserad arbetsfordel-
ning ér f6ljaktligen att specidlisering kan leda till minskad forstaelse fér dver-
gripande och komplementira nial.

Medelorientering som grund fér arbetsfordelning leder ofta till en mera
organisk struktur men forsvarar specialisering cch utforande av standardisera-
de, dterkomtnande arbetsuppgifter. I stallet.kan sAdana organisationer dfta ut-
fora fler arbetsuppgifter;viixla melian dem ech férnya sig. Problemen &r att halla
hég professionell kompetens, och att attraliera medarbetare som har och vill ut-
veckla sddant kunnande. Dessutom 4r det en dyr organisationsform, eftersom
man i storre utstrickning duplicerar utrustning och personal snarare 4n att stréiva
efter specialiseringsfdrdelar.

En generell slutsats dr att inom ett arbetsfilt ddr det finns ett stort tmsesidigt
beroende mellan olika arbetsmoment, och diir handliggningen inte kan standar-
diseras eller man inte ndr skalf$rdelar genom specialisering, dér dr arbetsfor-
delning enligt medelskriterier att foredra. Om det tviirtom ir sa att det finns stora
specialiseringsfordelar, och diir.enstaka handlaggare kan ha kontroll dver zila
omsesidiga beroendefSrhallanden, d4 bor man ge foretride 4t mal som frimsta
kriterium for arbetsfordelning. )

I figur 2.2 illustrerar vi en tinkbar arbetsfordelning i bistindssammanhang
— dér handldggare fors samman till enheter som grupperas i-avdelniingar som
fors till en byra som slutligen f8rs till en av flera bistandsorganisationer.
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Forutom vad som sagts ovan kan man tilldgga att det 4r vanligare att mal som
grand for arbetsfordelning anvinds pa ligre nivéer i en hierarki, medan .m:
medelbaserad arbetsfordelning ir vanligare p hogre nivéer. Chefer pd hogre niva
antas ha mera av en strategisk blick pa verksambeten, vitket innebir att Emn_.n_‘
orientering #r mera funktionell, samtidigt som konflikter som foljer av specia-
lisering kan l4sas p4 en hogre niva och med hidnsyn tagen till verksamhetens méal.

22,3 Koordination

Koordinering mellan de olika enheter som arbetsfirdelning gett upphov till m._.nmwmm
genom planeringssystem, kontroilsystem samt furbindeiseldnkar. I det f6lj w?
dé koncentrerar vi oss enbart pa forbindelselinkar. Koordination genom férbin-
delselankar kan uppstd pa olika stitt; i bista fall av sig sjdlv, annars genom med-
vetna konstruktioner, [ princip kan man strskilja fyra olika typer av fsrbindel-
selinkar;

Figur 2.2 Kriterier for arbetsférdelniang pi olika nivier SouU 1990:17
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Sarskiida forbindelsetidnster, Nar tvi organisationer behover halla forttdpands
kontakier kan man inrétta speciella tifnster for att kanalisera information fram
och tiilbaka mellan deim, Inom det mwultilaterala bistdndel 4r del tex. vanligt att
Vérldsbanken har “liaison officers” vid UNDP och fackorganen, och vice versa.

Miiten. Sadana kan ske informelit och sammunkatas ndr sitvationen Keilver,
men kan ocksa formaliseras i projekigrupper, stdende komumitiéer, styrelsere-
presentation, etc.

Chefsbefartningar, Det ir ocksd mojligt att inriita chefstjinster som skir tvirs
Gver géngse arbetsfordelning med huvudsakiig uppgift att samordna aktivite-
ter, Det #r egentligen en typ av férbindelsetj#ast med formeli auktoritet och be-
slutsratt.

Matrisstruktur. Som vi sagt finns det ingen sjdlvklar bas fér arbetsfordelning,
antingen offrar man specialiseringsftidelar och skalekonomi efler sa hindrar man
naturliga arbetsfléden och processer. Iblané behdver en organisation tva, tre el-
ler annu fler grunder tor arbetsfardelning och ingen 4r egentligen bitire 4n Sv-
riga, Genom att infora en matrisstruktur undviker man att vilja ett satt snarare
4n ett annal, i stallet viljer man bada (eller alia).

Tvd typer av matrisorgacisation kan urskiljas; en permanent form dir de 8im-
sesidiga beroendeforhdllandena ér ganska stabila, och en fluktuerande form da
ménniskor, arbetssatt och mal hela tiden ir i rovelse. Den forra kan man seexernpel
pdien siads forvaltning dir t.ex. gatukontor och parkinyndigheler m.fl, funk-
tioner bildar enheter pd sanyma niva som stadsdelsindelning. Flukiuerande ma-
trisstrukturer anviinds i organisationer som arbetar med projekt; t.ex. konsult-
foretag, forskningslaboratorier, reklambyraer, etc.

Matrisstrukturen dr ett instrument att bantera interdependens, men samtidigt
skapar den osiikerhet, stress och konflikt. Den stiller stora krav pa personlig
anpassuingsformaga, tolerans samt skickltighet i att samarbeta med olika minni-
skor. Dessutom &r det en dyr organisation eftersom den ger upphov till manga
chefsbefattningar, Handliggare pa alla nivaer tvingas ocksa tiltbringa en stor
del av sin tid p4 moten, i kommittéer, och med prat — snarare an att f3 arbetet
gjort.

Poangen med det ovan sagda dr att visa pd instrumenten for koerdination som
en lika viktig del av organisaiionsarbetet som arbetsfordelning, om 4n inte lika
anvénd, Genom ait medvelet anvinda dessa olika “designvariabler”” kan nack-
delarna med arbetsférdelning delvis avligsnas — om dn aldrig helt.

Fragan dr dd nar de olika koordineringsinstrumenten skall anviindas och hur,
I princip kan de anvindas oberoende av vilken arbetsfordelning som finns — de
syftar alltid till att dverbrygga de begrinsningar som foljer av arbetsfordelningen.
Eftersom de kostar mycket, direkt siviil som indirekt, dterstar 4nda fragan hur
mycket samordningen kan vara vird,

2.3 Modeller for det bilaterala bistindets organisation

Om man niglr frin ett antal variabler att arbeta med vid utformningen av en
organisation, aterstir frdgan hur man viljer ratt “utseende”. Skall man ha en
"mal eller “medelsbaserad” arbetsfordelning? Viika koordinationssiit skall man
vélja? Forskningen inont organisationsteori har dgnat dessa frigor stor uppmérk-
samhet och man har funnit en rad faktorer som har samband med ovenstiende
fragor; dvs. hur utforma en organisation med hjilp av dessa variabler?
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Innan vi gar vidare och diskuterar nigra av dessa faktorer kan det vara limp-
ligt med nagra kommentarer kring synsn pd organisatorisk effektivitet. Flera
forskare har studerat sambaundet mellan organisationsstrukiur och framgéang,
vanligtvis genom att jamfora strukturer i mer respektive mindre framgdngsrika
enheter, Ofta finner man d4 ett samband mellan organisationsvariabler och den
omgivaing eller situation enheten fungerar i, tex. att garnla organisationer istabily
miljder b8 vara byrikratiskt utformade — men organisationer i turbulenta mil-
joer bor ha en organisk, informell struktur.

Nagra forskare har pekat pd att det snarare dr den interna kousistensen mel-
lan variablerna som kidnnetecknar framgangsrika organisationer. Enligt dem
hanger variablerna samiman med varandra, det gdr t.ex. inte att introducera ett
centraliserat utvarderingssystem i en organisaiion med decentraliserat bestuts-
system utan att effektiviteten bliz lidande,

I princip kompletterar dessa synsitt varandra niir det géller bedomuningen av
organisatorisk effektivitet, For det forsta, en effektiv organisationsstruktur kriver
samstimmighet mellan situationsbercende faktorer och organis ationsvariabler,
Organisationen mnfste utforma sin struktur sé att den passar in i miljon. For det
andra, en effektiv organisationsstruktur kréver en intern konsistens mellan
prganisationsvariablerna. Organisationen mste finua en logik futfonmaingen
av sin struktur och sina arbelsprocesser sarmf genomfdra den konsekvent.

Det iir férstas mojligt att kraven kolliderar. Miljén kan stdlla krav pé flexibili-
{et och znpassning som inte passar med den interna logiken i organisationsut-
formningen. D4 far man vilja och forstka kompensera f8r den effektivitets(or-
lust som foljer av en kompromiss. Men i andra fall, da kraven inle rikar i kon-
flikt, kan organisationen i princip vétlia den struktur och de processer som miljdn
kriver och som passar den interna logiken. I detta avsnitt kommer vi forst att
behandla miljons krav, sedau gor vi in p& malens kray, for ait sedan behandla
den initerna logiken, eller konsistensen, i utformningen av o:w.mimm:onms.

2.3.1 Bistindsarbetets miljo

Vi har flera ganger hénvisat till bistdndets miljs och en Risare miste friga sig
vad vi egentligen menar med det. Normalt anvands ”miljo” inom orgatisations-
teorin f&r att beteckna omgiviingen, dess tillslind och hur den paverkar orga-
nistionen. [ sjilva verket 4 mitjo liktydigt med allt utanfér organisationen —
dess klienter (eller kunder), samarbetspartners, konkurrenter, geografiskt om-
rade, det ekonormiska, politiska och sociala “klimat™ man arbetar inom, dentek-
niska nivan, kunskapsbaser man arbetar med, etc. N4r sambandet mellan orga-
nisationens effektivitet, dess struktur och dess miljs beskrivs fokuseras intres-
set pa fyra dimensioner som kan sigas karakterisera organisationers miljo:

Stabilitet, Bn organisations omvérld kan variera fran att vara stabil till att vara
dynamisk. Flera faktorer bidrar till ait gtra cmgiviningen dynamisk, tex. kon-
junktursviingningar, regimskiften, teknisk utveckling och modetrender. Dyna-
misk i det hiir sammanhanget &r liktydigt med ofSruisdgbar snarare a1 varie-
rande. En fSrandringsprocess kan stilla krav pA anpassning utan att for den skult
vara ofdrutsigbar.

Komplexitet. Organisationens omvérld kan ocksé kinnetecknas som vararn-
deenkel eller kompiex. Niir flera kunskapsomeaden maste foras sanunan for att
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utféra arbetet har vi en mera komplex milis, som tex. utvecklingen av nya flyg-
planstyper. En enkel milj¢ kisnnetecknas av standardisering och av att kunskaps-
basen 4r litt identifierad, Komplexitetsdimensionen paverkar organisations-
strukturen genom ait siitta grinserna foir frstdeisen av verksamheten.

Diversifieringsgrad, Omvirlden — farst och fréimst organisationens malgrup-
per — kan kéinnetecknas som integrerade eller diversifierade; alltifran exempel-
vis massafabriken som levererar heta sin produktion till en enda papperstiilver-
kare till en organisation som Bxportradet som skall kunna marknadsféra hela
landets produkter tver hela variden. Diversifieringsgraden kan bero pa att man
har flera produkter eller tjinster, manga malgrupper eller geografiskt spridd verk-
samhet,

Fientlighet, Omvirlden kan slutligen karakteriseras som vinligt eller fientligt
instdlld; alltifrin en vAl fungerands barnmottagning vid ett sjukhus via bygg-
nadsféretaget som méste vinnz sina anbud i hitrd konkurrens till Amnestys
understkande verksambet i en diktatur, Omvirldens fientlighet kan siigas av-
goras genom konkurrénsen, frhallandet till ntressentgrupper och tillgdngen
till resurser.

Det som intresserar oss ru dr hur omvériden paverkar organisationsstruktu-
ren, Det dr inte speciellt intressant att analysera miljoin i sig utan det 4r organi-
sationens férmaga att hantera miljén — att frst4 den, forutsiiga den, handskas
med méngfald ock anpassa sig. Vad 4r det d4 som kiinnetecknar bistindsasbe-
tets miljo?

Foir det forsta dr det en relativt dyaarisk miljé, Tekniken inom de olika sek-
torerna utvecklas ibland snabbt, inte minst nir det géller kunskap om sj4lva tek-
nikdverforingsprocessen. Den politiska utvecklingen i tredje viirlden &r forsn-
derlig och ofta svar att forutse. Ingen kan f8rutsiga hur demokratiseringspro-
cesserna i Latinamerika kommer att utvecklas inom de n#rmaste fem aren —
samma ghller Sydafrikaproblematiken. Ravaruprissvingningar och konjunkturer
&r till stor del oftrutsdgbara, men alla dessa faktorer tillsammans paverkar
bistandsarbetet. ’

Fdr det andra v bistAndets miljo komplex. Att arbeta med utveckling kriver
¢n beddmning av samhillets totala utveckling, vilket stéiller kyav pa gverblick
ach farméga att skapa synteser. .

Fordet tredje ar bistdndets milié diversifierad, Atminstone si linge det finns
en ambition att erbjuda samarbete inom flera santhallssektorer och till manga
lander. Vihar ocksa tidigare sett att det svenska bistindssamarbetet priglas av
méngfald och utvecklingen gar formodligen mot en yiterligare diversifiering.

Fiir det fidrde kan bistandets miljs beskrivas sorn neutral snarare 41 som "vin-
lig” eller *fientlig™. Aven om bistindets miljs pa en mera dvergripande niva 4r
vilvillig, s i det knappast ndgot som kinnetecknar alla projekt dveralit. Lant-
bruksbistindet i Etiopien 4r ett exempel pa bistind som genomors i en “fient-
ligt” sinnad milj6. Bistindsarbetet innebdr forindring, ofta av évergripande slag,
och det finas alltid intressenter som forlorar pa forindringar (eller uppfattar sig
som forlorare), Demokrati-, mi{js- och fordelningsmalen kanske fir mera sanno-
lika att effektuerasien " fientlig” miljé 4n de dvriga maten. Figur 2,3 samman-
fattar bistandets “miljéprofil”. Det &r en tentativ generalisering dér bistindet
kan ses som jamifirt med stadsforvalining, privat (oretagande, eller i prineip vilken
annan verksamhet som helst. '
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Figut 2.3 Beskrivning av bistdndets miljo i fyra olika dimensioner

Stabil Dynamisk
Enkel Komplex
Integrerad Diversifierad
Vinlig f Fientlig

Givet att miljon karakteriseras pa ett riktigt séitt skall vi nu presentera ndgra
hypoteser om sambandet meilan miljd och organisaticnsstruktur. .

Hypotes I: En organisk struktur pussur bétire fen dynanisk miljé. L enstabil
omvarld kan organisationen forutsaga framtiden och man kan d4 standardisera
aktiviteter, etablera regler, formalisera arbetet, gora langsiktiga planer, ¢tc. Om
miljén ar osaker pa grund av ofdrutsigbara politiska héndelser, personalomsati-
ning, budgetforindringar, kan man inte standardisera arbetet — i stéllet kitivs
pmsesidig anpassaing, alternativt direkt kontroll, fratt koordinera aktiviteter.
Det behovs med andra ord en organisk struktur.

Hypotes 2: En decentraliserad struktur passar battre i en komplex miljo. Lat
oss forst farklara skillnaden mellan komplexitet och dynamik nérmare. En tér-
ningsspelare forstar spelet ulan problem men kan aldrig forutsdga utlaliet. Mil-
jon dr enkel men dynamisk. En kirurg gnar 4r At att Jara sig sitt komplexa yrke,
menutévar det inte utan att vara siker p4 resultatet, Miion ir komnplex men stabil,
S4 ar det inom manga yrkesomriden, de kan vara stabila och kormplexa, enkla
ach dynamiska, stabila och enkla, eller kanske komplexa och dynamiska.

Komplexitetsdimensionen bar en annan effekt pd strukturen #n dynamiken.
Den senare paverkar hur byrékratisk respektive organisk strukturen bor vara,
den forra paverkar centraliseringsgraden. En komplex milj 4r inte Sverblick-
bar — hardraget kan man siga att en ménniskas hjarna inte #r tillricklig for att
handskas med all den information som behdvs [6r att fatta beslut. I konsekvens
dérmed decentraliseras bestuisfattandes i komplexa miljder.

Om miljén 41 komplex och stabil skulle vi, enligt hypotes 1, férviinta oss en
byrakratisk struktur. I s4 fall séker vi en struktur som medger standardisering
och decentralisering. Ar miljon komplex och dynamisk siiker vi en organisk och
decentraliserad struktur. Diskussionen leder fram till tva typer av byrakratiska
savil som organiska strukturer; i bada falien en centraliserad variant for enkla
miljéer och en decentraliserad for komplexa miljoer.

Hypotes 3: I en diversifierad milié tenderar organisafiotien aft splittras upp
i “mgibaserade” enheter, Hypotesen innebdr att i den mén det gér att urskilja
olika malgrupper for verksamheten sa tenderar organisationen att fordela ar-
betet 53 att man anpassar sig till de olika kundgrupperna — eller marknaderna.
Syftet 4r da att enheterna sjstva vill skapa kontroll ver s4 manga beslut inom
organisationen som méjligt som paverkar den egna milgruppen, Skutle det fin-
nas ndgen gemensam funktion, tex. preduktionsteknik, kan dét motverka
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tendensen till arbetsfordelning enligt malkriterier — om inte problemet kan 15-
sas genom att centrakisera just den funktionen (inkdp, utviirdering, eller nagot
annat),

Hypotes 4: Olilcheter | niljdvariablerna leder organisationen till selektiv
decentralisering och differentivrade arbetsenheter, Formodligen forekonmer inga
totalt dynaimiska, komplesa, diversifierade eller fientliga milider. Dessutom be-
hover en organisation inte svara mot varje situationsfaktor i miljon, Vissa fak-
torer dr det nddvindigt att hantera — andra spelar mindreroll, Dynamiska eko-
iemier kan kriva organisk strukiur diven om de politiska fsridllandena i sta-
bila; fientlig konkurrens kan krdva centralisering nien nfr holet dr mott sker eq
Alergdng Litl decentraliserade strukturer. Men vad hiinder nér det inte finns ndgon
enstaka situationsfaktor som dominerar eller nir olikheter mellan situaticns-
faktorerna stiller skilda krav pa strukturen?

En mijlighet &r att organisalionen differentierar sin struktur genom att ska-
pa “nischer” for att handskas ted olika miljoer, Yarje "nisch” kan da placeras
pd den plats | organisationen som dess effekier anger — centralt om det #r av
stor betydelse for hela orgauisationen, langt fran centrum om det inte har s&
mycket med resten atf gora. Varje sddan “nisch” kan ges makt ver de beslut som
kréivs for dess miljd och den kan utveckla de arbetsformer och den struktur som
ir mest dndamalsentiga.

2.3.2 De Em,um:._mmcmmmru miten

De bistAndspolitiska malen wigdr en helhet, det har upprepade ganger under-
strukits att malen forstérker och kompletterar varandra inom ramen for det
gemensamma syflet att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Kampen mot fat-
tigdom och fer forbéstrade levnadsviilkor kriver angrepp pa flera fronter sam-
tidigt. Resurstillvixt krivs for att fylla grundlaggande behov av mat, vatten, klader
och bostéder, hilsa, utbildning m.m. Frihet frin fortryek dr en forutsittning for
att utveckla minniskors kzeativa och produktiva poteniial. Det finns ménga exem-
pel pé hur méien hidnger ndra sanunan med varandra,

Men sedan detta blivit sagt méaste vi konstatera att helheten inte alitid 4r ur-
skiljbar péd den operaticnella nivin, Det &r heller inte ovantigt att organisatio-
nerivart sambiéile har "inkonsistenta™ eller oférenliga mal; tvartom, det 4r snarare
regel &in undanlag. Omgivaingen forvilntar sig t.ex, att foretag gir med vinst (hog
vinst, for det mesta), bereder sysselsittningstillfillen, erbjuder intressanta och
meningsfulla arbeten, bidrar till en god hushallning med naturresurser.

Overlag finns det zlltsd ofta ett krav pa organisationer att de skalt dlerspegla
eller tillmdlesgd olika normer och vérderingar i samhillet, och s& Ar det ocksa
med bistdndsomrader. Kravet att reflektera olika normer kan dock komma att
strida mot ett annat krav omgiviingen stiller — namligen beslut och handling.
Det #r troligt att inkonsistenta mél foranleder strukiurer, processer och "pro-
dukter” som i sig inte 4r biist limpade For beslut och handling - det finns ett
motsatsforhillande mellan kravel att Aterspegla inkonsistenta mal och att astad-
kosuna ndgot. De féljande sidorna diskuterar hur man inom ett omrade kan han-
tera dessa motsitiningar,

Fir det frsia, effektiv handling brukar underlitias av enighet. Organisatio-
ner som betonar vikten av att fa saker gjorda forséker rekrytera medarbetare som
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delar suinma vdl Sddana organisationer brukar striiva efler att bygga upp en
geeiLsan rultue” och det finns waniga instrument soim ledarskapet kan an-
vanda for det syltet — tex, definiera mal, utforma policy, strategisk pluneriug, ete.

Men, om det dr viktigt att 1ata inkonsistenta mal kommatifl utbryck i organi-
sationen, dé kanske dess struktur skall uttrycka dessa, Det dr kanske mdjligtatt
skapa "inkonsistenta” strukturer som uttrycker olika viirden och olika nocnier,
allt beroende pd de intressenter wan i forsia hand vinder sig mot.

Fordet andra, inte bara strukiuger ulan ocksd processer ser annoriunda ut om
de skall Aterspegla inkonsistenta mal Att f& saker gjorda innebir att man kon-
centrerar sig pé [osningar snarare in pd problem, Men inkonsistenta mél kan fa
enorganisation att konvenirera sig p problem —— det ar svart att finna osningar
rdr mélen drinkonsistenta. Kanske manga frigestiliningar blir probles just dér-
for ait de berdr inkousistenta mal,

Problem respektive 10sningar kan vara utgangspunkt for olika typsr av pro-
cesser. Handlingskrafliga otgauisationer kan dra nytta av irraticnella besluts-
processer som #r inriktade pa "losningar”. Att enbart handskas med ndgot en-
staka handlingsalternativ, beskriva positiva konsekvenser av det, anpassa mal
efter mojligheten att fA négot utristat snarare du tviriom — &r exempel pd sttt
att handskas med osikerhet och mobilisera snsirngningar runt ett handlings-
alternativ.

Rationella bestutsprovesser #r diremot ett bra sitt att dterspegla inkonsislen-
ta mal, Att formulera problems, faststiila mal, beskriva minga handlingsalter-
nativ, utviirdera dessa i positiva och negativa termer — ger goda majligheter att
tydligg6ra normer och virderingar. Organisationer som handskas tned inkon-
sistennta mal ser ofta ett sirskilt véirde i rationella beslutsprocesser -— som dess-
utomn kan kombineras med ett intresse for problemen i sig.

Men problemorientering och beslutsrationalitet kan skapa forstimning.
Onganisationen varseblir problem utan 1ésningar och rationalitet skapar osikerhet
— bade deskriptivt om vad som &r faktiska férhallandes, och normativi, om
vad som 4r bra eller daligt. Bestutsrationalitel syflar att skapa realistiska beskriv-
ningar av verkligheten och ger realistiska bedémningar av var forméga att nd
framgang. Problemorientering stimulerar kritisk formaga och uppmirksammar
i forhalianden inte dr bra. Dirmed kan det bl svirt att entusiasmera perso-
nal. Myter om ineffektivitet och inkompetens kan sprida sig vilket aterigen gbr
det svart att otritta arbetet, att na besiut och handling.

Handling undeslittas snarare av inriktning pA Msningar och “irrationalitel™.
S&dana processer genererar entusiasin, de kan bygga upp sjilyvfortroende och
minskar ett kritiskt forhallningssatt. ironiskt nog underlittar de forindrings-
orienterat handinonde men minskar kapaciteten att se nédviindigheten av forind-
ringar. Men organisalionen framstir som effektiv och Lhandlingskraftig.

De flesta organisationer 4r i den situationen att de bade skall dterspegla lin-
konsistenta mal och producera ndgot for omgivaingen. Kommunfuliméktige skall
bade reflektera olika viljeinriktningar i samhillet och skdta kommunesn. Enbo-
lagsstyrelse skall representera ofika intressentgrupper och se till att foretaget pro-
ducerar. Dilemmat mellan att reflektera olika mal och att handia kan i princip
16sas genom att kopplaisir eller skilja dem at. Det kan finnas fyra sirategicr att
gora det:
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Isdrkoppling éver tiden. Vissa tider kan organisationen inrikta sig pa pro-
blemldsning och beslutsrationalitet for att sedan I4gga dessa 4t sidan och driva
verksamhelei.

Istrkoppling dver dmnesomrdden, Vissa omraden kan lampa sig vl att disku-
tera och analysera sanil Aterspegla olika mal inom. P4 andra omraden nir man
enighet {eller lagger undan konflikterna) och koncentrerar sig pd handling.

Iscrkoppling { forhillande till omgivningen. Vissaintressenter kan organisa-
tionen mdta i enighet, andra kan mota de malkonflikter som finns i organisa-
tionen.

Isdrkoppling gencm arbetsfordelning, Vissa enheter kan inriktas pa att re-
flektera inkousistenta mal, andra pd att na resultat genom handling.

Vad far detta for konsekvenser £6r bistindeis organisation? Resonemanget un-
derstryker vikten av en relativt langtgdende arbetsférdelning. Det 4r bra med
minga, relativt sjilvstindiga enheter som bar olika huvudmil — utan-att det
tvergripande angvaret for helheten reduceras. Det dr sirskilt viktigt med arbets-
fordeining i forhallande till mal, speciellt pA den niva man férvdntar sig resul-
tat/lrandling, Det faktunr att beslutsrationaliteten i vissa ligen kan himma hand-
lingskraften bor ocksa & konsekvenser féir synen pa koordinering.

2.3.3 Kounsisiens mellan organisalionsyariablerna

Vikarnu diskuterat hur 4ndamalsenliga organisationer *viiljer” eller utformar
organisationsvariabler s& att dessa passar de krav miljon stéller, Men finledningen
niimnde vi ocksd att det bor finnas en intern konsistens melian dessa. Tanken
4r i och for sig enkel; organisationen far inte vilja arbetsformer eller utveckia
strukturer som stiller motstridiga krav. Man kan t.ex. inte introducera ett cen-
traliserat utviirderingssystem i en decentraliserad, organisk struktur — och om
man gdr det kan mani bista fall forvinta sig att det inte innebir nagon skillnad
i effektivitet, men i sdmsta fall blir det destruktivt,

Men dven om tanken 4r enkel kan det vara svart att redogdra for den fullstin-
digt. Det finns ea lang rad organisationsvariabler ach en total redogdrelse far
den inbordes konsistensen metlan dem 4r s& gott som omoilig. I stdllet kan man
da frsoka urskilja ndgra " urtyper” som uppvisar en sadan konsistens. I den hiir
beskrivuingen skildrar vi tvé sddana; en som ibland kallas "professionell byra-
krati”, en som kan kallas “ad-hoc-struktur™.

Professioneil byrikrati

Det som kallas professionell byrakrati kan vara en organisationsform som pas-
sar i kompiexa men stabila miljoer. Arbetet dr forutsdgbart, kanske t.o.m. for-
utbestimt, men stiller krav pa stort professionellt kunnande. Det méste darfor
kontrolleras direkt av dem som utfor det, ingen annan kan falta beslut irom om-
rédet. Dirfor kan organisationen vara decentraliserad — men kunskaperna som
anvinds #r standardiserade. Den hir typen av organisation ar vanlig inom ut-
bildningssektorn, sjukvirden, socialférvaliningen och revisionsbyrder, for att
ta nagra exempel. Den forutsitter héga kunskaper for att utritta arbetet, men
sjélva tjdnsten dr standardiserad.

SE
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De som austiills har fart samuna utbitdning och #r mycket specialiserade. Kon-
trollen gver det egna arbetet innebdr att varje person arbetar sjilvstindigt gent-
emot sina kolleger men i n#tra samarbete med kunder eller malgrupper. En Kira-
re arbetar ensam i farhallande till sina kolleger men i ndra kontakt ied sin klass,
Den koordination som behdvs med andra Jarare har man till stor del fatt via ut-
bildningen dér sakkunskaper specialiserats. Foreldsare itex. marknadsféring
och finansiering behdver inte traffas fbr att keordinera sina anfdranden, det 4r
relativt klart vad var och en skall siga. Man uppnar koordination genom stan-
dards som faststdller vad som skall hiinda, Didrmed 41 det en “byrdkratisk™ or-
mmimm:cmmmo_.a, men deu dr infe hierarkisk — tviirtom ar den starkt n_mo.msﬁmg
liserad och betonar expertens moligheter alt fatta beslut i sin egen situation.

Organisationens sktt att arbeta kan beskrivas som att applicera ett antal tek-
niker eller standardiserade program (Idsningar) pa en given situation. Arbetet
pestar da huvudsakligen av att identifiera vilket problemet dr foir att hitta rétt
|8sning och sedan genom{or man det programmet. P det sdttet kan en psykia-
ter undersoka en patient, analysera honom som meno-depressiv och Initiera psy-
kisk terapi.

De tekniska systemen i professionella byrdkratier tenderar att vara ganska
enkla, Om inte s vore faliet skulle den enskildes situation vara mer reglerbar
och forutstia mera koordination. Miljén kan daremot vara diversifierad och
en sadan hér organisation kan fva saminan olika prefessionella grupper — t.ex,
pé ett univessitet, professurer inom béde filosofi, sprak och fysik. Kortsagt, den
professionella byrakratin ger makt och autonomi &t medarbetarna. Den gbr det
mojligt ait utvecklasisitt yrke. De frimsta problemen 8 att man inte har nigra
bra koordineringsmekanismer nér det standardiserade arbetssittet inte ricker.
Det kan vara svart att handskas med yrkesutévare som tappar fdrmdgan, alter-
nativt helt bortser fran organisationens intresse. Det kan snabbt blien organisa-
tion som inte dr forindringsbenigen och som inte intresserar sig for att finna
nva losningar eiler sika nya problem.

Ad-hoc-organisation

Den mest fdrindringsbensigna strukturen 4r den ad-Aoc-betonade som passar
for kemplexa och dynamiska miljéer. Det kinnetecknande for en sadan organi-
sation 4r dess formdga ati dra experter fran manga omriden och skapa v&i fun-
gerande projektlag for olika verksamheter, Det dr en mycket organisk struktur
med f4 formella processer. Den forutsdtter hog specialisering och hig kompe-
tens men kopplar stindigt samman dessa I nya kombinationer, Den bygger pd
ait man anviinder méanga koordineringsmekanismer och att beslut kan decen-
traliseras selektivt.

Att vara forandringsbendgen innebar ocksa att bryia gamla manster, En ad-
hoc-struktur kan darfor inte vara standardiserad pa nigot sitt. Organisationen
kan inte bygga p4 nagon klar arbetsférdelning, inte heller pa nagon differentie-
ring mellan olika enheter, och definitivt infe ha utbyggda plarerings- och kon-
troflsysiem. Organisationen har darfar mycket litet gemnensamnt med traditienella
foreskrifter for hur en organisation skall se ut och huz den skall ledas.

En ad-hoc-struktur bygger ocksa pd att medarbetarna har ett hgt professio-
nellt kunnande, men snarare 4n att applicera detta pd ett standardiseral sall imdste
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man striiva efter att utveckla ett nytt kunnande — helst da 6ver fackgriinserna.
Arbetsfordelningen inom organisationen v d4 i regel medelsbaserad, just for
att fora samman medarbetare i arbetsenheter som skér over yrkesgranserna, Man
forlitar sig mycket pa alla koordineringsmekanismer och man har vanligen na-
gon forrm av matrisstruktur,

Ad-hoc-strukturen hinger samman med alder. Det finns siarka kraftér sotm
driver organisationer att stelna med tiden. Bide framgéng eller relativt miss-
lyckande kan gora att organisationens arbetsformer fréndras. Bn s4 pass orga-
nisk form &r ccksd *fashionabel” och dérfér har dess brister inte anatyserats nar-
mare. Dessa aterfinns dock inom i huvudsak tre omrdden; ostikerhetsnivén, in-
effektivitet och dess benfgenhet att &ndra skepnad (byrakraliseras).

Frinvaron av regler och grénser kan vara mycket besvirande, speciellt som det
ocksd finns dmsesidiga beroendeftirhallanden. Ansvarsforhallandena ir osik-
ra, det finns inga klara beslutspunkter — eller beslutsinstanser, ingen sjilvklar
lojalitet eftersom alla arbetsenheter 4r tillf#lliga, etc. Det kan ocksa bli en bard
konkurrens om knappa resurser och om erkdnnande i en sidan miljs.

En ad-hoc-struktur &r bra for att 16sa komplexa, svirstrukéurerade problem
och for innovation. Déremot dr den inte specielli bra pd att gora "vanliga” saker.
Den &r fér speciell och den 4r dyr, eftersom den forutsitter hga kommunika-
tionskostnader. Medarbetarna tillbringar mycket tid p4 méten och i samtal, Det
4r s& man kombinerar kunskapsomraden och utvecklar nya idéer, men det tar
lang tid och ar kostsamnt. Till slut, problernen med osékerhet och ineffektivitet
leder ofta till att ad-hoc-organisationen byter struktur och blir mera byrakratisk
-~ dven om miljén inte férindras. N4r organisationen fordndras stdter den pa
4nnu stdrre problem -— eftersom den blir mindre kompetent att handskas med
miljdn, Nir formAgan att vara innovativ f8rséimras “d61” snart organisationen,

2.4 Sammanfattning och slutsatser

L kapitlet har vi introducerat en begreppsapparat for vir behandling av bistands-
organisationernas arbetsformer samit redovisat organisationsforskningen for att
4 en utgdngspunkt for diskussionen om organisatorisk effektivitet.

Utvecklingssamarbete kan, pa det konkreta planet, beskrivas som ett nétverk
av relationer mellan sinsemelian sjilvstindiga aktdrer — i Sverige savil som i
samarbetslandet. Aktrerna uppti#der i olika roller, men det finns inga sjilv-
klara foreskrifter fr vem som upptriider i vilka. Vi urskiljer nio olika roller som
dr varandra oberoende men som oftast Aterfinns inom en insats. De 4r: visiond-
ren, finansifiren, kontakt{ormedlaren, nitverksbyggaren, operatdren, raren/in-
formatdren samt kontrollanten — vilket egentligen #r tre roller; operationell, tak-
tisk och strategisk.

BistAndsmyndigheterna kan upptrida i en eller flera av dessa rolley, men vii-
ken roll de spelar beror bla. p de andra aktdrerna samt pa vilka resurser man
hari friga om kunskap, tid och pengar. P4 ett mycket allméint plan kan man kon-
statera att bistAndsorganen i dag spelar firre roller 4n tidigare och med mindre
resurser, vilket till en del Aterspeglar dvriga aktéirers vilxande kompetens och dkade
AnRSVar,

I kapitlet har vi konstaterat att forskningen inem organisationsteorin egent-
ligen inte har ndgra entydiga forskningsresultat om hur en bra organisation skall
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se ut. Organisationens utseende har et visst samband med dess miljo, men be-
ror ocksd pamalen. Dessutom finns betdgg f6r att den interna togikeniutform-
ningen ar minst lika viktig som ndgon annan variabel. Vad kan d4 detta bidra
med for det fortsatta arbetet med det bilateraia bistdndets organisation och ar-
betsformer?

Diskussionen ovan leder fram till nigra olika slutsatser. Det bilaterala bistan-
det kéinnetecknas av komplexitet, dynamik, diversifiering och en neutral miljs
samt inte alltid forenliga mal. Detta stéller stora krav péinnovativ fdrmaga, flexi-
bititet och koordination, Detta forutsitier ett stort mait av decentraliserat be-
slutsfattande och sjalvstandighet pd handiiggarnivd. Detinnebdr att koordina-
tion r av centralt intresse nér det géller att utforma strukturen (organisationen)
och processerna (arbetssatten).

Analysen talar [or ett bistind préiglat av organisatorisk méingfald. [ den mdn
en enda organisalion vore tankbar skulle denna behdva vara en matrisorganisa-
tion. Det &r inte troligt att en sddan skulle fungera vil. Matrisorganisationen har
ménga nackdelar. Den dr dyr, den frdndras latt och den skapar stor oskerhet
{ sina arbetsformer. Den dr diirfor inte lamplig som struktur for enstor myndig-
het, Atminstone i sin verkiiga, renodiade form. Diremot kan matrisorgauisationen
vara lamplig for mindre enheter inom ramen for en helhet som skapar sékerhet
vad giller mél, ansvarsforhailanden och arbetsformer. Det 4r nédvindigt att viillja
strategier for att hantera olika mal och skilda miljter. Vissa sektorer eller lan-
der inom bistandet uppvisar egna karakteristika, Forskningssamarbete kan be-
skrivas som komptext, stabilt men diversifierat. Foretagsutveckling karn kénne-
tecknas som enkelt och dynamiskt. Att arbeta med miljomal och demokratimdél
4y saviil komptext som dynamiskt, men inte like diversifierat. Detta leder tili shut-

satsen alt bade den ad-hoc-betonade strukturen och den professionella byrdkratin .

har sin plats inom det bilaterala bistandet,

Om vl ser tiil bistAndet i sin helhet r det allis rationellt och funktionellt att
ha flera olika organ. Inom den organisationsteoretiska litteraturen finns egent-
ligen inte nagot stéd for synpunkten att er organisation (i bemadrkelsen en myn-
dighet) vore den béista kanalen for utvecklingssamarbete, Tvlirtom talar mycket
for att ha olika organ fir skilda arbetsformer och samhélissektorer. For det fisr-
sta staller miljon faktiskt olika krav pa struktur och processer vilka dr si skilda
att de svarligen ryms inom samma organisation., For det andra ger arbets fordet-
ningen mellan olika myndigheter en majlighet att hantera komplexa mal. For
det tredje ger en mangfald av organ en stdrre mojlighet till néra samarbete med
det svenska samhaliet i sin helhet, Dirmed blir myndigheterna i sig mindre fram-
trédande, men & andra sidan kan de ha en storre effekt som formediare av kai-
tal och kunskap.
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3. Det svenska samhllet och
utvecklingssamarbetet

Det svenska bilaterala bistAndets organisation hargenomgétt flera forandringar
sedan STDA skapades or snart 25 ar sedan. Anda kan grunddragen siigas vara
oftriindrade. Som grundsten har legat den centrala myndigheten S1IDA som ik
sapunans med mottagarlandet identiferar och avtalar om bistandsinsatser, stitler
resurser til: forfogande och faljer upp insatserna.

SIDA anvinder sig i stor utstrickning av en svensk resursbas i form av
a-landsrelevant kunskap, produkter, teknik, etc. inom den offentliga och priva-
ta sektorn. Det svenska bistandets utformning och innehall har visserligen va-
derat fiir varje land och &ver tiden men det har hela tiden byggt pa en samver-
%an med resursbasen.

Eq diskussion om bistandets organisation styrs drftr i htsg grad av hur den-
nasamverkan mellan myndighet och resursbas har utvecklats, bade faktiskt och
formellt, och vilken roll dessa har spelat i det dvergripande utvecklingssamar-
petet. 1 grova drag kan man urskilja tvd faser,

Den forsta fasen motsvarar grovt riknat SIDA:s férsta 10 dr och karakterise-
rades av att myndigheten sjilv dominerade bide den beredande och genomfs-
rande delen av bistAndet. Den relativt svaga resursbasen utnyttjades framfor alit
for uppfoljning och utvérdering av insatserna. En av SIDA:s viktigare uppgif-
ter blev att utveckla resursbasen tiil att svara mot det Gkande antalet dtaganden
och linder som bistindet kom att omfatta.

Tnsatserna blev efter hand alit mer krévande, bde till volym och teknisk kom-
petens. Samtidigt pekade utvecklingeni s-linderna mot att en mer differentie-
rad form av samarbete behdvdes. Som ett uttryck for detta kom inista fas vissa
specialfunktioner att utveckias wlanfor SIDA i nya, mer begransade bistindsorgan
— SAREC (forskning), BITS (tekniskt/kommesiellt samarbete direkt melian
resursbasen och u-landsinstitutioner/foretag), Swedfund (joint ventures/f6re-
tagsutveckling i u-tinderna), IMPOD (exportfrimjande marknadsforing for
u-landsforetag).

Resursbasen kom under denna tid att spela en alit mer framtridande roll och
fick en allt viktigare funktioni utvecklingssamarbetet. Den blev bade visiondr,
nitverkshyggare, kontrollant och operator. Aven om rolifsrdetningen metlan bi-
siindsorganet och resursbasen kan framsté som Klar och tydlig for varje enskitd
insats kan man 4ndd siga att det svenska bisténdets organisation enbart kan
diskuteras som en integrerad helhet, ddr resursbasens roll gradvis blivit annor-
lunda och mycket storre dn den ursprungliga myndighetscentrerade grundmeo-
delien ger en antydan orm.
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3.1 Begreppet “resursbas™

Vilka bistdndsorganen #r och vilket mandal de har &r klart for de flesta. Dir-

emot har begreppet resursbas inle alls sammima klara innebdrd. Futredningar i-

kaval som i dagligt tal anvands det sorn samlingsbegrepp for i stori sett alla de

kunskaper, produkier, rutiner, institutioner, myndigheter, féretag, individer, etc.
utanfor bistindsmyndighelerna siilva somn via bistindsanslag involveras i yiveck-
lingssamarbelet.

FEit vanligt papekande om det svenska bistdndets resursbas ar att den inte bara
har ¢kat i omfang, Den har ocksa forviirvat en betydligt starre praktisk erfaren-
het av uivecklingssamarbete 4 vad som finns inom bistdndsorganen sjilva. Detta
i samverkan med statsmakternas krav pa lingsikiiga personalbesparingar samt
en automatiski Gkande bistindsvolym, 4r en av orsakerna till den forindring i
rollfdrdelningen mellan bistAndsmyndigheter och resursbasen som némnis
tidigare. I den s.k. roflutredningen inom SIDA 3terspeglas detta i perspektivet
att myndigheten successivt utkonirakterar allt fler operativa och administrati-
va uppdrag till resursbasen, samtidigt som SIDA sjilv koncentrerar sig pa mer
overgripande och strategiska uppgifter.

Diarfor har resurbasens faktiska roll och sammansitining indrats markant un-
der de senaste tio till femton dren. I bdrian var resursbasen friimst en ofta knapp
resurs far bistindsorganen i det bistindsarbete dessa bedsev, en forstirkning sna-
rare 4n en komplettering. Nu tenderar resursbasen att vara en av parterna i ut-
vecklingssamarbetet — ett operativt komplement med storre professionella och
adiministrativa krav pd sig men ocksa med storre reelit inflytande och sjslvstin-
dighet. Detta perspektlv aterspeglas ocksa i rollutredningen som just syftar till
exnt battre anpassning mellan de olika bistindsaktérernas roller.

Aven om en mer detaljerad inventering av den svenska resursbasen sannolikt
vore av stort virde ligger en sadan inventering wtanfor méjligheterna for denna
utredning. Inte desto mindre gor resursbasens nuvarande och framtida roli det
nédvindigt att dversiktligt diskutera dess sammansitining, kompetens och in-
riktning inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet som helhet, bla. med
utgdngspunkt i foljande fragor:
~— Har 8kningen i antalet organisationer, individer och institutioner som varit

och ar engageradei bistAndet ocksa lett till en kompetenshdining nir det géller
de speciella krav som utvecklingssamarbete stiller?

— 1 vilken grad har u-lindernas situation snarare an de bistandsfinansierande
myndigheternas onskemal piverkat framvaxten och inriktningen av den sven-
ska resursbasen? Hur pass tiligingtig ar den i tider av higkonjunktur i Sverige?

— Hur paverkas aterforingen av erfarenheter och dirmed bistindsmyndighe-
ternas kompetens for strategisk styrning av erfarenheten att relevant bistand
utvecklasi det topande praktiska utvecklingssamarbetet snarare dn i dvergri-
pande strategiska forhandlingar och dokument?

— Har den svenska sesursbasen den internationelia konkurreaskraft som ber-
gar foir att kvaliteten i utvecklingssamarbetet ligger pA den niva mottagarlin-
derna har ratt att kréva?

- P4 viiket satt ar en stark och viixande svensk resursbas forenlig med bistin-
dets langsiktiga mal att utveckla en resursbas i mottagarlidnderna? Har en
svensk resursbas ett egenvirde i sig, och i sd fall vilket?
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. Finns det n&gra kritiska faktorer i resursbasens sammansiittning och inrikt-
ning som bor paverka de olika myndigheternas organisation?

En del av dessa fragor har sannolikt inget definitivt svar men fortjanar nda
att framhdllas i en diskussion om det svenska bistAndets organisation.

En svirighet man omedelbart stoter pa ndr man skall diskutera resursbasen
51 sjélva begreppet. Beroende pé vilken myndighet och vem inem myndigheten
man talar med varierar begreppets innebord starkt, Samtidigt 4r det sannolikt
mycket fi organisationer eller individer som uppfattar sig sjilva som del av den
resursbas som bistandsmyndighelerna gécna talar om. Det finns ulGver uppdrags-
givarna normalt sett f& gemensanyna nimnare eller berdringspunkter mellan re-
sursbasens olika-delar.

Generellt sett utgdrs den svenska resursbasen av alla de varer, tjnsler, exper-
tis, rutiner, system etc. som mottagarlanderna efterfrigar for sin egen utveck-
ling och som kan stillas till forfo gande via svenskt utvecklngssamarbete, eiler
som behévs for attstkerstilla de grundlaggande krav pd malinrikloing, effekti-
vitet och uppfoljning av bist4ndsinsatserna som Alagts bistandsmyndigheterna.,

Aven om en sadan vid definition &r en svarhanterlig utgngspunkt £5r att for-
stA resursbasens kapacitet och dynamik har den en fordel — den pekar pa resurs-
basens dubbla hemvist: bisidhder med de svenska bistandsmyndigheterna som
huvudmdn/uppdragsgivarg och utvecklingssemarbetet med mottagariandel som
huvudman/uppdragsgivare.

Figur 3.1 BistAndsmyndigheten och resurshasen
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Ur bistAndsinyndighetens perspekliv kan en sddan tudelning te sig konstiord
och utgdra en kiilla till missfdrstind i relation tifl den enskilda ingivid, organi-
sation eller institution som engagerals. Ur en uppdragstagares synpunkt &r emel-
lertid det formella huvudimannaskapet av avgdrande betydelse for det satt pd vilket
uppdraget utfors, Framover kommer darfor denna dubbla hemvist — bistand
och utvecklingssamarbete — att ligga till grund f6r diskussionen om resursba-
sens utveckling och roll. Detta illustreras schematiskt i figur 3.1,

3.2 Resursbasens omfattning

De mest framtridande dragen i den svenska resursbasen ir utan tvivel dess om-
fang och bredd. Av de mer betydande bistandsgivarna 4r det sannolikt bara Dan-
mark med sin starkare tradition av personalbistand som i forhaltande till sin folk-
méingd har haft fler individer engagerade i bistindet in Sverige. De forna kole-
ialmakterna har givetvis ocksd en mycket bredare kontaktyta mellan sig och
tredje viirlden. Skiljelinjen mellan geopolitiska och kommersielia relationer &
eng sidan och utvecklingssamarbete 4 andra &r emellertid ofta ganska vag.

Enligt en uppskattning som gjordes av bistindsorganisationsutredningen (UD
1984:1) hade fram till 1982/83 omkring 15 000 svenskar skaffat sig direkt erfa-
renhet av bistindsarbete. Det torde inte vara ndgon underskattning ait anta att
denna siffra nu ligger pa ca 20 000, Enbart i SIDA:s eget personarkiv finns upp-
skattningsvis runt 10 000 personakter vilket inkluderar endast en brikdet av de
personer som arbetat i u-land f6r konsultféretag och frivilliga organisationer,
de f.n. tvd stdrsta personalkategorierna.

Ndégra liknande uppskatiningar av antalet inom olika organisationer, foretag,
myndigheter etc., finns inte. Vad giller enskilda organisationer kan dock pekas
pd att innevarande &rs anstag om 575 milj. kr. fordelas dver ca 600 orgzanisatio-
ner, déribland de elva som erhéller merparten av stodet genom ramavial med
SIDA. SAREC finansierar langsiktigt institutionssamarbete med ett knappt
hundratal svenska forskningsinstitutioner pA beghran av motsvarande
u-landsinstitutioner. Detta samarbete baseras pd projekt och program som til}-
kommit efter gemensamma diskussioner mellan inblandade forskare. Cirka 900
varu- eller tjinsteproducerande svenska féretag, forsiktigt uppskattat, sdljer sina
produkter pd bistindsmarknaden, direkt eller som vunderleverantdrer. Den sto-
g avnimaren ar naturligivis SIDA, och inom SIDA industribyrén, infrastruk-
turbyran samt lantbruksbyrin som tillsammans uppskattningsvis stir foir ca 3/4
av antalet upphandlingar. Isiffrorna har inte tagits med féretag som bara mycket
tillfalligt har levererat varor/tjinster till bistdndet.

Nar det gatler BITS och Swedfund dr forhallandet mellan den svenska resurs-
basen och myndigheten ndrmast omvint det som karakteriserar SIDA och
resursbasen: for foretag 4r BITS och Swedfund och [6r institutioner och statli-
gaverk dr BITS snarast att betrakta som en resurs for der egna marknadsnirva-
ron i u-Jinder,

Imitten av 1980-talet beriknades den statliga tiinsteexporten inom ramen for
bistandet till ca 175 milj. kr. enligt utredningen Export av siatliga ti#nster, SIPU
1988, Cirka 70% av den totala tjinsteexporten har bistdndet som avoimare, Fn
betydande def av denna, speciellt frin myndigheterna, gar till SIDA:s program-
lander i Afrika inom ramen for s.k. institutionssamarbeten. Det innebA4r gver-
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¢sring &v svenskt kunnande till en *syster"institution/myndighel i mottagarlan-
det. Itakt med att forvaltningsbistindet kat har ocksé den offentliga tjinste-
exporten inklusive den frin komumun och landsting, givits ett okat utrymune, vitket
ytterligare breddat resursbasen och bistdndets fdrankring i samliillet. Fér nér-
varande har ett femtontal statliga verk/myndigheter ett mer eller mindre l6pan-
de samarbete med partner i u-linder, med mycket fd undantag tinansierat av bi-
stAndet. Bn annan det av resursbasen 4r institutioner (uiversitel, stiftelser, museer
otc.) som bade stdds och utnyttjas av SIDA, BITS och SAREC i varierande grad
for forskning och metodutveckling, rekrytering, utbildning och resursbas-
utveckling, land- och sektorbevakning etc,

Nedan ges en kortfattad dversikt dver dessa olika delar av resursbasen och de-
rag respektive forhallande till bistandet.

3.2.1 Statliga verk/myndigheler

De statliga myndigheterna utgor ett relativt sent tillskott till den svenska resurs-
basen for bistand. En fastare form fick detta fojrst nidr riksdagen ar 1981 aniog
en proposition om Atgérder for att Ska exporten av statliga tjdnster. Under
1980-talet borjade alit fler mnyudigheter att inritta sdrskilda bolag i syfte att un-
derlitta en sddan export.

1denovan nidmnda kartliggning som S1PU 1988 gjorde konstaterades att den
mest intresganta och ur exportsynpunky dominerande regionen var SIDAs pro-
gramlander i sodra Afrika, vilket naturligt nog innebar att bistdndet stod for en
dominerande del av upphandlingen,

Den vantigaste vigen for att erhdila uppdiag uppgavs vara direkta kontakter
iuppdragslandet, t.ex. ministerier eller systerorgan, snarare in SIDA och BITS,
vilka inte desto mindze var de dominerande finansidrerna. Kontakterna skapas
ofta genom det normala professionella wingdnget i internationelta organisatio-
ner. Sadana finns for de flesta samhillsfunktioner. Ofta feder det till forslag som
foreldggs bistindsorganen for finansiering. De hinder som angavs fr expansion
och stérre engagemang var framfor allt de formella regler som styr en statlig myn-
dighet, speciellt vad géller ekonomiadministration. Budgetfdrfarandet medger
inte heller en tillracklig och flexibel satsning pd marknadsutveckling, Det dr svirt
att i ett konkurrenslége f4 kostnadstickning pd grund av hoga administrativa
kestnader f3r en liten uppdragsvolym. Dartill kommer bristen pa kommersiell
erfarenhet och tradition inom statliga myndigheter, tungrodda regler for rekry-
tering, upphandling, medelsforvaltning och fondering av overskott m.m. 84 linge
dessa hinder bestar verkar dérfor inte ett bredare och stabilare engagemang av
de statlipa myndigheterna i bistindsarbetet vara att vinta, trots att det fiuns en
iflera fall uttalad vilja att engagera sig i bistdndet och trots att myndigheternas
tjdnster efterfrigas av mottagarldnderna.

3.2.2 Universitet och higskolor

Universitetsinstitutioner har sedan linge utgjort en: fast del av den till bistandet
knutna resursbasen. Grovi sett dektar de tre olika funktioner: genom att vara
part i ett institutionssamarbete med en uilindsk institution eller myndighet;
genom att utveckla eller vidmakthatla en for bistindet och bistdndsmyndig-
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heten relevant kunskap eller forskningsmiljs; och genom att bista bistAndsmyn-
dighelen som institutionell kansult vid prejektbeddmningar, utvirderingar, re-
kryteringar etc,

Totalt omslot stidet till och upphandlingen av universitet och hégskoleinsti-
tutioner frén SIDA, SAREC och BITS ca 320 mil}. kz. 1987/88, varav dock en
betydande del avsag resurs- och kapacitetsutveckling i mottagarlinderna. BITS
utbetalningar domineras av infrastruktureli och teknisk utbildning, SIDA:s stod
fordelades frimst till lantbruk féljt av teknik, infrastruktur, samhallsvetenskap,
utbildning och humaniora samt halsovird. Bade SIDA och SAREC fokuserar
sittinstitutions-och resursbasutvecklingsstdd till sidana omraden som antingen
kan férviintas vara av stor relevans for mottagarlinderna eller somm innebir ut-
veckling av en f8r det svengka bistandet strategisk kunskap, t.ex. makroekono-
misk analys.

Antalet universitets-och hogskoleinstitutioner som P4 detta sétt irindragna
ieller agerar inom bistandet &r svart att uppskatta, Fir SIDAs del torde det réra
sig om ett tjugofemtal, for BITS likaledes omkring 25, medan SAREC direkt el-
ler indirekt anlitar ca 100.

3.2.3 Foretag

Den kategori som dr svdrast att dverblicka, bade i omfing, karakedr och sektor-
Inrikining, 4r féretagen. P4 basis av uppgifler och arsredovisningar fran indu-
stribyran och infrastrukturbyran vid SIDA har ett frsak giorts. SIDA agerar
hir liksom i 83 manga andra sammanhang bide som resurskasutvecklare (dvs.
man séker medvetet att locka fram nya féretag/konsortier, ticker vissa av fére-
tagens utvecklingskostnader framfor allt for sprakutbildning och "u-lands-
exponering” av kvalificerade specialister inom fyretagen) och som upphandiare,

Aven om underlaget bara omfattar 109 foretag inom industri och infrastruk-
turonrddel kan anda vissa drag urskiljas. For det forsta 4r spridningeniSverige
inte sdrskilt stor: n4stan 2/3 av samtliga foretag &r lokaliserade inom Storstock-
holmsomridet. Spridningen over mottagarlinder & déremot betydligt stérre och
faljer i stort det svenska bistindets landprofil, med undantag fér Sydasien som
har en mycket stor inhemsk resursbhas,

En misstanke som framkastats om foretagens intresse och uthillighet pd en
s4 obertiknelig och komplex marknad som bistandets 4r att de tar pé sig upp-
drag i brist pa efterfrigan frén ordinarie marknader. Dennz undersdkning ger
dock inte beldgg hirfor. [ sjslva verket tycks det radz en ganska anmirknings-
vird stabilitet Sver tiden med en dver 35-procentig dverlappning av aktérer mel-
lan 1981-83 och 1986-88. En hel del av dessa 4r forvisso vad som kan kallas "hus-
konsulter”, dvs. de har uppstatt ur och agerar enbart inom bistdndsverksambhe-
ten (exempelvis konsuliforetag som FIDE, SPM, Swedind} eller ocksa 4r de
dominerande inom sin speciella sektor (typ VIAK, Boliden) eller 54 stora att de
naturligen medverkar inom bistandet (typ Skanska, Asea/ABB),

Man kan f8rviinta att denna kéirna av stabilitet ocksa | sig utgdr en kompe-
tenshtjande kraft, speciellt kanske for de sma och medelstora foretagen dar varje
engagemang skr igenom i foretaget pa ett helt annat sttt an {8r de stora, Om-
vént kan ocksa hivdas att den relative storre andelen “temporira resursbasmed-
lemmar” bidrar till att f5rankra bistAudet som en praktisk verklighet ute i sam-
hallet.
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Furetagens effektivitet och kompelens kan givelvis inte beddimas ot bakgrund
av denna information. Utan nigon mer ingéende analys kan det dédremot kon-
stateras att mycket fa bortsett frdn de alira storsta eller de inom traditionellt
gvenskt kunnande mer speciatiserade féretagen har gjort sig bemarkta pd den
internationella bistdndsarenan, alltsd utanfor den svenska bistandsupphandlin-
gen. Man skulle darfor kunna anta att deras internationella konkurrenskraft,
ochdirmed effektivitet och kompetens, dr begransad. Det finns dock anledning
att tvivla pd en sadan slutsats. Fiir det forsta har den svenska utkontrakteringens
volym legat pa eni sddan nivd att de berdrda foretagen haft fullt kapacitets-
utnytijande sirskilt under senare r av hdgkonjunktur. Detta har lett till 4 mer
systemnatiska fOrsOk att etablera sig internationelit. Fér det andra bestams inter-
natjonell inklusive multilateral upphandling { stor utstriickning av respektive
givarlands nationelia intressen, vitket ofta forsatter en fif konkurrens ur spel.
Fér det tredje har den svenska bistdndspolitiken fArre inslag av totalentreprena-
der och "nyckelféirdiga” projekt och stérre betoning pa sociala, institutionella
och kapacitetshtjande faktorer, vilket ocks4 satt sin prigel p4 den svenska
resursbasens inriktning och karaktér. Denna kompetens och erfarenbet har 4n-
ny inte métt ndgon stor internationell efterfragan.

3.2.4 Frivilliga vrganisationer

Vid sidan om f8retag utgdr enskilda organisationer den tlitigast forekemman-
deexponenten for resursbasen. Aven om deras roll i ekonomiska termer métt 4t
mindre 4n en sj4ttedel av féretagens dr de sannolikt vél s belydelselulla for bi-
sténdet som helhet. Bn av orsakerna dr den ofta pitalade effektiviteten att orm-
sitta bistind till effektivé stéd pd grasrotsniva. Att brister i deras adiministrativa
och tekniska kapacitet ibland leder tifl refativt ansenliga reservationer av anslagna
medel mots4ger inte detta. Men pa ett mer Svergripande plan 4r sannoliki deras
roll stérre 4n sa. En utdkad roll f8r kommersiella konsulter stiller betydelsen av
deenskilda organisationerna &nnu mer i forgrunden — som béizare av den soli-
daritetstanke som tifl syvende och sist utg6r det svenska bistandets fundament.

Den uppskattning av de enskilda organisationerna som framkommit under
senare &r, samtidigt som professionella konsulter gjort en kraftig inbrytning i
bistandet, kan méjligen innebira en risk for att enskilda organisationer utveck-
lag i riktning mot kensultféretag, Detta skulle innebéra att bada kategoriernas
komparativa fordelar gar forlorade.

3.3 Resursbasen som instrument i bistindet -

I bistindsorganisationsutredningens betankasde {UD 1984 1) havdades bla. att
det inte #r troligt att det svenska bistdndels totala efterfragan pa tjdnster "skul-
le méta hinder genom bristande ka pacitet i resursbasen pé kort sikt (undantag
givetvis den svenska resursbasens kvantitativa grinser inoimn starkt specialisera-
de omraden) innan utkontrakteringen slar i taket for de ekonomiska mdijlighe-
terna inom bistandsanslaget” (s. 109), Over huvud taget andas betinkandet stor
tillforsikt om resursbasens llginglighet, utveckling ech kapacitet, i vart fall néir
det giller en 8kad utkontraktering. Likaledes utgick utredningen fran att mot-
tagarléndernas efterfragan pa den svenska resursbasen kommer att stiga
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kraftigt, ndgot som understrdk vikten av en fortsatt forstirkning av resursba-
sen i Sverige, Ur myndighetssynpunkt blev perspektivet féljaktiigen mer en frd-
ga om direkt eller indirekt styrning — genom vidareutveckling av resursbasen
och genom biitre specificering av uppdrag.

SAREC har £.n. initierat en utvirdering av stédet via institutionssamarbete,
som omfattar en tredjedel av SAREC:s totala projektaktiviteter. Cirka 15% av
den totala budgeten kanaliseras via denna stddform. Genom ett langsiktigt
samarbete elimineras behovet av perscnalbistind samtidigt som svensk
forskningskompetens utnyttjas. Institutionssamarbete kriiver langsiktighet, kon-
tinuitet, kommpetens, goda och £6r u-landet relevania forskningsidéer samt insikeer
pa den svenska sidan om u-landsforskningens villkor.

Négon samlad inventering av den svenska resursbasens engagemang i bistdn-
det har som papekats i avsnitt 3.2 hittills aldrig gjorts, Inte heller har, pa ett un-
dantag niir, nigon dvergripande bedtmning gjorts av dess formaga att leva upp
till de krav och forvintningar som betinkandet (UD 1984:1) gav uttryck it och
som utgdr ett eko av tidigare utredningar och betfinkanden. Med tanke pé ait
SIDA:s samlade utkontrakteringskostnader redan 1976/77 dversteg detta verks
egna administrationskostnader ter sig denna brist desto mer anméarkningsvird.

Undantaget géller den nordiska utvdrderingen av personatbistAndet som
genomfordes 1987, Denna utvirdering 4r dock s mycket viktigare som perso-
natbistAnd kanske dr det viisentligaste sdttet att utnytija och utveckla resursba-
sen. Den spinner dessutom over samtliga former f6r att organisera den
u-landsrelevanta kompetensen [ Sverige — individer, frivilliga organisationer,
institutioner, féretag, offentliga myndigheter. Utvrderingen var begrinsad till
Tanzania, Kenya och Zambia. Med tanke pé bredden, ambitionsnivan ocl 1ang-
varigheten i det svenska likavil som det évriga nordiska bistandet till dessa Ein-
der méste utvirderingen 4ndé betraktas som generellt mycket relevant,

Utvirderingen belyste tre méal som hade definierats fér det nordiska personal-
bistandet:

— att utveckla inhemska personalresurser,
—- att utveckla inhemska institutioner,
— att uppna specifika projektmal.

Av utviirderingens inanga slutsatser och bedémningar skalli det har samman-
hanget bara tre lyftas fram,

For det férsta har varken kunskapstverforing eller inhemsk kapacitetsutveck-
ling varit sirskilt framgdngsrik med undantag for ndgra enskilda projekt. 1 sj4l-
va verket tycks personalbistandet i m&nga fail ha motverkat utayttjande och ut-
veckling av én inhemsk resursbas,

For det andra konstateras att ingen avgdrande skillnad gar att belippaieffek-
tivitet och maluppfyllelse mellan olika former av personalbistind. Bilaterala ex-
perter, konsultansisllda, institutionsanknutna, kooperationens personal etc.
lyckas alla i stort sett Iika vil eller lika déligt att frdimja malen,

For det tredje har bistindsgivarna snarare n mottagariandet i flertalet fall
definierat och faststallt uppdraget. Huvudmannen har foljaktligen bade formellt
och reellt varit bistindsmyndigheten. Detta kan knappast ha varit dgnat att $ka
bistAndspersonalens majligheter att delta i ett utvecklingssamarbete.

For att komma till ridttamed bla. de problem som utviirderingen pekat pa har
SIDA inte minst i sin senaste anslagsframstillning markerat en strivan mot att
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ska kapaciteten hos mottagarléndernas egna myndigheter att direkt upphand-
Ja och utnyttia den svenska resursbasen. Dirutéver har skad tonvikt lagts pé kom-
ﬁmﬁmnmiqmnw::w och expansion av resursbasen i Sverige, Dirvid betonas 'kun-
skapsoverforing och "kapacitetsutveckling”s Hur kan man kombinera kortsik-
tiga effektiviletskrav med langsiktig kapacitetsutveckling? Hur kombinera egna
institutionelta och/eller kominersiella intressen mied seriGsa anstringningar att
fasz ut sitt eget engagemang och sin egen personal?

man kan emellertic friga sig om dessa Atgdrder att fdrsldrka och férbittra den
svenskaresursbasen igser de probiem som erfarenheten hittills pekar pé. Pdsam-
ma sait som bistindet ibland kommit att skapa ett bistindsberoende i motta-
garlanderna, iycks det ocksd ha skapat ett bistindsbercende i dea svenska
resursbasen. Nagot hardraget kan hivdas att de erfarenheter och insikter som
finns ute i det svenska samhitlet tasibruk enbart om de styrs, kontrakteras och
finansieras av bistandsorganen, Och #ven nér si sker kvarstér Sverige snarare
in mottagarlandet som huvudman. Resursbasens roll blir fram[6r allt att expor-
tera varor och tjdnster snarare 4n langsiktig kapacitetsulveckling, kunskaps-
sverforing snarare in kunskapsskapande, kontroll av medelsanvindning snarare
#n framatblickande risktagande.

3.4 Resursbasen som aktor 1 utvecklingssamarbetet

Aven en yilig genomging av den svenska resursbasen ger vid handen att den i
stort sett omfattar, och i mnga stycken aktivt engagerar, ett tvArsnitt av Sveri-
ges samhillsinstitutioner. Samtidigt finus del signaler som pekar pd att deu be-
tydande mobilisering som gjorts av den svenska resursbasen lett ininfigotaven
atervindsgrind.

En uppenbar slutsats som bla, SIDA har dragit #r att en kvalitativ forbétt-
ring av den svenska resursbasen behovs for att 0ka effektiviteten i utveckiings-
samarbetet liksom for att né en stdrre lAngsiktighet i uppbyganaden av kapaci-
tet i mottagarlinderna. Foljaktligen diskuteras nu inom SIDA en serie atgérder
foir att utveckla och anpassa svensk kompetens, med kunskapsutveckling och kuni-
skapsoverfdring som ett ledmotiv i utvecklingssamarbetet.

Samtidigt ar det uppenbart att det inte enbart &r resursbasens otiliricklighet
som star i viigen for en forbittrad maluppfyilelse och effekiivitet. Forandringar-
naimottagarianderna likavill som den breddade erfarenheten och kempeten-
sen i Sverige pekar ocksé mot en nddvindig forskjutning i relationén melian
resursbas och bistandsmyndighet. Det tycks mijligt att peka pd Aiminstone fyra
omriden d4r en sadan forindring bade dr pd viig och behdver intensifieras;
huvudmannaskap, rolien som partner, kunskapsoverforing och utveckling av
resursbasen i mottagarlandet.

Det huvudmannaskap for bistandet och i praktiken ocksé for utvecklings-
samarbeiet som tidigare lag pé de svenska bistindsmyndigheterna masie ytier-
ligare férskjutas tili mottagarlandet. Landprogrammeringen var ett viktigt steg
i denna riktning men den berdrde bara myndighetsnivin séviil i givar- som i mot-
tagarlandet. For att spela en konstruktiv roll méste den svenska resursbasen i storre
uistrackning bade reellt och formellt ha mottagaxiandet eller samarbetsparten
som huvadmar.
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1linje med deita planerar SIDA ocksd intensifierade digdrder fOr att 6ka mot-
tagarlandets kapacitet att upphandla och styra varor och tjdnster utifran. For
att detta skall Iyckas 4r det sannclikt nédvindigt att de svenska bistindsorganen
sjdlva tar pa sig att kontrollera medelsanvindningen, Visserligen rimmar detta
illa med den strategiskt dvervakande roll som den s.k. rollutrednizigen angivit
for SIDA. Men i takt med att medelsuppfélining, korruption, bistandsberoen-
de ete. blivit alltmer strategiska fragor for utvecklingssamarbetet borde denna
kontroll kunna rymmas dven i en sddan roll.

Ett annat, och | hisg grad néraliggande omréade, dr den roll som partner som
tilidelats den svenska resursbasen, pa individplanet likavil som institutioneli,
Som den nordiska utviirderingen av personalbistindet utiryckligen konstalera-
de har denna roli sallan kunnat spefas till fulle vitket omojliggjort bade dver-
foring av kuaskap och uppbyggnad av kapacitet. Den naturliga samarbetspart-
nern {or ett foretag, enskitd organisation eller individ ir inte nédvindiglvis en
statlig myndighet eller ett Fackministerium — ofta tillkomna just genom bistands-
insatser — utan ea organisation med likartade professionelia behov och likar-
tade roller. De enda mer patagliga exemplen pa en dynamisk utveckling av kun-
skap som den nordiska utvirderingen kunde finna avsig just institutionssam-
arbete, dvs, ett samarbete mellan likartade parter,

Utvarderingen pekar ocksd p4 en annan orsak fill utvecklingssamarbetels ojim-
na resultat: sjilva definitionen av samarbetet som kunskapsiverforing, frinden
nordiska resursbasen till mottagariandet. I den man som utvecklingssamarbete
via bistand far till syfte att 6verfora svenskt kunnande, snarare dn att medverka
iutvecklingen av en for mottagarlandet/projektet relevant kunskap, dr det knap-
past férvdnande ati samarbetet ger foga varaktiga resultat, Utanfor de officiellt
definierade samarbetaparterna, dvs, utanfir de statliga institutioner som hittills
legat i centrum fir institutions- och kapaciietsbyggande fran givarsamhiillets sida,
existerar inte bara en vAxande utan ocksa en outnyttjad och i viss man utkon-
kurrerad inhemsk resursbas.

Den viktigaste fragan vad géiller resursbasen dr dock inte hur den svenska re-
sursbasens forhAllanden till bistAnds- och mottagarmyndigheter bist organise-
ras. Det avgorande Ar i stiallet vilka aktdrer som bistAndet kan hjilpa till att dra
fram och organisera i moltagarlinderna sjilva — dvs, utveckiingen av resurs-
basen { mottagariandet. T praktiken skuile detta innebiira en mycket kraftigare
betoning av s.k. syd-syd-relationer i utvecklingen av kapacitet och kompetens.
Det handlar med andra ord om en satsning pa t.ex. regionala bransch- och sek-
torkompetenser dar det enskilda mottagarlandet har for liten egen barkraft, pd
decentralisering inte bara inom férvaltningar och ministerier utan ocksd utan-
fér dem, pa lokala konsultfisretag och organisationer for vilka bistandet kan bred-
da marknaden snarare 4n erbjuda lokalt ohallbara loner och férmaner.

Den svenska resursbasen skulle dirvid inte fora dver kunskap utan snarare delta
i processen att utveckla kunnande, inte upptrida som huvudkonsult utan sna-
rare som underkonsult. D4 skulle ocksa den kuniskapsutveckling som det sven-
ska samhillet kan medverka i tillsammans med utvecklingslinderna och som
redan bistdndspolitiska utredningen forordadei sitt betinkande inte bara blien
realitet utan ytterligare betonas,
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3.5 Det svenska bistAndets faktiska organisation

En central roll fiir myndigheterna r, som det har pipekats, att frimja utveck-
lingssamarbete melan resursbasen och mottagarlandet. Hittills har detta skett
gerom att mottagarlandet, via bistaindsmyndigheterna, far tillgang till de varor,
tjanster och kunskaper som den svenska och internationella resursbasen kan er-
bjuda. Det c?mmw_Emmm.mSmucmﬁ son dirvid skapats har haft tvd huvuddrag:
dels har detingétt somett led i enihuvudsak centralt planerad process, i motta-
garlandet likaval som i Sverige; dels har det inneburit art resursbasen, pa upp-
drag av bistdndsmyndigheten, haft till uppgift att dverfora kunnande, teknik,
kapital etc.

Aw tre skiil bor denna rollfgrdelning utvecklas till en dar resursbasen ocksd kan
vara initiativiagare och visiondr — dvs inte bara upphandlas via bistdndet utan
mer direkt och mer sjalvstandigt engageras i utvecklingssamarbetet.

Foir det forsta har tiliviixten av bistindets volym, spinnvidd och geografiska
spridning lett till kapacitetsproblem hos de handliggande bistindsorganen redan
nu, ett problem som kan f6rviintas vaxa. Inte minst av detta skl har SIDA:s 5.k,
rollutredniog betonat nddvindigheten av en dkad utkontraktering till resursba-
sen och en motsvarande forskjutning av myndighelens roll i riktning mot stra-
tegisk kontroll.

For det andra dverstiger som pdpekats den samiade praktiska erfarenheten av
uivecklingssamarbete ute i sanmhillet vida den som finng innanfar bistindsor-
ganens viggar. Medan detta kan sdgas underlétta bistindsorganens majlighe-
ter att hantera et dkat och mer differentierat bistind, har denna erfarenhet
generellt satt inte kunnat omvandlas och vidareutvecklas mot en 8kad kompe-
tens i resursbasen att delta i ett utvecklingssamarbete pa mottagarlindernas
vilikor.

Den konkreta u-landserfarenheten mé finnas ute i resursbasen men fortfarande
grdetihuvudsak forbehallet bistindsorganen att ha kompetensen och ansvaret
att underordna det svenska uivecklingssaniarbetet, de svenska resurserna och det
svenska kunnandet mottagartandets behov. Detta forhallande manifesterasien
pataglig tendens i resursbasen ait se bistindet endast som kunskapsoverforing,
teknikoverforing, och export med Sverige som huvudmas och u-landet som mot-
tagare och med omedelbara resultat som matt pa framglng.

Information och utbildning kan bara i begrinsad omfatining utveckla denna
prakiiska u-landserfarenhet till kompeiens att delts i utvecklingssamarbete, Ocksé
ansvaret TOr utvecklingssamarbetet maste 1 okad utstrdckuing forliggas till re-

sursbasers. Eangst i dessa avseenden har det utvecklingssainarbete kemmit somi -

bedrivs av BITS, folkrorelser och enskilda organisalioner. Dessa senare erhdller
numera 1 stor utstrackning ramanslag for verksamhet och adminisiration och
har tagit pa sig ett stort ansvar for att utforma utveckiingssamarbete snarare 4n
kortsiktiga akutinsatser. STDA:s roll 4r hér frimst den som strategisk kontrol-
lant och finansids.

Fiir det tredje spelar bredden och kapaciteten i u-lindernas egen resursbas en
avgOrande roli for u-landernas forméga att genomfira en dynamisk utvecklings-
pelitik. Det 4r ocksa detta som &r avgdrande for deras kapacilet att tillgodogd-
ra sig ett utvecklingssamarbete, Det handlar om att frigéra och mobilisera en
mycket stérre spinnvidd och ett mycket storre antal aktdrer i samhallsulveck-
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lingen som helhet. Det 4r denna expansion av den “sambhalleliga volymen” som
avgdr om ett land skall kunna g& framat, inte den utveckiingspolitiskt och bi-
standspolitiskt definierade institutionella kapaciteten att adninistrera fram ut-
veckling. Den mest konkreta och i¢gonfallande konsekvensen av en bristande
inhemsk resursbas i bistAndssammanhang 4r den forddande avsaknaden av un-
derhéiiskapacitet. Denna brist hotar stéandigt att omintetgra varje bistdndsfi-
nansierad investering och den har gjort att s.k. rehabilitering numera utgor ett
prominent inslag i bistindet.

Vadinnebir da ett sadant resursbasorienterat perspektiv pa bistAndet? Vi vill
redan hir dra nigra slutsatser som vi ser som grundliggande fér varje diskus-
sion av bistandets organisation, och som samitidigt anger ramarna fér anatysen
ide efterfsljande kapitlen:

—- Det &r uppenbart att den rollférdelning som hittills ratt meHan bistandsfor-
valtande organ och resursbhas inte kan motsvara de krav som ett malinriktat
utvecklingssamarbete stéliler. I sjalva verket 4r termen "resursbas for bistan-
det” missvisande — resursbasen #r och maste i &n hidgre grad ses som en del
av det svenska bistAndets organisation.

— Det framtida bistindet maste mojliggora ett decentraliserat och pa kunskaps-
utveckling inriktat samhillssamarbete. PA ldng sikt 4r det bredden och inten-
siteten i ett direkt samarbete mellan den svenska resursbasen och den i
u-ldnderna som kan ge substans 4t ett svenskt utvecklingssamarbete.

— I'konsekvens med det sagda och som en nddvindig forutsattning £or att fri-
gdra den potentiella kompetens som redan nu finns, maste det framtida bi-
stindet innebilra atf resursbasen. i mycket stérre utstriickning far ett direkt an-
svar att bedriva ett utvecklingssamarbete, med en motsvarande roll hos bi-
stAndsmyndigheten av koordination och strategisk kontroll,

Dessa slutsatser leder till en vision av det framtida bistandet dédr det svenska
samhillet i sin helhet blir dess resursbas, d4r bistindssamarbete i skad utstrick-
ning formellt och reellt blir en friga om ett brett samarbete mellan samhillen
snarare dn enbart en resursdver{féring. Vi ir dvertygade om att det 4r i den rikt-
ningen bistdndet méste g4 for att kunna leva upp till de mai och férvintningar
som regering och riksdag, och i &nnu héigre grad u-linderna sjélva, stiller,

3.6 Sammanfattning och slutsatser

Aven om bistandsmyndigheterna genomgatt forindringar sedan de skapades har
detkonkreta samarbetet med u-l4nderna byggt pa relationen melian myndighe-
terna och den svenska resursbasen. Bistdndets organisation beror dirfor ocksa
pé hur denrelationen utvecklas. Begreppet resursbas har ingen sjalvklar defini-
tion, T utredningar likavil som i dagligt tal anvinds det som samlingsbegrepp
for istort sett alla de kunskaper, produkter, rutiner, institutioner, myndigheter,
foretag, individer och grupper utanfér bistandsmyndigheternia som via bistAnds-
anslag involveras i utvecklingssamarbetet.

Det svenska bistAndets resursbas har 8kat i volym och bredd under de senaste
trettio dren. Miénniskorna och organisationerna som utgdr resursbasen har for-
vérvat en betydligt stérre praktisk erfarenhet av utvecklingssamarbete 8in vad som
finns inom bistindsmyndigheterna sjiva. En forsiktig vppskatining av resurs-
basen som varit eller 4r engagerad i bistAndet ger vid handen att det xor sig om
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[minst 20 000 individer, 600 frivilligorganisationer, 200-300 konsult /entreprenad-
foretag, mer an 700 leverantorer, universitetsinstitutioner, landsting och kom-
\muner, statliga verk och myndigheter.

En konsekvens av detta 4r att bistindsmyndigheternas organisation och ar-
petsformer bor utformas si att de pa basta mdjliga sitt drar nytta av den kun-
skap och erfarenhet som finns i resursbasen. Om utvecklingssamarbetet leder
rilt utveckling eller inte beror il stor del pd de minniskor ocht organisationer
som finns i resursbasen; vad som motiverar dem att deltafutvecklingssamarbe-
te; deras erfarenhet och deras férméga att tillsanumans med u-linderna uiveck-
ja relevant kunskap.

Bistandets volym och bredd &kar stiandigt och i takt med det engageras nya
aktorer fran resursbasen. BistAndsmyndigheterna har en viktig roll att spelaiatt
utforma den bdsta mojliga ramen {51 det samarbete som etableras och att uthil-
da aktorerna frin den svenska resursbaser om utveckiingssamarbetets villkor,
Myndigheterna har sjaivklart ocksd ett Gvergripande ansvar for att samarbetet
sker i dverensstammelse med de bistandspolitiska malen. Forhallandet mellan
myndigheter och resursbas utgdr ett viktigt element i de ¢va féljande avsnitien,

Kapitel 4 handlar om bistdnd utanfér programlandskretsen. Eftersom detta
jmdnga fall inte har samma djup och Jangsiktighet som det landramsfinansie-
rade bistandel och eftersom myndigheternas beredringskapacitet ir begrinsad
forutsatts 1 stallet aktorer fran resursbasen ta ett sidrre ansvar for att genom ora
mmamaﬂn& direkt kontakt med samarbetspartners i u-linderna, Detta 4ridag
istor utstriickning redan fallet niir det giller BITS, folkrtrelser och enskilda or-
ganisationer.

Kapitel 5 behandlar utvecklingssamarbete inom néringslivet. Det ficns anled-
ning anta att dea sektorn inte realiserat sin utvecklingspetential inom bistdndet.
Niringslivsutveckling 4r nédvandig och Sverige bt kunna bidra med institu-
tionell erfarenhet, teknik och kunskap i betydligt stdrre utstrickning 4n fallet
aridag. Eit av problemen ar att den svenska resursbasen inte utnyttjasi tilirdck-
ligt stor utstriickning — detta av flera skil. Den organisationsldsning som 618
fram har ocksd som mal att goira relationen till resursbasen sa bred och s3 effek-
tiv som méjligt.

De féljande kapitlen som behandlar detva viktigaste utredningsfrigorna prig-
las av att det svenska samhéllet maste engageras djupare och mera aktivt i det
internationella utvecklingssamarbetet. Det dr bredden och intensiteleniett direkt
samarbete mellan den svenska resursbasen och u-lindernas samhille som kan
ge substans 4t en svensk politik for utvecklingssamarbete, Foljaktligen bor ett
perspektivskifte gradvis inftras — termen resursbas for bistandel 4r inissvisan-
de, [ sjilva verket bir resursbasen ses som en integrerad del av bistdndets orga-
nisation. Det framtida bistdndet bor innebdra att organisationer och euskilda
far ett mer direkt ansvar att bedriva utvecklingssamarbete — detta for att frigs-
ra och utveckla den potentiella kompetensen som finns b samhbiiiel,
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4 Det bilaterala bistAndet med huvudsaklig
inriktning pa bistandet utanfor programlénderna

1detta kapitel behandlas det icke-landramsfinansierade bistindet med huvud-
saklig inriktning pa icke-programldnder. Vi borjar med att i avsnite 4.1 disku-
tera begreppen programiand, landrany, landprogrammering och landramsfinan-
sferat bistand. Mot denna bakgrund beskrivs tillviixten av det icke-landramsfinan-
sierade bistandet, I avsnitt 4.2 visas hur det icke-landramsfinansierade bistandet
utvecklats under de senaste tio dren. Landramarnas andel av det bilaterala bi-
standet har minskat kraftigt under 1980-talet ochistdllet har ett antat andra bi-
slandsformer expanderat savil inom SIDA som inom de andra bistindsorganen.
De olika komponenterna i det icke-landramsfinansicrade bistdndet och deras for-
delning pa programlédnder och icke-programlander redovisas.

Okningen i det icke-landramsfinansierade bistindet méaste ses mot de behov
far utvecklingssamarbete som finns i u-l4nderna. Avsnitt 4,3 kopplar samman
u-ldndernas behov, som ocksa diskuteradesi kapitel 1, med "utbudet” av bistind.

Avsnitt 4,4 inniehéller en beskrivning av det icke-landramsfinansierade bistin-
det genom SIDA. och BITS. IMPOD och Swedfund presenteras ndrmare i ndsta
kapitel, SAREC berors inte direkt av dversynen och presenteras dirfdr inte
nérmare.

[ slutet av avsnitt 4.4 presenteras ett scenario Sver det icke-landramsfinansierade
bistindets utveckling om den nuvarande trenden vad géller storlek och inrikt-
ning fortsitter, Scenariot dr i sig inte sannolikt ulan syftar till att identifiera pro-
Blem med den nuvarande organisationen. Den uppgift utredningen har dr att —
o1 s behdvs — foresla forandringar i organisationsstruktur och arbetsformer
isyfte att forbitira mojligheterna for Sverige att pa ett effektivt satt bedriva ut-
vecklingssamarbete i en virld med mycket olika behov och forutsdttaingar.

Avsnitt 4,5 for fram vAr syn pa hur arbetsformer och organisationsstruktur
fir det icke-landramsfinansierade bistindet bor utformas.

4.1 Begrepp och definitioner

Tutredningsdirektiven anges att dversynen skall gilla dels “det bilaterala bistdndel
med huvudsaklig inriktiing pa bistandet utanfdr des.k. programlindesna”, dels
“det bilateralaicke-landramsfinansierade bistindet”. Vidare siigs att “det sven-
ska bisténdet tili programlinderua planerasi dag inom faststillda landramar och
genom samarbetsavial mellan den svenska och mottagariandets regeringar, Hit-
tills vanna erfarenheter visar att derna planeringsmetod, s.k. landprogramme-
ring, dr en vl anpassad form £6r langsiktigt stéid till sanbéllsuppbyggnad i de
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fattigasteu-ldnderna”, Det finns dérfsr anledning att forst géra en kort genom-
ging av de begrepp vi anvinder,

4.1.1 Programtinder

[ budgetpropositionen 1988/89:100, s. 100, angavs foljande kriterier for att kal-
la ett iand programland. "Avgérande f6r om ett land skall vara progranilaud har
varit bistandets omfaitning och ngsiktighet. Typen av insatser dr ytterligare et
kriterium {61 om det skall anses vara motiverat att uppratta ett landprogram®,
Programlinderna karakteriseras av att dir *finns bistindskontor inom de svenska
ambassaderna’’ samt att samarbetet med progranilinderna “regleras genom dels
ett huvudavtal, ett s.k. samarbetsavial med normalt tvé ars 16ptid som anger
ramarna for det bitaterala samarbetet, dels olika sektor-eller insatsavial med en
léptid upp till fem Ar, och deis ett proceduravtal”. Programiandsbegreppet som
under 1970-talet kom: att avlésa den tidigare beteckuingen huvudmottagarland,
har i prakiiken kommit att fi en operationell definition. De ldnder f6r vilka riks-
dagen pé {érsiag av regeringen fattar beslut om medelsram (Jandram) kallas pro-
gramlinder. Nagot formellt beshut utdver detta om att utse ett land till pro-
granand fatras inte, vare sig av riksdag eller regering. F.n. rubriceras foljande
17 lander semn programlander: Aungola, Bangladesh, Botswana, Etiopien, Guines-
Bissau, Indien, Kap Verde, Kenya, Laos, Lesotho, Megambique, Wicaragua, Sri
Lanka, Tanzania, Vietnam, Zambia, Zimbabwe. Lirets budgetproposition, prop.
1989/90:100, forestas att Naumibia ldggs till listan. Det skulle d& bli det férsta aya
programlandet pd tio ar.

4.1.2 Landram

Landram dr beteckningen pd den medelsram scm riksdagen pa forslag av reger-
ingen 4rligen fattar beslut om for respektive programland, Riksdagen har be-
wyiligat SIDA att for den Hngsiktiga planeringen gora uilstelser om tre gdnger
den aktuella medelsramen. Utver det landrams{inansierade bistandet limnas
dven stora delar av det dvriga bilaterala bistandet till programlinderns under an-
slagsposter som katastro(bistdnd, regionala insatser, enskilda organisationer, be-
talningsbalansstdd mufl T genomsniit ligger 30% av programlandsbisiindet ut-
anfor landramarna, en andel som lar vl under 1980-talet, 1979/80 besluta-
de riksdagen genom landramarna om direkt lnderdesiinering av 70% av det
bilaterala bistdndet. Tio ar senare hade siffran minskat till 40%. Resten av det
bilaterala bistindet beslutadesi andra former (t.ex. u-krediter, enskilda organi-
sationer och beinlaingsbalansstod) eller Lmnesomriden (tex. miljo).

4.1.3 Landprogranuneriug

Landprogramimnertig som begrepp viixte fram under 1960-och 1970-talen. (Se ka-
pitel 1.2.4, landprogrammering infors). 1 Sverige infordes landprogrammering
suceessivi under [970-talet ock kom att bli den doinineraide forinen [or utveck-
lingssamarbete, Den diskuterades utforligt i den bistandspolitiska utredningen
(SCU 1977:13 och i4). Kortfaitat definierade utredningen landprogram-
mering som “en metod fér att planera utvecklingsbistingd sow utgdr ifran dels
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en given finansiell ram, dels det enskilda u-landets behov och prioriteringar”.
Bakom detta fanns en vaxande erfarenhet — inte minst artikulerad av u-linderna
spdlva — att det inte var mdajligt att skapa utveckling i ett land med hjalp av
disparata punktinsatser. Det fordrades en helhetssyn, en éverblick, en langsik-
tighet och ett visst matt av samordning for att bistAndet skulle bli effektivt. Till
detta kem att u-landerna var angelégna om att fran bistindsgivarna 4 besked
om hur myeket bistand de kunde forvinta under de narmaste aren.

Bistandspolitiska uiredningen sammanfattade sy flet med landprogrammering
i foljande punkier:

_ ait gbra det mojligt for mottagarlandet att inordna det svenska bistandet i
landets totala utvecklingsplanering,

— att frimja ett 1Angsiktigt och stabilt bistindssamarbele genoin att ge under-
lag for séviil Sveriges som mottagarlandets bistindsplanering pa flera &rssikt.

— att getilifille till en samlad Arlig genomging av samarbetets innehall och re-
sultat,

- att 6ka flexibiliteten for motlagarlandet genom att skapa mojligheter att inom
arsramnen overfora resurger fran en jusats 1l en annan,

— att forenkla formerna f&r resurséverféring.

Den bérande tanken i landprogrammeringen ir att bistdndet skall utfornas
g4 att det passar in i u-landets egna utvecklingsanstringningar.

1svensk bistandsterminologi har landprogrammierat bistind konunit att fhen
specifik operationell definition. Landprogrammerat bistind 4r det bistind som
lamnas inom de av riksdagen beslutade landramarna.

P4 1970-talet avspeglade detta verkligheten, landram och landprogrammering
varipraktiken synonymer. Men under 1980-talet har dels en allt stérredel avdet
bilaterala bistAndet komunit att ligga utanfor landramarna, dels har denna okaade
andel icke-landramsfinansierat bistind i betydande utsirickning kommit att be-
redas i landprogramsliknande former. Som exempel pa detta kan ndmnas
Mogambigue som utdver landramen sedan flera r ocksa erhatier medel fran an-
stagen for katastrofbistand, betalningsbalansstdd och regionala insatser av sam-
mantagt en storlekserdning som motsvarar landramen. Anvindningen av dessa
medel planeras i sammia saminanhang som landramen och i et 1angsiktigt hel-
hetsperspektiv i diaiog med Mocambiques regering, T formell mening 4r med-
len inte landprogrammerade da de inte styrs av en ram men teelit 4r skillnaden
inte sa stor. Omvani kan sédgas att en allt stdrre del av det icke-landramsfinansie-
rade bistandet 4r landprograminerat i bemarkelsen insatt i ett helhetssamman-
hang efter nira dialog med mottagaren, For programlinderna dr bistandet ba-
serat pd ett gediget landkunnande frin svensk sida.

Det btir ocksd noteras att det svenska bistindet till Costa Rica och Uganda
planeras i programliknande former, For Uganda foreslar SIDA 1 anslagsfram-
stillningen for 1990/9 att samarbetet skall planeras "med samma langsiktig-
het som ghller for programlinder”.

Trots att radande officiellt sprakbruk ikstéller landprogrammerat bistind med
landramsfinausicrat 54 vill vi ge begreppet en vidare innebord och en inuebord
som mer ligger i samklang med begreppets ursprungliga betydelse, Vi kommer
darfor att anvinda begreppen landrams finansierat eller landramsprogrammme-
rat bistdnd, ovrigt bistdnd &ll programlinderna och bistand i ickepro-
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gramiinder. Detvd sistndmnda kategorierna 4r siledes finansierade utanfor land-
ramarna och bestar av bistand som kan vara landprogranunerat i storre eller inind-
re utsirickning.

4,14 Landramsprogrammeral bistdnd

Den landramsbaserade landprogrammeringen innebér att Sverige engagerar sig
iettdjupt och langvarigt samarbete dar det gemensamt Gverenskomna program-
met styr samarbetet f6r en ldngre period. Fordelen med landramen ér att den ger
mottagaren en viss sakerhet om utfilstelserna fran givaren under de kommande
aren. Eftersom det landramsfinansierade prograinmet vilar pd en dverenskom-
melse mellan linderna har mottagaren ocksd kunnat paverka val av sektor for
samarbete liksom utformningen av program och projekt. Tekniken med utfis-
telse av en ram som landprogrammeras syftar till att ge parterna en mer likvir-
dig stéilining och att underlatia mottagarens nationella utvecklingsplanering. Det
senare 4r i synnerhet viktigt i u-linder med ett stort antal givare och stort bist&nds-
beroende dér ménga bidrag skall samordnas med mottagarlandets egna resur-
ser till en vilavvigd helhet.

Landramsprograminering innebir ocksd stora férdelar for givaren. Bistands-
myndighetens 1angsikiiga planering underlattas och myndigheten kan bygga upp
ett nddvilndigt kunnande om linderna och samarbetsemrédena i dessa. Bistands-
organets méjlighet att lira av samarbetet och bli bittre stirks.

Vilka lander Sverige skall samarbeta med genom landramsfinansierat bistand
faststiills av riksdagen. Till skillnad fran for dvriga bistAndsformer dr det alltsa
riksdagen som avgdr anslagets storlek i respektive land, Det landrams{inansie-
rade bistindet har darfir i htgre grad in annat bistind komumit att f& utrikes-
politisk betydelse — att fa status som programland ses som tecken pd en alldeles
speciell relation till Sverige.

Nar programlandsbistandet utformades sokte riksdag och regering att iden-
tifiera ett antal fattiga l4nder dir de mal som styr det svenska bistindet ocksa
var vigledande fér u-landets politik. Det svenska bistandes skall gd till de *fat-
tiga folken” och darfdr tillhor flertalet av programlinderna gruppen av minst
utvecklade linder -— s4 soin det mits i termer av BNP per capita. Geografiskt
har bistdndet koncentrerats till osira och stdra Afrika,

Under 1980-talet har Snskan att med bistind né fastiga manniskor fiven utan-
for programlinderna accentuerats. Som visas i avsnitt 4.2 har en okande del av
det bilaterala bistdndet, inte minst genom $IDA, gait till andra ldnder &n pro-
gramlanderna, Viktiga syften har varit att lindra n6d vid krig och naturkata-
strofer, atf bistd med hunanitdra insatser och att angripa miljdproblem. I stor
utstrickning har bistandel kanaliserats genom enskilda orgapisationar, folk-
rorelser och FN-organ.

Samstimmigheten mellan de fattigaste mdnniskorna och de fattigaste landerna
#r inte langre lika sjalvklar. Fattiga manniskor finns ocksa i utkanterna av de stora
stidernaimera utvecklade u-linder. Ett bistand som viinder sig till de fattigaste
borde ocksd ha organisation och arbetsformer som gér det mojligt att arbeta i
t.ex. Manila, Kzairo och Mexico City med sociala projekt. De som lever med den
simsta miljon dlerfinns inte heller automatiskt bland de fattigaste l4nderna och
det savama ghller dér nationell sjdlvstindighet hotas, didr de sociala och ekono-
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miska klyftorna ar som stdrst och dar den demokratiska processen kunde for-
starkas av impulser och stéd utifrin. Sluisaisen ér att det finns enrad angeldg-
naverksambetsfalt for ett svenskt bistind dven utanfér den nuvarande gruppen
av programlitnder.

Fragan #r da om inte de dvergripande malen for bisténdet skulle uppnis mera
effekiivi om dessa lnder ocksd utsags till programiinder cch tilldelades en fand-
ram? fbland kan det, som framgatt tidigare, vara ldmpligt men det finns givet-
vis ocks# nackdelar med landramar. .

En av nackdelarna dratt landramarna inte ir srskilt flexibla. Det dren sjalv-
yiar foljd av att ramarna ger langsiktighet och stabilitet 4t samarbetet, Men det
#rinte sikert att ingsiktighet alitid Ar att efterstriiva. Det 4r ocksa svart att minska
landramen dven om sakliga skil foretigger eftersoin del kan uppfatfas som en
ovanlig handling av det mottagande landet. Det 4r vidare mycket svért att av-
bryta samarbetet dven om man skulle vilja det av utrikespolitiska skil. Land-
ramsprograimmering ir ocksd en arbetsintensiv bistindsform som forutsitier ett
gediget kunnande om den lokala miljon — ndgot som ocksd SIDA byggt upp
f8r de nuvarande programiinderna, Men det finns en uppenbar grins for hur
mycket sdant kunnande som ryms inom en organisation — tanken bakom kon-
centrationen pa programliinder ir just att hushilla med kunskaperana och
vapaciteten, att inte splittra sig pa for manga lander for att f4 storsta méjliga
effekt.

Ur mottagarlandets synvinkel dr landramsprogrammering mitidre viktig nfr
bistandet endast utgdr en mindre del av de tillghngliga resurserna. Dessa koor-
dineras da naturligen av landets egna myndigheter, Detta hindrar inte att et s&-
dant u-land behéver och skali kunna Atnjula bistdnd inon: olika samhillssektorer.

En annan faktor som péverkar programmeringsformen 4r de mél och mal-
grupper som utvecklingssamarbetet har. Effekterna av bistindet gor sig gdllan-
de pd tre nivéer; hos individer, 14nder eller pa global niva (med en grov schema-
tisering — det finns sjlvklart nivder ddremellarn). Med det menar vi att bistdn-
dets mal ibland 4r att enstaka individer skall f& det bittre — flyktinghjilp,
katastrofbistAnd och vissa sociala insatser r direkt riktade Gl ménniskor, Andra
samarbetsprojekt har som mal att indirekt nd enskilda ménniskor genom att nd-
got koilektivt skall fungera bittre, kanske en region, en stadsdel, en sektor éller
ett nationellt organ. Forvaltningsbistind, tekniskt bistand till planeringsorgan
inom t.ex. hilsovard, utbildning, etc. ir exempel pa sadana insatser, liksom be-
talningsbalanssitd, industriprojekt och infrastrukturutveckling.

Ytterligare ett antal utvecklingsinsatser har en global karaktér, dvs. de kaninte
genomftiras enbart pd nationell basis ntan forutsitier analys, férhandlingar och
samarbete mellan nationer, Miljéproblem 8r ofta av det slagel men dven annat
utvecklingssamarbete kan bedrivas effektivare pa nationstverskridande niva, Tek-
niken med landramsfinansierat bistind Ar friimst inriktad pa samarbete stal till
stat foor att na mal pa landniva och i viss utstrickning pa individaiva (for det se-
nare dr det dock allt vanligare att bisténdet gar utanfor landramarna — direkt
via frivilligorganisationer till mottagarna). Vid utvecklingssamarbele pa dver-
nationell eller global nivd ir det mycket svarl — i de flesta fall t.o.m, omdjligt
~—- att anviinda landramstekniken,

Slutligen kan det landramsprogramunerade bistdndet Hpa sig mindre val for
vissa insalser som soker friimja sirskilda av givaren prioriterade teman, tex. miljo-
eller kvinnoinrikial bistand.
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Slutsatsen av de hir forda resenemangen dr att landramsprogranunerat bi-
stand har betydande fordelar nir det giller att bedriva ett fordjupat samarbete
som skall ha stora effekter pa nationell niva med ett begrinsat antal lnder som
1stor utstrickning ir beroende av givarfinansiering f6r sin utvecklingsbudget.
Den svenska bistandspolitiken har emellertid ma! som kriiver dven andra former
av samarbele, Detta 4r orsaken till att icke-landramsfinansierat bistind forekem-
mer i viixande nistrckning savil i programiinder sem i icke-programlénder. I
programiinderna ldg 1987788 och 1988/89 mer 4n en fjirdedel av de totala sven-
ska bilaterala bistandsutbetalningarna utanfor landramarna. Dessa forhallan-
den belyses mera i detalj i ndsta avsnitt,

4.2 Utvecklingen av icke-landsramsfinansierat bistand

Under 1987/88 mottog 34 u-linder (inklusive de 17 programlinderma) vart och
ett mer an 10 milj. ke i svenskt bistand. 1988789 hade siffran vuxit till 45 linder,
1987/88 gavs tva icke-programidnder mer bistand an de programlinder som hade
den minsta landramen. 1988789 erholl fem icke-programiiinder mer bistnd 4n
det minsta programlandet, Totalt fisr hela programlandskretsen dkade utbetal-
ningarna {landram och &vrigt) med 2% eller 87 milj. kr. mellan 1987/88 och
1988/89, Samtidigt dkade det totala stddet tillicke-program!dnder med 63 % el-
ler 501 milj. kr. Av detta faller niirmare 200 milj, kr. pd Kinai form av u-krediter,
Petta illustreras i tabellerna 4.1, 4.2 ock 4.3 och i bilaga 4.

Tabell 4.1, Utbetalningar till programlinder och icke-programiéinder 1987/88 och 198889

Uthetall Andeli  Utbetalt  Oknlngi Andel i
1987/88 procent 1988/89 procent procent

Program- 4204 62 4291 + 2 56
lénder

Icke- 798 12 1299 + 63 17
program-

lander

Oftrdelat 1748 26 2136 + 22 27
Totalt 6750 100 1726 + 14,5 100 -

Tabell 4.2, Utbelalningar 1987/88 och 1988/89 till de 10 stdrsia icke-programlénderna

Land 87/88 Land 68/8%
1. Kina 110 1. Kina 304
2. Algeriet 96 2. Algeriet 147
3. Uganda 53 3. Afghanistan® 144
4, Sudan 42 4. Pakistan 65
5. Pakistan 40 5. Sudan 52
6. Arabrepubiiken 3g 6. Costa Rica 46
Yemen
7. Alghanistan* 33 7. Marocko 46
8. Somalia 28 8. Zaire 32
9. Cuba 27 9. Uganda 30
10, Costa Rica 22 10. Tunisien 23
48% 88%
+ 820

* Avser flyktingar och organisationer utanfsr Afghanistan
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Tabell 4.3. Utbetalningas I987/88 och 1988/89 till programlinderna

Land 87/88 88/89
Ulbetall Varav Utbetall Yaray
totalt landzam totait tandeam
1. Mogambique 672 31 760 340
2, Tanzania 616 441 518 483
3. Etiopien 350 126 318 174
4, Iadien 338 209 436 387
5. Vietnam 300 269 317 267
6. Bangladesh 244 187 196 118
7. Zimbabwe 227 172 187 156
8, Nicaragua 226 174 289 193
g, Zambia 221 212 219 205§
10. Kenya 247 156 236 204
11. Angola 172 145 257 213
12. Sri Lanka 152 128 48 0
13. Boiswana 146 123 11 74
14. Guinea-Bissau 123 100 83 77
15, Laos 91 76 119 117
16. Kap Verde 64 35 74 66
17. Lesotho 535 38 61 45
4204 3012 4291 3131
{+ 2%0) (+4%)
725 av 73% av
totalr totalt
utbetalt uthetalt

Det icke-landramsfinansierade bistandet har vuxit snabbt under 1980-talet,
bideiochutanftr programlinderna och bidei absoluta tal och relativt i fir-
haliandetill det landramsfinansierade bistandet {se figur 4.1). Detta beror av
huvudsakligen ivd faktorer. Dels har det i flera programlander varit svirt att
motivera hiyjda landramar bl.a. f6r att landerna i ett lige av stagnation och
ckonomisk kris behévi en annan typ av bistdnd som komplement till det land-
ramsfinansierade lngsiktiga utvecklingsbistandet, Det har rort sig om t.ex.
akuta behov av katastrofbistand eller betalningsbalansstdd. Dels har bistands-
behoven utanftr programlandskretsen uppmirksamnats i storre utstrickning.
Detta giller sdvil andra fattiga Iander som medelinkomstidnder, Hér hand-
lar det om allt ifran katastrofbistand till infrastrukturstédd genom u-krediter.

SO 1990:]
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Figur 4.1. Det landramnsfinanslernde bisliudets procenivelln andel av ded bilateraln bi-
standet, 1979/80—1989/90

%

100
|4
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Not: Landrams!inansieral bistingd avser landramen plus sérskilda landrams-
kostnader. Det bilaterala bistindet bestar av budgetposterna [T1.C2-C8.

4.2.1 Bistand genoin S10A

En betydande del av bistdndet till ldnder utanfér programlinderna ges via
SIDA. Det kan gé till enskilda organisationer fr projekibistand, katastrof-
bistand och humanitarl bistand. Riktlinjerna f8r sidana insalser gbr ingen
atskilinad mellan programlinder och andra linder. SIDA ger ocksd bidrag
till utvecktingsprojekt i andra nder genom anstagsposter for regionala in-
satser, sirskilda program och strskilda miljdinsatser. Tabell 4.4 visar hur stor
delav STDA:s uivecklingssamarbete son gar via landramar respektive via andra
poster.

Det bor dock noteras att dven icke-landrams{inansierat bisidnd i stor ut-
strickning gar till programiinder. Flera katastrofinsatser har tex, gjorts i
Etiopien som 4r ett programtand. Vissa 4r har katastrofbisthndet dverskridit
landramen. Bl annat exempel dr Mogambigue dir utbetalningarna 1988/89

87/88

89/90
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fordelade sig pa landramsmedel 340 milj. kr., skuldlattnadsatgérder 203 milj,
kr., katastrofbistdnd 131 milj. kr., regionala insatser ach sdrskilda program
62 milj. kr. Dérutéver utbetalades smérre belopp genom enskilda organisa-
tioner, SAREC etc. Av de totala utbetalningarna utgjorde landramsmedlen
45%. En tversiktlig genomgéang tyder pd att drygt hiliten av SIDAs icke-
landramsfinansierade bistAnd gar till programlinderna.

Tabell 4.4 visar hur SIDA:s verksambet fardelar sig pa olika typer av sam-
arbete. Andelen icke-landramsfinansierat bistand har okat raskt under
1980-talet. Enbart fran 1988/89till 1989750 dkade detta med 3 procenlenheter,
fran 44 % tiil 47 %. I bilaga 4 ges en 6versikt &ver det bilaterala bistandets an-
slagsformer och deras storlek.

Tabell 4.4 Bilateralf utvecklingssamarbate genom SIDA {nsilj. ke Axslay fordelade
pé landrumsfinansieral(1) vel icke landramslnuasiernf bistind(2)

1988/89 1989/9G
{1 Landramsiinansierat bistand 3100 3288
) [cke-Jandramsfinansieral bistind
— Reglonala insatser 283 305
— Humanitirt bistind 530 540
— Katastrofbisidnd, stod till
Ateruppbyggnad m.m. 615 800
— Bistand genom foikrorelser och andra
enskilda organisationer 525 575
- Sarskilda miljdinsatser 63 228
— Sarskilda programn 336 328
— (Jurigt 1% 132
Summa (2) 2473 2905
Summa (1 +2) 5573 6190
(2) som procent av {1 +2) 44 47

Det totala bilaterala bistandet till Muoder utanfor progeamtandskretsen inne-
fattar inte bara SIDA-medel utan dven betydande delar av 6vriga bistdndsor-
gans verksamhet. Det 4r svart att ange ndgon exakt storlek, eftersom verk-
samhelerna ofta skilr in i varandra och inle sdrredovisas pa lander. I det f5l-
jande skall vi forsoka géra en grov uppskattning av stodet till andra lander
frdn de andra bisidndsorganen.

4.2.2 Bistdnd genom BITS

BITS verksamhet kan delas upp pa tekniskt samarbete, internationella kur-

ser och u-krediter. Det tekniska samarbelet syliar frimst till dverforing av lek-
nologi genom bidrag till konsultstudier, utbildning, institutionssanarbele, foe-
stksutrusining, personutbyte, kulturellf samarbete samt § vissa fall finansiellt
stdd. De internationella kurserna ges i Sverige med syfte att ge en kort men
avancerad utbildning for beslutsfattare och tekniker pd hog nivd. Deltagar-
na komumer fran alla u-lander — totalt har ett nittiotal Einder varit represen-
terade, U-krediterna utgar volynunissigt den siorsta delen av verksambheten,
En minskende del av dessa aterfinus { programlanderna.

Anslaget for BITS tekniska bistdnd (inklusive kurser) har Gkat frdn 53 milj.
kr. 1982/83 till 210 milj. kr. 1989/90. BITS anslag for u-krediter har skat fran
59 milj. kr. £982/83 till 400 milj. kr. 1989/90. Eftersom programiindernaofta
har lag och minskande kredit viedighet kommer de stillan i friga fr u-krediter,
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speciellt inte fir stérre belopp — Indien utgdr dock ett undantag, Av BITS
totala anslag pa 610 milj, ki gar uppskatiniigsvis ett genomsnittligt 4r 90%
till andra 14nder 4n programiingderna.

4.2.3 Bistand gencin BAREC

SAREC;s verksambet inrynuner stad till initernationelia forskningsprogram,
stod till forskning i och forskningssamarbete med linder § Afrika, Asien och
Latinamerika, saimnt stdd till svensk u-landsforskning. De mest betydande sam-
arbetslinderna finns i programlandskretsen, men SAREC Lar ocksa bilate-
ralt samarbete med andra linder. Av SAREC:s anslag gar f.n. cirka 40% tili
internationetla forskningsprogram. Dessa liksom siédet till regionala program
dr inte landredovisade. Av det bilaterala stddet gdr en helt Gvervigande del
eller 95 milj. kr. till programlinderna.

4.2.4 Bistand geaom Swedfund

Av Swedlunds 33 projekt Ligger £4 utanfér programlandskeetsen, Men det bok-
forda vdrdet av investeringarna pa de 14 projekten utgdér knappt tre fiarde-
delar av det investerade kapitalet. Projekten utanfor programlandskietsen §r
stédrre, specielll projekten i Kina och Egypien,

4,25 Bistdud genom IMPOD

IMPOIks aktiviteter 1or huvudsakligen den svenska marknaden och det 4r
darfér svart att séga vilka v-linder som har mest nytta av dem. Det storsta
intresset for IMPOD-aktiviteter komumer frin Asien, frdmst Indien. Men
IMPOD driver ocksa projekt bl.a. med foretag frin programlinder. En grov
uppskaitning ger vid handen att ca 5G% av verksamheten hamupar inom pro-
gramlénderna — detta av en arlig budget pa ca 20 milj, kr.

4.2.6 Oversiklly sammaniattning av det icke-JandramsFinansierade histandet
Den ovan forda diskussionen saminanfatias i tabell 4.5

Tabell 4.5, En uppskatining av det icke-landramsfinansierade bikaterala bistdndets for-
delning pA programiiinder och lcke-programliinder 198990 (mitj. kr.)

Icke-

Prograni- Programlinder

Hinder
SIDA. 1400 1505
BITS 550 70
SAREC 220* 95
IMPOD 10 10
Projektbistind 70 —
Skuidlatinads-
Atgérder 70 570
Totalt 2320 2250

* 1 beloppet jngar SARECs internationella och regionala stidd som inte sirredovisas pd
linder. Sannolikt hamnar en stor del av detta bistdnd | programlinderna.
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Ar 1989/90 uppskattas bistandet till linder utanfor programlandskretsen till ca
2320 milj. kr., vitket motsvarar drygt 20% av de totala bistandsanslagen pa 11 660
milj. kr. eller 30% av det bilaterala bistandet pd sammanlagt 7 837 milj. kr, (an-
dag C2 + C3). Detta kan jimfsras med det landramsfinansierade bistandet som
uppgdr till totalt 3 285 milj. kr. eller drygt 40% av de bilaterala anslagen.

Bistandsorganen redovisar, som ndmnts, inte verksamheten annal dn delvis
i landertermer. DArfor vill vi undersiryvka att det dr en uppskatining som ér
inexakt, men indikerar storleken. Siffrorna stdds ocksa av den tillgiingliga om
4 nagot trubbiga utbetalningsstatisiiken som visar att ndgot mer n hélften av
det totala icke-landramsfinansierade bistindet hamnar i icke-programbinder. [
utbetalningsstatisitken for 1988789 recovisas 1 299 mil. ke. i icke-program¥iinder
och 1 160 milj. kr. i programiander. Till detia kemmer dock en stor post, 2 136
mil. kr., som inge &r uppdelad pé linder, se tabelt 4.6,

Tabell 4.6. Utbstalnlngar i988/89 Trdelade pd landraisiinansieral och

icke-landramefinunsierat bistind

Kalegori Belopp (ailj. k)
1. Landramsfinansierat 3138
2. Icke-landramsfinansie- 1160
rat i programnlinde:
3, Bistnd utanfor 1299
programlandskretsen
4, Ej redovisal pd land 2136
Summa 7726

Som framgér av tabell 4.5 4r det framfor ailt en stor del av SiDA:s icke-
landramsfinansierade bistind som gdr till programlinderna. Det bestar av re-
gicnala insalser, sirskilda program, bistind genom folkrérelser och frivilligor-
ganisationer och katastrofinsatser. Manga av dessa insatser hanteras inom ett
landprogrammerat synsitt,

Som exempel pd hur de olika organen arbetar kan vi ta Tanzania sem har en
landram pd 540 milj, kr. Tanzania 4r ocksd ett av SAREC:s samarbetslinder med
ataganden for 9 milj. ki Swedfund deltar 1 tre projekt i Tanzania ochi anslut-
ning till dessa finausierar BETS tekniskt samarbete. Tanzania sander dellagare
till BITS internationella kurser och eft antal andra organisationer arbetar i
Tanzania, tex, Swedish Cooperative Centre, Svensk Volontirverksamhet, kyrkliga
organisationet och andra folkidrelseorgan — i stor utstrdckning finansierade
av STDA. IMPOD arbetar ocksa med att lhjdipa tanzaniska forelag in pa den sveir-
ska markraden. Dessutom erholl Tanzania betaluingsbalansstodd, som bereds i
samarbete mellan SIDA och utrikesdepartementet. De totala utbetelningarna
tili Tanzania var 1988/89 578 milj. kr., varav utbetalningarna inom landramen
svarade for drygt 80%.

Andelen av bistiadet till programiinderna souw r landramslinansierad har
de senaste dren 1 genomsiitt varit ca 70% enligt utbelaluingsstatistiken. Dock
gér sanpolikt en stor del av de i utbetalningsstatistiken ofordelade medlen 1ill
programlinder, varfor andelen snarare torde vara kring 60%.. Variationerng mel-
lan ldnderna 4r dock betydande. For vidare information se tabell 4.3 samt
bilaga 4.
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Utvecklingen har gait snabbi. For 10 &r sedan utgjorde det landramsfinansi-
erade bistAndel 68% av det totala bilaterala bistAndet ocli 48% av bistindsbud-
geten. De delar av det icke-landramsfinansierade bistandet som vuxit snabbast
finns inom SIDA:s anslag. Aven BITS anslag och under de senaste dren de sir-
skilda skuldiittnadsatgirderna har haft en snabb tillviixitake. Figur 4.2 visar for-
delningen pa programlinder och icke-programlinder av landramsfinansierat och
icke-landramsfinansierat bistand.

Tigur 4.2, Bilaleralt utvecklingssamarbete, uppskatiad Fordelning av anslag 1989/90
(milj, kr,)

. icke-program-
Programlander jander
1 2 5
(42%) (28%) (30%)

Landramsfinansierat Icke-landramsfinansierat

1 Landramsfinansierat bistand 3285 (42%)
2 Icke-landrams{inansierat bistand

till programlianderna 2250 {28%)
142 Totalt bistdnd till programlénderna 5535 (70%)
3 Bilateralt bistdnd till andra linder

an programlinderna 2320 (30%)
243  Bilateralt icke-landramslinansierat 4570 (58%)

bistand

4.2.7 Bistind tHH lander utantor prograndandskreisen

Men lat oss Aterga till de linder som far bisténd utan att tilihdira programlasuds-
lcretser. Vilka 4r dessa?

Svaret pa fragan beror pa nir fragan stalls. Det icke-landramsiinansierade bi-
standet dr mera flexibelt och ad hoc-betonat. Kina har tidigare under flera ar
varit den stérsta mottagaren men f.n. bevilias inget nytt bistand pa grund av den
politiska utvecklingen, Arabrepubliken Yemen har varit en betydande mottaga-
re, men det dr ett stort u-kreditfinansierat projekt som svarat for volymen utbe-
tainingar. Landet har inie 54 ménga andra kontakter med Sverige och nir pro-
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jektet &r slut férsvinner kanske landet som samarbetspartner. Med andra i3n-
der har Sverige ett mera permanent samarbete, tex. Tunisien, Algeriet och Pa-
kistan. Men &ven det kan foréindras snabbt t.ex. om den politiska situationen i
dessa lander foriindras. Tabell 4.7 visar storlek-och typ av bistand till de tic stérsta
jcke-programlinderna 1988/89,

Tabell 4.7. Utbetalningar till de 10 stérsta icke-progranmiinderns budgetivel 1988/89

Land Belopp Typ av bistand
{milj. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
kr)
Kina 304 X X X X X
Algeriet 147 X X X X W W X
Afghanistan® 144 X X
Pakistan 45 X X X XX X XX
Sudan 52 X X X X 4
Costa Rica 46 X X X X XX X X
Marocke 46 X X X
Zaire 12 X
Uganda 0 X X X XX X
"Tunisien 23 X X X X X X
Summa 889

* Avser flyktingar och organisationer wianfdr Afghanistan

Tvp av bistdnd

1 Katastrofbistaand
2 Bistdnd genom folkrérelser och enskilda organisationer
3 Sarskilda program och regionala insaiser
4 Livasmedelsbistind
5 Forskningsbistand genom SAREC
6 Tekniskt samarbete genom BITS
7 U-krediter genom BITS
8 IMPOD:s bistand
9 Swedfunds bistand
10 Skuldlsttnadsatghirder

4,2.8 Det Icke-landramsfinansierade bistandet | framtiden?

Hur kommer d4 det icke-landramsfinansierade bistandet att utvecklas under
1990-talet?

Det #r givetvis en fraga for riksdag och regering men forutsittningarna beror
bla, pa vilka ozganisationsformer och vilka arbetsmetoder som utforzas. Stor-
leken av det icke-landramsfinansierade bistandet dr beroende av tre faktorer, de
lotala bistAndsanslagens storlek, landramarnas och det multilaterala bistindets
andel av bistdndsanslagen. Dessa tre forutsdttningar behandias nedan.

4) Vid fortsati ekonomisk tillvaxt i Sverige

For det fisrsta antar vi att den ekonomiska tillvaxten i Sverige konnier att vara
mu:mmx positiv. Utan att gd in pa ndgon beddmning av de olika progioser som
finns kan vistiga att om BNP viixer med 2% per Ar under 1990-talet kommer bi-
stindsanslagen att uppea till drygt 14 miljarder kr. ar 1995 och till nirmare
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16 miljarder kr. &4r 2000 i reala siffror eiler till 18 respektive 24 miliarder kr. vid
5% inflation. Allt under forutsitining att bistandsanslagen fortsdtier att vara
1% av BNIL Det vill séiga att om Sverige har en relativt 14g ekonomisk tillvéixt
och om ambitionsniviu i bistAndspolitiken ar oférandrad — d4 kommer bistinds-
anslagen att ¢ka realt med 20% under detta decennium,

Skulle Sveriges tillvéixt bli ndgot higre, sig 3%, kommer bistandsvolymen att
bli 17 miijarder kr. &r 20001 reala termer eller 26 miljarder kr. vid 5% inflation,
Men minst lika intressant som att spekulera om foréindringar { BNP 4r fragan
om bistAndel skallutgira 1% av BNL Flera partier foresprakar en 6kning av bi-
standsanslagen. Visseriigen {illhor Sverige de linder som ger stérst andel av BNT
i bistand, men bdde Nedertdnderna, Norge och Danmark ger en storre eller lika
stor andel, Vill vi fortsétta att vara ett féregangsland nar det géller volymen pa
utveckiingssamarbete komuner ansiagen som del av BNI att hiijas. Bla. utveck-
lingen i Osteuropa kan motivera detta, Tabell 4.8 presenterar tre scenarier kring
tinkbara fordndringar.

Tabell 4.8. Tre scenarier dver bistindsanstagen under 19%0-talet {miljarder k)

1 3 3

199091 13,0 13,0 13,0

1991/92 13,3 13,9 13,4 14,0y 14,6 (15,3)
1992/93 13,5 (14,9 13,8 15,2) 14,9 {16,4)
1593/94 13,8 (15,9 4,2 (16,4) 15,2 (17,5
1594,/95 4,1 {17,0) 14,6 (7,7 15,5 (18,8}
15995/96 i4,4 (18,2) 15,1 {191y 15,8 20,y
1896/97 14,6 (19,5} 15,5 (20,6} 16,1 (2L,5)
1997/98 14,9 (20,%) 16,0 (22,3} 16,4 (23,03
1998/99 15,2 (22,9 16,5 (24,1} 16,7 {24,6)
1999/2000 15,5 (23,9) 17,0 (26,0) 17,1 (26,3}

Nat: Alia belopp angesi fast penningvitrde, 1 parentes angss motsvarande betopp vid 5%
inflation,

Forutsittningar;

Scenario 1 BNP-tillvixt 2% per 4r
Bistindsanslag 1% av BNI

Scenarie 2 BNP-tiliviixt 3% per 4r
Bistiundsaasiag 1% av BNI

Scenario 3 BNP-tiliviixt 2% per &r

Bistandsanslag 1,19 av BN

En ¢kning till 1,1% av BNT til! 4r 1995 skulle innebdra en bistandsbudget pa
realt nérmare 16 miljarder ky. (under forutsittning av en ivaprocentig Ul viixl-
takt eller 20 mil}arder kr. vid 5% inflationstakt),

Slutsalsen dr att en fortsait real Skning av bisthndsvolymen verkar trolig, dels
automatiskt som en foljd av tiliviixten i den svenska ekonomin, och dels inte helt
uteslutet som en f3lid av politiska bestut om en hokd ambitionsniva, Det fram-
stdr som sannolikt att bistAndet &r 1998 komaner att vara i storieksordningen 14
(il 15 miljarder kr. i dagens penningvirde eller 18 till 19 miljarder kr. i l6pande
priser vid 5% 4rlig inflation.

2) ¥id ofvrindrade reola landramar
For det andra #r det oséikert om landramarna i programiinderna kommer ail
6ka mer &n inflationen. T ndgra av de stora mottagarlinderna har de varit
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oforandrade, eller vaxt langsami, under mitten av 1980-talet. I flertalet fall har
ramarna minskat  reala termer. En &versik: av utvecklingen under en tiodrspe-
riod visas i tabell 4.9,

Flera programlinder har betydande reservationer fran det ena dret till det andra.
Landramarna har i flera fall varit fir stora for att kunna utnyttjes effektivt med
den tiildmpade beredningsiekniken, Detia innebir inte att det inte finns behoy
av bistand, men det innebér att systemet inte férmdr anvinda medlen i forvin-
tad takt.

Beredningskapaciteten hos de mottagande linderna, sdvil som hos de sven-
ska bistandsmyndigheterna riicker inte till med nuvarande férutsittningar, Det
ar sakerligen en orsak till att icke-landramsfinansierade bistandsformer 6kal kraf-
tigt, som visats ovan, #ven i programlanderna. En annan viktig orsak dr dnskan
att undvika en langsiktig bundenhet for hela bistandet i den situation av krisan-
passning som préglat flertalet programlander. Landramen finansierar det sta-
pila och langsiktiga utvecklingssamarbetet och utgdr darmed kiirnan i bistan-
det. Detta har 1 3kande utstrickning behovt kompletteras med mer akuta och
kortsiktiga insatser i den politiska, ekonomiska och {6rsérjningsimissiga kris som
flertalet program!dnder befunnit sig i under 198G-talet, | vissa fall har Sverige
varit en stor bistindsgivare och tveksamhet liar funnits att ytterligare §ka land-
ramen av det skillet.

Aven politiski har det funnits en 6nskan att utveckla bistAndsformer bade i
och utanfdr programldnderna som ligger ulanfor landramssystemet.

Tabell 4.9, Landramarnas utveckling 1979/80—1989/90 (milj, kr.)

Landram Landramt  Landram 1989/20 Difierens

Land 1979/80 198460 upprilcnad till
1979/80 frs
realnivi

Angola 70 170 151 + 19
Bangladesh 120 135 258 - 124
Botswana 60 95 129 - 34
Etiopien 70 145 151 - 6
Guinea Bissau 55 80 119 — 39
Indien 250 380 626 — 246
Kap Verde 23 65 30 + 13
Kenya o5 140 205 - 65
Lacs 45 85 a7 - 12
Lesotho 14 35 36 + 5
Mogambique 140 395 302 + 93
Sri Lanka 20 10 194 — 124
Tanzania 345 540 745 — 205
Vietnam 400 300 864 — 564
Zambia 105 240 226 + 14

1922 2875 4148 40273
Ovriga lander* 186 410
Totalt 2108 3285 4 553 /1268

* Lander som antingen avvecklats sedan 1979/80 eller som tillkonunil efter 1979/80

{Zimbabwe och Niceragua).

Sett dver 1980-talet har landramarna inte bara minskat som andel av det bi-
laterala bistandet (se figur 4.1) utan &ven i reala tal, Endast ett fatal &r under
1980-talet har landramarna ¢kat mer dn inflationen, Motsatsen har varit del van-
liga, Omlandramarnai dag realt skulle motsvara 1979/80 Ars nivéa skulle de uppgd
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till 4 553 milj. kr, mot faktiska 3 285 milj. kr. Den reala minskningen #r alltsd
1 268 milj. kr eller drygt en fiardede! av 1979/80 ars niva (s tabell 4.9). Endast
fem av 15 programiznder har 6kat sina ramar i reala tal under perioden,

Om 1980-talets trend av kraftigt minskande reala landramar viinder kan vi,
hanske optinistiskt, ritkna med att Jandramarnas reala nivé ligger kvar pé ca
3 300 milj. kr. Viantar i dessa resonemang att det landramsfinansierade bistan-
det kornmer att ilgga kvar pé realt ca 3,3 miljarder kr. per r — for sa vitt inte
flera nya programiznder kemumer till, I lopande priser skulle det innebdra land-
ramar 1990/%1 pa ca 3,5-3,6 miljarder kr.

3) Vid oftiriindrad andel muliilateralt bistind

Hiir utgr vi fran att bidragen till internationella bistAndsprogram behalier sin
andel av bistandsbudgeten. De bidrag det rér sig om gér till de olika FN-organen,
virldsbanken, regionala utveckiingsbanker och andra muitilaterala organisa-
tioner som finansieras dver Cl-anslaget.

Cl-anslaget som andel av de totala bistindsanslagen har sedan 1979/80 va-
rierat mellan som lagst 27,6 % och som héigst 29,8%. Det har siledes visat sig
vara s gott som en konstant andel av bistdndet, Det &r ddrfdr naturligt att vi
i det hir sammanhanget kan utga frin att det multilaterala bistindets andel av
bistindsbudgeten kommer att vara oftrandrad, dvs. ca 30%e. Det bor dock till-
fogas att det multilaterala bistandet far nfrvarande ses dver av shvill det nordiska
FN-projektet som den under 1989 tillsatta statliga utredningen om det multila-
terala bistandet. Bada dessa dversyner komumer att limna sina frslag under 1991,

Slutsatser

Samtliga dessa antaganden gbrs givetvis med reservation for att politiska beslut
kan andra forhallandena, Men mot den angivna bakgrunden &r det realistiskt
att anta att det icke-landramsfinansierade bilaterala bistAndet fortsétter att expan-
dera under 1990-talet. Fragan 4r da hur en vixande bistindsvolym skall fordelas
pé olika samarbetsformer, Tabell 4,10 illustrerar hur det kan se ut &r 1995 {drut-
satt att
— landramsbistAndet och det multilaterala bistAndet utvecklas soim nammts ech
— det icke-landramsfinansierade bistindet genom SIDA och Gvriga bistindsor-
gan som hittills fortsitter att absorbera en stor del av den reala Skningen i
bistAndsansiagen.

Tabell 4.10 dr varken en prognos eller ett exetnpel pd en dnskad utveckling, Den
illustrerar endast vad som skulle hinda mot bakgrund av diskussionen ovan om
de olika auslagsposternas utveckling, Om vi drar ut 1980-talets trend och utgér
fran att det #r det i sig mycket diversifierade icke-landramsfinansierade bistan-
det inom sdvii SIDA som dvriga bistndsorgan som kar rest dven i 1990-talets
bistand kan detta kommna att vixa med ganska stora belopp.

Om vi antar att en stor del av ett vixande bistindsanslag kommer att anvin-
das for icke-landramsfinansierat bilateralt bistind kan vi fraga oss vilka Mnder
detta kommer att g till och for vilken typ ay verksamthet? Om vi boriser fran
SAREC och de sarskilda skuldliitnadsatgarderna har det icke-landramsfinan-
sierade bistindel sokt sig ut via tvd huvudfaror:
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(1) genom SIDA for speciella dndamal i prograndindsrna samt i andra lagin-
komstlinder — huvudsakligen for infrastrukturprojekt och for att na individer
med hélsovard, livsinedel och utbildning, samt

(2) genom BITS for infrastrukinrutveckling och teknologitver foring for industr
och néringsliv i framfor allt ¥g-och medelinkomsilander wtanfsr programlands-
Lrefsen.

Diskussionen visar att, under forutsittning av ofériindrat I-procentmal, 2%
ekonomisk tillvaxt, oférindral realt landrarasbisiand och oftrindrad andel meul-
iilateralt Bistdnd, kommer det icke-landramslinansierade bistindet att bestd av
ytterligare en halv miljard kr. om fem ar och 2 miljarder kr. mer om 10 & { fast
%E::méh_gm oclumer dn det dubbla med nuvarande inflationstakt.

Skulle ndgra av de andra variablerna forindras, tex, att bistandets andel av
BNP okar, kommer troligtvis det icke-landramsfinansierade bistandet att 8ka
ytterligare. Alla dessa faktorer sauunanlagna pekor pa ett behov av organisato-
risk anpussning.

Tabell 4,10, Tre scenurier for bistdndsanslagens firdelning 4r 1995 (miljarder ki)

Scenario®
1 2 3
Totalt bistindsanslag 4 (18,2} 15,1 us,n 158 (20,
Maltilateralt bistand** 43 (55 45 (57 47 (6,0
Bilateralt landrams- ’
finansierat bistdnd 36 (4.8 36 (4,6) 36 (4,6
Ourigtes 07 (09 08 {0} 05 (L1

Bilateralt icke-land-

ramsfinansicrat

bistand 58 (7.2) 62 (18 6,6 (84)

* wogmn.mngm U%mmnm pa samma antaganden em tillvixi och bistdndsanslag som be-
skrevs i tabell 4.8, Siffrorna i parentes inkluderar 5% inflation. Realnivan 4r uttryekt
11990 &rg priser.

* >=mmmm,.mccm8= Cl. Antas vara konstant 30% av totala bistandsanslaget.

**¥  Posten innehaller myndigheternas ndministrationskdstnader, vissa uibildningsinsat-
ser, avigkningar ete.

Silutligen maéste vi uppmérksamma att alla de scenarier vi behandiat visar till-
vixiforlopp. Men vad hidnder om Sveriges ekonomiska tillvixi blir myvcket lag
eller negativ? Om bistandsviljan och ddrmed anslagen sjunker? Det 4r inte tro-
ligh, men det kan fortjina pdpekas att pad samuma séit som det icke-
badramsfinansierade bistindet absorberar en stor del av okade anslag sa kan
det férvintas minska betydligt mer 4n dvriga posier om det totala bistindet skulle
minska,

43 Behovet av utvecklingssamarbete och uibud av bistand

Vihar angett vilka mal svenskt utvecklingssamarbete har och huy myckel resur-
ser sor skulle finnas tillgingliga for detta, Nu skall vi kort belysa frigan on vilkel
behov det finns av dessa resurser och hur det behovel manifesieras — med ton-
vikt pa behoven i andra u-linder 4n dera som ir programlinder far svenskt hi-
sldnd, Sedan skalli vi diskutera vad Sverige kao och vill erbjuda i farhaliande till
dessa belov.
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4.3.1 Behovel av bisidng ocl uivecklingssamarbete

Det saknas heltdckande stalistik om fattigdom, men olika kitllor pekar pé for-
sinrade villkor i manga u-lander. I volymen "World Development Report 1988
konstaterar Virldsbanken att mellan 1970 och 1980 tkade antalet minniskor med
bristfailig kost i u-ldnderna fran 650 miljoner till 73¢ miljoner. Sedan 1980 har
situationen blivit betydligt sinire. Den ekonorniska tillvixten har stagnerat, {oner
och sysselsittning har gatt ned. Sjunkande ravarupriser har drabbat banderna
och manga regeringar har skurit ned tjdnster inorm utbildning, sjukvard och andra
sociala sektorer. Det har enligt Virldsbanken skett en klar och tydlig tillbaka-
gang nir det géller barns hélsa, niringsstandard och utbildning. En studie visar
att 21 u-iinder av 35 hade lagre kaloriintag per inv&nare 1985 4n 1965. Den for-
vintade livsldngden har sjunkit i flera afrikanska lnder.

Gm fattigdomen kommer att fortsitta att ka under 19%0-talet 41 en dppen
friga. En enkel framskrivning av trenderna fran 1960 skulle heit klart visa att
ett stérre antal manniskor kommer att befinna sig under ”fattigdomsstrecket™,
oavsett om tillvixten for dvrigt 4r relativt gynnsam. Det finns egentligen ingen
grund att férvintasig att antalet fattiga kommer att minska, det troligaste #r att
de kommer att bli flera,

Det ir dock viktigt att differentiera bilden mellan kontinenlerna. Stora delar
av Asien befinner sig i ett skede av stark och i flera fall accelererande tillviixi.
Samtidigt 4r det i Asien som den stdrsta mangden fattiga imanniskor bor. T Afri-
ka syns vissa blygsamma tecken pa att den stagnation och tiflbakaging som prig-
lat 1980-talet &r pA vAg att brytas. I Latinamerika dr bilden splittrad med ett an-
tal linder i akut ekonomisk kris. De clika férhallandena innebir ocksd olika
behov av bistind, alllifrin skuldiitinadsitgdrder, kapitattiliskott och investerings-
mede] dver kunskapsoverfdring och samarbete inom samhalisbyggande till rent
humanitirt stod.

Att identifiera sektorer som kan dra nyita av bistdndsinsatser Ar inte svart. En
lardom av tre drtiondens bistAndsinsatser &r dock att enstaka projeki stér eiler
faller med den makroskonemiska mikjt de skall utvecklas inom. Dérfor kan ett
utvecklingssamarbete som &r inriktat p& att utforma elier f6rbattra instrumen-
ten och metoderna for utvecklingspolitiken vara vil sa andamalsenligt som ett
mera direkt malorienterat bistand av projektkarakiir. Mangau-linders problem
ar inte frimst resursknappheten i sig — §ven om denna knapphet &r svir — utan
oftrmagan att till fullo utnyttja de resurser, inklusive bistand, som faktiskt finns.

Det kan vara vl sa viardefullt att stirka vtformningen av niringslivspolitiken
som att starta ett foretag. Stévd till finansdepartement, skattemyndigheter och
andra férvaltningsomraden kan ocksd vara effektiva sitt att bidra till utveck-
lingen, Inte for att i forsta hand utforma politiken utan for att rddgdra om de
instrument som anvands for att verkstilla den och de konsekvenser dessa instiu-
ment har. Férutom kapital och tekniskt kunnande kan kunskap om saizhillsor-
ganisation och kunskapsutveckling vara viill sd viktiga [or lander som borjar kon-
fronteras med ett modernare samhilles problem.

Péett alimint plan har alla linder behov av utvecklingssamarbete med andra
lander, 1en virld som i snabb takt integreras vixer behoven av samarbete kring
utvecklingsfragor, vare sig det handlar om ekonomi, skulder, miljd, flyktingar
eller andra stora fragor. Fragor om Smsesidigt beroende och gemensamt in-
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rresse kommer i forgrunden. Aven det bistandsfinansierade utvecklingssamar-
petet tar manga olika former da behoven varierar stort mellan lander.

[Osteuropa Ar kanske behoven frimst politisk och ekonomisk systemutveck-
ling genou sarnarbete snarare in bistandsfinansierat kapitaltillskott. Fattiga men
snabbt vaxande u-lander soin de sydostasiatiska och Botswana har andra hehov
avutvecklingssainarbete #n slagnerande u-landsekonomier, Det gér inte a prio-
1 att ange ndgra speciella sektorer.

vart bistand har under de senaste 23 dren framst varit ett uttryck for solidari-
tet med de fattiga folken pé de tre u-landskontinenterna. Det har syftat till att
averfora resurser och kunnande — till kunskaps- och institutionsutveckling. Ett
allt viktigare inslag i utvecklingssamarbetet med fattigare, men ocksd med mer ut-
vecklade u-ldnder, 4r ett organiserat erfarenhetsutbyte kring hur samhillspro-
blem av olika slag kan tackias, institutioner byggas upp, kunskap utvecklas, etc.

vihar anfrt att antalet fattiga ménniskor troligtvis kommer att 6ka inom siora
delar av u-viirlden dven vid en forbitirad ekonomisk tillvéixt, och att utsikterna
for ekonomisk tillvixl dr relativt ogyunsamma Ior maoga ldnder i Latinaineri-
ka och Afrika under den narmaste framtiden. Det senare kan dock dndras gan-
ska snabbt visar efterkrigstidens erfarenheter. Det finns 4 andra sidan anledning
att tro att miljoproblemen kommer att accentueras yiterligare bade som en obe-
roende kraft och till f51jd av dessa bada tendenser.

Miljoproblemen hdnger samman med uiveckling, Kommersiell verexpioa-
tering, fattigdom och okunnighet dr viktiga orsaker till miljofarstoring i form
av avskogning, jorderosion och dkenbildning, Det finns all anledning att tro att
det finns ett stort och viixande behov av kunskapséver Riring och gemensam kun-
skapsutveckling nér det gdller utformning av miliépolitik,

De minskliga rittigheterna saknar ett fullviisdigt skydd i de flesta linder, Under
1980-talet har situationen forbittrats och minga diktaturer har forandrats till
mera demokratiska samhillsskick. Manga Iander i Latinamerika 4r exempel pd
det, liksom Pakistan och Filippinerna. Den mest spektakulira utveckiingen har
givetvis igt rum i Osteuropa. 1 ndgra fall har fredsprocesser initierats i omraden
somn varit i konflikt, tex. Namibia, Centratamerika, Angola, Sri Lanka och Ugan-
da. Det ger kanske anleduing till att stilla sig forhoppningsfull infér 1990-tatet.
Pide flesta hall 4r dock freds- och demokratiseringsprocessen hotad, Det &« in-
te pd nagot sétt en sjilvklar utveckling utan nagot som minniskor stindigt miste
kimpa for.

Det 4r egentligen inte omraden for bistind eller utvecklingssamarbete vi vi-
sat pa utan snarare oinrdden for utveckling och firindring i samhillena. Det fak-
tum att det finns ett behov av utveckling innebdr inte nddvindigtvis att bistand
har en roll att spela ~~ och skulle det ha det s& 4r dess utformning avgorande.

Bistdndel 4r en relativt ny féreteelse och det har kritiserats frdn flera hall, Kri-
tiken mot bistandet kemmer huvudsakligen fran tva hall. Nagra utvecklingseko-
nomer hivdar att bistandet stodier en utvecklingsprocess som binder u-landerna
nérmare till i-landernas samhllsutveckling, dvs. en exploaterande relation som
u-nderna inte har ndgon méjlighet att hitvda sig inom och som framfor alit drab-
bar de fattigaste i dessa lander. Bistandets strukturella och politiska innehall mot-
verkar, enligt kritikernas syn, en sjiilvstindig och rittvis utveckling.

Den andra gruppeu kritiker hivdar att bistind forsvirar utvecklingen genom
att snedvrida normala marknadsprocesser, tex. genom att bidra till felaktig
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prisbildning, vppinuntra konsumtion snarate 80 sparande, samt mijliggtrain-
vesteringar och konsumtion som inte #ri landernas ngsikiiga inrresse, Bistdn-
det har, med dessa kritikers ord, hj&lpt till att bygga politiska och adininistrati-
va system som litmmar en vital markuadsekonoimisk utveckling.

Deet finns dock inte ndgra generellt hallbara argument vare sig for dsikten att
bistdnd orsakay skada eller att alternativa relationer till u-linderna skulle vara
bittre. De slutsatser sem kritikerna férsdkt dra pd ett mera allmint plan hay heller
inte nagot stéd i praktiken. Det finns inget hallbart empiriskt underiag for vare
sig de marknadsekonomiska argumenten mot bistand elier autonomiargumen-
ten. Diskussionen har dock tjénat till att stérka och forbittra bistindet genom
att det manga ganger pekat pa specifika omstindigheter som forsvarar bistan-
det och bidragit till kunskapen om vad som dr bra stod.

Teorin om bistindets bidrag tilf utvecklingsprocessen fastslar att externa me-
del kan stirka ett mottagande lands utveckling pé flera sétt, t.ex. genom att bi-
dratill ett mera effektivt utnyttjande av befintliga resurser, genom att héja spa-
randet och investeringsnivierna, stilla stlindsk valots tilt f6rfogande, stiarka kun-
skapsutvecklingen och, kanske, genom ait direkt hoia konsumtonsnivin.
Bist&dndet kan, enligt teorin, ocksa vara speciellt anvindbart for dtgérder inom
“tringa sektorer” (flaskhalsar) och kan ddrigenom fa stora och snabba effekter
i det mottagande landets utveckling.

Det finns goda skal (teoretiska savél som empiriska) att anta att bistand kan
vara ett bra sttt att angripa de uivecklingsproblem som diskuterats ovan. Det
finns givetvis bra bistand och det [inns d3kgt bistind, men det gar inte att kriti-
sera bistdnd som ett generellt fenomen — Atminstone inte pd goda empiriska
grunder,

Slutsaisen &r att det finns eft mycket stort behov av bistind och utvecklings-
samarbete. Fér det forsta finns det ett behov av kapital féir att erstta resursfls-
det fran u-idnder till i-lander med ett fléde ] motsatt rikining. Detta kapital be-
hévs fr import, for investeringar i nddvandig infrastrukiur for samha!lsutveck-
ling och for drift och underhall av gjorda investeringar. For det andra finns det
ett behov av kunnande och erfarenhetsutbyte, sivil nir det gétler den dvergri-
pande utformainges av den ekonciniska politiken och utvecklingspolitiken, som
konkret inom ett antal samhatissektorer, For det tredie finns det ett behov av di-
rekta stodinsatser for de fattigaste, vilket i sig kombinerar kapital ock kunnande.

4.3.2 Utbudet av bisting

Utgangspunkten for det svenska utbudet av bistdnd dr 1-procentindlet. Sverige
har sagt sig vilja ge 1% av bruttonationalinkomsten i bistand. I sig ir detta ett
16fte om en kvantitativ resurséverféring och som vi sett behovs deana,

Men utbudet av kvantiteten 1% av BNI 4r ocksa knutet till de fem bistAnds-
politiska malen. Pengarna skail anviindas for att ria dem, inte for militéra 4nda-
mal eller nagot annat - o 40 Gnskvéirt i motlagarens dgon.

Slutligen finns det en tredje aspekt pa utbudet. Medien skall ocksa kunna an-
viindas fér kunskapsutveckling tillsanunans med mottagarlanderna. Det 4r ingen
tvekan om att kapital behtvs for att ng de bistAndspolitiska malen. Diremot 4r
det inte sikert att det finns ett tiligdngligt kunnande som dr anvindbart i dessa
saminanhang,
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Vilka "kunskapsomraden” dr dd mest relevanta for u-lindernas behov, och
finns det négra omraden bland dem vi diskuterat som Sverige inte har nagot kun-
nande om? T ett industrialiserat vilfdrdssamhille som det svengsha 4r det huvad-
sakligen inem tre omrdden som man litt identifierar kunnande eller erfarenhe-
ter soI0 kan vara av nytta for u-linder.

For det forsta dr det kunnande inom sashdllsorganisation, dvs, svenska er-
farenheter av utvecklingspolitikens instrument och effekter. I Sverige har folk-
rorelserna och de enskilda organisationerna spelar en vikiig roll i utvecklingen.
Sverige har ocksa byggt upp en férvaltning som initierat, genomfdrt och utvir-
derat atgdrder inom de flesta omraden, t.ex, miljdskydd, lagstiftning om kon-
kurrensbegrénsning och konsumentskydd, regional utvecklingspolitik, utbild-
ningsplanering och utbyggnad av hdlsovérden. Manga misstag har giorts men
kunnande har ocksd bygpts upp. Dessa erfarenheter, i vid mening, finns det in-
tresse av att stélla till u-ldndernas forfogande. Det bor betonas att det som regel
inte handlar om kunnande som ar direkt Sverforbart. Det dr snarare kunskap
omanalys, etfarenhetsitervinning och kunskapsutveckling inom vitala samhalis-
omriden som kan vara av intresse att ta del av.

For det andra finns det teknisks och organisatoriskt kunnande inom t.ex, in-
dustri, ndringskiv och infrastrukturutveckling. Det finns ett stort antal svenska
féretag som 4r ledande nér det gélier den tekniska utvecklingen inom sina re-
spektive omtraden, tex, inom skogsindustrl, verkstadsindustri, byggnadsindustri
och smiforetagssambet. Det finns ett intresse inom bisténdet av att st4lla pro-
dukterna till u-lindernas férfogande, men ocksa det produktionstekniska och
organisatoriska kunnandet genom teknologi- och kunskapséverforing,

Fir det tredje finns det kunnande inom forskning, utveckiing och problem-
Idsning bide av generell cch specifik karaktér, Det specifika kunsandet kan vara
forskning och utveckling inom nagot omrdde, tex. metoder fér skogsavverkning,
marinbiologi, eller arkeologi. Det generelia kunnandet kan vara metoder cch an-
greppssatt for problemidsning som 4r relevanta under olika omstindigheter.

De satt som vi 18ser tekniska och organisatoriska problem pé i Sverige beho-
ver inte vara tillinpliga i andra samumanhang, Men ndr man utformat 1osningen
pa problem har man anvint sig av analysimetoder och arbetssdtt som 4r intres-
santa i sig. Att lsa problem och svara pa frégor ar delvis generella och univer-
sella processer,

Ar d& svenskt kunnande relevant for u-linderna? Det har lange anforts att
i-lindernas weknik for produktion sival som samhallsbyggnad dr frimmande for
u-lindernas kuitur och traditioner. Ar den svenska industrin sa tekniskt avan-
cerad att det inte gar att Sverfora dess teknologi till u-linderna? Pa ett allmint
plan dr det givetvis inte sd. Den mest avancerade tekuiken 4r inle nSdvindigtvis
den sviraste att fora dver och det finns inte ndgon anledning varfor det som ut-
vecklats hdr och fungerat bra hir inte skulle kunna tiliimpas i u-linderna.

Men lika litet som det finns ndgot allmint argument mot tekniknivin inom
produktion {och organisation) finns det ndgon sjilvklarhet i att de svenska los-
ningarna faktiskt #r bra. De kan mycket val vara obrukbara i vissa linder och
mjljder men passa bra i andra. Det ligger aldrig nagon automatik i tekniska 15s-
ningars relevans; ibland dr det tiest avancerade biist anpassat, ibland det enkiaste.
Detta géller speciellt ndr man rér sig bland en s4 heterogen grupp lander som
de utanfsr programlandskretsen. Genom det svenska bistandet har dock
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successivt ert alli mera erfaren resursbas utvecklals somn svarar mot de 8nskemét
om samarbete som u-ldnderna riktar till Sverige. .

Finns det ndgra osmrdden Jd4r det dr svarare att tildinpa svenskt kunnande?
Erfarenhetsmissigt drett bistnd riktat till de allra fattigasie svarare att genomi-
fra. I den man de fattigaste drar aytta av nationelit tillimpat kunnande inom
samhillsorganisation ach produktion ndr man dem indirekt, men det 4r pa mycket
lang sikt. Visserligen finns det ett praktiskt kunnande som behdvs vid katastrof-
insatser pdr det géller att skota logistiken kring leveranser av mat och medicin
m.m. Sanuna sak giller humanitirt bistind, Yad vi kan erbjuda dr enskilde min-
niskors allminna frmdga och goda vibia, tex. dd genom organisationer som Rild-
da Barnen, Rééda Korset och missionen.

Bistandet miste ha en organisation och ett arbetssill som gdr det majligt att
bedoma om det verklgen 4r svenskt elier annat kunnande som behivs — och
att sveuskt kunnande eller svenska erfarenheter inte bar fisras ut som allmdngil-
tiga recept. Det &r egentligen inte ndgon annan 4n “hestillaren’” av bistandet -
samarbetspartnern — som kan avgdra vilket kunnande som 4r relevant.

Men kutiskap 4r inte ndgot samhitllel dger och det finns egentligen inte ndgon
svensk kunskapsmassa, Kunskap dr forankrad Los individer och kanske i viss
mén organisationer, Att Sveriges riksdag och regering vill erbjuda kunskap med-
fér inte nddvindigivis aut enskilda individer och organisationer vilt gora det. Det
beror pd vilka andra handlingsaliernativ de har och vilka intressen som driver
dem.

Tendensen under i980-talet har varit ett sjunkande intresse f6r bistandsarbe-
te, frimst bland foretag men ocksd bland andra organisationer, Det beror hu-
vudsakligen pA konjunkturuppgingen och pA atl foretagen inriktat sig pd Buropa-
samarbete. Satsningar i u-linderna har beddmis som mindre ldnsamma och stra-
tegiskt relativt ointressanta.

Inom forvaltningen har ett tidigare gryvende intresse fér tjansteexport svatnal,
RRY har i sin rapport "Myndighetsbolag utanfor affarsverkssektorn” pekat pa
vissa institutionella hinder som skatteregler somn missgynnar offentliganstilld
personal. Som vi beskrivit i kapitel 3 finns det egentligen ett stort och i motta-
garlinderna efterfrigat kunnande, men det drinte tiligangligt med ndgon auto-
matik, mest pa grund av de formella hinder som en traditionell myndighets-
struktur stélier upp for méjligheterna att bedriva en konsultverksamhet av det-
ta slag inom ramen fér en normal anstagsmyndighets omrade.

Bistindsmyndigheterna maste ha ett dynamiskt perspektiv pa "resursbasen”
sa att de motiverar och fdrbereder den att deltai erfarenhetsutbyte och kunskaps-
utveckling. Om 1980-talets tendenser fortsdtter in pa 1990-talet Fir det avgdran-
de betydelse om det kan utformas arbetssitt och organisationsformer som in-
tegrerar den erfarenhet och det kupgnande Sverige viilerbjuda i utvecklingssam-
arbetet frén borjan. Det innebir ett synsiltt som inte ser kunnandel som en Frdig
produkt utan som resultatet av en samarbetsprocess dar resursbasen har en vik-
tig roll att spela.

4.4 Organisation och arbetsformer for det icke-landrams-
finansierade bistdndet

Under avsnitt 4.2 uppskattade vi det icke-Jandramsfinansierade bilaterala bistan-
det tili 4 570 milj. kr. under 1989/90. Av dessa medel gar drygt 509, eller 2 320
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milj. kr, till sarmarbete utanfor programiandskietsen. [ det hir avsnittet skall vi
heskriva organisation och arbetssitt for denna del av bistdndel. Det icke-
landramsfinansierade bistdndet gar genom alla de fem bisthndsorganen mes i
det hér avsnittet behandlar vi i fdrsta hand SIDA och BITS. Swedfund och
[MPOD behiandias mer ingéende i kapitel 5.

4.4.1 SIDAS verksambel

gom vi sett ges den storsta delen av det icke-landramsfinansierade bistandet ge-
nom S1DA till saval programlinder som ldnder utanfdr programlandskretsen.
sradet kanaliseras | stor wistrdckning genow internationella organ och genom
enskilda organisalicner, i form av projektbistind, katastrofbistind och huma-
nitdrt bistdnd. Riktlinjerna f6r detta stdd gor ingen Alskillnad mellan program-
lander och andra ldnder. Nedan gér vi en kort genomgéng av inuehallet under
sIDAcs olika anslagsposter,

inom anslagsposten sdrskildu programi ger SIDA ett Andamilsbundet bistind
i flera linder, Detta omfattar delposterna energi, befotknings- och halsofragor,
AlDS-bekilmpning, kvinacfrigor, kultur och massinedia, minskliga rattigheler
och demokratisk utveckling, frséksverksamhet och metodutveckling samt in-
satsfrberedelser och resultatutvardering. Avsikten med verksambeten ar att till-
godose behov i u-tinderna inom av 8verige sérskilt prioriterade omrdden, att ut-
veckla metodik och teknik inom bistandet samtate sprida erfarenheler mom, Det
totala anslaget under budgelposten dr 328 mil. kr. under 1989/90. Insatserna
har ofta anknytning till det reguijira samarbetet med programlinderna men kan
ocksa omfatta andra u-tdnder ceh sanarbete med internationella organisationer.

Strskilda miljdinsalser rsedan 1989/90 en ny anslagspost inom SIDA, Miljo-
frigorna ges ddrmed kraftigt dkade resurser och disponerar 1989/90 225 milj.
kr. Medlen kan anviindas bade i och utanfor programlandskretsen,

Under anslaget katasirofbistdnd och stod till éterupplyggnad tar elt stort antal
linder Arligen emot stéd fran SIDA. 1989790 4r anslaget 800 milj. k. 1 de flesta
fall kanaliseras bistandet genom svenska eller internationella organisationer.
Afghanistan bar under senare Ar haft en sirstilining. 1988/89 utbetalades 144
milj. kr. till fiyktingar i Pakistan samt till civilbefolkningen i tandet. Andrasto-
ra mottagare var Mogambigue med 131 milj. kr. och Etiopien med 65 milj. kr.

Det regionaly bistdndet berdr o1 narvarande frimstldnderna i sodra och Gsira
Afrika, av vilka de flesta dr programlinder, Stoddet gdr huvudsakligen till med-
lemsliinderna i SADCC (Angola, Botswana, Lesctho, Malawi, Moganbique,
Swagziland, Tanzania, Zambia och Zimbabwe). Mindre belopp gdrocksé till den
dstafrikanska utvecklingsbanken BEADB och GH IGA DD — en regional organi-
sation for att motverka torkans effekter genom langsiktigl utvecklingsarbete, Re-
gionak bistand gdr ocksd till Centralamerika, Mekongkcimuniiléen (Laos,
Thailand och Vietnam) samntlnderna kring Bengaliska buk ten, Bistindet drlang-
sikligt, dven om volymen svenskt bistdnd som ndr varje enskilt lund utanfor
SADCC-kretsen-i regel 4r liten.

Dt frunanitra bistdndet omlattar dels sadra Afrika, dels ett dussintal lin-
der i Latinamerika. Bistandel ges som bidrag till befriclseréretser och enskilda
svenska och internationella organisationer. Det fordelas efter ansékan G SIDA,
pé rekonunendation av Beredningen for humanitirl bisténd.
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Stad till svenska enskifdu organisationer ges for bistindsarbete i ett sjuttiotal
lander, De svenska folkroreiserna har under senare &r kommit att spela en allt
viktigare roll i bistandet som helhet. Statliga medel fér genomfarande av sgvil
utveckiingsprojekt som katastrofbistind och humanitért stod kanaliserats via
dem. Cirka 25% av S1DA:s budget — ca 1,5 miljard kr. budgetiret 1989/90 —
kommer uppskatiuingsvis atl kanaliseras genom svenska och internationelia folk-
rorelser och enskilda organisationer.

SIDA har ingatt ramavtal med 11 storre svenska enskilda organisationer:
Arbetarrirelsens Internationella Centrum {AIC), Afrikagruppernas Rekryte-
ringsorganisation (ARO), Diakonia, LO/TCO:s Bistindsnamnd, Swedish
Cooperative Centre (SCC), Pingstinissioniens U-landshjilp, Radda Barnen, Sven-
ska Handikapporganisationers Bistandsstiftelse (SHIA), Svensk Yolontarsam-
verkan (3VS), Svenska Missionsrddet (SMR) ock Utbildning for Bistandsverk-
samhet (UBY), Dessa ramorganisaticner representerar tillsanunans Sver hund-
ratalet medlemsorganisationer och har under de senaste aren erhallit bidrag
molsvarande ca 3/4 av anslaget for stdd genom enskilda organisationer. Samar-
betet med ramorganisationerna regleras av avial som dper pa 5 ar, Rambidra-
gen beviljas dock pd basis av ettariga framstiilningar.

SIDA:s uppgift dr framst att linansiers verksamheten samt att beddima den
i forhéllande till de bistindspolitiska maten ock kontroliera att den genomfors
effektivt, SIDA:srolldr hir langt mindre arbetsintensiv #nidet traditionella bi-
taterala bistdndel, Uppskattningsvis mindre 4n en tiondel av SIDA:s personat
administrerar den knappa tredjedel av SIDA:s anslag som kanaliseras via sven-
skaochinternationella folkrérelser, enskilda organisationer och andraorgan fér
humanitirt och katastrofavhjilpande arbete.

Utdver de ovannimnda omridena finns det ytterligare en form av bistind som
inte ingdr i landramarna namligen beralningsbalansstéd. Det beslutas av rege-
ringen men bereds av SIDA i samead med UD. Flera av programlénderna och
ménga andra linder genomgar for nirvarande strukturanpassningsprogram i
syfte att f& ekonemin i balans och att dteruppréita tillviixten, Programmen
genomforside flesta fall i samarbete med, eller under rddgivning fran, IMF och
Virldsbanken.

Huvuddeien av medlen under anslagsposten har anvints i programliinder. Men
dven andra lidnder t.ex. Uganda, Ghana, Bolivia samt Sao Tomé och Principe har
fatl stod. ’

Slutiigen uppdrar regeringen at S1DA att bereda delar av anslagsposten pro-
fektbistind 11l vissa [dnder. Bistindet till Costa Rica finansieras ur delta anslag.
Delta bistand bereds : mangt och myckel i landramsprogramliknande former.

4.4.2 BITS verksambel

BITS anslag, 610 milj. kr. 1989790, ar betydligt mindre dn summan av SIDA:s
icke-landramsfinansierade ansiag. I tabell 4.5 visas att S1DA, i icke-programlinder
dr uppskatiningsvis nistan tre ganger si stort som BITS i anslagstermer.
BITS har till uppgift att frimja ekonomisk och social utveckling i enskilda
u-linder och samtidigt bidra till acl utvidga och stdrka Sveriges [érbindelser med
dessa lander genem insatser i samarbete med svenska institutioner och [Gretag.
BITS u-krediter ach internationella kurser riktar sig till alla ldnder, men det
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tekniska samarbetet gar til} lander utanfor programandskretsen. BU av riksda-
gens syften med BITS var att stimulera, utveckla och bredda Sveriges samarbe-
te med andra u-ldnder 4n programlinderna.

BITS verksambiet bygger pd tanken att bedriva bistindssaniarbeie genom itid
ochomfatining avgrinsade dtaganden i ollka projekt. BITS skall skapa kontak-
ter ach finansiera kontrakt medan mottagarlandet och den svenska kontrak:
partnern forutsiies genomfora insatserna,

Verksambeten utghe ofla fidn redan etablerade forbindelser mellan Sverige och
samarbetslinderna och bygger pd ert dmsesidigt intresse att utveckla samarbe-
tet, [nom BITS tekniska samarbete har jnsatserna blivit alitmer varierade och
utvidgats til allt fler lAnder och sektorer. Manga relativt komplicerade och tids-
krigvande insatser genomfors. Krav och f8rvintningar om uppfoljning i farm av
foljdinsatser Okar bade frin mottagarlinderna och fran svensk sica.

1 kretsen av ett tjugotal samarbetsldnder ingér IAnder med vilka Sverige in-
gatt samarbetsavial, tidigare programfinder for SIDA och lander dir ett intres-
se for samarbete Funnits p4 dmse hall. Mer reguljirt samarbete omfattar bl.a.
Algerict, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Dominikanska Republiken, Ecuador, Egyp-
ten, Filippinerna, Ghana, famaica, Jordanien, Malaysia, Mauritius, Mexico,
Pakistan, Petu, Sudan, Thailand, Tunisien och Uruguay.

Bistandet genem BITS { form av u-krediter dr anpassat il medelinkomstlin-
der och laginkomstlinder med god kreditvirdighet, vilket exkiuderar fertalet
programisnder. Den genomsaittliga nivin pd det tekniska samarbetel 4r 10 milj.
kr. per land och &r, vilket 4r Jagt jAmfort med programlinderna, Fddetningen
pé olika lindergrupper visas i tabell 4.11 nedan,

Tabeil 4.11. Fordelning av BITS insatser per landkategori 1986787 (milj. kr.)

Samarbety- Landksategor]
form BNP per caplita i US doblar
—4H) A0—790 T90--1635 1635—
Tekniskt samarbete 96 46 173 43
U-krediter 825 256 263 76
Exermpel pd l4nder indien Baolivia Botswana Algeriet
Kina Zimbabwe Costa Rica Malaysia
Sudan Egyplen Tunigien
Pakistan Cuba

Men dven inom den grupp av linder BITS arbetar med finns det skillnader
i hur djupt samarbetet 4r, Far det forsta finns det ndgra Mnder med vilka man
har arliga overliiggningar. Riktlinjerna f3r samarbetets innehall regleras genom
protokoll. Med andra [dnder har man ett reguljirt samarbete utan formalisera-
de samradsprocesser. Moten mellan BITS och svenska ambassader 4 cna sidan
och det motiagande landet & den andra sidan hills efier behov och protokoll-
fors. Det finns ocksa linder ddr BITS bara gjort enstaka insalser som inte lett
till vidare engagemang och som man for dagen inte heller tror kommer att {6l-
Jjas upp. Stuttigen finns det ocksa en stor grupyp ldnder dir man av olika anled-
ningar inte har nagon verksambhet, aven om de tilihér gruppen lag- och mellan-
inkomstlinder. I ndgra enstaka fall beror det pa politiska beslut. For det mesta
beror det pA att kontakterna dr for svagt utvecklade och projekiftrslag dirfor
inte aktualiseras mellan dessa linder och Sverige som BITS skuile kunna
finansiera.
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Hittills har det utvecklats ett Lrettiotal kurser, vilka normalt upprepas arligen.
Manga av kurserna dr inrikiade p svenska basnllingar som gruviekoik, tillverk-
ning av papper och pappersmassa, energiférsorining och lelekommunikationer.
Nya kurser har konanil om miljovard, trafiksdkerhet samt fred och kon-
flikilosning. BITS har ocksa aviserat all man imnar erbjuda kurser inom f61-
valtningsoniradet. Cirka haiflen av deltagarna ko frin BITS-Eander, 30% fran
programinder och 20% fran dvriga u-linder.

BITS riktlinjer och arbetssatt far konsekvenser {8r verksambhetens inriktning
ph seklorer och typ av insalser — bade for del tekniska samarbetet och for
u-krediter. Verksambicien har frimstinsiktats pd energilorsorjning, transporter,
kommunikationer och industricll verksambet (infrastruktur 85% och industri
0% av del lotala), Men BITS kan stodja insatser som myckel liknar SIDACS,
Ett BITS-projekt kombincrar ofta utbildning med finansiellt stod, vilket kan jam-
firas med en S1DA-insals som kan bestd av varubistind och utbildning. Bygg-
nadsblocken i det enskilda projekiel 4r lika varandra.

Bn viktig skillnad 4r dock att BITS aldrig upptrader som kontraktspart utan
enbart finansierar ett avtal mellan en svensk organisation och en i u-landet, SIDA
4r for det mesta kontraktspart, tar aktiv del i beredningsprocessen och kombi-
nerar olika typer av resurser och institutioner till en bistandsinsats. SIDA har
ocksa till skillned fran BITS ett stort land- och scktorkunnande inom organisa-

tionen,

Genom u-krediler dvertors finansiclla resurser pa fSrmdutiga villkor for atl
finansicra svenska varor och tjlinster, Krediten kan utnyttias forst adr ett kon-
trakt har vunnits i internationel} konkarrens, U-krediterna ges med en formin-
lighetsgrad pa 50% till minst utvecklade lnder och 35% il dvriga u-lindex

U-kreditsystemet startade 1981 och fram till (989 hade BiTS fatica 500 ansok-
ningar om krediter. BITS har stdllt sig positiv till mer &n en tredjedel, totall
1§ 600 milj. kr. Huvuddelen av de dvriga ansékningarna avslogs ciler alertogs
av de stkande. Ca 35% av beviljade krediter har inte leet till kontrake och har
diirigenom fallit bort. Ovriga krediter, som 4r under forhandling eller har lett
tili taneavtal, omTattar Ataganden av en Lotal Bncvolyi pd 8 mitjarder kr. Detla
medldr en bistdodskoesinad pa 2,5 miljarder k.

De beviljade och annu aktuella kredilerna {drdelar sig pa 25 Hnder. Indien,
Algeriet och Kina ar dominerande mottagare av u-krediter. Dessatre linder har
fatt drygt hilfien av krediterna. Andra stérre mottagarlander 4r Angola, Egyp-
ten, Jordanien, Kenya, Pakistan, Tunisien och Zimbabwe (se tabelt 4.12 och 5.4
sid 148).

Li-krediter kan ocksd ges till programlinder, forutsatl att de beddms varakre-
ditvirdiga, SIDA kan i princip finansicra samina Lyp av anliggning, men dé ge-
nom ghvobistand. Det Minns exempel pd att BITS genom u-krediter kommer in
i SIDA:s programidnder (9 fall) och di anvander asdra beredningsmeloder 8n
S10A skulle ha giort. Det r i sig inte nagot problem. De bada organisationer-
nas uppgifier dr i dessa fall sa klart avgrinsade atl risken {0r Overlappningar ar
titen, Tvdrtom har BITS haft aylta av SiDA:s Mnderkunnande och hay ddrfdr

kunnat gidra sina egna bedSmningar snabbare och eflfektivare.

Tabell 4.12. Sammanlailands duta om w-krediter (milj. kr.)

Antsl Kredit- Ebisfdnds-
hetopp kostnad
1. Erhallna anstékningar 540
2. Avstagna/aleriagna —-275
1. Ansokuingar under beredning - 20
4. Beviljade krediter 205 11668
5. Avnoterade krediter — 74 = 13554
e drru aklvelta krediter 131 C Fosa 23562
gel oklart — 17 — | 503 — 327
R. Avtalade krediter/bistindsunslapel I - -
belastat 14 6 551 2035
9. Insatser under genomidrande — 57 — 4757
1. Sutfarda insalzer 57 1794

et genomsnittliga kreditbeloppel for u-krediter uppgar till 60 milj. kr., men
spannvidden dr stor. 5 krediter dr pd dver 200 milj. ke, De storsta krediterna
garallatitl energiforsorining, numtigen ett vattenkraftprojekt i Kenva, tva stérre
kraftéverforingsprojekt i Indien och ett kolbaserat kraftverk i Indien. Drrill
kommer det nyligen beslutade vattenkraftprojektet Uri § Indien. SIDA deliar
med landramsmedel i de tre forstnmnda projekien samt i Uri-projektei.

Utbetalningarna for tekniskl samarbete har okat ca 4 ganger under en
5-&rsperiod, och utbetalningarna for u-krediterna ca 7 gdnger. Personalen har
lordubblats under samma Lid, vilket innebir att de adminlstrativa kostnader-
na fordubblats i absoluta tal men halverats i forhdllande il utbetalaingarna.

Som visetl ldmnas &rligen st6d tHl ca 180 insatser i 30 lander f8r teknisk( sam-
arbele, Dérutdver faltas beslut om ett femtiotal insatser som kontrakteras un-
der foljande dr. Varje ar kommer dessutom ca 700 deltagare ran 70 lander tll
ctt reltiotal kurser. Aven om BITS begransar sin rolt till att beddma insatserna
och strivar cfter arbetsmeloder som minimerar de egna insatserna stills siora
krav pa beslulslormaga och beddmunings/utvarderingskunnande.

Varjeu-kreditdrende innebidr ocksa betydande beredningsinsatser. Elter be-
villandet krdvs en relativi stor arbelsinsats i form av sunirsid med Svensk Export-
kredit AB(SEK), Exportkreditndmnden (EK N} och svenska banker sami med
myndigheter och [retag i mottagaridnder och Sverige, Detstills ocksa okade
krav pd uppfdljning och granskning.

4.5 Vilka dr problemen?

Elter genomgdagen ovan borde vi kunna urskilja vad som #r, cller blir, prob-
lem inom det bilaterala bistandel wlanior programigndskretsen. Fér att skild-
radetta gbr vi forst etl kort scenario dver hur bistandel skulle kunnase wi 1995
under frutsitining ait det inte sker ndsra Jorandringar i orgunisation ock ar-
hetsformer.

4.5.1 Bistdndet 1995 — et scengrio

_.uo:m dretl scenario, en tankelek, med vars hjilp vivill lyfla fram problem och
frdgestitlningar (8¢ den vidare behandlingen. Det 8r med andra ord ingen rea-
Hslisk prognos dver ulvecklingen.



Det icke-landramslinansierade bistAndet har vuxit till ca 6 miljarder kr. In-
om SIDA har det icke-Jaudramsfinansiernde bistAndet vuxit sig storre 4n land-
runarna, Basen fr organisationens arbetsfirdelning och beredningsformer har
darfor successivt ryckis undan, Den politiska styruingen av bistindet genom tand-
ramar har i grucden forindrats eftersom landramarna nu utgdr endast ca en tred-
jedel av det totala bilaterala bistandet, .

En stor dei av de dkande auslagen ges diarfér i form av betalningsbalansstad
och stdd genom enskilda erganisationer och folkrorelser. Berednings- och upp-
folningskapaciteten hinner inte utvecklas i takt med arbetsuppgifterna.

Samtidigl pafors SEDA nya uppgifier nir det galler att frimia samarbetet med
enskilda ldader och regioner — dock utan att dessa far status av programlin-
der. De nya uppgifterna passar inte in 1 SIDA:s huvudimodell for beredning och
beslut, utan i stéillet far man fortsatta att improvisera med andra anslagsposter
och varierande beredningsformer,

BITS verksambiet dkar kraftigt jimfsrt med 1990, dock utan att organisatio-
nen férindras. Ddrmed har bistdndet fatt en kraftig slagsida mot infrastruktuz-
och néringslivsutveckling. :

Aven BITS far nya uppgifter och direktiv n&r det giller landval och mil, men
saknar egentligen instrument och resurser att fo}ja upp dessa. De tkande ansla-
gen stéller i sig s stora krav pa handliggarkapaciteten att nya kvalitetskrav inte
kan mdtas, Mojligheten att samordna verksamheten med andra bistAndsorgan
fBrsimras ocksa.

SAREC, Swedfund och IMPOD fortsiitter i samma spar som 1990, med un-
gefdr samma preblem. De péverkas inte lika mycket av volymtillviixien och de
har sina nischer inom det totala bistAndet. Derasrolli forhaitande till mottagar-
lander och det svenska samhillel paverkas inte med nigon automatik.

Riksdag och regering fir allt svirare att styra bistindel. Utvecklingen i tredje
viirlden gdir att Sverige vill svara mot behov gveniandra linder 4n programiin-
derna, Deipstrument sem finns till forfogande ricker inte. Ad hoc-ldsningar med
siirskilda direktiv frdn regeringen till myndigheterna att inrikta verksamheten
inya spar blir allt svarare, Oklarheten om vilken roll SIDA och BITS skall ha
i bistandet till olika Iinder 4r stor. Aven ambassaderna har svéri att se de olika
bistAndsorganens roll 1 relation till de dnskemal om samarbele som dessa stéills
infar.

Kiinslan av att gora sanina saker, av att inte utnyitja skallordelar i lander- och
facklkunskap blir stdrre, Foljden blir att myndigheternas férhandlingsstyrka gent-
emot mottagare och svenska organisationer minskar och kvaliteten pa bistan-
det blir Bdande, Anda rider stor osikerhet om detta, eftersom det inte finng medel
och former for uppfdlining och utvirdering,

Det &r med andra ord ett illavarslande scenario. Det beskriver ett bistind med
troligtvis lig maluppfylleise, dock utan ndrmare kunskap om hur det forhiller
sig med den saken. Vidare visar det pd-en inriktning pa sekiorer som stémmer
vare sig med u-indernas frimsta behov eller med de bistAndspolitiska malen.
BistAndet &z inte flexibelt i meningen att det kan inrikitas pa nya onraden, men
det ar inte heller stabilt, eftersom det inte har nigra fasta former. Det riskerar
att kombinera 1&g anpassningsfirmiga med ryckighet och okontrollerbarhet.

Sjdivfullet dr dettq inte ett realistiski scenario. Det ar otroligt att utveckiingen
skulle fortskrida under 5 &r utan négra anpassiingsatgirder,
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Syftet wed scenariot dr just att lyfia fram problescen och belysa vitka dessq
gredrder’ skall vara,
Problemen kan summeras enligt foljande:
Okningen av resurser for det icke-landramsfinansierads bistandel leder t1] att
handliggarkapaciteien inon dessa omriden inte langre ricker tll. Trots lAngt-
ghende samarbete med andra svenska organisationer brister myndigheterna
i kapacitet att bereda och f8%ja upp vilka insatser som skall géras och vilka
effekter de far,
. Det icke-landramsfinansi¢rade bistandet riskerar att fa en stagside mot an-
tingen spridda insatser genom enskilda organisationer, myndigheter och f&-
retag eller stora koncentrerade insatser inom infrastrukturutveckling och ni-
ringsliv. Det ar for ndcvarande svart att erbjuda ett mera langsiktigt samar-
bete inom sociala sektorer och andra former av samhilllsbyggande utanfor
progranttandskretsen.
I den mén statsmakleraa vill inleda sumarbete med nya lander uppstdr pro-
biem cm vilken organisation dei skall ske gencm. SIDA &r i huvudsak hdnvi-
sat tilf att utveckla samarbetet med programlinderna. BITS kan bara erbju-
da begriusade typer av samarbete (enligt ovan) och detsarnma giller de tvri-
ga som 4r marginella i saounanhanget,
. Beslut om enstaka insatser fatlas i en rad olika organisationer. Dirfor kan ett
enstaka mottagarland piGisligt bli enstor mottagare av svenskt bistdnd pa ett
sttt som inte foratsetts och inte provats {rén tex. utrikespolitiska utgangspunk-
ter, Om volymen av bistdnd som pa detta sitt kanaliseras utanfor landramag-
na viéixer som vi indikerat ovan, skar risken att regering och riksdag forforar
dverblicken. Landvalet styrs oftare av bistandsinstrumenten #in ay vad
u-iinderna prioriterar och vad Sverige onskar utveckla.samarbete inom,
Det finng ingen nisch i bistdndets organisation dir kunskap om tex. linder,
sektorer och samarbetsformer byggs upp. Var finns t.ex. kunnandet om den
sociala sektorn i Filippinerna? Hos BITS? P4 SiDA:s SEO-byra? Bland en-
skilda organisationer? Pa utrikesdepartementet /ambassaderna? Lander- och
sektorkunnande ir angeltiget, vilken roll myndigheterna 4n har i samarbetet.
Finns det ingen nisch dér sédant kunnande utvecklas och fSrvaltas dr det svart
att lara av samarbetet och bedéma dess effekter i forhdtlande till de bistands-
politiska malen.

e
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4.6 Bistandet till icke-programléinder, forslag till framtida
organisation och arbetsformer

Vivill betona att landprogrammering inom av riksdagen beslutade landramar
dven framgen| kommer att vara den beloppsmissigt 6jamforligt storsta enskil-
daberedningsformen. Under 198%/90 utgér landramarna 42% av alla bilatera-
laanslag. Den nast storsta bistdndslormen 4r katasirofbistand (10%). Direfter
foljer skuld8itinadsatgirder (8%), bistind genom enskilda organisalioner (7%),
humanitirt bistnd (7%) och u-krediter (5%) (se bilaga 4.).

Emelleriid kommer dven fortsdttningsvis en betydande del av det bilaterala
bistdndet att beredas och genomforas under andra former dn landramsprogram-
mering, former som i varierande utstriickuning 4r landprogrammmerade och som
kan variera i lngsiktighet och bredd. Former som ocksa kan ge resurshasel,

S0U 19%9



vare sig den bestir av enskilda orpanisationes, foretag eller of feniliga institutio-
ner, en aktiv roll i initiering av utvecklingssamarbete. Syfiet d¢ att ge det samla-
de "bistdndsuibudet™ en form och ett innchai som motsvarar u-lindernas be-
hov av utvecklingssamarbete.

4.6.1 Kanaler for bistdnd Gl icke-programbinder

Bistdnd till linder utanfér programlandskretsen foreslas ga genom foliande
kanaler:

SiDA4

(a) SIDA bereder och ansvarar for insatser i Iander med vilka Sverige har for av-
sikt att bedriva ett djupt och lingsiktigt samarbete inom en eller Fera samhills-
sektorer. Det jnncbir att SIDA handligger sanarbete med linder dir bistands-
myrclighetens arbetssitt 4r av land-eller sektorprogrammeringskarak tir, dven
om landet inte #r ett programland. Det innefattar ett bistand med stort matt av
land- och sektorkunnande, aktiv dialog med mottagarlandet och en vésentlig
beredningsinsats av SIDA. Exempel pé sadana Bader ar Costa Rica och Chile
och andra antingen fattiga linder eller ndgot rikare l4nder med betydande ut-
vecklingsproblem i Afrika, Asien och Latinamerika dar mer omfattande insat-
ser inom en sektor behévs. Aven de regionala insatserna kan vara av denna
karaktir,

(1) Stodet till enskilda organisationer, katastrofbistand och humanitirt bistand
kanaliseras dven fortsittningsvis genom SIDA. Det finns samordningsfordelar
med att finnas inom samma organisation dven om beredningsimetodiken &t an-
nerlunda 4n f8r det direkt lingsiktiga bistandet enligt (a) ovan. En stor del av
stisdet gdr ndmligen till programlinder och andra lander dir SIDA aktivt 4t en-
gagerat.

(c) Stirskilda miljoinsatser och dvriga siirskitda program riktar sig i betydan-
de utstriickning &ven till icke-programnlinder. De knyter amuesmissigt och pé
annuat sett niira an till SIDA:s dvriga verksamhet och bor #ven fortséttningsvis
kunna handifiggas av SIDA, Insatser inom miljéomradet kommer acksa liksom
nu att beredas av BITS niir dess arbetsmetodik s medger.

BITS

BITS fortsiitter att arbeta med sina nuvarande beredningsmetoder, dvs. huvud-
sakligen genom att finansiera samarbetsaviat mellan svenska {oretag, myndig-
heter och organisationer och motsvarande organ i u-linder. BITS blir dirmed
kanalen for utvecklingssamarbete med dvriga Jander som fram for allt utgdrsav
medelinkomstlander och dér bistdndet priiglas av relative kortsikliga och averan-
sade insatser av projektkaraktir som inte kriver tillndrmelsevis lika stora bered-
ningsinsatser som det bredare anlagda land-och sektorprogrammerade bistindet.

BITS verksambhet behiver utvecklas i tre hinseenden:

(a) BITS br utveckla sin forméga att handidgga projekt av kontrakisfinan-
sieringskaraktér riktade mot alla samhallsscktorer iy forutsittningar for det-
ta foreligger. Den nuvarande koncentrationen pd infrastrukturprojekt breddas
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s4 att dven andra verksamhetsomriden som hilso-och sjukvird, miljs-och de-
mokratiinsatser inklusive forvaliningsutveckliug blir féremdl for tekniskt samuar-
pete med BITS-metodik. BITS bér inte vara formellt bundet till att finansiera
enbart svenska leverantbrer.

(b) BITS bor bygga ut sin utvérderingsverksambhet for att stdrka den strate-
giska kontrollerl av projekten. Det bor ske en kontinuerlig och dokurienterad
pppfolining i frhiéllande iill de bistdndspoliliska malen.

(¢) BITE br bygga ut sin informationsverksarhet for att mera aktivt mobili-
sera den svenska resursbasen f6r BITS-finansierad verksamhet.

SAREC och SITCC

SAREC och det freslagna organet for det nflringslivsinriktade bistandet, $SITCO
(s¢ kapitel 5}, handldgper samarbele inom sina respektive omraden bide I pro-
gramlgnderna och i dvriga lnder. For SAREC:s del innebir det ingen princi-
pieli forandring jamfort med i dag. Det bor dock understrykas att SAREC har
enviktig roll att spela bade ndr forskningskapacitet | fattiga u-linder skall byg-
gas upp och nilr forskningssamarbete med medelinkomstiander skall framjas.

4,6.2 Bamordning och arbetsfordeining mellan SIDA och BITS

Det finns ett behov av samordning mellan alla organisationerna. For BITS och
SIDA maunifesterar sig det behovet dels i friga om std med BITS-instrument
(frimst u-krediter) till 3IDA-lander, och dels i de fall bdda organen 4r verksam-
ma i samna land utanfor programlandskretsen.

For 81DAzs och BITS insatser i icke-programlinder spelar UD/u-avdelningen
enavgtrande roll, Statsmakterna fattar beslut om forutsatiningarna f6r samar-
betet, Dessa kan innefatta beslut om volym eller ambitionsuivd, sektorinrikining
m.ri. Bestuten bygger bla, pautarbetade landprofiler fér samarbete med ensta-
ka linder (se kapitel 7). Det ankemimer pé regeringen att genom divektiv tilt myn-
digheterna, utarbetade efter dverliggningar med mottagariandet dir myndig-
hetern:a deltar, ange riktlinjer for arbetsfordelningen meflan dessa.

Vilken &r da skillnaden mellan de fyra organisationerna? Industri- och nirings-
:qmoﬁmmmﬁmmgma behandlasindsta kapitel. Vikan dock notera att den, liksom
SAREC, har till uppgift att verka for samarbete inom ett visst avgritnsat omra-
de. Bade SIDA och BITS har ddremot betydligt bredare mandat och det 4r dir-
fér befogat att mera detaljerat recogtra for vad som skiljer dem at.

Vihar sett att det sker en arbetsfordelning mellan BITS och SIDA i friga om
linder. Men det 4r inte enbart lindernas inkomsinivd som ir avgdrande, Det ir
isjiilva verket en rad andra faktorer ocksa. For att sammanfatta den komplexa
verkligheten skall vi fora eit kort resonemang om bistindsverksambetens miljs
pa projektniva, Vad 4r det som karakteriserar enstaka insatser och — i foridng-
ningen -~ vad sdger det om bistindsmyndigheternas arbetsformer?

Till att borja med inziktar vi oss pa sjdlva bistindsinsatsen och dess miljo.

For det frsta kan ett projekt vara mer eller mindre "planetingsbart”. Kraft-
verksbygge, viighygge, leverans av Industrianlaggningar — dér maskiner och ut-
rustning star for en stor del av kostnaden — 4r att betrakta som planeringsmés-
sigt enkla, :
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Insatser dér kunskaps- och organisationsulveckling stir i centyum Ar mera svar-
forutsiigbara. De lunehaller storre osakerhet och kan inte planeras Itka eniydigt.
Ldet senare fallet kan sjdlva processen vara lika viktig som slutprodukten. Viskil-
Jer hiir pd tekniskt orienterade och processorienterade projekt — dér de forra
ar lattare alt planers  forhallande till ursprungliga mal.

For det andra kan samarbetslandets forvalining liksom andra organisationer
déir vara mer eller mindie kompetenia, De fattigare u-linderna har ofta stor brist
pautbildade ménniskor, vilket pdverkar landets fbrméga att initiera och genom-
fora utvecklingsprojekt. Formagan att samarbeta med bistdndsorgan kan vara
ldg. Men trots det kan det finnas ett intresse for att en verksunhet kowmuer till
stdnd.

For det tredje kan verksambetens mal vara mer eller mindre komplexa., [bland
&r kanske tllviixtmalet mest relevant och det kan finnas enkla sitt att bed¢ma
malupplyllelsen. Andra mal, t.ex. demokrati och naticnell oberoende, 4r oftast
svérare att bedoma och miita resuliat mot, I svéra fall star olika mal for bistan-
det i motsats till varandra, tex, tillvaxt kontra miljé.

For det fjirde kan den svenska resursbasen for bistandssamarbete vara mer
eller mindre vl uiveckiad. 1 bista fall finns flera organisationer med bred erfa-
renhet av internationelit arbete. Ts@msta fall finns bara en tinkbar samarbets-
pariner —— och da med begriinsad erfarenhe! av arbete i u-lander

Sjtlviallet karakteriseras de flesta bistandsinsatser av att de inte enkelt kan
hénforas till den ene eller andra Andpunkten av de dimensioner som beskrivils,
Verkligheten finns ndgonstans mittemelian, Far tydlighetens skull skall vi dock
tala om &ndpunkterna pd vardera dimensionen. Men vi betonar ali det 4r ett
abstrakt och “Gverdrivet” resonemang. Beskrivningens ¢vergrepp pa verkligheten
rattfirdigas enbart om den har ett forklaringsvirde.

Viborjar med en uppstillning dir gndpunkierna i vardera dimensionen anges;

Verksamhetens natur: Teknisk Processinriklad
Samarbetande forvaltning: Kompetent. Svag

Insatsens méi: Eakla Komplexa
Svensk resursbas: Kompetent Svag

4.6.3 Arbuissiit

Vad siger da detta om bistAndsorganens arbetssiiit? Vi kan anta att de kray som
stélls pa bistandsorganel att initiera, bereda, lita genomivra och folja upp en
bistAndsinsats kenuner att variera — och ddrmed varierar de roller myndighe-
ten spetar, En insats av teknisk karaktsr, med kuunig mottagande frvalining,
enkla mal och god svensk resursbas staller fa krav pa miyndigheten. Det kanske
ricker med att finansiera insalsen och kontroliera att verksambeten dverenssiing-
mer med de bistdndspolitiska méalen (dvs. de roller vi kallai Finansiir och strate-
gisk kentrollant).

A andra sidan, en insats av processinsiktad karakiir, med svag forvaltning i
samarbetslandet, kemplexa mal och cbefintlig eller svag/oerfaren sveusk resurs-
bagstiller helt andra krav. BistAndsorganisationen kan behtva engagers sig be-
tydligt mera bide i beredning och upplaljning av verksaheten. Det blir ocksa
svarare och mera arbetskriivande att bedtma samubetets Andausilsenlighet,
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. En%ﬁwm&mrﬁwz kanske veksd behover engagera sigi att utbilda och stod-
_mu%u gvenska samarbetspartnern. Med deii i kapitel 2 introducerade termino-
H in mwm:m det innebéra att myndigheten spelar rolierna soin foansity, nitverks-
Ewmma. utbildare/informatéy, strategisk, taktisk och operationel] kontrollant.

En konsekvens av de fyra dimensionerna dr att bistAndsinsatserna sker mot
pakgrund av olika krav pa tic. Ett bistind soin 41 mera processorienterat, med
E:._u:nﬂmmm maloch med svag forvaltning priglas naturligen av ett ldngre tids-
nmaﬁnwﬁ? Det ghr inte att Jeverera en enstaka tjinst eller vara, utan insatsen indste
pedomas i forhitlande il omgivaingen, Ofta behdver d4 andra omraden byg-
gasut och forstarkas for att inte effekterna av den forsta lnsatsen skall ga forlo-
rade. Detta kréver mycket mer av ldnpsikrighet och flexibilizer 1 samarbetet,

For BITS och SID. Hr en viktig skillnad mellas organisutionerna att de foi-
vantas arbeta pd olika “sidor” i de fyra dimensionerna. BITS skall huvudsakli-
gen arbeta med relativt “planeringsbara” insatser, dvs, Eittverskadliga i tideu.
[nsatserna frutsitter inget langigdende engageinang, och inom insatsen belo-
nas ofta utrustning — eller kunskapsoverforing elfer kunskapsutveckling § vil-
definierade termer.

BITS projekt kéinnetecknas ofiasi av att bestalarer vel vad den vill ha och kan
fprsakra sig om att £ detta, Bestdllaren har god férméga att forhandia med den
svenske partnern. Darfor utformas insalsen som ett kontrakt melfan en svensk
part och en i samarbetslandet. BITS finansierar det avial som de bada tecknar.
Det dr allés4 inte BITS som k6per tjdnsten eller varorna av den svenska organi-
sationen.

SIDA upptrider daremot ofta soin kontraktspart i forhalande till den sven-
ska organisationen. SIDA avialar med en svensk eller annan leverantdr om leve-
rans till smmarbetslandet enligl de Overenskominelser som finns om bistandet.
Skilluaden imellan SIDA och BITS lusatser forklaras av insalsernas art och miljs.
S1DA:s verksamhet 8r mera processinrikiad och man arbetar i allmiinhet § ldn-
der med en svag motiagande forvaitning eller med en verksanhel diren djup-
gaende forandring eller en cmfallande omdaning 4r ett av malen. Malen &r of-
iast komplesa ooh det dr inte siikert alt det finns en kunnig svensk resursbas. Dar-
for behtver S1DA spela flera roller for att kunna genomféra ett bra och
didamdlsenligt samarbeie, Normalt behovs diirfir en egen sakinidssip kompelens,

inom ramen {Or detta processingiktade arbetssdtt kan och bér dven SIDA, nir
forutsitiningarna s medges, begrinsa siit engagemang till att tex. fnansiera
ett kontrakt melian en kdpareisamarbetilandet och en leverantor. Det finns ndm-
ligen en duskan att bistdndsorganisationen ovksd skall spela s3 f roller som woj-
ligt - och detta av tva skil. For det forsta ger flera och tyngre arbetsuppgifter
eller rolfer en dyrare [orvalining. Darfor 41 det ett sjalvindanial att minimera
bistandets forvaltaingskostrader s Mnge detta inte paverkar bistandets kvafi-
tei, For det andra fir risken stor att ett langsiktigt beroende av bistand cemenie-
rasi det motlagande landet. Ju fler arbetsuppgifter bistAndsgivaresn tar pa sig
desto stgirre blic risken. Aven om SIDA arbetar j en miljo som stétler krav pd or-
ganisatiouen att ta pd sig ménga och svira arbetsuppgiller maste SIDA, ddrfor
stdndigt strdva efter att dndra forutsdliningarna och finpa mojligheier att spela
farre roller. Men givetvis utan att for den skull dventyra insatsernas effektivitet.,
Detta dir ocksd ndigot som: i Skande utstrickiling praglar STDA:s arbetssiitt i takt
med att de tankar som formulerades i den s.k. rollulredningen genomdrs.
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Det ovaustiende resonemanget leder dver till en principiell friga om vilka *fel”
en bistAndsmyndighet kan géra inom ramen for eninsats. P4 ett mycket Gvergri-
pande plan, och i forhallande till diskussionen om arbetsformer, kan dessa si-
gas vara av tva slag. For det frsta kan bistAndsmyndigheten ta pa sig for manga
arbetsuppgifter {spela f6r manga roller). Detta leder till for dyr administration
och riskerar att skapa passivitet och dirmed langsiktigt bistandsberoende hos
myndighetens sumarbetspartner. For det andra kan bistindsmyndigheten gora
18r litet (spela alltfor faroller), Risken 4r dd att vilseniliga arbetsuppgifter inom
ramen for bistindsinsatsen forblir ogjorda och méalen dventyras.

BITS organisation och arbetssiitt gor att risken fér fel av den férsta typea (spela
fér manga rofler} minimeras. Men detav BITS finansierade samarbetet skall ocksa
vara siidant att riskerna for fei av den andra typen blir relativt sma. Genom att
verka i miljGer, och med verksambheter, som inte kefiver att BITS tar p4 sig om-
fattande arbelsuppgifier minskar ocksd risken 61 fel av den andra typen ¢att spela
for fa roiler).

1 den miljo dir SIDA verkar och foreslas verka finns som regel inte dessa for-
utsittaingar. SIDA:s organisation och arbetsformer #r dirfér mera inriktade pa
att undvika fel av typ 2 (spela for fa roller). Detta kan dock kompliceras av att
SIDA samtidigt strévar efter att spela s& £ roller som mojligt for att undvika
fel av den forsta typen. Men utifrin det SIDA-kanaliserade bistdadets miljo maste
organisationen ha en betydiigt storre moflighet och formaga att anpassa sina ar-
betsuppgifter till den specifika situationen. Ibland har SIDA inte fler arbetsupp-
gifter 4n BITS inom ramen for en insats. Andra ginger &ter spelar SIDA 54 gott
som alla de roller som behdvs i en insats.

Bistdndsmyndighetens arbetssitt maste ocksé sesiett dynamiskt perspektiv.
SIDA kan ha en begrénsad relluppsétining vid ett tillfille for att spela flera rol-
ler vid ett senare skede, Detta Skar dess mojlighet att arbeta langsikiigl. Om fle-
ra arbetsuppgifter behgver utféras av aktérerna i en insats kan SIDA ingripa och
setill att arbetet blir gjort. Det kréver dock tid, kunskap och resurser i den egna
organisationen, men det kan vara nodvindigt for att insatsen skall bli bra,

Fér BITS saknas den méjligheten. Om inte parterna sjilva klarar av att Iésa
sina problem for att £4 en bra insats till stAnd 4r det inte mycket BITS kan gora
ahnat 4n att avbryta stddet. Detta dr ocksa littare eftersom insatserna redan i
utgangsliget inte forutsites vara lingvariga. Nér forutsittningarna fbr ett sa-
dant BITS-engagemang inte dr for handen, dr den enda sluisatsen att det inte
skall ges ndgot stod. Resonemanget iltustrerar skillnaden i arbetssiit mellan SI-
DA och BITS. Det finns inte ndgra helt klara och strikta grinser, skillnaderna
#r inte av den karaktfiren. Vi ror oss idngs kontinuerliga dimensioner dar var-
ken #indpunkier eller mellanlagen gar att definiera entydigt. Vidare har de bada
organisationerna olika strategier fér att hantera de problem ocli de fel som kan
uppsta inom ramen for en insats. Det gér att deras arbetssilt kan gripa in i var-
andra Hven omden principiella skilinaden klart framgar. Framfir allt har SIDA
en storre majlighet till variation i sitt arbetssatt 4n BITS.

En stutsats av detta dr att soka minimera antalet linder dér bade BITS och
SIDA 4r verksanmma med tekniskt samarbete och att i de Mnder detta &nda un-
dantagsvis sker dra upp tvdliga griinser for BITS respektive SIDAS verksamhet
i forsta hand vad géller sektorer. Detta i sin tur férutsitter samordning mellan
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de tva myndighelerna och att regeringen genom UD utdvar ett klart och tydligt
jedarskap fOr att klargdra grédnserna nar det finns risk for éverlappringar.

parmed kominer viin p vikien avinstrument som kan stirka integration och
samordning mellan bistdudsorganisationerna.

4,64 Samordning

vi kan urskiljz olika nivaer inom bistdndsorganisationen med skilda former for
samordning.

For det forsta finns det mdjligheter for samordning pa ledningsniva genom
att organisationerna dr representerade i varandras styrelser. Med den crganisa-
Honsindelning som vi foreslar ar det ocksd naturligt ats det (Grekomumer en sa-
dan korsyis styrelserepresentation.

For det andra bor det ske en samordning pa ledningsniva genom att cheferna
for organen tréfias regeibundet, vilket ocksa 4r fallet sedan ndgra 4r tilfbaka.
Styrelserepresentationen behdver inte nédvindigivis vara knuten till cheferna;
det dr ibland lmpligt atl den inte 4r det. Déremot 4r det viktigt att de hogsta
cheferna triffas regelbundet och pA ett mera informelll sitt 8o vid styrelsemsten.

For det tredje bir det ske en samordning pa avdelnings-, byra- eller handlig-
garniva genom att de ansvariga for verksamhetsomraden traffas regelbundel fr
informationsutbyte. Méjligheterna fir detta dr naturligtvis beroende av hur
respektive organisations interna struktur ser ut. Samtliga organisationer har mer
eller mindre forinaliserat verksamheten geografiskt och &mnesmissigt. Det kan
dé tex. vara naturligt att de angvariga fir samarbele med Asien triflas och ui-
byter information om planerade insatser, uppnédda resultat, utvecklingsmoj-
ligheter och om faktorer som paverkar samarbetets effektivitet. P& samma sétt
kan samordningen réra ett tema som miljo.

Det storsta behovet av samerdning vad giller 14nder komuner att finnas mel-
lan sektororganen d ena sidan och BITS och SIDA 4 den andra. BITS och SIDA
kommer ocksa ait behova samordna insalser nir de dr verksammai sanuna lin-
der eller inem samima verksamhetsomraden. Det mest sldende exemplet ér in-
frastrukturprojekt som kommer att utgéra en stor del av BITS och SIDA:s verk-
samhet dven i framtiden,

For det fjirde kan samordniag ske genom att projekt- och problemgrupper
tilisdttes och sammankallas vid behov. Olika frigor kan behova utredas och ut-
virderas med hialp av representanter fr de olika organisationerna, antingen i
styrgrupper eller mera operationellt. Det kan finnas anledning att bedma hur
instrument inom bistindet anviinds — tex. institutionellt samarbete. Alla
bistirdsorganen har erfarenhet av det och en utviirdering av instrumentet fir
naturligen stdrre bredd och forklaringsférmaga om det finns ett mera varierat
empiriskt underlag. Det kanske finns losningar av problem som berdr alla
bistindsorganen, tex. att integrera kvinnofrdgori verksambieten. Det kan da vara
angeldger att utbyia erfarenheier och ulveckla strategier i samréd.

Det finns skillnader mellan de beskrivia samorduingsinstrumenten, Den for-
sta, styrelserepresentation, dr permanent och beshutas av regeringen, Samord-
ning genom chefsmdten och mdten p4 andra nivier kan vara relativt stabil och
knyter an till en praxis som redan tillimpas i viss utstriickning. Den fitirde for-
men kan diremot variera kraftigt 1 tid och permanens, och den kan initieras fran
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olika hall. Eftersom bistandet & och bor vara eni hog grad decentraliserad verk-
sambhet dr det troligtvis samverkan mellan handliggare i projeki- och problem-
grupper som kan ha storst betydelse for utvecklingssamarbetets kvalitet.

4.7 Sammanfatining och slutsatser

Under 197C-talet utvecklades och konsoliderades det svenska bistAndet. Da blev
ocksd landprogramunerat utvecklingssamarbete inom av riksdagen bestutade
landramar den dominerande formen f6r beredning och uppfoljning av insatser.

Landprogramimeringens fordelar kan kort sammanfattas, Landprogramme-
ringen:
~— Gor det méjligt att samarbeta langsiktigt fnom flera semhilissektorer.

— Utgdr frdn u-landets behov, forutsdtiningar och prioriteringar.

— Ger mottagaren ett likvardigt inflytande tver val av samarbetsomraden och
underléittar darfor det mottagande landets utvecklingsplanering.

— Qer bistindsmyndigheten goda majligheter att f8lja upp och lra av verk-
samnheten,

Vivill foliaktligen betona ast landprogrammering genom landramar dven fram-
gent bor vara den dominerande enskilda beredningsformen for utveckiings-
samarbete.

Den svenska bistandspolitiken har emellertid méal som kriver #ven andra for-
mer av samarbete. Manga av de problem som #r angelidgna att 16sa genom ut-
vecklingssamarbete kan inte 15sas genont samarbete med regeringat. Problemen
16ses kanske bist pd individnivé, i samverkan mellan folkrorelser, fack{3reningar,
kyrkor och olika intresseorganisationer.

Utvecklingssamarbete 4r ocksd angeliget pd nationsgvergripande nivd, och
landramstekniken 4r ingen mplig form for att bedriva regionalt samarbete, D
fér dr det naturligt att en betydande del av det bilaterala bistandet dven fram-
gent bereds och genomfeéirs under andra former 4n landramsprogrammering —
former som kan variera dtskilligt i langsiktighet och bredd och som i flera fall
kan innefatta element av landprogrammeringsteknik.

Det landramsfinansicrade bistdndet utgjorde 1979/80 68% av det bilaterala
bistandet, men 1989/90 bara ca 40%. Den stdrsta delen av det icke-landrams-
finansierade bistdndet gar dock fortfarande genom SIDA, bla. via stod till en-
skilda organisationer, sirskiida program, regionalt samarbete, humanitirt bi-
stand och miljdinsatser. Aven detta staid #r 1 stora stycken landprogrammerat.
De gvriga bistindsmyndigheternas verksamhet har ocksa expanderat snabbt,
framst dé BITS. Av det icke-landramsfinansierade bistandet & en stor del ut-
vecklingssamarbete i programifinderna, Totalt 4r det ca 30%e av det bilaterala bi-
standet som gar till andra linder &n programisinderna.

Bistdndet till lander utanfdr programlandskretsen foreslas ga genom foljan-
de kanaler:

1. SIDA

(a) SIDA bereder och ansvarar for insatser i liindermed vilka Sverige har for avsikt
att bedriva ett djupt och langsiktigt samarbete inom en eller flera samhills-
sektorer.
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(b stodet till enskilda organisationer, katastrofbistand och humanitart bistand
kanaliseras dven fortsfttiingsvis genom SIDA, Eftersom en stor del av sié-
det gér till programlidnder och andra linder dir SIDA #r engageral finns det
samorduingsfordeiar med att ansvaret 4r inom en organisation.

© surskilda miljdinsatser och sérskilda program riktar sigi betydande utstrick-
ning dven fill icke-programlander, men de knyter Amnesmissigt och p4 and-
ra satt ndra an till SIDA:s dvriga verksamhet och bar dérfor ligga kvar inom
SIDA.

BITS
8 BITS fortsdtter ati arbeta med sine nuvarande beredningsmetoder, dvs.
puvudsakligen genem att finansiera samarbetsavial mellan svenska foretag och
orgartisationer och motsvarande organ i u-linder. BITS blir ddrmed kanalen fir
atvecklingssamarbete med lander dir bistAndet préglas av relativt kortsiktiga
och avgrinsade insatser.

BITS verksamhet behéver utvecklas i tre hinseenden:

{a) breddning till flera samhdillssektorer,

(b) forstarkt uppfoljning i férhallande till de bistandspolitiska malen, samt

(c) uthyggnad av informationsverksamheten for att mera aktivi mobilisera den
svenska resurshasen,

3. Forsknings-och ndringslivsbistand

Forskningssamarbete och niiringslivsutveckling bade i programlinderna och
i dvriga lander handlzggs av SAREC respektive det organ fér niringsiivsulveck-
ling som ftreslds i kapitel 5.

Nir det géiler bistindsorganens roll i samarbeislinderna har UD/
wavdelningen en viktig uppgift. Statsmakterna fattar beslut om fdrutséttningarna
fir samarbetet. Besiuten skall bygga pa utarbetade landprofiler for samarbete
med enstaka lander, vitket berérs nirmare i kapitel 7. Det ankommer p4 reger-
ingen att genom direktiv till myndigheterna undanréja oklarheter om vem som
skal! g6ra vad i olika linder.

Slutligen &r samerdning och integration mellan de olika enheterna vikiig,
EBftersom det inte finns ndgon given och entydig arbetsitrdelning som en géng
for alla stter gréinserna fir vad respektive organisation skall gora finns det all-
tid behov av informationsutbyte for att undvika risken fér éverlappaingar.
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5 Bistand for utveckling av néringsliv och SOU 1990:17
mswmmﬁcﬁ:m

| detta kapitel behandtas utvecklingssamarbete inom omrddena néringsliv och
infrastruktur, 1avsnitt 5.1 diskateras férst behovet av bistdnd pd dessa omraden
ochrelationen till de bistindspolitiska mélen. I avsnitt 5,2 skildrar vi vilka orga-
nisationer som gor vad i dag, dvs. organisationsstrukiur och verksamhet. Av-
snitt 5.3 innehaller en beskrivning av hur organisationeina arbetar. Detta leder
fram till en problemanalys och diskussion av organisationsfarslag i avsnilt 5.4,

m.H. Behov av bistdnd

5.1,1 Bistand for utveckling av infrastruktur

Altbygga uppinfrastruktur gavs fran borjan en sjalvklar prioritet inom bist&n-
det, internationellt saval som i Sverige, De bistandskrediter som Sverige lmna-
deunder 1260-talet avsag fréimst sidana projekt. Varldsbankens verksamhet fo-
kuserades ocksa tidigt pa infrastrukturprojekt,

Infrastruktur knnetecknas av att investeringarna ofta 4r stora och kapital-
krévande samt att de betj#inar manga nyttjare och har storaindirekta ekonomi-
ska effekter. Dirfor har hela samhiller ett intresse av att utveckla en dndamals-
enlig infrastruktur. Drift och underhéll skéits ofta av statliga monopolféretag
dven om en privatiseringsvig nu ghr genem delar av u-vérlden.

Bistdnd f&r att utveckla ett lands infrastruktur tar sig manga former. Belopps-
missigt dominerar investeringarna, vilka finansieras antingen genom krediter
eller gdvor. Men det tekniska bistandet dr ocksd viktigt, Det bestar av manage-
mentutbildning inom tex, televerk och kraftverk, annan utbildning samt upp-
byggnad av underhallsverkstader och av ergan for teknisk utveckling, Férutom
den fysiska infrastrukturen kan man ocksa tala om en institutionell infrastruk-
tur som dr niydviindig for att de fysiska anliggningarna skall fungera. Slutligen
kan bistandet bestd av rAdgiviing i tex. frigor om nationelia strategier f6r ener-
giutveckling och lingsiktiga program f6r utbyggnaden av transporiviisendet och
frigor pa policyniva. Investeringar i infrastrukturen gérs inom samtliga samhiils-
sektorer och infrastrukeur r { sig inte en sektor pd samma sétt som jordbruk,
ndringsliv, halsovard och undervisning.

3.1.2 Bistdnd for niringslivsutveckling

Utvecklingssamarbete fy att frimja ndringslivet innefattar insatser som skapar

betingelser for produkfiv verksamhet inom industri och handel, Det avser bade 157




preduktion av varor och tjanster. Dremot innefatiar vi inte jordbruk, skogs-
bruk och fiske i definitionen av sektorn, Produktionen kan drivas statligt, halv-
statligt elier privat som monopol eller under konkurrens.

Ett bistand riktat mot niringslivssektormn betraktades Bnge med misstro. Den
ferhirskande uppfattningen var atl utvecklingen inom sektorn borde frimjas
med kommersiella medel och inom ramen f6r en libers] handelspolitik snarare
an med bistand, Inom Sverige gav den forsta industribistindsutredningen (SQU
1972:90) stidt 4t tanken att ett mer omfattande, och delvis foretagsinriktat, in-
dustribistind har en plats i det svenska utvecklingssumarbetet, Swedfund kom
till 1978 med syftet att *frimja tillkomst och utveckling av tillverkande foretag
i u-ldnderna..”.

Enliknasnde utveckling dgde rean i andra Hnder dir sdrskilda indusiriutveck-
lingsorgan uppréttades under 1970-talet. Inom FN-familjen utvecklades samti-
digt UNIDO, FINis organisation for industriell utveckling, och knutet till Varlds-
banken finng sedan 1950-talet det internationella finansieringsbolaget, IFC, med
syfte att frimja ekonemisk utveckling i u-linder genom att tillsammans med pri-
vatkapital medverka till att uppritia industriell verksambhet.

Aven bistand for att framja ndringslivet har mdnga former. Liksom frinfra-
strukturbistindet kan vi urskilia tre nivaer,

Fbr det forsta syftar ndringslivsbistandet 1ill ait bygga upp och driva produk-
tiva enheter i form av foretag, privata eller statliga. Foretagen kan fa stod med
investeringskapital {01 att skapa, vidmakthalla och vid behov rehabilitera pro-
duktionsutrustningen. De kan ocks £ stod {or kunskapsutveckling for att gra
preduktionen lonsam och effektiv,

For det andra syftar bistdndet till att framja néringslivet i en vidare mening
genom att stodja organ i samarbetsliinderna som i sin tur stoder preduktion och
handel. Man brukar tala om att bygga upp den institutionelia infrastrukturen
for att utveckla néringslivel, I denna struktur ingar institutioner som skall mo-
bilisera sparande och férmedia riskkapital, forsikringsviisende, institutioner for
forskning och utveckling (typ Institutet for Verkstadsteknisk Forskuing), utbiid-
aingsinstitutioner (allt fran handelsskolor till handelshagskolor), branschorgan
(typ Mekanforbundet och Grossistfsrbundet), standardiseringsinstitut, patent-
och registreringsverk, handelskammare, m.m.

For det tredje kan bistand til! ndringslivssektorn dven syfta till att skapa de
rdtta betingelserna for ekonomisk tillvixi genont indusiri och handel, Datta kan
ske tex. genom att radgivare till ett Jodustriministerium finansieras, att tekniskt
bistdnd ges {Ur att bygga upp kompetensen att analysera och formulera strate-
gier {or industriell utveckling, eller att komumersiell lagstifining oeh andra regel-
verk for nédringslivet utformas.

Nagon skarp skiljelinje mellan nivierna kan inte dras. Insatserna pé en niva
fir aterverkningar pa andra. Erfarenheter fran en niva kan utgora viktigt underiag
vid planering av insatser pa en anian nivd. P4 den forsta nivin, exempelvis, byggs
produktiva enheter i form av fdretag upp. En del av dessa blir lauglivade medan
andra gar omkull. I Sverige har 60% av alla nystartade foretag upphort efter 10
ar. Bn sddan omsitining pa fretag hor till ndringsiivets villkor 1 savdl u-lander
som i Sverige. Aven ftretag som gar omkull bidear till att kunskap byggs upp |
néripgslivssektorn, Kunskapen och erfarenheterna dleruppstér i andra former,
exempelvisinya foretag. Autindivider har forméagan och kunskaperna att driva
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foretag effektivt och lonsamt skapar pa sikt gynnusemma bettugelser dven fr ut-
vecklingen av faretag, under forutsittning att allmiingna ekonomiska cch insti-
rarionella forulsdttningar verkar i samma riktning, Insatser pa flera nivier 4r
saledes viktiga f0r att ett naringsliv skall utvecklas gynnsanmt,

Tonvikten nér det giiler bistdnd for utveckling av ndringslivel bor foljaktli-
gen ligga pd hietheten, pd att frimja betingelserna for ett dynamiskt néringsliv,
Det viktigaste dr GverfGring och utveckling av kunskap som frivmjar produktion
v varor och tjinster sami handel. Bistandet kan bide direkt stédja produktion
och handel och bygga upp den institutionells infrastrukturen och den makro-
ckonomiska miljén,

Mottagarlandernas behovy, forutsatiningar och resurser maste vara utgangs-

punkten for utvecklingssamarbetet. [ dag betonar méinga u-lander allt starkare

behovet av att utforma en ekonomisk politik som framjar utveckling och till-
vixt, som stimulerar en effektivare resursanvindaing och som uivecklar ett de-
centraliseral beslutsfattande, Grunden for detta dr en offentlig sektor som kon-
gentrerar sig pé overgripande samhilllsplanering och utveckling av ekonomins
institutionella ramverk.

Det finns ett behov att félia upp strukturanpassningsprogrammen med pro-
gram fo1 uiveckling av ndringslivet som bygger suarare pd samhillsekonomisk
rationalitet ochlonsanhet 4n pd central planering och subventionering, Dirfor
behdvs utvecklingssamarbete for ait bygga upp det nddvindiga institutionela
kunnandet och kapaciteten for ett dynamiskt néringsliv. Mellan de makropoli-
tiska atgérderna och det direkta stddet f3r féretagsutveckling finns ett stort
arbetsfalt fér u-landernas regeringar och firvaliningar och ett stort behov av er-
farenhetsutbyle och utvecklingssamarbete, dar linder som Sverige kan erbjuda
erfarenheter och kunnande sévil nir det galier Atgdrder fér att frimja som for
att sahilleligh styra niiringstivets villkor.

Inom det svenska niiringslivsbistindet har ocksa aspekten kunskapsutveck-
ling komumit att betonas alltmer, Det 4r i dag mindre fraga om att mobilisera
kapital genom svenska foretag dn att utnyttja deras kuannnde som en resurs i
utvecklingssamarbetet. Det blir da naterligt att bistindet finanansierar kanskaps-
utveckling som kan leda till att fdretagsamhet utvecklas — snarare &n investe-
ringar. Ltabid 5.1 visas de olika nivaerna inom utvecklingssamarbetet for nirings-
livsutveckling och infrastrukeur.
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Tabtd 5.1 De olika wivdecna i wivecklingssamarbete inem nilringsliv och Infrastruktur.
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Infrastrukiur Niiringsliv

L. Anligpning, drift och underhall av saméllets in-
frastruktur (vgar, hatnnar, jarnviigar, el- och vat-
tenférsérining, eic.)

12

infrastruktu- ren exmpelvis:

Uppbyegrad av den instibutione!
ren exempelvis:

(=]

— natienella strategier

- kongekvensbeddmningar pa central pivd

— samhittlsekononisk aualys
ringslivsiagstiftning m.m.

1. Etablering och drift av foretag for preduktion av
varor och tjinsier, samt handel

2. Uppbyggnad av den institutionella infrastrukiu-

— utveckiingsbanker och andra finansiella insti-

— wyadigheter/[Grelag for anldggning, drift tutioner
och underhall — branschorgan
—+ SErVICeOrgan — Fol-kapacitet
— utbildningsinstitutioner — Institutioner [0r etbildning och radgivaing
— forskningsorgas : — standardiseringsorgan
— mekanférbund
3. Kapacitetsuppbygpnad fér — exportrad
- sektoranalyser

. Kapacitetsuppbyzgnad for att utforma industri-
och niringslivspolitiken | alla dess aspekier pa
central nivé, tex. kapitnimarknadspolitik, né-

5.1.3 ForhiHandel mellan bisthadet til niringsliv och infrastrukiur och de
bistdndspolitisha mélen

Hur fr dd utvecklingssamarbetet inom niringsliv ochinfiastruktur relaterat till
de svenska bistandspolitiska maten? Skiljer de sig pd ndgot avgtrande sitt fran
andra bistandsomraden? En vél fungerande infrastruktur bidrar till att dka be-
folkningens levinadsstandard i alla avseenden, tex. niir det giller att $ka den ma-
teriella produktionen, fa tillgang till varor och 3 del av utbildning, hilsovird,
m.m. Infrastrukturen 4r en nédvindig forutsittning for att skapa ekonomisk
tillviixt, men den har ocks4 en rad andra indirekia effekter.

Padet sdttet liknar utvecklingen av infrastruktur t.ex. utbyggnaden av utbild-
ningssystemet. Det skapar férutsdttningar for ett rikare liv och far en jlimnare
ftrdelning av tillviixtens resurser, {Notera att det engelska ordet "infrastruciure”
inkluderar samhillets utbitdningsinstitutioner och fysiska produktionsanligg-
ningar i foretag). Didremot finns det ingen autornatik i férdelningseffekterna och
inte heller i kopplingen till de andra bistdndspolitiska malen, miljé och demo-
krati. Forutsdttningen for ett positivt samband finns dir men maste bevakas och
foljas upp for att realiseras.

Utvecklingsssamarbetet inom niringslivet anses ofta vara mera direkt kopp-
lat till tillvxtmatet 4n dvrigt bistand. Detta beror frimst pd att resultatet av vil
fungerande foretag omedelbart avspeglar sigi BNP-8kningar som ar mattet pa
ckonomisk tillviixt, Men liksom infrastrukturstddet har néringslivssamarbete
en rad andra mer ¢lier mindre direkta konsekvenser i andra dimensicner av fol-
kens viilfird. Kvaliieten pé tillviixten beror givetvis pd vad som tillverkas. Utveck-
lingen av néringslivet kan ocksd vara mer eller mindre direkt kopplad tiil mal som
regional utjdimning, nationellt oberoende, ete. Genom att skapa arbetstilifillen
kan en utveckling av néringslivet bidra till “social och ekonomisk utjimning™.
Men liksom for infrastrukturstidet finns det aldrig ndgon sj4lvklar uppfylleise
av de bistdndspolitiska malen i verksambheten utan de maste foljas upp aktivt,

Slutsatserna av detta kortfattade resonemang 4r att alla de fem bistindspoli-
tiska mélen har en sjiilvklar refevans f8r bistandet inom omridena niringstiv och
infrastruktur. Aila insatser pd dessa omrdden har konsekvenser fér mottagar-
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iandernes befolkning i de dimensioner som anges av de Listindspolitiska ma-
jen. Det gar inte att se ekonomisk tillviixt som ett mera relevant mal for st6d inom
omradena, Ofta dr kopplingen till tillvéixten lika indirekt som den &r till de and-
ra malen.

Diremot finns det en viss skillnadi beddmuingen av insatser inom de tva om-
radena infrastruktur och n&ringsliv. Dret gar vanligivis snabbare att se effekter
av ndringslivsstodet 4n av stddet till den infrastruktursila uppbyggnaden, och
det forra dr dessutom mindre kemplicerat att bedtma, Investeringar 1 infra-
struktur binder stora kapitalbelopp, direkt och indirekt genom de faljcdinveste-
ringar som ofta krévs, och méste ddrfor analyseras noggrant bade vad det giller
den projektekonomiska och den samhidlisekonomiska rationalilelen,

Vivillidetta samnmarihang peka pa det ibland forbisedda forhallandel all sai-
bandet meilan infrastruktur och ndringslivi utvecklingsprocessen 4r dmsesidigt
stodjande, Infrastruktur 4 en nddvindig forutstittning for uppbyganad av in-
dustriellt foretagande, Dettaisin tur ger upphov inte bara till 6kad inkoms(bild-
ning pd individniva och dirmed till vallirds [rbitiring utan medverkar ocksa
till ait skapa eit starkare underlag for offentligaintikter, nédvandiga for underhall
gch drift av infrastrukturen. En del misslyckanden i bistandsverksamheten tor-
ds fa tillskrivas just oférmagan att vidmakthalla infrastrukturella funktioner,
som tillkemmit med stdd av bistand.

Vi dvergar nu till att beskriva de organisationer som verkar inom onwradena
och det samarbete som de dr engagerade i som finansidrer eller i andra roller,
Detta leder ocksd tver { en analys av deras arbetsformer och vad som skiljer de
olika organen at i dag.

5.2 Utvecklingssamarbete inom n#ringsliv och infrastruktur

Allasvenska bistandsorganisationer ér i dag engagerade { verksamheter som pa
olika satt frimjar ndringsliv och infrastruktur — om #n med clika instrurment
cch olika arbetsformer och I SAREC!s falli huvudsak pa ett indirekt sitt. Nedan
féljer en beskrivaing av SiDA:s, BITS, Swedfunds och IMPOD:s verksamiiel,

5.2.1 SIDA:s infrasirukturbyri

Infrastrukturbyrdn dr en av SIDAs tio byrder och ansvarar for omradena ener-
gl, transporter, kommunikationer (telekommunikationsr) samt vattenforséri-
ning och byggnads- och anlaggningslrdgor. Byrdn 4r uppdelad i fem sektioner;
enenergisektion, en transport/vagsektion, en transport/(eiesektion, en vatten-
sektion och en bypgsektion.

SIDA har givit betydande stod till energisekforn i u-lander i form av projekt
for produktion och distribution av elektricitet, {rimst vattenkraftverk och krafi-
ledningsprojekt. Stod lmnas i dag bla. till att rebabilitera oljecldade kraltverk
och till att bygga, driva, underhalla och rehabilitera vattenkrafeverk. SIDA
finansierar ocks4 studier av eldistributionen i olika linder och byggande, drift
och uoderhall av transformatorstationer och kraltledningar. SIDA stodjer projekt
for energibesparing inom industrin, exempelvis I Indien. Energisektionen syss-
lar inom bicenergi med energiomvandling och overgripande energiplanering.
Energiskog o.d. ir dock lantbruksbyrans ansvarsomriade.
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Projekt som avser vidgdyggen och underhdll omfattar dels stéd till transport-
sektorniesempelvis Zimbabwe ochtill vigsektorni Laos, dels underhall av spe-
cifika vagar, friust i sodra Afrika, samt dels underhail av distrikisviigar i ett om-
radei Kenya. SIDA finansierar ocksa arbetsintensiva vighygenadsprojekt, tex.
i Tesotho och Hven ett trafiksdkerhetsprojekt i Botswana.

Transporiplanering innefattar insatser for atl rehabilitera transportidtet i olika
lander i stdra Afrika, SIDA iilthandahéller bla, experthjalp till BCA (Beira Cor-
ridor Authority) i Moyambigue, som #r ansvarig for att rehabilitera transpori-
nétet i den s.k. Beira-korridoren och till den tekniska enbeten inom SADCC:s
regionala transportosganisation, SATCC, med ansvar for forberedelser av regio-
nala transport-och kommunikationsprojekt.

Insatserna inom Aawin och sjdfars Agnas frimst at att rehabilitera hamnnar i
s0dra Afrika, framfor allt i Dar ¢s Salaam i Tanzania och Beira i Mogambigue.

Insatlserna inom jaravig avser rehabililering av jdrnvigar, framfor allt
TAZARA-jdruvigen mellan Tanzania och Zanbia som ocksa tillforts nya jirn-
vigsvagnar. I Boiswana avser stodet kop och imstallation av et
telekommunikations- och 1dgklareringssystem samt st for drift, undechall ocl
utbildning av botswansk personal. Inom flyges stoder SIDA insalser som exemn-
pelvis inkdp samt drift och underhall av ett flygplan titi Lesotho och, i ansiut-
ning til detta, uibildaing av personal.

Stadet till telekommunikationer ir huvudsakligen koncentreral kring tre verk-
samhelsomraden;

— 5tod dll den offentliga sektorn fr att férbiittra kompetensen hos administ-
rationen ait driva och underhdfa telekommunikationer,

— Investeringar fér att bygga upp eller fsrbattra telenstel 1 u-linder.

-— Regionals investeringar [Or att forbattra kommunikationerna mellan u-linder,
frimst inom SADCC-regionen.

Sttdet till telekonmmunikationer | Tanzania innefattar framfor allt teknisks stéd
och bidrag till att finansiera utrustning, mest [6r underhiall och reparationer, men
ocksa experthjilp till den statliga telekenununikationsskolan. T Lesotho har Sve-
rige bidragit med att bygga upp telefonnitet och med att skapa en modern tele-
administraiion. IMogambique ges stod for att bygga upp (orvaltningen, for att
flinansiera tekniskt bistdnd och utbildning sam for att finansicra en internatio-
nell televiixel. Telesektorn i Angola Far tekniskt bistand for drift ech underhall
samt stéhd med materiel. Telefonforbindelser inom SADCC-omradet, baserade
pé tradlos teknil, har fatt svenskt stod.

Vutienprogiam | Bolswaua, Btiopien, Indien, Kenya, Tanzania och Zimbabwe
sttics ocksd av SIDA genom inflrastrukturbyran. [ Indien har UNICEF tillsam-
mans med indiska staten ansvar for att genomfsra programmet. Bilaterall stod
kanaliseras ockst via UNECEF till vatten-och omgiviingshygienprogram i Cen-
tradamerika och Uganda, Prograummen har flers olika komponenter, dels teknis-
kasom att bygga ut infrastruktur for vattenfSrsérining, att utbilda och ge svensk
expertljalp samt att bygga upp system f6r underhall, dels mer sociala kompo-
nenter i form av hillsorelalerade insatser, som tex. att utbilda i hiilsovard och
iatt bygga suniiiva anlliigeningar. T forhAllande 1 byrans Gvriga verksanthet dr
investeringar i hirdvara mindre framividande i vatienprogrammen. Vattenpro-
granuuen har hittitls varit inriktade pa laudsbygden.
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pe flesta byggorufelf ingér | projekt som administreras av andra sektorby-
caer pi SIDA, dvs. hillse- undervisnlngs- lantbruks- och industribyraerna. Bygg-
sektionen pd byran har ibland direkt ansvar f¢r hela projekt och ibland endast
ansvar for byggandet inom projekten. I vissa fall har man enbart en radgivande
roll. Byggsektionen ansvarar dessutom fér insatser inem bostadssektorn, som
pasepare dr kot att £ en Skad omfattning. Insatser genomiGrs ebler forbe-
reds i Costa Rica, Nicaragua, Chile och Angola.

Omfattnlugen av SIDAs utbetalningar till projekt inom infrastrukturomra-
det under femdrsperioden 1984/85 — 1988/89 frampgdr av tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1 lalrastruldurbydas utbelalningar [984/85 —198R/89

gektor/Tnsaty Uthetaluingar (milf. kr)

) 1284/85 1985%/86  1986/87 1937/88  19BB/89
Transportplanering 21,2 02 8,3 5,2 4,6
viighygeuad och underhitl 17,4 43,6 58,6 55,1 93,1
Hamnar och sjéfart 1,7 5,7 29,6 51,8 52,7
Telekommunikationer 71,1 68,6 88,9 153,6 109,2

jarnvéigar och flyg

Energi 5i4,1 407,4 222,5 2394 268,53
VattenfGradrining 1349 124,6 201,2 144,% 74,5
Byeg 1,4 6,1 21,3 40,0% 48,%
Totalt 61,8 666,2 636,4 689,2 751,35

ruppskattad siffra

5.2.2 SIDA:s ludustribyrd

Industribyran izom SIDA ansvarar f6r omuddet industri men dven for transport-
tjdnster, arbetsimiljs, teknologival och teknologidverforing samt for ingatser for
att framja u-14ndernas export,

Verksaializien industriutveckling kan delas upp i tre huvudomriden:

— Stod till sindindustri, framst inom ramen fr systerindustrisamarbete.

— Rehabilitering av befintliga industrier, i forsta hand mellanstora foretag.

— Stod till drift av och utbildning for storskaliga industrianliggningar sem upp-
rdttats med stdd fran SIDA.

Industribyran ger iven direkt stéd fér utveckling av industring institutioneta
infrastruktur gernom bidrag till industriorganisationer och uivecklingsbunker och
stider #ven program for exportfriiwjsnde. Kunskapsutveckling och tekuclogi-
Gverforing r centrala bestdndsdelar inom de projekt som stods.

Stad till simdindusirier ges till Tanzania, dir ett program for sysierindustrier
har pégdit i over tio ar. Det svenska stodet kanaliseras via SIDO (Small Indu-
stries Developinent Organization) som &r en stailig stddorganisation for att ui-
veckla simdindustiisektorn och den statliga affdrsbanken NBC, Ett liknande pro-
gram pAbarjas f.n, i Mocambigue och ett annat avvecklas i Botswana. Inomra-
men for smaindusiristodet ges ocksd bidrag tll ILO:s utbildningsprogram f8r
foretugsledare, "Improve Your Business”, vilket initierats och finansicrats hu-
vadsakligen av SIDA. Syfiet med programinel dr att vidga smaindustriernas verk-
samfieler i delar av Afrika och Asien. Dessutorm ges siad till ett samarbute mel-
lan Sydvistra Skanes Komimunalfrbund oeh en smdindusivifederation i Zumbia.
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Rehabilitering av befintliga industrier avser oftast medelstora foretag och £6-
rekommer inom olika sektorer sdsom energl, transporter, gruv-och tillverknings-
industsii Asien, Afrika och Latinamerika, framfor allt Vieinani, Mocambigue,
Tanzania, och MNicaragua. For projekten i Mogambigue och Tanzania tillimpas
systerindustrimodellen. SIDA stodjer i dessa Minder upprustning av ett varv, verk-
stader, ett viirmekrafiverk, en cementfabrik, pappersfabriker och fabriker for
tillverkning av jordbruksredskap. Dessutom finansieras ett flertal projekt i
Vietnam. Ett har som syfte att 8ka energiproduktionen i sodra Vietnain, bl.a.
genom upprustning av befintlig infrastruktur,

Stidet till storskalign indusirier avser frimst drifsslod och utbildning for in-
dustrier som upprétiats med stéd fran SIDA, sdsom pappersbruket Mufindi i
Tanzania och skogsindustriprojektet Vinh Phu i Vietnam, 1 Vinh Phu stodjer
man uppbyggandet av ett transportsysiem f6r insatsvaror inom den industriella
verksambeten oclien yrkesskola liksom ocksé ett markvardsprojekt och ett pro-
jekt for byggande av bostider.

SIDAss indusitibyra stodjer iransportsektorn 1u-linderna genom ett antal olika
projekt. Dels finansieras verkstidder for reparationer av biiar och lastbilar |
Guinea-Bissau och Laos, dels stodjer SIDA transportbolaget Transcarga i
Mogambigue och RRC Road Transpert i Etiopien, som bdda transporierar livs-
medeltill katastrofornréden. Transcarga och RRC far personalstéd. Transcarga
far dven stdd i form av lastbilar, utrustning samt driftsiad,

Ovriga indusirier som sibds av SIDA dr en skogsindustri, som bestiir gv tre
sagverk ochen plywoodlabrik, en maskinverkstad, entegelstensfabrik cch hant-
verksproduktion, samtliga I Guinea-Bissau, och eft skogsindustriprejekt i
Mogambigue.

For att framja utvecklingen av den institutionelia infrastrukiuren limnar SIDA
stad till industriorganisationer f Tanzania, sdsom Tanzania Bureau of Standards
{TB3), som far svensk experthjalp, och Tanzania Investiment Bank (TIB), genom
vilken bidrag ldmuas tilt diverse investeringsprojekt, $:8d 1 form av svensk per-
sonal ges dven till industridirektoratet i Guinea-Bissau, Stéd limnas till East
African Development Bank (EADB) och Central American Bank of Economic
Irtegration (CABEI) fér finansiering av dessa uivecklingsbankers utldning i re-
spektive region. I Tanzania, Indien ech inom SADCC finansieras exportfram-
jande program, varav de tva sistnfimnda delvis drivs av UNCTAD/GATTs in-
ternationella handelscentrum (ITC). T Centralainerika stdds uppbyggnaden av
en regionai organisalion far katastrofforebyggande verksanhet.

SIDA stodjer olika verksamheter inom iulernationella organisationer sdsom
industriellt rattsskydd inom WIPO (World Intellectual Property Organization),
internationell standardisering i samarbete med IS0 (International Organlzation
for Slandardizationy och miljpskyddsfrigor inom pappersindustrin i samarbe-
te med FN:s miljéprogram UNEP (United Nations Environment Programme).

Inom miljéomradet stéider industribyran bla, reningen av utslippen fran ett
antal massafabriker och deliar i ett flertal experimentelia projekt tillsammans
med UNIDO.,

Inom ramen fér det svenska och nordiska bistandet till SADCC svarar indu-
stribyran for olika insatser som bla, avser underlitta och frimja regionalt sa-
marbete p& industring och internhandelns omrade, Nagra insalser har som syf-
te att frimja ndrmare forbindelser mellan Norden och SADCC inom omraden
som traditionellt inte ingdr i ListAndet.
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Tillsist finansieras eq del experimentells projeks, vilka ibland delvis har ka-
paktiTen av forskningsprojekt. .moE exempel kan nidmnes ett projekt i Etiopien
Jar mat tillverkar ett helt nytt slags byggnadsmaterial baserat pd pimpsten. Btt
annat projekt syftar till att producera maskinverktyg for anvindning i simiska-
jiga industrier.

Utbetalningarna inom industribyréng verksambet 1983/84--1988/89 fram-
ghr av tzbell 5.2.

Tabell 5.2 Industribyrins uibetalnjagar 1983/84 — 1988/89

gektor/Tusals Utbetalringar (milj, kr.)

B3/84 84/85 BS/86 BG6/B7 §1/88 88/89
Smbincustii 476 418 70,5 554 305 367
Upprustaing av industrier 40,2 28,7 139,8  128,4 1399 1050
srorindustr 28,1 2225 2588 1870 1766 1476
Transporter/fordons-
verkstéder 30,4 28,5 422 27 79 268
(vriga industrier 16,7 2.3 i5.5 14.0 9 s
Banker, institutioner m.m. 48,4 29,5 296% 44,3 134 614
Forseksverksambet 3,3 3.1 3.8 75 119 5.0
och metodutveckling
Totalt 424,7 u.am.m 580,2 463,3 484,01 397,0

+ nvesteringsinedel genon Tanzania Investment Bank lugar i posten ”Upprustuing av
industrier™,

52,3 SIDAS undervisningsbyrd

Undervisningsbyrans forvaltningssektion ger naringslivsiniiktat sttd tex i
samarbete med ITC 1 Genéve, Stédet skall utveckla mottagarlinderizas kompe-
tens i upphandling och materialadministration. Exportfrimjande satsningar lig-
ger diiremot, som ndmits, pa industribyris, Aven inkdpsbyran pa SIDA ger stod
for att utveckla u-lindernas kompetens i upphandling och inképsfragor.

5.2.4 BITS

BITS, beredningen for internationelit tekniskt-ekonomiskt samarbete, inratta-

des 1975 under nainnet utbildningsberedningen och fick 1979 stilining som sjily-

stindig myndighet under utrikesdepartementel. BITS uppgift ar att frimja eko-

nemisk och social utveckling i enskilda u-linder samt att ntvidga och stiirka Sve-

riges forbindelser med dessa linder, Verksamheten omfattar bidrag till tekaiskt

samarbete inklusive internationella kurser i Sverige och u-kreditfinansiering av

investeringsprojekt i u-linder. BETS verksamhet 4r utformad for samarbete med

u-ldnder som nétt en viss industrialiseringsgrad. Samarbetet skall

- baseras pa ldndernas prioriteringar och uivecklingsplaner,

— friimja dverfdring av teknik och kunnande,

— uiféras i samverkan mellan parter 1 Sverige och i u-linderna,

— baseras pa lindernas ekononiska mojligheter att ta angvar for verksambe-
ten bla, genom att parterna ingdr avtal om insatserna och om deliing av kost-
naderna for samarbetet.
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Tekniskt samarbete

Det tekniska samarbetel syftar frdmst till kunskapsoverforing, De viktigaste verk-
sambelsformerna 8r konsultstudier, vebildning och finansiellt std till inkdp av
utrustning, Dérutéver bedrivs institutionssamarbete, kultursamarbete och per-
sonutbyte. Verksambheten sker friimst inom energiforsorjning, industri, transport
och kommunikation. Andra viktiga sektorer dr vatten, avlepp, miljs, skog och
hélsovard.

Konsultinsatserna avser 1 stor utstriickning f8rinvesteringsstudier for infra-
struktur- och industriprojekt men dven dvergripande projektplanering, effek-
tivisering av befintliga anliiggningar respektive allman radgivilng, Vissa inkop
av utrustning och reservdelar finansieras i ansiutning tifl tekniska samarbets-
projekt,

Det tekniska samarbetet har formen av gavobistand. Reguljért samarbete
forekommer med ett tjugotal lander, som med Vérldsbankens defipition beteck-
nas som Jag- och medelinkomstlinder. Landkretsen utgsrs av linder med vilka
Sverige slutit samarbetsavial (Algeriet, Bgypten, Ecuador, Kina, Malaysia), lnder
som tidigare erhallit stod genom SIDA (Cuba, Pakistan, Tunisien) och gvriga
lander som bedéms fora en vtvecklingspolitik forenlig med malen for svenskt
utvecklingssamarbete (Bolivia, Costa Rica, Doninikanska Republiken, Filip-
pinerna, Jamaica, Jordanien, Mauritius, Peru, Thailand, Uruguay). Utéver till
denna landkrets lamnar BITS stdd till enstaka insatser i ytterligare nagra ldn-
der, bl.a. Argentina, Mexico och Sudan, Vidare gors insatser tillsammans med
Viarldsbanken i exemipelvis Somalia och Madagaskar,

BITS har tréffat avtal med Virldsbanken om att finansiera en konsull- och
en miljéfond och med IFC och Aftrikanska utvecklingsbanken om att finansie-
ra en konsultfond hos respektive organ. Stid ldmnas ocks till Swed fund-projekt
ibl.a. Botswana, Sri Lanka, Tanzania och Zimbabwe,

Nir det giller genomfoérandet av de svenska insatserna for Osteuropa har re-
geringen lagt huvudansvaret pa BITS, Hittills har regeringen beslutat att BITS
skall planera insatser om 270 milj. kr. for miljs-och utbildningssamarbete med
Polen. Dessutom har BITS fatt ansvar for att planera kutser for sovjetiska be-
slutsfattare inom forvaltning och naringsliv. Medlen fr insatserna i Osteuropa
ingdr i regeringens budgetfirslag for 1990/91.

Internationell utbtldning

Deninternationella utbildningen bestér av kurser och ett program for experiui-
byte. De internationella kurserna avser omraden vilka r av stor betydelse for
u-findernas utveckling, inom vilka behovet av specialistutbildning 4r stort cch
inom vilka Sverige har sirskild kompetens att erbjuda. Merparten av kurserna
avser sektorerna energi, industri, kommunikation och administration. BITS
finansierar ca 30 kurser per ér. BITS samarbetstander Lksom SIDA:s pro-
gramlénder och andra u-lander inbjuds 1ill kurserna. Den statliga och den pri-
vata sektorn v representerad och deltagarna nomineras officiellt av sitt hem-
land. Deltagaravgifterna ar differentierade med hansyn till BNP i det land del-
tagarna kommer fran.
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Fxpertutbytesprogrammet adminisireras av Svenska Institulet och &r ett kom-
n_n_.:ma till kursverksamheten. Programimets sy [te 4r att skapa kontakler for ut-
pyleay erfarenheter frimst inom teknik, naturvelenskap, medicin och samhalls-
fragors Alla u-linder &r i princip valkemna att delfa.

{j-krediter

pet nuvarande u-kreditsysternet infordes 1981, bla, med syftet att mobilisera ska-
ge resurser till u-linderna. Med begrinsade bistindsmedel skulle betydligt stdrre
medel kunna Hanas upp pd kapitalmarkiaderna och dverforas pa formintiga vill-
kor Il utvecklingsprojekt. U-krediter kunde ocksd utgéra ett flexibelt instru-
ment i samarbetet med vissa u-linder ddr gavobistind inte sjilvklart var mpti-
verat och inte heller den bésta bistandsformen. Att u-krediterna darutéver kun-
de fa positiva exporteffekter sdgs som en indirekt fordel.

Bfter 8versyn av systemel forordade 1983 ars u-kreditutredning en stérre ton-
vikt pd bistandsaspekierna, Huvudaasvarel for beredning, beslut och admini-
stration av krediterna férdes dver fran EKN till BITS.

Ar 1988 togs u-krediterna upp till behandling pa nytt, denna gang i export-
kreditutredningens betdnkaide "Statens roll vid finaisiering av export” (SOU
1688:42). DA stod dock exportframjandeaspekien i fokus.

Genom u-krediter dverfors finansiella resurser pa koncessionella villkor 6r
att finansiera svenska varor och tjinster | projekt som prioriteras av lantagar-
landet och som av BITS bedtms fi betydande utvecklingseffekter fér landet. Efter
granskning av BITS limnas utfastelse om u-kredit. Krediten kan utnyttjas forst
ndir ett kontrakt har vunnits i internationell konkurrens.

Den beviljade u-krediten anviinds for att finansiera ett képekontrakt mellan
ett svenskt foretag och bestillaren i u-landet. I nagra fall har planeringen av
u-kreditprojekt finansierats inom ramen f&r det tekniska samarbetet. BITS med-
werkan I planeringen av u-kreditprojekt varierar; den #r mer uttalad for 14nder
med vilka samarbetet r av reguljiir karaktir och dér samarbetet fatt en viss struk-
tur. Samfinansiering med Virldsbanken och regionala utvecklingsbanker {ore-
kommier i viss utstriickning.

Sverige foljer de internationella dverenskommelserna for gavoelementets an-
del av krediterna. Miniminivan har dkat fran 15% i barjan av 1980-talet till 35%
1988, Minimigrinsen for de miinst ulvecklade lnderna har hojts tili en gdvoan-
del pa 50%, Endast lander som bedéms kreditviirdiga har tillghng till u-krediterna.
Det #r numera BITS som fattar det slutgiltiga beslutet, med ledning av EKN:s
rekommendationer.

Den totala kreditvolymen per 30 juni 1989 var ca 6,6 miljarder kr, med ento-
talt berdknad kostnad for bistindet péd ca 2 miljarder kr., férdelat pa 114 pro-
jekt, Ungefir 60% av de projekt som godkintsi BITS styrelse har lett till slutlig
affirsuppgérelse, en andel som varit vixande. [ takt med att gdvoelementet Skat
har ocksa belastningen pa bistindsanstaget dkat. Anslagsutnyttjandet, som tkade
stadigt fram till 1985/86, minskade direfter under tva &r, ftir att &ter 6ka kraf-
tigt under 1988/89. Den ointecknade reservationen pd anslaget uppgick tili ca
350 milj, kr. 1988/89. Tabell 5.4 visar kreditvolymens fordelning pa Linder och
sektorer,

SOU 1990:17

147



Tabell 5.3 Anslugsuinyiijande (u-krediier), milj. kr S0U 1990 7
Ar 21/82 B2/83 B83/84 84/85 85/86 86/87 47/88  88/89
Belopp 15 57 78 267 487 316 312 501

Tabell 5.4 BITS n-krediter: firdeining pé lander och sekiorer, il k. (antal Joredier | parenies)

Indien Ovriga Kina Léinder med  Marocko Linder med  Totalt
SiDA-linder BV capita Egypten BMNF/eapita
a} <450 US Cuba >>1000 Us

dollar doltar

Krafigenerering, 1589 (4}
transmission
varav ASEA/ABB 1325(2) 434 (8)

Telekommunikation 162 (%) 645 (11)  92(1) 100 (D 886 (1) 1885
varay Ericsson 154 (4) 621 (9 92(1) 180 (H) 839 & 1792

Lasthitar och bussar t44 (%) i44
ndustri 68(2) 143 (M 720(23)  40(2) §7(3) 179 ¢5) 1215
Cvrigt 42 () 55 (3) 125 (3) 20 (@) 242
Totait 1657 (6) 1224 (28) 1460 (39) 247 (5) 537(9) 140N

734 (9} 40 {2 115(2) 245 (2) 334 (8) 3076

115 (2) 245(2) 335 (6) 2364

@27

(i9)

(28)
(23)

{5
(42)
(12)

6562 (114)

a) Angola, Botswana, Etiopien, Kap Verde, Kenya, Lesotho, Mogambique, Nicaragua, Tanzania, Zimbabwe.

Deriktiinjer som styr projektvalet foir u-krediter anger att finansieringen skall
avse ett identifierbart projekt som skall medfora avkastning direkt eller indirekt
och ha en positiv valutzeffekt. Vidare kan inte u-krediter l4mnas til} sociala sek-
torer. U-krediter har fréimst givits till projekt inom energiforsérining, transpor-
ter och kowmmunikation sart industriell verksamhet, dvs. till omraden dar sveask
industri har ett kunnande och #r konkurrenskraftig. Dessa dr oeksa centrala in-
vesteringsomraden i u-lander dir man ofta inbjuder till internationell anbuds-
konkurrens. Inriktningen pa avkastande, identifierbara projekt medfor att ett
fatal féretag dorninerar som leverantaver till u-kreditfinansierade projekt. De 114
projekt som godikints av BITS engagerar 35 foretag som huvudleveranitr, De
stérsta krediterna har naturligen friimst berdrt storforetagen, vilka dock enga-
gerat manga mindre foretag som underleveranidrer,

U-kreditgiviingern har tili dverviigande del inriktals pa de lnder dir BITS 4r
verksam med tekniskt samarbele samt pa SIDA:s programlander. De 114 pro-
jekten [Ordelar sig pa 25 Hnder. Forulom Algeriet och Malaysia tillhor alla ka-
tegorierna Mglnkomstlinder och ligre wedelinkomstliander, enligl Varldsban-
kens klassificering. De tre storsta Mntagarlinderna, Indien, Kina och Algeriet,
svarar for 63% av kreditvolyinen. Endast fyra krediter har linmats for projekt
i Latinamerika, vitket bla. beror pa skuldsituationen och den bristande kredit-
viirdigheten hos linder i denna det av viirlden.

I'sidra och dstra Afrika bar v-krediter limnats som komplement till SIDA:s
bilaierala och regionala bisidng, 10% av den totala kreditgivningen har bevil-
iats for 17 projekt i SADCC-linder. BITS har bevitjat u-krediter till elva ay de
sjutton programlinderna; nio | Afrika, sami Indien ogh Nicaragua. ! flera pro-
jekt har u-krediterna kombinerats med stéd frin SIDA, bla. ett elektrifierings-
projekt 1 Angola, utbyggnad av telekommunikationssystemnet och telendtet
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Lesothe, kraftverksbygge 1 Kenya och ett skogsindustriprojekt i Mogambique.
gamfinansiering med Swedfund har férekommnit iprojekt i Rwanda, Kap Verde
och Zimbabwe. BITS har ocks4 beviljat u-krediter for projekt i samarbete med
yarldsbanken och olika regionala utvecklingsbanker.

5.2.5 Swedfaud

Fenden for industriellt samarbete med u-landerna (Swedfund) ar en statlig stif-
relse som inr4ttades 1978. Swedfunds syfte 4r att frimja industricli utveckling
i u-landerna genom att stodja tillkomsten och utvecklingen av furetag. Fondens
juvuduppgifter 4 att formedla kontakter melian intresseuter i u-lander och sven-
cka foretag, att bidra till forinvesteringsstudier och atl medverkai etablering av
samigda foretag, s.k. joint ventures, genom insatser i form av aktiekapital, _w:..\
och garantigivning.

Verksaimheten 4r inriktad pd att stbdja samarbele mellan féretag i Sverige och
foretagiu-linder for att pd enskild projektbasis dstadkemma industriell utveck-
ling. Swedfund arbetar med alla industriella sektorer, inklusive gruvnéringen och
byggnadsindustrin, samt i viss man inom tjiustesektorn.

Swedfund skall foretridesvis samarbeta med linder med vilka Sverige bedri-
ver langsiktipt utvecklngssamarbete, Hksom med dvriga laginkoumstiinder och
lgre medelinkomstinder som for e utvecklingspolitik som &r foreniig med
malen for svenskt utvecklingssamarbete,

Swedfund har nyligen varit féremal for en dversyn, PA basis av Sversynens be-
pinkande (Kunskapsgverféring genom fdretagsutveckling, SOU 1988:4) har
regeringen i en proposition foreslagit riksdagen vissa fordndringar i Swedfunds
verksambhet, Bla, foreslds att fondens verksainhetsomrade vidgas fran treparis-
agda foretag (u-lands[retag, svenskt fretag och Swedfund) till att omfatta ocksa
andra former av samarbete med riskindelning (s.k. contractual joint ventures),
déir det svenska foretaget har ett direkt intresse i det ekonomiska resultatet hos
projektftiretaget.

Vidare betonas kravet pd affarsmiissighet i verksamheten och att fonden inte
bir stevdja foretag som saknar méjligheter att dverleva pé sikt.

Swedfund har hittills sttt 39 projekt, varav 241 Afrika, 12 i Asien och 31
Latinamerika. 4 av foretagen har gatt i likvidation eller salis med f65iust. Av de
aterstaende 34 foretagen ir 27 1 drift medan resterande befinner sig { ett inledan-
de férhandlings-eller investeringsskede, Dryat hilften av foretagen 4r 1onsam-
ma; nagra limaar uidelning pé investerat kapital, Nagra av foretagen har rekon-
struerats finansiellt, bla. beroende pa hog inflation och devalveringar i motta-
garlanderna som har lett til} ait Swedfund gjort farluster pa sitt engagemang.
Sadana (6rluster och nedskrivningar har konipeiserais av statsmakterna genom
ett hidrag pd 52 milj. kr.

Totalt har 22 investeringar gjorts i programlinderna, Utanfor programlindema
har Kina och Egypten varit stora investeringslinder for Swedfund, Totalt upp-
gir investeringslagandena till 214 milj, kr.

Swedfurid samarbetar med séval stora som sma svenska foretag. I den férra
kategorin ingar Swedish Match, Alfa Laval, SAS och Boliden, i den senare flera
foretag som ser en affarsidé i att salja tjdnster och kunnande inom ramen for
industribistandet, Btt flertal Swedfundprojekt har erhallit stod frin andra
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bistandskillor. Foreiagsledning och utbildning har finansierats av BITS och
SIDA. Totalt har 17 projekt, fréimst i Afrika sdder om Sahara, fat sadant st6d,
Négra projekt har fatt importstod genom SIDA, andra har fatt u-krediter ge-
nom BITS, Aven samarbete med IMPOD férekommer. Nagra projekt har inied-
ningsvis stoiis av SIDA, varefter Swedfund har tagit &ver projektet d stodet har
kunnat limnas under mer affdrsmissiga former.

5.2.6 IMPOD

Importkontoret for u-landsprodukeer (IMPOD) kom till 4r 1975 som statlig myn-
dighet. IMPOD:s uppgift 4r att framja import till Sverige frin u-landerna, i
huvudsak genom att ge exportérer i u-linder hj#lp med att avsitta sina varor i
Sverige. Syfiet ir act 8ka dessa landers exportintikter och dérigenom bidra till
deras utveckling, De far information och :msn_nnimm om avsdltningsmoilig-
heter och marknadsforhallanden i Sverige. Importkonteret férmediar kontak-
ter mellan u-landsexportorer och foretag | Sverige och deltar ocksd i rena
marknadsforingsprojekt. Alla u-ldnder kan anviinda sig av IMPOD:s marknads-
radgivning och information. IMPOD bedriver ett fordjupat samarbete med ett
fyrtiotal ldg-och medetinkomstlinder enligt Varldsbankens definition, I detta
arbete samverkar IMPOD n#ra med ett stort antal myndigheter, organisationer
och foretag i Sverige samt med u-landernas ambassader i Sverige och svenska
ammbassader i u-linderna,

IMPODs verksamhet ar huvudsakligen koncentrerad kring marknadsradgiv-
ning, méssor, information, marknadsseminarier och landsamarbete, T ndgra fall
har IMPOD givit sttyd till produktutveckling och till att férbattra produktions-
teknik och produktionsekonomi i enskilda u-landsforetag. Har féljer en dver-
blick dver IMPGI:s verksamhet.

Muarknadsridgivaing

a} Affarsforfragningar fran u-tdnder
IMPOD utannonserar i tidskriften *IMPOD kontakt” sadana erbjudanden
som beddms vara tillriickligt utforliga for att kunna prévas seridst av sven-
ska importarer. Eft urval av dessa utannonseras iven i de privata organisa-
tionernas tidningar sisom Svensk Handel och Handelskammartidningen.
IMPOD behandlar ocksd affarserbjudanden fran kontorets "landerkrets”, som
ursprungligen sints tili Grossistférbundet,

b) Affdrsforfrdgningar fran svenska foretag
Dessa furfragningar uiannonseras i *Newsletter from IMPOD” under rubri-
ken "Business Opportunities”. Merparten slussas direkt av IMPOD tilt foretag
och exportfrimjande organisationer i u-lander.

¢) Utlindska bessk
IMPOD:s utiindska bestkare Far service dels i form av information am den
svenska marknaden, dels hjdlp till uppliggning av besoksprogram,

d) Marknadsstudier

¢) Foretagsregister
IMPOD:s férelagsregister innehaller ca 3 500 svenska foretag ochca 1 800 ex-
porterande [Gretag i u-linder,
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Besok av svenska importdrer SO 1990:17
P gyenska importérer som séker radgivning om potentiella u-landsmarknader
for service av kontoret. Det ror sig om ca 500 fisrfragningar om Aret.

Sxowﬁ.n:.az .
1Sverige informerar IMPOD generellt on: u-linderna som _msuwmn.anmn 1_: den
gvenska marknaden, i u-linderna om Sverige som marknad. Badei Sverigeoch
j u-linderna informeras om IMPOD:s arbete. .

Foljande kanaler anvinds for att sprida information: . .
__ »IMPOD kontakt” #r en tidning som distribueras framst till svenska im-

portorer, .
_. "ewsletter from IMPOD” publiceras pa engelska, franska och spanska och

distribueras till organisationer, myndigheter och f6retag i u-landerna samt
till u-ldndernas ambassader i Sverige.

_ »Exporter’s Guide to Sweden” innehéller information om den m<.a=mwm wark-
naden, inklusive de freskrifter som géller for import till Sverige.

__ “Fashion Service” innehaller information om modetrender pa den svenska
marknaden.

Miissor

IMPOD medverkar till u-landsdeitagandet i diverse méssor, som t.ex. Svensk-
Internationella Turist- orh Resemissan i Gdteborg.

Seminarier

IMPOD arrangerar seminarier, exempelvis marknadsseniinarier oclh seminatier
for exportrer och handelsattachéer, handelskammarrepresentanter, etc.

Landsamarbele
Landsamarbetet omfattar en méngd olika Insatser som skall frimja imporien
frén en begransad krets u-l4nder. Det 4z frga om aktivt uppsdkande verksam-
het, som t.ex. kan inrymma marknadsundersokningar, medverkan i inkdps- och
forstliningsdelegationer, stod for deltagande f utstiilningar och méssor samt sér-
skilda kampanjer, De kriterier som {MPOD anviinder for att prioritera lnder
for fordjupat samarbete dr kommersiella mojligheter, dvs. kan landet exportera
produkter till Sverige, finns en motpart (exempelvis exportrad) att samarbeta med
och for landet i friga en utvecklingspolitik som 4r fozenlig med méaten for sveaskt
utvecklingssamarbete.

IMPOD samarbetar med ett fyrtiotal linder i Afrika, Asien, Latinamerika cch
Karibien,

Nya aktiviteter

Sedan 1983789 har IMPOD beretts mojlighet att “mer aktivt medverka infor stats-
makternas beslut av betydelse for u-landsimporten”. Villkorsbunden kostnads-

151



delning vid marknadsforing har ocksa tHiimpats sedan 1988/89 far att *stimu-
lera svenska importorer att prova nya u-landsprodukter”, IMPOD prévar dven
former for att kunna stvdja produkianpassning och produktutveckling. IMPOD
har dessutom till uppgift att vara svensk kontaktpunkt for UNCTAD/GATTs
internationella handelscentruny, ITC, som har till uppgift att frimja u-Hindernas
export och effektivisera deras import. IMPOD:s rolli beredgingen av det sven.
ska multilaterala bistindet via ITC har okat successivt. IMPOD utarbetar be-
slutsunderlag for det svenska stodet il ITC samt foljer upp verksamhelen, Det
svenska bidraget till ITC-projekt, £.n. cirka 14 milj. kr,, slussas genom IMPOD,
Kontoret ger ocksé stod till UNCTAI:s arbete med att sprida information om
tullpreferenser f8r u-linder (GSP).

5.2.7 Samumanfutining av organisationssiruldur ech verksamhet

Viaterviinder till tablé 5,1 och sammanfattar vad de olika bistAndsorganisatio-
nerna gdr pa olika nivaer inom stédet till ndringsliv och infrastruktur. Saminai-
fattningen finns i tabla 5.2 nedan,

Tablé 5.2 Arbetsfordelning mellan bistandsorganen inom niiringsliv och infrastruktur,

Tndrastrukiur Naringsliv
1. Anldgening, drift och underhail av samhilicisin- 1. Biablering och drift av foretag for produkiion
frastruktur av varor och tjdnsier, sami handel
SIDA Infrastrukiurbyran SIDA Industribyran
BITS U-krediter BITS U-krediter
tekniskt samarbete tekniskt samarbete
Swedfund
IMFOD
2. Institutionell infrastruktur 2, Institutionell infrastruktur
SIDA infrastrukturbyran SIDA Industribyrin
BITS Tekniskt samarbete BITS Tekniskt samarbete
Internationella kurser Enternationella kurser
IMPOD
3. Utvecklingsstrategi 3. Utvecklingsstrategi
SIDA infrastrukturbyrén SiDA
BITS Tekniskt samarbete

Som figuren och den firegéende texten visar arbetar de olika bistindsorganen
inom samma omraden, infrastruktur och néringslivsutveckling. Vad innebir da
detta och 4r det ett problem? Lit oss bérja med omradet infrastrukeur, SIDA
och BITS arbetar som synes paraltelit pa alla nivier inom omrédet, men det finns
klara grinser mellan vad de gor. P4 den forsta nivan, anlaggning, drift och un-
derhéil av sambhiiliets infrastraktur, arbetar BITS med instrumentet u-krediter
medan SIDA:s verksambhet 4r helt gavofinausierad. U-krediterna kan bevilias
bara for projekt i lnder som dr kreditvirdiga. Investeringar i infrastruktur be-
hivvs &ven i de fattiga icke-kreditvérdiga linderna. For dessa &r det angeliget att
det genom SIDA inom landramar och regionala pro gram finns en majlighet att
fa stid.

Pé alla tre nivierna dgnar sig BETS at tekniskt samarbete i andra lander 4n
SIDA. Det finns med andra ord en klar och tydlig arbetsfordelning mellan BITS
och SIDA inom infrastrukiuromradet; en arbetsfordelning som bygger pi
arbetssitt, bistAndsstag och landerinriktning.

For sektorn ndringsiiv finner vi de sidrsta dverlappuingarna pa den EH.m.E nivan,
faretagsniviin. Dar ar samiliga organisationer féretridda, till stor n_w_ i WE::S
tander och ménga gnger med samma arbetssitt och bistandsslag, Till vissa de-
1ar finns det dock klara avgriusningar. Det ar tex. bara Swedfund som wm.& ﬂma.
verka med Agarkapital vid fretagsetablering. BITS och SIDA arbetar i mw:nw
Jander nr det galier tekniskt samarbete och med skilda instrument, u-kredit resp
gava, for investeringar.. . )

Den skilliaden mellan BITS och SIDA dterkomumer sedan pa nivd 2 och dér
tycker vi oss inte heller finna ndgra oklarheter I arbetsfordelningen, Det dr bara
SIDA som f.n. bedriver ndgon verksambet pd nivé 3, tven om BITS i princip ocksa
skulle kunna finansiera verksamheter dér i sina samarbetstinder. IMPOD:s verk-
samhet avgrinsas mot de ¢vrigas frimst genom specialiseringen pd export-
framjande.

5.3 Bistindsorganens arbetsformer

Innan vi gér vidare i analysen skall vi beskriva bistindsorganens w&ﬁmmmz na-
got nérmare, Vi vill askidliggsra vad som skiljer dem 4t déir de finns h SAIMma
»enta” innan vi diskuterar var eventuella effekiivitetsvinster stir att finna om
organisationsstrukiuren skulle fordndras.

Avsniftet 4r en utveckling av begreppsapparaten i kapitel 2, ddr myndigheter-
nas roller beskrevs, Hir beskrivs verksamhelen i mera konventionella termer, utan
den teoretiska begreppsapparaten och imed tonvikt p nitringsliv och infrastruktur,

5.3.1 SIDA

Kannetecknande for de delar av SIDAss verksamhelt som hir diskuteras r att
de, med undantag for metodutveckling, forseksprojekt och stod till internatio-
nella organisationer, avser en begransad krets ldnder, dvs, programlinder dar
bistand i huvudsak plaperas inom landramar. Mottagariandets férslag till an-
vandning av bistandet och resurstiliping styr darfor i stor utstréckning bistin-
det. SIDA, tili skillnad fran dvriga svenska bistindsorgan, har en omfattande
egen filtorganisation i bistAndskontoren, vilket tilliter en kontinuerlig dialog och
kontakt med mottagarlandets myndigheter.

Infrastrukturbyrin

I de linder och de sektorer dér infrastrukturbyran verkar efterstrévar man ait
arbeta i program som bestar av flera olika sinsemellan relaterade projekt, Av-
sikten #r att dstadkomma en helhetsverkan. Inom vattensektorn genomfsrs alla
insatser i %EQ.@E@.E:EHE. Inem ramen for sektorprograzumen kan byran fi-
nansiera forstudier och andra planeringsinsaiser, dvergripande sektorplanering
¢sarskilt pa transportomradel), investeringar, konsulitjinster for projekikon-
troll och samordaing, utbildiing och institutiensuppbyggiad. Kunskapsutveck-
ling betonas alitmer, dven om investeringar &r dominerandei finausiella termer.

Konsultstudier och entreprenader handlas upp i princip genom anbudsforfa-
rande antingen av mottagarlandet eller av SIDA. for mottagarlandets rikning.
1 forhallande till den svenska resursbasen uppiriider infrasirukturbyrén tillsam-



mans med motiagarlandsmyndigheten som bestillare. Motlagaren dr nistan alltid
en myndighet eller ett affidrsdrivande statligt bolag.

Den kompetens som SIDA behdver dr dels kunskap om respaktive fackom-
rade, dels ett Svergripande sektorkunnande och dels upphandlingskunnande. T
den mén arbetet géller institutionsuppbyggnad och utbildning krivs ocksi kom-
petensiatt fora Gver kunskap. Landkunnande och samhallsekonomiska inkiu-
sive socioekonomiska och miljomissiga beddmuingar spelar ocksa en mycket
stor roll vid beredningen, genomférandet och uppfdliningen av insatserna.

Industribyrin

Inom stodet till sdindustrin och delvis Inom sttidet till industrirehabilitering
har industribyran byggt upp ett flerpartssamarbete med utgingspunkt i lokala
myadigheter fr industriutveckling {(BEDU i Botswana, SIDO i Tanzania,
GAPRICOM i Mogambigue). Dessa myndigheter har till stsd haft ett svenskt
konsultféretag med uppgift att vara padrivande inom programmet. Projekten
identifieras i mottagariandet av den Iokala myndigheten, men sékandet efter part-
ner i Sverige har den svenske konsulten svarat for. Syftet har varit att elablera
ett lokalt foretag med en samarbetspartner {men ¢j deldgare), ett systerforetag,
i Sverige. memmEmm har byggts upp med hjilp av stdd till investeringar, utbil-
dring och teknisk radgivning ocl, i tider av valutaknapphet, import av insats-
rdvaror som foretaget betalar foir f lokal valuta, Dessa smaforetag skall pa ling-
re sikt bli kommersieflt birkraftiga.

Inom sméaindustristodet liksom i de dvriga industriprojekien har kunskaps-
dverforingen varit visentlig. Vissa projekt ¢pappersbruken { Vietnam och Tan-
zania) har krévt stora investeringar, men foljdinsatserna har kominit att avse hela
industrikomplexen; féretagsledning, yrkesutbildning, transporter ete, An mer
géller detta de olika rehabiliteringsinsatserna.

Vid konsultupphandling f6r alla storre insatser efterstrévar industribyran att
genom anbudsforfarande Astadkomma konkurrens mellan konsultfdretagen.

Aven delar av stédet till transporter har haft till syfte att bygga upp foiretag
eller organisationer med en kommersiell inrikining och birkraflt, Affarsmassig-
heten har betonats. Sékandet efter svenska partner har skett i en férhandlings-
process, dir SIDA agerat aktivt.

Rehabiliteringsinsatsersia har formulerats som konsultuppdrag, vilka ofta
Landlats upp i entreprenadliknande former. Projektformuleringen har gjorts i
direkt samverkan med SEDA,

Stiid ges £.0. till investeringsbankerna TIB i Tanzania, Centralamerikanska ban-
ken f6r ekonomisk integration och Ostafrikanska utvecklingsbanken, till den sist-
nimnda banken genom en kredit. Stodet skall framst tillfdra investeringsmedel.
Varjeinsats har foregatts av en granskning av bankens formaga och roll i landet
eller regionen. Uppféljningen har avsett dven de av banken finansierade foreta-
gens utveckling,

Investeringsmedel bar ocksa tillforts smaindustristddet i Tanzania och tidi-
gare ocksa Botswana och Kenya, dédr 16nefonder etablerats enligt bankmissiga
kriterier.

Alla de myndigheter och banker som industribyrdn samarbetat med har ock-
sa fatt personalstdd under lingre eller kortare tid.
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Under senare ar har fler och fler insatser kommit att avse andra delar av den
institutionella infrastrukturen dn enbart utvecklingsbanker. Arbetssitter for
sIDA:s delharidessa fall blivitett annat, nigon konkurrensupphandling ir det
jnte langre fraga om. Det viisentlipa #r att utveckla samarbetsrelationer f6r kun-
skapsutveckling.

Av industribyrdns medarbetare kravs frimst kunskap om de institutionella
aspekterna pa féretagande i u-land. En annan avgérande kompetens &r férma-
ganatt bygga upp fungerande samarbetsformer (nitverk) mellan aktorerna i dessa
insatser. Bn svirighet dr darvid att skapa ett fértroendefullt samarbete samti-
digt som man handlar upp pé ett affdrsméssigt sidtt, Aven om SIDA inte med-
verkar eller bor medverka i skétseln av enskilda fdretag méaste det finnas kom-
petens att bedéma hur dessa utvecklas och om insatserna 4r rimliga. Stodet till
varje féretag omprévas atminstone en gang per &r i samband med arsgenom-
gangar, varior en néra kontakt uppratthalls, Insatser for att bygga upp institu-
tioner kréver ett till viss del annat synsétt och andra kriterier 4n foretagsstid.

5.3.2 BITS

Bistandel genom BITS har delvis andra karakteristika dn bistindet genom andra
bistandsorgan. Detta har sin grund i BITS titlkomsihistoria. Man far dessutom
skilja pa de tre verksamheterna: tekniskt samarbete, internationella kurser och
u-krediter.

Tekniskt samarbete skall "vara ett flexibelt instrument som méjliggor konlakter
och samarbete utan att ett JAngvarigt engagetmang och ausvar foljer av insatsen”,
Inneborden av Pbredare samarbete” var att detta skulle vara av dmsesidigt in-
tresse for parterna. Detta har lett till att BITS finansierar svenska resurser och
svenskt kunnande medan mottagariandets motprestation bestdr i att finansiera
lokala kostnader.

BITS finansierar enstaka insalser eller projekt i ett u-land. Insatserna prévvas
inte mot av myndigheten och mottagarlandet gemensamt upprétlade sekior-eller
landprogram. Diiremot privas den enskilda insatsen och dess betydelse for mot-
tagarlandets utveckling i forhallande till samarbetslandets egna planer och
prioriteringar, BITS perspektiv har utvidgats med tiden. BITS 4tar sig nu fler-
ariga insatser och diskuterar i termer av projektfinansiering. Med Kina dvervigde
BITS mer programliknande samarbete och i Costa Rica arbetar BITS tillsam-
mans med SIDA och SAREC inom en totalram, En annan féréndring 4r att BITS
ir beredd att i vissa fall limna bidrag till lokala kosinader.

BITS provning av projektforsiag baseras pa framstillningar fran centrala in-
stanser i u-l4nderna. Ibland har direktkontakt redan etablerats mellan en svensk
leverantr av tjinster eller utrustning och en upphandlare i samarbetslandet, Den
upphandlande eller bestiillande organisationen har sedan via sitt lands centrala
myndigheter riktat en forfragan till BITS om att finansiera ett samarbete med
den berdrda svenska organisationen. [ dkande utstriickning fornurlerar BITS sam-
arbetsiander sina behov och sitt intresse f&r samarbete med Sverige genom fér-
slag som BITS dérefter provar. BITS medverkar i dessa fall till att kontakt eta-
bleras mellan u-iandet och den svenska resursbasen.
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BITS bedémer bl.a. om verksamheten ligger i linje med mélen fér svenskt bi-
stdnd, om ett genuint intresse for projektet finns, t.ex. demonstrerat genom ett
lokalt finansiziil engagemang, om den svenska parten 4 mplig som samarbets-
pariner och om det i évrigt finns férutsdtiningar i det mottagande landet for att
det skall bl ett val fungerande bistindsprojekt. Far oberoende beddmningar av
projekten anlitar BITS vanligtvis konsulter. BITS roll 4r med andra ord utpriig-
lat inriktad mot att vara finansiér och att inneha den strategiska kontrollen.

Under genemforandet av projekt dr ansvaret entydigt lagt pa de samverkan-
de parterna. BITS ingriper inte under denna tid annat dn om sérskilda skai pa-
kallar det. Ddremot f6ljer BITS genomforandet genom besdk pd platsen och kon-
takt med parterna i andra former. BITS erhiller rapporter fran projekten och
varie projekt skall avge en slutrapport. Fér u-kreditsystemet finns sedan flera
ar en plan for uppfoljning och utviirdering av de enskilda projekten.

Inom det tekniska samarbetet har ndgra nyckelprojekt utviirderats under de
senaste dren infor beslut om forlingning. Under 1989 har en utvirderingsplan
lagts fast ocksa for det tekniska samarbetet. For de internationella kurserna pi-
gar it arbete med att systematisera ntvirderingsverksamheten.

BITS uppgiftiarbetet med de internationella kurserna ir att vid behov initie-
ranya kurser samt att beddima befintliga kursers kvalitet och relevans, BITS gran-
skar vidare kursernas kostnader, fastsidller dettagaravgilter samt det egna finan-
siella bidraget. Varje kurs utviirderas efter det att den genomftirts. Utviirderingar-
na ligger till grund f5r BITS syapunkter p& utveckling och férindring av
kursutbudet.

U-kredithanteringen pd BITS har vuxit fram ur reglerna for exportkreditfi-
nansiering, vilket fortfarande priglar systemets tekniska utformning, Finansie-
ringen avser ett kontrakt som kan omfatta hela ellet delar av ett projekt, Fore
bestut om finansiering granskas dels projekten med utgdngspunkt frdn bistands-
kriterier och dels kredittagare och land med hinsyn till kreditvirdighet.

U-kreditsystemet 4r tekniskt komplicerat, det krdver mycket arbete med ga-
rantifragor och liknande i samverkan med EKN och Svensk Exportkredit AB
(SEK), och eftersom det ofta handlar om finansiering frén flera killor krivs ett
finansieringstekniskt kuanande. Féir beddinningarna av projekten anlitar BITS
oftast konsuiter.

§.3.3 Swedfund

Swedfunds instrument dr aktiekapital, 1an och garantier, samt mdjlighet att pi
kostnadsdelningsbasis finansiera forstudier. Investeringsmedlen kan avse bade
furetagets rorelsekapital och anldggningar. Uthildnings-och foretagslednings-
stdd uttsver det som foretagen rimligen sjilva kan béra, bekostas genom det nyss
nininda stédet fran BITS  atskilliga av Swedfunds projekt, Stodet ges som géva
till foretagen., .

Landvalet har styrts mot SIDA:s programlanderoch i 6vrigt mot en krets av
tamtigen fattiga Idnder,

En av Swedfunds viktigaste funktioner — ur u-landets perspektiv — ar méj-
ligheien att identifiera ett svenskt partnerféretag, P4 denna marknad upptrider
Swedfund som investeringspartner, men som Swedfund-¢versynen visade, 4r de
svenska partnerforetagens affarsintresse i projekiforelaget oftast ndgot annat
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4n avkastningen pd aktiekapitalel. Alla Swedfund-projekt innefattar dérfor
affarsindssiga forhandlingar, dér den svenske partnern levererar varor eller
tjdnster

Kompetenskraven pad Swedfunds medarbetare avser fdretagsekonomisk be-
gomningskompetens, forhandlingskunnande och erfarenhst av foretagsulveck-
jing. Relationerna blir primért med enskilda, ofta privata, foretag, bade p& i- och
p-landssidan, varfdr organisaticnskulturen maste praglas av affirsmissighet,
Arbetsformerna inneb#r direkt deltagande I enskilda foretags ledning.

5.3.4 IMPOD

IMPOD karakteriseras av sitt specialiserade verksambetsomrade och sina arbets-
formet, som innebdr att organisationen i stor nistrickning sjilv deltar med eget
kunnande om marknadsforing och markuader.

IMPOLIxs uppgift att tillfora u-linderna kompelens och kunnande ot den
svenska och i vissa fall den nordiska marknaden Ar framfor allt av informations-
formediande men ocksd i viss mdn kunskapsutvecklande karaktédr, IMPOD syftar
med sina atgérder till att initiers kommersiella relationer och man arbetar dér-
for direkt mot néiringsiivet i Sverige. Malgruopen i u-landerna &r huvudsakli-
gen exportforetag och exportfrimjande organisationer.

IMPOD utnyttjar konsulter { viss utstrickning men svarar i allminhet sjalv
{or projektbeddmningar. Den kompetens som sirskilt erfordras dr kunnande om
hur man arbetar pa den svenska och nordiska importmarknaden.

535 Swmmmasnfalining av bisthndserganens arbetsforner

Utifran tabléerna 5.1 och 5.2 kan vi sarmanfatta de olika bistindsorganens
arbetsformer pd de tre nivierna inom respektive sektor. Detta gors i tabld 5.3.
Yianvdnder baraen del av begreppsapparaten — alla organisalionernia 8r finan-
sidrer s det anges inte. Eventuellareller som visiondr, utbildare/Informatd, ete.
finns heller inte med f8r att gdra figuren enklare. Iulresset inriktas pa rollen niit-
verksbyggare och de olika kontrollantrollerna.
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Tabld 5.3 Bisthndsorganens arbetsformer Ingm inFrastradtur och wiisingstiv
Infrastruktsy Milringstiv
1. Anldggning, drift och underhl] av samhllets in- 1. Btablering och drift av [oretag [6r produkiion
frastruktor av varor och tjénster, samt handel
SIDA Nitverksbyggare SIDA Nitverksbyggare
Tuktisk och stralegisk kontrollant Operationell, taktisk och strategisk
BITS Strateglsk kontrollant kontrotlant

SIDA som ovan
BITS som ovan

Swedlundoch IMPOD som SIDA, tillika kon-
takiférmedlare och operatér
BITS strategisk kontroilant

2. Tostitutionel) infrastruktug 2, Institutionell infrastrukiug
SIDA som ovan SIDA som ovan
BITS som ovan BITS som ovan
IMPOD som cvan
3. Utvecklingsstralegi 3. Utvecklingsstralegl

SIDA som ovan




Som framgdr av tablén cch den féregdende texten 4r det stor skillnad pd ar-
betsformerna nér det ghiller samarbetet inom infrastrukturomradet. SIDA spe-
lar fleraroller &n BITS och har dessutom mojlighet att anpassa sin rollprofil till
vad situationen kréver pd it mera flexibelt sétt. Detta giller ocksa det ndrings-
livsinriktade stodet pé nivi 3 — dvs. vad avser policyfragor. Nir det giller det
féretagsinriktade stiydet, nivé 1, daremot finner viatt flera organisationer, SIDA,
Swedfund och IMPOD, upptrider i samima roller, detsamuma géller i viss utstriick-
ning niva 2, den institutionella infrastrukturen dér bade SIDA ach IMPOD spelar
likartade roller.

En majlig slutsats &r allisd att i den man det finns stora samordningsvinster
att na genom att handldggarkapacitet férs samman sa star de att finna framfdr
allt pa nivd 1 och 2 inom niringslivssektorn. Dir, mer 4n pa andra hall, spelar
man samma roller, anviinder samma resursbas, bygger upp liknande kompetens
och gor troligtvis liknande erfarenheter,

Finns det d inte samordningsvinster att nd inom de andra "ruterna™? Fram-
for allt BITS och SIDA gér ju samima sak, om #n pd annorlunda sétt, inom
respektive omrade, Jo, sjilviallet finns det vissa samorduingsvinster att na, men
samtidigt finns det avgorande skillnader i arbetssatt som vi diskuterat utfor-
ligt § kapitel 4 och som inte motiverar en organisatorisk sammanslagning, Den
erforderliga samordningen kan ske pd annat siitt, vitket vi diskuterar i kapitel 7.1,2.

Finns det férdelar att vinna vid samordning dver nivagrénserna? Inom infra-
strukturomeradet finns det sikert sddana och en sidan samordning sker genom
att samma handldggare inom SIDA respektive BITS agerar pa de skilda nivaer-
na, Eventuellt finns de inom sektorn adringsliv ocksa men maste d4 realiseras
mera aktivt, Fératom vad géller SIDA och delivis IMPOD finns inte den person-
liga erfarenheten av arbete pd nivé ett och tva. Detta, och anknytande grinsdrag-
ningsproblem, dr huvudftremalet for nésta avsnitt dir olika organisations-
alternativ diskuteras, .

5.4 Alternativa organisationsformer fér utvecklingssamarbetet
5.4.1 Vilka iir problemen?

Innan vi diskuterar organisationsformerna vill vi rekapitulera anledningen till
att frigan over huvud taget viicks. Varfér behdvs nya organisationsformer? Ar
sektorernas problem inom utvecklingssamarbetet huvudsakligen relaterade till
organisationen, eller finns det andra bakomliggande orsaker som inte har med
organjsation och arbetsformer att gora?

Som tidigare ndmnts finns det med undaniag av Swedfund-gversynen inga ut-
virderingar av samarbetet inom sektorerna som relaterar aktiviteterna till de bi-
standspolitiska malen, och inte heller till sektormalen. Inom den tidsram som
har statt till vart férfogande har det inte heller varit praktiskt maijligt for oss att
géra sAdana utviirderingar.

Vad som finns &r enstaka utvarderingar av projekt, samt sammanstallningar
av vissa erfarenheter inom sektorn i ett land eller fran samma stédform i nigra
enstaka ldnder. Det materialet tyder i sig inte pd att sektorerna niringsliv och
infrastruktur uppnér sdmre resultat 4n bistindet i tvrigt,
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Under 1980-talet har Sverige aktivt engagerat sigi dishussionen om u-ldndernas
mwo:o_dwmwm politik. Det har framst skett I anslutning till utformningen av des.k.
mﬁ_wEEEummmismmu_.c%.m%_sm:. UD:s u-avdelning och mﬁ#w har noga ana-
{yserat utvecklingspolitiken och den ekonomiska utvecklingen i framftr allt pro-
mﬂma_unaﬁ:mm Afrika. Detta resulterade i riktlinjer for utvecklingssamarbete
med Afrika (prop. 1988/89:100). Riktlinjerna utgdr underlag for en fortidpan-
Jedialog emmakrozkenomi och utvecklingspolitik i programlinderna. Men dven
om det har utarbetats en gencmtinkt syn pa mro:onzmr politik sa saknas fort-
farande elt mer utvecklat tdnkande for hur de makroekonomiska tgdrderna skall
fgljasupp i praktiskt utvecklingssamarbete f61 att stodja ech utvecklaett dyna-
miskt niringsliv, vilket tr ett av syftena med strukturanpassnings progralnmen.
it makroekonomisk politik ger inte av sig sjilv ett blomstrande nécingsiiv elier
en skad tillviixt. Problem som mdste angripas &r bla, avsaknaden av vil funge-
rande centrala ekonomiska institutioner, brister i tagstiftning, missriktade
regleringar, bristande kunpande och brister inom utbildningsomradet.

Man kan konstatera att utvecklingssamarbetet inom niringsiivssektorn stag-
nerat under senare ar. Under 1970-talet och bdrjan av 1980-talet initierades nya
samarbetsformer, t.ex. systerindustriprogram, institutionellt stid, experimen-
(ella program for anpassad sméindustriteknologi, och nya former fér industri-
rehabilitering, Innovation ach experiment inom sektorn har sedan dess blivit be-
tydligt mindre framtradande — trots de i uvudsak positiva erfarenhelerna. Detta
peror bla. pa att majligheterna till nya tnsatser och nytinkande har begrénsats
i samband med ekonomisk kris och problem inom sektorn, Niringslivssektorn
{ programiinderna har ocksé fatt sta tillbaka for mer omedelbara behov inom
andra sektoret.

Samtidigt har formerna f6r samarbete till viss del visat sig mindre lampade
for de linder samarbetet inriktats pa. Det har t.ex. varit svirt for Swedfund ait
arbeta som en investeringsfond med en rimlig avkastning pa investerat kapital
och Yanemedel, Detta har minst tvé orsaker; dels den ekonomiska utvecklingen
tde fattigaste landerna, dels svenska foretags — i huvudsak kanske konjunkiu-
relit betingade — bristande intresse att delta i bolagsbildning d4r.

Stagnaticnen inom utvecklingssamarbetet for néringsliv kan relateras till or-
ganisationsfragor av {re skil

For det forsta kan en ndrmare keppling mellan de olika instrument bistdnds-
organen besitter skapa forutsétiningar for ett mera slagkraftigt och innovativt
stéd. Den nuvarande splittringen pa flera organisationer 4r ett hinder for en sd-
dan samordning och helhetssyn pa sektorns behov.

For det andra kan organisationernas admisisirativa resurser utnyttjas bittre
inom ramen for en mer enhetlig crganisationsform dn vad sont dr failet vid splitt-
ring pa flera. Effektivare administration skapar mera tid for handliggarna att
utveckla heihetssynen pa sektorsutveckling och omsatia denna i samarbete.
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Far det tredje dr kontakterna med den svensks resursbasen av stor betydelse SOU (990,17 (w Enny organisation for infrastruktur och niringsliv SOU 1890:

fér ett dynamiskt samarbete, Btt gemensamt forhallningssalt il resursbasen och Alrernativet innebar att infrastrokturbyran och industribyran inom SIDA fors
en gemensam ambilion att utveckla och engagera deni bistandet underlittas av saaman med BITS, IMPOD och Swedfund, Den mindre del av BITS som ver-
en sammanhdllen bistindsorganisation inom sektorn, kar utanfir infrasiruktur och naringsliv halls vianfor sanunanstagningen. Den

12 organisationen biir relativt stor. Med den personal som finas inom de olika
delarna i dag skulle den uppga till nirmare 100 personer och fA en budget pa

5.4.2 Tre organisationsalicrantiv g -
¢ erghnsationsillcrmatiy knappt 2 miljarder kr. Organisationen skulle, som tabla 5.4 visar, handligga allt

Vilka 8r da de 4ndringar i organisations- och arbetsformer som skuile kunna for- samarbete inom infrastruktur och ndringsliv.
anfedas av ovan antydda brister? Vi har vali att koncentrera oss pa tre huvud- Argument fér alternativ (A) ir:
alternativ: _ Om det finns en i huvadsak gemensam resursbas.
{A) Samla allt utvecklingssamarbete inom infrastruktur och nidringsliv inom en mom stidet {ill sdvdl infrastruktur som nidringsliv viinder man sig framst till
organisation, faretag i Sverige som leverantérer av varor och tjiinster; inom néringslivs-
{B) Samlaalit samarbete med undantag fér den centrala makreekonomiska ni- stédet viinder man sig ocksa till ndringslivets organisationer och offentliga
van (niva 3) inom sektorn néringsliv i en organisation, myndigheler. Resursbasen 4r i stora stycken gemensarn men det finns vissa
(C) Samla allt samarbete i syfte att utveckia enskilda foretagi en organisation. tydliga skillnader.
Vi aterknyter tili tablderna 5.1, 5.2 och 5.3 och visar i tabla 5.4 hur de olika Inom dvriga samhillssektorer viander sig bistAndet diremot framst iill den
alternativen skulle se ut i forhillande till smmarbetet pa skilda nivier incin sek- offentliga sektorn eller andra organisationer ftir att séka det kunnande som
forerna. gverfors till mottagarlinderna. Bredden pd resursbasen och mingfalden av

fdretag gor att varor och ti#nster inom infrastruktur- och industriomradet

Tabld 5.4 Allernativa vrganisationsfermer lnom niriugsliv och infeastruktur normalt handlas upp i konkurrens foretagen emeilan medan det pa

(A) Organisalion 167 infrastruk- (B) Organisation Ior niringstivse  €C) Qrpanigation For foretagsut- : myndighets- och orgatisationssidan ofta bara finns en tinkbar leveranior av
tur och niisingshv udveckling veckling en viss tjiinst eller vara.
Infrastruktur Ndringsliv Infrastruktur Naringsliv Infrastruktur Naringsliv D4 blir det naturligt att bygga upp ett langsiktigt samarbete med resurs-
basen genom nigon form av lingtidskontrakt, medan man inom
Niva 1 NivA 1 Niva 1 i i ; : o SROT AR !
ZHM 2 Zmuw 2 mﬂ__w\w Hiva 1 MHHWW_ E infrastrukturomradet — och dven i stor utsirackning industriomridel — fattar
Niva 3 MNiva 3 BITS BITS beslut fran fall till fall vid valet av samarbetspartner i Sverige.
Niva 2 Niva 2 Ny crganisation ¥ i . . . .
Ny gemeusam organisation SIDA Finns det <4 nagon skillnad melian sektorn infrastruktur & ena sidan och sek:
fr de tre nivierna BITS Ny organisation torn ndringsiiv 4 den andra i karaktiren hos resursbasen — foretagen — eller
i bist jon ti ? tgdr ingen avgtrande
Niva 3 Niva 1 Niva 2 Niva 2 i bistindets relation till den? Storleken pd maﬁmﬁ.mm..o: utgdr ing . i
SIDA SIDA SIDA SIDA skillnad; savil stora som sma foretag engageras i bistandsarbetet i biigge sek-
BITS BITS Wwﬂ@d torerna. Manga av tjdnste{Sretagen saljer tj4nster till bada sektorerna, De
projektexporterande foretagen (ABB/Asea, Ericsson, Alfa Laval m.fl.) och
Niva 3 Nivi 3 entreprenadforetagen (Skanska, NCC, osv.) anlitas av bistandet i myckel stor
w“wm stba omfattning inom infrastruktursektorn. Men de utgdr ocksd en del av resurs-
basen nir det galler act bygga upp kunnandet att producera varor i u-ldnder.

Svenska producenter av transportmedel har ocksa samma dubbla roll i
bistandssamarbetet. Detta phlter ocksa den mindre och medelstora industrin,
Det finns dock en skillnad melan att leverera en vara eller tjanst och att byg-
ga upp kunnandet att producera varan elier tjinsten. Forhallandet mellanin-
frastrukturstod och niringslivsutveckling #r i dessa hiinseenden ndgot oli-
ka. Vi finner att resursbasen i stor utstiackning #r densamma men att rela-
tionen tili resursbasen ofta kan ha clika karaktér.

— Om det finns en gemensam Avaskapsmassa for beredning, uppféljning och
utvirdering, .
Bagge sektorerna ldimpar sig fér projektanalys som utgdr frin att projektens
kostnader och intdkter kvantifieras, antingen i form av en féretagsekoncmisk

Varfor &r just dessa tre alternativ intressanta att diskutera? Iels finns en idé
om grundlaggande iikheter mellan infrastruktur och naringsliv 4 ena sidan och
samtidigt en grundiiggaide skitinad mellan dessa tva omrdden och dvrigl bi-
stind 4 den andra som b&r prijvas. Detta utgor grunden for arbetsfordelning i
madell (). Dels finns en tanke om heilieten inom niringslivssektorsstodet som
privas i modeli (B), Och dels finns en idé i ndsta modell, (C), om en kovcenira-
tion av bistandet med en inrfktning pA produktionsenheter som Ar vird att prova,
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Wnsamhetsberikning (industriforetag och afférsdrivande verk, s.
utilities-foretag) eller en sambiallsekonomisk nyltokostnadsberikni
benefit-analys). Sektorerna skiljer sig hirvid fran andra sektorer d
sen naturligen utgar fran mer kvalitativa kriterier. Bn skillnad mellan
upp infrastruktor och att utveckla néringslivet dr att det 4r de sam|
neimiska uspeklerna som skall beddimas nér del galler infrastruktw
relagsetableringar sker mer decentraliserade bedtmningar av den
ekonowmiska lonsambeten, Omden makroekonomiska politiken dr:
som regel investeringar pa mikronivan samhilisekonomiskt val anpass
sdrskilda atgérder.

Om sam/finansiering med internationella organ och andra bistdnd:
lander underliitias. )

Samlinansiering pa projektnivé sker internationellt frimstinom infra:
och industrisektorerna dir stora projekt ofta delas upp pa flera fin:
Inem SIDA:s infrastrukturbyrd och i BITS verksamhet finns flera
pé samfinansiering med Virldsbanken/IDA, med regionaibanker «
arabfonder, Swedfund har samfinansierat med IFC inom Véridsbar
pen. Att fora sanunan dessa crgan till en organisaterisk enhet sku
féra en koncentration av kompetens och erfareuhet om samfinanst
ett organ.

Om arbetsformerna och stodets karaktar dr lika,

Vihar visat myndigheternas roller i tabld 5.3 och i texten i samma av
skrivit hur bistAndet handliggs. Inom infrastrukturomradet finns
nad mellan BITS och SIDA, men den aterspeglar sig inom alla niva
emot dr SIDA:s rolluppsatining annorlunda inom infrastruktur och
livssamnarbete. Inom sektorn niiringsliv har SIDA flera likheter med S
och IMPOD, Instrumenten r till stor del ocksa olika; u-krediter dr me
tréidande inom infrastrukturstddet, aktiekapital och didrmed forknip;
furckommer bara inem ndringslivssttdet. Dret institutionella sanial
mer utpriaglat inom néaringslivssiodel.

Argument mot alternativ (A)

— Om infrastruktur-och industribyran bada bryts ut ur SIDA blir orga
nen fordndrad pé ett satt som troligen fir negativa konsekvenser f¢
av verksamheten, Framfor allt kommer det landprogrammerade bistar
hanteras inom organisationen att reduceras kraftigt. Ddrmed mins’
sa mojligheterna att hatla sumnian stodet till de u-lander dir detta p
av bislandels stora betydelse dr sirskilt viktigt, I fattiga, skuldtyigd
maste tex, investeringar Linfrastruktus ingd i ett vl avvagt utgiftsp
dar bara de for dterhimtning allia angelignaste insatserna kan 4 pla
i ett Idge med béttre samhillsekonomisk balans blir ent mer decents
hantering av storre infrastrukturprojekt mojlig,

Vil fungerande infrastruktur dr es del av det ramverk som staten ¢
eller p& annat s&tt maste se till att skapa. For utveckling av nirings
som regel statens uppgifter vara mer indirekta. Normalt fattas inve
beslut utan offentlig medverkan. Ur bistindssynvinkel innebér de:
nader att utvecklingen av infrastruktur sirskilt i fattigare linder 14
for landprogrammering och sektorstddsmetodik. Vid niringslivsut
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sarskilt pa foretagsniva 4r dliremot dessa arbetsformer mindre dndamals-
enliga och i vissa fall direkt olimpliga.

— Alternativet (A) leder till en koneeniration av bistandet till tre organ: SIDA,
SAREC och en gemensam organisation fér infrastruktur och niringsliv. Kon-
centrationen motverkar den flexibilitet { arbetssitt som uivecklats med flera
bistandsorgan.

- Dret tinns en viss skillnad § den kultur som utvecklats inom infrastrukturby-
ranoch BITS & ena sidan och Industribyran och Swedfund 4 den andra. Kul-
turskillnaden tar sig uttryck i narheten till resursbasen. Infrastrukturby-
ran/BITS har en tydligare “"kdpare-siljare’ relation till féretagen én indu-
stribyrin/Swedfund, vilka snarare har, eller sdker utveckla, en samarbets-
relation. Rollen som sirategisk kontrollant dr tydligare ftor infrastruktur-
byrdn/BITS in {61 industribyrin/Swedfund som i sin verksambet som bla.
natverksbyggare soker skapa en mangfald ech flexibilitet { relationerna tili
resursbasen.

{B) En ny organisation for ndringslivets utveckling

Den aya organisationen skulle omfatta allt ndringslivsinriktat stod pa niva 1 och
2enligt tabla 5.4. Det innebir att organisationen skuile ansvara fér stad till f5-
retag, naringslivels organisationer, utvecklingsbanker sami dvriga organ inom
niringslivets institutionetla infrastruktur. Utanfor den nya organisationen lig-
ger insatser av makropolitisk, lagstiftande och annan Gvergripande natur soim
ofta striicker sig utdver ndringslivssekiorn och som utvecklar det sainhlleliga
ramverket for sektorn. Tydligast framgdr avgrinsningen i dessa avseenden nir
man anger att arbetsonmradel i alli vasentligt skulle vara det som i dag ligger in-
om STDA:s industribyrds mandal.

Den nya organisationen skulle bestd av SIDA:s industribyrd, Swedfund och
IMPOD samt det sirskilda stodet till foretagsledarutbildning som i dag utglr
fran BITS till Swedfundstddda foretag. Gvriga delar av bistandet foreslas fin-
pas kvar i de former som de har i dag, dvs. inom SIDA, BITS och SAREC. Far
SIDA innebar detta Gkade krav nar del giller attinota de viktiga och av u-landerna
allt tydligare prioriterade behoven av utvecklingssamarbete for att utveckla eko-
aomisk politik, ekonomisk-politiska institutioner, centrala utbildnings-och fér-
valtningsorgan, samt andra institutioner vilka ntgor samhillets centrala styz-
instrument och regelverk for ekonomi ock niringsliv. inom SIDA skulle de for-
valtiingsinriktade insatserna kunna samlas i en forvaltningsbistindsbyra med
inriktning sdvil pa offentliga tjanster som mot naringslivsutveckling,

Den nya organisationen skulle besta av drygt 60 personer om de ingende en-
heternas personal och anslag lades ihopi dag och fA en budget pa drygt 500 milj.
kr, — dartill kommet fonderade medel.

Argument for alternativ (B):

— Organisationen anvinder sig av en gemensam resursbas fir samarbelet, Re-
sursbasen best4r av ndringstivet och dess organisationer i Sverige och andia
linder, bade i form av producerande féretag och den institutionella infra-
strukturen. Ar resursbasen gemensam eller dr den sphitrad pa foretag och for-
valtning?
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For det forsta dr den gemensam utifrin bistdndsorganisationens perspektiv,
De nuvarande aktdrerna i myndigheterna har anledning att véndasig till alla
de organisationer som forekommer i resursbasen.

For det andra vill vi hiivda att den institutionella infrastrukturen inom na-
ringslivel star de producerande féretagen mycket niira och delar deras kul-
tur, Finansierings- och férsakringsorgan, FoU-organ, branschfdreningar,
branschutbildningsinstitutioner m.fl. har inte sillan 1usamhetskrav pa sig
och maste agera cfter likartade villkor som fdretagen inom sektorn, Manga
ser sig sjdlva snarare som del av nédringslivet &n som del av forvaltningen,
Den kunskap och erfarenhet som krdvs av handliggarna 4r likartad.

For IMPOD ér det visserligen marknadskunnandet som dominerar. Samar-
betel inom sektorn maste bedtmas erligt foretagsekonomiska kriterier, Men
samarbetet maste ocksa bedomas utifrdn en helbetssyn pé indusirins och ni-
ringslivets roll i utvecklingsprocessen. En sadan helhetssyn kriver erfaren-
het och kunskap om sektorn, och det 4r sannolike att en sddan helhetssyn biist
kan byggas upp i en organisation som har hela sektorn som sitt verksarm-
hetsfilt,

En gemensam organisation kan ge m&jlighet till ett flexibelt bistand.
Inom ramen for enstaka bistandsprojekt kan man ofta uppticka behov pd
foretagsnivan som gor det nskvidrt att kuana utveckla ett stdd pa den insti-
tutionella nivin, I ett projekt som innefattar foretagsinriktat stod kan det tex.
framsté som angeliiget att stddja marknadsforingsfunktionen inom foreta-
get, Men foretaget dr litet och det kanske inte dr motiverat att via konsulter
ge ett enstaka foretag sadant stéd. Genom att arbeta via den institutionelia
infrastrukturen kan i stillet en marknadsforingsfunktion inom branschen byg-
gas upp, vilket ocksd kommer foretaget i exemplet till godo. Samarbetet kan
vara ekonomiskt motiverbart om det ocksa har spridningseffekter till en rad
andra féretag. Uthildningsbehov som identifieras pa fretagsniva bor kan-
ske angripas pa branschoiva, :

Att utveckla betingelserna for ndringsliv gynnas av att kunna f6lja upp en-
skilda féretags problem med mer generella dtgérder. Sadana kopplingar ér
lattare att gdra inom er bistAndsorganisation dn om fragan maste féras till
ett annat organ, Ett annat exempel kan vara att institutionell samarbete kan
géra det littare att identiflera enstaka foretag med intressanta affarsmijlig-
heter p& exportmarknaden. Sadana ideer kan snabbt ledas dver till de delar
av organisationen som arbetar med féretagsutveckling och handel. Det finns
anledning tro att en organisatorisk samerduing mellan nivierna inom sek-
torn skulle kunna leda till ett mera siagkraftigt stdd inom sektorn.

En organisation som i allt visentligt deltar i utvecklingssamarbete med sek-
torn komner sannokikt att dela dess "kultur”.

Det #ir viktigt att man inom bistandsorganisationen férstir resursbasens villkor
och viirderingar — en erfarenhet som inte minst SAREC och IMPOD under-
stryker, Det gor det ocksd mdjligt att Oppna bistandsorganet genteinot sek-
torn. Man kan underlitta rekryteringen av koinpetenta medarbetare frdn ng-
ringslivet och gbra det naturligt f6r organisationens handliiggare att séka sig
en fortsatt karridr pd andra hall inom naringslivet. Det mdjliggdr kort sagt
ett gkat utbyte av personal med sektorn i bdda riktningarna.
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_ En sammanhallen organisation inom sektorn innebir att kunskapsutveck-

ling for naringslivet snarare 4n utveckling av det enstaka foretaget kommer
i centrum for intresset. Detta innebir inte att utvecklandet av enskilda fore-
tag inte bor stodjas. Vianfbrde i inledningsavsnittet att enstaka fretag gar
i konkurs eller likvideras som en naturlig del av sektorns utveckling., Dirmed
ar det inte sagt att kunskaperna soin investerats i foretaget gar forlorade —
vartom. De kan &teruppstd och anvindas vidare i ny form.
Enensidig fokusering pé foretaget missar emellertid en dynamisk utveckling
av hela néringslivssektorn. Brfarenheter rén foretagsnivan omsitts inte 3 [Gr-
andrade och forbattrade farutsitiningar [or ndringslivet i stort. Tyngdpunklen
bor snarare ligga pa sektorns utveckling, pé kunskapséverféring och
kunskapsutveckling, vilket ocksé inbegriper insatser for utveckling av enskilda
foretag.

Argumment #ot alternativ (B):

_ Industribistandet bryts ut ur SIDA.

Detta kan komina att dtminstone Gverghngsvis fororsaka adminisirativa pro-
blem i de lander dér industrisektorn utgér en viisentlig del av landprogramemen.
Former for samarbete mellan SIDA och ett nytt organ far sdkas. En mojlig-
het dr att mede! f8r finansiering behalls inom landramarna medan det nya
organet far i uppdrag att genomfdra stiidet,

— Niringslivsorganisationen ir ingen renodiat kommersielt organisation.
En stor del av organisationens budget komuner att anslagsfinansieras och an-
vindas for savil foretags- som institutionsstod. Det 4r det pris som betalas
for hethetssynen — det dr ocksd vad som skiljer denna organisation frén
alternativ (C).

Vi finner att skiilen for en organisationsforindring enligt alternativ (B) 4r hall-
bara och starkare #n skilen mot en sadan &ndring. Vi finner ocksd att den hédr
losningen #r att foredra framfor atternativ (A). Viskall ocksa diskuteraalierna-
tiv ().

(C) En ny organisation for foretagsutveckling

En organisation for foretagsutveckling skulle bestd av de enheter somi dag sysslar

med ett direkt [Gretagsinriktat stéd Gamfor avsnitt 5.2 ovan). De 4r: delar av

SIDA:sindustribyrd, defar av BITS, Swedfund och delar av IMPOD. Organisa-

tionen skulie bli mindre #n enligt alternaliv (B). Dess verksamhet skulle inne-

fatta medel f8r investeringar och Fn och i ster utstrickning dven gavolinansiering.
Arguimenten for och emof en shdan organisation har i allt vésentligt forekom-
it i diskussionen ovan. Hir féljer i korthet de visentligaste.

Argument {or alternativ (C):

— En gemensam kunskapsmassa hos handliiggarna som grund for beredning,
uppliljning ocl: utvirdering, Chanserna 4r storre att forvaita och utveckia
kunskaperna &n i dag.

— Organisalionen vinder sig tHl en gemensaim resursbas,

— Organisationen arbetar i samma kommersieila kultur som resursbasen.
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Argument mot alternativ (C):

— Organisationen saknar hethetsperspekiiv pd sektorns utveckling, vilket dren
logisk faljd av arbetsfordelningen.

- Dess samarbetsformer dr mindre flexibla. Dess instrument blir mera begrén-
sade och den har i princip inte mojlighet att arbeta utanfér ramen av enskii-
da féretag. Den tenderar att i praktiken f4 malet forelagsutveckling snarare
an kunskapsutveckling.

— En konsekvens av detta iir att orpanisalionen riskerar att inte bli lika anpas-
sad till realiteterna i de mottagande ldnderna, dvs. om dessa fortfarande dr
laginkomstlander enligt vad som diskuterats i kapitel 4,

— Den del av néringsiivsbistandet som inte ryms inom organisationen riskerar
att stagnera genom att den blir f6r liten i de andra organisationerna f6r att
kunna fa till stdnd ett dynamiskt utvecklingssamarbete.

Shutsals

Vi finner att aiternativ (B) har flest argument till sin fdrdel. Alternativ (C) &r i
vissa avseenden en forbattring i forhatande ¢l dagens situation men ger inte
de mojiigheter lill sektorsidd som (B) ger. Det priiglas av forlorade majligheier
till slagkraftigt utvecklingssamarbete inom néringslivssektorn och riskerar att
fokusera pé subventionerade satsningar pd foretagsetablering. Vi férordar sé-
ledes alternativ (B) och den helhetssyn pa utvecklingssamarbetet inom n#rings-
livssektorn som det representerar. L avsnitt 5.4.4 diskuteras mera ingaende form
och stillning fér den fureslagna nya organisationen.

5.4.3 Samorndning med handelsfrimjande akiivileter ’

Hittills har vi behandiat de handelsirimjande aktivileterna soni en helt integre-
rad del av néringslivets utveckling. S4 iir det ju ocksa, det som tiliverkas méste
séljas och fdr att sdljas maste produkten vara vil tillverkad — med de kray som
kan stillas pa kvalitet, leveranssikerhet, m.m. Men de organ som ir inriktade
pd att stédja och frimja handel dr ofta andra 4n de soim arbetar mead hela
alringslivets utveckling eller med utvecklingen av enstaka féretag.

Bodelningen handel — dvriga aspekter av niiringslivet finns ocksa inom bi-
stdndsorganisationerna, IMPOD har en egen roll som det handelsfrimjande
organet. Vi har beskrivit IMPOD som inordnat i andra organ {alternativen A,
B och C), men denna beskrivning skall ses som en forenkling for att fora en prin-
cipiell diskussion om arbetsfordelning inom sektorn i andra dimensioner.

IMPOD har i dag en tydiig och distinkt identitet inom ett avgriinsat omrade
— handelsfriimjande. IMPOD befinner sig i ett skede av expansion. Nir det giller
den geografiska expansionen tigger en tyngdpunkt i SADCC-regicnen med sir-
skilda medel fran SADCC-anslaget. IMPQD har ocksa uppritiat ett koator 3
Harare. IMPOD verkar i huvudsak i samma linder som SIDA, BITS och
Swedfund.

¥ fraga om verksambhetsgrenar onskar IMPOD l4gga storre vikt vid insatser
fér produksutveckiing av u-landsprodukter och utbilining, I IMPOL:s policy-
dokurnent ”Service i samverkan, IMPOD:s verksambet 1988/ 89-1990/91, utvir-
dering och planeringsunderlag” utvecklas argumenten fr detta. P4 s, 40 sags
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att #[mportérernas krav pa kvalitet kan vintas tka, vilket leder till stdrrre krav
ph Eomcfﬁéowzzw och anpassning, Miljé- hilse-och sikerhetskrav kommer
mch.;&.:mswmﬁ.m att ligea pd en hog och snarast stigande niva, varfor sdrskilda
nsatser erfordrasiu-linder for kvalitetskontroll, mirkning etc, Harvid blir rad-
givning frdn i-lander av central betydelse”,

pis. 55 anfors;

»Om affirer skall komma till stAnd maste det ske ndgon form av produktut-
veckling eller produklanpassning. I manga fall saknar producenten/exportdren
sadana resurser, Detta kan fven gdlla i vissa strskilt skuldryngda ldnder ddr man
har svart att f4 fram den konvertibla valuta som erfordras dven for relativt be-
gransade insatser. IMPOD skulle kunna fylla en mycket stor uppgift genom att
for "handplecksde” produkter, dér en potentiell marknad i Sverige bedéms fin-
nas, aktivt stodja produktutvecklingen. Sidant stéd bor skei samrad med andra
organisationer, tex. Swedfund”.

P4 s, 58 anfors:

»Eyr att ytterligare effektivisera handelsfrimjande atgarder mellan u-lander
ochi-linder Ar det nodvandigt att forstirka insalserna som ror produktanpass-
ning och preduktutveckling’.

1 Arets budgetproposition anges att "IMPQOD:s verksamhet befinner sig i ett
expansivt skede. Bla. bygger IMPOD upp verksamheten avseende produkiut-
veckling av u-landsprodukter”,

vid stod till handelsfrdmjande verksamhet kouten till ITC & bade UD, SIDA
och IMPOD bidragsgivare. Det finns en nskan hos UD och SIDA att ligga ett
storre ansvar [or beredning och wppftijning av detta pa IMPOD. SIDA har an-
mdlt att handels{rimjande verksambet inom SADCC-bistandet bor hanteras av
IMPOD och att medel harfor bdr kanaliseras direkt frin regeringen till IMPOD.

Detta pekar pa verksamhetsfili som IMPOD 8nskar utveckla. Dessa, fram-
for allt exportirimjande projekt som innelatiar produkilutveckling, produktan-
passning, kvalitetskontroll, design-utveckling, forpackningsteknik, etc. nirmar
sigi vissa avseenden mer renodlade industriprojekt. Skillnaden &r att de tar sin
utgangspunkt i en definierad marknadssituation. Aven det okade inslaget av ut-
bildning for kande! och export ndrmar sig utbildningsverksamhet som bedrivs
inom andra grenar av bistidndet.

IMPOD har en unik cch specialiserad kompetens inom bistandet som 4r vik-
tig att bevara och utveckla. En utveckling av verksambeten leder naturligen till
strre bredd och djup, dvs. bade till ett engagemang i produktionsforhillanden
och utbildining om dessa, For att kunna limna ett effektivi stod till handels-
frdmjande verksamhet torde en siirmare samverkan med ansvariga organ [or in-
dustrivtveckling vara nodvindig. IMPOD pekar sjilv [ "Service i samverkan”
pa behovet av 6kad samverkan med Swedfund.

Fyra aliernativ

Det 4r var uppfatining att IMPOD:s verksamliel kan dra stor nytta av en. ndr-
mare kontakt med den industriutvecklingskompetens somi dag finns inorm i [Grsta
hang Swedfund cch S1DA:s industribyrd, Samtidigt torde den marknadskinne-
dom och kommersiella kultur som priglar IMPOD komplettera den mer

30U 1990:




renodlade ”produktions”kultur som préiglar de ntmnda organisationerna. Men

samordningen mellan organen kan ske pé olika satt och vi urskiljer, forenklat,

fyra alternativ;

L. IMPOD integreras helt i ett nytt organ for ndringslivsutveckling.

2. IMPOD blir en egen enhet inom det nya organet,

3. IMPOD dr en egen organisation men samordnas med det nya organet.

4. Status quo — IMPOD arbetar pa egen hand utan nrmare samordning med

ovriga delar av bistdndet.

Alternativ | innebar att IMPOD uppléses som organisation och dess furk-
tioner Gvertas av det iya organet. Inom rarmen for detta kan handeisfrimjande
aktiviteter ligga som en separat enhet.

Fordelen med alternativ 1 4r att integrationen mellan aktiviteterna hat farut-
sttningar att bli s& stor som mojligt — genom att de beslutstassigt hamnar ntirg
varandra, Men det &r ocksd den enda fordelen. )

Nackdelarna ar flera, IMPOD #r ett vélkint namn med en egenidentitet. Verk-
samheten skulle sikerligen ta ett steg bakat om namnet och identiteten gick for-
lorade. I samband med det &r det troligen ocksa viktigt att verksamheten férfo-
gar dver egna medel och har en egen budget — vilket alternativ 1 utestuler, Det
dr skerligen ocksa viktigt for IMPOD:s personal att behalla kiinslan av att vara
en egen organisation.

Alternativ 2 innebdr att IMPQD;s namn, profil och arbetsséitt bibehills — men
inom ramen fiir en ny organisation. 54 langt det ar praktiskt méjligt bor IMPOD
fungera som en enhet med en egen budget, egen rekryteringspolitik ete, inom
en nagot storre myndighet. Jimfdrt med alternativ | ger detta aliernativ ndgot
ligre integrationsftrdelar — men inte mycket lagre, Det viktigaste for integra-
tionen #r ndrhet, méjligheter till kontakt och informationsutbyte. Det sker in-
om samma organisation — vare sig den handelsframjande enheten har stor
autonomi eiler inte, Ddremot har alternativ 2 inte de negativa effekter som al-
ternativ 1 har — i allt vasenttigt 4r enheten fortfarande IMPOD men som en del
av-det nya niringslivsorganet.

Alternativ 3 innebdr att IMPOD fortstitter att vara en egen myndighet, Men
den'bor d& ndrma sig de andra bisiandsmyndigheterna mera. Det kan forst och
frimst ske genom samlokalisering. Det kan ocksa ske genom att det skapas
projekt-och landgrupper pa handtiggarniva som foruisatter IMPOD-deltagande,
Det kan vidare ske genom att IMPOD:s verksainhet integreras i ett for bistAndet
enhetligt utvirderingssystem och det kan ske genom korsvis styrelserepresenta-
tion m.m. Jamfort med alternativ 2 innebar detta alternativ att IMPOD far en
ndgot stérre autonomi mer att integrationen blir ganska mycket svarare.

Alternativ 4 slutligen, 4r status quo. Det innebir i princip att IMPOD:s ex-
pansion biimumasi flera av de inriktningar som myndigheten stravar efter att ut-
veckla. Det vore knappast funktionellt att utveckla produktions- och utbild-
ningsstédet i mer dn en organisation. A andra sidan ger formen kanske IMPOD
mdjlighet att na storre perfektion inom en sn4vt definierad nisch av handels-
frimjande aktiviteter,

Det &r tva kriterier som de olika losningarna utviirderas efter, som fram-
gar av diskussionen ovan. Det firsta &r integration med dvriga delar av bistan-
det fr naringslivsutveckling. Det ér i sig positive och efterstzévansviirt, Det
andra &r autonomi och giller bade med tanke pa IMPOT:s stéllning i dag —
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w1 on bistAndet bor dra nytta av — och de teoretiska :Emzmmn;:rﬁm.ﬁm for ar-
S:&ﬁ delning mellan bistindsimyndigheterna, som redovisadesi kapitel 2. Men
cwﬁ%n at #r att mera autonomi ger mindre integration och vice versa. Det gil-
a__a:ww_m%mg att hitta en balans mellan de tva kriterierna didr de negativa
Hmm.nmmwam av en minskning i den ena dimensionen uppvigs av en relativi stoire
e g andra dimensionen. i
mwm_.“”w”. MMW t att det i detvd mellanalternativen finns mmmmsm Em.E:mE,. Arda
detvd meHanalternativen lika bra? Det ena ger mmmo.ﬂ. meraintegration, det wsm&.

spot mera autonomi, Bada losningaina &r troligivis bra, menhur brade dr ..m-
e 4 vad som hander i resten av organisaticnen. Vi vill havda att de bada _.om|
”w_”Mme for IMPOD passar olika beroende p4 hur niringslivsstddet organise-

pas i sin helhet.

Foreslaget alternaliv

Det av oss [oreslagna organisationsalternativet (B), Bma en c_mmam..,:.won EﬂMS.
samlat utvecklingssamarbete for att frimja ﬁa:ﬁ:éa. utveckling, gir ..Q.
paturligt att betona integrationsfordelarna i forhallande tiil ;ﬁuOUUms _om..
pingen betonar helheren av sektorns utveckling och w.ﬁ wm_mw_ﬁwnmcép_ﬁo__.:ﬂm:
som central, IMPOD:s expansionsomraden skulle @.mmwm <m_. inisektogamarbe-
tets utveckling. Alternativ (C), ett foretagsinriktat Eazm:_ommm:..mw:sm passa
wattre med 10sningen *samordning” for IMPOD. Dels ar det inte sjalvklart <mg.
{MPOD i sa fall skulle integreras med eftersom IMPOD:s <.a%.mmn:§ har
beroringspunkter med alla organisationerna. Dels betonar mm:._oﬁzswnﬁ mﬂ.n f3-
retagsinriktat samarbete som inte passar med IMPOD:s ‘uo.pon_:m av w::mwawm.
utveckling vad avser marknadsfirhallanden, som juocksd innefattar en utveck-
i institutionella infrastrukturen,

_EMWM%MMH darfsr att IMPOD enligt alternativ 2 ovan blir en mmw: enhet med
jvasentlig grad egna styt former, bibehéllet namn cnw.mmm: v.Eme. inom det nya
ndringslivsinriktade bistindsorganet, enligl alternativ (B) i avsuitt 5.4.2.

54.4 Stillning och form for det niringslivsinriltade bistandet

Integrerad i SIDA eller fristdende ny organ isation? . ,
[ de faregdende avsaitten har vi fort ett resonemang som leder Wm.:; till mm::wa-
ning av verksamheter gesom att de fors samunan m_._ en enhet, <_. har ﬁw.omw _Ew
sagt nagonting om var denna enhet (eller organisation) mx.m: vmps.sm sig och vi
har heller inte diskuterat vilken form den skall ha. Det blir féremélet fr detta
avsnitt. . o
Viutgdr fran forslaget att niringslivsbistindet fors samman enligt alternativ
{B) och att IMPOD med bibehiilen identitet blir en m_a_ av .ﬂ..__n: nya E..Eaﬁw: en-
Ligt alternativ 2. Den nya enheten kan placeras p4 manga sitt, men vi anser att
tva huvedalternativ ér de mest intressania, Antingen blir den nya enhetenen del
av SIDA elier blir den en egen organisation i nagon form (vilket vi dterkommer
:_ﬁ%ﬂwumw“waam med att den nya enheten blir en del av SIDA, Det skulle i princip
innebilra att industribyran forstarktes med Swedfuad, IMPOD och Eﬂmwmmm_ma.
ningsstodet frin BITS (och dndrade nami till néringslivsbyrn/avdelningen). Det
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skulle bli en enhet med relativt stor personalstyrka och med en bred uppsittning
bistandsinstrument. Det medfor en annan relation mellan enheten och dvriga
delar av SIDA #4n den som finns i dag, En utvidgad industribyr4 skulle fi en star-
kare stillning { forhillande till regionavdelningarna ocl stbrre autonomi dn dvriga
sektorbyrder.

Vilka 4r d4 fordelarna med denna losning? Fin tinkbar fordel 4r att samord-
ning mellan niringslivsbistdndet och andra delar av bistandet skulle underlat-
tas om allt fanns inom SIDA. T synnerhet gailer dettai forhallande till det land-
ramsfinansierade bistindet.

Eftersom néringslivsbyran/avdelningen skulle vara si pass stor oclh speciell
inom SIDA Ar det mojligt att dven samordningsproblem skulle uppstd. De "kul-
tur”skillnader som i dag finns mellan industribyran och dvriga SIDA skulle for-
stiirkas genom inforlivandet av Swedfund och IMPOD.

Det finns ocksa nackdelar med att behalla samarbete med néringslivssektorn
inom SIDA. Resursbasen spelar en viktig roll och erfarenheten visar ait de bi-
standsorgan inom sektorn som 4t fristdende har utvecklat en mera komumersiell
kultur och har ett narmare forhallande till resursbasen, Den fristiende stéllningen
ar viktig bade for att engagera foretag och institutioner i utvecklingssamarbelet
och For att ha trovardighet och tegitimitet i rollen som nitverksbyggare och 14-
rare/informator,

Andra skitl 41 av mer psykologisk karaktdr. Det skulie troligtvis mota ett stor-
re motstind hos personalen pé de mindre bistandsorganen att [oras till SIDA
4n att foras samman med detar av SIDA i en ny organisation. Eftersom den kun-
skap som byggts upp 4r viktig maste ambitionen vara att persepalomsitiningen
i organen halls 54 1dg som mojligt i samband med en cimorganisation.

En samerdning inom ramen for SIDA skulie ge den nuvarande industribyran
en mycket stark stillning i den nya enbeten. Det 4r dock vasentligt att betona att
alla organisationerna har nagol av vikt att tillforainom niringslivsbistandet, bade
vad giller kunskap, "kultur” och bistindsinstrument, och det finns iitgen an-

lecning att ge nagot organ en sirstillning framfor Svriga.

Vad som &r argument mot att den nya enheten placeras inom SIDA &r samnti-
digt argument for att enheten blir en egen organisation. Vivili dock inte blunda
for att denna losning i ett infedningsskede kan medftra problem. Framst giller
det hur det landramsfinaasierade naringsiivsbistandet skall utformas, Den nya
orgadisationen bor i huvudsak erhalla medel for sin verksambet direkt fran stats-
malkterna genom en egen anslagspost inom bistdndsanslaget. Vianser dock att
SIDA Aven i framtiden bt ha mojlighet att finansiera indusiri- och naringslivs-
bistand inom eller utanfér landramarna. SIDA far d4 vinda sig til den nya or-
ganisationen for att handia upp funktionerna att bereda och folja upp verksaim-
heten. Instrumenten for detta maste utformas s4 att upphandling blir en reell
och intressant mojlighet (6t bada organisationerna.

Vihar ocksa pekat pa problemen med det néringslivsinriktade bistandet, bla.
den stagnation som skett under 1980-talet. Vianser att den stésrsta mojligheten
for att fa innovationshendgenhel och dynamik i det ndringslivsimikiade histhndet
uppnas om organisationen har ett néra och fortroendefullt samarbete med den
svenska resursbasen. De olika bistandsorganens kunnande och erfarenbet mas-
te ocksa kunna tas till vara fulit ut, och bistdndet maste kunna verka med ett spekt-
rum av instrument. Detta sker enligt vir mening bist i en ny fristdende och sjdlv-
stindig organisalion.
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Valer av associationsform

Nista fraga &r vilken associationsform den nya crganisatiouen skail ha. Vihar
angeit ungef#rlig storlek och omséttning och indikerat vilka verksambeter som
skall irgd. Det synes inte dndamalsenligt att vi lgger fram ett detaljerat ftirslag
till den nya organisationens uppbyggnad. Beslut hirom bér fattas av regeringen
efter att riksdagen beretts tillfalle ait ta stéillning till ett principforslag. Beslutet
bér bygga pa material som de berérda myndigheterna tilthandahdller. Det fort-
satta arbetet bosr ske i samarbete med statskontoret.

Vivill dock understryka vikten av att vilja ritt juridisk form. Det finns flera
mdjligheter. Det skulle kunna vara ett nytt statligt verk, en stiftelse eiler ett aktie-
bolag. Aktiebolaget kan dgas av staten eler av bistAndserganen — SIDA och BITS
— indgon kombinalion av aktieposter eller med deldgande av andra organisa-
tioner i samhiillet,

Formen bor vajas med hdnsyn till den [oreslagna orgasisationens verksam-
het och stillning i féljande avseenden:

— inyndighetsutdvning,

- finansiering,

~- former for medverkan i de verksamheter man st&djer, och
— hénsyn till partners

Graden av kommersialitet | verksamhelen i daremot knappast ett avgran-
de kriterivm. Aven myndigheler bedriver i viss utstrickning kommersiell verk-
samhet och det finns statliga stiftelser som #r néistan helt inriktade pa att forde-
la stddpengar av olika slag,

En belysning av den mycket rika floran av organisationsformer som férekom-
mer ger forteckningen Statliga myndigheter 1986. Dari fortecknas de organisa-
tioner som dr understillda industridepartementet. Dar finns ett stort antal myn-
digheter, med beteckningar som verk, inspektioner, nAmnder, delegationer, an-
stalter och rdd. Vidare frekommer eit antal stiftelser, bland vilka kan nimnas
Stiftelsen Industricentra, de regionala utvecklingsfonderna och Svenska Skepps-
hypotekskassan, vidare ett antal aktlebolag, som Procordia AB och LKAB, och
slutligen négra intressebolag, vilka inte & heligda av staten, t.ex. AB Svensk
Exportkredit. Dessutom har flera av de uppriknade slatliga verken ett antal Got-
terforetag i aktiebolagets form.

En nystartad statlig verksamhet bér bedrivas | myndighetsform, om inte sir-
skilda skdl talar emot detta, Deutredningar som foretagits under 1980-talet har
tagit upp de olika statliga och kommunals verksamheter som bedrivs i annan
form. Dirvid har bl.a. patalats att offentlighetsprincipen 4r av avgdrande bety-
delse fér medborgarnas insyn i den offentliga verksamheten och fér den poli-
tiska kontrollen.

Bistandsverksanhet bedrivs i myndighetsform med endast ett undantag, Swed-
fund. Vid bildandet av Swedfund fordes i propositionen ingen diskussion om
att fringd myndighetsformen. Diskussionen gallde enbart valet meilan stiftelse
n.n%mw:é aktiebolagsformen. Senare har fragan uppkommit ¢4 det gallt en hand-
lings omm\a:_,wwnﬁ. Swedfund har 1 sitt remissylirande dver kommunalloretags-
kommitlens betdnkande (SOU 1983:61) i skrivelse 1984-04-27 htivdat att dess
verksambhet inte innebir myndighetsuldvoing. Med det senare avses bland annat
“fordelning av offentliga medel”. En viktig fraga 4r om bistindssamarbete
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i allmidnhet skall anses vara férdelning av offentliga medel. Den féreslagna verk-
samhetenidet nya organet kommer otvivelaktigt att ha ett stérre matt av sddan
verksambet, sdrskilt som man forutsitts 4 en arlig medelstilldelning.

Finansieringsformen kan paverka valet av juridisk form. I den mén en verk-
samhet skall bedrivas kommersiellt kan finansieringen ske genom tillskott av ett
grundkapital till en stifielse eller ett aktiebolag, Om daremot verksambheten be-
drivs s att underskott uppkonuner méste medel tillforas 16pande. Detta kan ske
antingen genom arliga titlskott frén statsbudgeten eller genom stérre kapitaltill-
skott for lingre perioder, varvid avkastningen kan medverka till att ticka kost-
naderna for verksamheten. Det dr typiskt fér stipendie-och andra utdelnings-
stiftelser att de endast anvinder avkastaingen pa stiftelsekapitalet for sin verk-
sambhel, _P:Mmm medelstillskott bor anses vara en indikation pa att verksamheten
har myndighetskaraktir,

Verksamheter som bla. fignas ¢ utlaning av kapital bedrivs i allminhet inte
imyrdighetsform, Diremot finns det garantiinstitut som dr myndigheler, t.ex.
fartygskreditndmnden som numera ingar i Statens Industriverk (SIND). Statli-
ga verksamheter som satsar riskkapital organiserasiallminhet som banker, stif-
telser eller aktiebolag, dven om tex. STU lamnar villkorslan. Dock fistefailer stif-
telseformien vara den vanligaste, t.ex. Industrifonden, de regionata utvecklings-
fonderna och Norrlandsfonden. Investeringsbanken hade aktiebolagets form.

Det finns alltsd en mdjlighet att vidlja mellan formerna myndighet, aktiebo-
lag och stiftelse, Aven om myndighetsformen inte valjs, blir dock vissa regler som
giller den statliga forvaltningen tillimpliga om ett av staten &gt bolag eller en
av staten inrdttad stiftelse utovar myndighetsfunktioner.

Frégan om den lampliga juridiska formen for verksamheter som inte passar
for myndighetsmailen utreds f.n. av civildepartementet, Hittills har bolagsfor-
men studerats, Under 1990 kommer stiftelseformen och fériindrade myndighets-
former attutredas. Samtliga former har nackdelar i fdrhallande til! den hir an-
givna verksamheten. Vi vill dock peka pé att bolagsformen har flera férdelar.

For det {orsta 4r det en juridisk form som ger verksamheten stor autonomi
och som gor det litt att urskilja den fran ovriga bistandsorgan. For det andra
understryks mingfalden i bistandets organisation ytterligare och mojligheten
att jamfora och ldra av olika former och arbetssatt Okar, Bolagsformen gor det
mdajligt att anpassa verksamheten tili de intiakter man har, ddrmed ocksa till de
uppdrag man far fran t.ex. SIDA, BITS eller andra bistandsgivare. Nar det gal-
ler att genomfoira externt finansierade uppdrag kommer man att vara konkur-
rensutsait, For det tredje, gdr bolagsformen det mojligt att [6ra en personalpo-
litik som dr jAmfSrbar med resursbasens, For framtiden vore det bra med en na-
got stirre perscnalomsitining s att personer fran néaringslivet och dess
institutioner finner det attraktivt att arbeta direkt inom bistdndet. DA miste man
ocksd kunna sitta léner som dr ndgorlunda jimfarbara med vad som galler
ndringslivet 1 dvrigt. Detta blir majligt med bolagsform.

Bolagsformen innebir ocksa att relationen till dvriga bistAndsorgan kan ut-
formas flexibelt. Med tanke pé den helhetssyn pa sektorn som ligger till grund
for organisationsutformningen och med tanke pa att en betydande del av verk-
sambiefen bedrivs och komumer att bedrivas i programlinderna sa &r en nira kopp-
ling till SIDA angeligen.
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vihar diskuterat ominte det foreslagna organei skulle kunna inordnas under
5IDA, eller kanske dgas av bade SIDA och BITS. Ingen av dessa myndigheter
har vare sig de styrsystem eller den kultur som erfordras for att dessa alternativ
skall framfrd som dndamiisenliga. Om samhorigheten bér vara s nira att verk-
samheterna skall kunna drivas inom samina koncernram, forefaller det enklast
med endirektinordning i samma organisation. Vad som féranteder oss att fisre-
si4 en srskild organisation Ar emellertid just att det finns en artskildhet § verk-
sambeten. Det handlar inte om ett formellt grepp for att det nya organet skall
kunna fga aktier eller liknande.

Vi foresldr att den nya crganisationen bor inrittas som ett av staten heligt
aktiebolag, i vilket aktierna 4gs och forvaltas av staten genom utrikesdeparte-
mentet.

Verksambeten bor sjilviallet ha en kapitalbas som 4r tillrckligt stor for att
skapa fortroende hes potentiella samarbetspartner, Eftersoin arliga medelstill-
skott forutses, erfordras dock ingen sérskild eller avskild fonduppbyggnad for
speciella dndamal.

Verksambeten bor ledas av en styrelse som utses pd grundval av erfarenhet av
och sakkunskapindringslivsutveckling och u-landsforliitlanden, Behovet av kun-
skap om u-landsforhilanden kan mpligen tillpodoses genom att e av siyrel-
seledamdterna utses pd forslag av SIDA. Styrelsen bér ocksd ha en rapresentant
for allménintresset. Ett utkast till bolagsordning fogus som bilagatill betdnkandet
(bitaga 5).

Arbetsformer och ldnderinrikining

De arbetsformer som tilldmpas av SIDA:s industribyra, Swedfund och IMPOD
innebir en hog grad av nfirvaro och eget deltagande i projektarbetel. Det 4r djup-
glende ochprocessinriktat och kriver ett gediget sektorkunnande: Detla dr den
typ av arbetssitt som i stdrre utstrickning krvs i de fattigare 14nderna. Den nya
organisationen arbelar i princip pa samma sétt som SIDA i programliinderna.
Slagkraftenidet svenska naringslivsbistindet dkar ocksé om arbetet i f6rsta hand
inriktas pa linder dir Sverige genom frinst SIDA besitter goda landkunskaper.

Denskillnad i arbetssiitt meltan SIDA och BITS som diskuteras i kapite! 4 giller
ocksa mellan BITS och det nya organet. BITS komumer dven fortsitiningsvis att
stédja industriprojekt inom ramen for sitt karakteristiska arbetssitt, kontrakts-
{inansiering. BITS har dérvid majlighet att ulnyttja del nya organets kompetens
vid bedmuing av industriprojekt pA sanuna st som BITS kan utnyttja SIDA:s
infrastrukturbyrd i fréga om infrastrukiurprojekt.

Vi anser, som framgatt, att en begrinsning enbart 1il] SIDA:s programlinder
inte 4r }mplig, men att verksamhetens tonvikt bor ligga pa programlandskrel-
sen och andra fattiga u-lander. Detta fir dock inte hindra att det nya organet full-
foljer pagdende alaganden ocl dven tar upp nya i en vidare krets lander.

Verksambheten f61eslas disponera saviil gdvomedel som aktieigarkapial och
linemedel, Swed{unds stiflelsekapital kuyts till det nyaorganet och férvaliasav
detta. Medel for verksamheten tilldelas direkt genem ett nyinrttat anslag un-
der huvudtitel II1.C. Bolagets verksamhet kan ockss delvis finansieras genom
att SIDA och andra inhemska eller utlindska bistindsgivare handlar upp bola-
gets {janster.
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5.5 Sammanfattning och slutsatser

Att bygga upp infrastruktur var {rdn bdrjan en sjiivklar prioritet inorm bistan-
det. Infrastruktur kannetecknas av stora lnvesteringar som betjinar minga nytt-
jare och har stora externa effekter. Bistand for att utveckla ett lands infrastruk-
tur tar sig ménga former. Beloppsmiissigt dominerar investeringar, men det tek-
niska bistdndel dr ocksd viktigt.

Utvecklingssamarbete f6r att framja niringslivet avser 4 andra sidan all bi-
stidnd som skapar betingelser for produktiv verksamhet inom industri och han-
del — bade vad avser industriell produktion av varor samt tidnster. Vi talar sam-
tidigt om produktion ech distribution, de tva har naturligen samman i narings-
livet och #r direkt beroende av varandra inom ramen {8r ett foretag eller vilken
annan organisation som helst.

inom bada dessa omréden -— infrastruktur och néringsiiv — kan vi urskilja
bistand p4 tre nivder. For det frsta, bistAnd tll att bygga upp och driva produk-
tiva enheter, foretag eller inom infrastrukturen de fysiska anliggningarna. For
det andra, bistand till att bygga upp den institutionella infrastrukturen, dvs, organ
som i likhet med banker, branschorganisationer, forsknings- och utvecklings-
organ, utbildningsinstitutioner m.m, har till uppgift att frimja hela sektorns verk-
samhet. For det tredje kan bistandet inriktas mot forvaltningsuiveckling, lag-
stiftning och ekonemisk politik {6r att skapa de ritta betingelserna for att frimja
néringsiivets utveckling. Nigon skarp skiljelinje gér inte att dra, insatser pden
niva f&r Aterverkningar pé tvriga, Distinktionen mellan de tre nivierna tjlinar
dock ett viktigt analytiskt syfteiatt definiera vilken typ av effekter bistandet kan
forviintas fa,

Utvecklingssamarbete inom niringslivssektorn inriktat pa férsta nivan, att
etablera och driva fretag, sitter fidvretaget i fokus. Sadan 4r tex. Swedfunds verk-
samhet i dag, en stor del av SIDA:s industribyrds och IMPOD:s projekt. Bffek-
terna av stdet upptrader pa foretagsniva och utvirderas med féretagsekonomiska
kriterier. En stor del av SIDAs stdd inem naringslivssekiorn syftar ocksd till att
eiablera den institutionella infrastrukturen. Hir &r inte de enskilda organisa-
ticnerna i centrum utan tyngdpunkten ligzer p4 en kunskapsulveckling i sam-
héllet som i sig frdmjar utvecklingen av ekonomin. Detsamuma giller den tredje
nivén,

Vi anser att bistandet inom niringslivssekiorn bor ha sin tyngdpunkt i att ut-
veckla betingelser for ekonomiska aktiviteter genom kunskapsutveckling, Viut-
garifran att framst SIDA men dven BITS forts#tter att utveckla och fordjupa
insatser p& den dvergripande nivan. Detta ligger till grund for de organisatoriska
foréndringar som foreslas, | kapitlet analyseras utvecklingssamarbetet inom om-
rédena infrastruktur och naringsliv. Dessa har lyfts ut eftersom just hér finns
flera organisationer som 4r verksamma; BITS och SIDA vad géller infrastruk-
tur; BITS, SIDA, Swedfund och IMPOD vad galler naringslivet. De tvi onurddena
behandlas hir for att prova i vad mén de naturligen borde héra hemma inom
samma organisatoriska rain. Vi finner att insatser inom de tva omradena dven
fortsdttningsvis biér handiigeas av skilda enheter. InfrastrukturbistAnd féreslas
dérfor dven framgent handisggas av BITS och STDA med den arbetsférdelning
vad avser lander, instrument och arbetsformer som préiglar de tva myndigheterna.
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Nar det giller samarbete inom industri och handel har utredningen provat tva
alternativa modeiler, Den férsta var inriktad pa samarbete inow hela scktorn,
dvs. bade vad avser producesande och siljande enheter samt deninstitutionella
infrastrukturen (niva { och 2 enligt definitionen ovan). Den andra avsig enbart
qid till foretag (niva 1), tex. i form av rehabiliteringskapital, tillforande av riks-
kapital, finansiering av managementavial m.m. Det senare forstaget skulle re-
suliera i en utbyggd verksambet av Swedfunds karaktdr, d4 med tillskott av de-
lar av SIDA:s industribyrd och eventuelit IMPOD.

Vi anser ait ett organ som arbetar med utvecklingssamarbete inom hela
ndringslivssektorn star i battre samkiang med de bistindspolitiska mdlen, Det
har vidare battre forutsdttningar att utvecklas kompetensmissigl ech tillvarata
érfarenheter. Det torde ocksd ha stérre formaga att engagera den svenska resuss-
pasen eller knyta internationell kompetens till sig.

Vi fareslar att ett nytt organ skapas for utvecklingssamarbete till stod for ut-
veckling av u-l4ndernas néringsliv. Det nya organct foreslas omfatta SIDA:s in-
dustribyrd, organisationerna IMPOD och Swedfund samt det av BITS finan-
sierade foretagslednings-och utbildningsstidet, Det foreslds kunna arbeta med
foretagsinriktat stod, samt med stéd tilf uppbyggnaden av lindernas institutio-
pella infrastrukiur

Vi har behandlat IMPOD:s stdtlning i forhallande till det nya organet sirskilt,
Vianser det vara angeliget att IMPOD:s verksawmhet kayts nirmare till de andra
bistandsorganen, bade darfor att IMPOD har en viktig kompetens inom han-
delsomradet att tiflf6ra samt for att niveckla IMPOD:s versamliet i riktning mot
bredare och djupare stod for de linder och foretag IMPOD arbetar med. Men
integrationen kan ske pd olika sitt. Utredningen forordar att IMPOD blir en del
av det nya organet, men att dess autonomi vad betriffar verksumhet och budget
bibehalls samt att namnet stir kvar.,

Motiven fr att skapa den nya organisationen kan i korthet sammanfaitas enligl
fotjande. Som en modern och tekniskt avancerad industrination har Sverige ett
gediget kunnande nir det giller att utveckla ovh framja etf aklivt niringsliv. Detta
kunnande r efterfrigat i u-linderna och behdvs f6r lindernas samhallsutveck-
ling. Bistandsorganen har inte lyckats eugagera niringshivet och dess institutio-
ner och organisationer i utvecklingssamarbete i daskviird utstrackning. Utveck-
Jingssamarbetet inom sektorn har tviirtom stagnerat under senate &r. Detta be-
ror delvis pa att myndigheterna #ir uppsplitirade i flera enbeter. Integration och
samerdning mellan de olika delarna fyckas inte dverskrida de organisatoriska
grinserna.

Vihar diskuterat vitken juridisk form det nya organel skall ha. Bland de under-
sokta alternativen befanns stiftelse, nyndighet och bolag vara de mest relevania,
Vi freslar att den aya organisationen bér inriittas som ett av staten heligt aktie-
bolag, undersislit utrikesdepartemestiet. Vi fiireslr att organisationen fir namnet
Swedish Industrial and Trade Development Corporation, SITCO. IMPOD in-
gér som del i organisationen och by tillfcrsdkras ett stort mait av sjalvstiindig-
het, med bibehallet namn och budget. Den nya organisationens personal rekry-
teras i forsta hand fran SIDA:s industribyra, Swedfund och IMPOD, Swedfunds
kapital tillférs SITCO och fijrvaltas vidare enligt samma principer som inom
Swedfund.-Ovriga delar av verksamheten finansieras via anslag eller genom att
SITCO erhéller uppdrag frin andra bistdndsorgan — nationella savél som in-
ternaticnella.
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6. Bistdndets fiiltrepresentation

Sveriges utvecklingssarmarbete genomfors pd fillet av mottagarlandets myndig-
heter eller andra organ, ofta I nira samarbete med pdgon svensk part, Behdiver
dé de svenska bistdndsorganen vara representerade | mottagariandet for att be-
reda, genomfora och folja upp samarbetet?

Svaret pd fragan beror delvis pa vilken roll bistandsorganet spelar inom ra-
men fir samarbetet, och vilken form av planering och programmering som tiil-
lampas, Landprograminering fératsdtter normall en starkare lokal representa-
tion, medan enstaka projekt inte stiller lika stora krav.

En representation i det mottagande landel behdévs f9r att f51ja och analysera
samhiflsutvecklingen samt {0r att rapportera om utvecklingssamarbetet och ge
underiag fér utformning av det framtida samarbetet. Vidare behdvs en kanal f6r
att ta emot framstillningar om utvecklingssamarbete, att informera om férut-
sittningarna fr samarbete och att kunna diskutera utformningen liksom for
en ndra dialog med mottagarlandet under bistandets genomforande.

Vidare behdver bistandsorganen f5lja upp samarbetet bade for att bedéma
om insatserna ndr de uppstdllda projektmalen och i vilken utstrickning de bi-
standspolitiska malen tillgoduses. For allt detta krivs kunskap om den lokala
mifjén, ingdende kannedom om mottagarlandets organisationer och en god for-
stielse for utvecklingsarbetets villkor, Dessa krav forutsiétter nlirvaro pa plat-
sen — men nérvaron kan utformas pa olika sétt, I det foljande skall vi diskutera
hur bistindets féltrepresentation ser ut i dag, avsnitt 6.1, Detta leder fram tillen
problemanalys i avsnitt 6.2, foljt av forslag till fértindringar i filtrepresentatio-
nen, avsnitt 6.3 och 6.4,

6.1 Den aktuelia faltnirvaron

6.1.1 Framviisten

De fisrsta svenska bistindsprojekten hade egen administration. I mitten pa
1960-talet upprittade SIDA adrainistrativa kontor i ndgra Fuder for att samordoa
persoual-occh ekonontadiministrationen f6r de svenskstodda projekten i landet.
Dessa kontor, Central Administration Qifices, var fristdende fran beskickning-
en i Jandet,

Islutet av 1960-talet inriittades befattningar som bistAndsattaché vid nagra
ambassader. Bistindsattachéns uppgift var att handligea bistandsfrigor ocl
tapportera om det utvecklingssamarbete Sverige bedrev i landet. 1969 ipritta-
des bistandskontoren, Delvis var detta en foljd av att ledningen for bistandsin-
satserna ¢verfordes till mottagarlandets myndigheter, Bistandskontoren, som
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lydde direkt under SIDA, évertog de adiministrativa samordningskontorens funk-
tioner inom ekonont- och personaladministration. Bistandsaitachéerna blev che-
fer for bistandskonioren och formellt understialida beskickningschefen,

Bistandskontorens arbetsuppgifter och ansvar okade starkt under hela
1970-talet. Kontoren vaxie i takt med att bistandet snabbl skade i omfattning
och genom att landprogramimering intordes. Med ingangen av 1973 piboriades
en process av férstdrkt integrering av bistdndskontoren § ambassaderna. I bi-
stdndspolitiska utredningens versyn av bistandet vid mitten av 1970-talet beto-
nades atl SIDA skulle vara en faltorienterad organisation. I utredningens betén-
kande frdn 1978 undersiréks att en 6nskvérd decentralisering av uppgifter och
befogenheter till bistindskontoren krivde okade resurser bade kvantitativt och
kvalitativt,

Under 1983 gjordes en dversyn av SIDA:s organisation (Ds UD 1984:1).
Resullatet av denna biev att SIDA:s organisation gavs en geografiskt orienterad
inriktning med tre regionavdelningar, ansvariga for det landprogrammerade bi-
standet, och med sektorbyrderna i en insalsbeddmande och resursanskaffande
roll. I den nya organisationen ingdr bistindskontoren i regionavdelnlngarna,

6,1.2 Dagens siluation

Bistandskontoren har ett stort ansvar for att identifiera och inleda beredningen
av nya insatser. Sektorbyraerna 4r ansvariga f6r den detaljerade beredningen och
regionavdelningarnas chefer ér ansvariga fir beglut om insatser — om dessa inte
ar extraordinira i nigot avseende, Bistindskontoren faljer upp f8rvaltningen av
insatserna i mottagarlinderna.

Trots denna ausvarsuppdelning héinskjuter emellertid bistandskonioren pa
grund av kompetens- och kapacitetsbrist ménga gdnger arbetsuppgifter till sek-
torbyrderna, Sektorbyrierna dr dessutom till stor del ansvariga for att skaffa fram
externa resurser sdsom personal, konsulter, institutioner, ete, fér olika uppgif-
ter i anslutning till bexedning och férvaltning av insalser.

Ar 1990 finns det 16 bistandskontor, endast Kap Verde av programlanderna
&r utan, Personalstyrkan pa bistAndskontoren varierar, De stoérre som tex. | Kenya,
Moegambigue och Tanzania, har 10 eller fler utsanda tiansteman rekryterads av
SIDA. Dessutom finng det som regel lokalanstillda programhandliggare, ad-
ministrativ persenal och ekonomiansvariga. De storsta bistandskontoren har 5+
aktligen totalt omkring 20-25 anstillda. Men variationen r stor. De minsta bi-
stindskontoren har enbart ndgra 3 uisinda frin Sverige och ett par Jokalanstiilda
personer. Dartill komimer { enstaka fali, L0, i Chile och Guatensala, persenal som
drrekryterad och ulséind av SIDA och som tjinstgér vid en svensk ambassad utain
bistandskontor for handliggning av bistindsarenden.

Den 1 juli 1989 var antalet utsénda vid bistandskontoren 12§ personer inklu-
sive perscnalen i Chile och Guatemala. Av dessa 121 petsonier dr 24 (20%)
sakanstagslinansierade, vilket innebér att de finansieras utanfér det reguljlra
personalanslaget. Utdver de 121 utsinda personerna finns ockss ndgra koritids-
forordnade persener vid bistdndskontoren.

Den utsinda personalen rekryteras {rimst internt inom SIDA, Forst om det
inte finns nigon limplig sékands lolernl annouseras thansten ut utanfsr SIDA.
Av totalt antal utsinda 4r cirka 25% externrekryterade.
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paltrepresentationen dr en relative dyr verksamhet, Kostnaden for en utlands-
mmaommnma person uppgdr i genomssaitt tili ca 1 mil. kr, per Ua_.mc:.cn_.w ar. Iden
%nmxmnw%ﬁn: ingdr dock samtliga kostnader; tex, E:ER,.anmjﬁc:g_::m. resor
och farsdkring f6r den utsinde med famil, bostad, administration, ombostna-
der for [lyttning, m.m. Avenomsiffran dr htgisig4r den inte anmarkningsvirt
hog- Utsind personal inom foretag kostar soniregel mera, Kostnaden forutsing
wmamcnmm inom bist&ndsprojekt ligger inom intervallet 600 000 till 1 ‘moa 000 kr
per person och ar. . o

Bistandskontoren utgdr emellertid bara en del av det svenska bilalerala bislan-
gdets faltrepresentation, For det forsta finns bistAndskontor barai 16 sarmarbets-
inder. Som vi sett i kapitel 4 bedriver Sverige bilateralt utvecklingssamarbete
med — beroende pa definition — Atininstone 43 nder (vilket dr antalet lnder
som 1988789 erhdll mer & 10 milj. kr. i bistind fran de slatliga svenska bistinds-
anslagen). For det andra ingar bistindskontoren i SIDA:s organisation och fra-
gan har inte blivit enhetligt besvarad i vitken utsirickning de dven skall repre-
sentera andra bistindsorgan verksanuna i samarbetslanderna,

6.1.3 Representation | Jander nian bistindskonlor

Vi borjar med filtrepresentation 1 lander dér det inte finns bistAndskontor.
Bistindslragor handliggs dir pa ambassadens allminna avdelning, ofta av den
tjansternan som ocksd handligger komiersiella drenden. Det bistindsorgan som
mest anviinder sig av ambassadernas tjnster dr BITS, Men lven IMPOD, Swed-
fund, SAREC och SIDA utnyttjar ambassaderna i varierande utstrdckning,

1 de stérsta samarbetslinderna utanfér programlandskreisen kan arbetsbe-
lastiingen fr ambassadens allminna avdelning kriva en handhiggartjinst, som
fallet &r i t.ex. Kina. I andra linder, som Malaysia, upptar handidggningen av
bistAndsiirenden ca en halv tianst. Med ett mycket grovi dverslag kan man kanske
anta att handliggningen av bistindsarenden pd ambassaderna utanfor program-
landskretsen uppgar till mellan 15 och 20 hela personar. Med tanke pa bistin-
dets utveckling 4r det naturligt om hendléggningen av bistand pd ambassader
utanfér programiioderna har kat under senare ar, Enligt det aveikningssystem
som tilldmpas far att belasta bistdndsanstagen med kostnaderna f8r ambassa-
dernas bistdndshandligguing uppglr denna till metsvarande 19 tjanster i icke-
prograinlinder.

6.1.4 Represeniantion | Jinder med bistindskonior

Den andra fragan galler hur andra bistdndsorgan 8n SIDA represenieras i pro-
gramlinderna, BistAndskontoren skall enligt standardarbetsordningen for be-
skickningar med bistandskentor handligga vid beskickningen forekomman-
de drenden rorande bistind som forvalias av SIDA” samt normalt handligga
dvriga bistindsirenden, Detia galler all dvrig verksamliet som finansieras un-
der bistAndsanslagen sisom drenden rérande bistind frin ovriga svenska bi-
stindsorgan susn SAREC, BITS, Swedfund och annan verksamhet under anslagel
III C&”. Detta blir inte alltid fallet eftersom kontoren formellt ingdr | SIDA-
organisationen ool dveni dvrigl, bl.a. genom rekryteriogen, haren stark SIDA-
identitet.
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1 13 lander med savil bistandskentor som allmin avdelning ser ansvarsior-
deluingen ut enligt tabell 6,1. Endast SAREC har en tydlig identitet som en an-
geldgentier fér bistdndskontoren. I Svrigt varierar praxis, i huvudsak beroende
paslumpartade faktorer som t.¢x. arbetsbelastning eller iresse fran endera par-
ten att ta sig an de arbetsuppgifter och ansvarsemraden som BITS, Swedfund
och IMPOD innefattar. Det kan ocksd noteras art detta undantagsvis dven gil-
ler SIDA:s icke-landprogrammerade bistdnd. Allmanna avdelningen vid ambas-
saderna i Hanoi och Dar es Salaam handldgger tex. SIDA-finansierat kultursesd,

Tabell 6.1 Ansvarsfindelning vid ambassader med bistdndskontor

Bistdndsorganen representeras genom:

Bistdids. Ambausspdens Delat Eget
Loutor nilmings INSYRP Hontor
avdelniug inom am-
bassaden
SAREC 1 1 1
BITS [ [ 1
Swedlund § 7
IMPOD 4 9

Det dr givetvis svart att uppskatta omfartningen av det nedlagda arberet pa
de allminna avdelningarna, Ofta brukar anges att mellan en halv och en hel tjdnst
atgar for detta, vilket skutle innebdra ast ca 10 Arsutsdnda direkt arbetar &t bi-
sténdsorganer, Detta kan jam{Sras med de 52 UD-utshnda som belastar bistandet
enligt den avrikningsschablon (ormakt 90%) som anvinds for att mot bistands-
anslagen avrikna kostnader for ambassader i programiinder.

6.1.5 En helhetsbild

Ttabell 6.2 gors et forsok att presentera det bitaterala bistandets faltrepresen-
tation.

Tabel! 6.2 Det bilaterala bistindets tiltrepresentation

Anialet krsutsiinda som handligger bistindsirenden, personal pi bistandskontoren star
inom parenles

SIDA Ovriga Totalt
bistands-
organ
Programland (109) 10+ (1 129 (87%)
Ieke-program-
lander IM 10 19 (13%)
Totalt 118 30 148 (100%)

Tabellen anger arbetets omfattning genom antalet Arsutsinda. Detta fordelar sig
pa ambassadernas allminna avdelningar respektive bisiandskontor, Antalet per-
sondr pa bistdndskontoren anges i parentes, de ovriga siffrorna anger personar
pé allminna avdelningen. Ett programland, Kap Verde, saknar bistandskontor.

Tabellen soker visa omfattningen av de olika bistdndsorganens behiov av hand-

liggning pd plats | de i tvAd [4nderkategorierna (programiand resp. icke-

programland), Siffrorna dr, fdrutom de som galler bistdndskontoren, en grov upp-
skattning.
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gnslutsats av resongmanget ar att den for bistdndels :.H&.cc@? Helse <w.v.nm:r

m.m_:m?mwmammo:mn tar sig clika former. Bistandet till _owm.‘u_.omnmz:w:m.ﬁ,.
& a 30% av det bilaterala bistindat, hanteras bla. av enskilda organisatio-
_o.mroos tycks helt naturligt kriva en mindre falirepresentation (13%) 4n pro-
v aE:%EEw:a&. Cirka 80% av detta arbete utfors vid bisthndskontoren och
m:_m:ﬁ_vﬁa vid ambassadernas allminna avdelningar, Dir det finns bistAndskon-
MMH representeras SIDA genom dem, men &vriga bistindsorganisationer repre-
senteras ibland genom bistandskontor, ibland genon: wmbassadens allindnona av-
delning (se dven tabell 4 i bilaga 4). . .

Det dr en viktig fraga om ditmensioneringsi ay faltrepresentntionen %.Er.mnw?
lig. Borde det vara 200 snarare 4n 150 um;c:m_ﬁ_.woﬁ% dessa m”.w.ao_m sig pd ett
annat sitt over Tnder och bistandsorgan? Vi har inte underlag faratt _E::m.wm;
cvara dessa frigor hir. Den viktigaste synpunklen vi kan framfSra 4r m#.o_,mu:aw,
tjonen i sin hethet bt kunna bediima dessa frigor och vidla de E_.n.:uz:._:mma SOMR
kan varanddvandiga. Darfér dr det viktigt att det gdr att gbraen sadan :m.:ﬁ?
pedomning och att det inom organisationens ram gér att fSreta behovlig an-

passning.

6.2 Vilka iir problemen?

vilka problem kan da iakttas nir det géller faltrepresentationen?

For det forsta noterar viatt bedémningen och hanteringen av bistinds{rdgor
tenderar att bli olika beroende p& om den sker utanfér bistindskontoren eller
vid dessa. Handigening utanfdr bistandskontor innebdr att andra mm@mw_.mﬂ av
utvecklingssamarbetet ges mera tid och intresse, framst d4 de handeisinriktade
fragorna. Detta beror framfor allt pa att handldggningen aormalt mwca.m,\ mws
vommersielle handliggaren, som ofta inte har ndgon erfarenhet eller utbildning
inom bistindsomradet. Det finns tva nackdelar med detta.

Den ftrsta nackdelen dr att de bistandspolitiska malen inte blir likastarkt be-
aktade vid beredning, genomforande och uppfolining av utvecklingssamarbe-
tet. Den andra &r att handlaggaren i fréga l4tt hamnarien matkonflike, LAt 0ss
taett extremfall. Att ena dagen frimja export frén ett svenskt foretag och ndsta
dag foresia samma foretag f0r bistandsfinansierad verksambet &rinte .E:%:wr
Ett bra bistandsprojekt ar inte nodvéndigtvis exportframjande och vice versa,
Ibland sammanfaller de tva, men inte ailtid, Det bor inte rdda ndgon tvekan om
att de bistandspolitiska malen skall ha foreirade nir det gller bistandsfinan-
sterad verksanthet.

Den andra fragen giller samordningen mellan bistindskontoret och m:m&:._.
na avdelningen inom ambassadens ram. Det dr en fraga som har en lika lang hi-
storia som bisiandskontoren. Den har behandlals i regeringens proposition qu_T
Bistandspolitiska utzedningen SOU 1978:61, UD-utredningen DsUD F.owwnr _.w_,
stindsorganisationsutredningen Ds UD 1984:1 mmEﬂmcﬁzwmmaaéz:ﬁmnn.m:,.7
rikining och organisation SOU 1988:58. Problemel har ockss diskuterats i oli-
ka prememorior och remissyltranden. )

Enligt 1973 4rs beslut om forstdrkt integration konstalergdesom Eﬁm:amro:-
1oret och dess ledning: "Normait ieds (detta) av en bistandsattache, som dr Eu-
derstalld beskickningschefen. Arbetsidrdelningeninom beskickningen kannd-
got variera frén plats tilt plats, fran tid till annan, beroende pa personatbesitt-
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ningen och arbetsuppgifter pd beskickningen™ Vidare konstaterus att: "arbets-
ordning fér den enskilda beskickningen faststélls av chefen for UDis administra-
tiva avdelning efter samrad med SIDA”,

UD-utredningen av 1982 anség att den storsta svagheten : 1973 ars riktlinjer
dr bristande precisering av de tva chefsfunktionerna — beskickningschefens och
bistandsaltachéns. Problemet accentueras av ate bistAndet i ménga fall represen-
terar en dominerande andel av Sveriges totala intressen i vederbérande land. UD-
utredningen framhall sammanfattningsvis att ett gott samarbete I alindnhet tyck-
tes rida ute pd bistdndsambassaderna. Men det var inte, enligt utredningen, tack
vare 1973 arsriktlinjer utan trots dessa. Med den standardarbetsordning som nu
tillimpas har de tidigare problemen kunnat hanteras i deq praktiska verk-
samheten.

Firutom den tidigare oklarheten i chefsfunktionerna har inlegrationsprocessen
forsvarats av att de tva berorda organisationerna har olika typer av administra-
tiva system som leder till stora skillnader i wx.m_zua?ww ekonomniadministration,
ADB och arkiviunktioner,

SIDA &r en decentraliserad organisation och mycket av de operativa besluten
inom bistindssamarbetet #ir delegerat till bistandskontoret, UD diremot 4r en
relativt centraliserad organisation. Detta forhaliande forsvirar ibland en ratio-
nelf arbetsférdelning pa platsen: och kan fiven motverka en samhorighetskinsta
meilan SIDA-utsénd och UD-utsind personal, Fran att tidigare ofta ha haft lo-
kaler pa olika hall har dock under 1980-tatet allt fler bistindskontor och aliminna
avdelningar kommit under samma tak och detta har frdmjat ett praktiskt sam-
arbete,

For det tredje dr det oklart om bistindskontoren i praktiken skall arbeta for
hela det bilaterala bistandet. P4 grund av den harda arbetsbelastningen har
bistindskontoren ofta ned- eller bortprioriterat arbetet fér andra bistindsorgan
&n S1DA eller éverlatit ansvaret till ambassadens allminna avdelning. Vissa bi-
standskontor har foreslagit att problemet med bristande kapacite! lises genom
att SIDA/BK tar betalt av dvriga organ for utfort arbete. Fragan dterstar dock
oim bistdndskontoren, som namnet och arbetsordningen anger, dr organ med an-

svar for hela det svenska bistandet inom landet — eller om de ar myndigheten
SIDAs kontor, som eventuellt dven kan s4lja tianstér till andra myndigheter,

Fiir det fidrde hirstammar det nuvarande systemet med bistandskontor fran
entid d4 SIDA var det enda organet for svensk bilateral bistdndsverksamhet och
landprogrammering den totalt dominerande formen for bistand. Men i dagens
situation 4r detta inte lingre fallet. Programmeringsformerna har findrats och
med dem delvis samarbetslinderna. Andra bistindsorgan star fér en kande an-
del av bistdndet, SIDA har sjilvt kommit att allimer arbeta med andra bistands-
former &n landramsprogrammering, Thuken bakom bistandskontoren son det
bilateraia bistdndets exklusiva filirepresentation 4r dirmed inte lingre lika giliig,

Slutligen framstir det som troligt att flera av de okiarheter som berdrts ovan
accentueras yiterligare om de férslag till organisations forandiing som Mggs fram
inom denna versyn blir verklighet, Nagon form av forandring i filltrepresenta-

tionen &r med andra ord nédvindig for att organisationen i sin helhet skall kun-
na arbeta Andamalsenligt for de bistandspolitiska malen.
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5.3 piskussion av alternativ

det foli ande vili vi helt kort skissera fyra alternativa ldsningar for det bilatera-

o .

: pistandets fultrepresentation. . . ..

: En forsta majlighet ir att bistAndskontoren kiart far till uppgiflt att agera f6r .
a det svenska bistandet -— och att de tillfdrs de personalresurser som belidvs

1

jr detta. . o ) :
® Bistandskontorens stallning inom atitbassaderna skulle { princip forbli oftr-

jndrad, med de integrationsproblem: som fortfarande finns sedan 1973 &rs rikt-
[injer. Dethar dock patalats fran flerahall att samarbetet moﬂ. regel ?.Pwmz: cmm_
att det § praktiken funait sin form och att det inte 4r énskviirt .ﬂﬂ S&m de for-
andringar i crganisationernas karaktdr som annars skuile te m.m motiverade.

i de lander dir det inte finns bistandskontor represetiteras gmaﬁ.mo@m.n.ns
av antbassadernas allménna avdelning. wwmazgmmﬁ:mﬂm bor nmﬁ, s4 ar SE_.HE
av kapacitetsskdl handldggas pé en for Andamalet n.mmrs.a_.mn_ :m:m”n — mﬁﬂﬁ.
gad frin handizggningen av kommersiella fragor. Viutgar EE mn_..:.g..mmu mmﬁ et
definieras ett antal sidana tjdnster inom ramen [ redan befintliga tjanster ;.._oa
annat innehall, eiler att de inrdttas for att tillgodose det behov m< handliggning
av bistindsirenden som definieras genom verksamhets Eammzz‘mos. .. .

En andra mojlighet & att skapa en gemensan mm_ﬁmnmmmm”:.m:o: mow,. alia bi-
standsorgan, i samtliga ldnder, sivil programlinder som ovriga ddr sadan er-
foréras. En sdan kan givetvis se ut p4mduga silt, Antingen kan SIDA fA upp-
draget att i samrad med dvriga bistandsmyndigheter och N.HU rekrytera och be-
manna samtiiga utlandstjinster inom cﬁramm&?m:u_:mm_.p mcﬂ.._ har ett
pistandsinzehall, Detta skulle innebira att SIDA jamfort medidag fick ansvar
for yiterligare minst etestjugotal tjgnster, att samtliga c.wm::amwnmmz mﬁm $0m
rekryteringsbas och att samiliga bistAndsTinansierade tjiinsler inom E:wmmzw.
presentationen rekryterades och adininistrerades av SiDA:s PA-enhet ﬁ..» hela bi-
stindets viignar. Eller ocksa administreras detl samlade EM_EEammnEswcn: for
Bistandet av UD, men ges en egen statns dér med representation M,.nwn. ,owmawwn_m.
organen. I linder med bistdnd aven viss omfattning skapas mmaw_im Eﬂw:%,
avdelningar inom ambassaderna i huvudsak motsvarande dagens gm"u.navrou.
tor, vitka bemannas av UD med samtliga bistandsorgan som rekryteringsbas.

En tredje mdjlighet v att de olika bistindsorganen har sin egen filtrepresen-
tation, skild fran de svenska beskickningarna.

SAREC har eget kontor i Zimbabwe, visserligen inom ramen fr ambassaden.
Swedfund har i dag egna representanter i nagra lnder; privata rosm::mm._dan_
en form av agentavtal, IMPOD har sedan | september 1989 elt eget kontoriHa-
rare for SADCC-omradet som inteingdr i ambassaden. Det kanantas att ettny-
upprittat industrintvecklingsorgan skalle kunna arbeta med den typen av re-
presentation i stor utstrickning, STDA har sina faitkontor och skulle wE.:mm fort-
sitia med det, utanfér ambassadernas ram (vilket vore att atergd till den
ursprungliga organisationsformeny. BITS har mojlighet att klara sin féltndrvaro
genom Tesor, kombinerat med att anlita ambassaderna,

Vi tror dock inte att detta &r en lyckliz losning. Det innebir att uppenbara n:.d-
ligheter till samordning och kunskapsultyte gar forlorade. Det 4r ocks :o:m.ﬁ
-att de bistAndspoliliska malen inte blir beaktade i den utstrickuing debordebli.
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Det skulle saknas en helhetsbild av bistindets effekter liksom en nédvindigin-
legration av bistdndsverksambheten i utrikesforvaltningen,

En fidrde mdjlighet dr att de nuvarande bistandskontoren endast tjfinar som
SIDA-kontor.

Viskulle da foresld ett namnbyte somn markerar denna begrfinsning i deras funk-
tioner. Dartill bor ambassadernas ansvar och rolli forhallande tili de gvriga bi-
stindsorganens verksamhet klart definieras, i programlinder siviil somi ovriga
linder,

Principiellt skulle mani detta fall kunna se ambassaden som en "administra-
tiv plattform® tifl vilken de olika bistindsorganen i min av behov och ekono-
miska forutsittningar kan stationera medarbetare. Vid mindre behov utnyttjas
dd den allmanna avdelningen och vid ner betydande eller specialiserade behov
stationeras egen personal vid beskickningen. Detta vore analogt med det system
som exportridet respektive rikspolissiyrelsen i dag tillimpar nér dessa statio-
neras personal pa ambassader for exportfrimjande respektive narkotikafragor.

6.4 Sammanfattning och slutsatser

Vi ger i forsta hand behov av en mer sammanhallen handligguing av bistindet
iprogramlinderna inom ramen for bistindskontoret (eller bistindsavdelningen
analoegt med allminna avdelningen). Dessutom behaver bistandshandlaggningen
inom ambassader utan bistindskontor en tydligare och mer markerad bistands-
profil. Detta feder till den principiella slutsatsen att alternativ tva ovan, gemen-
sam féltrepresentation, vore ait fdredra da det skulle tillforsakra bistindet en en-
hetlighet och samordaing som i dag saknas. Det skulie ocksa understryka bistan-
dets semband med svensk utrikespolitik { &vrigt.

Mot detta kan anfdras att den valda organisationsformen for bistindet med
sjdlvstandiga myndigheter/organ som ansvariga for genomforandes av bistands-
verksamheten naturligen medfSr en ritt och en skyldighet for dessa att beddma
behovet och arten av filtrepresentation {8r den egna verksamheten samt en dér-
med sammanhingande mojlighet att stationera personal vid ambassad likavil
som att repliera pa lokala institutioner eller foretag. Det visentliga for bistands-
organisationerna r att de skall kunna viilja den mest indamaélsenliga formen
av faltrepresentation.

Den svenska beskickningen i respektive land maste givetvis alltid vara infor-
merad och representera det Gvergripande utrikes-och bistindspolitiska intresset.
Denskall ocks4 kunna tjina som kontaktyta fér de statliga svenska bistindsor-
ganen. Men ambassaden dr inte alltid nddviindigtvis den basta "organisato-
riska plattformen” f8r filtrepresentationen.

Sluisatsen som vi vill dra av deita resonemang &r dels att bistindsorganen bor
ha réitt att uiforma sin egen filtrepresentation efier sina behov och forutsattningar,
dels att UD méste tillse att det dvergripande bistdndspolitiska intresset blir ¢ill-
godosett genom ambassaderna. I rormatfallet bor bisténdskontoren ealigt var
mening foretrdda samtliga bistAndsorgan. SEDA bor kunna debitera bistands-
organen fdr sina fianster.

Vid bestk bla. i Costa Rica har vi kunnat konstatera hur viktigt det 4r att bi-
standet finns representerat p4 plats, 1 synnerhet nér eit utvecklingssamarbete
inleds. I inledningsskedet &r kunskapen minst pd &mse hall och risken for
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missforsténd och felbedémaingar stor. En nérvaro pa plats for att informera,
|4ra och koordinera &r darfor viktig. Nér sedan samarbetet funnit sina former
och savil u-landet som de svenska parterma ldrt kinna Grodsdttningarna kan be-
hovet av fdlindrvaro minska.

Nar UD sinder ut personal med ansvar fér bistindsfragor inom ambassaden
vill viunderstryka vikien av att rekryteringsprocessen sakerstitler ait a) bistands-
kompetens garanteras, v) samtliga bistindsorgan och UD ses somrekryterings-
pas med hidnsyn tagen till respektive tjdnsts arbetsinnehall sarat c) att bistAndet
ges en tydlig professionell identitet inom ramen for en sammanhatien och Integ-
rerac utrikesforvalining.

et 4r vidare angeliget att samtliga UD-tjdnster som definleras som bistdnds-
tjanster och belastar bisthndsanslagen ses som en genensam resurs 1or bistAn-
dets faltnérvaro, en resurs som disponeras optimalt i frhallande till det totala
utvecklingssamarbetets behov. Avtabell 41 bilaga 4 framgdr antalet utsind per-
sonal som belastar bisiandsanslagen.
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7 En helhetsbild av det svenska bilaterala bistandet

Syftet med detta kapitel dr att lyfta blicken frin de meta lekniska utredningarna
i de ndrmast foregdende avsnitten for att diskutera hetheten i det bilaterala bi-
standets organisation. Vi aterknyter till diskussionen i de inledande kapitien [6r
att se hur det framtida svenska bistandets organisation och arbetsforimer gestaliar
sig 1 konsekvens av utredningens analys och slutsaiser hitintills.

Viutgar fran en enkel modell Gver vilka faktorer som bir styra utformningen
av det svenska bistandets organisation. Av dessa faktorer 4r den mest viisentliga
de samhilsforandringar som u-landerna star infor ocl vars huvuddrag vi for-
sokt skissera i kapitel 1. Vi har betonat det ¢kande dmsesidiga beroendet mel-
lan i- och u-varid. Vi har pipekat hur de ekonomiska forutsatiningarna for en
balanserad tillvaxt i manga u-linder forvéirrats, och vi har talat om folkékning,
migration, urbanisering och miljofsrstdring som nigra av de grundisggande for-
#ndringsprocesserna som skapar nya utinaningar och ¢kande behov av utveck-
Hngssamarbete, Samma globala situation fermar ocksa i hig grad den svenska
uirikespolitiken vilken i sin tur sitter ramarna for vad Sverige vill gorai friga
om bistdnd, I vilken mmén som det svenska bistindet, utdver alt tverftira kopkraft
till tredje vérlden, fakiiskt kan oms#ttas i ett utvecklingssamarbete bestams i stor
utstrickning ocksa av fitlgingligheten, kompetensen och kapaciteten hos den
svengka resursbasen, iksom den utstrickning i vitken denna kan ges en tor ut-
vecklingssamarbetet avpassad roil.

Slutligen paverkas en vidareutveckiing av nuvarande bistindscrganisation av
de operativa kray som utvecklingssamarbetet stitler, tksom av dirmed saminan-
hingande organisationsteoretiska verviganden.,

Vivill hiir genast understryka den distinktion meltan bistdnd och utvecklings-
samarbete som tidigare gjorts i denna utredning. Bistindets organisation 4r in-
te en fraga om hur man fran svenskt hall kan organisera utveckling i u-linderna,
eller ens hur man bast kan dverféira resurser till dem, Mattstocken pa hur Sveri-
ges bistand skall organiseras ir i stillet i vilken man det frimjar ett utvecklings-
samarbete inom ramen f8r vitket en resursdver féring och resursutveckling kan
ske, Fn diskussion av bistandets organisation koncentreras darfor oundvikligen
pa de svenska aktdrerna och deras inbdrdes férhillanden och ansvar, nigot som
inte motsager att det &r u-lindernas behov som 4r avgdrande for utvecklings-
samarbetets form och inriktning.
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Em:...q.m.. Principshiss dver de vrdubler som pverkar vifoonaingen av bistindets
urgaizisalicu
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7.1 Ledningen av bistidndspolitiken
7.1.1 Riksdap och regering

Riksdagen drar upprikttinjer for hur regeringen skall verkstaila bistindspoliti-
ken. Den anger de bistindspolitiska m&len och fasistiller vilka organisatoriska
instrument regeringen skall anviinda sig av.

pMot bakgrund av detta faststiter riksdagen innehallet i utvecklingssamarbetet
genotn beslut o statsbudgeten ocl viltkor knutna €1t medelsanvisningen. Toch
med det avgdrs hur stor del av medien som skalt g via multilateralt utvecklings-
samarbete ochi form av bilaieralt samarbete genom respektive myndighet. Riks-
dagen bestimmer Lur stor del av utvecklingssamarbetel som skall bedrivas i for-
men landrams{inansierat bistind, L stor del som skall ges formen u-krediter,
forskningsstdd, tekniskt samarbete utanfor programdandskretsen, m.m.

Féljaktligen har riksdagen en central stillning nir det gétller utformningen av
bistandssamarbetel. DErfor dr det viktigt att det finns beslutsundertag som be-
lyser utvecklingssainarbetel i alla de hiinseenden dir riksdagen behdver ta stall-
ning. Nar riksdagen fartar beslut i dessa fragor efter forslag fran regeringen 4y
det annars en fara att beslutsunderlagel refiekterar marginelia torandringar el-
ler delfragor snarare dn hetheten av bistindet, Som exempe! kan nimuas minsk-
ningen gradvis av det landramsfinansierade bistindet som skett under 1980-talet
utan nagot explicit beslut att sa skulle ske.

Utrikesdepariementels u-avdeluing bereder regeringens beslut om bisténds-
samarbetet; den utformar direktiv till de olika bistandsmyndigheterna for att
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operationalisera riksdagens och regeringens hientioner, U-uvdeliingens huvud-
sakliga funk{ioner n&r det galler det bilaterala bistandet bestar av att; (1) utfor-
ma forslag till riktlinjer f8r bilaterali samarbete med enstaka linder. Riktlinjer-
na kan variera frin att vara mera 2llméinna till att vara specifika; dvs. svara pa
fragorna vilka bistindsorgan som skall verka i landet, med vilka medel och
resurser, samt nem vitka samlallssektorer; (2) svara for samordning och dverens-
konunelser pa regeringsniva om ramar f6r samarbetet; (3) svara for inlegration
och samordning av bistindsorganens arbete genom att styra informaticnsflo-
des, utveckla och stimulera samverkan, sant sitta grinser [61 deras verksambel,

U-avdelningen har ansvarel fdr att det sker ett samrad inom UD och vid be-
hov mellan depariementen om samarbetet med u-lidnderna, béde de sem tillhar
programlandskretsen och dvriga. Vid dessa tillfallen spelar de svenska auibas-
sadernaide berérda huvudstiderna en vikiig roll [y att foimedia [orstag il sam-
arbetsomraden, deltai beredning och uppfblining av verksamheten. Antbassa-
derna har dven en viktig roili den 19pande dialogen med mottagarlandets myn-
digheter och nar det giller att dokumentera och analysera den politiska,
ekonomiska och sociala utvecklingen. Aven andra férhallanden av relevans for
bistandet, t.ex. indnskliga rittigheter och miljofriagor, maste ambassadernakunna
belysa.

Det 4r med andra ord u-avdelningens uppgift att inom de ramar som riksda-
gen beslutar bereda regeringens direktiv for bistindspolitiken i alla dess dizmen-
sioner, samt att initiera det berednings-, besluts- och uppfoliningsforfaranden
som kan stikerstilla ett méalinriktat och effektivt bistdnd. De formella instrumen-
ten foir detta dr budgetpropositionen, eventuella sdrpropositioner, regleringsbrevet
och sérskilda regeringsbeslul.

7.1.2 Ledarskapets funktioner — planering, saniorduing och utviirdering
Planering

Den formella startpunkten [6r planeringsprocessen inom bistdndet 8r regeringens
arliga anvisningar for budgetarbetet. Med dessa som utgdngspunkt bedriver iyl
digheterna ett internt planeringsarbete som dverldmnas i form av en anslags-
framstillning till regeringen. U-avdelningen behandlar anslogsframstéliningarna
och stdller samman budgetpropositionen, Nir riksdagen sedan fattat beslut pa
grundval av budgetpropositionen och eventuella motioner, 4r riksdagsbeslutet
styrande for verksamheten. Regeringen faststiller detta i ett regleringsbrev till
myndigheterna. Budgetprocessen utgdr det viktigaste formella planerings-
instrumentet for myndigheternas verksambhet. Detta understryks av det pigdende
arbetet med att inféra en fordiupad planeringsdialog inom det nya tredesbud-
gelsystemet.

Inom ramen for budgetprocessen foreslar vi ett nytt planeringsinsirument i
form av landprofiler. Det svenska bistindet kan inle 114 alla u-linder och helier
inte alla omrdden inom ett fatal linder, Det maste dir[or finnas en viljeyltring
om vad Sverige vill bedriva fér typ av samarbete, Sjdlvfailel ir detta inle ett uni-
lateralt svenskt beslut, utan nagot som viixer fram i en dialog med representan-
ter for landet i fraga liksom i dialog mellan departement och myndigheter,

U-avdelningen foreslds stalla samunan resullatet av dialogen i form av en land-
profil som kan vara underlag for overliggningar med mottagailandel ech som
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sedan kan initiera beredningsarbete inom de olika bistdndsorganen. Landpro-
filerna {Greslds bestd dels av ett basdokument som beskriver landet nir det gil-
ler nycleldata, den politiska, ekonciniska, socials och miljdmissigautvecklingen
samt svenskt och dvrigt bisidnd, dels av ett fristiende policyavsnilt som anger
tikilinjer for det svenska bistandet till landet.

Infbrandei av landprofiler hindrar inte utan torde snarare underldtta for de
olika bisténdsorganen att ta egna initiativ att bedriva utvecklingssamarbete dér
de finner det Bmpligt inom de av riksdag och regering givna ramarna. Land-
profiler kan uppriittas for samarbetsiander oavsett viken form samarbetel har.,
I de lander ddr nagot bistAndsorgan ir djupt engagerat utformas landproffer-
nainfira sumarbete. Landprofiler for lander dar BITS harett omfaitande enga-
gemang bar sdledes utformas i samrad med BITS, Behovet av landprofiler tor-
de vara stétst f8r mottagar¥inder utanfor programlandskretsen, dar SIDA nor-
malt técker behovet,

Policydelen kan innehallainformation om omfattpingen av samarbelet, tids.
horisont, typ av samarbete, berérda bistindsorgan samt vitka Overviganden som
ligger till grund for samarbetet. Ambitionen bir dock beroende av hur angeli-
get det 4r att goira ett grundliggande vigval. Vissa liinder &r i detta avseende mind-
re komplicerade, for andra behovs uifi ligare analyser for att dra griinserna mellan
vad de olika organen skall géira och vilken typ av bistind som bor ges.

Btt viktigt syfte med landprofilerna 4r att gora det lattare for saval riksdag
SO regering ati styra bisidndels omfattning, langsikiighet, innehall och lander-
inriktning utanfsr programlandskretsen. Land profilerna bor férankras i riks-
dagen bla. med tanke pa vikten av en stark folklig uppsluining bakom bistén-
det och de olika former det tar sig. Om regeringen vill inleda ett nytt langsiktigt
samarbete av ngon omfattning med ett land bor riksdagen fAtilifille att ta stall-
ning till detta. Policy ochinriktning av bistandet ill inder och kalegorier av ldn-
der bor rligen redovisas for riksdagen,

Skillnaden j&nfort medi dag &r att regeringen systematiserar sitt eget policy-
arbete fram{or allt nér det giller linder utanfor programlandskretsen. Pringi-
pielit &r det dock ingen skillnad jamFsrt med nuvarande systen. Poligyavsikter
redovisas i budgetpropositionen for riksdagen ock omsitts Hll handling genom
regeringsbeslut och dverenskommelser i olika former med mottagarlinderna.
Landprofilerna bor ocks kunaa vara ett underlag for verksamhetsplanering och
dimensionering av personalsiyrkan pa beskickningarna i de aktuella Ianderna.

Samordring

Att planera drocksd en aspekt av att samordna. Genom de ovan bergrda plane-
ringsrutinerna sitts grinset for de olika bistAndsorganens aktiviteter ocl dar-
med samordnas verksambeten. Dirmed inte sagt atl planeringsingtrumenten dr
deenda instrumenten for koordination, wen de ir en mycket visemlig def av den.

Koordination kan ocksi ske genom Owsesidig anpassning. Initiativer till
koorthwation gger ddrmed hos de olika handlaggarna som bereder och genomfor
aktiviteler som ulifvan ett dvergripande pespektiv belibver koordineras, Det Ligger
rimligevis f respektive handlaggares intiesse ait soka information om dubbelar
bete, konfliktomdden, etc. — och att initiera beslut som undanrdjer problemen.
For att kvalificera detta "rimligtvis” bor handiiggarna 4 nformation sem gbr
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dem uppmirksamma pd behovet av samordning. Detta krdver utbyte av infor-
mation och tankar med andia inoin bistAndsviirlden, tid och resurser att 18sa och
fslja rapportering, seminarie- och konferenverksahet. Vi har vid myndighets-
pesciken kunnat konstatera att kunskapen inom respektive myudighet om évri-
ga bistandsorgans verksambet ofta has varit liten. U-avdelningen kan spela en
viktigroll genom att starta och leda olika verksamlieter som stimulerar den 6m-
sesidiga anpassningen mellan bistindsorganen. En form som redan existerar ar
ok intressentmdten, dér foretrddare for samtliga organ som dr verksammaiett
land traffas for erfarenhctsutbyte och information, normalt infor forlandiings-
resor. Sdana moten torde dven bli aktuella nir de foreslagna landprofilerna ut-
arbetas och Tasistills,

En annan viktig deli koordineringen ir deltagandet i styreisearbete och pro-
ektgrupper. Genom att forma tillf#Hlliga organisationsstruktarer som skir dver
de ordinarie granserna f6r de olika bistdndsorganen skas majligheterna for oun-
sesidig anpassning, Insyniandras arbetssitt och problem stimulerar erfurenhois-
utbytet. Mera information dkar méjligheten att séka samrad dir det behdvs,

Deniia samordning kan dga rum pa olika nivier:

(1) pé ledningsnivd genom att de olika organei representeras i varandras sty-
relser,

(2} pd ledningsniva genom att cheferna for organen triffas regelbundet,

(3) pa avdelnings- efler byranivd genom att de ansvariga for verksamhels-
omréden triffas regelbundet for informationsutbyte, samt

(4) genemyprojekt- och problemgrupper som tillsdtts ocl sanimankalias efter
sirskilda behov,

Den forsta formen dr permanent, den andra och tredje 4r relativt stabila, men
den fjArde formen kan variera kraftigt i tid och permanens.

Samordning och kontakt mellan myndigheterna och deras handlsggare skul-
leibetydande grad undertiitas av en lokalmassig nirhet. De informella kontakt-
mbnsiret, som koniplement till de formeila kontaktvagarna, ar av stor vikt for
att sarmverkan och informationsutbyte och darmed samordiing skall komma 81
stind. Modern organisalionsteori pofingterar alll slarkare vikten av informella
adtverk fir effektiviteten i verksamheter som &r av kreativ och komplex natur
sasom bistdndet. Redan 1984 ars bistandsorganisationsutredning (Ds UD 1984:.01)
foreslog en samlokalisering av bistdndsorganen. Vivill upprepa detta forslag inle
enbart for att det avseviirt torde oka samordningen mellan myndigheterna och
stérka impulserna till nytinkande, utan ocksd for att det skulle Jeda 1l en adimi-
nistrativ effek tivisering, Salunda kunde gemensamma funkoner som reception,
datasysiem, bibliotek, arkiv, information, intendentur, utbildning, telefonvixel
m. skapas. Keitakier med bes¢kande u-landsdelegationer skule forenktas lix-
som bestksprogram for henvindande eler utresande personal. Btt antal prak-
tiska oligenheter med flera spridda bistindsorgan skulle undaurdjas samtidigt
som de olika organens identitet, kompetens och organisalionssirukiur inte skulle
hotas, Med bibehallen organisatorisk integritet skulle ett “bistandets hus” geen
enhetligare och tydligare bild utat av det svenska bistdndet. Sammantaget torde
det leda till en betydande forstéirkning av bistiudets samordning och effekt] vi-
tet,

Viforesldr durfor att regeringen ger byggnadsstyrelsen i appdrag att tillsan-
mans med bistindsmyndigheterna utreda en sadan lokalsumordning. Den
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torde kunna underlittas av att SIDA inom nilgol &rsannollki kouuner atr flytta
till nya lokaler.

Utvdrdering

Bade planering och samordaning hinger samman med den tredje funktionen —
utvirdering, Genom utvilrdering tas erfarenbeter till vara och grunden lAggs for
planerna om vad som skall géras, ndr, var och hur, Utviirderingar kan ocksa av-
sldja behovet av samordning ock ar samtidigt ett intrument for samverkan. Be-
greppet utvirdering 4r dirfor en sjalvilar del av allt handliggande av utveck-
lingssamarbete,

De olika bistandsorganen har alla sina utvirderingssystem, som dock dr mycket
olika tillambitionsniva och karaktir. Den utvirdezing som har biist genomslags-
kraft ndr det giller att fi ett battre samarbete Ar den som gors idirekt samband
med sjilva verksambeteq.

Men det finns ocksé ett behov ay utvirdering och beddmning pa en mera dver-
gripande niva, t.ex. for att utviirdera teman som spanner dver flera organisatio-
ner elier for att selektivt jimfora olika verksambheter, Shdana utvirderingar tja-
nar tva syften; dels ger de beshuts undlerlag for rikiiinjer och direktiv till myndig-
heterna, deis kan de stimulera utvirderingsverksamnheten inom respektive
bistandsorgan,

Det finns ocks4ett tredje behov av utviirdering. Det géller information il rikg.
dagen och alkminheten om de langsiktiga effekterna av bistandet i fornallande
till de bistandspotlitiska malen. Det finns darfar behov av en utvirderingsverk-
samhet som dr fristdende frin respektive myndighel och som behandlar storre
vergripande fragor om Sveriges utvecklingssamarbete i sin helliet, Slutligen finns
det ocksa ett behov att kunna utvirdera ledningsfunktionerna inom bistiudet
och de dvergripande malen.

Mot denna bakgrund farestar viatt en myndighetstvergripande utvirderings-
verksamhel uiveckias som skall kunna ge underlag for beslut pa strategisk niva,
Verksamheten bér placeras i ett fristaende organ — eller sekretariat — och bor
vara som den som skisserats ovan, Den skall saledes ses som ett komplement till
den utvdrderingsverksambel sein nidste finnas inom varje myndighel, Verksam-
heten skulle vara likartad den som “Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi” (ESO) under finansdepartementet bedriver, Sekretariatet bor haen fast
steb av endast nigra f4 medarbetare, Dessa har en koordinatdrsroll och skall
kunna
— knyta till sig representanter fran de olika organen genow kortare férordnan-

de bl.a. for att f4 goda spridningseffekter av utvarderingar, cch
— bilda projektgrupper i vilka kan inga forskare och experter.

Sekretariatet bir styras av en ledningsgrupp och knyta tiil sig en referensgrupp
med representanter for riksdagen, utrikes- och bistAndsforvaltningen, folkro-
relser och universitetsvirlden m.f1, foretradare for resursbasen.

Vi foreslr att ett fristdende utrednings- och utvirderingssekretariat for bistan-
det inr4ttas.
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12 Verkstdllandet av bistadndspolitiken

rundliggande tanken bakom bistdndsmyndigheternas organisation dr att
Uﬂfmcmmﬂm mojliga sitt skall kunna utveckla, framja, finansisra och granska
& mmw_.n ssamarbete i entighet med u-lndernas behov och dusherndl Darfor
e ;i WM.B hand arbetsformerna som givit upphov il myndigheternas struktur,
: n_mm”.mz s4tt att gora organisationen i sin helhet Iyhoed for signalerna fran de
Uﬁﬁmmmwim aderna om vilken typ av bistdndssamarbete scm cn.m&(.w_ Vi har
aon_ andra ord utghtt frin att det #r viktigare att skapa organisativaer som dr
- rellt inriktade pa att dstadkomina bra utvecklingssamarbete dualt _umwnw upp
m%m.mwm kompetensutiriden inom organisalionsramarna, Strukiuren o iglas
muanﬁ_ﬂ Emmmﬁ_ for verksambeten styr arbetsfirdelningen. Bistindsorganens {iims-
Mwo: #r att inom ramarna 6y en uttotkning av de bistindspolitiska hww.ﬁ.m: mn:,w
medla resurser [Or uivecklingssamarbete. Bistindsorganen skallha n.m katalylisk
funktion i utvecklingsprocessen, de skall mobilisera x.men:am tiil sx:.m for
wlinderna, Dirfor &r det i andra hand viktigt att cM.WE.EE_E.P%:&;ESw. Ma,n.
mir kenalisera initiativ coh gesomBrandekrafl fran orrp..mnm.:w_mn isambil L
Det belidver inte nddviindigtvis vara lrin det mémm_\,.m mm_ﬁz&nm dveriem r,_ﬂ EM:
viintas atl i forsta hand sveuskt kunnande kowmer ::. anvindning. ?Hoﬁ.mns Wm -
grunden har myndigheterna occksa At en sektorprofil som skall underlitta kon-
takterna med relevanta detar av samhiliet,

721 Bistdndsorganes .
Detv4 icke-seklozspecilika bistindsorganes, SIDA och BITS, &r skapade for clika
typer av bistand (se kapitel 4.6 for en analys av detta). o
Det svenska samhallet kan erbjuda resurser ool kunmande for a:mcicwmw&::‘
arbete inom dé flesta sektorer och gor det ocksd genom mM.Umr oﬂ: BiT m.. Men
tva sambilissekiorer Ar sa speciella till sin karaktdy och sd viktigald 5<mnEEm.ma
att de [Sresias ha sina egna samarbetsorgan. Det giller for det forsta forskning
anedra niringsliv och handel.
onthmaMMM“ till Eucmm%,mm framja forskning som kan viderlia fr :..Eum._.ﬁ.s.m
att utvecklas mot Bkat sjaivbestammande och ot ekonomisk och soclal tiitvi-
innebir att bistd med )
ww... MMWHWMMM@@ forskningskapacitet | form av mom.m m.ﬁ.ﬁ.mw.ﬁépmﬂswr.wm_,._ utbild-
ning av forskare, metoder for planering och priciitering av moa.m.rmEm_
— Finansiella och vetenskapliga resurser i sylle att producery forskningseesuliat,
— att skapa veienskapliga kontakter och vid behov uppritla samarbele e 1
internationells som svenska forskningsinstitutioner. .
Sluiligen &ligger det SAREC att frimja svensk :.._Eammcm,mwckmm” |
SITCQ, Swedish Industrial and Trade Developiment Corporation, forelis ouh
presenlerasi kapitel S som organ for utveckling av nfivingsliv och _M..FE&_W_“ mjd.)..\o
skall stsdja utvecklingen av den institutiohelk nfr u.:.:fEn: {ir h.m.::mm,m VS~
utvgekting i form av tex, fuansiella institutioner, forsknings- och :.Snnﬂ: “
organ, utbildningsinstilutioner, branschfdreniugar, ete. SITCO skall c;.vw fiar-
medln direkt st till foretag ooh utvecklingsbankes, D privat cHer statliy Ewr.m@,
nom bla. deliguskap, wmanagementsisd, &mE.rauw:.ww.&,:w;r y Ecua,.
ningsinsatser, rebabilitering och handelsfrimjande ingatses Stad shall endast
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ges till foretag som kan beddmas bli lonsamma och lvskraftiga utan subventio-
net. Det nya organet freslds bildas av SIDA:s industribyrd, Swedfund och
IMPOD,

7.2.1 Samarbetslinder

Avde totalt ca 135 u-l4nderna fAr minst ett nittiotal® ndgon form av bistdnd fran
Sverige. Med négra linder har Sverige ett djupt och varaktigt samarbete och dir
spelar nrvaron av det svenska bistindet e viktig roll for tdndernas utveckling,
Andra lander bistdr Sverige endast genom enskilda organisationer och volymen
pé resursdverforingarna inskrinker sig till under § milj. kr, per 4r.

Vilka skl talar da for att koncentrera svenskl utvecklingssamarbete 1l nig-
ra lander?

For det forsta: Bistudel skall ha en katalytisk effekt. Det skall bidra ¢ill att
vidga "{laskhalsar’’ som hindrar utvecklingen, Detta forutsatier resursinsalser
som faktiskt formar gora det, vilket i sin tur forutstitter kapital och kunskaps-
gverforing till vissa minimibelopp. Sprids resurserna dver ett for stort omrade
blir varje insats for liten for att pAverka utvecklingen.

For det andra: Det krivs kunskap i Sverige fér att initiera, bereda och delta
i genomforandet av samarbetet. Det finns inte tillrackiig kunskap om alla de 135
u-landerna. Diremot finns kunskap och erfarenhet frin vissa lander och det gir
givetvis att bygga upp nodvindig kunskap dir man sa vill, givet att man liter
det tatid. Det dr dock rimligt att begrénsa ett mera langsiktigt och om/fattande
samarbete till eit mindre antal linder for att hushalla med resurserna. Det #r vik-
tigt att betona att ianderkunskapen 4r en forutsitening for att nd hog kvalitet
i genomfdrandet av ett utvecklingssamarbete av mer omfattande och djupga-
ende slag,

I det foljande tar vi inte stiillning till hur manga linder Sverige skall bedriva
utvecklingssamarbete med. I stiliet har vi inriktat oss p& en organisationsls-
ning som kan rymma ett varierande antal samarbetslinder. Om det 4r dnskvart
att SIDA bedriver landprogrammnierat samarbete med 30 lander eller flera blir
deten friga om att skjuta till resurser, inte att #ndra arbetssats, instrument eller
négot annat. Samma sak giller BITS, dess arbetsformer och arbetssatt,

En utgangspunkt &r dock att samarbete skall skei huvudsak med lander som
tillhéir gruppen taginkomst- och ligre medelinkomsilinder, dvs. med en BNP per
capita understigande 2 000 US dollar (enligt Varldsbankens definition). Grup-
pen innehaller totalt ca 80 linder. Det &r viktigt att betona att en inrikting p
sammanlagtett trettiotal till {yrtiotal lander inte utesluter bistAnd til de dvriga.
Dels kan enstaka projekt steddias, dels finns en mbjlighet att stédja insatser ge-
nom multilaterala eller enskildz organisationer, dels kan regionala projekt komma
fler lander till godo, och dels dr en viss del av bistindet tematiskt snarare in land-
inriktat, t.ex. miljdanslaget, varfor det &c nodvindigt att pa ett flexibelt och prag-
matiskt satt vara dppen for att finansiera viseniliga insatser dven utanfor kret-
sen av mer reguljira samarbetsiinder,

* Utrikesdepartementets utbetalningsstatistik for 1988789 redovisar bistand 13193 Lander
varay 77 erholl mer dn 1 mil], kr. Av totala bilaterala utbetalningar pa 7,7 miljarder kr. 4r
28% eller 2,1 miljarder kr. ] Mnderfordelade, varfor svenska bistAndsimedel saunolikt nar
dnnu flera linder.
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1.2.3 Samarbetsforiner

fn betvdande del av det bilaterala utvecklingssamuarbetei Hger rum enligl avial
melian regeringar. Bistandet ingdr som en del av mottagarlindernas statsbud-
getar. Landprogrammen med dartill htrande landramar ar den dominerande for-
men for svenski bilateralt utvecklingssamarbete. De kiinnetecknas av 1angsik-
tighet, djupt engagemang och en betoning av att samarbetet inriktas pa den av
staten koordinerade uivecklingsverksambeten, Tekniken med landprogram fér-
utsétter en kontinuerlig dialog mellan det svenskabistandsorganetoch det meot-
agande landet och dirmed i normalfallet en representation pa plats. Landpro-
grammeringen innebir en mojlighet att E:m.m:&.m” dronmérka resurser till oli-
ka sektorer, med stor flexibilitet mellan projekt inom sektorerna. Hur hart
resurserna lases beror dock pa hur tekniken appliceras. Det 4r t.ex. stor skillnad
pd svenska landramar och UNDP:s landprogram. [nom sig rymmer landpro-
grammeringsteknikes manga olika losningar som medger sidrre eller mindre flexi-
bilitet, ,

Formellt innebir den svenska landramsprogrammeringen att regeringen slu-
ter eft samarbetsavial med programlandets regering. Samarbetsavtalet ger enovill-
korlig utlistelse av den av riksdagen beslutade landramen samt vanligen en li-
kaledes avillkorlig utfistelse om ytterligare en eller tva ganger landramen. Av-
talet ger vidare ett 16fte om att icke utnyttjade medel ett &r frblir utfista till
mettagariandet och kan anvindas under senare ar. 1 samarbetsavtalel stadgas
att landramen skall anviindas for olika insatser som redovisas med belopp. Av-
talet ger ritt till omfordelning av medel mellan insatger vid behov. De olika in-
satserna regleras i sdrskilda insatsavial.

Med programiinder sluts ocksd proceduravial, Dessareglerar frigor omt.ex,
tullfrihet fdr varuimport som 4r bistdndsfinansierad, skatte-och tullregler for
bistandspersonal m.m. Avtalen [8per normalt pé fem dr och ticker alit bistind
fran SIDA och Gvriga statliga bistAndsorgan oavsett om det utgdr en del av land-
ramen eller ej. Daremot regleras inte enskilda organisationers medel av proce-
duravtalet. Avtalet siiger inget om bistadndets storiek och anvindning.

Det bistdnd fran SIDA elfer andra svenska, statliga bistindsorgan som ligger
utanfor landramen, t.ex, katastrofbistind, forskningsbistand eller regionalt stéd
reglesas shledes av proceduravtalet och sirskilda iusatsavial, ditremot inte av sam-
arbetsavtalet. Samarbetsavizal sluts enbart med programlinder. Proceduravtal
kan ocksa slutas med icke-programldnder viiket dock 4r ovanligt. I icke-pro-
gramiinder regleras SIDA-insatser normalt av insatsavtali vilka inkluderas till-
lampliga delar av innehallet i proceduravtalen. Fér dvriga myndigheler variecar
praxis nir det galler avtal,

For de fall man vill etablera en direkt relation regering till regering eller nir
bistandet ndr en viss varaktig nivd i icke-programlinder bor Gverviigas om ut-
vecklingssamarbetet skall dokumenteras via protokoll, Dessa protokoll kan t.ex.
ange utgdngspunkter och forutsittningar for samarbetet, indikera samarbets-
former, umbitionsniva nar det giller bistandsvolym, sektorinriktning samt vil-
ka svenska bistAndsorgan som planeras delia, Allt detta bdr vara information
och avsiktsforklaringar fran svensk sida. Det dr viktigt att i protokollet undvika
formuleringar som innebdr bindande avial om medelsanviindning, I de fall del-
ta sedan faljs upp av konkreta bistindsinsalser gors de bindande utfistelserna
i sdrskilt utformade insatsavial etler reglesas i de former som respektive bisthnds-
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organ aavinder. For BITS del sker detta genom att finansicra projekispecilika
avtal melan samarbetsparierna och for SIDA:s del sker det norimalt geiom in-
satsavial i form av skriftvixling.

Det ar angeldgel att soka utforma avtal och protokoll endast i de fall nir be-
hov verkligen [Greligger. Generellt bdr man se avtal som att instrument for att
reglera resursGverforing och andra villkor, Protokoll kan i vissa fall vara lampli-
ga for att dokumentera shutsaiser f1an samtal och dverlaggninger mellan parler
men bér anviindas vestrikiivi, Mot denna bakgrund vill vi havda att med Hader
dér riksdugen beslutar om medelsranmen, programlinderna, behivs etl regerings-
avtal for att stadfista dettn, 1 dvriga fall kan vid behov protokoll anvandas for
att dokumentiig Sverldggningar, samtal, slutsaiser ete. pd overgripande niva,

T detta swnmanhang bor noteras att Sverige har ingatl avial om ekonomiskt,
industriellt och tekniskt-vetenskapligt sammbete eller separaia lekniski-
veenshapliga samarbetsavial med ett femtontal n-lander Dessa admdinistreras
avnirikesdeportenentets handelsavdelning samt av industiidepartemeniel, Det
dr [ramfor allt mera utvecklade u-linder som Algeriet, Brasilien, Bgypten,
Evuador, Sydketea, Tunisien, Thailand, Malaysia, Mexico, King och Libiyei somni
dr bertrda. Indien ér det enda prograniland med vilket Sverige harett dylikt av-
tal. Avialen freskeiver normalt regetbundet aterkommande s.k. blandkomnmis
sionsmiten dilr Sveriges ekonomizka relationer med landet i friga redovisas och
diskuteras, Inga Ataganden ndir det gifler wivecklingssamarbete gorsidessa fall,
Dirzmot kan projektforslag presenteras for vidare stitlningstagande av berort
bistAndsorgan, Det 8r vanligi att SAREC, BITS, IMPOD eller Swed Cunid deltar
i dessa blandkomumissionsmoten, Bindande uifistelser om bonkrets insatser g0is
dock i enlighet med respekiive niyndighets arbetssite,

Det gar ocksd alt 04 malgrupper for bistindel utan nigol direkt samarbeie
med ett lauds regering, tex. genom att finausiera enskilda crganisationers di-
rektkontakeer i berdrda lnder. S3dant sker genom kyrkor, fack freningsrorel-
s, kooperationen, Arnestys verksambet, Radida Batiien och Réda Korset, m.flL
som har mojlighet att kanalisera pengar via sina iniernationella natverk.

T.2.4 Arbetssiiy

Mar vi diskvierar bistAndsorganens arbetssatt anviinder vi de begrepp som har
introducerats i kapitel 2. SIDA och BITS arbetar huvudsakligen i olika linder.
clika samarb

vrier och har delvis olika relationer tl den svensks

reaursbasen.

SIDA arbetar Fretttidesvis i da minst utvecklade nderna, Dar ar oftas] {6r-
wiltidagen svag och delokala myndigheterna har inte afliid miilighet att jnitie-
ra och bereda utvecklingsprojeki. Det lunebdr att SIDA spelas fera roller, tex.
iuvolveras som vislomdr, ni{verksbyggare och kostak formedlare, Samarbeisfor
men landprugran gr del ocksd mjligt for STDA att engageru sigi dossa rofler.

SIDA far ofta vara utbildose eller informalar far atl eddia och uaderlinta pLo~
fektverksambeien. Med tanke pa de reltivi svaga myadigheten pd den mot-

daiz och de & irlei s ibland bristande ecfurenhel
blir det oeksd usdvilndiyt f6r SIDA att engagesa sig bade som athildare for att
utveckla resersbasen och som kontrellant pa feca pivier, Mea erfarenbiclon vi-

sar att 3I0A inte behidver spela samiliga roller Sveralit, TWirtom uifste gL
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sasionen vara mycket yhord for att anpassa sin roll till vad cinstindigheterna
._a.%mH vid varje tillfille. Det #r ocksa detta som priglar SIDA:s arbetssitt.

BITS arbetar med projekt dir resursbases i direkt samarbete ined mollagar-
landet spelar flera roller — bl.a. den som visiondr, kontaktformediare och 1:dt-
verksbyggare. De mottagande léndernas myndigheter 4r oftast starka och BITS
samarbetar med dem fran utgdngspunklen att de har full formdaga att initiera
och driva de projekt de finner énskvirda. BI'TS spelar framst rollen som finan-
sidr men maste ocksd skapa garanti {07 att verksambelen stir i Sverensstininel-
e med de bistandspolitisha mélen, Dérfor har BITS ocksa funktionen strate-
gisk kontroll; vid ensiaka tiilfailen wtbyged till taktisk och operationell kontroll.
De bada bistindsmyndighetlerna har foljaktligen olika arbetssitt — och deras
arbetssitt konuner av de forutsdltningar som giller for verksamheten de skall
bedriva.

1 vissa Jinder konuner dock bade SIDA och BITS att vara aktiva. Sa dr fallet
i dag 1 Costa Rica och ocksd i ett dieruppriitat bistind till Chile kommer bada
att medverka. Det éir dock viktigt att antalet “grazonstinder” minimeras och att
i de aktuells landerna klara granser upprittas metlan SIDA och BITS, naturli-
gen genom att var ocll en av dem 4r verksamn inom olika samhalissektorer, UD/u-
avdelningens roll i att definlers forutsitningarna samt skapa en samordnings-
mekanism har tidigare berorts, Erfarenheterna frin Costa Rica stryker under vik-
ten av detta samt visar fven pa betydelsen av en representant pa plats, i synner-
heti initialskedet T6r ett bistand med fiera medverkande myndigheler frin svensk
sida, U-landsmyndighetens vanligivis suabba omsattning pa persenal, svaga in-
stitutionella minne och den naturliga svarigheten att genast forstd det svenska
bistandets organisation och arbetssitt nddvindiggor en svensk represeniation
pa plats som kan informera, frklara och bidra till samordning sivil pa svensk
som pa motiagarlandeats sida.

Vilka roller har d& de bada sektorspecifika organisationerna, SAREC och
QITCO? For det frsta spelar de rollen som finansidrer, men den rollen behdver
inte vara lika klart ultajad som os SIDA och BITS. Det 4r ocksd méjligt att de
ibland deltar 1 projekt utan att vara finansiirer, .

For det andra har de en viktig funktion som kontakiformedlare inom sina re-
spektive sektorer, en roll som kan véixa ut till natverksbyggare.

For det tredje har de kontrolifunktioner, I ovrigt praglas SAREC och SITCO
av samma djupgéends, ofta langsiktiga och processinriklade arbetssilt som
5IDA. SAREC och STTCO skiljer sig fran SIDA genom sin sektorspecialisering
och fran BITS-genom sitt arbetssitt,

NAr det behovs specialistkunnande for tekniska, finansiella eller andra beddm-
ningar och kunnandet inte fians internt i myndigheten fr bistandsorganen handta
upp detta (i Sverige eller pd den internationella warknaden). Bistindsorganei
skall ocksd kunna stéirka varatdsa och handla tjlinster hos varandra for att bi-
st4 med beredning och uppfolining av bistandsinsatser. En metodik som méj-
liggsr upphandling av tianster sinsemeliau #r viktig att utveckla som komple-
ment till det traditionella samarbetsforfarandet. Vi forestar att UD i samidd med
bistindsmyndigheterna utformar regler ool andra forutsittningar for attunder-
Jitta bistdudsmyndigheternas upphandling av tj#aster frau varandra. For debi-
tering av kostnader for adininistrativa tjinster har SIDA och SAREC redan pd-
barjat et arbete.

SO 1990:17

i

9



UDrs v-avdeinings funktion ligger pa ett annat plan 4n vad som beskrivs in-
om ramen f&r projekt- och programverksamhet. Men tv funktioner dr defini-
erbara i sninma termer; rollerna som visionér respektive strategisk kontrollant.,
Regeringen, med UD:s u-avdelning som planerande och beredande instans, har
till uppgift att styra bistdndsorganen i forhallande till de bistandspolitiska mé-
len. Den har dérmed till uppgift att peka pa verksamhetsfili, behov, och poten-
tiella samarbetsomraden som fSlier av svenska utrikes- och bistindspelitiska am-
bitioner.

7.2.5 InEirning och erfarenhetsuppbyggnad

SIDA:s arbetssatt ndr det giller landprogrammerat bistand dr personalintensivi.
Administrationskostnaderna fér den typen av samarbete 4r relativt hog, de rol-
ler som spelas forutsiitter tid och kunskap i stor omfattning. Kontinuiteten bland
handtiggarne 4r viktig, Det #r nédvandigt att ha en personalpolitik som ger mén-
niskorna i organisationen en méjlighet att utvecklas inom arbetsplatsen. Inom
SIDA. iir det vikrigt att utveckla sdvil ett generellt kunnande om utvecklingsfid-
gor som specifik ldnder-och sektorkompetens. Detta ger organisationen moj-
lighet att spela de roller som krévs av omstdndigheten.

Det faktum att SIDA:s utvecklingssamarbete priglas av Jangsiktighet gor det
ocksd majligt att suceessivt utveckia kunskapen om linder, sektorer och samar-
betsformer, SIDA:s handldggare for en dialog om samarbetets innehall direkt
med u-landets myndigheter, ofta pi en mycket detaljerad niva. Dessutom ir STDA
cfta kontraktspartner med den organisation i Sverige som deltar i samarbetet,
Béda dessarelationer fgrutsatter goda kunskaper om Minder, utvecklingsfragor
och tekniska problem, men ger personalen ocksa moilighet att utveckla sin kom-
petens.

SIDA 4r den utan jimforelse storsta organisationen och detta ger en mojlig-
het att utbilda personal eftersom det gar att blanda personal med otika erfaren-
het inom ramen for en specifik verksambet, det gir att rotera mellan olika typer
av tjtinster och det finns en néra koppling till sjilva genomfarandet av projek-
ten. Det ar darfor naturligt att SIDA utgér en rekryieringsbas fér de andra or-
ganen nir det giller bistdndskunniga personer. )

BITS betonar i 4n hogre grad #n SIDA det generelta kunnandet om utveck-
lingsfragor. Dessutom méste personalen dér bel:rska samarbetsteknikerna myc-
ket val. Daremot dr djupare landkunnande och tekniskt kunnande relativi sett
mindre viktigt,

De tva andra organisationerna, SAREC och SITCO, har det gemensamt att
de har ett stort utbyte av personal med sin sekfor. Inom SAREC har en stor-del
av handliggarna forskarbakgrund. Det skall vara mojligt — och énskvirt — att
tilibringa ett antal ar vid SAREC f6r att sedan fortsitta en akademisk karridr,
P4 samma s#tt skall det vara naturligt att SITCO har handliggare imed et for-
flutet — och en framtid — inom ndringslivets organisationer,

Lérande och bearbetning av erfarenheter dr mycket viktigt inom bistandet. Vi
har diskuterat erfarenhetsatervinning i form av utvardering i anslutning til} for-
slaget att inrétta ett sérskilt sekretariat fér utvirderingsfrégor. Vi vill dock be-
tona att det viktigaste utviirderingsarbetet gtirs av de ansvariga handliggarna,
De har bést mojlighet att f4 information och forutsttts agera dérefter. Andra
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Eé&masmmﬁc_mmu_,. skall inriktas pd att underliita och stimulera en kvalitativ
sdvil som kvantitativ beddmning av utvecklingssamarbetet direkt inom de oli-
ka bistandsorganen. En central utviirderingsfunktion kan och far aldrig ersiitta
den direkta bedsimningen i myndigheterna.

Engrundldggande skillnad mellan SIDA och BITS dr att BITS finansierar ett
avtal mellan en u-landspart och en svensk part som beddms kapabla att kunna
samarbeta pa egen hand, SIDA déremot utgdr fran sin dialog med det motta-
gande landet och séyker direfter i ndra koatakt med u-landet finna en partner
fur utvecklingssamarbete och kombinerar olika insatser fér att angripa ett pro-
plem. Partnern har kanske inte ndgon tidigare internationell er farenhiat. DA finss
ett uppenbart behov att underfitta samarbetet genom att bistd den svenska or-
ganisationen med rad om t.ex. kulturskillnader, forvaltningsiradition, politisk
miljo, sprakfriger, m.m. som har betydelse for samarbelsprocessen. SIDA spe-
lar hirigenom en viktig och central roll som larare/informatér — nigot som ar
mycket mera utpriglat dn for de andra bistindsorganen, Dessa kanisin tur dra
nytta av den genom SIDA:s insatser véixande resursbasen, SIDA har sdledes idessa
avseenden en central roll f8r hela bistindet.

Vi har tidigare anfort att den svenska resursbasen besitter en hidgre kompe-
tens i dag #n tidigare. Dérfor finns det ocksé en rad angeligna samarbetsom-
riden dar bistAndsmyndigheten inte behdver spela rollen som ldrare/informa-
r i samuna utstrackning som tidigare. 1 takt med resursbasens férdjupade er-
farenheter dkar dess kompetens successivt, men det kriiver bla, att SIDA. fortsétter
att bygga upp, forvalta och sprida erfarenheter av utvecklingssamarbetet. Det
kréver ocksd att resursbasen i hisgre grad 8n i dag ges ett ansvar for sin egen ut-
veckling och kompetensforstirkning genom ett delegerat budget-och resultatan-
svar d4r SIDA:s roil ocksd utvecklas mot finansifirens och den strategiska kon-
trollantens, sdsom redan 4r fallet foir en stor del av bistdndet som kanaliseras
genom folkrorelser och enskilda organisationer.

7.2.6 Lopande organisationsirindringar

Bistandets organisation dr ingenting som kan utredas en gdng fér alla. Bistin-
det bor som annan verksamhet stdndigt ses &ver och beddimas nir det géller
effektivitet och fndamaélseniighet i savil genomfdrande som organisation, Darfor
bor organisatoriska forandringar avdramatiseras och behandlas 16pande i an-
slutning till den arliga genomlysningen av verksambhieten som processen med an-
slagsframstilining innebir, Aven den dvergripande wvdrderingsverksamheten
sorm berardes under avsnitt 7.1.2 borde kunna ge imipulser till organisatoriska
‘ferandringar. Bistandets organisation bér 1opande och gradvis kunna anpassas
till fdrindrade forutsdtiningar.

7.3 Sammanfattning av organisation och arbetsformer

Avslutningsvis vill vi med en forenklad och mycket schematisk bild Hlustrera den
foreslagna nya bistindsorganisationen och dess arbetsformer, Denna speglar or-
ganisation och arbetsformer enligl vart {orslag ulan hdinsynsiagande till lander-
dimensionet.
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Figur 7.2 Schemstisk biltk Gver bistandels orgunisation vch arbetsformer

Arbetsformer

Langsiktigt utvecklingsbi-
mﬂsa_ processinrikiat,
djupt engagemang, land-
och sektorkunnande,
méanga roller dér sa behovs

Kontraktsfinansiering,
kostnadsdelning, starka
samarbetsparter,
kontrollant och finansidr

Organisation

SIDA alla sektorer utom:
- forskning (SAREC)
- néringsliv (SITCQ)

BITS alla sektorer
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m&.mw:gm yttranden

surskilt yttrande av den sakkuniige Jan Cedergren.

Utredningen visar inte klart att e organisationsforindring verkligen behovs, De
problem som utredningen tar upp kan inte tydligt hirledas till nuvarande orga-
nisation. Fragan synes fortfarande kvarsta: vad &r det egentligen {61 problem
som utredningen vill 16sa?

Mot bakgrund av de resonemang som nu fors i kapitel 4 skulle man kunna kom-
ma fram till andra slulsalser 4n utredningen gor. I ett otal utvérderingar av bi-
stand konstateras ati bra bistnd férutsitier noggrann beredning och langsik-
tighet baserat pa gedigen landkunskap. Detta giller inte enbart bistind till fat-
tiga lander. Utredningen noterar ocksd att landprogrammeringstekniken medfér
dessa kvaliteter, Det &r ddremot inte bevisat, genom utvirderingar eller pa annat
glitt, att kortstktiga, avgrinsade projekt baserade pa kontraktsfinansiering av
BITS-modell har inneburit ett kvalitativi bra bistdnd.

Utredningen skulle kunna stalla frdgan: vad #r det for bistand vi vill ha? En
slutsats kan da komima att bli att Sverige fortsattningsvis bor begransa antalet
lander som bar komma i fraga f6r bistand for att siikerstilla kvalitelen. Anlalet
|ander kan givetvis vara flera dn dagens s.k. programiiinder, Detta blir di mer
en kapacitets- in organisatonsfriga. [ detta perspektiv skulle det tekniska sam-
arbetet genom BITS kunna dverforas till SIDA.

Under den senaste tiodrsperioden har landramsbistandet minskat frin ca 70%
till ca 40% av det bilaterala bistandet, som utredningen visar, for att mdta nya
behov har samtidigt andra former av bistind tkat kraftigt, ketastrofbistind, bi-
stand genom enskilda organisationer, humanitirt och regionalt bistand och be-
talningsbalansstod. Mycket av detta bistdnd har limaatsi landprogrammerade
former till program- och andra ldnder. Annorlunda besiutsformer tilidmpas ocksd
inom SIDA for delar av detta bistand. Man kan hiivda att SIDA tyckats anpassa
sin organisation, metodik och beslutsformer for att méta nya behov, men med
bibchallande av de grundliggande férutsattningarna [or bra bistdnd enligt ovaiL

Enav den s.k. rollutredningens konsekvenser inown SIDA. innebar att arbets-
formerna nérmat sig BITS, dvs, en skad utkontraktering med SIDA. bibehillande
strategisk planering och kontroll.

Mot denna bakgrund skulle man kunna komuma fram (ill att det vore logiskt
att fsra Sver tekniskt samarbete genom BITS till SIDA och dérmed uppnd en
organisatorisk rationalisering. [(rediterna skulle da foras till niiringslivsorganet.
Hiarmed skulle man f3 en slagkraftiz organisation [6r det traditionella bistin-
det tillimpande en metodik som visal sig ge ett kvalitativi bra bistind. Osgani-
sationen kan, som hittills, inom sig rymma olika berednings- och beslutsformer
anpassade till olika behov.
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- Sdrskilt ytirande av den sakkuniiga Stine Waern

I bistAndsorganisationsutredningens forslag har IMPOD foreslagiis bli en en-
hetinom den nya néringslivsinrikiade bistinds organisationen, alternativt sam-
lokaliseras med densamma,

Mot bakgrund av foliande skil anser jag att kontoret ej bor inlegreras/sam-
lokaliseras med den nya organisationen.

Produkiutveckling

En av de motiveringar scm utredningen framfor for integrering/samlokalisering
dr att IMPOD i sin utviirdering "Service i Samverkan® anger att kontoret vill ar-
beta mer med produktutveckling. De exempel som nimns | utredningen ir pro-
duktutveckling, produktanpassning, kvalitetskontroll, designuiveckling, forpack-
uingsteknik ete,

Ovanstaende aktiviteter 4r alla exempel pa vad som normalt ingarikonkreta
marknadsforingsatgirder. Kontorets erfarenhet de att man ibland behover gemer
specifik information och pa ett handfast satt g4 igenom den typ av anpassiing
som krivs for att forsdlining pd den svensk inarknaden skall bii mdjlig. Insat-
serna syftar alltid till forsaijning i Sverige.

Dressa atgirder har inte samband med indusiriutveckling.

Resurshasen

Enligt ulredningen har samtliga bistindsoreanisationer en geinensain resursbas.
Vad géller IMPOD #r inte detta korrekt.

Den resursbas som beskrivs av utredningen bestdr av svenska {9retag som for-
séiljer varor och tjdnster, projektexporterande fo felag, entreprenadftretag m.fl.

IMPOD:s resursbas i Sverige 4r den egna personalens expertis som utvecklas
genom ctt nira samarbetz med svenska importérer och exportdrer i u-linderna.

Ovriga bistindsorganisationer vénder sig i stor utstrackning til} de sektorer
dér svensk industri 4r stark, medan IMPOD ser affarsmoiligheter for u-lands-
exportdrer inom de sektorer dar sveusk industri infe 4r stark.

Definitioner

I kapitel 5, tabl 5.1 definieras de nivaer som utredningen sedan baserar sitt for-
slag pé. Ingen av dessa nivéer eller rubriker beskriver IMPOD:s verksamhet.

Nivh 1 definieras som en niva dér man bygger upp och driver "produktiva en-
heter i form av fisretag, privata eller statliga. Forctagen kan f4 stod med investe-
ringskapital fr att skapa, vidmakthalla och vid behov rehabilitera produktions-
utrustiingen. De kan ocksd f4 stdd for kunskapsutveckling for att poira produk-
tionen 18nsam och effekiiy”,

Niva 2 beskrivs som den nivd dar man framjar “niiringslivet i en vidare me-
ning genom att stidja organ i samarbetslinderna som i sin tur stoder produkti-
on och handel”.

IMPOD:s verksambet ryms inte inom dessa definitioner.
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Vid Gr problemer?

[MPOI»s verksamhet och det satt pé vilket den bedrivs fr en positiv beskriv-
ing 1 utredningen, . N

" ﬂmo:SEﬁ har haft en stindigt ckande efterfrigan pd sina tjinster bade frén
landsexporidrer, frin svenska importarer samt frin departementet. Migon Emm.

.“maos har inte konstaterats, och de senaste drens relativt kraftiga anslagshsj-

ningar tyder pé ett fortroende for kontorets sitt att fullfolja sin uppgift.
IMPOD:s verksambet har underidttals genomen flexibel organistion med korla

heslutsvigar.

IMPOD:s expansion
Enligt alternativ 4 (s, 168) i utredningens forslag, wm(.amw Ep‘gmrﬁwz m.x HZ‘WOU;
expansion hdmmnas i fera av deriktningar som Eé%mwmﬂm: mﬂ._..o:,.E mmmw alt :.?
vackla. Jag anser att detia beror pd att :ﬁmg:mwmw: inte tillrdckligt grundligt ana-
jyserat skilinaderna i de olika typerna av aktiviteter. o
[IMPOD:s verksamhet ingdr varken produkiions- eller EEKE:mE.Ea,mc ._.m:
typsom hanvisastilli utredningen. IMPOD:s nsatser inom detta cE._E._m ir pro-
duktanpassningsatgirder vid enskilda alfdrer med Sverige och 4r ej nagot gen-
fonsstod,
mnmu_t_mﬁrwwﬂhﬂ_nnwc:m_:gm kan foras rérande utbildningen dar IMPOD i stillet be-
driver mycket specifik information | seminarieform om den svenska marknaden
i sentrerat till vissa produkigrupper.
on”w”u“ﬂ“ Mﬂmﬂﬁma som ingér i marknadsmixen 4r (flicickliga omuraden for
IMPOD ait yiterligare utveckla. Kontorets mxmmw&cn. “m.w. .Enw w.m_dm:aa av en
integration med den foreslagna organisationen. Full majlighet il bkad <E.§.Ew..
het finns i IMPOD:s nuvarande form; det r de finansiella resurserna som avgar.

Stulsats

Far att Astadkomma resultat ndr det galler marknadsforing av u-linders ?.om_..aw
ter pa den svenska marknaden, ar det nddviindigt att kontoret har en frén Ovrigt
bistand fristdende stallning. )

IMPOD har under de ar kontoret existerat genom sitt kunnande byggt upp
ett fortroende dels hos importorerna for att man har kunnat presentera kom-
mersicll intressania affirsmoiligheter, deishosexportlanderna mon.mﬂ. kontoret
har férmégan att bedriva fr u-ldndernasintressanta projekt. En Sw:mn. mE._.&.
ning hirtill 4r att konioret arbetar med kommersiella fortecken vch har tilltride
till importdrerna. o . reolas

Jag befarar att kopplingen till en storre orgunisation med cmmE:mmuHmwr av-
sevirt skulle [Srsvara kontorets verksamilel och att de 6 ppnade derrarna till sven-
ska importorer skall sténgas. . ) )

En htegrering och/eller samtokalisering skulle kunna medfira krav frae ,.1&7
derna pé storre bistind och resurser pa ett sitt som inte skulle vara friimjande
far den utveckling fran bistandsbehovande till full{jadrade handelspartners som
ar IMPOD:s strédvan.
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Sdrskilt ytirande av den sakk unniga Birgitta Nygren

Koimnmittén har som huvadforsiag nar det géller bistand for utveckling av ni-
ringshiv och infrastruktur framfort att en ny organisalion bar bitdas tiff vilken
skall foras SIDA:s industribyra, Swedfund och IMPOLR.

De argument sor framfers (il forman for en stirkt organistion for nirings-
livsutveckiing férefalier giltiga nir det galler sanumanirandel av SIDA:s indu-
stribyrd och Swedfund. Med en sadan kombination kan eti brett utbud av in-
strument for nfringslivsutveckling utvecklas, Det indste dizemot ifrAgasittas o
ett infogande av IMPOD i denna nya organisation dr vidl motiverad, Risken fo-
refaller vara stor for att den specielia form av stad for utveckling av export till
Sverige som ir IMPOD:s huvuduppegilt inte passar i den nya organisalionen.

IMPOD syres ha {yckats val med sin appgifl att fraimja u-landsimport till Sve-
rige. IMPOD har byggt upp ett kunnande pé onradet, har ¢tablerade konlakier
ochinformationskanaler till svenska imuportdrer och med exportéreri u-linder.
Verksainheten dr vél [Grankrad hos svenska intressenter bia, genom styelserepre-
sentation,

Utredningsn anser sig ha fitt en positiv bild av de insatser IMPOD gér. Dess
motiy for att infoga IMPOD | der: nya organisationen forefaller vara att den nya
erganisationen skall utnyttja det kunnande som IMPOD byggt upp och inspi-
reras av dess arbetlssitt,

Aven om det for IMPOD:s del &r positivt att notera att utredningen forespra-
kar ett infopande av IMPOD | syfte att forstirka och inspirera den nya organi-
sationen genom sitt arbetssitt, kan ifragasitias om sa verkligen kan bli fallet..
Utredningen noterar ocksa att om en organisationsforandring skall genoimloras
méste man vara helt dvertygad om effekiiviteten med en sidan, bl.a, med hin-
syn tagen till de pafrestningar som uppstr i féchallande till de personer som be-
rgrs, Dessutom finns risk far att dndrade organisatoriska forhdllanden leder till
att en verksamhet inte kan bedrivas lika effektive som i nuvarande form. Denna
risk 4r enligt min mening underskattad.

Det kan ocksd noteras att IMPOD:s narn 4r v&l inarbetat, IMPOD:s identi-
tet kan vara svir att behilla om IMPOD skulle bli del av en stéire organisation.

Mot denna bakgrund vili jag férorda att IMPOD:5 verksambhet dven fortsiti-
ningsvis skall bedrivas i nuvarande form, Om det nya organet har behov av att
utveckla sin verksambet i rikining mot de aktiviteter som bedrivs av IMPOD,
bér det finnas majligheter for samverkan och samarbete, tex. pd uppdragsbasis,
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Kommittédirektiv

¢versyn av organisation och arbetsformer i det
bilaterala bistandet

Dir. 1988:72

Beslut vid regeringssammantréde 1988-12-08.
Statsridet Hielm-Wallen anfor.

Miit forsiag Jag foresidr att en kenunitté med tre ledamoter tillkallas med
uppgift att se dver organisation och arbetsformer i det bilalerala bistndet

med huvudsakiig inriktning p4 bistandet utanfr de s.k. programlinderna.

Utvecklingen | u-ldnderna

Skillnaderna i utvecklingsniva meltan olika u-ldnder 4r stora. Detsamma giller
sddana centrala frutsétiningar for utveckling som naturtillgdngar, utbildning
och samhillsorganisation.

1 Afrika har de senaste §ren priglats av ekonomisk kris och skuldproblem. I
Latinamerika har pafrestningarna i samband med skuldkrisen varit stora. Flera
laginkomstiinder i Asien har samtidigt haft god tillviixt, och den starka utveck-
lingen 1 de nyligen industrialiserade landerna i Asien har fortsatt.

Manga av de fattigaste u-linderna har fatt allt stérre svarigheter att hivda sig
i det internationella ekonomiska utbytet. I dessa linder spelar bistdndet en be-
tydelsefull roll for att tillgodose grundldggande behov och for att bidra till upp-
byggnaden av en starkare bas | form av infrastruktur, erfarenhet och kunnande
for ekonomisk och social utveckling, Bistdndets inrikining och utformning masle
anpassas till skilda [rhallanden i olika lnder,

Sveriges bilaterala bisidnd

Det svenska bistandet tll programlanderna plancras i dag inom faststilida land-
ramar och genom samarbeisavial mellan den svenska och mottagarlandets re-
geringar, Hittills vunna erfarenheter visar att denna planeringsicetod, s.k. land-
programmering, ir en vil anpassad form for langsiktigt stdd till samliillsupp-
byggnad i de fattigaste u-linderna.

U-ldndernas viixande rofl i viirldsekonomin och det dmsesidiga beroendel imel-
lani- ock u-ldnder utgdr ett skil for Sverige att genom bistindet utveckla f6rbin-
delserna med olika u-lander, U-lindernas tillviixt gynnar Sveriges mdigheter

30U 1990:17
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tilthandel. De fattigare u-landerna kan ovksd dre strskild férdet av en dynamisk
utveckling i de storre u-lundsekonomierna bla. genom handelsutbyie,

Inriktningen av det bilaterala bistfindet frilinst pa de fattigaste u-landerna ar
cn naturlig konsekvens av de mél som har stillts vpp f6r det svenska bistandel,
Men dven i de u-lander som inte tillnsr de allra fattigaste finns dock betydande
fattigdom, ekonomiska och sociala kiyftor melisn belolkningsgrupper och re-
gloner, miljoforstéring och andra utveckBugsproblem, Sverige har mot denna
bakgrumd infei L ett bilateralt utvecklingssamarbete 1 olika fornjer och genomn clika
kaealer med samunanlagt ett sextiotal u-tinder

Fleranya bistAndsfurmner och bistindsorgan har sedan 1970-talet tilikommit
idet uttalade syftet alt utveckia Sveriges samarbete ocksa
programlindskreisen,

e u-linder utanfir

Forindringar inom bisténdel

Bistdndets inrikining pa lander och sektorer liksom formerna for dess genGH-
{orande priglas i dag av betydande variation. Olika bistindsorgan arbetar med
olika metoder. Sanutidigt har forandringar hnotlagasindernas situation paverkat
ningarna S de olika bistindsorganens verksambel. Bit exvmpel pa detta
dr att foaden for indusirielll samarbete med u-linder (Swedfund) behiovi med-
verka med stodinsutser i form av utbildning och foretagsledning under Mngre
tid ochi storee omfatining dn beriknat i de féretag som startats. Problem & ofta
desununa som for den del av industribistindet som administreras av styreisen
for internationell utveckling (SIDA).

Beredningens {or inlernationellt telniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) verk-
surhet har vuxiti omfuitning och Sver tiden Fatt alitmer ngsikiig karaksir, Den
{Brstimeade ekonomiska situationen 1 mdnga u-linder har ocksd bidragit till att
det krdvs alltimer omiuliande insatser av BITS 1 form av beredning och upplol-
ning. SIDAs verksamhel ulanfdr programlinderna har samtidigt okat, tex.
genou husatser inom shrskilda progran, det hunanitira bistandet och regiona-
lainsaiser. De bida myndigheterna bhar danmed kommil att bedriva verksamhet
som delvis saunnnnaller T ndgra fall ges stod il projek i samuna land. Att upp-
gifterna pa detia sitt snmmanfaller kan leda tl? minskad effektiviiel ooh hbgre
kostnader, Behov finns darfor av bittre samorduing.

Mar det géller arbetssittel har utvecklingen inom bistandet inneburdt att en
bredare krets inom néringsliv, organisationer och lnstilutivner engagesals i bi-
sliludsarbelet, Detta har Dsintur medlOst as all fler i det svensko saumhialles ftt
et furenhiel av nivecklingssamerbete mmed v Hinderna och att en fortglende (Hr-
dndring av bistdndsorganens soll mgjliggjorts. Bistindsmyndighetesmas kapa-
cilet har ocksd pdverkal arbetssatter,

Uiredningar nues bistdudet under seiare dr

Under senare ar har flera delar av bistindet groeskats och utviirderats, Qversy-
ner av bistinded genow enskilde organisationer (STDA 1985} och katasirofli-
(Ds UD 1966:2) ksom en ulvirdering av forsk

shistindet genomsty-
skadng (SABEC) (Ds UD £985:2) har wlnynnat i att riks-
dagen beslutal om delvis teviderade riklinjer for d

relsen (81 u-tarls

mer Bn
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grskild bistAndsorgasisationsulredning (Ds UD 1984:1) resullerade i en omor-

m. gisation inom SIDA. Efter en dversyn av bistdndzmilen (50U 1987:28) har
Wm mwhm_&w miljomal beslutats av riksdagen Ar 1988, Swedfunsls «Q._Qﬂ.w:m.ﬁ (80U
1988:4) kultursamarbetet med u-ldnderna (Ds UD Gmﬂm.u respektive den stat-
ligt finansierade informationen om u-lnder och Eéc_z_:mmmmaﬁmim {(S0OU
1988:19) har ocksa seits dver. En Gversyn av vissa aspekter av c-_ﬁaa:v,mﬁﬁmﬁn
par gjorts i exportkreditutredningen (SOU 1988:42). Tillsammans med dvriga
pordiska linder har vidare etl sérskilt nireduingsarbete om FN futvecklingssam-
arbetet inietts, och en sirskild stndie pAgdr om bistdndet till fattips, afrikanska
mottagatlinder,

[ budgetpropositionen 1987/88 anmitkdes att ett analysarbete inletts inom ut-
rikesdepariementet om bistandets effektivitet, inrikining och myndighetssiruk-
qur. Tva delprojekt har behandlal bisténdet 11l andra linder dn programlaader
respektive bistindsmyndighelernas arbetssitt och kapacitet.

Resultatet av den kartliggning och analys som gjorls har redovisats Gversike-
Kgt i foregdende avsnitt och kommer aven ait behandlas 1 1989 drs budgetpro-
position. Oklerheier och brister har pavisats som motiverar en [irdjupad ana-
lys av organisation och arbetsformer ned huvudsaklig buikining pa det icke-
jandramsfinansierade bilaterala bistAndet.

Bn $versyn: av oiganisationen och arbetsformerna dr ocksa motiverad wiifrdn
keavet att ett allt mer omfattande bistand skalt kunna {6nnedlas med hig mil-
uppfyilelse. BistAndet har nail en betydande omfattning. For att stidet pa ett
effektivt satt skall kunna bidra till u-landernas utveckling stills dei dock stora
krav pa hur det utformas, b&de nir det ges 1 form av finansiella resurser och i
form av kunnande, Detta staller i sin tur hdga krav p4 bistdndels organisation
ach arbetsfornier. Betydande erfarenheter finns inom bistindsorganisalionen
och bland myndigheter, organisationer, fretag och konsulter som medverkat
ibistindet. Dessa erfarenheter bor tas till vara pd ett systematiskt och samlat séitt,
Det kan t.ex, finnas sarskilda forutsittningar och skil far Sverige att erbjuda bi-
stand inom vissa omraden scm miljo, energitorsdrining, arbetsmarknadspoli-
iik och lokal forvaltaing. Fér att bistindsanslagen skall kunna anvindas effek-
tivt, krévs medverkan av expertis [rdn olika delar av det svenska sanhiliet lik-
som av internationell expertis.

Utredningsuppdraget

Jag anser mot denna bakgrund att en éversyn bor genomfdras av organisatio-
nen, frimst SIDA, BITS och Swedfund, och dess arbetsformer i cel bilaterata
bistindet med huvudsaklig inziktning pé bistindet utanfor de s.k. programién-
derna, Uppdraget bor genomforas av en kommitté. 1 sitt arbete bor kommittén
samrada med foretridare fir berdrda bistAndsorgan och annan expertis,

Gversynen skall utga {ran att de bistdndspolitiska malen ligger fast och dr vig-
ledande for atlt utvecklngssamarbete, Syltet by vara att dstadkoinma ett effektivt
bistand som dr anpassat til olika u-landers situation och behov. En av forutsitt-
ningarna for delta 4r en organisatorisk och administrativ struldur som: Ar utfor-
mad for detta dndamal

En beddmning bor gdras om nuvarande organisation ocharbetslormer 4 dn-
damalsenliga med hansyn till de bistindspolitiska mdalen. Kommittén bor
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_ 501 1980:1°
m:mgmn_.miumroé:m,\ aanannmmumonmu_;m:o:m:ccw%mw E.cmao:nﬂmmaﬁ SOu _wwa..n_ m:.:“
mdajligheterna till effektivisering genom dndring av t.ex, uppgiltsfordelning, och . Be

ansluter sig till foredragandens gverviiganden och bifaller hennes
former for satordning, n

{  Regeri®
Mot bakgrund av det bilaterala bistandets nuvarandeinrikining och dess dter- ; _dmam_&_m?
spegling i olika bistdndsorgans verksamhet bar kommittén analysera eventyel- (Utrikesdepartemented)
la oklarheter och dubhlerin gar iroller och uppgiftsfordelning inom aktuella delar

av bistAndsorganisationen.,

Kommittén bor dirvid granska nuvarande myndighetsstruktur, dess konse-
kvenser f6r verksamhetens inrikining samt likheter och skillnader mellan olika
bistindsorgan vad giller insalsernas syfte och innehall. I detta samunanhang bor
arbelsfdrdelningen mellan de bistAndsorgan soim verkar inoim samuma lander el-
ler sektorer beskrivas, t.ex. vad giller vlika stodformer for ait frémja nirings- i
livsutveckling och fiir att forstirka infrastrukturen i mottagartinderna. :

Majligheter till storre samordning av organisation och arbetsformer phdessa
omréden bér belysas av kommittég, Férslagen pa denna punke i dversynen av
Swedfund bor beaktas,

Aven andra aktérers roll bér klarldggas liksom majligheterna att effektivt £11- ,
varata de erfarenheter av utvecklingssamarbete som finns inom néringslivet och ,.
andra delar av det svenska samhallet,

Kommittén bor med utgéngspunkt fran gailande arbetsfordelning mellan
regeringen och bistdndsmyndigheterna/~organen Overviiga och fdresia lampli-
ga former far styrning och samordaing av organisation och arbetsformer inom
det bilaterala icke-landramsfinansierade bistandet.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv (Dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktuing samt
regeringens direktiv (Dir. 1988:43) till konumitider och sérskilda utredare angien-
de beaktande av EG-aspekter { utredningsverksamheten.

Oversynen bor vara slutférd fére utgdngen av jannpart 1999,

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen bemyn-
digar det statsrad som har til uppgift att féredra srenden om internationeilt ut-
vecklingssamarbete att tilkkalia en kommitté — omfattad av kommittéfsrord-
ningen (1976:119) — med tre ledamoter med uppdrag att se dver organisationen
och arbetsformernai det bilaterala bistAndet med huvudsakligintikining pa bi-
stindet utanfor programiénderna,

att utse en av ledaméterna att vara ordférande,
att besluta om sakkunniga, sekreterare och annat bitride &t kommiitén.
Vidare hemstiller jag att regeringen besiutar att kostnaderna skall belasta tredje

huvudtiteins anslag C3. Andra bistands prograim, ansiagsposten 9. Utredningar
m.El.
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Det bilaterala bistindets organisation

1 denna bilaga redovisas kortfatrat det bilaterala bistandets organisation i form
av departementsledning, myndigheterna SIDA, BITS, SAREC och IMPOD samt
stiftelsen Swedfund, Styrelsen for u-landsutbildning i Sando och Nordiska Afri-
xajnstitutel som ocksa finansierus av bistindsanslagen redovisas inte da de inte
omfatias av utredningsuppdraget.

Departementsledning

1.1. UD:s avdelning for internationellt utvecklingssamarbete

Utrikesdepartementzts avdelning fér internationetlt utvecklingssamarbete, i dag-
ligt tal "u-avdelningen”, ansvarar inom regeringskanstiet for det svenska utveck-
lingssamarbetet.

Awvdelningen 4r organiserad i tre enhieler:

Den férsta, U 1, ansvarar for det multilaterala bistdndet, dvs. bistdndet som
adminisiteras genom internationella organisationer — framst FIN, Varidsban-
ken och de regionala utvecklingsbankerna. Livsmedelsbistind och internatio-
nella frigor rérande jordbruk, energi, miljé, befolkning, barn, flyktingar m.m.
handliggs av U L

Den andra enheten, U 2, ansvarar for det bilaterala bistindet, dvs, det direkta
bistandet till motlagariinderna som acdministrevas av 8IDA och andra svenska
bistandsimyndigheter. U 2 bevakar utvecklingen i motiagarlinderna och ansva-
rar ocksa for katastrofbistand och humanitirt bistand samt kontakter med folk-
rorelser och enskilda organisationer,

Den tredje enheten, U 3, har ansvar for planering och samordning av budget-
propositionen samt for allménna u-landsekonomiska fragor, U 3 handhar ock-
54 bislandsmyndigheternas administration, u-landsutbildning, nordiska bi-
standsfragor, betalningsbalansstid, u-krediter och tekniskt samarbele genom
BITS, forskningsbistind genom SAREC och industriellt samarbete genom Swed-
fund, andra landers bistdand samt information.

Avdelningen har totalt omkring 60 anstéllda och leds av ett statsrdd och en
slatssekreterare,

1.2 UD:s handelsavdelning

Handelsavdelningen ar uppdelad i fem enheter, varav 3 handlagger drenden som
beror u-landsfrégor. Dessa utgérs av enhet 2 som ar angvarig for multilaterala
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handelsfrdger lnom FN, GATT, OECD m.fl. Enhet 3 ansvarar for Ender vian-
for BFTA, EG och ECE. Enhet 4 ansvarar for exportfriinjande dlgirder inklu-

sive exportkrediter samt textilforhandiingar. Fragor rérande IMPOD handliges
inom enhet 4.

2 Styrelsen for internationell utveckling (5IDA)

SIDA, som inrittades 4r 1965, 4r ett centralt dmbetsverk under regeringen. SIDA
bar ill uppgift att plarera, genomfdra och administrera del direkia utvecklings-
samarbetet med u-linderna. Detta bistind omlattar dets samarbetet med 17 pro-
gramlinder, dels andra lyper av bistdad, tex. katastrofinsatser, bidrag tiill utveck-
lingsprojekt via enskilde organisationer, bistand till flyktingar och befrielse-
rorelser, huranitért bistind, miljidinsatser, rekryiering av bistandspersonal m.m.

SIDA leds av en styrelse, somi utses av regeringen. Den bestar av SIDA:s gene-
raldirektor, som dr ordforands, och elva andra ledamoter, varav fyra represente-
rar riksdagspartier.

SIDA 4r organiserat pa fem avdelningar varav tre med regionalt ansvar, en av-
delning for sektorbyrderna och en administrativ avdelning. Dérutover finns ett
plareringssekretariat och ett informationssekretariat som dr direkt understill-
da verksledningen. SIDA, har bistandskontor, som ir del av svenska ambassa-
den, i 16 mottagarignder. P4 SIDA finns ca 600 anstillda, varav ca 120 vid bi-
standskontoren,

31DAs anslag budgetiret 1989/90 nppgér tiil 6 190 milj, kr. Detta motsvarar

53% av de totala bistindsauslagen eller 79% av det totala bilaterala bistdndet
och fordelas pa féljande poster:

Landramar fér 17 programlinder

3 285 mi}j, kr.
Reglonala 305 milj. kr,
Elumanitért bistand 540 milj. kr.
Katastrofbistand

800.milj. kr.

DistAnd genom folkrdrelser och 575 milj. kr,

andra enskilda arganisationer
Sarskilda miljoinsatser

225 milj. kr.
Sarskilda program

328 mili. kr,
Rekrytering och utbildning av faltpersonat 81 milj. kr.
Ovrigt 51 milj. kr.

Surnrna 6 190 mitj. k.
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3 Beredningen for internationellt
tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS)

Beredningen fér tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) inrdttades ar 1975 un-
der namnet utbildningsberedningen och fick ar 1979 stiillning som sjalvstindig
myndighet under utrikesdepartementet.

Beredningen har som uppgift att inom ramen f6r den svenska bistandsverk-
samheten frimja ekonemisk och social utveckling i enskilda utvecklingslinder
samt utvidga och stiirka Sveriges relationer med dessa lander genom insatser i
samarbete med svenska institutioner och féretag. Verksamheten omfattar tek-
niskt samarbete, genom bla. konsultinsatser och internationella kurser i Sveri-
ge samt u-krediter,

Det tekniska samarbetet skali huvidsakligen ske med u-lander utanfor kret-
sen av programlander. Det syftas i forsta hand till teknologi$iverforing inom om-
raden d4r Sverige har sdrskilda forutsattningar i friga om kunnande och ka-
pacitet.

U-krediter kan beviljas kreditviirdiga linder bland programlidnderna for
svenskt bilateralt bistand, u-Einder med vilka Sverige bedriver tekniskt samarbete
eiler andra linder vars utvecklingspolitik ligger i linje med de svenska bistinds-
politiska malen.

U-krediterna anvands till finansiering av svenska varor och tidnster i projekt
som har utvecklingsframjande effekt i u-tinderna.

BITS jeds av en styrelse som utses av regeringen. Bland dess elva ledaméter
ingér bla, tva foretridare for riksdagspartier.

BITS #r indelat i tvd enheter, en for u-krediter och en for tekniskt samarbete,
Inom enheten f&r tekniskt samarbete handl4ggs de internationella kurserna,

BITS anslag budgetaret 1989/90 om 610 milj. kr. eller 8% av det totala bilate-

rala bistdndet fordelas pa posterna u-krediter 400 milj. kr. och tekniskt samar-
bete 210 milj. kr, 7

Vid BITS finns ca 20 anstallda.

4 Styreisen for u-landsforskning (SAREQ)

Beredningen fr u-landsforskning som inréittades &r 1975 ombildades Ar 1979
till en sjalvstandig myndighet — styrelsen for u-landsforskning (SAREC).
SAREC har till uppgift att frfimja forskning som kan underistta f6r u-linderna
att utvecklas mot kat sjdivbestimmande och mot ekonomisk och social ritt-
visa. Det 4ligger SAREC ,
— att frdmja forskning och bevaka forskningsfragor inom omraden som #r
betydelsefulla for u-linderna och for utvecklingssamarbetet,
~- handligga frigor rorande samarbete med och bistdndsfinansierat stad till
u-linderna pa forskningens omrade samt stod till u-landsinriktade inter-
nationella forskningsprogram,
— fordela anslag fér u-landsforskning i Sverige, och
— tainitiativ till forskningsinsatser inom omraden for u-landsforskning.
SAREC:s verksamhet innefattar stad till forskning i och forskningssamarbete

med lander i Afrika, Asien och Latinamerika, bidrag til internationella forsk-
ningsprogram samt stod till svensk u-iandsforskning. Det bilaterala samarbetet
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s huvudsak med programignderna for svenskt bistand samt rued ndgra me-
skerl
pkomstiinder. . . .. N
%_mHMMmO har ocksa sedan ar 1986 det administrativa ansvarst fir ett fernarigt

skningsprogram om skog och miljé i u-lander. <E.m8 ma_:.::m:.ﬂ.mm w>wmnm
Mﬂ m. budgetaret 1988/89 ett sirskilt stid till forskning om AIDS och tropis
e.cwmoﬂmm.m styrelse, som har elva ledamdter forutom ordforande, mmmm.ﬂ fore-

.H - for m:wm mchmEummoEH.mam:. riksdagen och EE.EH%E_:m:‘mms.mﬁ._oﬁ.ﬁw.
awamMmh bestar av tva avdelningar, en programavdelning ochen administrativ

m.ﬁ 1ig. Dérutover finns et utrednings-och in formationssekretariat w.m: ett
" .n ; m.ﬁ ¢ 1 Harare, Zimbabwe, Programavdelningen bestér av fyra dmnes-
Rw_oawwwwmmw och H&H_Em“ neturvetenskap, teknik och industrialisering; lands-
mémnow‘mormmm och miljo samt sambillsvetenskap och humaniora,
cxmhwmnnm anslag budgetdret 1989/90 uppgar till 315 milj. kr. elier 4% av de
totala bilaterala anslagen.

vid SAREC finns ca 40 anstillda.

5 Fonden for industriellt samarbete
‘med u-lander (Swedfund)

Fonden for industrielli samarbete nied u-tinder {Swedfund) mw.au ﬂp:.,m m:..w.wm_w
se som inrattades ar 1978, Fondens huvuduppgifter ir att pa Mw%MmEMH.““m %:
i anter i u-linder och svenska foretag, bl

farmedia kontakter mellan intressen : o 2l

forinvesteringsstudier och medverkai etablering av samigda mo@m.m. mw join

ventures, genom insatser i form av aktiekapital, lan- och mmnm_.w.:@_é.pnm..: 450
m_onnn,mw grundkapital, ursprungligen 160 mif. kr., har w:nnmm.wi.wo_ﬁ _M_ W

milj. kr. Fonden har ritt att taupp lan eller utfirda lanegarantier til} ett betopp

' dkapitalet.

som motsvarar higst tre ganger grun ) N ,
Swedfund 4r indelat I tva regionavdelningas Afrika samt Latinamerika och
i ini iv avdelni h en juristenhet.

Asien, en administrativ avdelning ocl : , . ]
Fonden leds av en styrelse som utses av regernngerl. Den bestar av sju ﬂm.nwo

leanter. Férutom minst en representant for UD skall ledamdter~

e aton ha industriell eller u-landserfarenhet. Vid

na, som utses i personlig kapacilet,
fondens kansli finns ca 20 anstillda.

6 Tmportkontoret for u-landsprodukter (IMPCD)

importkontoret for u-landsprodukier QZWO@ tillkorn ar 197 m.. wvﬂ.m_o_w MmE.
arbetar med }4g-och medelinkomstlander enligt <E.Em@.m:rmmv wME mﬁm.. N

Kontoret har till uppgift att ge exportorer i u-ldnder Eu:u. med mﬂ‘ .mM”ﬁ s
ng varor i Sverige. Det sker genom ._:mom,z-mzc.b ocl _E:&&.Em.m omw_ av mM_TMM <mm -
mdjligheter och marknadsforhalandeni mqs.:wm.. Im to.ES:En_w mw H.E,nw mm: et
kontakter mellan u-landexportérer och ftretag i Sverige och .r Sw Or.. o
kreta marknadsfaringsprojekt. En begransad krets u-l4nder far stéd sérs

sitt exportfrimjande.
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IMPOD har dessutom till uppgift att vara svensk kontaktpunkt for
UNCTAD/GATTis internationella handelscentrum (I'TCyikenkreta fragor som
10r avsitining av u-landsprodukier pa den svenska marknaden,

Importkontoret leds av en styrelse om tio Dersoner ser utses av regeringen.
I'styrelsen ingdr representanter for UD, SIDA, LO, TCG och handels- och im-
porlorganisationer i Sverige,

Kontoret har ca 135 anstillda.

IMPOD sorterar under UD:s handelsavidelning (anslaget B 5. Importkonto-
ret fGr u-landsprodukier) och finansieras med medel under anslaget C3. Andra
bistdndsprogram. Det sanunanlagda anslaget for 1989,/90 4r 21 milj, kr.

SQuU 199¢): 17 . mterasiionellt ulvecklingssauarbete — auslagsedveckling Gpilj ko

Anslag 84/85 B3/86 B86/87 87/88 B88/8% B/

¢l. Bidrag till internationella 2088 2280 2550 2815 2980 3334

bistdndsprogram

2. Urvecklingssamarbete 3968 4226 4650 5146 5573 6150

genom S1DA

3. Andra bistandsprogram (1) (3) 631 1168 1307 1452 1364 1647

4. Styrgisen f6r internationell 165 182 196 202 213 222

utveckling (8IDA) {2)
¢35, Styrelsen [6r u-lands- 17 18 20 2l 21 22
uthildning i Sandd
(Sand® U-centrum)
C6. Slyrelsen for v-landsforskning 5 6 7 9 10 1
(SAREC) (2)
C7. Nordiska Afrikainstitutet 3 3 4 4 4 4
C8. Beredningen {or inlernationellt 3 4 4 5 6 7
tekniskt-ekonomiskt samatbete
(BITS} (2)

C9. Infornmation 24 25 26 27 29 n
Sumina 7046 8060 8940 9870 10351 114661
varav BITS u-krediter 375 443 475 530 370 400
BITS tekniskt samarbete 88 123 150 147 170 210
SAREC 157 168 224 255 280 318
IMPOD 7 8 12 i7 21
Skuldlattnadsdtparder — 400 400 460 470 640

(4) 1andra bistdndsprogram ingdr BITS och SAREC:s anslag for verksam-
heten (sakanslagamedel), dessa sarredovisas i tabellen,

(2) Anslagen C4, C6 och C8 ir férvaliningsansiagen for SIDA, SAREC och
BITS. Sakanslagen redovisas for SIDA:s del under C2 och fr SAREC och

BITS del under C3.

(3) Fr.o.m. 1985/86 inkluderar anslaget medel for betalningsbatanssttd.
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Hm,@wzmﬂ 50U wao.: Tabell 2. Libetalais ger il enskilds Minder budgetirel 1987/88. Na_i::_.nm.:w ~.mm,m”_§:
de sammanlagida ulbetalningaraa, varay frn SIDA oeh yaray ladramsiinansier:
Tthe SIDA, totalt Landram
Biig Land Mrh._w_h““u Guilj ko) (procenty  Gmiljkr) (provenl)
Tabell 1. Utbelalningar oin mer jin 10 mil}. kr. 1988./89, 198788 &is siflror snges soum jam- 8a 4 " 68 310 730 46
e Mocambique 671 538 457 504
tirelse 1. Mocambig 615 647 518 536 84 441 155 72
88/89 §7/88 Land Utbetali  Landrams- Ulbolall  Lacdrams Eapcicini 49 B40 315435 O 2645 36
1988/8%  medet 1987/88  nredel 3. Indien 337795 324 547 96 208 862 Wo
(mili.kr.}  {procemt)  (mifi.kr)  (procens) R 539 596 287 128 Mw Wm.m_. me b
L1 Mogambique 760 4 672 46 6. Bangladesh Mees et 112230 76
2. 2 Tanzania 578 84 616 72 7. Zinbabue 225567 215094 95 174 034 77
3. 4 Indien 436 84 333 88 8. Nicaragua 391 446 315 827 98 211 881 96
4 3 Gtiopien 318 55 330 36 3. Zambia 2656y 132362 68 156288 76
5. 5 Vietnam 37 84 300 90 10. Kenya 72213 165979 97 144 822 84
6. 15  Kina 304 — 110 — il Angola “,: 791 147153 W 128 339 85
7. 8 Nicaagua 289 67 26 77 12. & Lanka 145781 141571 97 122529 84
8 11 Angola 257 83 172 84 13. Bolswans, @ 12269 105851 86 99025 8l
9. 10 Kenva 236 86 207 7% 14 Guinea-Bis 110 191 2315 2 - -
10, %  Zambia 219 94 221 96 15, Kina 05 537 8 361 9 - e
1. &  Basgladesh 196 50 244 7 16. Algeriet 00 765 76561 85 75 541 83
1. 7 Zimbabwe 187 83 227 76 17. Laos 51721 63188 99 54790 85
13 16 Algeriet 147 =z 5 - 18. Kap Verde ss177 44360 82 w04 69
14, 24 Afghanistan 144 — 33 — 19, rmmcﬁaﬁ 52011 52611 100 - -
15 17 Laos 119 98 a1 83 20. Uganda 369 4060l % - -
16 13 Bolswana 11 66 146 84 21. Sudan gass 22255 35 - -
17 14  Guines-Bissau &5 50 123 81 22. Pakistan 17 08 420 11 - -
18 I8 Kap Verde 74 8 6 86 B e islan 32516 32516 100 - =
19. 22 Pakistan 65 - 40 - e 28 307 32308 79 - -
20 19 Lesotho 61 4 55 69 , 25- Somalia 26 654 1 - -
2 21 Sudan 52 — 2 - 26.Cuba ea »an §559 29 - =
2. 12 Srilanka 48 63 152 88 " Tonision 21297 5580 26 - -
2. 27 CostaRica 45 - 2 ~ o T taerns 20 682 7366 36 - -
24, — Marocko 46 — 4 — 30, Jordanien 20224 1740 o - -
25, 31 Zaire 32 - 19 - L Zai 19022 19022 100 - -
2. 20 Uganda 30 — 53 — wm. Za 13 664 7244 33 — -
27, 28 Tunisien 23 - 21 e Dem 12 026 12026 100 - —
. 26 Cuba 2 — 27 33. Yemen (Dem.
2. -~ Libanon 20 - 8 - rolk) i1 580 134 U -
30. —  BurkinaFasso 19 - 7 - 34, Malaysia
3L — Namibia 18 — — —
32. — Israel (inki, 18 — 4 —
Vistbanken
33, 2 Filippinerna 17 —~ 21 -
34, — Ghana 16 — 3 .
35, 25 Somalia 16 — 2 —
34, — Iran 14 —_ — —_
37. — Kampuchea 14 — [ —
38. 33 Demokratiska 13 — 12 —
Falkrepubliken
Yemen
39, — Uruguay 12 — 5 —
40. -~  Thailand 1 - g -
41, — Egypten il — 9 —
42, — Peru 11 — g —
43, —_ Malawi 11 - 1 —
4. 23 Arabrepubliken 10 — 38 —
Yemen
43, 32 Rwanda 10 — 14 —
- 30 Jardanien 8 — 20 —
— 34 Malaysia 8 — 12 —
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Hw&m:u.EuEuum?n_zonm..“.;ma__emma;;urmm_m___._m._Enmm:.:ﬁGco\wchEEnEmn
buodgetaret 1988/8% (

Tabelien anger de bistindsformer som det bilaterala bistindet anvander sig av och [3r vil-
ka riksdagen fattar besiul om medelsram. Anslagen ar rangordnade efter anslagens stor-
lek. 1988/89 ars siffror anges som jimforelse.

BistAndsanslag Ansvarigt Ansiag Procent av
organ tot. bilat.
anskag
89/90 B88/89 8§9/90 38/89
1, Landramar, prograadander SIDA 3285 3100 42,1 45,0
2. Katastrefer m.m. SIDA 800 615 10,3 8,9
3, Skuldiattnadsatparder UD/u-avd 640 470 8,2 6,8
4, Bistind genom folk- SIDA 575 525 7.4 7.6

rorelser och enskilda
organisationer

5. Humanitdrt bistand SIDA 540 330 6,9 77
8. U-krediter BITS 400 370 51 5.4
7. Srskilda program SIDA 328 336 4,2 49
8. U-landsforskning* SAREC 315 280 4,0 4,1
9. Reglonala insatser SiDA 305 285 3,9 4,1
10. Sdrskilda miijpinsatser SIDA 225 43 2,9 0,9
11. Tekniskt samarbete BITS 210 170 27 2.5
12. Rekrytering och uthild- SIDA 81 74 1,0 1,1
ning av filipersonal
13. Projektbistand UD/u-avd 70 50 09 0,7
14, Import till Sverige och IMPOD 215 16,3 0,3 0,2

ovrig u-landshandels-

frimjande verksamhet
13, Gaststipendieprogam SI 4,5 3,7 0.1 0,1
16. Industriell utveckling Swedfund — — — —

7800 6888 1000 100,0
*Cirka 30% av SAREC:s anslag férdelas till multilaterala forskuingsorgan/program.

Tabell 4, Till besklckningar ulsind personal som Lelastar bistindsanslagen 1989,/50

Organisationsenhel Ultsiind Komumnentar
personal
1. Bistandskontor 119 Personal rekryierad

och utsind av SIDA

2. Regionkontor, 2 Personal rekryterad
SAREC och utsdnd av SAREC

3. Allmdna 2 Personal rekryterad
avdelningen och utsind av SIDA

4, Allminna 71 Personal rekryterad
avdelningen och utsgnd av UD

Summa 194

Kommentarer:

1. Bistardskontoren ingdr i ambassaderna och 4r samitidigt en del av SIDA:s ot-
ganisation.,

2. SAREC:sregionkontor i Harare ingari ambassaden och ir pd samma satt som
bistAndskonloren en det av SAREC:s organisation.

3. SIDA har rekryterat och stationerat dessa tva personet [Or bistindshandligg-
ning vid ambassaderna i Guatemala och Chile.

4. Enligt den gdllande avrikningsprincipen for utrikesfdrvaltningen mot bi-
stindsanslagen uppgér den mot bistdndslagen avrdknade UD-utsdnda per-
sonalen till 7f personer, fordelade pa 52 i programlinder och 19 i icke-
programlénder,

SOU 1990:17
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Forslag till bolagsordning SQU 1990:17

Bilgga §

*1
Bolagets firma 4r The Swedish Indusirial and Trade Development Corporation,

#2

Bolagets styrelse skall ha sitt s#te i Stockholm.

*3

Bolaget skall bedriva och finansiera utvecklingssamarbete £6r att frimja ndrings-
livets utveckling i u-lander och dirmed forenlig verksamhet. Bolaget skall ver-

ka i enlighet med de av riksdagen faststélida mélen for Sveriges internationella
utvecklingssamarbele.

¥4
Bolagets aktiekapital skall utgdra ...... kr.

*5
¥n aktie skall lyda pa ! 000 kr.

Styrelsen skall besta av 7 ledamoter. Ledaméterna viiljs arligen pd ordinarie bo-
lagsstdmma f&r tiden intill dess néista ordinarie bolagsstamna hallits.

En ledamot skall representera allmanintresset och en ledamot skall ulses pd
gruadval av forstag fran SIDA. For dessa tva ledamater utses personliga sup-
pleanter,

For granskning av styrelsens och verkstitllande direkidrens forvaltning och bo-
lagets rikenskaper uises rligen pd ordinarie bolagsstamma for tiden intil: dess
nista ordinarie stimima hallits tva revisorer med revisorssuppleanter. En av re-
visorerna och dennes suppleant skall vara auktoriserad revisor.

®7
Kallelse till bolagsstamma och meddelande t1ll akticigaina skall ske med post
tidigast fyra och senast tva veckor fére stimman.

*g
Ordinarie bolagsstdmma halls en gdng arligen fore juni ménads ntgang i
Stockholm.
Filjande drenden skall darvid férekomma:
(standard) 22



*9

Bolagets rakenskapsér skall cmfatta budgetar.

* 10
(utlanningsklausu! — staudard).

® 1
(hembudskiausul — inte aktuellt hir),

SOU 1990;17
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Ordlista med forkortningar

Arbetsform

Arbetssilt

Bistand

BITS

BMZ
BNl

BNP

Bundet
bistand

CIDA

DAC

DANIDA
DEG

DGIS

EADB

Vi anvinder orden arbetsforin och arbetssiilt synonynit. Begrep-
pen behandlas i avsnitt 2.1 BistAndsorganens arbetsformer och
roller.

Se arbetsform.

Utredningen anvander begreppen bistand och utvecklingssamar-
bete parallellt, men inte synonymi. Distinktionen klargorsiinled-
ningen till kapitet 1.

Beredningen [or internationelit tekniskt-ekonomiskt samarbete. (Se
hilaga 2)

Det visttyska ministeriet for bistindssamarbete,

Bruttonationalinkomst, pd engelska GNP (gross national product).
Det samiade viirdet av produktionen av varor ocl tianster iettland
korrigerat for tverforingen av faktorinkomster tifl och frén utlan-
det (f.ex. rantebetalningar pé utlandslan, gistarbetarremisserete.).

Bruttonationalpredukt, pé engelska GDP (gross domestic produgt).
Det samlade virdet av produktionen av varor och tjdnster iett land
utan korrigering for dverforing av faktorinkomster titl och fran ut-
landet. Skillnaden mellan BNI och BNP dr marginell for i-linder
men betydande for manga u-iEnder.

Bistand som endast Far anviindas for inkep av varor och tjdnster
frén givarlandet. Ibland talas om dubbelbindning, vilket linebér
att bistandet 4r bundet till savalland som vara. Det finns ccksd en
form av begrinsad bundenhet, d&r medel stalls ¢ili forfogande for
inkép i givarlandet eller frdn andra u-lander (men inte frén andra
industrialiserade J4nder. Den senare formen for bundenhet anvinds
i storst utstrlickning av Japan). Det bundna bistindet diskuteras
kort i kapitel 1.2.9,

(Canadian International Development Agency). Den kanadensiska
bistandsorganisationen och motsvarigheten titt SIDA.

(Development Assistance Commiltee). OECD:s komumitte for bi-
standsfragor
Den danska bistindsorganisationen och motsvarigheten till SEDA.

Det viisttyska bistindsorganet {or att frimja samarbete mellan vést-
tyska féretag och u-lander.

Generaldirektoratet for Insernationell Samverkan, Den nederland-
ska bistandsorganisationen som utgdr en delav det nederléndska
utrikesdeparternentet.

(East African Development Bank). Ostafrikanska utvecklings-
banken.

mOC 1990:1
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EG
EKN
FAQ

FINNIDA
FMO

GATT

GDP
GNP
GTZ
IBRD

DA

IFC

IGADD

ILO

IMF

IMPOD

infra-
struktur

Institutio-
nell infra-
struktur

Institutio-
nellt sam-
arbete

ITC

KEFW

Land-
program

(European Community). De europeiska gemenshaperia.
Exportkreditnimnden.

(Food and Agricultural Organization). FN:s livsmedels-och jord-
bruksorganisation i Rom.

Den finska bistAndsorganisationen.

Den nederldndska bistindsorganisationen till stod for néringslivs-
utveckling.

(General Agreement on Tariffs and Trade). Allmanna tull-och hai-
delsavtalet.

{Gross Domestic Product), se BNP.
(Gross National Product), se BNL.
Det vasttyska bistdndsorganet fér tekniskt samarbete.

(International Bank for Reconstruction and Development). Virlds-
banken, Washington.

(International Development Association). Internationella utveck-
lingsfonden knuten till Virldsbanken | Washington.

(International Finarnce Corporation). Internationella finansierings-
bolaget, knutet till Viirldsbanken och med uppgift att finansiera
och frimja privata investeringar i u-tinder,

(International Autkority on Drought and Development). Regional
organisation f&r ait motverka torkans effekter genom langsiktigt
utvecklingssamarbete. Organiserar torkdrabbade lander i 8stra Af-
rika och bestar av Djibouti, Etiopien, Kenya, Somalia, Sudan ach
Uganda.

(International Labour Organization). Internationella arbetsorga-
nisationen, Geneve,

(International Monetary Fund). Internationella valutaforden,
Washington.

(Import Promotion Office for Products from Developing Coun-
tries}. Importkontoret for u-landsprodukter. {Se bilaga 2)

Med samnhillets infrastruktur avses vanligen dess system £or trans-
porter och kemmunikationer, dvs vigar, jirnvigar, hamnar, tele-
kommunikationey, fiygplatser, dess energi- och vatitenforsorinings-
systemn samt dess byggnader,

Med detta avses de organisationer och institutioner som bidrar Hil
en sektors funktion, tex. banker, utbildningsorgan, forsknings-
och utvecklingsorgan inom industrin och niringslivet, Se vidare ka-
pitel 5.1,

Bistand som gir ut pa att knyta organisationer i u-land och givar-
land till varandra [or lingre och djupare samarbete, med syfte att
dstadkomma kunskapsoverféring och kunskapsutveckling.

(International Trade Centre), UNCTAD/GATT:s internationella
handelscentrum, Genéve.

Det viisttyska bistandsorganet for finansielit stid,
Form for samarbete med enskilda lander. Se kapite] 4.1,
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Landram

Multibi

NDE

MWettofloden
pch netto-

transfere-
ringar

NIB
NIC

NORAD
oDA

ODA

OECD

CPEC

Crgani-
sation

Personal-
bistand

Program-
linder

Roll

SADCC

Beloppsram beslutad av riksdugen {61 programbindema. Se kapi-
tel 4.1,

Betecknar en bisténdsinsats som genemfirs av en nultilateral bi-
stindsorganisation, oftast ett FN-organ, p4 uppdrag av och med
finansiering rén en bilateral bistdndsgivare.

(Nordic Development Fund). Nordiska utvecklingsfenden.

Diessa tva begrepp anviinds for att beskriva fléden av [, rintor och
amorteringar. Nettoflden anges normalt pd &rsbasis och avser
nyutldning minus amorteringar p4 befintliga l4n. Mettotransfere-
ringar avser nyutldning minus rantor och amorteringar pa befint-
liga lan. Negativa nettotransfereringar visar att finansiella resur-
ser ldinnar landet, For u-Rinderna som grupp har nettotransfere-
ringarna varit negativa sedan 1984, dvs. de har betalt mer i rinta
och amorteringar 4n de fitt in i nya 14n,

{Nordic Investment Bank). Nordiska investeringsbanken.

Newly industrializing Countries eller de nya industrilinderna dr
beteckningen pd de Itnder frdmst | Sydostasien som under en faljd
av 4r haft en mycket snabb ekonomisk tillviixt. Sydkorea, Hong-
kong, Taiwan och Singapore var de ursprungliga NIC-i#nderna. [
dag brukar bl.a. #ven Malaysia och Thailand hinforas dit. Begrep-
pet NIC och dess tvilling NIE {Newly Industrializing Economies)
ersdtts allt oftare av DAE (Dynamic Asian Economies).

Den norska bistdndsorganisationen.

(The Overseas Development Administration). Den brittiska bi-
stindsorganisationen.

(Ofiicial development assistance). Teknisk term fér bistand som i
internationella sammanhang betecknar en statligt finansierad re-
sursoverféring med et visst, internationelit godtaget, gavoelement,
OECD ansvarar tor statistik och definitioner. Se vidare inledningen
till kapitel 1.

(Organization for Economic Co-operation and Development),
I-léndernas organisation for ekonomiskt samarbete och utveck g
med séte i Paris.

(Organization of Petroleum Exporting Countries). De oljeexpor-
terande l4ndernas organisation.

Se avsaitt 2.2.1 Begreppet organisation,

Bistand genom utsind personal som ingér i mottagarlandets for-
vallning, fGretag eller andra organisationer eller har rddgivande
funktioner inom ramen fr utvecklingssamarbetet med kontrakt
dverstigande 1 ar.

Liander for vilka riksdagen faststiller en medelsram. Se kapitel 4.1,

Begreppet roll och dess anviindning i utredningen behandlasi av-
snitt 2.1 BistAndsorganens arbetsformer och roller,

(Southern African Development Coordination Conference). Bilda-
des 1980 for att minska beroendel av Sydafrika och far att frimja
ekonomisk tillvixt och samarbete i regionen. Medlemmar 4r An-
gola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mocambique, Swaziland, Tan-
zania, Zambia och Zimbabwe.
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SAREC

SATCC

SEK

SI
SiDA

Swedfund

Svenska
kronor

Tekniskt
bistand

TIB
Twinning
arrange-
nments

U-ldnder

UNCTAD

UNDP

UNEP

UNESCO

UNFPA

UNICEF

(Swedish Agency for Research Oo.ownam:on with Developing
Countries). Styrelsen for u-landsforskning. (Se bilaga 2)

(Southern African Transport and Communications Cormission).
Kommissionen for transporter och komimuunikationer i sédra
Afrika.

(8wedish Bxport Credit Corporatien}. AB Svensk Exportkredit.
Svenska Institutet

(Swedish International Development Authority), Styrelsen for in-
ternationell utveckling. {Se bilaga 2)

(Swedish Fund for Industrial Co-operation with Developing
Countries). Fonden for industriellt samarbete med u-linder. (Se bi-
laga 2)

Vi arbetar med l6pande penningvirde, utom i de avsnitt i kapitel
4 dér vi uttryckligen anviinder fast penningvirde,

Med detta avses bistind som inte 4r en ren Sverforing av pengar
och varor (inklusive maskiner). "Tekniskt” i det hir sammanhanget
avser alltsd huvudsakligen kunskaper som gér det mailigt att an-
vénda maskiner, varor etc, Det avser alltsa inte eknik” i den gingse
svenska bemirkelsen utan #r ett mycket bredare begrepp.

(Tanzania Industrial Bank), Tanzanias industriutveckltingsbaalk.
Se institutionellt samarbete,

Utvecklingslinder, Det finns en rad elika definitioner pd vilka tn-

der som klassificeras som sadana, exempelvis anviinder FN, UNC-

TAD, GATT, IMF och Virldsbanken olika system for att klassifi-

cera lidnder. Vianvinder oss av Virldsbankens system, som skiljer

pé industrialiserade marknadsekoncmier (OECD-medlemmar), ol-

jeexporterande linder med hoga inkomster, u-¥ander och icke-

medlemmar (i banken). Inom gruppen u-linder sirskiljes:

~ léginkomstlinder, GNP per capita under 480 US doltar 1987;

— medslinkomstlinder, med GNP per capita mellan 480 och 6 C0G
US dollar 1987. Inom gruppen gérs atskillnad mellan;

— Higre medelinkomstlinder, GNP per capita mellan 480 och 1 940
US doilar;

— hégre medelinkomstlinder, GNP per capita mellan 1 40 och
6 000 US dollar 1987,

(United Nations Conference on Trade and Developrment), FN:s kon-
ferens fiér handel och utveckling med site i Geneve.

(United Natiens Development Programme). FN:s utvecklingspro-
gram, Huvudkonter i New York och filtkontor i de flesta u-tander.

(United Nations Environment Programme). FN:s miljoprogran,
Hogkvarter i Nairobi.

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organi-
zation), FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur,
Forlagt till Paris.

(United Nations Population Fund). FN:s befolkningsfond, New
York.

(United Nations Children’s Fund). FN:s barnfond, Huvudkontor
i New York.
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UNIDO

US dollar

(United Nations Industrial Development Organization). FN:s or-
ganisation f6r industriell utveckling, med sdte i Wier..

Nérvianvander dolar dr det som regel lpande penningvirde, Un-
dantag 1 tabeller och jimforelser ddr ctt fast penningvirde di
anges.

Utvecklings- Vi anvinder begreppen bistand och utvecklingssamarbete parai-

samarbete

WEP
WHO

lellt, men inte synonymt. Distnktionen kiargsrsiinledningen tili
kapitel 1,

(World Food Programme). Varldslivsmedelsprogrammet i Rom.
(World Health Organization). Virldshilsoorganisationen, Genéve,
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