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SKALL SVERIGE GE BISTAND TILL STADSBYGOSUTVECKLING?

1 Inledning
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Stdd till landsbygdsutveckling har sedan 1ldng tid varit ett
ledmotiv i det svenska bistlndets teori och ocksd i hig grad
i dess praktik. Detsemma gdller méngs endra bistBndsgivare.
P4 genare tid har emellertid ensidigheten i denna inriktning
kommit att i ndgon mdn ifrdgasdttas. En anledning hartill har
varit FNa Internstional Year of Shelter for the Homeless -
IYSH. BostadsnBden &r i stor utstridckning ett stadsproblem
och stiderna kan d3rfSr knappast firbises i ett sddant sam-
manheng. Varldsbanken har under en tiodrsperiod bedrivit ett
bist3ndeprogram for stadsbygdsutveckling. I samband med
utvarderingen av detta program i dscember 1985 har Vérlds-
banken sikt stimulera ocked endra givere astt engagera sig pd
detta omrade.

Inom SIDA har generaldirektdren uppdragit &t planerings-
sekretariatet att i samrdd med andra enheter inom verket sdka
analysera hithSrande frigor i avsikt att utrtna om en modi-
fierad policy kunde te sig motiverad. For att fullgbra detta
uppdrag har en informell arbetsgrupp med representanter for
plareringssekretariatet (utrednings- och utvarderings-
grupperna samt kvinnoenheten - Bengt Svensson, Lillemor
Andersson-Brolin, Kajsa  Pehrsson), undervisningsbyran
(sektionen fBr forvaltningsbistind - Hallgerd Dyrssen),
infrastrukturbyrn (vattensektionen - Rolf Winberg) samt
hdlsobyran - Bertil Eger8 - arbetat med hithirande frégor.
Bengt Svensson har varit sammankallande och sekreterare.
Gruppens &verviigande och forslag framligges harmed.

Det bdr betonas dtt denna promemoria baseras p& for SIDA
lattillgédngligt material och inte pd egen forskning eller
ndgon systematisk litteraturstkning. 1 det fdljande kommer
emellertid att foéreslds vissa forskningsinsatser, vilket
innebar att stdrre resurser #n de arbetsgruppen har kunnat
internt mobilisera i sd fall bdr stillas till férfogande.

Rapporten ir disponerad enligt fdljande:






SIDA 2

1 inledning

2 Sammanfattning

2.1 Sammanfattning.

2.2 Slutsatser

2,3 Férslag

3 Beskrivning och analys

3.1 Stadsbygdsbistindet i den svenska bistandspolitiken

3.2 Definitionsfragor

3.3 Urbaniseringens omfattning och struktur

3.4 Migrationen landsbygd-stadsbygd. Varfor och vem?

3.5 Malgruppsanalys

3.6 Urbaniseringen och de svenska bistandsmalen

3.7 Bistdnd till stadsbygdsutveckling. Volym och
erfarenheter

4 Referenser

Del 2 kan ldsas oberoende av rapportens dvriga avsnitt. I delen hén--
visas till motsvarande avsnitt i del 3 av rapporten.

PLAN/8B6-10/860908






SIDA

2 Sammanfattning
2.1 Sammanfattning

2.1.1 Inledning

Denna rapport har en av sina utgdngspunkter i de svenska fir-
beredelserna for agerandst inom remen fGr FNs International
Year of Shelter for the Homeless - IYSH. VErldsbanken har
under en tiocdrsperiod bedrivit ett bistindsprogram fér stads-
bygdsutveckling. I saembend med utvarderingen av detta program
vid en konferens i december 1985 har Vérldsbanken stkt stimu-
lera ocks3 andra givare att engagers sig pa detta omride.

Inom SIDA har en informell arbetsgrupp anslyserat hithdrande
fragor. Dess &verviganden och fGrslag baseras pa for SIDA
13ttillgéngligt material och inte p& egen forskning eller
systematisk litteratursbkning.

2.1.2 Stadsbygdsbist@ndet i den svenska bistdndspolitiken (ss 16-18)

PLAN/86-10/860908

I avsnittet om "Bistdnd till stadsbygdsutveckling. Yolym och
erfarenheter” visas att ett visst sddant bistnd fGrekommer i
det svenska utvecklingseamarbetst. Den svensks bistdndspoli-
tiken sdsom den fastlagts av statsmakterna har emellertid
kinnetscknats av ett avstindstagande fr3n denna typ av bi-
at3nd till formdn f8r en satsning p& landsbygdsutveckling.
Den inom SIDA gjorda rapporten "Afrikes kris och bisténdets
rell" (1986) riktar emellertid uppmirksamheten pd urbanise-
ringsproblemen i Afrika och anser att SIDA bbr &vervaga sa-
dana frigor inom ramen fGr FNs 8r fir de bostadslisa. Ocksa
SIDAs handlingsprogram for ett kvinnoinriktat bistand (1985)
uppmérksemmar kvinnornas situation i stadsslummen. I SIDAs
anslagsframst@llning 1987/88 berirs urbaniseringsfragorna.
Styrelsen drar slutsatsen att det "snabbl dkande antalet
fattigs i u~ldndernes stidder kan komma att krdva en viss om-
orientering av bistaéndspolitiken".

Den samlade motivbilden f6r en tonvikt pa landsbygdsutveck-
ling bestar bl a av f6ljande delar:

- Storsta delen av u-ldndernas befolkning finns pd lands~
bygden, liksom majoriteten av de fattiga.

~ S&val u-lindernas bist&3ndspolitik liksom givarnss inrikt-
ning kannetecknas av en "urban bias".

- Livsmedelsfbrsérjningen miste i manga fall ges hogsta prio-
ritet. Stiderna &r i stor utstrackning tarande i utvecklings-
processen.

- Landsbygden skall gdras ekonomiskt och socialt attraktiv.
Staderna far inte bli lockande f&r migration. Aven miljOsk&l
talar for en sddan inriktning.

- Sysselsdttningen i stdderna okar langsammare &n befolk-
ningstillvéxten. Den improduktiva, forsorjningsbercende sek=-
torn Okar. Samtidigt finns i mdnga u-lénder bade mark och
andra resurser for sysselsdttning och produktian pd lands-
byqgden.
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Landsbygdsutveckling som si@dan &terfinns inte bland de
svenska bist3ndspolitiska malen. Den ses snarare som det
offektivaste medlet for att uppnd desse mil och sérskilt d
tillvExt- och utjBmningsmllen. En diskussion om utvecklings-
bistdndets fordelning mellsn stads~ och landsbygd kan darfor
foras inom ramen for de svenska bist@ndspolitiska malen.

2.1.3 Definitionsfriger (ss 18-21)

Ni&gon gemensam internationellt géngbar definition av "stads-
bygd", "stad”, "titort" etc har inte Sterfunnits i det an-
vinda materialet. Begreppet "stadsbygd” &r inte entydigt. Det

bSr i de konkreta fallen ges olika innebdrd, som varierar med

sociala, ekonomiska och politiska férh&llanden ach med sté-
dernas tillkomsthistoria. Den statistik som anvénds i den in-
ternationella diskussionen synes vara baserad pd den befint-
lige administrative indelningen i ldnderna.

2.1.4 Urbaniseringens omfattning och struktur (ss 21-29)

Stadsborna hiller pd att bli en majoritet av viérldens befolk-
ning. Stérsta delen av stadsbefolkningen i varlden aterfinns
redsn nu i u~léndsrna. Vid kommende sekelskifte forvéntas
Afrikas stadsbefolkning ett uppgd till 40 % av kontinentens
totalbefolkning. En véxande andel av stadsbefolkningen i
u-1lBnderma kommer att bo i de stdrsta staderna. Ndstan 30 %
av stadsbefolkningen 1 u-lBnderna berdknas &r 2025 bo 1
stider med mer &n fyra miljoner invénare, vilket i absoluta
tal 3¢ dubbelt s3 mainga ménniskor som berdknas bo i sédana
stdder i i-lénderns. Aven landshygdsbefolkningen i u-lénderna
kommer att fortsétta att Oka @nda in pa ndeta sekel. Det
finne vidare exempel pi den vanligen starka koncentrationen
av akonomisk verksamhet till den stérsta staden i ménga
yel3nder. Tillvdxten av stadsbygden beror i ménga fall pa ett
fidelssdverskett, som ofta #r ndgot higre &n pd landsbygden
samt pd nettoinflyttning. DArtill kan administrativa omklas-
gificeringar fdrekomma. Migrationen fran landsbygden gar i
ménga u-l3nder i fBrsta hand till mindre stéder. Den inter-
urbana migrationen sker i huvudsak fran mindre stider till de
stBrata stiderna och sBrskilt till huvudstaden. Med en pla-
neringshorisont p& ndgra decennier fdorefaller denna utveck-
ling i riktning mot snabb stadstillvdxt inte mGjlig att vénda
i s& stor utstrBekning att utfallet av prognoserna skulle
kunna vasentligt plverkas. Slutsatsen &r dirfor att under den
angivna tidsperioden befolkningen i stadsbygden kommer att
Ska patagligt. U-ldnderna och bist3ndsgivare maste planera
sina Stgarder utifrdn detta faktiska lage.

2.1.5 Migrationen landsbygd - stadsbygd. Varfor och vem ? (ss 29-23)

PLAN/86-10G/860908

Strommen av manniskor till stiderna paverkas direkt av sadana
faktorer som torka, jordloshet och ddrmed utslagning. Mili-
tira konflikter, inte minst mellan oppositionsgrupper och
regimen, kan ge tillfalliga patagliga flyttstrommar. Till mer
18ngsamt verkande faktorer hor jordbrukets stagnation p g &
bristande investeringar, bristen pa konsumtionsvaror, utbild-
ning och arbetstillfillen utanfér jordbrukssektorn, och - mer
indirekt - det internationella berocendet och kapitalets
rérelser. Bland de individrelaterade faktorerna kan namnas
férvintan om hégre levnadsnivd i form av ldnearbete och moj-
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ligheterna att kombinera flera inkomstkdllor. De som migrerar
till stiderna r i stor utstridckning unga och utbildade. Det
forekommer att Sldre manniskor flyttar tillbaka till sin
ursprungliga hembygd. 1 Afrika dominerar i allménhet mannen
bland migranterna medan kvinnornas andel tenderar att oka,
sirskilt dir kvinnorna Ar familjefBrsirjare och dessutom inte
enbart arbetar i jordbruket. I Latinamerika ar det fler kvin-
nor &n mdn som flyttar in till stdderna vilket forklaras av
tillgdngen pd arbete inom tjBnstesektorn och framfor allt i
hushallen.

2.1.6 Malgruppsanalys (ss 33-36)

Statistik aveeende t ex h#lsosituation och utbildning tyder
p& en higre levnsdenivd i stédder och tdtorter &n p& lands-
bygden. Sadana siffror har ofta aberopats som ett skdl till
Skad satsning p& landsbygdsutveckling. De &beropade siffrorna
ir emellertid genomsnitt och medelvérden, som vid en narmare
granskning viser sig ddlja variationer som ofta d@r storre i
stider och tstorter &n pd landsbygden. Den visserligen otill-
rackliga informationen tyder pd att levnadsvillkoren fér de
fattiga ofta ar ssmre i staderna #n p& landsbygden. I hag
grad géller detta kvinnorna och barnen.

Tvd malgrupper kan urskiljes i diskussionen om stadsbygdsbi-
stand. Den ena utgdrs av stadsbygdsbefolkningen sjdlv, sér-
skilt de fattiga. Den andra "malgruppen” utgdrs av det mer
obestdmda "nstionell ekonomisk utveckling". Forutsatt att
hdttre kommersiellt och administrativt fungerande stader
ocks® innebir en stimulans till produktionsutvecklingen pé
landsbygd och i stad, blir madlgruppen de som uppriétthaller
dessa verksamheter och deras mGjligheter till framsteg. De &r
ofta en relativt sett privilegierad del av stadssamhallet,
vars forsteg framfér de verkligt fattiga i staden, i varje
fall kortsiktigt, kan komma att Bka med stadsbygdsinriktat
bistand.

2.1.7 Urbaniseringen och de svenska bistandsmdlen (ss 36-46)

2.1.7.1 Resurstillvaxt

PLAN/B6-10/860908

Tillgdnglig statistik &r i allménhet uppdelad pa ekonomiska
sektorer och inneh@ller inte uppgifter om verksamhetens for-
delning p& stadsbygd och landsbygd. Kritik har vidare riktats
mot de aggregerade matt sdsom bruttonationalprodukten - BNP,
som anvidnds for att beskriva totala ekonomigka storheter.
BNP-giffror sdger exempelvis inte nagot om den registrerade
produktionens &nskvdrdhet i fdrhallande till utvecklings-
mdlen. Svirigheten att f& grepp om icke marknadsfdérd produk-
tion fran sjdlvhush@llen &r uppenbar &ven om aktningsvarda
férstk gjorts att 18sa sadana problem. Den offentliga cek-
torns produktion sidljes ofta inte p& nagon marknad och kan

‘dirfBr inte matas pd samma sdtt som annan produktion. Andra

mer l3mpliga aggregerade mdtt finns emellertid inte och BNP-
begreppet har ett vdrde foér den h3r aktuella diskussionen.
Urban produktion av varor och tjénster Okar ofta med viaxande
BNP. XAven s=andelen stadsbygdsbefolkning Okar vanligen med
hogre BNP. Uppgifterna antyder ett samband mellan ekonomisk
tillvaxt och urbaniseringsgrad. Snabbt véxande ekonomier har
befolkningsméssigt urbaniserats 1 hdgre takt an langsamt
vaxande ekonomier.
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De mindre och medelstora staderna spelar en relativt obetyd-
lig ekonomisk roll i jamférelse med de stdrre stdderna. Men
har i m@nga u-linder observerat detta forh@llande och sdkt
vidta Atgérder fér att Astadkomma en mer balanserad utveck-
ling, ett mdl som dock sdllan uppnitts. Det koloniala arvet
med en av kolonialmakten uppbyggd struktur for export, admi-
nistration och kontroll utan nira ekonomiska semband med den
wtraditionella” ekonomin har hér spelst en viktig roll och
desss strukturella forhillanden har i minga fall t o m for-
atirkts efter sjélvetindigheten. Utebliven stimulans for
livsmedelsproduktion (ensidig satsning pd exportgrddor, in-
adekvata &gendefrhdllanden etc) liksom bristande produk-
tionsincitament (for producenten ogynnsem prisstruktur,
otillriéckligs transportmdjligheter ste) Br sammantaget ytter-
ligare fGrklaringar.

Transport och kommunikationsnitets struktur har missgynnat de
smd och medelstoras stiderna. Centraliseringen av administra-
tiva och finansiella funktioner #r andra orsaker till stor-
gtadernas dominana. En slutsats som kan dras av det tillgang-
liga materialet &r diér expansion av medelstora och smd stider
skett, detta snarast har berott pd tillviéxt av dér befintliga
foretag an pa utlokalisering av fGretag frén storstdderna. En
annan foreteelse som observerats &r ett kortslutningsfenomen
i den skonomiska cirkulationen. Jordbrukets ekonomiska for-
bindelser med stadsnaringarna sker i stor utstrickning direkt
med den stirsta staden och utesluter ofta de mindre och

medelstora stéderna.

Den forskning som skett om urbanisering och utveckling har 1
hdg gred koncentrerats till tillvéxtfragorna. Tillgéngligt
material medger dock vissa synpunkter pd utjBmningsproblemen.

Sedan 1950-talet och framfor allt under 1970-talet diskutera-
des sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och utjémning. Nagot
entydigt sambend mellan produktionstillvéxt och inkomstut jam-
ning har emellertid inte kunnat empiriskt beldggas. Ekonomisk
tillvéxt dr en forutsdttning fér att den absoluta fattigdomen
skall kunna minskas och efter hand utplénas medan 1ag, obe-
fintlig eller negativ tillvéxt haft motsatta verkningar. De
fall dar ekonomisk tillvéxt kunnat fGrenas med inkomstut j&m-
ning rér lénder som kénnetecknats av en initialt fdrhallande-
vis jémn resursfordelning. Det har ocksd varit mdjligt att
konstatera fall dér ekonomisk tillvéxt skett, semtidigt som
periodvis antalet sbsolut fattiga &kat. S2dana fragor maste .
darfr uppmdrksammes och mllet fér utvecklingssamarbetet
maste, ocks® i urbaniseringssammanhang, vara att d&ka de
fattigas ekonomiska, politiska och sociala resurser. Mal- .
gruppseralysen har visat att fattigdomen &r djup och utbredd
ocksa i urbana miljder. Kvinnor och barn 3r @ven dar sarskilt
utsatta. Den snabba urbaniseringen medfSr en pataglig risk
rér att antalet absolut fattiga i sadana omraden kommer att
5ka. FOr att forbattra beslutsunderlaget i sadana fragor
krivs ytterligare forsknings- och utredningsverksamhet med
sikte pa det enskilda landet och den aktuella miljon.
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2.1.7.3 Jberoende

2.1.7.4 Demokrati

ObercendemBlet har behandlats sparsamt 1 svensk bist2nds~
debatt. Kritik av detta forhdllande har ocksd framférts. De
samband som ken stkas mellan urbanisering och oberocende har
sannolikt att gdra med sambandet oberoende-ekonomisk tillvéxt
och minskat importberoende av varor och tjénster (kunskaper) .

Demokratimdlet har pd senare 3r kommit att spela en viktig
roll i den svenska och internationella utvecklingesdebatten. 1
det materisl som funnits tillgdngligt f6r arbetsgruppen, har
sidana frigor inte direkt behandlats annat &n i den meningen
att vikten sv formdga till lokalt beslutsfattande fram-
hillits. Vissa statsvetare havdar att det finns ett positivt
sgmband mellan ekonomisk tillvéxt och demokratisk utveck-
ling. For ett sadant konstaterande talar ocksg att andelen
utbildade @r higre i stdderna &n p@ landsbygden och att an-
delen utbildade bland dem som invandrar till stdderna ar
hég. Det forefaller vara en rimlig hypotes att formagan till
deltagande i beslutsprocesser Skar med utbildningen. P& nuva-
rande kunskapsniv@ &r det emellertid nddvéndigt att vara for-
siktig med slutsaterna. Den europeiska gtravan till demokra-
tiska rattigheter - vilken ofta 8beropas - har gétt paral-
lellt med - och genom - frasmvixten av en organiserad arbetar-
klass i industri- och stadsmiljd. I m3nga utvecklingslénder
har de politiska processerna emellertid framfor allt praglats
av brytningen mellan ett koloniserat samhéilles traditioner
och en kolonialmakts statsréttsliga ideologier. Sjélvstandig-
hetsutvecklingen har fBljaktligen litet gemensamt med de
europeiska historiska erfarenheterne. Fragan om urbenisering-
ens roll fér demokratiutvecklingen kan bara besvaras utifran
konkreta studier i enskilda utvecklingslénder.

2.1.7.5  Sammanfattande synpunkter

PLAN/86-10/860908

Den internationella diskussionen och forskningen har i hég
grad handlat om sambandet mellan urbanisering och tillvaxt
medan andra forhallanden, som ticks av dvriga svenska bi-
stndsml, behandlats i mindre utstrédckning. Detta far givet-
vis inte tolkas sd att tillvixtmadlet i det enskilda fallet
alltid &r viktigast. Aven andra mal kan vera lika eller mer
vigentliga. Vad betraffar utjmningsmalet &r det sdledes in-
tressant att skilja pa tvd olika infallsvinklar. En_satsning
] . f . = o
pd urbanisering kan analyseres och motiveras med utgangspunkt
i det positiva sambandet urbanisering - tillvaxt. Ytterligare
en utgéngspunkt kan vara behovet av en direkt satsning pa
utjémningsm&let, d v s med verksamheter direkt inriktade pa
de fattigares behov.

Med nuvarande kunskapslige #r det l&attast att motivera urba-
niseringens plats i utvecklingsprocessen med utgangspunkt i
tillvaxtmilet. Det #r emellertid av vikt att sdrskilt i de
enskilda fallen undersbka de &vriga bistandsmdlens relevans
och betydelse. Det finns inte nagra skél fdrmoda att i de
fall SIDAs erfarenheter av stod till landsbygdsutveckling pa-
visat svarigheter att uppna exempelvis demokrati- och ut jam-
ningsrelaterade mdl, dessa svirigheter a priori skulle vara
mindre inom de urbana sektorerna.
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2.1.8 Bistand till stadsbygdsutveckling. Volym och erfarenheter (88 46-59)

2.2 Slutsatser

2.2.1

PLAN/86-10/860908

Om med bistind till stadsbygdsutveckling avses sédant utveck-
lingasamarbete som har just utvecklingen av stadsbygden som
huvudmdl, uppgir den totals internationella atagandevolymen
till endast omkring 2 % av den totala volymen. Utanfdr denna
definition faller d& projekt som visserligen &r lokaliserade
till stadsbygd, men dar huvudmdlet d&r ett ennat &n det nyss
angivna. Bistindet till stadebygdsutveckling &r till stdrsta
delen multilateralt med Vérldsbanken som dominerande aktdr.
Bland bilaterala givare her framst USA visat intresse for
omridat. USAs ssmarbete sker emellertid i stor utstréckning i
former som inte &r utvecklingsbisténd enligt OECD/DACs defi-
nition. Vad betraffar det svenska utvecklingsbistdndet fore-
wommer ett visst bisténd pd omrddet inom vattenfdrsorjning,
forvaltning, telekommunikationer, transport och energi. Ett
forhallandevis stort bistdnd har dessutom skett via enskilda
organisationer. Detta synes dock i stor utstrickning rérs sig
om projekt lokaliserade till stadsbygd och ej ha de inled-
ningsvis beskrivna milen.

1 oktober 1985 holls en konferens i Vdrldsbankens regi om
bistind till stedsbygdsutveckling. Problemen med 3tervinning
av kostnader samtidigt som man eftsrstrévar att né de fatti-
gaste diskuterades. Vidare behsndlades vikten av satsning pa
infrastrukturella projekt och pd institutionsuppbyggnad i vid
mening i stdllet for insatser av typ "site and service".

Det material gom arbetsgruppen gdtt igenom omfattar flera
olika definitioner pa urbanisering, stdder och stadsbygd.
Cavsett vilka definitioner men anvidnder kan man dock dra
slutsatsen att det pagdr en omfattande urbenisering i u-lén-
derna. Den vasentligaste férklaringen &r totalt fodelsedver-
skottet hos stadsbygdsbefolkningen. Denna okning fdérklaras i
ain tur bl a av att det &r frémst de yngre som lémnar lands-
bygden fér stadsbygden. Invinarna i stadsbygdsomridena bestar
darfdr av forhillandevis fler unga i de fertila aldrarna #n
vad som ar fallet p& landsbygden.

Det #r vidare framfBr allt de relativt sett valutbildade som
migrerar till stiderna. Landsbygden dra@neras darfdr ofta pa
férhdllandevis hogproduktiv arbetskraft. @ urbaniserings-
debatten framfirs ibland past2enden om att migrationen till
stdderna i stor utstrackning beror pa bristande information.
M5 jligheterna att forbattra livsvillkoren gkulle ofta dver-
skattas, vilket dock tillbskavisats 1 manga sociologiska
studier. Majoriteten av manniskorna pa u-ldndernas landsbyad
har god information om och kunskap om livet i staden, anting- -~
en genom egna bestk dir, exempelvis p& marknaden, eller via

slaktingar som tidigare flyttat dit.

De frimsta motiven till att landsbygdsbor flyttar till staden
- permanent eller tillfalligt - &r i allmianhet ekonomiska,
och flyttningen &r ett medvetet forstk att forbdattra levnads-
villkoren. Ménniskor !et att det finns flera mdjligheter till

utkomst i staden &n p& landsbygden, och att det galler att f3
del av dessa mdjligheter, #ven om detta har ett hégt pris.
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Ofta hivdas att bdde u-landsregeringar och bistdndsgivare i
redan alltfér stor utstréckning har tagit hénsyn till urbsni-
seringen. En alltfdr stor dsl av u-ldndernas egna resurser
liksom ocksh av utvecklingsbistindet skulle ha gdtt till
stadsbygdsutveckling till férfing fir landsbygdsutveckling-
en. En "urban bias” skulle ha kinnetecknat utvecklingspoliti-
ken. TillgBngliga data bestyrker emellertid inte denna upp-
fattning. Det finns daremot skdl att tala om " artial large

urban biass" - en eller ett par stora stadder har forblivit
gynnade pa de mindre och medelstora stddernas bekostnad. Sam-
tidigt &r det ofta stirre skillnader i levnadsvillkor i stor-
atiderna an pa8 landsbygden och i de mindre och medelstora
stiéderna. De sociala forhillandens &r pd ménge hall sdmre i
storstddernas slum- och sgquatteromriden #n pd landsbygden.
Liksom p@ landsbygden tillhSr kvinnor och barn de utsatta
grupperna. En vilbestdlld grupp, fGrhéllandevis liten, i den
stBreta staden har vunnit pad den forda politiken och har in-
trease av att den fortsétter. Mot denna bakgrund kan s@ledes

fattigdomskriteriet inte a priori Bberopas for att avskriva

gtadab invanare som en Egi_ru for utvecklingsenstrang-

ningen.

De uppgifter som fdreligger avseende stadsbyqdsbistandets
férdelning pd landsbygd och stadsbygd #r ofullst8ndiga och
svartolkade. Aven med val tilltagna felmarginaler ar det dock
rimligt stt plst® att endast en obstydlig del av det samlade
bist@ndet gatt till verksamheter med stadsbygdsutveckling som
mdl. Uppgifter saknss om bistBndsprogrammens och -projektens
fardelning pa stads- och landsbygd. Det finns emellertid inte
nigra statistiska uppgifter som tyder pd en "urban bias" fran
de flesta bista3ndsgivarnas sida. Av de kommentarsr som fall-
des fran givarh3ll vid vérldsbankskonferensen 1985 om stads-
bygdsbistdnd framgick ockef, att ndgon sddan “bias" inte
fanns eller erki@ndes - mojligen med visst undantag for USA
och di ndr det géller aktiviteter som ej betraktades som

bistind. Med nuvarande, 18t vara otillréickliga kunskaper, ter
sig shledes Eéstgendst om givernas "urban bias" obestyrkt.

Motsatsen, d v s en "rural bias" synes mer giltig.

Aven om urbaniseringstakten endast marginellt kan paverkas
med tillg@ngliga styrmedsl, finns goda skdl att stalla fragan
om denna utveckling &r samhdllsekonomisk och socialt Gnskvérd
eller ej. Om urbaniseringen i varje fall i nuvarande snabba
takt skulle vara ekonomiskt och socialt olycklig for u-lan-
derna, finns givetvis alla skal att redan nu kraftfullt be-
kémpa densamma. SAdana synpunkter &r legio. S8 t ex har ett
motiv fBr minga givares prioritering av landsbygdsutveckling
varit att stka halla ménniskor kvar pa landsbygden.

Ytterligare ett motiv har varit synséttet att u-lénderna bor
utnyttja sina komparativa férdelar pd jordbruksomradet dels
genom att sbka uppnd sjilvfBrsirjning pd8 livsmedelsgrddor,
dels att genom export av jordbruksprodukter och andra ravaror
aktivt delta i det internationella handelsutbytet. Det kan
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finnas skdl att ndgot uppehdlla sig vid barigheten i denna
argumentation. Det 8r d& viktigt att konstatera att med korta
avbrott har prissrna pd révaror med undantag av olja sjunkit
sedan 1977. 1 fBrhéllande till industrivaror och tjanster
nddde de sin historiskt hittille ligsta niva 1986, Varldens
totala jordbruksproduktion steg med en tredjedel mellan 1972
och 1985, d& produktionen nddde en "all time high". Nagra
jakttagare enser det sannolikt att en gnnu stdrre okning
kommer att sks inom den ndrmeste framtiden. Révaruekonomierna
har "kopplats ifr@n" de industriella ekonomierna. I i-ldn-
der, med undantag fGr Sovjetunionen har, allmént sett, rava-
ruekonomin marginalissrats. En férklaring &r ett effektivare
ytnyttjande av rvaror i den industriells produktionen. Manga
nya produkter kréver per enhet mindre ravaror #n tidigare

dominersnde produkter. R3varornas andel av priset pd indu-
striprodukter faller.

Den snebbt vixande livsmedelsproduktionsn i vérlden samman-
hénger bl a med den omfattande subventioneringen av i-viarl-
dens jordbruk. Den snabbeste Gkningen har emellertid skett i
u-ldnder bade relativt och absolut s@som i Indien, Kina och
blend SydBstseiens rieproducerande linder. En del av denna
8kning ken férklaras genom den tekniska ptveckling som bl a
dels hiijt produktionen pd tidigare lagavkastande jordar, dels
radikalt reducerat lagringsférlusterns. Exportdrernas antal
Skar. Sydkorea, Thailand och Indonesisn namns som nya expor-
torer inom det nArmaste decenniet. Exportmarknaderna har
radikalt minskat. De utgdrs nu i huvudask av Afrika stder om
Sahara, Sovjetunionen och Japan. Befintlig och prognosticerad
livsmedelsproduktion kan emellertid i princip tacka dessa
behov. Nagot utr fér ytterligare exportirer finns inte.
Kampen om spannmBlsf@rsdrjningen av t ex Sovjetunionen mellan
Sverskottslinder som USA, EG, Argentina, Australien, Nya
Iseland och formodiigen sa smdningom Indien &r s& skarp att
den kraftigt bidrar till en fortsatt sdnkning av varldsmark-
nadspriserna pa livsmedel.

Denna beskrivning innebdr givetvis inte att allt ar gott och
val. Aven om uppmuntrande tecken kan skinjas pa en &ndring av
ldget i Afrika sbder om Sshara, &terstar mycket att gbra
innan rtegicnen kan bli sjalvférsorjende pd livsmedel. Det &r
sdlunde viktigt att konstatera det stora behovet att arbeta i

riktning mot sjdlvfirsdrining p& livsmedel i de flesta Tander
T Afrika soder om Sahara. oamtidigt ar det lika viktigt att
framhalla att den langsiktiga forsdsringen av bytesfrhallan-
det mellan, & ena sidan, rdvaror inklusive livsmedel och
exklusive oclija och, a den andra, industriprodukter och tjans-
ter sannolikt k : : i imli lanerings-
horisont. 111 _ ]
Tvsmedelsexport ar darfor begransade eller obefintliga.

Resurstillvéxten 3r ett av de svenska bistAndspolitiska
mdlen, vilkets betydelse sirskilt understrukits inom SIDA 1
Afrikagruppens rapport (Afrikagruppen 1986). Det generella
sambandet mellan urbaniseringsgrad och ekonomisk tillvaxt

‘miste snses klarlagt ehuru atskillig forskning i de konkreta

fallen aterstlr for att klarlégga dess karaktdr. I-ldndernas
historia bekriftar att resultaten inte &r entydiga. Den
snabba tillvaxten av storstiderna i t ex England hade egent-
ligen inte ndgon motsvarighet i Sverige. I Sverige utgjorde
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1870 stidernes folkmdngd ca 13 % av den totala befolkningen.
1913 var siffran mellan 26 och 27 %. Anvénds det svenska tat-
drtsbegreppet, torde stéder och endras tatorter ha represente-
rat omkring 40 % av totalbefolkningen 1913, Motsvarande siff-
ra for 1890 har berdknats till ca 25 %. 1913 hade emellertid
Sverige endsst sju stiéder med mer &n 30 000 invénare. Den
svenska industrialiseringen var inledningsvis narmast en
landsbygds- eller i varje fall smaortsforeteelee (bruksorter,
slgverksorter).

Det masterial som stdtt arbetsgruppen till buds leder siledes

till slutsatsen att urbaniserin har ett nara samband med

den ekonomisia tgllvgiten. Utveckifggsanstrhnggingarna i
att stodja en socialt

r ha som huv

Aven om urbaniseringsprocessen i u-ldnderna har vissa gemen-
samma egengkaper &t dock skillnaderna mellan olika lénder och
regioner si pess stora att kenkreta atgérder miste Overvigas
med utgingspunkt i land- och regionspecifika analyser med be-
aktande av sambandet mellan stadsbygd och landsbygd.

Det galler sllunda att inledningsvis undvika svepande pa-
st@enden av typen att ett lands stadsbygd #r "balanserad"
eller "primate-city dominated”. Den relevanta fragen H#r om
och i s& fall i vilken utstrdckning den urbana strukturen &r

ignad att framja landets utvecklingsmal.

Kostnader och vinster av olika t#nkbara handlingslinjer méste
Svervigas. Virlden #r full aev exempel pd nedlagda foretag,
foretag med l3gt kapacitetsutnyttjande som ett resultat av
ogencmtdnkta regionalpolitiska satsningar. Erfarenheter synes
visa att en satsning pa befintlig ekonomisk verksamhet i de
mindre orterna kan vera mer framgangsrik 8n en omlokalisering
av framgéngsrika foretag frén de stdrre stiderna.

I de fall dér den urbana strukturen ar obalsnserad i forhdl-
lande till de m&l som uppstillts for utvecklingsplaneringen
ir orsakerna ofta att stka i den férda makroekonomiska poli-
tiken. Analysen &r har ofta densamma som brukar gdras av kri-
tiker som havdar att forstlelsen for landsbygdens behov &r
bristfdllig. Det handler om Gvervirderade valutakurser, som
inom rsmen for en importsubstituteringsstrategi har gynnat
uppkomsten av ekonomiska enklaver lokaliserade till den
stdrsta staden, snedvriden prisstruktur pd jordbruksprodukter
och ojamn jordfirdelning, som hindrat produktionen inom jord-
bruket och ocks& forsvarat framvixten av mindre urbana
centra, som skulle kunna samspela med jordbruket. Som fram-
gdtt av det foreg@ende fdrstérkes obalanserna av en koncen-
tration av politisk, administrativ och ekonomisk makt till
huvudstaden. Det giller alltsa i forsta hand att analysera

verkringarna av den faktiskt forda ekonomiska och sociala

politiken.

Om analysen visar att det kan vara effektivt att satsa pa smd
och medelstora urbana centra, &r det visentligt att klargdra
dessas funktion i férhadllande bade till storstadderna och till
den omgivande landsbygden. Som framgitt av de foregdende &r
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cidana centras roll att tillhandahdlla social och ekonomisk
infrastruktur i form av mer svancerad halsovard cch undervis-

"ning som det vore cekonomiskt eller omfjligt att decentrali-

aera. Andra funktioner for smd och medelstora st@der &r att
producera och/eller distribuera insatsvaror och konsumtions-
varor for jordbrukets behov semt att vara marknads forings~
centra for jordbrukets produkter. Erfarenheten visar tydligt
att sidana funktioner inte kan fullgras av storstéderna
annat &n nar det galler den niirmast omgivende landsbygden.
Déremot kan storstiderna ha en stidjande funktion.

Den snalys som miste fGregd en sddan satsning, maste beakta
de befintliga smd och medelstora st@dernas tillkemsthistoria
och aktuells funktioner. Som visats tidigare, har ménga
shdans orter ett kolonialt ursprung och hsr uppkommit till
f51jd av kolonialmaktens behov av adminigtrativ och militar
kontroll sller till féljd av det ekonomiska system kolonial-
makten i sitt intresss etablerade. Sidana orter &r inte a
priori ekonomiskt livskraftiga i den existerande eller
dnskade ekonomin.

I viasa av de studier som &terfinns i arbetsgruppens material
har forsbk gjorts att nérmere precisera villkor for att
mindre och medelstora stdder skall kunna utvecklas till
wgrowth-points". Det géller fGrhallanden -som bor Fdreligga
eller Sstadkommas. Av sé@rskild vikt &r bl a foljande omstdn-
digheter. '

a) Decentraliserat beslutsfattande, d v 8 ett direkt och pa-
tagligt folkligt inflytande pd ortens och regionens affarer.

b) Firh&llandevis billig arbetskraft - delvis pd grund av
ligre levnadskostnader - med hygglig utbildning och utbild-
ningspotential.

c) Effektiv efterfrigen pé de produkter och tjénster som kan
tillhandah@llas av foretag och inrdttningar pé orten. Detta
innebar en forhallandevis hdg per capita-inkomst pé den om-
givande landsbygden, vilket férutsatter en rimligt jamn
inkomst- och jordférdelning.

d) Goda transport- och telekommunikationsférhallanden.

e} Tillgdng till decentraliserad tjénsteproduktion sdsom
banker och forsdkringsinstitutioner,

f) Effektiva och beslutsmissiga regionala regeringsorgan.

Den landsbygdsorienterade svenska bistdndspolitiken bdr vid-
gas till att ocksd omfatta stadsbygden i dess regionsla sam-
manhang. Det &r ofta asvirt eller omdjligt att i det praktiska
bistandsarbetet urskilja skarpa ekonomiska, sociala och geo-
grafiska granser mellan stadsbygd och landsbygd. Den genom-
gang av det svenska bistandet som tidigare presenterats
visar, att bistand till stadsbygdsutveckling ocksd faktiskt
sker mer eller mindre "inofficiellt" och som en naturlig
nfarléngning” av pigliende bistdnd till landsbygdsutveckling.
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De analyser som ligger till grund fdr pistdndsplaneringen bir
beakta sidana aspekter som framférts i denna promemoria. I
vissa fall torde det bli nddvéndigt att formulera forsknings-
och utredningsuppdrag. Det gdller i de konkreta fallen sam-
banden urbenisering - resurstillvéxt - utjBmning. Vidare bbr
forskningsuppdrag fofmuleras avseende sambanden urbanisering
- demokratisk utveckling. Ett néraliggands utredningsuppdrag
ir en genomging av det svenska bistdndet med hinsyn till pro-
jektens och programmens geografiska férléggning till resp
inriktning p& stadsbygd-landsbygd, Strdven bdr vidare vara
att sBka forandra DACs statistik s& att sidana fGrhdllanden
ocksd dar beaktas. Vidare bdr i utvirderingsverksamheten
efterstravas att f& fram exempel pd vilka typer av inflytande
pa urbaniseringen som 2atadkommits av bistandsfinansierade
verksamheter som &#r lokaliserade till stadsbygd, men vilkas
huvudmll inte &r stadsbygdsutveckling.

Arbetsgruppen her inte haft tillgéng till FNs resolutioner
och 8vrig dokumentation inom det har aktuella omradet. Inf6r
FNs &r f8r de bostadslisa biér sidana resolutioner o dyl
granskas i ljuset av hér framfirda forslag.

Roendesektorn Er ett mBjligt omride for svenskt bistdnd. Det
ar viktigt att ocksd hdr beakta demokratimalet - det lokala
folkliga inflytandet. Det géller att fdrstarka sluminvanares
och bostadslBsas rattssidkerhet a8 att de far incitament till
att sjdlva bygga och forbdttra sina bostider. En annan
visentlig konsekvens &r att bidra till att forstarka lokala
myndigheters sutonomi och ekonomiska handlingsformaga. Stdd
till enskilda orgsnisationer i samarbetsliinderna kan spela en
viktig roll.

Kvinnors entusiasm och handlingskraft &r en viktig motor i
planering och genomfirande av bostadsprogram, vare sig de
sker i form av sjalvbyggeri eller med hjdlp av betald arbets-
kraft. Men kvinnor behdver sarskilt stBd for att kunna full-
f6lja sjdlvbyggeriprojekt och fior att kunna kontrollera det
arbete som utfors av lejd arbetskraft. Kvinnor méter speci-
ella hinder av legal och ekonomisk karaktar, och har dértill
som ensamférsorjare i regel svart att Ffinansiera sitt
bostadsbyggande.

I alla bostadssociala projekt, som riktar sig till kvipnor,
bSr mot denna bakgrund ingd en utbildningskomponent. I ménga
kulturer 3r det visserligen kvinnorna som bygger familjens
hus, men detta giller framfSr allt pa landsbygden. Vid om-
st@llningen till ett liv i staden bryts detta monster och
kvinnorna forlorar sin kunskap eller konfronteras med bygg-
nadstyper och material som de inte kanner till, De admi-
nistrativa och byr3kratiska problemen &r ofta Svervaldigan-
de. Men tillrdckligt manga exempel finns pa att kvinnor med
visst stBd och i kollektiva former v&l klarar av bade att
administrera byggprojekt och att arbeta med sjalve hantver-
ket. I denna typ av kvinnobostadsprojekt krdvs givetvis olika
slag av social service, sd att t ex de sma barnen kan tas om
hand och att andra negativa konsekvenser fér de byggande
kvinnorna motverkas.
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Kreditsystemen maste utformas med s@rskild hdnsyn till kvin-
nors ekonomiska férhdllanden.

MBnga exempel finns frdn olika lénder p& hur kvinnogrupper
initierat och skitt projekt fér miljd- och bostadsférbétt-

ring. Det dr ofta de fattigas och mest utsatta kvinnorna som

satter igdng dessa verksamheter, men det &r inte ovanligt stt
kvinnor frén andra samhéllsklasser ger av sins resurser och
sin tid for att stddja dem i deras aktiomer. Kvinnors infor-
mella samarbetsformer bBr stBdjes, liksom #@ven mer formellt
organiserade sammanslutningsr av och f&r kvinnor inom detta
omrdde. Kvinnors intressen m8ste tas till vara pd alla
nivler, sdvdl pd policy- som genomfSrandestadiet.

MBnstren fBr folklig organigsering varierar frén samhdlle till
samhélle. I ménga av SIDAs semarbetslénder finns kollektiva
och i vissa fall kooperativae traditioner att bygga vidare
pd. Bostadsprojekt som #r vdl folkligt fGrankrade &r den
bista garantin mot tendenser till spekulation p& bostadsmark-
naden Aven i samband med slumsaneringsprogram, sjalvbyggeri-
projekt o s v. Startpunkten bBr vara att malgruppen sjdlv
klarldgger och formulerar sina behov och att varje form av
bostadsbyggneds- eller -fdrbattringsprogram planeras sd att
det blir mbjligt for brukarna att beh@lla initistivet pro-
cessen igenom. Den aktuella bostadsforskningen i tredje
virlden kan vise minga exempel pd projekt dir ett asutentiskt
folkligt deltagande inneburit ett socialt, kulturellt och
ekonomiskt uppsving for de ménniskor som involverats.

Centralortens ekonomiska och sociala funktioner i samarbetet
med omgivande landsbygd kan forstdrkas bi3de med finansiellt
och med tekniskt bistdnd. Det torde emellertid vara uppenbart
att en forutsdttning for Skat finansiellt bisténdsfldde till
stadsbygdsutveckling ofta #@r en effektivisering av tdtorts-
férvaltningarna. Det finns darfor skdl att inledningsvis
inrikta ett t#nkbart bistlnd i férsta hand pa férvaltnings-
bist@nd. Néraliggande omriden fir ett sddant bistand &r

L}

stadsplanering
- kommunikationsplanering

- utredning av dgoftrhdllanden och upprattande av fastighets-
register

- faststidllande av normer for sjalvbyggeri

- uppbyggende av finansieringsinstitut fér bostadsfinan~
siering.

Nar ytterligare kunskaper vunnits, kan gjorda erfarenheter
inom t ex vattenférsorjning och vdgar anvéndas.

Aven SIDAs erfarenheter av stdd till smdindustri bdr utnytt-
jas.

Av hittillsvarande, framfSr allt Varldsbankens erfarenheter,
kan vidare f&ljande. problemomraden av sarskild relevans for
ett svenskt bistand nimnas.
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a) Vad betraffar bostadsforsorjningen réder enighet om att
det ar de fattigere delarna av befolkningen som skall vara
mdlgrupp. Det har emellertid uppenbarligen ofta brustit i
analysen av milgruppens karakteristika. Ett tecken harpad &r
de rapporterade fall dir l2ginkomsttagare avyttrat bostad
o dyl till mer vélbestdllda personer. Vidare har inte kvin-
nornas stB8llning sirskilt uppmarksammats. 1 praktiken synes
bistandet till bostadsférsdriningen i hdg grad ha gynnet
medelinkomsttagare. Svirigheterna att bedriva bistand av hér
avsedd typ i de fattigare u-liénderna 8r ocksd patagliga.

b) I debatten framhilles ofta de problem som fdrorsakas av
krav p& ‘projektens och programmens replicerbarhet. M&jlig-
heterna till kostnadsitervinning #r d& av stor betydelse. Det
férefaller ligga mycket i kritiken att givarna pd ett doktri-
nart sdtt har sokt bemdstra sddana problem genom att stka
privatisera verksamheten p& sd sétt att hela finansierings-
bérdan legat pd den grupp som har direkt nytta av det ifrdga-
varande projektet. Den offentliga sektorn skall enligt detta
synsétt inte ingripa i verksamheten annat &n genom generell
lagstiftning o dyl, Det &r en allmén erfarenhet frén det
svenska utvecklingssaemarbetet att folkligt deltagande och
ansvarstagende &r ett sine qua non for ett lyckat projekt.
Detta innebdr emellertid inte nddvéndigtvis att hela finan-
sieringsbérdan f5r en viss verksamhet midste liggas pd de
direkta brukarna av nyttigheterna. Sa sker knappast i hundra-
procentig utstrackning i i-linderna. I stdllet &r det vasent-
ligt, att de tilltankta brukarna av de planerade nyttigheter-
na aktivt medverkar i projektutformningen och att ansvarsta-
gandet sker i flexibla former sdsom t ex genom avgifter och
egna arbetsinsatser.

I likhet med vad som sker i manga i-linder maste i m@nga fall
vlika former av "cross-subsidies" accepteras, dér via skatter
och ldnevillker en resursdverféring fran mer vilbestillda
folkgrupper till malgruppen &ger rum. Hur detta nérmare skall
tillga beror pd omstdndigheterna i det enskilda fallet. En
bistandsgivare med en till "faltet" decentraliserad organisa-
tion har goda forutsattningar att undvika den kritik som rik-
tas mot Varldsbanken fir att forena hog teknik och akademisk
kompetens med okunnighet om och f8ljaktligen okanslighet for
de lokala férhallandena.

c) Uppenbarligen bBr projekt av typ "site and service" und-
vikas. Utvecklingssamarbetet bor inriktas pa att pa& olika
sdtt astadkomma tekniska och finansiella forutsdttninger for
midlgruppens egna aktiviteter.

Slutligen vill arbetsgruppen sammanfatiningsvis iter under-
stryka betydelsen av att en satsning pd bistind till stads-
bygdsutveckling grundas pa en helhetssyn av stédernas roll
for de nationella ekonomierna och for stadernas omgivande
landsbygd. Det &r darfor nodvandigt att sdka beskriva och
analysera det ekonomiska och sociala samspelet mellan olika
urbana miljder och landsbygden.

Arbetsgruppen foresldr att dess i denna rapport Frémlagda
dgverviaganden och forslag l&ggs till grund fér SIDAs delta-
gande i de svenska forberedelserna infor IYSH.
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Som framglr av avsnitt 3.7, har ett visst stadsbygdsbisténd
faktiskt forekommit i det sevensia bistdndet. Den svenska
bist@ndspolitiken har emellsrtid kiénnetecknats av ett av-
stindstagande fran sidant bisténd till férmén fBr en satsning
pé landsbygdsutveckling. Ett auktorativt uttryck for denna
st3ndpunkt aterfinnes i proposition 1982/83:100, bilaga 5
s 36 dir fGredraganden anfor bl a foljande: :

"Av jordens en miljard fattigasate ménniskor - dem som
Virldsbanken definierar som sbsolut fattiga - lever 90 %
pd landsbygden och #r sysselsatta i jordbruk eller dér-
till knutna naringar.

Mot den bskgrunden anser jag det sjdlvklart att en
vixande andel av sfvél det bilaterala som det multila-
terala bist3ndet bir inriktes p& landsbygdsutveckling.
Forutom jordbruksinsetser rymmer begreppet landsbygds-
utveckling ocksd en rad andra omraden av stor betydelse
for landsbygdsbefolkningens levnadsvillkor: jordbruks-
ridgivning, krediter, miljG- och markvérd, hélsovard,
utbildning, végar och transporter, energiproduktion,
sméindustri o s v."

Ett ndgot annorlunda stillningstagande gtrs i den inom SIDA
gjorda rapporten “Afrikas kris oach bistandets roll" (1986),
dar det heter:

»I-ldndernas erfarenheter liksom ocksd andra u-lands-
regioners ekonomiska och sociala historia visar att
urbaniseringen alltid skett i ndira samband med ekonomisk
utveckling.

En explosiv ekonomisk, social och politisk gituation &r
pd vig att uppstd i regionen till féljd av en daligt
planerad och troligen oundviklig urbanisering. Sadana
problem ksn inte ldsas enbart med en Skad satsning pd
landsbygdsutveckling.

Eftersom invanarna i tatorterna endast i begransad ut-
strickning har tillgéng till medel for egen livsmedels-
produktion, kan naringsléget inom vissa omrdden i tét-
orterna vara samre &n pa landsbygden. Overbefolkade
slumomriden med inga eller daligt utbyggda vatten- och
avloppssystem plverkar starkt negativt hélsolaget. Det
fattigdomskriterium (utjimningsmilet) som ligger till
grund foér inriktning och utformning av det svenska ut-
vecklingssamarbetet &r darfér a priori ej heller ett
tillrdckligt skal for en ensidig satsning pa landsbygds-
utveckling. Samtidigt tyder de svenska begransade er-
farenheterna pa att bistand direkt riktat mot de fatti-
gaste folkgrupperna ofta stoter pa stora svarigheter i
titorterna. Det finns anledning for SIDA att Gvervaga
hithtirande problem bl a infér FNs ar for de bostads-
l6sa."
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I namnda rapport uppmirksammas ocks® stadsbygdskvinnornas
situation. Med formuleringar hémtade fran SIDAs handlings-
program for ett kvinnoinriktat bist@nd (1985) anféres i
rapporten foljande:

"Kvinnorna utgér en dominerande del av de fattiga folk-
grupperna. Deras arbetsdagar #r langa och deras arbets-
produktivitet 18g. I Afrika #r betydligt mer #n en tred-
jedel av lanthush&llen kvinnohush&ll. Kvinnorna ansvarar
fér familjers dverlevnad, meden ménnen arbetar pé annat
hall eller har dvergivit familjen. I stdéderna bor fat-
tigas kvinnor i elandigs bostdder. De tvingas oftast ut i
prostitution. Fattigdomen feminiseras."

Det framhdlles vidare i rapporten, likaledes med formulering-
ar hémtade fra2n handlingsprogrammet for ett kvinnoinriktat
bist8nd, att 70 - 90 % av kvinnorna i Afrika lever pd lands-
bygden.

1 SIDAs anslagsframsti@llning 1987/88 behandlas urbaniseringen
pa foljande s@tt:

"Urbaniseringsproblemen blir alltmer brinnande i ménga
u-ldnder. U-lindernas tatortsbefolkning véxer tre ganger
sd snabbt som i-léndernas eller med ca 3,5 % per ar.
Detta innebir en fordubbling p& ca 20 ar. I Afrika &r
tillvéxten av tatortsbefolkningen annu snabbare, 5 % per
ar. U-léndernas befolkningsstruktur med flertalet bo-
satta p3 landsbygden kommer att féraéndras snabbt under
de nérmaste generationerna. Det snabbt Gkande antalet
fattiga i u-l&ndernas stBder kan komma att kriva en viss
omorientering av bistandspolitiken.”

Utdver vad som framgar av statsmakternas och SIDAs ovannamnda
uttalanden har ocksa i andra sammanhang motiv for en koncen-
tration av bistdndet till landsbygdsbefolkningen framforts.
Den samlade motivbilden kan sammanfattas enligt foljande:

- I u-l8nderna finns stérsta delen av befolkningen pa lands-
bygden.

- Majoriteten av de fattiga finns pa landsbygden.

- U-landernas utvecklingspolitik har kénnetecknats av en
"urban bias" och ett missgynnande av landsbygden.

- De flesta eller i varje fall midnga givare firdelar en stor
del av sitt bistand till titortsutveckling.

- StAaderna ar i stor utstrackning térande i utvecklingspro-
cessen och tar for stor del av-de tillgangliga resurserna i
ansprak. S& dr t ex energikonsumtionen per capita higre i
stiderna in p2 landsbygden., I ett lZge med livsmedelsbrist &r
stadernas roll tdrande och inte nédrande.

- Livsmedelsforstrjningen maéste i manga fall ges hogsta
prioritet och bl a dirfor maste stidernas tillvaxt hejdas.
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- Sysselsittningen i stdderna Okar la3ngsammare &n befolk-
ningstillvixten. Den improduktiva, forsdrjningsberoende sek-
torn &kar. Samtidigt finns i mdnga u-ldnder bAde mark och
andra resurser for sysselsittning och produktion p& landsbyg-
den.

- Stadernas tillvixt skall bek&upas genom att landsbygden ut-
vecklas och gdirs ekonomiskt och socialt attraktiv., Stéderna
f&r inte gbras lockande fGr migration. Genom en sddan politik
uppnds ocksd miljiférdelar och en rationellare resursanvind-
ning.

Det finns skidl att erinra om att landsbygdsutveckling som
sddan inte &terfinmes bland de svenska bistandspolitiska
mdlen. Satsning pd8 landsbygdsutveckling &r, om man sd vill,
en tolkning av framfér allt utjamnin smdlet och t ex vad be-
traffar Afrika sdder om Sahara ocksd av tillvidxtmilet eller
ett medel att uppnd detsamma. En diskussion om utvecklings-
bist3ndets fordelning mellan stadsbygd och landsbygd kan
sdledes ske inom remen fGr den svenska bistaéndspolitikens av
statsmakterna fastlagda mél.

3.2 Definitionsfrager

PLAN/B6-10/860908

I den omfattande urbaniseringsdiskussionen definieras séllan
begreppet "stadsbygd" pa& ett entydigt sdtt. I det material
som stdtt till arbetsgruppens forfogande &r t ex en
definition fSljande: "The basic definition of an urban sarees
is a set of contiguous places where population densities are
much greater than elsewhere." (Mills and Becker 1983.) Denna
typ av definition &r inte mdjlig att anvanda analytiskt eller
operativt. E silentio kan slutsatsen dras att vanligt
forekommande och ofta citerat material till dvervégande del
&r baserat pa dem i varje land g8llande administrativa
indelningen ddr i den engelsksprikiga litteraturen
forhallandevis stora stider betecknas som "cities" och mindre
stider som "towns". Begreppen synes ocksa ha viss rattslig
innebdrd. I nordisk befolkningsstatistik betecknar "tatort"
ett titbebyggt omrdde med minst 200 invanare och med higst
200 m mellan husen. Hénsyn tas ej till administrativa
granser. Tatort, urban area, city, town etc har sdledes olika
innebdrd i o0lika 1l3nder. Den statistik som visar,
urbaniseringen i regioner omfattande flera lander bér darfor
begagnas med en viss férsiktighet..

1 nagra studier har emellertid mer ambitidsa definitionsfdr-
stk gjorts. I en studie som gjorts for EG-kommissionen
(Secondary Towns in Africa 1986, i fortsattningen kallad EG-
studien) anvdnds fGljande definition:

"There is no such thing as =2 universally accepted
definition of what characterizes a city, nor a secondary
town. The concept here is functional rather than quan-
titative. A city is a human settlement whose inhabitants
are engaged on a regular basis into private or public
services or administrative, commercial, industrial
(large~ or small-scale) or even agricultural activities
but where the agricultural sector is not dominant and
where there is a certain degree of concentration of
amenities and facilities. As a comparison to the capital
cities where all these functions - each diversified -
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are present, along with the governmental institutions
and the main international traders (national capltals,
international harbours, or regional capitals in the
Nigerian Confederation of States), secondary towns are
all those which include several functions isufficient

volume of activities to ensure a regional influence) but

are not capitals.” (VAr understrykning).

I en studie fér IIED - International Institute for Environ-
ment and Development -~ ("Small and Intermediate Urban
Centres” 1986, i fortsittningen kallad IIED-studien) anvénds
féljande definitioner:

"Indeed, the only statistical information which exists
about most of the urban centres in the five study
regions is population. But it has already been noted
that the use of some population threshold to distinguish
between different classes of settlements has grave limi-
tations since it implies that settlements with compar-
able populations have other characteristics in common.
sessesescsssesUrban centres within the same region with
comparable population sizes can have very large differ-
ences in the type of employment and eccnomic base.
However, when combining data on population and on the
type and scale of economic activities, social services
and facilities in urban centres for each of the study
regions, a population threshold of 20 000 inhabitants
was found to be useful in distinguishing between
different scales and types of contribution to national
and regional development. :

However, a single, universally valid population thres=-
hold to distinguish between 'intermediate' and 'larger’'
urban centres cannot be justified. In each of the
nations within which the study regions are located,
there are qualitative and quantitative differences
between the concentration of productive activities and
public services in, say, urban centres with 20 000 -
100 000 inhabitants and those with more than 500 000
inhsbitants. But if just one population threshold
distinguished between 'intermediate' and 'large' urban
centres for all five study regions, it would obscure
rather than clarify these qualitative and gquantitative
differences."

FGr den samhallsvetenskapllga dlsku331unen ar det vidare vik-
tigt att halla i minnet att man pa manga h&ll inte kan kon-
statera ndgon skarp grans mellan stadsbygd och landsbygd.
Bebyggelsen glesnar gradvis utan att man kan urskilja nagon
kvalitativ forandring i utformning, standard etc. Gransdrag-
ningen stad-landsbygd blir fﬁrhallandevis godtycklig. En
annan aspekt pa8 detta forhdllande &r att fdrorterna ofta har
en annan kvalitet &n stadskarnorna utan att darfér kunna
karakteriseras som landsbygd. En sarskild variant harav &ar de
spontana bosdttningar som sker oplanerat eller mer eller
mindre illegalt i utkanten av etablerad stadsbebyggelse (inte
sdllan av kolonialt ursprung). SAadana spontana bosdttningar
betraktas ofta som slum och problemomraden av myndigheter och
andra. De kan ha stor befolkning och spela en avsevird roll i

s
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stadernas ekonomiska och sociala liv, Trots detfa ar deras
officiella stiallning som stadsomrdde ofta satt i tvivelsmil.

1 vissa u-ldnder, fri@mst i Afrikaregionen, har en rural be-
folkningskoncentration prioriterats efter sjdlvstandigheten.
Tanzanias ujemaa-byprogram och Mogambiques kollektiva byar &r
exempel, dér sérskilt det fBrsta lett till en mycket langt
gdende koncentration av bondehushdillen till jordbruksbyar.
Med fortsatt snabb folkbkning &r sannolikt en del av de nu
over 9 000 byarna relativt astora, med begynnande diversifie-
ring i produktion och sysselsdttning. I andra l&nder, t ex
Botswana, tillhdr byarna det traditionella bosattningsmonst-
ret. Dar kan noteras framvéxten av ett mer begrénsat antal
"storbyar" med tydliga tecken p& centralortsfunktioner gent-
emot omgivande landsbygd. Férlaggningen av social service,
skolor och vattenférsérjning till rurala befolkningskoncen-
trationer bidrar bide till deras tillvéxt och till diversi-
fieringen.

I Mogambique finns ett flertal mindre centra som i storlek
och urbana karakteristika val tdévlar med kolonialt klassifi-
cerade stider, men som &nnu vid folkrékningen 1980 inte
givits stadsstatus. A andra sidan har flera av de stérre
stiderna mingdubblat sin yta genom inkorporering av omgivande
grénzoner. I Tanzania definiersdes vid 1967 irs folkrakning
31 orter som stider eller urbana omraéden. Ytterligare 173
orter med en viss minimimdngd serviceinstitutioner identifie-
rades. Huvuddelen av dessa var sm& (1 000-2 500 invénare),
medan de sttrsta hade over 10 000 invénare. Rdknat i stads-
invanare var deras bidrag obetydligt; sammanlagt hade de
drygt hélften s@ mlngs invinare som de 31 stadsomrédena.
Riéknas respektive influensomrdde eller omland in, blir bilden
givetvis annorlunda.

Inom stadens administrativa granser kan finnas landsbygd.
Produktionen dér #r ofta specialiserad och riktar sig till
stadsmarknaderna. Det kan ocksd finnas ett n#ra samband
mellan si3dana omr@den och stadsbefolkningen och stadsaktivi-
teter i den meningen stt stadsbor har jordlotter eller ar
jordbrukare fastsn deras permanenta bostéder finns i staden.

Ytterligare en aspekt #r att manniskor &r bosatta pad landet
och pendlar till staden som t ex dagldnare eller att arbets-
dret 8r uppdelat i lingre periocder mellan stad och landsbygd.

Tillgéngliga redovisningar och ortsklassificeringar tar ofta
inte hidnsyn till st&idernas olikartade ekonomiska och sociala
karaktdr. I minga fall, sdrskilt i Afrika, #r stadsbygdsbild-
ning ofta ursprungligen koloniala processer dédr i férsta hand
centra fér den koloniala administrationen och den militara
kontrollen organiserades. I regioner med kommersiellt jord-
bruk uppstod stadsbygd i samband med handel med jordbrukspro-
dukter och med industrivaror som efterfrigades av dem som var
sysselsatta imom jordbruket. I andra fall har stadsbygd upp-
kommit som ett resultat av fOretagsetableringar avsedda att
utnyttja ekonomiska nischer s@som turism, gruvdrift eller
skogsavverkning. HAven politiska &vervéganden har ibland
spelat roll sasom t ex inflytelserika politikers onskan att
gynna "sina" regicner vid fdrdelning av de offentliga inves-
teringarna.
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Det ter sig a priori sannolikt att st&dernas olikartade till-

komsthistoria och funktioner kan ha ett patagligt intresse
vid beddmningen av deras utvecklings- och bist&ndsstrategiska
betydelse.

Begreppet "stadsbygd" &r sdledes inte entydigt. Det bdr i de
konkreta fallen ges olika innebdrd som varierar med sociala,
ekonomiska och politiska fiorhdllanden och med st#dernas till-
komsthistoria.

Fr3gor av hir antytt slag bSr hdllas i minnet i det fdljan-
de. Nar hénvisning sker till internationell statistik torde.
materialet undantagslést vara strukturerat enbart efter
administrativa kriterier.

3.3 Urbanigeringens omfattning och struktur

PLAN/B6-10/860908

Nagra data ur en aktuell UNFPA-rapport redovisas i tabellerna
1-4. Som framg@r av tabell 1 héller stadsborna pd att bli en
majoritet av vérldens befolkning. I-landerma har varit till
mer &n 50 % urbaniserade sedan mitten av 1900-talet. U-lan-
derna kommer att uppna demna situation under fdrsta fjérde-
delen av nidsta sekel. Som framgdr av tabell 2 bor majoriteten
av virldens urbsna befolkning i u~landerna. Denna mejoritet
forvintas Oka under Sverblickbar fremtid. Vid kommande sekel-
skifte kommer Afrikas stadsbygdsbefolkning att vara stdrre an
Nordamerikas. Tabell 3 visar att en véxande andel av stads-
bygdsbefolkningen kommer att bo i de st@rsta staderna. Ac
2025 beriknas nadstan 30 % av stadsbefolkningen i u-~ld@nderna
att bo i stider med &dver fyra miljoner invanare, vilket &r
mer #n dubbelt sd m8nga ménniskor som d& berdknas bo i sddana
stdder i i-lénderna. Patagliga variationer kan emellertid
finnas mellan olika lander. Sa har t ex visats att i Indien
den procentuella befolkningstillvéxten 1971-1981 var storre i
de mindre stéderna 3n i de allra stdrsta (Mohan 1985).

Tillvdaxten av den urbana befolkningen kommer att vara om-
fattande dven in pa nista sekel.

Okningstakten for virldens befolkning nadde en topp mellan
1965 och 1970 med en arlig genomenittlig tillvaxt av 2,04 %.
Den aktuella siffran #r 1,63 %. Stadsbygdsbefolkningen i
virlden férvantas vdxa med omkring 2,5 % per ar fram till den
forsta fjirdedelen av nésta sekel. Detta betyder en fordubb-
ling av stadsbygdsbefolkningen p& omkring 28 &r. U-ldndernas
stadsbygdsbefolkning vBxer tre ganger sa snabbt som i-ldnder-
nas eller med ca 3,5 % per &r - en fordubbling pa ca 20 ar.
Latinamerika har den lagsta Okningstakten f6ljt av Asien.
Afrika -~ sarskilt Ustafrika - har den hégsta Skningstakten -
5 % for Afrika, vilket innebar en fordubblad f'olkménr%d vart
fjortonde ar. For Ustafrika &r siffrorna 6,5 % och 10 ar.

Som framgar av tabell 4 kommer ocksad landsbygdsbefolkningen i
u~landerna att Oka in pa nésta sekel. Vid sekelskiftet ber@k-
nas i f@rhallande tilll nuldget landsbygdsbefolkningen ha
bkat med 350 miljoner. Med Okande industrialisering beraknas
landsbygdsbefolkningen totalt komma att minska efter ar 2010
-~ en utveckling som redan inletts i i-landerna och ocksa i
nagra u-ldander sasom Sydkorea och Malaysia.
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Skillnaderna mellan olika ldnder och léndergrupper ir emel-
lertid patagliga. U-linderna i Asien och Afrika ar urbanise-
rade till mindre #n 30 % medan motsvarande siffra foér Latin-
amerika ar nastan 70 %,

I Vérldsbankens World Development Report 1979 fGrdelas u-l@n-
derna pd féljande grupper med hénsyn till wurbaniseringens
omfang och egenskaper:

a) De huvudsakligen landsbygdsdominerade ekonomierna i sub-
aahariska Afrika. Urbaniseringen &r ett forhdllandevis nytt
fenomen. Stadsbygdsbefolkningen Gkar mycket starkti.

b) L&ginkomstlanderna i Asien. Den urbana befolkningen ar
mycket stor och ndgra av de stdrsta stdderna finns i regio-
nen. Lindernas ekonomier &r fortfarande i hig grad lands-
bygdsdominerade.

¢) De hdgt urbaniserade medelinkomstlénderna i Latinesmerika
med mer 5n halften av befolkningen i stadsbygden. Staderna
beraknas fortsiétta att véxa snabbt.

d) Nordafrika och Dstasien. Dessa liénder befinner sig mellan
de tendenser som observerats i Latinamerika och subsahariska
Afrika. De flesta av dessa lénder i de bada némnda grupperna
kommer att ha mejoriteten av sina befolkningar i stéder vid
sekelskiftet,

Den stérstas stadens - ofta huvudstadens - ekonomiska daminans
5r pataglig och vanlig p& ménga h&ll. F8ljande exempel bely-
ser sddana férhailanden (IIED- studien 1986):

Naircbi, Kenya hede 1975 57 % av all sysselsdttning inom lan-

dets tiliverkningsindustri och 67 % av landets industrier
1974. 1975 svarade staden inklusive industriftirorten Thika
fér 61 % av all avldnad sysselsattning.

Abidjan, Elfenbenskusten. 1978 synes omkring 70 % av landets

samtliga ekonomiska och handelstransaktioner ha &gt rum dar.

Manila, Filippinerna producerar en tredjedel av landets BNI,

handhar 70 % av all import och har 60 % av alla foretag inom
tillverkningsindustrin.

Lima, Peru. Storlima svarar for 43 % av landets BNP, fyra

femtedelar av bankkrediterna och konsumtionsvaruproduktionen
och fdr mer 8n nio tiondelar av kapitalvaruprodukticnen.

Managua, Nicaragua. 1983 bodde 25 % av landets befolkning i

Managua. Staden svarade da for 38 % av BNP.

Lagos, Nigeria. Storlagos har i dag 4 milj invanare. 1978

gick 40 % av utrikeshandeln via omradet. Det svarade for oOver
57 % av tillverkningsindustrins fGradlingsvérde och dispone-
rade Sver 40 % av den hogutbildade arbetskraften. Omradets
andel av landets befolkning var omkring > %.

Mexico City, Mexico. 1978 bodde 18 % av landets befolkning i

huvudstaden. Den svarade d& for 30 % av tillverkningsindu-
strins sysselsattning. Motsvarande siffror f6r handeln var
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28 %, for tjanstesektorerna i &vrigt 38 %, f6r den centrala
regeringsadministrationen 69 %. 62 % av landets investeringar
i higre utbildning skedds di i Mexico City som samtidigt sva-
rade for 80 % av landets forskningsaktiviteter. 1965 hade
huvudstaden 44 % av all bankinsdttning och 61 % av utld-
ningen.

Saop Paulo, Brasilien. Stor-Sso Paulo hade 1980 12,7 milj
Invanare motsveTende omkring en tiondel av landets befolk-
ning. En fjérdedel av nationalprodukten och dver 40 % av
landets industriella farddlingsvidrde fremsti@lldes i omradet.

Rangoon, Burma. Staden dominerar tjénstesektorerna och prak-
Tiskt taget all utrikeshandel gér genom dess hamn. Mer &n
hdlften av landets tillverkningsindustri antas vara lokali-
serad till Rangoon.

Port au Prince, Haiti. 14 % av landets befolkning bor i
huvudstaden. Omkring 40 % av nationalinkomsten produceras
dar.
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JABELL 4. Landsbygdsbefolkning. Milj

Region 1985 1990 1995 2000 2010 2025
Vérlden 2829 2962 3081 3175 3234 3070
I-lander 324 312 298 284 250 204

U-lander 2 505 2 650 2 782 2 8§92 2 983 2 B&S
Kdlla: Salas 1986

Som tidigare namnts synes stadsbygdsbegreppet i den aberopade
statistiken vara definierat fr&n administrativa utgéngspuni-
ter. Mot denna bakgrund kan tillvaxten av den urbana befolk-
ningen statistiskt berc pa foljande omstiéndigheter:

a) Omklassificering genom inkorporering av till staderna an-
grinsande omriden eller genom forindrad definition av tét-
ortsbegreppet.

b) Nettoimmigration till stdderna fr2n landsbygden eller frén
andra lander.

c) Fodelsedverskott - antal fodda minus antal avlidna.

Omklassificeringen &r av mindre betydelse an nettoimmigration
och naturlig tillvéxt. Det fortjénar emellertid erinras om
att klassificeringen stad-land sl@par efter de ekonomlska,
sociala och geograflska realiteterna. Exempel hiérpa har lam—
nats i det foregldende. Ett urbaniseringsbegrepp grundat pa
exemplens kriterier skulle darfor sannclikt visa stérre
giffror for den urbana befolkningen #n vad som framgir av
UNFPAs statistik.

Balansen mellan nettomigration och fédelsedverskott i stader-
nas totala folkméngdsBkning skiftar &ver tid och mellan olika.
typer av stider. UNFPA-rapporten (Salas 1986) beskriver ett i
detta hdnseende vanligt schema: P& ett tidigt utveckllngssta-
dium, nar urbanlseringsgraden ar lég och fddelsenettot pa
landshygd och i stadsbygd &r lltet, ar nettomigrationen en
vasentllgare forklaringsfaktor an fodelsetverskottet. I urba-
nlserlngsprocessens mellanstadium dkar betydelsen av fodelse-
nettot. P& ett senare stadium med hdg urbaniseringsgrad och
l3gt fodelsenetto kan den relativa betydelsen av nettomigra-
tionen ater odka. Ett stort antal stadsbygdsomraden i u-lan-
derna befinner sig nu i det ovan beskrivna mellanstadiet.
Enligt en studie utford av FNs Population Division svarade i
26 storre stider i 20 lander nettomigrationen for 37 % av
befolkningsbkningen och fodelsetverskottet for 63 % (Salas
1986). Enligt UNFPA-rapporten bdr det emellertid uppmarksam-
mas att ménga som inflyttat till stBderna inte bosatt sig dar
permanent. De farflyttar sig i stdllet ofta mellan rurala och
urbana omrdden och ater. Detta gdller sirskilt fér lander med
htg rural befolkningstdthet nara urbana omréden. Om detta &r
en allméngiltig iakttagelse blir skillnaden mellan naturlig
tillvaxt av mindre betydelse n&r det galler att forklara
tillvaxten av tatortsbefolkningen.

Bven hir #r det viktigt att ligga mérke till regionala och
andra skillnader. I t ex Sahelomradet har i detta sammanhang
migrationen spelat 1lika stor roll som fodelsedverskottet
(Cohen 1979).
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Tillvdxten av de stdrsta stéderna p& bekostnad av landsbygd
och mindre stdder har analyserats i olika sammanhang. 1 EG-

" gtudien (1986) har migrationens roll &gnats sarskild uppmérk-
samhet .

Utgingspunkten for analysen @r att den totala migrationen kan
uppdelas i fyra delar, namiigen

- mellan landsbygdsomrdden (inter-rural)
mellan stadsbygdsomriden (inter-urban)
frén landsbygd till stadsbygd (rural-urban)
~ frén stadsbygd till landsbygd (urben-rural)

1 Afrika spelar den interrurala migrationen fortfarande en
viktig roll sdrskilt till nyodlingsomraden och till stdrre
jordbruk och i nigon mdn till mindre jordbruk med av1dnad
arbetskraft. Betydelsen av denna migration har dock avtagit i
och .med den allt snabbare urbaniseringen sedan femtiotalet.
Ett intreseant undantag &r Kenya dar 40 % av den totala mig-
cetionen varit interrural och dédr det ocksa forekommer en av-
sevird urban-rural migration beroende pd nys odlingsmojlig-
heter pa héglandet.

' Med undantag for Kenya &r emellertid den urbana-rurala migra=-

tionen obetydlig. Den viktigaste komponenten ar #ldre mén~

.- piskor som winder till hembygden efter ett liv i stads-

bygd.

Den rurala-urbana och inter-urbana migrationen &r mest om-
fattande. Vad betraffar den fdrsta migrationstypen &r de
mindre stiderna ("secondary towns") huvudmottagare. Hittills-
varande informationer tyder pa att med ndgra fa undantag -
Elfenbenskusten och mindre lénder dir huvudstaden &r domine-
rande och antalet Svriga stider #r ringa - den direkta migra-
tionen frén landsbygden till huvudstaden eller den stdrsta
staden narmest ir marginell. Huvudstadens ofta t@mligen van-
liga roll som ett regionalt och/eller etniskt centrum fore-
faller begrinss dess attraktionskraft pd landsbygden till den
nirmaste omgivningen ("hinterland").

Den interurbana migrationen sker i huvudsak fran mindre sta-
der till den stirsta staden och sidirskilt till huvudstaden.

Bilden #r nigot mer diversifierad nér det galler andra regio-
ner #n Afrika sdder om Sahara. Det finns exempel frén bl a
Mexico och Argentina p8 mindre stader som i relativa
termer vaxer snabbare #n den stdrsta. Orsakerna kan vara
medveten central eller regional planering (Argentina) eller
narheten till USA-grinsen (Mexico), dir komparativa firdelar
som t ex billig arbetskraft och geografisk narhet till USA-
marknaden her kunnat utnyttjas.

Sammanfattningsvis kan fdljande konstateras.

Under perioden 1975-2000 beriknas befolkningen i u~landerna
viixa med néstan 2 miljarder manniskor. Om de nu aktuella ten-
denserna fortsatter kommer mellan 60 och 80 % av denna be-
folkningsbkning att ske i stadsbygden. Ar 2000 kommer i s&
fall mer 8n 40 % av u-landsbefolkningen att finnas i stads-
bygden. Det rdr sig di om mer &n 2 miljarder manniskor.
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Antalet stider i u-ldnder med mer #n 10 miljoner invanare
kommer di att he Bkat frén fyra 1980 till kanske sjutten.
Omkring fyra stider kommer att ha invé@narantal pd 5 miljoner
eller mer. 300 stdder kommer att ha invanarsntal pa dver en
mil jon.

Det finns avslutningsvis ekdl citera na@gra meningar i UNFPA-
rapporten (1986):

"Such extremely rapid urban growth has never been
before. It confronts the cities especially in the
developing countries with problems new to human
experience as well as all the old problems - urban
infrastructure, food, housing, employment, bealth,
education - in new and accentuated forms."

"Behind the percentages lie important implications. Not
least among them is the fact that within the next 50
years, the mainly rural character of developing
countries will be gone forever. No development policies
or population policies for that matter, can afford to
ignore the fact.”

En meningsfull planeringshorisont for nagorlunda konkreta
dtgdrder kan knappast omfatta mer &n tva decennier. I detta
perspektiv ar det osannolikt att den prognosticerade trenden
ken brytas eller ens p@verkas av utvecklingspolitiska atgér-
der. U-l8nderna och bist&ndsgivarna maste planera sina atgér-
der utifran detta faktiska lége.

3.4 Migrationen landsbygd-stadsbygd. Varfor och vem?

3.4.1

Migrationen &r en viktig faktor i stadsbygdens folkméngdsik-
ning. Det finns darfor anledning att uppehalla sig dver or-
sakerna till migrationen och att sdka bilda sig en uppfatt-
ning om vilka som migrerar till stadsbygden.

3.4.2 Strukturella faktorer

PLAN/B6-10,/860908

Heisler (1974) har i en bok om migration och urbanisering i
Zambia tagit en historisk utg@ngspunkt. Heislers tes &r att
den koloniala ekonomin tvingade mdnga att limna sina famil jer
i byarna for att soka ldénearbete, Detta var enda mdjligheten
att Overleva. For fdretagen var det en utmérkt losning att
arbetarna holl kvar en anknytning till sin hemby och till
jordbruket. Dels kunde ldnerna hallas nere, dels kunde man f3
arbetskraft nar man behbvde. D& tiderna var samre, atervinde
l6nearbetarna till sin hemby och de eurcpeiska foretagens
kostnader fér reproduktionen av arbetskraft blev inte betung-
ande. _

Restriktioner och forflyttningstvang till mindre fertila
omraden under 1947 bidrog till att skapa permanenta slumom-
rdden med en =- i marxistisk terminologi ~ reservarmé av
arbetslésa. Detta gagnade fGretagen. D3 arbetsligren senare
forvandlades till "stader for afrikaner", var det inte av
vilvilja utan eftergiften si3gs som nddviandig for att fa en
stabil arbetskraft. Den var inte bara ett medel for att und-
vika strejker, utan framfér allt var den en fOrutsattning
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fér att Oka produktivitet och lénsamhet, dd efterfrégan pa
koppar och andra metaller blev stor efter kriget, menar
Heisler.

Andra studier tar upp den roll utldndskt kapital spelat och
fortfarande spelar for migrationen i Afrika (ex Amin, 1974,
Rochefort, 1973) och i Asien {(ex Withington, 1967). Man har
ocksd visat att vﬁrldsmarlmadsprisornar& en révara paverkar
migrationsmdnster (ex Cumminge, 1974) och att std3der vuxit da
emerikanska militdrenl@ggningar har etsblerats i nérheten
(Reforma, 1972). Gemensamt fGr dessa studier &r att de in-
direkt knyter samman den enskildes beslut att byta hemort med
vérldsekonomi och vérldspolitik.

I latinamerikenska studier om migration &r det framfor allt
tvd s k strukturella faktorer som namns. Den fdrsta &r
dgandefirhdllanden vad gédller jord, och den andra ar produk-
tiviteten inom jordbruket. De tva faktorerna stir dock i ett
visst forhallande till verandra. Produktiviteten &r som regel
l3gre p& storgedsen, latifundios, &n pd de mindre gardarna
minifundios. Produktionen per lénearbetare &r dock storre pg
de verkligt stora latifundiocs.

En intressant hypotes som forts fras ar att modernisering av
jordbruket skulle medfére migration fr&n. landsbygden till
tstorterna. Hypotesen her bekraftats i ett fall, i samband

 — ped att en svenskégd hecienda i Ecuador effektiviserades och

migrerade mer &n h@lften av de anstdllda (Barraclough &
Domike, 1966).

N8gra entydiga resultat i andra studier som testat den hypo-
tesen finns dock inte. 1 vissa fall har man snarare konsta-
terat en motsatt effekt.

Befolkningstkningen pa landsbygden i kombination med brist pd
brukbar mark har av manga forskare setts som grundforklaring
till migration till tatorter badde i Latinamerika och Afrika
(Hance, 1970, Schultz, 1971, Shaw, 1974 m fl). Bland dessa
forskare finns de som hidvdar att befolkningstkningen endast
bidrer till att forvirra en situation som i praktiken ar
resultatet av sociala, ekonomiska och teknologiska faktorer
(ex Singer, 1973, 1974). Det mest patagliga exemplet ir en
ojamn jordfdrdelning som spédrrar végen for de fattigas for-
sdrjning fran eget jordbruk (t ex Rojas, 1967).

Gemensamt fér de studier som tar en strukturell utgangspunkt
ar att de pekar p omstindigheter som mer eller mindre direkt
tvingar fram en migration fran landsbygd till tdtorter. Krig,
ekologiska sammanbrott och forfoljelse p g a etnisk, politisk
eller religids hemvist &r ytterligare skdl som tvingar man-
niskor att l#mna sin trakt och flytta inom eller utanfor
landet.

3.4.3 Frklaringsmodeller pd individniva

PLAN/86-10/860908

De individbaserade modellerna tar de strukturella forhallan-
dena som givna och forstker i stallet forklara migrationen
fran rurala till urbana omréden med ménskliga motiv, behov
ach resurser. En gemensam namnare &r att man forsoker for-
klara skillnader mellan migranter och icke-migranter. Olika
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karakteristika hos migranterna, men ocksd attityder, forvént-
ningar och kunskep om den tatort de flyttar till, har stu-
derats.

Det genomgdende draget for studierna &r antagandet att
migrentens framsta motiv &r ekonomiskt. Migranten véger
allts? chansen att f3 ett bra lBnearbete mot risken att ga
arbetslis, undersysselsatt eller sysselsatt i arbete med
ldgre produktivitet och bl a dérfdr lagre inkomst an i stads-
bygden.

Gunilla Bjerén (1985) har i sin avhandling om migration till
en mindre etiopisk stad (Shasemene) i snabb tillvéxt kombi-
nerat bdde registerdata och intervjuer. Hon har ocksa anlagt
ett historiskt perspektiv och har dérvid kommit en bit langre
&n vad ménga migrationsforskare gjort. Bjeréns huvudsakliga
frégestéllning var varfér folk migrerade till staden trots
att det inte skulle finnas ndgra arbetstillféllen. Genom sina
intervjuer kunde hon revidera den traditionella bilden. Hon
visar att migranter ofta kombinerar m@nga olika inkomstk&llor
och endast sdllan &@r anstdllda i den formella sektorn som
inte avspeglas i nagon statistik eller register. Hon kunde
ocksd visa att mdnga av migranterna kom fran andra stdder.
Staders befolkningstkning skulle alltsa@ endast till en del
kunna firklaras med rural-urban migration.

Den individorienterade migrationsforskningen har historiskt
haft en ideclogisk belastning i att den fdrlagt férklaringen
till flyttningsminster i den enskildes medvetenhet och motiv,
och inte lyft fram de samh&llsforandringar som styr livsvill- .
koren och dérmed den enskildes stdllningstaganden. S& har da
frdgan om attraktionen hos "stadens ljus® jamfird med den en
outvecklad landsbygdsmiljé kan erbjuda, tagit en framtradande
plats i teorierna om flyttning till staden. Den individorien-
terade forskningen har ett klart varde i studierna av vem som
flyttar, och under vilka omsténdigheter. Den bidrar acksa
till battre forstlelse fidr olika former av tillféllig migra-
tion och &terflyttning, i u-land liksom i vara egna sam-
hdllen. Till fdrklaringen av stadsbygdens tillvaxt och netto-
migrationen krave dock ocksa studier av samhdllsférandringar
och strukturella villkor fér arbete och bosdttning, vilka ger
aggregerade och best3ende fbrandringar i forhallandet mellan
land och stad.

3.4.4 Vilka migrerar?

PLAN/86-10/860908

En allmdn slutsats om migranter i tredje vérlden &r att de &r
unga. Det kan forklaras med ungdomars och unga vuxnas s&r-
skilda position i samh@llet. De har &nnu inte etablerat sig
socialt, de har inte bildat familj, det ar de som far ta kon-
sekvenser av undersyssels@ttning och av knapphet pa mark.

fn del av de unga migrerar temporart, eller i varje fall ar
avsikten att migrationen skall vara tempordr. Man far till
staden for att spara ihop till konsumtionsvaror eller till
ett brudkdp.

I andra fall ir det de unga som ar angelégna om att prdva en
ny livsstil (Conning, 1971, Banton, 1957 m fl).
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Medan de unga allts& migrerar till stéderna, g2 finns det
ocksd studier som visar att det gar en strdm av &ldre i mot-
satt riktning (ex Flinn & Cartsnos studie i Colombia, 1979).

Nigra forskare har velat visa att dest ofta &r uppvéxtorten
som inte férmar motsvara ungdomars behov di de fatt utbild-
ning och semtidigt blivit varse vilka mBjligheter som bjuds i
gtiderna (Critto, 1972, Margulis, 1967, Montoya Rojas,
1967). Dessa resultat fér oss over p& en annan viktig faktor
som vanligen &r férknippad med migration - utbildning.

Studier i Latinamerika och Asien har visat ett positivt sam-
band mellan migration landsbygd-stadsbygd och migranternas
utbildning. EG-studien om Afrika (1986) sammanfattar sitt
resultat pd fdljande satt:

"It is thus the most highly skilled and the youngest who
migrate from the country, thereby depriving the rural
economy of its most dynamic elements; yet these migrants
have no certainty of Finding jobs in towns (the urban
unemployment rates are highest for the 15-30 yesr old
age group). Moreover, the capital city attracts a higher
percentage of young work-seekers than the other popula-
tion centres - a case of greater dynamism or greater
deception?”

Traditionellt har det i Afrika varit mén som migrerat till
stadsbygden @ven om det funnits undantag. Numera tyder dock
tendenserna p& att kvinnornas andel dkar bland migranter.
Det ar sarskilt relevant i de samhdllen dir kvinnorna har en
aktiv roll som forsdrjerskor, och d& de fGrsorjer familjen
genom att saluftra varor. Elfenbenskusten namns som ett
exempel pé en sidan utveckling.

I de samhdllen dar kvinnorna spelar en viktig roll i jord-
bruket, &r det dock fortfarande relativt ovanligt att Jjust
kvinnor migrerar.

En vanlig orsak till kvinnlig migration till stéderna A&r
skilsmédssa, ibland betingad av ofruktsamhet. Kvinnor tvingas
ofta ut i prostititution (SIDAs handlingsprogram 1985).

Man kan utgd fran att utbildningen péverkar kénsroller, och
som vintat kommer ocks@ denna in som en modifierande varia-
hel. Det har sagts att ju mindre utvecklat ett land 3r, desto
mer dominerar de manliga migranterna. Detts ar ett intressant
pistiende som emellertid behiver analyseras narmare.

I Latinamerika tycks det som om det #r fler kvinnor an man
som migrerar till t&torter. Detta har sin framsta fdrklaring
i de manga arbeten som finns inom t jdnstesektorn, och framfor
allt i hush@ll. Som ett exempel kan ndmnas att mer &n 60 % av
alla forvarvsarbetande kvinnor i Lima arbetar som tjénstefolk
(Smith, 1973).

Nir vil ndgra fran en ort har migrerat till en annan ort,
eller ett apnat land, brukar de efter en tid &tféljas av en
familj, sliktingar, vénner och grannar. Att redan ha nagon
som kan hjdlpa tillritta pa destinationsorten underlattar
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gannolikt beslut om flyttning. Dessutom kan man ju bilda sig
en uppfattning om situaticnen och villkor p& den nya orten
redan innan man tar steget fullt ut.

Herrik (1965) fann exempelvis att 84 % av de nyanlanda
migranterna till Santiago hade vanner och sliktingar dér.
Samma forhallande gdllde f8r 83 % av nyanldnda migranter i
Buenos Aires och 84 % av migranterna i Monterrey i Mexico
(Balan et al, 1973).

Slﬁktingar och vénner forsdker sedan i mojligaste méan ofta

att bo s nara verandra som mdjligt i den nya staden. P2 sd

.g@tt kan en social orgenisation liksom traditioner fran hem-

bygden bevaras.

3.5 Malgruppsanalys

Fér ett fattigdomsorienterat utvecklingssamarbete har det
tett sig naturligt att stka madlgrupperna bland landsbygdens
fattiga. Levnadsnivierna i stadabygden har ansetts vara avse-
vart hégre &n pd landsbygden. En "urban bias" skulle ha gyn-
nat stidernas invanare p& bekostnad av landsbygden. Detta
synsatt motiveras med uppgifter om t ex halsotillstand och
utbildning av den typ som aterfinnes i tabellerna 13 och 14.

TABELL 13. Barnadddlighet i stadsbygd och pd landsbyqd, 0/00

PLAN/B6-10/860908

Egypten Sudan Senegal Kamerun Kenya Nigeria

Stadsbygd 118 94 71 84 80 62
Landsbygd 142 M4 137 119 108 110

Kalla: Salas 1986
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TABELL 14. Befolkning utsn skolutbildning.
Kldersgruppen 25 ar och over. %

PLAN/86-10/860908

Stadsbygyd Landsbyaqd

Algeriet 1971 73,5 81,1
Botswana 1981 (12 &r och Gver) 23,3 44,1
Kamerun 1976 57,0 78,4
Mali 1976 83,0 97,5
Marocko 1971 82,6 97,8
Costa Rica 1973 7,2 23,6
Cuba 1981 2,0 8,1
Dominikanska republiken 1970 22,9 52,8
El Salvador 1980 (10 &r och Gver) 15,5 42,2
Guatemala 1973 85,2 98,7
Honduras 1974 29,5 64,5
Panama 1980 0,3 1,1
Puerto Rico 1980 40,3 63,1
Bolivia 1976 23,3 65,0
Brasilien 1980 22,8 57,7
Chiie 1970 8,3 28,8
Colombia 1973 14,2 38,4
Paraguay 1972 11,3 25,5
Afghanisten 1980 72,4 91,5
Indonesien 1980 21,9 45,9
Malaysia 1970 32,5 47,5
"Nepal 1981 e 26,9 43,8
Pakistan 59,5 86,8

Kaélla: Salas 1986

Nar det galler hélsoldget 3r for vissa lénder bilden emeller-
tid mindre enhetlig. Vad betréffar exempelvis Brasilien ar
ekillnaderna avsevirda mellan vissa av de olika staterna. I
nagra stater dr mortaliteten p& landsbygden higre &n i std-
dern?, meden i andra stater l3get &r det omvinda (Salas
1986).

Vidare bdr erinras om att de presenterade siffrorna ar total-
siffror for stadsbygden och landsbygden. Betydande skillnader
i dessa. hanseenden finns i u-landsstiderna. Salas (1986) ger
féljande exempel fran hdlscomradet.

Barnadédligheten i slummen i Port au Prince &r tre ganger s&
hg som pa landsbygden. I vissa av Sao Paulos favelas ar
barnadddligheten hégre #n 100 per tusen levande fédda. Den
totala barnadodligheten i Delhi &r 221 per tusen och mer an
dubbla siffran fdr vissa kaster. I Manillas slum &r barnadéd-
ligheten tre ganger hdgre, "kvoterna" for tuberkulos och
diarré nio respektive dubbelt s stora som i den dvriga sta-
den. Dubbelt s& mfnga m8nniskor lider av blodbrist och tre
génger sd mdnga &r undernirda. I Panama City kommer mer an
45 % av de diarrésjuka barnen fran slummen och mer an 22 %
frin squatteromriden. Likartade siffror har redovisats fran
Bogota.,

Orsakerna till de ddliga forhdllandena &r latta att inse.
Bverbefolkning och fattigdom spelar en avgorande roll. Under-
niring Skar kansligheten for olika sjukdomar. Brist pd vatten
distribuerat under hygieniska fbrhallanden ar en uppenbar
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orsak. Det kommunala distributionssystemet tillhandahdller
ofta subventionerat vatten till den mer vélbestdllda delen av
befolkningen, medan sluminvénarna ofta endast har tillgang
till vatten av tvivelaktig kvalitet, distribuerat av ambule-
rande vettenfdrsaljare och ofts till higre priser. Uppna av-
loppssystem &r hemvist fGr sjukdomsspridande organismer (t ex
sjukdomar sfisom hakmesk, melaria, gula febern, sjukdomar i
andningsorganen och diarrésjukdomar). De sociala férhallan~-
dena i hér sktuella stadsbygdsomriden utgbr sammanfattnings-
vis ett hot mot minniskornas fysiska och mentala hdlsa. In-
stabila familjesituationer &kar forekomsten av veneriska
sjukdomar, narkotikaberoende och alkoholism. Modrar som
tvingas arbeta ldngt frén hemmet Overger alltfér tidigt
brostuppfidningen och utsétter dérigenom barnen for patagliga
hélsorisker..

De flesta stadsbor mdste kBpa alla fornddenheter som mat,
brénnved, klader. De blir dérftr mer beroende av en konti-
nuerlig inkomst &n landsbygdsbor och de ken littare rika ut
for underndring och felndring. Att ha en liten bit jord att
odla &r en livfdradkring som ménga i t&ttbefolkade bostads-
omr&den saknar,

Av den fattiga befolkningen i u-ldndernas stader utgdr hus-
h&ll som forest3s av kvinnor en stor och bkande andel. I
vissa linder, som t ex Nicaragua och Kap Verde, &r gituatio-
nen i detta hanseende nérmast dramatisk. I det forsta fallet
forekommer uppgifter om att nérmare hdlften av alla hushall
forestas av kvinnor, vilket kan antas bero pa att migrationen
till gtdderna &r omfattande - manga kvinnor blir kvar med
sina barn pa landsbygden - men ocksé pd att ménga mén utvand-
rar. Landet befinner sig i en instabil situstion, som starkt
pdverkar familjernas struktur. P& Kap Verde &r kvinnohus-
hillen vanliga sedan ménga generationer tillbaka p g a de
mycket speciella forhallandena under kolonialtiden, som under
1900-talet ytterligare férstéirkts p g a strukturella forand-
ringar inom jordbruket. Oroligheter och krig eller torka och
migevixt tvingar ocksa ensamma kvinnor och barn in till
stéderna. )

Exempel fran Afrikas storstider visar att de kvinnliga
famil jefdrsor jarna i allménhet har lagre inkomster an manliga
forsdrjere, samtidigt som de ofta har storre forsor jnings~
bdrda. Aven i dvrigt dr deras resurser starkt begransade: de
saknar tillgang till mark, krediter, utbildning och andra
produktionsmedel och tillhdr darmed stadernas marginella
grupper. Kvinnorna lever ofta pa arbeten som aterfinns inom
den s k informella sektorn. De arbetar i andra familjers hus-
h&ll och da manga ganger utan varje form av social trygghet.
De &r fdrsdljerskor pa marknaderna eller tillverkar mat och
godsaker som s&ljs pad gatan. Inkomsten &r badde 18g och
oregelbunden. Prostitutionen har i vissa storstader skram-
mande omfattning och uppmérksammas alltmer som ett allvarligt
socialt problem.

Kvinnor och barn #r alltsd extremt socialt och ekonomiskt
utsatta. Sarskilt for den forsta generationens inflyttade
saknas i staden det skyddsndt som sldktingar, grannar och
vinner utgdr pa landsbygden. Kvinnorna hdnvisas med sina barn
oftast till de perifert beldgna slum- och squatteromradena
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och genom att de tvingas arbeta utanfbr hemmet, ofta med
extremt 1l3nga arbetsdagsr, far ocks@ deras barn illa och
riskerar att bli undernarda.

UNICEF har uppmérksemmast den kaotiska situation som géller
for stadernas midrar och barn och har utarbetat ett sdrskilt
handlingsprogram som riktar sig till dem. UNICEF havdar att
de sociala program som regeringarna i tredje vérlden driver 1
stéderna #r helt otillréckliga. UNICEF-gtrategin bygger pa
erfarenheter av progrem som grundar sig pd folkligt deltagan-
de och stricker sig Gver en tio@rperiod. En viktig utgéngs-
punkt Br kopplingen mellan landsbygd och stad/tatort.

Vid Kvinnokonferensen i Nairobi 1985 h&lls ett seminarium pa
temat "Kvinnor och habitat". Dér fastslogs att varJe forbatt-
ring av bostaden och dess omgivning/komplement ar ett bidrag
till att forbittra kvinnors livsvillkor coch allménna st&ll-
ning under fﬁrutsattnlgﬁ_att dessa aktioner i planering och

genomférande grundas pa_ kvinnors verkliga behov. Detta kon-
staterande innebar att bostadsbyggnads- och -forbdttringspro-
gram mdste bygga pd mobilisering av den befolkning de riktar

gsig till. Det folkliga deltagandet i hela processen &r en
grundfdrutséttning for verje socialt bostadsprogram.

For att forbdttra kvinnors situation kridvs att man beaktar en

_rad olika aspekter och behov utéver det fysiska rummet, t ex
lokallserlng av arbetsplatser, fungerande transportmedel,
tillgdng till jord fbr gronsaksodling, skolor och halsocen-
traler och givetvis ordnad barntillsyn. For sjdlva bostaden
méste man kriva att den skall vera anpassad till familjens
behov rent funktionellt, men ocksa ur ett kulturellt perspek-
tiv. Kostnaden for bostaden har fundamental betydelse, liksom
upplatelseform och &gande/lagfart. Kvinnor maste ocksa ges
ritt till krediter f3r att kunna ldsa sin bostadsfriga.

En viktig aspekt - som visserligen inte kan planeras fram -
&r det sociala ndtverket, som bir ses som en del av begreppet
habitat (som alltsd omfattar mycket mer #n sjﬁlva hostaden -
pa svenska ibland "boplats"). Detta ndtverk &r for den tredje
virldens fattiga grunden fBr Sverlevnad i en fysisk miljo som
oftast verkar destruktiv mot manniskorna.

3.6 Urbaniserihgen och de svenska bist&ndsmalen

3.6.1 Urbanisering och tillvaxt

PLAN/B6-10/860908

1 litteraturen och debatten papekas ofta att en stor del av
u-ldndernas BNP produceras i stader. Salunda framhadller DAC-
sekretariatet att i de flesta u-ldnder atminstone 50 % av den
totala poduktionen Astadkommes i "cities" och "towns". Om-
kring ar 2000 skulle enllgt samma kd@lla bver tva tredjedelar
av BNP och 80 % av den arliga BNP-8kningen genereras i tat-
orter. Tatorterna ses darfér som tillvaxtpoler och urbanise-
ringen som en f8rutsdttning for eller rent av en orsak till
hog ekonomisk tillvaxt.

Den statistik som underbygger sadana pastaenden ar dock inte
helt tillforlitlig. De uppgifter som kan erh@llas fran t ex
Viarldsbankens "World Development Reports" tillhandahdller
data om produktionens fordelning pa olika sektorer. Uppgifter
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om produktionens geagraf:.ska fordelning &r déremot oftast
cbefintliga. Ett gdtt att sdka f& en uppfattning om ett
narmevirde pa& tatorternas resp landsbygdens roll i némnda
h@nseenden &r att jamfora jordbrukets andel av BNP med andra
sektorers. Antagandet &r da att jordbruksproduktionen sker pé
landsbygden, medan dvrig produktion &ger rum i urbana m11—
jber. Metoden lider av uppenbara brister. Som tidigare pé-
pekats sker faktiskt jordbruksproduktionen ocksd i stadsbyg-
den. Aven industri- och tjansteproduktion kan 8&ga rum pa
landsbygden. Som pépekats i Afrikagruppens rapport (SIDA,
1986), omfattar den afrikanska jordbruksstatistiken i regel
legalt saluftrd produktion, d v s brukarnas Odverskott efter
avdrag for smuggling, forsil jning pad parallella mer eller
mindre legala marknader samt f6r egen konsumtion. Den verk-
liga produktlonen ir ofta avsevart stérre &n den statistiskt
redovisade. Det &r rlmligt att anta att pa higre ekonomisk
utvecklingsnivl en stdrre del av jordbruksproduktionen salu-
fors och att statistiken i &dvrigt forbattras. Slutsatsen
skulle med en sddan utgdngspunkt bli att jordbruksproduktio-
nens storlek under tidigare utvecklingsskeden underskattas
och att foljektligen jordbruksproduktionens dkningstakt Over
tiden Overskattas. Eftersom en allt stirre del av den totala
produktlonen dver tiden och med ekonomisk utveckllng overfors
frén sjalvhushall tlll marknaden kommer sélunda takten i
BNP-tillvaxten under sidana forutsattnlngar att Gverskattas.
Minskningen av jordbrukets andel av BNP &r dd stérre &n vad
som visas av statistiken.

Kritik har vidare riktats mot de aggregerade matt, sésom
bruttonationalprodukten - BNP, vilka anvdnds for att beskriva
totala ekonomiska storheter. BNP-giffror sager exempe1v1s
inte ndgot om den reglstrerade produktlonena dnskvardhet i
forhallande till utvecklmgsmalen. Svarigheten att f& grepp
om icke-marknadsfdrd produktion fran SJalvhushéllen ar uppen-
bar, dven om aktningsvarda forsdk gjorts att losa sadana pro-
blem. Den offentliga sektorns produktion salJes ofta inte pd
nagon marknad och kan darfér inte métas pa samma satt som
annan produktion. Andrs mer 1l3mpliga aggregerade matt finns
emellertid inte och BNP-begreppet har ett vdrde for den har
aktuella diskussionen.

Det forefaller sannolikt att statistiska uppgifter om stads-
bygdens respektive landsbygdens bidrag till produktlonen har
sitt ursprung i uppgifter av den art som framgdr av tabell
5. Enligt tabellens uppgifier svarar jordbruket i laginkomst-
landerna for nara halften av den samlade produktionen och
dess andel minskar dver tiden liksom i férhallande till BNP.
Aven med beaktande av de felkallor som ovan dversiktligt
diskuterats, #r det svart att undvika slutsatsen att urban
produktion av tjdnster och industriprodukter Okar med véxande
BNP, Aven tabell 6 ger liknande indikaticner. Tillvéxten inom
urbana sektorer Ar snabbare #n tillvaxten inom jordbruket.
Det kan dock finnas skal rikta uppmérksamheten pd att den
industriella tillvaxten inom medelinkomstlanderna 1973-85
genomsnittligt var ligre #n i l8ginkomstlanderna under samma
period. Eftersom siffrorna utgdr vagda medeltal torde dock
den fdrhallandevis gynnsamma tillvaxten i laginkomstl@nderna
Indien och Kina kunna utgdbra forklaring.
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TABELL 5. Produktionsstrukturen: Jordbrukets andel av BNP i %

1965 1983

LAginkomstlénder 43 37
Kina och Indien 42 37
Ovriga laginkomstlinder 44 38
Subgahariska Afrika a4 41
Medel inkomst lénder 21 15
01 jeexportdrer 22 16

01 jeimportorer 21 14
Subsshariska Afrika 39 26
Ligre medelinkomstlénder 31 22
Uvriga medelinkomstlander 17 11

Kélla: Varldsbanken, World Development Report 1985

TABELL 6. Produktionstillvaxt. xrlig gggomsnittlig tillvéaxt i procent
Jordbruk Industri Tjanster

1965-73 1973-85 | 1965-73 1973-85 | 1965-73 1973-85

Laginkomstlinder 2,6 2,9 7,2 7,1 4,2 5,0

Kina och Indien 2,5 3,0 7,4 7,5 a) 5,3

Ovriga l3ginkomst-

lander ' 2,8 2,2 - 5,6 3,5 4,2 4,4

Subsahariska Afrika 3,1 1,2 6,9 0,6 4,6 2,9
Medelinkomatlénder 3,3 2,5 9,1 4,9 745 5,3

01 jeexportorer 3,5 1,8 10,0 5,2 7,1 5,9

01 jeimportdrer 3,2 3,1 8,5 4,7 7,8 4,9

Subsahariska Afrika 2,4 =1,3 17,7 1,0 7,1 3,5

Ldgre medelinkomst-

ldnder 3,4 1,9 10,6 4,4 6,8 5,3

Ovriga medelinkomst-

1inder 3,2 3,2 8,4 5,0 7,8 5,3

a) Uppgift ej tillganglig
K&lla: Virldsbanken, World Development Report 1985

Fér att undvika de svarigheter som finns nér det géller
informationer om ekonomisk sektorfdérdelning har BNP per
invBnare jémforts med urbaniseringsgraden. Tabell 7 &r en
sddan sammanstd@llning.

TABELL 7. Genomsnittliaq BNP per invanare och urbaniseringsgrad 1980

l.andgrupp BNP/inv USD  Andel stadsbygds- Antal

befolkning % lander
Laginkomst | 260 17 32
Medelinkomst 1 400 45 63
Industrialiserade

marknadsekonomier 10 320 .78 _ 19
Kélla: Mills and Becker 1983
Tabellerna antyder ett samband mellan ekonomisk utveckling

och urbaniseringsgrad. Den femfaldiga okningen av inkomsten

PLAN/B6-10/860908
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mellan de b8da u-landsgrupperna &tftljs av en trefaldig
tkning av urbaniseringsgraden. Den sjufaldiga dkningen av
inkomsten mellan medelinkomstlanderna och de industrialisera-
de marknadsekonomierna atféljs av en dkning med endast. 70 %
av urbaniseringsgraden. Siffrorna tyder pa att urbaniserings-
graden Skar snabbare med ekonomisk utveckling pd légre &n pa
higre nivder.

Sammanstdllningen i tabell 7 omfattar lander med vitt skilda
férutsattningar nar det géller geografi, klimat, historia och
kultur i allménhet. FGr att i negon mé&n minska inflytandet av
sddana faktorer har i tabell B samma uppgifter framtagits for
Indien och angrénsande l&nder.

BNP/inv for Indien och angrénsande lander 1980 i fallande

storleksordning efter BNP/inv

Land BNP/ inv Andel tatorts-
befolkning %
Pakistan 300 28
Kina 290 13
Sri Lanka 270 27
Indien 240 22
Burma 170 27
Nepal 140 5
Bangladesh 130 11
Bhutsan 80 4

Kalla: Varldsbanken, Op. cit.

Tabellen visar ett visst samband mellan BNP per invanare och
andel stadsbygdsbefolkning. Den bestyrker ndrmast de intryck
som ges av tabell 7.

Som framgar av tabell 9 ger tidsserier likartade resultat.

Urbanisering och ekonomisk tillvaxt

Landgrupp Andel tatorts- Genomsnittlig
befolkning % arlig tillvaxt
av real BNP/inv
1960 1980 1960-80
Laginkomst 13 17 1,2
Medelinkomst 33 45 3,8

Industriella marknads-

ekonomier 68 78 3,6

Kalla: Varldsbanken, Op. cit.

Snabbt véxande ekonomier har urbaniserats i hidgre takt &n
langsamt tillvixande ekonomier, Industriella marknadsekono-
mier vaxte nastan lika snabbt som medelinkomstekonomierna men
urbaniserades 18ngsammare berocende pa det redan hdga utgangs-
laget (BNP kan i princip véaxa oandligt. Urbaniseringsgraden
kan inte vara mer &n 100 %. Sambandet kan siledes inte vara
linedrt.)
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siffror for Indien och angrénsade lénder framgar av tabell
10.

Urbanisering och ekonomisk tillvdxt for Indien och angrén-

sande 1ander 1960-80

Lang Andel t&torts- Genomsnittlig
befolkning % 8rlig tillvéxt-

takt i BNP/inv

1960 1980 1960-80 %

Pakistan 22 28 2,8

Sri Lanka 18 27 2,4

Indien 18 22 1,4

Burma 19 27 1,2

Nepsal 3 5 0,2

Bangladesh 5 11 6,0

Bhutan 5 4 ~0,1

K&lla: VArldsbanken: Op. cit.

Tabellen visar att utvecklingen i hdr aktuella hénseenden var
likartad vad betr&ffar Indien och Pakistan. S&val tillvaxt
som urbaniseringstakt var obetydlig i Bhutan och Nepal. Urba-
niseringen Okade i Bengladesh utan motsvarande Skning av den
ekonomiska tillvaxttakten.

Som tidigare visats, har urbaniseringsprocessen i manga
u-ldnder kinnetecknats av att den stdrsta staden eller négra
£ stdder dominerat, medan mindre stéder legat efter bade i
ekonomisk expsnsion och absolut folkdkning. Darigenom har
svarhanterliga problem uppstatt i storstiderna.

Manga u-landsregeringar har darfér antagit utvecklingsplaner
som syftar till en expansion av sm3 aller medelstora stidder.
Syftet har di varit att stka alternativ till en utvecklings-
process som koncentrerar férhallandevis hbg produktivitet,
higinkomstsysselsdttning, sparande och investeringar ofta
till en stad i landet. Ett annat syfte har varit att adka
stimulera regionala ekonomier och p& sa sitt 4stadkomma en
jamnare levnadsnivaftrdelning bide n&r det galler produktiv
sysselsattning och tillgdng till vésentliga sociala ach
fysiska tjanster s3som rent vatten, avlopp, utbildning och
hilsovird. Oftast har dessa planer misslyckats. Det finns
skdl att ndgot diskutera anledningen hértill.

Stadsbygdsutveckling &r en diversifierad foreteelse. Det ar
oftast svart att generalisera i s@dana sammanhang. En viss
exemplifiering ger emellertid ett antal infallsvinklar till
problemen.

1 Afrika &r det vanligt att endast den stdrsta staden och
ibland nagra f@ andra har resurser att fungera som ett urbant
centrum. De flesta mindre stader saknar sédana foreteelser
som tillverkningsindustri, grosshandel, hogre utbildnings-
institutioner, banker o dyl. Deras huvudsakliga naringsgrenar
ar ofta lokal eller regional offentlig administration, out-
vecklad och fragmenterad detaljhandel och hemindustri. I den
tidigare namnda EG-studien (1986) erinras om att kolonial-
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makten byggde upp ett ekonomiskt system baserat pa export av
t ex jordbruksprodukter. Stadsbygden lokaliserades och
strukturerades for s3dana #ndam2l medan det traditionella
ekonomiska systemet limnades utanfGr planeringen. Detta
dualistiska forh&llande finns i allt vésentligt kvar och har
p& sina h&ll fBrstérkts. Exporten och finansieringen av den
exportorienterade jordbruksproduktionen sker fortfarande
huvudsekligen via den stdrsta staden. De mindre stéderna
spelar i det ekonomiska sammanhanget en roll huvudsakligen
for den narmaste landsbygdens  livsmedelsproducerande
jordbruk. Dessa tvd system har i flera lénder endast
obetydlig kontakt med varandra. Livemedelsforsdrjningen av de
stérre stdderna sker ofta och i stor utstréckning genom
import, vilken dessutom skapar konsumtionsvanor som inte kan
tillfredsstéillas av landets jordbruk.

Nar nu manga lénder stker satsa p2 de mindre och medelstora
st3derna for att stimulera faktisk och potentiell regional
produktion, har det historiska arvet sfledes lamnat efter sig
mdnga hinder vilka kan bidra till en fdrklaring av de hit-
tillsvarande misslyckandena.

P& grund av utebliven stimulans till livsmedelsproduktionen

(satsning pa exportgrgdor, franvaron av jordbruksradgivning
och forskning, Agoférhdllanden, brist pa utbildning, obetyd-
liga krediter etc) kan livamedelsproduktionen under nuvarande
forh&llanden ibland inte ens hélla takten med folkdkningen.
Exportgrodorna upphandlas ofta av offentliga organ med sate i
huvudstaderna. De smd@ och medelstora stiderna kommer oftast
jnte in i denna bild. En satsning pa de mindre stdderna
akulle kunna vara en vig att fBrse livsmedelsproducenterna
med insatsvaror, konsumtionsvaror, nya jordbruksmetoder,
utbildning och banktjénster - alla nddvéndiga for en &kad
livsmedelsproduktion.

Ytterligare ett hinder utgérs av l3ga inkomster i de smd och
medelstora stider, som skulle kunna efterfraga ett poten-
tiellt livsmedelsdverskott. Den liga inkomstnivan &r en f6ljd
av de sysselsidttningsproblem som &nnu véntar pa sin ldsning.
Det rér sig om undersyssels@ttning och arbetslidshet men dess-
utom - och viktigare - om lagproduktiv syssels8ttning. En
stor del av den avldnade sysselsdttningen i de smd och medel-
stora stiderna finns i den offentliga sektorn. Till foljd av
budgetsituationen for den offentliga sektorn i ménga lander
kan denna arbetsmarknad inte foGrvéntas oka utan snarare
minska. Industrisektorn kan inte expandera pa grund av brist
p& ledningskapacitet, medel fdr investeringar, bristande
zfterfrﬁgan och allmént dalig ekonomisk miljé for foretagan-
m.

Ett annat hinder ar det fran kolonialtiden befintliga trans-
port- och kommunikationsndtet som upprdttats huvudsakligen

eller endast for export och kolonial administration,

Den patagliga centraliseringen av administrativa och finan-
siella funktioner kan underlatta for makthierarkier med in-

tresse 1 storstadernas utveckling att utBva ett bestammande
inflytande till férfing for det for utvecklingen nddvéndiga
folkliga deltagandet i utvecklingsprocessen.
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FSradken att i varje fall i utvecklingsplanerna satsa hart
och ensidigt pd de mindre och mellanstora stdderna har kriti-
serats fran en snnan utgdngspunkt. Ett intressant exempel &r
kritiken av Kenyas strategi for urban utveckling (Richardson
1980, citerad fran IIED 1986).

En vdsentlig utgingspunkt i den kenyanske planeringen &r att
bromsa Nairobis tillvxt. Nairobi tillhandab@ller emellertid
betydelsefulla "agglomeration economies® som gor staden med
omgivninger attraktiv for n#ringsliv och ménniskor. Stadens
ndigseconomies” sisom nedsmutsning, trafikstockningar och
brottslighet &r mindre @n i de flesta stader i tredje varli-
den. Vid nastkommende sekelskifte skulle Nairobi kunna funge-
ra tillfredsstéllende med &4 milj invinare under fdrutsattnin

av god plasnering. En strategi beserad p& tillvdxt av de sma
ach medelstora stéderna maste ta sin utgéngspunkt i landets
komparstiva fordelar inom jordbruk och industrier baserade pa
landets egna resurser. Malet fdr utvecklingsstretegin skulle
d& vara landsbyqdsutveckling. Regeringen saknar resurser fér
satening pad samtliga 18 smd eller medelstora stédder som i
planen betecknats som utvecklingscentra. De flesta av dessa
centra ligger for léngt frén Nairobi for att kunna tillgodo-
giira sig dess "agglomeration economies" men dndd tillréckligt
ndra for att inte kunna konkurrera med storstadens fordelar.

Ett av de mest véldokumenterade forsbken till regional ut-

veckling &t de brasilianska anstréngningarna att satsa pa den
fattiga regionen Nordeste med i dag ca 30 milj invanare
(Dickenson 1980 citerad i 1IED 1986). Den federala regeringen
har sedan ldnge sbkt stimulera regianens utveckling genom
olika 3tgérder, bl a skattefBrmlner, till de brasilianska
foretag som gjort av myndigheterna godkénda investeringar i
regionen. Hundratals nya industrier har byggts och atskilliga
existerande sidana har modsrniserats. De flesta industrier
producerar inte konsumtionsvaror eftersom efterfrigen pa
sidana ar 18g i regionen till fB1jd av den allmént laga lev-
nadsnivin hos befolkningen. Den stirsta delen av sysselsatt-
ningsbkningen her skett i de stiirre stdderna och i de rikasts
staterna i regionen. De som dragit nytta av den kraftiga
federala satsningen ar i férsta hand grupper utanfér regionen
och inom regionen smd grupper som definitivt inte tillhdr de
fattigaste. Kostnaderna fiér den offentliga sektorn visade sig
vara narmast enorma. Forsdket kan bl a av sadana skdl knap-
past upprepas.

En studie avseende Sao Pauloregionen i Brasilien (Hamer 1984
citarad i IIED 1986) visar att expansionen av medelstora sti-
der i regionen mer berodde pd tillvéxt hos befintliga fbretag
dir och mindre p& utlokalisering fran Stor-Sao Paolo.

Israel kan tillhandah2lla intressanta exempel pa fbrsdk till
att utveckla mindre och mellanstora stdder i avsikt att av-
lasta de stérsta stiderna och stimulera landsbygdsutveck-
ling. Genom subventioner till naringslivet och satsning pa

infrastruktur sBkte man uppnd sidana mal i ett trettiotal s k

utvecklingsstider. Emellertid visade det sig att mellan 1965
och 1968 dessa stider totalt var nettoexportdrer av man-
niskor. Migrationen gick just till de gtdrre centra som
skulle avlastas. Det viktigaste skalet till migrationen var
arbetsléshet i utvecklingsstaderna. (Comay och Kirschenbaum
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1973 citered fran IIED 1986). Ett intressant inslag i ett
delstuderat fall var att de nérbelagna kibbutzerna hade
endast obetydligt ekonomiska kontakter med de lokala centra.
Kibbutzerna hade i stdllet nara kontakter med sine huvud-
organisetioner i de stirre stdderna och gjorde stirsta delen
av sina uppkdp i Haifa och Tel Aviv. (Soe och Kipnis 1972
citerad fran IIED 1986.)

3.6.2 Urbanisering och utjamning
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Den forskning som skett om urbanisering och utveckling har i
hég grad koncentrerats till tillvéxtfragorna. Tillgﬁngligt
material medger dock vissa preliminéra synpunkter pa utjam-
ningsproblemen.

En infallsvinkel vid analysen &r det eventuella sambandet
mellan ekonomisk tillvéxt och utjsmning. Si3dana frigor har
diskuterats sedan 1950-talet och kom att spela en viktig roll
under 1970-talet. Fdr ett referat av denna diskussion hién-
visas till Afriksgruppens arbetspromemoria i fragan (Afrika-
gruppens arbetspromemorior 1986).

I promemorian anftres foljande:

"Sammanfattningsvis kan sdledes foljande med rimlig grad
av sékerhet konstateras:

a) Ekonomisk tillvixt &r en forutsdttning for att den
absoluta fattigdomen skall kunna minskas och efter hand
utplénas.

b) LBnderstudier har inte kunnat p8visa nagot entydigt
samband mellan produktionstillvéxt och inkomstfordel-
ning.

¢) Det har inte varit mdjligt att identifiera orsakssam-
band som skulle vise hur en lag eller obefintlig ekono-
misk tillvdxt skulle kunna péverka levnadsnivder i en
ut jdmpande riktning. Erfarenheten visar snarast att 13q
eller obefintlig ekonomisk tillvdxt fdrsvarar uppratt-
hallande av kvalitet och kvantitet inom t ex hiélsovard
och undervisning och andra tjénster av stor betydelse
fér de fattigaste befolkningsgrupperna.

d) Det &r diremot mBjligt att peka p& erfarenheter dér
ekonomisk tillvéxt kunnat fdrenas med en alltmer utjém-
nad inkomstfordelning. Mojligen kan en initialt mer
ojamn inkomstfirdelning forekomma. Det har vidare varit
mojligt att pévisa ekonomiska och sociala férhallanden
som har en betydelse i detta sammanhang.

e) Ekonomisk tillvaxt &r inte ett entydigt begrepp. Det
ir mdjligt att beskriva- och analysera former av till-
vixtinriktad utvecklingspolitik dar aet materiella och
sociala innehallet i bruttonationalprodukten kan variera
betydligt liksom ocks3 inkomstférdelningen.
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f) Den fGregivna motsatsen eller ofdrenligheten mellan
tillvaxt och utjémning &r ett skenproblem som metodolo-
giskt uppkommit genom att otillfdérlitliga statistiska
upgifter jamfors pd hSg aggregeringsniva.

g) U-lénder med en positiv ekonomiszk och social utveck-

ling kdnnetecknas ofta av en utdtriktad, exportoriente-

rad utvecklingsstrategi.”
Av sdrskild vikt @r att framsh@lla att resurstillvéxt &r en
férutaattning for att den absoluta fattigdomen skall kunna
minskas och efter hand utpldnas. En initialt ndgorlunda jémn
resursférdelning synes ofta vara en viktig fdrutsattning
hérfor. Det &r emellertid fullt mdjligt astt konstatera fall
dir ekonomisk tillvdxt under vissa perioder skett samtidigt
med en Bkning aev de fattigas antal. En tillvaxtorienterad
utvecklingsstrategi i u-lénderna mdste uppmirksamma sadana
frégor. MBlet fGr ekonomisk tillvéxt méste, som det formule-
rats i den svenska bist@ndspolitiken, syfta till att hdja de
fattiga folkens levnadsnivd - Oka de fattigss sociala, poli-
tiska och ekonomiska resurser.

I avenitt 3.5 har milgruppsfrigorna diskutersts. En vésentlig
slutsats av det tillgingliga materialet dr att den statistik
som ofta legat till grund fBr tanker om de fattigas fordel-
ning pd landsbygd och stadsbygd och om levnadsnivaskillnader
mellan s3dana omraden i stdrsta utstréckning &r genomsnitts-
siffror. Dessa lamnar inte ndgra informationer om levnads-
nivlspridningen inom omrddena. De exempel som statt till buds
antyder dock att p& ménga h&ll levnadsnivén fér vissa grupper
kan vara ligre i staden #n pa@ landsbygden. Den vdlkdnda bil-
den av att kvinnor och barn tillhér de mest utsatta grupperna
ocksl i staden framtrider klart. Att hdja de fattigaste folk-
gruppernas levnadsnivd ter sig darfor angeldget &ven for
stadsbygdsutvecklingen. Med hénsyn till den snabba befolk-
ningstillvéxten i de urbana omrddena féreligger en pataglig
risk att antalet absolut fattiga i sddana omraden kommer att
Bka. Mot denna bakgrund ter sig en satsning pa stadsbygdsut-
veckling vl forenligt med den svenska bisé%ndspolitiken.

Som tidigare némnts &r emellertid de konkreta kunskaperna om
levnadsnivafdrdelningen inom stadsbygden liksom fattigdomens
faktiska fordelning mellan stadebygd och landsbygd otillrack-
liga. P& dessa omraden finns stort behov av forsknings- och
utredningsverksamhet med sikte pa ldget i det enskilda landet
och i den aktuella mil jon. :

3.6.3 Urbanisering och oberoende
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Oberocendem&let har behendlats sparsamt i den svenska bi-
stindsdebatten. Kritik har ocksé framférts mot bristféllig
analys av det svenska bistindet i forhallande till detta mal
(Widell 1984).

Fragor av denna typ behandlades i Afrikagruppens rapport
(Afrikagruppen 1986), Dér pekas pd vikten av frigdrelse fran
det koloniala bervendet ocksa nir det g3ller exempelvis
undervisningsplaner och pa& de uppenbara fall dér lénderna
utsdtts for utlindsk aggression. Man papekar emellertid att
obercendemalet friamjas genom ekonomisk tillvaxt och minskat
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importberoende. Tankegangen har i det namnda fallet syftat pa
de afrikanska ldnderna. Eftersom det svenska bistdndet inrik-
tas pi de fattigaste landerna har emellertid detta synsatt
ocksé relevans fér urbaniseringsdiskussioneni Gvrigt.

3.6.4 Urbanisering och demokrati

Demokrat imdlet har p& senare &r kommit att spela en vésentlig
roll i den utveckiingspolitiska debatten bade i Sverige och
internationellt. I det material som funnits tillgangligt har
emellertid sidana frigor inte direkt behandlats. Vissa stats-
vetare hévdar att det finns ett samband mellan ekonomisk ut-
veckling och demokratisk utveckling. F@ljande citat belyser
detta synsatt:

"My ideas reflect those of Aristotle, Tocqueville,
Bryce, Kornhauser, and Wittfogel, all of whom emphasized
that the distribution of various resources influences
the nature of political systems. Lerner hypothesized
that the process of social modernization produces demo-~
cratic governance; Lipset assumed that a country's
chances of sustaining democracy depend on the level of
socio-economic development and wealth; and Deutsch
thought that the process of social mobilization produces
political side effects, one of which is the increase in
voting participation. I agree that these phenomena are
related to the chances of establishing and sustaining
democratic political systems, but 1 do not regard them
as the ultimate reasons. My argument is that the basic
factor behind these phenomena, which correlates with the
level of democracy, is the distribution of power resour-
ces. It tends to increase with the level of socio-
economic development and the process of modernization
and mobilization". (Vanhanen 1984.)

For det citerade konstaterandet talar ocksd det férhallandet
att det &r de forhallandevis vilutbildade som utgér en stor
qgrupp av migranterna frén landsbygd till stadsbygd. Det fore-
faller vara en rimlig hypotes att formagan till deltagande i
beslutsprocessen okar med utbildningen. Aven hér synes det
finnas stort behov av ytterligare litteraturgenomgang och
forskning. P& nuvarande kunskapsniva 3r det emellertid nod-
vandigt att vara forsiktig med slutsatserna. De europeiska
strBvandena for demokratiska rattigheter - vilka ofta abero-
pas - har gatt parallellt med - och genom - framvéaxten av en
organiserad arbeterklass i industri- och stadsmiljS. I manga
utvecklingslénder har de politiska processerna framfor allt
priaglats av brytningen mellan ett koloniserat samhalles tra-
ditioner och en kolonialmakts statsrdttsliga ideologier.
Sjalvstindighetsutvecklingen har foljaktligen litet gemensamt
med de europeiska historiska erfarenheterna. Fragan om urba-
niseringens roll fér demokratiutvecklingen kan bara besvaras
utifrén konkreta studier i enskilda utvecklingslander.

3.6.5 Sammanfattande synpunkter
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Den internationella diskussionen och forskningen har i hdg
grad handlat om firhallandet mellan urbanisering och ekono-
misk tillvaxt, medan de férhallanden som avses med Ovriga
bist3ndsmidl hittills behandlats i mindre utstrackning.
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Detta F8r givetvis inte fattas s8 att tillvaxtmalet i det
enskilda fallet alltid m3ste vara viktigast. Vad betraffar
utjémningsmllet #r det vidare intressant att skilja pﬁ tvé
olika infallsvinklar. En satsning pa urbanlserlng kan sélunda
motiveras och analyseras med utgangspunkt i det forvintade
positiva sambandet urbanisering-regional tillvéxt och ett
ytterligare tankbart positivt samband tillvExt-utjémning.
Insatser inom infrastruktur och kosmunikationsplanering fér
en hel stad skulle kunna motiveras harmed. En annan infalls-
vinkel kan vara en direkt satsning pa utJamnlngsmﬁlet dvs
projekt som &@r omedelbart inriktade pa de fattigas behov,
t ex bostadsprojekt med val definierad och analyserad mal-

grupp-

Med nuvarande kunskapslage ar det lattast att motivera urba-
niseringens plats 1 utveckllngsprocessen med hanvisning till
tillvaxtmdlet. Det &r emellertid av vikt att sdrskilt i de
enskilda fallen understka de ovrlga bistandsmdlens relevans
och betydelse. Det finns 1nte nigra skal formoda att i de
fall SIDAs erfarenhet frén stdd till landsbygdsutvecklzng
pivisat svarigheter ndr det gidller att uppna det utjémmnings-
och demokratirelaterade malet, dessa svarigheter skulle vara
mindre inom de urbana sektorerna. Motsatsen ter sig a priori
mer sannolik.

3.7  Bist3nd till stadsbygdsutveckling. Volym och erfarenheter

3.7.1 fversikt
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Tabell 11 visar att den totala atagandevolymen avseende
bist2nd till stadsbygdsutveckling under senare ar uppgétt
till ca 800 miljoner USD motsverande ca 2 % av den totala
atagandevnlymen. Som framg8r av anmérkningarna till tabellen
maste dock desse siffror tolkas med fGrsiktighet. Den bi-
standsstatistik som upprittas av DAC-sekretarlatet ar inte
primért avsedd att ge informationer om bistandets fbrdelnlng
pd landsbygd och stadsbygd. Aven deflnltlonssvarlgheterna ar
uppenbara. Virldsbanken frén vilka uppgifterna om bistandet
ar hémtade har valt att begrénsa uppmarksamheten till projekt
med en "explicit urban focus" vilket synes innebara verksam-
heter med uttalat mdl att bidra till stadsbygdsutveckllng.
Givetvis firekommer i stor utstrackning att ocksd andra pro-
jekt forliggs till stadsbygd utan att den prim#ra avsikten
med projekten i och fir sig har varit att bidra till utveck-
lingen av 1fr§gavarande stadsbygd. S&dana projekt kan ha ett
patagligt inflytende p& urbaniseringsutvecklingen.
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TABELL 11 Offentligt udvecklingsbistﬁnd £ill atadsbzggsutveckling. Krliga
atagenden

1980 1981 1982 1983

Milj % av Milj % av Milj % av Milj % av

usD bist UsD  bist UsD  bist UsD  bist
Bilateralt '
Frankrike 44,5 0,9 102,3 2,3 43,5 1,0 25,8 0,6
Japan 1,8 0,1 1,9 0,1 s,4 0,1 2,9 0,1
Nederlinderna 63,1 3,9 15,9 1,5 4,2 1,7 20,0 2,2
Storbritannien 1,3 0,1 0,8 0,1 0,3 0,1 3,7 0,4
USA3) 23,9 0,4 20,3 0,4 3,3 0,3 2,0 -
vasttyskland 167,7 3,6 16,2 0,5 - - 2,9 0,1
Ovriga DAC-ldnder?) 69,8 2,2 83,6 2,0 82,3 2,0 64,7 1,8
Summa 372,0 1,5 241,0 1,1 139,0 0,6 123,0 0,5
Multilateralt
Virldsbanken 384,8 3,3 501,0 4,1 374,8 2,9 554,0 3,8
IDB 40,0 1,7 11,0 0,4 190,0 6,9 39,0 1,3
AsDB 40,0 2,9 99,3 5,9 30,2 1,7 36,7 1,9
AfDB - - - - - - - -
cDB 1,0 2,4 0,4 0,8 3,0 5,9 2,7 6,1
UNDP?) 8,7 1,3 10,9 1,5 9,8 1,5 8,6 1,6
Summa 474,5 2,9 622,6 3,5 607,8 3,2 641,0 3,1
Totalt bist8nd 846,5 2,1 g¢3,6 2,1  746,8 1,8 764,0 1,7
Anmarkningar

1. Siffrorna avser utvecklingsprojekt vilka definieras som en blandning av foljan-
de verksemheter: Bostider och angriénsande tjinsteproduktion, transporter, utbild-
ning, administration och regional utveckling. Uppgifterna omfattar inte annat
bistand sisom utbildning utBver administrativ utbildning for titortsforvaltning,
halsoprojekt och telekommunikationer. Sannolikt har sadana projekt en vasentlig be-
tydelse i det har aktuella sammanhanget. Uppgifterna avseende det bilaterala bi-
stindet 3r hamtade fran OECDs Creditor Reporting System - CRS. CRS medger inte en
direkt identifiering av stadsbygdsprojekt. Vidare tenderar CRS att underskatta
bistindet till samtliga sektorer. Skdlen hértill &#r foljande:

a) Vissa transaktioner beskrivs endast i allménna ordalag och gpecificerar inte om
aktiviteterna ager rum i urbana eller rurala omraden.

b) Tekniskt bistand ticks inte av CRS.

¢) 1 nagra fall &r DAC-medlemmarnas rapportering ofullstédndig eller fordrdjd.
Underskattningen vad betraffar bistnd till olika sektorer berdknas av DAC-sekre-
tariatet uppgl till storleksordningen 10-20 % av de faktiska beloppen.

2. PA grund av under not 1 angivna skdl bdr dessa uppgifter anses som i hdg grad
ungefarliga.

3. Siffrorna omfattar inte USAID Housing Investment Guarantee Program. Detta pro-
gram -~ HIG - tillkom 1961. Programmet avser att framja lokalt sparande for langsik-
tiga bostadsladn och att stédja tillkomsten av demonstrationsprojekt inom bostads-
byggnadssektorn. Detta skall ske inom ramen f5r USAIDs dvergripande mal att framja

PLAN/86-10/860908
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privat fdretagsamhet, policy reformer, institugionell utveckling och teknologiBver-
féring. Programmet ger gerantier fér privata 1&n och réknas i DAC-statistiken inte
som offentlligt utvecklingsbistand. HIGs 8rliga volym &r ca 55 miljoner usD.

&, Enligt CRS uppgick Btaganden fbr denna grupp 1984 till i miljoner USD 6,0
(Kanada), 15,6 (EG), 0,8 (Italien), 2,4 (Norge).

5. Beloppen avser endast - bostdder och infrastruktur. Proceqtsiffrorna ar uppskatt-
ningar avseende projekt fingnaierade fran UNDPs egna tillgangsr.

Killor: Varldsbanken, International Assistance for Urban Development Strategies and
Approaches of the Major Multilateral and Bilateral Donors. November 1985,

Underhandsuppgifter frén DAC-sekretariatet.

1 det fBljende skall l&mnas en kort beskrivning av bistén-
det. Vidare redovisas de uppgifter som framkommit om SIDAs
jnsatser inom omrddet. Slutligen beskrivs de hittillsvarande
erfarenheterna av utvecklingssemarbetet sd4 som de framkom vid
virldsbankskonferensen i december 1985.

3.7.2 Multilaterala orgenisationer och regionala utvecklingsbanker

3.7.2.1 Virldsbanken (IBRD och IDA)

FSrst i bérjan av 70-talet bbrjade Vérldsbanken intressera
aig fér urbaniseringsproblemen. Man forsokte till att bdrja
med kombinera ett antal aspekter - bostidder, vatten,
transporter, kommunala t janster, institutionsuppbyggnad och
landférbattring - till enhetliga urbanigeringsprojekt. Detta
innebar att man ville samordna investeringarna inom ovan-
namnda omriden samtidigt som man ville flytta finansierings-
brdorna frén den offentliga sektorn till den privata sektorn
och till befolkningen i de berbrda omrédena. En stor del av
investeringarna skulle avse de fattiga i stadsbygden, efter~
som dessa utgbr stbrsta delen av befolkningen i stadsbygden i
minga u-ldnder. Mellan mitten av 1972 och mitten av 1984
finansierade Virldsbanken 103 sidana projekt i 47 lénder. Ca
43 % av det totala lBnebeloppet pad ca 3,4 miljarder USD ut-
13nades p& IDA-villkor. Aven om verksamheten var en obetydlig
del av den totala utliningen bBr det uppmérksammas att Gver
70 % av bankens utlining bestdr av projekt inom vatten och
avloppstransporter, telekommunikationer, sméféretag, indu-
stri, energi, utbildning och utvecklingsbanker. Storsta delen
av dessa investeringar har geografiskt sett skett i stads-
bygden.

Den geografiska fordelningen av utldningen framgar av
tabell 12.

TABELL 12. Varldshankens utlining till stadsbyagdsutveckling: Geografisk
fordelning 1 %

Omrade Belopp % Antal projekt
Latinamerika och Karibien 35 31
Bstasien - Stilla havsomridet 26 21
Sydasien 14 9
Afrika 13 24

Kalla: Varldsbanken, op.cit.

PLAN/86-10/860908
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Inom regionerna har en stark geografisk koncentratmn agt
rum. I Latinamerika och Keribien gick omkring 72 % av ldnen
till fyra av fjorton mottagarlander. Brasilien svarade for
44 % foljd av Mexico med 16 %. I den Gstasiatiska och Stilla
havsregionen gick 89 % av utliningen till Korea (36 %),
Filippinerna (29 %) och Indonesien (24 %). Thailand och
Malaysia svarade for de 3terstd3ende 11 %. Bankens mr:l.ktn:l.ng
i denna region har varit att i forstas hand satsa pa stora
industrialiserade medelinkomstlinder samt p& Indonesien som
ir stort men ocksd forhéllandevis fattigt.

Botswana, Kenya och Tanzania erhdll 49 % av utldningen till
Vérldsbankens region {stafrika. 1 Vastafrika svarade Senegal
och Elfenbenskusten for 55 % av utlaningen. Inom regionen
Europa, Mellersta Ustern och Nordafrika koncentrerades ut-
laningen till sex lénder: Tunisien, Marocko, Jordanien, Nord-
jemen och Turkiet. 1 Sydasien har utlanmgen varit koncentre-
rad till Indien och i mindre utstrackmng till Paklstan. De
forsta projekten var forh@llandevis smd och inriktades pa att
atka tillfredsst8lla basbehoven hos de fattiga i de storre
stdderna. Utvecklingen har sedermera gatt mot stérre z.ntegre-
rade projekt. Projekten krévde starka institutioner pa mot-
tagarsidan som kunde genomfira en samordnad utvecklingsan-
strangning. Ej forv@nande visade det sig att sadana institu-
tioner inte fanns och for att komma till ritta med sddana
problem lanserades "urban engineering/management projects”
avsedda att stdrka urban effektivitet och produktivitet.
Tanken var att forstérka stadsbygdsinstitutionerna genom ut-
bildning, komunala utvecklingsprogram, sidrskilt pa finansie-
ringssidan dd fragaen om "replicability” blev alltmer patrang-
ande.

3.7.2.2 Interamarikanska utvecklingsbanken - IDB

IDB inledde bhista3nd till stadsbygdsutveckling 1961 via en
Social Progress Trust Fund - SPTF. Fonden finansierades genom
bidrag fran USA. Verksamheten gick huvudsakllgen ut pa att
tillhandahd3lla fardiga bostdder till l3g kostnad. Urbana ut-
vecklingsprojekt svarade for ca 15 % av IDBs verksamhet fram
till 1966 d& fondens resurser hade uttﬁmt. Vattenforsdr jning
och sanitet som huvudsakligen avsag titorter svarade under
samma tid for 19 % av ld3neportfdljen. Dérefter har andelen
bistand till stadsbygdsutveckling radikalt minskat till
mindre 8n 4 % av verksamheten. Insatserna finansieras fran
IDBs "Fund for Special Operations - FSO". 66 % av samtliga
18n 1961-84 har ghtt till fem av de 21 medlemslander som er-
hallit lan fdr tdtortsutveckling. Projektens utformning och
inriktning har féljt samma utveckling som Varldsbankens mot-
svarande aktiviteter. IDB har ambitionen att ©Oka stadsbygds-
bistandets andel.

3.7.2.3 Asiatiska utvecklingsbanken - AsDB
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Sedan banken inledde sin verksamhet 1967 har en koncentration
skett till utvecklingen av direkt produktiv verksamhet genom
stéd till jordbruk och agroindustri liksom ocksa utveckling
av infrastruktur, sarskilt energi, transporter och telekommu-
nikationer. En stor del av de infrastrukturella projekten har
koncentrerats till stadsbygd och har haft stor betydelse for
urbaniseringen. 1976 inleddes en blygsam verksamhet inom
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stadsbygdsutvecklingen. Den totala utvecklingen som fBljt
ungefir ssmma mbnater som Viérldsbankens motsvarande verksam-
het svarar for 2 % av ldneportftljen. L&ntagare har varit
Indonesien, Hong Kong, Malaysia, Korea och Thailand.

3.7.2.4 Karibiska utvecklingsbsnken - CDB

CDB, som inledde sin wverksamhet 1970 har koncentrerat sina
aktiviteter till direkt produktiva sektorer och till trans-
porter och telekommunikationer. Under perioden 1970-84 har
sidana aktiviteter svarat for 67 % av verksamheten. L&nen &r
smd@ pa i medeltal 3 miljoner USD per projekt. Stadsbygdsut-
veckling utgBr en mindre del av verksamheten - under pericden

' 38,5 miljoner USD eller 7 % av semtliga ataganden. Uraprung-

3.7:.2.5 Afrikanska

3.7.2.6 UNDP

3.7.3 Bilaterala

3,7.3.1 Oversikt
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ligen satsade man p& bostdder fér lig- och medelinkomst-
tagare. P& grund av medelsbrist har man under senare &r in-
riktat sig p& bisténd till finansieringsinstitutioner som
skulle kunna mobilisera lokalt sparande. Forandringen ligger
i linje med vad som skett inom IBRD och ‘ocks& inom IDB och
AsDB.

utvecklingsbanken - AfDB

Bankens verksamhet har vixt snabbt sedan 1967. De totala
13nedtagandena sedan dess och till och med 1984 uppgar till
879 miljoner USD och 84 projekt. Inriktningen har varit jord-

bruk, transporter och affarsdrivande offentliga inrattning-
ar. De bida sistnémnda sktivitetstyperna d@r i stor utstréck-
ning titortsbaserade. AfDB har inte givit l&n till integrera-
de tatortsprojekt men har givit st@d till en bostadsfinansie-
ringsinstitution - Shelter-Afrigque vilkens huvudsakliga mal
sr att mobilisera medel for bostider avsedds for lag- och
medelinkomattagare. Verksamheten skall ske genom befintliga
nationella institutioner. D&r sadana inte finns kan Shelter-
Afrique tillhandah2lls tekniskt bistdnd fiér att organisera
sddana institutioner.

UNDP inledde bist®nd till urbanisering 1965. Sedan dess har
programmet st@llt till férfegande omkring 116 miljoner USD
for 426 projekt inom stadsplanering, utbildning, utveckling
av sjdlvbyggande, studier av byggnadsmaterial samt tjdnster
inom fysisk infrastruktur. Dirutéver har FNs kapitalfond (UN
Cepital Development Fund - UNCDF) bidragit med totalt 12 mil-
joner USD under pericden 1970-84 for utveckling av lagkost-
nadsbostidder, framjesnde av produktion av lokalt byggnads-
materiel och férbattring av "squatter"-omraden.

givare

Som framgatt av tabell 1 &r de bilaterala givarnas tatorts-
bistdnd med undantag fSr USAs férhallandevis obetydligt.
Historiskt har USAID sedan 1la3ng tid tillbaka framhallit
vikten av stadsbygdsutveckling som ett medel att fraémja bade
ut jamning och ekonomisk utveckling. Det viktigaste instrumen-
tet “&r som tidigare namnts HIG vilket inte kan raknas som
bistdnd enligt DAC-definitiomerna. HIG kom till stand 1961.
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Inriktningen var fré@n bérjan att f& till st@nd kapitalgene-
rerande institutioner for att finangiera bostidder for medel-
inkomsttagare och att uppmuntra kooperativa former harfor.
Under 70-talet fGréndrades inriktningen till fdrman fér
bostider &t liginkomsttagare. De f n ri3dande principerna &r:

a) affordability

b) financial self-sufficiency of lending institutions

¢) an increased role for the private sector

d) replicable approaches

e) encouragement to countries to prepare and implement
national housing policies that reflect the four previously
mentioned criteria.”

(Citerat frén World Bank "International Assistance for Urban
Development Strategies and Approaches of the major Multi-
lateral and Bilateral Donors".)

Fram till 1984 har Latinamerika dominerat som l&ntagare inom
HIG med 55 % av det totala beloppet. Ustra Asien har erhallit
24 % och Asien i Odvrigt 12 % av utllningen. Afrika har
erhllit 9 % av lanen. Eftersom ldnen inte ges pd bistdnds-
villkor har i allmiinhet Gvre medelinkomstlénder (BNP per inv
1640-6850 USD 1983) gynnats. I Afrika domineras programmet av
Elfenbenskusten och Kenya.

USAID har ocks@ givit forhallandevis stora bidrag i form av
tekniskt bistdnd och forskning som ett komplement till HIG.
Stadsbygdsbistand synes nu vixa fram som ett prioriterat
omrade inom USAID tillsammans med en fortsatt satsning pa
landsbygdsutveckling.

Nagra bilaterala givare har indirekt stdtt multilaterala
stadsbygdsprogram genom gavobistind och mjuka lé&n. AsDBs
tekniska bistandsprogram finansieras huvudsakligen fran
bilaterala k#llor. USA och Tyskland ger bistdnd till CDB i
form av glvobist@nd och mjuka 18n. Virldsbanken stker aktivt
bilateral samfinansiering.

Som tidigare ni@mnts Ar ett vésentligt problem nar det géller
stadsbygdsbistand fragan om hur detta begrepp skall definie-
ras, Med utq?ngspunkt huvudsakligen i Varldsbankens defini-
tion av bistand till stadsbygdsutveckling har for SIDAs vid-
kommande stbd under senare ar till vattenférsérjning, fér-
valtning, telekommunikationer, transport och energi narmare
studerats. Vidare redovisas en inom verket 1982 gjord dver-
s8ikt over avenskt stod till u-landernas storstadsslum. Redo-
visningen dr troligen inte heltackande.

Vattenfirsor jning

1 Tanzania ingar sedan 1983 ett integrerat landsbygdsvatten-
projekt i det svensk/tanzaniska samarbetet. Projektet bendmns
HESAWA, "Health through Sanitation and Water", och &r avgran-
sat till reqionerna Kagera, Mara, Mwanza. Dessa omfattar tre
regionhuvudstdder, 12 distriktshuvudstader och ytterligare
fem tatorter. Befolkningssiffrorna for dessa ger foljande
bild (ur eensus 1978).
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Regionhuvud- Andel stads- Invanare Tillvaxt Prognos
stiderna befolkning % 1978 % 2000

Bukoba 10 20 430 8,7 150 000
Musoma 7,5 32 660 7,1 170 000
Mwanza 3,5 110 610 11,1 550 000
Totalt 163 700 870 000

1957 var befolkningen i dessa stdder respektive 5 200, 7 200,
19 900 = 32 400, Over 20 &r har sdledes befolkningen femdubb-
lats. Tillvixttakten till &r 2000 forvéntas &ka. Distrikts-
"huvud"stiderna varierade i storlek 1978 mellan 1 700 och
13 700 invénare.

Vattenfdrsor jningen i dessa stiéder &r prekar, sanitetssitua-
tionen likasa. Kolera har ocks& fran tid till annan dykt upp
i nagra av dessa stdder, Flera av anldggningarna &r gamla och
otillrackliga for befolkningen i dag. De flesta &r diesel-
beroende.

SIDA har uppmérksammat dessa problem och har givit ett visst
bidrag till underhfll genom att lata svenska experter arbeta
med dessa problem vid sidan av sina landsbygdsuppgifter samt
genom import av reservdelar. Vid sektorgenomgangen 1984 be-
fanns stddernas standard vara si nedgdngen att endsst region-
huvudstdderna kunde betecknas som egentliga stéder. Genom-

gingen forordade dirfor att inlemma Gvriga tdtorter i omrédet
i det paglende programmet. Sju av de 12 distriktsstdderna har
erh@llit medel fBr rehabilitering och utbyggnad. Fér tvé av
dessa har dieselberoendet minskat d& de byggts om till satt
delvis fungera med sjilvtryck. TYotalt budgeterades for insat-
ser i tatorterna: 84/85 870 000 kr; 85/86 620 000 kr; 86/87
475 000 kr.

1 Botswana stddjer Sverige ett progrem fir landsbygdens vat-
tenfdrsdr jning. Botswana har 17 storbyar och 337 landsorts-
byar. Storbyarna far med internationella normer anses vara
landsortsstader {(bostaderna &r dock av landsbygdstyp och
styrelseskicket skiljer sig fran stédernas). Samtliga 17
storbysr har f&tt sin vattenfbrsérjning ordnad med bistdnd
frén Sverige. AnlZggningarna planerades for ett befolknings-
underlag som innebar en underskattning av urbaniseringstak-
ten. En jémférelse mellan 1971 och 1981 &rs folkrdkningar
visar p& tillvéxttal per 8r av ca 6-8 %, i vissa byar hogre.
Befolkningen i storbyarna har under denna tioarsperiod i det
nérmaste férdubblats. Idag, ca fem-tio ar efter byggandet
maste anliggningarna byggas ut och delvis byggas om. SIDA
medverkar i detta arbete med viss upprustning av anlaggning-
arna. I ett omrade som omfattar flera storbyar har Sverige
beviljat en u-kredit till utveckling av grundvattenresurser-
na. Botswana har en plan for rehabilitering och utbyggnad av
anlaggningarna i stadsbygden (d v s stader och de 17 stor-
byarna). VAsttyskland ger bistind till upprustning och ut-
byggnad av befintliga anléggningar i fem storbyar.

Fdrvaltningsbistind

De enda insatserna inom fdrvaltningsbistandet, som kan s#gas
ha berdrt t3torter, ar vissa projekt for fysisk planering.
Tv& program pagar fér nirvarande:
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~ gtod till plankontoret (Depértment of Lands, Surveys and
Physical Planning) inom inrikesministeriet i Lesotho

- gttd till plankontoret {(Department of Town and Regional
Planning) inom kommunministeriet i Botswana.

Dessutom finns en underhandsframst#llan om sttéd till plankon-
toret (Department of Physical Planning) inom  kommunministe-
riet i Zimbabwe.

SIDA har ocksd nyligen fatt en begiran om att stddja en Urben
Development Corporation i Zimbabwe.

Stddet till fysisk planering i Lesotho p&borJades under 1985
och avtal finns nu att stddja projektet under tre ar (1985/86
-~ 1987/88) till en ungeférlig kostnad av 5 mkr. Insatsen
inglr som en del i fdérvaltningssektorstddet till Lesotho.

Mélet for insatsen &r att stéirka Lesothos kapacitet att styra
och samordna all fysisk r1k3p1aneri och darmed bidraga till
en ;ffektlv resursenvindning bade pa nationell och regional
niva.

Plankontorets tva huvudsakliga arbetsuppgifter fGr den nér-
maste tiden #&r att dels gora en riksplanering for Lesotho
(National Settlement Policy), dels en generalplan for Maseru.

Den svenska insatsen best3r av utbildningsinsatser, stipen-
dier fér studiebestk utomlands, tva faltanstdllda, utrustning
och viss allmén radgivning. Insatsen &r upplagd som ett
institutionssamarbete mellan plankontoret i Lesotho och
Statens Planverk (Swedplan).

Vid beredningen av insatsen framhtlls att detta var en typlsk
forvaltn1ngsutb11dn1n931nsats och att huvudsyftet var att fa
en myndighet i mottagarlandet, som hade en relativt stor
grupp valutbildad inhemsk personal, att fungera battre. Per-
sonalen hade god teoretisk utbildning men saknade erfarenhet
av att praktlskt arbeta med planeringsfrégor. Huvudvikten
lades alltsa vid utbildning och kunskapsbdverforing. Att std-
det ocksd de facto gadllde en generalplan for Maseru och en
National Settlement Policy kom i bakgrunden. Anledningen till
detta #r SIDAs obendgenhet att satsa pa projekt som ror
fysisk planering, sidrskilt da stadsplanerlng. Med en annan
SIDA-policy skulle detta projekt kanske fatt en annan fram-
toning. Lesotho har ansett det synnerligen angeléget att fa
fram en plan for Maseru.

SIDA har sedan ca tio ar stétt plankontoret (Department of
Town and Regional Planning, DTRP) i Botswana inom kommun-
ministeriet i Botswana med svenska langtldsexperter. Ett
stort antal svenskar har under dessa &r tjénstgjort pa myn-
digheten och har haft en positiv utvecklingseffekt pa den
fysiska planeringen i Botswana. Bland annat har DTRP haft
till uppgift att gora planer for utveckllngen i Gaborone samt
att planera "diamantstaden” Jwaneng i Kalaharidknen. Under de
8ren som svenskt stdd har utgatt har DTRP ocksa lagt upp ett
omfattande utbildningsprogram vilket har haft till resultat
att néstan alla tjanster inom plankontoret nu ar botswanise-
rade. Fortfarande finns ett par svenska experter kvar men det
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&r inte aktuellt att rekrytera ndgra eftertradare nar dessa
2kt hem. Insatsen skall utvarderas hbsten 1986.

Denna ineats har aldrig hanterats som ndgot projekt inom SIDA
och har darfér inte varit fbremal for n beredning eller
utvérdering. Ej heller finns ndgra insatspromemorior skrivna
om detta. Experterna har rekryterats som en del av ett pro-
gram inom ramen for vilket Botswena kunde begra l3ngtids-
experten till Botswana for olika funktioner inom statsfbr-
valtningen - ett slags allmént program fér att stérka for-
valtningen i Botswana med utldndska experter.

Undervisningsbyran planerar att 13ta utvirdera detta projekt
nagon géng under 1986/87.

Undervisningsbyran har nyligen fitt en underhandsfdrfragan
fran Zimbabwe avseende stdd till plankontoret (Department of
Physical Planning) inom kommunministeriet i Zimbabwe. Byran
har @nnu inte tagit sf&ilning till fdrslaget. Projektforsla-
get kommer stt bedGmas i 1ljuset av Zimbebwes totala fram-
stdllning om forvaltningsbistind fBr ndsta avtalsperiod,
d v s perioden efter 1 juli 1987.

SIDA har tidigare fatt férslag fran Zimbabwe om att stBdja
framtagningen av en generalplan fBr Harare. SIDA bekostade en
forsta konsultstudie men drog sig sedan ur projektet.

Inom remen for férvaltningsbist3nd till kommurministeriet i
Zimbabwe hade medel avsatts for uppbyggnad av en serviceorga-
nisation for kommunerna (Local Authorities Service Organiza-
tion, LASD) delvis med Svenska Kommunfirbundet som forebild.
Zimbabwe har nu istdllet beslutat att tillskapa en Urban
Development Corporation (UDC). UDCs huvudsakliga uppgift
skulle vara att genomfBra regeringens planer rorande ekono-
misk utveckling pd@ landsbygden genom att hjdlpa till att
bygga upp val fungerande tdtorter, s k growth points, for att
pa sa satt motverka immigrationen till stiderna. En uppgift
skulle t ex vara att starta och driva kooperativ och affars-
foretag i t#torterna tillsammans med kommunerna. UDC skulle
ocksd lamna viss service till kommunerna t ex nar det géller
bokféring och revision.

Undervisningsbyr@n har #nnu inte tagit st@llning till detta
forslag utan vill diskutera det narmare med de zimbabwiska
myndigheterna.

Detta projekt kan delvis betraktas som ett tatortsprojekt

dven om syftet #r att astadkomma ekonomisk utveckling pé
landsbygden och hindra inflyttning till staderna.

Telekommunikationer

Stora delar av telestddet till Tanzania, Mogambique, Lesotho
och Cuinea-Bissauy #r avsett att forbattra kommunikationerna
fér invinarna i stadsbygden och fB8r kommunikation mellan
orterna. Forbattringarna kommer framst naringslivet tillgodo
vilket i sin tur torde ha positiv inverkan pa orterna. Genom
kiosksystem och fler installerade telefoner och fungerande
linjer gynnas ocks? den enskilde. De svenska insatserna &r
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framf6r allt inriktade p& utbildning, underhall och reserv-
delsfSrsdrjning. Undantaget stdd till internationella linkar
har drygt 150 mkr utbetalats.

Transport

Ett kollektivtransportsystem har utvecklats i Lahore i
Pakistan med svenska importstGdsmedel och med tjanster kopta
fran Volvo. Utvérderingen &r positiv men pekar pa behovet av
utbildning och underh3ll fir att insatsen skall f3 bestiende
viarde fér kommunikationerna i denna tatort.

Energi

Ersdttning for brinnved, Maputo, Mogambique: I manga tétorter
far hush@llen allt svérare att tillfredsstdlla behovet av
brannved till rimliga priser. Efterfragan pa brénnved och
trékol i td#torterma leder till en tilltagande avskogning av
omkringliggande landsbygd. I det aktuella projektet studeras
mbjligheterna att i Maputo ersdtta brannved med stenkol och
el.

1982 ars Sversikt over svenskt stdd till u-la@ndernas stor-
stadeslum

Organisation/Land

Insats, syfte m m avtalat under budgetaret Belopp

Ehe %nternatinnal Union for Nutritional Sciences
IUN

- "Rethinking Infant Nutrition Policies under

Changing Socio-Economic Conditions". Studier

av hur amningen paverkas av arbetsférhallanden

och reklam for bréstmjolksersdttning. Dar es Salaam,
Tanzania, Sac Paulo, Brasilien, Colombo, Sri Lanka,

1979/80 - 1981/82 410 000

Mogambique

- Allm#nt konsultstdd for studie av kollektivtra
fiken i Maputo och Beira. Persconalstdéd for bl a

utbildning och analyser. Inkdp av reservdelar.
1980/81 - 9 000 000

IL0s regionala team fSr sysselsdttningsfragor i
sodra Afrika (SATEP)

- Stdd for att stirka landernas oberoende genom

att bistd regeringar och befrielserirelser

med att utforma sysselsdttnings- och utvecklings-

strategier som leder till &kad inhemsk syssel-

sattning och tillfredsstallande av befolkningens

basbehov. Fyra huvudomrdden, varav tva kan s@rskilt

sigas rikta sig #ven till st8dernas befolkning
(sysselsattningsmdjligheter i hemlandet for

migrerande arbetskraft samt arbetskraftsintensiva

offentliga arbeten) 1979/80 - 1981/82 6 400 000

Helt dominerande inom omradet var emellertid bistandet genom
enskilda organisationer. F6ljande framkom
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Organisation Utbetalningar
B 79/80 80/81 '81/82

Insats, syfte m m avtalat under
budgetaret

Adoptionscentrum
- Barndaghsmmet - "Herlinda Lépez
i Mansgua i Nicarague 8C/81 - 144 000

Afro Art

- Harare Weaving Centre i Salisbury,

Zimbabwe. Bidrag till igdngsittning

och textila redskap 81/82 103 400

Frikyrkan Hj#lper
- Alfabetiseringaprogram i Sao
Paulo, Brasilien 80/81 341 715 31 715
- Socislt srbete i Santiagos
slum, Chile. Stéd till daghem,
folkmatsalar, polikliniker och
verkstidar 81/82 274 000
- Halsovard, yrkesutbildning i (83/84:
Limas slum, Peru 81/82

(83/84 279 400 84/85:

Fralsningsarmén

- Studiehem for pojkar i

Cochabamba, Bolivia 78/79 800 000 277 000

- Hérbdrge for unga kvinnor

& socialt center i Colombo

Sri Lanka 79/80 300 000 342 000

- Halsocentral i Kinshasa,

Zaire 79/80 800 000 260 000
~ Fritidshem i Valdivia,

Chile 81/82 400 000 200 000
- Fritidshem i Valparaiso,

Chile 82/83

- Slumarbete/yrkestrining pa

Pany Island, Filippinerna 82/83

KFUK/KFUM

- Lanefondsprojekt med syfte

att skapa sysselsattnings- och

forstr jningsmd jligheter for

invénarna i Limas slum Peru 79/80 390 000

- Utvecklingsarbete bland gat-

pojkar i Bogoté, Colombia 80/81 95 000
(83/84:

Pingstmissionens u-landshjalp
- Teknisk skola i Cochabamba,

82/83

341 715

259 000
233 000
254 000
321 300)

95 000
95 000)

Bolivia B0/81 2 500 ooc0 2 290 000

(83/84:

PLAN/86-10/860908

300 000)

Totalt

144 GO0

103 400

19025

766

854

1 077

642
1 060
600
503
133

390

285

5 090

145

000
700

Go0

000
000
000
000

600

(01¢]1]
000

000
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Utbetalningar
79/80 80/81 81/82 82/83 Totalt

Self Employed Women's Associa-

tion

- Marketing and management
support for the self employed
women workers of Ahmedabad:
Inkomst- och kunskapshojande
program for 1 100 kvinnliga

arbetare B0/81

240 000 338 000 584 000 1 169 000

Zimbabwe Women's Bureau

- Bidrag till Musika Coop
Saciety med syfte att hdja
ca 700 marknadskvinnors nu-
varande och mycket osakra

inkomst. Salisbury,

Zimbabwe 81/82

180 000 180 000

LO/TCO Facklig utbildning i
slummen i Latinamerika, Afrika

och Asien 7 350 000 7 350 000
Totalt 20 352 245
3.7.4 Erfarenheterna

PLAN/86~-10/860908

Nagon samlad utvarderlng av de svenska begransade erfaren-
heterna av bistand till stadsbygdsutveckling har inte
gjorts. I det fdljande redovisas sammanfattningsvis de er-
farenheter som framkom vid viérldsbankskonferensen om stads-
bygdsbisténd i december 1985. Redovisningen bertir i huvudsak
bankens bistandsprogram. Eftersom andra givares program i
stor utstrackning pﬁmlnner om bankens torde de framfdrda syn-
punkterna vara forhallandevis allméngiltiga.

a) De flesta konferensdeltagarna ansd3g att bankens stads-
bygdsprogram allmént sett hade haft en god borjan. Nu gdllde
det "more and faster".

b) Banken ger lan. De méste betelas tillbaka. DArfér maste
ett system for "cost recovery"” komma till stdnd. Annars
skulle “repllcablllty" omd jliggbras. Vad galler prlmar infra-
struktur (t ex vdgar, vatten, el for att oppna ett omrade for
endast urbanisering) och ofta kanske ocksa sekundar infra-
atruktur (skolor, hdlsovird o dyl) ankom det pd den offent-
liga sektorn att svara fbér aterbetalningen. Problemet &r har
framfor allt kommunernas finansiella lage. Fastighetsskatter
utgdr den stiérsta inkomstksllan. En stor del av_ verksamheten
i titorterna - den s k informella sektorn - nas emellertid
inte av skattenatet. Forsdk att infora cost recovery-system
nar det galler bostader har ofta ldmnat de fattigaste
grupperna utanfér projekten. Man maste ta hénsyn till de
fattigas "affordability", I st&llet hade medelinkomstgrup-
perna gynnats. Ofta hade de fattiga som tilldelats Hgande-
eller nyttjanderatt till en tomt/bostad salt ratten till mer
valbestallda personer.
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tdsningen pd& finansieringsproblemen maste ligga i langre
perioder for lanen och ett system fGr cross-subsidy dar via
skatter och lanevillkor de-mer védlbest8llda subsidierar de
fattigare.

e¢) Med den snabbt véxande stadsbygdsbefolknigen finns det
inte ndgra mdjligheter fér den offentliga sektorn att &ta sig
bostadsbyggande. Erfarenheterna visar i stallet att om primér
och sekunddr infrastruktur tillsammans med institutionella
reformer sisom klara #gender&ttsférhdllanden kunde &stad-
kommas ordnar ménniskorna sjélva sina bostdder. Viktigt &r
att standardbestSmmelserna Ar anpassade till den ekonomiska
situationen. Detta gdller b&de infrastruktur och kraven pa
bostiderna. £n avvikande rist kom fran Zimbabwe dar "core
housing" skall best® av 300 kvm tomtyta och bostad p& fyra
rum.

d) Institutionella forh@llanden ir allt viktigare. Det gdller
att effektivisera de kommunala férvaltningarna men ocked att
f& fram ordentliga fastighetsregister sd att #gande- eller
nyttjenderétt kan sékras. Banken som &@r skeptisk mot offent-
ligt féretagande pekade pd vikten av att det privata initia-
tivet slipptes in i transportsektorn. Den offentliga sektorn
skall nu #gna sig &t "traffic management"”, d v s trafikbe-
stammelser och villkor samt trafikdvervakning. Trafikpolisen
har en strategisk roll och det finns utrymme for béttre
utbildning av-sadan personal. Banken pekar ocks& p& vikten av -
effektiv telekommunikation.

e) Jordférvérv for urbaniseringsprojekt var ett problem som
oftas némns fran u-landsh®ll. Nir det bestdms att ett omrade
skall exproprieras stiger ofta priserna och forandrar
kostnadsbilden negativt. Hir n@mns ocks@ den ineffektiva
kommunal forvaltningen med lingssmt beslutsfattande men ocksd
bankens tunga och byrakratiska regler med enligt mottagarna
ofta onddigt minga granskningsmissioner av olika slag liksom
irrationell upphandling dér ofta lokal personal och firmor
ldmnas utanfdr. Banken bor enligt dessa synpunkter inte
alltid vénda sig till "lowest competent bidder”. Banken anses
av manga mottagare férena en hog teknisk och akademisk
kompetens med dalig lokalkdnnedom. Bankens skepticism mot den
offentliga sektorn kom ocks@ hir till uttryck. Det géller for
banken att astadkomma fungerande "land markets" dar den
offentliga sektorn endast svarar for den institutionella
ramen som t ex fastighetsregister.

f) Bankprojekten leds ofta av s#Arskilda "project units".
Dessa organiseras for att forbattra samordningen mellan
kompetenta myndigheter men ocksd for att genom ett battre
ldneldge dra till sig kompetent lokal personal. Det rader
delade meningar om det l@mpliga i att organisera project
units. Kritiken gir ut pd att sadana enheter blir frammande
inslag i den inhemska apparaten och féravarar den vidare
hanteringen av projektet.

g) Allm&n enighet rader om att "post construction - estate
management” Br ett problem. Né#r project units uppldsts
Sterstdr fortfarande samordningsproblemen. Problemen med stt
f& fram medel fdor lokala kostnader #r ocksd har patagliga.
Enighet rader om vikten av "community participation" vid
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planering och genomfiGrande av verksamheten. Darigenom skulle
ocks§ "cost recovery” underlittas,

h) Bankens &tagande mdste vara mer 1l8ngsiktigt &n hittills
och ocks& técka perloden efter fardigstdllande av projektet.
Bland u-landerna rader en viss samstdmmighet om att bankens
modeller #r alltfér generella. L@sningarna maste var wmer
landspecifika.

i) Semmanfattningsvis r@der allmén enighet om att uppmarksam—
heten nu maste riktas mot institutionella fragor. Banken
efterstravade frén Svriga bistandsgivare i férsta hand Bkat
tekniskt bistand, U—landsrepresentanterna pliderade ocksa for
6kning av det finansiells bist&ndet.

Jj) Det framstod av Varldsbankens argumentering vid kanferen-
sen att man efter en mer &n tiofrig erfarenhet h&ll pa att
Hverge inriktningen p& projekt av typ "site and service" till
fbrmgn fér en mer program- och processinriktad attityd -
nagot som f 8 livligt fBrordades av ménga mottagarlandsrepre-
sentanter. Komponenten tekniskt bistand -till lokala institu-
tioner utgdér nu omkring 20 % av laneportfdljen medan kompo-
nenten bostadsbyggande minskat fran tidigsre 60-70 % till i
nuldget omkring 50 %
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