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Till utrikesminister Laila Freivalds

Utredningen om omvirldsanalys och policyinriktat utrednings-
arbete inom utrikes- och sikerhetspolitiken tillsattes den 1 juli
2003 genom beslut av utrikesminister Anna Lindh. Utredningen
inledde sitt arbete 1 oktober 2003. Till utredare utsdgs ambassador
Bengt Sive-Soderbergh, som genomfért utredningen tillsammans
med imnesridet Monica Andersson. I utredningen har iven Erika
Wasserman deltagit, férst som universitetspraktikant och i ett
senare skede som projektanstilld. Utredningen administrativa upp-
gifter har skotts av Phaedre French t.o.m. mars 2003 och direfter
av Barbro Sjogren. Utredningen har arbetat under namnet Om-
virldsanalysutredningen.

Uppdraget har bestdtt i att foresl hur kapaciteten av omvirlds-
analys och policyinriktat utredningsarbete 1 Sverige, inom UD:s
verksamhetsomride, kan stirkas. Uppdragsbeskrivningen finns I
bilaga till denna rapport.

Arbetet har dels syftat till att dels tillgodose UD:s och 6vriga
Regeringskansliets behov av mer och bittre underlag, dels ocksd
beakta andra intressenters behov. Det kan t.ex. gilla Riksdagen,
myndigheter, organisationer och en intresserad allminhet.

Utredningen har dirfér arbetat med féljande fem frigor:

1. Beskrivning av vad de framtida utmaningarna inom utrikes- och
sikerhetspolitiken handlar om. Det handlar hir frimst om att
definiera vilka omrdden och sektorer som kan komma att
berdras, inte om att gora specifika analyser.



5.

Beskrivning och utveckling av hur efterfrigan och behoven av
6kad analyskapacitet och policyinriktat utredningsarbete for
olika indamail ser ut.

Kartliggning av existerande institutioners och organisationers
inriktning, verksamhet och arbetssitt, diskussion av méjlig-
heten fér berérda institutioner att bidra till utredningens
huvudmadl, samt beskrivning av hur behovet av omvirldsanalys
avspeglas 1 svensk forskningspolitik.

Analys av hur vil verksamheten inom denna typ av omvirlds-
analys fungerar i Sverige och i ett antal jimférbara linder.
Forslag om hur férbattringar kan dstadkommas.

I ett sirskilt kapitel skildras nirmare hur utredningen arbetat.

Minga minniskor i1 Sverige och i andra linder har vilvilligt delat

med sig av kunskaper och erfarenheter. De flesta finns fértecknade
1 bilaga. Jag vill framféra ett varmt tack till alla som bidragit pd
detta sitt. Mycket mer kunde ha skrivits om kloka tankar utred-
ningen fitt sig till del. Men en ambition har varit att denna
utredning inte skulle bli alltfér omfattande.

Omvirldsanalysutredningen vill hirmed &verlimna sin rapport

Téinka om wvdirlden, Ds 2004:46. Utredningsuppdraget ir dirmed
slutfort.

Stockholm den 25 oktober 2004

Bengt Sive-Séderbergh
Ambassador
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Sammanfattning

Vi lever i en tid av nya méjligheter, nya utmaningar och nya hot.
For Sveriges del, liksom fér andra linder, har de stora globala
omvilvningarna under senare drtionden inneburit férindrade for-
utsittningarna for utrikes- och sikerhetspolitiken.

Denna utredning presenterar inte en ny virldsbild, en ny syn pd
var omvirld. Det var heller inte uppdraget. Men vi vet och alla vi
talat med vet att vi nu lever i en virld dir alltfler féreteelser, ibland
geografiskt ldngt borta frén vir vardag, pdverkar vira liv och vir syn
pd framtiden. En del kallar det globalisering, andra anvinder andra
ord. Den beror oss alla.

Uppdraget har bestdtt i att foresl hur kapaciteten av omvirlds-
analys och policyinriktat utredningsarbete i Sverige, inom UD:s
verksamhetsomride, kan stirkas. Det har dels syftat till att till-
godose UD:s och ovriga Regeringskansliets behov av mer och
bittre underlag, dels att beakta andra intressenters behov. Det kan
t.ex. gilla Riksdagen, myndigheter, organisationer, niringsliv och
en intresserad allminhet.

Utredningen har utgitt frin ett antal hypoteser i sitt arbete:

e Vi producerar i Sverige for lite av relevant och framétblickande
omvirldsanalys och policyinriktade studier. Det som gérs ir
ofta alltfér svirtillgingligt f6r beslutsfattare, opinionsbildare
och andra intresserade. Den ir alltfor snivt begrinsad till inne-
hillet och den ir ofta svirtillginglig/okind eller har ett otill-
gingligt format for beslutsfattare och for en vidare krets.

¢ Klyftan mellan den akademiska miljén och den praktiska ir for
stor. Dels saknas ofta system for dialog om och delgivning av
material, dels utnyttjas de mojligheter till utbyte som finns
daligt.

e Den statliga myndighetskulturen priglas av alltfér mainga
vattentita skott.

11



Sammanfattning Ds 2004:46

e Vi ser alltfér lite av cirkulation av personer mellan de olika
arbetsmiljderna. Detta inverkar negativt pd kreativiteten och
dirmed p& mojligheten att producera relevant och tillrickligt
material.

e En férindring behévs och den ir mojlig att dstadkomma. Den
tar tid och kriver uthllighet.

I stort sett alla intervjuade instimmer i utredningens hypoteser och
anser det viktigt att tgirder vidtas for att dstadkomma férindring.
Utredningens syfte har upplevts som angeliget. De fyra forsta
hypoteserna anses ocksé ha ett samband.

En av utredningens uppgifter har varit att férsoka identifiera
inom vilka politiska sakomrdden de stérsta behoven finns och vilka
de dr. Kapitel 1 handlar om detta.

De globala omvilvningarna under senare drtionden har inneburit
forindrade forutsittningarna for utrikes- och sikerhetspolitiken
for Sveriges del, liksom for andra linder. De har fort med sig nya
mdjligheter och nya hot. Det unika 1 vdr tid ir grinslsheten.

I de samtal utredningen haft har minga olika teman och frigor
som behover belysas bittre kommit upp. Vi har mot bakgrund av
detta identifierat fem sakomriden dir kunskapsbehovet tycks vara
sirskilt stort idag och dir mer av svensk forskning och analys vore
onskvirt. De ir av olika karaktir, ibland bdde sakfrigor och instru-
ment, och gir i varandra.

1. Minga av vir tids storsta utmaningar ir relaterade till bide
minniskors och staters sikerhet. Sikerhet dr det omride dir de
flesta vi talat med ser behov av mer forskning och analys. I
stort sett alla dr ocksd verens om att inriktningen delvis bor
forindras.

2. De stora visionerna om ett fredens Europa férenar, men ir inte
tillrickliga f6r att skapa en kinsla av europeisk identitet. Det
behovs en storre tydlighet 1 vad Sverige vill uppnd inom EU
och med EU som redskap fér férindring.

3. Malen och innehillet i den nya politiken fér global utveckling
ir tydliga, men dess forverkligande aktualiserar en mingd
frigor kring genomférandet och dirmed kring det analysarbete
som mdste vara férbundet med processen.

4. Forsknings- och analyskapaciteten 1 Sverige inom omridet
migration ir mycket begrinsad, framfér allt om l&ngsiktiga ten-
denser och samband.
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5. Globaliseringen pdverkar konkreta ekonomiska styrmedel,
internationella regelverk, utvecklingstendenser och handlings-
linjer. Hur ska globaliseringen balanseras av ett globalt sam-
arbete som sitter minniskors vilfird och sikerhet i centrum?

I kapitel 2 ges en internationell utblick pd utredningens uppdrag.
Hur gér andra linder? USA ir tankesmedjornas férlovade land och
1 Europa vixer antalet institut och tankesmedjor.

I kapitel 3 skildras erfarenheter frin universitet och hégskolor.
De rektorer och forskare utredningsgruppen triffat har varit posi-
tivt instillda till att minska avstdndet mellan praktiker och forskare.
Forskning blir bittre om forskarna kan himta erfarenheter frin
verkligheten. Det finns en frustration 6ver att universitetens pro-
dukter inte kommer till anvindning 1 storre utstrickning.

I kapitel 4 ges en 6versikt av de huvudsakliga aktdrerna i svensk
utrikes- och sikerhetspolitik. Dirtill belyses utredningens hypo-
teser samt beskrivs problemet bestillarkompetens och behovet av
nya samarbetsformer.

Kapitlen 5 och 6 innehller utredningens olika férslag.

Kapitel 5 berdr dels politikens utformning dels forslag rérande
de tidigare nimnda dmnesomridena.

I den forsta kategorin dterfinns foljande forslag:

e DPrioriterade frigestillningar f6r forskning bor oftare definieras
gemensamt inom regeringskansliet.
e Styrmedel bér anvindas mer aktivt. Bestillningar ska vara mer

tydliga.

o [Inritta ett utrikes- och sikerhetspolitiskt rid men variera dess
deltagare.

e Tid och tillfillen for reflektion miste integreras i det dagliga
arbetet.

e Det behdvs ett nirmare samarbete mellan UD, Férsvars-
departementet och andra berérda departement kring inrikt-
ningen och hanteringen av de sikerhetspolitiska forsknings-
och analysbehoven. Huvudmannaskapet fér analyskapaciteten
bér bittre avspegla dagens sikerhetspolitik.
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I den andra kategorin, den som rér dmnesomrdden, 3terfinns f6l-
jande forslag:

EU bér ansldr resurser, t.ex. ur sin forskningsbudget, for att
aktivt stimulera europeiska tankesmedjor och institut med in-
riktning pd olika politikomriden.

Sverige bor ta ett dvergripande initiativ f6r att utveckla forsk-
nings- och analyskapaciteten i Sverige om koherens- och ut-
vecklingsfrigor.

En satsning f6r att utveckla forsknings- och analyskapacitet for
att bittre kunna férutse framtida migrationsméonster.
Kapaciteten f6r forskning och analys om ekonomins interna-
tionalisering och de internationella institutionerna, behéver
stirkas.

Kapitel 6 behandlar f6rslag om organisation och arbetsformer. De
konkreta férslagen om forindring koncentreras kring tre begrepp:
klyftan, rérligheten och arbetsformer.

1.

14

Om klyftan mellan akademiker och praktiker:

e Forstirk informationsutbytet, skapa ett fungerande
clearing-house.

e Starta och utveckla ett &rligt Forskarforum.

Om rorligheten mellan de olika arbetsmiljéerna:

e Se 6ver meritvirderingen pd universitet och hégskolor med
beaktande av hogskolelagens tredje uppgift.

e UD bor initiera och finna bra former fér ett samlat ut-
bytesprogram med intresserade universitet.

e Som ett led i moderniseringsarbetet bér UD se 6ver sina
principer f6r meritvirdering.

e UD/Regeringskansliet bér 6verviga delaktighet 1 ett dok-
torandprogram.

Om arbetsformer foresl3s:

e Initiativ bor tas for att befrimja institut och andra tanke-
smedjor inom utrikes- och sikerhetspolitiken.

e Institutens verksamhet ska ta sikte pd malgruppen prak-
tiker.

e Universitet och hégskolor bér utveckla en institutskultur
som ett led 1 Hogskolelagens tredje uppgift.
Sverige bor driva pd en EU-orienterad institutsutveckling

¢ En nordisk alternativt nordisk-baltisk ansats bér provas.
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De partinira instituten bor {8 stdd for egen omvirldsanalys.

e Flera olika finansiirer bér uppmuntras att delta 1 finan-
sleringen, girna i samarbete.

e Uppdragsgivarna bor anvinda ett anbudsférfarande. Avtal
kan omfatta flera av utredningens forslag.

e Utveckla en gemensam specialistkompetens for att bistd
bestillare.

e Beddémningar och utvirderingar bér handhas bide av aka-
demiker och praktiker.

e Viktigt att utveckla en kritisk massa i institut {6r att kunna
nd héga ambitioner. Satsa inte pd allt.

Utredningen tror inte att man kan besluta om kreativitet och vilja
till att tinka pd ett nytt och annat sitt. Men vad en utredning av
denna karaktir kan gora ir att identifiera hinder och problem,
foresld hur dessa kan elimineras eller minskas samt féresld hur man
kan skapa en miljé och incitament fér de som ska f8 mojlighet att
forverkliga idéerna. Drivkraften och viljan att agera méste komma
frin de olika aktérer som berérs av utredningen. Eftersom utred-
ningen berdr flera olika miljder ligger det ocksd i1 sakens natur att
alla férslag inte ir tillimpliga i varje enskild situation.

For att kunna dstadkomma férindringar av vad som kan benim-
nas som en kultur krivs i férsta hand en vilja att tinka nytt och
annorlunda, att vara dppen for andra sitt att resonera om metodik
och arbetsformer.

Utredningen har i sitt arbete mott en betydligt hégre grad av
beredskap att diskutera nya idéer och ansatser in férvintat. Runt
om i det svenska sambhillet, bide i politiken, niringslivet och i
forvaltningen finns det en medvetenhet om att den nya situationen
kriver delvis annorlunda kunskaper och analyser. P4 universitet
och hégskolor liksom bland folkrérelser finns en beredskap att
ytterligare vidga perspektiven och att pa ett mer systematiskt sitt
ta sig an de olika problem och méjligheter som utvecklingen er-

bjuder.
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1 Utmaningar i gransloshetens tid
— tankar om varlden

Inledning

Omvirldsanalysutredningens uppgift har varit att kartligga och ge
forslag om hur kapaciteten f6r forskning och analys inom utrikes-
och sikerhetspolitiken kan stirkas och komma ménga intresserade
aktorer tillgodo.

En av utredningens uppgifter har varit att férséka identifiera
inom vilka politiska sakomrdden de stérsta behoven finns och vilka
de ir. Den bild vi métt beskriver vi i de féljande kapitlen. Vi vill
betona att vdr ambition inte ir att beskriva politikomridena i alla
dess dimensioner. Var uppgift ir inte heller att ta stillning till
politikens innehll.

I vir beskrivning fr nigra omriden stérre utrymme in andra.
Det ska inte tolkas som en virdering av sakomridenas inbérdes
vikt eller betydelse generellt. Det ir en sammanvigning av de
synpunkter vdra samtalspartners ansett sirskilt angeligna och vira
egna slutsatser.

Vi har talat med offentliga féretridare fér regering, riksdag,
forsvarsmakten och andra myndigheter, med institut och orga-
nisationer i Sverige. Vi har ocksd besokt vira nordiska grannlinder,
Europa, USA, Ryssland och Sydafrika. Vi har studerat linder med
en kultur och tradition som liknar vir och linder som har andra
erfarenheter for att f8 en bred bild, en verklighetsbeskrivning, som
utgdngspunkt for institutionella férindringar.

Vi har studerat vem som gor vad och tvingats konstatera att
forsknings- och analysverksamheten med fi undantag ir starkt
mansdominerad i ledande befattningar.

Vi har stillt frigor om hur man ser pd utvecklingen under de
senaste decennierna och pd hur man ser pd framtiden. Vi har stillt
frigor om Sveriges roll i virlden, idag och i framtiden. Vi har vidare
stillt frigor om vad som paverkar utvecklingen och vad vi kan gora
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for att styra den, och om vilka nya instrument och vilken kunskap
vi behdver for att kunna méta vir tids utmaningar.

Vi kan konstatera att det ir samma fenomen som oroar och
engagerar politiker och analytiker i alla de linder och kontinenter vi
besokt, om in utifrdn skiftande utgdngspunkter och ambitioner. I
ett senare kapitel ger vi en kort beskrivning av ndgra linders analys-
kapacitet, organisation och arbetsformer, av sirskilt intresse for
utredningen.

Vir fokus hir ir emellertid Sverige och virt behov av bittre och
mer omvirldsanalys. Det ir utgingspunkten fér bidde beskriv-
ningen och forslagen f6r bittre analysinstrument av de utrikes- och
sikerhetspolitiska framtidsfrdgorna.

1.1 Globala forandringar

De globala omvilvningarna under senare &rtionden har inneburit
forindrade forutsittningarna for utrikes- och sikerhetspolitiken
for Sveriges del, liksom f6ér andra linder. De har fért med sig nya
mojligheter och nya hot.

Virldskartan har ritats om. Efter det kalla krigets slut har vi sett
en vig av demokratiska landvinningar sdvil 1 Europa som pd andra
kontinenter. Nya stater har vuxit fram och gamla imperier har gitt i
graven. Murens fall blev en symbol fér hoppet om en fredens tid,
med samarbete och 6kad respekt fér minskliga rittigheter. Nir
jarnriddn var borta kunde EU bli en motor f6r utveckling i hela
Europa, och Sverige kunde bli en aktiv och pddrivande medlem.

Intensivare handel har lett till ekonomisk utveckling. IT-revo-
lutionen har krympt avstinden mellan folk och linder och gett
redskap att kommunicera och piverka. Kunskapen om olika lev-
nadsférhillanden, om framsteg och fértryck och om klyftan mellan
rik och fattig har okat. Globaliseringens for- och nackdelar ir
numera en del av vardagen.

Men den hoppfulla stimningen frén 1990-talets bérjan dimpades
snabbt nir konflikter som tryckts undan i decennier kom i dagen.
Det internationella samfundets férmiga att virna fred och demo-
krati utmanades av tio ars krig pd Balkan, den eskalerande Mellan-
osternkonflikten, uppblossande kriser i Afrika, etnisk rensning och
folkmord. Spinningarna vixte dter mellan fattiga och rika linder.
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Terroristattackerna mot USA den 11 september 2001 represen-
terar en ny typ av hot och indrade ytterligare férutsittningarna for
det globala samarbetet och sikerheten.

Terrorismens konsekvenser fér vira liv och samhillen ir fort-
farande svira att verblicka. Men vi kan se dem i nya motsittningar
mellan linder och grupper, mellan idéer och virderingar och i
hanteringen av krigen i Afghanistan och Irak. Vi ser den enda
kvarvarande supermakten flytta fram positionerna. Folkritten och
FN:s roll och férméga har ifrigasatts. Vi ser risken att demokrati
och minskliga rittigheter ska sidosittas ocksd 1 demokratier. Vi
moter dem 1 Skade sikerhetskontroller. Vi ser hur ridsla och
misstinksamhet hotar tolerans och solidaritet.

Att villkoren férindras dr inget nytt. Det unika i vir tid ir
grinslosheten. Vi lever for forsta gingen i en virld dir allt kan
komma att piverka oss, dir bide hot och méjligheter ir gemen-
samma. Rorligheten 1 virlden 6kar. Det omsesidiga beroendet
mellan folk och linder blir allt tydligare. Nationalstatens betydelse
férindras nir besluten méste fattas gemensamt, dirfér att frigorna
ir gemensamma. Vi vinner i samarbete och tillginglighet, men blir
ocksd mer sdrbara.

Forutsittningarna for att férhilla sig till omvirlden har férind-
rats 1 grunden. Det pdverkar virt sitt att se pd framtiden, pd vad
som ir viktigt. Det har fitt genomslag 1 de stora visionerna, men
inte alltid 1 den dagliga hanteringen kring politikens utformning.

I de samtal vi haft har minga olika teman och frigor som
behéver belysas bittre kommit upp. Vi har mot bakgrund av detta
identifierat fem sakomriden dir kunskapsbehovet tycks vara sir-
skilt stort idag och dir mer av svensk forskning och analys vore
onskvirt. De ir av olika karaktir, ibland bdde sakfrigor och instru-
ment, och gir i varandra.

1.1.1 Sakerhet

Minga av vir tids storsta utmaningar ir relaterade till minniskors
och staters sikerhet. Sikerhet ir det omride dir de flesta vi talat
med ser behov av mer forskning och analys. T stort sett alla dr ocksd
dverens om att inriktningen delvis bér férindras.

Det finns en sammantaget stor kompetens och kapacitet i
Sverige nir det giller forskning relaterad till traditionell siker-
hetspolitik och foérsvarsmaktens behov. I universiteten tenderar
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forskning kring stora och traditionellt viktiga omriden som Ryss-
land och amerikansk utrikespolitik dominera, men mycket fa dgnar
sig &t utvecklingen av svensk, nordisk eller europeisk sikerhets-
politik. Nir det giller forskning om hur nya sikerhetspolitiska
aspekter samspelar och kring l8ngsiktiga samband ir emellertid
kapaciteten mycket begrinsad, samtidigt som det ir hir det stora
framtida behovet finns.

Okad sikerhet och ny hotbild

Sikerheten 1 virlden har 6kat efter kalla kriget slut. Situationen i
vart niromride ir bittre in kanske nigonsin férr. Ostersjon ir
numera omgivet av demokratier och samarbetet och integrationen
okar. Utvidgningen av EU och Nato har stirkt sikerheten i
Europa. And3 finns det inga garantier mot att nya besvirliga ligen
kan uppkomma. Utvecklingen i Ryssland ir och forblir en viktig
komponent i den sikerhetspolitiska situationen i hela Europa. Den
transatlantiska linkens framtid ir en annan.

Trots forbittrad sikerhet upplevs virlden osikrare dn pd linge.
Men det ir inte lingre risken for krig mellan stater som ir det
frimsta hotet mot vir gemensamma sikerhet. Andra skiljelinjer
och typer av konflikter dominerar den politiska dagordningen. De
har sitt ursprung i interna konflikter och enskilda staters agerande,
i instabila stater och grupper utanfér staters kontroll. De ir
grinsoverskridande och riskerar allt oftare att drabba civila. Om-
fattande MR-6vergrepp och humanitira kriser, massforstorelse-
vapen och terrorism fir globala dterverkningar pd sikerheten for
minniskor och samhillen. Men ocksd fattigdom och brist pa ut-
veckling och demokrati, miljéférstéring, och organiserad brottslig-
het kan leda till allvarliga konflikter. Inget land kan stilla sig vid
sidan av utvecklingen.

Bilden ir mer komplex och oférutsigbar. Och nir de tradi-
tionella hoten minskar blir territorialférsvar och militir férméiga
bara komponenter i I¢sningarna, nir andra tgirder uttémts eller
misslyckats. Hoten ir av en annan karaktir och miste bemétas med
ett brett spektrum av gemensamma &tgirder och multilaterala
l6sningar.

Det behovs mer kunskap och analys bdde om direkta hot mot
vdr gemensamma sikerhet och om hur problem som pi sikt kan
leda till konfliktsituationer kan férebyggas och hanteras. Men vi
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behéver ocksd utveckla kunskapen om hur positiva effekter av
samarbete och utveckling kan forstirkas.
Exempel pa frigor och samband som behéver belysas:

e Internationell terrorism och massforstorelsevapen, inklusive s&

kallade asymmetriska hot.

Hur massflykt paverkar sikerheten.

Miljokatastrofers inverkan pa sikerheten.

Ekonomiska drivkrafters betydelse 1 konfliktsituationer.

Hur kampen mot terrorism kan bedrivas effektivt utan att

riskera leda till nya spinningar, och utan att respekten f6r folk-

ritten, minskliga rittigheter och rittstatens principer krinks.

e Samband mellan ekonomisk och social utveckling och sikerhet.

e Hur insatser fér minskliga rittigheter och demokrati ling-
siktigt piverkar gemensam sikerhet.

e Hur insatser mot diskriminering och marginalisering pdverkar
sikerhet.

e Hur dialog kan utvecklas som medel, for okad férstielse och
tolerans mellan kulturer.

e Hur olika aktérers virldsbild padverkar utrikes- och sikerhets-
politikens utformning.

Minniskors, inte bara staters, sikerhet

Grinsoverskridande hot och 6kat émsesidigt beroende har for-
indrat synen pd vad som ir sikerhet. Idag talar allt fler linder om
ett vidgat sikerhetsbegrepp som sitter minsklig sikerhet, inte bara
staters, 1 centrum. Fokus férflyttas frén “ritt” till ”skyldighet” att
ingripa nir stater misslyckas med eller vigrar att skydda sin
befolkning mot &vergrepp. Virnet om den nationella suveriniteten
fir inte innebira att virlden stdr handfallen nir allvarliga huma-
nitira kriser hotar.

Rapporten *The responsibility to protect” (The International
Commission on Intervention and State Sovereignty) har i hég grad
bidragit till att ge detta synsitt substans genom att utveckla reso-
nemangen och presentera rekommendationer till FN:s general-
férsamling och sikerhetsrdd.

Frigorna om suverinitet och humanitir intervention ir kontro-
versiella. For minga linder ses diskussionen om nir, och med vilka
medel, det internationella samfundet ska kunna ingripa som ett sitt
for den rika virlden att tvinga pd fattiga utvecklingslinder sina
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virderingar och ideal. Diskussionen om begreppets innehdll och
konsekvenser for enskilda linder behover foras vidare, liksom hur
FN:s, EU:s och regionala organisationers férmdga att ingripa bér
utvecklas.

Ett vidgat sikerhetsbegrepp vicker inte minst frigor om hur
insatser for rittvisa och utveckling kan minska risker och hot, dvs.
hur vi kan bygga sikra och trygga samhillen.

Aspekter som behdver belysas:

e Avvigningen mellan nationell suverinitet och det interna-
tionella samfundets skyldighet att ingripa nir minskliga rittig-
heter sitts ur spel och nir etnisk rensning och folkmord hotar.

e Lingsiktiga insatser f6r att forhindra situationer som kan leda
till allvarliga MR-brott, etnisk rensning och folkmord.

e Vilka instrument och insatser som behdvs for att {3 relevant
kunskap 1 tid, f6r att kunna ingripa innan en situation gir
overstyr.

e Optimala civila och militira instrument fér virldssamfundet,
f6r att kunna ingripa i en folkmordssituation.

e Rittsstatens roll for fred och sikerhet.

e Straffrihetsproblematiken, dvs. hur man genom nationella och
internationella insatser kan tala dem som begdtt krigsfor-
brytelser och andra internationella brott, och fi straffrittsliga
dtgirder att samverka med andra metoder fér férsoning, t.ex.
sanningskommissioner.

Gemensam sikerhet — insatser for fred

Den sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa ir mycket positiv.
Kalla krigets skiljelinjer har successivt byggts bort genom ut-
vidgningen av EU och Nato och idag kan alla Europas linder
samarbeta for 6kad integration.

Sveriges medlemskap i EU har inneburit nya méjligheter till
sikerhetspolitiskt samarbete, vilket manifesteras i den nya siker-
hetspolitiska linje som antogs av Riksdagen 2002. Sikerhet miste
byggas gemensamt, genom att vi bidrar aktivt till internationell fred
och utveckling. Sverige ir nu delaktigt i utformningen av EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och i uppbyggnaden av
forsvars- och sikerhetspolitiska instrument fér konfliktfore-
byggande och internationell krishantering, i nira samverkan med
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FN. Sverige deltar ocksd aktivt i andra gemensamma sikerhets-
strukturer som OSSE, Europaridet och med Nato 1 EAPR/PFF.

I minga avseenden ir den politiska enigheten stor kring det
sikerhetspolitiska samarbetet. Det finns emellertid ocksd frigor
som skiljer 1 synen pd hur civila och militira instrument ska an-
vindas 1 krishantering, men ocks8 1 grundliggande frigor som den
militira alliansfriheten.

Den stora utmaningen idag ir hur det internationella samfundet
ska utveckla sin férmiga och sina instrument att férebygga och
hantera kriser vidare. FN:s ansvar f6r internationell fred och siker-
het ir centralt. FIN mdiste kunna agera med kraft och auktoritet om
tilltron till systemet ska bevaras. I de regionala organisationer som
vixer fram, t.ex. 1 Afrika, finns ofta en politisk ambition att ta ett
okat ansvar for krishantering, men kapaciteten ir fortfarande svag.
De olika aktdrerna och delarna méiste samverka effektivare for
utveckling och sikerhet, férebyggande, under en kris och i &ter-
uppbyggnadsskedet.

Situationen pa Balkan ir fortsatt instabil. Kriser och konflikter i
andra delar av virlden pdverkar oss och stiller oss infér nationella
och internationella avvigningar kring politikens utformning och
utvecklingen av gemensamma instrument och strukturer.

Sverige deltar numera med svensk civil och militir personal i
FN:s och EU:s fredsinsatser ocksd utanfér Europas grinser, ibland
1 samverkan med Nato. En viktig friga dr hur en gemensam och
fullstindig bild som méjligt av férhillanden i konfliktomriden i
Afrika och Asien ska inhimtas och férmedlas till de civila och
militira aktdrer som ska delta i en insats. Det giller dels de faktiska
forutsittningarna 1 en miljé, men ocksd hur sociala, ekonomiska
och politiska faktorer kan komma att paverka framgingen f6r en
nsats.

P4 senare &r har kvinnors roll 1 fredsfrimjande borjat uppmirk-
sammas. I FN:s resolution 1325 poingteras vikten av att kvinnor
mdste involveras i alla led och pi alla nivier i krishantering och
fredsbyggande.

Frigor som behéver analysera bittre ir t.ex.:

e Hur vi kan bidra till att civila och militira fredsinsatser blir
effektivare och sitts in 1 ritt tid, med ritt dtgirder?

e Hur krishantering ska utformas och genomféras si att den
leder till langsiktigt 6kad sikerhet och inte skapar eller bidrar
till nya potentiella konflikter?
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e Samspelet mellan civila och militira strukturer i konfliktfére-
byggande och krishantering.

e Samspelet mellan EU:s och regionala organisationers insatser
och samverkan med FN.

1.1.2  Sverige i Europa — EU i varlden

Nir Sverige blev medlem 1 EU 1995 férindrades den politiska dag-
ordningen i grunden. Det ir inte lingre sjilvklart var grinserna
mellan svenska och europeiska frigor gir. Vi ir en del 1 en gemen-
skap av 25 medlemslinder fér samarbete och ansvar.

Sverige dr en plikttrogen och aktiv medlem och minga frigor,
t.ex. oppenhet, jimstilldhet, sysselsittning och miljé har drivits
framgingsrikt. Under det svenska ordférandeskapet viren 2001 var
arbetet med EU:s utvidgning en prioritet. Behovet av att samla
medlemslinderna till ett gemensamt agerande infér hotet om ett
nytt krig pd Balkan och i Mellanésternfrigan kom i fokus. EU blev
en naturligare del av debatten och tilltron till samarbetets méjlig-
heter 6kade bland svenskarna, dtminstone tillfilligt.

Men som nation ir vi fortfarande splittrade och tvekande till det
europeiska projektet. Stora grupper kinner skepsis till takten i den
europeiska integrationen. Det finns en oro f6r att Sveriges inflytan-
de ska minska bide 6ver utvecklingen hir hemma och éver Europa-
politiken. Resultatet av den svenska folkomréstningen om euron
tydliggér behovet av en storre folklig férankring av den svenska
europapolitiken.

De stora visionerna om ett fredens Europa férenar, men ir inte
tillrickliga for att skapa en kinsla av europeisk identitet. Det be-
hévs en storre tydlighet 1 vad Sverige vill uppnd inom EU och med
EU som redskap fér forindring. EU-frigorna behdver integreras
bittre 1 det politiska vardagsarbetet pd alla nivier sd att politiken ir
begriplig och kan visa att det europeiska samarbetet ger ett mer-
virde.

Det ir intressant att notera att en majoritet av svenskarna ser
EU:s sikerhetspolitiska samarbete som okontroversiellt och vil-
kommet, trots att sikerhetspolitiken hir hemma kan vicka heta
kinslor. Skilen 4r kanske att det knyter an till en l8ng tradition av
deltagande 1 FN-operationer, samtidigt som Sverige fért en kon-
sekvent och tydlig linje 1 EU {6r att utveckla EU:s konflikthante-
ringsférmaga.

24



Ds 2004:46 Utmaningar i gransldshetens tid — tankar om vérlden

Osts och vists dterférening ligger grunden fér fred och utveck-
ling i hela Europa, men reser ocksd nya frigor som maéste 16sas. De
framtida beslutsstrukturerna ir en central friga i det nya EU-
fordraget. Det mellanstatliga samarbetet dr huvudprincipen, men
vissa linder vill se mer av overstatlighet fér snabbare besluts-
processer. Utvecklingen av relationerna med Ryssland och integre-
ringen av linderna pd Balkan ir viktiga uppgifter under ling tid
framdt, liksom hur samarbetet med linder och regioner som grin-
sar till EU ska utvecklas.

EU ir idag en global maktfaktor inom ekonomi, handel och
bistdnd. Men som politisk kraft pd en global arena har EU knappast
utvecklad sin fulla potential. EU:s 25 medlemmar har olika ambi-
tioner och foérutsittningar. Synen pd omvirlden ir ofta splittrad.
Férmigan att anvinda den politiska styrka EU har, 1 storlek och
gemensam virdegrund av demokrati och minskliga rittigheter, kan
utvecklas [dngt vidare.

Europaforskningen 1 Sverige dr pd de flesta omriden mycket
begrinsad och befinner sig i ett uppbyggnadsskede. Behoven av
policyrelevant forskning och analys kring europafrigor ror flera
dimensioner. Dels finns behov av bittre belysning av europapoli-
tikens innehdll, av sakfrigorna, och dels av EU som politisk arena,
som redskap for férindring.

Omriden som kriver analys och belysning:

e Sveriges bidrag och pdverkan i en gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik fér demokrati, minskliga rittigheter och sikerhet
grundad pa folkritten.

e EU:s relationer till USA och den transatlantiska linkens ut-
veckling.

e Hur EU:s bistdndspolitik ska bedrivas och utvecklas.

e EU:s jordbrukspolitik och handelspolitik.

e Frigor om migration och asyl.

1.1.3  Malet om global utveckling och fattigdomsbekdmpning
ror alla politikomraden

I december 2003 antog riksdagen propositionen *Gemensamt
ansvar — Sveriges politik for global utveckling”. Syftet ir att dstad-
komma en stérre samstimmighet mellan olika politikomriden, en
sammanhillen politik, med malet att bidra till rittvis och hillbar
global utveckling.
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Den nya politiken fokuserar pd att forbittra villkoren for fattiga
1 utvecklings- och transitionslinder. Politiken priglas av ett rittig-
hetsperspektiv och tar sin utgdngspunkt i de fattigas situation. Den
lyfter fram betydelsen av insatser for att stirka demokrati och
minskliga rittigheter, jimstilldhet och barnets rittigheter och mot
diskriminering.

FN:s millenniedeklaration och millenieutvecklingsmal innebir i
praktiken att virlden foér forsta gdngen skaffat sig en gemensam
dagordning f6r global rittvisa och utveckling, men férverkligandet
av dem gir lingsamt. Politiken f6r global utveckling ska bidra till
att uppfylla millennieutvecklingsmalen.

I politiken f6r global utveckling, beskrivs hur Sverige bér agera
och konkreta dtgirder som bor vidtas inom olika politikomriden
som handel, utvecklingssamarbete, utbildning, milj6, kultur och
sikerhet. Vidare tar den upp betydelsen av att enskilda organisa-
tioner, niringslivet, folkrorelser och andra aktorer involveras i
arbetet for global utveckling 1 hégre utstrickning.

Den nya politiken bygger pi den omfattande utredning av den
parlamentariska kommittén, Globkom, som lig till grund fér
propositionen. Dess betinkande, propositionstexten och utrikes-
utskottets utldtande ger tillsammans en utférlig problemanalys och
beskrivning av politiken. Vi néjer oss i detta sammanhang med att
hinvisa till dessa texter.

Milen och innehillet i den nya politiken dr tydliga, men dess
forverkligande aktualiserar en mingd frigor kring genomférandet
och dirmed kring det analysarbetet som ir férbundet med pro-
cessen. Frigorna ir vittomfattande och kommer att kriva minga
olika typer av insatser.

De kan sammanfattas i tre punkter:

e Ambitionen med politiken f6r global utveckling méste foljas av
en langsiktig strategi f6r hur de olika politikomridena ska
samverka. Det bor klargéras vem eller vilka som ska gora
analyser och utredningar som beslutsunderlag och hur de ska
goras.

e Den praktiska tillimpningens aspekter — var, och med vad, ska
arbetet starta och hur ska det utvecklas?

e Hur kommer den internationella dimensionen av koherens-
politiken in? Om politiken fér global utveckling ska bli fram-
gingsrik férutsitts att andra linder och organisationer paverkas
att arbeta 1 samma riktning. Vad kan Sverige lira av andra och
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lira ut? Vilka former och instrument behoévs fér samverkan
med EU, FN och andra?

1.1.4  Migration och okad rorlighet utgér bade hot och
maojlighet

De globala férindringarna har i mycket hég grad pdverkat migra-
tionsmonstren i virlden och dirmed migrationspolitiken. Idag lever
175 miljoner minniskor i ett annat land in det de f6ddes i. De allra
flesta, mer dn 150 miljoner, gor det for att studera, arbeta eller bilda
familj. Ytterligare cirka 17 miljoner ir flyktingar. Migrationen blir
mer global, men vir kunskap om vem som reser, varifrin, vart och
varfor dr fortfarande bristfillig. Det rder olika uppfattningar om
migrationen dkar som andel av befolkningen eller endast i absoluta
tal. Det finns gott om statistik, men analysen ir inte entydig.

Forsknings- och analyskapaciteten 1 Sverige pd detta omrdde ir
mycket begrinsad, framfor allt om lingsiktiga tendenser och sam-
band. Mot bakgrund av de senaste irens debatt kring flyktingpoli-
tiken kan man konstatera att det finns behov av en férdjupad
kunskap och beredskap fér utformningen av lingsiktigt hillbara
strategier.

De indrade forutsittningarna ir inte minst tydliga 1 konflikter.
Minga vipnade konflikter i dag ir inte strider mellan tvi linders
arméer. Konflikters karaktir har férindrats och allt oftare strider
mer eller mindre tydliga grupperingar inom linder, om makt, resur-
ser eller virderingsforetride. Grinsen mellan civilt och militirt ir
otydligare. Krigshandlingar riktar sig mer direkt mot civilbefolk-
ningen.

Ménstret av forfoljd och forfoljare har ocksd delvis forindrats.
Det ir inte lingre bara linders sikerhetspoliser som férféljer olik-
tinkande. Hela grupper av minniskor kan diskrimineras eller hotas
for att de tillhér en sirskild samhillsgrupp.

Sverige fick praktiskt erfara hur forféljelse av en hel folkgrupp —
muslimer frdn Bosnien — ledde till en stor migrationsvdg. Bara
under 1992 kom 84 000 minniskor frin Balkan till Sverige for att
soka skydd undan kriget.

Som en direkt {6ljd av férindringarna dndrade Sverige 1997 flyk-
tinglagstiftningen. Flyktingbegreppet utvidgades och nya skydds-
skil har kommit till, bland annat skydd undan bide inre och yttre
vipnad konflikt och icke-statlig forfoljelse.
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Erfarenheterna av nya flyktinggrupper har ocksi gett nya forut-
sittningar for politiken. Det giller t.ex. kunskapen om kénsrela-
terat vald, om systematiska vildtikter i konflikter, om kénsstymp-
ning och hedersrelaterat vald. Insikterna har lett till att flykting-
begreppet kommer att utvidgas till att ocksd omfatta minniskor
som forféljs pd grund av kon och sexuell liggning.

Barnkonventionen har spelat en viktig roll fér en férindrad syn
pd asylsokande barns rittigheter, bdde fér metodutveckling inom
asylprocessen och fér erkinnandet av barn som asylsékande med
ritt till individuell prévning.

Den 6kade rérligheten dr pA minga sitt positiv och bidrar till
utvecklingen i1 virlden. Men den har ocks3 fitt negativa konsekven-
ser. Den grinséverskridande brottsligheten blir ett allt storre
problem. Handeln med minniskor och minniskosmugglingen har
okat dramatiskt, ocks pd vir egen kontinent och ir i dag en av de
mest l6nsamma delarna av den organiserade brottsligheten. En
okande andel av dem som séker asyl 1 dag har tagit sig till Sverige
med hjilp av minniskosmugglare. Andelen asylsokande som
kommer till Sverige utan pass har 6kat frén drygt 30 procent 1996,
till 92 procent 2004 och allt fler som kommer saknar asylskil.

Nigra av de frigor som behéver belysas for att ge bittre redskap
ir:

e Migrerar minniskor av andra skil i dag dn f6r 20 ir sedan? Har
trenderna forindrats? Skiljer sig rorligheten mellan olika
virldsdelar, olika linder? Vilken betydelse fir detta for flyk-
tingritten?

e Hur ser analysen ut pd nationell nivd? Varfor 6kar eller minskar
asylinstrémningen totalt och frn enskilda linder? Kan vi ut-
arbeta metoder och instrument for att f6rutse trenderna bittre?

e Hur ser sambandet mellan legal och illegal invandring ut?
Minskar den illegala invandringen om de legala mojligheterna
att migrera forbittras? Hur kan erfarenheter och kunskap
mellan olika linder utnyttjas bittre?

e Hur piverkar andra linders asylpolitik instrémningen till
Sverige? Hur bér samarbetet inom EU forstirkas?

e Hur pdverkar olika linders asylprocess och mottagande de
asylsokande? Hur paverkar olika asylsystem lingden p& hand-
ligeningstiden?
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o Vilken betydelse fir systemens utformning fér legitimiteten i
asylprocessen? Och vilken betydelse har systemet och mot-
tagandet for integrationsarbetet?

e Vilken roll spelar minniskosmugglingen? Varfér okar den och
hur ser den ut? Hur ser sambanden med viseringspolitiken ut?

e Kan migrationens orsaker piverkas?

1.1.5 Global ekonomi — men ingen global politik

De frigor vi berort 1 de tidigare avsnitten har alla att géra med
globaliseringens villkor. And3 finns det skil att sirskilt tala om
globaliseringen som fenomen.

Globaliseringen ir redan en del av vir vardag och indd ndgot
abstrakt f6r minga. Den ir ett sjilvklart inslag i framtidsdebatten,
men dess konsekvenser ir fortfarande sviréverskidliga.

Globaliseringen har bidragit till att demokratin har fitt fiste i
alltfler linder och att minskliga rittigheter lyfts fram. Tillging-
lighet till information och kunskap ir i det nirmaste obegrinsad
och ger redskap och nya mojligheter att bekimpa fattigdom, MR-
overgrepp och att verka for hillbar utveckling.

Globaliseringen férindrar minniskors sitt att betrakta och tolka
omvirlden. Vi férutsitts kunna ta stillning 1 hogre grad till det som
sker. Vi ska kunna vilja mellan oindliga alternativ, vilja att enga-
gera oss eller att avstd. Ingen kan lingre skylla passivitet infér de
stora utmaningarna pi brist pd information.

Ekonomin internationaliseras och féretagskomplex blir alltmer
transnationella. Den dppnar marknader och okar virldshandeln
vilket ger storre vilstidnd till miljoner minniskor men ocksd fir
klyftorna mellan fattiga och rika att vixa, inom och mellan linder.
Lagar och regler pd arbetsmarknaden forlorar kraft eller sitts ur
spel nir beslut om etableringar, investeringar och foretagsned-
laggelser fattas 1dngt utom rickhall {6r de berérda.

Globaliseringen skapar mojligheter f6r minga men riskerar ocksd
marginalisera minniskor och linder. Vi ser hur en vixande frustra-
tion 6ver orittvisor har lett till nya protestrérelser och allianser.
World Social Forum startades som en grisrotsrorelse i motvike till
den politiska och ekonomiska elitens méten 1 Davos. Den har vixt
till ett omfattande internationellt nitverk av etablerade fackliga,
politiska och sociala organisationer och 16st sammansatta rorelser
och enskilda. Deras méten 1 Brasilien och Indien har samlat
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hundratusentals deltagare som férenas av samhillskritik och
avstindstagande infér globaliseringens villkor. Deras krav ir inte
alltid heltickande eller hillfasta men birs ofta fram av vilartiku-
lerade personligheter med stor genomslagskraft.

”Emerging markets” och andra férindringar i virldsekonomin
forskjuter maktbalansen ocksd politiskt och stiller stérre krav pd
hur vi férhéller oss till dem. Vi ser hur nya allianser formas i Syd.
Brasilien, Sydafrika och Indien har formerat sig kring konkreta
initiativ for att ge storre kraft dt sina krav i det globala samhillet.
De lyfter frigor som fattigdomsbekimpning, hiv/aids och de inter-
nationella finansinstitutens agerande och férséker flytta fokus i
debatten.

Globaliseringen pdverkar konkreta ekonomiska styrmedel, inter-
nationella regelverk, utvecklingstendenser och handlingslinjer. Alla
dessa faktorer och aktdrer reser frigor om politikens roll och
rickvidd. Hur ska globala och regionala samarbetsformer och
institutioner utvecklas som gor det mojligt att styra utvecklingen,
inte bara reagera pd den? Hur ska globaliseringen balanseras av ett
globalt samarbete som sitter minniskors vilfird och sikerhet i
centrum. Hur ska ansvar kunna utkrivas?

En viktig friga i detta sammanhang ir hur FN-systemet ir rustat
for att leva upp till krav och férvintningar i globaliseringens tid.
FN:s auktoritet och legitimitet har ifrigasatts pd senare &r. Att FN
behover reformeras ir de flesta ense om, men konkreta férslag blir
ofta kontroversiella. Samtidigt vixer insikten om nédvindigheten
av gemensamt agerande och behovet av en modern och effektiv
virldsorganisation. Under hésten 2004 kommer generalsekrete-
rarens hogniva panel att presentera sin rapport om vir tids hot och
utmaningar med férslag till nédvindiga &tgirder.

En annan viktig faktor dr Bretton Woods-institutionernas fram-
tid och arbetssitt. Deras agerande gentemot enskilda linder har
ménga ginger ifrigasatts under senare ir, men det finns ocksd en
utbredd diskussion om de ir strukturerade och styrs pa ett sitt som
bist frimjar en global utveckling. Likasi pdgir ett arbete for att
férindra och utveckla OECD.

Behovet av forskning och analys finns bide kring de stora
trender vi berort hir och 1 specifika frigor:

e Dolitiska och ekonomiska maktférskjutningar, t.ex. Kinas,
Indiens med fleras vixande inflytande.
e Tillvixt och sysselsittning.
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e Hur det internationella arbetet med s.k. globala nyttigheter kan
organiseras.

e Niya eller utvecklade globala styrinstrument och demokratiska
strukturer.

e Internationella ekonomiska regelverk och finansinstitutioner.

e De nya aktdrernas, t.ex. sociala rérelser och niringslivet, be-
tydelse och roll i globaliseringen.
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2 Analys- och policykapaciteten |
nagra lander — En internationell
utblick

De frigor och utmaningar, som denna utredning arbetat med, ir
inte unika f6ér Sverige. Alla linder ir berérda av de snabba for-
indringarna 1 vir omvirld. Som ett led i arbetet har utredningen
dirfor besokt ett antal linder f6r att i en bild av hur man ser pd
utredningens frigestillningar; hur man arbetar, hur man ir orga-
niserad och vad man tinker infér framtiden. Dessa besok visade sig
virdefulla som jimforelseobjekt och for idéer och uppslag. Flera av
utredningens férslag har baserats pd intryck och erfarenheter frin
olika huvudstider. Se vidare forslagsdelen.

Studierna utomlands har frimst inriktats pd organisation och
arbetsformer och vilken betydelse olika organisationsformer har
for att dstadkomma resultat. Utredningen har besékt Norge,
Danmark, Finland, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Bryssel
(EU), USA, Ryssland och Sydafrika.

De studerade linderna har f6r denna utrednings syften indelats i
tre kategorier. Den forsta bestdr av USA, som har en mycket starkt
utvecklad kultur av think tanks. Den andra kategorin bestir av
linder i vistra Europa, dir vi ser en gradvis tillvixt av tankesmedjor
inom utrikes- och sikerhetspolitiken. Den tredje kategorin bestir
av tvd mycket olika linder, Ryssland och Sydafrika, men som har
det gemensamt att de nu genomgir en grundliggande samhills-
omvandling.

I s8 gott som samtliga besokta linder vickte utredningens frigor
och syfte stort intresse. Man brottas med dessa frigor och upplever
att dagens situation inte ir tillfredsstillande. Intresse uttrycktes pa
flera hall att ta del av utredningens resultat.
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2.1 USA - tankesmedjornas férlovade land

I USA finns think tanks 1 alla tinkbara former och de spelar en
mycket viktig roll for sdvil omvirldsanalys och idéskapande som
arenor for debatt och lirande. Under de senaste irtiondena har
antalet think tanks vuxit enormt, inte minst inom utrikes- och
sikerhetspolitiken. Think tanks ir inte ett tillfilligt fenomen, de ir
ordentligt etablerade som idé och verklighet. Vissa stir nira de tvd
dominerande politiska partierna, andra séker medvetet ticka in
bida partiernas virderingar medan 3ter andra betraktar sig som helt
partipolitiskt fristdende. En del dr knutna till ett stort universitet,
men andra, férmodligen majoriteten av dem, ir organisatoriskt fri-
stdende. Think tanks finns 1 manga olika former och ingen ir en
annan helt lik. De arbetar ofta multidisciplinirt, dvs. éver de tradi-
tionella amnesgrinserna. Personalrérligheten dr hog och befordras
inte minst av att s§ minga befattningar i det amerikanska regerings-
kansliet byter innehavare vid presidentskiften. Nigra ir finansie-
rade med offentliga medel men de flesta lever huvudsakligen pd
medel frin privata stiftelser och sponsorer.

Ett av flera skil till den starka positionen f6r think tanks ir att
bide de demokratiska och det republikanska partierna kan liknas
vid allianser och nitverk in de mer eller mindre vil organiserade
partier, som vi ser 1 Europa. Varje dag i Washington lanseras nigon
rapport eller studie i ett utrikespolitiskt imne. Debatten 1 huvud-
staden blir dirmed hogst vital. Den amerikanska kulturen skiljer sig
pa flera sitt frin Europas, inte minst i relationerna mellan det
offentliga och det privata. I amerikanska tankesmedjor och institut
hivdar minga sig vara mer trovirdiga och objektiva med hinvisning
till att man huvudsakligen finansieras privat. Runt om i Europa
hivdas hogre trovirdighet med motsatt argument, dvs. att man
finansieras med offentliga medel. Att bide vara akademiskt relevant
och samtidigt ha opinionsbildare och beslutsfattare som méilgrupp
ir en svir balansging, som man med &rens lopp och med erfaren-
heter blivit skickligare pd. Det kan finnas skil att hir nimna att
Brookings Institute, den ildsta och kanske mest kinda tanke-
smedjan, arbetar med bide imnesinriktad expertis och personer
som har praktiskt och konkret erfarenhet av beslutsprocesser i
administrationen eller kongressen.
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2.2 Europa planerar for fler smedjor

Forekomsten av och synen pd tankesmedjor i de linder i vistra
Europa, som utredningen besékt, visar en hel del variationer. Det
finns pd minga hill en hel del beundran och rent av avund infér den
omfattande verksamheten i USA pd de omriden utredningen stu-
derat. Man kan ocks3 se en vixande omfattning av olika former av
institut i de flesta av de bestkta linderna och man hoppas pd ménga
hall att man ska kunna utveckla fler institut och tankesmedjor 1
olika former i Europa.

Mest avancerat i foérhdllande till sin storlek 1 friga om fére-
komsten av institut dr Norge, dir sammanlagt flera hundra per-
soner arbetar i olika institut inom utrikes- och sikerhetspolitiken.
De norska instituten ir i de flesta fallen fristiende frin universitet.
I de storre linderna i Europa kan man se en utveckling mot nya
institut snarare dn att bygga vidare pd de klassiska utrikespolitiska
institut, som skapade fér minga ar sedan. Det finns en vixande
medvetenhet om behovet att inom EU arbeta mer tillsammans i
olika formationer, men forvinansvirt lite av detta har dnnu blivit
verklighet. Inte minst mot bakgrund av ambitionen att utveckla en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik inom EU ses en sidan
utveckling som angeligen. Det behdvs mer av métesplatser bide av
idéer och minniskor.

Finansiering av den typ av omvirldsanalys i Europa, som denna
utredning arbetat med, ir idag i huvudsak beroende av offentliga
killor. Féretag och privata stiftelser spelar mer underordnade
roller. T sdvil Frankrike som Storbritannien och Tyskland finns ett
antal vil etablerade institut, som deltar 1 den offentliga debatten.
Men situationen i dessa linder kan inte jimféras med den 1 USA.
Flera utrikesdepartement har aktiva och dialoger med dessa insti-
tut, ofta genom policy- och planeringsavdelningar. Praxis varierar
dock frén land till land. Detsamma giller rérligheten.

2.3 Lander i omvandling soker nya vagar

Ryssland och Sydafrika dr bida linder i snabb férindring, s.k.
transitionslinder. I 6vrigt har de {8 likheter. I Sydafrika finns ett
vixande antal fristiende institut, som till en icke ringa del finan-
sieras via bistindsanslag frin andra linder, bland annat Sverige. T
flera fall ir de knutna till universitet. Intressant r att notera att
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flera uttryckte 6nskemal att utveckla samarbete med Sverige, men
de hade dnnu inte kunnat identifiera limpliga partners i Sverige.

Ryssland lever fortfarande med arvet frin en del av den sovje-
tiska institutionsstrukturen. Den tidigare si stora och miktiga
Vetenskapsakademin finns kvar men saknar resurser att utvecklas.
Nya institut har utvecklats pd de senaste tio dren och spelar viktiga
roller 1 att ge rést 4t alternativa uppfattningar och perspektiv. I en
del fall har nya ryska miljonirer bidragit finansiellt. Andra fir viss
finansiering frén utlandet.

2.4 Nagra reflektioner

e Under det senaste drtiondet har det skett en betydande fram-
vixt och utveckling av flera olika typer av institut och tanke-
smedjor i de linder vi besskt. De spelar en allt viktigare roll i
produktion av omvirldsanalys och idéer samt som métes-
platser. De traditionella utrikespolitiska instituten, som finns i
de flesta linder, har kompletterats med nya formationer, som
arbetar pd andra sitt och ibland med mer specialiserade agen-
dor. Foreteelsen ir hir for att stanna.

e Framging for dessa institut betingas oftast av att de arbetar
flexibelt, med ett rimligt métt av rérlighet och har definierat
sitt uppdrag mer specifikt med avseende pd milgrupp och andra
syften.

e Dessa institut har oftast visat sig kunna komplettera de tradi-
tionella demokratiska beslutsprocesserna. De politiska partier-
nas arbetsformer har i de flesta linder gradvis f6rindrats, bland
annat pd grund av minskande medlemsantal och att minga
yngre foéredrar att engagera sig i s kallade enfrigerorelser. Flera
och olika typer av institut kan bidra till att bredda och férdjupa
kunskap och debatt kring utrikes- och sikerhetspolitik.

e Sverige har, som konstaterats 1 tidigare avsnitt, liten tradition
vad giller denna typ av organisationer. Effekten blir bland
annat att institut 1 andra linder ofta har svirigheter att iden-
tifiera limpliga samarbetspartners i Sverige.

e I Europa finns behov bide av fler nationellt baserade institut
som kan samverka med varandra och av initiativ f6r gemen-
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samma analysstrukturer, bland annat foér att bidra till utveck-
lingen av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

e I minga av de besokta linderna finns institut, som ir formellt
fristdende men ideologiskt nira ett parti. Minga ir relativt nya
och ganska smd. Situationen i Tyskland ir i detta avseende
relativt unik. Friedrich Ebert-stiftelsen och Konrad Adenauer-
stiftelsen har bdda en budget pa nira en miljard kronor, som till
storsta delen anvinds fér internationellt arbete. En mindre del
ir dgnad folkbildning i hemlandet. Endast USA har i 6vrigt

relativt resursstarka institut, som stdr nira de stora partierna.

e Finansieringen av institut och tankesmedjor ir central i en for-
stirkning av analyskapaciteten. USA har en ldng tradition av
privat engagemang medan Europa dr mer beroende av offentliga
killor. Det vore énskvirt med en mera djupgdende studie kring
olika former och effekter av offentlig respektive privat finan-
siering och av hur de kan utvecklas.
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3 Utrikes- och sakerhetspolitisk
forskning vid svenska
akademiska larosaten

Inledning

Vid en &éversikt av den forskning som just nu pigdr vid svenska
universitet och hégskolor kan det konstateras att det ir vid de
storre universiteten som utrikes- och sikerhetspolitisk relevant
forskning bedrivs. Detta avsnitt tittar nirmare pd vilka omstin-
digheter som 1 dag paverkar den forskning som produceras.

For en beskrivning av situationen vid universitet och hégskolor i
Sverige har utredningsgruppen besokt de universitet och hégskolor
som bedriver relevant forskning i tillricklig utstrickning. De
lirositen som besokts dr Lunds universitet, Géteborgs universitet,
Uppsala universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Orebro universitet, Linképings universitet, Sédertérns hégskola
samt Handelshogskolan i Stockholm. Dir har rektorer och i vissa
fall prorektorer, och forskare intervjuats. De forskare som triffats
har varit forestdndare f6r de fakulteter och institutioner som varit
berérda. Intervjuerna har tagit formen av 6ppna samtal som styrts
utifrin en frigemall. Sammanlagt har utredningen intervjuat 38
personer inom universitetsvirlden. Av dessa ir 28 aktiva forskare.
Sekundirkillor sisom tidigare utredningar genomférda av Hég-
skoleverket, och andra rapporter om situationen fér universiteten
har iven anvints. Hogskolornas forskningsstrategier har ocksd
legat till grund for vart arbete.

Genom intervjuerna och bakgrundsmaterial har utrednings-
gruppen fitt mojlighet att fordjupa sig 1 hur universitetsvirlden ser
pd situationen fér forskningen inom utrikes- och sikerhetspolitik.
Samtalen har gett oss en mojlighet att {3 inblick i den akademiska
sfirens predikament och funderingar infér en framtid som kan
innebira stora forindringar f6r universiteten och analysverksam-
heten 1 Sverige.
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Sammanfattande punkter

40

Inom omrddet utrikes- och sikerhetspolitik har de forskare
utredningen triffat varit positivt instillda tll att minska av-
stindet mellan praktiker och forskare. Forskning blir bittre om
forskning kan himta erfarenheter fran verkligheten. Dirigenom
stimuleras forskarvirlden och dessutom finns stérre mojlig-
heter att politiken som férs dr férankrad i vetenskapliga ”san-
ningar”. Emellertid inser man ocksd att méjligheterna fér att
forbittra samspelet mellan praktiker och forskare begrinsas av
de olika villkoren respektive grupp verkar i.

Viljan att samverka finns. Vad giller det utrikes- och siker-
hetspolitiska omridet saknar dock universitetsféretridarna en
naturlig kontaktpunkt eller samtalspartner pd ”praktikersidan”.

Nuvarande finansieringsvillkor beskrivs vid de ildre univer-
siteten som problematiska. Det utbredda behovet av externa
medel medfor en ryckighet och kortsiktighet i verksamheten,
eftersom finansieringsramarna upplevs som korta.

Efter samtal med universitetsrepresentanter stir det klart att
det rider en frustration 6ver att universitetens produkter inte
kommer till anvindning i stérre utstrickning.

Det rider ingen tvivel om att akademiska tjinster kontrakteras
pd en slentrianmissig basis. Det dr ofta samma {3 forskare som
engageras. Detta beror, enligt flertalet respondenter, pd att det
saknas &verblick 6ver vilken forskning som pagir och vilka som
gor vad.

Behovet av att anpassa sina projektansokningar till “heta”
frigor och minskade méojligheter att dgna sig it nyfikenbaserad
forskning, det vill siga forskning p4 initiativ av institutionen i
friga, anses vara ett problem av ett flertal. Denna &sikt fore-
trids dock oftare av forskare vid de gamla universiteten. De
yngre universiteten har 4 sin sida inte ndgra svunna, resurs-
rikare tider att jimféra med.

Inom utvecklingsforskningen ir 6vervigande delen tillimpad
forskning. En stor del av finansieringen kommer ifrdn Sarec.
Bland de tillfrigade forskarna poingteras det dock att policy-
genererande forskning inte nédvindigtvis ir meriterande och
incitamenten till att dgna sig &t sddan forskning ir smi.
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o Sikerhetspolitisk forskning har under de senaste &ren paverkats
av en omliggning av forskningsfinansieringen. Sedan en storre
del av forskningspengarna numera kanaliseras genom konkur-
rensutsittning via forskningsrdd och andra myndigheter finns
det mindre chans att fi forskningsprojekt genomférbara om
det inte finns ett limpligt verk med intresse for de frigor som
kommer att besvaras. Detta har bland annat inneburit att den
rent sikerhetspolitiska forskningen har sttt tillbaka vid
universiteten.

e Forskningsrddens specialsatsningar genererar nya forsknings-
inriktningar. Forskning om minskliga rittigheter dr begrinsad,
men under de senaste &ren har intresset vuxit. Riksbankens
jubileumsfond har intresserat sig f6r sambandet mellan kultur
och sambhillsutveckling. Man arbetar nu fér mer omfingsrik
forskningsverksamhet inom omridet minskliga rittigheter,
fattigdomsbekimpning, demokrati och kultur.

3.1 Akademiska ldrosdten

3.1.1  Forskningens villkor och kontakt med samhdlle och
naringsliv

I dag dr mer dn 400 forskare verksamma inom det brett definierade
omridet utrikes- och sikerhetspolitik. Asikterna gir isir om hur
forskarnas resultat ska anvindas. Forskningspolitiken ska & ena
sidan virna universitetens akademiska frihet och 4 andra ha tydliga
ambitioner att forskningen p8 ling sikt ska ha samhillelig relevans.

Givet dagens utveckling, dir utbudet av kunskapsproducenter
dkar och behovet av specialistkunskaper vixer, krivs reflekterande
over hur denna kunskapsproduktion bist organiseras. De frigor
som berdrs inom den utrikes- och sikerhetspolitiska diskursen ir
lingt mer komplexa dn vad som tidigare varit fallet. Detta dr nigot
som forskaren Michael Gibbons refererar till som ”the growth of
complexity” (Gibbons 2001:4). Nya normer och virderingar inne-
bir férindringar pd organisationsnivi — bide vad giller rekrytering
och samarbeten med omvirlden. Att granska hur kunskapsproduk-
tionen inom omrddet dr organiserad i dag och att uttyda hur led-
ning och forskare vid berérda universitet och hogskolor betraktar
utvecklingen, ir dirfér nédvindigt.
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Situationen som forsknings- och universitetsvirlden befinner sig
i nu ir en f6ljd av ett antal reformer som genomférts sedan 1960-
talet. Den nya hégskolan var reformen som kom 1977, och den
innebar att forskningsanknytning blev ett ledord fér universitetens
verksamhet — utbildning och forskning skulle vara nira samman-
knutna. Orebro, Linkoping, Vixjo, Karlstad gick frin universitets-
filialer till sjilvstindiga hégskolor. Totalt tillkom tolv nya hég-
skolor. Akademiska lirositens lokala férankring blev dven ett vik-
tigt mal. Det blev dven en stdrre delegering av respektive lirositens
forskningsinriktningar (HSV 1999:10).

Det var under 1960-talet som man bérjade ifrigasitta tanken att
endast vetenskapens forskningsnormer ska rdda. Forskningsstod
knots till dmbetsverk och sektorsforskningsorgan med starka
kopplingar till samhillsintressen. P4 si vis inlemmades samhills-
styrda mal i forskningsproduktionen och forskningsinriktningar
knéts dirmed nirmre politiska beslutsfattare. Under 1970-talet
blev den sektoriella forskningspolitiken en doktrin. Under 1980-
talet ifrigasattes den sektoriellt baserade planeringen och styr-
ningen av forskningen. Istillet blev aspekter som legitimitet, med-
borgarinflytande och decentralisering viktiga, konstaterar statsveta-
ren Bo Persson i sin avhandling om sektorsforskning under 1980-
talet (Persson 2001:14).

Under 1990-talet riktades allt stérre uppmirksamhet pd avsakna-
den av vixelverkan med niringslivet. Universitet och foéretag upp-
manas att “bryta de gamla barridrerna for att 6ka rérligheten mellan
de olika miljerna” (prop. 1993/94:177, i HSV 1999:12). 1998 rs
budgetproposition betonar betydelsen av en sammanhillen hog-
skola som “ger en god garanti f6r en fruktbar vixelverkan mellan
vetenskapen, samhillets och yrkeslivets krav” (prop. 1997/98:1,
Utgiftsomrdde 16, s. 45, tredje uppgiften)

Den f6r stunden storsta forindring for universitetens forsk-
ningsverksamhet genomférs inom ramen fér Bologna-processen. I
syfte att harmonisera den hogre utbildningen i Europa faststills i
Bolognadeklarationen tre évergripande mél som ska ha uppfyllts
till 2010. For att frimja rorlighet, anstillningsbarhet och att stirka
Europas konkurrens- och attraktionskraft som utbildningskon-
tinent ska jimforbara examina och poingsystem inféras. Med
storsta sannolikhet blir forskarutbildningen istillet fér dagens fyra
&r endast tre dr. Magisterutbildningen kommer & andra sidan att
utokas med ytterligare ett &r.
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Under 1990-talet har kraven pd forskningens nytta kvarstitt,
samtidigt som forskarsamhillets krav pd autonomi och utrymme
for fri forskning &terstdr. Viren 2000 bestimdes det att statens
forskningsstddjande myndighet skulle organiseras i en forsknings-
ridsmodell. Forskare valda av forskarsamhillet ska ansvara fér
bedémningar av vilka forskningsprojekt som ska fa stod. Tidigare
berérde det endast grundforskning, men nu giller det dven forsk-
ning for sirskilda syften — med andra ord fortlever sektorsforsk-
ningsmodellen. 2001 bildades tre nya forskningsrdd — Vetenskaps-
rddet, FAS och Formas, samt en ny myndighet {6r finansiering av
forskning och utvecklingsarbete, VINNOVA.

Ett annat sitt att beskriva utvecklingen ir att forskningen och
finansieringen av densamma gitt frin att vara en disciplinbaserad
och organisatoriskt separerad modell med universitetssystemet i
centrum, till en socialt integrerad och tvirvetenskaplig modell dir
kunskapsproduktion och praktisk tillimpning sker 1 sammanvivd
process. Detta har av Michael Gibbons, chef fér Science Policy
Research Unit vid University of Sussex, fitt namnen mode 1, for
den férre och mode 2 fér den senare. Gibbons med flera kom 1994
ut med The New Production of Knowledge, som startade en dis-
kussion om de férindrade villkoren fér forskning. De presenterade
tankarna och teorierna har kritiserats for att vara tillspetsade och
for "luftiga” men huvuddragen i1 argumentationen fngar upp en
teckning av situationen fér universitetsforskare 1 dag. Det ir nu
mer vanligt, och ofta efterstrivansvirt frin praktikerhdll, att veten-
skaplig utveckling sker i samhillelig kontext, och det senare pi-
verkar och bor paverka innehdll och organisation. Enligt denna syn,
som &terfunnits vid flertalet av samtalen som férts under utred-
ningens ging kan traditionella grinslinjer baserade pd grundforsk-
ning eller tillimpad forskning, discipliner eller imnen anses vara

utspelade (Gibbons 1994).

3.1.2  Olika inriktning vid landets universitet och hagskolor

Som effekt av de reformer som genomdrivits f6r den hogre utbild-
ningen har universitetens och hégskolornas uppdrag indrats. Uni-
versitetens dliggande att samverka med omvirlden och informera
om sin verksamhet har betonats allt mer.

Synen p4 forskning har traditionellt sett varit att vetenskapen ska
bedrivas for vetenskapens skull, dir kvalitet ir det enda kriteriet.
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Denna syn kan sigas foretridas av dem som ibland kallas ”tradi-
tionalisterna”. Denna grupp ir iven representerad inom forsk-
ningsomradet utrikes- och sikerhetspolitik. Ett centralt begrepp ir
1 detta sammanhang akademisk frihet, dir maximal frihet for
forskarna ses som ett nodvindigt villkor for forskningens och
samhillets utveckling. Akademisk frihet ir alltsd starkt kopplat till
forskning initierad av forskarna sjilva (Bennich-Bjérkman
2004:23). T viss man innebir denna kategori att forskning som
produceras inte siktas pd att lisas av berorda i allminheten, utan
inomvetenskapliga initiativ prioriteras. Detta perspektiv ir nigot
som dominerar vid de svenska universiteten. Det ir helt klart att
nigra andra drivande mal anses vara mindre prioriterade. Den andra
gruppen, refererat till som "modernisterna”, forséker sammanlinka
de traditionella virderingarna om vetenskap med ”nya verklig-
heter”, det vill siga dir forskningsproduktion 1 hégre grad pdverkas
av finansieringsmojligheter. Detta perspektiv, dir policynirhet och
praktisk orientering finns med som positiva inslag, ir mer nir-
varande vid de nyare universiteten. I denna undersékning kan
modernisterna sigas dterfinnas vid Linkdpings universitet och i
Umed, samt vid enskilda institutioner vid de gamla universiteten.
Institutionen fér freds- och konfliktforskning vid Uppsala univer-
sitet, Centrum f6r multietnisk forskning vid Uppsala universitet,
samt Padrigu vid Géteborgs universitet ir exempel pd detta. Vid
statsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet pdgdr nu en
uppbyggnad av freds- och konfliktforskning inom institutionens
ramar, dir en uttalad ambition ir att nirmare koppla utbildning till
praktisk verklighet — nigot som kan férvintas paverka rekrytering
och forskningsinriktning.

For att anvinda Gibbons modalitetstinkande kan den gamla
skolan beskrivas representera en kvalitetskontroll som utgérs av
kollegorna i akademin. Det som Gibbons refererar till som Mode 2
involverar kriteriet ”den tillimpande kontexten”, dir man ocks3 tar
hinsyn till praktisk och policyrelaterad verklighet. (Gibbons
1944:33). Vetenskapssociologen John Ziman hiller med om att
forskare nu ocksd efterstrivar samhillelig legitimitet, och refererar
till det som en postakademisk arbetsform. Med det menar han att
forskning utéver kollegial uppskattning ocksd méste ta hinsyn till
statens hogre krav pd tillimpbarhet och relevans. De stagnerade
resurserna stiller dock till problem att uppfylla de bida kraven
(Ziman 1994).
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3.1.3 Fran rektorer till verkstillande direktorer?

Omstillningarna for finansieringen av forskning har ocksd inne-
burit férindringar 1 ledningens uppdrag. Frin att universiteten har
finansierat forskning, genom tjinster och fakultetsanslag, har
finansieringsuppgiften limnats 6ver i hog grad till forskningsrad,
stiftelser och sektorsorgan. Som resultat beskriver rektorerna vi
har triffat dterkommande att de fungerar som direktdrer, och
Li Bennich-Bjérkman beskriver att universiteten genomgir en
utveckling mot “entreprenérsuniversitet”. Framforallt anser de sig
syssla med rekrytering och marknadsféring. Marknadsféringen
sker bdde mot utbildningsmarknaden, forskningsmarknaden och
gentemot de som sitter pd konkurrensmedlena. Forskargrupper
fungerar alltmer som aktdrer pd en forskningsmarknad, dir den
mest attraktiva produkten vinner pengarna. P4 sitt och vis bidrar
det till en nirhet och ett tryck att samspela med niringsliv och
samhillsorgan. (Bennich-Bjérkman 2004). Rektorerna férvintas
vara akademiska ledare, men ska samtidigt vara myndighetschefer
och foretagsledare. T HSV:s rapport Hdgskolans ledare konstaterar
en universitetsrektor att vara rektor “handlar inte s8 mycket om att
vara samlande kraft pd ett ideologiskt plan lingre, nu rér det sig
mer om en operativ roll” (HSV 2004:39). Det stimmer &verens
med den bild som tecknats av de rektorer vi har intervjuat. Vid
vissa av universiteten finns ledningens visioner utkristalliserade 1
forskningsstrategierna. Den dominerande situationen ir dock att
det ir pd fakultets- och institutionsnivd som den idémissiga in-
riktningen faststills.

3.1.4  Styr finansieringen forskningen?

I samtal med forskare och ledning vid de akademiska lirositena har
det visat sig att den utrikes- och sikerhetspolitiska forskning som
kommer allminheten tillhanda i hég grad ir avhingig hur finan-
sieringen ser ut. I Vetenskapsridets rapport Svensk forskningsfinan-
siering konstateras att staten betraktat den svenska hégskolan som
”samhillets utredningsinstitut” sedan 1970-talet (Sandstrém et al
2004:7). Hur ett sidant ska finansieras s att det bist tjinar sam-
hillet har det dock ritt delade meningar om. Finansieringen av
forskning utsitts som allt annat av trender. De tendenser som nu
kan urskiljas visar att regeringens satsning pd sektorsfinansierad
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forskning fortsitter och att privata finansidrers andel av forsk-
ningsstddet okat 1 forhdllande till fakultetsanslagen (HSV
2004:14R:5). Fakultetsanslag refererar till de direkta statsanslagen
som gir till forskning och forskarutbildning. Sektorsforskning
dsyftar statens finansiering av forskning som motiveras av sam-
hillsnyttan.

Ett annat sitt att granska siffrorna idr att se till vilken slags
forskning som bedrivs. T detta fall kan man gora en uppdelning
mellan tvi olika grenar. Dels finns den verksamhet som forskarna
bestimmer sjilva 6ver — ”fri” eller nyfikenstyrd forskning — forsk-
ning som finansieras av programanslag. Dels finns den behovs-
styrda forskningen, dir forskningen sker pd initiativ eller i samrid
med finansidrer/uppdragsgivare. Bryter man ned hdogskolornas
intikter 1 dimensionen behovsmotiverad och fri forskning, ser man
att andelen intikter frin behovsmotiverad tillimpad forskning har
okat medan utvecklingen for fri forskning ir mycket svagare. Ett
annat sitt att uttrycka det dr att fri forskning har minskat och den
riktade forskningen har ékat, vilket stimmer 6verens med forsk-
ningspolitiska intentioner (Sandstrém et al 2004).

Detta scenario upplevs av delar av respondenterna som proble-
matisk. I praktiken innebir det att en stor del av forskningen sker
som uppdragsforskning, men det ir inte klarlagt vem som ir
mottagare av resultaten. For utredningsgruppen har det beskrivits
handla om ”uppdrag utan bestillare”. Det refererar till forskning
som sker med finansiering frin sektorsorgan, och samhillsrelevans
ir ett kriterium. Forskningsprojektens mal ir dock inte preciserade,
men ska ske inom ett omride och nirma sig ett problem som finan-
sidren 1 friga ir intresserad av. Med detta som den 6vervigande
typen av forskningsverksamhet blir mojligheten att fritt formulera
uppfattningar mindre, menas det. Ett annat problem som identi-
fierats med den utbredda férekomsten av finansiering genom
sektorsorgan ir att di det saknas naturlig anvindare av resultaten,
tas de inte om hand och den praktiska nyttan av forskningen som
framhills som efterstrivansvird gir férlorad.

Att universitetsinstitutionerna blivit hoggradigt beroende av
externa bidrag frin statliga eller halvstatliga organ gor att “talet om
akademisk frihet [...], av den som ir cyniskt lagd, [kan] avfirdas
som mytbildning”, skriver Li Bennich-Bjérkman i sin rapport it
Hogskoleverket (Bennich-Bjérkman 2004:30). Premisserna innebir
att det ofta dr omdjligt att klara sig som doktorand pd enbart bas-
finansiering som erbjuds av universiteten. Vid statsvetenskapliga
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institutionen i Uppsala ir exempelvis dtta av 35 doktorander finan-
sierade genom basanslag, och resten stéds av ”fragmenterade, 16sa
pengar” (Gustafsson, S., 2004-03-31). Kritiker menar dirfor att rik-
tade statliga forskningsmedel ir viktiga och nédvindiga frin
f6rsérjningssynpunkt — de medfor en blandning mellan grund- och
institutsforskning. Infér kommande lisdr antas inga doktorander
till statsvetenskapliga institutionens forskarutbildning, di bas-
anslagsfinansieringen endast ricker till att betala fér pigiende
forskarstudenters sista utbildningsar.

Bland de svenska universiteten dr Linképings universitet det
lirosite som har mest extern finansiering. I absoluta tal ir det
Lunds universitet. De andra nya universiteten Orebro och Vixjs
har dock en mindre andel extern finansiering. Aven Stockholm och
Umed har ligre siffror f6r denna kategori. Ser man till uppdrags-
forskning enbart, det vill siga de pengar som kommer in genom
konsultuppdrag och dylikt, ir Géteborgs universitet det med storst
intikter 1 absoluta tal.

Bland respondenterna dterkom flertalet till hur utvecklingsforsk-
ning relaterad till det internationella utvecklingssamarbetet ftt
mindre medel att tillgd — 6vriga forskningsfinansiirer utgdr frin att
Sarec ska bekosta forskning med utvecklingsinriktning. Detta allt-
medan endast en liten del av Sarecs resurser gér till svenska miljser.

3.2 Vem avgoér inriktningen pa forskningen?

Finansieringsvillkoren paverkar dven forskningens innehdll till viss
grad. Givet att allt stérre del av resurserna inhimtas ifrin myn-
dighetshdll, blir forskningsprojekts vara eller icke-vara en friga att
avgoras av verk, och till viss min olika departement. I utrikes- och
sikerhetspolitiska sammanhang betyder detta ofta Férsvarsdeparte-
mentet, Krisberedskapsmyndigheten, Sida och Sarec. Aven UD
finansierar vissa forskningsprojekt. Andelen som bekostas av stif-
telserna 6kar dven de. Ocksd hir paverkar finansieringsvillkoren
substansen. I de fall forskningsstiftelserna och rdden har speciella
program, blir viss forskning mer gdngbar in annan.

Huvudsakligen ir det enskilda forskare som bestimmer forsk-
ningsprofilen vid de bestkta lirositena. En ytterlighet finns i
Goteborg, dir decentraliseringen av verksamheten innebir att alla
beslut fattas pd fakultetsnivd. Men vid de ildre universiteten (Upp-
sala och Lund) finns en tydlig koppling mellan ledningens visioner

47



Utrikes- och sakerhetspolitisk forskning vid svenska akademiska larosaten Ds 2004:46

och pigiende forskningsprojekt. I Uppsala finns en onskan att
grinséverskridande forskningssamarbeten ska 6ka och att univer-
sitetet ska kunna ”ta en del av utredningskakan”. Frin ledningens
sida finns en utryckt énskan om att myndigheter som Sida och
departementen ska se universitet som en tillging fér utredande
arbeten och analyser. Detta vore ocksd en mojlighet {6r universitets
studenter att trina sina firdigheter, tillstdr man. Intresset for freds-
och konfliktforskning vixer och den har en tydlig praktisk orien-
tering. Vid Goteborgs universitet har det resulterat i ett konsult-
foretag — Padrigu Consultants. Nir Goteborgs universitet fir
forfrigningar om akademiska uppdrag inom omridet konflikt- och
utveckling sker arbetet genom det icke-vinstdrivande bolaget. Ar
uppdragen lingre in ett &r gdr dock pengarna till institutionen. P4
s& vis hoppas man se till att kunskap och erfarenheter littare kon-
solideras och kan ske genom ett gemensamt ramverk. Vid Uppsala
universitet har det inneburit tskilliga uppdrag fér institutionen for
freds- och konfliktforskning. Ett ramavtal har slutits med Sida, dir
institutionen ska tillgodose Sida med forskningsbaserade rapporter
och dven tillhandahilla en help desk funktion.

Flera universitet drar nytta av sina geografiska ligen i samarbets-
formationer. Umesd universitet har flera forskningsprojekt inriktade
pa Finland. Vid Umed universitet ser man det som tvunget med
regional samverkan, mellan universitet och linsstyrelsen, och fére-
tridare for statsvetenskapen refererar till det som ”Det nordliga
rummet” i Umed. Inom det s.k. Pax Nordica-arbetet linkas siker-
hets- och konfliktforskning om Barentsregionen till regionala sam-
arbetspartners, bland annat Krisberedskapsmyndigheten.

I samband med bildandet av forskningsstiftelserna 1994 tillkom
dven nya forskningsomriden. En ny sikerhetspolitik 1 Europa
bidrog till en férnyad satsning pd sikerhetspolitisk forskning bl.a.
vid Utrikespolitiska institutet och pi Central- och Osteuropa-
forskning vid Uppsala universitet.

I Géteborg ir styrningen av forskningen strikt delegerad. Frin
ledningens héll ser man girna att styrningen 6kar. Goéteborgs uni-
versitet dr det som gitt lingst 1 sin decentralisering 1 jimforelse
med andra svenska universitet.

Den forskning som bedrivs inom omridet utrikes- och siker-
hetspolitik pdverkas i allra hégsta grad av var forskningspengar
finns. En kartliggning av den forskning som pdgir vid svenska
lirositen ger vid handen att den sikerhetspolitiska forskningen ir
ringa, di finansiering inte ir lika enkel att sikra, eftersom det
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saknas sektorsmyndigheter som skulle kunna vara intresserade. For
den sikerhetspolitiska forskningen finns allra storsta delen av
finansieringen att tillgd vid de organ som sorterar under Forsvars-
departementet. Aven den utrikespolitiska forskningen stir fér en
liten del av den samlade forskningen.

I Vetenskapsridets rapport Ménskliga forutsittningar for ett gott
sambille (2003) konstateras det att mangvetenskapliga angreppssitt
har fitt en allt mer framtridande roll inom statsvetenskapen, och
det ir allt vanligare att nirliggande discipliner sisom juridik, socio-
logi och medie- och kommunikationsvetenskap befruktar varandra.
Inom freds- och konfliktforskning har konfliktlésning blivit allt
starkare och basen finns i insamlandet av empirisk data.

3.3 Hogskolornas arbete med den tredje uppgiften
varierar

Under 1990-talet tillkom férutom universitetens krav pd utbildning
och forskning dven samverkansuppgiften, ocksd kallad ”den tredje
uppgiften”. 1998 &rs budgetproposition understryker att hogskolan
behover stimulans utifrin och att samhillet ir beroende av den
kunskap som skapas vid wuniversitet och hogskolor (prop.
1997/98:1, Utgiftsomride 16, s. 45).

Men redan i forskningspropen 1989 faststilldes att statens stéd
till forskning och utveckling i férsta hand skulle ges till grund-
liggande forskning. Stérre delen av den tillimpade forskningen
skulle hanteras av niringslivet. Genom att fastsl att universiteten
ocksg har till uppgift att samverka med omgivande sambhillet, 6kade
chansen att den tillimpade forskningen skulle géras i nigon form
av samsprik med intressenter. Man bestimde idven att ¢ka det
internationella samarbetet med EU:s ramprogram och 6&stersjs-
linderna.

Generellt kan man siga att den tredje uppgiftens inverkan pd
forskningsverksamheten inom utrikes- och sikerhetspolitik varie-
rar. Tendenserna kan sigas félja dimensionerna gamla etablerade
universitet respektive nya universitet och hégskolor. Vid de nyare
universiteten Link6ping, Orebro och Umed har samverkansupp-
giften gjort ett tydligt avtryck 1 den 16pande verksamheten och i
forskningsstrategierna.

I Linkoping dr policynirhet ett uttalat mél, men man pipekar att
det inte handlar om ett avsteg frin grundforskning till fordel for
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tillimpad forskning. Snarare handlar det om att vara intresserad av
sin omgivning, och man ser att denna instillning piverkar forsk-
ningsimnena inom det utrikes- och sikerhetspolitiska omridet. Ett
av de centrala forskningsprojekten ror vattenresurser, sikerhet och
utveckling — en friga av stort allmint utrikespolitiskt intresse.

Orebro universitets samverkansambitioner yttrar sig genom en
stark regional orientering i sin verksamhet. Vid universitet ser man
det som sin uppgift att f3 till stdnd ett regionalt samverkansorgan,
for att avhjilpa de I8ga tillvixttal regionen uppvisar. Orebro uni-
versitet har en europeisk orientering, dir en stor del av den utrikes-
och sikerhetspolitiskt relevanta forskningen utgérs av studier av
demokratins villkor ur ett jimférande perspektiv, med tonvikt pd
Osteuropa.

For Uppsala universitet utrikes- och sikerhetspolitiska forsk-
ning ir policynirhet inte ett karaktiriserande drag. Vid institu-
tionen for freds- och konfliktforskning och centrum fér multi-
etnisk forskning finns fler exempel forskning med mer tillimpad
ambition. Det s.k. Gamla Torget-samarbetet tillkom fér att univer-
sitetet fann att det vore limpligt att utnyttja att institutionerna
runt Gamla Torget i Uppsala hade flera gemensamma intresse-
omrdden. T dag samarbetar institutionen fér freds- och konflikt-
forskning, statskunskap och dsteuropastudier, nordamerikastudier,
centrum for multietnisk forskning, samt folkritt och offentlig ritt.
Samarbetet karakteriseras dock av att vara mer av ett nitverk. Man
arrangerar seminarier tvd ginger 1 manaden. De ir i princip dppna
for allminheten men huvudsakligen ir de arrangerade for att
respektive institutioners forskare ska veta vilken forskning som
pagir vid de andra institutionerna. Meningen med samarbetet var
att de olika disciplinerna skulle kunna korsbefrukta varandra, men i
praktiken har det endast gett upphov till enstaka gemensamma
forskningsprojekt.

Vid Lunds universitet betonas vikten av den tredje uppgiften,
och inom naturvetenskapen konstateras av ledningen att det exem-
pelvis bor ge positiv effekt med antal patent forskaren stitt bakom
f6r meritvirdering. Inom samhillsvetenskapen och framfor allt
statsvetenskap bor det vara extra meriterande med utbyte. Aven
forskarna menar att man metodiskt uppmuntrar samverkan, genom
att mycket av forskningen baseras pd intervjuer med praktiker. Det
frimjar dialog och gynnar koppling till verkligheten, vilket ir
viktigt enligt forskningsféretridarna vi triffade.
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I Géteborg finns en stark ambition att samverka med omgivande
samhillet, vilket tar sig olika uttryck. Bide institutionerna for
nationalekonomi, statsvetenskap och freds- och utvecklingsforsk-
ning har stort utbyte med utrikesdepartementet

Vid de yngre universiteten, de som dr mer benigna att tllgd
externa medel, piverkas ocksd anstillningsférfarandet. Vid Lin-
képings universitet har det betydelse vid anstillningssituationen
om personen tidigare dragit in externa medel. Vid universitetet
finns lingt gdende tankar om hur samarbetet mellan samhille och
universitetet kan utvecklas. Bland annat arbetar man aktivt med
aktdrer 1 regionen for att utdka antalet adjungerade professorer.
Framfor allt 4r man intresserad av att fi adjungerade professorer
frin offentlig sektor — fér nirvarande finns det inte ndgra vid uni-
versitetet. Antalet kvinnliga adjungerade professorer ir ocksd
alltfoér f4, menar man vid universitetet.

Vid Sédertdrns hogskola har rektorn rekryterats frén tidigare
yinsten som forestdndare f6r Centrum for praktisk kunskap, dir
forskning bedrivs om kring métet mellan teori och praktik. Hog-
skolan betraktar samverkansuppgiften som central i verksamheten,
for att kunna konkurrera med omgivande lirosidten om studenter
och medel.

Vid flertalet tillfillen pdpekas problemet med att det inte finns
nigon sjilvklar kontaktpunkt vid UD fér utrikes- och siker-
hetspolitisk forskning. Detta dr ndgot som man upplever inverkar
negativt fér mojligheterna att utféra samverksansuppgiften med
framgdng. Nigot som var &terkommande under samtalen med
forskningsféretridare var kinslan att det saknas naturlig efter-
frigan pad universitetens produkter, vilket ocksd innebir att
anstringningar for att férmedla forskningsresultat inte prioriteras.

3.4 Organisationsformer och Centrumbildningar

Organisatoriskt gir utvecklingen mot allt fler centrumbildningar
vid undersokta universitet och hdgskolor. Centrum innebir i detta
sammanhang sammanslutningar dir flera olika mnesdiscipliner ska
verka och den gemensamma nimnaren ir ett imnesomrdde som
stdr i fokus f6r forskningsprojekten som bedrivs. Vad en centrum-
bildning ir 1 praktiken varierar dock. Vissa konstellationer ir stora
som institutioner och har egna anslag. Andra existerar endast i
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form av nitverk. Det finns ocksd varianter mellan de fastare
institutionerna och det 18sare nitverket.

Vid Uppsala universitets Gamla Torget-samarbete ska sam-
arbetet fungera som en sammanhillande faktor f6r forskning som
ror utrikes- och sikerhetspolitik, men 1 praktiken finns en stor
uppdelning mellan de traditionella disciplininstitutionerna. For-
intelseforskningsprogrammet har fungerat som en vitamininjektion
och har visat pi nyttan att arbeta Gver imnesgrinserna. Aven
Centrum fér Multietnisk forskning framhills som ett positivt
exempel pd hur man kan organisera sig for att producera angeligen
forskning inom ett visst filt. Inom statsvetenskapen finns det dock
f3 exempel pd samarbete med andra dmnen men vid institutionen
for freds- och konfliktforskning ir det vanligare med grinséver-
skridande ansatser. Intervjuerna visar att det inte upplevs som
meriterande att jobba &ver grinserna inom samhillsvetenskapliga
fakulteten.

Vid Goteborgs universitet ser man centrumbildningar som
intressesammanslutningar. GMV, ett miljévetenskapligt centrum,
finns direkt under rektorn och initierades fér en tid sedan. De
6vriga centrumbildningarna finns under respektive fakultet, och
har inga egna medel utéver de medel fakulteten disponerar.

Tanken ir att grinsoverskridande samarbete ger upphov till mer
in varje enskild disciplin kan erbjuda. Centrum kan ocksd utgéra
forskningsgrupper som fitt externa anslag for enskilda projekt, och
forskarsammanslutningarna innebir att forskare fr8n olika
discipliner samarbetar och skinker projektet 1 stort olika perspek-
tiv. I centrumform, antas det foreligga mindre risk att forsknings-
projekt initieras for att bara kollegorna tycker att det ir intressant.
Det ir dock viktigt att centrumbildningar dr flexibla och gir att
upplésa, har manga av de intervjuade understrukit. I en centrum-
bildning som har en tillfillig stillning, som alternativ tll fasta
institutioner, kan interna stridigheter férhindras. Aven finansie-
ringen spelar in — om fler forskare stir bakom ansékan ir chanserna
stdrre att fi resurser.

Det finns dock kritik mot de centrumbildningar som fitt f6r fast
form som den som exempelvis finns vid Linképings universitet. De
TEMA-institutioner som etablerats dir anses av en del vara for
otympliga, vilket bland annat lett till att problemformuleringarna
inte alltid ir aktuella. Om (vilket ir vanligt) det sedan tar flera ir
innan professorer och forskare finns pd plats ir det risk att frigorna
inte lingre kinns angeligna. En annan invindning mot denna
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struktur dr att den finns risk att forskningen tappar férankring i
respektive vetenskaplig disciplin. Vid Sédertérns hégskola har man
t.ex. vid flertalet tillfillen fitt avstd frin att anstilla i 6vrigt hogt
kvalificerade forskare frin Linkdpings universitet f6r att man sak-
nar institutioner som motsvarar forskarens profil. Detta gor att
man vid Sédertérn undvikit liknande organisationsformer som
finns vid Linkoping. Aven om man vid Sédertorn siger sig virdera
centrumbildningar fér dess mojlighet att férbittra samverkan
mellan imnen, tycker man att det inte ir virt risken att forlora djup
och fiste 1 de *traditionella’ disciplinerna.

Samtidigt fungerar centrumbildningarna som en méjlighet for
universitetet att profilera sig bide init och mot omvirlden. Vid
Sédertdrn dr man exempelvis pd ging med att starta ett centrum for
ostersjoforskningen. Bakgrunden idr att stiftelsen betraktar den
nuvarande forskningen som alltfér spridd. Tanken ir att centrum-
formen ska kunna bidra till en mer samlad forskningsverksamhet
och att det skapas dnnu storre méjligheter till samarbeten mellan
forskare frin olika institutioner. Vid Lunds universitet betraktar
man centrumbildningarna som finns som framfér allt nitverk. Frin
universitetsledningarnas hdll har det dock framhillits flertalet
ginger att det dr viktigt att kunna ligga ner centrumbildningarna.
De hédrda organisationsformerna ir inte énskvirda.

Vid Linképings universitet anser man att discipliner tynger, och
att det dirfér dr viktigt att ge centrumbildningarna fastare struk-
turer. Genom att ge de olika dimnesfrigorna egna institutions-
liknande former, hoppas man kunna erbjuda forskare méojlighet att
befrukta sin forskning med flera olika perspektiv pd de problem
man hoppas [sa. Dessutom, tillstdr ledningen, har denna strategi
varit avgorande fér att kunna locka till sig studenter. Link6pings
universitet har sedan starten anstringt sig for att kurser och
forskning ska ligga nira praktiken. Det ir nigot som varit synligt i
medicinutbildningen, dir man var férst med problembaserat liran-
de, och har ocks3 gjort tydliga avtryck pd det samhillsvetenskapliga
omridet.

Gemensamt f6r de forskare och akademiska ledare vi har triffat
ir att de betonar vikten av att det finns kontaktytor mellan per-
soner pd olika institutioner. Vid Lunds universitet sker det isir-
skilda forskningsprogram, dir pengar utlyses for projekt som faller
innanfér ramen av de fem teman som formulerats f6r Centrum fér
Europaforskning. Att centrum stimulerar samverkan och utdtriktad
verksamhet dr en uppfattning som delas av féretridare f6r centra 1
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flera av universiteten vi har besokt. Centrum tar sitt avstamp 1 en
friga snarare in en disciplin. Man kan dven argumentera fér att
forskare som samverkar i interdisciplinira projekt har férméiga att
samarbeta och se frigor belysta frin minga olika perspektiv. Det
borgar fér att chansen att de ska kunna leverera produkter i linje
med vad som efterfrigas frn en bestillare ir storre.

3.5 Forskningsstiftelser och rad

Forskningsstiftelserna bildades 1994, nir tio miljarder kronor togs
ur l6ntagarfondmedlen och férdes till stiftelserna for att stirka och
utveckla svensk forskning. Av relevans f6r den utrikes- och siker-
hetspolitiska forskningen dr SSF (Stiftelsen for strategisk forsk-
ning), Mistra (Stiftelsen for miljostrategisk forskning), KK-stiftel-
sen (Stiftelsen fér Kunskaps- och Kompetensutveckling) och
STINT (Stiftelsen f6r internationalisering av hogre utbildning och
forskning).

Utover stiftelserna himtas mycket av forskningsmedlen frin
forskningsriden. Vetenskapsrddet ir det forskningsrdd som stir for
storre delen av forskningsridsresurserna fér den utrikes- och
sikerhetspolitiska forskningen. Under 2003 fanns det fyra special-
satsningar av relevans foér utredningen; Kultur och Samhille i
Asien, Nazism, Speciellt forskningsprogram fér Nazism, samt
forskningsprogrammet Kommunism (Vetenskapsridet 2003).

FAS, forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap, ligger
under socialdepartementet. De idr de viktigaste finansidrerna vad
giller individrelaterade frigor inom arbetslivet, studier av vilfird
och sociala processer. Formas, Forskningsrddet fér miljo areella
niringar och samhillsbyggande, ligger under Miljédepartementet.
Bada dessa forskningsrid har nimnts som finansiirer av forskning
med utrikespolitisk relevans. De utgér dock inte en stark killa for
forskningspengar inom omridet.

Riksbankens Jubileumsfond (R]) bildades 1962 och stédjer
svensk forskning inom framfér allt humaniora och samhillsveten-
skap, under 2004 med 250 Mkr. Detta gor R] till den storsta forsk-
ningsfinansiiren inom humaniora och samhillsvetenskap, utanfér
universiteten och hégskolorna. I denna undersékning har R] visat
sig vara en central institution inom finansieringen av utrikes- och
sikerhetspolitisk forskning. Med RJ:s omridesgrupp Kultur och
samhille har positionen for omridet stirkts. Under de senaste dren
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har dven speciella satsningar gjorts med betydelse f6r utrikes- och
sikerhetspolitiska omridet. De speciella forskningsprogrammen
om Kommunism, Nazism och Kultur och Sambhille 1 Asien kan
namnas.

Sarec, Sidas avdelning f6r forskningssamarbete, administrerar det
svenska forskningsbistindet. Syftet dr att stddja forskning som har
betydelse for utvecklingslinders utveckling. Overvigande delen av
de 850 Mkr som delas ut stédjer u-lindernas egen kapacitet att
bedriva forskning. U-landsforskningsridet stédjer svensk u-lands-
forskning, dir svenska forskare rligen soker anslag for u-lands-
inriktad forskning. Det svenska forskningsstddet rér ca 10 procent
av det totala stodet.

P4 senare r har Europeiska kommissionen blivit en allt viktigare
killa fér den sambhillsvetenskapliga forskningen. Inom ram-
programmen for forskning och utveckling, det 6:e ramprogrammet
2002-2006, delas 17,5 miljarder euro ut till forskare i Europa. De
besvirliga ans6kningsférfarandena gér dock att manga institutioner
later bli att séka pengar. De institutioner som sdker pengar har ofta
hjilp av sirskilda konsulter fér att géra ansékningarna. Vid
Link&pings universitet framhélls det som positivt ur meriterings-
synpunkt att ha haft finansiering frin ramprogrammet, d& det inne-
bir att forskaren i friga har stérre mojlighet att dra in pengar till
mstitutionen.

Nuvarande finansieringsvillkor beskrivs vid de ildre universi-
teten som problematiskt. Det ir ocksid beskrivet i Bennich-
Bjoérkmans analys f6r HSV. Det utbredda behovet av externa medel
medfor en ryckighet, eftersom finansieringsramarna ir pd tvd till
tre ir. Det blir ocksd storre risk for likriktning, d& forutbestimda
omriden kommer att ha littare att fi finansiering. Det pdverkar
framstillningen av  forskningsprojektsansékningar  (Bennich-
Bjorkman 2004:36).

Framtiden

Den bild som tecknas visar pa universitet och hégskolor som ir vil
medvetna om sin roll som samhillets tjinare — bide som for-
medlare av utbildning av studenter, forskning till kiren och vidare-
férmedling av rén till allminheten. Att vidareutveckla samverkans-
uppgiften inom forskningsomrddet utrikes- och sikerhetspolitik
skulle kunna ta sig uttryck i utvecklande av institut inom univer-
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siteten, menar exempelvis Uppsala universitets ledning. Institut
inom universiteten som skulle kunna ge ny energi.

Att anvinda universiteten som utredningsinstrument och i
remissforfarandet dr nédvindigt, konstaterar flera av de andra uni-
versitetsrektorerna. Med férindringarna som kommer 1 och med
Bolognaprocessen kommer utredningsarbete att bli in mer intres-
sant f6r master- och forskarstudenter.
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4 Utrikespolitikens aktorer:
Organisation och arbetsformer

Regeringskansliet, riksdagens partier, myndigheter,
naringslivet samt folkrorelser och institut. Nagot om EU
och FN. En 6versikt.

I det ovanstiende har vi beskrivit nigra stora férindringar i den
internationella miljon samt hur detta skapar en efterfrigan pd mer
och annan form av omvirldsanalys samt behov av fler idéer, forslag
och tankar. Fem stora och viktiga imnesomriden har tjinat som
exempel.

Som tidigare nimnts har utredningen utgitt frin ett antal hypo-
teser 1 sitt arbete;

e Vi producerar i Sverige for lite av relevant och framétblickande
omvirldsanalys och policy- inriktade studier.

e Det som gors ir ofta alltfér svartillgingligt f6r beslutsfattare
och opinionsbildare.

e Den statliga myndighetskulturen priglas av alltfér mainga
vattentita skott. Klyftan mellan det akademiska och det prak-
tiska dr for stor.

e Vi ser alltfor lite av cirkulation av personer mellan de olika
miljderna.

Utredningen har genom intervjuer och studier sékt skapa sig en
bild av hur man p4 olika hill i Sverige ser pd dessa fér utredningen
grundliggande frigor. Resultatet av intervjuer med akademiker om
situationen vid universitet och hégskolor har skildrats i féregdende
kapitel.

I detta avsnitt av rapporten ska vi 6versiktligt belysa hur man i
samhillet i 6vrigt, de vi hir kallar praktikerna, arbetar med de
utmaningar som utredningen pekar pa. Dirtill ska vissa frigor be-
lysas, som anknyter till utredningens huvudhypoteser.
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Utredningen har dirfér intervjuat ett stort antal féretridare for
regeringen, regeringskansliet, riksdagens partier, myndigheter,
niringslivet samt fristiende folkrérelser och institut. En férteck-
ning av de intervjuade 3terfinns i bilaga. Genom ett stort antal
intervjuer har vi sokt f8 en 6versiktsbild av férhdllandena samt de
intervjuades bedémningar av utredningens frigestillningar.

Ambitionen har inte varit att stadkomma en komplett 6versikt
av berérda intressenter. Huvudsyftet har varit att beskriva nigra
drag och karaktiristika, som kan ha betydelse f6r de forslag utred-
ningen ska 6verviga. Varfor anser vi oss ha en situation med fér lite
av omvirldsanalys?

I stort sett alla intervjuade instimmer i1 utredningens hypoteser
och anser det viktigt att dtgirder vidtas for att dstadkomma for-
indring. Forklaringar och analyser om orsakerna har sjilvklart
varierat frin individ till individ. Men gemensamt har varit att utred-
ningens syfte har upplevts som angeliget. De fyra hypoteserna
anses ocksd ha ett samband. Man vill férbittra situationen pé alla
fyra punkterna, férindra det nigra ville beteckna som ett systemfel.

Exempelvis stillde det kalla kriget annorlunda krav pd vir
sikerhetspolitik. Inom sikerhetspolitiken handlade det till stor del
om att virna, bevaka och att férvalta. Vi var vil rustade att férvalta,
bevaka och administrera en mer statisk och oférinderlig omvirld.
Parametrarna syntes mer givna. For detta har statsmakterna till stor
del forlitat sig pd ett antal myndigheter, som bland annat haft till
uppgift att producera omvirldsanalyser. De ir ofta specialiserade
och har vad en del betecknar som stuprérskaraktir.

Nu handlar det mycket om nya former av analys for att ge
underlag for att utveckla sikerhet och andra och nya dimensioner
av vér utrikes- och sikerhetspolitik, sisom beskrivits ovan. Sverige
ir ett litet land som ir mer beroende av omvirlden in vad om-
virlden ir beroende av Sverige. Globaliseringen har alltmer blivit en
del av vir vardagliga tillvaro. Alltfler frigor ir sammanflitade med
varandra, vilket stiller krav pd mer av integrerade férhdllningssitt.
Det krivs en delvis annan typ av institutionell beredskap. Forut-
sittningarna for analytiskt och kreativt tinkande kan behova ses
over och forbittras.

Som underlag fér de férslag utredningen foresldr i ett senare
kapitel har utredningen identifierat ett antal orsaker till detta
sakernas tillstdnd.
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4.1 Regeringskansliet

Regeringskansliets arbetsvillkor har under det senaste irtiondet
generellt forindrats pd méinga sitt. Utrikesdepartementet har
integrerats i Regeringskansliet och de flesta departement arbetar
numera med internationella frigor. Fler specifika sakomriden har
tillkommit bland annat som en f6ljd av behovet och nédvindig-
heten att samarbeta internationellt f6r att 16sa problem. Miljé och
migration dr bara nigra exempel. Allt oftare kriver frigor en
handliggning som omfattar flera departement. Inte minst har
arbetsformer och organisation férindrats med virt medlemskap i
EU.

Arbetsbérdan ir som tidigare mycket omfattande men tre
faktorer har starkt bidragit till att arbetstempot drivits upp och
tvingat regeringskansliet att arbeta med ett kortare tidsperspektiv.
Informationsteknologin har méjliggjort och avsevirt hojt férvint-
ningarna pd snabb handliggning och snabba resultat. Medias krav
pd omedelbara svar och kommentarer har haft liknande effekter.
Vidare har EU-medlemskapet medfért att ett stort antal tjinstemin
dagligen tvingas behandla stora mingder av irenden under stark
tidspress. Den samlade effekten har blivit att det lingre perspek-
tivet, reflektion och diskussion har fitt mindre utrymme 1 det
dagliga arbetet. Denna konflikt mellan kort och lingre sikt upplevs
starkt av alla berdrda.

Samtidigt ser vi en effekt av den foérindring av utredningsvisen-
dets karaktir, som dgde rum pd 1980-talet, di det beslutades att
avsevirt forkorta tidsramen for olika offentliga utredningar. Utred-
ningsvisendet har traditionellt varit en métesplats f6r akademiker
och praktiker samt en arena f6r reflektion och analys av omvirld
och lingsiktiga trender. Denna roll blev betydligt mindre med
denna férindring.

Kombinationen av dessa foérindringar har bidragit till att for-
utsittningarna for att 1 arbetet 1 regeringskansliet hivda det lingre
perspektivet, utrymmet f6r reflektion och mer lingsiktig analys har
blivit svirare. Att detta intriffar i en tid dd kravet pd breddad och
fordjupad omvirldsanalys, liksom behovet av konkreta idéer och
forslag dr s§ mycket storre, ir olyckligt. Denna utveckling ir for-
visso inte unik fér det svenska regeringskansliet och dess arbets-
villkor. Men med den férhillandevis stora klyfta mellan akademiker
och praktiker som minga anser finns i Sverige inom samhillsveten-
skaperna ir denna férindring sirskilt allvarlig. Motsvarande ten-
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denser och problem kan i varierande former &terfinnas i de flesta
liknande linder utredningen studerat.

4.1.1 Forsvarsdepartementet

Regeringskansliet arbetar 1 nira relation till ett stort antal statliga
myndigheter. De flesta har verkstillande uppgifter men kombinerar
i minga fall dessa med ndgon form av omvirldsanalys. Inom
utrikes- och sikerhetspolitiken &terfinns en rad myndigheter med
utredande och analytiska funktioner, varav omvirldsanalys ir en
central uppgift. Si gott som samtliga dessa sorterar under For-
svarsdepartementet.

Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI) arbetar med forskning
samt med metod- och teknikutveckling for totalférsvaret. Av
FOL:s 1200 anstillda sysslar 180 med férsvarsanalys. 25 av dessa ir
inriktade pd sikerhetspolitik och strategifrigor. Forsknings-
inriktning bestims i dialog med férsvarsdepartementet.

Forsvarets Radioanstalt (FRA) ir en annan myndighet under
Forsvarsdepartementet, vars huvudsakliga uppgift ir signalspaning,
dvs. avlyssning i etern. Dess 700 anstillda betjinar Regeringen och
Forsvarsmakten.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) med 200 anstillda samord-
nar arbetet med att utveckla krisberedskapen i det svenska sam-
hillet. Detta giller sdvil totalférsvaret som skydd och beredskap
vid olyckor och svéra pafrestningar. KBM stéder forskningsprojekt
och ger stod till forskningsmiljer vid universitet och hégskolor

Forsvarshogskolan (FHS) har som frimsta uppgift hogre utbild-
ning inom férsvaret men har ocksd en egen forskningsverksamhet
inom sikerhetspolitik. Man ser sig som samhillets frimsta resurs
for forskning och utbildning i att leda civil och militir krishan-
tering och samarbetar med KBM.

Forsvarsmaktens militira underrittelse- och sikerhetstjinst
(MUST) har dels egen analysverksamhet och samarbetar med ovan
nimnda samt andra specialiserade myndigheter.

Sikerhetspolitiken har gradvis under perioden efter kalla krigets
slut dndrat karaktir p4 ett nirmast dramatiskt sitt sisom beskrivits
1 foregdende kapitel. Den férsvarspolitik, som Riksdagen ska fatta
beslut om hésten 2004, férvintas bekrifta detta. Det traditionella
forsvaret har fortfarande en viktig roll men dess storlek bantas och
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flera andra dimensioner har blivit viktigare i virnandet och utveck-
landet av sikerhet.

Flera departement ir berérda av sikerhetsfrigor. Likvil ir fort-
farande den helt dominerande delen av vir analyskapacitet inom
sikerhetspolitiken knuten till Forsvarsdepartementet. Andra
departement saknar i stort sett myndigheter eller andra mot-
svarande resurser for analysverksamhet inom sikerhetspolitiken.

4.1.2  Utrikesdepartementet

Under Utrikesdepartementet finns ingen myndighet med den
huvudsakliga uppgiften att bedriva sikerhetspolitisk omvirlds-
analys. I ndgra fall bidrar UD till finansieringen av enskilda projekt
och studier, som genomfors av FOI men 1 évrigt 4r man hinvisad
till egna studier eller sidana som produceras av andra aktérer i
Sverige eller utomlands. UD har dirtll i dagsliget mycket be-
grinsade finansiella resurser att bestilla sirskilda studier eller
analyser inom sikerhetspolitiken utan ir i huvudsak hinvisad till
vad som i begrinsad omfattning utfors i det 18pande arbetet eller, 1
nigra fall, i sirskilda utredningar.

Folke Bernadotteakademin (FBA) tillkom som myndighet fér
nigra &r sedan med den huvudsakliga uppgiften att genomfora
utbildning fér att férbereda personal for katastrof-, krishanterings-
och fredsinsatser. FBA disponerar medel fér forskningsinsatser i
anslutning till sin verksamhet och planerar samarbete med aka-
demiska institutioner.

Det internationella utvecklingssamarbetet dr en annan av UD:s
huvuduppgifter. Inom denna verksamhet genomférs ett stort antal
utredningar, analyser och studier. Vid sidan av vad som gérs pi
departementet 1 Stockholm eller pd ambassader utomlands ligger
huvuddelen av analysarbetet pi bistindsmyndigheten Sida, som
efter sammanslagningar for tio dr sedan dr den si gott som den
enda myndigheten f6r svenskt utvecklingssamarbete. Man har idag
har en personalstyrka pd cirka 750 personer. Inom Sida finns bland
annat Sarec, som ir en sirskild avdelning med uppgift att stédja
utvecklingslinders forskningskapacitet. Med en totalbudget pi
SEK 900 miljoner har Sarec avdelat 10 procent, dvs. SEK 90 mil-
joner till forskningsprogram 1 Sverige, som stdder utveckling 1 u-
linder. Sarec kan betecknas som ett specialiserat forskningsrad.
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Sida dgnade tidigare en hel del kraft till att stédja uppbyggnaden
av analyskapacitet for att bidra till utvecklingssamarbetet pd ett
antal svenska myndigheter och universitet. Nu sker detta endast
genom vissa bevakningsuppgifter begrinsat till nigra universitets-
Institutioner.

I Sverige finns inom det offentliga utvecklingssamarbetet ingen
motsvarighet till de fristiende forskningsinstitut som manga andra
linder har, sdsom Christian Michelsen Institutet 1 Bergen i Norge
eller Institute for Development Studies i Sussex 1 Storbritannien.
Internationell utvecklingsforskning synes tyvirr ha fitt en mer
undanskymd roll pi de svenska universiteten jimfért med situa-
tionen f6r nigra decennier sedan.

Inom UD finns EGDI, Expertgruppen fér Utvecklingsfrigor.
EGDI utger en serie studier av policykaraktir i anslutning till ut-
vecklingssamarbetet. For att producera dessa skrifter liksom semi-
narier 1 anslutning anlitas internationell expertis frin olika delar av
virlden, huvudsakligen akademiker.

Nordiska Afrikainstitutet ir en myndighet, som arbetar pi nor-
disk basis med sdvil forskning som mer policyinriktade utredningar
rorande Afrika. Den har en motsvarighet i Képenhamn, som
arbetar med Asien.

Genom propositionen Gemensamt Ansvar — Sveriges politik for
global utveckling, som &r 2003 antogs av Riksdagen har utveck-
lingssamarbetet tillagts en ny, lingsiktig och komplex dimension
som tilligg till bistindsverksamheten. Dess syfte dr att &stad-
komma samstimmighet mellan olika delar av svensk politik s3 att
helheten ska komma att gynna de mal som uppstillts for svenskt
utvecklingssamarbete. Sverige dr det férsta landet att explicit for-
mulera och besluta om en sddan ambition 1 politiken. Denna
ambition ir ldngsiktig och kommer att under &rens lopp stilla stora
krav pd metodik samt analyskapacitet inom flera omriden. Dirtill
ir det 1 Sveriges intresse att framvixten av denna nya politik sker
med ett si aktivt medborgardeltagande som méjligt och att olika
forslag och alternativ kan diskuteras och 6vervigas dven i inter-
nationella former. Arbetsformer och metodik fér denna nya
dimension av utvecklingssamarbetet ska nu utvecklas.

Sida ska dven fortsittningsvis koncentrera sitt arbete till svenskt
bistdind. Sida ir en av Sveriges stdrsta konsultupphandlare och
foredrar i de flesta fall att forlita sig pd enskilda konsulter snarare
in att odla mer lingsiktiga institutionella samarbetsformer for att
tillgodogéra sig specialist kunskap inom olika filt.
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Det kan hir ocksi nimnas att Sida 1 bistdndsarbetet ocksd ger
stod till frin staten fristdende institut och tankesmedjor i utveck-
lingslinder, som arbetar med olika imnesomriden sisom exempel-
vis utrikes- och sikerhetspolitik samt utvecklingsfrigor.

Global migration ir ett relativt nytt politikomride, som ocksd
ingdr 1 UD:s arbete. Inom FN-systemet finns dnnu inget organ
med detta mandat eller arbetsomride. FN:s flyktingkommissariat
har ansvar fér flyktingfrigor men inte migration. En internationell
kommission studerar fér nirvarande férslag om en bittre interna-
tionell ordning. Migrationsverkets kapacitet foér omvirldsanalys ir
begrinsad.

Inom handelspolitiken, som ocksd ir en del av UD:s uppgift
inom Regeringskansliet, fungerar Kommerskollegium med sina
omkring 90 anstillda som utredningsmyndighet och har ocks3 till
uppgift att folja utvecklingen och i1 férekommande fall delta i
konkreta forhandlingar. Utrikeshandel ir ett politikomrdde, som
ingdr 1 EU-kommissionens mandat. Detta forutsitter samtidigt en
aktiv dialog med medlemslinderna och att idéer och férslag ocksd
kommer frin dessa. Exportridet har ett nira samarbete med
Regeringskansliet men dess huvuduppgift ir att praktiskt bistd de
olika medlemsféretagen i deras exportanstringningar. Dirav f6ljer
att dess arbete med omvirldsanalys ir begrinsat.

4.1.3 Finansdepartementet

Med Sveriges starka internationella ekonomiska beroende hanteras
internationell ekonomi i en bredare bemirkelse oftast inom ramen
for de offentliga organ som allmint arbetar med svensk ekonomi.
Internationella konjunkturutsikter, finansmarknaders utveckling
liksom den globala utvecklingen bevakas l6pande av Finansdeparte-
mentet, UD, Riksbanken liksom ett antal myndigheter sisom
Konjunkturinstitutet. Kvantitativt riknat torde huvuddelen av ana-
lyskapacitet inom dessa omrdden finnas inom banker, niringslivs-
organisationer och enskilda féretag.

4.2 Riksdagen

Riksdagens arbete inom utrikes- och sikerhetspolitik har tradi-
tionellt varit koncentrerat till utrikesutskottet och férsvars-
utskottet men med EU-medlemskapet och globaliseringen har
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alltfler frigor 1 Riksdagen fitt internationella dimensioner. Ut-
skottens arbete resulterar i betinkanden och de ir féregingna av
hearings, féredragningar, seminarier och liknande fér att bygga upp
kunskapen i olika dmnen. Det tillhér ovanligheterna att utskotten
bestiller sirskilda studier eller analyser frin externa institutioner.
Med de stora férindringar som gt rum betriffande villkoren och
miljén f6r utrikes- och sikerhetspolitiken har den traditionella
uppdelningen av imnesomriden inom detta politikomride ifriga-
satts. Ordférandena 1 forsvarsutskottet och férsvarsberedningen
har bida rest frigan om sikerhetsfrdgor borde hanteras i en annan
imnes- och irendekonstellation dn i det traditionella férsvars-
utskottet. En mer integrerad ansats som bittre motsvarar dagens
sikerhetsbegrepp borde enligt dessa 6vervigas.

4.3 Naringslivet

Det svenska niringslivets arbete med omvirldsanalys i utred-
ningens bemirkelse kan fér nirvarande betecknas som relativt
selektivt och begrinsat. Ndgra av de storre foretagen som arbetar
globalt liksom de stérre bankerna idgnar vissa resurser &t om-
virldsanalys i1 bred mening. Men intresset frin ett flertal storre
foretag har i hogre grad koncentrerats till den mer tekniska om-
virlden, dvs. hur produkter och marknader utvecklas snarare in i
vilka samhillsmiljéer detta sker. Under det senaste decenniet har
dirtll skett en kvantitativ neddragning av kapaciteten 1 Sverige hos
niringslivets egna organisationer inom utrikessektorn. Inom flera
branscher replierar man idag mer pd sina gemensamma bransch-
organisationer i Bryssel.

I Sverige liksom 1 6vriga Europa finns dnnu inte den amerikanska
tradition och kultur, som pibjuder féretag att pd bred front finan-
siera eller sponsra tankesmedjor 1 nigon betydelsefull omfattning.
Vissa samtal utredningen haft kan tyda pd att det pigdr ett visst
omtinkande inom delar av niringslivet. Sikerhet, etiska regler och
normer ir exempel pd frigor av vixande intresse bland féretag.
Detta pad sikt kan resultera i ett vixande intresse, efterfrigan och
engagemang for de former av omvirldsanalys, som utredningen
handlar om.
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4.4 Fristaende institut, stiftelser och tankesmedjor
samt folkrorelser

Ytterst i 1 denna grupp arbetar med utrikes- och sikerhetspolitik.
Bland undantagen mirks frimst Utrikespolitiska Institutet (UI)
och Stockholms Internationella Fredsforskningsinstitut (SIPRI),
som bida koncentrerar sitt arbete till utrikes- och sikerhetspolitik

UI skapades efter andra virldskriget med ambitionen att hoja
kunskapen om internationella foérhillanden genom forsknings-
program, utgivning av publikationer och att vara motesplats for
seminarier och féredrag. Som framgir av de studier utredningen
gjort 1 olika linder har motsvarande typ av institut skapats i en rad
med Sverige jimforbara linder vid ungefir denna tid. UI ir en
privat stiftelse och har en fast stab p ungefir 60 personer. Agare ir
det Utrikespolitiska Samfundet, en férening av drygt 100 svenskar,
som invalts pd meriter och kunskaper inom utrikespolitik. For
allminheten ir UT mest kint f6r sina publikationer ”linder i fick-
format”, fér seminarier och konferenser samt fér att framstiende
politiker hiller féredrag pd UT vid besok 1 Sverige.

UTI har i forhdllande till sina systerinstitut i Norden ett mycket
begrinsat antal forskare. Inriktningen av Ul:s forskningspolitik har
varit féremdl f6r debatt under en lingre tid. Traditionen pd UT har
varit att denna handfull skara personer arbetar akademiskt och
sjilvstindigt inom UI och icke dr programmatiskt kopplade till de
andra verksamhetsgrenarna. De har inte undervisnings- eller andra
skyldigheter som brukar félja med motsvarande forskningsupp-
gifter vid universitet. En friga som rests ir om forskning vid denna
typ av institut till skillnad frén forskning vid universitet och hog-
skolor i framtiden mer explicit bor inriktas pd att nd méilgruppen
praktiker. En stor del av Ul:s budget betalas av UD. Dagens
situation har skapat mycket varierande férvintningar hos Ul:s olika
intressenter och finansiirer. Kan en institution som UI med be-
grinsade resurser forena s minga olika roller pd ett effektivt sict?

SIPRI tillkom pd 1960-talet, juridiskt som en svensk stiftelse
men vars dndamadl dr att arbeta internationellt. Ambitionen ir att
med en internationellt rekryterad stab bedriva forskning kring fred
och nedrustning och att resultaten ska tillféras den internationella
debatten, kunskapsuppbyggnaden och férhandlingsarbetet. Forska-
re rekryteras pd tidsbegrinsade kontrakt i avsikt att genom rorlig-
het skapa férutsittningar for storre kreativitet. SIPRI arbetar
huvudsakligen internationellt men genom dess geografiska lige ges
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goda mojligheter fér Sverige att pd olika sitt dra nytta av dess
verksamhet. SIPRI bidrar i hég grad till att skapa en bittre milj6
for utrikes- och sikerhetspolitiska frigor i Sverige. SIPRI utger en
mingd rapporter och publikationer, varav den mest kinda ir
SIPRI:s drsbok.

I Uppsala finns Dag Hammarskjoldstiftelsen, som tillkom efter
Hammarskjslds déd pd 1960-talet. Dess verksamhet med en hand-
full anstillda ir idag inriktad p4 att vara en métesplats f6r en mingd
olika dmnen med ambitionen att ge plats fér alternativ till mer
gingse synsitt och ansatser i utvecklingsfrigor. Stiftelsen ir juri-
diskt fristdende frin Uppsala Universitet men har foretridare for
universitetet 1 styrelsen. Verksamheten finansieras huvudsakligen
frén bistindsramen.

Till Handelshégskolan i Stockholm dr knutet tvd institut, bida
med ambitionen att arbeta med sirskilda regioner. Bida skapades
for drygt tio r sedan. Stockholm Institute of Transition Eco-
nomics (SITE) bedriver forskning kring Central- och Osteuropa
medan Japan-institutet dr inriktat pd Ost- och Sydostasien. Bida
instituten har utvecklats internationellt med lokala kontor och med
nitverkssamarbete med andra institut. De har lyckats mobilisera
finansiering frdn niringslivet, nigot som annars ir ovanligt i Sverige
for denna typ av verksambhet.

Som tidigare konstaterats har Sverige mycket begrinsade tradi-
tioner av think tanks eller tankesmedjor. Den ildsta dr Studiefér-
bundet Niringsliv och Sambhille (SNS) som tillkom efter andra
virldskriget pd initiativ av niringslivsforetridare i syfte att produ-
cera utredningar samt vara en motesplats for niringslivet, forskare,
politiker och dmbetsmin for att diskutera ekonomisk och annan
politik. Denna inriktning har bibehillits under minga &rtionden
och SNS har i mycket ringa grad arbetat med ren utrikes- och
sikerhetspolitik.

P& 1970-talet startades tankesmedjan Timbro av dévarande
Arbetsgivarféreningen och andra intressenter, som profilerade sig
som de liberala marknadsidéernas smedja. Dess syfte dr och har
varit opinionsbildning bland annat med hjilp av utredningar,
bécker och andra publikationer.

For cirka tio r sedan bildades Arena-gruppen, som arbetar pd ett
liknande sitt men har sin huvudsakliga férankring inom svensk
arbetarrorelse. Inte heller dessa senare tillkomna tankesmedjor har
arbetat med specifika program for svensk utrikes- och siker-

hetspolitik.
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Sverige har av tradition mdnga och starka folkrérelser och andra
frivilligorganisationer. F3 linder har medborgare som har s& minga
medlemskap i féreningar. Hir ir inte platsen fér en bredare
genomging av dessa annat dn att konstatera att det finns minga
som engagerar sig 1 olika frigor kring utrikes- och sikerhetspolitik.
Inom forsvaret har det sedan mycket linge funnits organisationer,
som spelat en viktig roll bide i opinionsbildning, information samt
rent praktiska uppgifter. Folk och Férsvar ir en paraplyorgani-
sation for en stor del av folkrérelse-Sverige och har sedan andra
virldskrigets slut fungerat som en métesplats for tankeutbyte om
sikerhetspolitiska frigor. Folk och Forsvar har med sina begrin-
sade resurser ingen egen utredningsverksamhet.

Organisationen Attac ir ett internationellt nitverk, vars svenska
gren konstituerades f6r nigra dr sedan. Attacs syfte ir att bilda och
pdverka opinion och stillningstaganden kring olika globalise-
ringsfrigor. Forum Syd ir en organisation som bland annat pro-
ducerar utredningar och stindpunkter i globala frigor pi ett antal
folkrorelsers vignar.

Ett stort antal svenska folkrérelser har ocksi engagerat sig i
bistdndsverksamhet i olika u-linder samt bedrivit informations-
och diskussionsverksamhet kring utvecklingssamarbetet men ocksd
om internationellt samarbete och férhillanden 1 olika delar av
virlden. De flesta bedriver egen insamlingsverksamhet och kan till
stod f6r denna {3 bidrag frin Sida.

Bidrag frin Sida utgdr till s.k. partinira organisationer foér stod
till demokratiutvecklingsprogram i utvecklingslinder. Samtliga
riksdagspartier har etablerat sidana institutioner. Stédet ir sd
utformat att det ska kunna bidra till en god administration av
projekt och program. Det kan dock inte anvindas for studier,
forskning och/eller utredningar av relevanta utrikespolitiska frigor
och dirmed bredda debatten med utgdngspunkt frin de olika
perspektiv som partierna representerar.

4.5 Europeiska Unionen (EU)

I och med Sveriges medlemskap i har minga politiska och eko-
nomiska frigor breddats och fitt en ny arena fér beslut vilket
dramatiskt har forindrat arbetsformerna fér svensk del. Detta
giller 1 hog grad de imnesomriden inom utrikes- och sikerhets-
politiken som berérts ovan. Den friga utredningen stillt sig i detta
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sammanhang ir om det frdn svensk sida finns idéer och uppslag
som kan leda till en bittre omvirldsanalys, fler idéer och forslag
samt ett bredare deltagande i EU-relaterade frigor. Mojligheten for
fler att delta i det europeiska samarbetet ir dirtill en viktig
angeligenhet med tanke pi att mycket arbete inom EU anses ha
alltfor svag férankring 1 medlemslinderna. Detta anses ha lett till en
legitimitetskris pd en hel del omriden. Ett viktigt sitt att tackla
detta problem ir att pd olika sitt gora fler minniskor delaktiga, att
6ka kunskapen om EU, att skapa fler forutsittningar for att idéer
och férslag frin svenskt perspektiv blir en del i diskussions- och
beslutsprocessen i och kring Bryssel.

I utredningens samtal med féretridare f6r kommissionen fram-
kom att man anser sig ha en betydande personalbrist 1 férhillande
till arbetsbérdan, att man arbetar under svir tidspress och att man
alltfor ofta tvingas till ett reaktivt férhdllningssitt och tyvirr alltfér
ofta inte hinner med att arbeta med frigor i det lingre perspektivet.
I och kring Bryssel har pd senare &r ett antal mindre tankesmedjor
utvecklats, vilka ofta utvecklar nya idéer och forslag samt erbjuder
informella men viktiga métesplatser for personer, som har att
hantera komplicerade beslutsprocesser. Ett av dessa nya institut
heter European Institute for Security Studies och ir beliget i Paris.
Just detta institut fungerar inom EU:s ram men har hittills ett
program av begrinsad omfattning. Andra tankesmedjor och insti-
tut har privata dgare och finansiirer.

Informella nitverk och métesplatser spelar en viktig roll 1 EU-
arbetet.

Med hinsyn till arbetsbetingelserna inom kommissionen vil-
komnas dessa bidrag och man skulle girna se mer av liknande
bidrag ocksd frin Sverige. Férhoppningar finns ocksd att det med
tiden ska vixa fram ett mer utvecklat nitverk av tankesmedjor runt
om 1 Europa, som pd ett europeiskt plan skulle kunna samarbeta
om olika projekt och samtidigt utveckla kontakter med tanke-
smedjor i andra virldsdelar, inte minst tankesmedjornas ursprungs-
land USA. En sidan utveckling betecknas som en av minga viktiga
vigar att gradvis skapa gemensamma europeiska plattformar. Den
kan ocksd skapa méjligheter tll fler problemformuleringsinitiativ
om verksamheten bedrivs med férutseende. Nigra svenska orga-
nisationer deltar i arbetet 1 dessa tankesmedjor, men som helhet fir
de svenska bidragen hittills betecknas som blygsamma.

Vissa steg har sdlunda tagits f6r att bredda méjligheten till ett
bredare svenskt deltagande i frigor som berdr utredningen. For
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nigra dr sedan instiftades Svenska Institutet f6r Europapolitiska
studier (SIEPS), anknutet till Stockholms Universitet och med
uppgiften att producera forskningsrapporter och utredningar om
EU-frigor. SIEPS ir i bérjan av ett utvecklingsskede. Samtidigt
konstaterar ménga att det finns ett stort behov att gora betydligt
mer, bdde 1 olika sakfrigor men ocksi fér att stirka det svenska
medlemskapet 1 stort. Den parlamentariskt sammansatta EU 2004-
kommittén har i augusti 2004 publicerat sin slutrapport med ett

liknande budskap.

4.6 Forenta Nationerna (FN)

Utredningens samtal med ndgra foretridare f6r FN i New York om
behoven av omvirldsanalys kom ocksd att handla om huruvida vi
frdn Sverige kan bidra till FIN:s arbete pd ytterligare ett sitt utdver
de redan beprévade. Diskussionerna liknade de i Bryssel. De
institut som finns 1 New York spelar ofta en viktig informell roll
som moétesplatser och som instrument f6r att sprida kunskap och
skapa forstdelse mellan olika FN-aktorer. Dirtill ir FN ofta i
behov av personer som kan arbeta 1 tillfilliga sekretariat f6r olika
ullfilliga uppdrag som t.ex. den panel som generalsekreteraren
utsett att formulera och limna en rapport hésten 2004 om de stora
globala utmaningarna och hoten. Man skulle girna se att andra
linder in de anglosaxiska, som oftast tillhandahiller personer frin
tankesmedjor eller akademia, hade bittre beredskap att gora det-
samma. Man menar att det vore en férdel om dessa personer
rekryterades frn en bredare bas in som nu ir fallet.

Denna korta redovisning av ndgra huvudelement i utredningens
samtal med EU och FN ger ytterligare argument for att soka en
forindring sd att vi i Sverige organiserar och arbetar mer och mer
kvalitativt med omvirldsanalys. Det ir sannolikt att liknande resul-
tat hade ndtts om vi hade fort samtal i en del andra internationella
organisationer, i vilka Sverige dr medlem.

4.7 Fyra problem

Under utredningens arbete och samtal med olika intressenter har
en del specifika problem &terkommit i samtalen. Det har handlat
om de hypoteser utredningen arbetat med, om bakgrund och
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orsaker till dagens situation och om vad som behéver uppmirk-
sammas for att dstadkomma den férindring utredningen vill fore-
sla.

4.7.1  Myndighetsstrukturer och klyftan mellan det
akademiska och det praktiska

Den statliga organisationsstrukturen priglas till en icke ringa del av
en stark sektorsinriktning, av vad nigon betecknat som ”stuprérs-
inriktade myndigheter”. Minga myndigheter har sin styrka i att gd
djupt in 1 frigor medan svagheten ir bredden, dvs. ett mer integre-
rat synsitt. Nir utmaningar snabbt dndrar karaktir och kriver mer
av integrerade synsitt, ssom nu sker 1 utrikes- och sikerhetspoli-
tiken, kan de etablerade organisationsstrukturerna ha svirigheter
att ta sig an dessa.

Samtidigt upplever minga att klyftan mellan akademiker och
praktiker 1 Sverige ir stor, sannolikt stérre in 1 de flesta med
Sverige jimférbara linder. T utredningen har vi arbetat med denna
hypotes vad giller de imnesomrdden som utredningen omfattar.
Hur det ser ut pd andra omriden ligger bortom detta uppdrag. En
stor majoritet av de intervjuade instimmer i detta pistdende, oav-
sett vilken sfir man arbetar inom.

Den svenska utbildningspolitiken har sedan linge anammat den
gamla tesen, formulerad redan pd 1800-talet av den tyske utbild-
ningstinkaren von Humboldt, att forskning och utbildning bér
institutionellt vara sammankopplade, dvs. forskning bér 1 forsta
hand 4dga rum pd universitet och hégskolor. Denna tes utgor i sig
inget formellt hinder mot att praktiker och akademiker méts
oftare. Men den kan ha bidragit till att Sverige relativt sett har f3
fristdende forskningsinstitut inom utrikespolitiken. Fram till 1980-
talet spelade, som nimnts tidigare, det svenska utredningsvisendet
rollen som en brygga mellan dessa tvd kulturer men den rollen ir
betydligt svagare idag.

Frigar man foéretridare for regeringskansli, riksdag, myndig-
heter, niringsliv eller andra potentiella avnimare (konsumenter)
om hur man séker férstd omvirlden ir det ytterst f& som hinvisar
till akademiska skrifter e.d. frdn Sverige. Diremot tillgodogér man
sig motsvarande frin utlindska, huvudsakligen anglosaxiska killor
eller frin analyser som produceras pd annat hill i Sverige dn univer-
sitet och hogskolor. Genom att det akademiska arbetet blivit s&

70



Ds 2004:46 Utrikespolitikens aktdrer: Organisation och arbetsformer

relativt avskilt frdn den praktiska tillimpningen gir bida parter
miste om mdjlig inspiration och lirdomar frin den andra parten.

Nir vi talar om att det dr angeliget att skapa bittre kontakt
mellan de olika kulturerna s& handlar det inte om att en akademiker
ska anpassas till de annorlunda villkor som andra arbetar under.
Den akademiska friheten ska respekteras, den akademiska forsk-
ningsmetodiken ska respekteras och hur man kommer fram till
slutsatser och resultat ska ocksa respekteras. Men om vi énskar mer
av moten och samspel mdste bdda parter 6ka sin forstdelse for den
andres situation. och analysera vad man kan indra fér att anpassa
sig till detta mal utan att centrala virden sitts pd spel. Vad kan de
olika kulturerna géra f6r att métas oftare och med respekt f6r de
olika typer av uppdrag man har? Detta for att i limpliga former pd
ett bittre sidtt kunna berika varandra. Vilka ir egentligen hindren
for sddana méten och kontakter?

4.7.2 Liten rorlighet mellan varldarna

Rorlighet idr enligt minga ett centralt begrepp for att cka krea-
tiviteten. Ett rimligt m&tt av rorlighet erbjuder nya perspektiv och
skapar forstdelse for de skiftande villkor som olika yrkeskategorier
arbetar under. Kreativiteten dkar ofta d& personer frin olika miljoer
och med olika erfarenheter kommer samman.

I och fér sig ir det minga som byter arbete, sannolikt betydligt
oftare dn vad som var fallet for nigra decennier sedan. Men det helt
dominerande ménstret dr att man byter inom den yrkeskategorl,
dir man en ging bérjade. Tyvirr dr det ovanligt att personer i
Sverige ror sig mellan t.ex. imbetsmannabanan och det akademiska
eller mellan niringslivsarbete och universitet. Manga statligt an-
stillda arbetar i relativt specialiserade, vad man kan kalla stuprérs-
orienterade myndigheter eller liknande organ — och de stannar ofta
dir. Personer med héga akademiska ambitioner dr ocksd hinvisade
till mycket specialiserade meriteringsregler.

UD som departement skiljer sig frdn andra departement genom
att man 1 sin organisation ocksd har alla Sveriges beskickningar
utomlands. Personellt innebir detta att UD ir avsevirt mycket
storre dn alla andra departement och har en ldng tradition av diplo-
mater, som pabdorjar sin anstillning vid unga dr, cirkulerar mellan
olika befattningar inom UD och har samma arbetsgivare inda fram
till pensioneringen. Rérlighet utanfér departementet har hittills
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mest varit begrinsad till internationella organisationer. P3 senare &r
har vissa férindringar pdborjats. UD ir numera integrerat i Rege-
ringskansliet. Som ett led i moderniseringsarbetet ska ingd att
befrimja mer rorlighet dven utanfér Regeringskansliet.

Det finns minga orsaker till den kultur som rider. Frigan ir om
fler torindringar kan genomféras for att férbittra mojligheterna
for individer att i sina yrkesliv under begrinsad tid arbeta p& andra
arenor dn dem de valt tidigare. Det ir forstdeligt att en person som
siktar pd en doktorsgrad ir tvungen att meritera sig pi strikt
akademiska grunder fram till detta mél ir nitt. Men mer kan goras
for att direfter 6ppna for flexibilitet och diversifiering. Ett exempel
ir det sitt som alltfler universitet och hégskolor idag séker under-
litta for tvirvetenskapliga ansatser, dvs. striva efter nya former for
samarbete mellan forskare frin olika discipliner. Det kan vara ett
steg 1 de fortsatta strivandena pd universitet och hégskolor att
fullfélja den tredje uppgiften, den som siger att man ska samverka
med det omgivande samhillet. Det ensidiga och specialistinriktade
meritvirderingssystem, som ofta tillimpas, gor det svirt for indivi-
der att vdga ta ett steg bortom det beprévade. En mer generds
janstledighetstillimpning kan géra det mojligt att bli rérligare utan
att mista tryggheten. Loneskillnader kan ocksd vara ett hinder for
rorligheten. Vad kan 1 s8 fall goras for att underlitta?

Syftet ir inte att dstadkomma rérlighet f6r dess egen skull eller
for att alla ska bli mer rorliga. For en del minniskor skulle det inte
passa sirskilt vdl. Men det handlar om att minska den klyfta vi
identifierat och skapa ett bittre klimat f6r kreativitet och att goéra
det lite enklare for individer som vill préva och vdga. Erfarenheten
visar, som sagts ovan, att kreativitet oftare frodas 1 flexibla miljer
dir olika erfarenheter blandas och dir det finns ett klimat av lagom
rorlighet. Vi lever 1 en tid med nya utmaningar men ir delvis
organiserade for att hantera det férgingna.

4.7.3  Brister i bestallarkompetens, mottagarkompetens och
dialogkompetens

Som framgdr av redogodrelse i en bilaga bedrivs det en hel del
forskning i Sverige om utrikes- och sikerhetspolitik. Utredningens
intervjuer visar dock att mycket lite av detta kommer andra delar av
samhillet till godo dven om det 1 formell mening finns tillgingligt.
Generellt sett ir det 3 praktiker som liser och lir frin svensk
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forskning inom dessa omrdden. Detta ir olyckligt och frigan
uppstdr varfor det ir si. Praktikernas stora problem ir ofta tid och
det kan vara svirt att ta sig tid att tringa igenom en akademisk
avhandling eller annat akademiskt verk, som 1 férsta hand ir skrivet
fér en akademisk publik. Den problemformulering som avhandlas
kan ocks3 te sig som avligsen foér en person som mest dr van vid
mer konkreta problem eller utmaningar. Kraven pd snabbt besluts-
fattande ir ocksd hoga idag, vilket tvingar praktiker att snabbt
kunna sitta sig in 1 ett problem.

Denna utredning handlar om policyrelaterade forskning och
analys. I utredningens samtal med berérda intressenter dterkommer
begrepp som bestillarkompetens, mottagarkompetens och kompe-
tens att féra en dialog. Atskilliga tidigare ambitioner att etablera en
arbetsrelation rérande ett forskningsprogram mellan t.ex. en
férvaltning och en akademisk institution har inte lyckats fullt ut pd
grund av att parterna inte ordentligt klargjort for varandra pa vilka
premisser samarbetet skall vara baserat. Exempelvis kan det vara
oklart f6r vem man skriver, dvs. identifiering av méilgruppen fér
arbetet. Andra oklarheten kan gilla om en rapport ir att betrakta
som det slutliga mélet eller om den ir att betrakta som en del i en
lingre process. Ndgon har i ett samtal talat om att resultatet dirfér
ibland blivit vad som kan kallas “uppdragsforskning utan be-
stillare”, dvs. just att parterna i férvig inte tillrickligt noggrant gitt
igenom och planerat hur produkten skall anvindas och fér vem.
Resultatet har dirfér ibland blivit mer utbudsstyrt dn efterfrige-
styrt. Forskningsrapporten har hamnat i bokhyllan 1 stillet for att
bli ett substantiellt bidrag till analysen och/eller policyformu-
leringen.

4.7.4 Behov av natverk, partnerskap och nya
samarbetsformer

Sverige ir forvisso inte det enda landet som 1 sin utrikes- och
sikerhetspolitik har att méta en snabbt férindrande omvirld, att
soka forstd den och pi olika sitt séka nya handlingslinjer och
stindpunkter. Utredningens studier har visat att alla linder méter
dessa utmaningar, och att de méter problemen pd manga olika sitt
beroende av traditioner och férméga till férutseende.

I allt snabbare takt utvecklas idag internationella nitverk av
analytiker och forskare, som samverkar pd olika sitt kring inter-
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nationella och globala frigor av gemensamt intresse. Tankesmedjor
eller think tanks 4r i minga linder en etablerad eller framvixande
form och arena fér omvirldsanalys och idéskapande kring utrikes-
och sikerhetspolitik. Forutsittningen f6r framging ir att de kan
drivas med hoga kvalitetskrav, att de kan efterstriva en rimlig
personcirkulation och ha styrformer som ir flexibla och klara. T
USA finns en lingre tradition av think tanks, varav 3tskilliga
arbetar med utrikespolitiska frigor. Vissa av dessa ir knutna till
universitet medan andra ir fristdende. Dessa spelar en allt viktigare
roll pd den politiska arenan 1 Washington, frimst vad giller om-
virldsanalys och policyidéer. Denna utveckling har uppmirksam-
mats pd manga hdll i Europa och det forefaller som om vi snart
kommer att se en motsvarande utveckling dven i vir region. I USA
ir det vanligt att niringslivsféretridare och stiftelser spelar en
viktig roll bdde som aktérer och finansiirer. Europa har andra tra-
ditioner. Finansieringen ir hir mer beroende av offentliga medel.

Forr koncentrerade sig ofta en institution pd en geografisk
region. Idag handlar det allt oftare om en eller flera sakfrigor som
kriver internationellt samarbete i ndgon form. Detta ir sannolikt
en effekt av den pigiende globaliseringen inom alltfler omriden. I
Sverige finns mycket fi institutioner som ir sakligt och institu-
tionellt rustade att delta 1 sddana nitverk kring utrikes- och siker-
hetspolitiska frigor. Det kan ocksid noteras att Sverige med
bistindsmedel i flera linder har stétt framvixten av institut, som vi
inte har institutionell kapacitet att samarbeta med i en del sak-
frigor. Detta ir en effekt av att vi i Sverige inte har en tradition att
arbeta 1 dessa former — dtminstone inom utrikes- och sikerhets-
politiken i vid mening.

Utredningen handlar om férutsittningarna att producera och
tillgodogora sig omvirldsanalys 1 Sverige. I de samtal utredningen
haft i Sverige och 1 andra linder har de ovan beskrivna problemen
dterkommit. Om vi vill utvecklas pd detta omride har de stor
betydelse och kriver nya ansatser. Det handlar till stor del om att
forindra en invand kultur och kriver dirfér ett uthilligt engage-
mang frin alla olika inblandade parter.

Vad det ytterst handlar om ir om Sverige ska méta omvirldens
forindringar reaktivt eller mer aktivt. Det dr utmirkt att vi idag
mycket littare kan ta del av tankar och idéer frin de stora virlds-
metropolerna och frdn andra delar av virlden. Men vi miste ocksd
vara vil rustade att arbeta hemma och bidra internationellt med vér
historia och vira perspektiv fér att mota de olika utmaningar,

74



Ds 2004:46 Utrikespolitikens aktdrer: Organisation och arbetsformer

problem och méjligheter, som denna nya virld erbjuder. T det
sammanhanget spelar det stor roll hur arbetet med vir analys-
kapacitet och férmdgan att utarbeta nya idéer och férslag ir orga-
niserat.
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5 Forslag inom amnesomraden

Inledning

Resurserna och kapaciteten i Sverige fér forskning och analys inom
utrikes- och sikerhetspolitik ir med vissa undantag relativt be-
grinsade. I en mening ir detta férhillande naturligt. Sverige ir ett
litet land befolkningsmissigt och det dr naturligt att man ibland
vinder sig utomlands for att {8 tillgdng till kvalificerad expertis.
Men situationen i Sverige ir inte tillfredsstillande dven med denna
reservation. Vi behoéver kvalificerad forskning som utgdr ifrin
Sveriges perspektiv. Det kan handla om sikerhet och geografi, det
kan ocksd handla om virderingar och de traditioner vi har.

Okat internationellt samarbete ocksi kring forskning och analys
ir en nodvindig och generellt sett vilkommen utveckling i en allt-
mer grinslos virld. Mycket av dagens forskning och analys bedrivs
i internationella nitverk, dir forskare i Sverige deltar i varierande
grad. Om vi inom fér minga sakomrdden saknar forskare, ana-
lytiker och institut i Sverige, som kan ingd 1 och samarbeta med
institutioner i andra linder, finns en risk att det svenska perspek-
tivet gir forlorat.

I denna del av utredningens rapport presenteras resonemang och
forslag kring politiska imnesomraden.

Den férsta delen tar upp mera 6vergripande férslag kring poli-
tikens utformning och fokuserar pa ett férhdllningssitt. Det tar
ocksd upp forslag som berér deltagande i policyutformning och
anknyter 1 detta avseende till dem som utvecklas i kapitlet om for-
slag om organisation och arbetsformer.

Det andra kapitlet tar upp specifika forslag kring sikerhets-
politik, europafrigor och EU, politik f6r global utveckling, migra-

tion och globalisering.
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5.1 Integrerat arbetssatt och tydliga uppdrag
Forslag:

o Prioriterade fragestillningar for forskning och analys inom ett
politikomrdde bor definieras gemensamt av berorda departement
inom RK.

o Regeringskansliets och Utrikesdepartementets styrmedel bér an-
vindas mer aktivt. Dialogen med t.ex. ett institut bor inte bara
omfatta den allminna inriktningen pd verksambeten utan mdste
ocksd klargira vilka fragor man vill ba belysta och hur produkten
ska anvindas, och bidrag kunna relateras till detta.

o Bestillningar av analyser mdste vara tydliga och det mdste finnas
en plan hos bestéillaren for hur studien ska anvindas.

o Utlandsmyndigheterna bér ta storre del i policyprocessen genom
att komma med forslag och rekommendationer. Detta gors i viss
utstrickning redan men bor ske i 6kad omfattning.

I den beskrivande delen kring politikomraden ger vi exempel pd hur
de globala omvilvningarna férindrat férutsittningarna f6r utrikes-
och sikerhetspolitiken.

EU-medlemskapet och globaliseringen har gjort grinsen mellan
in- och utrikespolitik flytande. Idag handlar utmaningarna om hur
vi ska kunna méta férindringarna i en grinslds virld, om vem och
vad som ska sitta spelreglerna, for oss som nation och gemensamt,
1 EU och globalt. Trots det dr vira samhills- och analysstrukturer
fortfarande utformade efter nationalstatens behov. Manga frigor ir
grinsoverskridande, bdde mellan politikomriden och nationellt —
internationellt, men hanteras fortfarande som om de kunde 16sas
var for sig. Kanalerna fér konsultation och beslut ir vertikala.

Vi menar att frigor i hogre grad miste angripas och hanteras
funktionellt och gemensamt. Utrikespolitisk omvirldsanalys méste
1 hogre grad ha tematiska utgdngspunkter, snarare in geografiska.

Grinslosheten, snabba foérindringar och gemensamma beslut
okar kraven pi politikerna, liksom pid dem som har att analysera
skeenden och féresld handlingsalternativ. De som utformar poli-
tiken mdste ha kunskap, instrument och vilja att anvinda dem for
att styra framtagningen av relevant analys. Men analyser och under-
lag miste inte 1 alla delar utforas internt.

Det ir viktigt att hitta en bra balans mellan internt och externt
policyarbete. I virt ”stuprérsorganiserade” samhille finns kompe-
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tensen i sakfrdgor samlad inom en organisation eller myndighet.
Men nir det giller att analysera hur en friga samspelar med andra
och vilka effekter det fir finns brister. Det dr ofta svirt att veta vem
som har kunskapen man séker eller var den kan sokas.

Idag ges stora statliga bidrag till bide svenska och internationella
institut, som ofta producerar utmirkta och kvalificerade rapporter
som delges politiker och tjinstemin. Vi har dock fitt intrycket att
det finns stora variationer 1 hur aktivt den bidragsgivande myndig-
heten deltar 1 ett instituts verksamhet och dialog kring vad som
behéver produceras, ser ut. Manga potentiella anvindare beskriver
sig som passiva mottagare av analyser, antingen p4 grund av rappor-
ternas omfattning och form, av tidspress eller fér att man inte varit
inblandad 1 processen och dirfér inte ser den omedelbara nyttan
med rapporten.

Det behovs fler sitt att £ fram mer policyrelevant material, med
idéer och férslag och inte bara verklighetsbeskrivningar och ana-
lyser. Praktikerna behéver material som bade ir tillgingligt 1 for-
men och anvindbart till innehallet.

5.2 Breddat deltagandet i politikens utformning och
tid for eftertanke

Forslag:

o [Inritta ett utrikes- och sikerbetspolitiskt rid med representanter
for organisationer och ndiringsliv, experter och analytiker. Rdidet
kan vara fast i funktionen av forum for att fa fragor brett belysta,
men bior vara flexibelt 1 sammansittningen, beroende pd vilket
dmne som ska diskuteras.

o Tid och tillfillen for reflektion mdste integreras i det dagliga
arbetet. Ett sitt kan vara att anvinda sirskilda temadagar och
seminarier ddr berérda handliggare och chefer inom regerings-
kansliet och myndigheter fir diskutera med forskare och experter.
Detta gors i viss utstrickning redan, men kan wutvecklas som
modell, bli mera framdtsyftande och involvera fler.

Utrikes- och sikerhetspolitikens utformning ir i forsta hand ett

ansvar f6r regering och riksdag, och baseras pa de politiska partier-
nas program och virderingar. Men ocksd andra aktdérer som
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folkrérelser och andra enskilda organisationer tar stillning och
driver pa for att utveckla politiken i en viss riktning.

Minga efterfrigar inspiration och idéer som kan férena var-
dagens krav med visioner i en snabbt férinderlig virld. Man vill
férena den inomvetenskaplig kompetens som finns i universitet
och institut med den utomvetenskapliga relevans som uttrycks av
politiska rorelser och intresseorganisationer.

Vi menar att det behovs ett stérre infléde av idéer till UD/RK pa
ett tidigt stadium i policyformuleringen. Utbytet och nitverken
med andra linder ir ett sdtt att 6ka kunskapen. Det dr ocks3 viktigt
f6r att kunna jimféra hur man resonerar i konkreta frigor och
skapa dialog kring olika tolkningar, t.ex. kring folkritt och minsk-
liga rittigheter.

I flera linder finns akademiska eller andra typer av ridgivande
organ knutna till utrikesdepartementet. I Sverige har vi ingen for-
mell motsvarighet till dessa inom utrikes- och sikerhetspolitiken,
med undantag f6r Folkrittsdelegationen. Vi har det breda remiss-
forfarandet dir berérda myndigheter, organisationer m.fl. f&r moj-
lighet att uttala sig om firdiga forslag. Vi har ocksd en stark
tradition av konsultationer mellan departement och folkrérelser,
niringslivet och intresseorganisationer, i frigor dir de ir berérda.

Under senare &r har utrikesministern anordnat seminarier kring
minskliga rittigheter och utvecklingen i linder och regioner. Vi
uppfattar att denna form f6r dialog och diskussion ses som vil-
kommen och virdefull bdde av departementets foretridare och av
deltagarna utifrdn. Ett sitt att 6ka inflodet av idéer till UD/RK i ett
tidigare skede av policyprocessen kunde vara att utveckla denna
form ett steg vidare. Intresserade ministrar skulle kunna knyta till
sig en grupp av analytiker, experter och representanter f6r orga-
nisationer och andra samhillssektorer, som triffades nigra ginger
om dret. Ett sddant rdd, eller forum, skulle vara en kanal och ge
regelbundna tillfillen till utbyte av idéer och férslag kring frigor av
mera dvergripande och ldngsiktig karaktir.

I dialogen med frivilligorganisationer ligger ofta UD och andra
departement lingt framme, 1 jimférelse med andra linder. Orga-
nisationerna har andra infallsvinklar i frigor och kan ge virdefulla
bidrag i policyformuleringen. Ett problem kan dock vara att
UD/RK:s verksamhet ir omgirdad av formalia och regler och
enskilda organisationer ofta ir smi och/eller aktionsinriktade. Det
ir viktigt att de olika rollerna respekteras och att syftet med
dialogen ir tydligt f6r alla inblandade parter.
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Det behovs fler fora for kreativitet och diskussion kring utrikes-
och sikerhetspolitiska utvecklingstendenser och frigor, dir intern
och extern kompetens sammanférs. Regeringsforetridare, institut,
organisationer och niringsliv har olika roller men ett gemensamt
intresse av mer kunskap i minga frigor.

Minga vi métt under arbetet med utredningen har vittnat om
hur tidsbrist och ¢kad arbetsbelastning minskat utrymmet fér
reflektion. Kortsiktiga behov fir ofta sittas fére ldngsiktiga strate-
giska perspektiv. Det giller ocksd inom Regeringskansliet.

Politikens syfte dr att paverka och foérindra, och idéer mdste
diskuteras och brytas f6r att mogna till tydliga visioner. Det krivs
tid och utrymme 1 organisationen fér reflektion och analys. Man
mdste skapa gynnsamma forutsittningar och miljder for att
kreativiteten ska frodas.

5.3 Politikomraden
5.3.1  Sakerhetspolitik
Forslag:

o Det behivs ett nirmare samarbete mellan UD, Forsvarsdeparte-
mentet och andra berérda departement kring inriktningen och
hanteringen av de sikerbetspolitiska forsknings- och analys-
behoven. Huvudmannaskapet for analyskapaciteten bor bittre
avspegla dagens sikerbetspolitik.

o UD/RK bor bli tydligare i riktlinjerna for de institut och forsk-
ningsmiljoer man samarbetar med, t.ex. genom att de faststills
genom vid en drlig genomgdng och foljs upp i en kontinuerlig
dialog. (Forsvarsdepartementet och FOI arbetar pd ett liknande
sdtt idag.)

Forsknings- och analyskapaciteten i1 Sverige ir god och har stora
ekonomiska resurser nir det giller den ”hirda sikerheten”, dvs.
férsvarsmaktens behov och teknisk utveckling. Den pigdende for-
indringen av forsvaret, som innebir att storre vike liggs vid sam-
hillelig sikerhet och internationell krishantering, bor féranleda nya
behov av forskning kring en rad frigor. Den bér samtidigt méjlig-
gora en omférdelning av ekonomiska resurser som kan ticka de
nya behoven av sikerhetspolitisk forskning.
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Men nir vi talar om forskning med utgdngspunkt i ett vidgat
sikerhetsbegrepp ser bilden annorlunda ut. Det finns (férutom det
internationella fredsforskningsinstitutet SIPRI) idag inte nigon
myndighet, institut eller tankesmedja som har som sin huvud-
uppgift att analysera hur nya hot, férindringar och samband
paverkar vir sikerhet. Viss forskning och analys av denna karaktir
bedrivs i FOI, p4 universiteten och 1 nigon mén Ul, men det finns
ingen genomtinkt strategi f6r hur detta omrdde ska stirkas.

Vi kan se en rad aspekter och samband kring minniskors och
staters sikerhet dir det behovs bittre kunskap och handlingsbered-
skap och dir olika ansatser och traditioner miste kombineras.

Sikerhetspolitiken kan inte lingre enbart hanteras som ett sir-
skilt omride. Perspektivet midste vara bredare. Olika politikom-
riden méste samverka for att skapa sikra och stabila samhillen. Det
behévs kunskap om samspelet mellan direkta insatser f6r fred och
krishantering och l&ngsiktiga dtgirder for storre global rittvisa,
tolerans och férstdelse, virnet av minskliga rittigheter, mot diskri-
minering och fér rittstatens principer och respekt fér interna-
tionell ritt.

Minga, bdde inom och utanfér RK, menar att ansvarsférdel-
ningen och de interna strukturerna for sikerhetspolitikens hante-
ring bygger pd ett fordldrat tinkande. Det vidgade sikerhets-
begreppet borde vara vigledande ocksd foér organisationens
utformning.

Liknande forslag har framférts av riksdagsledaméter och andra
som anser att det knappast lingre finns utrymme f6r bide Utrikes-
och Férsvarsutskott 1 Riksdagen. I stillet vore enligt dessa ett
sikerhetsutskott” att foredra, eftersom frigorna de hanterar allt-
mer vavs samman.

Utredningens uppdrag ir inte att foresld organisatoriska for-
indringar av vare sig regeringskansliet eller riksdagen. Vart intresse
ir att stirka analyskapaciteten. Nir det giller sikerhetspolitiken
menar vi dock att den nuvarande ansvarsférdelningen ir en viktig
anledning till bristerna i analyskapaciteten och dirfér bor lyftas
fram.

Det ir viktigt att ha en nationell kapacitet inom sikerhetspolitisk
forskning, men det behovs en fordjupad diskussion om wvilka
omrdden den forskningen ska avse. Sverige ligger vil framme i
Rysslandsforskningen dir ett stort antal myndigheter och forskare
sammankopplade 1 ett nitverk som tillsammans besitter och ut-
byter stor kunskap. Som medlem i EU ir det ocksd rimligt att
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diskutera europeisk arbetsférdelning. Sverige kanske varken kan
eller miste vara starkt pd alla forskningsomriden.

5.3.2  Europafragor
Forslag:

o Sverige bor ta initiativ till att EU ansldr resurser, t.ex. ur sin
forskningsbudget, for att aktivt stimulera europeiska tankesmedjor
och institut med inrikining pd olika politikomrdden.

o Mojligheten att genomfira forsknings- och analysprojekt om rele-
vanta europafragor tillsammans med nordiska samarbetspartners
bor Gvervigas oftare.

Minga svenskar har ett starkt engagemang for internationella fri-
gor. Det finns de som menar att vi har dgnat oss fér mycket &t
avligsna kontinenter och glémt solidariteten med niromrddet. Som
menar att vi 1 férhdllandet till Europa i stillet har styrts alltfor
mycket av folkhemstanken — att vi uppndtt mycket mer 1 vilstind
och jimlikhet dn vra grannar — och nu fr betala ett pris for det.

Den folkliga skepsisen till EU-projektet dr fortfarande betydan-
de. Samtidigt verkar vi nu i ett utvidgat EU dir nya politiska
allianser vixer fram. Ett sitt att kunna agera effektivare pd den
europeiska arenan ir att soka samarbete med likasinnade i olika
frigor. Det giller ocksd forsknings- och analysverksamheten.
Genom att utarbeta gemensamma analyser i ett tidigt stadium 1i
policyprocessen tillsammans med linder med liknande férutsitt-
ningar, bér méjligheten 6ka att f8 genomslag i besluten. Ofta, om
in l&ngt ifrin alltid, kan likasinnade finnas i den nordiska kretsen.

Sverige har stort behov av bdde kort- och lingsiktig omvirlds-
analys kring den europeiska utvecklingen fér att vi ska kunna
positionera oss och driva frigor framgingsrikt. Det behovs bide
storre nationella resurser for analys och bittre férutsittningar for
nya nitverk och samarbetsformer mellan svenska och europeiska
aktorer, ocksi som en del i att bredda och utveckla det svenska
medlemskapet och engagemanget 1 EU.

Foérmdgan att tilligna oss det som produceras 1 hela Europa och
att betrakta det som vdr gemensamma tillging, méste ocksg stirkas.
Vi har, som tidigare pdpekats, ocksd for fa egna institutioner som
kan samarbeta med institut i andra linder.
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5.3.3  Politik for global utveckling
Forslag:

o Sverige bor ta ett dvergripande initiativ for att utveckla forsk-
nings- och analyskapaciteten i Sverige om koberens- och utveck-
lingsfragor, med syfte att
— utarbeta lingsiktiga strategi for hur politikomrdden ska sam-
verka,

—utveckla metodik for den praktiska tillimpningen
— utveckla den internationella dimensionen, dvs. samverkan med
andra linder och organisationer.

Sveriges politik f6r global utveckling ir ett exempel pd hur de glo-
bala férindringarna fitt genomslag 1 praktisk politik. Alla politik-
omrdden ska samverka och striva mot ett &vergripande mal —
rittvis och hillbar global utveckling. Politiken innebir ett ny-
tinkande i det samlade foérhillningssittet till utvecklings- och
transitionslinder. Det ir en unik ansats som ger Sverige mojlighet
bide att bidra effektivare i det internationella samarbetet och att
utveckla nya instrument f6r genomférandet av politiken.

Nu har arbetet for att genomféra politiken inletts. Ambitionen
att fi olika politikomriden att striva i samma riktning madste
vidareutvecklas 1 en l&ngsiktig strategi for hur det praktiskt ska
dstadkommas, i samordningen i Sverige och i forhdllande till sam-
arbetslinderna.

En viktig friga dr ocksd det internationella arbetet med att
utveckla instrument och samarbetsformer med andra linder f6r att
fi en storre samstimmighet pd filtet. Det handlar bdde om att dra
nytta av andras erfarenheter och att férmedla kunskap som vinns i
processen. Det dr forst nir minga linder utvecklar den praktiska
tillimpningen som politiken fir ordentlig effekt.

Idag bedrivs utvecklingsforskning i Sverige bide 1 universitet och
1 nigra enskilda institut, som grundforskning och tillimpad forsk-
ning pd bland annat Sidas uppdrag. Det finns dock ingen samman-
hillen strategi for hur forskningsresurser ska anvindas som ett led i
forverkligandet av en sammanhéllen politik.

Sverige ligger vil framme 1 policyformulering om utvecklings-
frigor. Politiken f6r global utveckling kommer att kriva ett stort
madtt av nya forsknings- och analysinsatser, bdde kring koherens-
dimensionen i sig och kring enskilda féreteelser och linder. Sverige
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har nu ett utmirke tillfille att bli en féregingare ocksd i forskning
och analys kring aspekter pd en sammanhillen politik. Den nya
kunskap sidan forskning kan ge bér 1 minga avseenden vara
tillimplig for flera politikomraden.

5.3.4  Migration
Forslag:

o En satsning for att utveckla forsknings- och analyskapacitet for att
biittre kunna forutse framtida migrationsmaonster.

o Initiativ bor tas till en mdotesplats om olika linders erfarenbeter
och kunskap i migrationsforskning och analys.

Migrationen beskrivs ibland som globaliseringens ansikte — som
det forkroppsligade uttrycket fér en grinslos virld. Migrations-
monstren férindras och stiller nya krav pd migrationspolitiken.

Ocksé 1 Sverige stills politiker och den ansvariga myndigheten,
Migrationsverket, stindigt infér stora férindringar i flyktingstrém-
marna. Ibland, som under krigen pd Balkan, ir de bakomliggande
orsakerna uppenbara. Minniskor séker skydd undan en konflikt.
Men migrationen och rérligheten 1 virlden kan ocksd ha minga
andra och svirgripbara orsaker. Kunskap om bakomliggande
orsaker ir avgdrande for ett rittssikert och humant mottagande.
Det ir ocksd viktigt att kunna analysera méjliga utvecklingsten-
denser for att ha en bittre beredskap 1 systemen, bdde nationellt
och internationellt.

Idag finns inga forskningsinstitut med sirskild inriktning p
migration i Sverige. Den forskning som bedrivs pa universiteten ir
ofta inriktad pd tidigare migration, t.ex. emigrationen till USA i
slutet av 1800-talet. Den ir viktig, men saknar i minga avseenden
koppling till dagens policyformulering.

Det behévs en nirmare koppling mellan forskare, analytiker och
policyskapare, fér att finga upp trender och férindringar i den
internationella utvecklingen. Idag saknas dock analytiska instru-
ment som grund {6r en bra dialog och for lingsiktiga prognoser.
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5.3.5 Globalisering
Forslag:

o Kapaciteten for forskning och analys om ekonomins inter-
nationalisering och de internationella institutionerna, behdover
stirkas.

o Initiativ for analys om delaktighet, demokrati, representativitet
och effektivitet i de internationella organisationerna.

o Deltagande-, delaktighets- och demokratifrdgor behover mer av
utrikes- och sikerbetspolitisk analys. En viktig frdga dr de nya
sociala, politiska och ekonomiska aktorernas roll i sambillsutveck-
lingen.

Som medborgare i en internationaliserad virld paverkas vi av
skeenden lingt utanfér vira nationella grinser. Globaliseringen
forindrar de ekonomiska och politiska férutsittningarna i grunden.
Nir det giller att dra konsekvenserna av de férindringar glo-
baliseringen medfor behdvs dirfor en stérre samstimmighet mellan
olika politikomrdden. Det behovs gemensamma férhdllningssitt
kring t.ex. internationell ekonomi, miljé och sikerhet.

Kapaciteten f6r analys av strukturella och lingsiktiga perspektiv
ir begrinsad i Sverige. Det finns ingen myndighet som har ett
sammanhillet ansvar och det finns inte heller nigon sammanhillen
forskningsstrategi kring globaliseringens effekter.

Inom t.ex. det handelspolitiska omridet finns inget forskarnit-
verk 1 Sverige och inte heller ndgon policyrelaterad verksamhet att
tala om, trots behovet av tvirvetenskaplig forskning och analys
kring handel, sikerhet och utveckling.

Globaliseringen berér hela samhillet. Vi blir alla pd nigot sitt
medansvariga f6r utvecklingen — men kinner oss inte nédvindigt-
vis mer delaktiga. Det finns en risk att minniskor kinner makt-
loshet och avstind till dem som fattar besluten nir perspektiven
flyttas frdn det niraliggande och éverskidliga till det globala. Vi har
sett uttryck for detta 1 globaliseringsdebatten under senare &r, men
ocksd i svenskarnas tvekan infér delar av EU-projektet.

Minniskor engageras av relevanta frigor om hur frukterna av
ekonomisk utveckling férdelas, av samband mellan t.ex. miljs, ritt-
visa och inflytande. Ett uttryck for detta ir det mycket omfattande
och 18st sammansatta nitverket World Social Forum. Och det som
bérjade som en spretig grisrotsrorelse har utvecklats till en be-
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tydelsefull opinionsbildare. Vilken betydelse kan detta eller liknan-
de nitverk f3 fér den globala utvecklingen? Vad representerar de
egentligen? Kan deras kraft och engagemang kanaliseras bittre?

Vi menar att delaktighets- och demokratiaspekter méste lyftas
fram, 1 flera dimensioner. Dels behéver de belysas och vigas in
bittre 1 utformningen av den svenska politiken och dels blir de en
allt viktigare faktor i det internationella samarbetet som sidant.

Vi menar att det bide behévs bittre resurser till analys och mer
samverkan kring politikens utformning. Och analysen bér, s lingt
det dr mojligt, kopplas till manniskors vardag.
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S} Forslag om organisation och
arbetsformer

Inledning

Efter denna genomging av de olika delar av utrikes- och sikerhets-
politiken, som sttt i fokus under utredningens arbete kommer vi
nu till det sista avsnittet, det som ska behandla vad man kan kalla
organisatoriska forslag till f6rindringar och hur dessa kan genom-
foras.

Utredningen har funnit att behovet att géra mer inom vissa
omriden men ocks? att forindra utgdngspunkter och arbetssitt for
att gbra Sverige bittre rustat f6r utmaningar i dagens och morgon-
dagens virld. Det handlar ocksd om traditionella synsitt som maste
forindras. Dirfor krivs dtgirder av olika karaketir.

Utredningen tror inte att man kan besluta om kreativitet och
vilja till att tinka pd ett nytt och annat sitt. Men vad en utredning
av denna karaktir kan goéra ir att identifiera hinder och problem,
foresld hur dessa kan elimineras eller minskas samt féresla hur man
kan skapa en milj6 och incitament fér de som ska f8 mojlighet att
forverkliga idéerna. Drivkraften och viljan att agera méste komma
frdn de olika aktdrer som berérs av utredningen. Eftersom utred-
ningen berdr flera olika miljder ligger det ocksd 1 sakens natur att
alla forslag inte ir tillimpliga i varje enskild situation. Men det ir
nodvindigt att gora en hel del generaliseringar dven om dessa kan
motsigas 1 flera enskilda fall.

For att kunna 8stadkomma férindringar av vad som kan be-
nimnas som en kultur krivs i férsta hand en vilja att tinka nytt och
annorlunda, att vara dppen for andra sitt att resonera om metodik
och arbetsformer.
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Vad utredningen foreslr ska uppnds kan sammanfattas 1 féljande
punkter:

o Det behovs mer omvdrldsanalys och underlag for idéer inom
utrikes- och séikerbetspolitiken, producerade i former som kan
goras tillgingliga bide for praktiker och akademiker.

o Ett bredare deltagande i dessa processer samt stod till utveckling
av fler miljoer, dir dessa fragor kan bebandlas pa ett professionellt
och flexibelt sitt.

o En uthdllig satsning fran olika parter i medvetande om att for-
dndringar och, inte minst resultat, tar tid att uppna.

o Fordndring och reformering av en arbetskultur, ett sitt att angripa
de fragor utredningen omfattar.

o Forstirka mojligheterna att anvinda analyser som ett instrument i
utrikes- och sikerbetspolitikens utformning.

I denna del ska férslagen om férindring koncentreras kring tre
begrepp: klyftan, rérligheten och arbetsformer.

6.1 Minska klyftan mellan akademiker och praktiker

I tidigare avsnitt har vi pekat pd att det finns en vitt spridd upp-
fattning om att klyftan mellan den akademiska sfiren och prak-
tikernas miljder dr stor, ja kanske stérre dn 1 minga andra jimfér-
bara linder — dtminstone inom de omrdden som utredningen arbe-
tat med. Mellan dessa mer specialiserade imnesomriden finns f6r-
visso ocksd variationer. Utredningen har inte sokt skapa statistiska
beligg for detta utan baserar sig pd uttalade uppfattningar hos
ménga av de berdrda frin de olika miljéerna.

For att kunna foérverkliga utredningens tankar och forslag ir det
nodvindigt att ompréva detta férhillande och genomféra ett antal
stérre och mindre férindringar i syfte att underlitta moten mellan
de olika miljéerna. Foér ndgra r sedan introducerades, som tidigare
nimnts, den s.k. tredje uppgiften for Sveriges universitet och hog-
skolor. Hogskolelagen siger sdlunda numera att "Hogskolorna ska
ocksd samverka med det omgivande samhillet och informera om
sin verksamhet”.

Med utgingspunkt frin denna paragraf samt frin samhillets
okade behov av omvirldsanalys har utredningen diskuterat dels
allminna férslag och dtgirder f6r att minska den upplevda klyftan,
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dels mer specifikt 1 avsnittet om arbetsformer nedan hur denna
P
paragraf kan omsittas till imnesrelaterade verksamheter.

6.1.1 Forslag: Forstark informationsutbytet, skapa ett
fungerande clearing-house

Ett vil fungerande clearing-house fér information om pigiende
och planerade forskningsprogram ir ett forsta steg for att oka
informationsutbytet.

Det behovs information, bdde om vilken forskning som bedrivs
och om vad som planeras. Men det handlar lika mycket om vilken
forskning som kan upplevas som relevant fér de som arbetar i
andra delar av samhillet och vilka drivkrafter som leder till olika
typer av forskningsinriktning. Som framgdr av kapitel 3 ir en an-
senlig del av samhillsforskningen styrd av sirskilda éronmirkta
anslag. Det ir angeliget att praktiker forstdr bdde de begrinsningar
och de mojligheter, som karaktiriserar en svensk forskningsmiljé.
Idag 4r kunskapen begrinsad och inte helt littillginglig f6r den
som vill f§ en 6verblick av pigiende och planerad forskning vid
olika lirositen och andra institutioner.

6.1.2  Forslag: Skapa forstaelse pa omse hall for de
arbetsvillkor, som praglar de olika miljéerna

Foér att minska klyftan och dstadkomma fruktbara moten krivs
omsesidig forstdelse for de villkor som priglar olika miljéer. Prak-
tikern maste forstd att den akademiska friheten ska respekteras,
den akademiska forskningsmetodiken ska respekteras och hur man
kommer fram till slutsatser och resultat ska ocksd respekteras.
Forskare kan behéva veta mer om hur policy skapas och hur
beslutsprocesserna kan se ut i olika delar av samhillet. Fér méjlig-
heten att skapa ett intressant och fruktbart méte dr det sjilvklart av
allra storsta vikt att praktiker ser ett forskningsprojekt som rele-
vant, dvs. soker sitta ljus pd, analysera eller s6ka 16sning pd ett
problemkomplex kring ndgot som den andra parten ocks3 ir intres-
serad av. Denna kanske mer komplicerade utmaning behandlas
nedan i avsnittet om arbetsformer.
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6.1.3  Forslag: Starta och utveckla ett arligt Forskarforum

For utrikes- och sikerhetspolitiken vore det virdefullt att 3rligen
arrangera ett Forskarforum, dir féretridare for olika samhillssek-
torer, inklusive niringsliv och folkrorelser, kommer samman med
forskarsamhillet for att bdde utvixla information om behov och
aktiviteter och dirtill bittre lira kiinna varandra. Det ger en méjlig-
het att drligen sitta fokus pd sirskilda temata i form av imnes-
omriden och/eller andra utmaningar av gemensamt intresse. Initia-
tiv till detta kan tas av Regeringskansliet, girna i samarbete med
relevanta forskningsrdd och forskningsstiftelser. Konferenser av
denna karaktir har, enligt vad utredningen erfarit, férekommit spo-
radiskt men de har inte haft méjlighet att ha ambitionen att skapa
en reell forstdelse mellan deltagarna av den karaktir som beskrivits
ovan. Det dr sannolikt av detta skil som denna form inte blivit mer
reguljir inom den utrikespolitiska sektorn som inom en del andra
discipliner, t.ex. naturvetenskap och medicin.

6.2 Oka rorligheten mellan akademiker och praktiker

6.2.1 Férslag: Se over meritvarderingen pa universitet och
hogskolor med beaktande av hogskolelagens tredje

uppgift

I ett tidigare kapitel férdes resonemang om den bristande rorlig-
heten mellan de olika arbetsmiljéer som utredningen behandlar.
Det ir inte tillrickligt att méten och utbyten handlar bara om
rapporter, konferenser eller liknande. Ett fléde av minniskor
emellan de olika miljderna ocks3 viktigt. Ibland anférs trygghet och
arbetsmarknadsregler som hinder mot att dstadkomma mer rorlig-
het. Men de ir nog inte de egentliga orsakerna. Det handlar mer om
incitament, meritvirderingspraxis och bredare sammanhang. De
intryck utredningen fitt ir t.ex. att den tredje uppgiften i hog-
skoleslagen hittills endast sporadiskt har fitt ett genomslag 1 uni-
versitetens meritvirderingar.

De tvi foljande forslagen handlar bdda om Utrikesdeparte-
mentet. Men tanken och syftet med dessa forslag kan sikerligen
anvindas iven av andra aktdrer. Den konkreta tillimpningen
kanske skulle bli nigot annorlunda.
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6.2.2  Forslag: UD bor initiera och finna bra former for ett
samlat utbytesprogram med intresserade universitet

P4 olika universitetsinstitutioner med olika dmnesinriktningar ir
det inte ovanligt med adjungerade professorer, forelisare och
forskare. UD:s kunskaper skulle sjilvfallet kunna berika den
akademiska virlden pd samma sitt. Men UD har, som tidigare
konstaterats, haft en ling tradition att vara en relativt sluten orga-
nisation, dir minniskor byter jobb inom organisationen och dir
meriteringen klart byggt pd detta. UD ir en stor organisation med
mycken kunskap och erfarenheter av en mingd internationella
frigor. Varje &r dtervinder ett antal vil meriterade och erfarna
ambassaddrer och andra diplomater till Stockholm efter flera &r av
utlandstjinstgéring. 1 en del fall kan de ha uppnitt en dlder som
gor att de inte vill eller ska komma ifriga for vanliga linje-
befattningar. En del av dessa personer skulle kunna skapa de fléden
mellan det praktiska och det akademiska som utredningen efter-
lyser. Men det handlar inte bara om seniora personer. Ett utbytes-
program fér personer i bérjan av sin yrkeskarridr kan 3 innu storre
positiva effekter pd ldng sikt f6r att minska klyftan mellan dessa
miljder.

6.2.3  Forslag: Som ett led i moderniseringsarbetet bér UD se
over sina principer for meritvardering

Med den nya 6ppenhet som deklarerats i anslutning till moder-
niseringsarbetet inom departementet ir det logiskt att se 6ver och
modernisera principerna fér meritvirdering. Exempelvis kan man
dverviga om ett gistspel, en tillfillig period som gistforskare
och/eller gistforelisare vid ett universitet eller hogskola skulle
kunna vara en onskvird merit for vissa chefsbefattningar. Det
skulle kunna tjina de syften utredningen syftar till, dvs. att bredda
kunskaper och forstielse for internationella dimensioner samtidigt
som det allmint skulle underlitta moderniseringsarbetet. Mot-
svarande dtgirder bor kunna 6vervigas 1 andra departement, myn-
digheter, féretag och andra institutioner.
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6.2.4  Forslag: UD/Regeringskansliet bor dvervaga delaktighet
i ett doktorandprogram

Idag férekommer avtal med ndgra universitet om praktikanttjinst-
goring pd UD for studenter som ska ta sin grundexamen. I
Riksdagen finns ett system med lingre tjinstgoringsperioder for
doktorander. Dessa program férefaller fungera vil och ger stu-
denter en kunskap och en insyn i ndgra arbetsmiljéer. Det dr dirfor
av intresse att utveckla dessa relationer och samarbetsformer vidare
s att diplomaters forvirvade kunskaper och erfarenheter kan
komma till nytta i ett bredare sammanhang. Kanske kan man inom
UD eller Regeringskansliet gemensamt vara delaktig 1 nigot mer
avancerat doktorandprogram?

Det ovanstiende dr nigra mer praktiska exempel pa hur rérlighet
kan underlittas, hur klyftan kan minskas och hur alla berérda
parter pd sikt kan vinna pd att kontakter och samarbetsformer
utvecklas vidare. Exemplen kan géras fler men 1 de konkreta fallen
bér de utvecklas s att de passar de specifika syften som personer
och institutioner vill befrimja. Utredningen har inte pd gitt in pd
mer tekniska detaljer om hur dessa rorlighetsbefrimjande insatser
ska utformas. Vi kan konstatera att de dr méjliga att genomféra och
att erfarenheter frén andra linder ir goda.

6.3 Utveckla arbetsformer, tankesmedjor, institut och
natverk

6.3.1 Forslag: Initiativ bor tas for att beframja institut och
andra tankesmedjor inom utrikes- och sakerhets-
politiken

Tankesmedjor eller think tanks ir i minga linder en etablerad eller
framvixande form och arena f6r omvirldsanalys och idéskapande
kring utrikes- och sikerhetspolitik. Férutsittningen for framging
ir att de kan drivas med hoga kvalitetskrav, att de har en rimlig
personcirkulation och styrformer som ir flexibla och klara. Ut-
redningen har haft mgjlighet att studera hur denna kultur vuxit
fram i ett antal linder. Lingst har den kommit i USA, dir olika
think tanks spelar en viktig roll, inte minst inom utrikes- och
sikerhetspolitiken. Aven i Europa kan vi se en trend mot att olika
former av tankesmedjor ir pd vig att inta en mer central roll med
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att producera omvirldsanalys och generera idéer, som kan komma
de politiska beslutsprocesserna tillgodo.

I Sverige har vi inom utrikes- och sikerhetspolitiken hittills haft
mycket lite av denna kultur. Utredningen féresldr att denna form
av institutskultur befrimjas i tillimpliga former inom de imnes-
omrdden och utmaningar som utredningen arbetat med. Med kul-
tur menas bide den form av organisation och arbetsformer som
tillimpas liksom de syften institut séker uppna.

Utredningen vill inte foresld inrittandet av ett eller tvd specifika
institut. Uppgiften har varit att peka pd och motivera behoven samt
presentera instrument och metoder att anvindas av dem, som pi
skilda arenor arbetar med olika omrdden inom utrikes- och siker-
hetspolitiken. Det kan handla om att bygga pi existerande insti-
tutioner men ocksd att gradvis forma dessa till att fungera i linje
med de sirdrag som tankesmedjor har. Likasd vill utredningen inte
foresld mer exakt hur en tankesmedja ska se ut juridiskt och
organisatoriskt eller hur den ska finansieras. Utredningen vill i
stillet peka pd vad som krivs av en vil fungerande think tank och
hur den kan vara ett verksamt instrument f6r att komma tillritta
med de brister utredningen belyst.

6.3.2  Forslag: Institutens verksamhet ska ta sikte pa
malgruppen praktiker

En think tank ska arbeta med akademisk forsknings- och utred-
ningsmetodik. I de flesta fall arbetar den med mer lingsiktiga
policyfrigor och levererar rapporter och rekommendationer som
frimst ir riktade till beslutsfattare och andra praktiker. Med andra
ord, dess milgrupp ir inte i férsta hand akademiker, sisom ir mest
vanligt i akademiska sammanhang, utan arbetet tar sikte pd att
producera resultat som dr mer direkt och praktiskt anvindbart.

6.3.3  Forslag: Universitet och hogskolor bor utveckla en
institutskultur som ett led i Hogskolelagens tredje

uppgift

Inom universitetsmiljon har man traditionellt talat om grund-
forskning och tillimpad sddan — dven om grinserna diremellan kan
diskuteras. Det gemensamma ir emellertid att forskningsresultaten
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oftast dr skrivna f6r en akademiskt skolad publik. Utredningen
menar att det nu kan vara intressant och lockande for vissa uni-
versitet och hégskolor att som ett led i utvecklingen av den tredje
uppgiften i hogskolelagen, den som siger att man ska samverka
med det omgivande sambhillet, att vid sidan av etablerade forsk-
ningsinriktningar ocksd mer systematiskt utveckla en s.k. instituts-
sektor inom utrikes- och sikerhetspolitiken.

Man kan tala om att skapa ett utrymme mellan traditionell
forskning och praktikernas utredningsarbete, att legitimera en s.k.
grizon. Utredningen tror att en sidan satsning skulle kunna med-
fora att klyftan mellan akademikernas och praktikernas arbete blir
mindre, att det kan generera och befrimja rorlighet och vara ett
verksamt instrument foér att producera mer av omvirldsanalys i
bred bemirkelse ur ett svenskt perspektiv. En sidan utveckling
skapar ocksd svensk kapacitet och dirmed méjligheter att haka pd
och vara med och utveckla de nitverk och samverkan som nu
utvecklas mellan tankesmedjor och institut 1 olika linder. Hittills
har detta varit mojligt endast 1 mycket begrinsad omfattning pi
grund av Sveriges bristande kapacitet.

Utmaningarna inom de delar av utrikes- och sikerhetspolitiken,
som behandlats ovan, ser alla delvis olika ut. Ocks4 av detta skil vill
utredningen inte foresld mer specifikt hur en av flera mojliga
tankesmedjor eller institut ska se ut. Men utredningen kan dels
peka pd olika alternativa former samt ndgra viktiga principer och
krav som bor vara uppfyllda for att en satsning av denna typ ska
kunna bli framgingsrik, dels peka pd ndgra férslag om hur utred-
ningens idéer kan foras vidare.

6.4 Olika former av institut kan komplettera varandra

6.4.1 Forslag: Koppling av institut till universitet kan ha
fordelar, men flera olika och kompletterande ansatser
bor provas

Utredningen har i flera olika avsnitt pekat pd den stora potentiella
roll som universitet och hogskolor kan spela 1 utvecklingen av
omvirldsanalys. Detta giller ocksd utvecklingen av en instituts-
sektor. Som framgdr av den &versikt utredningen gjort av forsk-
ningen vid universitet och hégskolor finns redan idag vissa mindre
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institut, centrumbildningar och liknande som séker arbeta i den
riktning som utredningen foreslar.

Att 1 ndgon praktisk form koppla institut eller tankesmedjor till
universitet eller hogskolor har flera férdelar men kan ocksd vara
forenat med vissa problem. Kopplingen till ett lirosite ger mojlig-
heten att forankra arbetet i1 en stérre institution, 8stadkomma
ringar pa vattnet och dirmed forstirka det institutionella minnet.
Det ger konkreta méjligheter till kopplingar till utbildningsverk-
samheten och kan dirmed ge bredare effekt in vad ett fristiende
institut omedelbart erbjuder. Om ett institut organisatoriskt utgor
en integrerad del av ett stérre universitet visar erfarenheten
emellertid att problem kan uppstd betriffande flexibilitet och
omstindliga beslutsprocedurer, naturligtvis beroende av hur det ir
organiserat.

Nir bedémningar ska goras om var en satsning pi ett institut
eller en tankesmedja planeras ir det utredningens uppfattning att
alla rimliga alternativ ska kunna 6vervigas. Ytterst hinger det pd
om det finns intressenter som ir villiga att sjilva driva dessa idéer
vidare och férverkliga dem.

Idag finns ett visst antal fristdende institut sisom Utrikespoli-
tiska Institutet med mangirig erfarenhet av internationella frigor.
Det och andra smirre institut kan liksom universitet och hégskolor
vara intresserade att utvecklas 1 den riktning som utredningen
foreslar.

Omvirldsanalys ir, som utredningen konstaterat, en bristvara i
Sverige Utredningen anser dirfor att det ska handla om flera olika
alternativa ansatser, som ska kunna komplettera varandra. Hir
foljer ytterligare ett antal forslag, som utredningen foresldr ska
Overvagas:

6.4.2  Forslag: Sverige bor driva pa en EU-orienterad
institutsutveckling

Som tidigare anférts finns det inom EU tankar om att séka upp-
muntra och befrimja framvixten av tankesmedjor inom och mellan
de 25 medlemslinderna. De ska kunna bidra till analys och fram-
vixten av idéer samt erbjuda arenor f6r utbyte av analyser, idéer
och samarbete, inte minst kring olika aspekter pd den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik, som EU:s medlemmar ir pd vig att
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utveckla. Utredningen féreslar att Sverige deltar aktivt och séker
bidra till att denna utveckling kan bli verklighet.

6.4.3  Foérslag: En nordisk alternativt nordisk-baltisk ansats
bor provas

Traditionellt har Sverige haft ett mycket nira samarbete med de
nordiska linderna, inte minst i frigor som berér FN, Virlds-
banken, Internationella Valutafonden och andra internationella
organisationer. Nu har ocksd ett nira samarbete etablerats med de
baltiska linderna. Genom att bara tre av de nordiska linderna ir
med i EU har perspektiven delvis férindrats. Detta hindrar inte att
de nordiska linderna har mycket gemensamt och det kan finnas
skil att vidare se pd ett visat intresse frin de nordiska linderna att
dven pd denna arena soka finna former f6r samarbete. Det nordiska
Afrikainstitutet, beliget i Uppsala, har pd senare &r visat sig vara
framgingsrikt bide i arbete med forskning liksom med mer policy-
inriktad utrednings- och konferensverksamhet. Det nordiska alter-
nativt det nordiskt-baltiska perspektivet fértjinar att studeras nir-
mare.

6.4.4  Forslag: De partinara instituten bor fa stod foér egen
omvarldsanalys

Riksdagspartierna har alla etablerat vad som ibland benimnts parti-
nira institut. De arbetar med mycket begrinsade resurser. Deras
verksamhet dr viktig for att stirka demokratiseringsprocesser i
utvecklingslinder liksom fér att befrimja ett internationellt arbete
med olika perspektiv. Dessa institut saknar emellertid stod for
mojligheterna att bedriva egen analys- och utredningsverksamhet.
Som en komplettering till vad som ovan féreslagits ska kunna
komma ifriga for hogskolesektorn eller fristdende institut wvill
utredningen att de partinira instituten ska kunna f§ stod till att
sjilva producera omvirldsanalys.
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6.5 Finansiering

6.5.1 Forslag: Flera olika finansiarer bor uppmuntras att
delta i finansieringen, garna i samarbete

Hittillsvarande finansieringspraxis 1 Regeringskansliet och bland
myndigheter visar stora variationer beroende pd institutens karak-
tir och traditioner. Det férekommer allt frdn en irlig diskussion
samt dirpd foljande tilldelning av hela &rsanslaget till separat
upphandling av enskilda specifika studier. Den helt dominerande
andelen av finansieringen, férutom hégskolornas egna budgetar,
kommer frin olika offentliga killor: Regeringskansliet, myndig-
heter och forskningsrad.

Det ir ogorligt att ge specifika férslag som passar de olika
situationer och miljéer vi talar om. Inom sikerhetspolitiken finns
idag betydande resurser f6r omvirldsanalys. De bér styras av eller
fordelas till alla de departement, som har ansvar fér den nya och
forindrade sikerhetspolitiken.

Anslagen f6r det internationella utvecklingssamarbetet kommer
att vixa betydligt under de nirmaste dren. Det kan finnas skal att i
det sammanhanget se 6ver Sarecs roll vad giller uppbyggnad av
forsknings- och utredningskapacitet 1 Sverige fér att kunna utéva
partnerskap med kollegor i andra linder. Forskningsstiftelser och
forskningsrad kan spela viktiga roller vad giller genomférandet av
utredningens intentioner. Niringslivet bor ocksd stimuleras att ta
en mer aktiv del i denna utveckling, sivil ekonomiskt som i sak-
frigor. Att méta globaliseringen med bittre kunskap och bittre
institutionell kapacitet for att utveckla partnerskap och nitverk ir
en angeligenhet for hela samhiillet.

6.5.2  Forslag: Uppdragsgivarna bor anvanda ett
anbudsforfarande. Avtal kan omfatta flera av
utredningens forslag

I flera fall krivs nu helt nya initiativ vilket innebir att bland olika
mdijliga intressenter vilja ut ndgon eller nigra som ir beredda att
satsa, att bygga upp kapacitet och resurser foér att svara mot de
dtaganden som institutsrollen innebir och att inleda en férhopp-
ningsvis lingre relation av givande och tagande. I andra fall kan det
handla om att ompréva tidigare anvind praxis. Samarbetet méste
bygga pd ett starkt aktivt intresse frin ndgon institution av de
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karaktirer som nimnts ovan. Finansiiren/uppdragsgivaren for ett
institut bér anvinda ett anbudsférfarande, i vilket krav och speci-
fikationer noga anges. Det tar tid och kraft att bygga den typ av
kapacitet utredningen avser. Det méste ske steg for steg. Ett avtal
kan innehilla flera av de f6rslag, som avser att minska klyftan och
befordra den rorlighet, som skapar bittre betingelser foér krea-
tivitet.

Med tanke pi att siktet bor vara pd en lingsiktig relation och att
det tar tid att organisera kapacitet bor kontraktstiden vara omkring
fem &r, varefter en utvirdering gérs innan en ny femirsperiod
overvags.

6.6 Att bestalla, att mottaga, att fora dialog samt att
bedéma och utvardera

6.6.1 Forslag: Utveckla en gemensam specialistkompetens
for att bista bestallare

Den relation som ska utvecklas mellan institutet/tankesmedjan och
bestillaren/uppdragsgivaren stiller héga krav, inte minst pd be-
stillaren. Som framgdtt av tidigare kapitel har det frin alla hill
konstaterats att det krivs en betydligt stérre insikt och en mer
utvecklad dialogmetodik fér att en arbetsrelation mellan akade-
miker och praktiker kring forskningsuppdrag ska bli framgings-
rika. Det handlar om kompetens att bestilla, att vara mottagare/an-
vindare samt att foéra dialog. Bestillaren méste 1 forvig gora klart
for sig vilka frigor som ska besvaras och vilka saker som ska
belysas. En analys eller annan rapport ska i dessutom 1 bista fall
betraktas som en del i en process som ska leda till viss kunskap och
kanske vara beslutsunderlag. Forskningsrapporten eller utred-
ningen ska inte bara ses som en fysisk produkt. D3 kan den litt
bara bli en del i en bokhylla. De flesta vi talat med har pitalat
brister i detta sammanhang.

Frén 4tskilliga hll har man understrukit att detta omride kriver
en sirskild specialistkompetens och utbildning av alla de som har
att skota uppgiften som uppdragsgivare/bestillare/finansiir. Utred-
ningen stiller sig bakom detta férslag och foreslir att en sidan
specialistkompetens utvecklas, gemensam fér Regeringskansliet.
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6.6.2 Forslag: Bedomningar och utvarderingar bor handhas
bade av akademiker och av praktiker

Dirtill krivs det kapacitet att bedéma anbud och att regelbundet
gora utvirderingar av ett etablerat samarbete. Det behévs ocksd en
mer utvecklad kunskap och kompetens rérande metoder att
bedéma kapacitet och kvalitet. Det handlar om férméiga att bedéma
bide akademisk kompetens och institutionell/organisatorisk kapa-
citet. De tv3 perspektiven mdste kombineras. I utredningens samtal
med Vetenskapsridet har man dir uttalat sin beredskap att bidra
med den akademiska kompetensen vid dessa bedémningar och
utvirderingar. Norge, som har stor erfarenhet av en institutskultur,
kan bidra med intressanta erfarenheter pd dessa omriden.

6.7 Attraktiva miljéer och kritisk massa

6.7.1  Forslag: Viktigt att utveckla en kritisk massa i institut
for att kunna na héga ambitioner. Satsa inte pa allt

Sverige kan som ett relativt litet land forvisso inte vara bist pd
allting. Men p& nigra av de omrdden vi behandlat bér den ling-
siktiga ambitionen sittas mycket hogt, att foérséka uppnd en
ledande internationell stillning. Ndgot sddant kan inte planeras
centralt, det kan bara bli verklighet om uthilliga satsningar kan f3
uthilligt stod. For att gora dessa institutsmiljder attraktiva bdde fér
en vixande skara av unga, vilutbildade och internationellt erfarna
svenskar och for partners i andra linder ir det viktigt att de har en
stark kritisk massa. Det dr ocksd en viktig férutsittning for att £3
till stdnd den rorlighet som diskuterats 1 tidigare avsnitt.
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Kartlaggning av forskning vid
universitet och hogskolor

Sammanfattning

Vid de flesta akademiska lirositen i Sverige pdgdr nigon forskning
inom det brett definierade omridet utrikes- och sikerhetspolitik.
Storst kritisk massa finns vid de stora universiteten, men vid flera
av hégskolorna bedrivs relevant forskning, om in i mycket mindre
utstrickning. Vad giller utrikes- och sikerhetspolitisk forskning
fokuserar olika universitet pa olika aspekter.

o I Goreborg bedrivs mycket forskning inom freds- och ut-
vecklingsfrigor, bdde frin statsvetenskapliga och ekonomiska
perspektiv och mainga forskningsprojekt rér Europa- och
globaliseringsfrigor. Vid Handelshogskolan har utvecklings-
ekonomin fitt stort utrymme och kulturgeografin arbetar med
flera intressanta forskningsprojekt.

e Ocksd i Lund finns mycket forskning som rér det utrikes- och
sikerhetspolitiska omrddet och relevant forskning rér interna-
tionell politik och demokrati. Det pigir ocksd mycket forsk-
ningsverksamhet inom EU-omridet.

o I Uppsala sker forskning av intresse fér denna kartliggning
inom ramen f6r Gamla Torget-samarbetet. Det ir ett samarbete
mellan freds- och konfliktforskning, statskunskap och &st-
europastudier, nordamerikastudier, multietnisk forskning samt
folkritt och offentlig ritt. Antalet projekt som 6verskrider
disciplingrinserna ir dock begrinsade till antalet. Inom stats-
vetenskapen ir demokratifrigor sirskilt uppmirksammade.
Mest policyorienterad ir institutionen for freds- och konflikt-
forskning.

o I Stockholm ligger fokus pd utvecklingsforskning och gender-
frigor.
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e Vid Umed universitet utvecklas freds- och konfliktforskningen,
men framfor allt forskas det om internationell och jimférande
politik (EU) och miljéfrigor.

e Vid Linkdpings universitet ror den utrikes- och sikerhetspoli-
tiskt relevanta forskningen framfér allt internationell norm-
bildning och férhandlingar, vatten och sikerhet samt miljs-
och klimatfrigor. Det finns en ling tradition av imneséver-
skridande samarbete och forskningen ir till 6vervigande del
policyorienterad.

o I Orebro ror relevant forskning demokratins villkor i Ost- och
ovriga Europa, de baltiska staterna. Det finns dven forskning
som ror kvinnliga perspektiv inom internationella relationer.

e I Vixjo finns en orientering mot migrationsforskning, ett imne
som Okar i intresse dven pd de 6vriga universiteten.

o Sidertorns hogskola ir den enda hégskolan i1 Sverige som har
omfattande forskning inom utrikes- och sikerhetspolitik.
Framfor allt rér forskningen Ostersjéregionen och Central-
och Osteuropas demokratiinriktning. Den huvudsakliga regio-
nala inriktningen ir Central- och Osteuropa. Forsknings-
projekten ignas &t sikerhetspolitik, internationell och jim-
férande politik, demokratifrigor samt hillbar utveckling.

Tendenser

Forskningen inom omrddet sikerhets- och utrikespolitik kan delas
in i flera olika delfilt. Grovt kan det sigas réra sig om utveck-
lingsforskning (nationalekonomi, kulturgeografi, statsvetenskap),
sikerhetspolitik (statsvetenskap, juridik), governance (statsveten-
skap), och EU-forskning, som vuxit enormt de senaste tio iren.
EU-forskningen, liksom all regionspecifik forskning, tangerar for-
stds de tematiska inriktningarna.

Det som utmirker utvecklingen av forskningen ir att den allt
oftare tenderar att organiseras kring teman, dir olika vetenskapliga
inriktningar samlas kring nigra idmnesfrigor. I Linképing och
Goteborg finns en mer utpriglad tendens att orientera sig mot
policyrelaterad forskning, men sjilvklart bedrivs mycket sidan
forskning dven pa dvriga universitet.
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Det som blivit tydligt under kartliggningens ging ir att de
centrumbildningar som existerar har mer karaktiren av 16sa nit-
verk, in egna organisationsenheter. P4 vissa hill har de mer auto-
nomi in andra, men huvudsakligen anvinds centra som pitriffats
snarare som ett sitt att lyfta fram enskilda imnesomriden, in att
bedriva forskning genom smd, sjilvstindiga enheter med speciella
profiler. Centrumbildningar vid de svenska universiteten visar dock
pd en ansats till att uppmuntra imnesanknuten forskning, som inte
begrinsas av den disciplintunga organisationsformen forskar-
virlden baseras pa.

Forskningens finansieringsvillkor ir nigot som visat sig ha stor
inverkan pd de enskilda institutionernas forskningsinriktning.
Finansiirerna, som ofta ir myndigheter, bestimmer inte inrikt-
ningen, men det ir helt klart att de pdverkar institutionernas
existens — bdde enskilda rapporter och avhandlingar rent inne-
hallsmissigt och vad giller institutioners évergripande inriktning.
Graden av pdverkan dr ndgot som skiljer sig &t mellan olika insti-
tutioner och lirositen.

Tidigare studier

De tidigare 6versikter av forskningsliget inom omridet som har
gjorts har utférts av Vetenskapsrddet. 2002 publicerades utvirde-
ringen Swedish Research in Political Science. Liknande éversikter
har gjorts for disciplinen Human Geography (HSFR1999). Veten-
skapsridets underlag till forskningspropositionen 2005-2008 in-
volverar en versikt av den aktuella forskningen inom statsveten-
skap, medie- och kommunikationsvetenskap och fredsforskning
(Vetenskapsriddet 2003). 1998 genomférdes en kortare dversikt av
forskningen Minskliga Rittigheter vid UD 1 form av en departe-
mentsskrivelse (Ds 1998:46). Vetenskapsridet publicerade 1 2003
rapporten Svensk forskning om demokrati, offentlig férvaltning
och folkrérelser — en kartliggning av forskningen mellan 1990-2003.
Vetenskapsrddet har dven fitt 1 uppgift av Justitiedepartementet att
gora en Oversikt av den forskning som pdgdr inom omridet
Minskliga Rittigheter. De senaste exemplen ir dock undantag frin
vad som verkar vara brukligt — forskningsoversikter som produ-
ceras tar avstamp frin vetenskapliga discipliner, snarare in frige-
kluster eller iamnesomriden. Utrikes- och sikerhetspolitisk forsk-
ning ticks kanske bidst in av utvirderingen av den statsveten-
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skapliga forskningen. Hir saknas dock den forskning som utgir
frdn tvirvetenskapliga aspekter och andra in statsvetenskapliga
teoribildningar och angreppssitt.

Metod

Sammanstillningen av forskningen baseras pd uppgifter limnade av
fakultets- eller institutionspersonal vid de enskilda lirositena.
Kompletterande information har ocksi inhimtats frin institu-
tionernas hemsidor och publikationer. Utéver detta anvinds dven
Vetenskapsrddets utvirdering av statsvetenskaplig forskning vid
svenska universitet, genomférd 2002, samt 6vriga 6versikter som
har sammanstillts inom relevanta omriden.

Aven om forskningsgrupper och teman ir allt vanligare organi-
sationsformer f6r forskning ir forskare till 6vervigande del knutna
till dmnesinstitutioner. Presentationen av forskning vid svenska
universitet och hégskolor kommer dirfér att folja samma tradi-
tionella form. Forskning som pdgir kommer alltsi att redovisas
utifrin fakulteter och institutioner, snarare 4in nitverk och
centrum. Undantag ir givetvis de fall dir annat dr limpligare.

I dag stricker sig utrikes- och sikerhetspolitisk forskning éver
flera olika vetenskapliga filt. Fortfarande sker den mesta forsk-
ningen inom statsvetenskapen. Utdver detta har forskning inom
bland annat kulturgeografi, nationalekonomi, teknologi, historia
visat sig vara relevant. I kartliggningen av relevant forskning har
ambitionen varit att {3 6verblick éver pigiende forskning som kan
ha relevans i ett utrikes- och sikerhetspolitiskt policysammanhang.
Detta omfattar alltsd dven forskning inom migration, globalisering,
hillbar utveckling, osv. Gemensamt fér den redovisade forskningen
ir att den tangerar UD:s verksamhetsomrdden utveckling, handel
och sikerhetspolitik.

Till kartliggningen har vi tagit hjilp av sirskilda indikatorer.
Dessa indikatorer har varit antal professurer, doktorander och
forskare pd mellannivd som ir knutna till institutionen januari 2004
och bedriver forskning inom utrikes- och sikerhetspolitik.
Forskare pd mellannivd refererar till docenter, lektorer och forskar-
assistenter. Vi har ocksd anvint oss av information om hur minga
avhandlingar som har publicerats sedan 2001, samt vilka forsk-
ningsprojekt som pagdr for nirvarande vid institutionerna.
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Nedan foljer presentation av relevant forskning vid berérda aka-
demiska lirositen.

Goteborgs universitet

Goteborgs universitet har 49 000 studenter, varav 2 500 ir aktiva
forskarstuderande. Universitetet grundades 1954, men startade
som hégskola redan 1891, pi privata initiativ. Ar 1971 inférlivades
Handelshogskolan och 1977 fick universitetet sin nuvarande stor-
lek, di flera andra fristdende utbildningsinstitutioner inkorpore-
rades. Universitetet dr det nist storsta 1 Sverige.

Vid Géteborgs universitet bedrivs omfattande forskning inom
utrikes- och sikerhetspolitik. Framfor allt dger forskning rum vid
Statsvetenskapliga institutionen och institutionen fér freds- och
utvecklingsforskning, Padrigu. Vid Handelshégskolan vid Gote-
borgs universitet bedrivs relevant forskning framfér allt vid Kultur-
geografiska institutionen och pd Nationalekonomiska institu-
tionen. En allt stérre del av forskningen bedrivs i1 centrumform. T
denna kartliggning ir Institutionen fér omvirldsstudier av min-
niskans villkor av speciellt intresse. Bland temata &terfinns
Centrum fér Afrikastudier, Centrum fér Asienstudier, Centrum
for Mellandsternstudier och Centrum f6r globala genusstudier. Vid
Centrum f6ér Europaforskning, CERGU, pdgir forskning om EU,
Ostersjéomridet och svensk opinion. I juli 2003 startades dven
Centrum for minskliga rittigheter.

Statsvetenskapliga institutionen

Enligt Vetenskapsridets utvirdering kinnetecknas den statsveten-
skapliga forskningen vid Géteborgs universitet av f6ljande:

e dynamik
e svensk politik snarare in internationell politik
e internationellt synliga'

Institutionens forskning kring utrikes- och sikerhetspolitik kinne-
tecknas av foljande profilomriden: globalisering, svensk utrikes-
och sikerhetspolitik, opinionsbildning och internationell politik,
”idéer, identiteter och internationell politik”, flyktingpolitik,

! Vetenskapsridet (2002) Swedish Research in Political Science: an evaluation, p. 55-59.
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miljépolitik och mellangstern. Dirutéver bedrivs det mycket
forskning i Europafrigor.

Institutionen har huvudansvar fér det stora forsknmgsprogram—
met Sverige under kalla kriget (SUKK) vilket genomférs 1 sam-
arbete med Samtidshistoriska institutet vid Sédertérns hogskola.
Institutionen medverkar 1 de &rliga SOM-undersékningarna med
frigor om svenska folkets instillning till militir alliansfrihet och
Nato-medlemskap. Forskning kring globaliseringsfrigorna bedrivs
inom programmet Makt, Identitet, Modernitet (MIM).

Av institutionens professorer dr det tvd som har internationell
politik som sitt huvudintresse, med inriktning svensk utrikes- och
sikerhetspolitik och Europaforskning. Dirutéver har institutionen
tta disputerade forskare samt fjorton doktorander som arbetar
inom imnesomridet internationell politik. Fem avhandlingar har
publicerats inom dmnet sedan 2001.

Kontaktperson pd institutionen: Ulf Bjereld, professor.

Institutionen for freds- och utvecklingsforskning, Padrigu

Institutionen fér freds- och utvecklingsforskning, PADRIGU,
bedriver omfattande forskning inom omridet utrikes- och siker-
hetspolitik, framfér allt med tredje virlden-fokus. Forsknings-
inriktningen ir tredelad. Den forsta huvudfiran rér konflikter,
fredsproblematiken i det internationella systemet och konfliktlss-
ning. Hir inbegrips forskning kring regional konfliktdynamik,
resursproblematik, FN-systemet och dteruppbyggnadsprocesser.

Forskningen om internationell politisk ekonomi kretsar kring en
strivan att forstd det internationella systemets uppbyggnad och hur
andra stater och aktorer verkar inom det. Firan omfattar ocksd
forskning om migration, utomeuropeiska regionaliseringspro-
cesser, och foérindringsprocesser i samband med globalisering.
Demokratiseringsprocesser 1 det internationella systemet studeras
av flera forskare. Vid institutionen bedrivs dven forskning om
utvecklingsproblematik. Huvudinriktningen hir ir utvecklingsstra-
tegier, gender och utveckling, fattigdom och konflikt.

Foér nirvarande pdgdr tolv externfinansierade forskningsprojekt
vid institutionen. Tyngdpunkten ligger pd konflikt- och demo-
kratiforskning. Finansiirerna ir Sarec, Krisberedskapsmyndigheten
och Vetenskapsridet. Totalt finns vid institutionen en professor,
30 doktorander och fjorton forskare pd mellannivd som idgnar sig 4t
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utrikes- och sikerhetspolitisk forskning. Sedan 2001 har sex
stycken avhandlingar publicerats inom omridet, varav tvd var
licentiatuppsatser.

Kontaktperson pd institutionen: Helena Lindholm Schulz,
docent, prefekt.

CSHR och CERGU

Centrum for studiet av minskliga rittigheter (CSHR) bildades den
1 juli 2003. Centret har som mal att frimja forstdelsen f6r minsk-
liga rittigheter som ett omride for tvirvetenskaplig akademisk
forskning och undervisning. Framfér allt ska centret stirka forsk-
ningen vid Géteborgs universitet. CSHR:s forskning fokuserar pd
hur marginaliserade gruppers minskliga rittigheter implementeras 1
olika samhillen. T fokus stir kvinnor, minoriteter, ursprungsfolk,
asylsokande, migrantarbetare och barn samt linderna Thailand,
Tanzania, Sydafrika, Sverige, Kenya, Israel och Indonesien.

CERGU, arbetar liksom CSHR enligt nitverksmodellen. Det
innebir att forskarna inte dr samlokaliserade utan arbetar i sin egen
imnesinstitution. Man samarbetar dock i grinséverskridande
forskningsuppgifter/projekt. Planer finns att utvidga verksamheten
bland annat skapa ett antal tidsbegrinsade forskaranstillningar och
doktorandtjinster.

Bland CERGU:s pigiende projekt kan nimnas ”Ostutvidg-
ningen och omvandlingen till demokratiska marknadsekonomier i
Ostersjoomridet”, >Gemenskap, utanférskap och inflytande i EU:s
Ministerrdd”, samt kontinuerliga analyser av opinionsutvecklingen 1
Sverige och omvirlden vad giller ett antal centrala samarbetet inom
EU.

Kontaktpersoner: Elisabeth Abiri, utbildningsledare CSHR, och
Rutger Lindahl, professor, CERGU.

Handelshégskolan i Goteborg

Vid Handelshégskolan 1 Géteborg bedrivs utrikes- och sikerhets-
politisk forskning vid nationalekonomiska samt kulturgeografiska
mstitutionen.
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Nationalekonomiska institutionen

Forskningen vid nationalekonomiska institutionen som berér
denna utredning ir forskningen om internationell ekonomi och
utvecklingsekonomi. Man bérjade tidigt forska i utvecklings-
ekonomi. Dagens forskning har sin tyngdpunkt i policyrelaterade
och institutionellt orienterade dmnen. Pdgiende forskningsprojekt
behandlar internationell handel och integration, effekterna av EU-
utvidgningen, och $vrig internationalisering.

Utvecklingsforskningen hanterar aspekten institutionella och
ekonomiska system 1 utvecklingslinder. Pigdende forskning kan
delas upp i féljande huvudomriden: makroekonomisk tillvixt,
globaliseringsfrigor, industriell utveckling och finanser, fattigdom,
inkomstférdelning och arbetsmarknader, och Kina. En 6kning
mirks 1 forskning om relationen mellan ekonomisk utveckling och
arbetsmarknadsvillkor och kon.

Ett 6kande intresse for forskning kring organisation, struktur
och effekter av utvecklingssamarbete ir tydligt. En stor del av
projekten genomfér inom ramen for forskningsprojektet "Macro-
economic Performance and Economic Development in Some
Major Recipients of Swedish Foreign Aid”. Foér nirvarande ticker
forskningen ekonomisk utveckling och prestationer i Bangladesh,
Burkina Faso, Cap Verde, Etiopien, Eritrea, Laos, Lesotho, Mali,
Mocambique, Palestina och Vistbanken, Sydafrika, Sri Lanka och
Tanzania. Vid institutionen finns det en professor, sex forskare pd
mellannivd och tretton doktorander som forskar inom omridet
utvecklingsekonomi.

Kontaktperson pd institutionen: Eva Jonasson, intendent.

Kulturgeografiska institutionen

Vid Kulturgeografiska institutionen bedrivs relevant forskning
inom forskningsomrddena Utvecklingsgeografi och Féretags-,
utrikeshandels- och finansgeografi. I den férsta gruppen studeras
olika faktorers betydelse for lokala och regionala utvecklingspro-
cesser 1 Afrika och Asien. Pigdende projekt fokuserar utbild-
ningens roll (Sri Lanka; Tanzania); betydelsen av sociala nitverk
och lokala organisationsformer (Mocambique; Uganda); viginves-
teringars lokala effekter (Filippinerna); samt informationstekno-
logins roll i den regionala utvecklingen (Ghana). Inom omridet
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Foretags-, utrikeshandels- och finansgeografi studeras interna-
tionella ekonomiska integrationens geografiska ménster avseende
utrikeshandel, utlindska direktinvesteringar och finansiella fléden.
Ett omrdde ir nya former fér produktionens lokalisering inom
sdvil tillverkningsindustrin som den kommersiella tjinstesektorn.
Tillimpade empiriska studier giller frimst vistra och éstra Europa,
samt Ost- och Sydostasien. Inom forskargruppen Ekonomisk-
geografisk forskning om Ost- och Sydéstasien pigir forskning om
handelsfrigor och Ost- och Sydéstasien. Totalt vid institutionen ir
en professor, sju doktorander och fyra forskare pi mellannivd
involverade i forskning med utrikes- och sikerhetspolitisk anknyt-
ning. Den huvudsakliga inriktningen ir utveckling i tredje virlden
och handel i Asien. Forskning 1 hillbar utveckling pdgir ocksa.

Dirutéver finns ett projekt vid Lunds Forskningspolitiska insti-
tut. Detta kan beskrivas enligt féljande: ”Beredskap, anpassning
och férvarning — varseblivande av lingsiktiga hot mot vitala sam-
hillsfunktioner.” Projektet ir delvis finansierat av Krisberedskaps-
myndigheter.

Kontaktperson pd institutionen: Claes Géran Alvstam, Pro-
fessor/Vice Head of Department.

Lunds universitet

Lunds universitet grundades 1666. Universitetet har nu dver 40 000
studenter, varav 3 200 ir forskarstuderande, och utgér Nordens
femte storsta myndighet. Lunds universitet ingir i Oresunds-
universitetet, en samarbetsorganisation som syftar till att ytter-
ligare stirka kunskapsutvecklingen i Oresundsregionen.

Vad betriffar Lunds universitet bedrivs relevant utrikes- och
sikerhetspolitisk forskning vid sambhillsvetenskapliga, juridiska
samt humanistiska och teologiska fakulteten. Nigra centrumbild-
ningar finns vid universitetet, och f6r denna kartliggning kan det
vara relevant att notera Centrum fér Europaforskning (CFE). CFE
ir en nitverksorganisation fér samverkan mellan institutioner och
forskare inom framfér allt de samhillsvetenskapliga, humanistiska
och juridiska fakulteterna och ska frimja kompetensuppbyggnad
om Europa. Centrat har dirmed en viktig roll i1 arbetet med att
utveckla Lunds universitets framtida europaprofil.
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Sambhillsvetenskapliga fakulteten

Vid fakulteten bedrivs relevant forskning vid Statsvetenskapliga
institutionen samt vid Institutionen fér Kulturgeografi och Eko-
nomisk Geografi.

Statsvetenskapliga institutionen

Nedanstiende punkter kinnetecknar den statsvetenskapliga forsk-
ningen vid Lunds universitet:

e reorientering frin fokus pd svenska institutioner och politik till
europeiska institutioner och politik

e konstruktiv integrering mellan olika delfilt

e okande fokus pd politik i tredje virlden, resultat av interna
initiativ och extern finansiering (Sida/Sarec)

e forskningsintresse hos ildre professorer priglar institutionens
profil

e duktiga pd att attrahera extern finansiering (32 procent av
totala budgeten 2000)

e ¢jsi hog profil internationellt’

Vid statsvetenskapliga institutionen i Lund studeras framforalle
foljande problemomriden: politisk makt och demokrati, inter-
nationell politik, politik i Europa, politik i tredje virlden, konsti-
tutionella organ och centrala statsorgan, regional och lokalpolitik,
férvaltningspolitik, politiska partier, férhandlingar, politisk kom-
munikation, idéanalys och normativ politisk teori.

Omridena har i allt hogre grad tenderat att férena sig och
6verlappa varandra.

Totalt dr sex professorer, nitton doktorander och 22 docenter,
eller 6vrig forskningspersonal, engagerade i forskning som berér
utrikes- eller sikerhetspolitik. Overvigande delen av forskningen
bedrivs inom internationell politik och demokrati. Det pdgdr ocksi
mycket forskningsverksamhet inom EU-omradet.

Institutionen fir externa forskningsanslag frin bland annat
Arbetslivsinstitutet, Vetenskapsridet, Crafoordska Stiftelsen,
Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Malmé Stad, Riks-
bankens Jubileumsfond, Region Skine, Regionférbundet Kalmar,

2 Vetenskapsridet (2002), p. 60—65.
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Ridet for kommunalekonomisk forskning, S"ida/ SAREC, Sydkraft,
Utrikesdepartementet, Vardalstiftelsen och Oresundsuniversitetet.
Kontaktperson pa institutionen: Lars-Géran Stenelo, professor.

Institutionen f6r Kulturgeografi och Ekonomisk Geografi

Institutionens forskning roér geografiska aspekter pd kulturella,
ekonomiska och ekologiska férlopp pd global, nationell, regional
och lokal nivd. Av direkt relevans f6r utredningen ir forskningen 1
landsbygdsutveckling samt allmidnna utvecklings- och férindrings-
processer 1 Tredje Virlden, frimst Asien och Latinamerika. Denna
forskning involverar en professor, tre doktorander och tre docen-
ter. Institutionen har regelbundna kontakter med forsknings-
institut i Vietnam och Filippinerna.

De pdgdende projekten behandlar kinesiskt utvecklingsbistdnd
till Vistafrika, *Corporate Social Responsibility’ 1 oljeutvinning i
Kamerun och Chad, applicerbarheten av erfarenheterna av Gréna
Revolutionen frdn Asien foér utvecklingen av jordbruket i Afrika,
modernisering av den mexikanska landsbygden samt diversifiering
av Vietnams jordbruk.

Institutionen bedriver dven studier av urbaniserings- och be-
folkningsfrdgor i modern tid.

Kontaktperson pd institutionen: Franz-Michael Rundquist, pro-
fessor.

Humanistiska och teologiska fakulteten

Vid humanistiska och teologiska fakulteten bedrivs relevant forsk-
ning vid historiska institutionen och centrum fér teologi och
religionsvetenskap. Totalt finns det nio professorer, sju dokto-
rander och nio docenter som forskar inom omridet utrikes- och
sikerhetspolitik.

Forskningen vid Centrum fér teologi och religionsvetenskap ir
huvudsakligen inriktad pa religion, samhillsvirderingar och kultur-
moten. Inom migration ir en professor och tvd doktorander verk-
samma. Inom 6vriga omriden finns en doktorand inom freds- och
konfliktforskning och en docent inom utveckling och gender. Vad
giller regionspecifik forskning finns tre doktorer och tvd dokto-
rander som forskar om Sydasien, en professor inom Sydostasien, en
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inom Latinamerika och en professor som forskar om Afrika. Vad
giller Mellandsternforskning finns en professor och tvd docenter
som forskar om islamologi.

Nyligen har institutionen fitt ett planeringsanslag frin Veten-
skapsradet, for att forbereda forskningsprojektet "The Future of
Democracy and Multireligious Existence”.

Vid Historiska institutionen ir den huvudsakliga inriktningen
Central- och Osteuropa och férintelse- och folkmordsforskning.
Tvi professorer och fyra doktorander har denna inriktning. Dir-
utdver finns det tre regionsspecifika doktorer. De forskar om
Sydasien (Kerala), DDR:s utrikespolitik mot Sverige och Indo-
nesien. Inom omrddet sikerhetspolitik finns det en professor och
en doktorand. Inom internationell politik forskar en professor om
kalla kriget.

Kontaktperson pd institutionen: Eva M. Hamberg, professor,
prodekan.

Juridiska fakulteten

Vid Lunds juridiska fakultet bedrivs den folkrittsliga forskningen 1
nira samarbete med Raoul Wallenberg institutet fér minskliga
rittigheter och humanitir ritt. Den rittsvetenskapliga forskningen
vid Juridiska fakulteten i1 Lund har en fokusering pd politiska
forindringsprocesser inom EU. Bland annat rér det sig om behovet
av harmoniserade regler om socialt skydd for arbete, familj och
bostad, om behovet av 6kad konkurrensrittslig évervakning av
transnationell handel, om behovet av ny reglering fér att hantera
rittssamfirdsel éver Internet och om behovet av bittre konsti-
tutionellt skydd fér den enskilde i1 anledning av 6kad mellan- och
dverstatlig maktutdvning

Sammanlagt inom forskningsomriddet utrikes- och sikerhets-
politik finns det femton verksamma forskare: tvd professorer och
en gistprofessor inom folkritt, sju doktorander frimst verksamma
inom MR och folkritt, samt fem forskare pd mellannivd som
forskar inom folkritt och om EU. Utéver denna forskningsstab
finns dven tvd externfinansierade doktorander i Riga, vars forskning
ror EU:s utvidgning och MR och EU.

Inom ramen fér "Refugee Research Programme” sker ett regel-
bundet samarbete mellan Fakulteten, UNHCR och Det Danske
Institut for Internationale Studier og Menneskerettigheder. Milet
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ir att 16pande lansera forskningsprojekt om aktuella imnen inom
flykting- och asylritten.

Kontaktperson pid institutionen: Gregor Noll, forskarassistent,
forskare p& Raoul Wallenberg Institutet

Ekonomihdgskolan i Lund

Ekonomihégskolan vid Lunds universitet, EHL, ir en organisation
som omfattas av sex institutioner. Framforallt relevant fér denna
kartliggning ir Ekonomisk-historiska institutionen, Institutionen
for handelsritt och Nationalekonomiska institutionen.

Vid ekonomisk-historiska institutionen bedrivs forskning inom
internationell ekonomi och utvecklingsekonomi. Under senare &r
har en forskningsfokus legat p& institutionell analys av utveckling.
Ar 1997 startades Research Group in Policy Research in Insti-
tutional Development Economics, PRIDE, fér att stirka linken
mellan olika institutioner. PRIDE kombinerar policy research och
institutionell utvecklingsekonomi.

Inom omridet utrikes- och sikerhetspolitik arbetar totalt tvd
professorer, sju doktorander och tjugo forskare pd mellannivd. Den
huvudsakliga inriktningen p& pigiende forskningsprojekt dr ut-
vecklingsekonomi. Det finns flera verksamma inom forskning om
handel och de asiatiska NIC:s, men det finns ocks8 forskning om
frigor som rér WTO och utvecklingslinder.

Till Ekonomihégskolan hér ocksd Institutet fér Ekonomisk
Forskning, Forskningspolitiska institutet samt Ekonomiska biblio-
teket. Institutet f6r Ekonomisk Forskning ir ett f6r EHLs insti-
tutioner gemensamt forskningsinstitut

Kontaktperson pid sambhillsvetenskapliga fakulteten: Gote
Hansson, dekanus.

Stockholms universitet

Stockholms universitet har cirka 35000 studenter. Ar 1960 blev
Stockholms hégskola universitet, men redan 1904 hade hégskolan
examensritt och 1906 utdelades den férsta doktorsgraden. Univer-
sitetet har ett holdingbolag for att stimulera kommersialisering av
forskningsresultat vid universitetet. Av speciellt intresse ir dotter-
bolaget CECID — The Center for Eastern and Central European
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Cooperation in Institutional Development. CECID ska frimja
samverkan mellan universitet, niringsliv och samhille i Sverige och
de postsovjetiska linderna i Ostersjéomridet.

Forskningen vid Stockholms universitet dr omfattande. Framfor
allt bedrivs relevant forskning vid Samhillsvetenskapliga fakulteten.
Men iven vid filosofiska, juridiska och humanistiska fakulteten
pigér tillimpbar verksamhet. Vid universitetet finns minga insti-
tutet och centrum. Speciellt kan nimnas SCORE (Stockholms
centrum fér forskning om offentlig sektor), CEIFO (Forskning
om internationell migration och etniska relationer), Latinamerika-
institutet, CTM (Centrum fér tvirvetenskaplig miljéforskning).

Sambhillsvetenskapliga fakulteten

Den for utredningen relevanta forskningen vid samhillsveten-
skapliga fakulteten bedrivs framfér allt pd statsvetenskapliga insti-
tutionen.

Statsvetenskapliga institutionen

Institutionen kinnetecknas av dessa punkter:

o speciellt stark pd genderfrigor

e stark pd utvecklingsforskning fokus pd Afrika och Asien,
demokratifokus

e utvecklingsforskning med mycket extern finansiering frin
Sida/Sarec

e svagare pd IR (kanske pd bekostnad av UI, FHS, Sédert6rn)

och svenska politiska institutioner’

Forskningsomriden ir internationalisering och europeisk politik;
internationella relationer; politiska institutioner; politisk teori och
politisk filosofi; politik fér utveckling, politik och gender. Ett
tvirvetenskapligt nitverk fér demokratiforskning har etablerats,
Demokratins handlande. Nitverket ska fungera som en plattform
for grinsoverskridande samtal om demokratins tillstdind och
meningen ir att berika den akademiska och offentliga debatten om
demokrati. Omridet Politik f6r Utveckling ir starkt utvecklat och
forskningen ir organiserad kring ett specifikt forskningsprogram,

3 Vetenskapsridet (2002), p. 65-71.
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Politics of Development Group (PODSU). Stérre delen av forsk-
ningen finansieras av Sarec.

Kontaktperson pd statsvetenskapliga institutionen: Daniel
Tarschys, professor och prefekt.

Juridiska fakulteten

Den utrikes- och sikerhetspolitiska forskning som sker vid Stock-
holms universitets juridiska fakultet bedrivs inom omridena
internationell ritt och europaritt. Totalt finns det en professor,
tolv doktorander och fyra docenter som bedriver forskning som
faller inom firan utrikes- och sikerhetspolitik. Betoningen ir
frimst pd folkritt och europaritt. Exempel pi pigdende forsk-
ningsprojekt dr ett om riktade FN-sanktioner, sikerhetsridets nya
roll efter det kalla kriget, FN:s kapitel &tta, personalens sikerhet
vid fredsbevarande insatser, samt minsklig sikerhet. For det sist-
nimnda ir det intressant att nimna att en tjinsteman vid UD:s
enhet for folkritt och minskliga rittigheter ir bitridande hand-
ledare.
Kontaktperson pa juridiska institutionen: Ove Bring, professor.

Humanistiska fakulteten

Utrikes- och sikerhetspolitisk forskning vid fakulteten bedrivs
framférallt vid Historiska institutionen. Mest forskning bedrivs
inom svensk utrikespolitik. Sammanlagt finns det en professor, tre
docenter och tre doktorander med avhandlingsprojekt inom dmnet.

Dessutom bedrivs forskning vid Latinamerikainstitutet. Latin-
amerikainstitutet, som tidigare var ett sjilvstindigt institut ir
numera integrerat med universitet. Verksamma vid institutet ir tvd
professorer, tvd seniora forskare, en lektor och 4tta doktorander.
En post-doc-tjinst kommer att inrittas i &r. Institutet har dven
knutit till sig forskare frin andra lirositen 1 samarbeten. Forsk-
ningen faller delvis inom omridet utrikes- och sikerhetspolitik och
ror framfor allt FN-systemet och marknadsliberalisering 1 Latin-
amerika och Karibien.

Kontaktperson: Peter af Trampe, kanslichef.
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Institut knutna till Stockholms universitet

Vid Stockholms universitet har flera institut upprittats. Av rele-
vans fér denna studie ir Institute for International Economic
Studies, ITES; Centrum for forskning om internationell migration
och etniska relationer, CEIFO; Stockholm Centre for Orga-
nizational Research — SCORE; och Svenska Institutet fér europa-
politiska studier, STEPS.

Centrum for forskning om internationell migration och etniska
relationer

Centrum for forskning om internationell migration och etniska

relationer forskar om internationell migration, transnationella

forbindelser, etniska relationer och det mangkulturella samhillet.
Kontaktperson: Charles Westin, professor.

IIES

Vid Institute for International Economic Studies, IIES, forskar
man framfér allt inom tre filt: makroekonomisk analys av 6ppna
ekonomier, utrikeshandel och handelspolitik samt generell ekono-
misk analys och metod. Inom utrikeshandel har forskning bedrivits
med tillimpning pd utvecklingslinder, och d& frimst internationell
handel. Mycket forskning har fokuserat pd konsekvenserna av t.ex.
handelsliberaliseringsprogram och handelszoner och hur interna-
tionella marknader fungerar. Vid institutet ir nio professorer, itta
forskare pd mellannivd och femton doktorander verksamma.
Kontaktperson: Torsten Persson, chef.

SCORE

Stockholm centre for organizational research drivs av Stockholms
universitet och Handelshégskolan. Forskningen rér utveckling och
utformning av offentliga sektorn. Relevant forskning i denna kart-
liggning finns under temat Demokrati och Organisation. Mycket
av forskningen rér EU-frigor. Vid centrat ir tvd doktorander och
sex forskare pd mellannivd involverade i forskningsprojekt som ror
omridet demokrati.
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SIEPS

Svenska Institutet f6r europapolitiska studier, STEPS, bedriver och
frimjar forskning, utvirdering, analys och studier i europapolitiska
frigor med inriktning pid omridena ekonomi och handel, stats-
vetenskap och juridik. Verksamheten bedrivs inom ramen for tre
overgripande temata: makt och demokrati; EU:s roll i virlden;
effekter av EU:s politik. SIEPS vill fungera som link mellan aka-
demiska virlden och beslutsfattare pd olika nivier. Institutet ir en
oberoende myndighet och ledaméterna dr utnimnda av regeringen.
Vid institutet pdgdr f6r nirvarande fem forskningsprojekt. Forsk-
ningen rér handelspolitik kontra jordbrukspolitik, frihandelsavtal,
kompetensférdelning mellan EU och medlemsstaterna och EU:s
lagstiftningsprocess. Vid institutet dr tre forskare och tre utredare
verksamma. Vid de aktuella forskningsprojekten ir forskare enga-
gerade frin Lunds universitet, Fackforeningensrorelsens institut
for ekonomisk forskning, FIEF, Japaninstitutet, vid Handels-
hégskolan i Stockholm, och frin Handelshégskolan i Stockholm.
Kontaktperson pa institutet: Tomas Dahlman, kanslichef.

Handelsho6gskolan i Stockholm

Vid handelshégskolan bedrivs relevant forskning framfér allt inom
nationalekonomins avdelning internationell ekonomi och geografi
— IEG. Inom hégskolan bedrivs dven stor del av tillimplig forsk-
ning vid Japaninstitutet. SITE ir ett institut instiftat av UD och
bedriver mycket forskning enligt uppdrag frin UD och Sida.

Nationalekonomi
I[EG —International Economics and Geography

Forskningen vid Centrum fér internationell ekonomi och geografi
ir inriktad pd tillimpad ekonomi och geografi, med stark inter-
nationell prigel. Huvudsakligen rér forskningen ndgra av féljande
omrdden: europeisk integration; rekonstruktionen av foére detta
socialistiska ekonomier; ligskalig industriell produktion 1 transi-
tionsekonomier (Asien, Karibien, Afrika); externa 18n och inter-
nationell handel i utvecklingslinder.
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Centrat samarbetar med bland annat National Bureau of Eco-
nomic Research, Center for Economic Policy Research, Virlds-
banken, Inter-Amerikanska utvecklingsbanken, Asian Develop-

ment Bank, ILO, UNCTAD, UNDP och ESCAP.
Kontaktperson: Mats Lundahl, professor.

European Institute of Japanese Studies

European Institute of Japanese Studies, eller Japaninstitutet, ir ett
forskningsinstitut inom Handelshégskolan. Institutets forskning
ror fyra huvudfiror: Japans handels och industripolitik; Japan och
EU och ASEM-processen; Japansk ekonomi och politik 1 virlds-
ekonomin; Ostasiatisk utveckling (Kina, Korea och ASEAN-
linderna).

Totalt finns vid institutet fem professorer, fem doktorander och
sex forskare pd mellannivd som dgnar sig it forskning inom utrikes-
och sikerhetspolitik.

Kontaktperson p3 institutet: Ari Kokko, professor.

SITE

Vid SITE bedrivs forskning om transitionsekonomier och corpo-
rate governance. Vid institutet, som instiftats av Utrikesdeparte-
mentet, finns tvi professorer, fyra doktorander och tvd forskare pd
mellannivd. Uppdragsforskning och konsultuppdrag gérs for UD,
SIDA, EBRD, Virldsbanken, World Economic Forum och Baltic
Development Forum. Med de nya instruktionerna for institutet har
anslaget hojts for att ocksd inkludera kortare uppdrag fér UD.
Institutet finansieras till hilften av 8tta sponsrande foretag; Han-
delsbanken, SEB, Nordea, Féreningssparbanken, Saab, Volvo,
Tetra, Ax:son Jonsson. Institutet har extensiva forskningssam-
arbeten med flertalet utlindska universitet och institut i Europa,
Ryssland, USA och Asien. Institutet har systerinstitut i Moskva
(CEFIR), Riga (BICEPS) och Warszawa (WISER).

Kontaktperson pd institutet: Marcus Svedberg, chef for analys-
verksamheten.
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Umea universitet

Umed blev Sveriges femte forsta universitet 1965.

En 6vervigande del av den utrikes- och sikerhetspolitiska forsk-
ningen vid Umed universitet bedrivs vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen och iven vid kulturgeografiska institutionen finns relevant
forskning. Forskningen vid universitetet ir till stor del organiserad
1 centrumbildningar, men den fér utredningen intressanta forsk-
ningen bedrivs vid institutionerna.

Statsvetenskapliga institutionen

Den statsvetenskapliga forskningen priglas av féljande:

e smad resurser

e lite extern finansiering

o fokus pd internationell politik, men ej tillrickligt for att sitta
Ume3 pd kartan

e starka inom jimférande politik (EU), miljo, gender

e goda internationella kontakter*

Vid institutionen ir den huvudsakliga forskningsinriktningen inter-
nationell politik. Totalt dr tvd professorer verksamma 1 demokrati
och héllbar utveckling, fyra doktorander med huvudsaklig inrikt-
ning freds- och konflikt, internationell politik och handel, och sju
forskare pd mellannivd som forskar i internationell politik. Sedan
2001 har 4tta avhandlingar med utrikes- och sikerhetspolitisk rele-
vans publicerats och vid institutionen pdgdr sex forskningsprojekt.
En massiv satsning gors nu for att f3 till stind en tvdimnes-
institution, dd man vill lyfta upp freds- och konfliktforskningen pd
institutionen. Programmet "Kris”, en krishanterings och praktiskt
inriktad utbildning, har startat 1 samverkan med Bernadotte-
akademin, KBM, Akademi Norr och Linsstyrelsen.

De nu pigdende projekten inom utrikes- och sikerhetspolitik
ir ’Scandinavian Policy and DPolitics, Policy Integration for
Sustainability’, Nordisk parlamentarisk demokrati, *Integration in
the North: Canada and Scandinavia’, samt Globalisering och
vilfirdsstat

* Vetenskapsridet (2002), p. 71-76.
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Pigdende forskning bedrivs i samarbete med Umed kommun,
Allminna férsvarsféreningen 1 Visterbotten, FOI, Totalférsvaret,
Riddningsverket, Bernadotteakademin, Bodens regemente samt
med statsvetenskapliga och freds- och konfliktinstitutioner 1
Sverige, Norden och Europa.

Kontaktperson pd institutionen: Katarina Eckerberg, professor,
prefekt.

Kulturgeografiska institutionen

Vid institutionen bedrivs flera forskningsprojekt med anknytning
till utrikes- och sikerhetspolitiska frigor. Befolkning har varit
fokus for institutionen sedan tjugo ar tillbaka och man har sedan
start haft ett Afrikaengagemang. Under rubriken Globala utveck-
lingsfrigor studeras cirkulation mellan Nord och Syd och utbild-
ningsval i Mogambique och Tanzania. Forskning i Ekonomisk
geografi berdr den europeiska jordbrukssituationen.
Kontaktperson pd institutionen: Aina Tollefsen, lektor.

Uppsala universitet

Uppsala universitet inrittades 1477 och dr dirmed Nordens éldsta.

Vid Uppsala universitet bedrivs relevant forskning inom omradet
utrikes- och sikerhetspolitik inom ramen fér samarbetet ”Gamla
Torget”. Arbetsenheterna ir institutionerna foér freds- och kon-
fliktforskning, statskunskap och &steuropastudier vid samhills-
vetenskapliga fakulteten, de sirskilda enheterna fér nordamerika-
studier vid sprikvetenskapliga fakulteten och multietnisk forskning
(med ett sirskilt program fér studier av forintelsen och folkmord)
1 historisk-filosofiska fakulteten samt folkritt och offentlig ritt
inom juridiska fakulteten.

Forskningen inom Gamla Torget-samarbetet rér foljande
delomriden: Folkritten som rittsordning, Maktdelning och demo-
krati, Demokratins mekanismer, Utkrivande av demokratiskt
ansvar, Politisk ekonomi, Folkmordens mekanismer, Humanitir
och demokratiserande intervention, Konfliktorsaker och konflikt-
l6sning, Sikerhet och fértroendeskapande, Etnicitet, demokrati
och integration, Internationell migration och transnationella kul-
turprocesser, Invandrarmakt, Minoritets- och sprikpolitik, Demo-
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kratisk konsolidering, Federalism och demokrati, Vilfirdsstaten
under europeiserings- och globaliseringstryck, Korruption som
nationellt, internationellt och globalt problem.

Inom omridet utrikes och sikerhetspolitik arbetar fér nir-
varande tjugo professorer, 60 doktorander och 29 docenter. Mer-
parten av forskningen pdgir inom demokrati, freds- och konflikt,
MR och folkritt. Den regionala forskningen ir koncentrerad till
EU och central- och Osteuropa.

Den statsvetenskapliga forskningen utmirker sig genom nedan-
stiende:

en av de storsta aktdrerna pd omridet

mycket extern finansiering (34 procent 2000)

fokus pa svensk politik och demokrati

tenderar att marginalisera nya imnen och frigor, t ex gender
enligt Vetenskapsrddets utvirdering priglas forskningen av en
rigid atmosfir och institutionen anses vara down-trodden”.

e borde vara mer internationellt synliga’

Kontaktperson f6r Gamla Torget-samarbetet: Sverker Gustafsson,
professor.

Link6pings universitet

Link&pings universitet kom till 1975 och ir Sveriges sjitte univer-
sitet. Universitetet dr kidnt som en férnyare av utbildning och
forskning. Universitetet anvinder sig av en satsning pd tvir-
vetenskap och nya forskningsomrdden for att locka studenter och
forbittra forskarutbildning. Universitetet har 26 500 studenter.
Forskning som tangerar utrikes- och sikerhetspolitik bedrivs vid
Filosofiska fakulteten. Vid Filosofiska fakulteten bedrivs utbild-
ning och forskning inom en rad dmnesomrdden: humaniora, sam-
hillsvetenskap, beteendevetenskap, affirsjuridik, ekonomi, data-
vetenskap och tematisk naturvetenskap. Studier vid fakulteten
priglas av ett imnesévergripande arbetssitt. Vid fakulteten finns en
tematisk forskningsorganisation sedan starten 1980. Framfor allt
utmirker sig i detta sammanhang Centrumbildningen Tema, f6r
utrikes- och sikerhetspolitisk relevans. Den storsta delen av forsk-
ningen och forskarutbildningen vid Temainstitutionen bedrivs

5 Vetenskapsridet (2002), p. 77-81.

123

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2004:46

inom breda tvirvetenskapliga problemomrdden — teman. Inom de
olika temata samarbetar samhillsvetare, humanister, naturvetare
och tekniker.

Forskningen har ofta ett samhillsnyttoperspektiv, och sker i stor
utstrickning i samverkan med externa finansiirer. Den statsveten-
skapliga forskningen bedrivs vid Ekonomiska institutionen och
inom statsvetenskapen ir det framfér allt internationella relationer
och internationella férhandlingar som ir starka omriden. Aven
klimat och milj6 ir framtridande. Av sirskild utrikes- och siker-
hetspolitisk relevans 4r forskningen om internationell norm-
bildning. I forskningen samarbetar jurister, nationalekonomer och
statsvetare.

Tema

Den sikerhets- och utrikespolitiska forskningen vid Tema kan
sammanfattas i féljande punkter:

inter- och transdisciplinir forskning

fokus p8 framfér allt internationell politik och miljé

likstillt med Vixjo universitet enligt publicistiska métt
internationellt aktiva men bér dra till sig mer seniora forskare
och engageras i andra forskargrupper p andra universitetet®

Forskningen och forskarutbildningen vid Tema Kultur och sam-
hille ror indirekt utrikes- och sikerhetspolitiska frigor. Forsk-
ningen ir inriktad pd kulturpolitik och olika kulturers avgérande
roll f6r bedémning av demokratiska kulturers héllbarhet och
férmaga till anpassning i en globaliserad och méngkulturell virld.

I en snivare och traditionell mening ir det ndgra enstaka projekt
som jimfér kampen om de gemensamma rummen och kulturarven,
som ir relevanta. I den vidare meningen ir hela miljén med fem
professorer, fyra forskare och elva doktorander relevant inom de
omrdden som kallas Demokrati och Hallbar och social utveckling
samt globaliseringsforskning.

Vid universitetet kommer inom kort tvd professurer inrittas
inom hallbar utveckling, med inriktning pa samhills- och klimat-
forindringar. Detta projekt kommer dirutéver att engagera fem

¢ Vetenskapsridet (2002), p. 81-82.
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forskare pd mellannivi. Finansiering kommer frdn Universitetet
och MISTRA.

Tema planerar dven att sjositta ett forskningsprojekt med in-
riktning pd hiv/aids ur samhillsperspektiv.

Vid Tema V - Vatten — bedrivs forskning om férhillandet mellan
vattenresurser, miljo, sikerhet och utveckling. Forskning ska be-
lysa och utvirdera samspelet mellan samhillsutveckling & den ena
sidan och resursutnyttjande och miljokonsekvenser & den andra.
Ett annat relevant forskningsomride ir hur miljoarbete regleras
internationellt och lokalt. Forskningen vid tema V rér miljépolicy
1 vid bemirkelse, alltsd vad som kan bilda underlag fér praktiska
forslag till handlingssitt for god miljévard och resurstorvaltning.

Vid Tema Mat, Kultur, Medicin bedriver en doktorand ett forsk-
ningsprojekt om riskbegreppet och livsmedel som sikerhetsrisk.

Kontaktperson pA TEMA: Bengt Sandin, dekanus.

Karlstads universitet

Vid Karlstads universitet pdgdr inte mycket forskning inom ut-
rikes- och sikerhetspolitik. Fér nirvarande finns en docent inom
statsvetenskap, vars forskning berér politiskt engagemang. Sedan
2001 har en doktorsexamen utfirdats inom omridet. En doktorand
bedriver forskning inom svensk politik.

Inom imnet folkhilsovetenskap finns tvd professorer som be-
driver internationell folkhilsoforskning. Bland annat inbegriper
forskningen barnhilsa 1 kris- och krigshirjade linder och olycks-
och skadeutvecklingen i virlden. Ett antal avhandlingar publicerade
under de senaste dren har behandlat olycksfall i en EU- och
utvecklingskontext. Fér nirvarande ir ett forskningsprogram
under uppbyggnad i samarbete med Riddningsverket kring siker-
hetens bestimningsfaktorer. Meningen ir att bedriva omvirlds-
analys och forskning som gor det mojligt att bittre forstd vilka
faktorer som styr riskutvecklingen i1 samhillet. Till detta ir tre
forskare knutna, varav en frin Riddningsverket.

Vid sidan av detta finns forskningssamarbete med kollegor i de
baltiska staterna, frimst Estland och Litauen. Bland annat under-
soks konsekvenser for riskbilden frin systemskiftet efter Sovjet-
unionens fall. Dessutom bedrivs omfattande forskning kring
psykosocial traumatisering och krishantering, delvis med stéd frin
Krisberedskapsmyndigheten. Hir engageras en professor och ett
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antal doktorander. Andra profiler i imnet giller utveckling av sikra
och trygga lokalsamhillen, barns hilsa, hilsa och arbete, samt
miljérelaterad hilsa.

Kontaktperson: Hans Lodén, universitetslektor.

Vaxjo universitet

Forskning vid Vixj6 universitet dr organiserad i forskningsprofiler
och grupper. Universitetets forskning inom utrikes- och siker-
hetspolitik bedrivs vid forskningsprofilen Arbetsmarknad, migra-
tion och etniska relationer, AMER. Vid Ekonomihégskolan i
Vixj6, som hér till universitetet, bedrivs relevant forskning vid
forskargruppen Arbetsmarknadspolitik och internationell migra-
tion, CAFO. Férutom migration dr universitetets forsknings-
tyngdpunkt vilfirdsforskning, Europa och EU, demokrati, etik,
migration och freds- och konfliktforskning. Totalt ir fyra pro-
fessorer, sex docenter och nio doktorander verksamma inom
omrddet utrikes- och sikerhetspolitik 1 vid bemirkelse. Tyngd-
punkten ligger p& migrations-, EU- och demokratiforskning.

Den statsvetenskapliga forskningen kan sammanfattas i féljande
punkter:

e politologi (sociologi och psykologi férutom statsvetenskap)

e politik och administration, migration, europeisk integration,
internationella relationer

e ingen egentlig kritisk massa

¢ liten synlighet internationellt’

AMER

De idmnen som utgdr kirnan i forskningsprofilen AMER ir
nationalekonomi, historia, sociologi samt virdvetenskap och socialt
arbete. Forskningen rér migration, arbete, vilfird och hilsa. Uni-
versitetet har ett nira forskningssamarbete med Svenska Emigrant-
institutet 1 Vixjo.

7 Vetenskapsridet (2002), p. 85-86.
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CAFO

Vid Centrum f{ér arbetsmarknadspolitisk forskning (CAFO) be-
drivs forskning av Ekonomihégskolans nationalekonomer. Forsk-
ningen ror arbetsmarknadspolitik, ekonomi och internationell
migration. Vid CAFO pdgir bland annat ett europeiskt forsk-
ningsprojekt om full sysselsittning och de har ocksd haft uppdrag
fér EU-kommissionen i frigan. Annan forskning berdr invandring
till Sverige och dess ekonomiska orsaker och effekter.

Vid institutionen finns tvd professurer i integration, fyra dok-
torander och tvd docenter. Tre avhandlingar har publicerats inom
omridet sedan 2001 samtliga inom omridet integration. Fyra pi-
giende projekt ror alla integration 1 svensk miljo, pd arbets-
marknaden och i sjukférsikringssystemet. Av budgeten pd 1 miljon
kronor fér de pigiende projekten ir 0,2 miljon kronor frin upp-
dragsverksamhet. CAFO erhdller programanslag frin Expert-
gruppen for arbetsmarknadspolitiska utvirderingsstudier (EFA)
Arbetsmarknadsdepartementet. Forskningsanslag har ocksi er-
hillits frin Riksbankens Jubileumsfond, frin Socialvetenskapliga
Forskningsridet och frin Vetenskapsrddet samt frin olika departe-
ment och myndigheter.

Kontaktperson pd institutionen: Jan Ekberg, professor.

Orebro universitet

Orebro universitet frimsta forskning bedrivs inom demokrati-,
robot-, ungdoms- och miljéforskning. Vid Orebro universitet be-
drivs utrikes- och sikerhetspolitisk forskning vid Samhillsveten-
skapliga fakulteten och féljande institutioner: Institutionen for
samhillsvetenskap, Institutionen fér beteendevetenskap, sociologi
och rittsvetenskap samt Humanistiska institutionen.

Den statsvetenskapliga forskningen kan sammanfattas i nedan-
stiende punkter:

e interdisciplinir forskning

e organiserad i forskningscentra

o fokus pi lokal demokrati, offentlig administration och Ost-
europa

e schism mellan jimférande och internationell politik, dir de
internationella perspektiven ir underprioriterade
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e pd vig att bli ledande inom statsvetenskaplig forskning i
Sverige®

Forskningen ir organiserad i forskargrupper. De grupper som
bedriver utrikes- och sikerhetspolitisk relevant forskning ir flera.
Vid forskargruppen "Minniskors miljé, kommunikativa processer
och demokrati” behandlas demokrati i samband med miljs, kon,
utbildning, historiska villkor, socialisation och demokratiska och
kommunikativa processer. Profilen engagerar tillsammans 20 pro-
fessorer, cirka 40 seniora forskare och 95 doktorander. ”Con-
ditions of Furopean Democracy” underséker demokratins villkor i
Europa ur ett jimférande perspektiv. Forskningen bedrivs i
samverkan med universiteten 1 Greifswald och Bergen samt med
forskare i Central- och Osteuropa. I Orebro ingr en professor, en
senior forskare och fyra doktorander. Baltiska folk i férindring”
ir ett infrastrukturprojekt, som ir finansierat av Riksbankens
Jubileumsfond och omfattar bland annat opinionsundersékningar i
Estland, Lettland och Litauen.

Inom profilomrddet "Minniskors villkor, méjligheter, hinder
och 6ppnande processer” forskar man om sociala problem. Inom
omrddet bedrivs forskning inom handikappvetenskap. Forsk-
ningsmiljén har organiserats som ett gemensamt institut fér uni-
versiteten i Linképing och Orebro och utgor troligen det stérsta i
sitt slag 1 Europa.

Totalt inom omridet utrikes- och sikerhetspolitik ingdr sju pro-
fessorer, sju seniora forskare och sjutton doktorander. Huvud-
saklig inriktning pd aktuella projekt och bland verksamma forskare
ir demokrati, Osteuropa och EU. Inom omridet kvinnovetenskap
pagir ett forskningsprojekt som ror kvinnliga perspektiv inom
internationella relationer och forskningen sker delvis i samarbete
med forskare pd Lunds universitet.

Kontaktperson: Sten Berglund, professor, Berit Hjalmarsson,
fakultetssekreterare Samhillsvetenskapliga fakulteten.

8 Vetenskapsridet (2002), p. 88—92.
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Ersta Skondals hogskola

Vid hégskolan bedrivs relevant forskning frimst vid Skén-
dalsinstitutet. Forskningsavdelningens inriktning dr 6vervigande
det civila sambhillet och social utveckling. Forskningen ir fler-
vetenskaplig och forskarna ir rekryterade frin olika discipliner och
resultatet ir projekt med olika ansatser. Bland forskningsprojekten
kan nimnas ”Third sector european policy” om framvixandet av en
’horisontell” europapolitik, forskning om Ridda Barnen, och om
SOS-barnbyar. Totalt forskar tvd professorer och fem forskare pd
mellannivd i omrddet utrikes- och sikerhetspolitik.

Kontaktperson pd institutet: Lars Svedberg, professor, fore-
stindare.

Hogskolan pa Gotland

Inom det humanistisk-samhillsvetenskapliga omrddet kan en viss
forkirlek for imnen med Ostersjdanknytning spéras. Flera studier
kring militirhistoriska och kalla krigets Ostersjéproblem har ocks3
utférts och det finns en lektor i modern historia med Ostersj-
inriktning. Hégskolans forskningstyngdpunkt ligger dock pa
arkeologi och konsthistoria.

Kontaktperson pd Hogskolan: Nils Blomkvist, forskningschef.

Hogskolan i Halmstad

Vid Hégskolan 1 Halmstad finns det en doktorand som forskar om
sikerhetspolitik, globalisering och kriget mot terrorism. Dirutover
finns det en doktorand inom internationell politik. Vid hégskolan
bedrivs tre forskningsprojekt som berdr Japan i den globaliserade
virlden och sikerhetspolitik och sikerhet.

Samarbete bedrivs med Padrigu (Géteborgs universitet) och det
giller samfinansiering av projekt och doktorandutbildning. Sam-
arbete bedrivs dven med Centrum fér Ost- och Sydéstasien studier,
Lunds universitet, och dir handlar det om regelbundna forskar-
kontakter.

Kontaktperson: Veronica Lindstrém, Forskningssekreterare.
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Hoégskolan i Kalmar

Relevant forskning bedrivs vid Baltic Business Research Institute
(BBRI). Forskningen rér EU:s utvidgning och handel i Osteuropa
och Asien. Detta involverar en professor, fyra doktorander och
fyra forskare pd mellannivd. Foér nirvarande finns dven en docent
som dgnar sig t freds- och konfliktforskning.

Kontaktperson: Ulrika Bengtsson Verde, tf chef forsknings- och
utbildningsavdelningen.

Hoégskolan i Kristianstad

Vid Hoégskolan i Kristianstad arbetar fyra docenter med relevans
for kartliggningen. Deras forskningsprojekt behandlar katolsk etik
och kapitalism, Osttimor, Sverige och Ostasien samt “Dutch
disease 1 Namibia”.

Kontaktperson pd Hogskolan: Andreas Redfors, universitets-
lektor.

Lararhégskolan i Stockholm

Vid lirarhégskolan finns forskning inom omridena demokrati och
hilsa/folkhilsa. Mycket av forskningen inom pedagogik, didaktik
och specialpedagogik berér demokratifrigor.

Inom omridet virdefrigor, dir demokrati inkluderas, finns tvd
verksamma professorer, minst tre doktorander samt minst tre
universitetslektorer. Tvd doktorsavhandlingar under senare r har
fokuserat pd demokratifrigor. Inom omridet hilsa/folkhilsa finns
en professor samt en universitetslektor. Fyra doktorsavhandlingar
har behandlat hilso- eller folkhilsofrdgor under senaste tre &ren.

Kontaktperson pd Lirarhégskolan: Linda Carlsson.

Malmo hogskola

Den forskning som berdr utrikes- och sikerhetspolitik bedrivs
framfér allt inom IMER, Internationell Migration och Etniska
Relationer. Vid IMER finns sex olika forskningsprofiler, dir migra-
tion dr den gemensamma nimnaren. Olika aspekter som berors dr
migration och migrationspolitik, rasism, fred och sikerhet, reli-
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gidsa grupper 1 nationalstaten och demokrati. Forskningen bedrivs
ur ett flervetenskapligt perspektiv.

Totalt bedriver en professor, tretton forskare pd mellanniva och
fem doktorander forskning som har relevans i ett utrikes- och
sikerhetspolitiskt sammanhang.

Kontaktperson pid IMER: Per-Markku Ristilammi, universitets-
lektor.

Sddertorns hégskola

Forskningsmissigt ir Sodertérns hogskola stérre in Karlstads och
Vixj6 universitet. Utrikes- och sikerhetspolitisk forskning bedrivs
vid samhillsvetenskapliga fakulteten och Vetenskapsridet gor be-
démningen att S6dertérn kommer att vara en viktig aktér inom tio
dr. Utvirdering i férhéllande till den statsvetenskapliga forskningen
sammanfattas nedan:

har vixt mycket snabbt

fokus pa Ostersjéregionen

idven forskning om Asien och Europa

stor fokus pd jimférande och internationell utblick

optimistisk anda och har byggt en stark grund att std pa, vilket
gor det troligt att Sodertdrns statsvetenskapliga forskning
kommer att ha relevans i framtiden’

En stor del av den utrikes- och sikerhetspolitiskt relevanta forsk-
ning som pigir vid Sodertérns hogskola bedrivs genom Oster-
sjostiftelsen. Ostersjostiftelsen bildades av den svenska regeringen
1994 med uppgift att stodja forskning och utbildning vid
Sodertorns hogskola. Detta har inneburit att hégskolan frn starten
riktat in sig pi Ostersjoregionen. Ovrig forskning vid hégskolan ir
urbanforskning och satsning pd méingvetenskaplig miljéforskning
som integrerar humaniora, samhillsvetenskap och naturvetenskap.
Vid hogskolan har flera institut och centrumbildningar upp-
rittats. Grundtanken ir att skapa en miljo med forskare och dok-
torander som ir intresserade av samma forskningsomrdde men med
perspektiv frdn olika discipliner. Nigra av dessa institut har
relevans for kartliggning. Som exempel kan nimnas Baltic and East
European Graduate School, BEEGS, dir forskning bedrivs om

? Vetenskapsridet (2002), p. 96-97.
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ostersjoregionen och éstra Europa; Centrum fér Tysklandstudier,
som bedriver forskning om Tyskland och relationen mellan Sverige
och Tyskland; Samtidshistoriska institutet som bedriver forskning
frimst om svensk politik och svenskt samhille frin andra virlds-
kriget fram till idag; Stockholm Centre on Health of Societies in
Transition, SCOHOST, fé6ljer och analyserar sociala och hilso-
trender i Central- och Osteuropa; Coastal Management Research
Centre, COMREC, forskar kring férvaltning av kustnira omriden
exempelvis runt Ostersjon eller i Indiska oceanens kuststater.

Vid Samtidshistoriska institutionen bedrivs f6r nirvarande sju
forskningsprojekt med demokratiinriktning. Institutionens inrikt-
ning ir politisk historia. Den huvudsakliga regionala inriktningen
ir Central- och Osteuropa. Atta projekt dgnas 4t sikerhetspolitik
och internationell politik. Institutionen har tre professurer, sex
mellanniviforskare och fem doktorander som forskar inom om-
ridet utrikes- och sikerhetspolitik.

Vid Statsvetenskapliga institutionen bedrivs évervigande delen
av forskningen inom sikerhets- och internationell politik. Sjutton
projekt pdgdr for nirvarande som kan sigas ligga inom omradet och
utrikes- och sikerhetspolitik. Allra stérsta delen av forsknings-
projektet fokuserar pi Ostersjéregionen och Central- och Ost-
europa. Vid institutionen forskar en professor, sex disputerade
forskare och tre doktorander om utrikes- och sikerhetspolitiska
frigor.

Fyra forskningsprojekt pigdr fér nirvarande vid Foretagseko-
nomiska institutionen och de rér alla Central- och Osteuropa.

Kontaktpersoner: Elisabeth Elgan, forestdndare Samtidshisto-
riska institutet och Michael Karlsson, hogskolelektor statsveten-

skap.

Teologiska hégskolan

Vid Teologiska hégskolan bedrivs mycket undervisning inom MR-
frigor. For nirvarande finns dock endast en lektor som forskar i
MR.

Kontaktperson: Elena Namli.

132



Ds 2004:46

Blekinge tekniska hogskola
Blekinge tekniska hogskolas utrikes- och sikerhetspolitiska forsk-

ning ir inte omfattande. For nirvarande forskar en docent om
pedagogiska aspekter av hilsovigledning. En doktorand forskar om
fistingburna sjukdomar. Inom héllbar produktutveckling finns det
flera professurer, doktorander och docenter. Inom omridet Tekno-
vetenskapliga studier med genusinriktning bedrivs mycket forsk-
ning. For nirvarande pdgir dtta projeke, vilka behandlar bl.a. infor-
mationsteknik och kunskapsprocesser, transportsystem och forsk-
nings- och teknologipolitik. Det finns tre professurer inom om-
ridet, samt sex doktorander och en docent.
Kontaktperson: Lars Lundborg.

Kungliga tekniska hégskolan

Vad giller Kungliga tekniska hogskolan, KTH, bedrivs relevant
forskning vid Institutionen foér infrastruktur. Foér nirvarande
bedrivs ett projekt om terrorism med utgdngspunkt i grafteori av
en professor emeritus. En annan professor har ett doktorand-
projekt som ignas &t sikerhetsbegreppet och skillnaden mellan
sikerhet 1 militir och civil verksamhet. Institution har en stark
ambition att utveckla forskningsprojekt inom det sikerhets-
politiska omréidet.

Kontaktperson: Bjérn Hirsman, Institutionen fér Infrastruktur.

Karolinska Institutet

Vid Karolinska Institutet bedrivs inte ndgon forskning direkt rela-
terad till utrikes- och sikerhetspolitik. Hir finns specialister inom
biomedicin och omriden sisom folkhilsa och hiv/aids som kan
vara relevant for utredningen.

Alla forskargrupper har sina specifika samarbeten bide nationellt
och internationellt och nedan finns kontaktpersoner som kan vara
av intresse. Vid Mikrobiologiskt och Tumérbiologiskt Centrum
bedrivs forskning frimst inom HIV-omridet. Forskningen inklu-
derar utveckling och utprévning av hiv-vacciner med anvindning av
djurmodeller samt undersokningar av hiv-infektioner i flera afri-
kanska linder. Smittskyddsinstitutet ir nationellt referenslabo-
ratorium f6r hiv-serologi och WHO Collaborating Center f6r aids.
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Kontaktpersoner fér denna forskning ir professor Gunnel
Biberfeld (Smittskyddsinstitutet) och professor Britta Wahren
(Mikrobiologiskt och Tumérbiologiskt Centrum).

Forskning i folkhilsa bedrivs vid Institutionen fér Folk-
hilsovetenskap (IHCAR, Internationell Hilsa). De flesta forsk-
ningsprojekt hanterar fattigdomsrelaterade hilsoproblem i l3g-
inkomstlinder 1 Afrika, Asien och Latinamerika. Hir finns wvil
utvecklat forskningssamarbete med Vietnam, Zambia, Tanzania,
Mocambique och Uganda. I minga projekt ingdr WHO och andra
FN-relaterade hilsoorganisationer. Alla internationella forsk-
ningsprojekt och samarbeten sker med statliga universitet och
forskningsinstitut i de aktuella linderna. Hir finns ca 20 forskare
och fler in 40 forskarstudenter representerande minga nationa-
liteter. Samarbetena bygger pé ett gemensamt vetenskapligt intresse
och kan réra alla hilsorelaterade omrdden. Det kan gilla grund-
forskning, klinisk forskning eller forskning inom folkhilsa. Sam-
arbetets fokus ligger pa forskarutbildning. Samarbetena leder ocksi
till stirkt infrastruktur f6r forskning vid samarbetsuniversiteten
men iven stirkt biblioteksservice, IT-service och ekonomihan-
tering.

Karolinska Institutet har omfattande samarbete med universitet i
virlden. Nu har institutet forskarutbildningssamarbete med uni-
versitet 1 Etiopien, Uganda, Vietnam, Iran, Ryssland och Central-
amerika.

Kontaktperson: Anna Humble, Hans Rosling, professor, chef
IHCAR.

Hoégskolor utan relevant forskning

Ingen utrikes- eller sikerhetspolitisk forskning bedrivs vid Dalar-
nas hogskola, Hogskolan i Trollhittan/Uddevalla, Hégskolan 1
Bords, Hogskolan 1 Skévde, Milardalens Hégskola eller Chalmers
Tekniska Hogskola. Vid Hogskolan 1 Skévde finns dock en ny-
startad bistdndsingenjérsutbildning, dir maskinteknik varvas med
kurser for internationell verksamhet och bistdndsarbete. Méjligen
kan detta generera forskning lingre fram.
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Uppdragsbeskrivning

Utredningen har letts av ambassadér Bengt Sive-Soderbergh, som
vid sin sida haft imnesridet Monica Andersson. Erika Wasserman
har som en del av sina universitetsstudier gjort kartliggningen av
utrikes- och sdkerhetspolitisk forskning vid universitet och
hégskolor 1 Sverige och direfter bidragit 1 den del av arbetet, som
berdrt universitetsvirlden 1 Sverige. Phaedre French och direfter
Barbro Sjogren har bidragit med administrativa uppgifter.

Utredningen har under arbetets ging fitt goda rdd och syn-
punkter frin en referensgrupp bestiende av ambassadér Sven-Olof
Petersson, Sveriges EU-delegation Bryssel, departementsridet
Anna Brandt, Afrika-enheten, departementsridet Gunilla
Tornqvist, enheten f6r Global Utveckling, ambassadér Mia Horn
af Rantzien, enheten f6r Internationell Handel och senare ambassa-
dér 1 Geneve, departementsrddet Anders Rénquist, enheten fér
Folkritt och Minskliga rittigheter, ambassadér Lars-Erik Wingren,
UD:s analysfunktion, kanslirddet Elinor Hammarskjsld, enheten
for Europeisk Sikerhetspolitik, departementsridet Jan Knutsson,
enheten foér Global Sikerhet, departementsridet Lars-Goran
Larsson, Planeringsstaben Administrativ Utveckling, samtliga UD,
samt departementsridet Mariann Samuelson, chef for forsk-
ningsenheten pd Utbildningsdepartementet.

Utredningens frigestillningar har ocksd diskuterats vid ett
sirskilt méte med unga forskare, tjinstemin och representanter for
organisationer.

For insamling av fakta och for att fi underlag till denna rapport
har utredningen arbetat p4 flera fronter:

1. Studier av hur olika aktdérer ser pd vdr tids utrikes- och

sikerhetspolitiska utmaningar, hot och méjligheter — verklig-
hetsbilden, vilket dterfinns i kapitel 1, samt studier av orga-
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nisation och arbetsformer 1 olika institutioner i Sverige, vilket
dterfinns i kapitel 4.

I Sverige har utredningsgruppen talat med statsrdd och andra per-
soner 1 regeringskansliet, féretridare for riksdagens partier samt
myndigheter och institut som arbetar inom omrddet utrikes- och
sikerhetspolitik. Representanter for organisationer och niringsliv
har ocksd intervjuats. Samtalen tog mellan en och tre timmar att
genomfora och var baserade pd ett frigeschema. Forteckning av de
intervjuade 4terfinns 1 bilaga.

2. Studier av férhdllanden vid universitet och hégskolor i Sverige,
vilket terfinns i kapitel 3.

Den utrikes- och sikerhetspolitiska forskning som pigir vid
svenska universitet och hégskolor har kartlagts. I bilaga beskrivs
resultatet och metoden for insamlingen nirmare. Utredningen har
dirutover besskt universitet och hogskolor som visat sig bedriva
relevant forskning i sirskild utstrickning. De lirositen som be-
sokts dr Lunds universitet, G6teborgs universitet, Orebro univer-
sitet, Linkdpings universitet, Stockholms universitet, Umed univer-
sitet, Handelshégskolan i1 Stockholm, Uppsala universitet och
Sodertorns hogskola. Dir har ledning, rektorer och i vissa fall pro-
rektorer, samt forskare intervjuats. De forskare vi triffat har i de
flesta fall varit forestindare fér berérda fakulteter och institutioner,
frimst statsvetenskapliga, men idven kulturgeografi, juridik och
nationalekonomi har varit representerade. Intervjuerna har tagit
formen av 6ppna samtal som styrts utifrin en frigemall.

3. Studier av férhillanden 1 ett antal andra linder, vilket 3terfinns
1 kapitel 2.

Utredningen har studerat vilka strukturer och metoder som priglar
nigra andra linders analysverksamhet. De linder och organisa-
tioner som besdkts ir Norge, Danmark, Finland, England,
Frankrike, Tyskland, Europeiska Unionen, USA, FN, Ryssland
och Sydafrika. Dessa linder valdes delvis di de férmodades dela
karakteristika med Sverige, vilket framfér allt ir sant fér de euro-
peiska linderna. USA var ett viktigt studieobjekt, dels for den
speciella situation som finns i Amerika med minga tankesmedjor
och dels for inblicken 1 hur man ser pi utredningens frigor inom
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FN-systemet. Ryssland valdes for att det gav méjlighet att studera
hur ett land i omvandling resonerar kring och organiserar lingsiktig
analys. Sydafrika ir ocksi ett land i stor férindring och det afri-
kanska land som kommit lingst med uppbyggandet av fristiende
institut. Vid utlandsbeséken identifierades aktuella samtalspartners
1 samrdd med den svenska ambassaden. Vid sidan av rege-
ringsrepresentanter triffades forskare vid berérda institut,
organisationer och tankesmedjor. En lista pd intervjuer finns att
tillgd 1 bilaga.

Den frimsta anledningen att anvinda sig av kvalitativa intervjuer ir
att kunna samla in djupa, kvalitativa beskrivningar av respon-
denternas virld, f6r att kunna tolka deras mening. For analyserna
har ocksd skriftligt material anvints. Dessa har bestitt av rapporter
och utvirderingar frin myndigheter, promemorior frin regerings-
kansliet och propositioner. For universiteten har sekundirkillor
sdsom tidigare utredningar genomférda av Hogskoleverket och
andra rapporter om situationen fér universiteten dven anvints.
Hogskolornas forskningsstrategier har ocksd legat till grund for
tecknandet av situationen. De data som samlats in &verensstimmer
1 huvudsak med referensmaterial.
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Forteckning dver intervjuade personer
och institutioner

Nedan foljer en lista 6ver personer och institutioner som utred-
ningen intervjuat under arbetets gdng. Foretridare for dessa olika
institutioner och organisationer har ofta itfoljts av en eller flera
medarbetare. Vi tackar alla for att de si vinligt och vilvillige stille
sig till forfogande. I det nedanstdende har vi emellertid kon-
centrerat upprikningen till chef eller motsvarande.

Regeringskansliet

Statsridsberedningen:
Lars Danielsson, statssekreterare
Sten Olsson, statssekreterare

Utrikesdepartementet:

Laila Freivalds, utrikesminister

Barbro Holmberg, migrationsminister

Carin Jimtin, bistdndsminister

Hans Dahlgren, kabinettssekreterare

Charlotte Svensson, statssekreterare, migration

Annika Soéder, statssekreterare, bistind

EGDI, Torgny Holmgren, huvudsekreterare

Per Thoresson, expeditionschef

Enheten f6r global utveckling, Anders Oljelund, enhetschef
Enheten for europeisk sikerhetspolitik, Anders Bjurner, enhets-

chef

Dirtill de personer som ingdtt i utredningens referensgrupp

Forsvarsdepartementet:

Leni Bjorklund, férsvarsminister
Jonas Hjelm, statsekreterare
Tomas Bertelman, chef f6r SUND
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Finansdepartementet:
Gunnar Lund, bitridande finansminister
Karin Rudebeck, statssekreterare

Niringsdepartementet:
Lotta Fogde, statssekreterare
Sven-FEric Soder, statssekreterare

Riksdagen

Utrikesutskottet:

Urban Ahlin, ordférande, Socialdemokraterna
Gunilla Carlsson, Moderaterna

Carl B Hamilton, Folkpartiet

Lars Ohly, Vinsterpartiet

Lotta Nilsson Hedstrém, Miljépartiet

Rosita Runegrund Kristdemokraterna

Forsvarsutskottet:
Eskil Erlandsson, ordférande, Centerpartiet

Forsvarsberedningen:
Haikan Juholt, ordférande, Socialdemokraterna

Statliga verk och myndigheter

Forsvarshogskolan, Henrik Landerholm, rektor

Forsvarets radioanstalt, Ingvar Akesson, generaldirektor

Invest in Sweden Agency — ISA, Kai Hammerich, generaldirektor

Kommerskollegium, Peter Kleen, generaldirektsr

MUST, Hikan Pettersson, generalmajor och chef

Riksbanken, Kristina Persson, vice generaldirektor

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, SIDA, Maria
Norrfalk, generaldirektdr

Sarec, Berit Olsson, avdelningschef

Sida Civil Society Center, Ingvar Roénnbick, imnesansvarig
konflikthantering

Totalférsvarets forskningsinstitut — FOI, Jan Foghelin, chef for
avdelningen f6r férsvarsanalys
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Vetenskapsrddet, Marianne Leijonhufvud, bitridande generaldirek-
tor
Nordiska Afrikainstitutet, Lennart Wohlgemuth, direktér

Institut och organisationer

Agora (Arenagruppen), Ursula Berge, chef

Folk och Férsvar, Lars Ekeman, generalsekreterare

Institutet f6r Framtidsstudier, Joakim Palme, VD

Kreab, Anna Belfrage, senior advisor,

Olof Palmes Internationella Centrum, Thomas Hammarberg,
generalsekreterare

Riksbankens Jubileumsfond, Dan Briandstrém, VD

Roéda Korset, Anders Milton, ordférande

Stiftelsen f6r miljgstrategisk forskning — MISTRA, Mans
Lénnroth, VD

Studieférbundet Niringsliv och Samhille, Stefan Lundgren, VD

Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI, Alyson
Bailes, direktor

Svenska institutet fér europapolitiska studier, SIEPS, Tomas
Dahlman, kanslichef

Utrikespolitiska Institutet, Anders Mellbourn, direktor

Nobelstiftelsen, Michael Sohlman, direktér

Japaninstitutet, Magnus Blomstrém, chef

Stockholm Institute of Transition Economics — SITE, Erik Berglof,
chef

Raoul Wallenberg Institutet, Gudmundur Alfredsson, chef

Naringslivet

Exportridet, Ulf Dinkelspiel, VD
SEB, Erik Belfrage, senior advisor
SAAB-gruppen, Jan Nygren, direktor
Bengt Halse, fd VD

Lars Anell, Volvo
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Universitet och hogskolor

Goteborgs universitet:
Margareta Wallin Petersson, prorektor
Kerstin Norén, prorektor

Handelshégskolan:

Mats Lundahl, professor i nationalekonomi

Linkdpings universitet:
Mille Millnert, rektor

Lunds universitet:
Goran Bexell, rektor

Stockholms universitet:
Kire Bremer, rektor

Sodertorns hogskola:
Ingela Josefsson, rektor

Ume3 universitet:
Inge-Bert Tiljedal, rektor

Uppsala universitet:
Bo Sundqyist, rektor

Orebro universitet:
Janerik Gidlund, rektor

Lander, samt EU och FN

Danmark

Utrikesministeriet:

Niels Pultz, expeditionschef

Institutet f6r internationella studier, Per Carlsen, chef
Institutet f6r minskliga rittigheter, Morten Kjaerum, chef
Dansk Industri, Lykke Fries, Europachef
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Finland

Utrikesministeriet:

Arto Mansala, statssekreterare

Klaus Korhonen, chef fér policy- och forskningsenheten

Anna Sipiliinen, koordinator 1 2004 irs sikerhets- och férsvars-
politiska redogorelse

Folke Sundman, specialmedarbetare till utrikesminister

Riksdagen:

Paula Tithonen, utskottsrid 1 framtidsutskottet

Antti Pelttari, utskottsrid 1 utrikes- och férsvarsutskotten

Ulrica Gabrielsson, forskare vid framtidsutskottet

samt:

Jarmo Viinanen, stf kanslichef hos presidenten

Olli Rehn, specialmedarbetare it statsministern

Teija Tiilikainen, fd specialrepresentant i europeiska framtidskon-
ventet

Jarmo Peltola, brigadgeneral och chef f6r underrittelsetjinsten

Veli Sundbick, direktér 1 Nokia

Frankrike

OECD:

Richard Hecklinger, Bitridande generalsekreterare

Barrie Stevens, vicechef, Forum fér Framtidskonferenser

Eric Burgeat,chef fér Centret f6r samarbete med icke-medlemmar

Utrikesministeriet:

Nicolas Tenzer, fd avdelningschef i planeringssekretariatet
Gilles Andréani, direktdr 1 Centre d’Analyse et de Prévision
Finansministeriet:

Christophe Lecourtier, bitridande direktor och ridgivare

Institut d’Etudes de Sécurité de 'Union Européenne, ISS, Nicole
Gnesotto, direktor

Centre d’Etudes et de Recherches Internationales, CERI, Fwa
Kulesza, bitridande direktor

Institut de Relations Internationales et Stratégiques, Jean-Pierre
Maulny, bitridande direktor

145



Bilaga 3

Ds 2004:46

Institut francais des relations internationales, Pierre Lepetit, bi-
tridande direktor

Europeiska Unionen

EU-kommissionen:

Chris Patten, kommissionir for yttre forbindelser

Koos Richelle, generaldirektér, GD Bistind

Lars-Erik Lundin, chef f6r Enheten f6r sikerhetspolitik, GD Yttre
forbindelser

Christian Leffler, direktér, GD Yttre férbindelser

Rolf Annerberg, kanslichef hos miljokommissionir Margot
Wallstrom

William Floyd och Paul Clairet, Gruppen av politiska ridgivare till

presidenten

Europeiska Unionens rid:

Robert Cooper, generaldirektér, GD E (ekonomiska utrikesférbin-
delser, GUSP)

William Shapcott, direktér, EU:s gemensamma ligescentral,

Christoph Heusgen, direktér, policyenheten

NATO:

Daniel V. Speckhard, chef, Generalsekreterarens Policy Planning-
enhet

Linda Goldthorp, GS Policy Planning-enhet

Michael Riihle, chef, Policy Planning i sikerhetspolitiska avdel-

ningen

European Policy Center, Fraser Cameron, director
Centre for European Policy Studies, Staffan Jerneck, vice-direktor

FN

FN-sekretariatet

Jack Christofides, senior rddgivare Department for Political Affairs

Thant Myint-U, ridgivare, Department for Political Affairs

Marc Bowden, avdelningschef, Policy Development and Studies
Branch
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UNDP:

Michi Ebata, konsult, Bureau for Crisis Prevention and Recovery
UNIFEM:

Noeleen Heyzer, VD

Barbara Adams, avdelningschef

International Peace Academy, New York:
David Malone, president
Necla Tschirgi, vicepresident

Ford Foundation
Rockefeller Foundation

Norge

Utrikesdepartementet:

Jorg-Willy Bronebakk, assisterande utrikesrdd
Bjorn Skogmo, assisterande utrikesrad

Kére Aas, expeditionschef

Svein Saether, expeditionschef

Forsvarets forskningsinstitutt:

Ragnvald Solstrand, chef, avdelningen f6r systemanalys

Jan Erik Torp, forskningschef, terrorism och samhillssirbarhet
Espen Skjelland, forskningschef, férsvarsanalys

International Peace Research Institute, PRIO, Stein Ténnesson,
chef

Norges Rode Kors,Jonas Gahr Store, generalsekreterare

Norsk utenrikspolitisk institutt:
Sverre Lodgaard, direktor
Espen Barth Eide, forskningschef

Torvald Stoltenberg, f d utrikesminister, ordférande i R6da Korset
Jon Hansen Bauer, FAFO

Janne Haaland Matlary, professor, Oslo Universitet

Gunnar S6rbo, direktér, Christian Michelsen Instituttet
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Tyskland
Utrikesministeriet, kanslirddet Dick, ledare fér planeringsstaben

Ministeriet fér handel och utvecklingssamarbete, Dr Michael
Hofmann, utrikesrid

Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, DGAP, Ambassadér
von Bredow, stillféretridande president

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, DIW, Dr Georg
Meran, vicepresident

Friedrich Ebert Stiftung, Dr Uwe Optenhoegel, avdelningschef
Konrad Adenauer Stiftung, Dr Michael Borchard, chef for politiska

avdelningen

Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP:

Dr Christoph Bertram, direktor

Dr Reinhardt Rummel, Forskningsavdelningen fér europeisk inte-
gration

Ryssland

Utrikesministeriet, Alexander Kuznetsov, chef fér analys- och
planeringsavdelningen

Institutet for internationella relationer, IMEMO, Nodari Simonija,

chef,
Carnegie Moscow Center, Andrew Kuchins, chef
PIR Center, Gennadi Jevstafiev, senior adviser
Diplomatakademin, Evgenij Bazjanov, vicechef

Europainstitutet, Vitalij Zjurkin, hederschef

148



Ds 2004:46 Bilaga 3

Storbritannien
Utrikesdepartementet, FCO:
Peter Wilson, chef f6r policyavdelningen

Dr Michael Williams, politisk ridgivare till utrikesministern

Departementet f6r utvecklingssamarbete, DfiD, Paul Spray,
vicechef 1 policyavdelningen

Confederation of British Industries, Gary Camplin, ridgivare i
internationella frigor

Foreign Policy Center, Keith Didcock, vicechef

International Institute for Security Studies, IISS, Christopher
Langton, chef for avdelningen f6r forsvarsanalys

Overseas Development Institute, ODI, Simon Maxwell, chef

Royal United Services Institute for Defence Studies, RUSI, Dr
Jonathan Eyal, forskningschef

The Royal Institute of International Affairs, Chatham House, Sir
Brian Crowe, f d chef

UNISON, Nick Sigler, internationell sekreterare

Sir Timothy Garden, historiker och f d chef f6r Chatham house
Tim Lankester, Oxford University och f.d. statssekreterare
Sydafrika

Presidentens kansli:

Pastor Frank Chikane, kanslichef

Ebrahim Ebrahim, ekonomisk och politisk rddgivare
Utrikesministeriet:

Aziz Pahad, bitridande utrikesminister
Mo Shaik, chef, avdelningen {6r policyanalys
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Parlamentet:
Ben Turok, ledamot fér ANC

Africa Institute of South Africa, AISA Dr Eddie Moloka, VD
Centre for Conflict Resolution, CCR, Adebayo Adekeye, VD
Centre for Policy Studies, CPS, Dr Chris Landsberg, direktor

Institute for Democracy in South Africa, IDASA, Richard Calland,
direktor

Institute for Security Studies, ISS:
Dr Jakkie Cilliers, VD
Dr Joao Porto, chef fo6r Afrikaprogrammet for sikerhetsanalys

South African Institute of International Affairs, Dr Greg Mills,
direktoér

University of Pretoria, Hussein Solomon, professor i statsveten-
skap

USA

State Department:

Karen Donfried, Bitridande chef fér policyplanering

Bowman Miller, Europachef, analys- och underrittelseavdelningen

Danielle Pool, bitridande chef, Sverigeansvarig, analys- och under-
rittelseavdelningen

American Enterprise Institute, Danielle Pletka, vicedirektor
Carnegie Endowment for International Peace, Tom Carothers,
bitridande direktér och chef f6r demokrati och rittstats-

projektet

Center for Strategic and International Studies, Michele Flournoy,
senior ridgivare i det internationella sikerhetsprogrammet
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Center for Transatlantic Relations, Johns Hopkins University, Dan
Hamilton, chef

International Security and Defence Center, RAND, James
Dobbins, chef

Institute for International Economics, J. Bradford Jensen, vicechef
Progressive Policy Institute:

Will Marshall, president

Steve Nider, chef for utrikes- och sikerhetspolitiska studier

The Brookings Institution, James B Steinberg, vicepresident

Woodrow Wilson International Center for Scholars, John Sewell,
senior forskare
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2003-06-23
Utrikesdepartementet
Expeditionschefen

Omvirldsanalys och policy-inriktat utredningsarbete inom
utrikespolitiken

Bakgrund

Under det senaste drtiondet har kraven pd svensk utrikespolitik
forindrats. Nya forutsittningar stiller stérre och delvis annor-
lunda krav pd omvirldsanalys.

Sikerhetspolitiken dr pd vig att f8 en bredare innebérd och
dirmed &tskilligt fler komponenter.

Ordet globalisering har under de senaste dren blivit ett be-
grepp 1 diskussionen om firdriktningar fér framtiden. Under
vdren 2002 presenterade regeringen skriften ”En samlad svensk
globaliseringspolitik”.

De senaste drens FN-konferenser liksom den pigdende han-
delsrundan innebir omfattande &taganden som stiller Sverige
infér nya och stdrre utmaningar.

Under viren 2003 presenterar regeringen en proposition, som
vidgar solidaritetspolitiken med de fattiga 1 virlden till att utéver
bistindet sikta mot en allmin samstimmighet pd olika politik-
omriden till stéd f6r utveckling mot en rittvisare virld. Denna
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proposition har féregitts av en parlamentarisk utredning be-
nimnd Globkom.

Medlemskapet 1 EU och ambitionerna att vidareutveckla det
europeiska samarbetet innebir bland annat en férindrad typ av
samspel mellan institutioner i Sverige och 1 Bryssel.

Inom Utrikesdepartementet har tidigare funnits en Idé- och
Analysgrupp, vars uppgift bland annat var att odla kontakter
med institut, organisationer och akademiker, som bedriver
arbete inom omridena omvirldsanalys. En intern utredning har
foreslagit att denna grupp ersitts av en sirskild analysfunktion,
som ska tjina UD:s inre arbete. S8 har ocksa blivit fallet.

Samtidigt ir UD huvudman for eller finansiir av ett flertal
institutioner och organisationer, som arbetar inom de omraden,
som hir berors. En sirskild utredning har under det senaste &ret
gjorts om relationen med Utrikespolitiska Institutet. En liknan-
de sddan pdgdr om Hammarskjoldsfonden. EGDI har efter en
utvirdering fitt f6rlingt mandat. Exemplen kan goras fler.

Sida ir medfinansiir av ett stort antal institutioner i Sverige
och andra delar av virlden. Vissa av dessa bedriver en specia-
liserad verksamhet medan andra har ett mandat och ett verksam-
hetsomride som ticker flera omriden. Samarbetet mellan Rege-
ringskansliet och universitet och hogskolor i Sverige ir enligt
flera bedémare mindre utvecklat in 1 minga andra linder pd de
utrikespolitiskt relevanta omridena.

Uppdraget

Huvuduppdraget bestir i att mot bakgrund av ovanstiende ge
forslag om hur mer och bittre omvirldsanalys kan &stadkommas
1 Sverige inom Utrikesdepartementets verksamhetsomride. For
detta ir UD en huvudintressent, men utredningen skall ocks3 ta
1 beaktande de behov som kan finnas i den offentliga sektorn i
ovrigt och bland en intresserad allminhet. Dirtill bér utred-
ningen diskutera mdojligheterna fér berérda institutioner att
agera internationellt.
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Utredningen skall dirfér séka definiera vad de ovan nimnda
utmaningarna p berérda politikomrdden handlar om. I detta kan
utredningen 1 mingt och mycket baseras pd gjorda uttalanden
och existerande utredningar.

For det andra skall utredningen beskriva och utveckla de
behov av analyskapacitet och policyinriktad forskning, som kan
behovas for olika indamal.

For det tredje skall utredningen kartligga existerande institu-
tioner och organisationer samt beskriva deras inriktning och
arbetssitt. I detta sammanhang skall utredningen beskriva hur
behovet av omvirldsanalys avspeglas i svensk forskningspolitik.

For det fjirde skall utredningen analysera vad som fungerar vil
och mindre vil i Sverige sdvil som i ett antal jimférbara linder.

Slutligen skall utredningen limna férslag om hur férbittringar
kan &stadkommas och dirvid anknyta till de utredningar som
gjorts eller pagar.

Organisation

En sirskild utredare bor tillkallas. Utredaren skall arbeta med en
referensgrupp, rekryterad inom Regeringskansliet. Denna ska
vara sammansatt av personer, som har god kinnedom om de be-
rérda imnesomridena samt girna kunskap i organisations- och
processfrdgor, dvs. hur resultat dstadkoms. For vissa organisa-
tionsstudier bor specialistkonsulter anlitas.

Utredaren skall bitridas av en handliggare. GU-enheten bistar
med assistenthjilp.

Omkostnaderna f6ér utredningens bedrivande beriknas uppgi
till ca 430 000 kr och finansieras av GU.

Utredningen skall presentera sina férslag senast 1 augusti 2004.
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Departementsserien 2004

Kronologisk forteckning

10.
.Forbittrad djurskydds- och livsmedels-

11

12.
13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

.Mer tri i byggandet. Underlag for en

nationell strategi att frimja anvindning av
tri 1 byggandet. N.

. Hogre utbildning i utveckling. Bologna-

processen i svensk belysning. U.

. Andringar i ménsterskyddslagen p& grund

av EG-férordningen om gemenskapsform-
givning. Ju.

.Samrid efter folkinitiativ. Ju.
. Ritt nivd pd socialbidraget. Ar det 16nsamt

att inte arbeta? S.

. Sprutbytesverksamhet f6r injektionsmiss-

brukare. S.

. Okad anvindning av intensivévervakning

med elektronisk kontroll. Ju.

. Okad sikerhet i pass m.m. Ju.
. Genomférandet av EU:s jordbruksreform

1 Sverige. Jo.
Forsikringsférmedling. Fi.

tillsyn. Jo.

Nigra frigor om sikerhetsskyddslagen. Ju.
Formerna fér den framtida likemedels-
reklamen. S.

Genomférande av EG:s direktiv om
gemenskapsitgirder f6r bekimpning av
mul- och klévsjuka. Jo.

Tillstdnd vid férvirv av lantbruksegendom
i glesbygd. Jo.

Drivkrafter f6r minskad sjukfrdnvaro. S.

.Svensk OECD-strategi — dvergripande

prioriteringar och organisation. UD.
Kommunal medverkan i landstingets
sjuktransporter. Fi.

Forildraskap vid assisterad befruktning for
homosexuella. Ju.

Diskriminering inom det sociala omridet
pa grund av sexuell liggning. Ju.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.
30.

31.
32.
33.

34
35
36

37.
38.

39.

40.

41

Finansiering av starka forskningsmiljoer
— en internationell utblick. U.

Oppna dérrar — Sinkta trosklar.
Slutrapport frin arbetsgruppen Samverkan
for arbetsmarknadsintegration. N.
Forbittrade ersittningsméjligheter vid
oljeskador till sjoss. Ju.

Effektivare regler om férverkande av
fordon vid trafikbrottslighet. Ju.

Sjitte AP-fonden i det reformerade
pensionssystemet. Fi.

Andringar i det kommunala utjimnings-
systemet enligt proposition 2003/04:155.
— preliminira utfallsberikningar. Fi.
Ersittningar och forméiner till statsrdd
m.m. SB.

Legitimation och skyddad yrkestitel. S.
Arhuskonventionen. M.

Forsvar for en ny tid. Forsvarspolitisk
rapport frin Forsvarsberedningen. Fo.
The Swedish Local Government Act. Fi.
Forstirkt kontroll av vapen m.m. Ju.

Andringar i Arbetsgivarverkets
instruktion. Fi.

.Strukturella brister inom polisen. Ju.
. Genetiska fingeravtryck. Ju.
.Innovativa Sverige. En strategi for tillviixt

genom fornyelse. N.

Samordnad upphandling. Fi.

Sveriges tilltride till FN:s tilliggsprotokoll
mot minniskosmuggling. UD.

Det gir lingsamt fram...

— jimstilldheten inom jord- och skogs-
brukssektorn. Jo.

Lag om tilltridesforbud. Ju.

. Ekonomiskt utsatta barn. S.
42.

Registerkontroll inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. U.



43.

44.

45.
46.

Byggentreprenadavdrag samt omvind
skattskyldighet (moms). Fi.

Sweden's third national report under the
Convention on Nuclear Safety.

Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

Myndigheternas skrivregler. SB.

Tinka om virlden. Rapport frén
Omvirldsanalysutredningen. UD.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Socialdepartementet

Ersittningar och férméner till statsrid
m.m. [27]
Myndigheternas skrivregler. [45]

Justitiedepartementet

Andringar 1 moénsterskyddslagen pd grund
av EG-férordningen om gemenskapsform-
givning. [3]

Samrad efter folkinitiativ. [4]

Okad anvindning av intensivévervakning med
elektronisk kontroll. [7]

Okad sikerhet i pass m.m. [8]

Nigra frigor om sikerhetsskyddslagen. [12]

Forildraskap vid assisterad befruktning for
homosexuella. [19]

Diskriminering inom det sociala omridet pd
grund av sexuell liggning. [20]

Forbittrade ersittningsméjligheter vid
oljeskador till sjoss. [23]

Effektivare regler om forverkande av fordon
vid trafikbrottslighet. [24]

Forstirkt kontroll av vapen m.m. [32]

Strukturella brister inom polisen. [34]

Genetiska fingeravtryck. [35]

Lag om tilltridesforbud. [40]

Utrikesdepartementet

Svensk OECD-strategi — vergripande
prioriteringar och organisation. [17]

Sveriges tilltrdde till FN:s tilliggsprotokoll
mot minniskosmuggling. [38]

Tinka om virlden. Rapport frén Omvirlds-
analysutredningen. [46]

Forsvarsdepartementet

Ritt nivd pa socialbidraget. Ar det lénsamt
att inte arbeta? [5]

Sprutbytesverksamhet f6r injektionsmiss-
brukare. [6]

Formerna fér den framtida likemedels-
reklamen. [13]

Drivkrafter f6r minskad sjukfrinvaro. [16]

Legitimation och skyddad yrkestitel. [28]

Ekonomiskt utsatta barn. [41]

Finansdepartementet

Forsikringsformedling. [10]

Kommunal medverkan i landstingets sjuk-
transporter. [18]

Sjitte AP-fonden i det reformerade
pensionssystemet. [25]

Andringar i det kommunala utjimnings-
systemet enligt proposition 2003/04:155.
— preliminira utfallsberikningar. [26]

The Swedish Local Government Act. [31]

Andringar i Arbetsgivarverkets instruktion.
[33]

Samordnad upphandling. [37]

Byggentreprenadavdrag samt omvind skatt-
skyldighet (moms).[43]

Utbildningsdepartementet

Hogre utbildning i utveckling. Bologna-
processen i svensk belysning. [2]
Finansiering av starka forskningsmiljoer
— en internationell utblick. [21]
Registerkontroll inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. [42]

Jordbruksdepartementet

Forsvar for en ny tid. Forsvarspolitisk
rapport frin Forsvarsberedningen. [30]

Genomférandet av EU:s jordbruksreform
1 Sverige. [9]

Forbittrad djurskydds- och livsmedels-
tillsyn. [11]



Genomférande av EG:s direktiv om
gemenskapsitgirder for bekimpning av
mul- och klovsjuka. [14]

Tillstdnd vid férvirv av lantbruksegendom
1 glesbygd. [15]

Det gir lingsamt fram...

— jimstilldheten inom jord- och skogs-
brukssektorn. [39]

Miljodepartementet

Arhuskonventionen. [29]

Sweden's third national report under the
Convention on Nuclear Safety.
Swedish implementation of the obligations
of the Convention. [44]

Naringsdepartementet

Mer tri i byggandet. Underlag fér en nationell
strategi att frimja anvindning av tri i byg-
gandet. [1]

Oppna dérrar — Sinkta trosklar. Slutrapport
frin arbetsgruppen Samverkan for
arbetsmarknadsintegration. [22]

Innovativa Sverige. En strategi for tillvixt
genom fornyelse. [36]



