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I december 2003 fattade riksdagen beslut om regeringens proposition
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Beslutet ldgger
grunden for en samstdmmig politik for att bidra till en réttvis och héllbar
utveckling i vérlden.

I skrivelsen presenteras regeringens arbete 1 riktning mot en
samstdmmig politik for global utveckling. Det 6vergripande maélet — att
bidra till en rittvis och hallbar global utveckling — géller for alla
politikomrdden. I den samlade politiken for global utveckling skall alla
politikomraden dra &t samma hall.

Skrivelsen skildrar utgédngslaget for ett samstdmmigt arbete for global
utveckling inom omradena rittsliga fragor; utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik; handelspolitik; migrationspolitik; politik f6r social
omsorg och folkhélsa; ekonomisk politik och finansiella fragor;
utbildnings-, forsknings- och ungdomspolitik; jordbruks-, fiskeri- och
konsumentpolitik; kultur- och mediepolitik; miljopolitik; ndrings-,
arbetsmarknads- och transportpolitik; och politik for internationellt
utvecklingssamarbete. De aktuella politikomrddena dr sedan ldnge
viktiga inslag i det traditionella utvecklingssamarbetet, framfor allt vad
géller kapacitets- och institutionsutveckling. Fokus for resultatskrivelsen
ligger dock pa hur omradena i sin egen ordinarie verksamhet och politik
kan frimja den globala utvecklingen. Inom vissa omréden har potentiella
malkonflikter i relation till det 6vergripande maélet identifierats, inom
andra synergieffekter som kan utvecklas vidare.

Skrivelsen innehéller dven en beskrivning av det internationella
utvecklingssamarbetets roll i en samstimmig politik for global



utveckling. Den handlar om att pa olika sétt skapa forutsdttningar for
utvecklingsldnder och ménniskor som lever i fattigdom att dra nytta av
de mojligheter som framsteg inom andra politikomraden ger. Skrivelsen
syftar sdledes inte till att ge en heltdckande bild av verksamheten inom
politikomrddet internationellt utvecklingssamarbete. Rapporteringen 1
relation till mélet for utvecklingssamarbetet kommer att ske med start i
budgetpropositionen for ar 2006.

Avslutningsvis presenteras Sveriges arbete med
millennieutvecklingsmélen, med fokus pd det attonde malet om att
utveckla ett globalt partnerskap for utveckling, samt dven frdgor kring
organisation, information och opinion.
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1 Sveriges politik for global utveckling

Globaliseringen skapar mojligheter for utveckling men kan ocksa skapa
storre utsatthet och péafrestningar for fattiga och marginaliserade
individer och grupper. Insikten vidxer om att det ligger 1 vart
gemensamma intresse att skapa en sdker och ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt hallbar virld, fri fran fattigdom och maktloshet. Med
globaliseringen foljer ett okat behov av samverkan mellan ldander och
samarbete inom exempelvis den Europeiska Unionen (EU) och andra
regionala organisationer, Forenta Nationerna (FN), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och de internationella
finansieringsinstitutionerna.

Globaliseringen stdller dven krav pa samstdmmighet pa savil
internationell som nationell nivd. Nationella beslut har inte enbart
nationella effekter utan pdverkar dven andra ldnders mdjligheter till
utveckling pé olika sidtt. Mot bakgrund av detta maste politiskt
beslutsfattande inom samtliga politikomrdden ses 1 ett bredare
sammanhang.

Bakgrund och huvudbudskap i Sveriges politik for global utveckling

I december 2003 fattade riksdagen beslut om regeringens proposition
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Propositionen har
sin utgangspunkt i betdnkandet fran den parlamentariska kommittén
Globkom (SOU 2001:96). Det 6vergripande mélet for politiken &r att den
skall bidra till en rédttvis och hallbar global utveckling. Malet giller for
alla politikomrdden. Effekterna av den internationella utvecklingen skall
fordelas rittvist och diarmed komma alla till del. Den globala
utvecklingen skall dven vara héllbar vilket innebdr att utvecklingens
ekonomiska, sociala och miljomissiga konsekvenser skall beaktas.
Politiken har som framsta syfte att behandla Sveriges relation till
utvecklings- och transitionsldnder men har betydelse for hela det globala
samarbetet. Den omfattar dven det internationella utvecklingssamarbetet
som dr en del av den dvergripande politiken for global utveckling. Mélet
for det internationella utvecklingssamarbetet &r att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga manniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Politiken skall genomsyras av ett rittighetsperspektiv och fattiga
manniskors perspektiv pd utveckling. Bada sidtter den enskilda
minniskan 1 centrum. I réttighetsperspektivet ingar demokrati och
minskliga rittigheter, vilka forstirker varandra och é&r varandras
forutsédttningar.  Réttighetsperspektivet  sdtter ocksa fokus pa
diskriminerade, exkluderade och marginaliserade individer och grupper.
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén och flickors och pojkars rittigheter
ges sirskild uppmérksamhet. Tyngdpunkten ligger nu pé att fortydliga
och konkretisera perspektiven till en mer operationell nivi. Att anldgga
fattiga minniskors perspektiv pd utvecklingen innebédr att fattiga
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individers, gruppers och ldnders behov, forutséttningar, erfarenheter och
rattigheter skall vara utgéngspunkten i framjandet av en rittvis och
hallbar global utveckling. Detta synsitt innebdr en vidareutveckling av
det globalt 6verenskomna maélet att bekdmpa fattigdomen 1 vérlden.

Den nya politiken priglas av atta huvuddrag som av riksdagen
grupperats pa foljande stt:

— Grundliggande virden dr demokrati och god samhéllstyrning,
respekt for de minskliga rittigheterna och jamstédlldhet mellan
kvinnor och mén.

— Hallbar utveckling omfattar hallbart nyttjande av naturresurserna
och omsorg om miljon, ekonomisk tillvixt samt social utveckling
och trygghet.

—  Ovriga huvuddrag #r konflikthantering och sikerhet samt globala
gemensamma nyttigheter.

Huvudansvaret for situationen 1 utvecklingsldnderna ligger hos ldnderna
sjdlva. Det dr landets egna invanare och deras resurser samt landets egen
politik och agerande for att minska fattigdomen och frimja utveckling
som &r viktigast. Utvecklingssamarbetet dr fortfarande en viktig extern
faktor for utvecklingen i manga fattiga ldnder, men andra faktorer blir
allt  viktigare. Handels-, jordbruks-, milj6-, sékerhets- och
migrationspolitiken dr exempel p& omrdden dir omvirldens
politikutformning starkt paverkar mojligheterna till en global utveckling.
Samstdimmigheten mellan olika svenska politikomradden bor stédrkas i
syfte att gora den samlade politiken mer utvecklingsfrimjande. Det
innebédr bland annat att utvecklingsaspekter skall vdgas in 1 beredningen
av drenden inom alla politikomrdden. Vigledande ar det overgripande
mélet att bidra till en rdttvis och héllbar global utveckling. Ett
grundldggande krav &r att dtgdrder som vidtas inom ett politikomrade i
strdvan mot en réttvis och hallbar global utveckling inte skall motverkas
av atgdrder inom ett annat politikomrade. Ambitionen &r att f& dem att
samverka sé att synergieffekter kan uppnas.

I sitt beslut om Sveriges politik for global utveckling (bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) gor riksdagen tre tillkdnnagivanden.
Det forsta ror krigsmaterielsexporten och innebér att den utredning som
regeringen tillsatt om 6versyn av riktlinjerna for krigsmaterielexporten
ocksa skall beakta de aspekter som ryms inom politiken for global
utveckling.

I det andra tillkdnnagivandet framhalls att regeringen med regelbundna
intervall i en sérskild skrivelse bor redovisa de svenska prioriteringarna
for riksdagen vad avser Virldsbanken, Internationella valutafonden
(IMF) och de regionala utvecklingsbankerna. Forberedelse for detta
arbete har paborjats.

Det tredje tillkdnnagivandet avser koordineringsfragorna. Riksdagen
understryker att det &r angelédget att det klargdrs var samordningsansvaret
for politiken for global utveckling skall ligga och att det sdkerstills att
uppkomna malkonflikter kan avgoras pé politisk niva. Riksdagen menar
ocksa att en sammanhallande och padrivande funktion beh6vs och att
respektive politikomrdde behover operativa méal under malet om en
rattvis och hallbar global utveckling, samt strategier for att underlitta
genomslaget av den nya politiken.
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2 Stiarkt samstimmighet

Riksdagens beslut om en politik for global utveckling &r i grunden fragan
om ett fordndrat synsitt i nationell och internationell politik. [Inom ménga
omraden kan det komma att ta lang tid att omsitta politiken och synséttet
1 konkreta och métbara resultat. P4 andra omradden kan resultaten komma
snabbare.

Politiken tar sikte pd vad Sverige, i nationella beslut och i det
internationella samarbetet, kan uppnd pa egen hand eller i samverkan
med andra for att bidra till global utveckling. Beslutet riktar sig ocksa till
det svenska samhdllet 1 stort. Politikens genomslag kan forstdrkas genom
medverkan av offentliga aktorer, utbildningsvédsendet, enskilda
organisationer, folkrorelser —och  néringsliv.  Politiken  stiller
utvecklingsldndernas behov i férgrunden, men utgar frdn vad som bor
vara alla landers gemensamma intresse.

I propositionen atar sig regeringen att genomforandet av politiken for
global utveckling arligen skall rapporteras till riksdagen. I sitt bifall till
propositionen har riksdagen strukit under att rapporteringen av resultat
skall vara sd utformad att utvecklingen mot Okad samstdmmighet i
regeringens politik kan f6ljas upp over tid. Det &dr regeringens avsikt att
utforma sin redovisning pa det séttet. Det &dr inte en ny bistandspolitik
och inte resultatet av utvecklingssamarbetet som skall redovisas for
riksdagen i denna skrivelse. Det internationella utvecklingssamarbetet
ingar som ett av flera politikomraden i regeringens proposition for global
utveckling. Mal och resultatuppf6ljning for detta omrade redovisas i
budgetpropositionen.

Den nu foreliggande resultatskrivelsen, som &r den forsta, bildar
utgdngspunkten for det framtida genomférandet av Sveriges politik for
global utveckling. Den ger en nuldgesbeskrivning och identifierar
utmaningar for genomférandet av politiken. Da politiken nyligen antogs
av riksdagen innehdller skrivelsen inte en redogorelse av politikens
resultat, utan ger snarare en redovisning av sakldget inom olika
politikomraden.

Det 4r naturligt att beskrivningarna for verksamheten under varje
politikomréde skiljer sig at betydligt efter graden av internationalisering i
svensk politik. P4 flera fdlt har Sverige sedan lang tid foresprakat, och i
stor utstrackning ocksd genomfort, en politik som har global utveckling
som riktmérke. Detta giller frimst handelspolitiken, miljopolitiken,
politiken for ménskliga rittigheter samt 1 6kande grad politiken for fred
och gemensam sékerhet. P4 dessa omrdden finns sedan ldnge uttalade
ambitioner och mal som syftar till en réttvis och hallbar global
utveckling. Samma giller sjdlvfallet det bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet. Inom andra politikomraden har utvecklingen inte
kommit lika langt, ibland for att den internationella rdckvidden é&r
mindre.

I kapitel 2.1 till 2.12 beskrivs hur olika politikomrdden med
utgdngspunkt 1 den egna verksamheten stodjer det 6vergripande malet —
att bidra till en rittvis och héllbar global utveckling. I flera avseenden
star det helt klart vilken politik som é&r till skada eller till nytta for
utvecklingslander. Det finns klara skillnader mellan olika
utvecklingslanders behov och graden av utsatthet i det globala
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samarbetet. Ibland 4r det oklart vilken inverkan nationella och
internationella beslut ytterst har pa fattiga kvinnor, mén och barn. En
viktig uppgift for denna forsta resultatskrivelse dr att 6ka kunskapen om
komplicerade sammanhang och ge underlag {6r avviagningar mellan olika
prioriteringar ur ett nationellt respektive globalt perspektiv och ur ett kort
respektive langt perspektiv.

Sverige befinner sig i borjan av en langsiktig och nydanande process.
Inget annat land har tidigare angripit samstdmmighetsfrigorna pa detta
sdtt. Resultatskrivelsen och arbetssdttet kommer att utvecklas i flera steg
innan ett bra sdtt att méita resultat av den nya politiken for global
utveckling har uppnatts. Infor 2005 ars resultatskrivelse avser regeringen
sOka konkretisera mél och mélkonflikter. Forst dédrefter kommer det att
vara mdjligt att genomf6ra en uppfoljning av politiken.

Sverige har nyligen rapporterat till FN om sitt arbete med det attonde
millennieutvecklingsmélet, att utveckla ett globalt partnerskap for
utveckling. I rapporteringen redovisas Sveriges bidrag till de dtaganden
de rika landerna gjort for att forverkliga millennieutvecklingsmalen pé
exempelvis omrddena marknadstilltrade, miljoé och utvecklingssamarbete.
Rapporten redovisar pa ett kortfattat sdtt Sveriges arbete for att
forverkliga millennieutvecklingsmalen i olika fragor. Rapporten skall
kunna anvéndas 1 syfte att 6ka kunskapen om globala fragor och for att
skapa debatt med till exempel det civila samhéllet.

Inom EU kommer kommissionen att forbereda en sammanfattande
EU-rapport om millennieutvecklingsmélen, och framfor allt &tgdrder
under mél 8. Rapporteringen kommer till stérsta delen att baseras pa en
mall som utarbetats inom OECD:s utvecklingskommitté (DAC). Sverige
har varit drivande i EU vad géller denna rapportering.

En fordjupad samstimmighet och mditbarhet

Genomforandet av en politik som tar hénsyn till utvecklingsldndernas
intressen sker langsiktigt och bestar av en ldng rad beslut av olika vikt.
En del av besluten kan fattas nationellt, f& stor betydelse for
utvecklingslinderna och #dven ge positiva spridningseffekter. Andra
beslut bor fattas gemensamt med andra ldnder till exempel 1 ett
mellanstatligt sammanhang for att de skall fa avsedd verkan. Det géller
inte minst politikomrdden som helt eller delvis dr foremal for gemensam
politik inom EU. Flera av de omraden dér regeringen verkar for okad
samstdmmighet som identifieras i kapitel 2.1 till 2.12 ror fragor som
beslutas gemensamt pa EU-niva. Detta &r speciellt tydligt nir det géller
handelspolitiken och jordbruks- och fiskeripolitiken. Ur det perspektivet
blir arbetet med att paverka politiken pda EU-nivd en av de storsta
utmaningarna 1 genomforandet av den nya politiken for global
utveckling.

Behovet av okad 1 samstimmighet p4 EU-nivan aterfinns bade inom
ramen for det normativa och for det operativa arbetet. Vad avser det
normativa arbetet har samstimmighetsstrdvanden under senare ar
emellertid kommit att fa stérre genomslag. Exempel pa detta dr bland
annat Radets arliga orienteringsdebatt om yttre forbindelser och
kommissionens meddelanden om handel och utveckling samt om
migration och utveckling.
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Snabba fordndringar i EU:s politik inom ett politikomrade dér vitala
nationella intressen stér pa spel dr inte enkla att 4stadkomma. Beslut som
fattas gemensamt i EU far dock stor genomslagskraft och kan innebdra
stora fordndringar av utvecklingsldndernas villkor. Sverige avser darfor
att fortsatt utnyttja sina mojligheter som medlemsstat i EU for att skapa
gehor for en politik som gér utvecklingsldndernas olika intressen
tillmotes. En viktig uppgift i den fortsatta processen &r dérfor att inom
varje politikomrade identifiera strategiska beslutstillfillen vid vilka
politiken i ndgot avseende skulle kunna paverkas.

Resultatskrivelsen &r inledningen till en process som innebir att steg
for steg genomfora en svensk politik for global utveckling. Inneborden
av samstdmmighet skall definieras inom varje politikomrade. Dar sa &r
meningsfullt skall operativa mal och indikatorer stdllas upp. Processer
som kan forvéntas leda till de uppstédllda malen skall identifieras. Det &r
angeldget att detta arbete ocksd utfors pd myndighetsnivd. Regeringen
har tagit initiativ till att engagera berérda myndigheter. For varje
politikomrdde skall, enligt riksdagens Onskemadl, strategier for en
sammanhéllen politik utarbetas.

Att fora en samstdmmig politik for rdttvis och héllbar global
utveckling handlar inte enbart om att identifiera och hantera konflikter
mellan olika politiska mal. Det handlar dven om att tydliggéra hur olika
handlingsalternativ kan forvidntas péaverka de fattiga och att gora
medvetna avvégningar och tillvarata mojligheter som ges nér ett
politikomrade kan forstédrka ett annat.

Internationellt samarbete for samstimmighet

Sedan Sveriges politik for global utveckling lanserades har regeringen
presenterat den svenska synen pad samstimmighetsfragor i flera stora
internationella sammanhang. Inom flera centrala politikomraden dr EU
en viktig aktor och for att den svenska politiken for global utveckling
skall f& ett brett genomslag har regeringen lyft fram politiken i bland
annat EU:s rad for allménna fragor och yttre forbindelser (GAERC) och 1
det 6vriga EU-arbetet. Aven inom OECD och Virldsbanken har intresset
varit mycket stort for den svenska politiken och den uppmérksammas
bland annat i rapporten frdn Virldsbankens arsméte. Detta ger en god
grund for regeringen att verka for ett 6kat internationellt samarbete kring
samstdmmighetsfragor.

Samarbete for 6kad internationell samstammighet sker med enskilda
lander och internationella organisationer. Ett informellt ndtverk for
samstimmighetsfragor har bildats inom EU, pd nederldandskt initiativ och
med svenskt deltagande. Tanken &r att intresserade ldander skall kunna
driva gemensamma fragor inom EU och stddja och informera varandra
om det nationella arbetet med samstdimmighet. Ett samstdmmighetsindex
har tagits fram och internationell forskning om samstdmmighet vixer
fram.

Sverige har etablerat samarbete med Nederldnderna, som har kommit
en bit pd vigen vad giller det praktiska genomforandet av ett
samstdammigt arbete, framforallt pd handels- och jordbruksomradena. En
samstdmmighetsenhet finns sedan nigra ar tillbaka inom det
nederldndska utrikesdepartementet. Dess uppgift dr att samordna arbetet
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med samstdmmighet i den nederldndska administrationen samt att bevaka
att hdnsyn tas till konsekvenser for fattiga ménniskor vid olika
regeringsbeslut. Storbritannien har ocksa dgnat samstimmighetsfradgorna
stor uppmirksamhet, bland annat i sin vitbok om utveckling fran 2000
(Making Globalisation Work for the Poor). Detta géller sidrskilt
utformningen av handelspolitiken och dess samordning med
utvecklingssamarbetet.

OECD var en foregdngare avseende det normativa arbetet om
samstdmmighet i relation till global utveckling. | OECD-DAC:s riktlinjer
for fattigdomsminskning fran 2001 finns en checklista for arbete med
samstdmmighet. En sédrskild samordningstjdnst finns inrédttad for
samstdmmighetsarbetet och inom organisationen finns ett informellt
nitverk for samstdimmighetsfrdgor. Organisationen arrangerar med
svenskt stod seminarier och konferenser for medlemslénderna kring
samstimmighetsfragor.

Center for Global Development i Washington DC och tidskriften
“Foreign Policy” har tagit fram ett index (Commitment to Development
Index) som miter de 21 rikaste ldndernas politik for att minska
fattigdomen 1 virlden. Indexet bedomer utformningen av de rika
landernas atgirder inom sju olika politikomraden med stor betydelse for
utvecklingsldanderna:  utvecklingssamarbete, handel, investeringar,
migration, sdkerhet, milj6 och teknologi. Sverige toppar arets ranking
inom utvecklingssamarbetet och ligger langt framme inom omradena
miljo, handel och teknologi. Stora framsteg har dven gjorts inom
sdkerhetsomradet. Indexet presenterades forsta gdngen 2003 och 2004 érs
resultat lanserades i maj-juni numret av Foreign Policy.

Indexet stimmer i1 sin ansats védl Overens med intentionerna i den
svenska politiken for global utveckling. Regeringskansliet har tagit aktiv
del i utformningen av indexet under 2003-2004 och avser fortsétta detta
samarbete. Ett vil utformat index kan komma att spela en viktig roll i det
internationella arbetet att driva samstimmighetsfragorna framat.

Under en lang rad av ar har det forskats kring utvecklingseffekterna av
utvecklingsldnders politik och dtaganden. De rika lénderna har lagt ner
stor moda pé rddgivning om hur denna politik bor utformas for att vara sa
utvecklingsframjande som mgjligt. Daremot saknas det en analys av
effekterna pd den globala fattigdomsminskningen av de rika ldndernas
samlade politik. For att rdda bot pa denna brist har ett antal initiativ tagits
under 2003 och 2004 for att ta fram mer kunskap om de rika ldndernas
ansvar och ataganden. Sverige har tagit aktiv del i, och &dven
samfinansierat, ett forberedande arbete som sedan januari 2003 bedrivits
av OECD, Global Development Network (GDN), Global Policy Project
och Center for Global Development. OECD och GDN planerar nu mer
omfattande forskningsprogram kring effekterna av rika landers politik for
enskilda utvecklingslédnder eller regioner.

Skrivelsens uppligg

I det foljande redovisas hur den svenska politiken inom olika
sakomraden bidrar till det 6vergripande malet — en rdttvis och héllbar
global utveckling. Inom vissa omraden identifieras brister 1
samstdmmigheten och inom andra mojliga synergieffekter som skulle
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kunna utvecklas ytterligare. 1 skrivelsen berors ocksa tidigare mindre
uppmirksammade omraden inom vilka politiska beslut i1 rikare lander
kan paverka fattiga landers utveckling.

Frdgan om den globala utvecklingen spanner 6ver alla politikomraden.
Skrivelsen dr emellertid uppbyggd sé att redovisningen 1 stora drag foljer
den nuvarande departementsindelningen i Regeringskansliet. Flera
politikomrdden kan vara redovisade under samma rubrik. P&
motsvarande sétt kan samma fraga vara behandlad under flera olika
rubriker.

2.1 Réttsliga fragor

Det internationella samarbetet i rittsliga fragor medverkar till att stidrka
rittsstaten genom att utveckla och befdsta demokratin, rittstatsprincipen
samt respekt for ménskliga réttigheter och de grundldggande friheterna.
Det &r viktigt att kraftfullt bekdmpa korruption och grov brottslighet, till
exempel ménniskohandel och terrorism men samtidigt maste
grundldggande rittsprinciper och mainskliga réttigheter respekteras.
Fortroendet for réttsvdsendet bygger pad att alla har kdinnedom om sina
rattigheter, tillgdng till réttslig hjdlp och insyn i réttsvdsendet. Genom
okat internationellt rdttsligt samarbete forstirks kunskaperna om de
grundldggande fri- och rittigheterna, den omsesidiga forstaelsen av de
olika rattssystemen och erfarenheterna om hur rittsstaten kan stirkas och
utvecklas globalt. Samarbetet pa riattsomradet med utvecklingsldnderna
inriktas pa atgérder som medverkar till god samhéllsstyrning, férdjupar
demokratin, motverkar diskriminering och 6kar méngfalden.

En av forutsdttningarna for rittsstaten &r ett oberoende och effektivt
rattsviasende som upprétthaller rattigheter och skyldigheter som faststéllts
1 den egna rittsordningen och genom internationella réttsliga instrument.
Ett vidl fungerande rittsvdsende dr grunden for att samhillsekonomin
skall kunna utvecklas i1 positiv riktning. Genom arbetet for att stirka
internationellt samarbete i rittsliga fragor bidrar Sverige till den globala
utvecklingen.

Raéttsstaten bygger pa tillgang till réttvisa och respekten for minskliga
réttigheter. De grundldggande fri- och réttigheterna dr darfor centrala for
rattighetsperspektivet.

Sverige arbetar bade nationellt och internationellt for att fridmja
rattighetsperspektivet. I internationellt samarbete deltar representanter for
det svenska réttsvdsendet i arbetet med att stdrka rittsstaten i andra
lander. Sverige arbetar ocksa aktivt med att nominera representanter for
rattsvdsendet till uppdrag i internationella domstolar, tribunaler och andra
internationella réttsliga organ.

Sverige verkar internationellt for global utveckling genom samarbetet 1
rittsliga och inrikes frdgor inom ramen for FN och EU, Europaradet,
OSSE, OECD, i nidromriddet genom Aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjomradet och nordiskt-baltiskt samarbete samt
genom insatser med utgdngspunkt fran bilaterala samarbetsprogram. FN-
konventionen om kampen mot grinsoverskridande organiserad
brottslighet och dess tilldggsprotokoll &r ett exempel pa hur samverkan
mellan olika politikomrdden kan stirkas. Inom Regeringskansliet pagér
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arbete for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet. Aven Skr. 2004/05:4

atgidrder mot penningtvitt dr del av regeringens arbete, liksom atgirder
pa det sociala omradet som till exempel omhidndertagande av
missbrukare och offer for ménniskohandel. Under 2004-2005 ingér
Sverige 1 Europarddets styrkommitté for jamstdlldhetsfrdgor och deltar
dven 1 arbetet med att utarbeta ett forslag till en europeisk konvention
mot ménniskohandel. Alla dessa fragor har betydelse for utvecklingen i
fattiga ldnder och mdojligheterna for fattiga ménniskor att forbéttra sin
levnadssituation.

En viktig fraga for samhallsutvecklingen pa alla nivéer dr kampen mot
terrorismen. Ménga olika aktorer &r involverade och samordnade insatser
blir allt mer angeldgna for basta mojliga resultat. Ett intensivt samarbete
mellan myndigheterna pé ridttsomridet och andra berdrda organisationer
for att oka sdkerheten sker béde nationellt och internationellt. Det
gransoverskridande samarbetet forstirks kontinuerligt genom bade
lagstiftning och operativa atgéirder for att oka skyddet av rittsstaten och
det civila samhéllet. EU:s ministerrdd antog i juni 2004 en uppdaterad
handlingsplan om genomf6rande av atgérder i linje med deklarationen
den 25 mars 2004 om kampen mot terrorismen. Handlingsplanen
omfattar ett stort antal konkreta atgidrder, bland annat fordjupad
internationell samverkan inklusive okat stod till FN, effektivisering av
kampen mot finansiering av terrorism, effektivare grinsskydd och
granskontroll samt atgérder for att forhindra nyrekrytering till terrorism.
Ett annat inslag i kampen mot terrorismen kan insatser inom ramen for
civil krishantering anses vara, badde konfliktférebyggande atgédrder och
atgédrder for att stdrka réttsstaten. Sverige medverkar bland annat i EU:s
polismissioner i Véstra Balkanldnderna.

Kamp mot korruption &r en viktig del av Sveriges politik for global
utveckling. Det 4r viktigt att bistd enskilda utvecklingsldnder att stidrka
sin kapacitet att bekdmpa korruption, och att verka aktivt for
internationellt samarbete pad omradet. Den omfattande konventionen mot
korruption som framforhandlats inom FN kommer att bli av stor
betydelse for den globala kampen mot korruption. Konventionen
beslutades av generalférsamlingen den 31 oktober 2003 och trader i kraft
ndr 30 stater ratificerat den. Arbetet pagér med Sveriges ratificering av
konventionen.

For att dubbelarbete och o6verlappning skall kunna undvikas och
resultaten bli de bédsta maéste sdrskild uppmérksamhet &dgnas at
samordning av insatser som initieras och finansieras av internationella
organisationer. En forutsdttning &r att olika aktorer informerar varandra
och samverkar 1 genomforandet av olika projekt. Till exempel bor EU:s
medlemsstater 1 sina bilaterala insatser ta hiansyn till vad som gors i de
olika gemensamma europeiska programmen (Phare, Tacis, Cards med
flera) samtidigt som internationella organisationer bor bygga pa
erfarenheter och kunskaper som finns pa nationell niva.

Som ett led 1 arbetet med att stidrka respekten for manskliga réttigheter
har regeringen under senare ar sérskilt uppmérksammat véld mot flickor
och unga kvinnor som begéds i “hederns namn” och vidtagit en rad
atgirder for att stodja de drabbade och komma tillrdtta med problemet.
Regeringen planerar en internationell konferens i december 2004 med
syfte att motverka och forebygga férekomsten av saddant vald genom att
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knyta ihop nationellt arbete pd omrédet med vad som gors internationellt.
Malet 4r att uppmuntra fortsatt dialog och engagemang genom utbyte av
erfarenheter och arbetssétt 1 linder dir hedersrelaterat vald forekommer.

Utvecklingssamarbetet innefattar dtgérder pa bade kort och lang sikt.
Global utveckling gynnas av att det réttsliga stodet for operativa atgirder
successivt forbattras internationellt och nationellt. Mycket arbete pagér
inom EU och Europarddet péd rittsomridet. Kriminalvdrden medverkar
sedan borjan av 1990-talet i utvecklingssamarbetet med inriktning pa
battre villkor i fangelserna runt om i vérlden och alternativ till fangelse.
Ett effektivt polissamarbete bygger pa gransoverskridande kontakter och
goda mojligheter till informationsutbyte. Sverige har nyligen tagit ett
initiativ i EU som avser att underlétta det gransoverskridande samarbetet
mellan brottsbekdmpande myndigheter, inte minst 1 prioriterade fragor
som kampen mot handel med ménniskor och droger samt mot terrorism.
Motsvarande fragor finns ocksd pa agendan for det nordisk-baltiska
samarbetet och for samarbetet med Ryssland. En 6kad och mer effektiv
samordning i réttsliga frdgor ger béttre forutsittningar for framgang i
utvecklingssamarbetet.

Nationell demokratipolitik och global utveckling

En utgingspunkt for regeringens demokratiutvecklingsarbete sévil pa
nationell som pé internationell nivd &r att skapa forutsdttningar for
individer att forbéttra sina levnadsvillkor och fi inflytande. Ett
rittighetsperspektiv  skall genomsyra arbetet bade 1 Sverige och
internationellt. Sedan varen 2002 bygger politikomradet demokrati pa en
langsiktig strategi med fyra l&ngsiktiga mal och atgérder for att viarna och
fordjupa den svenska folkstyrelsen. Denna strategi lades fram i
propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80). De fyra
langsiktiga mélen, som handlar om ett 6kat och mer jamlikt deltagande,
antogs senare av riksdagen (bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190).

I propositionen betonade regeringen betydelsen av att delta i och bidra
till utvecklingen av fora och processer for erfarenhetsutbyte och
samarbete kring demokratiutvecklingsfrdgor inom EU, Europaradet, FN
och det internationella samfundet 1 Ovrigt, med syfte att stirka
demokratiutvecklingen nationellt och internationellt. I regeringens
skrivelse =~ Demokratipolitik ~ (skr.  2003/04:110), som nyligen
overlamnades till riksdagen, redovisas regeringens arbete med de
langsiktiga malen och demokratipolitikens framtida inriktning
presenteras.

Sverige deltar 1 dag i olika internationella fora med utgadngspunkt fran
erfarenheter av och insatser i det nationella demokratiutvecklingsarbetet,
till exempel det utvecklingsarbete och erfarenhetsutbyte som sker inom
EU pa demokratiomridet, vilket d&ven kan ge positiva effekter for EU:s
arbete med demokratiutveckling 1 ett globalt perspektiv. Sverige deltar
ocksd i Ostersjostaternas rads sirskilda arbetsgrupp for demokratiska
institutioner, vars arbete dr inriktat pd erfarenhetsutbyte mellan
medlemslédnderna. Under senare ar har sdrskild uppmérksamhet bland
annat dgnats at lagstiftningsarbete, lokalt sjdlvstyre, minoritetsfragor,
manniskohandel och de olika ombudsmannainstitutionerna. Detta &r
fragor som har betydelse for att stirka det civila samhillet bade
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internationellt och nationellt. Inom ramen for Europaradet deltar Sverige
bland annat aktivt i styrkommittén for kommunala och regionala
demokratifrigor. Arbetet i Ostersjostaternas rdd och Europaridet kan
bidra till utvecklingen 1 andra ldnder. Vidare informerar
Regeringskansliet om demokratiutvecklingsarbetet vid en méngd
internationella besok och deltar kontinuerligt i internationella
konferenser for erfarenhetsutbyte om sadant arbete.

En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna

Regeringens arbete for ménskliga rittigheter pd nationell niva har
tydligare knutits till det internationella arbetet med samma fragor.
Genom att i1 januari 2002 besluta om skrivelsen En nationell
handlingsplan for de ménskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83) lade
regeringen grunden for ett mer samlat synsdtt pa manskliga réttigheter 1
Sverige. Regeringens ldngsiktiga mal pad omradet &r att sdkerstédlla full
respekt for de ménskliga rittigheterna, 6kad kunskap och medvetenhet
om de ménskliga rittigheterna samt béttre samordning av arbetet med att
framja ménskliga réttigheter.

For att battre samordna arbetet bade nationellt och internationellt har
en interdepartemental arbetsgrupp for ménskliga rittigheter (Ju 2000:M)
inréttats i Regeringskansliet. I 6kad utstrickning samordnas information
om och insatser inom en rad departement och politikomrdden med
insatser pd den globala arenan. Bland annat genomfors utbildnings- och
informationsinsatser, vilka syftar till att o6ka kunskapen och
medvetenheten om minskliga rittigheter med dess nationella och
internationella aspekter. Erfarenheter och metoder fran den globala
arenan kopplas i storre utstrackning &n tidigare till det nationella arbetet.

Regeringen har inréttat en sérskild webbplats for méanskliga réttigheter
vilken tjdnar som ett viktigt verktyg i arbetet med informationsspridning
om regeringens arbete pad omradet.

Regeringskansliet tar emot en stor midngd besok fran hela vérlden,
savidl regeringsrepresentanter som enskilda organisationer, som vill fa
information om formuleringsprocess, innehéll och genomférande av den
svenska handlingsplanen for ménskliga réttigheter. Storsta andelen av
besokarna &r deltagare i de kurser i ménskliga rdttigheter som Sida
finansierar inom ramen for svenskt utvecklingssamarbete.

Vidare deltar de flesta departement inom Regeringskansliet i
internationella sammankomster for att utbyta erfarenheter i sakfragor
rorande minskliga rittigheter. Olika departement dr aktiva inom ramen
for det internationella samarbetet, innefattande bland annat FN, EU,
Europaradet och Organisationen for Sdkerhet och Samarbete i Europa
(OSSE). Detta arbete bor ha positiva konsekvenser for den langsiktiga
globala utvecklingen av politikomrédet.

2.2 Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik

Sakerhet frén vald eller hot om vald &r en grundldggande forutséttning
for fattigdomsbekdmpning och for att uppnd hallbar ekonomisk, social
och miljomaéssig utveckling. Det finns ett 6msesidigt samband mellan

Skr. 2004/05:4

13



sdkerhet och utveckling. Insatser pa utrikes-, sdkerhets- och Skr.2004/05:4

forsvarspolitikens omrdden kan tillsammans och var for sig bidra till att
uppfylla malet for politiken for global utveckling.

Konflikthantering och sidkerhet utgdr ett av huvuddragen for politiken
for global utveckling vilket bidrar till att tydliggéra de inbordes
sambanden mellan fattigdom, ojamlikhet, maktloshet, fortryck och
vipnade konflikter. Vipnade konflikter utgor det allvarligaste hotet mot
utveckling i manga fattiga lander.

Den sdkerhetspolitiska utvecklingen stiller ckade krav pa ett nira
samarbete med andra ldnder. I FN, EU, OSSE, genom samarbete med
forsvarsalliansen Nato 1 FEuroatlantiska Partnerskapsrddet (EAPR),
Partnerskap for fred (PFF) samt inom nordiskt och bilateralt samarbete
bidrar Sverige till och argumenterar for en konstruktiv och
framétblickande syn pa sdkerhetsfrimjande verksamhet.
Sakerhetsbegreppet dr idag vidgat frdn att speciellt avse territoriell
sdkerhet till att mer &n tidigare sdtta individens sdkerhet i fokus. En
sdkerhetspolitik baserad péd ett brett sdkerhetsbegrepp &r grunden for
Sveriges agerande inom FN, EU, OSSE och Europaraddet liksom inom
samarbetet med Nato. Det dr betydelsefullt att regionala organisationer
under senare ar tagit pa sig ett storre ansvar for den sédkerhetspolitiska
situationen 1 sina regioner och Sverige bedriver ett aktivt arbete savél
nationellt som internationellt for att stirka denna utveckling. FN — med
sin unika bredd och legitimitet — har dock fortsatt det globala ansvaret for
internationell fred och sékerhet.

Dagens hot mot fred och sdkerhet kan bést avvérjas i gemenskap och
samverkan med andra ldander. Terrorism leder till finansiell och
sdkerhetsmissig instabilitet i manga fattiga lander och de som drabbas
hardast 4r oftast redan fattiga méanniskor. Internationell terrorism,
spridning av massforstorelsevapen och internationell organiserad
brottslighet &r globala sidkerhetspolitiska utmaningar som kréver ett brett
angreppssétt och ett brett spektrum av instrument. Sverige stodjer ett 6kat
samarbete inom FN och EU for att stirka de globala anstringningarna att
bekdmpa terrorism. Ett allt viktigare organ for detta arbete dr FN:s
Counter-Terrorism Committee. Sverige bidrar ocksd aktivt till
anstrdngningarna att bekdmpa terrorism genom OSSE och Europarédet,
liksom genom samarbetet i EAPR/PPF.

Terrorism &r oacceptabelt och ett hot mot medborgarna och mot all
samhéllsordning. Kampen mot den méste féras med den utgdngspunkten,
oavsett vilka drivkrafterna kan formodas vara. Kampen maéste ocksa
bedrivas med full respekt for folkritten, de ménskliga réttigheterna och
rittssdkerheten. Terrorismens grundorsaker har ingen entydig forklaring.
Det dr inte sa att ordttvisor leder till terrorism men det dr sannolikt att
upplevelse av djupa oréttvisor och av maktloshet kan exploateras och
ddrmed utgéra en grogrund for terrorism. Vikten av att i allt
internationellt samarbete ha som mal att minska oréttvisorna inom och
mellan ldander och folk forstirks ddrmed. Det handlar om ett langsiktigt
arbete som inte ger snabb utdelning, men varje internationell insats som
laker sar och tdnder hopp bidrar forhoppningsvis till att rycka undan en
del av grunden for terroristers och politiska extremisters handlande. Utan
hopp om ett béttre liv 6kar riskerna for att konflikter och krig uppstér.
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Medverkan i internationell fredsfrimjande verksamhet dr en viktig del
av svensk utrikes-, sidkerhets- och forsvarspolitik. Antalet internationella
fredsfrimjande insatser har ©kat de senaste &ren. Karaktiren pa
insatserna har ocksd fordndrats till att inkludera sé&vil traditionella
sdkerhetshdjande atgidrder som tidiga fredsbyggande insatser, sa kallade
multifunktionella mandat. Dessa syftar till helhetsgrepp 6ver
sdkerhetsaspekter i samarbetslandet och till ett langsiktigt perspektiv pa
landets utveckling och ateruppbyggnad.

FN har ett globalt ansvar for internationell fred och sidkerhet, och har
ddrmed unik legitimitet att vidta overgripande atgdrder for att uppfylla
millennieutvecklingsmélen. FN:s generalsekreterare Kofi Annan har
tillsatt en sa kallad hognivapanel vars uppdrag &r att analysera dagens hot
och utmaningar, samt ldmna rekommendationer om vilka foréndringar
FN-systemet kan behova genomgd for att béttre hantera dessa. Sverige
ger ett starkt politiskt stod till initiativet och ddrutover savél finansiellt
som substantiellt bidrag till panelens arbete. Aven fortsittningsvis
kommer Sverige att verka aktivt for att stidrka stodet for arbetet med att
anpassa FN:s arbete till dagens globala sidkerhetshot.

Genom EU:s sdkerhetsstrategi har EU:s medlemsstater enats kring en
gemensam sdkerhetsrelaterad omvérldssyn. I strategin understryks vikten
av en samsyn péa klyftan mellan sékerhet och utveckling. Dér lyfts ocksa
de bakomliggande orsakerna till olika hot mot sdkerheten fram, liksom
EU:s goda forutsdttningar att agera inom ett brett spektrum av
politikomrdden. Sverige dr pddrivande for att stdrka folkréttens roll i
detta arbete. Det langsiktiga arbetet med fattigdomsbekdmpning, att
stirka respekten for minskliga rdttigheter, fordndra odemokratiska
styrelseskick och pa andra sitt stidrka god samhéllsstyrning, beskrivs som
en grundlaggande metod for att undanrdja hoten mot sikerhet. Det finns
idag en viéxande insikt om att insatser for att framja sdkerhet och
utvecklingsinsatser bor integreras 1 en hogre utstrdckning.
Konflikthantering och 14ngsiktig réttvis och héllbar utveckling bor vara
gemensamma processer som stdrker varandra. Inom ramen for
Regeringskansliets expertgrupp for utvecklingsfragor (EGDI) genomftrs
for ndrvarande en studie om hur en okad integrering av sékerhet och
utveckling skall kunna &stadkommas.

Militér och civil krishantering

Medverkan 1 internationella insatser har ©Okat de senaste éaren.
Utvecklingen har inneburit att karaktiren pa insatserna har foréndrats till
att inkludera savél traditionella sdkerhetshdjande atgidrder som tidiga
fredsbyggande insatser. FN:s sdkerhetsrad enas numera allt oftare kring
multifunktionella mandat. Dessa syftar till helhetsgrepp Over
sdkerhetsaspekter 1 samarbetslandet. Utéver militir och civil
krishantering planeras samtidigt for insatser som syftar till att bland
annat avvédpna barnsoldater, stirka respekten for ménskliga réttigheter
och rittsstaten och forebygga spridning av hiv/aids.

Fredsfrimjande verksamhet har utvecklats till en av det svenska
forsvarets huvuduppgifter. Forsvarsmakten &r ddrmed ett viktigt
instrument for politiken for global utveckling, liksom Statens
rdddningsverk (SRV). Svenskt deltagande 1 fredsfrdmjande verksamhet
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sker i form av savil militdr trupp som civila insatser, det vill sdga genom
militdrobservatorer, poliser och andra civila experter.

Sverige har 6ver 50 &rs erfarenhet av internationella fredsfrimjande
insatser. Hittills har totalt drygt 80 000 svenska soldater och officerare
tjanstgjort vid olika internationella insatser. Sverige deltar i fredsfrimjande
verksamhet inom ramen fér FN, EU, Nato, OSSE samt Neutral Nations
Supervisory Commission (NNSC) i1 Sydkorea och Joint Military
Commission (JMC) i1 Sudan. Under 2004 har Sverige deltagit med drygt
1000 personer i internationella fredsframjande truppinsatser, inklusive
stabspersonal och militdrobservatorer, fordelat pa Liberia, DR Kongo,
Kosovo, Bosnien-Hercegovina och Afghanistan. Sverige medverkar i de
tre padgdende Nato-ledda krishanteringsinsatserna och har bidragit till
samtliga EU-ledda krishanteringsinsatser, savédl i de civila som i de
militdra. Sverige &dr ocksd aktivt engagerad i utvecklingen av EU:s
krishanteringskapacitet pd bade det civila och det militdra omridet. Den
militdra insats som EU nu forbereder i Bosnien-Hercegovina kommer att
komplettera andra element i EU:s breda engagemang 1 landet. Ett
exempel pa en insats som tydligt ger uttryck for den nédra kopplingen
mellan sdkerhet och utveckling dr den internationella sidkerhetsstyrkan i
Afghanistan, ddr Sverige deltar. Denna Nato-ledda, internationella styrka
bidrar med en sidkerhetshdjande nirvaro for att skapa en sdker omgivning
for ateruppbyggnadsinsatser och utvecklingssamarbete.

Parallellt med att FN:s fredsbevarande verksamhet har vuxit i omfang
har regionala organisationers ambitioner och kapaciteter inom
krishantering stdrkts. Under senare ar har till exempel afrikanska l&dnder
och organisationer uppvisat en 6kad beredskap att hantera konflikterna
pa kontinenten. Sverige och EU bidrar till att stirka den afrikanska
krishanteringskapaciteten, exempelvis genom stod till Afrikanska
unionen och subregionala organisationer.

Kvinnors medverkan i konflikthantering har wvarit ett for Sverige
prioriterat omrade. Stod ges till flera internationella multilaterala och
enskilda organisationer som arbetar med genomforandet av FN:s
sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sdkerhet. Som
ett led 1 detta arbete har Forsvarsmakten uppdragit at Forsvarshogskolan
att utveckla all militér ledarskapsutbildning och krishanteringsutbildning
med ett jimstélldhetsperspektiv. Sérskilda rekryteringsatgirder skall
utvecklas  for  kvinnliga  sokanden  till  yrkes-  respektive
reservofficersprogrammen samt till den personal frdn Statens
rdddningsverk som deltar 1 civila internationella katastrof- och
bistandsinsatser. For att sprida den svenska synen pa kop av sexuella
tjanster har Sverige faststdllt uppforandekoder diar det framgar att
sexkopslagen géller for svensk personal i internationella uppdrag.

Konfliktforebyggande

Konfliktforebyggande dr ett sedan ldnge prioriterat svenskt omrédde som
spanner over flera politikomrdden och ddrmed utgiftsomraden. I arbetet
ingér sévil fortsatt 1angsiktigt policyarbete som insatser som sétts in med
relativt kort varsel. Aven i samband med etablerandet av allt fler
multifunktionella fredsfrimjande insatser stdrks betydelsen av aktiva
atgédrder pa konfliktforebyggandeomradet.
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For det konfliktforebyggande arbetet &dr individens rétt till sékerhet och
ritten att inte behova frukta for vépnad konflikt grundldggande frégor.
Insatser som ror reformer av sdkerhetssektorn (polis, rittsvdsende,
forsvarsmakter, med flera) dr ett tydligt exempel pa insatser som framjar
samarbetsldndernas forméga att forhindra och hantera konflikter, och
bidrar till fortsatt demokratisk, ekonomisk och rittslig utveckling. En
ledstjdrna for arbetet &r bredd i och samstdimmigheten mellan olika
sdkerhetspolitiskt och utvecklingspolitiskt betingade insatser. En
interdepartemental arbetsgrupp har inréttats med syfte att utforma ett
svenskt sammanhallet forhallningssdtt vad géller reformer av
sdkerhetssektorer.

Flertalet av dagens pagaende krig har uppkommit ur tidigare oldsta
konflikter. I situationer efter en védpnad konflikt har den personliga
sdkerheten ldnge uppfattats vara baserad pé tillgdngen till vapen. For att
garantera sdkerheten méste hallbara alternativ kunna erbjudas. Sverige
har tagit initiativ till en internationell process som syftar till att forbattra
hela genomforandet av program for avvépning, demobilisering och
ateranpassning av fore detta soldater, vilket har stor betydelse for
fredsprocessen i en postkonfliktsituation. Under 2004-2005 kommer
Sverige att arrangera konferenser och moten med experter och utforare
fran olika lander, representanter fran givarlinder samt representanter fran
lander som genomftr eller nyligen har genomfort insatser pd omradet.
Mellan konferenserna kommer det att pagé ett arbete for att f& en samsyn
mellan deltagarna p& hur insatser bor genomféras och vilka
forutsdttningar som krdvs for att dessa sd kallade DDR-program
(disarmament, demobilisation and reintegration) skall bli lyckade. Detta
arbete  forutsdtter samtidigt en koppling till insatser for
sdkerhetssektorreform och till det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Det
internationella samfundet maste bli battre pa att i handling forebygga
vipnade konflikter. Sverige arbetar aktivt for att ytterligare stdrka FN:s
savidl som EU:s instrument for konfliktférebyggande verksamhet. FN:s
generalférsamlings forebygganderesolution som antogs i juli 2003, fo6ljs
nu upp genom politiskt och finansiellt stod.

Konfliktforebyggande skall genomsyra EU:s alla externa atgérder och
ar en viktig del av unionens gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik.
EU:s arbete med konfliktforebyggande verksamhet omfattar déarfor savil
EU:s politiska dialog som utvecklingssamarbetet och handelspolitiken.
Viktiga steg har tagits for att genomfora handlingsprogrammet for
forhindrande av vidpnade konflikter som antogs vid det europeiska radets
mote 1 Goteborg 2001. Den bevakningslista 6ver ldnder som kan komma
att bli foremal for insatser frdn EU:s sida och som upprittas i borjan av
varje ordforandeskap, dr ett viktigt instrument.

Aven OSSE och Europaridet arbetar konfliktforebyggande med det
breda sdkerhetsbegreppet. Arbetet innebdr en fokusering pa
konfliktférebyggande, minskliga rittigheter, réttsstatens principer och
demokratibyggande, omradden som alla &dr forutsdttningar for en réttvis
och héillbar utveckling. Handlingsplaner mot ménniskohandel,
jamstilldhet och for fragor rorande romernas situation, samt en strategi
for att mota nya hot, har utarbetats av OSSE den senaste tiden.
Handlingsplanerna omfattar flera olika dimensioner av sékerhet inklusive
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fredsbevarande verksamhet. Sverige har varit padrivande inom alla
omraden.

Sverige stodjer &dven andra regionala organisationers arbete.
Afrikanska unionen (AU) verkar for fred, sdkerhet och stabilitet och dven
de subregionala organisationerna stirker sin verksamhet 1 néra
samverkan med AU pa detta omrade. For niarvarande har AU en central
roll for att bidra till att 16sa konflikten i Darfur. Sverige stodjer bilateralt,
och genom EU, AU:s anstrdngningar. Allmént efterstrdvar den svenska
politiken att stirka AU men ocksd andra afrikanska organisationers
formaga att forebygga och hantera konflikter.

Under 1990-talet har det sdkerhetsfrimjande stodet till de baltiska
linderna varit centralt i svensk Ostersjopolitik. Det har inriktats pa
omraden som sidkerhetspolitisk kompetens, demokratisk styrning av
totalforsvar/forsvarsmakter, overforing av forsvarsmateriel,
fredsframjande insatser, grinsbevakning och stirkt yttre granskontroll,
asyl- och migrationspolitisk kompetens, beredskap mot olyckor och
katastrofer, forsvarsmiljo samt icke-spridning av massforstorelsevapen.
Regeringen ser nu 6ver hur Sveriges sdkerhetsfrimjande samarbete med
andra linder kan fordjupas och utvecklas, i Osteuropa, Kaukasien och
Centralasien.

Nedrustning och icke-spridning

Nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen samt stirkt
kontroll éver konventionella vapen dr nddvindiga dtgédrder for att framja
global, regional och nationell sékerhet och for att skapa forutséttningar
for en rittvis och héllbar global utveckling. Sverige har bidragit till att
utveckla och stirka EU:s gemensamma politik mot spridning av
massforstorelsevapen. Detta arbete kommer att fortsdtta. Som ett led i
regeringens engagemang for nedrustning och ickespridning av
massforstorelsevapen tillsattes i juli 2003 en internationell och oberoende
kommission under ledning av Hans Blix som under drygt tva ars tid skall
arbeta med nya rekommendationer och forslag pd omrédet samt bidra till
att bldsa nytt liv 1 det globala arbetet mot massforstorelsevapen.
Kommissionen forvintas presentera sin slutrapport vid Aarsskiftet
2005/2006.

Sverige deltar i en expertgrupp i FN som pa ett mandat frin
generalforsamlingen gor en 6versyn och analys over forhdllandet mellan
nedrustning och utveckling. Expertgruppens rapport presenteras hosten
2004. Rapporten forvintas bland annat uppmérksamma vikten av
fortroendeskapande atgirder pa  hela  nedrustnings- och
ickespridningsomradet. Vidare berors frdgan om kostnader for ett lands
genomforande av &dtaganden enligt internationella avtal, till exempel
forstoring av massforstorelsevapen samt atgidrder for att stdvja
vapenhandeln till stater med instabila nationella institutioner och
strukturer.

Minrgjning efter konflikter dr ofta en forutsdttning for social och
ekonomisk utveckling i drabbade samhillen. Insatser bor sa langt det ar
mojligt integreras i nationella utvecklingsplaner. Under perioden 2004-
2005 ingar Sverige 1 ledningen for den grupp inom Ottawakonventionen
som hanterar minrdjningsfragor.
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Litta vapen, demobiliseringsinsatser, avvédpning och aterintegrering av
fore detta soldater dr frdgor som Sverige prioriterar. Sverige bidrar aktivt
och kontinuerligt till att stidrka savdl FN:s som OSSE:s arbete inom dessa
omraden.

Demokrati, mdnskliga rdttigheter och rdttsstatens principer

Arbetet for de maénskliga réttigheterna &r en prioritet 1 svensk
utrikespolitik. Detta arbete skall ytterligare stirkas genom en
resultatorienterad och integrerad politik. De ménskliga réttigheterna skall
genomsyra alla delar av utrikespolitiken.

Kopplingarna mellan ménskliga réttigheter, hallbar utveckling och fred
och sdkerhet blir alltmer tydliga och accepterade. Sambanden och den
nddvéindiga samverkan mellan de ménskliga rittigheterna, demokratiska
processer och stdrkande av rittsstatens institutioner behover ytterligare
lyftas fram 1 arbetet.

FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och de olika
konventionerna om maénskliga rittigheter bildar en universell
viardegemenskap. Vipnade konflikter orsakas ofta av grova brott mot
dessa vérden. Det &r legitimt att lagga sig i hur lander lever upp till sina
internationella dtaganden. Att analysera och angripa grundorsakerna till
vipnade konflikter leder savil till stabilitet som till utveckling.

For att stirka den integrerade och resultatinriktade politiken for
minskliga rittigheter skall regeringar paverkas att respektera de
internationella normerna. Dessa skall ges djupare forankring och vidare
spridning. De minskliga rittigheterna skall genomsyra arbetet 1 de
globala och regionala organisationerna. Mekanismerna for att sdkerstilla
respekten for de dverenskomna normerna skall goras effektivare.

Rittighetsperspektivet grundas péd det internationella normsystemet
och gemensamma vidrden, vilket ger det legitimitet och styrka.
Raéttighetsperspektivet innebdr att alla utvecklingsprogram skall bidra till
genomforandet av de ménskliga rittigheterna, sdsom de lagts fast i den
allménna forklaringen och i konventionerna om ménskliga rittigheter.

Respekt for ménskliga rittigheter bidrar till, och &dr 1 stor utstrackning
en forutsdttning for, demokratisering. Demokratiska beslutsprocesser
forstarker skyddet av de ménskliga rittigheterna. En fungerande réttsstat
och god samhillsstyrning utgér ocksd forutsittningar for deltagande,
inflytande och tillgodoseende av minskliga réttigheter for alla.

Regeringen arbetar med att frimja de minskliga réttigheterna i det
svenska utvecklingsarbetet, i EU, i FN och i regionala organisationer. I
utrikes- och sdkerhetspolitiken driver regeringen fragan om att i balansen
mellan statssuverdnitet och individens réttigheter betona det senare, det
vill sdga ménsklig sékerhet och det internationella samfundets ansvar att
ingripa mot grova kridnkningar. [ det fredsbevarande och
konfliktférebyggande arbetet gors satsningar p&d demokrati, minskliga
rattigheter och rittsstatens principer, som forutsittningar for hallbara
l16sningar. Sverige driver pa for att EU som ett led i uppfoljningen av
sdkerhetsstrategin, skall arbeta for en stdrkt internationell réttsordning
baserad pa rittstatsprincipen, inklusive battre samordning och integrering
av fragor om de ménskliga réttigheterna. De gemensamma atagandena
om ménskliga réttigheterna ges 6kat utrymme i dialoger med samarbets-
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och utvecklingslidnder. Okad anvindning i dialogen och samarbetet gors
av de landspecifika rekommendationer som framarbetas av FN:s olika
kommittéer under konventionerna om ménskliga réttigheter. Fragan om
rittighetsbaserade arbetssitt drivs 1 FN:s fackorgan, fonder och program.
Offentliggérandet av Utrikesdepartementets landrapporter om méanskliga
rattigheter gor att frdgorna ges okad uppmirksamhet, inklusive i
ndringslivet. Satsningar gors for att stdrka kompetensen i dessa fragor i
Regeringskansliet.

Krigsmaterielexport

Den svenska utrikes- och sdkerhetspolitiken é&r, tillsammans med den
svenska  forsvarspolitiken,  vdgledande for  den svenska
krigsmaterielexportpolitiken. Varje drende avgors fran fall till fall efter
en samlad helhetsbedomning. Utvecklingsnivén i ett mottagarland ingér
som en av de riktlinjer som ligger till grund for prévningen av ett fall.
Den slutgiltiga bedomningen &r ett resultat av regeringens olika mal med
sin verksamhet och de skilda medel som finns att forverkliga dessa maél.

Genom kommittédirektiv 2003:80 gav regeringen en sirskild utredare i
uppdrag att utreda forutsdttningarna for den framtida svenska
exportkontrollen och ramarna kring den, med utgdngspunkt i de
forutsittningar som géllde for utrikes-, forsvars- och sédkerhetspolitiken
samt Sveriges internationella dtaganden pa exportkontrollomradet.

Enligt direktiven skulle utredaren, bland manga andra fragor, foreta en
oversyn av gillande svenska riktlinjer fér vapenexport och darvid ocksa
undersoka mdgjligheterna att integrera de internationella europeiska
riktlinjerna med de till stor del redan dverensstimmande svenska.

Riksdagen har tillkdnnagivit att den av regeringen tillsatta utredningen
om Oversyn av riktlinjerna for krigsmaterielexport (UD 2003:02), noga
overvédger hur fattigdoms- och utvecklingsaspekterna i mottagarlandet
samt dvriga aspekter som ryms inom en samstdmmig politik f6r en global
utveckling vad avser maél, perspektiv och huvuddrag kan inforas i
riktlinjerna. Riksdagen anség vidare att regeringen sérskilt skulle tillse att
utredaren provade fragan om den héllbara utvecklingen 1 mottagarlandet,
med de specificeringar som gavs i1 de internationella riktlinjernas attonde
kriterium, borde inforlivas med de svenska riktlinjerna och, om sé
befanns lampligt, Idmnade forslag om hur detta borde ske. I skrivelse den
11 februari 2004 overlimnade Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
Utrikesutskottets betdnkande (2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) till
utredningen for beaktande under det fortsatta utredningsarbetet.

I kriterium atta 1 EU:s uppforandekod for vapenexport anges ett antal
parametrar som medlemsstaterna enats om att anvinda for att prova en
vapenexportaffirs forenlighet med mottagarlandets tekniska och
ekonomiska formiga. EU:s medlemsstater kommer dérvid att beakta
huruvida den tilltdnkta exporten allvarligt skulle hindra den héllbara
utvecklingen i  mottagarlandet. I  sammanhanget = kommer
medlemsstaterna dven att beakta mottagarlandets relativa niva pa militira
och sociala utgifter och dven ta hdnsyn till eventuellt bistaind fran EU
eller bilateralt bistand.

Skr. 2004/05:4

20



2.3 Handelspolitik

De overgripande malen i Sveriges handelspolitik pa séavil multilateral
nivd inom Virldshandelsorganisationen (WTO) som i de bilaterala och
regionala frihandelsforhandlingarna dr samstdmmiga med politiken for
global utveckling. Utvecklingsdimensionen ligger djupt forankrad i de
svenska handelspolitiska maélséttningarna. En utvecklad handel &r ett
viktigt verktyg for ekonomisk tillvixt och mgjlighet att uthélligt
bekdmpa fattigdomen och dr darfor en avgérande komponent for att na
en rattvis och héllbar global utveckling. Export skapar arbetstillfillen och
mojligheter att generera resurser. Import behovs for inhemsk produktion,
stirker konkurrensen och bidrar till ett bredare utbud och sénkta
konsumentpriser.

P4 EU-nivd finns dock ett behov av okad samstimmighet.
Kombinationen av handelspolitikens utformning, med direkta och
indirekta handelshinder och EU:s gemensamma jordbrukspolitik
forsvéarar utvecklingsldndernas forutsdttningar att konkurrera pad EU:s
interna marknad och pé vérldsmarknaden. Flera medlemsstater 1 EU é&r
mindre bendgna att létta pa tullskydd och subventioner pd kénsliga varor
trots att en avveckling skulle vara gynnsam for tillvixt och utveckling
bade i utvecklingsldnderna och i EU. Det finns ocksa flera exempel pa
hur krangliga och oforutsidgbara interna EU-regler kan fungera som dolda
handelshinder sérskilt gentemot utvecklingsldnder och som ddrmed kan
begriansa mojligheterna for en réttvis och hallbar global utveckling. Som
medlem 1 EU ligger en viktig del av det svenska handelspolitiska arbetet
1 att pdverka EU:s stéllningstaganden 1 en utvecklingsfrimjande riktning.

Nedmonterade handelshinder och reformerad jordbrukspolitik 1 de
rikare landerna skulle gynna den globala utvecklingen som helhet, och
sarskilt utvecklingsldnderna. En komplicerande faktor star dock att finna
1 att utvecklingsldnderna 4r en mycket heterogen grupp, och att alla inte
har samma intressen i den internationella handelspolitiken. Férdndringar
1 handels- och jordbrukspolitiken kan, om de inte kombineras med andra
atgirder, fa negativa konsekvenser for enskilda utvecklingslédnder pa kort
sikt. Det kan exempelvis gilla linder som &r nettoimportdrer av
livsmedel och saknar forutsittningar for att stélla om sin produktion, eller
lander som hittills har gynnats av EU:s marknadsordning for socker, som
reglerar EU:s interna priser samt handel med socker. For att fattiga
producenter skall gynnas av en fri och rittvis handels- och
jordbrukspolitik dr tillgdng till avsdttningsmarknader och transparent
prisinformation en forutsdttning. Det dr viktigt att vara uppmarksam pa
hur tillfdlliga negativa konsekvenser skall hanteras samt att sékerstilla
resurser for detta.

En forsvdrande omstidndighet i den internationella handelspolitiken
kommer sig av det faktum att en majoritet av virldens fattiga bor 1 stora
lander med stor och ménga génger konkurrenskraftig produktion.
Beredskapen inom EU och i andra industrilinder att minska
handelshindren for produkter fran dessa lander dr mindre 4n i forhallande
till utvecklingslander med en mindre befolkning och produktion. Skilet
ar att de stora ldndernas produktion paverkar andra linders marknader pa
ett sdtt som inte gar att negligera. Denna problematik &r inte unik for det
handelspolitiska omridet.

Skr. 2004/05:4

21



Sakfragor och processer av relevans for samstdmmighet i politiken

Eftersom jordbrukssektorn dr ryggraden i de flesta utvecklingsldnders
ekonomier blir jordbruket en nyckelfriga dven pd handelsomrédet. En
Oppnare och mer rittvis virldshandel pa detta omrade skulle ge
forutsittningar for en tryggare global livsmedelsforsorjning liksom for
sysselsittning, hogre inkomster och diversifiering av ekonomin. Okade
mojligheter for handel med arbetsintensiva industrivaror liksom en
Oppnare tjanstehandel har ocksd stor betydelse for utvecklingsldnders
utveckling. For ménga utvecklingslédnder, och inte minst for deras fattiga
invanare, dr ocksa fiskesektorn av avgorande betydelse som en killa till
livsmedelssidkerhet och sysselsdttning och har ofta stor betydelse for
landernas exportinkomster.

Inom ramen for politiken for global utveckling fortsétter Sverige att
driva foljande sakfrdgor i det handelspolitiska arbetet, nationellt och
inom EU :

— Bittre marknadstilltrade for fattiga ldander till OECD-ldnders
marknader. Varor och tjdnster som &r av sérskilt intresse for de
fattigaste ldnderna skall prioriteras.

— Eliminering av exportstdd av alla slag och av handelssnedvridande
subventioner inom jordbruket.

— Tillrdcklig flexibilitet for fattiga ldnder 1 internationella
handelsférhandlingar och 1 genomf6randet av internationella
handelsavtal.

— Samstdmmighet mellan en Oppnare handel och internationellt
antagna miljokonventioner.

— Bittre villkor for utvecklingslédnders exporttilltrdde till EU (béttre
tullformaner, fler produkter och tjdnster samt enklare
ursprungsregler) och mojlighet for utvecklingsldnder att sélja
ekologiska produkter och miljétjanster pd samma villkor som EU:s
producenter.

— Fréamjande av import fran utvecklingsldnder till EU och Sverige.

— Forenkling av krav och handelsregler for internationell handel som
ar sérskilt betungande for fattiga lander.

— Battre dialog med fattiga lander om internationell handelspolitik i
syfte att stdrka deras rost och bryta deras marginalisering i den
internationella handeln.

— Stod till utvecklingsldndernas egna strdvanden att formulera sin
handelspolitik och frimja handeln gentemot varandra. Tullmurarna
mellan utvecklingslédnder &r ofta mycket hoga.

Eftersom EU:s handels- och jordbrukspolitik &r gemensam for alla
medlemslénder paverkar Sverige internationella processer framst genom
det interna EU-arbetet. Handelspolitiskt dr de pdgdende forhandlingarna
inom ramen for WTO (utvecklingsdagordningen fran Doha) centrala.
Hénsyn till de fattigaste lidndernas intressen genomsyrar Sveriges
positioner pa alla forhandlingsomrédden, och framfors stdndigt fran
svensk sida dd Dohaforhandlingarna diskuteras inom EU. Sverige har
dven béde politiskt och finansiellt stott ndgra vést- och centralafrikanska
bomullsproducerande lénder i deras arbete med bomullsinitiativet i
WTO. Lianderna bakom bomullsinitiativet vill att alla ldnders
handelsstorande stod till bomullssektorn skall avskaffas for att de skall
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kunna konkurrera pé réttvisa villkor pad vérldsmarknaden. Priserna pé
virldsmarknaden &r 1 dagsldget artificiellt laga till f6ljd av omfattande
internstod 1 framforallt USA, men dven 1 Kina och EU.

Andra  viktiga internationella  processer didr  Sverige tar
utvecklingspolitisk hdnsyn 1 EU-arbetet dr forhandlingarna om bilaterala
och regionala frihandelsavtal, forhandlingar om ekonomiska
partnerskapsavtal (EPA) inom ramen for Cotonousamarbetet med Afrika
Karibien och Stilla havet, FN-toppmétet i Johannesburg 2002 om hallbar
utveckling, FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD XI) och
uppfoljning av dessa konferenser. Aven utarbetandet av en ny forordning
for Europeiska gemenskapens (EG) autonoma tullpreferenssystem for
utvecklingslidnders export till EU é&r viktigt, liksom uppfoljningen av EU-
kommissionens gronbok om preferensiella ursprungsregler fran 2003.

For att stdrka utvecklingslindernas formaga att dra fordel av
existerande marknadstilltride har Sverige aktivt medverkat till att EU-
kommissionen har satt upp en Internetbaserad Helpdesk med viss
nyckelinformation om handelspolitiska regler for exportorer fran
utvecklingsldanderna.

Sverige agerar dven nationellt for att skapa béttre forutséttningar for
utvecklingslanders handel. Ett exempel &dr regeringens beslut att under ar
2004 inrétta en kontaktfunktion pd Kommerskollegium dit exportorer 1
utvecklingsldnderna kan vinda sig for att f4 hjdlp att hantera det
handelspolitiska regelverk som de moter vid export till Sverige och EU.
Ett annat 4r utredningen om den sa kallade sdrskilda och differentierade
behandlingen av utvecklingsldnder, Special and Differential Treatment
(SDT) i WTO. Syftet med utredningen ar att ge forslag till flexibilitet i
WTO-forhandlingarna, och stdd till hur SDT skall kunna bli mer
anvindbart och bittre bidra till utvecklingsldndernas utveckling och
integrering 1 védrldshandeln. Sverige har dven tillsammans med 6vriga
nordiska ldnder tagit initiativ till att forbéttra dialogen med afrikanska
lander om handel och utveckling i1 det s& kallade Nordiska Afrika-
initiativet. Det syftar till att oka forstaelsen for Afrikas intressen i bland
annat WTO liksom for behov av handelsrelaterat bistdnd som forstirker
kapaciteten att kunna utnyttja ett okat marknadstilltrade.

Sverige har identifierat stora utvecklingsldnder som Indien, Brasilien
och Sydafrika som nyckelaktorer i den internationella handelspolitiken,
bade for att nd millennieutvecklingsmalen och for att dstadkomma en
Oppnare internationell handel. Fortsatt dialog och samarbete med dessa
lander dr darfor av vikt.

P& svenskt forslag fattade OECD under dr 2003 beslut om att
genomfora en omfattande studie av hur strukturomvandling till f6ljd av
Oppen handel pa bédsta sétt understdds pa ett socialt ansvarsfullt sétt pa
nationell niva. Studien skall lyfta fram goda exempel pa strukturreformer
— 1 savil utvecklingsldnder som rikare lander — som syftar till forenkling
och liberalisering av handeln.

For att fattiga ldnder skall kunna dra nytta av Oppnare och mer
forutsdgbara handelsvillkor dr det viktigt att en investerings-,
privatsektor- och exportfrimjande omgivning etableras. Vidare behovs
ett gott samhillsstyre och en effektiv kamp mot korruptionen. Dessutom
ar det viktigt att ldndernas handelspolitiska kompetens stidrks, badde vad
géller kapacitet att formulera och driva egna handelspolitiska
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prioriteringar och for export- och importutveckling. Sverige har som
WTO-medlem, till exempel vid ministertoppméotet i Doha 2001, gjort
ataganden om tekniskt bistind inom flertalet forhandlingsomréden.
Utvecklingssamarbetet fyller hédr en viktig katalytisk funktion. Genom att
stodja utvecklingsldndernas anstrdngningar inom handelspolitiken kan
utvecklingssamarbetet bidra till att underlitta for fattiga ldnder att dra
nytta av internationell handel. De bistindsmedel som inriktas pa
multilateralt handelsrelaterat stod i1 framst de minst utvecklade ldnderna
har successivt okat. En forstudie har inletts kring mojligheten att skapa
ett internationellt institut for att starka utvecklingsldndernas kapacitet att
formulera och genomftra sin egen handelspolitik.

2.4 Migrationspolitik

Asyl- och migrationspolitiken &r 1 manga avseenden en sjdlvklar del av
politiken for global utveckling. Migration bidrar till utveckling. Nir
ménniskor soker sig dver grinser for att arbeta, bilda familj eller studera
skapas utvecklingsmojligheter. Idéer och kunskap sprids. Ménniskor
mots. Men sambandet dr ocksd det motsatta. Flyktingskap har sitt
ursprung 1 ordttvisa, fortryck och ofrihet. En politik som framjar en
rattvis och hallbar global utveckling bidrar till att undanrdja
flyktingskapets orsaker. Den minskar den ofrivilliga migrationen i
vérlden.

Migrationspolitiken har under lang tid i hog grad varit fokuserad pa
asylrdtten. Att soka asyl &r en ménsklig rittighet, likasa att f& asyl om
man dr forfoljd. Det dr en del av det gemensamma ansvar som vérldens
lander har for ménniskor som tvingas fly. P& det sittet dr ocksé
asylpolitiken ett redskap i kampen for minskliga réttigheter. Den é&r
ocksa en livlina for méanniskor runt om i vérlden som engagerar sig mot
fortryck och oréttvisor, for demokrati och social och ekonomisk
utveckling, i strid med sitt lands regim. Asylpolitik kan dock aldrig skapa
rittvisa 1 védrlden, den maéste sittas in i sitt sammanhang, som en del av
internationell solidaritet och globalt ansvarstagande.

Den svenska migrationspolitiken bor ses som en helhet, som omfattar
flykting-, invandrings-, invandrar- och &tervindandepolitik samt
innefattas 1 utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistandspolitiken.
Migrationspolitik &r mer &n asylpolitik. Det blir allt mer uppenbart. Den
okade rorligheten och de stora demografiska utmaningar, som ménga av
varldens ldnder star infor, har lett till ett nytt sétt att se pd migration.
Utvecklingen har varit jamférbar med den fordndring i synen pa miljon
som skedde pa 1970-talet och som slog igenom med full kraft pd 1990-
talet. Miljoskydd sdgs inte langre som en bromskloss for utveckling, utan
som en drivkraft, rentav en del av begreppet utveckling. P4 samma sétt &r
migration en forutsdttning for utveckling. Formégan att forverkliga de
mojligheter som skapas ndr ménniskor flyttar kommer att vara avgérande
for ménga lander i framtiden, bade rika och fattiga.

Nodvéndigheten av en helhetssyn och samverkan som inkluderar
sambandet mellan bistandspolitiken och migrationspolitiken fastslogs
redan 1 december 1996 av riksdagen genom beslutet Over prop.
1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv.
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Utmaningar for okad samstimmighet

Asyl- och migrationspolitiken dr ett politikomrdde som vicker starka
kdnslor. Ett skdl &r att ndr ménniskor soker skydd i Sverige spelas
vérldens ordttvisor upp for vara 6gon. Det som vanligtvis betraktas pa
langt avstdind kommer ndra. Det beror ocksd pé att det i
migrationspolitiken finns inbyggda malkonflikter. A ena sidan
manniskors rdtt att soka asyl och Sveriges skyldighet att erbjuda dem
som &r forfoljda en fristad, & andra sidan det svenska beslutet att ha en
reglerad invandring, vilket bland annat innebér att personer som tar sig
till Sverige men saknar asylskil skall dtervinda till sina hemlénder, dven
om forutsittningarna dér dr simre 4n 1 Sverige.

Det finns starka nationella intressen 1 migrationspolitiken. Det finns en
bred politisk enighet om att Sverige i likhet med andra lander skall ha en
reglerad invandring. Ett av skélen &dr att Sverige vdrnar arbetsritten, for
svenska arbetstagare, men ocksd for utlindsk arbetskraft som kommer
hit. Arbets- och l6nevillkor skall vara lika for alla. Det &r behoven pa den
svenska arbetsmarknaden som styr invandringen av arbetstagare fran
lander utanfér EU och det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Utbudet av arbetskraft behdver langsiktigt 6ka om det skall vara
mojligt att undvika arbetskraftsbrist, sdkra en hallbar ekonomisk tillvéxt
och finansiera framtidens vilfird. Kraftfulla atgédrder for att ta till vara
hela den potentiella arbetskraft som finns i landet &r nodvéndiga, men
knappast tillrackliga. I en bred politik som syftar till att halla
arbetskraftsutbudet uppe och motverka bristsituationer kan okade
mojligheter till arbetskraftsinvandring fran lander utanféor EU/EES vara
ett av flera kompletterande element. Regeringen har mot denna bakgrund
tillkallat en parlamentarisk kommitté som skall se 6ver det regelverk som
styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran linder utanfor
EU/EES. En grundldggande utgangspunkt for utredningsarbetet skall
vara att loner, forsdkringsskydd och oOvriga anstdllningsvillkor for
personer som invandrar for att arbeta skall vara i nivd med dem som
géller for andra arbetstagare.

Sett ur de migrerande arbetarnas perspektiv dr problemen delvis andra.
Ménga av dem som i dag arbetar utanfor sitt hemland dr mer utsatta &n
andra. Daliga sprdkkunskaper och bristande information om ett lands
lagar gor att manga dr helt utlimnade till arbetsgivaren. Ménga anstélls
illegalt, en Okande andel av dem &r kvinnor som arbetar 1 rikare
minniskors hem eller unga min som sdsongsarbetar inom jordbruket
eller byggnadsindustrin. Nagra lander har s& kallade gistarbetarsystem,
dér utlandsk arbetskraft lever och arbetar med helt andra rittigheter &n
landets egna medborgare.

En minskande andel av dem som soker asyl har behov av
internationellt skydd. Allt fler gor det av andra skél. Det &r oftast starka
personliga skidl, men det dr inte asylskdl. De senaste aren far allt fler
avslag pa sina asylansokningar. Liksom i andra ldnder &dr det emellertid
atskilliga som trots avslaget inte atervédnder till sina hemlénder. Det har
lett till att minga ldnder idag har 6verbelastade asylsystem, vilket i sig &r
ett hot mot asylrétten.
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Migration skall vara en mojlighet, men inte den enda utviigen. Okade
utvecklingsmojligheter i fattiga lander dr den langsiktiga 16sningen for att
forebygga den ofrivilliga migrationen. Utvecklingsinsatser d4r mot denna
bakgrund avgorande. Det handlar om att forbéttra forutséttningarna for
minniskor att stanna kvar, till exempel genom bittre mojligheter att
producera och silja varor och tjénster i hemlandet, istéllet for att tvingas
flytta for att gbra samma jobb ndgon annanstans i virlden. Handels- och
jordbrukspolitiken har en viktig roll i det arbetet.

De pengar som migranter skickar tillbaka till sina hemldnder utgoér en
viktig inkomstkélla for miljontals familjer i utvecklingslinder. Ar 2003
berdknades totalsumman av dessa s kallade remitteringar uppgé till 100
miljarder dollar, det vill sdga ungefdr dubbelt si mycket som vérldens
totala utvecklingsbistind. Men alltfér mycket pengar gar forlorade pa
vigen. Overforingskostnaderna maste minska.

En annan stor utmaning &r att motverka s& kallad kunskapsflykt, det
vill sdga att kompetent, utbildad arbetskraft forsvinner fran fattiga lénder,
och snarare hitta former for “brain circulation”, det vill sdga att den
kunskap och det kapital som blir resultatet av migration ocksé aterfors till
ursprungsldnderna. I det sammanhanget spelar ocksd arbetet med
atervdandande inom ramen for asylpolitiken en central roll.

Processer for okad samstimmighet

Ar 2001 tog Schweiz initiativ till ett mellanstatligt forum, Berninitiativet,
for att diskutera internationell migration. Mélet dr att 6ka samarbetet
mellan ldnder och skapa en internationell dagordning f6r migration.
Behovet av ett fungerande internationellt regelverk for migrerande
arbetare var en huvudfraga, en annan behovet av forbattrat samarbete och
samordning mellan olika internationella organisationer som FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR), Internationella arbetsorganisationen
(ILO), International Organization for Migration (IOM), men ocksa FN:s
befolkningsfond (UNFPA), FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s
hogkommissarie for médnskliga rittigheter (OHCHR) och Virldsbanken.

Hosten 2003 etablerades en oberoende global kommission for
internationell migration. Initiativet togs av Sverige och Schweiz och
innebar en vidareutveckling av flera av de idéer som Berninitiativet lyft
fram. Kommissionen leds av forre migrations- och bistindsministern Jan
O. Karlsson tillsammans med Ramphela Mamphele frdn Sydafrika.
Kommissionen tar sin utgangspunkt i de mgjligheter som skapas nér
manniskor flyttar. Mélet &r ett starkt politiskt ledarskap, ett storre delat
ansvar for vérldens flyktingar, en stérkt riattsordning och ett béttre skydd
for dem som byter land av andra orsaker &n flykt frdn krig och
forfoljelse.

For att gora det mgjligt att vidga arbetskraftsinvandringen till Sverige
dven frén lander utanfor EU/EES har regeringen tillsatt en utredning som
har till uppgift att se oOver regelverket for och behovet av sddan
arbetskraftsinvandring. Hosten 2004 védntas en Gronbok om
arbetskraftsinvandring fran EU-kommissionen.

EGDI vid Utrikesdepartementet har initierat och publicerat en studie
om utvecklingseffekterna av internationell migration och vilken
betydelse som mottagande ldnders migrationspolitik har for fattiga
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lander. Studien presenterades varen 2004. Den fordjupar kunskaperna om
migrationens orsaker, betydelsen av de pengar som migranter skickar
hem och de hinder som finns samt effekterna av kunskapsflykt och
aterflyttning.

Generellt har Sverige 1 betydande utstrickning gett stod till
flyktingrelaterade insatser. Detta har inte minst skett under en foljd av ar
pa vistra Balkan, ett omrade av stor direkt migrationspolitisk betydelse
for Sverige. Omfattningen av de flyktingrelaterade insatserna i omréadet
sedan 1996 kan uppskattas till ca 1 500 miljoner kronor, vilket gett
uppskattningsvis minst 70 000 personer mojlighet att atervinda till
hemorterna. Insatserna har emellertid endast undantagsvis varit specifikt
utformade for att framja atervandring av flyktingar som fatt skydd i just
Sverige eller andra personer som maéste atervianda till sitt hemland efter
att ha nekats uppehallstillstind hédr. Det 4r vidsentligt att frdimjande av
atervandring och atervindande fran Sverige ocksa tillméts betydelse i det
svenska internationella utvecklingssamarbetet. Detta beaktas nér s& &r
aktuellt i landstrategierna for utvecklingssamarbetet.

Den svenska asylpolitiken genomgar for ndrvarande flera férandringar.
Malet &r att fd en tydligare och effektivare asylprocess, dar
rattssdkerheten stirks, liksom asylsokandes och svenska allmdnhetens
fortroende for processen. En rad atgirder har redan vidtagits, andra har
foreslagits riksdagen.

Arbetet pagar ocksé for att 6ka samarbetet och samverkan mellan olika
aktorer. Det giller till exempel arbetet inom FN och framfor allt med
UNHCR. Sverige verkar aktivt for att UNHCR skall f& det stod
organisationen behdver, dven finansiellt, men ocksa for att samverkan
med andra aktorer skall forbéttras. Det svenska bidraget till UNHCR éar
2004 uppgétr till 430 miljoner kronor.

Det dr ockséd ett gemensamt ansvar for EU:s medlemsstater att
harmonisera asylpolitiken inom EU. I dag finns det gemensamma
minimiregler for hur asylprocessen skall se ut, hur asylritten skall tolkas,
om nivan pd mottagandet och hur vi gemensamt skall agera om en ny
massflyktssituation, liknande den som dgde rum i samband med kriget 1
Bosnien-Hercegovina, uppstar. Arbetet med att skapa en bra och enhetlig
asyl- och migrationspolitik inom EU fortsitter.

2.5 Politik for social omsorg och folkhélsa

Sambanden mellan hélsa, miljo och social och ekonomisk utveckling
lyfts fram i flera dokument och deklarationer fran savdl FN som
Virldsbanken. Sverige arbetar aktivt inom FN-systemet och andra
internationella fora for att forbattra situationen for vérldens befolkning
och 1 synnerhet for barn, kvinnor, dldre och funktionshindrade.

Sverige stodjer dven ett samlat och effektivt folkhélsoarbete inom EU.
I begreppet globala nyttigheter ingadr att forhindra spridning av
smittsamma sjukdomar. Inom folkhidlsoprogrammet ingér arbete kring
alkohol, narkotika, tobak och sexuell och reproduktiv hilsa, inklusive
hiv/aids.
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Hiilsofragor

Smittsamma sjukdomar orsakar ca 30 procent av alla dodsfall 1 vérlden.
Sadrskilt stor betydelse har hiv/aids-epidemin, malaria och tuberkulos.
Hiv/aids-epidemin orsakar en allt storre andel av dodsfallen i
utvecklingsldnderna. Utbredningen av epidemin forsvérar
anstrdngningarna att uppna en réttvis och hallbar global utveckling.

For ménga barn som lever i fattigdom eller réttsloshet dr fortfarande
olika diarrésjukdomar och maéssling en vanlig dodsorsak. Med det 6kade
internationella utbytet paverkar ett lands hilsoutveckling i 6kande grad
den internationella och globala situationen. Av samma anledning finns
behov av att beakta det globala perspektivet och samstammigheten 1
utformningen av den nationella politiken. Internationellt samarbete och
erfarenhetsutbyte om strategier och metoder for ett effektivt
forebyggande arbete syftar till att angripa smittspridningens
bakomliggande faktorer som dr avgorande for ett lands hilsoutveckling
och ddrmed dven for den regionala och globala hilsoutvecklingen.

Inom Virldshilsoorganisationen (WHO) har det paborjats ett arbete
med att revidera det internationella hilsoreglementet, i syfte att skapa ett
globalt instrument for att hantera allvarliga hot mot hilsan och for att fa
till stdnd ett effektivare rapporteringssystem. Sverige stddjer detta arbete.
Det internationella hélsoreglementet omfattar 1 dagsldget enbart gula
febern, kolera, pest och i ndgon man malaria. De senaste arens hiandelser,
bland annat utbrottet av SARS, diskussionerna kring mojlig anvéndning
av biologiska stridsmedel och farhdgorna for att en influensapandemi
skall bryta ut, visar tydligt att det finns ett behov av att se dver de globala
instrumenten for att forebygga och hantera denna typ av forhallanden.
Det internationella samarbetet har dven okat for att utrota polio och att
begrinsa malaria och tuberkulos.

Sverige deltar dven 1 internationellt samarbete genom bland annat
WHO for att stirka och frdmja utvecklingslinders intressen pa
lakemedelsomradet. Apoteket AB é&r involverat i framtagande av
grundlidggande standarder for ldkemedel mot hiv/aids, tuberkulos (TBC)
och malaria. I verksamheten ingar dven att ta fram testmetoder for
kvalitetskontroll och stdd till fattiga och hart hiv/aids-drabbade ldnder att
utveckla egen kvalitetssdkring. De kemiska referenssubstanserna som
kops fran Apoteket dr en viktig del 1 att gora det mojligt for fattiga lander
att sjdlva utfora sin kvalitetskontroll av ldkemedel.

Ett bilateralt samarbete genom ett hdlsoforum pagar sedan 2003 mellan
Sverige och Sydafrika. Syftet dr att politiskt stédja och underlétta
langsiktigt samarbete inom omrdden som &r centrala for folkhdlsan
genom dialog, utbyte av erfarenheter och information, dverféring och
utbyte av expertkunskaper och kompetensutveckling. En viktig del av
Hélsoforum dr samarbetet mellan myndigheter i Sverige och Sydafrika.
Ambitionen &r att gradvis utveckla samarbetet inom de fem omraden som
man gemensamt prioriterat: hiv/aids, tuberkulos och andra smittsamma
sjukdomar, reproduktiv hidlsa och rittigheter, reform av hélsosektorn,
hilsofrimjande &tgdrder och hélsokonsekvensbedomningar samt
skadeprevention.
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Sexuell och reproduktiv hélsa

Brist pa rétten till egen sexualitet drabbar framst personer som redan &r
marginaliserade eller maktlosa. Kvinnor och flickor, homosexuella,
bisexuella, transpersoner samt ungdomar #r sérskilt utsatta. Arligen
smittas 340 miljoner ménniskor i vérlden av sexuellt Overforbara
infektioner. Trots att de flesta sjukdomar gar att bota saknar fattiga
manniskor ofta tillgdng till vard och mediciner. Komplikationer i
samband med graviditet och barnafodande, liksom vid illegala och
osdkra aborter, bidrar varje ar till miljontals kvinnors dod eller
invalidisering. Det finns ockséd en stark koppling mellan spridningen av
hiv/aids och bristen pé sexuell och reproduktiv hélsa och dartill hérande
rittigheter.

Sverige tillhor de ldnder som kraftfullt arbetar for att lyfta fram fragor
kring sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter pa den internationella
dagordningen och for att dessa rittigheter skall betraktas som en del av
de minskliga rittigheterna. I maj 2004 antog Vérldshilsoforsamlingen en
resolution om reproduktiv hilsa som syftar till att paskynda utvecklingen
inom omradet. Europaparlamentet och europeiska unionens rdd antog
2003 en forordning om stod for strategier och atgidrder avseende
reproduktiv och sexuell hédlsa och dirtill horande réttigheter 1
utvecklingslidnderna.

Hiv/aids

Att hejda spridningen av hiv/aids dr grundldggande for att skapa en
rattvis och héllbar global utveckling. Likasa &r fraimjande och skydd for
de minskliga réttigheterna en forutséttning for att vinna kampen mot
hiv/aids. Detta dr en uppgift som krédver stora insatser av alla berdérda
parter inom en ldng rad olika omrdden. Av virldens 40 miljoner
manniskor med hiv/aids lever cirka 27 miljoner 1 Afrika, men &dven i
lainder 1 fore detta Sovjetunionen och 1 Asien Okar andelen av
befolkningen som bdr pd smittan dramatiskt. P4 grund av ojdmlika
maktstrukturer mellan kénen och utbrett vald, inklusive valdtakt, utgor
kvinnor och flickor idag majoriteten av nyinfekterade.

For att vinna kampen mot hiv/aids dr det nodvéndigt att satsa pa
forebyggande insatser. Sverige betonar sérskilt att det forebyggande
arbetet utgar fran ett brett perspektiv pa sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter. Samtidigt méste virldssamfundet 6ka tillgangen till vard
och behandling. Sverige stodjer darfor 3 by 5”-initiativet, som startades
av WHO och UNAIDS och syftar till att tre miljoner ménniskor vid
utgdngen av 2005 skall fa behandling med bromsmediciner.

Sverige bidrar dven till utvecklingen av hiv-vaccin genom den
forskning som bedrivs i1 Sverige, forskning som svenska forskare
bedriver i1 drabbade ldnder samt genom ekonomiska bidrag till
internationellt forskningssamarbete. En frdga som varit foremal for
diskussion &r patentritten for hiv-likemedel dédr det finns motstridiga
intressen mellan ett akut behov av hiv-ldkemedel i utvecklingsldnder och
att skapa incitament for utvecklingen av nya ldkemedel.

Sverige arbetar savil bilateralt som inom EU och andra internationella
organ med den kraftiga dkningen av hivsmittade i ndromrddet. Hosten
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2003 wupprittades 1 Oslo ett Partnerskap om hilsa och socialt
vidlbefinnande inom ramen fér EU:s nordliga dimension dér hiv/aids &r
en viktig frdga. Vid ett ministermdte 1 Dublin, 2004, antogs en
deklarationen om hiv/aids 1 Europa.

Tobak, alkohol och narkotika

WHO har i sin virldshélsorapport 2003 visat att icke smittsamma
sjukdomar svarar for merparten av den globala sjukdomsboérdan och att
missbruk av tobak och alkohol &r bland de storsta riskfaktorerna i
vérlden.

De flesta som dor pd grund av konsumtion av tobaksprodukter eller
exponering av tobaksrok &r fattiga manniskor i fattiga lander. Genom den
gemensamma jordbrukspolitiken subventionerar EU tobaksodling inom
unionen. Sverige motsdtter sig detta. Virldshdlsoférsamlingen antog
2003 WHO:s ramkonvention om tobak, vilken syftar till att stddja
regeringar att infora nationella regler och till att skapa en uppséttning
internationellt accepterade standarder for tobakskontroll. Aven
alkoholmissbruk tenderar att sla hérdast mot fattiga ménniskor. Sarskilt
drabbade dr mén i fattiga och marginaliserade befolkningsgrupper men
andelen kvinnor som missbrukar alkohol 6kar. Barn och unga é&r sirskilt
sarbara for alkoholens skadeverkningar bade vad giller egen konsumtion
och omgivningens.

I takt med att narkotikaproblemen okat i vdrlden har behovet av ett
globalt narkotikasamarbete vuxit. FN fungerar 1 dag som bas for
kontrollen av savil den legala produktionen och handeln med narkotika
som den illegala handeln. Férutom samarbetet for att begrénsa utbudet
pagér i dag ockséd arbete med att utveckla ett internationellt samarbete
kring hur efterfrigan pé& narkotika skall kunna begrinsas. I Europa har
utvecklingen inom EU inneburit att nya instrument tillkommit for
narkotikabekdmpningen, framforallt inom polis- och tullsamarbetet,
nigot Sverige védlkomnar.

En komplicerande faktor med bekdmpning av narkotikaproduktion
handlar om att det &r svart att skapa alternativa sysselsdttningar for
fattiga minniskor som i dagsldget far sin forsorjning fran odling av
kokaplantor eller framstéllning av narkotiska preparat.

Sverige kanaliserar huvudparten av sitt internationella engagemang i
narkotikafrdgan genom multilaterala organisationer. Det innebidr att
Sverige deltar inom ramen for flertalet organ som arbetar med
narkotikaproblematiken.

Social omsorg

Sverige var en av de forsta staterna att ratificera FN:s konvention om
barnets rittigheter, och deltar nu aktivt i FN:s arbete med en konvention
for funktionshindrades atnjutande av de minskliga rittigheterna.
Forutom bilaterala méten péd politisk nivéd som har behandlat frdgan har
Regeringskansliet arrangerat seminarier i1 de baltiska staterna for sévil
regeringstjanstemén som frivilligorganisationer.
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Inom ramen for Ostersjostaternas rad (CBSS) pagér ett samarbete
kring barn i utsatta situationer. Utgangspunkten &r ett dtagande fran
Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i
Stockholm 1996 som giller regionalt samarbete kring dessa frigor.
Arbetet har sedan starten vidgats till att omfatta dven andra grupper av
barn i utsatta situationer. Samverkan med enskilda organisationer dr en
central del i arbetet. En arbetsgrupp for samarbete om barn i utsatta
situationer har etablerats. Samtidigt har en barnenhet inom sekretariatet
for CBSS inréttats. Arbetsgruppen har prioriterat arbete med sexuellt
exploaterade barn, gatubarn, barn pa institution, barn som begar brott
samt frdn och med 2003 barn som ensamma kommit dver grinserna inom
Ostersjéregionen.

Socialforsdkring

Svensk vilfardspolitik har sedan ldnge vickt stort intresse i omvérlden pa
grund av dess universalism, individualism samt generositet. Den svenska
modellen skiljer sig ofta fran Gvriga rika ldnders motsvarigheter, och i
synnerhet fran systemen i fattigare linder vars ekonomi inte tillater en sa
utbyggd vélfird. Intresse finns, i forsta hand for det svenska nya
pensionssystemet, men dven for hur Sverige lyckats bibehélla ett
generdst socialforsdkringssystem och samtidigt beivra fusk, och for hur
systemet finansieras.

Sverige ar aktivt involverat i tjdnsteexport pa
socialforsdkringsomradet. Tjdnsteexporten syftar till att stdrka
samarbetsldndernas institutionella kapacitet, vilket kan bidra till
effektivare socialforsdkringssystem och i forlingningen minskad social
utslagning.

2.6 Ekonomisk politik och finansiella fragor

Ekonomisk tillvdxt dr en nodvindig forutsdttning for att ett lands
fattigdom varaktigt skall kunna minskas och ddarmed for en réttvis och
hallbar nationell, regional och global utveckling. Med 6kad ekonomisk
och finansiell integration paverkas enskilda ldnders ekonomier i 6kad
utstrackning av utvecklingen pa det internationella planet. Inte minst for
fattiga lander har den globala ekonomiska utvecklingen stor inverkan pa
mdjligheten att skapa en hallbar ekonomisk tillvixt. Ekonomisk och
finansiell stabilitet stimulerar investeringar och produktivitet och bidrar
ddarmed till den ekonomiska tillvixten. For att tillvixt skall leda till
fattigdomsminskning dr fordelningspolitik och ett institutionellt
sammanhang som sétter fattiga minniskor i féorgrunden en forutsittning.
For att skapa ett investerings- och tillvaxtframjande klimat finns i manga
utvecklingsldander ett behov av starkare sambhillsinstitutioner, till
exempel ett fungerande réttsvdsende. Utvecklingssamarbetet kan genom
stod till kapacitetsuppbyggnad (institutionsutveckling och
forvaltningskunskap) 6ka utvecklingsldndernas mojligheter att dra fordel
av den ekonomiska globaliseringen.

Det finns idag en global finansmarknad, &dven om den
gransoverskridande handeln inom vissa marknadssegment dr tdmligen
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regionalt betingad. Den 6kade globala finansiella integrationen har ocksd Skr. 2004/05:4

medfort okat vélstdnd till stora delar av vidrlden genom forbéttrade
tillvaxtmojligheter. Detta har bland annat skett som en foljd av okad
tillgéng till kapital for investeringar, kunskapsoverforing samt incitament
att forstdrka den inhemska finansiella sektorn. Samtidigt innebér friare
och okade kapitalfloden ocksé nya utmaningar. Dels blir de ldnder som
deltar i den 6kande finansiella integrationen sérskilt sérbara for snabba
och stora kapitalutfloden och spridningar av en finansiell kris fran ett
land till andra ldander. Dels okar risken for missbruk av det finansiella
systemet genom t ex penningtvétt och terroristfinansiering.

Fattiga och marginaliserade minniskor i lag- och medelinkomstlander
ar sdrskilt sérbara for finansiella kriser vilket har visat sig tydligt i de
kriser som drabbat Asien och nyligen Argentina. [ brist pé
vilfardssystem riskerar kriser leda till en forvédrrad ekonomisk och social
situation for ménga fattiga, inte minst for kvinnor och barn. Finansiell
stabilitet dr en grundforutsittning for tillvixt och utveckling. Skall de
globala marknaderna kunna ge storsta mojliga bidrag till att oka
vélfarden i varlden, behover de fungera smidigt och utan stérningar. En
stabil finansiell sektor med en reglering som bejakar konkurrens och
effektivitet leder till en jamnare och 6ver tiden hogre tillvdxt. Sverige
arbetar darfor inom olika internationella fora for att skapa forutséttningar
for okad stabilitet 1 det finansiella systemet.

For att nd framsteg krdvs omfattande internationellt samarbete, inte
minst i IMF som é&r det viktigaste multilaterala forumet for global
ekonomisk stabilitet. Lejonparten av finansmarknadsregleringen som styr
Sverige dr idag europagemensam. Sveriges arbete for att stirka den
finansiella stabiliteten i varlden sker darfor ocksa genom EU-samarbete.

Terrorism, finansiell instabilitet och penningtvitt motverkar
mojligheterna att nd en réttvis och hallbar global utveckling. For att
stivja dessa foreteelser deltar Sverige 1 bi- och multilateralt
skattesamarbete och mellanstatlig samverkan for bekdmpning av
terroristfinansiering.

Krishantering

Krisforebyggande atgirder 1 form av en sund och trovirdig ekonomisk
politik samt god finansiell reglering och tillsyn &r viktiga. Sverige deltar
darfor aktivt i det internationella arbetet med att forbdttra hanteringen av
finansiella kriser, framforallt inom IMF. Trots vissa framsteg maste
krishanteringsarbetet fortsédtta och nya verktyg behovs for att klara av att
hantera de ”nya finansiella kriserna” med stora finansieringsbehov och
ett mer spritt privat dgande av fordringar pa olika ldnder. De framsteg
som har gjorts dr inte tillrdckliga for att garantera att privata aktorer
systematiskt involveras 1 krishantering.

For att de globala marknaderna skall kunna ge storsta mojliga bidrag
till att oka vilfirden i1 vidrlden krdvs stabilitet och gemensamma
spelregler. Sverige driver darfor pd for ytterligare internationellt
samarbete bade vad giller forebyggande av finansiella kriser som
forbéttrad hantering av dessa. Regeringen har tagit fram en svensk
strategi for 6kad global finansiell stabilitet vilken presenteras i skrivelsen
Spelregler for globala marknader — svensk strategi for 6kad internationell
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finansiell stabilitet (skr. 2002/03:118). Denna utgér grunden for Sveriges
agerande for att motverka kriser och frdmja internationell stabilitet.
Skrivelsen identifierar transparenta och #dndamdlsenliga regelverk,
hallbara kapitalfloden, stdrkt krishantering och forbéttrade styrformer
som overgripande omraden dér ytterligare framsteg krdvs. Sverige verkar
ocksa for att en internationell konkursmekanism inréttas, som gor det
mojligt att omforhandla eller skriva ned skulder for lander som hamnat i
en ohdllbar situation och didr den privata sektorn avkrdvs ett storre
ansvar.

Skuldhantering

For att frimja tillvixten i fattiga ldnder arbetar Sverige ocksa for att
medge skuldlattnad till hogt skuldsatta lander i den omfattning som krévs
for att dessa skall nd en stabil skuldnivd som de ddrmed sjdlva formér
hantera. Minskad skuldsdttning skapar béttre forutsdttningar for att
frigora resurser som kan anvédndas for sociala satsningar som kommer
fattiga maénniskor tillgodo. Som ett led i arbetet med att skapa
forutséttningar for fattiga lander att nd en stabil skuldniva stodjer Sverige
dels ett nytt ramverk som Virldsbanken och IMF har arbetat fram for
bedomning av detta, dels initiativet for de kraftigt skuldtyngda fattiga
landerna (HIPC) som varit i kraft sedan 1996. Sverige stodjer ocksa
insatser for att utvecklingsldnder och tillvixtekonomier skall kunna
forstarka sin kapacitet att hantera skulder pa sikt, sa att fler lander ges
mojlighet till skuldavskrivning.

Fattiga landers skuldsituation paverkas av en méngd ekonomiska och
politiska faktorer. Genom mer gedigna landspecifika analyser som
beaktar dessa faktorer och en anpassad l&n- och bistdndsgivning skapas
storre mojligheter for givarsamfundet att stodja fattiga ldnders strévan att
uppna en héllbar skuldsituation.

Vad giller HIPC-initiativet, sd faster Sverige stor vikt vid att
deltagande ldnder verkligen nér en stabil skuldniva ocksa pa sikt. Forst
och framst krdver detta att linderna sjdlva bedriver en sund ekonomisk
politik. Givarna méste dven sékerstélla att initiativet blir fullfinansierat,
baserat pa en jamn bordefordelning. Vidare krivs att en forlingning av
initiativet kommer till stdnd sd att fler ldnder ges mgjlighet till
skuldavskrivning och att extra bilaterala avskrivningar vid slutpunkten
kommer utvecklingsldnderna tillgodo.

Sverige deltar ocksa i forhandlingar om skuldomstruktureringar och
avskrivningar inom ramen for samarbetet inom den si Kkallade
Parisklubben, som dr en informell sammanslutning av ldnder med
officiella fordringar pd andra ldnder. Parisklubbens syfte &r att nd en
samordnad 16sning pé skuldsatta ldinders svarigheter att betala rantor och
amorteringar pa sina utlandsskulder. Parisklubben stiller som villkor att
skuldldnderna for en sund ekonomisk politik som skall sdkra landets
framtida finansiella situation.
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Internationella finansiella institutioner

Sverige arbetar ocksa inom olika internationella finansiella institutioner
for att frimja en réttvis och héllbar global utveckling. Sverige har stott
och deltagit aktivt i de pagaende diskussionerna om IMF:s roll i
laginkomstldnder. Under 2004 tog Sverige initiativ till och bidrog
finansiellt till tva storre seminarier 1 Afrika, om IMF:s roll i
laginkomstlander. Sverige avser att ge fragan fortsatt hog prioritet den
niarmaste tiden.

Sverige dr medlem 1 Virldsbanken och i ett flertal regionala banker,
for vilka syftet dr att bidra till minskad fattigdom och global utveckling.
Genom bankerna kanaliseras omfattande finansiella resurser till ett
multilateralt utvecklingssamarbete och Sverige deltar aktivt 1 bankernas
arbete med att forbédttra och effektivisera samordningen av
utvecklingssamarbetet.

Bankerna bidrar genom sin ordinarie verksamhet till mélet om en
rattvis och hallbar global utveckling. Genom utlaning, bade pa
kommersiella och pad mjukare villkor, till projekt med béring pa de fattiga
landernas forutsdttningar att utvecklas, bidrar de till att skapa
forutsdttningar for langsiktigt hallbar tillvixt och utveckling 1
lantagarldnderna.

— Som medlem bidrar Sverige genom normativt arbete aktivt till
bankernas forhallningssitt och syn pa fattigdom och utveckling.
Sverige trycker bland annat pd vikten av utldning baserad pé& sunda
ekonomiska Overvdganden och fokus pad att den skall ta sin
utgdngspunkt 1 fattiga ménniskors och fattiga gruppers problem,
behov och forutsittningar att forbéttra sin situation. Sverige arbetar
ocksd for att stirka de fattiga ldndernas inflytande 1 IMF och
Virldsbanken, bland annat genom att ge stdod till forstirkt
analyskapacitet hos de afrikanska ldndernas valkretskontor vid de
bdgge organisationerna. Regeringen betonar vidare krav pa tydlig
fattigdomsinriktning, okad jimstidlldhet och miljoméssig hdnsyn i
verksamheten.

— Sverige stodjer Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och dess
roll som katalysator for investeringar och 6kad handel samt som
fraimjare av lokalt entreprendrskap och sméaforetagande 1 fore detta
kommuniststater.

— Sverige verkar ocksé for att Europeiska investeringsbankens (EIB)
externa utldning blir ett dndamalsenligt redskap for att utgoéra en
del 1 EU:s utvecklingssamarbete, bland annat genom att fororda
arbetsdelning och samverkan mellan olika offentliga finansiella
institutioner, och genom att trycka pa vikten av sund ekonomisk
politik och ekonomiska reformer i partnerldnderna. Vidare stddjer
Sverige EIB:s insatser for att frimja privatsektorutveckling i fattiga
lander under det sa kallade Cotonouavtalet.

2.7 Utbildnings-, forsknings- och ungdomspolitik

Sveriges utbildningspolitik grundar sig ytterst pd synen att alla
manniskor skall ha ritt att vixa och utveckla sina mojligheter. Ritten till
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utbildning dr fastlagd i FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga
rittigheterna och ockséd nagot som slés fast i FN:s konvention om barnets
rittigheter. En bred utbildningspolitik, ett livslangt larande och vikten av
att 1 tidig alder forankra grundldggande vérderingar hos bade flickor och
pojkar om solidaritet och om ménniskors lika vidrde, dr viktiga frdgor
som staimmer vél 6verens med Sveriges politik for global utveckling.

Det overgripande nationella utbildningspolitiska malet dr att framja
kvaliteten i svensk utbildning och forskning — Sverige skall vara en
ledande kunskapsnation. Inom ramen for malet att frimja en rittvis och
hallbar global utveckling spelar utbildning och forskning en viktig roll,
inte minst genom de ataganden som Sverige tillsammans med det
internationella samfundet gjort genom FN:s millennieutvecklingsmal och
Dakar-milen om Utbildning {6r alla. For utbildnings- och
forskningspolitiken finns séledes ett antal Gvergripande mél som é&r
faststdllda nationellt eller internationellt. Dessa mél kan stdrka varandra
genom samverkan och samstdmmighet. I EU har Sverige arbetat aktivt
for att utveckla program och aktiviteter inom utbildnings- och
forskningsomradet riktade mot tredje land, inklusive
utvecklingsldanderna.

Internationella initiativ och samstimmighet

I handlingsplanen frdn Johannesburg fran 2002 om hallbar utveckling 1
dess tre dimensioner, den ekonomiska, sociala och miljomaéssiga,
understryks betydelsen av utbildningsinsatser pa ndra nog samtliga
omraden dér kraftfulla dtgérder méste séttas in for att vrida utvecklingen
i en héllbar riktning.

Regeringen tillsatte i maj 2003 en kommitté for utbildning for hallbar
utveckling med tvd huvuduppgifter (dir. 2003:68). Den forsta var att
kartligga omfattningen av utbildning for hallbar utveckling pa olika
nivaer av det svenska utbildningssystemet samt att stimulera till
ytterligare insatser. Den andra uppgiften var att anordna ett
internationellt seminarium om utbildning for héllbar utveckling.
Seminariet genomfordes 1 form av ett rddslag med namnet ”Learning to
change our world — international consultation on education for
sustainable development” 1 Goteborg den 4-7 maj 2004. Radslaget blev
mycket framgangsrikt och ett intensivt utvédrderingsarbete, ddr manga
aktorer fran rddslaget ar inkluderade, har inletts. Under hosten 2004
lamnar kommittén sitt slutbetdnkande till regeringen med forslag till
atgidrder och stdllningstaganden. Genom radslaget om utbildning for
hallbar utveckling, och det arbete som tagit vid, kan Sverige spela en
mycket aktiv roll i arbetet med FN:s kommande artionde om Utbildning
for héllbar utveckling 2005-2014.

Sverige deltar aktivt 1 Unesco:s program Utbildning f6r alla, vars syfte
ar att frimja uppfyllandet av millennieutvecklingsmélet om garanterad
grundskoleutbildning for alla flickor och pojkar senast 2015. Sverige
delar ordforandeskapet med USA i den s kallade ”Fast Track Initiative”-
gruppen bestdende av ldnder som valt att fokusera sarskilt pa detta
dndamal. Sverige har ocksa tillsammans med medlemmarna i
Ostersjostaternas rad ingatt en dverenskommelse om att stirka utbildning
for héllbar utveckling pa alla nivéer av utbildningssystemet.
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De nordiska utbildningsministrarna har genom beslut i Nordiska Skr. 2004/05:4

ministerrddet gemensamt pétalat vikten av ndrmare samverkan mellan
myndigheterna for utvecklingssamarbete och utbildningsmyndigheterna
for att hoja kvaliteten 1 utvecklingssamarbetet pd utbildningsomradet. 1
Sverige har inledande samrdd skett mellan foretrddare for Sida,
Hogskoleverket, Statens skolverk och Myndigheten for skolutveckling.

Malen for regeringens politik for en rdttvis och héllbar global
utveckling  har lyfts fram inom olika utbildnings- och
forskningssammanhang i syfte att synliggora eventuella malkonflikter
och stirka samstimmigheten. Genom att inkludera dessa mal i bland
annat arbetet med kommande propositioner skapas mojlighet att
undanr6ja hinder for utbyte och samarbete mellan svenska institutioner
som skolor, ldrosdten eller andra myndigheter och deras motsvarigheter i
utvecklingsliander.

I ett langre perspektiv torde mojligheten till samverkan och utbyten
och de mervirden som ddrmed skapas inte innebdra malkonflikter. Det
kan dock i ett mer niraliggande perspektiv uppkomma konkreta
situationer ddr prioriteringar maste goras inom ramen for tillgdngliga
resurser. Mervirdet for en myndighet eller ett ldrosdte kan tyckas vara
mer tydligt vid samarbete med till exempel ett OECD-land dn med ett
utvecklingsland. I dessa fall kan Sida initialt spela en viktig katalytisk
och kunskapsberikande roll.

Grundskola och gymnasium

Internationalisering &r en kvalitetshdjande faktor 1 den svenska
utbildningen genom de mervirden den ger i form av dkad kunskap om
omvérlden, stimulans till ldrande genom kontakt med andra,
interkulturell kunskap, sprdkkunskaper med mera. Séavil utbyten med
omvirlden som méngfalden i1 den svenska skolan bidrar till
internationaliseringen. Utokade kontakter och samarbete mellan enskilda
elever, skolklasser och ldrare i Sverige och utvecklingslander &r ett
viktigt led 1 arbetet for maélet att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation. Ett exempel pa hur detta stéds dr projektet den Globala
Skolan”, ett samarbete mellan Myndigheten for skolutveckling och Sida
med avsikten att bidra till ldrandet om globala frigor och hallbar
utveckling. Den Globala Skolans verksamhet riktar sig i forsta hand till
larare, skolor, kommuner, ldrarutbildningar och dvriga inom skolsektorn.
Myndigheten for skolutveckling fick i maj 2003 i uppdrag av
regeringen att utveckla former for och initiera samarbete mellan svenska
gymnasieskolor som erbjuder program med yrkesimnen och
motsvarande utbildningar 1 vissa utvecklingslinder. Den inledande
verksamheten bedrivs 1 samverkan med bland annat Statens skolverk och
har ront stort intresse hos svenska gymnasieskolor. Slutrapport med
slutsatser och forslag skall 6verldmnas till regeringen under 2006.

Hogre utbildning och forskning

Inom den svenska hogskolan finns ett stort intresse for att medverka i
samarbetsprojekt for att utveckla kapacitet och institutioner i
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utvecklingsldnderna och for att frdmja studier och forskning kring
utvecklingsfragor vid svenska hogskolor. Det finns ocksa ett stort
intresse for att ta emot studenter och forskarstuderande frdn andra lander
bland annat for att det innebér en kvalitetsprovning av utbildningen och
utgér en framtida rekryteringsbas av forskare och hogutbildad
arbetskraft.

EU:s nyinréttade utbildningsprogram Erasmus Mundus, 2004-2008
som Sverige arbetar aktivt for att utveckla syftar till utokat utbyte inom
hogre utbildning med lédnder utanfér Europa, bland annat
utvecklingsldander. Programmet avser europeiskt universitetssamarbete pa
magisterniva och riktar sig framst till studenter frin tredje land. Resurser
ar ocksa avsatta for samarbete mellan europeiska Erasmus Mundus-
universitet och universitet 1 lander utanfér EU, framst 1 form av student-
och ldrarutbyte. For utvecklingsldnder &r det samtidigt angeldget att
samarbetet bedrivs i sddana former att starka nationella utbildnings- och
forskningsmiljoer kan utvecklas. Risken for att utvecklingsldnderna
drabbas av kunskapsflykt och forlorar hogutbildade dr en viktig fraga
som skall beaktas i allt internationellt samarbete. Svenska ldrosédtens
engagemang tillsammans med Sidas avdelning for forskningssamarbete
(SAREC) vid uppbyggnad av vetenskaplig kapacitet i utvecklingslénder,
bade nationellt och regionalt, dr darfor viktigt.

Forslaget till en ny examensordning dr en viktig reform inom
hogskolan som presenteras 1 rapporten Hogre utbildning i utveckling —
Bolognaprocessen i svensk belysning (Ds 2004:02) och syftar bland
annat till att underldtta utbytet med omvérlden inom hogskolan och 6ka
mobiliteten. Méanga ldrositen arbetar aktivt med internationalisering och
med att integrera den internationella och interkulturella dimensionen i
utbildningar och forskningsprogram. Ménga utvecklingslander genomgar
en snabb omvandlingsprocess och svenska ldrosédten kan genom framsynt
samarbete skapa en plattform for ett storre Omsesidigt utbyte. En
kvalitetsgranskning av ldrosédtenas internationalisering genomfors for
ndrvarande av Hogskoleverket, vilket kommer att skapa en mer solid
grund for att utveckla och bedéma internationaliseringsarbetet.

Utbytesprogram som Linnaeus-Palme-programmet for utbyte mellan
larosdten 1 Sverige och utvecklingsldnder som regeringen initierade 2000
har motts av stort intresse. Programmet vénder sig till ldrare och
studenter inom grundliggande hogskoleutbildning och syftar till att
starka svenska ldrosdtens samarbete med universitet i utvecklingsldnder
och diarmed oka och fordjupa de globala kontakterna inom
hogskolevirlden. Sidas utbytesprogram Minor Field Studies (MFS)
fortsdtter att locka studenter med intresse for utvecklingsfragor och
utvecklingsldnder som vill ldra om och studera i utvecklingsldnder. Det
ar dock fortfarande relativt f studenter och ldarare som vill inrikta sig pa
utvecklingsldander i jamforelse med ldnder inom det svenska geografiska
ndromradet, EU och 6vriga OECD-l4nder.

Det svenska forskarsamhéllet dr mycket aktivt i internationella
forskningssamarbeten och 1 strategiska allianser for
kunskapsuppbyggnad. Svenska forskare 1 foretag, institut och vid
akademiska institutioner samverkar 1 stor utstrickning med
internationellt ledande aktorer inom forskning och utveckling. Detta
fraimjas av den stora mangfald 1 geografiskt och kulturellt ursprung som
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finns hos Sveriges befolkning, samt av vara, i internationell jamforelse,
goda sprakkunskaper. Fragor som é&r prioriterade i politiken for global
utveckling, sdsom miljo, hallbar utveckling och hilsa, & omraden dar
svensk forskning hédvdar sig vdl och dir Sverige aktivt deltar 1
internationellt utbyte, samarbete, och 6verforing av kunskap. Exempelvis
har Sveriges lantbruksuniversitet till uppgift att utveckla kunskaperna om
de biologiska naturresurserna och méinniskans hallbara nyttjande av
dessa. Inom EU:s ramprogram for forskning och teknisk utveckling finns
sdrskilda aktiviteter och sérskilda medel avsatta for internationellt
samarbete och da sdrskilt med utvecklingslinderna, Medelhavsldnderna,
Ryssland och ovriga forna Sovjetrepubliker. Sverige har stott detta
samarbete och understrukit behovet att &ven inom 6vriga temaomraden
inom ramprogrammet arbeta for 6kat samarbete med tredje land.

Ungdomspolitik

Ungdomspolitiken verkar sdvidl nationellt som internationellt, bland
annat for att ungdomar skall delta i Sveriges officiella delegationer vid
internationella  konferenser och 1 internationella samarbetsfora.
Ungdomsstyrelsen har till uppgift att stdrka unga kvinnors och méns
interkulturella forstaelse och inkludering i samhéllet genom att ge bidrag
till internationellt ungdoms- och ungdomsledarutbyte samt genom stéd
till metodutveckling inom ungdomsutbytet. Ungdomsstyrelsen fordelar
arligen bidrag till ungdomsorganisationernas nationella  och
internationella ungdomsverksamhet. Sida finansierar, via Centrum f{or
Internationellt Ungdomsutbyte och Ungdomsstyrelsen, utbytesprogram
for ungdomar som syftar till samverkan mellan ungdomar och
organisationer i Sverige och i utvecklingslénder.

Folkbildning

Inom folkbildningsomrédet bedrivs ett fortlopande arbete dir
studieforbund och folkhogskolor tillsammans med sina medlems- och
samarbetsorganisationer dr verksamma i stora delar av virlden genom
utbildningar, utbyten och projekt. En stor del av samarbetet ar riktat mot
syd-, Ost- och centraleuropa. Verksamheten &r inriktad pa bade
demokratistod och utbildningsstéd for etablering av folkhogskolor,
studiecentra med mera. Samarbetet har visat sig fortsdtta dven efter
projekttiden och har lett till utbyten av studerande vid folkhégskolor.
Flera folkhogskolor har utbildningslinjer med inriktning mot
utvecklingsfrdgor och utvecklingsldnder dir elevutbyte och studieresor i
bada riktningarna ingar som en del i utbildningen. Studieférbund och
folkhogskolor samverkar dven med enskilda organisationer, institutioner
och andra motparter i Ost- och Centraleuropa. Denna verksamhet stods
av EU och Svenska institutet. Inom ramen for det nordiska samarbetet,
som sedan flera ar utvidgats till att ocksd omfatta Baltikum, genomfors
manga projekt. Det finns etablerade nétverk mellan folkhdgskolor,
studieforbund och liknande organisationer 1 samtliga ldnder.
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2.8 Jordbruks-, fiskeri- och konsumentpolitik

For ett stort antal fattiga manniskor spelar jordbruket eller fisket en
central roll, bade som livsmedel och som inkomstkdlla. En merpart av
virldens fattiga dr aktiva inom jordbrukssektorn. Sektorn &r ofta basen
for landsbygdens naringsliv och driver pa utvecklingen ockséa inom andra
omraden. Manga utvecklingsldnder dr dessutom beroende av att silja
sina jordbruks- och fiskeprodukter pd virldsmarknaden for att kunna
utvecklas till moderna ekonomier. Som en del i regeringens politik for
global utveckling &r det darfor sérskilt viktigt att lyfta fram jordbruks-
och fiskeripolitiken, handeln med jordbruks- och fiskeriprodukter samt
politiken for sdkra livsmedel.

Sverige omfattas av EU:s gemensamma politik p& jordbruks- och
fiskeomradena. Den svenska jordbruks- och fiskeripolitiken syftar bland
annat till att paverka EU:s gemensamma polittk 1 en
utvecklingsfrdmjande riktning. Handelshinder pd jordbruksomradet och
handelssnedvridande stod till europeiska producenter forsdmrar
utvecklingsldndernas forutséttningar att utnyttja sina konkurrensfordelar
inom jordbruket. P4 fiskeomradet &r frdgan om héllbart resursutnyttjande
central, bade fran ett utvecklingsperspektiv och ur en ekologisk
synvinkel.

Flera svara fragestillningar finns att hantera pa jordbruksomrédet. En
politik som framjar olika svenska intressen kan std i konflikt med
utvecklingsldndernas intressen. Svenska livsmedelsproducenter kan
paverkas negativt av en atgdrd som dr positiv for utvecklingsldnderna.
Det finns dven en mélkonflikt mellan EU:s och Sveriges krav pa sikra
livsmedel och utvecklingsldndernas mgjligheter att garantera sdkerhet
och dérmed exportera till den svenska marknaden. Utvecklingsldnderna
ar dessutom en heterogen grupp med skilda intressen och forutséttningar.
Aven om jordbrukspolitiken fran ett generellt utvecklingsperspektiv
forbattras kan det innebdra att enskilda utvecklingslander péverkas
negativt av fordndringarna.

Jordbrukspolitik och handel med jordbruksprodukter

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har inslag som motverkar
utvecklingen av  jordbruksproduktionen 1  utvecklingsldnderna.
Tullskyddet hindrar forsdljning p4 EU-marknaden. Stod till jordbruket
leder till  Overproduktion.  Exportbidrag till avsdttning av
overproduktionen pd marknader utanfér EU leder i sin tur till sidnkta
véarldsmarknadspriser. Sedan intrddet i EU 1995 har Sverige verkat for en
reformering av jordbrukspolitiken. Ett av de overgripande svenska
reformmalen dr att bidra till en globalt tryggad livsmedelsforsorjning.
Livsmedelsproduktion bor bedrivas pd marknadens villkor och
konsumenternas efterfragan skall styra produktionen. Samhillets styrning
skall begrinsas till for samhillet viktiga sd kallade gemensamma
nyttigheter, bland annat miljévérden. Stod som utgér skall vara sé lite
handelsstérande som mojligt.

Under 2003 beslutade EU:s ministerrdd om en omfattande reform av
jordbrukspolitiken. Nuvarande direktstdd frikopplas frén produktionen
och vissa av de mest handelsstérande stoden sdnks, vilket forvéntas
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medfora positiva effekter for utvecklingsldnderna. EU-medlemsstaterna
har emellertid fatt mojlighet att i viss utstrackning koppla vissa stod till
produktionen, vilket Sverige delvis har wvalt att gora under en
overgangsperiod. Reformen bor ses som ett framsteg d&ven om den utifran
svenska malséttningar kunde ha varit betydligt mer langtgdende. Véaren
2004 togs ytterligare steg i reformprocessen, dock inte heller de
tillrackligt  langtgdende, bland annat med  hénsyn  till
utvecklingsldndernas bomullsproduktion.

Trots reformerna medger regelverket fortfarande handelsstérande stod
som Sverige vill avveckla. Sverige kommer dérfor dven i fortsédttningen
att driva att EU skall minska och avveckla dessa. Det giller ocksa
pagaende eller planerat reformarbete for produkter som &ar viktiga for
utvecklingslidnderna.

Sverige driver infor EU:s reform av marknadsordningen for socker,
bland annat sdnkt sockerpris och icke-diskriminerande villkor for
utvecklingslinderna. Socker &r en central produkt for manga
utvecklingslidnder.

Sverige foresprakar en tullosning for ris, en viktig produkt for manga
utvecklingsldander, som skulle innebéra ldagre barridrer till EU-marknaden
och jamlika villkor for alla utvecklingsldnder.

Sverige driver att nuvarande handelssnedvridande stod till frukt och
gronsaksodling skall avskaffas.

Sverige stodjer pagdende diskussion om att reformera det
komplicerade kvotsystemet for bananer.

I juli 2004 presenterade kommissionen ett forslag till nytt regelverk for
omrédet milj6- och landsbygdsutveckling. Sverige kommer att bevaka att
atgirderna inte blir produktionsdrivande eller pad annat sitt hindrar
konkurrens eller internationell handel.

Utvecklingsldnderna har ofta goda mojligheter for exempelvis
ekologisk produktion. EU:s regelverk for import av ekologiska produkter
ar dock relativt komplicerat, vilket hindrar utvecklingsldndernas
mdjligheter att exportera till EU. Sverige driver dirfor att reglerna méste
forenklas. For att kunna anvénda detta som en konkurrensférdel pad den
svenska och europeiska marknaden krivs information om uppstéllda krav
i véara system for konsumentinformation samt hur exportdrerna skall
pavisa efterlevnad av dessa.

I forberedelserna infor UNCTAD XI i juni 2004 arbetade Sverige for
att kvinnors rétt till egendom, exempelvis rétten att dga land och att fa ta
lan sérskilt skulle belysas. Kvinnor utgér majoriteten av jordbrukarna i
utvecklingsldnder, och #gandestrukturerna paverkar bdde individens
mdjligheter och den ekonomiska tillvéxten 1 stort.

Sverige verkar ocksd aktivt for att EU skall inta en offensiv position 1
jordbruksforhandlingarna inom WTO eftersom en fri och rittvis
virldshandel med jordbruksprodukter dr avgorande for manga
utvecklingsldnder. Sdnkta  tullar  liksom avskaffande  av
handelssnedvridande internstéd och exportbidrag pa jordbruksomréadet
samt Okat marknadstilltrdde for utvecklingslénderna &r centrala
komponenter. EU har erbjudit sig att avskaffa exportbidragen om andra
lander &r villiga att avskaffa motsvarande system. Detta skulle vara en
framgéng ur svensk synvinkel.
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Inom jordbruksomradet finns en rad andra frdgor med betydelse for
den globala utvecklingen och som Sverige driver for att forbéttra
utvecklingsldndernas forutséttningar. Ett exempel dr problemet med
vixtskadegbrare som varje &r orsakar stora globala forluster.
Internationella véxtskyddskonventionen (IPPC) tar arligen fram nya
internationella standarder pd vixtskyddsomrédet i syfte att forhindra
spridning av farliga vixtskadegorare via den internationella handeln.
Arbetet med bevarande av genetiska resurser for jordbruk och
livsmedelsproduktion &r ett annat exempel. I strdvan efter global
utveckling och globalt tryggad livsmedelsforsorjning dr det viktigt att
tillrdckliga genetiska resurser finns pa ritt plats sa att produktionen kan
ske ddr den bist behovs.

Fiskeripolitik och handel med fiskeriprodukter

Ansvarsfull global fiskeforvaltning dr en forutsdttning for hallbart
nyttjande av virldshavens resurser. Eftersom fisket 4r en
gransoverskridande resurs dr nationella och regionala &tgidrder av stor
betydelse i globalt sévil som lokalt perspektiv. Inom EU strdvar Sverige
darfor efter ett mer hallbart fiske ddr eliminering av Gverkapacitet i
fiskeflottan, utveckling av selektiva fiskeredskap och inforande av
atgirdsplaner for att aterstdlla 6verfiskade bestand till sdkra biologiska
granser hor till de viktigaste inslagen.

EU har fiskeriavtal med flera utvecklingsldnder. Dessa bygger pa
forutséttningen att fiskeresurser som inte kan utnyttjas av det inhemska
fisket stills till andra staters forfogande for att inga, inom ramen for ett
hallbart fiske, tillgdngliga resurser skall lamnas outnyttjade. Avtalen kan
innebdra betydande intdkter for stater som inte sjdlva har kapacitet att
utnyttja bestdnden (fiskeriavtalen bidrar exempelvis till 30 procent av
totalbudgeten i Guinea-Bissau). Bilaterala avtal kan dven ge bittre
garantier for ett ansvarsfullt fiske @n privata. Det kan vara svéart att
bedoma tillforlitligheten 1 de erbjudanden om kop av fiskeréttigheter som
lamnas av vissa utvecklingsldnder, till f6ljd av bristfilligt vetenskapligt
underlag. Flera av de bilaterala avtalen har med fog kritiserats for att inte
1 tillracklig omfattning ta hénsyn till bestdndssituationen. Situationen kan
forvérras av otillracklig eller obefintlig nationell resursforvaltning och
fiskerikontroll i utvecklingsldnderna. Det 6kade trycket pd bestdnden kan
leda till minskade mojligheter att bedriva fiske i utvecklingsldndernas
egna kustomraden dir konsumtionsfiske bedrivs for lokal forsorjning.
Ytterligare en aspekt dr att avtalen kan hdmma utvecklingen av en
nationell flotta och en inhemsk beredningsindustri 1 utvecklingsldnderna.
I forhandlingarna om fiskeriavtal driver Sverige bland annat att EU skall
sdkerstélla att det existerar outnyttjade resurser och att fisket bygger pa
vetenskapliga underlag.

Sverige verkar ocksd 1 fiskeripolitiska dverldggningar inom regionala
fiskeriorganisationer och internationella organisationer sdsom FN, FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), WTO och OECD for att
stdrka utvecklingsldndernas forutséttningar.

Utvecklingsldndernas okande fiskeexport dr av central betydelse for
sysselséttning och inkomst. P& fiskeomradet 4r tullarna relativt 1dga, men
det forekommer en omfattande tulleskalering for bearbetade produkter
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och importen fran utvecklingsldnder sker till stor del med hjidlp av
tullsuspensioner och kvoter. Sverige driver darfor att EU skall gora
bindande WTO-ataganden for att ge 6kad forutsdgbarhet och stabilitet for
utvecklingsldandernas export ocksd langsiktigt. I de pagdende WTO-
forhandlingarna driver Sverige att EU skall arbeta for en generellt 6kad
liberalisering av handeln och for eliminering/reducering av alla typer av
stod som dr handelssnedvridande eller motverkar ett l&ngsiktigt hallbart
fiske. Detta inbegriper subventioner avseende EU-flottans
resursutnyttjande som ges inom ramen for bilaterala fiskeriavtal.

Produktion och konsumtion

Var konsumtion paverkar utvecklingsldndernas forutsdttningar att fa
avsittning for sin produktion pa den svenska marknaden och har ddrmed
stark baring pa malet for politiken for global utveckling.

Konsumentpolitik: Inom konsumentpolitiken arbetar regeringen for att
medverka till att ménniskor utvecklar konsumtionsménster som leder till
sa liten negativ paverkan pa ménniskor, samhélle och miljé6 som mojligt,
bade lokalt och globalt. En del i arbetet handlar om att skapa mojligheter
for konsumenter att géra medvetna val i sin vardagskonsumtion. Ett sétt
att gora det dr genom att frimja olika typer av si kallad positiv
merviardesmarkning, till exempel etisk- eller miljomarkning. Fordelen
med mirkning dr att ett mirke pd ett enkelt sitt kan kommunicera
komplicerad information. Det dr viktigt att mervdrdesmérkningen inte &r
konkurrens- och utvecklingshimmande. Detta forutsitter att framtagning
av kriterier och licensiering av producenter bygger pa transparenta regler
och rutiner som sékerstiller full insyn for alla intressenter. Sedan 2004
stodjer regeringen organisationen Rittvisemérkts arbete med att Oka
kdnnedomen hos svenska konsumenter om etisk mérkning.

Arbetet for hallbar utveckling inom konsumentpolitiken har ldnge
framst varit inriktat mot att frimja en ekologiskt hallbar utveckling och
diarigenom ekologiskt hallbara konsumtionsmonster. For nédrvarande
pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram en ny strategi for
konsumentpolitiken som tydligt skall visa hur en stirkt konsumentpolitik
bidrar till en 6kad vilfird och en utveckling som ocksa &r héllbar socialt
och ekonomiskt.

Ett viktigt steg i arbetet for en héllbar konsumtion &r den pégiende
utredningen med uppdrag att precisera begreppet hallbar konsumtion nér
det géller hushallen och att foresla en handlingsplan med atgérder for hur
en miljomaissig, social och ekonomisk héllbar konsumtion skall uppnas
(dir. 2004:37).

Sciker livsmedelsproduktion: Inom livsmedelsindustrin rader globalt
mycket stora skillnader 1 till exempel tillverkningsmetoder, tillsyn och
tolerans av smittor och hélsovadliga @mnen. Det faktum att sékra
livsmedel bland annat bidrar till forbéttrad folkhdlsa och o6kad
produktivitet vinner dock okat gehor, och fragan uppmérksammas allt
mer dven i utvecklingslédnder. Enligt WTO-avtalets bestimmelser om hur
regler for att skydda ménniskors, djurs och vixters liv och hélsa bor
utformas for att inte verka handelshindrande har alla ldnder rétt till detta
skydd. Den svenska linjen &r att stodja dessa principer, men ocksa att
utforma reglerna pa ett sétt si att de inte utgdr onddiga handelshinder.

Skr. 2004/05:4

42



Vidare vill Sverige ge fragorna en hog internationell prioritet for att
mojliggora en 6kad vérldshandel och bidra till fattigdomsminskning. Det
finns dock mal inom den svenska konsument- och livsmedelspolitiken
som, om de inte justeras, kan hindra utvecklingslédnder frn att dra full
fordel av mojligheterna att exportera till den svenska marknaden. For att
bistd utvecklingsldnderna att nd upp till importlindernas krav pa
livsmedelsstandarder kan utvecklingssamarbetet hdr fylla en viktig
funktion.

Sverige deltar aktivt i arbetet med det FN-baserade internationella
regelverket for livsmedel och bidrar ekonomiskt till att mojliggora for
utvecklingslinder att delta. Aven pa djurhdlsoomradet finns
internationella regelverk och djurhdlsan inom animalieproduktionen &r av
stor betydelse for tillgdngligheten av sidkra livsmedel. EG-lagstiftningen
syftar till att hindra spridningen av smittsamma sjukdomar, men kan
ocksd ha en Dbegriansande verkan pad utvecklingsldndernas
exportmdjligheter. Bdde med hénsyn till utvecklingsldndernas inhemska
konsumtion och for att 6ka deras exportmdjligheter &r det av vikt att
stodja utvecklingsldndernas arbete med att upprétta nationella regelverk
och institutioner pé livsmedelsomradet.

2.9 Kultur- och mediepolitik

Kulturarbete 1 olika former skapar visioner, uttryck, debatter och
motesplatser som utgor viktiga forutséttningar for samhallsforandring.
Genom jdmlika moten mellan ménniskor fran olika delar 1 virlden kan
kulturskillnader dverbryggas och den 6msesidiga forstielsen mellan folk
och lidnder stédrkas. I detta perspektiv har kulturpolitiken en given roll i
politiken for global utveckling. Mediepolitiken dr en viktig del av
kulturpolitiken och av avgorande betydelse for en demokratisk
utveckling. Yttrandefrihet, méngfald och fria oberoende medier ar
forutsdttningar for demokrati. I sammanhanget dr det viktigt att kvinnors
och mins erfarenheter, kunskaper och virderingar speglas och tas
tillvara.

Ett utvecklat kulturutbyte och samarbete &r av stor betydelse inom
fordandrings- och utvecklingssamarbetet i utvecklingsldnderna, bade som
ett viarde i sig och som en del av fattigdomsbekdmpning och
demokratiutveckling.

En samrddsfunktion har skapats inom Regeringskansliet, bland annat
med syfte att bittre samordna insatser inom de kultur-, utrikes- och
utvecklingspolitiska omradena. Det integrerade synsétt som den okade
betoningen pd samrdd mojliggdr att utvecklingsldndernas intressen
beaktas i ett tidigt skede och ligger vil i linje med intentionerna i
politiken for global utveckling.

P& den internationella nivan arbetar Sverige aktivt inom bland annat
det internationella nitverket for kulturministrar (INCP). Inom ramen for
INCP har Sverige arbetat for att utvecklingsldnders specifika problem
synliggors. Inom FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(Unesco) deltar Sverige i att utarbeta en internationell konvention for
kulturell mangfald, med sarskilt fokus pa utvecklingsldndernas
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mediepolitik.

Arbetet inom Unesco och Kulturdepartementets engagemang i detta
syftar 1 mingt och mycket till stod for utvecklingsldnderna. I oktober
2003 antogs en konvention om skyddet av det immateriella kulturarvet
vilket forutom att markera de immateriella virdena ocksa aktivt stodjer
utvecklingslandernas arbete med deras immateriella kulturarv. Begreppet
kulturarv breddas saledes till gagn for bade utvecklingsldnder och rikare
lander.

Sverige arbetar ocksa aktivt inom ramen for Europaradet i forhéllande
till europeiska utvecklingsldnder, till exempel genom deltagande i
konferenser och utbildningar inom medieomradet. Sverige bidrar dven
med expertmedverkan i Europaridets arbete med en ny ramkonvention
for kulturarvet.

Vidare kan ndmnas det svensk-afrikanska museisamarbetet (SAMP),
ett ndtverk av museer bildat 1984. Néatverket syftar till att stodja utbyte
mellan och utveckling av afrikanska och svenska museer.

Statens kulturrdd &r tillsammans med Sida ansvarigt for ett
kultursamarbete med Sydafrika diar medel anvisats for gemensamma
kulturprojekt 6ver fem ar. Programmet utgor ett nytt sétt for Sverige att
samarbeta med utvecklingsldnder inom kulturomradet. Bada parter bidrar
finansiellt till programmet och beslutar gemensamt om vilka projekt som
stdds. Vidare har Sida ett nidra samarbete mellan kulturinstitutioner och
kulturforeningar. Kultur- och mediefrigor 4r dven en del i det
internationella utvecklingssamarbetet och finns normalt sett med i de
strategier som tas fram for samarbetet med enskilda utvecklingsldnder.

Kultur- och mediefragor &r ett viktigt omrade inom politiken for global
utveckling. Foljande fragor dr sarskilt viktiga att arbeta vidare med i
detta perspektiv:

— Stédrka samordningen mellan kultur- och utrikespolitiken 1 syfte att

utveckla en langsiktig internationell kulturverksamhet.

— Stdrka kultursamarbetet med fattiga lander och ge fortsatt stod till
oberoende media.

— Lyfta fram utvecklingsldndernas behov 1 arbetet med kultur- och
mediefrdgor inom INCP-arbetet och 1 Unesco:s arbete med en
internationell konvention for kulturell mangfald.

— Arbeta aktivt inom Europarddets ram, bland annat pd medie- och
kulturarvsomrédet.

2.10  Miljspolitik

Verksamheten pa miljoomradet, bade nationellt och internationellt, har
stor betydelse for den globala utvecklingen. Miljopolitiken har sévil
direkt som indirekt koppling till det dvergripande mélet for politiken for
global utveckling om att bidra till en rittvis och hallbar global
utveckling. Manga av miljoproblemen har global riackvidd, och paverkar
fattiga manniskors forutséttningar i deras vardag.

Miljopolitiken har &dven starka kopplingar till ett flertal andra
politikomrdden dédr samstammigheten maste 6kas. En av Sverige hogt
prioriterad frdga &dr arbetet med héllbara produktions- och
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utveckling i Rio 1992 och forstérktes vid varldstoppmétet i Johannesburg
2002. Langsiktigt kan detta arbete bidra till att skapa forutsittningar for
en god hantering av jordens resurser samt att motverka dverkonsumtion
och resurskrdvande och milj6forstérande produktionsmonster. Ansvaret
for att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och negativ paverkan
pa miljon vilar framst pa de industrialiserade ldnderna. Sverige fortsitter
att aktivt medverka i den langsiktiga process som driver fragan om
hallbar konsumtion och produktion, den sa kallade Marrakechprocessen,
som sker inom ramen for beslut fran Johannesburg. Sverige dr d&ven med
och paverkar utvecklingen pa omrddet i1 andra internationella
sammanhang.

Snabb tillvixt kan ha negativa miljomaissiga konsekvenser sévil pé
lokala naturresurser och milj6 som globalt. Vissa ldnder pé& stark
ekonomisk frammarsch saknar kapacitet att 16sa miljoproblemen pé egen
hand. Det dr viktigt att Sverige bidrar med kunskap om hur ekonomisk
tillvaxt kan ske pa ett miljomissigt och socialt héllbart sdtt. Sverige
samarbetar till exempel med Kina nér det géller héllbar stadsutveckling i
projektet “The Sustainable City”. Regeringen har genomfort sérskilda
satsningar betrdffande miljoteknik, framst till lander i Central- och
Osteuropa samt Asien. Erfarenheterna fran dessa utbyten har frimst visat
att hinder for upptagande och utnyttjande av modern miljoteknik &r brist
pa finansiering och information om vilken teknik som finns tillgénglig
samt institutionell kapacitet. Dessutom gor lokala forhallanden att
vésterldndsk teknik inte alltid &r direkt tillimpbar i manga lénder.

Sambandet mellan miljo, fattigdom och kvinnors villkor behdver ges
speciell uppmérksamhet. Ndsta mote med vérldens miljoministrar i
Global Ministerial Environment Forum i februari 2005, kommer enligt
planen att fokusera pa kvinnor och miljo, efter forslag frin Sverige. Inom
ramen for ett internationellt ndtverk for kvinnliga miljoministrar driver
Sverige fragor om héllbar utveckling med koppling till kvinnors situation
1 utvecklingslédnderna, exempelvis vatten och sanitetsfragor.

Samspelet mellan internationella miljokonventioner och handelsavtal
ar en annan viktig friga for global utveckling. De internationella
regelverken for handel och miljo maéaste vara omsesidigt stodjande.
Sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativ paverkan pa miljo och
hilsa maste brytas. WHO-Europa och FN:s europakommission holl ett
miljo- och hilsoministerméte 1 Budapest 1 juni 2004 didr &taganden
gjordes for att forbéttra barns miljo och hilsa 1 Europa. Vid motet
beslutades att nationella handlingsplaner fér barns miljé och hélsa skall
utarbetas, och omfattar bland annat omradena vatten och sanitet,
inomhusmilj6 och kemikalier.

Det bilaterala samarbetet med Osteuropa innefattar tvirsektoriella
utvecklingsfragor. Det multilaterala regionala samarbetet i fragor om
miljo och hallbar utveckling dr inriktat pa att skapa en integration och
samstdammighet mellan olika politikomraden.

Inom OECD har Sverige aktivt verkat och fétt gehor for att det
overgripande arbetet med hallbar utveckling skall fortsitta.
Miljoministrarna foreslog vid sitt méte 1 april 2004 tvérsektoriella moten,
ett med finansministrar och ett med utvecklingsministrar, for att oka
samstdmmigheten mellan ministergrupperna. Regeringen vill sirskilt
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lyfta fram klimatfordndringarna, forlust av biologisk méngfald och
bristfdllig hantering av kemikalier som nagra viktiga globala
miljoproblem med sidrskild betydelse for fattiga ménniskors
forutséttningar.

Klimatfragan

Klimatfragan &dr avgorande for den globala utvecklingen och ges fortsatt
hog prioritet. De fattigaste star for en betydligt mindre andel utslépp per
capita dn de utvecklade ldnderna, men drabbas hardast av
klimatférandringarna.  Flera  O-stater riskerar att drabbas av
oversvamningar. [ arbetet mot klimatfordndringar véger dérfor
riattviseaspekten tungt. Genom direktivet om utsldppshandel har EU
paborjat arbetet med att forverkliga Kyotoprotokollets intentioner om de
flexibla mekanismerna, det vill sdga handel med utsldppsritter,
gemensamt genomférande och mekanismen f6r ren utveckling.
Mekanismerna mdojliggdr utslédppsreduktioner pé ett kostnadseffektivt
satt genom att lander far tillgodordkna sig de utslippsminskningar som
de till en relativt ldg kostnad genomfor i ett annat land. Investeringarna
kan ocksé generera positiv utveckling i de berérda utvecklingslanderna.

An viktigare dr att Kyotoprotokollet anger att industrilinderna maste

vidta en betydande andel av atgérderna pd hemmaplan. Denna sa kallade
supplementaritetsprincip beaktas dven i EU:s ldnkdirektiv. Det finns en
oro hos vissa utvecklingsldnder att véstvdrlden inte 1 tillrdckligt stor
utstrackning tar ansvar for att minska sina héga utsldpp per capita och
istéllet koper sig fria genom att driva projekt 1 fattiga ldnder med
bistindsmedel. Nationellt péborjas arbetet med en klimatproposition
hosten 2004. Denna skall bland annat behandla i vilken utstrackning
Sverige maste vidta ytterligare atgédrder for att minska utsldppen for att
uppnd internationellt och nationellt satta mal. For att motverka
klimatfordndringarna kriavs ocksa okad anvidndning av fornybar energi
och fortsatt energieffektivisering.

Regeringens klimatarbete inriktas det kommande éret pé att:

— Genomfora utsldppshandelsdirektivet och verka for att da
mekanismen for ren utveckling tillimpas den ocksid genererar
hallbar utveckling i utvecklingslanderna.

— Genomfora Sveriges internationella adtaganden och darutéver na
vart nationellt satta mer langtgdende mél att minska utsldppen med
4 procent till 2008-2012.

— Verka for att Kyotoprotokollet trider i kraft.

— Verka for en forstarkning av de internationella avtalen efter 2012 i
samarbete med utvecklingsldnderna.

Biologisk mangfald

De flesta av vérldens 1,3 miljarder extremt fattiga ménniskor lever 1
lander som &r fattiga, men med en rik biologisk méngfald. Denna utgor
en potential for att utveckla héllbara forsorjningssystem och for att
minska fattigdomen. Kontroll av och tillgdng till biologisk mangfald ar
kopplat till grundldggande utvecklingsfragor, som fattigdom, manskliga
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rattigheter, livsmedelssidkerhet, hdlsa, handel och konfliktrisker. En stor
friga under konventionen om biologisk mangfald (CBD, 1993) avser
tilltrade till och réttvis fordelning av vinster av genetiska resurser, en
friga som ocksd behandlas mom till exempel WTO och FAO.
Forhandlingar 1 dessa olika fora krédver samrdd och samstdmmighet
mellan flera politikomraden, vilket underléttats av Sveriges politik for
global utveckling. Under det senaste partsmotet for CBD verkade
Sverige genom EU framgéngsrikt i fattigdoms- och réttvisefragor, bland
annat pa det genpolitiska omradet men dven for ursprungsbefolkningars
och lokalbefolkningars rittigheter. Aven genom Cartagenaprotokollet om
biosdkerhet ges forutsittningar for utvecklingsldnderna att skydda sin
biologiska mangfald. Protokollet, som reglerar internationell handel med
genmodifierade organismer (GMO), skyddar mot potentiella risker
genom oreglerad import av GMO. Detta &r sérskilt viktigt for de lander
som &r ursprungslénder for vissa grodor.

Sverige agerar utifran forsiktighetsprincipen och har exempelvis valt
att ta stillning mot Kommissionens beslut om att godkénna parakvat, ett
bekdmpningsmedel med oacceptabla hilsoegenskaper. Sverige har
ddrigenom velat signalera till EU och omvérlden att denna typ av
bekdmpningsmedel inte skall anvédndas.

Regeringens biologiska mangfaldsarbete inriktas det kommande &ret
pa att:

— Genomfora det internationella A&tagandet om att minska
utarmningen av biologisk mangfald till 2010, bland annat genom
att sétta upp konkreta tidssatta delmél for bevarandet av biologisk
mangfald.

— Intensifiera anstringningarna nationellt och regionalt {for att stirka
skyddet av den marina miljon.

— Fordjupa anstrangningarna att utveckla en internationell regim for
tillgang till rattvis fordelning av vinster fran genetiska resurser och
hantering av traditionell kunskap och ursprungs- och
lokalbefolkningars rittigheter i relation till biologisk mangfald.

Kemikalier

Hanteringen av kemikalier &r 1 regel mycket bristfillig fran risksynpunkt
1 de flesta utvecklingsldnder och léngt ifrén tillfredsstéllande 1 ldnder
med ekonomier i omvandling. Via exportprodukter utsétts manniskor och
miljoer 1 andra ldnder for risker. Det &r av sérskild betydelse att fa till
stand en preventiv kontroll innan kemikalier sétts ut pd marknaden for
anviandning. Att stodja utvecklingen av kemikaliekontrollen i ldnder som
idag har en bristfillig sddan innebdar minskade hilso- och miljorisker i
Sveriges samarbetsldnder. En stirkt kemikaliekontroll innebér ocksé att
samarbetsldnderna kan genomftra internationella kemikaliekonventioner
och fd renare produkter och produktion, vilket minskar hélso- och
miljoriskerna 1 alla ldnder, rika som fattiga. Vid virldstoppmotet om
hallbar utveckling i Johannesburg 2002 enades stats- och regeringschefer
om att en global kemikaliestrategi skall finnas pd plats senast 2005.
Vidare sattes ett generationsmal att senast 2020 stoppa anvdndning och
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hilsoeffekter. Man beslutade dven att ett globalt harmoniserat system for
klassificering och mirkning av kemikalier skall genomforas till 2008
samt att riskerna med de tungmetaller som &r skadliga for ménniskors
hilsa och miljon skall minska.

En god kemikaliekontroll ger en ©kad konkurrenskraft i den
internationella varuhandeln och &dr nodvéndig for utveckling av hallbara
produktions- och konsumtionsmonster. Svenska insatser har primért haft
till syfte att skapa insikt om betydelsen av en juridisk och institutionell
infrastruktur i samarbetsldnderna och att ge stod for uppbyggnad av en
sddan. Dessutom har Sverige givit stod till institutionell
kapacitetsuppbyggnad till exempel genom utbildningsinsatser.

Som en del i Sveriges politik for global utveckling fokuserar
regeringen sérskilt pd att inom kemikalieomradet:

— Stodja och utveckla frdgan om hur kapacitetsuppbyggnad i
utvecklingslinderna bdst kan forbdttras for att fiA en god
kemikaliekontroll, inom ramen for forhandlingarna om en global
kemikaliestrategi.

— Lyfta fram och finna 16sningar, inom ramen for det pdgdende
internationella arbetet, for hur utvecklingsldnderna skall kunna
hantera tungmetaller, for att motverka allvarliga effekter pa hélsa
och miljo.

— Stodja och driva pé arbetet med att komma ifran anvdndningen av
langlivade  organiska  fororeningar sdsom DDT  genom
forebyggande insatser och en Overgdng till alternativa
bekdmpningsmetoder.

Institutionella fragor inom miljoomradet

Regeringen prioriterar insatser for att bidra till uppbyggnaden och
starkandet av institutioner och samhilleliga strukturer. Att sprida
kunskap kring miljoteknik ar ett viktigt svenskt bidrag for att ge
mojlighet att minska negativ paverkan pa den globala miljon. I det
kapacitetsuppbyggande arbetet dr de svenska expertmyndigheterna pa
miljoomréadet centrala och deras uppgift har med den nya politiken for
global utveckling betonats ytterligare. Naturvardsverket arbetar pa Sidas
uppdrag med svenska samarbetslinder for att stdrka ldndernas
miljoforvaltning och stédja dem 1 arbetet med genomférandet av
internationella ataganden inom miljoomradet. Dessutom péagir en
oversyn av avtalen mellan Sida och Naturvardsverket for att skapa
forutsittningar for ett fordjupat och langsiktigt samarbete. Inom en rad
andra myndigheter finns potential for att forstdrka bidragen till
kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslédnderna.

Utover myndighetssamarbetet finns dven behov av direkt ekonomiskt
stod for att utvecklingsldnderna skall kunna medverka 1 utvecklingen av
de internationella miljdavtal som de skrivit under. Sverige bidrar bland
annat till att stodja deltagande frdn de minst utvecklade lénderna vid
moten mellan konventionernas parter. Dessutom ger Sverige stod till
insatser genom internationella organisationer for uppfoljning av Agenda
21 och toppmoétet 2002 i Johannesburg.
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hallbar utveckling &r inriktat pa att skapa en integration och
samstdammighet mellan olika politikomraden.

Inom OECD-samarbetet verkar Sverige aktivt for att det dvergripande
arbetet med hallbar utveckling skall fortsétta.

Globalt skall FN:s miljoprogram (UNEP) vara den ledande
miljoinstitutionen som bland annat sétter den globala miljédagordningen
och frimjar ett samlat genomforande av miljodimensionen av héllbar
utveckling. UNEP arbetar sedan ett par ar tillbaka utifrdn den
overgripande devisen “milj6 for utveckling”. Naturresurserna ses som de
fattigas tillgdng. Sverige dr sedan linge en av UNEP:s tio frdmsta
finansidrer. I en strategi for svensk UNEP-politik har prioriteringar och
stdndpunkter faststillts for att tydliggéra hur Sverige vill att det globala
miljosamarbetet skall utvecklas och pé vilka sétt Sverige bdst kan bidra
till detta. Ett viktigt inslag &r stirkt samverkan inom FN-systemet, sé att
UNEP till fullo utnyttjar sitt mandat som katalysator for miljoskydd inom
UNDP, Virldsbanken och andra fattigdomsbekédmpande organ.

2.11 Nérings-, arbetsmarknads- och transportpolitik

Naringspolitikens mal dr att framja svensk ekonomisk tillvdxt genom fler
och véxande foretag. Insatserna omfattar bland annat kunskapsspridning
kring entreprendrskap, rddgivning, finansiering, forenkling av
regelsystem i syfte att minska foretagens administrativa bérda. Déarutéver
har néringslivet identifierats som en central aktér vars kunskap,
medverkan och engagemang behovs for att nd millennieutvecklingsmélen
och mélet for politiken for global utveckling. Vid de senaste arens stora
multinationella utvecklingskonferenser har enighet ratt om vikten av att
skapa bittre forutsdttningar for néringslivet att genom sin verksamhet
aktivt bidra till en réttvis och héllbar global utveckling.
Fattigdomsminskning  forutsdtter ~ ekonomisk  tillvixt  och
ndringslivsutveckling i samarbetsldnderna, inte minst fér kvinnliga och
manliga smé- och medelstora foretagare. Genom investeringar och
verksamhet 1 utvecklingsldnder samt genom import frdn dessa kan
ndringslivet i rikare ldnder i sin ordinarie verksamhet spela en mycket
viktig roll for fattiga landers utveckling. For att investeringar skall
komma till stdnd &r en omgivning som stimulerar privatsektorutveckling
en forutsittning. Utvecklingssamarbetet kan hir fylla en katalytisk
funktion genom att verka for att de ritta forutsittningarna skapas.

Frimjande av svensk handel med utvecklingsldnder

Det svenska utvecklingssamarbetet och svenskt niringsliv har, med nagot
olika utgidngspunkter, ett gemensamt intresse 1 samarbetsldndernas
utveckling. Ett vitalt ndringsliv dr en central aktor, vars kunskap,
medverkan och engagemang krévs for att nd utveckling.

Svenska foretag utvecklar 1 6kande omfattning nya affdrsmodeller f6r
arbete 1 utvecklingslinder. Affarsmodellerna innehaller ofta aktiv
kunskapsoverforing, varigenom nya marknader och samarbetspartners
skapas. Det &r viktigt att tillvarata den svenska resursbasens mojligheter
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att tillhandahélla innovativa l6sningar som kan wvara till nytta i
utvecklingsldndernas arbete med att forbéttra fattiga manniskors villkor.
Aktivt engagemang och ndra dialog mellan svenska foretag och
utrikesrepresentationen har stor betydelse for satsningar fran néringslivet
med béring pa den globala utvecklingen. Som exempel kan ndmnas att en
16s allians har bildats mellan flera stora svenska foretag for att utveckla
och tillimpa affirsmodeller som kan bidra till att uppfylla FN:s
millennieutvecklingsmél. En dialog om detta har inletts med regeringen.
Reduktion av kommersiella och politiska risker behovs ofta for att {3 till
stand angeldgna investeringar.

Néringslivet kan &ven bidra till utveckling ur ett rittighets- och
jamstilldhetsperspektiv. Inom svenskt nédringsliv finns en stark
medvetenhet avseende foretagens sociala och miljomaissiga ansvar och
respekt for de ménskliga réttigheterna. Ménga foretag arbetar praktiskt
med dessa frdgor och det marknadsdrivna, frivilliga arbetet pad detta
omréde &r i dynamisk tillvéxt.

”Sustainable City” é&r ett konkret exempel p& hur den svenska
fraimjandepolitiken bidrar till en rdttvis och héllbar global utveckling.
Konceptet dr ett resultat av samarbete mellan Regeringskansliet och
Exportradet, i samrad med ett stort antal berdrda foretag. Det presenterar
pa ett integrerat sitt den breda kompetens som finns i svenskt ndringsliv
och svenska kommuner nédr det giller urban infrastruktur. Konceptet
sprider ocksd kunskap om modeller och 16sningar som kan bidra till en
hallbar utveckling. Samtidigt som “Sustainable City” visar svenska
innovativa 10sningar inom omréden som vatten, avlopp, transporter,
energi och avfallshantering, bidrar konceptet till att forbattra
levnadssituationen for fattiga méanniskor i urbana omraden. Konceptet
lanserades vid FN:s toppmdte om hallbar utveckling i Johannesburg
2002, i formen av ett svensk-kinesiskt partnerskap med béring pa den
snabba stadsutvecklingen i Kina.

Sverige stodjer ocksd pa olika sétt arbetet inom FN:s centrum for
boende- och bebyggelsefragor, UN-Habitat, med att frimja en héllbar
urbanisering.

Foretags sociala och miljomdssiga ansvar

Regeringens strivan att frimja foretags sociala och miljoméssiga ansvar
utgor en viktig lank mellan en aktiv handelspolitik for 6kad 6ppenhet och
friare handel och en utrikespolitik som kraftfullt betonar vikten av
manskliga réttigheter och hallbar utveckling.

Miénga utvecklingsldnder utrycker oro for att krav pa foretags sociala
och miljomaéssiga ansvar enbart tjdnar protektionistiska syften. Da arbetet
med foretags ansvar skall vara utvecklingsbefrdmjande och inte riskera
att minska utvecklingsldndernas mgjligheter att delta pa virldsmarknaden
ar det av central betydelse att Sveriges politik inom omradet utgér ifrdn
internationellt framforhandlade grundlédggande konventioner s& som
ILO:s  kérnkonventioner vilka etablerar en global ”lagsta
anstdndighetsniva”.

For att stimulera svenska foretags sociala och miljomaissiga ansvar,
inklusive bekdmpande av korruption, lanserade statsministern i mars
2002 initiativet Globalt Ansvar. Globalt Ansvar utgar frin OECD:s
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riktlinjer for multinationella foretag och principerna i FN:s Global
Compact. Genom initiativet fors en dialog, sdvédl nationellt som
internationellt, med foretag, enskilda organisationer, fackforeningar och
folkrorelser om hur néringslivets bidrag for att dstadkomma en rittvis
och héllbar utveckling och minska fattigdomen i virlden kan forstérkas
genom ett okat socialt och miljomassigt ansvarstagande. For nédrvarande
pagar en Oversyn av vilka instrument som finns till regeringens
forfogande for att frimja foretags sociala och miljoméssiga ansvar sdsom
statlig dgarpolitik, statsstodd exportfinansiering, offentlig upphandling,
jamstélldhetssatsningar, framjandeverksamhet och arbetet inom olika
myndigheter. Regeringen skall ocksd i1 okad utstrickning uppdra at
berdrda myndigheter att se 6ver kopplingarna mellan deras verksamhet
och frdgan om foretags ansvar.

Staten skall vara ett foredome 1 att frdimja social och miljoméssig
hiansyn. Att bolagen har en genomténkt strategi for att hantera dessa
fragor dr en viktig del i den statliga dgarpolitiken. Regeringens ambition
ar dven att det svenska jamstilldhetsarbetet skall kunna fungera som en
internationell forebild. Hansyn till miljo, sociala fragor och etik bor
ddrmed vara sjdlvklara utvdrderingsparametrar for de beslut som ror
forvaltningen av foretag med statligt 4gande.

Arbetsmarknads- och arbetslivsfragor

Studier som gjorts inom OECD har visat hur grundldggande arbetsvillkor
ar positivt korrelerade med ekonomisk utveckling. ILO publicerade
nyligen rapporten ”The Social Dimension of Globalisation”, i vilken det
poédngteras att sysselsdttning dr nyckeln for att skapa utveckling och
minska fattigdom. Virldsbanken har satt igdng en utredningsagenda for
att integrera arbetsmarknadspolitik 1 sina utvecklingsprogram.
Regeringen foljer dven utvecklingen av arbetet som sker inom ramen for
ILO:s ”Decent Work Agenda”. Sverige arbetar for att ILO skall
intensifiera sina insatser inom sysselsidttningsomradet och samarbeta med
andra internationella organ inom dessa fragor.

Regeringens perspektiv dr att en nyckelfaktor for en rittvis
globaliseringsprocess ir ett effektivt fordelningssystem, baserat pa full
sysselsdttning och effektiva mekanismer for social trygghet for bade
kvinnor och mén. Inom ramen for ILO understryker Sverige behovet av
att utveckling och globalisering baseras pad demokrati och transparens
och god styrning pa alla nivéer i samhéllet samt pa respekt for manskliga
rattigheter och grundldggande arbetsvillkor.

Medlemsstaterna i EU utarbetade under forsta halvaret 2003 nationella
handlingsplaner mot fattigdom och social utestingning. Ambitionen for
det fortsatta arbetet 4r att lyfta fram jamstilldhetsperspektivet och tydligt
fokusera pa risken for fattigdom och social utestdngning for invandrare.
Det dr frin svenskt perspektiv viktigt att nd framgéng 1 integrationen av
invandrare pa arbetsmarknaden utan att ldtta pad reglerna for
anstéllningsskyddet. Strdvan att forbéttra arbetsvillkoren &r en del av den
sociala dimensionen inom EU och en av de grundliggande
malsdttningarna med gemenskapsarbetet. Detta, liksom balansgangen
mellan de fattigas perspektiv och ritt att soka sig bittre liv och
mojligheten att skydda invandrare fradn att utnyttjas pd den svenska
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arbetskraft, &r stora utmaningar inom svensk nidrings- och
migrationspolitik.

Transporter

I takt med det 6kade internationella utbytet 6kar virldens anvdndande av
transporter. Detta géller dven for utvecklingsldnderna, vars handel med
omvirlden utgor en viktig faktor for deras utveckling. Okade transporter
stdller samtidigt nya krav bade globalt och nationellt. Osékra transporter
utgdr en sdkerhetsrisk med bade miljomidssiga, hdlsoméssiga och
finansiella konsekvenser. Milj6fororeningar dr gransoverskridande, men
liksom finansiell instabilitet och farliga arbeten tenderar de att sla hardast
mot fattiga ménniskor. Genom arbete med global kompetensoverforing
pa transportomradet bidrar den svenska transportpolitiken darfor till
malet for politiken for global utvecklig.

Swedavia, ett dotterbolag till Luftfartsverket, utvecklar, producerar och
sdljer luftfartskompetens pa export. De internationella
utvecklingsprojekten &r i stor utstrickning inriktade pa att stdrka den
institutionella kapaciteten hos de berérda landernas luftfartsmyndigheter.

Sjofartsverket medverkar aktivt i det konventionsarbete som utfors av
International Maritime Organization som traditionellt omfattar
forebyggande sjosdkerhets- och miljovardsarbete.

SweRoad, som &r ett av staten heldgt bolag, forvaltat av Vigverket,
skall med sin utlandsverksamhet gora svenskt vdg- och
trafiksdkerhetskunnande pad myndighetsniva tillgédngligt for omvérlden.
Tjansterna tillhandahéalls pa kommersiella villkor med finansiering direkt
fran kund eller genom nationellt och multilateralt utvecklingssamarbete.
SweRoad har under 2003 bedrivit verksamhet i ett tjugotal lidnder
fordelade pa Ostra Europa, Centralamerika, Afrika, Mellersta Ostern
samt Asien.

Skogsfragor

Virldens skogar &r ett gemensamt ansvar for alla ldnder. De utgér en
viktig ndringsgren for att forsorja varldens vixande befolkning och ar av
betydelse for den globala miljon. Behoven av att hushilla med
naturresurserna, och att bevara biologisk mangfald som en forutséttning
for vél fungerande ekosystem, dr en forutséttning for skogsbruket, bide
pa hemmaplan och i utvecklingslanderna. Sverige bidrar till ett hallbart
skogsbruk genom hogt stdllda mél i den egna néringen, och genom
insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet.

Sverige &r nationellt och inom EU engagerat i arbetet med att forhindra
handel med illegalt avverkat virke. I ménga ldnder é&r illegala
avverkningar ett problem, och &dnnu vanligare &r korruption som
undanhaller viktiga inkomster fran skogsbruket fran staten.

Regeringen har beslutat att Sverige skall gé 1 spetsen for omstéllningen
till en ekonomiskt, miljoméssigt och socialt héllbar utveckling.
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Energipolitik

God tillgang till energi &dr en fOrutsédttning for utveckling. Vid
virldstoppmotet 1 Johannesburg 2002 om hallbar utveckling understroks
vikten av att skapa tillgang till tillforlitliga, ekonomiskt 6verkomliga och
miljovinliga energitjdnster for att bekdmpa fattigdomen i vérlden.
Stigande oljepriser &r inte bara ett hinder for 6kad tillvdxt i rikare lander.
De hindrar ocksa de globala anstrangningarna att bekdmpa fattigdom.
Diversifiering av energikéllor, som leder till minskat oljeberoende, &r
darfor av stor betydelse.

Vid den globala konferensen om fornybar energi i Bonn 2004
fokuserades pa fornybar energi som ett sétt att 6ka diversifieringen och
mota kravet pa hallbara energisystem. For att andelen fornybar energi 1
utvecklingsldnderna skall oka 4r en energimarknad som innefattar
fornybar energi av vikt, liksom forskning och utveckling,
institutionsbyggande och teknik- och kunskapsoverforing.

En viktig aspekt i diskussionen om energi i utvecklingsldander &r att
kvinnors situation maste belysas. I stora delar av vérlden dr det kvinnor
som stdr for energianvéndningen i hushéllen och kvinnors dagliga liv
paverkas starkt av tillgingen pd energi. Darfor finns ett behov av ett
jamstilldhetsperspektiv i beslut som ror energiomradet.

Sverige har ldng erfarenhet av effektiv energianvéndning och av att
utnyttja fornybara energikéllor och kan dirigenom bidra med sévil
tekniskt som institutionellt kunnande pa omradet.

Sverige dr ocksd padrivande internationellt nir det géller att
miljoanpassa och effektivisera energisystemen for att uppna ett hallbart
energisystem. Det giller savil multilateralt som bilateralt. Under mer &n
tio &r har Sverige arbetat med projekt i Central- och Osteuropa for att
stodja en Overging fran anviandning av fossila brénslen till biobrédnslen.
Under senare &r har Sverige dven arbetat med stdd till Gvergripande
reformering av hela elsystem i flera linder i Osteuropa. Det giller inte
minst bidrag till att skapa institutionell kapacitet for att hantera nya
energisystem.

2.12 Internationellt utvecklingssamarbete

I foregéende kapitel har ett antal viktiga omrdden som i sin egen
verksamhet framjar politiken for global utveckling redovisats. Dessa
omraden tillsammans med manga andra spelar en viktig roll for att skapa
mojlighet till utveckling for fattiga ldnder och ménniskor. De redovisade
omradena dr ocksa sedan ldnge viktiga inom utvecklingssamarbetet, vars
roll 1 detta sammanhang handlar om att pa olika sétt skapa forutsédttningar
for fattiga lander och ménniskor att dra nytta av de mojligheter som
framsteg inom andra politikomrdden ger.

For Sveriges utvecklingssamarbete giller, precis som for andra
politikomrdden, det Overgripande malet for politiken for global
utveckling — att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling. Det
specifika malet for utvecklingssamarbetet dr att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga méanniskor att forbéttra sina levnadsvillkor och
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tyngdpunkten for Sveriges utvecklingssamarbete ligger pa de fattigaste
landerna.

Utvecklingssamarbetet &ar ett bland manga instrument inom den
samlade  polittken  for  global  utveckling. Internationellt
utvecklingssamarbete kommer dven framdver att vara av stor vikt for
ménga fattiga ldnder. Principen for internationellt utvecklingssamarbete
ar att stodja den nationella politiken, inte att ersitta den.
Samarbetsldndernas &dgarskap och ansvar for utvecklingsprocessen é&r
central. Arbetet skall wutgd fran ldndernas egna nationella
utvecklingsstrategier, alternativt bista landerna i att utveckla kapacitet att
sjalva formulera sina strategier. Det &r samarbetslindernas egna
satsningar, atgiarder och politik som &r den viktigaste utvecklingsfaktorn,
men utvecklingssamarbete kan fungera som ett viktigt komplement.

Utvecklingssamarbetets roll &r att bidra till processer som skapar
forutsdttningar for minskad fattigdom. Viktiga byggstenar &r
kapacitetsuppbyggnad och institutionsutveckling. Sverige deltar sedan
lange i ett forhallandevis omfattande samarbete med utvecklingsldander
for kapacitetsuppbyggnad i forvaltningsfragor. Exempel pa detta &r det
aktiva arbete som bedrivs av flera myndigheter, sdsom Skatteverket,
Ekonomistyrningsverket och Statistiska centralbyrdn. Samarbete sker
bade bilateralt och inom ramen for EU:s bistind (EU twinning).
Regeringen ser myndigheternas insatser 1 samarbetslinderna som ett
viktigt och effektivt verktyg for utveckling.

Utvecklingssamarbetet kan dven ha en katalytisk effekt i relation till

vad som gors inom andra politikomraden och kan hjdlpa samarbetsldnder
att dra fordel av mojligheter som skapas av en samstimmig politik.
I detta kapitel ges en beskrivning av hur utvecklingssamarbetet kan bidra
till malet for politiken for global utveckling. Samstammighetsfragor
diskuteras utifrdn utvecklingssamarbetets roll globalt och i forhallande
till andra politikomrdden nationellt. Utdver detta ges en beskrivning av
det arbete som inletts som ett svar pa regeringens proposition om global
utveckling. Redovisning av mél och resultatuppfyllelse dr centralt for att
effektiviteten av en politik skall kunna forbéttras. Redovisningen sker
arligen i regeringens budgetproposition.

Det internationella utvecklingssamarbetets roll i en samstimmig politik

Samstdmmighet mellan utvecklingssamarbetet och andra politikomréden
inom ramen for en rittvis och hallbar global utveckling efterstrdvas fran
svensk sida nationellt, i EU, OECD, FN och de internationella
finansieringsinstitutionerna.

Svensk policy i de multilaterala organisationerna dr uttryckt i séarskilda
strategidokument. 1 dialogen med, och det normativa arbetet inom
multilaterala  organisationer driver Sverige aktivt frdgan om
harmonisering och samordning mellan olika FN-organ, Vérldsbanken,
IMF och de regionala utvecklingsbankerna. Andra fragor som betonas ar
krav pa tydlig fattigdomsinriktning, 6kad jadmstédlldhet och miljohansyn.

Internationellt har samsynen inom utvecklingssamarbetet okat genom
flera viktiga internationella konferenser och genom
millenniedeklarationen och millennieutvecklingsmalen. Idag finns
ddrmed en internationellt Overenskommen dagordning for global
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utveckling. P4 policyniva &dr samstimmigheten god mellan svenskt
utvecklingssamarbete och FN-organisationerna, Virldsbanken och de
regionala utvecklingsbankerna. Prioriteringen av olika fragor skiljer sig
at, men detta dr ocksa en foljd av olika mandat.

Inom statsforvaltning, néringsliv och enskilda organisationer finns
personer med goda insikter om fattiga ldnders forhallanden och
utveckling som gor dem till viktiga kunskapsformedlare om utvecklings-
och fattigdomsfragor inom ramen for Sveriges samstimmighetsarbete for
en rdttvis och hallbar global utveckling. I detta arbete har Sida, med sin
fordjupade kunskap om utvecklingsfragor, en viktig uppgift. Sida har
ocksa en viktig roll som féormedlare av kontakter mellan aktdrer inom
andra politikomrdden och aktérer i utvecklingsldnder. Det bilaterala
utvecklingssamarbetet fungerar pa detta sétt stodjande for bredare
relationer 1 anslutning till sin fattigdomsbekdmpande huvuduppgift.

Det finns manga omrdden dir kunskapsstdod och starka kopplingar
mellan internationellt utvecklingssamarbete och andra politikomraden
har bidragit till en positiv samverkan och utveckling. Migration och
utveckling, vilket pd senare ar lyfts hogt pad den internationella
dagordningen, &r ett exempel. Dialogen mellan Sida, Regeringskansliet
och Migrationsverket om migration och utveckling har avsevirt
intensifierats under det senaste aret. Andra exempel dr handelsomradet
dir samarbetet mellan Sida och Kommerskollegium har forstirkts, bade
som resultat av myndigheternas initiativ och av uttryckliga instruktioner
om samarbete i regleringsbrev frdn regeringen, och miljoomradet dar
motsvarande relationer har utvecklats mellan Sida och Naturvardsverket.

Aktorer inom utvecklingssamarbetet stodjer andra politikomraden att i
sin ordinarie verksamhet bidra till en réttvis och hallbar global utveckling
genom att formedla kunskap eller kontakter. Utvecklingssamarbetet kan
ockséd bidra till att utvecklingsldnderna tillgodogor sig de mojligheter
som utvecklingen mot en allt mer samstimmig politik inom andra
omraden skapar.

Ett exempel kan sokas inom handels- och jordbrukspolitiken. Utokat
tilltrdde till andra ldnders marknader och eliminering av de rika ldndernas
handelsstérande stod till jordbruket skapar forutsittningar f{or
utvecklingsldnderna att skapa tillvixt, vilket &r en forutsittning for att
bestidndigt kunna reducera fattigdomen. Rikare utvecklingsldnder skulle
omedelbart kunna dra fordel av dessa mojligheter. Fattigare
utvecklingsldander saknar diremot ofta produktionskapacitet och
handelsrelaterad infrastruktur, exempelvis system for kvalitetssdkring.
Deras forutsittningar for att pd egen hand och omedelbart dra fordel av
handelsmojligheter 4r begridnsade. Detta kan forklara varfor det
omfattande marknadstilltrdde till EU:s marknader som de minst
utvecklade ldnderna har utnyttjats i s& liten utstrdckning. Ett annat
exempel relaterar till insatser for att frdmja utvecklingsldndernas
deltagande i multilaterala forhandlingar pd miljoomrédet och fullgdrande
av ataganden fran dessa. Efterlevnad av avtalen &r en forutséttning for
det multilaterala systemets trovdrdighet och dven for att den globala
utvecklingen skall bli miljoméssigt hallbar.

Utvecklingssamarbete kan 6verbrygga gapet mellan mojligheter som
skapas av en samstdmmig politik och faktiska forutsidttningar 1
samarbetsldnderna. Det dr viktigt att man i samarbetsstrategierna for
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utvecklingssamarbetet gér noggranna analyser av vilka mojligheter som
finns eller som kan skapas av en samstdmmig politik och hur dessa kan
foljas upp.

Effektivare utvecklingssamarbete, samarbetsstrategier och oberoende
utvdrderingsfunktion

I Sveriges politik for global utveckling betonas att Sverige bor verka for
en effektivisering av det internationella utvecklingssamarbetet genom
avbindning, béttre samordning, enklare procedurer och noggrannare
uppfoljning.

Sverige driver fragor som ror effektivisering av det internationella
utvecklingssamarbetet genom bland annat harmonisering och
avbindning. Obundet bistdnd anses generellt ge ett bittre utnyttjande av
bistindsmedel och ett ©kat ansvarstagande hos samarbetsldnderna.
Samtidigt har betonats att ett beslut om avbindning inte far snedvrida
konkurrensen mellan givarldander. En diskussion pdgar inom OECD/DAC
och EU om hur fortsatta steg skall tas betrdffande avbindningen. Det
finns en internationell dagordning for att genomftra forenklingar av
bistindsprocedurerna. Avsikten &r att minska den administrativa bérdan
for samarbetsldnderna. 1 arbetet med att definiera och effektivisera
bistdnd spelar OECD/DAC en central roll. I OECD/DAC leder Sverige
tillsammans med Virldsbanken en grupp for harmonisering av
bistandsprocedurer. Bistidndsgivarna har kommit 6verens om att ta fram
planer for hur de skall genomftra sin harmonisering. Samtliga
givarlidnder skall rapportera om framstegen vid en konferens planerad till
mars 2005 i Paris.

Utvecklingsldnderna erhdller ofta bistdind fran flera olika aktorer.
Méngfalden av insatser stdller stora, men nodvédndiga, krav pé
utvecklingsldnderna. En viktig uppgift for bistdndsgivarna dr darfor att
underlétta utvecklingsldndernas arbete genom samordning, utarbetande
av likartade procedurer och stod for kapacitetsuppbyggnad. Sida har
sarskilt ~ drivit  harmoniseringsstrivanden 1 samarbete = med
Nordic+gruppen dir de nordiska ldnderna samt Holland, Storbritannien
och Irland ingdr. En gemensam handlingsplan har tagits fram for att
paskynda harmoniseringsarbetet. En relativt ny form av samarbete givare
emellan har utvecklats, sa kallat delegerat samarbete. Det ger mojlighet
for medfinansiering av projekt dér ett annat givarland administrerar det
utldndska stodet till projektet.

De fattigdomsstrategier som tagits fram i landerna, med ett folkligt
deltagande, utgor idag de bidsta instrumenten for att minska fattigdomen
och &r en utgdngspunkt for ett mer effektivt och samordnat
utvecklingssamarbete. Viktigt dr att anpassa sig till och gradvis dverga
till att anvidnda samarbetslindernas egna system. I Zambia har flera
lander tillsammans med de zambiska myndigheterna tagit fram en plan
for genomforande av en sddan process.

Det humanitdra arbetet skiljer sig frdn det langsiktiga
utvecklingssamarbetet. Insatser gors helt pad grundval av de humanitira
grundprinciperna — opartiskhet, neutralitet och oberoende — och utgér
frdn den humanitéra rdtten. I riksdagens beslut om en politik for global
utveckling betonas att det humanitdra arbetet bor stidrkas. Sverige har
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déarfor fortsatt att vara drivande i det internationella arbetet kring gott
givarskap for att oOka effektiviteten och samstdmmigheten i
givarldndernas agerande och for att forbdttra samordningen mellan de
olika humanitdra aktorerna. Det forblir viktigt att vdrna om den
internationella humanitira ritten, verka for att stiarka skyddet av civila,
forbattra samordningen och FN:s mojligheter att agera och leda insatser,
stirka hanteringen och finansieringen av Overgangsskeden mellan kris
och dterhdmtning samt stirka finansieringen. Sverige verkar for att EU:s
humanitdra verksamhet utvecklas 1 Overensstimmelse med FN:s
humanitira verksamhet.

I propositionen om Sveriges politik for global utveckling foreslas att
ett nytt planeringsinstrument skall utarbetas for att i hogre grad spegla
helheten 1 samarbetet for utveckling, inklusive vilka atgdrder Sverige
avser att vidta inom andra politikomraden 1 samarbetet med olika ldnder.
Nya riktlinjer haller pd att tas fram for utarbetandet av
samarbetsstrategier for utvecklings- och transitionsldnder. Dessa
riktlinjer planeras att gélla frdn och med januari 2005. Riktlinjerna
forvintas ocksa innehalla vigledning f6r hur budgetstod skall hanteras.

I propositionen foreslds ocksd att en sjdlvstandig funktion for
utviardering av det internationella utvecklingssamarbetet skall inréttas.
Fragan bereds i Regeringskansliet och regeringen avser att aterkomma
till riksdagen 1 fridgan 1 samband med budgetpropositionen f6r 2005.

3 Millennieutvecklingsmélen

Ar 2000 anordnades det s.k. Millennietoppmétet i FN:s hogkvarter i New
York. Stats- och regeringschefer frdn 189 nationer deltog, bland andra
Sveriges statsminister. Motet enades kring en millenniedeklaration som
sedan antogs av FN:s generalforsamling. Millenniedeklarationen slar fast
att global utveckling kridver en helhetssyn, insatser for fred, sékerhet,
fattigdomsbekdmpning, hélsa, utbildning, miljo, manskliga réttigheter
och demokrati. Ur millenniedeklarationen har de s& kallade
millennieutvecklingsmélen formulerats.
De étta millennieutvecklingsmalen &r:

1. Attutrota extrem fattigdom och hunger

2. Att garantera grundskoleutbildning for alla barn

3. Att frimja jamstdlldhet mellan konen och kvinnors ritt till
sjalvbestimmande
Att minska barnadodligheten
Att minska modradodligheten
Att stoppa spridningen av hiv/aids, malaria och andra sjukdomar
Att trygga en miljomaissigt héllbar utveckling
Att utveckla ett globalt partnerskap for utveckling

NI A

Utvecklingsldnderna har sjdlva huvudansvaret f{or att uppnd
millennieutvecklingsmélen nationellt. Men for att nd avgorande resultat
krévs stora fordndringar ocksd i de rika landernas politik, bland annat
inom  jordbrukspolitiken,  skuldhantering,  handelsvillkor  och
investeringar. Dessa kan betyda mer for utvecklingslinderna &n
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utvecklingssamarbetet, som ocksd maste ©ka. De rika ldndernas
ataganden &r framfor allt samlade under mél 4tta om det globala
partnerskapet.

Aven resultaten frin den internationella finansieringskonferensen i
Monterrey och virldstoppmotet 1 Johannesburg, bada under 2002, &r
viktiga i detta sammanhang. Det s& kallade Monterrey Consensus innebar
en ny form av partnerskap mellan utvecklingslédnder och rika lander for
att uppnd millennieutvecklingsmélen och en hallbar global utveckling.
Utvecklingsléander atog sig bland annat att skapa gynnsamma nationella
forutsittningar for utveckling, dédribland demokratisk utveckling, en sund
ekonomisk politik och avskaffande av korruption. Rika ldnder atog sig att
stodja dessa anstrdngningar, bland annat genom Okade anslag till
utvecklingssamarbete och forbéttrad effektivitet i1 insatserna. Toppmotet 1
Johannesburg erkénde héllbar utveckling som Overordnad princip for
FN:s arbete och faststidllde att fattigdomsbekdmpning, hallbara
konsumtions-  och  produktionsmoénster samt  bevarande  av
naturresursbasen for ekonomisk och social utveckling dr tre nodvéndiga
forutséttningar for hallbar utveckling.

Overvakningen av millennieutvecklingsmélen sker pa global och
nationell niva. FN:s generalsekreterare rapporterar arligen till FN:s
generalférsamling om genomférandet av millenniedeklarationen och om
utvecklingen for att nd millennieutvecklingsmalen. Vart femte &r gors en
storre rapport. Nésta storre rapport forbereds till 2005, fem éar efter
Millennietoppmétet, da dven ett toppmote kommer att héllas i FN:s regi.
Toppmoétet 2005 kommer att samla stats- och regeringschefer frén hela
vérlden och dr en viktig avstimningspunkt for det fortsatta arbetet for
uppndendet av millennieutvecklingsmalen, och dven for arbetet med
uppfoljning av malen frdn Johannesburg. Sverige arbetar for ett
konstruktivt och framétblickande toppméte 2005 déar ett helhetsgrepp pa
utvecklingsfragorna bor tas.

Hittills har 67 utvecklingsldnder gjort landrapporter om mélen.
Rapporterna skall kunna anvindas i nationella och lokala kampanjer som
instrument for att engagera politiker, beslutsfattare, civila samhillet och
media i arbetet mot uppndendet av malen.

Regeringen arbetar for att bade rika lander och utvecklingsldnder bor
rapportera och granskas betrdffande politikval och genomférande av
ataganden for millennieutvecklingsmalens uppfyllande. Detta &r en fraga
om gemensamt ansvar och transparens. Sverige har drivit fragan om att
skapa ett institutionellt ramverk for de rika ldndernas rapportering av
millennieutvecklingsmélen, framfor allt pd mal atta. Ett format for en
millenniemalsrapport har utarbetats inom OECD/DAC. Formatet &r en
grundmall f6r rapportering av rika ldnder pd millennieutvecklingsmélen
och innehaller indikatorer under mal sju och mal atta samt nagra
indikatorer om andra resursfloden fran rika lander till utvecklingslénder.

Sverige har sammanstidllt sin forsta millenniemalsrapport med sérskilt
fokus pa mal atta. Sammanstéllningen presenterades som utkast under
FN:s Ekonomiska och sociala rdds méte (ECOSOC) i slutet av juni 2004.
I rapporten framhalls att frimjande av jamstédlldhet och forbattring av
kvinnors  situation 4 en  fOrutsdttning for  att  uppné
millennieutvecklingsmélen.
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Sverige anser att fler indikatorer under méal atta bor utvecklas. Dar
finns till exempel inga tidsangivelser. Dessutom bor indikatorer
utvecklas vad giller de rika landernas samstimmighet i politiken. Sida
har 1 regleringsbrevet fatt ett uppdrag att medverka 1 den
vidareutveckling som pagér av indikatorer for maluppfyllelsen med
sarskild betoning pa mal atta.

Inom EU kommer kommissionen att forbereda en sammanfattande
EU-rapport om millennieutvecklingsmalen, och framfor allt atgérder
under mal atta, som ett bidrag till 2005 &rs toppmote. EU-rapporten skall
fokusera pd hur Gemenskapen och de enskilda medlemsldnderna har
inforlivat millennieutvecklingsmalen 1 sin respektive utvecklingspolitik,
hur medlemslénder hittills bidragit till uppniaendet av malen och hur av
framtida &tgérder kan identifieras.

Sverige har dven initierat en millenniekampanj, det sd kallade Vérldens
chans-projektet, som drivs i ndra samarbete mellan Regeringskansliet och
organisationer och foretag i Sverige. Syftet med kampanjen é&r att stirka
arbetet med uppndendet av millennieutvecklingsmélen genom okad
kunskap och utokat samarbete och ddarmed fa till stdind en stark svensk
opinion for millennieutvecklingsmalen.

4 Organisation, information och opinion

I regeringens proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global
utveckling (2002/03:122) foreslas inte nagra konkreta atgirder nir det
giller organisationen av den Overgripande forvaltningen av den nya
politiken. Istéllet betonas att genomforandet av politiken kréver
forbdttrad samordning mellan departementen och att alla politikomrédden
delar ansvaret for genomforandet. I sitt beslut (bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) tillkdnnagav riksdagen att regeringen skall klargéra var
samordningsansvaret for politiken for global utveckling skall ligga, och
att den sidkerstiller att uppkomna malkonflikter kan avdomas pa politisk
niva. Riksdagen pekade pa:

— Vikten av en sammanhdllande, samordnande och péadrivande
funktion for att politiken for global utveckling skall bli
framgangsrik.

— Behovet av strategier for att underlétta politikens genomslag.

— Vikten av operativa mél for varje politikomrade for mailet en
rattvis och héllbar global utveckling.

En grundlidggande byggsten for politikens genomforande &r att varje
politikomrdde har ansvar for att identifiera och integrera politiken 1 sitt
omrade. For att politiken framgangsrikt skall kunna foras dr det dock
centralt att det finns mojlighet att mota det behov av samordning och
kunskapsstod som den nya politiken skapar mellan politikomradena.

Inom Utrikesdepartementet har under varen genomforts vissa
organisatoriska fordndringar for att underlétta genomforandet av den nya
utvecklingspolitiken.
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Budgetproposition och regleringsbrev

Viktiga styrinstrument for regeringens arbete dr den statliga budgeten
och regleringsbreven till regeringens myndigheter. Infor 2004 pabdrjades
arbetet med att i dessa instrument integrera malen for politiken for global
utveckling. I takt med att kunskapsnivdn om utvecklingspolitiken 6kar
inom andra politikomrdden kommer detta arbete att utvecklas och
forenklas.

Information och kommunikation

Politiken for global utveckling kriver en bred medverkan fran olika
aktorer 1 samhéllet. Information, kommunikation och opinionsbildning &r
viktiga verktyg for att sprida kunskap och skapa debatt om den politik
som fors. Politiken stirks av att ménga parter deltar i att sprida kunskap
om politikens innebdrd och konsekvenser for olika delar av samhillet.
For att framja en bred samhillsdialog foreslog regeringen i sin
proposition att ett medborgarforum skulle inrdttas med foretrddare for
riksdagspartier, organisationer, néringslivet, regering och myndigheter.
Detta godtogs av riksdagen. Avsikten dr att ett medborgarforum skall
inrdttas och finna sina arbetsformer under hosten 2004 och det
kommande  aret. =~ Verksamhetens  innehdll  formuleras  av
medborgarforumets olika aktérer och intressenter. Onskemal har
uttryckts om att forumet bland annat skall stimulera diskussion om
eventuella malkonflikter 1 den svenska politiken och genom
erfarenhetsutbyte och Omsesidigt ldrande frdmja samverkan och
samarbete mellan olika aktorer.
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Forklaring till fsrekommande forkortningar Skr. 2004/05:4

Bilaga 1

BNP Bruttonationalprodukt
Cards Community Assistance for Reconstruction, Development

and Stability in the Balkans
CBD Convention on Biological Diversity
CBSS Council of the Baltic Sea States
DAC Development Assistance Committee (OECD:s

utvecklingskommitté)
EARP Euroatlantiska partnerskapsrédet
EBRD European Bank for Reconstruction and Development

ECOSOC Economic and Social Council (FN:s ekonomiska och
sociala rad)

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet

EG Europeiska gemenskapen

EGDI Expert Group on Development Issues

EIB Europeiska investeringsbanken

EPA Economic Partnership Agreements

EU Europeiska unionen

FAO Food and Agriculture Organization (FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation)

FN Forenta nationerna

GAERC EU:s rad for allmédnna fragor och yttre forbindelser

GDN Global Development Network

GMO Genetiskt modifierad organism

HIPC Heavily Indebted Poor Countries

ILO International Labour Organisation

IMF Internationella valutafonden

INCP Det internationella nitverket for kulturministrar

IOM International Organisation for Migration

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control

ISAF International Security Assistance Force

IMC Joint Military Commission

KFOR Kosovo Force

MEFS Minor Field Study

MONUC United Nations Observer Mission in the Democratic
Republic of Congo

NIS New Independent States of the former Soviet Union

NNSC Neutral Nations Supervisory Commission

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

OSSE Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa

PFF Partnerskap for fred

Phare Poland and Hungary: Action for the restructuring of the
economy

RK Regeringskansliet

SAMP The Swedish African Museum Programme

SAREC Sidas avdelning for forskningssamarbete

Sida Swedish International Development Cooperation Agency

SDT Special and Differential Treatment

SFOR Stabilisation Force Bosnia-Herzegovina
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SRV
Tacis

TBC

UD
UNAIDS
UNCTAD
UNDP
UNEP
Unesco

UNFPA
UNHCHR
UNHCR
UNMIL
WHO
WSSD
WTO

Skr. 2004/05:4
Bilaga 1

Statens raddningsverk

Technical Assistance to the Commonwealth of
Independent States

Tuberkulos

Utrikesdepartementet

United Nations Programme on HIV/AIDS

United Nations Conference on Trade and Development
United Nations Development Programme

United Nations Environment Programme

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

United Nations Population Fund

United Nations High Commissioner for Human Rights
United Nations High Commissioner for Refugees
United Nations Mission in Liberia
Virldshilsoorganisationen

World Summit on Sustainable Development
Virldshandelsorganisationen

62



Utrikesdepartementet Skr. 2004/05:4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 september 2004
Nirvarande: statsministern Pgrsson, ordforande, och statsrdden Engqvist,
Ulvskog, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lovdén, Ringholm,
Bodstrém, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: Carin Jamtin

Regeringen beslutar skrivelse 2004/05:4 Sveriges politik for global
utveckling
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