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Till statsridet Lens Njolm-Wallda

Regeringon bemyndigade vid regeringssammantride dem 10
decenmber 1987 statsridet Lens Njelm-Wallén att tillkalla
en sBrakild utredare fdr att se Sver den statligt fiman-
sietade informationen om u-linder och utvecklisgssamar-
bete. Den 23 decenmber 1987 tdrordnades jag att vara sir-
skild utredare. Arbetet har bedrivits under besimningen
utredningen om u-lands- och bhistindsinformation,

Sekreterare i utredningen har varit departementssekrete-
raresa Stellen Ottossom. Jeg har under utredaningsarbetet
baft ett stort antal Sverliggningsr med f3retridare flr
bistindsayndigheter och folkrBrelser, I kap 1 & betidn-
kandet redovisar jag hur utredninges bar arbetat.

Utredningsarbetet 3r no slutfdrt, och jag f8r hirmed
Sverlinnas Detiakandetr U-lands~ och bistdndsinformstios.

Stockholm L april 1988

Lelf Andersson
Slirskild utredare

Stellan Ottossom
Sekreterare
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Sammanfattning

Deskriptiv del (xap 1-10)

Nir statsmakterna 1968 besldt att det svenska bistdndet
under loppet av en sjulrsperiod skulle &ks till en pro-
ceat av bruttomationalprodukten inleddes samtidigt ea
kraftfull satsning ph u-lands- och bistindsinformation.
petta ansigs nddvindigt bl & f8r att tSrankra den hijda
bistizdsvolymen bland allminheten, En allt stérre del av
de statligs informationsmedlon kanmaliserades via folk-
t8relser och andrs entkilda organisationer. Dossa mottar
sedan mitten av 1970-talet ungeflr tvd tredjedelar av
statsbudgetens ssslag £3z u-landsinformation. Resterande
tredjodel anvinds f8r SIDAs egen informationsverksambhet,
Av bidreges till easkilda organisationer utgdes £ n ca
90% av generells bidrag till 23 av statsmakterss utsedda
organisationer. Aterstlesde 10\ f3:rdelas efter amsbkan
pland an mingd organisstioner,

Rixnat i "fast penningvirde® har amslaget till u-lands-
information minskat med ungefir en femtedel under 1980~
talet. Budgetdret 1987/88 uppglr det till 27,2 mkr.
Dirav avser 9,2 skr SIDAs egen informationsverksanhet
och 18,0 mkr bidrag till enskilda organisationer,

®ilen och principerna £5r statligt fimamnsierad u-lands-
informatios Bar kimnetecknats av stor kontimuitet. Redan
tidigt amgavs att bide kunskapstirmedling och attityd-
piverkan skulle oftorstrivas och att informationsn skul-
le avse bide situstionen i u-linderna och det svenaka
bistiadet.

pistindspolitiska utredaingen fick 1979 statsmakternas




stéd t8r den mbiformulering som alltjliimt giller: *"Milet
tér informationsverksamheten Er stt utveckla slnniskors
kunskapet om och intresse f3r f8rhillanden av betydelse
tir u-lindernss utveckling. Dirmed kan engsgemanget f&r
Sveriges internstionells solidaritetspolitik (Srdjupas.”

Opinionsundersbkningar har sedan birjan av 1960-talet
visst att majoriteten av svenskarna anser att bistisds-
anslaget ir ungefdr lagom stort. Vid dem sensste under-
sokningen (jan-febr 1988) amsdg 18% att bistimdsvolymen
borde hijas madan 23\ ville minska eller helt avskatfa
bistindet. Vetenskapliga undersSkningar har visat att
Bkade u-landskunskaper liksom politiskt och teligidst
engagemang brukar leda till stBrre bistiadsvilja.

De geneczella bidragen utgick, alir systemet infSrdea
1972, endast till studicfirbund och ldatagarosganisatio-
ner. Tack vare sima vilutveckliade kanaler till det
svensha folket och den planeringstrygghet som bidragen
gav, hunde dessa organisstioner Dygge upp en omfsttande
u~rlandsinformation. Sedan 1979 har ytterligare nio orgs-
nisatiomer tillfdrts hretsen som mottar generella bi-
drag. Flecrtalet av desss bedrev en aktiv u-landainforme-
tion redan inmam de beviljades generella bidrag.

De generells bidragen anvinds § fOrsta hand fOr kurser
och konferemser, studieresor, frametillning av material
och administrationskostmader. Pidrag som férdelas efter
ansdkan fir d3remot inte beXosta utlamdsresor och inte
heller fasta kostmader f8r personal eller lokaler. I
fcliga om do generella bidragen ér SIDAs redovismingskrav
mycket allmint formulerade. De redovisningar som insinds
varierar kraftiget ifclga om blde uppligoning och kvali-
tet. Do kan inte ligga till grumd £35r ea sanmlad Dedde-
ping av hur bidragen anvinds. FBr bidrag efter ansBxsn
stills stdrre krav bide ifrlge om fOrhasdsdokumentation
och redovisning.
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SIDA har 1itit genomflce flers utvirderingar av de en-
skilda organisationernss u-landsinformation. Utvirdezar-
na har funnit stt organisaticnerms, med enataka undan-
tag, bedrivit em omfettande och ambitils verksambet,
Utvirderarna bar ocksd tSrmedlat istrycket att u-lands-
information §r en svir och ofta otacksam uppgift, dir
lokala "eldsillac® spelar en avgirande roll, Ifrlga om
alirskilt mottagarna av generella bidrag har utvirderare
komstaterat att baroendet av SIDA-medles ir mycket
stort. En avsevird del av den u-landsinformation som
desza bidragsmottagare nu bedriver vore otinkdar stan
bidragen.

pidrag f8r u-landsinformation kan sikas Sven frin andra
killer, blde imom och utanfér SIDA. Samordninges mellan
olika bidzagegivare §r ibland bristfillig och det sakmas
klars skiljelinjer mellan de oliks bidragens anviad-
ningsomriden. I SIDAs bidrag till easkilda organisatio-
ners bistdndaverksanhet finns ofta ea post f8r informa-
tion § Sverige om projekten. Dessa iaformationsmedel
uppgick 1987/88 till drygt 3 miljomer kronor.

SIDAs egen imformationsverksashet r sedan lisge inrik-
tad pd att nd allminheten genom samscbete med massme-
dier, skolor, kulturarbetare, easkilds orgamisstioner
och andra "vidareinformatdrer®, Musdratals lirere och
journslister har genom bl & SIDAs insstser it vidare-
utbildning { u-landsfrlgor, som ofta iskluderst atudie-
besSk i nigot u-land. Stipendier och resebidreg har lde-
nats till en mingd journslister och kulturarbetare som
sodan fSrmedlat sina upplevelser till aliminheten. SIDA
bar flera nit av kontaktpersomer, huvudsakliges bland
lirare. SIDAs materialproduktios har minskat nigot undet
1980-talet men Ar fortfarande ganska omfasttande. En ator
del av materislet anvinds inom skolsektorn.

SIDAs styrelse antog 1985 riktlinjer tbr vecrkets imfor-
mationsverksanhet. Dosss fick sedan statsmakternas gil-




lande. @ sanband med en omorganisation som genomflrdes
1986 kndts inforsstiomsackretariatet nirmare verks-
ledningen, och toavikten pb information om bistindsin-
satserns understrdks ytterligare.

Minga enskilda orgamisationer uppger att kontakten med
SIDA fOrsdmcats under senare Ar utom ifrigs om konkret
tekniskt samarbete | oliks bistindsprojext. Organisatio-
narna beklagar sig Sver att det ir svirt att £3 SIDA-
sedverkan vid kurser och konferenser,

Baredningen f8r u-landsinformation, som 3r ett rldgivan-
de organ it SIDA och som utses av regeringen, skall en-
ligt sin instruktion yttra zig dels om £5rdelningen av
de statliga bidragen till enskilda organisationers
u-landsinformation, dels om inriktninges av den offent-
1igs intormationsverksazboten pd u-lamdsomridet. Bered-
ningens befattning med bidragefdzdelningen har huvudsak-
ligen varit av formell natur, oftersom firdelmingen i
allmlishet £f814§t Sverenshkeamnma “aycklar*® ir efter dr. Be-
redningen har § viss min hoemit att fungera som en sam-
ridsgrupp inte bara ifrlga om u-landsinformation, utan
Sven { en del sndirs u-lands- och bistisdafrigor. Till.
koemsten 1986 av folkrdrelserldet £5r bistindsfrigor, som
§r ett semcddsorgan mellan regeringem och folkrlrelserns
och som ocksd har mandat att behandls informatioasfri-
gor, har flranlett en diskussion om beredningens framti-
de uppgifter och stilining,

Beredningen f8r intermationellt tekniskt-ckopomiskt sam-
arbate (BITS), styrelses f8r u-landsforskning (SAREC),
importkontoret fir u-landsprodekter (INPOD) och fonden
f5r industriellt samarbete mad u-ldnder (SNEDFUND) sva-
tar £5r en sjiundedel av det svenska biletersla bistin-
det. Xndd ir dessa nyndigheters verksashet timligen
okind bland den svenska allminbeten.

Doras informationsimsatser riktaer sig £ £8rsta hand till
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saparbetspartners inom niringslivet (BITS, INMOD och
SWEDFUND) resp forskarsamhillet (SAREC). Efter kritik
frin olika hill sBker myndigheterna numera, om dn 1 va-
gierande grad, att informers om sin verksasmbet till bre-
date kretsar. Samarbetet med SIDA ir pd informationsom-
ridet genska ocutvecklat. I SIDAs informatiom om svemskt
bistdnd tSrbises ibland de andra bistindsmyndigheternas
insatser.

Nistan 30N av dot svenska bistindet bestlr sv bidrag
ti1] sultilaterals organ, Men informationen om multila-
teralt bistdsd Er svagt utvecklisd. Detta kan bero dels
ph att det ¥r svirt sttt informera om det koaplicerade
sultilatezals bistindetr, dels pf oklarbet om hur smsva-
ret tor informatiosen skall f8rdelas. Bide SIDAs och UDs
informstionsinsatser pi detta cmrdde Er blygsamms.
Svensks PN-£3rbundet iaformerar om FNs och dess fackor-
gans verksamhet bl & i u-linderna. Imom skolvisendet har
férbundet ett vilutvecklat nlt av kontaktlirare. FOrbun-
deot har dremot haft svirigheoter att £5ra wt sina infor-
mation via folkrirelserma.

Overvigasden och f8rslag (kap 11)

Dot breda folkliga stidet f8r Sveriges w-landsbisting
har ett mirs sesbasnd med statens och folkrdrelsernss
anbitidss u-landsinformation. Det &¢ ssgeliget att in-
formationsinsatserna vidmakthiils pd en big nivi. Jeg
snser att statsbudgetens ansleg f8r u-lendsinformation i
ndgon mdn bD¥r relateras till omfattninges av statems och
de enskilda organisationernas bisthnd,

Det mil £f8r u-landsinformation som statsmakterna antog
1979 3r vil térankrat och bdr, enligt min mening, iate
indcras. Statsmakterna fastslog 1979 dven att all statilg
finansiersd u-landsinformation bir prigles av saklighet
och att SIDA bSr striiva efter en allsidig belysaing me-
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dan folkrrelserna miste ha ritt att profilers sitt
informationsutbud fridn sina egaa politiska och religifsa
virderingar,. Dossa principer bSr fortfarande uppritt-
nillas.

taformation om det svenska biastindet mlste, €35z att vara
meningsfull, ges mot en bakgrund sv "alladn u-landsin-
formation®, Jag anser att bistisdsinformation och allmin
u-landsinformation b8r integreczas { blde statens och
tolkrirelsernas utbud. Under 1980-talet har SIDA i higre
grad §n tidigare lagt tymgdpunkten pd informstion om
svenskt bistdnd, medan organisatiomerns liksom tidigare
har lagt stor vikt vid information om situatiomenm 1
u~linderna. Jag finner denns faktiska rollfdrdelning
rationel] men anser att en lEngre driven renodling av
informationsrollerna vore olycklig.

Enligt muvarande uppdelning av informationsanslaget gir
ungefdr tvl trodjedelar till enskilds organisatiomer och
en tredjedel till SIDAs ogon informatiomsverksashet. Det
saksas £ & underlag f8r att avgbra om detta ir denm most
indandlsenligs uppdelaingen. Emellertid tycks den all-
mint uppfattas som gansks rimlig. Jeg ser imgen anled-
ning till indring av medelsfirdelaingen mellan SIDA och
organisstionecnas.

Systemet med generella bidrag bir behlllas eftersom det
innedbir stora administrative och planeringsmissiges f0r-
delar t8r bdde SIDA och de berbrda organisationerns. Jeg
anser att SIDA { fortsittningen, pl grundval av krite-
rler som faststills av statsmakterma, bOr avglra vilka
organisationer som skall tilldelas generella bidrag.
Sidana bidrag bSr kunna utgd till rikstickande organisa-
tiomer mad demokratisk uppbyggnad som inte har u-lands-
anksutes verksamhet som sin huvuduppgift, men som Sndd
bedriver u-landsinformation av betydande omfattming.
Aven parsplyorganisatioser bir kunna £1 generella bidrag
om Atminstome nlgra av medlemsorganisatiomerns uppfyller
desss kriterier.
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Orgamisstioner som inte mottar gemerells bidrag och som
inte heller ¥r amslutns till nigon orgamisstion som f&r
sédans bidrag bir liksom hittills kumna f§ statligt stda
£6r sin u-landsinformation efter slrskild ansdken. Orge-
nisatiomer som p ¢ a informationsverksamhetens omfatt-
ning eller karaktir kan anses ha sirskilt behov av pla-
neringstrygghet bir kunma td bidreg av mer 1ingtristig
xaraktir antinges inom ramen f8r Xategorinm bidrag efter
anstkan eller via en ny bidragskategori.

Beslutet om huruvida en orgasisation skall £4 generellt
bidrag eller bidrag eofter ansdkan bir baseras pd organi-
sationens kacsktir och verksamhetens omfattming och bér
iate tolkas som en virdering av den information som De-
Arivs. Wir ea orgasisation flyttas mellan kategorierna
bir normalt ocksd sotsvarande bidragsbelopp Gvertliras,

SIDA bSr, liksom hittills, besluta om hur informations-
bidragen till enskildas organisationer skall fSrdelas
mellan generella bldrag och bidrag efter anatkan, Jag
anser att dea suvarasde tolationen ir ganska viilavvigd
men att kategorinm bidrag efter amsdkan bir ges en viss
prioritet vid férdelning av framtida snslagabdiningar.
SIDA br ocksd besluts om fErdelningen imom de olika
kategorierns. Ifrdgs cm de generells bidragen &r det
mitt intryck att de nuvacrande térdelningsnycklarna
fungerar vEl.

SIDA bSr utforma klars regler f3r vad bidragesm fir aa-
vindas till. Fr nScrvarende fhr bidrag efter anslkan,

ti11 skilined frin generells bidreg, Inte asvindas 3z
tasta soministrativa kostrader eller f8r utlandscesor.
Jag anser detta vara en rialig regel.

pideag £6r u-landsinformation b¥r iste utnyttjes tos
internationell imformation av mer allain imziktaing.
SIDA BSr utforma regler f8r ved sce skall anses wtgira
bidragsbarittigad u-landsinforsation.




Flertalet bidragsmottagare svarar sjilva £6r om stor
del, eller huveddolen, av kostmadem f8r sim u-lendsin-
formation. Jag anser inte att nlgot forsellt krav pé
kontant egeninsats bSr tillimpas ifzdgs om bidrag till
e~landsinformation. Jag f8rutsitter dock att organisa-
tionorns svarar f6r en betydande cgeninsats sxempelvis 1
form av frivilligt arbete.

pidragssystemet bygger pd ett stort mitt av fSrtroende
tir orgenisationernas fdrmiga och hederlighet. Inte des-
to mindre bEr staten kriva en rejil redovisning av hurx
bidragen anvisds. Det &r bl & en av (8rutsittningacns
£5r att bidragens effekt akall kunms utvirderas. SIDA
bir regelbuadet ta inftiativ till samlade utvirderingar
som komplesent till de utvirderingsar som organisstioner~
na sjilva gencmtdr.,

SIDA bOr utforma klarare regler fér redovisningarnas
innehdl]l och utformming. Redovisaningarns bir ge en bild
av Cen genonflrda informationen och dessutom uppfylla
visss boktiringsmissiga minimikrav, t ex ifriga om redo-
visaing av wpplupms réntor.

Ingenting br hindra att organisationer som f8r sin all-
ninna u-landsinformation f8r generella bidrag eller in-
formationsbidrag efter sansiikan samtidigt tilldelas pro- .
jektanksutna bidreg £6r information om den egna bi-
stindsverksanbeten. fBrutsatt att de sistnimada bidragen
dr klart knutma till de aktuella bistindsprojekten.

Conom statsmakternas beslut Ar 1979 gavs SIDA en huvud-
roll ah det giller statens egen u-lands~ och bistindsin-
formation. Jag anser att den zollea ytterligare bir fér-
stirkas genom att SIDA | sitt samlade informationsutbed
ph ottt mer systemstiskt och integrerat sitt uppmlichsam-
mar svenskt multilateralt bistdnd och andra bistindssyn-
digheters insatser.
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SIDAs riktlinjer av Ar 1985 £5r den egna informations-
verksamhoton 3r., enligt min mening, wtmirkta. Det ir
mitt buvudintryck att den nuvarande wppliggningen av
SIDAs informationsverksambet Sr vilavvigd,

SIDAs ogom inforsatiomsverksashet bir regelbundet utvir-
dezas. Jag anser att en viss prioritet bir gos &t utvir-
dering av verkets materislproduktion, Dirvid bir f8rut-
sittningarna f£3r Skad avgliftsfinansiering Snyo under-
sdkasn.

Det 8r angelliget att SIDA efterstrivar nirs kontaskter
med folkrdrelser och andra enskilds organisatiomer.
SIDA-tiSnstemin bSr vara beredda att pl organisationer-
nas hurser och koaferenser redoglra fbr SIDAs bistinds-
politik. Eftersom det §r svirt f8r medborgarna att pi
egen hand studera bistidndsinsatsernas effekt si miste av
demokratiska skil slirskilt stora krav stillas pd SIDAs
Bppenhet och informationsvilja.

De mindre bistindamyndigheterna, BITS, SAREC, SWEDFUND
och INPOD, bSr i stirre utstrickaing stka informers all-
slinheten om sin verksamhet. I det syftet bor dven ettt
nlirmare samarbote med SIDAs informatiomssekretariat
efterstcivan,

En klarere ansvarsfdrdelaning bdr utformas 48 det giller
information om svemskt multileteralt bistind, UDs
u-avdelning d¥r | stdSrre utstrickning ¥n hitetills fram-
stills informationsunderiag, dels fir sin egen informa-
tionsverksanhet, dels f8r bearbetning och spridaing via
Svenska FN-f8rbundet och Hven via SIDA, Deén multilatera-
1a delen bir, som nimnts, integreras 1 SIDAS presenta-
tion av svenskt bistdnd.

Jag anmser att FN-fSrbusdet bSr £4 hels sitt reguljira
statabidrag via anslaget F 3. Information, studier och
forskning om froda- och modrustningsstrivanden m », och




stt orgenisationss ASrfSr inmte lingre bSr tilldelas ge-
nerells informationabidreg. Den andel av F 3-bidraget
som utgdr en Jverflring av det tidigare generelia bidra-
get bir 1 a4 fall avriknas mot bistindsmilet.

Beredningen tir u-landsinforsation har som om av sine
huveduppgifter att lEmna f8rsleg till SIDA om tSrdelning
av de statligs informatiomsbidragen. Denns uppgift Br
£5gs meaingsfull eftersom bidragen 1 praktiken {Srdelas
enligt vil etablerade "aycklar®. Beredningen bir inte
utvecklass till ett allmknt samrddsorgan i bistisdstri-
gor. Den uppgiften fylls av det nyligen tillsatta folk-
tdrelseridet €81 bistisdafrigor.

Minga folkrBrelser anser emellertid att beredninges bir
tinnas kvar. Jag Gelar donne uppfattaing. Enligt min
sening bir beredningem Sven i fortsittningen utses av
tegeringen. Doas huvuduppgift bir vara erfaronhetsutbyte
ock samrdd ifrige om u-landsinformation. SIDA bSr vid
behov kusna koasultera beredningen ifrige om fHrdelnin-
gen av informationabidreg till enskilds organisatiomer.
I beredningen bir ingd samtligs Distindsayndigheter, ett
antal represestanter fOr bide mottagare av generella bi-
drag och bidrag efter ansdkan samt nlgra “fria tdnkare®.
Jag ser det som en f8rdel om én viss rotation i medlen-
skapet gencedfrs. Alla bistindssysdigheterna bir dock
vars representarade.
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1.1 Tillkallande av slrgkild utredare

Den 10 decenber 1987 fick statsridet Lenms Njels-Wallém
regeringens besyndigsnde att tillkalla en slrskild wt-
redare f8r att se Sver den statligt fisansierade infor-
mationen om u-lidnder och utvecklingssamsrbete. Den 23
decenber 1987 f8rordnades jag att som sBrekild utredaze
verkstilla wppdraget.

1.2 Direktiven

Nitt uppdrag framgdsr av direktives (dir 1987:56), som in
extenso Bterges i bil 1, I direktiven framhdlls att im-
formation kring e-1imder och utvecklingsbistind ¥r ange-
ligen £5r att skapa f8rstdelse och stdd f8r Sveriges
intersationella solidaritetspolitik, Milen £&¢ informa-
ticasverksanheten har under Arens lopp fOrindrats. Ar
1979 faststilldes dot =81 som fortfaramde giller: “milet
£5r informationsverksasboten ir att wtveckla minaiskors
husskaper om och intresse £5r férhlllanden av betydelse
thr u-lisdernas utveckling., Dirmed kan engagemanget £3r
Sveriges iatermationells solideritetspolitik focdjupes.”
Sedan dess har Skad vikt koemit att ligges vid resulta-
ten av det statligt fimamsiersde bistindet. I bakgrunds-
beskriveingen i direktiven understryks folkrirelsecnas
engagenang | bistindsarbetet och 1 imformatiomen com
u-18nder och bistindsssmarbete.

En visentlig del av bidraget till enakilds organisatio-
sers isformationsverksamhet har utgitt i form avews k
gonerella informationsbidrag. Utdver de uraprungligs




mottagarns av generella bidrag - studiefdrbund och 18n-
tagerorganisationes - har nyas organisatiomer tillfdsts
gruppen. Rikadagen konstatorede viren 1987 att det var
svirt att 5ka kretsen av fastes bidragamottagare yttesli.
goare, Dl & Alztlrc att det skulle minsks utcymsmet f8r
projektatid. Det fanms enligt utrikesutshottets mening
skl ottt se dver systemet { dess helhet.

Uppdraget imnefsttar att beskriva nmdl och riktiimjer fbc
informationen pld bistindsomrBdet inom mymdigheter och
organisationer sant att analysers om nuvarande mil r
indamllsenliga. En beskrivning bir ocksd giras av SIDAs
egen och av annan statligt fimansierad informationsverk-
samhet pd bistindsomsidet.

I uppdraget ingdr vidare att wtreds huruvida bistinds-
myndighoterna och folkrérelserna bir ha delvis dtskilda
roller § iaformationsarbetet och 1lgga olika vikt vid
informationen om u-linder ock om det svenska bistindet.
Systemot med genezells bidzag skall asslymerss och £3r-
slag limnas om vilka organisationer som ir limpliga som
mottagare av generells informatiomsbidrag. Det ingdr
ocksd i uppdraget att analysecs hur ansvarot f8r infor-
mation om det multilaterala utvecklingssamarbetet och
bistindet genom andra myndlgheter &n SIDA bir fSrdelas.
En ytterligare uppglift ¥r sttt belysa vilks uppgifter och
vilken roll, som berednimgen f8r u-landsinformation bar
13ag, och t8resil eventuells t8cindringer bl & med hin-
syn till det B¢ 1986 inrlttade folkrérelserddel f3: bi-
stindstclgor,

Uversynen bSr vara sluttlsd fére utgingen av april mlnad
&r 1988.
1.3 Utredningens srbetssitt

Ned hiinsyn till den korta utredaingstiden har jag wvalt
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att inte beglrs att sirskilda sakkusniga och experter
skulle knytss till utredningen. Jag har dirigencm inte
behSvt avhills ett antal formella sammantridden men har
naturligtvis &ndd Overlagt med berlrda intressenter.
Tillsammans med utredningens sekreterare, departements-
sokretoracen Stellan Ottosson, har jag haft ettt stort
antal Bverliggnisgar med olika parter f8r att inhists
information och syspunkter och f8r att i nigon min testa
idéor och wppelag till 18sning av de uppgifter som
Slagts mig i direktiven,

Det skulle f8re alltfSs lingt att | detta sasmanhang
rikna upp alls personer, mysdigheter och organisationer,
som Jag har Bverlagt med. Jag vill dock niama att jag
sesmantriffat med GIDAs ledning, med firetrldare (b6r
bycds f8r samarbete med enskildes organisationer och med
informstionssexretariatet, dessutom vid ett fleztsl
tilltillen. Jag har ocksd hatt Sverliggninger med samt-
1iga Ovriga bistindsorgas: BITS, SAREC, IMPOD, SWEDFUND
och Sandd U-centrum samt ned f3retridare f8r Nordiskas
afrikainstitutet, Latinamerika-institutet, Svenska
Unescorddet och Svenska UNICEF-Kommittén. Jag bar
diztil]l saamantriffat med fécetridare fir Utrikespo-
1itiska imstitutet., Vidare har jag haft tillfille att
Sverligge sirskilt mod hols beredningen f8r u-landsin-
formation.

ré folkrirelsesidan har jag sammantriffat med ott tret-
tiotsl f8retrédare bide 87 organisationer som erbiller
generells bidrag ochk fér organisstioner som fir bidrag
efter sirskiild ansdkan, Bland mina konmtakter will jeg
ocksd nlmns Sverlliggningar med fUretridere £8r utzikes-
departementet,

Enligt direktiven skulle jag ha kontakt msed ctredningen
om ett Gkat ansvar (Or folkrbrelser, fdreningar och
kooperativ, som skall se Sver statsbidragea till folkrS-
tolserna | syfte att minska antalet bidragsformer samt




toresld f8renklingar och dtglirder f8r ea bittre samord-
ning av den totala bidragsgivaingen. Shdans kontakter
har jag haft och har dirvid £5tt ta del av utredningens
tankeglingar.

Meod utredaingens sekreteracze har Sag haft nira nog dag-
1ig kontakt. Sjilvifallet bir jog ensam anavaret f£3r fdr-
slagen som redovisas | detts Detiakande.




2 Muvuddrag | u-landsinformationens
utveckling

Cenos kolonialissen fick flertalet vistouropeer an viss
kinnedos o= £5zhillanden i de fattiga virldsdelarna. Men
don information som spreds av officiells organ och hem-
visdande koloaleltilnstemin handlade sillan om de fatti-
go folkeas utvecklingabehov. Informationen gillde Buwud-
sakiigen kolonfernas exotisa och deras mBjligheter som
rlvaruleverantSrer och markaader. Den genomsnittlige
sveaskens kunskaper om viclden utanfdr Europa och Nord-
amerika var 1¥nge yttorst fragmentariska. De kristna
missionssfliskapen var plomjiizer f£8:r direkt kontakt med
de tattiga folken och flr informationm | Sverige ce dessa
folk, missionen har givit mings svenskar deras fdrata
och starkaste intryck av f8rhillandens | den Cfattiga
virlden, Under efterkrigstiden bar dvem andras folkrdrel-
ser engsgerat sig f8r u-landsbistind. Gemom ett aktive
informatioasarbete har de sikt vicka sina medlessars
intresse £8r u-linderna och bistindet. Orgesnisstionssve-
rige spelade en cemtral roll § de stora insamlingarns pé
1950~ och 60-talen och var dven em drivande kraft bakom
tillkomsten av det statliga bistindet.

Efterhand sce den tekniska revolutionen har krympt av-
stinden i virlden har de fattiga linderma fitt stirre
uppairksamhet | svenskas masgmedier. Publicitetom ignas
huvedsakligen dramatiska £8clopp som krig, militirkupper
och sviltkatastrofer. Aven rapportering om svenska bi-
stindsinsatser komcentreras till det uppseendevickande,
till "skandalerma®.

informationsinsstser bland svemskarns har alltid varit
en del av Sveriges statligs bistdndspolitik.




Contralkommittdn £5z tekaiskt bistind till misdre ut-
vecklade linder (CX), som tillkom 1952, bedrev i samar-
bete med enskilda organisaticner ett mingfasettezat upp-
lysaningsacrbete., CX orsattos 1942 av nianden £5r inter-
natiomellt bisténd (NIB). Regerimgen amgav dd (prop
1961:174) imformatiomsacrbotet som en huveduppgift, Nims
informationsavdelaing borde vars en *ideclogisk kraft-
killa* organisotoriskt jEmstilld sed syndighetens tre
huvedenheter.

SIDA, som bildades 1965, fick ! sin instruktioa (8Fs
1965:666) ett brett informatiocnsuppdrag. SIDA skulle
“sprida upplysning om bistisdsverksasheten och i sasband
dirmed on de usderutvecklade lindernss och omrldenss
problen”. Dirmed sngavs de tvd huvedinciktaimgar 8¢
informationsverksamheten som allitjilat giller: dem bi-
stindscentrerade resp den u-landscentrerade informatio-
mon.

I bistindspropositionen 1968 (prop 1968:101) foreslogs
att deot statliga utvecklingsbistindet under en sjulrape-
riod skulle expanderas med ca 25% per Ar, sd att det £ir
budgetiret 1974775 shulle motavars 1IN av BNP, Depacte-
mentschefen slog fast att denma aabitionshdjining fdrut-
satte en Hkad v-landsinformationm { syfte att “vidsakt-
hilla och stirka allnlchetens istresse och stdd fbr wice,
stvecklingssanarbete med u-linderna”. Statsutskottet (SU
1968:128) tillstyrkte f8rstirkningon av w-landsinforma-
tiomen och begizde astt SIDA skulle utforma “£5tszlag till
oa plan £5r vidged informaticnsverksamhet kring u-lin-
dernas problen*,

SIDA lade histen 1971 fram on fyrafrsplan £8r informa-
tionsverksamheten 1971/72 - 1974/75. Tomvikten lades, i
linje med tidigare uttalanden frin statsmakterna, pi ett
utvidgat samarbete med folkrirelser och andras organisa~
tiomer. SIDA fireslog att Okade statligs medel shulle
kenaliseras til]l 13ntagarorganisationersa och de av



skoldverstyrelsen godkiads studieflrbunden. Dessa medel
kom senare att kallas £3r “"gemerellas bidreag®. I genglld
shulle mottagarms 8ts sig att &xa sin informatiom ca
w-18nderna och bistindssamerbetet. Oveigs enskilds orga-
nisationer borde liksom tidigare kunna £§ bidrag €32 sin
u-landsinformation efter snslkan. Regerisgen godkisde
(prop 1972:1, bil 5) 1 huvudsak fyradrsplenmen. FOr bud-
getdret 1972/73 besldt riksdagen pd regerimgens flrslag
att tredubbla bidragen till enskilds organisationers
u-landsinformation.

Under de nirmaste filjande Srem fortsatte den snmabba
utbyggnaden av stidet till folkrirelsernas u-landsinfor-
mation. Redan vid slutet av fyralrsperioden fick en-
skilda organisationer tvl tredjedelar av informations-
anslaget. Efterszom det totala amslaget under dessa L 13
Sxade oxceptionellt smabdt kumde Sven SIDAs egen
u~landsinformation byggas ut viseatliigt. Vid mittesm av
1970-talet hade deon statligt finansierade u-landsinfor~
mationen £Att ungeflr don form som den har idag, sdvil |
trigs om mdlen £5¢ verksambeton som anslagsvolymen och
anslagens f&rdelaing mellan SIDAs egen och folkrdrelser-
nas informatiomsverksashet .

I syfte att f8rdjupas samarbetet med folkrirelserns i
frdga om u-landsinformationen inrittede regeringea 1973
peredningen fdr u-landsinformetion. Berednimgen skulle
13nna t8rslag till regeringen dels om anvindninges av
informationsanslaget i dess helbet, dels om fSrdelningen
av de medel som sthlldes till folkrérelsernas f8rfogen-
de. Representanter t8r folkrdrelserna utgjorde, och ut-
gdr fortfarande, majoriteten | beredninge=. Beredningen
onbildades 1979 till ett av regeringes tillsatt rldgiv-
ande orgam till SIDA.

pen bistindspolitiska utredniagen framlade 1977 ett be-
tinkande (SOU 1977:73) om *U-landsinformation och in-
termationell solidaritet*. Utredningen ansdg att mats-




ningen pd folkcdrelsernas informatiomsvarksamshet hade
visat sig riktig och fS5reslog att ytterligare ndgra or-
ganisationer skulle ges generelila bidrag. Utredningen
tormuletade dot mdl €5z u-landsinformationmen som fort-
ferande galler: "Milet £3:¢ informatiomsverksanbeten ir
sttt utveckla minaiskors kumskaper om och iatresse fdr
tdrhdilanden av betydolse £8r u-lisdernas wtveckling.
Dirmed kan engagesanget fir Sveriges intermationella
solidaritetspolitik f5sdjupas.”

Regeringen delade (prop 1977/78:113) stredningens maning
att setsningen pd folkrdrelserna hade varit framglngsrik
och borde fortsitts. Regeringen anslBt sig ocksd till
tSrslaget till mliformulering. I linjo =ed ved utrednin-
gen fireslagit Dealit statsnskterna att den krets som
mottog generells bidrag skulle utdkas med Lantbrukarnas
Rikstérbund (LR¥), Sveriges Fiskares Riksfirbund (5FR).
Sveriges hantverks- och industriorganisation (SMIO),
Swedish Cooperative Cemtre (8CC), Svensks FN-f8zbusdet
(S¥¥%) och en “"kristen samarbetsorganisation”. Sveciges
Ungdomsorganisationers Landsrdd (SUL) skulle ges ett
stdende drligt bidrag.

$10As styrelse antog 1985 riktlinjer f8r SIDAS egen in-
formationsverksanhet, Riktlinjerna inmebar i huvidsak en
kodiflering och £drklaring av tidigere wtformade mll och
notoder. Nu lades dock stirre toovikt #n tidigare via
information on det svensks bistdndet och dess resultat,
Regoringen hade i flera propositioner under dren dess-
tSrinnan oftorlyst en aktivare bistindsinformationm.

1980-talot har hittills inte inmeburit algra radikala
fSrindringar 6r vare sig SIDAs egen eller folkrorelser-
pas u-lasdsiaformation. Stwdiecirklar, kurser, konferen-
ser, semipsrieresor och materialproduktion bar i stort
sett f819t de spir som stakades wt under det fdregiende
decenniets dynamiszks utveckling.




Intresset fr u-lands- och bistindstrigor bland opi~
nionsbildare och allminhet torde hs minskat under slutet
av 1970-talet och tSrsta hilften av 1980-talet,

Sedan nigot Ar firefallar dock engsgenanget f8r dessa
trdgor dter att Ska. I novesber 1987 organiserade SIDA
och UDs u-avdelning | samarbete med ett 40-tal orgamisa-
tioner och fBretay informatiomsdagarns *Distindet be-
BSve!”® § Folkets Hus i Stockholm, Ungefdr 7000 persomer,
huvudsakliges ur den “intresseorade allsinheten*, fick
undor tvd intemsiva dagar u-landsinformation frda infor-
matdrer som representerade ett brett spektrum av bi-
sthndsorganisationer.




3 Attityder och kunskaper i u-lands- och
bistindstrigor

Usder 1960-talet undersdkte SIPO vid nigra tillfillen
sveaskarnas i{mstillnimg till u-hjllpems volym. Sedan
sitten av 1970-talet har statistisks ceatralbycis pd
SIDAs uppdrag nistan varje &r genomfirt opinmionsunder-
sSkningar med bl & frigor om limplig bistindsvolym och
bisthndets effekter, Flera forskare har analyserzat hun-
skaper och attityder i u-lands- och bistdndsfclgor.

Opinionsundersikningarna har i allminhet, obercende av
bistisdets aktuells volys, visat att majoriteten anser
stt bistindsanslaget &z umgefir lagom stort. Sociologen
Thomas Brante memar att detta imte bebiver tyda pi ett
aktive st8d f8r don rhdande bistindspolitiken. Brante
tisner det sanmolikere stt det Er “"ett uttryck f&r ett
passivt scceptersnde fria en oinformerad majoritet som
inte tar stillning utan tyckes att 'de som bestimser vet
nog bist' (...) En intressest frigas blir 4 hur 1ingt
man kan str¥cka sig | hSjmimsgar av bistindsanslagen och
fartfarande td ett Dejaxande av den aktuella storiekea.”
(Thomas Brante, *Opisionen 1 u-landstrigor®, Stockholm
1976).

Andelen svenskar som ville hija bistindsanslagen steg
ealigt SIFO frida 24 till 40\ under pearioden augusti 1961
- segusti 1968, Nac bistindsenslagen sedan Gkade 1 raskt
tespo minskade andolen som firesprikede ytterligare his§ -
ningar. Under £3rsta hilften av 1980-talet ville ungefir
15% Ska bistdndsvolymes. Andelen steg dock till 21%
1986. ¥Vid den senaste cpinionsundersBkaingen, som sta-
tistiska centralbyrls gjorde under januari-februari
1988, ansdg 18% att bisténdsvolymen borde Bijes.




Do som ville minska eller slopa bistindet fluktuerade
wnder 1960~ och 70-talem mellan % och 25V, Den higsta
noteringen hittills nlddes 1980, 45 35\ ville sinka el-
ler avakaffa bistindsanslagen. Sedan dess har { allnln-
het mellan 25 och 30N velat minska eller slope bistin.
det. 1986 hade emellertid bistisdamotstindarnss andel
minsket till 150. Vid den sensste underskningen (januas-
ri-februari 1988) ville 18\ minsks Distindet och 5\ helt
avskatfa det.

Aven om majoritetes anser att bistindets volym Er lagom
eller bir bijas, sd har mam inte sirskilt higa tankar om
bistindets affekt. Detta kanske kam tala mot Bramtes
hypotes om den "oinformerade majoritetens® f&rtroende
£8r myndigheternas bistlndspolitik. Vid statistiska cen-
tralbyring sensste mitning ansdg endast 19\ att det
svonska bistiadet varit till stor eller mycket stor
hillp £&r mottagarlénderna. Endast 8% trodde att bi-
stindet i stor eller mycket stor utatzickning kommor de
fattigaste ninniskornas tillgodo.

Det t8rhlllandet att bistdndsviljan var higre 1986 in
ndgra ir tidigare och att den 1988 dter hade minskat
skulle kusne tyds pd sttt viljan sttt dels med sig phver-
kas av det ekonomiska liget och framtidstronm i Sverige.
Sociologea Lowe Hedmam kom dock, vid slutet av 1970-
talet, till en anman slutsats: *I ott sambhillie med stor
arbetsldshet, nolltilivixt och bhig inflation vore det
naturligt om viljan att avsth resurser till andra, fat-
tigare mianiskor, skulle minska. Det finns emellertid
ings bevis eller ens indicier pd att det &r pd det sit-
tet, vare sig pd mationell mivd eller pd individnivid. Om
man ser till opinlomsutveckiingen i virs grannldnder
Danmark och Norge, tycks det nirmast vars sd att det
omvinda t8rhlllandet glller, men dven hir Sr uppgifterna
tér ¢4 och varierande f8r att nigra sikra slutsatser
skall kunma dras.” (Lowe Medman, *Svenskarna och
u-hiklpen®, Uppsala 1978). Xven utvecklingea vid mitten
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av 1980-talet kan tinkas ge sStid f8r Hedmans uppfaett-
ning. Bistindsviljan var nimligen higre 1986 &n 1583
trots att andelem svenskar, som oroade sig f¥r sin egen
eventuella arbetsiSshet, hade Skat krattigt under mel-
lantiden.

Flera forskaze har komstaterat att det finms positiva
sasbhand mellan sccial status och u-lasdskunskaper. Inom
camen {8r en underadkaing om *informaticnsklyftorsa pd
e-landsoncddet®, som utfdrdes inom Sveriges radios pub-
11k~ och programforskning, kunde Lilisn Nowak konstaters
att kunskapsskilinedersa Br stirre pd u-landsomridet n
isom mar niraliggande Emsen som energi- och arbetslivs-
frigor (Lilian Nowak, *Informationsklyftorms - es speg-
ling av det oj¥mliks samhillet®, Stockholm 1979).

Mas har ocksd fumnit positiva saamband mellss u-lasdskun-
skaper & ena sidan och bistindsvilia och engegemasg for
u-18ndernas situation & andrs sidan. I sin avhandling
*U-landsbildes - en undersdkning av allminna opisionen®
(Stockholm 1970) mesar Stig Lindholm att sambandet mal-
lan kunskape: och positivt u-lasdsengagemang utgdr “ett
srgumont mot idéer att folk, om de fir veta hur det ir
o 8 v, stinger sig och tar mer avstind frin problemen §n
de som just inget vet”. Lisdbols menar att det snarare
§r xinslor av maktlBshet sca leder till motstind mot
u-landsinformation.

Inom slls sociala grupper plverkas u-landskusskaper och
pistindsvilis positivt av politiskt eller religidst en-
gogemang. 1 friga om u-landsengagemang “kan big religids
ellar politisk aktivitet t o m ofta uppviga den negativs
effokten av 13g social position® (Nowak, i en tidigare

rapport frin “informationskiyfteprojextet®). Det finns &
andra sidan, ealigt Nowak, es grupp mad hig social ste-~
tus men mod ott totalt ointresse fir de fattige folkens

situation. .




Hedman f8rklarar att *de grupper §{ semhillet som har de
formella mijligheterna att shapa opinica - des politis-
ka eliten, masamedicrepresentanter, repreoseatanter £33z
sholan, niringslivet, fackfSreningacirelsen, statskyckas
cch frikychorna - ir betydligt mer u-lamdsorientersde in
en bredare allaslishet.” Enligt ea forskare som NHedman
citerar honm detta leda till “att alisinheten | frestiden
hommer att bli mer sllmiat intresserede av och kumniga
p8 u-lendsomridet.* Medman hivdar dock att dem 1dga kun-
skaps- och intressenivin i bistindsfrigor medfdr att
~landsattityden ssarare ir Daroends av den ekosonmisks
situationen, negativa skriverier om bistisdsprojekt

0 dyl. Hadman antar att en instilining som bars grusdas
pd "allalin vilvilia® har mindre chans att Sverlevs yttre
kriser in en attityd so=m bygger ph diupare kumskaper.
Tlezra cpinionsundorsdSkningar visar att bistindet, lvea
on dot har ott ganska alimint stid, ges betydliigt 1&gre
prioritet &n vissa centrala frigor som miljdvied, ar-
betstrygghet. barncmsorg, sjukvird o dyl. Hedman 18t
sins tespondenter ta atilloing till setsem *"Vi borde ha
avhjilpt bristerna hir heama innan vi satte iging med
u~hillp.” Endast 37\ tog avstind frin platiendet medan
42\ instimde.

Eftecrsom gansks £3 mEnnlskor har egna u-landserfareahe-
ter torde massmedierna f1 en sirskilt viktig roll) ifrdga
on u-landsinformationen, Hedmam komstetecrade, liksom
Howak, att aybetsprogrammen var viktigs som killor fir
u-landsinformation slcekilt f8r minniskor med ldg social
position. Lindholm, Nowak och Nedman pekar emellertid pé
klara begrisaningar §{ massmadiernas genonslasgskraft,
Lindholn ficklarade att *mycket informationm finns att
himta men ytterst lite himtas.® Hedman fann att “"ett
alinint passivt TV-tittande inte tycks ge nbgra bestd-.
ende effekter pd u-landsorienteringesn.” Man hom ocksl
fram till att “uppfattningen om vilka faktorer som ir
mest viktiga mir det glller att firkleara u-lindernas
fattigdom och vilke hiflpformer som &: mest virdefullas
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£5r u-lisderas tycks helt opdverkad av massmediekon-
sustionen.*
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4 M3l och prisciper isom u-landsinformationes

4.1 Uvergripando mil £8r statligt finansierad
u-landsinformation

Do grundliggande mllen ooh primcipecna £Sr statlige fi-
pansiersd u-landsinformation har kinmoteckaats av stor
ontiouitet. Redan tidigt slogs fast att verksamhoten
inte enbart skulle syfts till “ren” kunskapafBrmodling
utan att Sven sttitydpiverkan skulle efterstrivas, Ea
amnan huvudprincip har varit att informationen skall
avse bide situatiomen i u-linderns och det svenska bi-
stindet.

Desss bAds huvudprinciper har Aterspeglets § statssak-
rernas mdlangivelser. I stetsutshkottets utlitande
1968:128 formulerades t8ljande huvudmdl:

-~ *f5rmedls Ajupare kunskaper om och vicka
intresse f3r u-lindernas situation”

« *skapa stirre f8rstielse och vidgat engagemang
£5z den offentliga bistisdsverksamheteon hos des
sveaska sllnipheten*

pistindspolitiska utredningen fick 1979 statsmakternas
st5d £3¢r en nigot reviderad mblformulering:

*silot f8¢r informationsverksambeten ir att ut-
veckls minniskors kunskaper om och intresse fbr
torhdllanden av betydelse f8r u-iEndernas utveck-
1ing. Dirmed kan engagemanget f8r Sveriges inter-
nationells solidaritetspolitik f8rdjupas.”

Statsmakterna har flera glnger under 1930-talet £3rkla-
rat att riktlinjerns frdn 1979 ligger fast. I budget-
propositionerna 1982 och 1983 giirs tilligget att "det
vizande Smsesidiga beroendet mellan rika och fattigs
ﬂnh‘t' bir uppmirksammas.




Enligt SIDAS instruktion (SFS 1978:51) skall verket
*sprids upplysaing om utvecklingen { utvecklingslinderaa
och om de socials, politisks och ekonomisks faktorersas
roll 1 denma utveckling samt om Sveriges insatser f8r
att bidra till ekonomisk och social utveckling och ut-
jimning | dessa linder.*

De allmiint hillna mdl som angivits av regering och riks-
dag har vidareutvecklats och konmkretiserats av bered-
ningen £33z u-landsinformetion och SIDA, Beredainmgen f&r
u~landsinformsation utformade 197% on promemoria (bil 2)
4z san sammanfattade sina synpunkter ph den statligs
u~landsinformationens uppgifter, folkrSrelsernas roll
och ansvar samt statess samarbete med folkrSrelserna.
Den statligs u-lasdsinformationen borde, enligt bered-
aningen, *"ge bakgrund till och utgliirs ett stdd £35r den
u-landsinfornmatica som Dedrivs av folkrdrelser, skolor,
preoss, toadio och TV etc.” SIDAs styctelse fastatillde i
oktober 1985 riktiinjer f8r SIDAs “egen” informations-
verksanhet. Dessa diskuteras { kap 7 och Sterges { sin
helbet §{ bil 3. SIDAs riktlinjer fick statsmakternas
stéa.

4.2 U-landscentrering - bistisdscentrering

Den statligs u-landsinformationen avsdg till ea birjan
huvedsakligen de svenska bistindsinsstserns. I prop
1961:174 sigs att det mys bistinmdsorganet (NIB) skulle
svara fdr *fortldpande upplysaingsmaterial om u-hisdlpen*
och *"Sversikter om u-hiSlpens imnehdll och primciper®.

I SIDAs fBrsta instruktion (SFS 1965:666) gavs ett dub-
belt informationsuppdrag. SIDA skulle “sprida wpplysaing
on bistindsverksamhetea och | sasband dirmed om do unm-
derutvecklade lindernas och omridenas problem™. Enligt
bistiadspropositionen 1968:101 *vizer ocksi kraven pé
Sversiktlig information bide om de fattiga lindorns och
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om insatser som bekostas frin den svenska statsbudge-
ten*. Som tidigare simnts lterfanns det dubbla informa-
tionsuppdraget ocksd i de all som statsutskottet formu-
lezade 1%68.

I den fyrelrsplen £5r informationaverkssmbetesn, sos
SIDAs styrelse lade frem 1971 och som seden | huvedsak
godkindes av stetsmakterns, kan san noters en viss
tyngdpunktstirskiutning fcdn informatios cem Dbistdnds-
verksanheten till en bredere informatioa av mer allmin
u~landsinriktning. Det var enligt planes

“visentligt att ge det Svergripande milet £8r
informaticoen deana vida och u-landscentrerade
ionedbdrd. Det #r dven vlngt att gSza informs-
tionen prodblemorieaterad. rstlelse f8r u-lin-
dornas situation, derax probleam och utvecklings-
anstringninger samt derss relatiomer till indu-
strilinderns uta: en fSrutsitening C8r t¥rstd-
else av utvecklingssamarbotet, dess karaktir och
problem. Med u-lsndsinforsationes som bakgrusd
koomer bistindsinformationen im { ett realis-
tiskt sammanhang och £48r rimliga proportiomer. I
denna mening har det u-landscentrersde msblet on
primiir betydelse | informationsarbetet.”

SIDA understidk att det imte bebdver uppstd nigon mot-
sittning mellan de bida huvedkomponentesns i iaformatio-
pen., Statssaktersa gav sitet stdd it Cycalrsplanens
u-landscentrering. I prop 1972:1 betomasdes “viktem av
Attt verksanheten ges en u~landsceatrersd inriktminmg”.

I den nilformulering som f8reslogs av bistindspolitisks
utredningen 1977 och som godtogs av statsmaktersa nisnas
Get u-landscentrerade milet forst: "Milet f8r u-lands-
informationen Ar att utveckla minaniskors kumsksp om och
intresse £3r £5chillanden av Detydelse fir u-lindernss
utveckling.” Av den £51jende meningen framgdr att ett
huvudsyfte hirmed &r att firdjupes “engagemanget (Or Sve-
riges internationella solidaritetspolitik.”

Under 1980-talet har regeringen { flera propositioner
efterlyst en aktivare bistindsinformation: *vidare bir




an saklig redovisning av de konkreta resultaten av de
svenska bistindsinsstserns ges OSkat utrymme i informe-
tionsverksamheten” (prop 1981/82:100, bil 5). SIDA beak-
tade denna viljeyttring och 1 1985 irs budgetproposition
fSrklarade utrikesministern:

*Jag vill i detts sammanbang uttrycka minm till-
fredsstillelse Sver att SIDA i sin informations-
verksamhet | Okande wtstrickaing u'rltun—u do
konkreta resultatea av svemska bistindsimsatser.
£n sbdan inriktning av verksambeten kan vara vil
férenlig ned SIDAs uppdrag att lissa information
on u-lasdsfrigor och utvecklingsproblem i wid
mening”.

SIDA anger { sine riktlinjer frdm dr 1985 att “bide
u-lands- och bistindsinformation skall ingd L SIDAS in-
formationsuppdrag.” I fortsittaingen fSrklaras:

*U-lands- och bistindsinformaticnen skall ses som
en integrerad enhet. Information om u-lendafdc-
hillanden §r ofts en ocundginglig flrutsittning
téc fBrstiolsen av bistindet och dess villkor.
Muruvida den innebBllsligs tonvikten ligger pb
den ena eller andra delen beror i hig grad J don
situetion i vilkes informationen f3rmedlas och
den nllgrupp dem riktas till. SIDAs totala infor-
mationsutbud skall ha sin tyngdpunkt vid Sveriges
direkts utvecklingssamarbete. Det svenaka utveck-
lingssamarbetet genom intermationelis organisa-
tioner ingdr ocksd i SIDAs informationsuppdrag.”

I riktiinjerns sigs vidare att “Stirze vikt skall ligges
vid bistindets resultat | u-landsinformationen, SIDA ser
det som en huveduppgifet f8r sin egen informatiomsverk-
sashet att f8ra ut kunskap om bistinmdets flrutslttnin-
ger, imriktning, former och - framf3rallt -~ resultet.”

I en bilags till riktlinjerna menar SIDA att det finns
starka skil mot att helt begriamss sig till bistindsin-
formation. Man konstatarar att SIDA-personalen represen-
terar en unik fond av u-landskunskap och hivdar att det
vore *orimligt om inte en med statssedel finansierad
myndighet stillde detta kunnande till allminhetens fér-
fogande.” Man menar vidare att massmediernas bild av



tredje viclden priglas av fOromklingar och tillspetsnin-
gar och att SIDA aBrfdr bSr bidras till stk “férdjupas och
nysssera slrakilt de stors magsmediernas bild av tredje
viriden.*

Mir bSr mam hilla { minnet att tvi tredjedelar av det
statliga asslaget f8r u-landsinformatioca glr till folk-
tSrelser och andre enskilda osgenisatiomer. Deras in-
tormation f8r totalt sett anses hs en klar u-landscent-
rering dven om orgenisatioser som driver egna bistinds-
projext siSlvfallet informecar om dessa. Statsmakterna
har inte f0rstxe plverks organisstiomernas avvigning
sellan bistinds- och u-landsinformation. SIDA har gomom
sin bidragsgivning visss s3jligheter till sbdan plver-
kan. Myndigheten tycks dock inte ha nlgera asbitioner |
den riktningen.

4.3 Attitydpdverkan, saklighet, profilering

Som tidigare nimats Sr sttitydplverkan ett klart angivet
syfte f8r u-landsinformationen. I de mdl som statsmak-
torns sngav 1968 och 1379 talas om att skapa forstielse
och engagemang f&r bistindspolitiken.

Noutralt presenterade fakta kan maturligtvis plverks
sottagarnas attityder och dsikter, I diskussiooen om
u-landsinformatiomen hat man ofta utgdtt frin att Okad
xunsksp leder till Skat engagemang. I sin granskning av
SIDAs fyradzsplas frambS1l]l RRV att det inte Sr “helt
givet att kusskapshijande offekter, hur stora de da nd
vars, leder ti11 8kad f8rstielae och positive attityder
till u-hjislp.” Forskaing kring den svenska u-landsopi~
alosen har dock givit vid hamden att intresset och
esgagemanget f8r u-iindernas och Geras problem Gkar med
stigasde kunskaper om u-landsfirhillanden (jfr kep 3).

SIDA har emellortid i olika sammankang fOrklarat att ren




faktaredovisning inte ¥r tillrickiigt. I verkets rikt-
linjer frin 198% finns f81jande tvd punkter som beband-
lar frigan om en mer direkt attitydpiverkan.

*SIDA biSr konsekvent ge uttryck tér Overtygelsen
att £5zhillandens i u-virlden pd 1ing sikt Xam
torhlittras. Den svenmska bDistdsdspolitiken bygger
pd Svertygelsen att fattigdomen kan Dekimpas och
cittvisare férhlllanden inom och mellan linderna
skapas. Att beskrive orsakssammenhang och vad som
gors £5r sttt koema till ritta med tredje virldens
problem 3r es central uppgift f8r den statligs
u-landsinformationan.” (...)

*Informationen bir syfta till hasdlingsberedskap.
£ttt viktigt syfte med attitydpliverkan &r att ska-
pa handlingsboredskap hos informatiomsmottagaren,
Den bandlingsberedskap son SIDA efterstrivar
spisner Sver ett brett spektrum, alltifrdn att
t ox i diskussioner med grannes stS54ja bistindets
1046 eller ge ekonomiskt ats5a till nlgon organisa-
tions u-landsprojekt, till att direkt delts i
informations- och u-landsarbete. SIDA bSr d8rtdr
informeres om de mbjligheter som stdr till buds
att § handling engagera sig fir u-lindernas sak.*

Frigen om sttitydplverkan har anknytningspunkter till
diskussionen om profilering, ellsidighet och saklighet.
Blstindapolitisks utredningom hivdar att "ritten till
profilering av verksamhetem vad giller ideclogi, Emnes-
val och mblgrupper” miate vare oa utglagapunkt £8: de
easkilda organisstionernss informationsverksambet. Det
vore inte rimligt, mensr utredningen, sttt av folkrdrel- .
ser och Svrige orgamissticner kelva allasidighet £ be-
handlinges av ea frigs., Mingsidighet §r emellertid ett
krav som miste stilles pd den semlade u-lendsifAformstion
som folkrdrelserns bedriver med statliga medel. Fir SIDA
bz, enligt utredningen, delvis andra principer gdlla:

*Dess informationsverksamhet bir pd samma alitt

som all amnan samhilisinformation syfta till att
m3iligglra (8r medborgarma - bide enskilds med-
borgare och medborgarorganisationer ~ att “hivda
sina idder och intressen i den demokratiska pro-
cosson', Fér att Qetts syfte skall kunsma uppnls
torde krivas att verket efterstrivar allsidighet
i sitt informationsutbud. Deans strivan
bSr ocksa pragla ettt orgen som tidskriften ‘Rap-



port frin SIDA', vilken fSrviatas ge utrymme f&r
en rik variation av fakta och synpumkter ph ut-
vecklingsproblem och utvecklingssasarbete.”

Saklighet bdr, enligt utredaingen, utgdcs en given stri-
van £8r shvil SIDAs egen informatiomsverksashet som den
som orgasisationerma bedriver med bidrag frén SIDA. Aven
L det avseendet bSr speciella krav gills ifriga om SIDAs
egen informationsvesrkasabet:

“Saklighetakravet synes oss sirskilt betydelse-
fullt vad giller SIDAs egen informationsverksam-
het | form av trycksaker och annat material, di
en av SIDAs centrals uppgifter miste vara att,
som informstionsberedningen har uttryckt det i
sitt l1l-punktsprogra=, °* bakgrund till och ut-
gbra ett stéd f4r den u-landsinformation som be-
drivs av folkrirelser, skolor, press, radio, TV
ete', SibAa-materislet miste kunsa tiins som en
faktabas f6r alla Svriga parter. Utan apalys och |
komsentarer 8r faktamaterialet dock av figa vie- |
de. SIDA-materialet mlste ocksd ge bekgrusd och |
st5d genom att stindigt fSrdjeps diskussionen om
utvecklingsfrlgorna och utvecklingssamarbetets
t8rutsittningar och resultat, och genom att skapa
mSjligheter till imlevelse i u-lindernas situa-

tion. En bra produkt bSr bidre till att Ska 1Esa-
rens/lysssarens/tittarens firmlga att forstd ett

skeende. MOjlighet mdate ocksd finmas £3r en

framstillning som ger uttryck t3r personliigs §-

gikter. Dot Br dock angelliget att i girligaste

ndn markera vad som Sr mer sakligt, faktabetonat

matorial ock vad som Sr uttryck f8r en persomlig

uppfattning. Det bir klast framgd vem som talar.®

I en reservation hivdade de moderatsa ledamiterms i ut-
redningen att krav pd objektivitet och allsidig belys-
ning mlste gilla varje bidragsmottagande organisation
t8r sig och inte enbart otrganisationarnas sanlade utbud,
Reservantecrna ansbg det imte godtagbart

*att ett slags studicfSzbund eller facklig orga-
nisation xas t8ra fram synpunkter som pekar i en
viss politisk eller ideclogisk riktning under
thrklatingen att allsidighet kommer till stind
genom att andra organisatiomer, som ocksh erhdl-
ler statsbidreag, for till torgs motsatta tankar.
s sddan tolkning 3r inte acceptabel redan av det
skilot att miénga minmiskor bara nds av materialet
trdn en organisation (...) on sidan informations-




politik Nr Sgmad att polerisers u-landstfrigorne
och ytterst att hos andra grupper av skapa en
kritisk imatdllning mot u-hjilpen.”

Statsmakterna snsldt sig till utredningens wppfattaningar
i frdga om profilering, allsidighet och saklighet,

SIDAs riktlinjer frim ir 1985 slir fast: *SIDAs sanlade
informationsutbud skall kinnetecknas av saklighet och en
steivan till allsidighet. Kravet pd saklighet 3r bety-
delsefullt A8 SIDA-informationen miste kunsa tidma scem
faktabas £35r alle Svriga parter. Foc debatt och allsidig
belysming han SIOA sprida och stddja information som
utgle frim oliks synaite.*

4.4 Samordning ~ pluraliss

Riksdagens revisorers kansli uttryckte § studien “San-
hillsinformation® (granskaimgspromemoris nr 1/1976)
tveksanhot infdr dom lingt drivma delegeringen av
u-<landsinformationesa till enskilds ocgacisationec:

*Cenom en lingt driven delegering av u-landsin-
formationen Cxdn SIDA till ett flertal olika or-
ganisationer som { sin tur kan delegera informa-
tionsarbetet till regional och lokal nivd torde
risker finnas f8r bDide ea splittring och dubbel-
tickning av dot informatiomsutdud som erbjuds
sllminheten (...) Man symes kuana alitts | frige
on oj en lingre ghende samplanering mellan SIDA
och de bidragamottagande organisationeras skulle
kunna leds till ettt affextivare utnyttisnde av
rosursernas »od slagkraftigare information som
resultat. En sidan utdkad samplanering synes e
endast bdra berdra informationens imriktning p
S=nesonrdden utan Sven materislproduktionen.”

Bide SIDA och en rad remissinstanser var mychet kritiska
mot riksdagsrevisorernas forslag. SIDA understrdk beho-
vet av pluralism:

*SIDAs uppfattaing §r att ea lingtglende sampla-
nering sellan SIDA och organisstionsrss varkea &s
onskvard eller mdjlig att genomflra. Riksdagens



intentioner bet:riffazde bidragsgivninges till
orgenisationernas u-landsinformation utglr frin
behovet av en pluralistisk och adngskiftande in-
formation och debatt som en fSrutsittaing £5r den
demokratiska processen. Varje organisation har
ittt att ta wpp de frigor inom w-landsinformatio-
nen som sirakilt berds dess sedlemmar och att
tramtbra sinas Bsikter i dessa frigor, Etr fdrsik
att likeikta organisationernas informationsverk-
sanbet vore inte fSrenligt med de principer som
giller t8r riksdagens beslut om bidragagivaing.*

1O anzbg ettt "delegeringen till folkrérelser och organi-
sationer inneblir en mysnsering ochk mimgfasettering av
u-landsinformetionen snarare En ea splittrimg och dub-
beltickaing.” LO mensde ocksd att *denns mingfesettering
och nysmsering inte kan erhillas med en av steten utfdrd
information.” Statskontoret flrklerede att riksdagsre~
visorernas férslag stred mot "Ge krav som kan stillas
ph att sashillsinformationen ska bidra till att vidare-
wtveckla demokratiska beslutsprocesser.”

Bistindspolitiska utredningen imstinde 1 kritiken:

* ‘Mingfald och varierad idéknytning' (TCO) och ‘myan-
soring och mingfasettering' (LO) framstir ft8r oss som
vigentligt mer triffande karakteriseringar av vad dele-
geringen lett till Ma "splittring och dubbeltickaning®
(riksdagens revisorer).” Utredningen firklarsde dock att
SIDA spelar en “viktig roll som Initiativtagare och is-
pulsgivere till dem som &r engagerade i u-landasinforma-
tionsarbetet.”

Att riksdagsrevisorernss samoréningstSrslag blev sh
skarpt kritiserat torde i fOrsta hand ha berott pd att
organisationerna, och Sven SIDA, wvelat virja sig mot
eventuella tanmkar pd en systematisk och utifrdn dikterad
sanordning, d8r de enskilda organisationernas profiler
kusde riskera att suddas ut, I det praktiska informa-
tionsarbetet firekommer emellortid ett lisgtglende sam-
srbote mellas ccganisationerna. Samarbetet sker | forsta
hand mellas politiskt-ideoclogiskt nlrstiende organisa-




tiomer, men dvea samarbetsprojekt av bredare slag £Sre-
kosmor, SIDA har bedrivit en rad projekt i samarbote med
eonaskilds organisationer. Flera organisatiomer gor wt-
tryck t8r Smakemd] om bide nlrmare hontakter med SIDA
och mer samordning och erfarenhetautbyte sed andra orga

nisationer.
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s Anslagsutveckling

Xven om statsmakterss redan tidigt betonade u-landsin-
formationens betydelse f8r bistindsviljsn s3 var ansla-
gen till informatiomsverksamheten linge smi. SIDAs in-
formationsanslag uppgick sd sent som budgetdret 1967768
till ondast 235 000 kromor.

Sedan 81300 tvd perioder av mychet smabb amslagsutveck-
1ing. Dom f8rste expansionsperioden inleddes med bi-
stindspropositionen &r 1964 (prop 19638:101). Som tidigs-
re nisnts deklarerade regeringen i denns proposition att
1v-mblet f8rutsatte en intensifierad informatiomaverk-
saabet.

SIDA hade f8: budgetiret 1968/69 beglirt 300 000 kronor
t5r sin informationsverksasbet. Med tanke pd den plane-
rade Skaingen av bisthndsprogrammet och med utglngspunkt
trin en ny Deddmaing frin SIDA fdreslog nu regerimgen en
anslagsfkning till 600 000 xronor. Redan budgetiret
1970771 uppgick anslaget till 2.5 skr. Nista expansions-
poriod sasmanfsl] med SIDAs fyralrsplan f0r parioden
1971/72 - 1974775 med dass kraftigs satsning pd tolked-
relsorna, Under fyralrsperiodem mistan fyrdubblades
amslaget, frim 2,8 till 10.8 akr. Santidigt Skade den
sndel som 511811 folkrdrelsecrna | form av bidrag och
annat samardete frim on till tvd tredjedelar.

I 1974 323 budgetproposition f3rklarade regeringen att
Sxningen av medelsanvisaingen f8r SIDAs egen informa-
tionsverksambet kunde begrismsas. Motiveringem var £51-
jande:

"SIDAs .1” produktion av informatiossmaterisl
nitt en betydande omfattning. Redsn under

har nu




imnevarande budgetic disponecar SIDA f3r sim in-
formationsverksashet ungefir lika mycket som bels
virldsbanksgruppen och lisgt mer in UNDP. Aven
inom § stort ofdrindrade anslag ges kontinmuerligt
utrysme f£8r on betydande syproduktion av mate-
riel, Eftezsom avsikten Br att bidragamottagende
folkrérelseorganisationer i stor utstrickaing
skall producera och sprida egen imformation mins-
kas kraven pl SIDA nir de direkts bidrogen till

folkrdrelserna Okar.*

Aret dbrpd signalersdes Aterhillsamhet Hvea § friga om
bidragea till enskilda organisastioner. Dessa bidrag sa-
des ha *nldtt en nivi som med mindre Skningar var f8r-
svarlig ocksd | ett lingre perspetiv.” Utrikesutskottet
hade inget att invinda mot denna uppfettning, och | bud-
getpropositionerna 1976 och 1977 upprepade regeringen

vad som sagts 1975,

Sedan mitten av 1970-talet har anslagsOkningarns varit
blygsasma. Budgetdret 1979/80 Skade dock snslaget med
18%, Dat Aret beslét nimligen statsmakterna om em “em-
gingshiining® €6r att pd bistindspolitisks utredaingens
£322lag vidga kretsen av organisationer med gonarella
informationsbidrag. Anslagsutveckiingen under 1980-talet

framglr av tabell 5.1.

Tabell 5.1 Anzlagsutveckling u-lesdsinformation
sedan budgetdret 1979/80 (milj kr)
Mqotlx 79/80 B#o/81 sls/e2 82783 83/84
SIDA 53 68 1.8 A 985
Enskilda org. 13.6 14.3 15,0 15,0 15,7
Totalt 19.9 20,9 22,6 22,0 23,0
Budetic 84785 A5/86 06/87 87780 e/
SIDn 7.3 7.6 8.6 $.2 9.8
Enskilda org. 16,5 17,0 17,5 18,0 is.0
Totalt 2.8 24,6 26,1 27,2 28,6

Fordelningen mellan SIDAsS egen informationsverksambhet
och bidragen till folkrirelserna har ocksd varit timli-
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gen konstant sedan mitten av 1970-talet. Inom camen £5:

bidragen till folkrirelser och andra orgamisationer har

dock en allt stérre de) gitt till generelle bidrag medan
den del som gdtt till bidrag efter anskan har minaskat.

Denna tSrskjutning beror pd att kretsem som mottar gene-
rolla bidrag har vidgats, delvis mad organisatiomer som

tidigare £5tt atdd ur kategorin bidrag efter amsdkan.

Ristindspolitisks utredningen ansdg “det angeliget med
hijningar som slikert bevarar anslagets realvirde ph dem
nivd som det uppadr gemom don fS3reslagna englegahdinin-
gen.* Utredningen tillade st: “u-lamdspolitiken kan kom-
ma att kriva informationsimsatser som nddvindigglc reel-
ls anslagshSiningar.” Statsmakterns avstod dock fria att
kvantifiera sin ambitionsnivi § frigs om de framtids
informationsanslagen.

1 1981 #rs budgetproposition t8rklarsdes att “storleken
pd informationsanslagen mdste dock avvigas mot asdra
angeligna insatser inom Distindsramen.” Deans forme-
lering dterkom sedan, | stort sett ofbrindrad, 1 varie
budgetproposition fram till 1987. Sedan 198) har dock
formuleringen skirpts till att informationsanslaget
*niste nogs avvigas®. Vid ett par tillfillea har rege-
ringen dessutom f8rklarat att anslaget f8r u-landsinfor-
mation &r higt Jinféct med andra informatiosssnslag inom
statsflrvaltninges.

Berfknat | "fast pemningvirde” (med omrlikning ealigt
xonsumentprisindex) har sbvil det totalas informations-
anslaget som vart och ett av de inglende huvudelementan
minskat under 1980-talet. Anslaget till SIDAs egon in-
formation har enligt denns ber¥kningsmetod minskat med
13% mellian budgetires 1930/81 och 1987/88, medan bidrca-
gen till de emskilda organisationerms gitt ned 21N, Ea
del av orgasisationerna har dock § Bkad utstrickaing
£itt sede) f8r information imom ramen f8r sim SIDA-
st8dda bistindaverksanhat.




Under riksdagarna 1980/81 och 1901/82 Cframlades soclal-
demokratisks motiomer med [Orslag om stérre hijimingar av
informationsanslaget #n vad som angivits | propositio-
nerns. Centerparti~ och folkpartimotioner av motsvarasde
fionebfrd framlisdes vid riksdagacrns 1984785 resp 1985786
och 1984/87. Viasterpartiet kommunisterna fdresleq
1986/87 riksdagen en anslagshiijning f8r att sd)ligodca
generella bidrag till Isolera Sydafriks-kommittém och
Afriksgrupperna | Sverige. Utskottet har avstyrkt de
fSreslagna amslagshSiningarns med undantag £56r riksdagen
1981782, d) utskottet tillstyrkte det socisldemokratisks
héiningnficrnlaget (UU 1981/82:20). Riksdagen beslutade
dock § enlighet med regeringens proposition. Vid samma
riksdag térekom en motion av moderats samlingspartiet
med £5zslag on minskat informationsanslag. Dirutiver har
ings f8ralag om minskade informationsansleqg framlagts
vid riksdagarna usder 1980-talet.

I budgetpropositionen 1988 meddelade bistiadaministera
att hon tillksllat en utredare £8r att se Bver Iinforme-
tionsanslagets anvindaning och att hom | avvaktan pd
Sversynen avstod frin sttt tlresid "nigre stirce anslegs-
niissigs tOrindringar”™ utbver en upprikning om 1,3 mkr.
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3 Easkilds organisationers u-lasdsinformation

6.1 Skiftande nil och metoder

SIDA-skriften *Ves informerar om u-l3nderna?* insehiller
uppgifter om drygt 350 organisatiomer och institutionmer
som bedriver nigom form av u-landsinformation. Mir fin-
ner san LO och Grenada-kommittén, SIDA och Solldarisk
Handel. Firteckningen geér es uppfattning om den breda
son u-landsinformationen numers har fatt. Xndd r listan
paturligtvis léngt ifrdn fullstindig. Dir sakmas t ex
mdngas lokala fSreningar som driver egma mindre bDistdnds-
projokt - husbygges £8r handikappade, faddecverkssshet
tér skolbarn = =, Dir saknas ocksd sidans viktiga infor-
matérer som massmedier och skolor.

De enskilds organisatiomernas u-londsinformation kan
knappast beskrivas pl ott generaliserande sitt. Motoder-
ne och innehdllet ¥r like mingskiftande som orgamisa-
tionsfloran itr heterogea. Sollidaritetsgruppen, som delar
ut hemmagjords flygblad pd torget, tycks inte ha mycket
gomensant med studlefdrbundet, som orgeanisersr semina-
rier pd en kursgdrd med plkostat studiemateriasl och
sudiovisvella hidlpmedel.

En gemensam nimnare flans dock: alls desss organisatio-
nor sbker vicks engagemang tir frigor som de flesta
svenskar upplover som gamska avliigsna och abstrakta. Det
Br ott sviet arbete dir mdmga blir besvikna. Andd rider
dot kmappast nigot tvivel om att organisationarnas
u-landsinformation verksamt har bidragit till att gdra
den nuversnde svesska bistindsvolymes politiskt mijlig.

nilen f3r organisatiomernas u-landsinformation dr matur-




ligtvis ocksd mingskiftande. Solidaritetsgrupper och

lokala bistindsféreningar kan ha mycket koakreta och

avgrinsade mll, Stirre och mer etablerade organisationer
haz ofts breds nll, som delvis kan piminna om statemak-
tornas midl £5r dem statligt finansierade u-landsinforma-
tionon (5o avenitt 4.1). Santidigt Aterspeglar dock mil-
formuleringarna organisationernas skiftande virderingar.

Atskilliga organisationer vill nd "sd =mings som m5j-
1igt*. De visder sig alltsd till alimindeten eller till
mycket breda milgrupper. Enbart kategorin medlemmer (di-
tokts och indirekta) utgdr fdr organisationer som LO,
ABF och Svenske FN-fSrbundet mllgrupper pl flera mil-
joner. Folkbildningstlrbundet talar skimtsast om sina 40
miljoner medlemnar. Andre orgenisationer hac snd och vil
avgrinsade milgrupper. Svensks Fliskares Rikstfirbund
(SFR) vinder sig exempelvis 1 fOrsta hand till yrkes-
verkssoms fiskare,

6.2 Statsaadel till folkeSrealsarnas
w-landsinformation

TolkrBreolsernas pionjirroll § friga om bide bistinds-
insatser och u-landsinformation Bar redan berdrts. Det
var onligt bistindspropositionen 1968:101 *ndaviadigt
att folkrdrelser och enskilda orgamisetioner fortsitter
sin positivae medverkan i upplysningsarbetet och opi-
nionsbildningen.” Statsutskottet framhd1l § site utld.
tande (1968:128): "Det 3r angeliget att dem direkta och
indirekta ssmverkan pd opinlosablldningens och upplys~
ningsverksamhetens omride som finns mellan frivilligs
organisationer och personer & ens sidan och SIDA § den
andra fortsitter och att dea ytterligare breddas och
trdjupas.* Regeringen understrdk I sin budgetproposi-
tion 1971 *vikten av att SIDA fortsitter och intensifie-
tar sina anstringningar att via lontagarorganisationerna
och andra folkrdrelser £3 si stor spridning som m8jligt
av informationen.”
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SIDAs fyralcsplas 1971/72 - 1974/78 £Greslog, som
nimnts, dels en kraftig Skning av den samlade u-lands-
informationen, dels en radikal dolegoring av informa-
tiomsansvaret till folks3relser och andra organisatio-
ner. Bidragen till organisstionernas u-landsinformation
skulle under fyralersperioden OSka frin en tredjedel till
tvl tredjedelar sv SIDAs informationsanslaq. Ldntager~
organisatioserna och de av sholdverstyrelsen godkinda
studiefSrbunden skulle £3 bidrag av ett nytt slag, som
senare kom att kellss f8r “"generella bidrag®, f8r att i
sancdd med SIDA kraftigt vidgas sin u-landsinformation.
Uvrigs organisationer skulle, liksom tidigare, kunns f3
bidrag efter snsbkan,

Statsmakterns gav sitt stdd it den fdreslagna satsaingen
pd folksdrelserna. Regeringen sasdg stt folkrirelsermas
stillning § Sverige innebar stora mbjligheter (prop
1972:1, bil %):

*Gencom folkrdrelasorganisationarnas dosinerande
roll ifriga om opiniomabildning och vuxenutbild-
ning Sppnas mdjligheter att engagera stora med-
borgargrupper som u-landsinformationen hittills
inte kunnat sh ut till, Det Br visentligt att
detts samarbete med folkrérelseorganisationerna
leder til]l en fastare £5zankring av utvecklisgs-
samarbotets principer hos sllisisheten. Endast
gencm ett brett folkligt stdd ken vir internatio-
nellas solidaritetapolitix gos stadgs och konti-
nultet, Mot densa bakgrusd Sr jag becedd sttt 18-
resld en kraftigt Sked medelsanvisning f8r bidrag
till enskilda organisationer.”

Regeringen sade sig wtgd frin att "Gessa organisationes
tilit8rsikras stor sidlvstindighet vid anvindningen av
tilldelade medel.* Utrikesutskottet (DU 1972:6) till-
styrkte de féreslagna anslagshfjningarna och gjotde sam~
tidigt ett par principiella uttalanden:

*Utskottet utgdr ifrda att ingen organmisastion som
har mdjlighet och intresse att bedsiva hir aveedd
informationsverksamhet kKommer L primcip att vara
utesluten C[rin bidragsgivninges.




Vidare f8rutsitter utskottet att SIDA till.
sannans ned de nottagande orgamisationerns
kan utarbeta former £8r virdering av de
resultat som uppnids genom informations-
voerksanheten i enlighet med den nu framlagda
planen.*

pidragen till enskilda organisationer Skade under perio-
den 1971/72 - 1975/76 frdn 0,6 mkr till 8,0 mkr och bi-
dragens andel av SIDAs totala Informationsansliesg Okade,
som tBrutsett i fyradrsplamen, till nistan tvl tredjede-
lar, DErtill anvinde SIDA en del av sina “"egna™ informa-
tionsmede]l f8r andra former av samarbete med folkrirel-
serna.

I sin tidigare niands priscippromemoria 1975 understrdk
beredaningen £8r uv<landsinformation: *folkrSrelserna spe-
lar slledes en viktig roll § u-landsinformsationom och
har ett avgiramde ansvar f0r domna.” Imnehdllet i folk-
rirolsernas w-lasdsinformation skulle enligt beredniagen
bostimmas av dem sidlva och bedrivas utifrln deras olika
virderingar och ndl. Peredningea ansig att den statlige
informationen b3z *ge bakgrund till och utgbra ottt stdd
£5z* den u-landsinforsation som bedrivs av bl a folkrd-
relserna. States bir emligt beredaingen “beakta folkrd-
relsernas Atagasde att i f&rsta hand sidlve svaras f6r
produktion av isformationsmaterial avsett f8r de egna
medlensgrupperna.” Semtidigt bSr staten “anlr organisa~
tionerns s beglir tillhandahilla speciell information
och Cokumentation som usderlag £35:r organisatiomsernas
egen bearbetning.*

Den bistindspolitiska utredaimgen (SOU 1977:73) ansbg
att satsaningen pl folkrlrelserns hade givit godas resul-
tat:

*Bidraget till l8mtagarorganisationsrna motsSvarar
sindze 52 en krona per medlem. Betraktade ur ett
sbdant perspektiv framstir de resultat som upp-
nitts under de ghngea fem Aren som avsevirda 1
flezs bisseendesn. Vi erinrar om de betydande svi-



righater som 3r tirbundna med att engagera min-
niskor i frigor av s komplicerad matur som
u-landsfrigorna. Genom de generells bidragen har
studiefdrbund och l¥ntagarorganisationar kunmat

s upp den administration som fordras f8r att
tors ut u-landsproblemsen inom organisationerma, §
form av atudiecirklar, mitesverksambhet, kultur-
aftnar, trycksaker, artiklar § fackiig och annan
press etc. Ett stort antal cirkalledare och andra
informetSres har ts tillfdlle till direkt kom-
takt med u-landstirhillenden eller erhillit ndgon
anman typ av utbildning som gjort u-lands- och
pistindsfrigorns hanterliga, och dem sjilve be-
redds att arbeta fOr att engagera andra., Ett om-
fattande informationssaterial wtformat efter de
olika organisationernss medlemastruktur Bar kun-
nat produceras. PA detta sitt har medvetenheten
om dossa problem befiats imom stora grupper.”

Regeringen och riksdagen gav wttryck fér ett liknande
synsitt. I proposition 1978/79:113 anfdrdes:

*Jag delar utredningens uppfattning att den zats-
ning som inleddes &r 1972, pi ldatagarorganise-
tioner, studietdrbund och andrs enskilds organi-
sationer, har varit ziktig. Troligen har den av~
sevirt bidregit till att stirks u-landsengageman~
get 1 Sverige. Systemst har mitt positivt ar
hos organisstionerns sjiilvae, som med avsevirda
generella bidrag har kumnat bedriva u-landsin-
formation i mycket fria former och utifrim de
olika virderingar och sashillsuppfattaingar, som
prigler varje enskild organisation. Ansvarsidr-
delningen mellan organisationerna och SIDA bir
fortsitts visentligen offrindrad.”

Statsmaktorna beslutar Srliges hur anslaget till
u-londsinformation skall f8rdelas mellan SIDAs egen in-
formationsverksanhet och de easkilda organisationernas.
Utrikesutskottet konstaterade i sitt utlltande
1978/79:30 “att det betriffonde den del av informationms-
snslaget som anvinds f8r att stddje emskilds organisa-
tioners u-landsinformation 1 f8rsta hand ankommer pl
SIDAS styrelse att efter fdrslag frin beredningen £5¢
u-landsinformation avgira om medlens fOrdelning.* BIDA
har 1 huvedsak 51§t rekommendationerns frin beredningen
£5r u-landsinformation, som § sim tur har tilldmgat |
stort sett samma fOrdelningsnycklar frén dr till dr.
Under 1970-talet gick drygt 15\ av medlem til) bidrag




efter ansikan, medan resterande 85% utgjorde generella
bidrag. Med dirdan frinm budgetiret 1979780 har denns
tolation successivt f8rskjutits och &r nu ungeflr 10-%0,
rérskjutninges beror, som tidigare nimats, pd att kret-
son som mottar generella Bidrag har vidgats, delvis med
organisstionsr som tidigare £3tt st3d4 ur kategorin bi-
drag efter analkan.

Den neditglende tremden £35r den andel som gir till bi-
drag efter anstkan brSts { nbgoms mln under budgetiret
1987/88. SIDAS SEO-byrd fSreslog 68 att budgetirets hela
anslagsdkning, 530 000 kronor, skulle ¢f till bidrag
efter ansbkan. I motiveringen hinvisades till utrikesut-
skottets utlitande 1986/87:10 (jfr avsnitt 6.3.1). Wu-
vuddelen av Skningen skulle, enligt SEO-byrin, snviadas
f8r att ingl eott ettirigt avtal med AGIS och 1SAK. 1
Svrigt motiversdes Skninges till kategorin didrag efter
anstkan mod att bidragsenstkaingsrna hade Skat i antal
och volym. SEO-byrins f8rslag mitte kraftigt motstind i
beredningen f8r u~-landsinformation (48r en stor majori-
tet av ledamditerna representerar generella bidragsmot~
tagare, medan do organisationmer som fir bidrag efter
anstkan Sr orepressnterade). SIDA Desldt, efter ytterlli-
gare beredning, ettt 18ts kategorierna generells bidrag
och bidreg efter ansdkan £4 en Okning pd varders ca

200 000 kromor, medan resten av Sknimgen skulle anvindas
tor asnonsering m m. Dirmed hade verket fringdtt sin
tidigare praxis att f8rdela Skaningen | proportiom till
tidigaze anslagavolyser.

5.3 Gonorella bidrag
6.3.1 Mottagare av geserella bidrag, hritik sot
systemet

Ursprungligen gavs gemerella bidrag emdast till liate~
garorganisatiosarna och till de av skoliverstyrelsen



9%

godkinds studieférbunden. Snart framkom emellertid for-
slag om att fler organisationer skulle £4 generella bi-
drag. Statsmakterna motstod trycket nlgra Ar, Utrikesut-
skottet forklarade 1976 (UU 1975/76:14):

*Sedan folkrbrelsestidet pid detts omride inleddes
Bar de generells bidragen tirbebdliits studiefde~
bund och léntagarorganisationer. Koncentrationen
till dessa har motiverats med att de tillsamnmmans
kan a8 ut till alla medborgargrupper och att de
sllmint spelar on centzal zoll § samhillet vad
g8ller folkbildning och opinionsbildaing.

Det finns sadra organisationer som kan gSra be-
rittigeade ansprikx pd att spels en likmande roll.
Nir on utvidgning av kretsen generella bidrags-
mottagare Svervigts har det emollertid befuanits
svirt att dels ¢Sca en ny och hillbar avgrims-
ning, dels best bidragons bSeloppsfirdelaing
nellan de tillkommande organisationerna.”

pistindapolitiska utredningen €5reslog emellertid en
vidgning av mottagarkzetsen. Regering och riksdag godtog
g8ralaget och beslSt att genarella bidrag skulle utgh
Sven till Laatbrukarnas RiksfSrbund (LRP), Sveriges Fis-
kares RikafSsbusd (8FR), Svoriges hantverks- och Lndu-
striorganisation (SHIO) (nemera SmifScetagens Riksorga-
misetion AB), Swedish Cooperative Ceamtre (SCC), Svomska
ri-f8sbundet sast ea kristen samarbotsosganisation,

giter regerimgsproposition eller afte: motioa som till-
styrkts av utrikesutskottet har under 1980-talet yttor-
1igare nigra organisationer beviljats generells bidrag,
nimligen Svensk Volomtirsamverkan (SVS) fr o = budget-
Sret 1981/82, Stiftelsen Afro-art fr o m 1904/85 och
Landscridet f3r Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)

fr o m 1985/04,

I en motion av Margareta Winberg och Torgny Larssoa (s)
(1986/87:U226) begliirdes att gemeocella bidrag skulle utgd
£ill Isolers Sydafrika-kosmittdn (ISAX) och Afrikagrup-
porna i Sverige (AGIS). Avean em vpk-motion (1986/87:0
22%) fBreslog gemerelia bidzag till ISAK och AGIS, Ut-




rikesutskottet (UU 1986/87:10) avstyrkte de bida motio-
serna men uttalade samtidigt fdrstielse f3r behovet av
planezingstzygghet imom AGIS och ISAX. Utskottet sig
ocksh skil att ze Sver systonet med generellas bidrag:

*Utshottet anser sig inte ha m=3jlighet att fire-
314 nbgon ytterligare hijning av anslaget f£&s
information utBver vad regeringen fOresidr. Det
torde ocksd varas svirt att inom ramen £5r ansle-
got utdka kretsem av fasta bidragsmottagare yt-
terligate och dirmed minska utrymmet fir projekt-
sthd, Mot bakgrund av att det mu Er mbnga dr so-
dan systemet med generella bidrag etablerades och
dessa bidrag upptar sd stor del av utrymmet f8r
enskilds organisationers informationsverksambot
finns det enligt utskottets mening skil att se
Uver systemet i dess Relhet.

Yrkapdena 1 och 2 { motion U225 (vpk) och motion
U226 (s) eavstyrks med hinvianing till vad som
ovan anfdrts. Behovet av information om sidra
Afrika kommer att varza stort f8r ling tid fram-
Sver. Utskottet har imget att iovinda mot att
regoringen sdker finna en form fir projektbidca-
gen till AGIS och ISAK som sd ldngt det &r =55
1igt minskar d¢ § motionerna redovisade administ-
rativa oligenheterna £5r de blda orgamisationermsa
och ger dem en higre grod av planeringatrygghet.”

1 birjan av 1970-talet bedrev studiefSrbunden och l¥ata-
garorganisationerna inte nigon sirskilt omfattande
u~landsinformation. Att statsmaktarna och SIDA indd
ansdg dem vara limpligs mottagare av gemerella bidrag
barodde pd att deo direkt eller genom medlemsorganisa-
tionesrna kunde nd nistan alla fSremingsaktiva svenskar
och att do var williga att utayttia sima kanaler fbr en
sktiv u~landsinformetion. De geserella bidragea giorde
det m331igt att planera informaticnen pd ett systema-
tiskt och 1dngsiktigt siltt. Bland de stiérre mottagarna
av generells bidrag som tillkommit semare har flortalet
ndgon form av u-landskautes aktivitet som ett huvudsyf-
te, Mottagarna av gemerells bldreg ir numers en mychet
heterogen krets. Firutom att de bedriver u-lamdsinforma-
tion har Ge knappast nigon gemensam niémnare som iate
delas av en ningd andra organisastioner.
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Det bar | oliks sesmanhang fSrehommit Rritik mot det
generella bidragssystemset. De modersts ledamterns 1 den
pistindspolitiska utredningen ansbg § sin reservation
att de tillimpade firdelningsprinciperns (Jfr avanitt
6.3.2) ledde till orimliig favorisering av studiefdrbund
som har singa snslutna organisatiomer. Reservanterns
ansdg att *dem ends fSrdelningsnyckel som pd ett rimlige
shtt motsvarar syftet med det statliga stidet till pri-
vats organisationers u-lasdsinformation ir att bidraget
dizokt relateras till den verksashet vederbérande orga-
nisation uppehdller ph berdrda omriden.*

1 en riksdagsmotios (1985/86:U239) av Rune Ryddén (=)
fireslogs att de generella bidragen skulle slopas. Rydén
anflrde Dl & att *dea helt Svervigande delen av bidragen
glr till organisstioner som utifrln verkar ha en mor
eller mindre uttslad socielistisk ideologli.” Utskottet
(UU 1985/86:15) fOrklarade § sitt utlitende:

*Avsikten med de generells bidragen &r att ge de
organisationer som regelakssigt sysslar med bl a
u-landsianformation en viss planeringstrygghet.
Ett ytterligsre skl Nr att generella bidrag,
till skillnad frdn projoktbidrag, kriver mindre
sdministration av SIDA. Organisstionernas
u~landsinformation har blivit tdremdl f¥r fri-
stdende utvirderingar vid flera tillflllen. Ut
skottet finner inte =kil stt ph den grund motio-
niren anger foresld att systemet med generells
bidreag avskaffas.*

6.3.2 yordelning av de generells bidragen

Ni: systemet med generells bidrag infbrdes dr 1972 gick
68 procent av bidragen till studiefirbundea och resten
till de centzala liatagarorganisationerna. Fordelningen
mollan desss bids kategorier har sedsn dess bibendllits
f stort sett ofdrindrad.

Kretses vidgedes 1979 med yttorligare sex organisatio-
ner. Riksdagen bealdt A3 att spocialdestinera tvl miljo-




per kronor av budgetdrets anslagshijning f8r stt bekosta
genarella bidrag till de nys mottagarna. Efter rekoamen-
dation av beredningem f0r u-lasdsinformation besliit SIDA
att firdela detta belopp sd att 37,5 % gick till Sveaska
FE-f8rbundet, 30,0 % till “em kristem sasacbetsorganisa-
tion* (Svenska Missionsridet kom att £5 dea rollem),
27,4 A till Swedish Cooperative Centre (SCC), 2.6 \ till
Lantbrukarnas RiksfSrbusd (LRF), 1.5 N till Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO) och 1.0\
till SBveriges Fiskares Riksfdcbend (SFR). Den inbSrdes
t8rdelningen inom deomna grupp har sedan dess behlllits
cfSrindrad.

Nir stetsmakterns 1981 beslst att des mybildade fredski-
ren (numers Svensk Volontirsasverkan - SVS) skulle £3§
generelit bldreg angavs bidregsbeloppet till higst

250 000 kromor. Nigon motsvarande speclaldestinecing av
bidragsmedel gjordes inte nir Afro-art och Landsridet
tor Sveriges Ungdomsorganisatiomer (LSU) tillfdrdes mot-
tagarkretsen, Bidragen till dessas organisationser fick
dirthr inrymmes { den allminna Skaingen av anslaget till
enskilda organisationers u-landsinformation,

Don inbirdes fSrdelningen mellan liatagarorganisationer-
B2 har hela tidem varit direkt propoctionell mot antalet
modlesmar, Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC)
tir Gock ott visst grumdbidrag dirutiver.

Firdelningen mellan studlefirbunden her varit ser prob-
lematisk. Vid t8rdelningen har SIDA {1 allminhet £51jt
rekommendationer frin Tolkdildningaficrbundet. Den £3z-
delning som f8rbundet rekommendersde 1972, och som allt-
jist 1igger 1 botten pd firdelnizgasystemet, bygede pi
f51jande aktivitetsrelaterade komponenter (procemtset-
serns anger d¢ olika homponentersas vikt vid utrikaing
av tirdelningsnyckelin):

1. SkolSverstyrelseas organisationsbidrag tér
studiecirkelverksamheten (30 %),



2. Skoldverstyrelseas pedagogisks bidesag (30 V),

3. Genomanittliiga astalet statsbidragsberittigade
studiecirkelstimmar inom samhills- och rittskun-
skop under de tre sesmaste drem (20 V),

4, Oenomsnittliga sntalet statsbidragsberlttigade
studiecickeltimmar 1 intermationells frigor under
de senaste tre Area (10 \) samt

5. Cenomsnittligs antalet f8relisainmgstimmar |
into:nﬂoulu frigor under de senaste tre drem
(10 V).

At 1976 kunde FolkbildningstSrbundets styrelse inte enas
om nigot férdelaingaffrslag. SIDA besldt &3 att drets
Skning skulle £5zdelas enligt den fSrdelningsnyckel som
tillimpades av Férmedlingsbyrdm f8r kulturprogram. Det
inpebar att dven antalet medlemmar och lokalavdelningar
{ studiefdrbundecs medlemsorganisationer kom att plverka
bidragstérdeiningen.

Senare Skaingar av bidregen till studiefdrbunden har
g5zdelats | enlighet med Folkbildaingsfdrbundets rekom-
mendationer. I allminhet har Skaingen férdelats i pro-
portion till mottagna bidrag under nirmast f8reglende
8c. T nbgra fall har fSrbundet rekommondorat andra £3r-
delningsprinciper. Gescaglende har studiefdrbundea hun-
pat rikna med att £4 behilla fSreglende drs bidrag
ograverat och att déztill £3 Etminstone ett litet till-
shott.

Inom Folkbiléningstdrbundets styrelse har diskuterats
huruvida medlemsantalet skall tillmitas betydelse vid
bidragstdrdelningen. Nigra av studieflrbunden menar att
nuvarande ordning alltfdr mycket gynnar studiefdrbund
som genom indirekta (ofts debbla eller flerdubbla) med-
le=skap kommer upp i mycket stors medlemstal,

FolkbildningsfScbhundet sbker mu konstruers en oy tordel-
ningsayckel, som skulle kunna £4 alla studiefSrbundens
godkinnande och som skulle kunna bli bestlende en lingre
tid. FSrbundets kansll hoppas att en sidan nyckel skall
kunna tillimpss redan f8r 1588/89 drs bidrag.




Studiefdrbunden ger Folkbildaningstirbundet en proceat av
sina bidrag for samordningsinsatser. Deana andel betalas
direkt i1l Folkbildningstérbundet frim SIDA. I reali-
toten kan fScbundet dirmed anses vara infdrlivat i kret-
sen av geserella bidragsmottagare.

Dot nybildade Svenska Idrottsrirelsens StudiefSrbund
(S818U) har under budgetdret 1987/88 fitt bidrag efter
ansbkan om 70 000 kromor. SIDA och FolkbildningsfSrbun-
dot fSrutsitter att SISU frin budgetiret 1988/8% skall
£3 generellt bidrag. Mirvid utgdr man frin att SISV, i
ogonskap av stwudieficbund, kan tillfdras kretsen som
mottar gonerella bidrag utan sttt statsmakterna bebiver
besluta om saken. FolkbildaisgsfSrbundet har fireslagit
SIDA att de medel frin katogorin bidrag efter anadkan,
som beviljats SISU f8r budgetlret 1987/88, skall £dras
Bver till studiefdzsbundens pott i samband med att SISV
fhc geserellt bidrag.

En f8rteckning dver mottagare av gemoarells informations-
bidrag med uppgift om tilldelning £3r budgetiren
1972/73, 19%80/8) och 1987/88 bifogas (bil 4).

6.3.3 Regler fir savindning av genarella bidrag

De generella bidragen £8r u-landsinformation ¥r knutna
till en viss typ av verksamhet, men inte till specifika
projekt,

Nir dot gemocella bidragssysteset introducerades angav
SIDA (i sin fyralesplan f8r 1971/72 - 1974/7%8) att std-
dot i fSrsta hand skulle anvindas till £51ljande verksam-
heter:

-« Btudieresor till u-land, inkiusive kurser och
seminarier t¥r fictberedelse och upplilining.

« Framstillning av informstions- och studiematerial
kring u-landsfrigor och wtvecklingssamarbete.

- MStem, Xurs- och komferensverksashet, utstill-
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ningar etc kring internatiomella frigor tér skol-
ning av studiecirkelledare, kurs- och konfereas-
ledare, tdrellssre otc med slrskild iariktning ph
w~-landsinformation.

- Administration av internatiomell verksamhet. Pir-
stirkning av sottagarorganisationernas personella
och sdministrativa resurser med inriktaing pi
u-landsfrigor och internatiomellt utvecklimgs-
samarbote.

migon Endring av dessa riktlinjer har iste genomfdzts
och de ticker fortfarsnde gamskas vil den verkssnbet so=
finansieras med de generella bidragen.

1 fyrafrsplanan angav SIDA dven den ungafirliga procen-
tuolls £5rdelningen mellan de fyra olika huvedkomponen—
terna. Numora ¢Sr SIDA inga sddanas £3rsdk att styra kom-
ponenternas relativa andel, Uverhuvudtaget har SIDA ett
mycket begrinsat inflytande dver hur bidragen savinds.
redn bBSrjan har vorket uppenbarligem riknat med att bl
betydligt mor involverat i verksamheten. I fycrakraplanen
tSeklarades t ex: "Formerna £5r det uppdrag som i sty-
relsens fOrslag ges till studiefdcbunden bir (..) pre-
ciseras | samarbete med Oe berfsds f8zbunden och med
Folkbildningsfdrbundet .* Nir det nys systemet inflrdes
térklarade emellortid regeringen, som tidigare niants
(4€¢ avsnitt 6.2), att orgamisationerna borde “tillfde-
sikras stor sidlvstindighet vid savindninges av tillde-
1ade madel.*

Bland bidragssottagarna tycks rida en viss oklarhet om
vad som kan inrysmss i begregpet u-landsinformation.
SI0A Bar uppembariigen inte ansett sig ha mandat att
utfizds klargSrando direktiv. Verket uppmanade 1987
nbgra orgsnisatiomer att ange hur de ansdg att grimsen
mellan u-landsinformation och annen informatiom borde
dras. TCO gjorde i sitt svar bl a f8ljende svgrinsningar:

“SysselsSttaingsfrigor scm enbart berdr de rika
13ndorna (OECD-omridet och Usteuropa) kan inte
behandlas som u-lendsisfermation. Om man diremol
ser frigan { ett globalt perspektiv, ASr tonvik-
ten liggs pl bur vir arbetsmarknad piverkas av




relationerna till och £3chilleandena { tredje
virlden - dir det ocksd markeras att arbetslSs-
heten § tredje virlden dr betydligt stirre och 1
higre gred bercende av relatiomer till de rika
13nderna ~ dd Sr det u-landsinformation. Motsva-
rande resonemang mhste f8ras nir det giller in-
formation om multinationella £5zetag liksom om
fackliga fri~ och rittigheter. (...) Information
o fzod och nedrustaing ir u-lasdsinformation om
den huvudsakligen handlar om u~linder, men om Jdet
enbart handlar om t ox kirnvapeafria zomer | Nor-
den eller Butops blir det nej. Om en del av on
kurs oller konterens om fredsfrigor handlar om
u-1inder kan bidrag av SIDA-medel ges till den
delen (...)."

#5r SIDAs bidrag till emskilda orgsnisationers bistinds-
projek: ghller att organisationermas kontanta egenismsats
pormalt skall vara minst 20% av hela projektkostnaden.
Motiveringen emges vars “att trygga att det rdr sig om
en verklig satsning frin organisationen*®. Pir bidrag
till u~landsinformation tillimpss inte kravet ph egenin-
sats, Sven om en sddan | prektiken brukar fSrekomsma.

6.3.4 Insatser som fimanslerss av generells bidrag

Den verksasbhet som fimansierss med de generella bidragen
ir onfattande och mingfasetterad. Hir skall endast nigra
buvuddrag och vissa principiells frigestillningar tas
upp till behandling, Fir nirmare informatiomer hiavisas
till organisatiomarnas drligs redovisningar till SIDA
och till de utvirderingar som genomfSrts pd uppdrag av
SIDA och av organisationecma sillva (ifr avsanitt 6.2.7
och 6.3.8).

En traditionell och betydelsefull del av u~-landsinforma-~
tionen sker { studiecirkler. Enligt Folkbildaisgsfdr-
bundets sammanstilining deltog 198%/86 Uver 30 000 pec-
gsomer {1 studiecirklar med u-landsinriktning. Desss cirk-
lar svarar dock endast f8r drygt en proceat av det tota-
1a antalet studiecirklar.
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StudietSrbunden har fusnit det svirt stt rokryters del-
tagare till inmtersationells cirklar. De thtaligs cirklar
som annonserss i kurskatelogersa lockar inte mings del-
tagare. Antalet studietimmar &= 18g% | relatiom till
organisationernss arbetsinsstser och kostnader. Tleza
studiefSrbund thrsdker, som kompletterinmg till de “svir-
sdlda® u-landscirklarna, att £4 med intermationella
aspekter § andra delar av sitt utbud, t ex ! sprikcicrk-
lar och cirklar | konsthantverk,

Do cizklar med u-landsinziktning, som faktiskt kommer
£511 stdnd, har vanmligen sitt ursprung i imitiativ frin
studiefrbundens medlemsorganisstionar eller frin en-
skilda grupper som sdker sig till studiefSrbunden. Cir-
keldeltagsrns &r Buvedsakligen personar som redan ir
gamska kunniga och aktiva i u-lasdsfrigor.

Kostnaderns fdr sidlve studiecizrklarna belastar inte

anslsget f3r u-landsinformation. DE¥remot aavinds on del !
av Go generells bidcagen till utbildning av stediecic- |
kelledare genom kurser, seminarier och studieresor.

Flaertalet mottagare av generalia bidrag arrangeras olika |
slag av kurser och koaferenser (8¢ internstionellsa kon-
taktpersoner (*informatdrer*), fSrtroendevalds ph olika
nivier m £1. Kursarna kan avsee dels metodfrigor och
xommunikstionstrining, dels studium av olika u-landsfcl-
gor.

En shrakilt ambitifs form av f6rdjupsde studier 3r de
seainsrier kombinerade med studieresor som flers organi-
sationer gencetBr. Detta 3¢ en dyrbar och omdiskuterad
verksanbotsfors, men fleza utvirdorare manar att moga
t8rberedds studiebestk Br ett sirdoles effoktivt sitt
att Bkas det ldngsiktiga engsgemangot i u-landsfridgor. 1
seminarierna deltsr personer frin fBrbunds- och dist-
riktsstyrelser, lokala informatdrer = £1. Deltagarna i
seainarieresorns firvintas | allminket gdra motpresta~




tiomer 1 efterhand. sisom att framtrida vid fdreningsnb-
ten, arrangera studiecirkiar och konferemser, samman-
stilla skriftligt materisl m 0,

Kinga orgamizationer har funnit information i saaband
mod f8reningesdten vara en framkomlig vig f8r u-landsin-
formation. Kulturprogrammen besthc ofta av en fSrelis-
ning koabinerad med bildvisning eller susikinslag och
avslutad mod diskussion. Informationen kan limnas av
freaningens egen resursperscn, som Ak fir anviedaing €6s
de kunskaper som inhimtats pd kurser ooh studieresor.
Kven besSkare frin u-linder, missionizer, experter och
sndra, anlitas sos fdrellisare. Enbart studiefdrbuaden
redovisade 198%5/86 hulturprogram med Arygt en halv mil-
jon deltagare. De sirskilde bidragen f8r “hulturverksas-
pet | studiefdrbunden m m* kan amlitas f8r direkta host-
pader | samband med arrangemangen, bdldragen {3r u-lands-
inforsation kan gdra det mijligt f&r organisationerna
att byggs upp Gen minskliga och materiells basen fir
givande kulturprogram,

Mottagarna av gemerella informationsbidrag anvinder vam-
ligen om del av bidragen till att producers informa-
tionsmaterial i form av Dicker, broschyrer, diaserier,
filmer och utstdllaingar. Ofta samvezkar flera organisa-
tioner om en produkt. Materialet kan behandla dels oliky
u-landstfrbgor, dels de bistindsprojeokt som organisstio-
serna bedriver eller stéder,. Gence att i stor utstrick-
ning sjElve std (Or materialproduktionen kan organisa-
tionerns anmpasss form och imnehdll till mdlgrupperns och
organisationernas virderisgar. Materialet anvinds { hur-
ser, konferenser, studiecirklar m m, Ibland | kombina-
tiom med material frin andra organisationer eller SIDA.
Organisationernas samlade utbud av material &r 1dag
stort och svirdverskddligt. Flers organisatioser slger
sig Bnska nigon form av cestral dokumentations- eller
saterialbank.



Journsliststipesdier kam vara ett effektivt sitt att £d
tram u-landsinformation med bred spridaing. Inte minst
t8r organisstionar, som sakmar resurser f0r mer pecso-
nalkrlvande u-landsinformation, 8r ofte stipeadier ettt
gott altermativ. De tidningar som §r knutms till bi-
deagsmottagande organisstioner har ofta em impomerande
bavakning av u-landsfrigor.

Flors organisatiomer amvinder bidragsmedel fOr att fi-
nansiera information i semband med insamlingskampanjer.
Goda insamlingsrosultat torde { alimdnhet bli det primi-
ta syftet med informationon. Det hisdrar inte att “in-
sanlingsinformationen® kam ha virdefulla och bestiende
effokter av bredare s5lag. En effekt av att bidragssedel
anvinds § inseslisgakampanjer blir att en stirre del av
(eller hela) inssmlingsnettot kam gd till avsett kndamil
utan avdrag t8r omkostnader., Detta kan naturligtvis si-
gas ge allminheten en oreslistisk bild av de faktiska
insamlingskostnaderna.

pir de generella informationsbidregen inficdes angavs
uttryckligen att det var legitinmt att snvinds en del av
medlen t6r administrationskostnader { samband med
u-landsinformationan. Detta sigs som en nddvimdig t8rut-
shttaing f8r att informaticnea skulle kunma genomfSras
p3 ott effektivt och planmissigt siitt. Flartalet motta-
gate anvinder bidragsmedel f&r att fimansiers itminstone
en deltidatilnst t3r u-lasdsinformation (eller imterma-
tionell informetics). Hur stor andel av bidragen som
snvinds f8r sdministration framglr inte alltid klart av
redovisningarns till SIDA, Ofta ligger andelon omnks ing
25-30% men nbgra av mottagerma anmvinder, att Adea av
redovisningarns, ingen eller eam visomtligt aindre andel
f5r adainistration.

Kritiker av det nuvarande bidragssystemet jamfdr ofts
smdorganisationerna, som { hird konkurrens adker bidreg
ur en begrinsed pott, med de stors orgenisstionerns som




7 ofter &r fir betydande belopp | generella bidrag.
Flertalot mottagaze av genezells bidrag slussar emeller-
tid vidare on stor deol av medlen till sima regiomala
eller lokala mivier eller till medlemsorganisationer.
Ofta Bar man inom organisationerna slrshilda ansSknings-
rutiner £5¢ detta. Denm stdrata bidragamottagaren., ARF,
t8rdelar ungefir tvi tredjedelar av de nottagea informa-
tionssedlen till sins distrikt och medlemsorganisatio-
per, ABF anger | sin redovisning till SIDA att “de loka-
18 kostnadersma f8r u-landsinformation { distrikt och
avéelningar betydligt Sverstiger de bidreag som betalas
ut*. Svensks Missionsrddet t8rdeler bels sitt bidrag
(mod avdrag av 2% f8r centrala sdministratiomshostaader)
till kristna organisationers u-landsinformation. En sdr-
skild referensgrupp bedimer inkomns anstkningar och an~
svarar f8r fordelningen av SIDA-bidraget,

6.2.5 Varierande f8rutsittaingar bland
bidregemottagarns

U-landsinformationen har ofta svirt att Bivdas sig { kom-
hurrensen med mers glittade och littsmilta budskap. Svi-
righeterna att rekrytera deltagare till stodiecirklar i
u-landsimnen har redam berdrts. Minga minniskor, Sven
sidans som har on positiv iastillaimg till bistinder,
uppfattar u-landsfrlgor som avlidgana och svira att pi-
verka, FolkrOrelserna f8rsbker dlicfdr oftas vicka in-
tresse genom att amkayta u-landsinformetionen till frd-
gor som Ar vilbekanta och relevanta fdr mllgrupperns.

Situationen ir emellertid inte likarted f&0r alla organi-
sationerna. Do kristna samfundens medlemmar har ofta ett
starkt intresse och engagemang bide tdr missionens in-
satsor och f8r u-landsfrigor i bredare mening. LO kan
byggs pd arbetarrdrelsens linga traditiom av imtermatio-
nellt engagemang och solidaritet, medan tiinstemannacd-
relsens internationella engagemang ir av senasre datum,
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Enligt en utvirdering av sex organisationers u-landsinm-
formation (se avsnitt 6.3.8) rider inom BHIO (nenera
SaltBretegens Riksorgasisation AB) av tradition ett
svegt intresse f8r u-landsfziger. Ince Sverigea Fiska-
res Riksfrdbund (SFR) her, ealigt samma utvirdering,
u~landsinformationen mbtt en mycket positiv reapons.
Utvirderarne menar att detta beror pd att “misasionen
18nge haft ett starkt faste bland fiskarna* och pl att
en del fiskare haft kommersiella kontakter med u-ldnder-
Da.

Muntiig, direkt kommusiketion anses vara den effekti-
vaste formen t8r plverkan under C¥rutsittning att infor-
matiren uppfattas som trovirdig. Orgsnisstionecnas f8r-
mdga att sprida u-landsinforsation beror i hig gead pd
deras nit av lokala cabud och "u-lemdsinformatdcer”.
Flera organisationer anvinder en stor del av sins geme-
rellas Didrag till att arrangera utbildning f8r lokala
informatdrer. Minga av dessa ligger ner stort asgagesang
pd sin wppgift, ofta pd fritid och uten Detalning. Ge-
nom sina organisationers utdildningsinsatser och genca
siflvstodier kan de efter hand fOrvirva gedigns u-lands-
kunskaper. De som utvicderst u-landsinformationen bland
folkrirelserns férefaller eniga om att “"eldsjilarma®
spelar on mycket central roll. Men esmligt utvirderarna
upplever eldsjllarna ofta sitt arbete som svirt och
otacksant, Gensvaret frin medlenmar och arbetskamrater
brukar vara klent. Minga informatdrer klagar ocksi Gver
akligt engagenang frin foreningsstyrelser, avdelningar
och klubbar. De som lyckas bist i sitt imformationsupp-
drag tycks ofts vars de som ocksd har andra fSrtroemde-
uppdrag och som dirmed fhr fler maturliga kontakttill-
£5llea.

6.3.6 Egominsats, ofirbrukade sedel

Redovisningarns frin mottagare av gonorella informa-




tionsbidrag ger | flertalet fall inte kiara besked om
hur stor del av organisstionernas u<landsinformation som
finansieras av SIDA-bidrag och hur stor del som utgbr
egeainsats. I nigra fall ger redovisaningarna intryck av
stt i priscip hela verksambeten (itminstone den centralt
organiserade) finansieras av SIDA-madlen. I sndra fall
stdr dot klart att crganisationen sidly svarar £8r en
dol, kanske lejonparten, av kostnaderna. Svemskas Mis-
sionsridet har infdrt krav ph on egeninsats om minst 208
€rdn bidragsmottagande orgamisstioners sida. Ealigt Wis-
sionscddet uppgick 1985786 den gemomsmittligs egenin-
satsen till ca 7SN,

Ungefir en tredjedel av bidragsmottagaras 957 reserva-
tiomer frén ett budgetdr till ett annat. Wirvid har inte
alltid rlateinkomater f8¢ de¢ imnestliende medlen redovi-
sats. PR SIDAs SEO-byrd siger mas sig Ba pltalat detta
t6r berdrda organisatiomer. I adgra fall har reservatio-
perna varit stirre In det statligs bidraget. Att [lera
orgenisationer haft avicigheter att firbruka sina bidrag
torde ibland ha berott pl att plasersde projekt inte
kosmit til)l stind, I andra fall har orgenisationerns
sakaat tillricklig administrotiv kapecitet £5r att ens
planera ea sd stor informationsverksashet att hela bi-
draget kumnat tas i snsprik,

6.3.7 Redovisning f8r generella bidrag

SIDAS regler f8r redovisningen av de generella bidragen

¢ £ n ganska allmint formuleresde. Mam begir f3ljande

material:

- Redovisning dver anvindaingen av det senaste mottagna
informationsbidraget.

~ Verksanhetsplan och budget fir u-landsinformation
under det kommande verksamhetsdret.

- Preliminira planer £8r derdkning av organisationens
behov av bidrag £8r u-landsintormation under de tvd



budgetiren nlrmast direfter.

-« Redoglrelse f8r ett (eller flera) informationsprojekt
som givit sirskilt goda eller mindre goda resultat,
Erfareahatar/slutsatser?

Do bidrag som SIDA limnar till de s k ramorganmisatio-
nornas bistisdaverksamhet Atf5ljs av betydligt stramsre
redovigningskeav. SIDA begir sttryckligen att ramorgani-
sationerma skall ge uppgift om cutnyttjade medel och o=
upplupen rinta, att des ekonomiska redovisningen skall
vara godkind av suktoriserad revisor samt att rikenska-
per och Sveiga Bandlingar, som rSr den SIDA-atSada
verkssabetes, skall hillas Stskilds och vara tilil-
gingliga t8r SIDA och riksrevisionsverket,

Beredningen f8r u-landsinforsation har ofts behandlat
formerna f8r redovisning och utvirdering av de geaerella
bidragens anvisdning. Ingen tycks dirvid ha ifrdgasatt
bohovet av ea viss rapportering. Ett protokoll frin 1983
anger att baredningen “uttalade stid (¥r rimlig forme-
l1iakontroll och krav pé rapportering av erhillna bi-
dreg.* Semtidigt har det uttryckts tveksamhet infdr
811te8zr ldngtglende och arbetskrivande redovisnings- och
utvirderingskray. Det har hivdats att en detaljerad ut-
virdering kan kosta mer #n sjilve informationen,

De redovisningar som SIDA mottar dr smychet skiftande i
trdgs om uppliggning och innehdil. Flestalet ger em nd-
gorlunda klar bild av den verksambet son bedrivits, Pér-
S8k till egna utvirderingar Sr diremot sillsyntas. Ofta
framgdr inte hur utgifterna bar fdrdelat sig pd olikas
kostnadaslag (material, resor, administration m =), I
ndgra fal) glirs imgen Stskillnad mellan u-landsinforma-
tion och annam internationell informatiom. Det tramgir
inte alltid hur stor del av organisationens totala
g-lasdsinformation som fimansierats via det genarella
bidraget. Blgra rapportes ger em mycket vag bild av hur
pidreget fria SIDA har anvints. Totalt sett kan, enligt




min mening, rapporterns inte anses ge tilleclckligt ua-
derlag tSr en samlad bodSmning av den gemomfdrda infor-
sationen och deas finansiering.

Rapporterna frin stodiofdsbunden samsanstills av Folk-
bildningsfdrbundet, som ochal ¢3r em statistisk tabld
Sver det antal hurser, konferenser, studiecirklar och
kulturprogranm som de oliks studiefdrdunden arrangerat.
PolkdildningsfSrbundet avstdr dock frinm att susmers stu-
Aiefdrbundens uppgifter med hiavisning till att siffror-
nas jiafSrbarbhet ir begrinsad. Forbundet sdker nu, 1
samrdd ned sina medlemsorganisationer, £ till stisd en
bittre och mer enhetlig rapportering.

Studiefdrbundens och Svriga bidragsmottagares rapporter
delgos bl a beredningen f8r v-landsinformation. SIDA gbr
normalt inga fOrsdk till bearbetning eller analys av
redovisningarna. Comom drliga Sverliggningar mellan bi-
dragssottagacrna och S10A fimns dock ott forum £8r dis-
kussion av informatiomsbidragens anvindaing. De infor-
mella kontakterns pd handilggaraivid har under senare Ar
blivit glesare, vilket enligt SIDA beror ph ettt verkets
personalresurser 8r otillrdckiiges.

6.3.8 Utvirderingar

pistindspolitiska utredningen understrdk | sitt betin-
kande (50U 1$77:73) att resultatvirderimgen borde Sgnas
Skad uppnlicksanhet bide § friga om folkrdrelsernas
e-landsinformation och SIDAs egen. Regoringen delasde
stredaningens uppfattning ock férklarade (prop
1978/79:113) att *sidana utvicrderingar bSr kunna gdras
av bide organisationerns sjilva och av SIDA, Resultaten
av organisationernss utvicderingar bbr redovisas (6r
SIDA.* & 1982 Brs budgetproposition dterkom regeringen
til1) fedgan om utvirdering: *Jag fSrutslitter sttt den
pibSriade utvirderingan av studiefdrbusdens u-landsin-
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tormation med SIDA-medel kommer att ge virdefullt be-
slutsunderlag. Jag t8rordar att motsversnde utvirdering
gbrs ockal betriffande andres mottagere av informations-
medel, liksom av SIDAs egen informstioasverksambet.®

Under 1980-talet har SIDA 14tit gemontdra f8ljande tre
utvirderingar som tillsammans tlcker alls mottagare av
de generells bidragen, wtom de tre sensst tillkomna:

- Erni och Ols Fribolt, "Varje andetag §r intermatio-
nellt, En undersdkaing av studiefdrbundens informa-
tiom om u-land och imternatiomella frigor.” Stock-
holm 1984.

« Peder Palnstierma, "Dot svirs uppdraget. En utvirde-
ting av l¥ntagarorganisstionernas u-lasdsinforma~
tion,* Stockholm 1934.

- Lena Johansson och Guailla Olsson, "Sox organisa-
tioners u-londsinformstion. Eam utvirdering,” Stock-
holm 1584, (utvirderingen onfattar de organisationer
som fBc generells bidreg sedan budgetlret 1979/80).

Utvirderarna bar haft en svlr uppgift. Ocgasisationernas
verksanhet och Geras rapporteringssystes uppvisar =8
nings olikheter att jisfSrande studier &r mer elle:
nindre ombiligs att gemomfSra. Milen tlr orgenisaticaer~
nas u-landsinformation bDrukar vara myckst sllmiint forma-
lerade (i den mdn ndgra md) Bver huvud taget forsule-
rats). Detta t8rsvirar, enligt Palmstierns, en utvirde-
ting av verksamhotan. Han rekommenderar 18ntagarorgani~
sationerna att "utforma ordentligs mil tér informatio-
non, nedbrutaa 1 delmdl och s lingt som mdjligt kvanti-
flerade.*

Utvirderingasns gor dock vid handes att flertalet orga-
aisationor bedrivit en omfattande och ambitibs u-'und:-
{nformetion. Bamtidigt pekar utvirderarna pd en mingd




problem och svirigheter och framfSr vissa f3rslag till
Brgirder.

Palnstiornas *samlade bedfaning 3r att verksamhoten va-
rit framgingerik framfSr allt inom LO, men ocksl imom
TCO®. Dizemot aznser han iste att SACO/SRs u-landsinfor-
mation avsatt nbgra stdrre resultat. Han menar att ine
formationen & alltfdr hig grad inmriktats pd att ge
nmodlemmarna information och férberedelse infdr u-lands-
tifnstolring. SACO/SR har sedermers Endrat inriktaingen
av sin u~landsinformation, varfdr Palmatiermas kritik
iate lingre torde vara sd relevant,

Sammanfattningsvis skriver Palmsticrsa: *Finns det bitt-
re sitt £8r SIDA att nl ut med budskspet in genonm de
generells bidragea till liatagarorgamisationerna? Mitt
svar Ar nekande.”

Genom en eakit till de 260 deltagarna § LOs internatio-
nella Xurser 1977-81 har Palmstierna fitt fram uppgifter
om spridningseffekterna: De som besvarade enkiten hade
lett 119 studiecirklar, arrangerat 57 utstillningar,
skrivit drygt 50 artiklar, asrrangerat 46 veckoslutskur-
ser och omkring 50 mSten i internstiomells frigor. Kurs-
deltagarna hade, vid olika sasmsnkomster, nltt Sver

15 000 LO-awdlemmar med information om internatiomella
frdgor. Palmstierns tilllgger att de korrekta siffrorma
troligom 3¢ visentligt higre (bl & eftersom inte alla
svacrat pd enkiten).

Informationon kan, enligt Palmstierns, knappast £3zvin-
tas ol andra §n do mest aktiva (cmkring 5% av modlemmac-
sa), "sen det betyder tér don skull inte att dem ir me-
ningslds. De aktiva hér pd sina ardbetsplatser till de
talfdsa och cpinionabildande medlemmarns.”

Palmstiorna menar att studieresorna till u~linder “"trots
de hige Xoastasderns vEl tjlEmar sitt syfte*.
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*Vilken informatiom bir fimansieras med SIDA-medel och
vilken (nformation ligger utanflr ramarna?” friger Pals-
stiorna. Han hivdar att organisationerns § flecs fall
*Svorskridit grinserns £5r ved SIDA-Didraget bSr snvin-
dos till. Som exempel kan nimmas 1Os och TCOs kurser 1§
freds~- och nedrustningsfrigor med tyngdpunkten lagd pi
eutopeliska sikerhetsprobles. *

Friholts menar "att det inte glr bre att *nd wt'. Ar-
betsuppgiften glller, enligt flrutsittningarna, att
‘skapa ott behov' av internatiomellas studier, 'locka
till studier’ etc. Nists alls virs interviupersoner be-
kriftar att detts inte fungerar.” Lismimgen bSr, enligt
Fribholts, *ligge i samblllsfOrindringar som studiefdr-
busden idag inte tycks vara lika limpade att gf i spet-
son f8r som under tidigare skeden.* Dirutdver har Fri-
Bolts ett antal koakrets fdrslag, Bl a £31jande:

« Cizkelimnens bir stegvis intecsnationaliseras genca
“att studiematerialet f8r varje cirhelimne Dyges upp
sed ett genomglende internstiomellt grundperspektiv.”

- Do internstionells cirklerna bSr | stirre wtatrick-
ning anknyte till svemska t8rhillenden.

-~ Kontaktpersonerma f8r internatiomells frigor (“eld-
siflarna®) bir ges 1¥m och bittre stSd frin resten av
organisationen,

- *P4 seminarieresor till u-land bSr man 1 Ukad wt-
strickning st6ka kontakt med inbhemska grupper som ar-
betar med frigor som motsvarar dem som £S5rbusd och
medlensorganisstioner arbetar med hir.*

« Utdnat stda fcln SIDA,

« Prioriterad behandling av internatiomella studiecirk-
lar.

Polkbildningsfirbundet kritiserade | en skrivelse tilld
UD och SIDA Friholts utvirdering. PSrbuandet hivdade bl a
sttt “férfattarnas egns sympunkter och virderingar |
alittdr hSg grad har xommit till uttryck i uaderséknin-




gen. Rapportes har Alrfdr 1 vissa avsnitt karaktirea mer
av en debattakrift in av en objektiv utvirdering.*

Johanssons och Olssoas studie av sex organisatiosers
g-landsinformation £3rmedlar imtrycket av stora olikhe-
ter | organisatiosernas fdrutsdttningar och insatser.
Mest tveksamms Bz utvirdersrns till u-lasdsiaformationen
inom Sveriges hentverks- och industriorganisetion
(SH10). *"Mittills har man imte bedrivit nigon egentlig
u-landsinformation, men man tror sig ha funait en form
t8r hur des skall se ut i framtiden. ¥rin flera hA11 her
vi f5rsthtt att intresset tdr u-lamdstrigor | fdrata
hand 3r rent kosmersiellt., Mot densa bDakgrund ligger det
n3za till hands att ifrlgasitta varfSr man yrkade pd att
SHIO-VamiliefSrotagon skulle £3 ett genarellt bidrag.*

Johanasoa och Olsson franfdc betriffande w-landzinforma-
tionen bl & £&51jande synpumkter:

- Den muntiigs komsunikstionen fungerar bist.

- Det Sr 18ttare astt vicka eagagemang f[8r konkreta pro-
jekt ooh *sslakalig® information s f8r abatrakta ooh
allindnns w-lasdsfrlgor.

- *gldsiilarns” §r av mycket stor betydelse och de birc
uppmuntras och st8djas i sin verksamhet.

- Det materisl som organisationerns producerar fumgecas
inte a3l1ltid i sitet med minniskor, vilkat bl a anses
baro pd stt syftet med materislet inte klargjorts ph
ESrhand.

SHIO, numers Sadféretagens Riksorganisation AB, har haft
svirigheter att finsa ea lisplig aavindning av SIDA-
bidraget Sven under senare §r. I den senaste redovis-
mingen till SIDA anges att mam med bidraget finansierat
reportageresor fdr tidningen Hamtverk och Industri £5r
stodium av niringsiivet | visss u-l18nder. Man konstate-
rade emellertid att 1Esarnas intresse varit gansks rimga
och tillade: *Mijligen skulle intresset vara stirre ge-



pom en mer direkt anknytning till aftdrsintressen, nlgot
som svsiktligen undvikits { reportagen. Vi har alterna-
tiva idéer, som dock dmnu inte tagit form och som vi
tire genomfBrandet skall diskutera med SIDA." En sidan
184 lr att 18mna u-landsinformation vid orgamisationens
folkhdgskola | Leksand.

Flocs av bidragamottagarna har gjort egna, mser eller
mindre ambitiSsas utvirderingar. Den stdrsta bidragamot-
tagaren, ARF, har satzat mycket pd utvirderingar av
verksasheten, ADFs utvirderingar innechiller minga vikti-
ga iakttagelser, som det dock skulle £3ra fér lingt att
redovisa hir. Alimdnt konstateras i 1981 dre utvirdering
att *den intersstionella verksamheten saknar en bred
térankring | virs sedlemsorganisstioner och man &r allt-
f8r beroende av £3 enskilda mdnaiskors engagenang.” Saa-
tidigt f8rklaras ott man med informatioasinsatserns
trots slit lyckats nd ut till nys grupper.

Beroendet av SIDA-medlen har framhlllivs L flers wtvice
deringar. Det Hr uppenbart att en mycket stor del av den
u-landsinformation, som mottagacna av generella bldreg
nu bedriver, vore otinkbar utam SIDA-Didraget. 1 en ge-
nomging av LOs u-lendsinforsatioa 1972-77 ger Johan San-
ne exempel pd hur SIDA-bidragen styr informationens inm-
riktning: *U-lamdsstipendierna £5r fackfOrbundsjourma-
lister gor m&jlighet att beritta inglende om vad som
piindar pd Jamaics - medan utvecklingen i Visttyskland
£3r bovakas ned sormala, knappa resurser.”

6.4 nidcag efter ansdkan

Kategorin bidreg efter amsbkan skiljer sig i mdnga ave
seenden frdn d¢ gemerella bidrages. Dot totals belopp
som utdelas §r betydligt mindre, sndra regler ghller tor
savindning och redovisning, singa av bidragsmottagarna
Br mycket sml organisetioner.




6.4.1 Bidragsvolyms, sikta belopp

Det belopp som utglr till bidzag efter anadkan Okade
usder periodes 1979/760 - L987/88 frin 1 740 000 kronor
till 1 950 000, Avs on minskning med ca 40 % i fast pen-
ningvirde. Bidragsansdkningarnas sammanlagds volym har
under 1980-talet fluktuorat mellam fyra och dtta miljo-
per. Realvirdet av do ansbkts bidragsbeloppen visar en
noditgiende tendens. Nlgra organisatiomer som tidigare
skt bldrag fris denna kategori fir emellertid nu gene-
rellas informationsbidreg.

Medlen f8r bidrag efter sasdkan fSrdelas vid tvd bi-
dragstilifdlien per dr, En viss summa (100 000 kronor
under budgetdret 1987/80) reserveras till "brandkirsbi-
drag® t8r vissa kortsiktigs projekt som it sviras att
térutse vid de ordinarie tilifdllens.

Under periodem 1979/80 - 1986/87 sOkte 471 organisatio-
nar on eller flers ginger dDidrag for u-landsinformation.
Av dessa fick 257 bidrag Atminstone nigom ging. Av de
som inte fick bidrag hade 169 ansdkt endast en ging,
modan 12 férglives hade sikt mer Ha tvd glnger. AGCIS och
ISAX (Afrikagrupperna | Sverige resp Isolers Sydafrika-
kommittén) Bt deo esda organisatiomerna som fitt bidrag
vid samtliga sextos bidragstilifillen. 18 organisationsr
har £3ts bidrag vid minst hilften av bidragetillfillesa.

Som tidigare nlmats (avenitt 6.3.1) uttalade sig utri-
kesutskottet 1987 f8r att projektbidragen till ACIS och
ISAX skulle utformans sh stt orgamisationersas plane-
ringstrygghet f8cblittrodes. Under 1987788 beviijades
AJIS och ISAK redan vid f8rats bidragatillfillet bidrcag
(5: bels budgetlret om vardeca 350 000 kromor. Bidragen
ti1] AGIS och ISAX har | praktikea formesn av programstid
snaracre Sn stdd till enskilds projekt.

vid andra Didragstilifdliet fick AGIS, ISAK och AROD



(Afrikagruppernss Rekryterisgsorganisation) tillsassans
2% 000 kronor £85r utgivaing av Sbdra Afrika-Nyheter. To-
talt sett hade dirmed dessa organisatiomer fAtt 7235 000
kronor, dvs 37 A av totalbeloppet. DErutdver har ARO
titt 450 000 kromor £&r projextanknuten imformation (jfr
avanitt 6.5).

Bland Bvriga orgenisationer fick Svenska Idrottsricel-
sons StudiefSrbund (SISU) det stirsta bidraget, 70 000
kronor, att anvindss £5r information om Tanzania och
Xorea. ! allminhet var emellertid bidragon ganska s=i.
Mer Bn hiifteon uppgick till mellan 3 000 och 15 000 kro-
nor.

6.4.2 rormsella krav, urvalskriterier,
besletsprocedur

Medan mottagare av generella bidrag endast behiver redo-
viss amvindninges i efterskott, sd krivs en gansks o=
Yottande f3rhasdsdokumentation av dem som sdke: bidrag.
Dessa organisstioner skall sinda in SIDAs blanketter
“Ansdkan om projektbidrag® och “Sssmanfattande projekt-
peskrivning® | vardera fyra exemplar. Videre skall &e
sinds In stadgar, verksamhetsberfttelse samt protokolis-
utdrag som visar firmatecksmare. Firstagingssikare skail
dessutom bifoga registrerinmgsuppgifter. Slutligen skall
en blankett med sex rubriker besvaras nir projektet ir
avelutat,

Om bidrag beviljas med mindre belopp ¥n det sdkta, vil-
ket vanligtvis §r fallet, skall organisationerna limnas
in reviderade projektbeskrivaingar, alternativt intyga
att man pd annet skttt kumnat fd fram de ytterligare me-
del som behSvs. Denna regel firefaller dock inte att
tillimpas sdrskilt strikt,

£a del orgenisationer sigs avstd fria att sbka bidrag,
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avskrickta sv den arbetskrivande anslkaings- och
rapporteringsproceduren. Andrs organisatiomer memar att
ansBkningstécrfarandet visserligea §r mSdosast, men att
dat ocksd kan vars till nytts f8r denm egma plameringen.
For att kunma fylls i SIDAs blanketter miste bidragssb-
karna tinks genom sina projekt, definiera mil och mii-
grupper ma =,

pidragen bdr, enligt SIDA, helst inte vars avgirande f8r
om projokten Hverhuvudtsget akall komma till stind, utan
Snarare sos som en stimulans fSr organisationernas nor-
mala informationsverksashet. POr att undviks stt Di-
dragsberoende utvecklas stker SIDA, enligt uppgift, wnd-
viks stt samma organisation fir bidrag Ar efter dr. Det
finns dock en dol undantag £rdn den regeln.

Organisationer som 8r anslutna till nhgon mottagare av
generella bidrag hinvises 4it f8r bidrag till u-lands-
informetion och kommor alltsd mormalt inte i friga fbr
bldreg efter anadken. Aven i detta avseende kan undantag
gbras nir det finas sirakilds skil.

Organisationer som inte redovisat tidigare bidrag kan
avatingas frin ytterligare stdd.

SIDAs riktlinmjer f8r Didreg til]l enakilda organisatio-
pors u-landsverksamhet kr¥ver stt orgenisatioserns sjil-
va 8kall std £8r minst 20 & av projektems totala kostoa-
der. Denns regel tillimpas, som framgltt, imte | frigas
om de generellas informatiomsbidragen. FOr informations-
bidrag eftar ansdkan tilllmpas inte heller nigot strike
krav ph egeninsats. Pull kostnadstickning gencm SIDA-
bidraget Br dock akllsynt.

SIDAS S5EO-byrd delger vissa bDidragsansdkaingar £8r syn-
punkter till informatiomssekretariatet och berdrda sak-
onhoter inom SIDA. Studlef8rbund och andra mottagare av
generells bidrag £hr tillf¥lle att yttra sig om ansbk-



ningar frdn sins sedlemscrganisationer. Ealigt huvudre-
geln skall, som nimnts, mottagare av gemerells bldreg
svara f8r eventuells bidrag till sina sedlemsorgamisa-
tiomer.,

AnsBkningarna sSnds ibland pd remiss till externa organ.
UD fir exempelvis del av vissa anstkningar som gdller
information i freds- och nedrustningstrigor, medan sta-
tens kulturrdd delges ansdkningar om projekt med kultur-
innehlll. Hirigenom vill man Bl & kontrollera att samma
projekt inte fdr stdd frin flera olika hill. Det ir inte
frdge om nlgot systematiskt eller heltickande sanrdds-
f5rfarande. En viss kontroll av motsvarande slag sher
ocksd internt inom SIDA. I de projektbidrag som utghr
till omskilds orgsnisatiosmers utvecklingsbistind ingdc
nimligen ibland en viss informationskomponent (jfr av-
snitt 6.5).

En rldgivande grupp, sce frimst bestir av representanter
t8r generells bidragsmottagare (vilka alltsid inte har
nlgra egna intressen att bevaka), yttrar sig om ansbk-
ningarne. Avgdrandet i trdge om bidregafirdelning har av
SIDAs verkschef delegerats till chefen £5r SEO-byrin.

roreningen Easkilda Organisationers Bistindsinforma-
tion/FOI, som har ett 25-tal medlemsorganissatioser,
granskar enligt ett avtal med SIDA ansdkninge:r cm bidrag
till easkilda organisstioners utvecklisgsprojekt |
u-linder. I gengdld betslar SIDA nistan hels Bistinds-
information/FOls personal- och lokalkostneder. Under
histen 1987 gav SIDA pd térsiksbasis { uppdreg till 8i-
stindsinformation/FOI att lven gi geson ansSkaingar om
bidrag till u-lasdsinformation. P4 organisationens kasns-
1i 3r man tveksam till att fortabtta demns fOrstksverk-
samhet. Dot faktum att vissa sdkande S§r medlenmar ! or-
ganisationen och andrs inte, blir kimsligare i sasdand
med informatiomsbidragen, eftersom konkurremsen hir &r
sycket hirdare Ba i frigs om bidrages till utvecklings-




projekt. Mas hivdar dock att jivighetsproblem knappast
ir aktuells eftersom granskaingea huvudsakligea gir ut
ph sttt kostrollera att vissa formells krav Mr uppfylida.
Riksrevisionsverket har i samband med en granskning av
verksanheten vid SEO-byrdn (Revisionsrapport 1988-03-14)
tdrklarat att Bistindsinformation/FOIs roll av bl a
jivaskil imte bir f3 omfatta stillaingstagande till
utbetalning av bidrag och inte heller gramskning av
bidragsmottagarnas redovisningar.

6.4.3 Anvindning av bidragen

gom ninnts saknas esatydige och aktuella regler f8r vad
generella informationsbidreg f8r anvindas till. Fér bi-
drag efter anstkan Sr sitvationen klarare. Didraget ¥r
enligt SIDAS regler avsett f8r “enstaks, 1 tiden avgrin-
sade informationsaktiviteter. Det kan anvindass f8r mate-
rialproduktion, kurser och koaferenser, miten samt ut-
stillningar. Pidreg lEmnas inte till utlasdsresor, 18-
pande verksanbet eller till fasta kostoader fO0r perso-
nal, lokaler eller ordinarie omkostnader.”

SIDA har ibland | sin annonsering fOcrklsrat att priori-
tot skall ges At vissa dssesomriden. Under viren 1987
angavs bostider och miljd som prioritersde Smnen. Dessa .
fxhgor togs dock endast upp i tvd av de 67 bBidragsansbk-
ningazna.

vid slutet av 1960-talet amvindes bidrasgen mest f3r all-
sin iaformation om f8rhillandens i u-linderaa. Krav pd
Sxade statligs bistindsinsatser framfirdes. Wigra ir
sesare dominorades bilden av grupper som ville vicka
opinion kring Indokina och Chile. Afriks-grupperna fick
sitt tdcrata bidrag 1974. Frin slutet av 1970-talet Bar
nendelafrdgor, krav pd ny ekonomisk virldsordming och
sanbandet mellan sedrustaing och utveckling blivit van-
1igs teman. Undesr 1980-talet hRar freds- och miljSrela-
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terade u-landsfrigor samt u-landsinforsation gencm tea-
ter, £ilm och musik vBckt Skat intresse. Diremot har
under semare 3t orgasisationerna inte gnat nlgot stirre
intresse 8t diskussion av den statlige bistdndspolitiken.

Flertalet bidragsmottagare anvinder SIDA-medles, eller |
varje £all huvuddelen, fdr att framstilla trycksaker |
- folders. broschyrer, atfischer, nyhetsbulletiner. Kven
nbgra tilmer och wtstiliningar delfinansieras med SIDA-
bidrag, liksom eott antal semimarier, debattkvillar och
andra miten. De organisationar som har egns bistésdspro-
jokt brukar maturligt mnog utgh frin dessa i sin u-lands-
information, Db inglir vanligen postgiroblanketter e dyl
i informationsmaterialet.

SIDA-bidragen Br ofta av stor betydelse £5r inssmlings-
verksssboten, Det giller sSrskilt £3r de organisationer
som | sins stadgar bar en bestiowolse om att insamlade
medel "oavkortede® skall gf till u-linderns. Organisa~
tionerns har ofta god tillgdng till frivillig och enga-
gerad arbetskraft, Dicremot her de ofta mycket svizt att
t4 fram medel t8r produktica av tryckseke:r o d&yl. Mir
utolr missionsrirelserns, tack vare sedlemmarnes stora
offervilja, 1| viss mdn undantaeq.

Minga organisationer upplever osikerheten om framtida
SIDA-bidrag som ea stor svirighet, Organisatiomernas
Saskond) om planerimgstrygghet kolliderar med SIDAs
peincip att bidrages inte bir vara avgirande £z om pro~
jokten skall komma till stied (§fr tSreglende svsnitt).

Enligt statsmaktersas uttalandem (jfr avsaitt 4.3) skall
kravet pd saklighet gilla inte bara SIDAs egen informa-
tionsverksashet utan dvem organisatiosernas u-landsin-
formstion | den min demnas fimansieras med statsbldrag.
SIDA har i realiteten smid mijligheter att undersika om
saklighetskravet uppfylls, Griasen mellan engagezad opi-
nionsbiidning och ossklig propaganda kan ibland vara




flytande. SIDA stdller dock kravet astt organisstionerna
inte fir ge sken av att SIDA pd nbigot sitt sthr bakom de
budskap som framflrs. Overtramp mot demna regel bar 8-
rekoamit och Ak pitalats av SIDA.

6.4.4 Utvirdering

Under 1980-talet har det inte gjorts nigon samlad wtvir-
dezing av den u-landsinformation som bedrivs med stid av
bidrag efter anstkam. PA uppdrag av SIDA gjordes 1978 en
genomging av 22 bidragsmottagande organisationers
u-landsinformation (Rrni och Ola Friholt, *"M3da wtan
15a*, Stockholm 1979).

Friholts firklarar att organisstionerns har stora svi-
righeter sttt planers sin u~landsinformation efterson
utsikterns att (3 SIDA-Didrag Br sh oslikca. DEcfS: reo-
koamendersr Fribholts dels nya former £35r informationabl-
drag, dels visentligs Skningar av anslagen.

Friholts gir gemom bidragsmottagarnas styrka och svag-
heter som u-landsinformatdrer. De anser att frivillig-
heten och det starka parsonliga angagemanget gAranaterar
att verksamheten inte fastnar 1 stela arbetsforser. De
pekar pd organisationernas fdrmdga att 4 Alrektkoatakt
oad allninheten pd gator och torg och att sli genom ned
onkls budsksp av typ “USA ut ur Vietmam®, "bojkotta jum-
tan® = n, Dot ogna solidaritetsarbetet ger, enligt Fri-
holts, aktivisterms sakkunskap och trovirdighet.

Fribholts tar ocksd upp en del brister och svagheter, Den
ofta snabba ocmaslttainges av aktive medlenmar, liksom
avicighoten att £3 bidzeg frdn SIDA, 3rsvicar lingsik-
tig planering. Organisaticonerns har § allslnhet ingen
organiserad utbildning av sine informetlrer. Genom sitt
sBtt att arbeta har organisationerna, enligt Frihoilts,
svirt att f3rmedla mer kvalificerade budskap.



Det bir hir noterss att det bland de orgamisationer, som
£8c bidrag efter ansSkan, finns £lers som har en ganska
vil utbyged och vil fungerande administration ooch £5r
vilka ovanstiende synpuskter torde vars mindre relevanta.

En vanlig kritik mot de snld organisationermas u-lands-
information gBr ut pd att man endast ndr de redas Gver-
tygede. I ssmband med Vietnamkriget, militirkuppen i
Chile, det tillspetsade lEget | s8drs Afriks = = har det
dock fumnits exempel pd att sad grupper kan £8 stor ge-
nomslagakratt €6r sina budskap och samtidigt sjSlva vixa
1 storlek och atytka.

6.5 Andrs bidrag till organisationersas
u-lasdsinforsation

Enskilds organisationar kan £3 bidreg f¥r sim u-lands-
information Sven fris andra killor En de som hittills
nimnts och som adsinistreras av i-sektiones pd SIDAs
SEO-bych. Lokala lmsatser kan £4 stdd frin kemmumer och
landsting. Bidrages till studiecirklar och kelturverk-
samboton i studiefdsrbusden m m har stor betydelse inom
u-landsinformationen. Det program f&r kulturuthyte med
u-linder som Svenska imstitutet sdministrerar kam ocksd
utnyttjes i f3reningarnas u-landsinformation, oxompelvis
8z att Bjuda is besSkare frdn w-linder. UD limnar bi-
drag till Svemoka FN-fSrbuadet och ett tiotal andra or-
ganisationer som verkar [Or fred och sedrustaning. Dessa
organisstioner tar i sin informatiom ofta upp sambandet
mellan nedrustning och utveckling och sadra u~landsrela-
terade frigor. UD har usder budgetdret 1987/88 dessutom
18mnat bidreg till bl a2 Svenska Bord/Syd-koalitionen,
48r ett tiotasl organisationer ingdr, £8r en kampanj om
nord/syd-trigor.

Inom SIDA lSsnas bidrag till u-landsinformaticn dven av
andrs §a SEO-Dyrlns i-sektion. I de bidrag som samna




byrds e-sektion 18mnar till enskilds orgamisationers
bistindsverksashet imglr ofta en viss andel fér projekt-
ankautna inforsationsimsatser. Under budgetlret 1587/388
uppglr dessa informationsmedel till drygt tre miljomer
kromor. Beloppet har Skat kraftigt under 1980-talet ef-
terhand som allt stirre statliga bidrag kanaliserats
till organisationernss bistindsverksambet. I SIDAs rikt-
linjer tir bidragagivaingen sigs att medlen kan anvindas
f8r *information om oCh Kkring projektet, framstillning
av trycksaker, bildband © dyl.” Vidare anmges att bidrag
som regel inte sedges med stirre belopp dn eam procent av
projektkostnaden,

SIDA har fleclrigs samarbetsavtal, s &k ramavtal, ned
olva svensks organisatioser son bedriver cafattands och
lingsiktigt u-<landsarbete. "Ranorgamisationerma* fir
under budgetliret 1987/88 sammanlagt 2.8 mkr f8r informa-
tion § anslutnimg till bistindsverksamheten. Bidragen ir
i trigs om remorganisationersa inte specifikt kmutna
till enskilda bistisdsprojekt utan kan avse gansks all-
nin information om orgenisatiomernas bistindsverksamhet.
midgrs av remorganisatiomerns f3r Eves generella informs-
tionsbidreg. nimligen Gwedish Cooperative Centre, Svemsk
volontirssmverken och Svensks Misslomarddet. 1L0-TCOs
bistindssokretariast fir informatiocasmedel i egenakap av
ramorganisation medan LO och TCO var t8r sig fr gene-
rells informationsbidrag. Enligt S20-byrdn finas knap~-
past ndgon klar skiljelinje L friga o= anvindaingen av
dessa bicds bidragsformer,

xlgra organisationer fir dels informationsbidrag frin
i-sektiomen efter ansbkan, dels projektankautna infor-
mationsmedel frin e-sektionen. SEO-byrdn komtrollersr
stt inte nigon direkt dubbeltickaning férekommer. Byrda
uppger att bidragen frim i-sektionen iblend anvinds €&z
projektankauten informeation. Inte heller f0r denns
kategori av bidragsmottagare finns alltsd sbgon klar
skiljelinie mellan de olika bidragsformerna.



SIDA limnar bidreag till kulturutbyte vilks, liksom de
som administreras av Svenska institutet, kam anvindas
inom u-landsinformationen. SIDAs sektorbyrler har anslag
t5r tSrsbks- och metodutveckling, som ocksd kan utnytt-
jas 8z vissa slag av u-landsinformation,

Dot fSrefaller imte att fimnas nigon instans imom SIDA
som bar full och detaljered Sverblick Sver SIDAs olika
bidrag till u-landsinformation. Aanu mindre har, natur-
1igt nog, SIDA mSjlighet stt kontrollers vilka Bbidrag
t8r u-landsinformation som orgenisatiomerns fir frin
utomstiende organ. Som nimmts har dock SEO-byrda utfor-
pat samrldsrutiner med vissa sndrs bidragsgivare.
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7 SIDAs egen inforsationsverksasbet

7.1 S$IDAs roll som inforsationsorgan

Nuvuedanasvaret f8r statems imformatiom om u-lands- och
bistindsfrlgor har alltid legat hos dot cemtrals bi-
stindsorganet. Denma ordning har iblasd, helt eller del-
vis, ifrlgasetts. De moderatn ledaasdterns i dem bi-
stindspolitisks utredningea (S0U 1977:73) ville begrinss
SIDAs informationsroil och pekade, i friga om vissa da-
nesomciden, pd UD och Utrikespolitisks institutet som
slternatiy. I em centerpartimotiosm till 1984/0% Mrs
riksdag (1984/05:1678) ifrigasitts om det organ som An-
svarar £6r bistindsinsatserna ocksd skall konmtrollera
informationaflidet. Enligt motionen ger SIDA inte en
tillrckligt heltickande behandling av tredje virldesa,
eftorsca verket | f8rsta hand beskriver problesen { pro-
gramliaderna, Utrikespolitiaka imstitutet kunde bidca
till oa breddad information, menar motionirerma, och
f8reslir ett extre anslag till imstitutet.

pistdndspolitisks utrednimgen tar upp argementet att ott
frdn SIDA fristlende organm skulle ha stirre m5jligheter
§n siflva bistindsmyndigheten att fSrmedls en opartisk
och allsidig information om den bistindsverksambet som
SIDA bedriver. Frigestiliningen har emellertid, esligt
utredningen, blivit mindre aktuell genom att folkrdrel-
serna tagit pd sig en vixande roll, vilket resulterat |
decentralisering och pluralism { informstionsarbetet.

Utredningen menar att "SIDA spelar en viktig roll som
initistivtagare och impulsgivare till dem som ir en-
gagerade i u-lasdsinformatioasarbetet, ea roll som knap-
pest skulle kunna spelas pd sasma vitala sitt av etk




organ som inte hade erfarenheter av praktiskt stveck-
lingssamarbete och stindiga u-landskontakter. SIDAs egen
informationsverksamhet ¥r och miste -~ med hinsyn till
att utvecklingssamarbetet bedrivs lingt utanfdr landets
grinser - vara Detydande.” Utredningen summerar sitt
rescnenang pd f31jande sitt: "SIDA bir ocksd i fort-
sittningen vara det statligs organet f8r w-landsinfor-
mationen.”

Statamakterns anslBt sig till utredningeas stlhadpumkt 1
frliga om GIDAs roll,

7.2 Organisation och resurser

I en konsultstudie 1983 och i bistindsorganisatioassut-
redningens betinkande (Ds UD 1984:1) Kritiserades diva-
rande informationsbyrins organisationm och srbetssitt, Ar
1986 infBrdes en ny organisation (som i viss min pimin-
ner om deon som fanns £5re 1974), De dtta sal ardetsgrup-
perna, som var och en hade eget budgetansvar, ersattes
av en byriledningsgrupp och tre sektiomer - massmedie-
sektionen, sektionen fir samhiliskontakt och sektionen
{6r upplysningstiinat,

gttt buvedsyfte med den nys organisstionen var att Ska
flexibiliteten sd sttt personalresucser vid bebov snabbt
skulle kunns avdelas f3r nys uppgifter och sh att om-
prévaing av verksashetens insehill och former skulle
underlittas.

Informationsbyrin bytte sastidigt mamn till informa-
tionssekretariatet. Dirigencs sacrkezades aa sliratilining
i t6rhdllande till avdelningar och byrder. I SIDAs orga-
nisaticasplan 8r informaticnsseksetariatet placerat som
ott stabsorgas under verksledningen. Den nys organisa-
tionen ghller usder en firsdksperiod till utgingen av
budgethcet 1987788 och skall sedan utvirderas.



Ansvaret tlr informstiomsfrigor vilar inte uteslutande
pé informationssekretaristet. Byrdn f8r sanverkan med
enskilds organisationer (SEO-byrla) svarar, som tidigare
pimnts, f8r fSrdelning av informationsbidrag till en-
skilda organisationer och £85r de komtakter som blir
t1jden dirav, I SIDAs riktlinjer sigs vidare att alla
tiinstenin vid verket “har ett informatiomsansvar i sina
dagligs kontakter med t ox niringslivet, andra myndighe-
ter och organisationer etc.”

Informationssekretariatets ansleg (sce inte inkluderar
rostnader t8r persomal, lokaler etc) uppgick ealigt reg-
laringsbrevet f&r pudgetiret 1987788 till 9,2 mkr. Hu-
vudposterna i sekretariatets budget f8r 1987/88 framgir
av tabell 7.1.

Tabell 7.1 Padget £5r SIDAs informationssekre-
tariat 1987/88 (tusental kromor).

Samarbete med masamedier 1 227
SIDA Rapport 805 *
Samarbete med easkilda organisationmer 1117
Samarbete med skolvisendetl 139
Kultursamarbete, utstiliningar, film,

trellisningar 1 260
Materislproduktion 1 051 *
Upplysaingstjlinaten 927
Till sekretaristsledningeas f&rfogande 1 585

(Dirav til] sirskild Afrikasatsaing: 500)

* Desss siffror motsvarar nettokostnader, dvs
totalkostnador minss £S5radliningsintikter. Berik-
nade inkomater utgdr f8r SIDA Rapport 472 tkr och
£8r materialproduktion 100 tkr.

7.3 mil och riktlinjer

Dat Svergripande mdlet tir den statligt fimamslerade
u-landsinforsationen har bDebandlats tidigare (avanitt
4.1).

S10As styrzelse faststillde 1985 riktlinjer fir SIDAs
egon informationsverksambet (D1l 3). Nigra av riktlin-




jerns saglende mllgrupper ock metoder kommenterss § det-
ta och t8ljande avsnitt.

Informationsverksamhaten syftar enligt riktlinjerna yt-
terst till att nld den intresserade allmiisheten. Detta
sker § viss min direkt, genca bl a utstillaisgar, mate-
risldistribution och tidskriften SIDA Ragport. Huvedidén
§r dock sttt nl aliminheten vie opinlonsbildare. Under en
8148 av Br har QBrflr Ge frimsta mllgrupperna varit
massmedier, skolor, enskilda organisationer och kulter-
sektorn. Utbildning av vidareinformatdrer anges 1 rikt-
1injerna som en viktig del av informationsarbatet. 1
budgetpropositionen 1945 uppmanades SIDA att inkludera
ott utfbrligt sdlgruppsresonemang i sin nya informa-
tionmsstrategl. Hirvid borde verket beakta *bebovet att
bearbets nys sdlgruppor, sdsom niringslivet®. Exportré-
det har fOrklarat stt manm fOr sines medlemmars rikaing
har behov av mer systematisk information om planerade
pistindaprojekt. I sambend med verkchefsbeslutet 1986 om
informationssekretariatets nys organisation angavs ni-
ringslivet som en sirskild sdlorupe.

I informationssekretariatets verksambet dgnas sedan fle-
ra dr sirskild uppmicksamhet At sddra Afrika. I sekreta-
riatets senaste arbetsprogram f8rklaras att man, [ linje
mod statsmakternas prioriteringar, skall 15ggs sirskild
toavikt vid miljd och stveckling, demokratl och minakli-
gs rittigheter sant kvinnans roll | u-l¥nderns. Ealigt
srbetsprogrammet skall en Skad “fHltorientering™ efter-
strives. "pistindet och dess problem sks betomas, pro-
jektintormation frin thitet Ska.” Avstindet mellan in-
formationssekretariatet och bistindskontor/sektorbyrier
skall enligt programmet minskas.

7.4 Informationssekretariatets vecksashot

Dot bar av tidaskil iste varit a5jligt att imom remen
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tor denna utredning ¢bra nbgon detaljgranskaing av SIDAs
informationsvarksambhet 1ika lite som av folkrlrelsernss. |
Sodan anges endast nigra huveddrag och vissa primciplel-

Ia frigestiliningar imom O¢ olika verksamhetsgremarna.

7.4.1 Materialproduktion |

SIDAs produktion av trycksaker har stor bredd och volym. |
Materialkatalogen innobdller ca 280 titlar pd faktabled,

broschyrer och bicker som producerats av SIDA, 1§ vissa

fall § samarbete mod andra isstitutioner. Bland materia-

lot fisns allmin u-lendsinformation, information oam pro-
gramiindersa, broschyrer och faktablad om svenskt bi-

sthnd och om arbete i u-land, skrifter o= barm i u-land,
befolkningsfrigor, kvisnors situation m =,

SIDA producerar och/eller ldssr ut disserier, filmer och
talbdckar. Ett antal mindre utstillningar har produce-
rats, | nigra fall { samardete med Riksutstillmingar.
Rigra av utst¥llningarns siinds runt i landet efter att
¢5rst under en termin ha visats | SIDA-huset. Frin ett
arkiv med 27 000 svartvits bilder kan massmedier, sko-
lor, t8rlag och andra intresserade lisa material.

S1DAs materislkatalog teycks § stor upplags och sprids
sktivt bland de viktigaste mdlgrupperma. Regelbundna
utskick av ayproducersde trycksaker gir till vissa kon-
taktpersoner inom skolor och bibliotek. E= del materisl,
som Br avsett f5r skolbruk, sisds till alla liérere i
samhilisimnen pd ett visst stedium, De lirare som sd
Snskar kan sedan tekvirera klassuppsidttnimgar av mate~
rislet. Mormalt distribuerss materisl endast pl be-
stilining. Ealigt em av SIDAs ciktlinjer skall motta-
garnas behov och efterfrigan styrs produktion och wt-
skick av informationsmaterial.

SI1DAs isterna Sversynsqrupp fOceslog 1984 “en vins sink-




ning av sabitionsnivin § frigs ca volymen av trycksa-
ker®. Informationssekretaristet uppoer att man minskat
produktionen av bl a sllmin u-landsinformation och av
material f8r barnm,

P4 bestillining av SIDA gjordes 1982 ea utvirdering av
hur SIDAs inforsatioasmaterial anvinds §{ skolorma. Ut
virderarna (Lema-Lisa Bergkvist och Vera Rauf) famn att
flertalet av de tillfrigade 18rarna kinde till SIDAs
material f8r skolsektorn och att ungefir en tredjedel av
dom hade anvist det i sin undervisaing. Minga lirace
anvinde ocksd material om w-~landsfrdgor frim enskilda
organisationer, Utvirderarns konstaterade att det zhder
en viss konkurrens mellan SIDAs och organisationernas
material nlir det giller allnin u-landsinformation. De
fann vidare att nistes slls licare ansbg att SIDA kusde
ta betalt f3r sitt material under f8rutsittning att det
var av god kvalitet och att priserna iate blev £5r higa.

Nir SIDA 1585 birjade avgiftsdelligge vissa av sina
trycksaker var ett av motiven att man inte ville f8rsvl-
3 Ronkurrenssituationan f8r organisationerma, som ofta
tvingas ta Detalt f8r sitt material. SIDA satte priserns
14gt, oftast lingt usder silivkostansdspris, Aadd sjdok
de totala materialdbestiliningarna pb kort t64 til] en
tredjedel. Ninskningen drabbade inte bara det avgiftsbe-
lagda materialet. Faktablad och folders som bestillarma -
brukar £4 "pA kipet”, dven om de inte uttryckligea bett
om det, £515de med | nedglingen. Efterfrigan pl Interna-
tionella Serien (som huvedsakligen inneddller allmia
u~landsinformation £8r 1¥rarbruk) minskade till om fom-
tedel. SIDA f8cklarar detta med att skolorna ofts har
otillicrlickiige snsleg 3z iakdp av underviscingsmaterial.
SIDA wppger ocksl sttt nedglngen | meterlalbestilliningar-
ne hade bSrjat f8re avgiftabeliggningen och alltsd Sven
miste ha haft andras orsaker. FolkrBrelserna notersde,
enligt SIDA, en minskad efterfrigan pd sitt material
trots att deras prissittning inte hede f8rindrats 1 nd-
gon stérre utstrickaing.



Under 1987 Atergick man till att distribuwers Intermatio-
nells Serien gratis. En wppging | bestiliningerns kunde
d4 gessst noteras. Men dven skrifter som fortfarande var
avgiftsbelegdes Bkade under 1987, Detta kan bero pl att
bestiilsrons vant sig vid sttt betsls och/eller att
u~landsintresset har Skat. Inkomsterna tlcker dock fort-
farande bDara en litan del av produktionshkostnaderma.

Unde: ettt par “"statistikveckor® 1 oktober 1987 distri-
buersdes i gemomsnitt 1340 trycksakar per dag till De-
stillare. Lirare och elever vid skolor och sniversitet
stod £5r 42% av bostillningarna medan 10N gick till stu-
diefdrdbund och andrs organisaticner. I Svrigt var det
most “denm intressersde allalnhoton” som hismtade eller
bestillde material.

Sedan *ndringslivet” tillfdzts som en ny mdlgrupp bar
informationssekretariatet pd olika sitt sdkt tillsStesgh
dess informationsbehov. Niringslivet betraktas som en av
de frimsts milgrupperna f8r bulletinen NyhetsSIDA (ifr
7.4.3). SIDA har litit framstilla en sirskild u-landsbi-
lags till tidningea Dageas Industri. Man Sverviger ocksd
att producers en broschyr om svemskt bistind som sir-
skilt vinder sig till niringslivet,

7.4.2 Eontakt med dem intresserade allsinheten

Por att nd dem “intresserade allminheten*, som i rikt-
linjerna anges mom den viktigaste mllgruppen, utmyttjar
SIDA § f8rsta hand vidareinformatlrer i skolor, orgami-
sationor och massmedier. I en bilaga till riktlinjerna
slgs dock att SIDA ocksd bSr fS5redka hRlla direkt kon-
takt mod informella opinicnabildare, 4 v & personer ur
aliminhoten som kan plverka slikt, visner och arbets-

kanzater. ! det mys informationssekretariatet har sek-
tionen I8¢ upplysningstjiinat som viktigaste uppgift att
svera t8r service it sllmlohetes. Det sker bl a gencm




saterialdistribution och svar pd telefoafdcfrigningar,
gencm verksamheten i U-forum - boktSrsiljining, utstill-
ningar, film/video etc - och gemom f8rellsningar, Tack
vere nys lokaler § SIDA-huset har man kunmat Sppna
BORSIDA, d3r u-lendsinformetion frds bide SIDA och andra
Organ exponeras.

7.4.3 Samarbete med vidareinformatirer

Informationssekretariatet har en sirskild sektionm f8r
sanmarbete med massmedier. Fir kontaktea med Svriga mil-
grupper, dvs skolor, enskilds orgamisationer, kulturli-
vet och numera dven nlringslivet, svarar sektionen fOr
sanhillskontakt.

SIDA sikor medverka till att vidszeinformatrer Cir
bittre hunskap och djupare engagemang i u-landsfrigor.
Stors romurser satsas pd utbildaing och seminarlieresor
€8x grupper av lirare och journalistar. Man limsar rese-
bidsrag och andra former av stdd At kulturasbetare och
journalister som vill f3rmedla u-losdserfarenhoter till
alinlnheten, Samarbotet med sllgrupperns sher ochsd ge-
mom kurser och konferemser (med oller utan SIDA-medver~
kan), fOrellsningsturnder, presentation av SIDA-produce~
rat material m o,

Minniskors instdllming til) u-lands- och distindstrigor
pivorkas | mycket hig grad av massmedisrna. Jaktea pd
silsbara nyhatar och massmediernas legitima strivan att
kritiskt granska myndigheternas agerande leder ofta till
ett nigot ensidigt intresse f8r “skandaler®. madan andra
formor av bevakaing fdr std tillbaka. Detts giller sir-
shilt £6r radio, TV och de stora rikstidningarna. En
apnan tendens ir att u-lindornas situation skildras som
fullstindigt hopplls. Kombinatiomom av hopplishet och
skasdaler kan fSrmedla intrycket att bistindet it me-
ningsidst,



I SI1DAs riktlinjer f3r informationsverksamheten f5rkla-
o8 att “stdzre vikt skall 13gges vid bistindets resul-
tet | u-landsinformationen® och sttt “SIDA bi: koasekvent
ge uttryck f8r Svertygelsen att t8chillandens §
w-vlirlden pb 1ing sikt kan fSrbittras.” I frige om rela-
tionerna till D1 » masssedier skgs att “SIDA skall vise
Oppenhet mot msssmadier Och allalinheten® och att “SIDA
bir stimulers till ea fri och sjdlvstindig Gebatt on
utvecklings- och bistimdstfrigor.”

I beslutet om informatiomssekretariatets nys organisa-
tion angavs att kontakterna med massmedier skall vars av
bide kort- och lAngsiktig natur. Det kortsiktigs samar-
betet ghller bl & pressmeddelanden, presskonferemser och
svar pd telefontlrfrigningar frin journalister. Ett av
syftens mod dom mys organisatiosen var att Astadkomsa
stirre beredskap €Br *brandkdrsutryckaingar® | llgen 43
hindelseutvecklingen motiverade instensiv sassmediekon-
takt,

De lingsiktiga insatserna avser hurser och koaferenser
£3r journalister, utbdildaimgssamarbete mod jourmalist-
hSgakolan i Stockhola, studieresor till u-1¥nder (8r
grupper av jourmalister samet resebidrag {8r journalister
som vill studers w-lasdafrigor.

Informationssekretaristet arrangerar presshonferenser
nir SIDAs anslagsframstilining 18ggs fram, ndr virlda~
bankens Srlige u-landsrapport f8religger, nir viktigare
utvirderingsrapporter preseatezas etc. I primcip begrin-
sar man sntalet presskonferenser eftersom de av informa-
tionssekretaristet imte betraktas scm nigon s¥rskilt
effektiv kommunikationsform. 1 stillet satsar man pd
individuella koatakter och pressmeddelanden. Sulletinen
BybetsSIDA har Ateruppstitt under budgetiret 1987/88, nu
med klarare inciktoing pl massmedier och beslutsfattare.

SIDA medverkar sedan 1982 ekomomiskt och persomellt |




journalisthigskolans { Stockholm ettlriga fortbildnings-
kurser £8r yrkosverksamsa journalister, Tack vare SIDAx
meodverkan har kursersa inriktats pd u-landsfrigor. Mings
av kursdeltagarns har deltagit § de studieresor till
u-1inder som SIDA varje &c srrangera: €3¢ journalister.
Mings hundra journaslister har vidare nitts geson det
rika utbud av honferenser och korta hurser | u-lasdsfrd
gor som SIDA atdder.

1 en bilags till 198S Brs riktlinjer f8r SIDAs informa-
tionsverkaanhet angavs bl & f81jende former for informe-
tioasshontakter mod folhiOcelacing:

- PSropdling av statliga informationsbidreag.

- Arligs Sverliggningar och andra miten med Didragsmot-
tagands organisationer t8r genomging av rapporter
sant utvirdering och samrdd kring aktuella informa-
tionstrigor.

- Centrala och reglionala koaferenser 1 samarbete med
oliks organisationer § syfte att sprids u-lands- och
bistindsinformation till aktiva informatdrer, studie-
ledace och andee informationsficrmedince.

- Deltagande | organisationernas egna kurser och konfe-
renser.

Riktlinjorsa slir fast att SIDA-tiknstemdnnen skall vara
beredda att avaitts tid £5r slirskilda informationsupp~
gifter, ¢t ox muntlig medverkan vid kurser, konferenser,
debatter och andra £f8r SIDAs Informationsverksamhet wik-
tiga tillfillen. Bistindspolitiska utredaingen konstate-
rede 1977: "inte minst informetionsbyrins eges persomal
har - liksom Svrig SIDA-personal - unde:r Szens lopp Ig-
mat mycket tid It tSreldsningar pd olika platser 1 lan-
dot. SIDAs srbetsszituation tilldter emellertid imte
1ingre annat En eastaks fHrellsningsesgagemang. TjEnste-
min inom SIDA torde dock alltilmt hills nlgra Dundra
t8rellsningsr per Ar, huvudsakligen utantdr SIDA.* Sedan
Gese tBrefsller entalet externa fSreldsningar och amdre



7

framtridanden av SIDA-tjlinstemia att ha minskat ytterli-
gare. Flera organisatiomer har | verje fall beklagat sig
Sver att det 8r svirt att f SIDA-medverkan vid hurser
och komfersnser, S3dan kritik har ocksd fremfdcts Lnom
beredningen f8r w-landsinformation.

Genom stt SEO-byrdn Svertagit ansvaret fOr bidragsgiv-
ning till emskilda organisatiomers u-landsinformationm
har informationssekretaciatet fitt minskad kontaktyta
mod folkrSrelserna. Fortfarande §r dock en av informa-
tionssokretariatets tilinstenln sekreterare i beredningen
£5r u-landsinformation, som domineras av folkrirelse-
representanter. Fr att stirks folkedrelsekontakten ple-
norar informatiomssekretariatet att arcangera drliga
samnankomster med en bred krets av folkrirelser. Under
viren 1988 har u-landsbilden behandlats vid ett sldant
mite.

g£n stor del av informaticassekretariatets medel £8: sam-
arbete med enskilds organisatiomer avsitts f n 3¢ kan-
panjen *"Framtid tir Afrika”, dir SIDA sasarbetar med
elva organisatiomer. Vidare fions medel £35r kurser, kon-
ferenser och vissa andra projekt | samacrbete med folkrd-
relserna.

Informationssekratariatet avsitter | sin budget tor
19877808 totalt 1 260 000 kronor £8r Kultursektorn. Drygt
hilften Rirtav anvinds f8r £filmstdd, SIDA har tidigare
1imnat produktioasstéd till em ningd dokumenticfilmer om
u-landsfrlgor. Den senaste utvirderinges av detta stdd
gjordes 1986 (Lars Bildt: “"Jakten pd dea firsvumna mark-
naden*). Av de 31 filmer som 4§ hade producerats med
deltinansiering frin SIDA hade 23 vimats i svensk
och/eller utléndsk TV. Fyra av filmerns hade visats pb
biograf med sammanlagt 3 500 besdkare. Genom Forenings-
filmos och FilmCestrums ickekommesrsiella distribution
hade 18 filmer visats f8r en publik som variezade mellan
pistan 100 000 ("Amandla! Maatla!®) och firre &n 1 000




(flertalet). Denna utvirdering, liksom C-N Svenstedts
granskaning tvd dr tidigare, ansigs visa att distribu-
tionafrligan dr ett huvedproblem.

Trin budgetdcet 1987/88 skall SIDA ge produktionsstdd
till endast on film per &r. Dot utvaldas filamprojektet
skall i gongild £4 mycket stdzre bidrag 3n vad gom tidi-
gore firokommit, NiEats bidreg svsos bli 300 000 kronor.
T Svrigt skall informationssekretariatet atBdja distri-
bution av de dokumentirfilmer som redan producerats med
bidrag frdn SIDA.

Det tidigare projektstidet (8r kulturpresentationer her
nyligen upphlirt. Informationssekretaristet rdkmar |
stillet mad att musik-, dans- och teatergrupper som del-
tar i det kulturutbyte med u-linderna som sdainistreras
av Svenska institutet i Sked utstrickning skall kunna
anlitas £5r att delts i kulturprogram och fSrelisnings-
serier. SIDA avaer att frimis det syftet geanom akonomais-
ka bidrag. Det skulle stisms vil med riktlinjernas upp-
saning att "personer frin u-linderna bir utmyttjaes i
informationsacrbotet.”

Dot stipendieprogram £5r jouramalister och fSrfattare som
SIDA inledde 1969 utvidgades semate s& att Even andra
kulturarbotare kunde sBka. P3 £8rslsg ov Pierre Friihling
§ wtvirderingea *222 SIDA-stipendier” (Stockholm 1983)
vppdelades stipesdiverhsamheten 1983 § separata program
f8r joucrmalister, kulturacbetare och forografer. Sti-
pendieprogrammet avvecklades 1987,

SIDA har tidigare | viss utstrickning limmat t8rlagsatid
till utgivning av u-lamdslitteratur. Deans bidragsform
avvecklades budgetiret 1985/86.

1 regeringens proposition 1986/787:97 om de statliga mu-
seernas wppgifter och ansvar fSrordas ett samarbete mad
SIDA £8r att sprida en f(Grdjupad kumskap om den icke-



”

europeiska virlden. I sin anslagstframstilining f8r bud-
getiret 1988/8% begirde SIDA tvd miljomer kromor fir
samarbete med i f8zsta hand de etnografiska museerns.
Ett viktigt syfte skulle, enligt anslagstframstiliningen,
wvars att Ska svenskas ungdomars kunskap om bistindssotta-
garnas levmadsfSchillanden. I 1988 irs budgetproposition
anfrde bistindsministern:

*Jag kan mot bakgrund av den pibScjiasde Sversynen
e] bitr#ds att sBrakilda medel svsitts f8r infor-
mationsverksashet gencm de centrala museersa. Jag
finner det dock naturligt att SIDA imom sitt nu-
varande informationssnsleg fisansierar viss ut-
byggasd av samarbetsprojekt med bl a de oto:gu-
fiska museerns. Verksamhet pid detts omride bir
Sven kunna finansieras inom ramen f0r det kul-
tur~ och massmedissassacbete som ingdr som en del
i snslagsposten SErskilde program = = under an-
slaget €2, Utvecklingssamarbete gencm SIDA.*

Samarbetet sed gholvisendet har linge varit en viktig
del av SIDAs informationmsverksanhet., I bilagan till
riktlinjerna av 1985 férklaras: "ALt verka £35r att det
globale perspektivet férs in pd skolams och lErarutbild-
ningess alla stedier f8rdlir on angeligen uppoift E£d8r
S1DA under Sverskidlig tid. Det giller sdvdl utformnming
av lliro- och kursplaner som det praktiska askolarbetet.*

Samarbetet avser | f8rsts hend grusdskolan och gymnasiet
men Sven t8rskolsn och hiigakolorna dgnas ea viss upp-
ndrksamhet. Lirare, skolsmyndigheter och léromedelaflic-
fattare #r Qe frismsts milgrupperna. I begrinsed wt-
str¥ckning riktss Iinformationm direkt till eleverna. SIDA
arrangerar, ofta | samarbete mad enskildas organisatio-
mser, fSral¥sningsturnder £6r besdkare frin u-linderma. I
ndgot enstaka fall har man ocksd producerat informa-
tionsmaterial { massupplaga avsett att 1 stor skals de-
13s ut bland eleverna. I huvedsak inskrinker sig dock
informstionssekretariatet till att producera bakgrunds-
material £5r lirarbruk (bl a Internationella Seriea).

pen kostnadsmissigt stSrata delen av SIDAs samarbete med




skolvisendet avser utbildning och fortbildning av 13ra-
fe. Mer 8n 500 lérere och lirarutblildare har sedan slu-
tet av 1960-talet deltagit i SIDAs u-landsseminmarier.
Dessa scrangeras ! samarbete mod skoldverstyrelsen och
universitets- och higsholeBmbetet, Efter kritisks syn-
punkter frin utvirderare har SIDA avsatt stirre resurser
t8r tirberedelse och uppfdlining, Numera ir seminarierna
utfornmade som en S-polngskurs. Studiebesdikx i mbgot
u-land t8reghs av litteraturstudier, flera veckosluts-
Kurser och annan utbildning och f31)s upp med en higsko-
lekurs. Do utvirderare, som granskat u-landsseminarier-
na. har funmit att seminarierna kam skaps ett beatlende
engagenang f0r u-lasdsfrigor och ge intryck som gir del-
tagarnas u-landsundervisning rikare och mer levande.

Redan | 1976 irs budgetproposition fdrklarade bistinds-
ministern att SIDA i samarbetet med skolan *bir tilliaps
en £S5zdelning av kostnadsansvaret som | sd stor ut-
strickaing som mbjligt motsvarar fSrdelningon av amsva-
tet £5¢ verksamhoten.” En stor del av u-landsseminarier-
nes kostasder ticks mumora, emligt SIDA, av kommunala
fortbildningsanslag. Man hoppas att dennas sndel med
tiden skall Sks, Cencm kontakt mod skolbverstyrelsen,
kursplanesksivare, linsskolndmnder m f1 verkar SIDA f8r
stt u-landsutbildaingea och det globals perspektivet |
hilgre grad skall imgh £ des ordinarie 1¥rarutbildaingen.
Man riknar dock med att bebovet av dlirekta SIDA-insataer
1 utbildningen kommer att kvsrstd linge.

SIDA har byggt upp ett vittfSrgrenat nit av kontaktper-
soser inom utbildnimgsvisendet. *Xontaktgruppen £38r ut-
pildningstrigor® (Xur) 8r SIDAs tefereasgrupp f8r fort-
bildning Kring u-lands- och bistindsfrigor. Det finss
Sven ett 50-tal *vidareinformetBrer ! intersationellas
frdgor® (Vif-gruppen). Desss bAda grupper fir regelbus-
det vidareutdildaing och materialsindningsr genom SIDA.
Under senacre 8¢ har SIDA sbkt utveckla samarbetet sed
andra organisationer som ocksd har egna nit av koatakt-



101

lizeare, § f3zata band Svenska FR-fSrbundet, RESda Bar-
nen, R3da Xorset och Lutharhjilpen, SIDA anser att kon-
taktlirarniten delvis bir fipansieras av kommunerna Se-
dan do bevisat sitt virde fir skolvisondet. DI skulle
SIDA, f8r sin del, kunna begrinss stddet till material-
fSrsbrining ooh vissa sammandzeganingar | SIDA-tegi.

Xven mod andra myndigheter, som har attitydpiverkande
uppgifter, flrekommer samverkan. SIDA, kossusentverket,
paturvirdaverket och invandrarverket bedriver tillsas-
mans med skoliverstyrelsen en fS5rsdkakurs { anslutning
till lérarvutbildningen med arbetsnamset “Sverlevnads-~
kunskap®.

Under ett normallr medverkar SIDA vid 40-50 studiedagar
varvid ca 5% av Sveriges lirere nls. Desmna medverkan
skall enligt SIDAs planer treppes ned § samma takt som
deltagandet kan YverfBras pd Vif-gruppes och andra kon-
taktpersoner. Ibland Degiir dock sholorna uttryckligen
att ndgos frin SIDA skall nirvara.

Minga kritiker hivdar att llroblicker och anmat studie-
material ofta ger en fordomsfull och fOrlegad Bild av
u-landsfrigorna. SIDA arrangerar i samarbete med Lirome-
delsficfattacrnas Férening (LFF) durser | u-landskunskap.
Usder 1987 deltog tolv liromedelsfdrfattare | an studie-
tosa till Indien som arrangerades och delvis finansiera-
des av SIDA.

7.4.4 SIDA Rapport

Tidskriften Rapport frdm SIDA (mumera SIDA Rapport) ut-
delades gratis frim sin tillkomst 1970 fram till 1973,
gftecfrigan Skade komtinwerligt och det stod klart att
Rapport med fortsatt obegrinsad gratisutdelaing skulle
ta | snsprik en allt stdrre del av SIDAs informationsan-
slag. DI prenuserstionsavgift infdrdes 1973 sjdnk uppla-




gan frda 20 000 till 12 000. Xndl var fortfarande tvl
tredjedalar av upplagan friexemplar. 1d4g har tidaingen
ca 7 000 presumeranter. DErtill kommer en begrinsad dis-
tribution av friezemplar och en likaledes begrinsad 15s-
nummertlrsilining.

En nedliiggning av Rapport har diskuterats vid flers
tilifillen. Denm intecrns acrbetsgrupp inom SIDA som 1984
granskade informatiomsverksamheten menade att “informa-
tionsbyrhn bSr genomfira sitt eget fGrelag att ge ut en
ny tidning med ott mer populariserat och varierat inse-
hill, med stdrre aktualitet, mer av tidning &n tid-
akzift. Denma tidming eorsitter publikationerna Rapport
frdn SIDA och NyhetsSIDA.*

I bilegen till 1985 dra riktlinjer f8r SIDAs informa-
tionsverksambet fSrklacades dock att Set fortfaramde
torde fimnas behov av "en tidskrift som SIDA Rappost sonm
kontinuerligt och allsidigt diskuterar det svensks bi-
stindet och regelbundet informerar om och debatterar
utvecklingsproblemen i tredje virlden.™ Tidakriften
betecknades som “ett forum f8r frl debatt som atillts
till f8rfogande av SIDA®,

SIDA gav 198% § uppdrag 4t Liber Information stt genom-
féra on undersSkaing av SIDA Rapport. Utvirderarns kom
fram till att tidningem "kan sigas fungera vil som “in-
terntidskrift’ f8r de kretsar som har ott redan vicke
intresse £5r u-landsfrigor.” Utvirderarna ansdg att
Rapport och SIDAs Svrigs trycksaker kompletterade var-
andca och att det dirfsSr vore olyckligt om “enderas verk-
samhotsomrddet fick sld wt det andra.” Enligt Liber In-
formations understkning l1ses Rapport sirskilt av l¥ra-
te, journalister, personer som tidigare arbetat i u-land
samt organisstionsmianiskor med u-landsintresse. Bland
l3sarss var ondBmonas "informativ® och “intressant® mer
ia tio ghnger vanligare &n "svizlist® och *trikig®.
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SIDA har boslutat att imakrinks wtgivningem frin tio
till tts nusmer per Ar, att minska antalet medarbetare
rdn tre ti11 tvh, att hija premumerationapriset och att
infdra billigare produktionsteknik,

7.4.5 U-landscestrering - bistindscentrering

Regeringen har, som tidigare nimmts, begizt att SIDA
skall ge Shat utrymse &t “"ea saklig redovisning sv de
konkreta resultaten av de svenska bistindsinsatsecrna.”

I SIDAs riktlinjer sigs dels att *bide u-lands- och bi-
stindsinformstion skall ingd i SIDAs informetlionsupp-
drag”, dels stt “stérre vikt skall 1¥ggas vid bistindets
resultet | u-landsinformationen.” Ssmtidigt haz SIDA
tagit avstind frds tanken pd ea renodlad bistindacestre-
ring (denna principfrigs redovisas nirmare i avsaitt
4.2).

Det f8refaller klart stt SIDAS inforsationsverksamhet
idag Bz swr bistindscemtrersd &n t8c nigra dr sedan.
Detta ghller { f8rsta hand materisiproduktionen, Ut-
rymmet f8r allmln u-landsinformation har krympt i msot-
svarande min,

Av de 726 000 kronor som i informationssekretariatets .
budget £3r 1987/88 avsitts f8r trycksaker skall drygt
7008 g8 till skrifter som holt oller delvis bestir av
bistiadsinformation. Av resterande medel skall huvedde-
len anvindas £35r Istermationella Serien, som &r aveedd
f8r bruk inom skolvisendet och sce L huvudsak fallez
inom kategoris u-landscentrersd information. Dem Skade
tysgdpunkten pé bistindsinformation motsvarar, eanligt
informationssekretariatet, ea Skad efterfrigon pd sddan
informstion frin slialnheten och mdlgrupperna.

Tidskriften SIDA Rapport her under sensre Ar fitt en mer
pistindscentrerad profil ¥n tidigare.




Informet ionssoksetariatet f5cklarar § sitt sempate ar-
betaprogram att manm § frige om produktionsstdd till film
skall striva efter ett “imnoanissigt nirmande till bi-
sthndet och mottagarlasdskretsen.”

De seninarieresor och andra gruppreser som SIDA srrange-
rar Br { allmdnhet klart bDistisdscentrerade. Bistinds-
kontoren | programlinderma hjdliper till att organiseca
resorna. Ansdikningarns om resebidrag och stipendier frinm
journalister och kulturarbetare avser diremot i allsdn-
het inte studium av svenska bistindsinsatser. Informa-
tionssekretariatet sSker Hvea inom detta omride Uka DI~
stindsinriktningea genom att favorisera resor till pro-
granlinderna. D¢ bidragsmottagare som besdker ett pro-
gramland kommer vanligtvis | kontakt med nigot svenskt
bistindsprojekt liven om detta inte ingdr 1 de ursprung~
1igs planerna.

7.% Utvirdoringar av SIDAs
informsationsverksambat

Rogorisgen har, sesast § 1982 drs budgetproposition,
forklarat att SIDAs informationsverksashet bSr utvirde-
ras, Enligt SIDAs egna riktiiamjer f8r informatiomsverk-
samheten bSr hontisuerlige utvirdecingar giras inom de
olika verksanhetsgrenarna.

Under Bren 1980-83 genoafSrdes pd SIDAs wppdreg ett
15-ta)] sektorincriktade utvirderingar av informationaby-
rins verksashetsgrenar. I stort sett varje kompoment i
informationsverksanhaten bDlev pd detta sitt granaked
frin olika utgdngspunkter. Under semare &r har SIDAs
tilmstdd och dess effexter wtvirderats. I friga om mate-
rialproduktionen har dock Sanu ingen allmln Sversyn
giorts.

Den thrsta samlade utvirderingen av SIDAs informatioms-



verksanhot gesonflrdes 1983 av konsultfSreteget Wildeco
Ekonomisk Information AD., Med utglmgapunkt fris Wildecos
rapport utfSrde 1983-84 en interm arbetsgrupp inom SIDA
en Sversyn av informationsbyrins verksambhet och organi-
sation. Xven bistindsorganisationsutredninges frasfdrde
i sitt betinksnde (Ds UD 1984:1) synpunkter pd SIDAs in-
formationsverksanhet,

Nildeco understrik § sim slutrepport bBehovet av plane-
ring, styrning och systematik i informatiomsarbetet. Man
snslg sig ha funait avsevirda brister | detts avseende.
Wildeco ansdg att SIDA bir bryta med det allmint hillne
milet thr verksamheten i kvantifierdaras delnll och ut-
stricks pleaneringshorisonten till madelllng och ling
sikt. Man efterlyste en genomgripande mdlgruppsanalys
och ansdg att SIDA borde undersika om strategin med vi-
dareinformatdrer ("tvistegshypotesen*) var hlllbar.

wildeco menade att informationabyrlas uppdelning | Stta
gensks sjilvatindigs arbetsgrupper var oratiomell bl a
eftersom don minshade flexibiliteten. Vidare kom man
fram till ottt informetionsbyrds hade en gansks isolerad
stilining 1 f8rhdllande till restem av verket och att
flertalet tjdnstendn inom sndra byrSer var ganska oin-
tresserade av informationsfrigor. Koasultea sade sig
vidare ha fuonit en klart uttalad koatflikt sellen verks-
ledningens Saskend] om en utvidgad bistindsinformation
och informatiomsbyrins asbition att bedriva w-landsin-
formation, Wildeoo tillade att man gemom sina interviuer
hade fltt intrycket att "omvirldem f8rvintar sig att
SIDA § higsts grad skell informers om bistdadet och vad
som hommer ut av insstserns.”

SIDA borde, emligt wildeco, 1ita undersika sim “imege*
som professiomell och effextiv bistindsayndighet. "Om
SIDA inte har allmimhetens f8rtroende som bDistindswyn-
dighet bir informationsarbetet i higre Qrad in vad som
§dag sker gf wt pd att ‘silja’ verket och bistindet.*




SIDAs interns Sversyn tog i viss mdn fasta pi Wildecos
keitik. PR flera punkter hiivdade man en annan uppfatt.
ning. Man avvisade exempelvis tankes pl plasering €dr
medelllng och 1dng sikt och fSrklsrade att “den rullande
planecing f8r ett & tvl &r 1 taget, som hels SIDA och
dirmed ocksd intormationsbyrdn tililmpar, fungerar |
huvedsak tilltredsstillande,.” Dversynsgruppens slutrap-
port tiknade som frimsta underlag f¥r SIDAs riktlinjer
£8r informationsverksasbeten med dess bilaga om “ut-
gingspunktes, metodval och verksanhetsgrenar.”

pistindsorgenisationsutredningon sade sig ha “gjost
lakttagelser sca i vissa avseendom sammanfaller med vad
den av SIDA tillkallade hoasulten giort.” Utredaingen
rekommenderade ASrtlr stt inforsationsbyrdns inciktning
och organisation skulle ses Over. Byrdns verksamhet bor-
do, menade uttedningen, styras av verksledningea och |
Skad onfattaning kaytas till SIDAs bistisdsinsatser. In-
formationabyrdn borde vidare £5cbittra informationen om
de bistindsutvirderingar som SIDA gemomfdr.

7.6 peredningen (8r u-landsinformation

peredninges f3r u-landsinformetion tillkem genom besiut
1973 av Kungl, Maj:t f8r att “f8rstirke informations-
verksasheten avsesnde u-lands- och bistindsfrigor®. Det
nya organet skulle bl & avge férslag till Eungl. Maj:t
om anvisdeing och firdelaing av de statligs medlea f3r
information om u-linder och bistindsverksambeten, Bered-
ningea skulle ocksd fOresld lieplig f3rdelning av stats-
bpidragen till emskilda organisationers u-landsinforma-
tion. Bistdndspolitiske utredninges (SOU 1977:73) kon-
staterade att detta 8r "uppdrag som redas Avilar SIDA
enligt dess instruktion®. Utredningem fortabtter:

*Mittills har beredningen inte avgett ndgrs sdda-
na f8relag till regerimgen,. Diremot har den kom-
mit att fungers som ett wvirdefullt orgam f8r be-
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handlingen av bidragafrigor och fér erfarenhets-
utbyte mellan organmisationerna och SIDA. Mot dom-
na bakgrusd synes bDeredningens instruktion bira
anpassas till denm funktion scm den kommit att fd.
Detts sko: bist genom att boredninges blir ett av
regeringen utsett rddgivande organ till SIDA.
Samtidigt kan dess sammansittning kompletteras.
Representanter £5cr folkrdrelser bir Hven i fram-
tiden utgbra en klar majoritet inom beredningen.”

Det kan | sammanhanget simnas att en del av de priscl-
plells synpuskter som beredaizgen omats om (se nodan)
the snses ha varit riktade till bl a regerimgen, dven om
det izte formellt angavs. Utrikesdepartementet var rep-
resenterat | beredningen, vilket minakade bebovet av
formaliserade framstillningar,

Statsmakterns beslutade 1979 [ enlighet med utredaningens
tSrslag. Enligt de fBreskrifter som numera glller skall
beredaingens uppgifter vara f8ljande:

*1. Beredningen skall avge f8rslag till SIDA dels
om inriktning och utformning av den offentliga
informationsverkssnhetes riirasde u~-lands- och
bistindsfrigor, dels om anvindningen och firdel-
ningea av statsmodel anvizade under riksstatens
tredjie huvudtitel, amslaget C 3. Information.

2. Beredninges skall avge f8rsliag till SIDA om
fSrdelningen av statsmedel som esligt riksdagens
peslut skall st¥llas till folkrirelsernss, stu-
dietSsbusdens och Ovrigs enskildas organisationers

tirtogande £6r intormation om u-limdermss situa- .

tion, bistdndsfrigor och internationellt utveck-
lingssanarbete.”

Seredningen skall bestd av ordfdramde och higst tretton
andra lodamiter samt suppleanter. Alltsedan beredningens
tillkomst 1973 har on klar majoritet av ledambterns rep-
resentorat folkedrelser och andra organisatiomer. Aven
¢5retridare £5r utrikosdepartemantat, skoliverstyrelsen
ock SIDA ingdr i beredningen. Beredningens sekretaciats-
fusktion ligger hos SIDAs informatioassekretariat. Det
Br ocksd imformaticnssekretariatet som i f&rata hand
berSsrs av beredningens rldgivaing i frigs om *inriktaing
och utformning av dom offentliga informationsverksashe-




ten rlrande u-londs- och bistindsfrigor.” Nandliggning
av bidragen till emskilda organisationers u-landsinfor-
mation Sverfdrdes 1986 frin ddvarande informationsbysin
i1l den nybildade SEO-Dyrdn (byrdn f8r samvorkan med
enskilds organisastioner). Aven SEO-byrda ir alltad a4i-
ekt berdcd av beredaningens verksambet .

Beredaingen anmgav redan 1975 sin principiella syn pd de=
statlige u-lasdsinformationens uppgifter, folkrirelser-
nas roll och ansvar | informationsarbetet sant samarbe-~
tet mellan steten och folkrlrelserna (DIl 2). En gevi-
dering av detts dokument har diskuterats men ianu inte
kommit till stdnd.

Beredningens thrslag snglende fSrdelningen av generella
bidrag har priglats av stor kontimultet. Man har utglte
fxdn vissa Sverenshomna fSrdelningsnycklar (se avsamitt
$.2.2), som warit | stort sett ofbrindrade frin ir till
ir.

Peredningen har i viss =in kommit att fungera som en
sanrldsgrupp inte bars inom sitt egentligs uppdragsomsi-
de, dvs u-landsiaformation, utam 3Sven i en del andrs
w~londs- och bistisdsfrlgor. Beredningens ordfSrande
framh5ll 1984 § en shrivelse till bistindaministers “be-
hovet av en bred folhrérelsestidd beredning tir alla
w~landsfrigor, sdvil med hinsyn till de alitmer omfat-
tande bistdndsinsstserns vis enskilda organisationer som
med taske pi den statlige u-landsinformationens iarikt-
ning och ianehill som betridffande informatiomabidrag
till easkilda organisatiomer.”

1 oktober 1986 besldt regeringes att tillkslls ett folk-
tSrelserdd (8r bistindsfrigor. I regeringsbeslutet
(1986-10-09) framhills:

*Regeringen har ett behov att samsida med folked-
rolsorns i och krimg frigor pd bistisdsomridet.
Ett nytt sBrskilt folkedrelsordd €3z bistindstri-
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gor bir dictdr tillkallas f3r att fSxdjupa detta
samcid. Samridet kan avse erfareshetsutbyte och
diskession krimg orgenisatiosernas egna bistinds-

projekt men ocksd orgamisationernas sympunkter pd

utformningen av det svenaka bistindet 1 Bvrigt.
Hirigenom skepes ettt isstrument fir de emskilds
orQanisationerna att till regerinmgen framfdra
sina erfarenheter och sympunkter men ocksl em
a5)lighet £8r regeringen att diskuters =il och
inriktning f8r denm del av organisationernas verk-
saxhot som stids med statligs bistindsmedel.

FolksSrelserbdet skall, wtdver sasmrdd och ezfa-
renhatyutbyte, ocksd husna ta upp frigor om olika
utredningar och upplysningsverksashet i anslut-
ning till det statligs bistindet och folkrizel-
sernas bistindsprojekt,

Yolkrirelserddet skall vidare kunsa ta upp frigor
sv priscipiel] natur sisom f8rslag till riktlin-
jor £6r stddet till organisatiomernas bistinds-
verksamhet, synpunkter pd det avensks bistindets
inriktaning och utformning samt inriktmi och
utformming av informationsaktiviteter krinmg
u-lands- och bistimdsfrigor. Ridets tillkomst
forindrar o) nu gillande beredniegs- och besluts~
forme:. Ridet bir sancrdda mod regeringens samord-
ningsenbet t8r folkrSrelsefrigor imom civildeper-
tementet.”

Det nys folkeirelseridet kan slltsd diskuters “utred-
ningar och upplysningsverkssnhet i anslutaing till det
statliga bistindet och folkrSrelsernas bistindsprojekt”
och "inriktning och utformming av informetiomsaktivite-
ter kring u-lands- och bistindstrigor®, dvs frigor som
ocksd inghr | mandatet f8r bDeredningen f8r u-lands-
information.

Dot skulle kunss hivdas att folkrérelserddets tillkomst
inte £3cindrar fSrutalittningarna fir beredningens arbe-
to, oftersom beredningen iz rddgivande orgam till SIDA,
sedan folkrirelserddet 1 f8rsta hand 5z avsett f8r kon-
takter med regeringea. Dessutom skall folkrdzelsecidet
inte ta stillming till férdelningom av bidrag till en-
skilds organisationers u-landsinformation. I realiteten
kan dock beredningen knappast undgd att plverkas av
folkrSzrelseridets arbete, bl & av dot skilet att det |
stor utsteickaing 8r samme organisatiomer (och { vias




nin Sven sanma personer) som inglr { de bida orgamen.
Folkrdrelserddets trodje sammantcride Sgasdes huvudsakli-
gos &t informationsfrigor.

Frigan om boredningens uppgifter och stillning har ocksd
diskutezats inom beredaingen sedan det stod klart att
ott folkrBrolserdd skulle inrlittas. En stor majoritet
har dicrvid ansett att beredaningem dven | fortsittninges
har betydelsefulla uppgifter att fylla.
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8.1 Nya bistindsorgan

Under andrs hilften av 1970-talet tillkom flers sjdlv-
stindiga bistindsmyndigheter under utrikesdepartementet:
beredningen f8r internationellt tekniskt-ekonomiskt sam-
srbote (DITS), styrelsen fir u-landsforskning (SAREC),
importhkontoret f8r u<landsprodukter (INPOD) samt fonden
£5: industriellt samarbete med g-linder (SWEDFUND). Sam-
sanlagt svarar dessa myndigheter £8r ungefiir en sjunde-
dol av dot svensks bilaterala bistindet, eller drygt en
miljard kromor.

Information §{ olika formor 3r huvuvduppgiften f&r IMPOD.
rir SAREC och SWEDFUND utgdr informmtionsardetet em vi-
sestlig del av verksamheten. Aven f8r RITS §r vissa in-
formstionainsatser § Sverige aldvindigs f8r att verksan-
heten skall fusgera tillfredsatillande.

rér det informationsarbete | Sverige som Ir en del av,
eller thrutalittaing f8r, sjdlva verksamheten har BITS,
SWEDFUND och IMPOD nliringslivet som frimste mblgrupp,
modan SAREC i t&rsta hand vinder sig till forskarsamhil-
let. :

De fyra bistindsmyndighetersa har § varierande grad 3ven
Kint ansvar f8r att sprids information om sin verksamhet
bland opinionsbildare och intressecad allminhet. I 19588
Srs budgetproposition antér bistindsainistern att iafor-
mationon om dessa smyndigheters verksamhet bir Lyggss ut.




8.2 bITS

Verksashoten vid BITS omfattar dels tekniskt samarbete,
inklusive internationells kurser, dels u-krediter. Det
teknisks samarbetet skall huvedsakligen ske med u-linder
utanflir det bileterals bistindet. Det skall grusdas pi
Smsesidigt imtresse och i fOrsta hand besth av kunskaps~
Sverfdring pé omrlden alr Sverige 8r vil rustat med kun-
nande och kapacitet, U-krediter kan utgd till kreditvir-
diga buvudsottagaclinder, till 18nder med vilka Sverige
bedriver tekniskt samarbete eller andra linder vilkas
utvecklingspolitik ligger | linje med de svensks bi-
stindspolitiska milsSttningarna. U-krediterns anvinds
t6r tinansiering av svenska varor och tjlinster i projekt
som Skar mottagande u-lands betalningsfdrmiga eller har
anpan utvecklingsfrimjande effekt, Fir budgetiret
1988/89 fOreslog regeringen att 530 mkr skulle avsittas
f8r u-krediter och 170 mkr fOr tekalskt samarbete.

P3 DITS anser man att myndighetems verksamhet dr till-
tickligt kind blasd de avenska fOretag som man har an-
ledning att sasmarbets sed. Diremot har BITS funnit det
svict att informeras allminhet och opinionsbildare. Nym-
digheton wppger att det p ¢ & den begrinsade personal-
styrkan (£ n 15 anstillda) ondast har varit aSjligt att
avdels begrinsade personalresurser f3r Informatiomsarbe-
tet. Informaticasanavaret delas mellan direktSren och ea
av hans sedarbetare. Under medvorkan av konsulter har
visst informationsmaterial utarbetats, BITS har inte
ansett sig kunna anvinda resursor f8r att informera en
bredare publik om sin verksashet pd annat sdtt dn via
messmedier. Publicitetes { massmedier bar dock § allmin-
hat varit ringe.

1 nings fall Br u-krediterna si stora att de kam vara

intressanta f8r massmedier. Av sekretesskil mlste Infor-
mationen normalt anstd til)l dess kontrakt §r underteck-
pat. Nir sedan berBrds svenska f3retsg gir wt med infor-
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mation om kontrakten nkener de ofta inte BITS roll i
sammanhanget. Det ligger knappast | firetagems intresse
sttt informera om att u-krediter bidragit till att affi-
ren kosmit till stind. Dot tekniska samarbetet ¥r, en-
1igt BITS, sillan av den stozleken eller karaktirem att
det kan intressera massmedier. De kursor som arramgerss
{ olikas delsr av Sverige leder dock ofta till publicitet
i 1okslpressen.

T 1988 drs budgetproposition féreslogs att BITS skulle
£3 ta | ansprix erforderligs medel ur sakansleget £3r
xomsulttiliaster *livea fir information om myndighetens
verksashet.”

SAREC har till uppgift att frimja forskning som kan un-
derlitta f8r u-lisderas att utvecklas mot Skat sjSlvbe-
stimsande och mot ekomomigk och social rittvisa. En hu-
vedinriktning £5r SARECs vorksashet Kz att ge stda It
u-18ndernas strivan att bygga upp och stirka egen kapa-
citet imom forskning, vetenskap och tekaik. SAREC li==mar
stdd till enskilds u-linder med tonvikt pd Afrika och
till visss regionala och internatiosella forskningspro-
gram. Vidare limnss stid till sveask u-lasdsforskaing.
Regeringen fireslog f8r budgetlret 1988/89 ett sskanslag
om 280 mkr f8r SARECS verksambhet.

P3 uppdrag av UD genomfdrde 1584-85 professora Carl GSs-
ta Widstrand och tf forskningschefen Olav Stokke en ut-
virdering av SARECs verksamhet (Ds UD 198%5:2). Utvirde-
rarna ansdg att publikationerna av vetensksplig Raraktir
som riktade sig till forskarsamhillet var av ojlan kva-
1itet, Do ansdg dirfdr att publikationsverksamheten bor-
Be ses Hver och orgamiseras om, Utvirderarna firklarade
vidare:




*¥i anser att det varit ett stort misstag att
inte presenters SAREC f5r svenska opinionsbildare
och beslutsfattare, Ean ansets har nu gjorts under
senaste dret. Denna verksambet bir tlrstiirkas
avaevirt, Ett sitt att girs detts vore att inrik-
ts pudblikationer pd olika mllgrupper och miljder.”

SAREC uppger att man boaktat kritikem mot de vetenskap-
1iga publikatiomerna och att man genomfirt vissa fSrind-
gingar. Man har ocksd sBkt £3rbittra informationen till
beslutsfattare, opinionabildare och introsserad allain-
het. Den viktigaste Stglirden i detta syfte Bar varit
moldlenskap | stiftelsen Forskaing och Framateqg, Medlem-
skapot medf8r bl a att SAREC kan £5 ut rapporter om
SAREC~-finansierad forskning 2ill 55 000 forsknings-
intresserade presumeranter. Forskning och Framateg dist-
ribuerar varje 8r tiill sine presusecanter ett f&rmins-
hitte, som ger lissrms mdjlighet att rekvirera isforma-
tion som sBrskilt intresserar dem. Under senare &r har
SAREC pd detta sitt distridbuerat 3000 ex av sin skrift
*Afrikanska m8jligheter® och 4000 &x av “Bdnor, quld och
vaccin®, Skrifterss informerar om BAREC-stidda forsk-
ningsinsatser.

Informationsuppgiften ir, ealigt SAREC, f&shlllandevis
tacksas, eftersom minga av forskningsprojektea har stort
allsinintreosse. Santidigt konstaterzar SAREC att massme-
diernss och allminhetons intresse naturligt nog ghller
sjélva forskaningen och dess resultat, medan SARECs roll
vicker mindre intresse. Ofta nimna Sverbuvudtaget inte
SARECS medverkan.

SAREC har en sSrskild handliiggare med ansvar fS5r publi-
kations- och imformationsfrigor, Den totala budgeten fdr
informstionsverksamhet uppgick budgetdret 1587/88 till
1.4 mkr. I syndighetens anslagstramstilining fér 1980/0%
firklarades att styrelses beslutat att hija ambitionen
pd informationsomridet. Man beglirde medel (Or ytterliga-
re on tilnst £5r att mita den Okade efterfrigan pd in-
formation om verksashetea. Bistindsministern fSeklarade
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dock i budgetpropositionsn: *Jag finner det maturligt
att organisationen nu glir In i en fas av konsoliderinmg
och #r inte beredd att tillstyrkas ytterligare l1dcamedal
tér tiSnster.”

IMNPOD hiliper exportirer § u-linder att siEljae sina varor
i Sverige. Det sker genom information om avalttningansj-
ligheter och om andra fSrhlilenden pb don svensks mark-
saden. IMPOD fSrmedlar kontakter mellan u-landsexportsd-
rer och f8retag | Sverige och deltar ocksd § marksads-
f8ringsprojekt. Med en begrinsad krets av u-linder, bl a
SADCC-1Enderna, Kima och Filippinerna, har INMPOD ett
pera djupglende samarbete. Ett sidant samarbete planeras
Bven med Centralamerika. INMOD Kr dessutom sveask kon-
taktpunkt £5r UNCTAD/GATTs istermationells handelscent-
rum, ITC, 1 konkreta frigor som rlr svsittming av
u-landsprodukter pd den sveaska marknadea samt beredande
organ f8r Sveriges bidreg till ITC (16 mkr, 1987/88).
Fir budgetiret 1988/89 fireslir regeringen en anslegs-
Bkmimg frdm 11,5 till 16,5 mkr, f8rutom sirskilda medel
vis SIDA £f8r satsaningar § sOdra Afrika.

INPOD ser som sin frimsta uppgift | Sverige att blanmd
inportdrer och allminhet sprida kunskap om u-landspro-
dukteor. Importdrerna nis gencm bulletinmer, missdelta~
gande, uppsdkande verksamhet m m. INFOD bidrar med bl »
delfinsnsiecing till en del xampanjer dir olika u-lands-
produkter (ipplen frdn Argentins, papaya, lime m m) pre-
senteras [(8r den svenska allsinheten.

Muvodsyftet mbate, enligt IMPOD, vers att informers im-
portérer och allminhet om att u-linderna producerar
nlnga goda och kipvirda varor. Information om myndighe-
ten och dess verksamhet betraktas som en llgre priorite-
rad mea inte oviktig wppgift.




SNEDFUND Ar om statlig stiftelse vars grundkapital steg
£5r steg skall hijas till 250 mkr. Fondens buvuduppgif-
ter #r att fBrmeodla kontakter mellan Intressenter i
u-18nder och avenska f8retag, bidra till tdrimveste-
ringsstudier och medverka | etadblering av sanigda fSre-
tag genom insotser i form av aktiekapital, lim och ga-
rantigivaing. SWEDFUND skall i f3rsta hand samarbeta mod
18nder med vilka Sverige bedriver ldngsiktigt utveck-
lingssamarbete. Andca u-l8ader kan bIi saktuells c= deras
utvecklingspolitik dr fdrealig med milen fr svensk bi-
stindspolitix.

SNEDFUND kan, liksom INPOD, bidea till att nlgot nyan-
sera den bild av bopplishet och fdrfall som priglar
minga minaiskors syn pd u-linderna. SWEDFUND informersr
sveaska foratag om att det inom visss omriden Xan fimnas
goda investeringsfirutsittningar och rejils samarbets-
partoers § w<linderna. I fOrsts hand har SWEDFUSD vint
sig till snd och medelstora svensks flretag. Under sena-
e tid har man { Skad utstrickning sbkt kontakt med
stBrre f8retag. Kontakterna etableras genom deltagande 1
nissor och konfeoremses, genom enkiter, firetagsbesdk m m.

En Bvorsyn av SNEDIUND: verksashet genomfdrdes 1947 (S0U
1988:4), Utvirderarna anslg att “SWEDFUND miste bredda
sina kontaktytor i avsevird nln. Samarbotet med den
svenska industrins bransch- och intresseorganisationer
miste f5rstizkas. SWEDFUND miste gSzs sig mer kind bland
svenaka fSretag.”*

SHEDFUNDs verkssmhet har venligtvis inte tilldragit sig
nbgon strre uppmbrksasbet | rikstickasde massmedior,
Lokaltidningar skriver diremot idbland om projekt som
bygdens tiretag Ar engagerade i. Frim Informationssyn-
punkt har projektéen den férdelen att de ! allmdnhet L 84
konkrets och ndgorlunda littbegripliga. Nar ett samacs-
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betsavtal B klart brukar SWEDFUND gi ut med presssedde-
lande. Man sdker normalt gSra det tillssmsmans med det
berdrda svenska fOretaget.

8.6 Informationssamarbote mallan
bistindseyndighotorna

BITS, SAREC, IMPOD och SWEDFUSND har bl & det gemonsamt
att personalresurserna inte sedger nlgrs bredare infor-
mationssatsningar utdver kontakterna sed nuvarande och
potentiella samarbetspartners. Det medflr att dea infor-
mation om sveaskt bilateralt bistind som ndr allaishe-
ten, direkxt eller genom vidareinformatBrer, § fdrata
hand tar upp SIDAS insatser medan Svrigt bistindsarbete
§r ganska okint bland allminheten. Pl SWEDFUND konstate-
rar man t ex (i februari 1988) att de egna insatserns
knappast finns med i bistindsdedatten. Om industribi-
stind diskuteras =4 tinker flertalet svenskar, enligt
SWEDFUND, enbart pd SIDA, trots att bide SWEDFUND och
BITS ockal Er engagerade inom denna sektor,

Det f8rekommer ett ganska nira samarbete mellan SIDA och
de andra bistdndsmyndighetesrna inem en rad bistindspro-
jekt. Verkschoferns tziffas nbgra glnger per ir f8r sam-
4. DE Get giller informationsinsatser &r emellertid
samarbetet sporadiskt och osystematiskt.

Pir spridming sv trycht informatiomssaterial imnebar
tillkomsten av BORSIDA (Jfr 7.4.2) en f8rbittring. Mir
exponeras en del publikationer frin andra bDistindsmyn-
digheter. En del av SIDAs eget informationsmaterial nim-
ner projekt som bedrivs av de andrs bistindsorganen. Men
dot fSrekommer ofta att sddana projekt firbises eller
endast nians mot slutet, pliktskyldigast och wtan att
integreras i textem.

§ on nyligen producerad broschyr "Sweden in development




cooperation®, som presentecar svenskt bistlnd £8r wt-
15ndsk publik, gos rojilt strymse At allas bistindsayn-
digheternas insatser. Motavarasnde giller £8r SIDA-
broschyren "Svoriges bisting till s8dra Afrika* (1927),

Pet har | olika sasmanhang talats om mijligheten av nir
mare informationssamarbote mollan SIDA och de andra bi-
stindsmyndighototna, I sitt remigsvar pd Sversynen av
SARECs verksamhet (jfr B8.3) fOrklarade SIDA att verket
var berett att 18ts sin informetionabycd utdka sin med-
verkan | SARECs informstiomsverksamhet. Distindaminis-
term moterade detts L 1986 drs budgetproposition och
tillade att "omfettningen av och formerna £85r ett sidant
samarbete f8r Uverenskommas mellan de blds myndigheter-
na.*
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’ Asnan statligt finansierad 1
u-landsinforsation

Statshudgetens anslsg "u-landsinformation® firdelas mel-
lan SIDA och tolkrirelserna. Mem Sven mings andra organ
driver u~landsinformation som till stdrre eller mindre
dol &r statligt fimamsiersd. Mings universitet, folkhig-
skolor och andra utbildningsanstalter formedlar u-lands- |
information. Sandd U-centrum, som drivs av styrelsen £0r
u-landsutbildaing § Sandd, har bistinds-, u-lands- och
sprakutbildning som sin huvedoppolft. Hir arrangeras |
1ingre kurser som fS5zrbereder £8r u-landsarbete samt |
kortkurser £8r lirare, jourmalister, fackliga f8rtroen- |
doniin mfl. De otnografisks muscermas verkssnhet Kr j
starkt u-landscentrerad. Utrikespolitisks imstitutet, |
Nordisks afrikaimstitutet och Latinamerika-institetet &r |
centra £5r forskming och dokumentation mem har samtidigt |
en folkbildande verksamhet av varierande omfattaing.

Utrikespolitisks imstitutet f8:z ansleg via UD £3r bl » {
forskningsverksamhet, utgivning av publikstioner, pro- |
granverksamhet och bibllotek. Det fir ocksd bidrag frde . |
andra killor. En betydelsefull inkomstixilla ¥c CSrallj-

ning av institutets publikstiomer. Imstitutet Detomar

sin politiska och ideologisks cbundemhet och sin strivan

stt fSrmedla saklig och tillfdrliitiig informetionm.

Institutet ger regelbundet ut Linder | fickformat,
Virldspolitikens dagafrdgor, Utblick (1 tOrsta hand av-
sedd £8r skolor, bibliotek och organisationer) samt In-
ternationells studier. Tidskrifterna tar ofta upp nord-
sydfrigor, utvecklingsfrigor och situationmea i enskilda
u-18nder. Do bicker som institutets forskaingsavdelning
publicerar behandlar diresot sillan u-landsafrigor. In-
stitutet arrangerar en mangd fGrelisaingar och konferen-




ser, ger dokumentstionsservice och driver ett offeatligt
biblictek.

En botydelsefull del av imstitutets verksashet vinder
sig till forskare och andra specialister, Mem enligt
inastitutets dizektdr tar folkdbildmingsarbetet an atirre
Gel av resurserna. Mychet av institutets mateorial gls
till vidareinformatdrer, sisom jomrmalister, lirare och
fackligas £3ztroendemin.

Utrikespolitiska institutet har ibland ni=mnts som ettt
sltersativ eller xomplement till SIDA fir vissa delar av
u~landsinformationen (Jfr avanitt T.1).

mordisks afrikalnstitutet frimjar och driver votenskap-
11g forskning om Afriks, ger wt vetenskapliga publika-
tioner och §r ett dokumentationscentrum f3r afrikaforsk-
ningen. Genom kurser, fOrelisningar och seminatrier spri-
der institutet information om Afriks. Institutet har ett
bibliotek med 32 000 volymer och 700 tidskrifter.

Afrikainstitutet ger big prioritet it komtakter med
forskassanhillet, men soker i Skande utstrickning kon-
takt dven mod journallister, lirare och andra vidarelin-
formatbrer, liksom med Deslutsfattare inom syndighatar
och organizaticner, Ea del av det materisl som institu-
tot producerar iz av intresse vem utanfdr forskarsam-
hillet. Man Sverviger m5jligheten att producera fakta-
blad t8r vidareinfornatfrer och beslutsfattare, Persomal
vid institutet medverkar § SIDAs wtbildaing av bistinds-
arbetare 8¢ Afrika, Migre kurser £3r journslister har
gemontSrts | samarbete med SIDA. Man har ocksd en del
samarbetsprojekt med SIDA ifrige om produktion och dist-
cibution av trycksaker. Med SAREC har institutet ett
sanarbatsaveal.

Latinamerika-institutet &r en & k sdrskild inrdttning
vid Stockbolss universitet. Dess grusdanslag avriknas
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mot statsbudgetens bistindsanslag. Enligt sis instruk-
tionm skall institutet bl a driva och frimja forakaing
och utbildning rirande Letinamerika och sprida informa-
tion om aktuwells latimamerikanska forhillanden. Det har
ett bibliotek med 35 000 volymer och 400 tidskrifter.

Institutet ser sig i férsta hand som en dokumentations-
och forskningscestral mes har, liksom afrikaisstitutet,
asbitionen ettt fSrmedls information Hven till vidarein-
tormatSrer och beslutsfattare. Fér nirvarande gesomfds
institutet pd uppdrag sv SIDA ett dokumeatatioms- och
informationsprojekt om Centralamerika, Niftem med bas-
fakta om regionens ekonomiska, politiska och fackliga
térhdllanden §r under utgivaing och skall spridas genos
SIDAs och folkrérelsernas kanaler. Pd uppdrag av SIDA
bhar institutet genceflrt ett tvidagars sominariem om
Centralomorika €31 nosdisks journalister.

Inom ramen £5z det nordisha samarbetet limsar Sverige
bldrag till Centralinstitutet flr Mordisk Asieaforskning
i XBpenhamn, vatrs syftes och arbetsmetoder piminner om
Latinamerika- och Afrikainstituten.
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10 Information om svenskt multilateralt bistésd

¥isten trettic proceat av dot svenska u-landsbistindet,
eller 2.0 mrd krosor, bestod usder budgetlret 1987/88 av
bidrag till imtermetionells bistdndsprogren, Dirav gir
20% till virldshanksgruppens Intermationells Utveck-
lingsfond, IDA, och 20% till FEs utvecklingsfond, UNDP.
Andzs stora poster 1 Jdet multilaterals svenska bistdndet
¥r internationellt livasedelsbistind (131V), stdd till
N8 barnfond, UNICEF (9%) och flyktingblstind gence N
(™).

1 Skande grad samarbetar SIDA med internatiomella crgan
§ s x multi-bi-projekt, SIDA fOrmedlar ocksd sveaskt
s34 till Fus katastrofinsatser. Detta innebir ytterli-
gace fSrstirkningar av den multilaterala komponenten |
svensks bistied.

Informationes i Sverige om vhrt multilaterals bistind
ir svagt utveckiad. Detta har flera orsaker, bl a f8l-
jande:

. De msltilaterals orgaseas sitt att fungera ir ofta
svirSverskidiigt och komplicerat, vilket ger imforma-
téren en besviclig uppgift, ’

~ Det svensks multilaterals bistindet ir { allminhet
inte Sronmlrkt f8r speciella projokt utan tillfdrs
r-organens allminns budget. Det ¥r dirfdr svizt att
ge konkret informatiom om effekterma av just det
svensks bistindet.

-~ Det rdder viss oklarbet om hur ansvaret f&r informa-
tionen skall f8rdelas mellen SIDA, UD, Svenska Fi-
térbundet och andra organ.




Statsmakterna instimde (Jfr avsaitt 7.1) §{ bistindspoli-
tiska utredningens Asikt att SIDA skall vara “det stat-
1iga organet f8r u-landsinformation®. Iaget undantag
glordes fir information om multilateralt bisténd. I de
riktlinjer som verkets styrelse antog 1985 sigs att “det
svenska utvecklingssamarbetet genom intermationella or-
ganisationer ingdr ocksd i SIDAs informatiomsuppdrag.® 1
on Dilaga till riktlinjerna gdrs fdljande betydelsefulla
tilligg: *...s0om kooplement till Svenska FN-£Grbundets
och utrikesdepartomentets kontinuerliiga information om
FR-systemets och andra intermationella orgens bistinds-
verksambot . *

I verkligheten har SIDAs informetionsinsatser pl detta
onrdde varit Dlygsesma. Genom pressresor och resestipen-
dier hjSlper BIDA joucsmalister att bevaka atlcce FN-kon-
ferenser. I SIDAs tryckts informationsssterisl fOrekon-
mer endast undantagsvis information om muitilatersilt
bistind. Diremot ges ea del information om multi-bi-
projekt Air SIDA medverkar. I SIDAS allslsns information
om nord-sydfrigor, skuldkrisen m » ingldr maturligtvis
beskrivningar av Fus och andra huvudakticrers agerande.

portsett frim multi-bi-projekten och stidet till FNs
katastrofinsatser har SIDA ingem stirre operativ uppgift
i forhdllende till de multilaterala organen. SIDA bhar
nusara ingen personmal alrsakilt avdelad £35r multilatarala
frigor. Det fSrsvirar naturligtvis en aktiv informa-
tionsinsats.

Dot multilaterala bistindet hanteras inom regeringskans-
liet av UDs avdelning f8r imtermationellt utvecklings-
samarbete, u-avdelningen. Densa avdelning fSrbereder
regoringens beslut om bidrag till deo internmationella
organisationerns och samordasr Sveriges agerande i mul-
tilaterals fora.

U-avdelningen bedriver £3r nirvarande inte nigos syste-
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matisk, sdlisriktad information om de multilaterals fri-
gorna utom till joursslister (gencm pressseddelanden)
och till en sndv krets av direkt berdcds specialister.
En nbgot bredare iaformation limssdes tidigare genom
bulletinen *U-frigor i istermaticnells organisstiomer”,
som kom ut nbgra glnger per Ar. Det sists mumret gavs ut
i janueri 1987, dulletines spreds bl a till etrikesut-
skottet och utrikesmimnden, till berSrda personer inom
férvaltningen och till massmedier.

IntSr den stora informationssatsninges *Bistisdet be-
Bivs* | movember 1987 i Stockholm, 1it w-avdelningea
framstilla en droschyr som Sverskbdligt presenterar det
multilatersls bistindet och Sveriges bidrag till detts.

UDs informationsbyrd har | nbgrs nesmer av skriftserien
*UD informerar” tagit upp u-lands- och bistindstrigor. I
on allmin presentation av det svenska bistindet (utgiven
1987) redogdrs Bven f3r bistindet genom multilaterals
organ.

Svenska FN-f6rbundet §r ett pactipolitiskt obundet san~
scbetsorgan med 147 anslutna riksorganmisationer. Plrbun-
dot framhiller sin funktiom som "paraply” Gwver praktiskt
taget hela f8roningssverige. De 140 FN-fSremingarna och
de 23 distrikten som ticker heola landet ir ett nitverk
psom spelar en viktig roll bl a vid imformationkampanjer.
Verksashotens sil beskrive pl f61jande sitt: *Firbundet
arbetar £38r tBrverkligendet av FNs syftea, sprider kin-
nodom om internstiomells frigor och cm F¥ samt verkar i
Bvrigt f8r internstiomell solidaritet, social rittvise,
fred och allmin medrustaning.” Dlsnd Steckommande aktivi-
tetor mirks “FN-forem®, Q8r elltid utvecklingafrigor
behandlas, gruppresor till visss Fi-konferemser, infor-
mationskonferenser sast kurser f8r Fi-informatdrer 4it
medlemsorganisationerns inbjuds att ammila Geltagare.

rérbundet ger hig prioritet It intersatiocmalisering av




undervisningen, Man saserbetar dirvid med skollversty-
relsen, SIDA, svenska sehtionen av Ammesty Internatio-
nal, RS44a Barnen och RUda Xorset. De lokals FN-fSre-
ningsrna och det vilutvecklsde nitet av kontaktlirare
spelar viktigs roller | intermationasliseringsarbetet,
rirbundet medverkar vid studiedsgar f8r lirere, deltar
@irext | usdervisning, tar emot studiebesdk pl kontoret,
Desvarar brev och telefonfrigor frdn elever och stidjer
solidaritetsaktioner 1 skolorna.

Ficbusdet sdker ocksd sprida sitt budskap vis medlens-
organisationarna. Hir térefaller man dock ha fitt mindre
gensvar in {1 skolorma. Flers firetcidare f8r folkrirel-
ger och andra organisatiomer har vid sastal med mig fir-
klarat att f5rbundet hittills haft svirt att fira ut
informationen pl ett sddant sitt att den uppaiirksammas
av organisationasverige.

Utredaicgen *Information om mellanfolkligt samarbete och
utrikespolitiska frigor® (Ds UD 1978:2) memade att FN-
£5rbusdet hade "stora svirigheter att vara det sasord-
nande organet f8r FN-informationen i Sverige." I sitt
remissver f8zklarade fSrbundsstyrolsen att det iate war
siflvkiact att FPN-£3zbusdet skulle ha on samordnande
funktion, men att f3:busdet diremot betraktade sig mom
*den centrals organisstiosen { Sverige £5r FN-informa-
tion.*

PN-t8rbundet har ott omfattande arkiv med dokumentation
som erhBlles frdn Bl & ¥ och dess orgen och fridn FEs
inforsatioaskontor | Kipenhsmnm f(Ur Ge nordiskas lEaderns.
Detts material hills tillgingligt £8r intresserads. Dic-
utBver har t8rbundet en egen produktion av sadskcifter
som delas ut gratis eller s¥lis t8r em 18g avgift, Fér-
busdet producerar ocksd utstillaimgar, affischer och en
de] anmat saterial. Vidsre ger man ut tidskriften
Virldshorisont med sex nummer per dr. Em stor del av
informationen Ngnas allminma FN-frigor, freds- och ned-
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rustningestrivandon, minskligs rittigheter m m. U-lands-
frigor, nord-sydfcrigor och Fis bistisdsverksamhet ges
emellertid ocksd stort utrymse.

R-£8zbundets verksambhet ficansieras huvedsakligen genom
bideag fris UD och SIDA. Under budgetlret 1987/88 mottog
man 2,1 mke frdn UDs snslag F) Information, studier och
forskning om freds- och nedrusteingsstrivanden m &, Frin
SIDA fick firbundet ettt generelit informatiomsbidrag f6r
sin u-landsinformation om 970 000 kromor. Dessutom flr
man visss ytterligare model fria SIDA inom remen €3¢
samacrbotsprojekt. Pir algre av de amstillds flr man 18-
nebidrag via arbetsmarknadsverket. Firbundets redovis-
ning av SIDA-bidragets amvindning isnehlller flera pos-
ter som endast Selvis xas rubriceras scm u-landsiaforma-
tion.

Svensks UNICEP-kommittédn Ber som uppgift att sprida kin-
nedom om UNICEFs verksamhet och o= bDarms situationm i
virlden. Verksambeten finansierss huvudsskligea gencm
provision pl fSrsSlining av UNICEF-kort. Ean femtedel av
provisionsintixterna skall gi till informationsinsatser.
redn UD tdr kommittén under budgetBret 1987/88 ett an-
slag pd 470 000 kronor. Mam har sikt informstionsmedel
frdn SIDA men fitt besked att bidrag inte kan utgl ef-
tersom konmittém Sr en statlig stiftelse,

Kommitténs aktiva informatiomsinsastser och UNICEF-Rorten
torde vara de frimsts fScrhlaringarna till att UNICEFSs
vorksamhet §r ganska kind bland dem svenska allmiaheten,
Kosmittén planerar att ytterligare t8rst¥rks sim infor-
mationsverksambet. En informstioassnsvarig tiknstemsan
har nyligea anstillts och man vill pd sikt byggs ut ett
nit av kontaktpersomer. Imom skolans omrdde diskuterar
man ett utvidgat samarbete med bl & FN-fOrbundet. Kom-
mittén producerar ettt rikhaltigt materisl om bara 1 oli-
ka delar av virldem och om UNICEFs arbate. Skolam ir den
trimsta mdlgruppen. Aven massmedierns bearbetas systema-




tiskt. Kontakten med folkrBrelser och organisatiomer ir
por sporsdisk. Kommittén siger sig ha svirt att €5 till-
ging till orgenisstionersas hanaler f&r information om
UNICEY.

Svenska Unescorddet, ILO-kommittén och Svenska FAO-
kommittén 8r sdministrativt knutss till utbildnings-,
arbetsmarknads- resp jordbrukadepertementet. Vid
thdets/oamittéernas sammantciden och vid andra kon-
tekter med sakhunnigs diskuteras sveasks stillningsta-
ganden till frigor som skall bshandlas vid fackorganens
niten. Desss och andre frigor behandlas ocksd 1 de bul-
letiner som utges av sekretariaten och som 1 f8rsta band
vinder sig till aktivt intresserade. Usescorldet ger
regelbundet ut ett informatioasblad om Unesco samt std-
der utgivningen pl svenska av Unesco Kuriren. Sekreta-
riaten fidr viss dokumentation frim fackorgsnen som kan
1imnss till intresserade. Betriffande aktiv information
ti11 en bredare publik hinvisas 1 f8rsta hand till
Svenska FE-fSrbundet. Kontakten mellsn FN-fOrbundat och
rddet/kommittéerna 8r Gock inte sirskilt inteasiv.



129

11 Uverviganden och térslag

11.1 informationoas betydelse

Det finns en djup f5ratdelse och ett omfattande engage-
mang hos Get svenaks folket £3r u-linmdermas situation.
En viktig férklaring till dotts &z att mdnga folksSrel-
ser och enskilds organisationer sedan linge har engage-
rat sig f8r en aktiv w-hjidlp och f3r att sprids imforma-
tion om underutvecklingens orsaker, om firhillandet mel-
1an industrialiserade och mindte utvecklsde linder och
om den svenska bistladspolitiken. Minga organisstioner
bedriver egen bistindsverksanmhet i1 u-linderna och engas-
gerar mings av sina medlesmar i verkssmheten, Ett vik-
tigt kimnemirke f&r den svenska bistdndspolitikea ¥r
alltsd att mings folkrdrelser och organisationer aktivt
Sgnar sig it bistindsacbete pd filtet och information
och opinionsbildning § Sverige.

Ett annat kisnemdrke f8r u-lands- och bistisdspolitiken
Br att t8rhillandevis stora resursor har avsatts fér
informationsindandl, I syfte att skapa fOrstielse f£8r
den nuvarande svenska bistindsvolymen har det ansetts
viktigt att imformers svenska folket om situatiomea |
u~linderns och vad de svensks bistindsorgamen gbz.

Redan &r 1968 betosade riksdagen att informatioses skul-
le syfta till att fUrmedla djupare kunskaper om och
vicka intresse f8r u-lindernas situstion sast skapa
stirre tirstlelse och vidgat emgagemang f8r dea offent-
liga bistindsverksasheten hos den svensks allminbeten.
Eanlig min mening stdr det utom allt tvivel att det breds
folkliga stBdet £8r Sveriges férhillandevis ambitidsa
bistindsprogram hinger nlice samman med engsgemanget trén




de nings organisationerns och den (Srhlllandevis stors
satsningen pd information. Jag har under utredningsar-
betets gdng blivit Svertyged om att en stor del av
anslaget £8r u-lands- och bistindsinformation ¥ven |
fortsittaingen bOr kanaliseras via folkrdrelser och
enskilda organisatiomer.

Pet ligger utantdr mitt uppdrag att limna f8rsleg om
hoiningar av anslaget fir informatiomsverksamhet. Men
jag vill ¥ndd som en principiell synpumkt framhilla att
informationsanslagets storlek § nlgom nin bir relateras
£ill omfattningen av vira Dilaterala och multilaterala
bistisdsinsatser. En Skande andel av det svenska bistin-
det fi3rmedlas dessuton genom folkrdrelser och andra en-
skilda organmisationer. Det motiverar emligt min moning
on geserds syn ocksd { framtiden niz det giller fdrdel-
ninges av statligs medel (3r organisstionernas iaforma«
tionsverksasmhet .

Den korta tid som sttt till tS8rfogande fir utrednings-
arbatet har inte medgivit nlgra djuplodande wtvirderin.
gar av Oem piglende informatiomsverksanheten vare sig
hos bistindsmyndigheterns eller hos de enskilds organi-
satiomerna. NMins Sverviganden och flrslag grundar sig
d3rtr 1 stor utstrickning pd synpunkter som framfSrts
vid de Sverliggningar som jag har haft mad f8retridare
€8x bide mymdighotor och organigatiomer. Jag har natur-
ligtvis ocksd tagit del av de stvirderingar som tidigare
har gjorts; dessa 8r ou nigra ir gamla, men flecs av des
torde | huvedsak fortfarande std sig.

11.2 mil och riktlinjer

11.2.1 Overgripande mll

pet inghr | mitt utredningsuppdrag att beskriva msdl och
riktlinjer t8r myndigheters och organisationers u-land-
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information och deras Aterspegling i praktisk verksam-
het. Jag har i det tdreglende (avanitt 4.1) redovisat
hur mdl och riktliinjer har utvecklats under lrem. Bi-
stindspolitiska utredningen utformade Ar 1977 em allmin
silsittning t8r informationsverksemheten, en milsittning
SOm antogs av statsmakterna dr 1979. Utredningen ansig
att *milet €5z informationsverksamheten Sr att utveckla
minniskors kunskaper om och intresse fdr firhdllanden av
betydelse £8r u-lindernas utveckling. Dirmed kan engage-
mangot £8r Sveriges intermationella solidaritetspolitik
f5rdjupan.*

Jag har under mima Sverliggnimgar imte mdtt nlgra krav
pl att denmas Yvergripande milsittaing borde £3rindras.
Enligt min mening kan dem citersde mélformulesingen Even
{ framtiden tidnes som riktlinje.

Under de sessste Sren har statsmakterns betomat vikten
av information om de svensks bistisdsinsatserns. I bud-
getpropositionen 1983 antlrde utrikesministern: *I in-
formationsverksanbeten bir slrskilt uppairksanmas det
vixande basesidiga beroendet mellan rika och fattiga
linder samt de konkreta resultatea av sveaska bistlnds-
insatser.” Jag har Svervigt att tilltSra det Svergripan-
do milet isnebdrden | detta uttalade. Jag har dock fum-
nit det limpligt att milet liksom hittills har en mer
a21lmin innebird, Jag Aterkommer till frigan om informe-
tionen om de svensks bistindsinsatserna i det f3ljande
avsaittet, '

11.2.2 Olika roller { informatiomsarbetet

Sedan des svenska bistindspolitiken imleddes har tvd
aspekter varit vigledande f5r informationaverksambeten.
Det har talats om ett u-landscentrorat =il och om ett
pistdndscentrerat; ibland anvinds beteckaingacna
u-landsinformation och bistisdsinformation, Det u-lands-
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centrersde nmdlet innmeblr att man Iinformerar om u-llnder-
nes situation, om fSchillandet mellan rika och fattige
linder osv, Det bistisdscentrerade silet inneblr infor-
mation om de svensks bistdndsinsatserns | u-linderns,
sdvil det bDilstersls som det multlilaterala bistdndet. 1
mitt uppdreg ingldr att utreds om bistindssyndigheterna
och folkrSrelserns bir hs delvis dtskilds roller | in-
formationsarbetet och var f8r sig 18ggs sdrskild vikt
vid nigon av de tvl huveduppgifterna inom informations-

uppdraget.

De Dida delndlen har vid oliks tidpunkter getts oliks
tyngdpunkt. Fria slutet av 1960-talet batonades sirakile
det u-landscentrerade sdlet, vilket var naturligt med
tanke pd det angoliigna § att sprids kunskap om och f&r-
stielse £6r u-lindernas situation. Effektem blev dock
att det u-~landscentrerade milot kom att dominera | sbdan
grad att statsmakterna 4 birjan av 1980-talet anmsig att
on saklig redovisming av do konkreota resuitaten av de
svenska bistindsinsatserna borde ges Skat utrymme § in-
formationsverksanhetes, 83 har ocksd askett under 1900-
talet.

Jag ser det nirmeat som en sjdilvkiarhet att informe-
tionsvecrksanhoten bEr handlas sdvil om situationen |
u-1linderna som om wtformningen och resultateam av vir
egen bistindsverksamhet, blde det bilateralas och det
multilaterala distindet. De bida delmllen f8r informa-
tionsverksasheten 3¢ sd integrerade att Qe svirligeam kan
Separeras. Bir man vil har vickt intresse krimg och tér~
madlat kunskaper om fOrhdllandens | u-linderna ir det
maturligt stt mam ocksd informerar om Sveriges bistinds-
fnsatser. Pi motsvarande sitt br det nddvindigt att
komplettera en redovisning av de svenska bistinds-
insatserna med motiven flr dem, och dirmed trkder det
u~landscentrerade milet 1 blickfinget.

DirtBr b8r ocksd u-lands- och bistindsinformation inte-
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greras i allt informationsarbete, blde hos myndigheter
och folkrSrelser. Det §r emellertid naturligt att dessa
informatérer ligger tyngdpunkten oliks, Tyngdpunkten kan
ocksi vExls mellan oliks tidpunkter och skilde fors. Det
¥r dock varken m3jligt eller meningsfullt att f8rasbka
ange nigon limplig relation mellan de blda delnblen.

FolkrSrelserns har i sitt informationsarbete lagt en
tdrhillandevis stor tonvikt vid situationem i u-lindec-
pa, f3rndllandet mellan i~ och u-linder, kort sagt det
u-lasdscentrerade nllet. De har ocksd, helt paturligt,
Jagt stor wikt vid att informera Om de agna insatserma
bide til)l sina medlemmar och till en stirre allmdnhet.
Jag anser ocksd att det ir virdefullt om folkrSrelserna,
dven om do sirskilt betonar w-landseituationen och de
ogna bistindsinsatserna, informerar om det svensks bi-
sthndet via SIDA ooh do andra bistindsmyndighetesnma.

SIDA Bar § sima riktlinfer frdn Br 1985 slaglt fast att
u~lands- och bistindsinformation skall ses som en inte-
grerad enhet. Informetionen om u-liadersa Hr, frashlller
SIDA, ofta en oundginglig f8rutsittaing £8r t8rstielsen
av bistindet och dess villkor. Huruvida tonvikten ligger
pl den ena eller andra delen beror, enligt SIDA, 1 hig
grad pl den situation { vilken informstiomen fOrmedlas
och des milgrupp den riktas till. Jag ser detta som en
rimlig mdlsittning £8r SIDA. SIDA har tillghng till en
ningd information om situationen i w<linderna som myn-
digheten bSr saavinda sig av | sin egen Informationsverk-
sanhet och i det saterial av olika slag som SIDA stiller
till €6rfogande £ir andrs informatirer, Den domiserande
delen av det svemska bilaterals bistindet till u-linder-
se fS5rmedlas via SIDA. Det 8r en sjilivklar uppgift €8z
SIDA att pd cliks sitt isformers om det svenska bistin-
dot, vart bistlndet ghr, vilka profekt man medverkar &
och resultaten av insatserma.

¥5r andra statliga myndigheter som 8r engagerade ph bi-




stindsomcbdet 3r det pd motsvarande sitt naturligt att
gvara f8r informationen om den verksamhet som de Ar en-
gagorade i.

zftocsonm Get har blivit sd i praktikes att SIDA under
senare &r i allt stdrre utstcickning kommit att ligga
tyngdpuskten § sin information ph de svenska bilaterala
insatserns och folkrirelserna pd dot u-landscentrerade
milet rdder redan nu en viss uppldelaling av informations-
arbetet. Jag finmer demns uppdelning ratiomell, mem en-
1igt min mening vore det olyckligt om EIDA shulle koams
stt koocentrerza sitt informationsacbete endbart till de
egna imsatserns. SIDA spelar nu och miste fven | framti-
den spela en framteddande roll nlr det g¥ller att imfor-
mera om situstionen | u-linderna. Politiker, fdretrBdace
tér tolkrérelser och andra som | olika sammanhang vill
informera om u-lands- och bistindsfrigorna bir hos SIDA
kunna £ basmaterial ocksd om u-landssitustionan. Jag &r
alltsd inte bectedd att firorda em rollfirdelning sellan
myndighetorna och folkrirelserna som imnebir att S1DA
mer oller mindre avvecklar sitt ansvar vad gidller infor-
mation om u-lindernas situation,

Jag har noterat att SIDA, i den u-landscentrerade delen
av sin informationm, i f8rsts band tar upp situationen i
de lisder som mottar svenskt bistind, PS8z att Istadkonma
en bittre geografisk baloms i informationsutbudet, men
ocksd £Sr att frimje en Skad plureliss, kan det finnas
skil att § stSrre utstrBckning ldmne informsticasuppdrag
till universitet, forskningsinstitut o dyl. Jag avatdc
dock trin att nirmare g8 in pd hur en shden breddning
skulle kunsa dstadkommas.

11.2.3 Saklighet och profilering

Pistindspolitiska utredningen diskuterade ph xin tid
trdgan om saklighet och profilering i informatiomsutbu-
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det, Dot finas enligt min mening inte anledning att nu
gtra nhgon amnan virdering #n utredningea och sedermera
statsmakterna di giorde. Sjilva syftet med informationan
Br ottt phverka, att £3rdjupa engagemanget f8r Sveriges
isternationells solidaritetspolitik, SIDA har { verkets
riktlinjer frdn Br 1985 uttalat att SIDA konsekvent bbe
ge uttryck f8r Overtygelsen att £3zhillandens § w-virl-
den pd 18ng sikt kan £5rbittras. SIDA anser ocksd att
verket bir informera om de m3jligheter, som stdr till
bods att § handling engagera sig f8r u-lindernss sak.

Dat 3r viktigt att SIDA och Svriga bistindsmyndigheter
efterstrivar alisidighet { det samlade informsatioasutbu-
det. Dessutom miste imformatiomenm vars saklig. Detta i¥r
shrskilt viktigt eftersom myndigheternas material skall
kunmna anvindas som faktabasm av alla som informerar om
u-lands- och bistdsdsfcigor.

Kravet pd ssklighet bir, liksom hittills, gilla ocksd
t8r de enskilds organisstionerna. Det vore inte rimligt
om staten skulle stidjs dirext felaktig eller vilsele~
dande information., Diremot Hr det sjilvklart att folkrd-
relserns och organisaticnerns skall has ridtt att profi-
lers sin intormation utifrla de egna virderingarna, Hven
om det skulle inneblra att cde stiller sig kritiska till
den sveaska bistindspolitiken. De avgdr maturligtvis
ocksh sjlilva vilka omriden de vill belyss | zin informa-
tion och till vilka mllgrupper de vill vinds sig.

11.2.4 Utvirderingar

Jag har moterst att inforsatiomsverksambeten, bdda SIDAs
egen och den som folkrSrelserna bedriver, har utvirde-
rats ph ett fUrtidnstfullt sitt. Ocksd flers enskilda
organisationer har gjort ingleade utvirderimgar av de
egna informationsinsatserns. Deéssa utvirderingar har
varit ott viktigt underlag f8r mitt utredningarbete.




pock Sr flertalet nigra ir gamls och speglar inte 1 alla
avaeendes dagens f8rhlllanden. FBr vissa onrdden bar
ings samlade utvirderingar genomfirts. Det giller bl »
SIDAs materialproduktion och informationsverksasheten
bland vissa bidrsgassottagande organmisationer, Jag dter-
kommer til1l dessa frigor,

Jag §r naturligtvis medvetea om att det kan vars svirt
att {1 utvlrderingar isolers offektorns av den u~lands~
och bistindsinformation som emsnerar fria de statliga
informationsmedlen frin annan PAVErRAn, Tt &X gencm mass-
medierna. Men det bir liks fullt vars en strivan att si
lingt m5jligt beddma | vad mia minniskors instillining
til1 ooh kunskasper om u-landsfrigorma kan hintdras till
bistindsmyndigheternas och folkrdrelsernas informations-
insastser.

11.3 Bldrag til) orgamisstioncrnas
u-landsinformation

11.3.1 rocdelningens mellan SIDAs och
tolkrrelsernas Information

Det skulle ha varit virdefullt att ser inglende studers
affoktorns av do olika informationskanalerna. Med hinsyn
till den korta tid som sthtt til)l f8rfogande har detta
enmcllectid inte varit »8jligt. Jag har dlcfér inte kun-
nat bilds mig algos bestinmd uppfattning o= det dr dem
bists tEakbara avvigningen att, som =u sker, firdela 2/3
av inforsationsanslaget till folk:Srelserna och 1/3 till
SIDAs eogen informationsverksamhet, Det synes Gock vaca
en sanfilld uppfettning att organisaticnerns oir es myc-
ket viktig inssts pd informationsomridet och att det &r
rimligt att Hven | fortsittmingen ungeflz samma andel av
informationamadlen som nu amsifs till folkrdrelser och
enskilda organisatiomer. Jag her imgen anman mening,
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Dot finas hundratals orgenisationer sce bedriver
u~landsinformstion, med eller utan statliga bidrag. Det
statliga bidraget till enskilds organisatioser som f3r-
delas av SIDA g8r till bdde stora och ssl organisstio-
mor. Vissa stora organisstioner erhdller s k generells
bidrag, vilket imnebir att de inte behdver | detal) pre-
ciseca informationsprojekten i f8cvig. Ett stort amtal
organisationer arhlller bidrag t8r avgrinsade och pd
firhand beskrivns inforsatiomsprojekt. De miste sdka |
sdraskild ordning och sedan redovisa utfallen av projek-
ten. Dessa bAda bldragskategorior - s k geserella bidrag
och bidrag efter ansfkan - uppgdr till sasmanlagt ca 18
=ilj kr budgetdret 1987/88. Ungeflir 50 % utgds i form av
generella bidrag och resten i form av bidrag efter slir-
skild snsdkan.

Det timns dessutom ytterligare mjligheter f8r enskilds
organisastioner att erhilla medel f¥r informatiom. SIDA
18mnar ett omfattande stdd till enskilda organisationers
pistindsverksamhet. Enligt de regler som SIDA tillimpar
kan ocksd medel fOr intormation, dock higst en procent
av totalbeloppet, inrymmas i detta stdd. Saamanlagt tor-
de ungeflir tre mily kr lnnevarande budgetdr utgl tild
organisationerna f8r information i samband med projekt-
verksashoten,

Lfter on mnabd utbyggnad | birjan av 1570-talet § enlig-
hot med der 2 k fyralraplanen konstaterade £3redragande
stetacddet 3z 1975 att bidragen till enskilds organisa-
tioner hade =nitt ea nivi som med nmindre Gkningar var
trevariig ocksd | ott lingre perspektiv. De Sknimgar
som skett sedan mitten av 1970-talet har dels utgjort
partiell kompensation fdr stigande kostnader, dels moti-
versts av att fler organisatiomer tillfdrts kretsea som
tir generells bidrag.

Jag bar diskuterat uppdelningen av informationsanslaget
mellan de ollka bidragskategorierns med eén ling rad




t8retridare £8r utrikesdepartementet, bistindsmyndig-
heter och folkrSrelser. Jag har ocksl tagit del av de
utvirderingar som har gjorts. Dessutom har jag moga gite
igencm de verksashetsberittelser som folkrirelsernma har
upprittat och tillstilit SIDA. Det fOrefaller vara en
tinligen samstiad Deddmning att den nuvarande uppdel-
ningen fungerar bra dven om {lera mindre organisationer
anser att mers medel borde stillas till f&rfogande for
bidrag ofter ansSkan. Det fimns saturligtvis exempel pd
aindre goda insatser, mon deossas ir oftas av LillfRllig
art ooh imverkar inte pd beddemimgen i stort. Mim slut-
sats Sr att det i dagons lige inte finas nigot underlag
oller motiv £32 att f8resld ndgom Sndring § dot nmuvaran-
de tirdelningssystemet. Dock snser §ag att kategorin
bidrag efter ansbkan bir ges en visas prioritet vid f&r-
delningen av framtids smslegashdjninga:. Sedan linge har
SIDA tvingats att avsld eller kraftigt reducers en stor
mingd angeligna projexttdrsiag.

11.3.2 GCenorella bidrag

Nir systomet med generella bidrag infbrdes dr 1972 var
krotson av mottagare begrinsad till 1&ntagarorganizatio-
nar och studiefSrbund. FolkdildningafScbundets styrelse
rekoamenderar en f6rdelning av dea del av anslaget son
tillkommor studiefdrbunden enligt ea £3:delninganychkel
dic flers olikas faktorer vigs im, SIDA har hittills all-
tid £81jt den rerommendstionon, Mellan ldstagarorganisa-
tionerns har férdelningen skott ofter de clikas organisa-
tionernas medlensantal. Firdolningen mellan studiefde.
busden och 18ntagarorganisationerna gjordes £3zsta gla-
gon enligt fdrslag 1 SIDAs fyradrsplan 1971/72 -
1974775, och den har sedan inte nkmnvirt f8rindrets.

Skilet till att man valde ldatagarorganisationerca och
studietdérbunden som mottagare av generella bidrag var
peddaningen att man den vigem snabdbt skulle kumna ni ut
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sed information Sver hels landet. En stor del av befolk-
ningen antogs kunsa nds vis nigon l8atsgarorganisation
eller via ottt studiefBrbusd. Naturligtvis gjorde man
ocksd den bedSmmingen stt det skulle innebira en bety-
dande adninistrativ f6rdel om on stor del av anslaget
kunde fi:delss utan abgon ingdonde prévming av olika
projekt inman bidragen utbetalades. Helas systeamet bott-
nade L ott stort f3ztzoesde f8r folkrérelsernas £5:miga
att £8ra ut u-lands- cch bistindsinformationen. Det f3r-
utsattes ocksd att folkrdrelserna hade on fungerande
koatroll Sver dispositionen av medlen,

Cence att vilja l¥atagarorganisatiomer och studiefdrbund
som mottagare av generells bidrag, avgrinsades hretasen
pd ettt Xlart och eatydigt sitt till sasmanlagt 15 orga-
nisatiomer. Statistiken vpptar ofta 16 orgemisstioner,
vilket beror pd stt FYolkdildnisgsfdrbundet ocksd redo-
visas som mottagare. Detta dr nlgot cegeatligt eftersom
doss bidrag bestir av aedel soa do enskilds studleflc-
bunden har svsatt £8r gesmnsamma indamll till Yolkbild-
ningstdrbundet men som avriknas redan av SIDA.

1dag Br det 24, egentligen 23, organmisationer som erhdl-
ler genecells bidrag. Kretsen har alltsd vidgats betyd-
1igt sedan systemets tillkomst. Den stirste f8rindringen
skodde 3r 1979, Bfter f8rslag frin bistindspolitiska
utredningen beslit riksdsgen i enlighet med regeringeams
preposition att Sven Swoedish Cooperstive Cemtre (SCC),
Lentbrukacrass RiksfSrbund (LRF), Sveriges Fiskires Riks-
f8zbund (SrR), Sveriges hantverks- och industriorgamisa-
tion (SMI0), Svenskas FN-f8rbundet och en kristen samar~
betsorganisation skulle orhills generella bidrag. Vidare
wettalades att Sveriges Ungdomsorganisationers Lamdsrid
(5UL) borde £5 ett stlende drligt bidreg, vilket nirmast
kan karaktiriserss som ea mellanform mollan ettt gene-
rellt bidrag och ett bidrag efter smsdkan. Des kristaa
samarbetsorganisetionen blev Svenska Missionscidet och
Landsridet, numers bealmnt Landsrbdet £&r Sveriges Ung-




domsorganisationar, bhar tillfdrts gruppen. SHIO har And-
rat namn till SalfSretagens Riksorganisatios AR, Senare
har tillkommit Svessk Volontirsssverkan och Afro-art,

Nina kontakter unfder utredningsarbetet har styrkt mig §
uppfattningon sttt systemet med gemerella bidrag til] ett
antal organisationer ir indamilsenligt och Airfér bie
fortslitta. Fér SIDA innebir det en Detydande administra-
tiv foronkling eftorsom man slipper om tidsidande
granshaing av snsdkningar. Sakes kaa ocksl utteyckes sh
stt orgenisationorma har fitt statsmaktermas fértroende
att f8rdels bidrag vidare och att sprida information
sillva. Xven organisatioserna sparar tid gesmom att de
inte bobliver fylla i amsdkmingsblanketter d3r olika pro-
jekt skall redovisess och motiveras.

Motivet £5r att lits en del av anslaget till enskilda
organisatioser utgld i form av geserellas bidrag &r alltsd
framfSr allt av administrativ art, Metoden ger ocksd
organisationerna en planeringstrygghet eftersom de med
relativt god sikerhet kam berSkna hur stora bidrag de
kan £l xommande Ar. Att vissa organisationmer erhiller
generells bidrag | stlllet fér att £§ dem efter sirskild
snsbkan fir imte tolkas som nigon virdering frinm sam-
hillets sida. som ett uttryck fOr att deras informe-
tionsverksamhet skulle vars mers vicrd in andra organisa-
tiomers. Som jag tidigare har framhillit finns det Jver-
huvpdtaget ingem grumd £57r att gbra uttalanden om Buru-
vida effektivitoton av de statliga informationsbidragen
Br stirre | don ena eller andra kategorim av bidragamot-
tagare. Enligt min bedianing, och den delas av mings son
jag hafe m5jlighet att Sverligee med, fians det storas
varisticner inom varje grupp. Dessutom kan det variera
inom semma organisation fridem tid till annasn.

Systemet med generella bidrag fOrutsitter att kretsen ir
vBl avgrinssd och sttt det finns klara riktlinjer f0r
vilks orgamisatione:r som shall koama itcriga £5r dDidrag |
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denna kategori. Uvrige orgeanmisationer fir sSka bidrag
f8r sin informationsverksamhet i ansam ordning; jag
fterkommer till denma friga.

Jag vill erince oo att huvudskilet f8r att wursprungligen
begrinss kretsen till ldntagarorganisatiomer och av
skoliverstyrelsen godkinds stedieflrbund var att dessa
nddde ninga minniskor och alltsd hade kanaler ut till
svensks folket. Det skulle ge fdrutsittningar £5r en
landsonfattande information om u-lands- och bistinds-
trigor med direkt eller indirekt ankaytning till fler-
talet politiska, ideella och religilisa fBreningar i Sve-
tige. Studiefdrbund och l¥atagarorganisationer ansigs
dirtdr 15apligs som spridare av w-landsiaformation utan
att f&r den skull ha bistindsverksashot som huvudsaklige
Bndamd] £5r sin verhsamhet. Jag har | det f8ljande tagit
fasta pd denna utgingspunkt.

Ea f8rdel med kilate och f8zhlllandevis entydiga regler
£8r vilka organisstiomer som skall erhiila geserella
bidrag och vilks som f8r sika | amnan ordming Hr att
riksdagen inte behlver befatta sig med enskilds Sremden.
Det bir § fortsittningen ankomma pd myndigheten att uti-
frdn regler som faststilits av statsmakterna bestlmma |
vilken form bidrag skall utgd och £51jaktligen ocksd
vilka organisationar som skall f3 gemerella bidrag. Med
dossa sor allsinna utgdngspuskter bir gemerella bidrag
wtgd till enskilda organisationmar enligt £3ljande,

Organisationon skall

« wata i huvedsak rikstickande med regiomala och/eller
lokals avdelningar;

~ ha en demokratisk uppbygenad Air enskilds medlemmar
oller medlensorganisationer har aijlighet att pd-
verks;

« 4inte b2 u~landsanknuten verksamhet som sin huvedupp-
gift, men §ndd bedriva u-landsinformation av bety-
dande omfattning.
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Det 4r angeliget att generella bidrag kan utgd Even
till s k paraplyocganisationer, som samordaar verksam-
het hos ettt stirre amtal organisationer, Ea paraply-
organisation skall anses uppfylla Ge ovannimnda krite-
riernas on Atminstone nigra av de inglende medlemsorga-
sisationerns ¢¥r det. Fir Svrigt fungerar, ph det hir
aktuella cachdet, ocksd vissa andras organisatiomer som
mottar geserella bidrag i praktiken som paraplyorgani-
sationor i den bemlickelsen att deo vidaref@rdelar en
stirze eller mindre del av informatiomsbidraget till
mediensorganisstioner eller lokala avdelningars,

Mitt f8rslag att generella bidreg skall reserveras £8¢
organisationer som iste Bar bistinda- eller anman
g-lasdsverksanhet som sin buvuduppgift kan férefalla
Sverraskande. Mina motiv dr | buvudsak f5ljande:

- Organisstioner som bedriver bistindsverksamshet bos
td medel tér information i Sverige imom remen fic
SIDAs bidrag till bistindsverksamheten (Jfr avanitt
11.3.4)

- Organisationer som har nbgon form av u-landsinforms-
tion som sitt huvedsyfte. men som intée bedriver bi-
stindsverksashet br liksom hittills kusna £§ infor-
mationsbidreg ofter ansdkan. Bland desss organisa-
tioner finns miéngs aktiva och viktiga fSremimgar.
Men det skullo vara sviet att ange rimligs kriterier
¢5r vilks som skulleo £3 gomerells bidrag. Dessutom
r f8crinderligheten ofta stor incm denaa kategori.
¥Or ett antal ir sedan dfskuterades t ox genezella
bidreg till Vietnamrirelsen, Idag 3r det inte lingre
aktuellr,

- De orgasisationer som, enligt =ittt £3rslag, skulle
komna ifrlga f5r geserella bidreg har “raka rdr*
till bide medlemmar och aadra. DErmed har de ocksd
utomordentligt goda fSrutsittmimgar att sprida in-
formation till minniskor som kamske inte snnars kom-
mer | kontakt med u-lsnds- och bistindsfrdgor.
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rérdelen ned de generella bidragen ¥r att en £3shillan~
devis stor andel av iaformationsanslsget fOrdeles 4&i-
rekt till organisatiomer utan inglende priwvning § fir-
vig. Fir stt generella Didrag skall utgd blr organisa-
tionerna ha en onfattande och bred informationsverksas-
het. Dat bSr ankomma pd den bidragsdeviljande myndighe-
ton att faststilla minsta belopp fOr gemerella bidrag.

Liksom hittille bde wisss villkor knytas till bidrags-
givningon. Jag &terkommer till denma friga. Men det kan
redan hir nianas att ett minimivillkor miste vara att
organisationerna redovisar hur de orhillas medlen har
snviats och att de kan visa sttt bidragen verkligen har
anvints £5r u-landsinformation. Det &r angelliget att
organisationerna klart skiljer ut u-lands- och bi-
sthndainformation frdn Svriga intermationella fzigor.
Om ingen egentlig verksanhet bedrivs pd imformastions-
onrldet under en lingre poricd b¥r bidrag inte ldngre
utgh, detts Hven om inforsatiomsbidragea helt och hil-
let eller till stdrre delen reserverats och alltad inte
anvints €8r andra Endasdl,

11.3.3 Bidreg efter anadkan

I kategorin bidrag efter smsikan ryms organisationer av.
nycket skiftande slag. Nigra folkerBrelser som nu fbr
generella bidrag har tidigare fitt stdd efter sirskild
snsdkan men har behandlats sirskilt gesom att de titt
ott garanterat bidrag, en s X planeringstcygghet. For
nirvarande har tvh orgamisationer i demns bidragskate-
gori, nimligen Isolera Sydafrika-kommittén (ISAK) och
Afrikagrupperns i Sverige (AGIS), fitt slrskild plane-
ringstrygghet genocm att hela bidraget beviljas vid ett
enda tilitille. Fér budgetdret 1987/88 gir ca 37 % av
sodlen £8r bidrag ofter ansikan till de bida organiss-
tionerns. Aterstoden f8rdelas pd en mingd organisatio-
mor, ofts med timligen s=i belopp.




Jag anser det rimiigt sttt ta slrskild hinsyn till or~-
ganisationer som har ett ldmgvarigt projekt eller som
pedriver en kontinuerllg informstionmsverksamhet av av-
sevird onfattning. De bir normait ocksd kunas utgd fria
att de erhdller minst samma belopp pitSljande Br sivida
inte SIDA viss tid { t8rvig meddelat att bidraget skall
$ndras. Jag amser det ocksi vars rimligt att dessa or-
ganisationer erhiller Desked om helas bidraget vid ett
och samma tillfdlle under budgetdret 1 likhot med vad
som £8r budgetidret 1987783 har tillimpats f8r AGIS och
ISAX.

De organisationer som med hinsyn till dem bDedrivma
verksamheteon kan ansos ha ettt sirskilt Behov av en
1ingre planecingstrygghet kan som nu €3 sina bidrag
frdn modlen som snslagits till kategorinm bidrag efter
snsBkan, Det kan ocksd fzia vissa synpunkter vara en
t8rdel att lits dessa orgenisatiomer utglra enm sicskilad
kateogori,

Det Er dock angeliget att sl fast att ce adgon eller
ndgre orgenisationer, enligt vad jag tidigare har f&re-
slegit, koomer att fdras Sver fridn kategorism generella
bidrag till bidrag efter anstkan, bSr ocksd sotavarande
padel tSras Sver till dem eller de kategorier enligt
vilka bidrag | fortsittningen kommer stt utgh. Det &r
alltsd inte maningen att kvarstlende mottagare av gese-
rella bidrag skall td stSrre amslag bars GNcf8z att
visss organisationmer flyttas. PE sanms sitt 8¢ det na-
turligtvis inte heller avsiktem att alls e orgeanise-
tioner som nu trings inom ramem f8r Dldrag efter amsd-
xan skall f3 mindre att dela pd av det skilet att orge-
nisationer som hittills £4tt generells didrag nu till-
f8rs gruppen. Motsvarande hinsyn mlste tas cm en Orge-
aisation { fortsittningen kosmar att £§ generella bi-
drag istillet f3r bidrag efter amsokam.
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11.3.4 Samordaing med andra bidrag

En huvedregel i don nu gillande ordningen Hr att en
organisation kas f3 stdd endart i form av generelit
bidrag eller efter sirskild ansBkan. Det &z alltsd inte
mSjligt att 5 bidrag ur de bida kategorierma samti-
digt. Dessutom giller att ea orgamisation som ¥r medlien
{1 en annan organisstion, som uppblr generellt bidrag,
normalt inte kan £§ eget bidrag. Sidana orgenmisationer
8r sdlunds hinvisede till de huvudorgamisationer som
par erhdllic generella bidrag. Jag flreslidr ings ind-
tingar pd denna punkt,

Som Jag tidigare har plpekat kan organisationmer f4 bi-
drag t8r information inte bara ur det sirskilda infor-
mationsanslaget utan ocksd inom ramen tBr bidrag till
bistiadsprojekt, dir en viss del av bidraget kam fd
anvindas f8r information cm projektet i friga. Andeles
ir normalt maximersd till em procent av SIDA-bidraget.
Det kan 43 inmebira att em orgamisation £ir bideag frin
tvd killor, Jag asser att det kan vara motiverat si
14nge som informationsdelen av projektanslaget &r klart
och entydigt knuten till projektet i frigas.

Jeg har ocksd erfarit att de s k ramorganisationerna
(se 6.5), som ofter sdrskilt avtal med SIDA fir omfat-
tande bidrag till sin bistdndsverksanhet, i samband
dErmed ocksh fir medel fir att informers om projekten.
Desss medel har en mycket generell natur och fungerar i
princip pl samma sitt som Ge generelis informationabi-
dragen. Det dr till och med pl det sittet att visss
ranorganisationer dessutom uppbir geserella bidrag.

Det kan naturligtvis diskuterss om det iir rimligt att
informationsbidrag, som inte dr direkt hautss till kon-
kreta projekt, skall kumna utgd till en orgenisation
trhn tvl olika x¥llor. Jeg snser dock att detta f3zhll-
lande i primcip inte skiljer sig frin det som giller




tér klart projektanknutas informationsbidreg. Ea orga-
nisation som | egenskap av s k ramorganisstiom f8tLL
informationsmedel som em del av ottt allmiat projektstdd
skall naturligtvis anvinda desss informationsmedel bare
£8z sttt informera om de projekt som finansieras ned
hidlp av SIDA-bidraget. De generells bidrag zom orgeni-
sationen kan uppblra behlver inte vars knutnas till de
egna bistisdsprojekten. Flertalet ramorganisationer har
u-landsanknuten verksamhet som sin huveduppgift och
xommer dlzfdec, enligt mitt f6rslag, inte ifrdga for
gonerells bidrag.

Jag har svsiktligt inte redovisat nigon slutsats om
vilka organisationer som med tilldmpning av de fire-
slagna kriteriernas skulle f4 bidrag i den eomna eller
andrs kategoris. Det bir ankosma pd den bidragsbevil-
jande myndigheten att gira den fErdelningea. Med de
kritecior som fag bar flreslagit att gilla for valet av
organisationor som b5z €3 gemerella bidrag skall det
ocksd vars m5§ligt att helt nya organisationer kan £4
gemerelils bidrag.

rrdelningen mellan och inom de grupper som fir gone-
rella bidrag lades | proktiken faat pid 1970-talet. Jag
utglr frdn att det bidragsbeviliande organet ocksd ped-
var om f0rdelningen | framtiden bie Sadras.

11.3.5 Beslutande instans

Idag fattar riksdsgen besiut redan { samband med me-
delsanvisningen om hur mycket av det totala informa-
tionsanslaget som skall utgd som bicdrag till enskilds
organisationars u~landsinformation resp SIDAs egen in-
formationsverksanshet, Jag ser inget sk31 att f¥resld
nlgon ndring i dettas avseends.

Firdelningen av modal mellan generella bidrag och bi-



147

drag after snsbkan glrs av SIDA liksom f8rdelningen
inom de bidas kategorierma. Jag anser att detta biSr ske
dven 1 fortsdttaningen.

Riksdagen har hittills fattat beslut om vilka organisa-
tioser som bir £ geserella bidrag mom har inte uttalat
ndgon mening om hur stora belopp var och en av orgami-
sationerns skall £8. Med dea ordning som jag i det fo-
reglende har flreslagit skulle inte limgre ciksdagen
ytan den bidragsgivande myndigheten fatts beslut ocksl
on 1 vilka kategorier bidreges till organisationerna
bér utgd.

Jag anser inte det vara en uppgift f8c mig eller ens
tér statsmakterna att nirmare precisezs om msedlea skall
térdelas enligt den ena eller andrs modellen. Detts ¥r
nirmast en praktisk och administrativ frigs, och det
bS5y vara en uppgift f6r den bidragsbeviljsnde myndighe-
ten att fatta beslut i den friganm.

Jag har inte lagt fram ndgra torslag om hur bidragen
inom de olika grupperna generells bidragsmottagare
skall f8rdeolas, allitsd mellan studiefSrbunden, liata-
garorganisationerns och dvriga organisationar. Jag an~
ser, som framgdtt, att deanas férdelining &r en uppgift
£5¢ des ansvarigs myndigheten. Wina koatakter och mima .
egas asalyser gor dock vid handen att de nuvarande f6r-
delningsnycklarna fungerar vil och att de synes vara
sccepterade av de berSrda orgenisstiomerna. Jig B
dessuton medveten om att em Sverayn plglr imom Folk-
bildningstérbundet av den firdelaingsayckel som hit-
tills har tillimpats mellan studiefdrbunden bl a Sirfds
att visss av de nu tillimpade kcitezierna inte lingre
5r relevanta och Sven 45cfdr att ytterligare ett atu-
dietdrbund tillkcamer, nimligen Svensks IdrottsrSrel-
sens Studiefdrbund (SISU).

Under utredningsarbetet har Jag tagit del av fdralag om




att ¥ndre pd Deslutsordningen. Det har sidlunds fram-
fSrtns som en mijlighet att hels firdelningen av infor-
mationabidragen till de enskilds organisationerna skul-
le kunna anflrtros nBgom instens utanfBr SIDA. Dirvid
har Bistindsinformation/POI nimnts som ea tinkbar f8r~
delningsinstans. Jag har tagit upp denma frigs med Bi-
stindsinformation/FOI, som dock inte amsett sig vara en
18mplig instans (S8r indamilet. Jag instimmer | den be-
ddmningen, bl a med hinsyn till att en del av de orga-
pisationer som ingdr { Bistindsinformation/POI siliva
erbdller informationsbidrag frin SIDA. Denna bedimming
Sverensstinmer ocksd helt sed vad sonm framfirs av RRV |
en rapport (1988-03-23) amglende verksambeten vid SIDAs
SEO-byrd.

Jag Bar provat Sven visss andra lésningar, £ ex att
£5zdelningen av de genectella bidragen gbrs zedan i reg-
leringsbrevet av regeringen. Med de regler som Jag ti-
digare féreslagit blir det emellertid maturligt att
SIDA svarar £8r fSzdelningea av Didragen. Enligt mikt
firslag om kategoritillhirighet bS:r SIDA faststilla §
vilken form orgasisationerna skall erhdlla bidrag. Sir-
skilt niicr dot giller bidrag efter amasdkan, dir det
krive on sirskild prévaning av anasdkaiogarns, dr det
nBavindigt att ha tillglng till den sakkunskap sca
finas inom SIDA. Motivet [8r denna 18aning fSraticks
ytterligace av kravet att kunsa stimma av anstkningarns
on informationsbidrag mot ansdkaisgarna om bidrag till
bistindsprojekt, | vilka ocksd hiasyn tas till imforma-
tionsinsstser om projekten ifrlga. Jag féresilr dirfdr,
sammanfattningsvis, att santligs Didrag till emskildas
organisationers informationsimsatser i fortsittaningen
liksom hittills fOrdelas &v SIDA,

11.3.6 Regler f6r ansSkan, vissa formella krav

En poing med systemet med generells informationsbidrag
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$z att det inte erfordras nigoam detaljerad firhandsbe-
skrivaning av hur msedlen skall anvindas. Jag ser ingen
anledning att fS5resld nigon Andring i detts avseande.

5z bidrag efter anskam giller andra regler betriffan-
do fSrhandsdokumentation, vilket bl a fSrklaras av bi-
dragens sanorlunds karaktdr och syfte. De sdkande miste
{ t8rvig ganska detaljerat redovisa vad bidragea skall
anvindas f8r. Organisationerns skall ocksd sinda in

bl & stadgar och verksashetsberittelse samt protokolls-
utdreg som visar vem som ¢ firmatecknare. De skall
dessutom viss hur projektet kan fimsnsierss o= do er-
hiller ett ligre bidrag &n det sdkts, slternativt limna
in en reviderad projektplan. De sistaiands reglerna
tilldmpas dock inte ! praktikea.

¥ér alla folkrirelser och andra organisationer som ad-
ket bidrag frin informationsansliasget, oavsett bidrags-~
kategori, miste SIDA, liksom mu sker, kontrollera att
organisationen ifrlga uppfyller rimliga formells krav.
Detta bDlir naturligtvis aktuellt fri¥mst ndr nya organi-
sationer upptrider som bidragssikande. Sonm minimikrav
b3z stillas att orgamisationen har stadgar och en demo-
kratisk uppbygenad. Orgamisationen bSr vidare ha en
vald styrelse och revisorer och vara ea svensk organi-
sation. Bidrag bir liksom hittills inte wtgl till eko-
noniska f3reningar och f8rotag eller till statliiga och
hosssunala organ,

11.3.7 Regler (5¢ savindaing av bidragen

Jag har L enlighet med vad sce aligs § dlrektiven hatt
Sverligoningar med utredningen om ett Skat smsver €8z
folkrSrelser, féreningar och kooperativ (dir. 1986:17),
som bl a har till uppgift att se Over statsbidragea
411 folkrirelserns. Desss kontakter har visast en stor
Sverensstisnelse 1 synen pd de aktuella frigorna mellsn




de blda utredningarna. Det giller Bl a uppfattaingen
stt den detaljerade regelstyrning frin statsmakternmas
side, som idag f8rekommer pd olika cmrbden, bir ersit-
tas med s k nlibeskrivningar av de resultat sce staten
Baskar uppnd. Riksdegen bSr begriass sig till att for-
sulers allmiint Svergripande mil (Sr bidragsgivningen,
medan de bidragsbeviljende myndigheterns formulerar =il
och riktlinjer mer konkret. Med en sidan syn blir det
in viktigare att effekterna av de oliks bidragen utvic-
deras regelbundet, Det §r ocksd viktigt, att de folkrd-
relser och enskilda organisationer som bedriver en kon-
tinuerlig verksashet med st8d av statliga bidrag tir en
viss planeringstrygghet, vilket innebir att anslagsra-
mar och bidrageanivier garanteras f8r lingre perioder.

I avsaitt 6.3 har jag redovisat vilks reqQler som 1dag
giller £8r anvindning av informaticmsbidragen till en-
skilds organisationer. Reglerma 8r av naturligs skil
abgot olika t&r deo generells bidragen och de bidrag som
utglr efter ansdkan.

Det &r viktigt att organisstionersms vid varje bidrags-
tilifille upplyses om vilka Endamhl som fdr finansieras
ped informationsbidragen. Enligt min mening 3r det ett
primirt krav att bidrages enbart anvinds f8r sidant som
kan falla inom ramen f8r u-lands- coch bistindsinforme-
tion till skilinad frén vad som ir annan form av infor-
mation om intersatiosella frigor och att detta sedan
frangldr av redovisningarma. SIDA bidr utforma onm nhgor-
lunda emtydig definition av vad som skall innefettas |
begreppet u-landsinformation. De distinktioner som TCO
har formulecrat och som delvis dterges | avsnitt 6.3.)
skulle kunna fungera som utgdnmgspunkt £6r en sidan pre-
cisering.

SIDA bSr vidare ge besked om vilka slag av kostmader
som f8r finanmaiecraz med hjilp av det statligs informa-
tionabidreget., 1 frige om de gemerella bidragen sakaas
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1 detts avseende Xlara och entydigs regler. Vad SIDA
angav i ssmband med att de generella bldregem infirdes
{ birjan av 1970-talet flr dock fortfarande anses gdl-
1a. Xort sasmanfattat skall de gemerella bidragen &
férsta hand anvisdas f8r stedieresor till u-linder,
framstillning av informationsmaterial och studiesate-
ria), mSten, kurs- och konferemsverksamhet, utstill-
ningar om u-landsfrigor samt administration av den in-
ternationella verksamheten,

Enligt nu gilleande regler fir bidragen efter ansdkan
sevindas £5r materislproduktion, kurser, konferenser.
sSten och utstiliningar. Bidragen fir diremot inmte an-
vindas £5: utlandsresor, l8pande verksashet eller fasta
wostnader £8r personsl, lokaler m m. Anvindningsoaridet
#r alltsd sndvare §n 237 genezella bidrag. Med hinsyn
till att det hir ¥r frige om att stidje enstaka och be-
grEnssde projekt anser jag att dessa clikheter §r moti-
verade. SIDA har & olika sammanbang frsshillit det an-
goligns i att de easkilds organisatiomer som erhiller
informationabidreg £5¢ sirakilds projekt eller program
inte blir bercende av SiDA-snslagen f&r persomalkost-
pader och andra fasta koatssder. Jag delar demns upp-
fattning.

Fr de enskilide organisationer, som enligt mitt £3zslaqg.
skulie erhills inforsmationsbidrag med planeringateyge-
het, B8r | huvudsak sssmas regler gilis som £8r Svriga
organisationer scm fir bidrag efter ansikaa, detts oav-
sett om SIDA vEljer att av praktiska skil 1its dem ut-
glre en s¥rskild kategori. En avglrande skillnad §c
dock att bidragen till dessa organisationer inte askall
vara knutna till enstaks och begriEnsade projekt och att
de kan utgld under ea f51)4 av Bz,

pet har ocksd diskuterats om det borde krivas en visa
egeninsats av organisationerns som en fOrutsittning f3r
stt erhdlis informationsbidrag. Ea mireliggende paral-




lell Br att organisationer scem £ir bidrag till Dbi-
stisdaprojekt normalt skall prestera en egeninszats pé
minst 20 procent av hela projektkostmaden, Jag har pro-
vat denns frigs men inte kunmat fimna tillrickligt
starks skil £8r ettt formellt krav pid motsvarande egen-
insats eller nigom komtant egemimsats Sverbuvudtaget
vad glller informatiomsbidragen, ¥or de corgamisationer
som £8r generella bldrag ligger det i sjilva uppdragets
netur att bidraget skall humna finsnsiers hela informa-
tionsinsatsen - states har §ju hir vint sig till orgami-
sationer som iate har till primict syfte att bedriva
u-landsinformation, I praktiken visar det sig dessutom
att organisationerns {1 allminhet anvinder ocksal andza
medel i informatiomsarbetet, ofta | betydande onfatt-
ning, och alltsd A¥rlgencm kan sigas svars f8r en egen-
insats.

Fér de orgamisstioner som fir informationsbidrag efter
ansSkan glller blde nu och enligt mitt flrslag att fas-
ta kostnader sisom lokaler och personal inmte fir finan-
slerss med SIDA-Didraget. Men eftersom arbetskratt och
lokaler erfordras f8r att informationen skall kunna
gencafdras svarar dessa organisationer regelmissigt for
en cafattande egeninsats om 3n inte med kontants medel.

11.3.8 Redovisning av bidragen

Ungefir tvd tredjedelar av anslaget £5r u-landsinforma-
tion f8rdelas av SIDA vidare till folkrBrelser och en-
sakilda organisationer. Denna ordning firutsitter ett
stort fértroemde (8r organisationermes vilia och tlrmd-
ga att anvinda de anslagna medlen till en effektiv
u-lands- och bistindsinformation. I all bidragsqgivaing
till frivilligs organisationer miste finnas en stor
rospokt £5r organisationermas egna virderimgar och nbl.
Mon nir det Er frigs om sbdana bidrag som folkrirelse-
utredningen beniaser resultatinciktade bidrag - och Qit
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miste do sktuells informsticasbidragen rdknas - bdr
staten kriva en redovisning som visar att bidrages
verkligen har snviats till det som var avsikten.

Detts fdrutsitter D) & att myndigheterna, { detta fall
SIDA, preciserar vilka uppgifter som de Didragsmotta-
gande organisatiooerns skall limana | redovisningarns. I
avsnitt 6.3.7 har jag Atergivic vad SIDA mu krdver av
ocrganisationerns niicr det giller redovisning av de gene-
rella bidragen. Som dir framhllls dr reglerna timligen
allniint formulerade. Det krivs en redovisning av her
informationsbidragen har asvints, sen ingen nirmare
specificering gdra. SIDA begir redogirelse fOr ett &l-
lor flera projekt som har givit sirskiilt goda eller
mindre goda resultat semt wppgift cm vilka erfarenheter
och slutsatser som organisationem i friga har dragit,
Vidare begirs verksashetsplan och budget f8r u-lamds-
informationen usder det kosmande verksanhetsiret sant
on preliminiz plan £8r berlikning av organisationens
bohov av bidrag £5r u-landsinforsatioa under deo nir-
maste tvd drem direfter.

Jag har tagit del av rappocter om anvindaningen av deo
genorells bidragen scm inlimests till SIDA. Som on sam-
manfattende bedBmning kan siges att rapporterna 3r myo-
ket ceshetliga och att de | nbgra fall inte gor till-
rckiigt underleg (8¢ att bedlima de gesonfdrds informa-
tionsinsatserns. Redovisalngarna synes ofta vara gjorda
tér andra Endamdl, t ex f8r sttt ingl i den egnas organi-
sationens verksamhetsberittelse.

SIDA b¥r | forts¥ttningen ge sbdana anvisningar fér
redovisningarna att samms siag av eppgifter limnas av
alla bidragsmottagande organisationer. Det skulle un~
derlitta jintérelser mellan olika informaticnsinsatser
och sasmanfattande utvirderingar.

Jag ser det inte som mim uppgift att i detal) beskrivs
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vad som bic ingl { redovismimgazama. Mea nlgra wppgifter
sanser jog vars mer eller mindre sjilvklacra att kriva in
frdn de organisationer som erhlllit gemerella bidrag,
Det bBr rimligen framgl hur bidrages har firdelats pd
oliks utgifter, ¢t ex studieresor till u-linder, tryckt
informationsmeterial, studiematerial, mSten, kurs- och
konferensvorksamhet, utstiliningar, edminigtration i
form av personal, lokaler ech i f8rekommande fall over-
headkostnsder. Som jag tidigsre har framhdllit miste
information om u-lands- och bistdndsfrigor klart skil.
jas frdn Yvrig imtermaticnell verksamhet. Dot skulle
vidsre vars av virde om respektive organisatioa till
SIDA kunde f8rmedia sin egen uppfattning om effekten av
den bedrivna verksamheten,

Nir det giller bidrag efter ansdkan 3r sltuationen en
snnan 3n t8r de generella bildragen, DA privas projekten
redan i f8rvig, och granskaingen 1 efterhand avser 1
£5rsta hand att komtrollers att medlen har amvants en-
1igt t3rhandsbeskrivaningen. Det Br viktigt att det girs
klart att bidrag efter ansdkan dven § fortsitining
skall kunsa utgd till organisatiomer Dara fOr emstaka
och i tiden avgrinsade informatiomsprojekt. HEr bér
dock undantag gilla £8r organisationer som geés Didrag
mod planeringstrygghet,

Ofta anvinder organisationerna inte deo erhilina bidra-
gen omedelbart utas sitter im dom pd bank. Vissa orga-
pigsstioner redovisar rinteintikter och medles tillférs
bidraget £3r u-landainformation., Andrs dter redovisar
inge rinteintikter; dtminstome 4 nbgra fall torde rin-
teintdxter ha uppstitt och tillfdrts den alladnns verk-
sasheten, vilkot inte hkan vara moningen,. DArfSe bir det
krivas att de bidragsmottagande organisationerna redo-
visar storleken av réateintikterns och Bur de har dis-
ponerats.

En tOrutsittning tér stt geserells Didrag skall betales
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ut { forts¥ttaingen bOr, liksom Sr fallet ifrlgs om
bidrag efter ansbkam, vara att redovisaimgar har inlis-
pats och att det xlart frasglr att mediem har anviats
tir det avsedda syftet. Bidrag bir inte fortsitta att
betalas ut om en organisation under ett Ar inte har
bedrivit nlgon egentlig verksambet,

Flera organisationer genoafdr sjiiva utvirderinger av
sin informationsverksamhet. DiErutdver bir SIDA regel-
bundot gicre samlede utvirderingar av all informatioas-
verksashot som organisationerna bedriver med statliga
bidrag.

11.4 SIbAs egen informatiocnsvercksashet

Jag har med des korta tid som stitt mig till buds inte
haft ndjlighet att i detal) gremska SIDAs oliks infor-
matiossaktiviteter. Jag saknar f8ljaktligen ockad un-
derlag f8r att boddms om den nuvarande fdrdelmimgen pd
oliks informetionsaktiviteter &r optimal. Mitt huvudis-
tryck 3r dock att den nuvarande uppliggningen Er vEl
svviigd. Feln minge olika hAL1 har manm uttryckt upp-
skattning Sver de informationsinsstser som SIDA gbr.
Jag hinviser till kap 7, dBr jJag Sversiktligt har de-
skrivit SIDAs egen informaticmsverksanhet.

D¢ nu gillande riktlinjerna f0r SIDAs informationsverk-
sanhet Sr relativt mys, 4o faststilldes av SIDAs sty-
telse | oktober 138%. Bistindsministerm uttalsde { prop
1985/86:100, bil 5, att riktlinjerns var indamdlsenli-
ga. Fir egen del snser jag att riktlinjerna ¥r utadrkta
och har inga kritiska synpunkter att anfdrs.

Ett viktigt diskussionsimne under senare dcr har, som
tidigare nimnts, varit frhgan om var SIDA skall ESrldg-
gs tysgdpunkten i informatiomen, pl u-landsinformation
eller bistdadsinformetion. Det ir maturligvis viktigt
att den stora myndigheten pd bistindsomrldet ger infor-




sation om det svenska bistiadet. Men dot Br ocksi, som
jog tidigare framhdllit, wiktigt att det inte blir ea
slagsida, si att u-landsinformaticnen mer eller mindre
tirsvinner. Jog menar att SIDA i fortsitt=isgen alste
informers om u-lindernas situstion, om f8crhlllasdena
mellan 00 rika och de fattigs 18nderns | mlast suvaras~
de omfattning.

I riktlinjerna £8r informationsverksambeten frashBller
SIDA att Aven om det totals informatiomsutbudet skall
ha sin tyngdpunkt pd Sveriges direkts utvecklimgssamar-
bete, i ingdr det ocksd i SIDAs uppdrag att informers
om det sveaska utvecklingssasarbetat genom intermatio-
pells organ, Omfattningen av SIDAs information om det
multilaterals bistindet &r dock mycket obetydlig. Nis-
tan all informatiom handlar antingea ce u-landsproble-
matiken oller om det svenska Dilaterala bistindet. Jag
Btorkommor till fzlgan var ansvaret f5r imformationen
om dot multilaterala bistindet bSr f6rliggan, Jag vill
enmellertid rodam hir framhllla vikten av att SIDA till-
kandakiller informationsmaterial om det svenska sulti-
loterals bistindet, lven om SIDA imte sjily framstiller
naterislet.

Dessutom bir SIDA Sgna mer uppmicksashet Bt dot svenska
bistindet vis Ge internatiomells bistdsdsorganen i sitt
eget Uvergripande informationsmaterial och i sina andra
informetionsaktiviteter. SIDA bir, som den deminerands
bistindsmyndigheten, ha ett ansvar f8r “dea totala bi-
stindsbilden®. Av semma skil bir SIDA § sitet informa-
tionsmaterisl ocksd Deakta de andre svesska bistinds-
myndigheternas insatser (jfr avsaitt 11.9).

Jeg vilkomnar SIDAs ambition att tillhamdahills dven
inforsationsmatarial som producerats pi annat hill.
Detta Sr en satsning som enligt min mening BSr fortsit-
taz och breddas.
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I riktlinjerns f8r informatioasverksamheten undecrstryxs
vikten av att SIDA medverkar { olika sammanhang ocCh
informerar on u-lasds- och bistindstfrigor. Det sigs att
alla tiinstemin vid verket har ett informationsamsvar |
sina dagliga kontakter med ¢t ox nirimgslivet, organisa-
tiomor och andra mysdigheter. Under de senaste drem har
sodvorkan frda SIDA 1 stor utstrickning tiligodosetts
genom hinvisning till fasta resursgrupper wtanfdc SIDA,
genom kontaktpersoner i olika delar av landet.

Under mins Sverliggningar med fdretridare fir emskilda
organisstioner har den tialigen samstiads upplfottmimgen
varit stt det 1deg §r betydligt svirare da tidigare att
t3 medverkan frdm SIDA vid kurser, konferenser och mi-
ten, | varje fall om dessa térllggs utantSr Stockhols
och utantdr ordimarie arbetstid., Avea frin beredaingen
f8r u-landsinformation har kritik framfdrts mot att det
Sr sd svirt att £3 medverkan fria SIDA,

Det 8r enligt min mening olyckligt om folkrirelsarma
inte kan £3 Smskad medverkan frin SIDA vid sins mitem
och konforemser. ! vissa sammanhang kan naturligtvis de
s k kontaktporgsoneras utayttjss msen ofta vill man ha
modverkan just frin SIOA, Rftersom det dr svirt £dr
modborgarna att ph egen hand studera bistindets effek-
ter =8 mlste av domokratiska skil sicskilt stora krav
stillas pi SIDAs Sppenhet och imformationsvilja.

Det 3r viktigt att det minglriga och nire samardetet
pellan SIDA och folkrirelserna inte begrinsas till
praktisk samverkan kring organisatiomernas bistindapro-
jekt, Det ¥r av stort virde fir folkrirelserss att vid
olika tillf3sllen kumna £8 medverkan frdn SIDA-anstill-
de. Omvint 8¢ det viktigt stt ocksd SIDA-pecrsonal f3r
insups folkrérelseatmostic annat &n via snsbkaings-
blanketter och redovisningar och f8r ta del av hur
tolkrirelserna arbetar pd filtet. Detta ligger ocksd
polt { 1inje med vad som anfirs i SIDAs riktlinjer om
botydelsen av mustlig komsunikation.




Jag ser det inte som minm uppglift att fdresld firind-
ringar i SIDAs orgamisation f8r att ESrblttrs kontak-
terna mod folkrirelserns, men jag amser det viktigt att
SIDA ingdende diskutorar denna friga bide interat och
sed folkrdrelserma. Sedan bidcagen till de enskilda
organisationerna &r 1986 bréts loss frin informations-
sokretariatet och £5rlades till byrin t8r samverkan med
osskilds organisationer har informaticmssekretariatet
inte iingre sd misga l¥pande kontakter med orgamisatio-
nerna. Jag har bl a haft detta firhdllande i Stanke nic
jag t8reslagit att beredningen f8r u-landzinformation
skall f4 en delvis ny funktion. Jag lterkommer strax
till det (Srslaget.

Som jag tidigere har nleat B¢ informationssekretariatet
angelliget att f8ratirka sisa kontakter med folkrlrel-
serna och planersr att arrangera Arligs sasmankomster
med organisationstiretridare. Detta 3r positivt, Samma
syfte kan i fortsittningen uppnis Sven inom ramen (¥r
beredningen £5r u-landsinformation.

BIDAs informationsverksambet bir, liksom folkrlrelser-
nas, rogelbundet utvirderas. Grundliga analyser gjordes
g¢85r nbgra 8r sedan, Wys stdrre utvirderingar bir dlrfds
kuana anstd nlgot. Ifriga om SIDA: materialproduktion
har Gock, som framgltt, Hanc ingea samlad utvirdering
giorts. Jeg anser att en sldan bir komma till stdsd ock
att Olrvid mdjlighetersa till &kad avgiftsfinansiesing
bir undersdkas.

11.% Uveiga blstindamyndigheters
informat ionsverksamhet

De fyra mindre bistindsnyndigheterna BITS, SAREC, IMPOOD
och SWEDFUND svarar tillsammans f8r ungefir en miljard
(10 procent) av det totala svenska bistiodsprogrammet
och £8r ca en sjundedel av det bilaterala bistiadet.
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Aodl 3r deras existens i stort sett okind fdr en stirre
allmdnhet.

Dessas myadigheter har naturligtvis ett primiirt behov av
stt informera tinkbars samarbetapartners, t ex nirings-
livet f8r BITS, SWEDFUND och IMPOD och forskarsamhillet
£ér SAREC, om sin verksashet.

SAREC har imom sitt eget programanslag avsatt medel f6r
en sirskild informationsbudget och faststillt ettt inm.
formationsprogram. BITS, som §r dem stirate av de fyra
syndigheterna vad géller verkssshotens omfattaing, har
inte Sgnat ndgon stécre uppmirksambet &t att iaformeras
utanflr kretsem av de nirmast berdeda. Ej heller INFOD
eller SWEDFUND har bDedrivit nlgon mer systemstisk eller
omfattande information till allmiaheten.

pistisdsministern har uppeabarligen ansett att informa-
tionsverksanheten vid dessa myndigheter bir fOrstirkas.
I 1988 Brs budgetproposition amfSr hon att informatio-
pon om de andra statligs bistisdamyndigheternas verk-
samhet bir byggas ut. Hon niimner att SAREC redan har
svaatt informatiomsmedel incm sim egen budget. Vidare
gSrklarar hom att BITS bir £4 ta i assprdk erforderliga
medel frin sakanslaget fBr konsulter ocksh £5:z att in-
formess om syndighetens verksambet.

Usder mina Overliggninger med dessa myndigheter har jag
gdtt kxlart f8r mig ett samtliga amser det vikfigt att
informetionen kan (8rstickas si att myndigheterns och
deras verksambet biir mer kinda. F&r BITS' del utghr
a9 frin att myndigheten utnyttjaer sbjligheten att ta |
ansprik medel frin snslaget 8z honsulttjdnster f8r att
t8rbittra informationsverksamheten, Enligt min mealing
bir sanmtliga bistindsmyndigheter ha mdjlighet att fi-
pansiora visss informationsinsatser gemom de ordime-
rie anslagen.




Det §r enligt min mening viktigt astt de myadigheter som
har sakkumskapen tar fram underlaget f0r informaticnen
och naturligtvis { ndn av m¥jlighet ocksd framstdller
eget informatiomsmaterial. Men d¥rutdver Sr det sngeld-
get att ett bittre samarbete etableras med SIDAs infor-
mationssekretariat. SIDA har 1 tidigare samsanhang fO0r-
klarat sig berett att madverka i SARECs informations-
verksamhet., Om de nindre myndigheterna fSrser SIDA mad
ott sakmaterial bir det vara mOjligt att integrera in-
formation om dessa myndighetors verksasbet L en del av
SIDAs informationsmaterial. Den som vinder sig till
SIDA £8r att £d information om svenak bistindspolitik
bEr allted Afr xunna f3 informaticm inte Dara om SIDAs
bistindsinsatser utan ockah om vad Svriga bistindamyn-
digheter Qibr.

Jag &r naturligtvis medvetesn o= att vad jag hir har
sagt om att SIDA | sin informatiomsverksashet bSr be-
akta ocksd de andra myndigheternas verksashet kan ha
ckomomisks konsekvenser, 1 den min det blir frigs om
stirre Xostnader anser jag det vara rimligt att de a=d
syndigheternas frin sina egna anslag till SIDA detalar
de extrakostnader som uppstir.

I det £8rslag till f6rindrade uppgifter {3r beredningen
£5r u-landsinformation, som jag beskriver | avanitt
11.7, har jag beaktat behovet av att lvea de mindre
bistindsayndighotasna deltar i det iaformationsutbyte
och i don diskussioca kring information om u-linder och
bistind som jag menar b3Sz prigla berednimgens scbete &
fortsittaingen, DErutdver b8: informatiomsansvariga pa
SIDA och de Svrigs myndigheterna etablers en lopande
kontakt.

11.6 Information om det multilaterala bistisdet

Jag har tidigare (kap 10) redovisst informationen on
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det multileterals bistindet genca Fireants Natliomernss
olika organ och utvecklingsbankscrsa. Fir Sveriges del
utghsr ungefdr tre miljarder kr, ca 30 procemt av det
totals svensks bisténdet, | form av sbdant stdd. Av det
multilaterala bistindet disponeras drygt hilften av
FN-program och internationellt livsmedelsbistlad och
nira 40 procent av utvecklingsbanke:snas.

Enligt direktivea skall jag analysera hur ansvaret fo8r
information om det multilatersals utvecklingssamarbetet
lémpligen DOr orgamiseras. Som framgdr av min tidigare
redovisning kinner ingen instams ideg migot huvudansvar
tor att informera om det multilaterala bistdndet., Det
Br en allvarlig brist att informationen om detta bi-
stind, som utgdr en tredjedel av Svériges totala bi-
stind, 3r si knapphindig. Visst material bar | och tir
8ig framstillts av utrikesdepartementet, och det multi.
Jaterala bistindet omnimns ocksd | ndgrs av SIDAs
skrifter, FPN-tirbundet informerar om FN-organens bi-
stindsverkssnhet .

Kvar stir huvudintrycket att imgen egentliges kinner
tillrickligt amsvar f8r att informers om det svenska
multilaterala bistindat.

Det §r mirmast tre instanser som skulle kunna komma
ifrigs som buvudansvarig f8r att informera om det mul-
tilaterala bistdndet i stort sant de svenska insatser-
na, nimligen SIDA, utrikesdepartemsentet och FN-firbun-
det. Jag har haft Sverliggningar med dessa fir att ef-
terhira deras synpunkter pd hur frigen limpligen skulle
kunna 13sas. Det #r obestridligt att stBrsta sakkunzka-
pen i dmoet finns ph UDs avdelning f8r internatiomellt
utvecklingssamarbate (u-avdelaingen), dlr det multila-
terala svenska bistindet handliggs. A andra sidan har
SIDA och FN-f8rbundet mor utvecklade kasaler till folk-
rbrelser och skolor cch stérre erfarenhet av att fram-
stilla informationsmaterial,




Informationen om det multilaterala bistindet bir syfta
till att ge en grundliggande kunskap om innebdrden i
Gonns typ av bistdnd, varfdr Sverige ligger sd stor
vikt vid dotta och pd vilket sitt Sverige medverkar.
vidare bir de viktigaste fackorgamen och deras uppgif-
ter beskrivas. UtSver detta ir det angeliiget att lipan-
de informera om vad som hindor pid det sultilaterzala
bistindsonridet.

Det finns ingen myndighet som handligger de sultilate-
rala frigorna. DIrfdr synos den Dista lSaningen varta
stt utrikesdepartementet Atar sig uppgiften att stilla
samman det materisl som erfordras £5r att informationen
skall kusna f8rbittras. Materialet bSr tes fram X san-
32 med FN-fS5rbusdet pd sl sltt att fSrbundet ser till
att materiaslet bearbetas f8r de oliks indandl som kan
vars aktuells och sedan svarar f8r att informationen
tringer ut. Ansvaret skulle med denna uppliggning b1
delat mellan UD och FN-f8rbundet sd ettt UD svarac £5:
det grundliggande faktamsterislet och FR-fdrbundet £35¢
bearbetning och distribution. I sin information om
vorksasbetea inom FRs fackorgen b8r FR-£5rbundet ha ettt
nire samarbete med Unescorddet, UNICEF-kommittdm, ILO-
kommittén och FAD-kommittén.

Det §r angeliget att det inte uppsthr nkgon stelbent
ansvarsuppdelning nir det giller den multiletezsls in-
tormationen. SiSlvfallet miste UD liksom hiteills ocksd
hunna framstilla eget informatiomsmatecial £8r speciel-
13 indasd] om manm fimner skil f8r det. Pi samma sitt
kan - och bir - SIDA tillhandahBills informstionsmate-
tial om det multilaterals bistindet och dessutom | oli-
k8 informationssammanhang redovisa detta bistind, Det
viktiga i detts sammanhang §¢ att det girs klart vem
som skall ha ett huvedansvar for informationen om det
multilaterala Distindet.

Svenska PN-f8rbundet erhdller generellt bidrag frin
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SIDAs informationsansleg. POr budgetdzet 1987/88 urglr
970 000 kr. FN-flrbundet arblller ocksi ett mer allmint
organisationsbidrag Over anslaget F 3 Information, stu-
dier och forskaing om freds- och medrustaningsstrivanden
mm ph tredje Bbuvudtiteln. Pir budgetiret 1987/88 utgdr
2 120 000 xr, och i budgetpropositionen 1988 fireslis
att anslaget £5r budgetiiret 1988/89 h&jis till 2 700 000
kr. Av denna h3inimg r 100 000 kr ett engingsbidrag
i1l f8rberedelser £5r em jubileumsskrift,

Fu-£8cbundet erhiller alltsd statliga bidrag Gver tvd
oliks anslag, som bida ytterst sorterar under utrikes-
dopartesentets huvudtitel. Det borde bide fir FE-£Br-
bundet och £5r staten vara en f8rdel att hela anslags-
behovet privas 1 ott sammankang. Jag har Sverlagt med
rN-£3rbundets ledning, som inte haft nigot att erinmca
mot att hels det statliga stidet Sver tredje huvedti-
telns kanslisecss via ¥ J.anslaget. Om detta f8rslag
bifalls shulle ettt belopp motsvarande det generella
bidreg som FN-£3rbundet sist erhfll flyttas dver fria
SIDAs informationsansleg till ¥ J.anslaget. Denma del
av anslaget bir dven | fortsittiningen avriknas mot bi-
stindsmilet.

Med en sddan ordning £5r medelstilldelaingen som jag
hir har fOreslagit blir det naturligt att fzin stateans .
sida ocksd krliva att den Gel av anslaget som motsvarcar
vad som nu utgde | form av geserellt bidrag frin SIDA
skall snvindas €8y information om det multiletersis
stidet., I sins snsdkaisgar om bidrag bir FE-f8rbuadet &
fortadttningen redovisa hur medlen har anviats under
det sensste budgetlret.

1.7 Beredaingen f8r u-landsinformation

Som jag tidigare har redovisat hade beredningen f3r
u~landsinformation till en birjan till uppgift att avge




t8rslag till regeringen om anvindaingen och fGrdel-
ningen av de medel, som statsmakterna anslog f8r Infor-
pation om u-l¥nderns och bistindsverksamheten.

Redan nigra Ar efter beredningens tillkomat konstate~
rade bistindspolitiska utredaningen (SOU 1977:73) sttt
beredningen | desss avseenden hade sanma uppdrag som
SIDA samt att beredningen inte hade lémnat ndgra fir-
slag till regeringen. Som jag tidigare (avsnitt 7.6)
tramhiliit kam dock vissa av beredaingens stiliningsta-
gande | tealiteten anses ba varit riktade till bl »
regeringen, Utredningen fireslog att beredningen |
fortsittningen borde bli ett av regerimgen utsett rlad-
givasde organ till SIDA.

Regoringen £515de utredningens forsliag. Deredningen
skall enligt sina su gillande direktiv avge téralag
till SIDA om imriktningen och utformningesm av den
offentliga informationsverksamheten on u-lands- och
bistindsfrigor samt om anvindningen och fSrdelningen av
de medel som enligt riksdagens beslst skall stillas
till folkrdrelsernas firfogande £5r imformation om
u-lindernss situation, bistindsfrigor och intermatio-
nellit utveoklingsarbete,

Enligt diroktiven skall jag belyss de arbetsuppgifter
och don roll som beredaingen f8r u-landsinformation har
18ag och limna ¢5rslag om eventuella fdrimdrimgar, bl &
i ljuset av att regorimgen #r 1986 imcrittade ott pir-
skilt folksSzelserda £8r bistindsfrigos.

Som motiv £5r imrittande av folkrizelserddet anfSrdes
att regeringen har ett bohov av att samridda med folk-
t3relserns i och kring frigor pd bistindsomridet. Folk-
rSreiserddet skulle kunsa bli ott instrusent f&r de
enskilds organisationersms att till regerisgen framfica
sina erfarenheter och synpunkter men ocksi en mijlighet
tér regerimgen att diskstera mdl och inriktning t8r deon
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del av organisstionecrnas verksashet, som st3ds med
statliga bistindsmedel. Det framgls vidare i Deslutet
att rddet ocksd skall kumna tas upp frlgor om imriktaing
och utformning av informatiomsaktiviteter kring
u-lands- och bisténdstrigor.

! sasband med tillkomsten av folkrirelseridet dishute-
rades ince beredningen § vad nin dess uppgifter plver-
kados. Flera av de ledandter som reopresenterar organi-
sationer i bide folkrirelseridet och beredningen fram-
hB11 att folksSrelserddet skulle diskutera frigor scm
har direkt samband med organisationernas bistindsverk-
semhet och inte i f8crats hand bistinds- och u-landsin-
formation, vilket 8r berednimgens uppgift. Dessutom
fraabdlls att folkrlrelserddet ¥r rddgivande organ f&r
regeringen madan beredningen 8r SIDAs ridgivande organ.
peredningen konkluderade att tillkomsten av folkrirel-
sochdet inte ¥ndrat ndgot 1 sak tir beredningens arbete.

Enligt vad jag har inhimtat slvil frde SIDA som frin
t8retridare f6r onskilds orgamisstioner och f&ér bered-
aingen £3r u-landsinformation - och delvis sjilv upp-
levt under Brea 1973-79 4b jag var ordfSrande i Dered-
aingen -~ har ea av de viktigaste uppgifterna £3r bered-
ningen varit att diskutera och lEmns f8rsleg till SIDA
om tirdelningen sv anslagsposten bidrag till enskilds
organisationer. Det giller dels tdrdelningea mellan
olika grupper mottagare av generella bidrag och dem som
tdr bidrag efter ansSkan, dels fSrdelningen inom kate-
gorin genarella bidrag. Dessa diskussioner har dock
inte haft anbgon stirre praktisk betydelse bl & dicfdr
att f8rdelningsaycklarna varit stabila och nira nog
of8zindrade sedan beredaingens tillikomst.

Slutsetsen av ming Sverviganden Hr att beredmimgen,
ifriga om didragstirdelningen, inte lingre fyller dem
uppgitt, som en glng var svsiktsn. Beredaingens primirs
funktion synes | praktiken ha koemit att bli att borge




£8r att inga stirre firindringer glrs i férdelningen av
bidragen till oliks kategorier av esmskilda organisa-
tioner. Det skulle tala f8r att becedaningen hunde av-
skaffan. Frin folkrBrelsernas sida fister man dock stor
vikt vid att beredaisgen finas kvar. 8§ linge folksd-
relaserna siflve smser det viktigt att berodningen finns
Kvar som ettt komtaktorgan och si linge do fimner det
meningsfullt att delts ! dess srbete bir beredningen
ocksl tinmas kvar. Jeg vill esellertid fSresld vissa
fSrindringar 1 beredningens uppgifter och sammansitt-
ping f8r att verksamheten skall bli mér meaingsfull 1§
framtiden.

Jag har tidigare redovisat f8rslag vad giller imnforma-
tiossverksanheten inom andra bistindsayndigheter In
SIDA. Det finms ott behov av ott informationssamarbete
dels mellan de olika bistindssyndigheterna, dels mellan
dessa & ena sidan och folkrrelserna & den asdra. Dot
kan saturligtvis ske pl mings oliks sitt. Jag f3rutsit-
ter att myndigheterna sjSiva sdker Astadkomms ett bEtt-
re sasarbete pd informationsomridet. Men dérutdver
skulle en Dred kontaktyta kunnma Bstadkommas om bered-
ningen £65r u-landsinformation finge 1 wppdrag att bli
ett sddant samrddsorgan. Beredningen skulle dirmed kom-
ma att utgSrs ett forum f3r att diskutera vad som ar
viktigt att informesrs om, £35r att utbyta erfaremheter
och £8r att diskutera informationsimsatser, Man skulle
allted mer Hgna sig &t isformatiomens imnehdll in &t
att diskutere firdelningen av de anslagns informations-
medlen. Jag vill understryhs att jeag inte fdrespridkar
ndgon slags strimlinjeformning av det samlade informa-
tiomsutbudet. Det Ar tvirtom viktigt att var och en,
och det giller sirskilt folkrirelserns, sidlvstindigt
bedriver sin informationsverksamhet utifrdn organisa-
tionons egna virderingar.

Yttranden Gver £5:delningen av informationsbidrag till
enskilda organisationer bdr inte lingre vara en primic
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wppoift £8r beredningen. SIDA bir dock vid behov kunns
xomsultera beredningen dven | dessa frigor.

De t8rindringar, som jag hir har flreslagit, inmeblir
att beredningen miste £R ea my instruktiom och en ¥nd-
rod sasmassittning. Inte bars SIDA utan ocksd Gvrigs
bistindssyndigheter bir vara representerade, alltsd
PITES, SAREC, IMPOD, SMEDFUND och Sandd U-centrus. Fir
att inte beredninges skall bli ohanterligt omfingsrik
vad giller antalet ledanmiter bir representaticsen fein
tolkrbreliserns minska nbgot, dock sd att folkrSrelserna
Svem | fortslittaingen kommer att wtodrs esm majoritet av
beredningens ledandter.

F4r nirvarande 8r flera folkrbrelser, som sjSlva uppblr
genarella bidrag, representerade | beredningen. Aven onm
de formellt Sr utsedda i sin personligas kapacitet har
de dock sin tBrankring i den egna organisatioses. Det
B¢ inte realistiskt att fUrvinta sig stt de 1 alla 1§~
gen skall kunna bortse frin demns sis Dakgrund. Enligt
mitt f8rslag till ¥ndrade uppgifter f¥r Decredningen fir
befattningen med informatioasanslagets f5rdelning mera
sekundiir betydelse. DA blir de pltalade jivsfirhillan-
dens inte heller lika marksnta, Tviirtem blir det 4&
viktigt att fSzetridare fir bidragsmottagarna finzs med
i beredningen.

Jag ser det ocksd som ea f8rdel om det sker en viss
rotation av ledamotskapet, sB att inte vissas folkrérel-
ger stisdigt &r representerade i beredningen medan and-
ra aldrig 4r det. Det 3r ocksd en f8cdel cm ndgra “fria
tinkare®, med kunskaper om u-landsfrlgor, kan beredas
plats | beredningen.

Slutliges vill jag framhills att ocksd organisationers
och folkrirelser seam erhiller informatiomsbidrag frén
SIDA | anpan form An genom gemerella bidrag bOr vars
reprosonterade i beredningen. Avem hiir 3r det matur-




Jigtvis Snskvirt mad en viss rotation av ledamotskaper,

Jag har under wtredningsarbetets ging ifrigasatt det
limpliga { att ett till SIDA knutet rddgivande organ
utses av regeringen. Men mad det fOranlag som jag hir
har framfort 3r det motiverat att regeringem dven |
fortsittningen utser ledamSterns och wtfirdar instruk-
tiosen £8r beredningen. Samtidigt blir det en klarare
uppgiftafordelning in f3r mitvarande mollan folkzorel-
serddet och beredningen f8r u-landainformation,
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Oversyn av informationsverksamheten inom utveck-
lingssamarbetet med u-linderna

Die. 197 %
Beshut wid regonngsiammantzide 1967-12-10,

Ssarsrbdet Hjelm-Wallén anfde,

Mitt forslag

Jag foresile atr en sieskild viredare tlikallas fOr st se Over dom statiigl
finsnseceade inkwmatancn om wlbnker ooh vl ingsamarbete.

Babgrued

Information kriag v-lader och uiveckbegiboahiad ir angeiagen for ant
skapa forithelae och 3104 i Sverges mieinatonells witdareetpolitic. Ea
fortiopande stathyt fasnsierad upplysaingwverkssmbel om e-linderma har
Swckommil sodan burpan av 1Y50-2aket Hels organnatams-Sverige engage-
rade g | doma frigoe inom ramen ¢ cestralommitién 10 tekniikt bisshnd
il mindre utveckisde linder (CK) som var det f0rsts sheskiida orgamet 10

Nir sdmaden 8¢ intormationsllt bathad (NIB) Sikdsdes br 1962 gavs
indormatiomverbaambeien stor vikt. Nar sedas siyeclsen e intemasonet!
wiveckling (SIDA) &r 1965 orsatig NIB gaws vorket ot brett indormations-
uppdrag, st isfoemern om w-lbader och svensht ervecklngsbasiad.

Midos v aformaconwertambcton har ender Srea omformulenats vid
nigra clifilien. | samband med miksdagemn behanding 1975 av regeringens
proposition { IVTRTY: | 1)) med sslodning av den bathndspolitisha wiredning-
can betishnade (SOU 1977:73) lade siksdagen faz fOljaade mil o
Imormatoasverk ambeien

"Mbiet 8¢ informatonsve risambeten b afl wiveck s mianakon benika-
per om och intresse 10r forhdllanden av betpdeiue fir u-lindernas utveck ling.
Ddemod kan engagemanget (O Sverges intornationsla sobdasitetspolitik
od jupes. ”




Deans millormuienng giller n  dag. Reperinges har dock wnder
FOS-talct allemor kommit att Bosoma vikicn av mx det pos information om
resullaten | det sathigt frasvcrade hosdedet. Detts symditl har ocksd
Sterspeglass § SIDAs egma riktiajer fv verkens informationsverksambet.

Folkrorelsernas eagagemang | » landcrnas problem och Svenges mdjlig-
heter a8t betd kom mycket 1idig! 88 stinyck ockad | mformaticacn om
wdinder och batiadusamarbete. Den bdigaste kemilapes om ebbilandens
| wlinderna hade 1 ex. de olika kyrkorma geaom den missionsverksambet
som bedrivits seden senare Milftes av | RU-tadct

I blrjaet av IVttt wtasbetade SIDA pd statimalscrne wppdrag en
fyrsdinsplan S den stathgs informatosaverbamhcion pd Mlodsomedder.
Genom plancs och statsenalk terass behandling av dense hom Sollrdcelserna
2t fA en huwvadroll | indormationen om a-linder och beaing

Stadicforiuad och Matagarorpannatones prvs on shnkold. contrdd B
ning | detin arbeic. Gesom geacrella mivemutiadidiag shulle Orbumicns nb
et wact antal ergansanoner Kautng il dewa. Organeatoner som inle var
studcttrbund elier bithiede Gckloremapirdochen skulls kunna Ml budrag
oficr ansddan. Unprenglpgen stpick de gonerclla mformasionubedeagen till
0 organsatoacr. | samtand mod nksdapbehandingen av dutindspolitn-
ka wtredesngon & 1978, och dvan vid sonwrc niodagsbehandlingar, har ayn
organmationer tillloety groppes som erhdlier generella budeag

Folistwesermas medveriar | isformativasareset ocksd gesom sin sepre-
sentaticn | boredningen (or u-landuaformaton. Beredsingen var srprung-
liges e thdgrvande orpan Bl regetingen men ombildades de 9T 0l ant bl
et thdgivande organ tll SIDA.

Shvill SIDA 5 som folk1rebernm indormatiomverksamhet har komme att
behandia bide wlindersas situation och svenska MNstandsimaner | »
Baderna. Nir det ghllcr indormation om Sinthndet har ca koaceatzation shctt
krisg organiwtionenas och SIDA s epas verksambeter. Ovriga bathads
mysdighetern verbsambet ock det sveasha multilstcrala bisthndot har ocksd
GPPMASKLamanass men erdist « mundre catastreag

For nirvanade ir det ammaniagt M organsasoner sem e generela
bl Tillsammars Jobar de pb 16 mil) kv av Jo 180 sl kr. wen
budgethret 198RS socalt ghe till folkrorekemas mformasomverkambet
Resterande 2 mul). kr. fordelss efler amOkan pd off Mundeatal crgaaisatio-
mcr. Budgeten for SIDA s cgen isfoemat rhsambel wppghe badgethret
198288 tll 9.2 mé). kr.

Utrymmet §0r mya mottagare b begrimat. | sambasd smed behandingen
av vl motoner under siksmioet 198657 Lomtacerade niksdagen att det var
svilet ant inom ramen O ansdaget wadia Aretsen av fasts Mdrapenottagers
ytterligare och dirmod mumka wirymmet for projektindd. Eftemom det var
mdaga &1 sedun vyitemes med pencrclls badrag ctaorides och desss Nong
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)

tog s stor del av strymmet e embikds organsatioacrs miommasoniverk-
samdct fanen dot calign tshottets menmg shil st s Over yystemct | dew
hefbet (UU 1T 30),

Lredmagruppdraget

Jag amser mot denna bakgrend att oo Overyyn bOr gescmdtens av den
watligt faasicrade nformationcs pd bathadsomeddet och st en sinkild
wiredase DO Ullkallas

Utredaren bor baakriva mil och nkilinjer Sde mformation pd butladuom-
rhadet inom Datliga Dluhndsmyndigheser och sadra organsationer och deras
Merspeghng | prakink verksambet.

Utredaren e snalysers om nevarande mil foe sformationsverksambe.
tem i Ancamdlseniiga clier om det Sans behov av foekndengar. Vidare bin
det wteedas oo betiadumyndighctems och folkrdreherns biv ha delvis
Sakiids roller | informatiomacbetot och var for ug ligge siekild vikt vd
rdgon av d¢ Tvh bevedupppiiena inom informatonsuppdiaget, verkaam-
hetes att mivemers om o-landerna elor Jet svomka bitindet.

En beskrivaing hu goras av hitlillvvarande och awvarasde informations-
verksambot, vl SIDA 3 cgea som annan satiigt finansiorad Informations-
verksamiet ph histindsomrddet | erbghbet med rikadagem uttalande b
systemet med genereils iformatiombidrag anslyseras grundlige. Utredaren
bor bl & Bmas Sndag om vilka organisationer som br Mmphgs wom
mottagare m generclla informationsedrag samt andra fockadrmgsr wom kan
B folpden av kartliggmagen.

Utredasen shall ives asdysers hur ansvaret for informationen om det
maltilateralas wveckingssamarbetet och batindet genom andrs biathods-
myndigheser Ja SIDA Bmpligen skall firdela. Fonlag biv ges om
organkatornka isniagar for demaa verkyambhet

Utredanen 5Or dven belysa de amrbetwupppifier och des roll som beredeing-
o ¢ sdandunformation har 1+ dag och samadigt Mmne fondag om
evemuella fordadrmgar, B, 4. | Hjeset av 31t reperingen br 1988 inriinade et
kil folkrircherdd Ste hotindfsbgee

Usredaren shall beakma regeniapess dirckow (dir, 198465) 6l samiligs
tommenider och sdnkilda stredare mnghonde wrodmngfonlsgem inrki-
nirg.

Usredaren skall ba komtakt mod wiredningen Om et okat ansvar for
folksoecher, foremingss och Looperativ (die. 1986:17) som shall s Sver
staashidragen 1l folk rdreluerma | syfte a1 mumbs astale! ddragsfonmer semt
Rocld Rwenkliagar och Mgirder fOr en Mttre samordoing av den totals
Mdrapgrnmgen.

Oversymen hoe vara shatfoed f0r¢ stghagen av apoil minad 1988,




Meod hinvisaing 1l vad jag o har aafdet hommtilier jug #il regeringen
bemyndigar det satiehd som har 8l wppplt am fleedra drenden om
wtcrmatons it utveck Enguamarbcie

wit oilkalla en sdrskid wiredare -~ omfaltad av bommasioroedningen
(1957:119) - mod sppdrag att sc Sver den statingt fnansserade informationen
om u-linder och bistdnd

att besluta om sekrcterses, sakhussips och snsst Dirbde Mt stredaren

Vidare hemutaller jag alt regeringen deshetar

att kostraderra shall helagta tredye hevedttelns reservatiomansiag C 8.
Owriga u-laadipolitiska iesatser m. s delposten . Utredainga m. =

Bevut

Rogeringen anaduter sig 1l foredeagandess Overvaganden och bifaller
Meanecs hematdllan
(Uink esdepanementet)
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Beredningens for u-landsinformation
synpunkter pd den statliga
u-landsinformationen och statens
samarbete med folkrrelserna

Beredoingen R u-landsnformation inrlittades av regeringes 197),

Det ligper beredruagen at! avge firslag om anvindaingss av stacsmeded
anvisade Re Information om u-llnder ach bitbndsverkmmbet.

Beredninges skall cckal avge Reslag om Redciningsn v de statamedal,
som enkgl stadegens besdut stilly o8 lksleslsernss, MudefRvbundens
oh Svrigs enskilds onpanisationers Mefogande My u-andsinformation.

Dirstdver I deredningen ofdvbindrad st liencn Retlag o incliining
och weformning av den staliga u-landsinformationen

Sedan bescdningen bhgede st arbote hdsien 197 har den B a avgelt
forsiag srghends bidragigvningen til folkSrelserna. Den har dessctom fort-
Rpande taght del av npponer och verksambetsplsner anglende sivil den
statligs som de erukikde orpanisstionerras y-landsinformation

Fria himten 197¢ har beredningen dakuterst den statiiga w-landsinfor
mationens uppgifer och inrikining samt folketretsormas roll och sngvar R
u-landsiaformation | virt land. Berodniagen summerer | Rrcligpande pro-
memorias sina synpunkier pd arbets- och antvanrdelningen mellan stalen
och folkrOrciserns.

Siorumakiernzs Seste

Riksdegen snog 1972 | peincip SIDAS Reslag 13l ymiesplan R o-dands-
mformation. Teavies | informationsplanen Ir lagd pl et! stvidgat sam.
abese med folkrdeslier och ensiilds orpanisstioner. Betydelsen av folk-
rorehicrnas engagemang sam! sjblveindighet ifrlga om u-landsinfcrmatio-
pens mil, medel och el usdersiryks | plasen.

Regeringen rasshilier | peoposition 19721, bilaga $ med aaledning av
SIDA Nyesloaglan i v-landsinformation b s Djende

“Genomn folkrirelsorpanitationemmas domineryade roll | frigs om opi
ricnabildning och vuxenuibldneg Copnas mijlighsler sl eagagen sion
medborgargrupper som w-lsndainformationen hittils inte kunnat ab wt il
Det I visentligt st detts samarbets med folerrelsorparisationema leder
thl en fastase MOrankring av uiveckingssamardeiess principer Bos almin-
heten. Endest genom eit beett folkligt stod kas vir lojermationells scb-
darisetspoliclc ges stadgs och koatinullet.™

ENertand som informaticasverksambeten utveckius har (rigan st oflare
wtllits hur primdragringen skall gins mellan statees information och den

Bllaga 2




0m organsationemas bedriver. Beradaingen e w-landsinformation (Frop.
19751, Miaga 5) “har | enlighet med sitt uppdag diskuterst Midgor som
oL 4. 1O ardetsirdeiningen mellan SIDA och follkrteeiserns pd infooms-
tiossomiddel temt principer i Redelningen av d¢ slatliga bidragen inom
och mellan grupper av ongansationer ™

| ijeade ! | punikicr ssenmandalies Seredaingons synpaskicr pb den stat-

liga u-sndswiormacionens vppgfier, lolkrdenisernas il och ansvar s
siaers semartets med foliabesisems

Den ssatigo u-Sondunfonmanonens spppf?

Den statfiga u-landsinformationens sppgift 20r vars att infoemers om

bekgruaden Wl och innchilict | nkadagens och regeringens besiul an-

glende u-landspoltken genoem all

a) weids hunskep om silualionen och utvecklingen | e-dinderna

B) speida kosskep om och frimps Restbebe e SercendelRehiiisnden
mellan ks och lasga folk och Meder

¢) speida sashap om det satligs utvecklingissmarbeises mill, innehlll,
finansening, goromibnande och moeultal

d) speida kunskap om isachilie! | det ioternationeda wtvecklingssam-
arbetel och sveraks sillinegstaganden | oilka intermatonelia crgan

¢) | Ovrigt sprda kunskap om poliska, ckonomiska, soclala och kul-
turella relationer mcilan ofiks Bader och folk

Udinderses egra Mretridare blv pl Eepligt sbtt bomema Ul tals |

den wstligs w-lsndtinformationen

Des satiigs u-andsaformationsn doc dir si ir Benpligl, integrens

med annsn seeddllsinformalon genom samverkan mellan cliks sam-

hillsorgan och myndghoser (ex. SIDA - uibidningsvisendell

Den votlge w-londunformavioneas (niking

&

Den statign informationen biv ge bakgrund Ull och ulgdrs ot udd

R den olandsinfoemation som bedeive av folksSeslser, sholor, press,

radio och TV ec. Primdes miigropper e staten dr dirvid vars:

2) nformations ock sudicassvangs sami andn ayskeligrupper inom
folsteiser och enskilds omganisationer

b) Hranabidase, Weomedeisproducenter och e noen uidiidnings-
visendet

¢) massmoedier

d) den intresserade aimlaheten

Sutcn bér beskta folkslecisernas Maganden sl | Resta hand giihva

svan B¢ produkzion av informationsmaterdal avset Rx de cgna med-

lemagrupperra.

Susten bir eflenstriva att vdandsnformation giwes tlighaglig pd ar-

betsplaiser. | hemmen. | sholorna och inom Riveningstiver. Detia boe

| Resta hand ske genom bidmgsgivaing L] organsationamas ogen u-

landsnformation och | dwrigt via samardete med massmedier, olika

OrparesAlIoNsr, Itk i utisner och existerande kanaler B¢ samhilisafor-

raon
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Den wstliga u-landunformationen bie vars Serodd a0 med kort varsel
redoviss dekgruad och amstAndgheier Knng photshyg altualseride pro-
blem ang. 1. ox. katastrofbistind, segimakifien och lnderval, vervid
obha Msikier och polfiisha sdsdpenkicr peescetoras

Folkrtrelsermas roll och ansver

Folkrtralserra har e vital Setydeise i don poltaska domoksatin, ope-
nicnsbaidaingen och folchikdningen | vivt land Den statliga histinds-
versambeten och ot stvecklst Intermatione samarbene Druisinier
e Sveriges ded ats folkrtoviierna dven fomuliiningsyis shevt engagerar
sig | Nihleande frigor

Folitribesiserna spolar sllodes en vikug roll i v lendsinformstionen och
har ol svgirande ansvar e denna

Innehiifiet | folkrtreiseran u-lendsaformaton bestims av dem yiva
och bedrive otifeln deras cgne viederingsr och sl

Saomerkon mellan staten och folkrdeelserns

M) Sunen bie niv onganutationoma s begilr Lithardahdila specied infor-
malcn o dokumentation som undorlag B organisationemes egen
beartetning (Exempel information och dobumeatation om bissiads.
avtal, bistdndsplencring och DstAndstek nid, oen slaler smamete med
niringalivet, varubistind, personalsekrytenng. uivirdenngsflesdh eic )
1) Information om dee 0ot av stvecklingssamartetet som sdnsklt bertr
folkrteisoma bir wfoemes | tasutete med dewa
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i RIKTLINJER FOR SIDAs INFORMATLONSVERKSASMET
Pastetillde sv SIDAs styrelse den 11 cktober 1985 st gilla tills viders

(Necanstlonds riktlinjer sveer SIDAs egen 1nf ormat lonaverk~
samhel eoh of den del eV encleget fir u=landsinforsat lon soe
1Bwas Lil] studiefBrbusd, Mecklilige cch visss endre organise-
tioner son geserells bldreg.)

Allsin jnoiktning
1. SIDAs infarmationsarbets wcall bedrives lingaiktigt och alngeidige

SIDA har av stetsnckterne givits en attitydodverkande infoc-
mat lonacepglit, Attityder Formes | oftt standigt plohende
vixslsoel mellan Individ och senhille. DlefBr nlste SIDAs
Informet {onaverkasmhet bedrives § ett Lingeiktigt perspek-
tiv. Fie att wppnl Destdende effekter kriva ett thlwodigt
arbete vis mdnge kenaler och | sanvercsn sed engegerade indl-
vider, grupper och ocganisetioner L del svencka asahdllet.

2. SIDAs semlede Informaticnsutbud skell kiinnetecknas av sk lighet och
en steiven till slisldighet

Krevet ob seklighet ar betydelsefullt @i SIDA-infarmationen
sdate kunna tjine soa faktabes fGr alla Bwrige pastec. For
dedett och allsidig belysning kan SIDA soride och stidje

. Iaforsat ion son utolde Meda ollka syneidtt.

3. SIDA skall vise Socernhet not sasswdier och allslnbwt

Bide princiolells ooh praktiske s«dl telar fir skt myndig~
meter inte skall of ut med shlled eller tillrittalagd infor-
mation fBr stt ficed sllnbeheten att fd en ser poaitiv is-
stillaing t11) dem. Det giller Gven SIDA. $1tt fErtroende hos
alindohaten tillvinner ais SIDA friast geeos graden av pre=
fessionalitet med viliken verket sbter ajalve bistindet.

Informetionens tnnehdil

8. Bide u-lande- och bisthedainformstion skall ingh | SIDAs informa-
tionsuppdred

Preposition 1977/T8:100 Gr det colosment dir statsnektarna
senast uttryokt sis saslade syn pb u=landsinfarset Llonen. Dir
slhs fast stt "Mdlet fBr u=landeinformationen dr ett utveckls
niniskoes kurskaper on och isteesse fir fishlllanden av De-
tydelse for u=-lincernas utveckling. Direed ken encagemancet
rde Sveriges Laternaticoells sollderitetsoolitix fora jupan.*
U=lands- och Dlstindsinforaation skell ses som en inteqrerad
erhet. Infocnstlon om u=-landsfdendlisnden &c ofte o ound-
ginglis firutsitining fie flcstdelomn av bistindet och dess
villkor. Muruvide den [nnehdllslige tonvikten ligoer pd den
ens aller andes delen becor | Mg ared pd den situstion 1
viliken inforsationen fSrwedlas ooh den adlgrupo den rikles
t11l. SIDAs totals inforeationstbud skell ha sin Lyngounkct
vid Sveriges direkbts utvecklingsismarbete. Dot svenska
utveck | Ingasasardetet genon internationells erosnisetloner
inghs ocked L SIDAs inforwat Lonsuppdreg.
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5, SIOA bir kerackvent 9o uttryck Féc Svertygelsen sttt Zehdllandens
I weviiriden od 1ing sikt kan ficbittras

. Den svenske blallndeosliticeon Bygoer od Svertygelsen stt
fettigdonen ken bekimoss ooh rittvisare richd]llenden inow och
sellen linderna skapes. ALY beskrlive orssksssamanhang ooh ved
son Qirs flc ott komme L1l rStla sed Lredje virldens probles
i e oeteel uooglft Tir den stetlige u-landsinfornet Lonen,

6. Stlrre vikt skall 1890es vid blsténdets resullel ! o~-landainforse
Lienen

SIDA ser det som en Puvudupogift flr sin egen (nforeations-
verksavhwt att fira ut \unscso om bistindets fleutsidttningss,
Inciktning, focmer och « freefSs allt - resultet.

Milgruoper och metoder

7. Den intressersde alisichaten Br oen viktigaste ndlaruooen

SIDAs degrinsade resurser clcker 1ate M3r sttt ad hels svensks
folket mad u~landeinformation, Cn begrimaning §r nddvindisg.
Hovudnllgruppes e “den Intresserede alladeten”, d v s
whonishor son of nbgot sttt sfilve sktivt fricear efter infor-
msatlon. ALLtifedn otk ldan en artikel | ndoen tidhing eller
se etl TVeoprogrem om w~landefclgor, 111 ot prevunerers pé
SIDA Rapport eller ol med | ndgon ficening som acdetar mad
solideritotsardete.

8. Fie ottt ol ol 2degs mon o2 jlict Bland den (ntressarads ol lndnheten
vill SIDA at3dje alg od s & viderelnforsetlcer sed tilloleg till
silde kanaler ooh sedier

De rlr SIDA viktigeste geucperne av vidarelnformetirer flens
tnom skolan, masamdiarns, enskiloe orgenisat loner ooh
"culturlivet®™.

51D4s (nformet lonaardete | skolen skall syfie till stt gore
et globela perepektivet tL1] on maturliq Gel av all under-
visning, s k internatlonalisering.

SIDA sicall ha o0 orwsst Jinst sos flirser ssassedis med mydeler
on Bistindel och arbetar med utblloning av Journalister fie
att Ska bunskaserna om Slatindels roll och villker.

SIDA skall ammarbela snd och st3die enskilds orgenisat lonar
Fir att vie MSeteoendevalde och & ihmtandn nd medlemsarng sed
v=langsinforeet Lon.

SIDA skall atddja hulturell vorkseshet | Sverioe see ole
tredje virloss, Sunsicmoer sow firankeas | an ssotionel] woo-
lowvelse ¢t ox genom konatndrlia gestaltning blir erfecerhets-
nissigt ser Destlende @n "Lorra™ fekts och wen ocksd skaoe
MPe0eneng och (ntresse att slka ytterlioesre kunskso via
andees wermler,
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De olika delarna av Informetionserbetel avaes rirsticke
vacendes och ob ald sltt g varsktige effekter.

9. Utbiloning ev vidersinforsetirer skall vars en viktiq del ev
informet lonserbetet

I den process som fhrechr en umydmm? spelac don
personlios srferesheten ofta an svolrande roll. Den bidres
ocksd t1l1 att fSrsthrka cch ficlings othl reden vackl engage-
mang. SIDA wkall darfdr Sona store resurser #t ett wtbllce
videreinfornatBeer, bl a genos att berede den tillFalle ottt
ofter gerundlioa fGrderedelser Qire studletesdk 1 u-linder.

10. SIDA adr stisulers till en 7l och sJilvatindig debatt oe ut vack~
linge- och bistindefrigor

€n vital och mingsidlg u~landscetet: dr viktlg f3e st vid-
makthille ottt sktivt Distindaintresase.

Infeenat lonsarbetat bic leds till en levende dlalog, & vilken
SIDA och wtonstBende delter wtifrdn skilde utglngepunkter sch
synalitt. S104 ks Bl & genom etl beett stigendie~ och bi-
deagaayston ge ollua ketegorier av viderelnfornetSrer =8 Jlig
het att utifedn egne wighegeourkter skildes u-landaverwlig-
haten och bistindet.

11 1 SIDAs eget inforsetionsarbets bir oersonlige ontoktor anvindes sd
lingt resyrserna Aedoer

Komsunikat ionsfosskningen har visat it * aun-not -mur- el oden®
Br en effsktivare melod fir sttitydodverian ot oax det
skrivna cedet. SIDA skall d@efle L min av resurser tilihande~
sdlle irelBsare och utbilds cesurspersonar som lan sotd tild
ficfogende S Mirellaninger och dialog med Endrarna. Tryokt
informetion Ar ett vircefullt komplesent tLLL den pecsonlion
komeun ket Lonen.,

12, Mottegernas behov och of terfrigen pir styre scosuktion och utskick
v Inforwet lomaneteriel
Detts synsltt fSrordss Dl @ v O statlios I~f ocmat Lonade le~
mw) | dess Detickends Serordned savhillalnforeetion (s
168).

Infornetion son peeducares och distribueres enbart fEe skt
tillfredsstilla Soakend] att Informers &=
erfarenhetlsniasigt en allig lnvestesing, om den inte avarar
ot st behov hos sottagaren att bll informered.

1). Parsoser frin u=lindecna bic utayttjes 1 {nf ormat lormartelat

Minniskor sed sgen esfaresiwt av u=linder har ofta sticee
mdjligheter Bn andes att vicks istresse f3s livevilikoren §
dessa linder. Det giller sieakilt u-linderas egra represens
tanter, scm SIOA wtaytt jar Bl & som fSrelianre | skolor och
son skribenter | SIDA Ragoort.




14, Informat lonen bSr syfte till hendlingsberedeicep

EXt viktigt syfte med attitydpbverkan dr ott skeoe hendlings-
beredskeo hoa inforsetionssottegaren. Dem hendlingaberedskan
son SIDA efterstriver spinver Sver etl Drett spektrun, allt-
ifedn st t ex | diskusaionar med grennen stSdje distdndets
Ldé eller go ckonomiskt stdd till ndgon srgenisellions
veisndsprojekt, 1111 att glrekt celts | inforsstlons~ och
v=lsndsarbete.

SIDA o3¢ dicfSe Informmre ow de sl jlioneter som stdr til)
buds ottt 1 handling engagers alg for u-18ndermas sek.

15. Kontinverlige utviedesingsr b3r gBires (nom de olike verksanhets-
grenerna

Wvirderingar kan anvincdas fir att semls kventitative dstas
och mite effekbiviteton | handgrero 0o wetoder {mom en viss
wverksastet. Utvirderingae § syfie ottt Tastetills kvalitative
skillnedar | offektivitet mellan olike werkssshatagrenar kan
oices, men endast till mycket h3ge wosinader.

16, Infoonet iormermvaret skall Svila hals veret

SIDAs inforeatlomsbyrd hear under wverkaladhningen och styrelsen
huvudenaverel Tor verkels Informetionsarbete. Men alls t o~
stendn har ett Informationsansvar | sise daglioe kontakter
med bt oex ndringslivet, sndre syndigheter och orgenlset loner
etc. De skall ocksd vare berecds sit svelitte tid fie sirskil-
de Infoceat ionavpogifier, t ex suntliig medveskan vid kusrses,
konferermer, debatter och andre FS; SIDAs Informet Lonsverk-
sesnet vikbige LLLIFALlen,
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Mottagare av geserella informationabidrey budgetires
L7270, A380/8) ., ASR7/88 (mily k)

Studiefisbanden

Acbotacrnas Bildningsflsbund
Folkusiversitetet

Frikyrkliga Studiefdrbundet
KFUK/XFUMs Studliefdrbend
Eykterhatsrirelsens Bildaningsverhs.
Studiefrinmisndet
Medborgarskolan

Studiefdrbundet Vuzeaskolan
Sveriges Xyrkliga Studiefdrbund
Tifissteninnens Bildningsverks.
Folkbildaingeficbundet *

Svenska FN-{3rbundet

Sveaska Missionsridet

Svedish Cooperative Centre
Lantbruksrnes RiksfSrbund
Saltlretagens Riksorganisation AD
Sveriges Fiskares Riks{Srbund
Svenak Volontirsanverkan

Afro-art

Landarbdet £8r Sveriges Ungdomsorg.

17/7

A loe
463
53
39
7
2
4
30
157
o
90

L L

20
m
137
1
10

Bilage 4

1980781 1987/88
1073 AKIS
2 7 3 280
32% 420
@47 50
S3 110
i %00
315 415
368 T00
1022 1 220
460 5%0
575 To0
70 %0
1233 4044
2 087 2 400
sse 1 300
210 308
18 36
2203 13248
789 70
631 77
7 700
53 &7
R 1
21 26
amn
107
261

* rolkbildningstfdrbundet mottar 1\ av studieflcbundens bi-
drag genom cf5cing direkt frim SIDA.

a* Av beloppet t8r 1972773 (04 SACO och SR fortfarande var
separata organisationer) svsdg 22 tkr SACO och 10 tkr BR.
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