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Till statsridet Alf Bvensson

Regeringen bemyndigede den 24 juni 1993 det statsrdd scm
har till wppgift att f8redra Hrenden ca intermationellt
utvecklingssamarbete och minskliga rittigheter att till.
kalla on slrakild utrodore med uppdrag att utarbeta f3r-
=lag om hur den stetligs adainistrationon av det interns-
tionells utvecklinmgssamarbetet kan retiomaliseras och
offoktiviseras.

Med 2t3d av bemyndigandet (Srordnade staetsrldet Svensson
genon beslut den 9 augusti 1993 mig, docent Lemnart
Custafsscn, som slrskild utredare och Smnesseklumnige Sten
Johsnsson som sekretersre.

Under tiden & soveaber - 17 december 1993 har utredninges
bitritts av departementssekreteraren Annall S&derberq.
regeringskansliiets aspirentutbildning.

Jag har arbetat under namnet Bistladsfdrvaltningsutred-
ningen.

Jag har lAtit gonomfdre ettt antal kemsultstudier. Stefam
§i6lander, Swedish Ald and Agencies Concultasts AR, har
analyserat frigor om regerirgens styrming av fSrvaltnings-
myndigheterna. Jan Almgvist och Lenmart Lindberg, OMNIA
Utvecklingskonsulter AD, har kartlagt och analyserat hand-
liggningen av vissa Srenden rérande bDilatecalt utveck-
lingasamarbete. Gabor Bruszt och Christer Wallroth, IS0
Swedish Mansgement Oroup, Bar belyst svensk bistindspoli-
tik och dess frvaltning | ett imternationellt parspektiv,
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Statskontoret har bitcitt utredningon med kartligoningar
av struktur och kompetens vad giller personalen i berdrda
tSevaltningamyndigheter, roller och uppgifter £8r verks-
styrelser och oliks t8dgivande organ samt regeringens
beslut avsoonde istermetionellt utvecklingssamarbete.

Jag Sverlimsar h¥rmed mitt bet¥nkande (SOU 1994:19) Rena
roller § bistindet - styraning och arbetsflrdelning ! en
effektiv bistdndstlrvalteing. Utredningsarbetet Er ddrmed
avslutat,

Stockhols dea 7 februari 1994.

Leanart Custafsson

Sten Johansson
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i SAMMANFATTNING

Enligt regeringens direktiv f8r mitt arbete skall jag ut-
arbeta f0rslag om hur den statligea administrationen av det
internstionells utvecklingssamardetet kan ratiomaliseras
och effektiviseras (dir. 1993:87).

Jag har efter diskussionar med Utrikesdepartementets av-
delning f5r internationellt utvecklingssamarbete inriktat
maitt utredningsarbeto pl f81jande tvi huvudfcigor

- styrninges av Sveriges moedveckan § det
intermationella utvecklingssamarbotet, och
bistindstérvaltaingens organisstion.

.

I enlighet med regeringens direktiv har jag utgdtt frin
bistindspolitikens nuvarande mi) och inriktning. Detta
innebir att jag inte har Jvervigt vare sig avveckling, in-
frande av nya eller fSrindringar av de bistindsformer som
1 dag anvinds | utvecklingssamarbetet.

Ytterligare tvd faktorer utgbr viktigs utgdngspumkter fhr
mina Gverviganden och f8rslag. Dem ens &r regeringens
generella fdrvaltaingspolitik och den andra ir dagens
bistiadafSevaltning.

Jag har | mitt arbete svgrinsat bistindstOrveltaningen till
ottt organmisatoriskt sett ionefstts Utrikesdepartementets
avdelning fir internatiomellt utvecklingssamarbete (UD/U),
fyra tOrvaltningsmyndigheter (BITS, SIDA, SWEDECORP och
SAREC), ett sktiebolag (Swedfund International AR) ook ettt
30-ta)] utlandsmyndighater.
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pistindstSrvaltningens storlek kan belysas gence dess sam-
manlagda fOrvaltningskostnader och antalet anstillda. De
¢5zz8 boziknas imnevarande budgetdr uppgd till drygt 530
miljoner kromor, vilket motsvarar 4,1 % av statsbudgetens
totals bolopp £&r bistdndsindamdl,. Antalet anstillida wpe-
glr €.a, till Acrygt 500 pecsoner.

rérvaltnisgens huvudsakliga uppglift dr att gencafdra det
svessks utvecklingssamarbetet med f.n. ott 120-tal u-lin-
der runt om | virldes. Samarbetet bedsivs & mlngs olika
tormer och fOrmedlas genom olika kansler. Pir genomibran-
det av insatserna disponersr [Srvaltaingen innevarande
budgetdr c4. 11,5 miljarder kronor. Detta sotsvarsr drygt
2 % av statsbudgetens totala utgitfter.

Nina OGvesviganden och f8rslag Ar § kort sanmantattning:
Styrningsonridet

- Resultatstyrningens syfte att bidra till en Shkad
effextiviter, m8j1igetc en Skad koncontration i
gtvecklingssanarbetet och delegering av asmsvar till
bistisdstSevaltningen.

- Bistindsoyndighetarnas uppgifter bir inriktes pb
ansvar I8r utvecklingssamarbetets inmebiil pd
soktor- och immesnivd,

- Utlandsnyndigheterna (ambassaderna) bor efter dele-
gering frdn regeringen och bistindsmyadigheterna ges
snsvaret fir gomomfSrande och ldpande uppfdlining av
utvecklingasamarbetet.

- Landstrategiprocessens syfte och spavarstdrdelningen
mellan berBrda aktdrer bir preciseras. Regeringems
roll och amsvar f8r processen bir tydligoiras.
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- Ett utveckiisgsarbete vad glller regeringskansliets
roll 1 ryesultatstyrningen och lasdstrategiarbetet
bir inledas.

- Yormerna fdr styraing och de olika aktirecrnss upp-
gifter bir regleras i en ny fdrordning om den
pistindspolitiska verksanbeten.

- Det 3r 13apligt och mdjligt att avakaffa styrolso-
institutionen | bistindsmyndighaterns o= bohoven av
en lpande politisk insyn beaktas gesce inrittande
av ridgivande organ och om beslut i vissa bistinds-
politiska frlgor fattans i slrskilda kollektive
beslutsorgas knut=z=a till myndigheterna.

- Férutsatt att berdsda organs resultatredovisningsr
utvecklas ir det liapligt och méjligt att avakaffa
uppdeliningen av olika anslag f8r sakverksambet och
f8rvaltningsandand),

- En OSversyn bir giras av anslagsstrukturess uppdel-
ning § multilaterals och bilaterala Sndemdl.

BistindstOrvaltningens organisation

- Verksamhoten pd mymdighetsanivin | Sverige bSc kon-
centreras till tvd ocrgan; ott med anasver £8r det
léngsiktiga fattigdomeinriktade utvecklisgssamarbe~
tet och ettt nytt organ med ansvar £3r insetser imoe
niringslive- ook infrastrukturomridena.

- Det nys organet Swedish Fund f8r Internatiomal
Develogment (SFID) bdr Yverts de uppglifter som i dag
Svilar BITS och SWEDECORP sant huvuddelen av SIDA:s
infrasteukturbyrds uppgifter. Under vissa f8rutsitt-
ningar kan Sven Swedfund International AN ingd i det
nys organet,




—
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- Ett *aytt” SIDA bi: ansvara huvudsakligen f6r det
1éngsiktiga fattigdeaminriktade utvecklingssamasbe-
tet. ! detta ingds Sven de insatses scm SAREC i dag
svarar t5c pd forskningscerddet. Myndigheten bdr
Sven sveras {5r huvuddeles av stidet till katastrof-
insatser och &z f&zdelning av atdd till svenska
enskilds organisationers bistindsverksamhot.

- Sandd U-centrum bdr knytes nirmare bistindsmyndighe-
terna och ges uppdraget att genomfdcas utvecklings-
insatser iariktade mot den sveaska resursbasen.

Vvissa Svriga frigor

- Dot statliga stBdet till enskilda organisationers
pistindsverksanhet bir mot bakrund av infdrandet av
rosulitatetyening bl fS5remd]l for on sirskild analys.

- Vissa frigor rérande rekcytering av svensk parsonal
till internationella crganisationer, raevision av
pistindsinsatser gononfdcda mod svensk fimansiering
och ansvatet f8r Information om det internationella
utveckl ingssamarbetet b3r ocksd de ses Sver sirskilt,

Genontorande

- Flortalet forslag kan genomtiiras av regeringesn utan
riksdagens hirande. Regeringen bir Gock redovisa
gina planer i en skrivelse till riksdagen.

- Tre exportgrupper/kommittéer bor tillsdttas av rege-
ringen £6r det fortsatta utredaings- och genomn-
tirandoarbotet ince UD/U, det "nya® SIDA och SFID.

- pistindstdrvaltaingens nys organisation bSr trida i
kraft den 1 juli 1595,
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2 INLEDNING
2.1 Inziktning { stort

Mitt uppdrag har enligt regesingens direktiv (dir.
1993:87) varit sttt utarbets f8rslisg om hur den statliga
sdministrationen av det intermationella utvecklisgssamar-
Detet kan ratiomsliseras och effektiviseras.

Utredningsarbetet skall, med givna md] och ramar £8r
bistindspolitiken, inriktas pi att undersdka hur rege-
ringskansliets och myndigheternas verksamheter kan ratio-
naliseras och effektiviseras sd att kvalitetea | den ope-
tative verksamhoton kam hijas. Mer systematisk kompetens-
uppbyggnad, utkomtraktering, omprivaing av funktioner och
fSrindrade organizationsformer ndams i direktiven som
oxempel ph Atgdrder,

Ealigt direktiven skall vidare dea proposition (prop.
1992/93:244) om styrnings- och sesarbetsformer | bistindet
som rikadagen behandlade vires 1993 (bet, 199279310026,
rake. 1992/93:342) vars vigledande f8r mitt arbete. Enligt
propositionen br | syfte att hija bistindets effektivitet
en mil- och resultatorienterad styraing tillimpes i tor-
ndllandet mellan regeringen och bistindsmyndigheterna.

1 propositionen fOreslds bl.a. att landstrategler infdrs
som ett instrument £8r regeringens styralng och samordning
av samarbetet med enskilda u-linder,

Jag har 1Spande diskuterat uppdraget och imriktningen av
mitt arbete mod lodningen f8r Utrikesdepartesestets avdel-
ning £5r intermaticnellt utvecklingssamarbete. Tvd Erdgor
har vid diskussionerns framkommit som sirskilt emgeligna
£6r on fSrdjuped snalys. Den férsta glller att precisera
formerna f8: regetingens styrning sv bistindsmyndigheter-
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na. Den andrs avser bistindsssektorns myndighetsatruktur.

En central utglngspunkt Hr att ett resultatorienterst
styrsysten | fireaing med en tydligare tfoll- och uppgifts-
térdelning, mellan regering och myndigheter samt mellan
myndigheter, § sig kam mdjligobra inte obetydliga ekono-
miska besparingar,

1 likhet med det stora flertalet utredare och konmittéer
skall jag § mitt arbete beakta BG/EU-aspekter. I demna el
har jag tagit del av bl.a. de slutsatser som redovisats av
Utredningon om statsfSsvaltningen och EG (SOU 1983:80) och
av Finanslepartomentets intersationaliseringsgrupp § dess
betinkande (Da 1993:44) Statzfdrvaltningens internationa-
lisering.

Jag bir enligt direktiven dven analysers konsekvenserna av
mina t8rslag ur ett jEmstilldhetsperspektiv samt cffekter-
na pl verksanmheten | mottagarlianderna,

2.2 Avgrinsningar | wppdraget

Regeringens direktiv berdr inte i nlgon del mdlen f8r och
inriktningen av den svenska Distindspolitiken. Jag har
inte heller haft | uppdrag att bedima effektiviteten | et
svenska intermationella utvecklingssanarbetet 1 sig. En
sdrakild kommittéd (UD 1992:06) arbetar f.n. med att ut-
vockla formerna £8r analys i desss frigor.

Inte holler f5rvaltninges av bistdndet till Central- och
Gsteurops har inghtt i mitt uppdrag, Km sirskild utredning
(Ds 1993:79) med detts uppdrag har genomflrts Selvis
perallellt med mitt arbete.

Jag har haft kontakter med bide nu niandas stredningar.
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2.3 Utredningsarbetets bedrivande och betlakaadets
disposition

Ea svgirende faktor f8r min uppliggning av arbetet har
varit tiden, dryga fem minader. I kombination med uppdre-
9ots bredd Rar detta gjort att en stor del av mitt arbete
och mina f8rslag kan karetiriseras som en allmin Sverblick
av bistindstirvaltningeas problem och en strategi {5z ett
fortsatt fOrindringasazbete,

Jag har inriktat mitt arbete pi verksamhoten inom Utclkes-
depaztesentets avdelning f8r imtermationellt utvecklings-
samacbete (UD/U), de sveaska anbassaderna | mottagarlin-
dezna samt de flrvaltningsmyndigheter och det bolag som av
fegecingen tilldelats operativa uppgifter i det interna-
tionells utvecklingssamardetet (dvs. SIDA, SAREC, BITS,
SWEDECOKP och Swedfund Internatiomal AB)., Fér dessa organ
anvinder jag i det f8ljande den samlande bonimningen
“bistindstdrvaltningen®.

Med benlmningen vill jag markera att de myndigheter och
Bvriga organ som tilldelats roller § det svenska intorna-
tionella utvecklingssamarbetet utqds delar i on sammanhll-
len struktur. Verksamheten vigleds, eller b¥r £ slla fall
vigledas, av gesansamsa ndl och hRBllas semman av ett
Somensant styrsystem,

Min bendmning utesluter imte att dven visses andre ayadig-
heter och organ har vissa ndraliggende uppgifter och/eller
[inansieras med medel frin den s.x. bistdsdscamen. Mirmast
till hands ur UD/U:s perspektiv ligger Sandd U-cemtrum och
Bordiska atrikaimstitutet,

Mad utgdngspunkt 1 tidigare utredningar och en relativt
begrinsad ny insamling av ompiriskt material har jag fdrt
sastal mod ett stort antal syckelporsoner inom det sveasks
u-landsbistdndet. Jag har Gvonm santalat sed ett antel
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fEretcidare £52 olika intressentorganisationar.

Jag fimmer att tre faktorer dr av grundliggande betydelse
€5¢ snalys och Gvervigandea cm bDistindsfSrvaltaingens
framtid., Dessa tro "obercende variabler® ir:

-~ Distdndapolitiken - som den kommer till uttryck i de av
statssakterna beslutade milen £8¢ bistindspolitiken samt
den inciktning och de forme: demna givite.

- Den generells fdrvaltnimgspolitiken - som uttryckes
statsmakternas krav pd de allmians formerna C8r den stet-
1194 térvaltningens verksanheter.

- Dagens DistdndsfSrvaltning - som ¥r en viktig tillglng
vid uppbyggandet av en ny flrvaltning.

Dessa tre utgdngspunkter utgdsr grusden for dispositionen
av batinkandets mer espiriska delar (kapitlem 3-5). 1 den
analyserande delen (kapitel 6 och 7) utvecklar jJag misa
Bverviganden | uppdragets tvi tuvudfrdgor; om regeringens
styraing av don svencka medverkan | det internmationella
utvecklingssamarbetet respektive bistindsfirvaltningens
organisation, Betinkandet avslutas med mima fSrsiag (kapi-
tel 8), vilka fr¥mst ¥r inriktade pd dessa tvd frigor mamt
min syn pd Bur det fortsatta tirindringsatbetet bOr Do«
drives.

2.4 Allninna {akttagelser

pistindstdrvaliningens nuvarande organisatiomsstruktur
formades foér omkring femton &r sedan. Till grumd fUr
strukturen ligger tillispning av ettt flertal olikes orgemi-
sationsgrusdande principer. Bide mellan och inom de olike
organes fisns orgamisatorisks indelningar som sivil viler
ph geografisk, funktionell och sektoriell grund, som Y
verkambotons olika arbets- och finansieringsformer. Det ir
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uppenbart att den nuvarande organisatiossstrukturen si-
vil t8rsvirar mijligheterna till honcentratios och emprio-
ritering vad gkller vorksashetens innehill som att dem
lodeor till omidigas samordningsproblom och oklarheter |
rolationerna mellan berdrda organ.

Dot rédor f8r en utantfdrstionde betraktare ett tydligt
spianingafichillande mellas UD/YU och friimat SIDA, Forhél-
landet griénsar till ett Sowesidigt misstroende och har
uppenbariigen en 1dng historis. Jeg tolksr spinningarma
som dels ettt wttryck f8r skilde symsdtt § visss bistisds-
politiska frigor, dels ett uttryck flr avseksaden av klars
roller | f8rhillendet mellan depattement och syndighet.
Det sensre tar sig bl.a. uttryck i, ett f8r dagens stats-
férvaltning ovanligr lingtglende, krav pd mysdigbetes att
dess beslut skall usderstillas rogeringen (de s.Kk.
1%-niljonersbesluten).

De anstillda inom Distindstdrvaltningen préglas framtér
#lit av ett stort engegemang och betydande insikter |
u-l8ndernas tdorhillanden och problem. En relativt snabb
parsonaloasiteining ince f8rvaltningen f6renas med en hig
grad av komtinuitet, Detta kan synas vara tvd offremliga
fakttagelser, vilka bygger pd att bistindsfOrvaltningen
bestér av “"em hird kirma med ett mjukt skal*. En £iirdedel
av SIDA:s anstillda Bar t.ex. varit anstillda vid myndig-
hoton 1 mor @n 20 dr. Med himayn till Svergingar mellan
olika bistindsorgan m.m. har sansolikt mellan 2% \ och

35 \ av bigtindstdrvaltningens nuvarande asstillda srbetot
i mor in 20 dr inom fSrvaltninges. Sastidigt #r rirlighe~
ten stor f£5r eon betydande del av den, slrskilt yagre, per~
sonal vilken rekryterats under senace ¢,

BistdndsiSevaliningen har en orgenisation (som tydligast
kommer till uttryck | SIDA) som bygger pd speclslisering.
Yorvaltaingens personslpoliitik defrimjar samtidigt 1
f0rsta hand generalistkunsandet. Kraven pd den enskilde
handliggerens fOrmiga att “hantera systemet® 3r sdrskilt
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frastridande. Ett snnat uttryck 8r den omfattande interna
personalrdcligheten (frimst imom UD respektive SIDA).

En avslutande allmin Llakttagelse, som jag kunnat se i
SIDA:s verksamhet men som sannolikt giller generellt ince
bistindstdrvaltningen, &r att det 3r viktigt astt inte gbca
fol, Det yttrar sig bl.a. | Sveracdetning av Hrenden, om-
skrivaingar istdllet £dr att amvinda tidigare materlal,
att standardnodellen £8r snsvarsfirdelning vEljs fremtic
den onskildas insatsens sirskilda tSrutsittningar och att
f5zvaltningens stillningstaganden gors 1 en hig grad av
konsensus., Sammantaget gir detta firvaltaningan onddigt
resurakrivande, santidigt som dess "fOrddlingsvirde”™ nar
ettt ach samma lromde £5cflyttas inom systemet inte Skar
mor Bn marigimellt,
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b ) BISTANDSFOLITIXKEN

Blstindspolitiken Bar under Oe senaste drem genomgdtt ett
flertal avgirande tOrindringar. PE fleca sitt 3r detta ett
uttryck f8r en mognradsprocess. Nigra av de lirdomar som nu
ofta nimns Br att utvecklingssamarbetet i sig sjdlv inte
kan l6sa u-lindernas grundliggande problem och att de
svenska bistindsinsstserna endast Sr en form av =:34 i en
1ing utvecklimgakedis.

Som en f51j4 av deszs och minga andra l3rdomar har nya
frigor kommit wpp pd den dinstdndspolitiske degordninges.
Do traditionells frigorna o= vad som kinnetecknar ett
fromglngsrikt bistiad har ersatts av mer grundliggande
utvecklimgspolitiska frigor, som t.ex. hopplisgen mellan
en fungerande marksadsekonoml och ett demokratiskt sam-
hillsskick med respext (O8r grusdliggande minskliga fri-
och rittigheter samt miljdalinsynens Skade bdetydelse, med
faststdllandet av “hushilining med naturresurser och
onsorg om miljn® som ettt ndl £Or bistindspolitiken,

Samtidigt har det stora flertalet u-linder fortsatt att
brottas med sina “gamla* problem. Desss har dessutom i
minga fall f5rvicrats och dven nya probles Rac tillkoamit.
En allt snabbare miljdfdratdeing, en fortsatt anabb be-
folkningsbkning, fallande interpaticnella priser pl u-léa-
dernas viktigaste oxportvaror och en allt sticrce vanmakt
infdr AlDS-opidoming utbredning Sz alla vl kinds exeampel.

minge positive erfarenheter fimns ocksd. Ett omfettande
arbete pigis med stt bygge upp nya grusdliggande institu-
ticoe: 1 ett demokratiskt och marksadsekonomiskt samhilles
tidnst, De fysiska infrastrukturen har bygots wt. Allra
viktigest f8r de enskilda minniskorna har utvecklimgen
Kanske varit inom de sociala sektorerma, vilket indikato-
rer som liskunnighet och medellivslingd visar,




—

0 BOU 1994:19

I t8rhdilande till f¥r § bistdndspolitikems barodom Sr
dock de faettigaste u-linderns desssma, de stora problemen
xvarstdr § stor utstri¥ckning, mys problem har tillkommit
och visss focbhitteingar av de grundliggande levnadsvillko-
ren har Sstedkommits.

Nir det glller bistindets inriktning, framvixten av nya
bistdndstormer, t&ehdllandet till mottagarns m.m, ¥r mitt
intryck att det har hint vildigt mycket under den senaste
15-20 3rsperioden. Bistindet har gemomgitt ett antal tyd-
1iga "paradigmakiften” under desss Sr. En entusiastisk
utvecklingsoptimiss har ersatts med en mer kritisk realism,

pland de aspektor som givits ny eller f5rstickt uppmbrk-
samhot i utvecklings-bistinds-kedjan under semare dr Br,
€3¢ att mu némna nbgra, bl.a.:

- Pramvizten ov dst *breddade bistindet® med insatser
utanfier de traditicnells bistindssoktorerna och i viss ut-
strickning Sven utanfdr kretson av tidigare mottagariinder,

- Ett (&nnu huvedsakligen | ord uttryckt) framhillande av
Kkraven pd effextivitet, med utredningarne Bra Besliut (D=
1990:63) och den tidigare nimnds Styrnings- och samarbets-
former | bDistindet (SOU 1993:1) som uttryck hir £5z.

- Do 3terkommande bistimdspolitiska och -administretivas
xraver pl Okad komcentration av utvecklingssamarbetet,
sdvil vad avser inriktningen pd mottagaclinder som pl
sntalet sektorer och insatzer i de emskilds lésnderna, har
mStts av beslut om ytterligare diversifiering och sprid-
eing.

- Beboven ock nidvindigheterns av att u-linderns ges stdd
{ sins anstrisgningar att utveckla narknadsekononin,
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- Det lingsiktiga utvecklingssamarbetet inriktas allt mer
mot att stddja wtvecklimgen av u-lindernas egna resucrses
och institutioner.

- Antalet av Sverige utsinda och fimamsierade experter
minskar, Insatserna inriktas istillet allt mor mot att
stidja u-lindernas egen kapacitet, t.ox. gemom f8crvalt-
ningsbisthnd,

- Do iingsiktige effekterns i u-linderna av Get interma-
tiomells utvecklingssamarbotot uppmiirksemmas allt mer, Ett
wttryck fOr detta it tillkallandet av en kommitté f8r wt-
virdering och smalys av effektiviteten inom bistindsomrd-
det (dir. 1992:59) och det till kommittén knutna Sekreta-
tistet f0r analys av utvecklingssamarbete (SAU) som inled-
de sitt srbete under &r 1993,

¥Xin slutsats av ovanstieade genonging och rescoemang i
att bistindspolitikens inriktning och struktur har f8rind-
rats § flera viktiga hlisseenden, medan bistindets fScvalt-
ningsstruktur { hevodsak f8rblivit ofScindsrad, Till dotta
skall Sven ligges att svomsk statsfSrvaltaing och rege-
ringens roll § Svrigt har térindrats pi flora avgSrande
punktor, sirskilt under den sonsate tiolrsperiodes.
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4 FORVALTN INGSPOLITIKEN

Den utglngspunkt som niist efter bistindspolitiken, enligt
min mening, bSr ha stirst betydelse £5r dvervigandona om
bistindsfSsvaltningens framtida uppgifter och organisatica
br statssaktornas krav ph don offentliga sektorss allmdnns
roll och utveckling. Det giller enligt min mening alldeles
s3rskilt vad som dbruks: benimnas f3rvaltningspolitik. Av
betydelae £3r mina Gverviganden | detta sammanhang 3r ddr-
£6c:

-~ De nye krav som stills pd des offentiigs verkssmheten 1
ott samhSllschonomiskt och allmiinpolitiskt sammenhang.

- Nys synsitt pd hur fSrvaltningen som sddan bSr fungera,
dvs. hur dess struktur och styrning kam utvecklas sd ate
de offentliga verksanheterns kan bedrives effektivare.

- Synen pd hur térindringar skall genomfdres £6r att €3
avsedd verkan,

Dagens syn pd den offentliga verksasheten priglas siflv.
fallot av landets okomomiska situatiom. Av betydelse &
detts sammanhang ir att statsmaktersa scm en £5134 hirav
tvimgan att ompréva oliks offentlige Ataganden, frimst soce
dessa koemer till uttryck | transfereringssystesen, och
ottt sdka remodla atatens uppgifter.

Av ator betydelse [8r den sashillschonomiska utvecklingen
Sz arbetet ned att frimjs komhurressen och Gka valfribetena
inom oliks sektorer. Konkurrens f¥rs Q3rfdr in som effek-
tivitetshijonde (nstrumeat | verksamheter som ocksd fort-
sittaingsvis skall bedrivas | offentlig regi. Marksadslik-
nande flrutsittningar skapas genom att nys kund-leoveran-
torstérhdllanden infées. Det innebir att en rad momopol
lockeas upp och att gonomfirandet av statliga uppgifter
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inte sillen £5ce Sver till ontropendzez. Périmdrimgar i
tegelverk om upphandling och konkurrens stiller nya krav
pé myndigheterna, men Sppnar franfBr allt betydande bDespa-

ringanijligheater.

pestlllar-uttdrarrelationer, d8r utfSzaren kan vers en
offentlig eller privat institution, f8ras i amabb takt in i
de offentliga verksasheterna, Grinsanittet mellan de upp-
gifter som skall 1igga hos bestdlleren respektive hos ut-
f5raren, DIIir 1 ett sddant system strategiskt. Det ¢ ju £
utfSrarledat som konkurremsen skall imtroduceras och f0r-
stirkas - inte inom en bestillarfunktion eller mellan kon-
xurrerande bestdllare. Denna observation har en direkt be-
tydelse f8r mima Gvervigandea om hur bistindsférvaltaingen
bYtr organiseras. De olika bistindstormernss fJrutsitining-
ar skiljer sig dock 8t i flors viktiga avseenden vilket
stillor krav ph olika former av bestdllar-leverantSrfbrc-
nillanden.

Uader de sonaste Szen har staten limnat funktioner som an-
ses kunss skitas fullt ut av marksadon. I don min verksam-
het scm konkurrersr med icke-offentliga organisatiomer
sils skall finnes kvar under statens ledning., bSr dennas
enligt regeringens politik Sverflras till bolagsfozm, sk
har ocksd skett § stor utstrickning. ! andra fall har ti-
digare marknadsfinsnsierade mysdighetsfunktioner svveck-
lats. Statens kvarvarande uppgifter sksll bedcivas 1 myn-
dighetsforn,

I en allt soabbare takt piverkss nu de offentliga funmktlo-
necas av internatiomsliseringen. Det berdr i vissa delar
sifilva £5cvaltningen men har ven direkt betydelse for dea
statligs verksashetens omfattming och imriktning.

En liten, Sppen och avreglerad ekonomi kam inte tillita

sig att ha en inoffektiv offentlig verkssshet. En offektiv
offent1ig verkssmhet Sr en vital faktor i strivandena att
gbre lendet internationellt konkurrenskraftigt. Grinserna
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sallan traditionella politikomeiden 18ses wpp nir den
offentligs verksashoten stills in { ett mytt internatio-
nellt sasmankang. Sikerhetspolitik, flyktisgpolitik och
intersationellt utvecklingssamarbete ses t.ex, allt oftare
som istegrerade delar. Detta fir konsekvenser £8r hue
verksambotorna skall styras och organiseces,

En allt seabbare framvixt av Svernmationella regelverk och
internaticnellt konvergerande synsitt (1 frdgor oo ekomo-
nisk politik, férvaltningspolitik och sektorpolitik) mins-
ker successivt det faktiska mationella handlingsutcysmet i
friga om den offentliga verksanhetens inriktning. Detta
tornillande giller i stor utstrickming redan { dag ince
det internationella utvecklingssamarbetet.

En Intermationell arbetsfirdelning vixer fram, Watiomolla
offentligs fdrvaltningar samverkar i aya komstellationer.
Ellor 53 konkurterar do med varandra om arbetsuppgifter
inom omrdden di: det nationella ansvaret har ersatts med
Bvermstionella regelverk (godkinnande av likemedel och
pateat Sr tvd exempel). Vi kan se bida utvecklingsdragen
inom oliks svemske myndighetsomedden. Inom bistdnder 3r
denns frigs aktuell pi tvd sdtt, Dels innebir ett EG/EU-
medienakap stt delar av utvecklingssamarbetet utfcs pd en
gesensan eurcpelsk basis, dels Skar behoven av samordning
mellen de olika bistisdsorganen i ett och samma mottagar-
lend. 33da Gessa faktorer imnebir nya krav ph den svonska
bistindstirvaltaningen.

Andra allmdnos utvecklingsdrag i reformeringen av den
offentliga verksssheten ir fGrenkling av natiosells regel-
system och fSrskjutningar | de natiomelle prioriteringac~
na. De torde dock ha endast mariginell betydelse £8r frid-
gan om hur bistindsfirvaltningen blr utformas, Som jag
sonare Iterkommer till Sr bistdsdet av § dog, relativt
sott, i mycket litea utstrickning styrt av gemerells reg-
ler. Videre ligger "enprocentmilet* § princip fast som
politisk prioritering.
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Intdrandet av resultatstyrning ¥r { dag den fUrvaltaisgs-
politiska reform som sanmolikt stiller mest djupglende
krav pd mymdigheter och departement. Demnna kommer att
keiva flera 3r av thlmodigt arbete f&r att £l full avsedd
offokt,

Av regeringens sammanfattande rapportering i de senaste
Brens budget- och kospletteringspropositiomer framglc stt
syndigheternas resultatinformation successivt fGrbittras.
Degens utvecklingsnivd sssmanfattas av regeringen pd 161~
jande sitt:

- Muvuddelea av myndigheterna kan mita prestationer och §
flera fall redovisa kostnsdsrelaterad resultstinformation.
pet saknas dock | stor utstrickning jEnfScelser Bver tiden
och kvalitetsaftningar. Studier av inmsatsetnss effekter
saknas dessutom nistan helt ! mymdigheternss redovisninger
av resaltat. Kopplingsr fUrexcamer sillan mellan redovisat
resultat och de tdrslag man l3gger fram fir koamande bud~
gothe. Kraven §r dirfSr offrindrat stora att myndigheter-
nas resultatrapportering, frimst vad avser redovisaingen
av offekter, utvecklas, Resultatanalysen miste férdjupas.

- En Skad effextivitet i den offentligsa verksamheten £Or-
wtaltber on wtveckling av formeraa £8r riksdagens och
regeringens styrning av den cffentliga sektorn., Genom
bittre upptBlining och utvirdering kan rosultaten lyftas
franm till grasskning. Dirigenom skapas goda fozutsittning-
ar t¥r en dynsmik i arbetet med att effoktivisera voarksan-
heten.

- Resultatstyraingen flrutsitter reformer av den Einan-
siella styrningen och att den ehkoncamiadniniatrativa kompe-
tensen héjs, Ett omfattande utvecklingsarbete plglr i
dessa delar.

Omfattande fSrisdringar genomfdrs | den statligs fdrvalt-
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mingsatrukturen, Kraftigs volymsissige minakainger har
skett vid minge myndigheter. Visse myndigheter har avveck-
lats helt. Ombildning och semmanslagning av myndigheter ¢
ett anmat inslag i fSrindringsarbetet, Strukturtlrindring-
arma tar ofta sim utglingepunkt § omvicldstérindringar och
beboven av att Yka effextiviteten, GenomfSrandet stiller
krav pd organisationskunnande.

Fordndringen av den statliga personalpolitiken har enligt
regeringen intagit en central plats | det fBrvaltaningspo-
litisks reformarbetet. Grunddragesm i dem nya personalpoli-
tiken har varit Skad flexibilitet och variation pb myndig-
hetsnivl. Cenom en oafattande delegering och avreglering
har myndigheoterna givits avesovirt Skade mijligheter att
sjilvas gtforms sim arbotsgivarpolitik, inklusive princi-
perna f6r lSnesittning. Myndigheterma bestimser nuwes
sjdiva sin ardetsorganmisation, vilken kompetess man skall
ha £3r att pi biEsta satt 153a sine uppgifter - allt glivet-
vis imon givna ekonomisks ramar.

Parallellt med de senaste Srens stors omvandling av stats-
ticvaltningen har det skett en utveckling av synen phk hur
myndighotecnasn Inre (Orindringsarbete bEst skall bedrivas.
Det finns nu ett OGvervildigande stdd f8r uppfattningen att
Ekta effektivisering bist uppnds om de anstillda sjdlva
aktivt och brett engageras | fdrindringsarbetet. Lika
angeliget 3r kravet sttt statzmakterna ger mysmdigheterna
tydliga - och hygoligt varaktiga - férutsittmingar | vad
avser eppdragets iariktning, relationmer till amdra organ
och ldngeikeig resurstilldelning. Gamla tiders expertstyr-
da organisationslisningar som "installeras” i myndigheten
har viset sig ge begrinsade lingsiktigs offextivitetatdr-
dolar.,
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s RISTANDSFURVALTNINCEN
5.1 En allndn karaktdristik

Den svenaks bistdndspolitikens tvlk f8rata Actionden (fram
till omkring &r 1980) kidnnetecksades frimat av den volym-
nissige expansionen (*emprocestmdlet” uppniddes vid mitten
av 1970-talet), Stors delar av ansvaret t6r sivil ledning
som administration av det statliga bistindet kndts &r 1965
till en ny stark central tférvaltningsmyndighet, Styrelsen
tér inteérnationell utveckling (SIDA).

Vid borjan av 1970-talet inférdes londprogrammeringes som
styrinstrument 1 det bilaterala utvecklingsssmarbetot, Vid
samma tid samlades dven regeringskansliots amsvar [8r de
bistindspolitiska frigorna hos Utrikesdepartomentots
avdalning f6r internationellt utvecklingssamarbete (UD/U).

Under 1970-talets andra del skedde en kraftig expansion av
sivil antalet som dimensioneringen av myndigheterns med
uppgifter imom det bistindspolitiska omrddet.

Bland "hillpunkterns® | detta skeende t8rtiSmas shrskile
féljende att n¥mnas, Bistisdskontor byggdes upp L de vik-
tigare mottagarlinderna och intergrerades successivt i
SIDA:s organisation, Distindsutbildningsnismden (BUN;
sedermera Styrelsen fOr u-landsutbildning | Sandd) som
bade inrdttats 8¢ 1971, Overfdrdes 3r 1975 till UD:s
sansvarsomride. Importkomtoret f&r u-landsproduktor (IMPOD)
bildades dr 1975, Styrelson f8r u-landsforskning (SAREC)
inledde sin verksamhot | form av en beredning &r 19735 och
bleov en sjilvstindig myndighet 8r 1979. Foaden £5: indu-
striollt samarbote mod u-linder (SMEDFUND) bildodes or
1978, Utbildningsberedningen permasesntades br 1979 under
pamnet Beredaingen £5r internstionellt tekniskt semarbete
(n1Ts).




———
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Regeringen lade under de tvl fBrats drticadens fram tva
propositioner av stor principliell och praktisk betydelse
t8r svensk bistdndspolitik (prop. 1962:100 och prop.
1977/778:13%) . Ar 1979 lade regeringes fram dvem on propo-
sition (prop. 1978/79:113) om bl.s. flrslag till ciktiin-
jer £6r bistindets organisation.

1960~ och 1970-talens propositioner vigleder 1 alit
visentligt Sven dagens svenska bistandspolitik, liksom
fSrvaltningen av densa. Regeringens Sverviganden och tér-
slag om bistindspolitikes Bar sedan dess i det nirmaste
utesiutande redovisats 1 de Arligs budgetpropositionerma.
Dessa kinnotecknas av sivil ett smalare innebdll som ett
kottare tidsperspektiv #n de som de tidigare sirskilds
propositionersa imnehiller. Detta wtesluter dock inte att
ofta nog s& principielit viktiga f8rslag f3rs fram dvem i
budgetpropositionerna.

Ligkonjunktures och ett snabbt dkende statsbudgetunder-
skott under 1980-talets fdrsta 3r bidrog till att
bpisténdsvolymen tillf31ligt stagnerade. Olika, frimat bud-
getniissigs, Stgirder vidtogs f¥r att begrinsa tillvizt och
volym { den statliga fSrvaltningen. Okad uppmirksambet
b5risde dven Sgnas Bt effektivitetem | des offeatligs
soktorns verksambeter. Inom bistindsomridet tog sig dette
bl.a. uttryck | olika insatser avseende tSrdittrad utvir-
dering och analys.

Aterstoden av 1980-talet kiannetecknades fir bistindspoll-
tikens del av ett uppritthillande av volymen. Mot slutet
av Srtiondet sker t.o.m. en viss Skaing och anslagen till
iaternationellt utvecklingssamarbete mitt som andel av
statsbudgetens totals utgifter Gverskrider f8r £5cnta
gingen 3 % (budgetdren 1989790 och 1990/91).

Utvecklingssamarbetets former blirjade vid mittea av 1500-
talet att allt mer diversifieras. Diversifieringen kom
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till ettt tydligt uttcyck genom det s.k. bredare samarbe~
tet. Begreppet som sddent introducerades Ar 1977 (3r att
betechna humskapasSverfdringsoch utbildningsinsatser uten-
f8r programlasdskretsen och insatser i samband med avveck-
lingen av det landprogrammersde bistindet till vissa lin-
Ger (Cubs och Tunisies). Ett aytt system med tSrmdnlige
u-landskrediter bSrjede infSzas §r 1982. Ansvaret fir
bandliggaingen av krediterns 1iksom f8r huvuddelen av
insetsersns inca det bLredare samsrbetet lades pd BITS.

Ytterligere uttryck f8r det svenska utvecklingssamarbetets
breddning ¥r stiden till u-lindernss mlrimgslivsutveckling
och de easkilda organisationernas bistindsverksamhet. Bida
desss stdformer har Skat sina andelar av bistdndsanslsgen
under 1980~ och 1990-talen.

Under tiden frin mittem av 1980-talet framhSll regeringenm
behoven av dkad koncentration och samordning med andra
bistindsgivare. Ett relativt omfattande anslysarbete
avseendn roll- och ansvarsférdelningen mellan bistindets
givare och mottagsre genomfdrdes. "Nya* aspekter ph
u-lindernas utveckling vinner successivt terring. Miljd,
hushilining med naturcesurser, demokrati och minskliga
rittigheter §r de kanske frimsts oxomplen pd frigor och
problem som givits en Skad bistindspolitisk betydelse fria
mitten av 1980-talet.

Bistindet, lika vil som andre seshillssektorer, har under
de sonasto Sren kioneteckmsts av ligkonjuskturen och de
hirt anstringda statsfinsnsecna. Kraven pd cmprlwvning och
ovveckling av offeatliga Ataganden her skirpts. Fir
bistindets del kom detta Bl.s. till uttryck i en minskaing
av de statliga saslegen med 1.5 miljarder kromor fria och
med budgeticet 1993/94.
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s.2 Tidigare bistdndstérvaltaingsutredaingar

De tidigare av regeringes initierade utredningarns om dJden
statliga bDistindstSrvaltningen dr inte allt f8r minges, men
de har Aterkoamit med intervall pd omxring fem Ar.

Den utredning som mer in nlgon annan har priglet svensk
bistindspolitik och bistindstSrvaltningens organisation &r
den 3r 1972 tillsatts och Ar 1978 avslutede Distdndspoli-
tizks wtredningen (BPU). Deana siger | sitt avslutande
petiinkande (SOU 1978:41, =. 74) Bistindets organisation:

*¥i vill betona vikten av att samordmingsproblemes
mellen organen med inriktning pd utvecklingssamar-
bete stindigt uppmicksanmas. Dot allt mera cmfat-
tande ssmarbetet med utvecklingslisderna har lett
till att nyas organ skapats. Nya organ pr inrdttes
ondast om stacka skil talar darfdr, och i den min
58 sker bOr deras fusktioner vars klart avgrinsade
till redan existerande organs. Uppsplittring Ran
lods till kompetenstvister cch samordsimgsproblem
msellan organen och komplikaticner i relatlionerna
till u-lénderna, som kan finna organeas mingfald
fSrvirrande.”

1 botinkandot fzla den Xommittd (mor kind som Bistindsor-
ganisationsutredningen, BIO) som sesast behandlade frigor
om bistdndstSrvaltninges finns f8ljande, nirmast

under-statenont-liksande, uttalande (SOU 1990:17, =, 199):

*pistdndets organisation 3r ingeating som kan
utredas en 9dng for alla. Bistindet bir som amnan
verksashet stindigt ses Uver och beddmes nir det
giller effektivitet och dndandlisenlighet 1 sdvil
gonomfSrande som organisatiom, Dirfée bOr organi -
satoriske firlndringar avdramatiseres och behand-
las lopande i anslutning till den Srligs gemomlys-
pingen av verksanheten som processen med anslags-
framstilining inmeblir. ... Bistindets organisatiocn
bSr lopande och gradvis kunna anpassas till {8r-
indcode firutasdttningar.”
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PI10:s uppdrag var primirt inriktat pd orgamisastion och
uppgiftafdrdelning 1 utvechlingssasarbetet med andra
iinder #n de 5.k, programlinderna. Man behandlade och
1Emnade dven f8rslag om ett nytt organ f8r insatser pb
niringslivsonridet (det som | deg utglrs av SWEDECORF och
Swedfund Internatiomal AB) och behovet av ea f8rbittrad
utvirdering av bistindetr.

Den | térhdllande till BIO nirmast fireglende utredningen
(ocksd den Xallade sig Bistdndsorganisationsutredningen)
hade sitt fokus riktat mot SIDA:s verksamhet och organisa-
tion.

Dot 8r frin deonns wtredning des tydligs geografiska indel-
ningen av SIDA:s organisation kommec. ! utrodningem analy-
serazs Sven f5zhillandet mellan regeringes (UD/U) ock SIDA.
FGljande clitat (Ds UD 1984:1, s, 25), som fortfarande har
hiig aktualitet, belyser utredningens instilining 1 denna
trigar

*“Firhdllandet mellan SIDA och UD ir siledes inte
allitid problemfritt. Monm kam tala om tvd *besluts-
kulturer® som odlar sina egne férestillningar om
hur det organiserade systemet fungerar eller botde
fungera. Trots tit kontakt finns en viss osSkerbet
och till och med okunnighet pd Smse hill o= hur
det praktiska arbeotet egentligen fungerar.”

Utredningen tar § sitt betdnkasde dven upp ott i mitt tycke fler-
tal andra intressamta frigor, bl.a. f81jande:

*"Det dr ofrBnkomligt att dualismen inom den sSvens-
ka suuwnlnamra kan f8rorsaka samordnings~
problem inom ott 348 kinsligt omride som bistdnds-
politiken, Det flrefaller ocksd som om dessa prob-
len ibland kan fSrstoras -2:“ genon dea oklarhet
:e- nos;pu genon lekmannestyrelsernss stdllning.*
.. .
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*Som pipexats i det t8reglemde har regecimgen allas
formalla mijligheter att vid behov styrs bistinds-
nyndighotezna. ... Enligt utzedsai mening,
skulle det vara én f8rdel oo regeringen genom
sirskilds beslut gav SIDA klarare anvisningar,
sBrakilt | kontroversiells Erdgor. Det skulle szanm-
tidigt bidra till att skapas stdrre klarhet om
uboe-:bmllinoa sellen departement och mysdig-
nat.* (s. 41)

“Utredningen vill undecstrykas att ledningen och
samordninges sv bistindet kriver stor kontinmultet
och erfarenbet bos de tiinstemin som sysslar mod
bistindspolitisks friégor pd UD. Den under senare
delen av sjuttiotalet genomfirda integratiomen av
u~avdelningen med UD:s Sveige personalorganisation
och parsonalplonering har medfdrt em Skad omsdtt-
ning av tjdnstendn inom avdelaingen. Dotta 3r obe-
stridligen en nackdel, sett ur bistindsorganisa-
tionens symvinkel., Det ir angellget att handlig-
gore ges s5jlighet att fBrdjupe sig inom sina
respaktive uppgifter och att kvarstanna en lingre
tid, Videreutbildning och firdjupningsstudier bir
stimuletan.” (s. 43-44)

Aven Get | ssmmanhanget senaste betinkandet (SOU 1953:1)
Styrnings- och samarbetsformer & bistindet (den =.k. eng-
blomsks utredningen, efter utredares Ciraa Engblom) be-
handisde vissas octganisatorisks aspekter utiferdn sitt wpp-
drag stt utveckls formerns [8: regeringens styrning av
bistindet (tSrhdllandet riksdag - regering samt regering -
myndigheter). Den organmisstionsfriga som tilldrog aig
stirst uppmirksashet inom och med anledning av denma
utredning gillde integrationen sv ambassader och SIDA:s
pistindskontor | mottagarliinderns.

Samtliga av nu nimnda utredaingar liksom bistindspolitinen
{ stort och bistindsadministratiomess struktur bygger i
allt visentligt pé den bistindspolitiska utredningens
€5z8lag (SOU 1977:13) och regeringens proposition nmed
enledning av detta (1977/78:135).

Sett { ett perspektiv pd 10-15 dr fSrefaller bistindots
administrativa struktur § stort sett ofdrandrad.
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Inrgen av de niands utredningarna har gjort nidgon analys av
bizstisdsadministrationon ur aspektorna “hur skulle vi ha
byggt om vi hade byogt mytt | dag7" eller "motsvarar de
tosultat demns organisstion presterar det som vi med den
gjorda resursinsateen hade f3rvintat oss?*

5.3 Beskrivaing av dagens biatindsticrveltning

Ned utglngspunkt frin de avgrinsaningar m.m. som jag pre-
senterat i avsaitt 2.3 akall Jeg | detts avsnitt glira en
kort beskelvaling av bistindstOrvaltningens struktur och
huvudsakiligs uppgifter.

5.3.1 Sammanfattaing

Bistindsflrvaltningen bestdr organisatoriskt av Utrikes-
depattementets avdelning £6r intermationellt utvecklimgs-
ssmarbete (UD/U), fyra “hemmamyndigheter® (BITS, SIDA,
SWEDECORP och SAREC), ett aktiebolag (Swedfumd Internatio-
nal AB) och ett 30-tal utlandsmyndigheter,

Bistindstdrvaltaningens sanmanlagds f8rvaltningskostnader
beriknas innevarande budgetds uppgd till drygt 530 milio-
ner kromor. Detta motsvarar 4.1 % av det sammanlagda
belopp som anvisats ph statsbodgeten £8r¢ bistindsindand)
budgotiret 1593/94. Antalet anstdllds tjinstemin (exkl,
lokalanstillda vid utlasdasyndigheter och bistdndskontor)
uppgler £.m. till drygt 800 personer.

Férdelningen av berdknade kostnader och tjdnstemdn kan
Sven uttryckes pd f81jande site:
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Kostnad, Antal

nkr tjinastemin
rolitisk aivd (UD/U) 40 ca. 70
Myndighetsnivid 270 534
Utomlands 220 ca. 200
Summa 530 ca, ROO

5.3.2 Don politisks aivia

Riksdagen har, frimet gomom Rogeorimgsforman (RF), givit
togeringen ettt genorelit smsvar f3r ledningen av staten
och des statliga f3rvaltningon, Regeringen har ifrbga on
det internstionells utvecklingssamardetet samma styrande
och ledande roll som inom andra omcideon av den atatliga
t8crvaltningen (f3csvar, vigar, rlttavisende etc.). rée
gencatSrande av sine beslubt snvinder regetingen i ator ut-
strickaing de stetliga myndigheterna. ISc beredning av
sina Srenden disponerar regeringen ett kaasli (regerings-
ransliiet), vilket &r indelet | depactement.

ino®m regeringen finms f.n. ett statsrdd med sdcskilt an-
svar tOr frdgor rdrande imtermationellt utvecklingssamar-
bete och minskliga rittigheter. Statscidet leder tillike
en avdelning inom Utrikesdepartementet, avdelningen f8r
intermationellt utvecklingssamarbete (i dagligt tal kallsd
UD/U @ller U-avdelningen). Statsridet bitrids nlrmsst av
U-avdelningens chefatjliasteman, statssekretersream, oCh ett
antal politiskt sakkunniga.

UD/U Br indelad § tze eaheter, var och en under ledning av
en huvudnan (deopactementscdd). Totalt fimns inom avdel-
ningen f£.n, ott 70-tal tiinstenin, Fdrvaltaingskostnaden
berdknas imnevarande budgotds uppgd till 40,5 miljoner
kronor, vari isgéc avdelaimgens beriknade andel av UD:s
sanlode adminmistrotionskostnader (exkl. lokaler).
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5.3.3 Myndighetanivin

Regeringen har bestist myndigheternss uppglifter och befo-

genheter sant tilldelar Srligen myndigheterna resurser £ar
deras verksamhet, FSr handligoning av frigor om det inter-
pationella utvecklingssamarbetet fimns f.a. fyra myndighe-
ter och ett sktiebolag. Desss organs uppgifter, resurser,

personal etc. redovisas 1 det féljande.

BITS

Baredningen f8r internatiomellt tekniskt-ekonomisk: semar-
bate (BITS) bar enligt £Scordningea (1992:269) med inst-
suktion £5r myndighoten till uppgift att frimjia ckomomisk
och soclal utveckling i enskilds u-ldnder liksem i
Contral- och Osteurops. BITS skall sastidigt bidra till
att utvidgs och stirks Sveriges férdindelser med samar~
betzlindorna gonon insatser { samarbete med avensks insti.
tutiomer och firetey.

BITS skell sBrskilt besluta om insatser imom ramen (8¢
tekniskt samarbete med vissa u-linder, Desluta om insatser
L Central- och Usteuropa semt besluts on krediter till
visss u-linder enligt torordningen (1984:1132) om krediter
tér vissa utvecklingsindamdl (u-krediter).

For sim verksanhet usder imnevarande 3: disponerar BITS
304.5 miljoner kromor fir tekniskt samarbete, 400 miljomer
kronor £6r u-krediter och 200 miljoner kromor f8r samarbe-
te med Contral- och Dstouropa. For sin fSrvaltaing dispo-
nerar BITS 20,6 miljoner kromor avseende samarbete med
u-18nder. 2.3 miljoner kronor av medlen f8r Cemtral- och
Usteuropasamacbetet f4r anvindas BITS fSrvaltning.

Antalet tjinstemin vid myadigheten uppglick | movember 1993
till 3% personer, fOrdelade pd t8ljande persomalkategorier:
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Personal Antal Asdel Varav Andel
kategori personer kvinnor

Chofer 8 3% 3 s s
Hendldggere 19 4 N\ [ 32N
Assistenter A 23 N il 100 %
Summa 1 100 A 17 43\

Lins~ och BlderstBrdelningen bland chefer och basdliiggare
Er (S1ljande:

Alder Antal Antal Andel av
kvinmor nin santliga
- 29 - 3 11 5
30 ~ 39 [ 3 2\
40 - 49 3 6 3
%0 - - 1 4%
Summa 9 18 100 %

BITS chefer och handliggare har akademisk utblldaing,
nigra har dessutom higre akademisk utbllidning. Uader bud-
getdret 1992/9) nyrekryterades elvs personer sedan fem
slutade sina anstlllnimgar vid BITS.

SIDA

Styrelsen f6r imtermationell utveckling (SIDA) §: den
S14sta ooh den stSrste av de fyra bistindsmyadigheterna.
SI0A &r ealigt fOrordmingen (1988:531 lindrad sonast
1992:270) med instruktion en myndighet fOr dot dizekta
utvecklingssamerbete som Sverige bedriver med utvecklings-
18nder. I den omfettning cegeringem sirgkilt £3zeskriver
handligger SIDA dessutom Bremden so= rdr samarbote pd
utvecklingsomrddet mad mellanstatligs organisationer.
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Inon SIDA finns sex avdelnisgar. Pyra av dessa, 4 vilka
Sven bistindskoatoren imgdr, har ansva: £3r verksamhoten
inom olika regioner. En avdelning ansvacrsr £8r olika sek-
torer. Den sjitte ¥z en sdainistrativ avdelning. Bilstinds.
kontor i meottagarlinderna incrlttas efter beslut av
tegeringen,

Fir sin verksamhet uader ilmnevarande budgetlr dispomerar
SIDA sammanlagt co. sju miljarder kronor. Dem absoluts
huveddelen asvser medel f8r bilaterslt utvecklimgssamarbe-
te. SIDA disponerar dven 45 miljoner kromor t8r vissa
insatser § Ceatral- och Usteuropa. Plir férvaltmingskostna-
der disposerar SIDA 257,.4 miljomer kronor. FPireglesde bud-
getdr var kostnadstérdelningen mellan hesmamyndighet och
bpistindskontor 63 % resp. 37 %.

Antalet anstillda vid SIDA uppgick | oktober 1993 till
drygt 500 persone:. Som framgir av nedanstlende tabell
innebir detta en minskning med ca. 10 %\ sedan decenber
1991, (1 denna tabell, liksom i de tdljande redovismingar-
na, ingdr oj do sammanlagt ca. 250 personer, kontraktsan-
stillda och lokalanstillda vid bistindakontor, som ccksi
har ettt asstillningsfrnillande ned SIDA).

Placaring December Deceaber Oktober
199 1992 1953

Sverige 438 430 1%
Blstdndskontor 87 e 78
Arvodesenstillide

vig bistindskontor 38 36 29

= 7 563 350 506
Tiinatlediga 10} 112 (3]

TOTALY 664 662 595
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Utvecklingen av antalet anstillda spegler de krav pd
besparingar som SIDA haft under asenare #r, Dessa har
nittills kunnat gemomfOras utan nlgra uppslgninger.

De anstilides f8rdelning pl oliks personalkategorier §
Juni 1993 framgdr av nedanstiends tabell. (Astaslet perso-
pet ¢ 1 tabellen ndgot higre &n { den nirmast fSreglende
vilket beror pd att dven bitrddande bllaterala experter,
ldnebidragsanstilids och fOrdldraledigs ingdc).

Porsomnal Antal
Kategord pecrsoner
Chefer 73
Ovriga 469
Surnna 342

Andel

13\
87 5

100 %

Varav Andel
kvinnor

26 L
303 65 %
325 é1 N

Samtliga “ordimarie” amstillda vid SIDA i Svecige och pa
bistindaskontores £ juni 1993 redovises | f81jande tabell

f8rdelade pd kiiz och dlder.

Fédelsedr Antal
kvinnor
1965-72 23
1960-44 a5
1955-59 41
1990-%4 47
1945-45 74
1940-44 72
1935-29 22
1930-34 15
1927-29 3
Totalt 3z

(andel) (61 %)

Antal
=in

3
14
16

29
44
€3

6
17
2

214
(3% %)

Andel av
samtliga

11

14
22
5

PR PP P

-

100
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Av tabeller framghr att nlire hdlften (47 %) av SIDA:s
anstillda 8r (84ds under 1940-talet. Em annan intressant
uppgift §r den starka hvinsorepresentationen (61 \), som
dock inte sldr igenom ph chefsnivin.

Aastillaingstiden vid SIDA Br £3r en betydande del av
personslen mycket 18ng. En knspp filrdedel (24 %) av de
anstillda har on anstillningstid vid myndigheten som dver-
stiger tjugo ir. En knapp tredjedel (32 V) av de anstillda
har en kortare anstiliningstid &n fem ir.

S8ivi]l den extersa persomalomsittningen som den intersa

rBrligheten har tydligt minskat under senare #r vilket
tramgdr av nodanstiende tabell.

Antal persomer per budgetir

Rekrytering till 19%0/91 1991792 1992/93
Ti11l SIDA/S

Frén:

Externt [.1] 39 29
Bistindskontor 18 21 25
Internt SIDA/S 6?7 2 40
Till bistdsdskontor

Frin:

Externt 16 9 ]
SIDA/S 32 25 24
SUMMA rekrytering 227 123 126
(dirav andel extern 46 N ELN FLR Y

Externa avglnger fris
SIDA/S och bistindskontor

Till:

Annan arbetsgivare 60 1 n

Peansion s ) 20

Lingre tinstled. 3l 38 s
a8

SLBOA 96 7%
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SWEDECORP

Styrelsen £8r internationellt niringsiivebistind
(SWEDECORF) dr den senast bildade bistindsmyndigheten (den
1 jull 1991). En ombildning av myndigheten genomflrdes den
1 jull 1993 A bl.a. en del av persosalen dvertfdrdes till
Swedfund International AS. SNEDECORF har ealigt flrord~
ningen (1991:840, 3ndrad senast 1992:8%2) med instruktion
till uppgift att frimjs och direkt madverka | wtvecklingen
av nkcingsliv | enskilda u<l3nder samt i Central- och Ust-
ouropa enligt sirskildas riktlinjer,

SWEDECORP skall i samverkan med Swedfund Internatiomal AB
bidra till utvecklingom av birksaftiga £f3retag | mottagar-
18aderna genom riskkapitalsatsningar, frimst i samarbete
nod svenskt andringsliv., Myndigheten skall dvem bidra till
att gynnsanms f8rutsittningar skepes £85r investeringar och
firetagande { mottagarlinderns gemom kunakapsdverfdrcing
till niringsliv och niringslivsorgenisationer., SWEDECORY
skall vidare friaja mottagarléndernas handel och svara f8r
information och rddgivning § frigs om avsittningsadjilg-
heter pl den svensks marknaden,

Fér verksamhaten under innevarande &r disponérar SMEDECORP
135 miljoner Xromor f8r nmiringslivsutveckling | u-iisder
och 30 miljoner kronor f8r motsvarande samarbete med
Central- och Osteuropa. For sinm £5tvaltning disponerar
SMEDRCOR? 35,5 miljomer kronor avseende samarbetet med
u~-linderan, 0.8 miljoner kromor av medlem fir Cemtral- och
Ustouropasamacrbatet £ir envindas SWEDECORP:s f8zvaltning.

Antalet anstilids vid SWEDECORP uppgick i movember 1593
till 46 personer. Flrdelningen pd oliks personslkategorier
franglr av nedanstiende tabdell.
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Personal Antal Andel Varav Andel
kategori personer kvimnor

Cheter 5 11N 2 40\
Handliggare 1 &7 N 17 55 %
Assistenter 10 22N L 80 %
Summe 46 100 % 27 5% %

Kins- och AlderstBrdelninmgen blamd SWEDECRP:s chefer och
hasdliggare 3r f8ljande:

Alder Antal Antal Andel av
kvinpnor min samtliga
- 29 1 - N
30 -3 ? K3 31 N
0 -9 8 7 425
50 - 3 3 25
Sumna 9 18 100 %

SMEDECORP:8 chefer och handliggare har en blandad, Buvud-
sakligea samhillavetensksplig skedemisk wtbildning, Sivil
SHMEDECORP som Swedfund International AB har under sin

korts tid haft endast bDegrinsad nyrekrytering av personal,

Swedfund Internstional AB

Swedfund Intermational AR ir ett av statem heligt aktie-
bolag med uppgift att bidra till wtvecklingen av birkraf-
tiga fBretag i mottagarlinderns gencm ciskkapitalsatsning-
ar, frimst | samardete med svenckt nirizgsliv, Swedfund
International AR inledde sin verksamhet den 1 jull 1991,
Frim dem 1 juli 199) disponersr bolaget liven viss egen
persomsl, Medel f8r verksamheten disponeras av regerimgen
som utbetalar dem till bolaget | form av aktielgertill-
skott. Fir lnmevarande budgetlr disponerss 2% miljoner
kronor f8r insatser i u-linder och %50 miljoner kromor fér
insatser | Central- och Osteuropas.
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Antalet anatillida uppgick i november 19%3 L5111 12 perso-
not. Pordelninges pb olika personalkategorier framgls av
f81jande tabell.

Parsonal Antsl Andel Varav Angel
kategori personer kvinnor

Chafer 2 17 5 1 LT Y
Handlliggare a 67 % 1 13 5
Assistenter 2 17 5% 2 100 A
Guans 12 100 N 4 b5 I

K8nas- och dldersfirdelningen bland Swedfunds chefer och
handliggaze &r £51jande:

Alder Antal Antal Ande!l av
kvinnor wmin santligs
- 29 - - - %
30 - 39 1 ) 40 %
40 - 49 1 2 30N\
50 - - ) 305
Sumne 2 8 100 %
SAREC

Styrelsen f3r u-lapdsforskning (SAREC) har, ealigt fdrord-
ningen (1988:532, dndrad senast 1993:1260) med instruktion
tor myndigheten, till uppglift att stirka u-lindernas kapa-
citet f8r forskning och att frimja sidam forskning som kan
bidra till en utveckling | enlighet med milen tor den
svensks bistindspolitiken,

Regeringens uppdrag till SAREC innedir att myndigheten
vinder sig till sdvil enskilds u-linder som svenska och
internationella forskningsinstitutioner. SAREC kan hirvid
s8ges sbgas bBs dubbla roller, dels en som omfattar inter-




SO0U 19%4:1% 45

mationellit utvecklingssamarbete, dels en som vinder sig
till forskarsashillet., I den sonare rollen kan SAREC
jinstilles med de svenska forskningsciden.

¥ér sin verkssmhet under innevarande Br disponerar SAREC
403 miljoner kromor. Fr férveltningsindand] disponeras
26,7 miljoner kronor. Antalet tjinstemia vid myndigheten
uppgick | november 1993 till 42 personer.

Parsomal Antal Andel Vazav Andel
kategori personer kvinnor

Chofer B 19\ 2 a5 N
Forskningssekreterare 12 FA ) B 13N
A=, bhandliggare E] 19 5 8 100 %
Assistenter 4 13N\ 12 86 %
Sumna 42 100 & 26 2 %

Alders- och knstirdelmingen bland forskningssekreterare
och sektorchefer ser ut pd f51jande slitt,

videlselr Antal Antal Andel av \
kvinnor min santliga
19%% - %9 1 1 10 %
1950 - Sq 1 3 20 %
1945 -~ 49 1 3 20 %
1940 -« 44 3 3 0N
1938 - 9 - 2 10 %
19230 - 24 - 2 1w\
Sumna [ i 100 &

SAREC:s sektorchefer (fem av de Atta som ovan redovisats
under "chefer®) och forskningssekretarare har santliga
akademisk utbildning. Av de sammanlagt 17 personerma har
tio doktorsexasen,

Under tidem jamuarl 1992 - oktober 1993 har tic personer
ayrekryterats exterat, Desss &r SAREC:s tre higsta chefer
(gonecaldirektdr, programchef och administrativ chef), fem
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torskningssekreterare och tvi sektorassistenter. Fem per-
soner, fyra forskningssekreterare och en assistent, has
internrekryterats under samma tid.

5.3.4 Ut landsayndigheterna

Utrikesfirvaltningen ir den ssmlande bDeadaningem pd Utri-
kesdepartementet och utrikesrepresentationen. Den sensre
utgdrs av olika former av utlandsayndigheter vilka kan
vars beskickningar (ambassad eller legation), delegationer
vid internatiomella organisationer (sisom FN, EC/EU och
OECD) och karrifrhonsulat,

Utrikesrepresentationens uppglifter och organisaticn anges
§ f8rordningen (1992:247) med instruktion flir wtrikesrep-
resentationen (IFUR). Em av beskickningarsss uppgifter §r
enligt instruktionmen att f8lja Oe internationella
bistindstrigorna § verksamhetslandet., En snnan uppglfe dx
att pd Degdran av en distindsmymdighet vidta Stgirder imom
myndighetens behSrighetsomride eller att tillhamdahdlla
information for dess verksamhet,

I dag fisns 13 s.k. bistindsambassader i det svenska
bistindets programlinder. Dessa ambassader har till over-
vigande dol bistindspolitiska uppgifter och finansieras
huvudsakligen (till 90 V) med bistindsmedel. Ytterligare
19 utlandsmyndigheter (varay tvl delegatioser) pi olika
nd11 & viridem Bar olika uppgifter imom dot bistindepoli-
tiska omrddet och finansieccas delvis (till mellam 10 % och
60 V) av bistindaneodel. Den sammanlagda kostmaden £8¢
bistiadets del [(8r dosss 32 utlandamyndigheter uppskattas
t8: innevarande bedgetdr till 110,46 miljoner keronor. Det
Hr svirt att uppskatta antalet tjdnstemdn vid dessa myn-
digheter som arbetar med frdgor om det internatiomella
utvecklingssamacbetet, Overslagsalssigt rér det slg dock
om ett 100-tal tidnstemin.
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6 ETYRNING AV EVERICGES MEDVERKAN 1 DET
INTERNATIONELLA UTVECKLINCESSAMARBETET

6.1 Inledning
¥in alutsats

Formerna f[dr regerimgens styrming av Sveriges sedverkan i
det intermetionells utvecklingssamarbetet och styraingen
ev bistindstérvaltningen br reformeras. I det nya styr-
systemet bliir tomviktem liggs pd de resultat som verksamhe-
ten uppnitt, Det fOrstérktes effektivitetskrav resultat-
styrningen &r ett uttryck f8r miste dock lipande relateras
till de md]l och de s¥rskilda t¥rutsittningar som gdller
f0r utvecklingssamarbetet.

Genom en fungerande resultatstyrning mtjligoirs en Skad
tydlighet vad giller de berSrda organens roller och ansvar
i utvecklingssamarbetet. Ett betydande mitt av delegation
av ansvar frén regeringen till myndigheterna Sr sivil en
forutsittning £6r som en mijlighet till £8134 av resultat-
styrningen.

Mina Svecrviganden

rrigan om styrning sv Sveriges medverkan i det internatio-
sella stvecklingssamarbetet &r mycket komplex och bestdrs
av etk astort antal olika delfrigor. Utgdngspunkten f38r min
analys Gr sjlviallot grundlagens krav pd att regeringen
skall styra riket och att reqQeringen genom sinm politik
vill uppad vissa resultat.

Jeg viljer att inleds betinkendets snalysdel med fri3gsn om
styrning eftersom jJag anser att deana formerar em viktig
grund tér de Overvigandem som bir gélla | frigorna om hur
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bistindsfdrvaltningen bir orgamiseras, vilken kompetens
dem bSr besitta och enligt vilka principer den bir dimen-
gioneczas. Dessa frigor behandlar jag i kapitel 7.

Davsett motodologisk utformning bygger alla kinda resul-
tatstyrningsmcdello:s pi dynsmiken i relationen mellan en
vorksambots resultat och doss mil. Tidigare foreik nmed
roncdled nllstyrning utgick frin formulesring av politiska
mdl som Gverlimmades till den exekutiva organisationen f&r
verksstillighet. Eftersom mélen formulorats *uppifrin”
bygeds de inmte sdllan pd fOrutsittningar som inte firellq
i praktiken. Resultatet blov att dot var svirt f8r den
verkatillande nivin att uppfylls niles.

Do modeller man f.n. srbetar med § svensk statafdevaltning
och | internatiomellt utvecklingssamarbete, utgdr iatdllet
fedn resultatet, dvs. hunskepen om vad som faktiskt har
uppaltts. Detta, tillssomans med on analys av vilke yttre
taktorer som piverkar verksanheten, ligger till grend £3:
tormylering av mil. Tanken Br att man ph detta s3tt skall
skaps garantier f8r att dem sktivitet mam fimanslieras
@llar genontSr har em realistisk grumd och mblsitening.

Do mdl pd en mycket Svergripande nivd soo priglar det
svenska utvecklingssamarbetet, | fSrening med att u-13n-
dernas utveckling 3r en mycket lingsiktig process, gir att
styrningen miste bygoas upp | flera steg. En framglngscik
styraing, mitt som on hig grad av mdluppfyllelse, dr ocksd
on interaktiv process med ett aktivt deltagande av olika
intressonter. Em aktiv styrning, skrskilt om denm bygger pi
uppnidda rexultat, fSrutsitter komtinwerlig redovisning
och snalys av verksashoten.

P3 semma shtt som frigorna om bistindsfSrvaltningens orga-
nisation, kompotems och resurzer mnlate anpassas till en =y
form av styrning fians det ettt nira sambaond mellan det
bistirdspolitsks innehlllet och styrformen. Resultatstyr-
ningens syfte §r som jag tidigare har ndsat ott bidre till
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en Skad effoktivitet, dvs att uppnk mdlen f8r utvecklings-
samarbetet genom ett bittre utayttjande av tillgimglige
resurser.,

Eftextivitetsfelgorns niste 45cf3r betraktas relativt cch
relateras ti1l den miljs L vilken imsatsea genomfdrs.
Slutsatsen av detta bDlir inte sillem att en imsats skall
initieras eller tilldtas fortsitta trots att den uppvisaer
en begrinsad effextivitet. A andra sidan bDir en 3r efter
br kommande sigmal om att aa insats Hr ineffektiv tas pd
mycket stort allvar.

Sett ur ett lingre och vidare perspektiv kan resultatstyr-
ningen leds till att utvecklimgssamarbetets innehil]l £3r-
Sndras, att bistisdsformer flrsvimner och att mya vizer
fram samt att samarbetet koacentreras med avseende pd lin-
der, soktorer och imsatser, Det totala officiella inter~
natiomella bistindet frdn Mord till Syd motsvarar endast
nigra £3 procent av Syd-lindernas samlode BNP. Sveriges
sndel av dot samlade internstiomella bistindet uppgis
ocksd det till endest nbgra £8 procent. Det svenska
utvecklingssamarbetets mijligheter stt pd egen hand plver-
ka utvecklingen | enskilds mottagaclinder 3r dirmed mycket
begrinsade. Detta bir d¥rtdr f3 konsekvenser f8r diversi-
tiering, krav pd effextivitet, innehdll och resursalloke-
ring 1 det svenska utvecklingssemsrbetet. Sammantagna bir
dessa faktorer underlitta anstringningacrns sttt Roncentrera
de svenska utvecklingsinsatserna.

Redan hir vill jag framhdlla att jag ser de muvarande for-
merna f8r styrning av Sveriges medverkan i det intermatio-
nella utvecklingssamarbotot som ineffoktiva och i zig ond-
digt resucrakrlivande. Jag anser att om ny, pA uppnidda
tesultat grusdad, form av styrning bide kam gagna effekti-
vitoton i bistdndet som sbdant goh leda till féronklinmgar
och besparingsr | bistindsfSrvaltningea.
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Cenom mina Uverviganden i detta kaplitel avser jag att
lémna fO0rslag till en precisering av regeringens resultat-
styrning som den bir komms till uttryck imom reamen f8r
frimst det Dilaterals utvecklingssamarbetet. Detta bir she
genom arbetet med landstrategier och genom en avsevirt
Okad delegering till bistindsmyndigheter och utlandssyn-
Aighatar av ansvar [8r utformaing av gensonflrande av verk-
sanhetens innehdll.

6.2 Riksdagen, regerisgen och fSrvaltningemyndigheterna

Min slutsats

Regeringen har ett i f8rhillande till riksdagen emtydigt
ansvas {31 styrmingen av dem atatliga vecksasmbetes. I
rolation till de statliga myndigheterass utdvar regoringen
donna styrning i olika formella och informells former.

Vad giller det svensks utvecklimgssamsrbetet, sdrskilt
inom SIDA:s verksamhetsomedde, utdvar regecingen en fotm
av styrming som tar sig uttryck 1 ett relativt stort antal
regeringsbeslut om enskilds insstser. Detts fSrhillande A:
varken Sgnat att gagns bistindsticvaltningess effektivitet
eller i linje med resultatstyrningens Iintentioner. A andra
sidan har regeringen hittills sakmat gemerella instrument,
t.ex, i form av ett regelverk som anger ansvarsfdrhillan-
dona | systemet, som skulle bidra till att mimska oklarhe-
torna § f8rhdllandet till de berbirda myndigheterna.

Mina Bverviganden

6.2.1 Styraningens formells grund

Regecingen skall enligt cegeringsforsen (RF) 1 kap. 6 §
styra riket. Dem ¥r amsvarig infdr riksdagen. De statlige
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firvaltningsmyndigheterna har ealigt R¥F 11 Xap. ¢ § en
motsvarande lydnadsplikt mot regeringen.

Férvaltningsayndigheternas lydnadsplikt mot regeringen
regeringea innehdller enligt RF 11 kap. 7 § ett viktigt
undantag. Regeringen tir enligt denna inte bDestimma bur en
myndighet skall besluta 1 ett konkret fall, om det Ar
tfrige om ett irende som rér myndighetsutbvning mot emskild
eller mot kommus eller om det rdr tillimpning av lag. Den
absoluta huvuddelen av verkssmheten imom det svenska
interpationella utvecklingssamarbetet ir av den artes att
den inte omfattas av undantaget emligt RF 11 kap. 7 §.

Regeringen har riksdagems sandat att utforma de styrnedel
dan anser sig behdva for att utfdics riksdagens wuppdrag.
Eftersom riksdageons uppdrag till regerimgen swccessivt
frdndras innebir detta att styrformerna gentemot myndig-
botornas fortlipande miste anpassas till den i fS:zhillande
till sakfrigorna meat relevanta formen,

6.2.2 Riksdagens styrning av regeringen

Dot frimats uttrycket f8r riksdagens styrning av bistinds-
politiken Sr de fem Svergeipende nil som faststdlldes Ac
1962 och 1988, Dirniist kommer riksdagens styrainmg friénst
till uttryck 1 dess behandling av regeringens Arliga
budgettdrslag (budgetpropositionen), Genom sine Desliut med
anledning av r8rslagen anviser riksdagen medel L form av
anslag 8y Distindsindamil pd statsbudgeten,

Inom riksdagen pdgdr f.n. ett utvecklimgsarbete vad giller
den statliga budgetprocessen. Arbetet syftar till att
riksdagen | Bkad utstrickning bir shtta ndl £6r den stat-
1igs verksamheten och att granska dess resultat. Bl.a.
desss frigor behandlas i Rikdagsutredningems 1 juni 1993
avidanade betinkande Reformera riksdagsarbetet! En central
utgdngspunkt fOr wtredningons Overviganden Sr dea Skade
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saviedningen av mdl- och resultatstyrning, som riksdagen
fottade Deslut om &r 1989. Utredmingen konstaterar att dea
nys styrformen frimst fScindrar samspelet mellan regering-
on och myndigheterna men att den lven § hig grad piverkar
tiksdagens arbete.

Riksdagsutrodningen finner i sin problenbeskrivaing atkt
don statlige budgetprocessen genon alla sina led 3r mycket
1ingdragen, att ziksdagens budgetbehandling dr splittrad
och att riksdagen Sgnar sig £8r litet &t at: £31ja upp och
utvidrders resultatea av sins beslut,. Utifris denna
beskrivaing 98r utredningen £lercas priscipiellt viktiga
Sverviganden frimst avseende riksdageas egna arbetsformer,
t.ex, i frigs om fSrhillandet mollan finamsutskottet och
de olika fackutskotten samt om behoven av en fBrstirkning
av riksdegens resurser £8r uppfSlining, utvirdering cch
revision.

Nigra av Riksdagsutredningens Yverviganden Br av slrakilt
intresse vad avser styrninges av bistisdspolitiken. Ett
sbdant 8r utredningens t8ralag om en ay “tvistegsforn” (en
s.k. rambeslutsmodell) | cikadagens budgetbehandiing.
Enligt denns bir riksdegen fOrat fastatilla budgetens
totala omslutning och fsckutskottem tilldelas sektorvisa
budgetramar inom vilka utskotten utarbetsr f8rslsg till
anslagstordelning. Utskottens tdrslag ligger drefter till
grund for riksdagens beslut om asvisande av anslag. Denma
model]l har tydiig likhet med hur den s.k. bistindsramen
sedan flers Ar hanteras | regerimgens budgetarbete,

En fSzkortad och mer koncentrerad budgetbehandling i riks-
dages kriver enligt utredningen ocksd en mer strimgent
utformad budgetproposition. Ett av utredningens f8rslag ir
dirfdr att regeringen i budgetpropositionen bSr begrinsas
antalet anslag (f.n, totalt ca. 700) och att presentatio-
pes mer bBr kayta an till do fSrindringar regeringen dns-

kar uppnd.
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Aven om det | Riksdagsutredningen, liksom i riksdagens
tidigare bebandling i Svrigt, finne £J om ens ndgra utta-
landen om hur riksdagen ser pd sin roll § styrningen och
utformmingen av bistindspolitiken, finas det all anledning
att frdn regeringskansliots sida r81js det utvecklingsar-
bate som nu pigir inom riksdagen. Riksdagsutredningeas
Gvorvigandon och £8rsleg inmobir en viktig grund f8r det
fortsatta arbetet med att utvecklsa regeringens redovis~
ningar och f3releg om bistindepolitiken till riksdagen.

€.2.3 Regeringens forsells styrmedel pd bistindsomridet

Regeringen har (0r sin styrning av myndigheterns flera
olika formells Instrument. De krav och uppgifter dessa
1igger pd myndigheterna regleras 4 t8rordningar eller §
sdrskilda regeringsbeslut,

Budgetprocessens utformning intar en siratéllining i rege-
tingens styrning av de statliga myndigheterna. Myndighe-
ternas generella uppgifter regleras | £3rordningen
(1993:134) om ayrdighoters 3rsredovisaisg och anslagafram-
stéllning. Dirutdver har rogerimgen i oliks sirskilda
beslut at&llt krav pd emskilda myrndighoter. Fér bistisds-
myndigheterna har detta f:rimst gjorts { det 3rligs regle-
ringsbrovet och aveer bl.a. vissa priociteringsr | Srets
verksanhet och krav pd oliks sirskilds redovismingar.

Regleringsbrovet anger dessutom en sirskild beslutsordning
£5r SIDA. Denna inneblir stt regeringsbeslut krivs f£8r i
princip samtligs insatser Uverstigande 15 miljomer kronor.
Varje fOrslag om en sdden insats kriiver sSledes en skri-
velse till regeringen och blir imledaingen pd en beredning
i regeringskansliet. T.o.m. budgetdcet 1992/93 galide
denns beslutsordning Sves SAREC:s verksamhet.
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Regeringens styraning v de enskildas bisténdseyndighotorna
xonmer vidsre till uttryck { ea fSrordning med instruktion
thr respektive myndighet. t instruktionea anges myndighe-
vens huvedsakliga uppgifter, vissa riktlinjer £8r myndig-
hotens inre organisation, former f&r peslutsfattande och
vissa €5rvaltningsrittsliga frigor.

Eodast gtt formellt instrumeat utiver de nu ninnda tdre~
xormer £.n. i regerisgens styrning &v det internationells
gtvecklingssamarbetet och bistindsmyndigheternas verksan-
het. Dotta &r fdrordningesa (1984:1132) oa krediter tor
visss utvecklingaindamdl (u-krediter).

Av regeringea beslutade generolla reglecingar av bistinds-
syndigheternass verksamhet och det svenska utvecklingssam-
srbetet har slledes en endast begrinsad roll. Detta gdr
pistdsdet till, | detta svseende, det sannolikt minst
reglérada av sastliigs statlige vorksanhetsonriden.

Santidigt utdvar dock regeringen en 13ngt ghende styrning
av verksashetens utformning och inmehdll gencem ett rela-
tivt stort antal beslut | enskilda Srenden, f.n. frimat
imom SIDA:8 verksambetsomrlde. Kven om antalet sidans
beslut har minskat under de senaste Jrem, frimst Gemom att
regloringsbrevet givits en mer cemtral roll, kvarstir dock
puvudiatrycket av en omfattande detalistyrning.

Mot denna bakgrund har Statskoatoret pd mitt uppdrag
gencntBrt en sBrakild studie av regeringens styraning av
det intermationellas utvecklingssamarbetet. Studien avser
dels d¢ beslut regeringen fattat (regeringsbesliut), dels
de beslut som fattats av ettt enskiit statzzdd (Geparte-
mentsbeslut) .

Enligt Statskontorets kartidggning uppgick antalet rege-
ringsbeslut under perioden januari - deceaber 1992 till
175 och usder periodes januvari - 7 december 1993 till 193,
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Fir departementsbesluten var motsvarande antal 339 respek-
tive 160. Regeringsbesiuten klassificerades av Statskosto-
ret 1 toljande fem kategorier:

-~ Btrategisks beslut -~ t.ex. om utvecklingssamarbete med
enskilds linder, Endringar av proceduravtal, omfdrdelning
av medel inom gillande landramar,

-~ Beslut om keatsstrofinsatser, bhumanitira imsatser, bidrag
till enskilda organisatiocmer - merparten ir sddana Glir
SIDA inte utan regerisgens godkinnende fir fatta beslut oo
insatser Sverstigande 15 miljoner kromor.

- Beslut om multilateralt samarbete - frimst rirande
M-sasazbetet,

-~ Beslut om bistisdssyndigheter - *traditionella*” beslut
om reserverade anslagsmedel, anslags- och styrelsefrigor,

« Beslut om dvrige organ -~ exompelvis tillslttande av
styrelseledamiiter.

Tabell 6.1, Antal regeringsbesiut under Sr 1992 och under
porioden januari - 7 december 1993.

Iye av beslut i332 1293
Strategiska 65 42

Katastrofinsatser,

ook Smeli 140 Ory. e o

Maltilateralt semarbete 38 30

Bistindsayndigheter 23 32

Ovriga czgan 7 ¢

Sumna : 175 153

Den absoluta huveddelen av departonentsbeslutes (sellasn 80
och 50 %) giller deltagende i olika internatiosells sam-
arbetgorgans aSten (bl.a. FN.-organen, Virldsbaszken och
OECD/DAC) . Reosterasde beslut f3rdelar 3ig jiémnt mellan
utnlmningar av ledasdter m.f), | kommittéer och beslut om
nindre utredningsuppdrag, seminarier, officiella bestk etc.
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Stataskontorets utredare drar slutsatsen att det imom UD/U
boteds e= rad Srendenm som borde kunna beslutas av
pistindsnyndigheterna och inte som i dag av regeringen.
petta beror pd till stor del pd begrinsningen av SIDA:s
(och t.0.n, budgetlret 1992/93 lves BAREC:s) rdtt att
fatts bDeslut om enskilda insstser Svezatigande 15 miljoner
kronor. Denms begrimsaing Dir enligt Statskomtorets utre-
dare hijes rejdit, alternativt upphives,

6.2.4 Regeringens informella styraing pi bistindscmridet

Som framghs av Statskontorets redovisming giller ca. 20 %
av regeringemsbeslutes multilaterala friger, Beredningen
av dessa frigor handilggs i deot nirmaste uteslutande inom
regeringskanaliet (och 43r franfr allt av UD/UL). Det
finns AQ¥cfdr skil stt anta att delar av regerimgens styr-
ning av denns verksamhet s.8.8. “"stemnar & huset® och Inte
ommer till sesmas formells uttryck som i friges om den
verksanhet bistindsayndighetecna bedriver.

1 fyra av bistindsorganens styrelser (SAREC, BITS, SWEDE-
CORP och Swedfund Intermational AB) ingdr som ledambter
£.n. tilnstemdn | regeringskansliet, Departementstjinste-
minnens deltagande i mysdigheternas imre beslutsprocess
ken ocksd vera es form av informell styrning frin rege-
ringens sids. Dessa frdgor behandlar jog mirmarze { avsnitt
6.6,

Den statiiga budgetprocessen préglas av en kontinmuerlig
dialeg. Deana inbegriper sivél utarbetande av vissa
tormells dokunent (anslagsframstilining, Brsredovisning,
regleringsbrev m.m.) som en informell dlalog mellan
regering och myndighetsledning. Det ir sjiliviallet mycket
svirt att som utanfdérstiende uttala sig om virdet av denna
informella dialog. Jag kan endast konstatera att en dialog
mellan regoringen och bistindsmyndigheternas ledningar
¢Bcekcaner och att deltagarna finner den angelligen.
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Trots den koatinuerliga formalla och informella dialogen
har jag kunna niirka en fértroeadeklyfes som griinsar till
Omsesidig misstro mallan departenentets och SIDA:s led-
ningar. Jag har omndmnt f8rhdllandet | betinkandets inled-
ning och jag ser det delvis som ett uttryck £ir ett miss-
nGje med formerna f8r regeringens styrmimg. Frin rege-
ringskansliets sida finns en relativt utbredd uppfattning
onm att alrakilt SIOA inte *hiller mittet”, vilket leder
ti11 en benigenhet att ta Uver ansvaret £3r beredning av
wvissa Srenden,. Frin myndighetersa upplovs on oslikerhet
grundad pd bristasde sdjligheter sttt f¥rutse vilkes roll

togeringen kem viljs spelas.

6.3 Landstrategiprocessens inriktaing och cafattning
Rin slutsats

Styrning av det bilaterala utvecklingssamarbetet genon
landstrategier imnebdr att regeringess och syndighetecnas
olika roller tydliggbrs. Regeringskansliets och myndighe-
tornas strateglacbete har nyligen inletts och har Snnu
inte fusnit sin slutliga form.

Den eankilds landstrategins frimstas syfte BSr varas att
tydligt £5:medls zogeringens zyn 8 inriktningen och
onfattninges sv utvecklingssamarbetet med ett visat lamsd.
Den av fastatilids lamdstrategin blir ange det samarbetels
inriktning pd sektorer och eventuellas dsnescerdden. Mur
samarbetet skall utformas 1 enskilds insstser och projekt
bir g) anges | landstrategin.

Ansvaret f0r den fortsatta beredningen av insatser etc. |
enlighet mod landstrategins riktlinjer bSr delegeras till
bistindsmyndighaterna. Desss bdr i sin tur delegera amsva-
et £5r insatsernas nirmare utformaing och derss genon-
fSrande till den berdrds utlandsmyndigehoten.
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Mina Bvervigasden
6.3.1 Inledning

Enligt regeringens direktiv skall jag ! mitt utredaings-
arbete utgl frdn férslagen { och riksdagens beslut med
sniedning av propositionen (prop. 1992/93:244, bet.
1992/793:U026, rake. 1992/93:342) om styraisgs- och sam-
arbetsformer i bistdmdet. Utglagspunkt f8r mine Svervigan-
den i demna del Sr O03rf8r att av regeringen faststillda
landstrategiesr skall vara det huvudsakliga styrinstrumen-
tet 4 det bilaterala utvecklingssamarbeter,

6.32.2 Propositionen och riksdagsbehandlingen

Enligt propositicnen (2. 11) skall landstrategin vars att
atyrnings- och sssordaningsinstrument som kan liggs till
grund £3r en férdjupsd privning av det samliade svenska
bistdndet till ett easkilt land, OGyftet bir vara att redo-
viss resultaten av det hittillsvarande bistdandet och att
styrs inriktningen av det framtida svensks bistdndet till
landet | friga.

Utrikesutskottet instimmer § sitt betdnksnde (s. 12) 3
propositionens £0rslag och dess betoning av regeringens
ansvar 1 dialogen med sottagarlinderna. Utskottel upprepar
vikten av en klar ansvars- och uppgiftstordelning mellan
regeringen och bistindsmyndigheterna och att detta stéller
krav ph en vil fungerande kommunikatlios.

Regeringens uppgift bic enligt Utrikesutskottet vara att
ta stillaing till Svergripande frigor, att arbets med
bistdndets huvedsakliiga riktlinjer och att ge tydligs
signaler til11 myndighoterna. Regeringskansliet bSr inte
belastas mod en slltfdr omfattande handliéggning av komkro-
ta drenden.
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nistindsmyndigheterns br, enligt Utrikesutskottet, som
Bittills ha det praktisks ansvaret £38r att bereda och
genontfira bistindsinsatser. Myndigheterna skall limns
klara redovisningar av sina (8rsleg och av verksamhetens
resultat.

SivEl propositionen som Utrikesutskottets betimkande utgdr
ifrdn att Distindsmyndigheterna inom ramen £Or arbetet med
en landstrategl dven skall 1dgga fram sins f6rslag om ut-
formningen och inciktningen av det framtida bistindet. Jag
kommar semare sttt redovisa mim tolkming av denna ordning.

6.3.3  Regeringskansliets och bistdndsmyndigheternas
Irglizder med anledning av riksdagens beslet

Riksdagens beslut smed anledning av propositiomen och
Dtrikesutskottets betinkande fattadeos ofter onm relative
ingldende debatt dem 19 maj 1993,

Rogerisgen beslutade den 17 jumi 1993 om regleringsbrev
181 budgetdcet 1993/94 avseende internastiomellt utveck-
lingosamarbeteo. I dotta angos att lemdstrategier under
budgetiret kommer att utarbetas f8r sex angivna linder.
Vidaro sigs hir att "SIDA och andra myndigheter som har
verksashet i respektive land skell enligt tidplan som
depactunentet feststiller inkomma med redovisning av sin
verksanbot, analys av resultaten samt slutsSatser av Jetts
£6r den fortaatts verkssmheten*™.

Under sommarsdnaderns diskuterades utformaingen av land-
strategierna internt inom Utrikesdepartementet vilket
rosulterade den § sugusti 1993 1 en PM. Dirpd limnades
Uppdrag under hand till berbrda myndigheter att inkomma
ned nlmnda redovisningar.
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Kven imom SIDA skedde interna diskussioner mad riksdagens
boslut och den inom UD upprittede PM:n som utglngspunkt.
SIDA fattade des 12 november 1993 ett verkschefsbeslut |
trigan (Faststillande av aya riktlinjer t8rc beredning av
SIDA1s firslag anghende Distindssamarbetet med program-
linder).

Den 1 decembor 1993 fattades inom Utrikesdepartemsntets
avdelaing £58r internationellt utvecklingssamarbete ett
beslut om att avsltta vissa slirskilda medel f8r framférc
allt smbassadernas medverkan i landstrateglarbetet.

6.3.4 Sanmanfattande beddmming av landstrategiarbetets
inriktning och omfattning

Som fremghr ev den £3reglende redovisningen §r formernma
fér landstrategisrbetets gesomfSrande och imnehill Enau
inte fastatdllde av regeringen. Detta &z pl sitt sitt
uppsesndevickande sett nmot bakgruad av dena behandling som
tedgan givits. A sndra sidenm 8: det ett uttryok f8r hur
svirt det Br att ersitts ett gammalt styrsystes med ott
nytt. Frda desss ndgot osékra formella wtgdngspunkter
skall jag f8rsiks precisers landstrategiprocessens roll
och d& krav som b¥r stillas pd dess innehBll.

Den f8rsts svgdrande frigan 8r om lendstrateglsrbetet 351
en process vars syfte 3r att resultera 1 ett policydoku-
sent som skall vara vigledande f8r kosmande beslut om
svenskt utvecklingssamarbete gller om det &r en samlad
berednings- och beslutsprocess avseende svenska bistimds-
insatser i ett visst land. De berlrds organens tolkaimgar
3r uppenbarligen olika.

slvil regeringess proposition som Utrikesutskottets
betinkande talar om att bistisdsmyndigheterma, innan stra-
tegin feststills redovisar sima £3rzlag on inriktning och
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utformming ev det fortsstts svensks Distindet. BAda talar
ocksd om att stirka myndigheternas genomflrandesnsvar.
rropositionen talar dessuton om Skad delegerinmg och att
landatrategin kan utgdra en grund f(ir syndigheternas
utformning av insstser.

1 UD:s PM talas ingenting om f8rslsg frin myndigheterns om
samarbetets framtica imnehdl). Inte heller i triga ca
innebillet | regeringens avslutands strategibeslut anges
nigot om att d3r skail finnas stillningstaganden till
enskilds Insatser, deras gencaflirande, finansiering osv.

SIDA-Deslutet 3r dock mycket tydligt i frigan om att ver-
kets regeringsskrivelse skall innehflle f8rslag om ett
framtida bistind genom SIDA och att landversikt, resul-
tatredovisning och -analys skall bilSggas. Ett uttryck fir
SIDA:s forvintaingar pd arbetets onfattning &r att man
anser sig bablva Stta minader f8r att wtarbeta en rege-
cingsskrivelse med bilagor.

Dat dr | detta sammanhang viktigt att framhdlla att ansva-
et f0r landstrategiprocessen entydigt bir ligga hos rege-
ringen och att UD/U BSr anavara f3r att processen tiliférs
det underlag och den analys som krivs i dess olika steq.

Min bedSsming dr att landstrategiernar frimsta syfte by
vara att tydligt firmedla regezingens syn pd det svenska
utvecklingssasarbetot aed vissa enskilds u-linder., Till
grund £5r regeringens stillningstagande bSr liggs en
kvalificerad analys av landets utvecklingstSrutsittningar
och en inglende redovisning av det hittillavarande svenska
utvecklingssamarbeotet. Analysen b3r iariktas sdvial pd
nationell (makro-) aivd vad avser okomomiska, politiska
och soclala £5ehlllanden, som ph t8rndllanden inom f6r det
svenska utvecklingssamacrbeotet relevanta samhillssektorer
(soktor- eller mesonivd),
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Den av regerisgen slutligen faststillda landstrategim blir
chlodes deot frimsta styrinstrument vad avser initiering,
gononéSrande och uppfSlining av det svenskfinansierade
wtvecklingssamarbotet med det aktuells landet, DIrflr bir
dot slutliga steategidbeslutet vara sd tydligt som méjligt.

Med denns grund bir landstrategin ange det kommande
svenska utvecklingssamarbetets inriktning ph sektorer och
oveatuella Enmnescmclden, liksom samarbetets ekonomiska
ramar, Nur sasarbetet akall utformas | enskilda insatser
och projekt bir gi asges i landstrategin.

Ansvaret £6r den fostsatta becedaimgen av insatser ete. 1§
enlighet med landstrategins riktlimjer bS: helt och hillet
delegeras till bistisdssyndigheterna. Dessa bér i sin tur
regelmissigt delegers ansvaret €37 inastsernas nirmsre ut-
formming och deras genomfirande till dens berSrda utlands-
nysdigeheten. Den ldpande redovisningen av utvecklingasam-
arbetets resultat bir ske i motsatt riktning.

Aven tidssspekten Br viktig 1 landstrategiarbetet. Dan
bedtening av tidsitgiagen som SIDA giicr § sitt verkachefs-
beslut Gr att verkets imsats berdknas ta Atte sdnader |
ansprdk,. Jeg ser detts som ett uttryck f8r en alldeles fd8r
hig sabltiocnsnivd | f5zhillande till vad som Dir vars
SIDA:S uppgift och ansver 1 processen.

En landstretegl bdr | normalfalliet avse hela det lingsik-
tiga bilaterala bistindet till ett enskilt u-land. Det
svenska utvecklingssamarbetets omfattning, sdvil absolut
som relativt, och slrskilda utrikespolitisks hansynm §
Svrigt bOr styra hur strategin i det enskilda fallet bir
utformas. Detta glller sdvil strateging innehdll som upp-
13ggningen av strategiarbetet. Landstrategin bOr dvem
kunna omfatta en Qrupp av linder eller en region.
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Sigra tSrvintningar pd sntalet lamdstrategier anges inte i
propositionan. Strateglerna bér, enligt propositionen,
tornyas efter behov, | regel vart tredje dr. Mia bedbaning
Mot bakgrund av det nuvarande utvecklingssamarbetet ir att
sammanlagt ca. 30 landstrategier bir utarbetas och fast-
stéllas under perioden 1994-97. Detta insebir sju-itta mya
strategier par &r. Mot slutet av fyradrsperioden bdr
beredskap finnas f8r att revidecs ett antal av de f8rat
faststillda landstrategierna,

I propositionen nimns att s.k. landprofiler Even fortsltt-
mingsvis bor fylla em viktig funktion som underlag €&r
tegoringens Svervigenden rérende samarbete med linder som
hittille inte mottagit mer omfattende svenskt bistdad. De
isndprofiler som uterbetats under sensre Ar bygger pd en
iigre ambitionanivd &n de landstrategler som f.n. dr under
utarbotande. Tonvikten § landprofilersma ligger pd kart-
18ggning och avstdmaing av olika aktdrers imsatser | det
onskilde landet.

Frigan om ea landprofil eller en landstrategi skall utar-
betas bir betingas Dide av den vikt regeringen 18gger vid
utvecklingssanarbetet och en beddaning av den arbetsinsats
som krdvs, Frigan bOr dicfér stillas imnan varje nytt
landstrategiarbete inleds,

Underlag €8¢ regeringens bedBmningar av ett visst lesd kan
och bir Sven kooma frin olika andra hi11, Detta kan ske
nor eller mindre ldpande gencm tillgdng till rapporter
frdn t.ex. Virldsbankan, FR-organ eller andra givarlinder,
Dot kae ocksd szke genom att regeringes ger uppdray om
sdrskilda utredninger och smalyser av f8rhillendena § ett
viast land, Ett sddant exempel §r den Sversyn av det
svensks utvecklingssamarbetet med Mocaabique som gesonflr-
des under 3r 1992 (SOU 1992:124), Sidana mer omfattande
Sversyner bir dock 38 lingt som n¥jligt samordmas med
lendatretegiprocessen.
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Resultatstyrningen kommer, sdrskilt unde:s de flrata drons
introduktionsfas, stt inseblira ott omfattande merarbete i
thendilande till den hittills tillispade budgetstyrnings-
modellen. Den nya formen av styraing fSrutsitter om
mobilisering av § primcip samtiigs berdzda ismom sivil
regeringakansll som myndigheter.

Arbetet med att hije verksashetsinformetionens kvalitet ir
en 1ingsiktig process. ! demna ingdr iven mer imglende
analyser av insatsernss effekter vilka, sdrskilt ince
utvecklingssamarbetet, kriver flera rs sasmanhingende
verksanhet .

En aspekt som enligt min mening 3ven bOr beaktas glller
kongsekvenserna av ett sventuellt sveaskt EG/EU-medlenskap.
BG/EU bedriver ett omfattande utvecklingssamarbete ned
u~linder A8r dot svenskas sasarbetet ir obefintligt eller
endast av mindre onfattaing (t.ex. i VEstafrika och
Keribien). I porspoktivet av ett aktivt svenskt deltagande
{ BG/EU-senarbetet pd bistindsonridet finns det anledning
stt ha tillghng till visss egma samlade bistisde- och
utrikespolitisks bedBmningar avseendo onskilds linder.

6.4 Innehdllet | landstrategiprocessens clika steg
Nin slutsats

Uppgifts- och amsvarsfdrdeiningen i landstrateglarbetet
br i normalfallet vara foljande:

- Dot enskilda strategiarbetet Inleds genom ett sacskilt
regeringsbeslut med uppdrag till vissa angivna myndigheter,
-~ Utrikesdepastementots avdelning £8¢ intermationelit
utvecklingssasarbete (UD/U) svarar fér att arbetet lopande
samordnas.
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« Landdversikt pd makronivd och redovisning av verkssshe-
ten pd insstsanivl uterbetas av berdrd utleopdsmyndighet. 2
vissa fall bir Bven andra organ kunna svara (8r deana upp~
pife,

- Derbrda bistisdsmyndigheter utarbetar kompletterande
snalyse: av fSrhlllandens pd sektornivd (mesomivd).

~ Utrikesdepartementet svarar fér genomfirande av intres-
sentmite och Overliggningar pd regeringsnivi ned mottagar-
landet.

- Regeringen faststiller landstrategin och ger berdrda
myndigheter | uppdrag att ha densa som utgingspunkt vad
giller inriktning och resurser for fortsatt beredning och
genomfirande av insatser 1 det aktuella lasdet.

~ Regeringen informerar lSpande pl lispligt sitt riksdagen
on landatrategiarbetets resultat och de dverviganden som
giorts inom ramen £38:r detts.

Mina Sverviganden
6.4.1 Inledning

Dan avaeviit utveckliade form f8r redovisning av verksashe-
tens resultat som resultatstyrningen i allminhet och land-
strategierns | synnerhet vilar pd utgdrs | grunden av de
resultat som wppnitts pd insats- och projektnivd. Ur styr-
ningasyspunkt och som utgingspunkt f8r en djupare snalys
At dock dessa reswitat otilirdckliga.

Pi motsvarande sitt dr redevisningsr cch analyser av fr-
hlllandena pd makronivin (ott lands situstion sett ur
bl.a. senhillsekonomiska, politisks och sociala perspek-
tiv) €8¢ grova E8r att styra imriktning och utformning av
onskilde bistindsinsstser,

Samtidigt som informetionen frin insatsnivin bDSr samman-
stilles =3 ldngt det &r nSjlige, si mlste den hompletteras
med information om tdrhillandens pd sektornivl (mesonivd).
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sldan informatios gfr det mGjligt att bedima de enskiida
insatsernas utvecklimgsbidrag och relevans, samtidigt som
sektorns situation kan relateras till u-landssanhillets
situation | stort.

Sasbanden mellsn inforsatiomea frdn de tre mivierna kan
fl1lustrerss genom £51jamde llknelse: Fér stt ritt bodona
de tOrutslttningar som skBtsele av en shog krives £8z att
vixa och ge en god avkastaning nbste men Bs olika kunskaper
och kunns gbra flera samtidigs beddeminmgar. Firutom att
undersBks de enskilda tridens tillstdnd (mikconivd), miate
pan shledes 3ven t81ia skogens utveckling (mesonivi) och
térhdliandens | den miljd som omger shogea (makromivd).
Boaktar man inte samtligs dessa faktorer | sitt arbete kan
de insatser man vidtar forfelas,

1 besiutet om infdramdet av lasdstrateglier har imte redo-
visning cch analys av firhillasdena pid mesonivin behand-
lats. Detta 3r on stor brist. Rosultatstyraingen fSrutsit-
ter ingdende hunskap om vilka faktorer som phverkar ut-
vecklingen av den easkilda sektorn eller isnosonridet. Det
krdve ocksd att myadigheterma har tydliga riktlinjer £6¢
hur sextorpolitiken skall tillimpas. Sidama “sektor-
policies” (avseende sbvil “traditionella® sektorer som
t.ox. hilsa, usdervisning och niringslivsutveckling som
*tvirtrigor” av typea demokratl, miljd och kvianornes
situation) bdr vara sd tydlige att de kan fusgera som
“raster® vid beddaning av vilks insatser som bir genom-
f8ras och hur de bir utformas.

1 de f81jande aveaitten komper jag att redovisa min syn pb
hus landstrategiprocessen bir utvecklas till att utgbira en
vital dol | regeringens resultatstyrning. Landstrategier-
nes syfte blir primict vara att Gka effektiviteten 1
utvecklingssamarbotot, De bir ocksd kumna anvisdas som ett
medel sttt 5ka koscentratiomom vad gliller de svenska insat-
serns samt att tilne scm imstrument f8: samordaing ned
andra givare och finsnsilrer,
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Min avaikt &r Svem att tydligglre amsvarsffrdelningen
mollan regering och myndighetar | utformsningen av denna
dol av bistindspolitiken. Jag ¢bc detta gence att £31ja de
oliks steg i strategiacrbetet som anges i propositicmen.

6.4.2 Procossens inledning ooh regerimgsbesiut

Dot svenska stillmingstagandet till att imleds, fortsitts
oller avbryta ett utvecklingssanmarbete med eott annat land
8r etk i grunden politiskt bealut.

Ett landstrategiarbete bir Qlirférs regelniszsigt inledas med
ott sirakilt regeringsbesliut. Detta b3Sz formellt sett
innehille en bestilining av en landBversikt och resultat-
redovisningar avacende det hittillsvaranmde svenska utveck-
lingssanarbetet med det aktuells landet. Regeringem bir §
dosss delar ange frigor eller sspekter vilka dDir ges en
sirskild belyaning., Deslutet bir om m8jligt dven redoviss
regeringens preliminfice lingsiktigs bed@oming av det Cram-
tida samarbetets inriktning. Slutliges DOr § beslutet
anges en tidplan £3: det fortsatta arbetet. Den form so=
snviods ifrdge om kommittddicektiv kam vare en fdrebild,

Det inledande regeringsbeslutet bir rikta sig till berérd
utlandanyndighet (dvs. [ f3rata hand ambassaden [ det
sktuells landet) och till de myadigheter | Sverige som har
erfarenheter av utvecklingsssmarbete ned landet.

Mod urgdngspuskt frin scicsta ms8jliga Sndamlbisenlighet,
vehov av sdrskild expertis och bercende pd férhdllandena 1
Svrigt bir Bven andrs myndigheter, institutioner och orge-
nisationer kumna involveras i arbetet redan pd detta sta-
dlum, Uppdraqg bOr Aven kumna ges 308 *huvedentrepensd*
till ndgot anmet organ, t.ex, SIDA, mad uttryckligt keav
pid samarbete med andra berdrda. Detta forfarimgssitt bor
med firdel kunna etableras som den lisgaiktigt anvisdbara
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modellen § friga om linder dir den bilaterala relationen
huvedsakligen avaer ett lingsiktigt utvecklingssamarbete
mod en utpriglad fattigdomsinriktning.

I vissa slrskilda fall bSr landstrategiarbetet kunna
gononfScas som ottt sirskilt projekt inom UD/U, altermative
i form av en kommitté enligt kommittéfdrordningen. Detta
bir sirskilt Svervigas £6r de linder dir utvecklingssamar-
betet #r av mycket stor omfattmimg och bredd sast nidr det
$ven finas ett mer betydande annat svenskt samarbete eller
andza relationer med landet.

6.4.3 Landdvaersikt och resultatredovisning

Lasddversiktens syfte bOr vara att redovims em relativt
kvalificered beddmning av landets aktuella situatiom och
utvocklingsfdrutsittningar. Redovisnimgen bSr byggas upp
utifrdn sdvil ott makro- som ett mescporspektiv. Pi
makroplanet bSc¢ samhillsekosomiska, politiska och sociala
fSehbllanden behandlas. Utifrin mesopecspektivet bér en
snalys av £5zhillandes och problem inom olika f8r det
svensha utvecklingssamarbetet relevanta pamhillssektorer
redovisas.

Berdrda myndigheters uppgiftor och deras inbirdes anavars-
téradilanden br tydligt framgd av det inledande rege-
ringsbeslutet, I mormelfallet bSr som jag ser det fGljande
ansvars- och uppgiftafirdelning gilla f8r utarbotandet av
landbversikt och resultatredovianing:

8. Lendliversiktons makroavanitet bir utarbetas av den
berdrda utlandsayndigheten, Rege:ingens uppdrag bir dven
kunss utformes som ett ansvar £&r utlamdamyndigheten att
alltid ha en aktuell landdversikt tillgiasglig, I vissa
fall, som jag redovisat ovan, bir Sven ett smnat organ
t.ex. SIDA, kunna ges denna uppglft. Detts organ bz ab
nira samerbets med den bDerdrdas utlandsmyndigheten,
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b. LandSversiktons mescavsnitt Dir utarbetas av de myndig-
heter som har ott sektor- eller limnesansver incs camen
£6r utvecklingssamarbete med landet.

¢, Resultatredovisningarna bir utarbetas av den berlirds
utlandsmyndigheten, § nire samarbete med borrds sektor-
och dmnesansvarige inoe bistindasyndigheterna.

Arbetet mod de flrsta landstrategiczna har nyligen
inletts. Ingen landstrstegl har Beller Smnu fastselllts av
regeringen. Detts gds det svicrt att Ora bestimde slutsat-
ser om hur ansvarsfdrdelningen msellan de Decdrds organen
fungerat och om de utarbetade dokumentens kvalitet.

De landidversikter och reseltatredovisaingar som hittills
presenterats ince ramen (8r landstrategiarbetet gear dock
endast begrinssd (nformation. Frimst beror detta pd att
resultatredovisningarna pi projekt- och insatsnivd fort-
farande §r reletivt cutvecklade, vilket f.m, 8r naturligt.
Avsaknaden av analyser av tillstindet inom olika sektorer
1 de enskilda linderns f8rsvirar ytterligare mdiligheterna
att dra slutsatser, grundede pi beddmningar av relevans-
och effektivitetskriterier, om enskilda projekts och im-
satsers framtida utformming.

6.4.4 intressentabte och regeringadverliiggningar med
mottagarlandet

Det tredje steget i landstrategiprocessen ir ealigt propo-
sitionen ett s.k. intressentedte med fSretridare f6r
folkrSrelser, enskilda organisstioner, niringsliivet =.€1.
Ansvaret fOr nbtet och dess uppfdlining bSr dvila vD/U.

Landstrategiprocessens fiirde steg skall bestd av Sve:s-
liggningar pd regeringsnivd med det sktuells mottagarlanm-
det. Uverliggningarna bir enligt propositionen inte léngre
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svelutss mod ett undertecknande av ett avtal wtan geson
ypprittandet av ett “Momorandem of snderstanding”.

Jag har tolkat syftena med intressentsStet och higaivd-
bverliggningarna som em test av “hillbarheten™ | landdver-
siktens och resultatredovisningens slutsatesr | kvalite-
tivt och politisket hinseende. Jog har i dveigt Ings syn-
punkter pd intressentmlitets och Sve:liggningernas innohill
och uppliggning.

6.4.5 Regeringens faststillande av landstrategin

Landstrategiprocessens feate och avslutande steg skall ut~
gbras av regeringens beslut om att faststdlls strategin,
Beslutet bSr {4 formen av ett wppdrag till berdrda myndig-
noter om stt strategim skall utgdra utglngspumkten C¥c
doras beredning och genomtirande av insatser i landet sant
att imsatserna skall bedrivas inom de sektorer och med den
iariktning som strategin anger, Vidare bOr av beslutet
framgd vilka okomomiska ramar, pd sextormivd och f&r de
konsande Sren. myndighetersa har att rdrs s$ig inom.

Rogoringens Srliga stillningstagande till vilks ekomomiska
resutser nyndighoterns kam disponera f£ir gesonfOrandet av
ingatser inom ramen £5r den gillande landstrategin redo-
visss i regleringsbrevet. Av detts biir ocksd framgd vilka
krav regeringen stdller ph Mterrapportering | nyndigheter-
naa droredovisaing.

Regeringens beslut om en landstrategl dDir siledes ianebira
ett uppdrag till berdrda myndigheter att bereda, gononfdra
och r814s wpp imsatser otc. ¥ir beslutet fattats ligger
ansvaret (8r lamdstrategins gonomfirande pd myndigheterna
och regecingen bir i normalfallet inte iterts sin delega-
tios fdrrdn arbetet med nista strategi inleds,
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Detts bOr imnebira att kraves pd sdrskilcs regeringsbesliut
on enskilds insatser fOrsvinner och att redovisning m.m.
sker inom ramen f8r den ordinsrie resultatdialogen mellan
regering och myndighet (Arsredovisning, regleringsbrev
etc.).

Regecingen bOr, enligt propositiomen (8. 12), ocksd pd
l18apligt sict billa riksdagen l8pande underrittad om land-
strategiarbetets resultat och de Overvigandan som gjorts
inom ramen tOr Qette. I vilken form detta bist D¥r ske bir
diskuteras med riksdagens flretridare.

6.5 Regeringens och myndigheternas olika roller
Nin slutsats

Regaringens, bistindsmyndigheternas och asmbassdernas olika
roller och uppgifter | utvecklimgssamarbetet bbr precise-
ras. Detty bir komma till uttryck i em slrskild £6rordning
som bOr insehilla en samlad reglering av landstrategl-
processen sent former f8r beslut, gencafirande, upptBli-
ning m.m, av oliks typer av bistindsinsatser.

Nina Gverviganden
6.5.1 Regeringen och rogoringskansliet

Regoringons lednimg av lasdstrategisrbotet bir emligt pro-
positionan tydligt komma till uttryck i hela den process
som ledor fram till en €astatilld landotrategi. Detta bde
sArskilt markesas i arbetots inlodning och gemosm att fege~
ringen slutligen faststiller landstrategin.

1 1ikbet med stora deler av det Ovrige regeringskansliet
87 deo nuvarende flreutsitiningarna f£3r UD/U att tillispa
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resultatstyrningeas prisciper inte de bista. Hittills bar
endast begrinsade insatser gjorts i syfte att Bija avdel-
ningens koempotons i dotts hinseende. Detta gér bl.a. att
UD/U:s faoktiska mdjlighoter att genontBra landstrategl-
processen med doss tydliga krav pl amalys och strategiskt
tinkande i dag dr kraftigt begriansade.

Detta stillocr kzav ph insatser i tvd oliks tidsperspektiv.

pé 18ng sikt BSr UD/U iariktas pd bli regeringens frimsta
boredningsorgan t8r dess bistindspolitizka stillnings-
teganden, Avdelaingen mlste £5x att klara denna uppgift
utvecklas bdde osgasisatoriskt och kompetensmissigt 54 att
den kan fungers som ea aktiv bestillare, mottagare och
anslytiker & tOrhdllende till utlands- och bistindsmyndig-
heterna samt andra externa organ.

?3 Xort sikt bOr UD/U aktivek emgagors sig i ett amtal ut-
vecklingsfrigor av metod- och policykaraktir. Cemensamt
5 desss Br att deo Bz ceatrela | on ldngeiktig tillimp-
ning av resultatstyrninges. Dessa frigor gilles:

- Strategisks frhgosz cm utvecklingsssmarbotets 1ingaiktiga
{nsen81l, formulering av Xopplingar mellan do bisténds-
politisks mélen och resultatstyrningens effektivitetskri-
rerier ssnt dirmed samsanhingende anslagsfridgor,

- Sambanden mellen och anvindningen av de olika styrmedlen
i regeringens arbete (budgetproposition, landstrategier,
myndigheternas Arsredovisningar, regleringsbrev och sir-
skilda beslut).

- En nirmare precisering av den i detts betinkande fire~
slagna snsvarsfOrdelningen nellan de olika organ som -1
sedverka i landstrategiarbetet, imnehdllet § de olika
dokumenten, behovet av kopplimgar mellan mikio-, meso- och
makronivierna samt bedSmningar av vilka krav srbetet
stiller ifriga om resurser och kompetens inom oliks organ.
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« Inciktningen av arbetet mad avdelningens interna effek-
tivitet (ekonomisdministrativa rutimer, tidedtning. Sren-
dehanteringssystem, mallar etec.).

Jag anser att roll- och uppgiftafdrdelningen mallan rege-
ringen, bistindsmyndigheterna och utlandsaysdigheterna
(anbassaderns) bir ges en tydlig formell reglering. Detta
giller bl.a. landstrategiarbatets olika steg samt { bered-
aing, genonfdrande och uppfslining av olika former av
bistindginsatser, Dossas frigor BSr ARrfSr regleras i en
shrskild fSczordning.

Donna ays fOrordnimg DSr Sven innefatta delar av dagens
reglecingsbrev och fSzordninges (1984:1132) o= krediter
€8z vigss utvocklingsindamdl (u-krediter). En tydlig och
metodologiskt limplig f8rebild till en ny tSrordning fimns
i fGrordningon (1987:405%) om den arbetsmarknadspolitiska
vorksanhoton, FOr att markera flrordaingaraas likartade
roller kan min fSreslagns £5zozdning t.ex. kallas fSrord-
ningea ce den bistindspolitiska verksamheten.

Mitt f8rolag piminner sdledes onm det fdralag som 5rs fram
i betinkandet (80U 1993:1) Styrmimgs- och samarbetsformer
§ bistdndet. Dir fireslis (3. 200) en handliggningsordming
olleor rogelaanling f8r bistlndet, vilkes Dorde faststillas
av regerinmgen och innafatta formerna f8r bealut, styrning
och uppfSlining i f8chillandet nellan regeringen och myn-
dighetesna.

I kapitel 8 redovisar jag mitt fSrsleg til)l organisation
{8r dotta utvecklingserbete, Det dr viktigt sttt delar av
srbetet bedrivs | n¥rs ssmerbete med bistindsmyndigheter
och utlandssyndigheter och stt det kunnanfe som finns 48r
verkligen utnyttjas.
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6.5%.2 Utlandsnyndighetorna

Acbetet med att integrora wtlandsayndighoterna (asbassa-
docrns) och de £.n. i SIDAts organisation inglende
blastindskontoren piglc och berlknas vara avslutat vid
slutet av br 1994, Fullt gesonfded hommer integrationen,
enligt propositionen o= atyrnings- och samarbetsformer 3
bistindet, att innebiza en bittre samordning av de svenska
relationerne mod do oktuells lénderna sant mijligheter
till ett effextivare resursutnyttjande i bistiadet.

Det Gt angeliget att de "nys* utlandamyndigheterma till-
delas roller och uppgifter som understidjer och tydligede
integrationens syften. Ssatidigt b3r heller inte det mer
symbolisks virdet, att Konungariket Sveriges sastligs
relationer hendhas av gp officliell fSzetrddare pi hig
nivd, underskattes ur mottagerlendets perspektiv.

Integrationen markerar Sven en samled syn pd svenskt
utvecklingssamarbete med det sktuellas landet, Det ¥r inte
1¥ngre blott en del av samactbetet soe har permaments f8re-
tr3dare 1 landet. Den nya myndigheten skall tillgodose
hels utvecklingssamardetets behov av ndrvaro,

Av effextivitetsskil och 1 linje méd resultatstyraningens
hi5ga krav pd verksamhetsinformation bBir utlandsayndighe-
ternas ansvar och befogenheter vidgas och preciserss.

Angvaret hos de svenska nyndigheterns f0r gemomfSrandet av
utvecklingssamarbatet som det kommer till uttryck i insat-
ger och projekt bir regelsissigt dvile den berdrda ut-
landssyndigheten. Detta innadbir § minga fall en fOrindring
§ t8rhdllande till dagens snsvarsforhdllanden, I utlanmds-
nyndighetens uppglift bir ligga att triffas evtal med Derdr-
Ga institutioner, organisationer etc. 1 mottagarlandet och
mod konsulter etc. samt att lopande f8133 och rapporters
oo insatsornas gesomfirande. Dessa uppgifter hiager nira
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samman med de uppgifter jag § det fSreglende féreslagit
fir utlandsmyndigheternas dol 1 landstrategiacbetet.

I dat l8pande arbetet bir utlandsmysdigheten rapportera
och presentera resultatredovisningar och anmat material
£6r UD och *hemsasyndighotorna™ imom rames £5:r lamdstrate-
giarbetet. Pd liknande sitt bSr utlandsmyndigheterna
1Gpande rapporters till berSrde bistindsayndigheter om
utvecklingen ince oliks sektorer.

De formsella f8rutalittningarns £3:r en delegering sv ansva-
ret f8r oliks insatsers gemonfrande finns sdvitt jag kan
bedSea redan | dey gencm f8rordningen (1992:1247) med
instruktion f¥r vtrikescepresentationen (IFUR). IFUR reg-
lerar utlandsayndigheternss uppgifter, organisation m.m.
och | dess 7 § behandlaes det internatiosella wtvecklings-
samarbetet. Paragratem lyder 1 sin balhet:

“Boskickninger | lEnder med vilks Sverige har bi-
lateralt utvecklingssamarbete skall pd begliran av
Styrelsen fir internatiomell utveckling (SIDA),
Bereduningen (Ur internsticeellt teknlskt-ekono-
miskt samarbete (BITS), Styrelsen £8r internatio-
nellt snliringslivebistind (SWEDECORP) och Styrolsen
£5r u-landsforskaing (SAREC) vidts dtgirder som
féljer av avtel mellan Sverige och wtvecklingslanm-
det ifr eller som § Svrigt feller inom dessa
syndigheters behdrighetsony « Beskickningarna
skall pd begiran tillhasdahdlia sddan information
som Behdvs (8r dessa mysdigheters verksamhet.*

N3r paragrafes infirdes i IFUR (den 1 juli 19932) upphévdes
motavazande formuloringar i bistindsmyndigheternas
instruktioner.

I nu gillonde fSrordaimgar med instruktiomer £85r SIDA och
SAREC fimns Sven es likalydande formulering om myndighe-
ternas mSjligheter ett delegera beslut till en wtlandsmyn-
dighet:




*SIDA/SAREC tdr Overlimns &t enm utlasndamyndighet
att pd SIDA:S/SAREC:s vignar avgira Srendes som 3r
s8dans sttt e inte behlver prives av SIDMis/
SAREC:s styrelse eller generaldirextdr.”

I regleringsbrever fir budgetdret 1993/94 ges samtliga
bistindseyndigheter ritt att uppdra At berdrd utlandsmyn-
dighet att pd myndighetens vignar ingd avtal med annan
stat eller internmationell orgamisation om ilnssts elles
bideag. Denna citt, liksom formulerimgarna ovan L SIDA:s
och SAREC:s instruktioner, Ar att betrakts som em direkt
avspogling av IFUR 7 §.

Avon £zdgor av detta slag bOr regleras i den fSrordaing om
den bistdndspolitiska verkssahetes som jag tidigare fOre-
slagit.

vi@ dagess utlandsmysdigbeter (ambassader och bistindskon-
tor) finas i viss utstrickaing redan ansvaret f5r dessa
wppglifter och kompetensen att utidca dem. Jag iteckommer 1
xapitel 7 med min bedlening av vilks krav Ge nya uppgif-
terns komner att stills pd kompetens etc.

§.5.3 Bistindsmyndigheterna

rrigor om utvecklingsssmarbetets ndrmare organisation ph
térvaltningesyndighetsnivd behandlar jag senare (kapitel
7). 1 det fS1jande skall jag behandla de sllmdnna fdriad-
ringar av bistisdsmyndigheternas roller som 18g anser
nddvindiga,

Urgdngspunkten £5r min bodbmning av pistindsmyndigheternas
roll Br att regeringen sl 1ldngt det ir mijligt tilliapar

det utrymme som tedan { dag finns att till dessa delegera
styrningen av dea ldpande verksamheten och dess okonomiska

{nsehB1l, Delegerimgen bir bygga pl en xlar policy och
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gllla cavsett vilken myndighet det giller. Delegerisg bds
ke succexsivt i takt med att system f8r Aterkosmande
resultatredovisning infdrs,

Med utgdngspunkt frén den av regerimngen faststillda land-
strategin bor amsvaret f8r des fortszatta beredningen av
insatser etc. delegeras till bistindsayndigheterna. Deoasa
bir § =inm tur delogera ansvaret fdr insatsernas nirmare
utformning och deras genomfirande till utlandamyndigheter-
Da. Rir lasdstrategin faststilits bSr sdledes inte nlgot
yttorligare beslut fattas av regeringes eller krav stdllss
pé wndorstilining av beslut eller ges andra riktlinjer av
o4 hoc-karaktic. De ends riktlinjer som regerisgen lianar
till myndigheterns Dir vara de som ges § beslut om fast-
atillande av landstrategi sast i eventuells riktiinjer t&r
verksamhoten inom visss sektores/impesonsdden.

Historiakt har SIDA, den §ldsta och § dag resursmissigt
kelt dominerande bistindsmyndigheten, ett mycket vil
utvecklat kunnande pd makronivin, shvil eget scm genom
samarbete =ed oliks forskningsimstitutioner. Myndighetens
interns styrprocess ¥r § hig grad “"projekt*orientersd
vilket inmebir att det ocksd pd denna nivd finns ett stort
kunnande, Bven om det hittills funnits stora svagheter aiz
det gdllt att redovisa resultaten,

Resultatstyrningsmodellen kriver emellertid kuaskap dven
pd nivin mellan dessa. Den tBrutsltter ett konkret kunnan-
de om vilka faktorer som piverksr utvecklingen av den sek-
tor/det imnesomrdde ioom vilken/t man #r verksam och den
forutsittor ocksl att man har utvecklat riktlinjer fdr
tillimpningen av sektorpolitikon. Riktlinjerna mdste vera
53 tydlige att do kam fumgera som “zaster” vid beddaning
av vilks imsatser som skall gomonmfOras och hur de bir
utformas.

FOr bistindsmyndigheterna, och UD/Y, §r detts ett omrlde
scm pd kort sikt krdver ett omfettande utvecklimgsarbete
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¢6r att den t¥nkta styrmodellem skall fusgera. Exempelvis
gbller detta Emnesomrdden som Gemokratisk utveckling och
pinskligs rittigheter. Inom framfir allt desss carddon 3z
det nidvindigt att Sven UD/U, | sasarbete med bistindsmyn-
digheterna, engagerar sig 1 arbetet mad att utvecklis och
konkretisera riktlinjerna.

PS¢ SIDA imnebldr infSrandet av landstrateglier att ayndig-
hetess interna arbete fOrindras sd att kraven pd sektor-

xuanande Skar pd bekostnad av landkunmandet. Det kuanande
som ir firkaippat med dessa roller &r bara delvis kopplat
t3il1l £5rhdllandens § enskilda u-l18nder. Det Sr smarace sk
att kunnandet #r minst lika beroenda av t.ex. Oen teknis-
xa, votesskapliga och samhilleliga utvecklingen pd svensk
honmaplan.

Desss frigor, liksom dem mkrliggande frigan om vad som ¢
SIDA:s *kiErnkenskap®, behandlades nyligen av SIDA:s inter-
ne organisatiomsdversyn (juni 1993). Ealigt demna ir
isseskunskap inte lisgre det deminerande kravet pd on
sextorhandliggare. Aaneskunskapen kan himtas vtanfdcr myn-
digheten. Istillet framhllils SIDA-handliggarens férndga
att s3tts in insatser 1| ett atirre sommanhang, att toretd
imstitutionella krav, att kunna beddma statens respoktive
marknadeas roll osv. Samtidigt miste myndigheten, enligt
utredningen, kenna uppnirksanme och ts till sig kunskaper
som ligger i verksamhetens “frontlinje®.

rirakjutningen § riktaing mot en tydligare sektors- och
imnesexpertroll fir myndigheterns koeme: ocksd till ut-
tryck i att sektoranalyser och -~strategier ges en tydlig
soll § landstrategiarbetet. P8r att klara dem mys rollen
miste myndigheterns utvackla sins interna styr- och upp~
181 iningesystem pi sesonivin., Desss system fOr sektorana~
lyser bSr imnehdlls definitiomer och kriterier som mijlig-
gér asalys av den aktwells sekxtorms utvecklingstrutsitt-
ningar och vilka krav detta stiller utformningen av
bistindsinsatserns. Videre bir existerande policydokument
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pé mektornivd utvecklas till en nivh dir do kan fusgera
dlrekt styrande £5r formulering av insatserna inca sektorn.

Parallellt miste distdnds- och ctlandsmyndighetorna prio-
ritera arbetet med att formulera miitbara mdl och koakrets
resultatmites £3r santligs insatser och projekt. ! dags-
1iget wppgds antalot sddanma ti11 drygt 3.000 inom det
bilaterala utvecklingssamarbetet. Det ir sdledes ett ldng-
siktigt arbete som liks fullt miste gonomfdres om styr-
ningskedjan, f£rdn enskild insats till Sveriges bilaterls
utvecklingssamarbote 1 sin helhet, skall kunna uppritthdl-
las. Ings aggregerande redovissingssystes kan *hllles
levande® om de inte f8radris med information frdn alla
delar av verksambeten.

6.0 Bistindsmyndigheternas ledningstormer
Min silutsats

En avweckliing av bistindsmyndigheternas styrelseinstitu-
tiomer 3r fullt m8jlig om kravem pd politisk Snsyn i
utvecklingssamarbetet dven fortalittaingsvis beaktas.

Om bistindsmyndigheterna ocawasdlas till £.k. snrddighets-
verk bSr regeringen inmritta och utse ledandter § tvh shc-
skilda beslutsorgan kesutns till berdrda myndigheter. En
shdan slrakild beslutsform bir intdras Lfrdga om u-kredi-
ter och 2t3d till svensk u-landsforskning.

Mina Svervigandes

6.6.1 Ianledning

1 regeringens direktiv f8r mitt arbete frenhdlls att
bistisdamyndigheternss ledningsformer ¥r en viktig kompo-
nent | frigan om styraingen av Distdndet. Till grund for
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nuvarasde ledningsformes ligger dels deo genorella led-
ningsprinciper som finns inom statsfdrvaltningen, dels de
pehov av kunskep, deltsgande etc. som specifikt fimns (nce
pistindet.

Kommittén om flrvaltningasmyndigheternss ledningaformer har
| petinkandet (SOU 1993:%8) Effektivare lodning i statlige
myndigheter, myligen privat den principiells frégan om
styrelser | statliga myndigheter. Detta har skett bl.s.
mot bakgrund av att s8vil styrelse som verkschef utses av
regeringen samt att mijligheterna fdr regerimgen att ut-
kriva ansavar bor klarliggas,

Jag skall enligt regeringens direktiv beakta denna kommit-
tés principiella £5rsliag | mina OSvervigandea och torslag
o= bistisdsmyndigheternas styralsers uppgitter, samman-
sattaning etoc.

Stataskontoret har i dessa frigor bitritt mig med kartlige-
ningar, interviwer m.m,

6.6.2 Sy gillande generella principer

Motiven £35r de statlige fdrzvaltaingamyndighotornas suva-
rande ledningsformer belystes under 1980-talet av tvd
utredningar, FSrvaltningsutredningen (SOU 1983:139) och
Verksledningskomnittén (S0U 1985:40), vilka foregick
statsmakternss beslut &r 1587,

Mu gillande generella principer f0r ledaingen av de stat-
1iga tBrvaltningsmyndigheterna faststilides av tiksdagen
1987 genom det 5.k, verksledningsbeslutet (prop.
1086/787:99, bet., 1986/87:29, rskr. 1986/87:226).

Beslutet innebir att det | myndigheterns normalt skall
finnas en styrelse vid sidsn av myndighetschefen. Styrel-
son skall veara sanmansatt huvedsakligen av personer som
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inte 3r anstillda | myndigheten. Ansvarstirdelningen Lane-
bir att myndighetschefen Nr ansvarig infdr regeringen fOr
myndighetens verksanhet. Stycelsens uppglift 8¢ att dva in-
syn | verksamheten och att besluta i vissa sirskilt angive
na frigor som framgdr av verksfdrordningen (1987:1100) och
AV respektive myndighets instruktion,

Ned andring av verksledningsbeslutet besldt riksdagesn i:
1992 (prop. 1991/92:123, bet. 1991/92:XU3é, cske.
1991/792:205%) att intresserepresentationen skulle slopas 4
vissas statliga myndigheters styreleer, frimst imom arbots-
marknsdsomcidet, I propositicnen asnfdrdes sttt det var av-
gorando f8r on eoffektiv och val fumgerende f8rvaltning att
den atyrs utan hinaym till orgensiastioners elle:r and:za
Qruppers sirintresaen. Intresserepresentationen bocde f4
kemma til) wttryck pd annet sEtt, t.ex. gemom stt rddgi-
vande organ e¢ller referensgrupper knyts till syndigheten,
ndgot som ocksd ansBgs vera vErdefullt f8r amdca typer av
myndigheter.

6.6.) YOrslagen frin Nommittdm om fSrvaltinings-
myndigheternss ledningsformer

Den utredning som senast behandlat frhgorma om de statliga
myndigheternas styrelser m.m., Kommittén om fSrvaltaings-
myndigheternas ledningsformer, redevisade i juni 1993 zima
forslag § betinkandet (50U 1993:58) Effektivare ledning £
statligs myndigheter. Betinkandet remissbehandlsdes under
histen 1993.

Kosmittén fSresllir | betdnkandet bl.a, f31jande:

- Emrddighetasverk bir vars huvudmodell f£8r ledning av de
centrals fSrvaltningsmyndigheterna.

- Myndigheternas bSr ajdlve f& beslute om inridttande och
samnensittning av rddgivande organ. Det g¥ller rddgiv-
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ningsorgan £8r allmint stdd till myndighetschefen och
exportorgan fdr sfrakilda frigor.

- Regeringen bir £3r denm enskilda myndigheten prova, om
det finns sBrakilda skil som motiverar att myndigheten
leds av en styrelse.

- I en myrdighet nmed styrelse bir demna ha eott totailt
ansvar f0r verksenbelten,

- Myndighetens chef bir vara sjdlivskciven ledasot | sty-
relsen och 1 sllndimhet ocksd vara styrelsens ordfdraade.

- Styrelseledaniterns DOr utses mot bakgrund av styrelsens
roll thr ledningen av myndigheten. De bir bll vil informe-
rade om sitt uppdrag. Suppleanter bdr inte utses.

Som skil £8r en allmim avveckling av styrelser | statligs
tirvaltningsmyndigheter framhiller koemittén f&ljande.
Gonom Gkad delegering av befogenheter till myndighaterna
bhar anslageframstillningen kasutits hirdare till verksamhe-
ten och drsredovisningen givits en stor betydelse i rege-
ringons mdl- och resultatstyrning av myndigheternas vark-
sambot, Styrelseas apsvar blir dirmed oklact, Oklarhet om
ansvaret fhr Arsredovianingon medfSr ocksd oklarhet om
ansveret f8r dtgirderns eftor rovision, Aven visss andra
sk3l sdsom den Skade intermationaliserimgen och fdrisdrad
verksamhetsinriktning hos myndigheterma talar, enligt
kommittén, mot styrelseformen.

Kommittén antdr att avglrande f8r om en myndighet skall hs
en styrelse bir vara att styrelseformen anses varas effek-
tiv f8r mysdigheten. Avglirande bir ocksd vara att rege-
ringon finner det lndamilsenligt att 18Qge ansvaret fOr
ledningen av myadighaten pd ett kollektivt organ, som an
styrelse, § stillet f&r pd en enrddig myndighetachet.
Kommittén pekar pd ett par motiv for att Sverviga styrel-
geforsen, nimligon om myndigheten har ett stort finan-
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siellt ansvar, cefettande garantidtaganden f3r staten
elier andras insatgor zom kam innoblira betydande framtida
f8rpliktalser. Stycelaens ledamdtor bSr utoes mot Bakgrus-
den av styrelsens roll att ledas verksambeten.

Av bistisdsmyndighoteornma ir dot endast SIDA sem pd anmodan
har yttrat sig Gver hommitténs betinkande, SIDA delar inte
kommitténs bedfaning och avatyrker dess huvudfdralasg med
onsddighotsverk. Ealigt SIDA usdesskattar kommittén den
spociella form av insyn och fdramkrismg som ges genom
systeset med leksmannastyrelser, Detta giller iate minst
SIDA, vars verksamhet bedrivs utanfd: landets grinser,
SIDA ansor att styrelsen bidr behillas med den nuvarsnde
blandade rollen av att vare beslutsfattande och rddgivan-
do. SIDA framhiller att de rddgivande orgen verkschefen
sjElv skulle kumne inctts inte kan ersitta en av rege-
tingen utsedd styrelse.

SIDA ensluter sig till mommitedms f8ralag, 4 det fall sty-
telser Inrdttas, om parlamentarisk representation | sty-
telsen, vilket medfdr bide insyn och viss f8rankring av
verksanhaten.

6.6.4 Bistindsayndigheternas styrelser i dag

I respektive bistindsmyndighets instruktios anges vilks
typer av Sromden som skall behandlas av myzdighotoms sty-
relse. Piljande uppgifter ligger i dag pd styrelserna:

biIs

1. Verksamhetens incikbtaing och omfattning | olike sam~
srbetsiinder.

2. Enstaka losatser i linder zom into tidigare fitr stia
€zdn BITS.

3, Stérre u-krediter.

4. Viktigare £fr ¥ o= BITS organisation och arbetsformes.
S. Avtal med internationells finasieringsinstitutioner och
andra internationella organisationer.
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1. Forskningsirendes,
2. Mandat tbr och sammansittning av de vetenskspligs refe-
rensgrupporna £5: SAREC:s stBd till svensk u-landsforsk-

ning.

1. Verksanhotons inriktaing och omfattming sast stirre
insatser i enskilda samarbetslinder,

2. Riktlinjer £8r sanverkan mellan myndighaten och Swed-
fund Intermational AD,

3. Vviktigere frigor om SWEDECORP:§ organisation och
arbetaformer.

4. Underlag som regeringen behdver f8r att ta stillning
till omfattningen och inriktningen av verkssshetens olika
delar.

S10A

1 myndighetens instruktion anges inte ndgra sbrskilos frd-
gor f8r styrelsen utdver vad so= frangds av verkstérord-
ningens 13 §.

pistindsmyndigheternas styzelser kan | deg sigas ha fyre
huvedsakliga roller.

pen t8rsta innebdr ea beslutande roll. Styrelsen skall
fatts Deslut | vissa frigor som precisersts i myndighetens
instruktion respektive angivits | verksfSrordaingen
(1987:1100). Enligt verkstOrordningens 11 § skall styrel-
sen priva om myndighetens verksashet bedrivs effekxtivt och
i Sverensstiomelse med verksamhetens syfte. I 12 § 3igs
att styrelsen skall bitrids myndighetens chef och flresld
deane de Jtgirder styrelsen finmar notiverade. Vidare
skall styzelsen enligt 13 § fatta beslut dels om myndighe-
tons anslageframstilining och drsredovisning, dels 1 am-
ledaing av Riksrovisionsverkets revisionsberittelser och
revisionscapporter, dels om sidana fSreskrifter som riktar
gig £ill enskilda, komaune:r eller landstingskomsuner.
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Den andra rollen ¥r ridgivande gence att styrelses skall
utglra ett kvallficerat rddgivande organ &t verkschefen.
Inftdativ ti1l rddgivning kem koome frin sdvil styrelse-
ledandter som verkschetfen,

Den tredje rollem 3r av komtrollerande och gramskande
Karaktdr, Styrelsen skall prova om myndighetens verksashet
bedrivs effektivt och att detta sker {i Svereaskommelse med
de sytten som uppstilits f0r verksambeten.

Den fjlirde rollen §r den informativa. Den innebir att mym-
digheten (6r ut information till styrelsem som denaa behd-
ver eller kan komma att behdva inflr simna Gverliggaingar
och stillningstaganden eller som pd annat sitt Sr visent-
lig £6r styrelseledanbterna.

Styrelserns hiller son regel sex till Stta sanmmantriden
pec &r och bur deras uppgifter firdelar sig pd de olika
rollerna enligt ovan kam utllisas ur styrelsermas protokoll.

Tebell 6.2, Xrenden bohandlade av bistledsmyndigheternas
styrelser under perioden den 1 juli 1991 - des 31 oktobar
1993, férdelade pd drondenss art.

Peslut RAdgi- Kontrol- Informe~ Summa

vande lerande tion antal (%)
BITS 42N 225 45 2% 149 (100 %)
SIDA 7N “a N 6N a3\ 20 (100 V)
CORP LI Y 16\ 18 26 % 90 (100 %)
SAREC 727\ 4N 2\ az\ 166 {100 %)
Samtligs 48 \ 15N i 30N 495 (100 N)
S:a antal

drenden 239 94 13 47
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Rodovisningen ger vid handen att nira hilften av det sam-
1sde antalet Srenden som har behandlats av bistindsmyndig-
Boternas styrolser under perioden har varit av beslutande
azt, Uver 70 procent av styrelselizendena hos SAREC ir
poslutsirondon, medan dessa utgbr en nmycket begrinsad del
av de Srendon som koomer upp pd SIDAIs styrelsebord, I
SIDA:s styrelsearbete intar i stillet lireaden av rddgivan-
do karaktir eon domiperande stillning. Till Erendegruppen
rddgivning har hir ocksd férts diskessioner som vid till-
£811et into utmynnat i beslut.

Inom santligs bistindesmyadigheter dr informationen till
styrelsen ott viktigt inzlag och utgbr minst ea fjlrdedel
av respoktive styrelses Srendemingd. Den informativa
rollen ionebdsr bDl.a. att styrelseledanSter fungerar som
informatBrer utfdt, dvs. vorkar zom myndighetens *"ambassa~
Addrer® smarare Sn att ledonmdtocns & mottagare av informa-
tion £8r sina stiliningetaganden,

§.6.5 Styrelsernass sammansitining

Vatje bistindsmyndighet har i dag en styrelse utsedd av
regeringen. ! samtligs styrelser ingir mymdighetschefen -
genecraldirektdzren. Ordflcande | S5IDA:s styrelse ir verks-
chefen, § Svriga mysdighoters atyctelse har ordfdranden
hiotets utanfds organisationen.

! samtligas fyra styrelse: ingdc partifretridere. Dossa ir
{ do flesta fall riksdagsiedanmter. @ styrelserna f¥r
PITS, SAREC och SWEDECORP ingdr ocksd fretridace fir
regeringskansiiet, I var och en av desss myndigheters
styrelse ingdr en representant {5z UD:s asvdelning fbr
internationellt utvecklisgssamarbete (UD/U).

Styrelsernas sammansitining redovisss Svecsiktlige &
féljande figur.
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Tabell 6.3, LodanSter § bistindsmyndigheternas styrelsesr sast
frdeiningen mellan riksdagsledamdter/partificeteidare,
tiinstemin 1 reogeringskansliet och Svrigs.

Totalt Riksdag/ Regerings- Ovriga
antal partior kansliot
(uosw)
RITS 11 2 (fp, 3) 4 (1) 4
SAREC 12 3 (o.tp,s) 1 (1) ]
inkl ordef,
SI1DA 12 S (c. tp, - 3
kds, s, m)
SWDECORP 5 2 (s, m) 2 (1) 4

6.6.6 Styrelser 1 bistindsmyndighetersa?

Redan inledningsvis vill jag framhilla att jag amser att
de 2kl som framfSrts av Kommittdn om térvaltningamysdig-
heternas lodningsformer £81 en allindn Svorglng till ench-
dighetsverk dven 3r tillimpliga pd Distindsfdsvaltaisgen,

Styrelsefrigan avsoondo bistindsmyndigheterna har sesast
berdrts 1 betdnkandet (SOU 1993:1) Styzsimga-~ och san-
srbetaformer i bistidndet., Utredningen kommenterar frigorna
on styrelsernas ansvar och sppgifter sanmt om regerings-
kansliets represeatation respektive parlamentacisk repre-
sentstion i bistindssyndigheternas styrelser. Utredaingen
snsiuter sig A8cvid till dea tidigare Bistindsorgenisa-
tionsutredningesas synpunkter och (Sreslir att antalet
representanter (8t tegeringskansiiet | BITS styrelse
minskas.

Mot bakgrund av riksdagens s.k. verksledningebeslut 8t
1987, fOrslagen | Detdnkandet (SOU 1993:%8) Effektivare
ledning § statliga myndigheter, en genomging av styrelse-
protokoll samt interviver med styrelsecrdfdcanden och
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verkschefeor vid bintdndsnyndigheterna som gesoaforts i min
utredaing redovisar jag i det fSljanda konzekvenserna {or
ledningsorganisationen pi sysdighotsnivid isom bDistindstdr-
valtningen, om regeringes viljer styrelse respaktive enrd-
dighetsverk som huvodmodel]l £5: statliga fSrvaltningamyn-
digheter.

Jag bedlmer det som angeliget att, cavset: om styrolse-
podellen oller encddighetsmodellen viljs, fortsatt sli
vakt om Distdrdsfrigornas fScankring § riksdagen och hos
politiska partier | syfte att dels vidsakthilla det
pistindspolitiska inmtresset och kunskepen om bistindet |
det svensks ssshdllet, dels tillfSrslkra den politisks
representationens insyn ! bistindstirvaltaingen. I det
sensre fallet handliar det meras om att f8ra ut information
frdn myndigheterna til]l riksdagen &n ott (5ra in inforsa-
tion til) mysdigheterna. Riksdagsledandternas uppgift ar
ocksd att 4 andra sidan tillfdra myndigheterns alisidighet
till bistindsicigornass beredning.

Firankringen hos intresseorganissticnerna ar lika visent~
lig £8r att frim dossa bl.a. til1fSra myndigheten erfaren-
noter frin det praktiska distindsarbetet.

Frigan om behovet av Geparteomentstjinstemin som ledambter
i bistisdsmyndigheternas styrelser har aktualiserats |
olika sammanhang. Dot har ibland framfdrts att det av rent
perincipliells skdl kan vara tveksamt att ansvarigt departe~
ment Sr f8retritt i en bistindsmyndighots atyrelse mad
dess vittglende beslutsbefogenhoter. I vilkea egenskap
sitter regeringakanslicts fSretridare i styselsen? A det
som representast f3r regeringen eller £8r det ansvariga
fackdepartementet? Kasppast t4r algonders pacten, Eller §r
tjinstesannen ledamot § styrelsea genom sin pecraonligs
Rapacitet? De frigor som stills hir peker mot evestuellas
yavstrdgor som blr uppriicksanmas vid (Srordnandes av sty
relseledandter. Dot har hivdats att det naturligtvis kan
vara praktiskt att vid styrelsens sammantriden ha onede!-
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bar tillging till en departementstjinstenans inligg. Demne
blir en virdefull informatiomsbrygga mellan styrelsen och
Gepartemantet, Ssnmantaget gSr detta att frigan om styrel-
seledandter frin regeringskansliet bSr Gvervigas noga.

En fungerande resultatstyrnisg av distindsmysdigheternss
verksashetor kriver enligt min mening sdvil tydliga stys-
signaler frdn regerimgens sids vad giller verhsashetens
innohdll som klars ansvers- och stycformesr, Dotta gbsr att
styrelserna, med nuvarande uppgifter och sammanszitining,
kommer att £3 en cklar mellanstilining i styrkedjon rika-

dag -~ regering - myndighet.

Frigorns om behoven av oliks formerma av extern medverkan
i bistindssyndigheternas ledning bOr Gicf8r som jag ser
det i fS5rsta hand stillas med utgdngspuakt frin vilka
bedaningar som behbver gliras | beslutea rérasde utveck-
1ingssamarbetets olika sakfrigor. Att myndigheterna bend-
ver Xommunicers med sin omvirld ¥r en sjdlvklarbet. Att
sicakild kompetens och utanfdrstlende bedbmningar ofta
bentver tillflras likasd. Detta &r dock nigot amnat ¥m att
1ita utantdrstdende delts i nyndighetens beslut. Fians det
frdgor 1 vilka det ligger ett betydande egenvizde § en
direkt extern medverkanm {1 beslutet, t.ex. starka legitimi-
tets- eller delaktighotsskil, bir en sirskild besletsord-
ning/~form 1 dessa frigor infdras,

Bistindspolitikons sirskilde behov av firamkring i det
svenska seshillet 8r en frige av bDotydligt stirre vikt ¥m
att 13ggas pd en enskild bistindamyndighet., Det ¥r en
angeligenket £5r regoringen ottt finme former f8r hur soll-
daciteten med och det direxts svemsks deltasgandet | u-ldm-
dernes utveckiing kan utvecklas. Prigan inmbegriper betyd-
1igt mer 3n styrelser i de statligs organ som svarar Cdr
bistindspolitikens gesomtsrande.

Encddighetsmodel lens konsekvenser "Sversatta® till dageas
bistindsoyndighaters ledningsorganisation ir inte sdrakilt
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gencagripande. De Srenden varl samtliga styrelser mu
beslutar, dvs. anslagsframstillining, drsredovisning och
dtgirdor med anledning av revision, fOrutsitts imgd 1
seapektive vorkschefs bealutsbefogenheter. Detta galler
iven de insatsirendos son styrelserna i dag beslutar om. 1
vissa drendetyper, f8r vilka jag redogdr sirskilt i det
t514ande, bir dock on sdrskilt beslutsordning/-form in-
foran.

Principen med encddighetsverk Sppoar ocksd mijligheterna
att inritta orgen av rldgivande karektdr. Shdena bdz kay-
tas till verkschefes, Avaikten med rddgivande organ &t
dels sttt medverka till att flrankca bistdndet bos och
sprida informatica till politisks pactier, riksdagen och
intresseorganisationer imom bistindssfiren, dels vars
torum £8r kvalificerade Sverllggaingar och ridglivaing
avseende bistisdfrdgor imom nyndigheténs ansvarsomride.

Jag anser stt ett sidant rdd bir kaytas till SIDA. Rege-
ringen bSr utse ridets ladandter, bland vilka bSr ingd
tirotrddare £8r riksdagspartierma och olika intresseorga-
nisationor incm bistisdsstiren. Det bSr i sasmanhanget
Svarvigas om rédet dven bSr ges uppgifter inom det multi-
latezrala utvecklingssa=arbetet,

6.6.7 KXrav pb airskild hantering av vissa bistindafrigor

Bchandlingen 1 detta avsailtt bygger pd min i f3reglende
avanitt redovisede generellsa beddmming att ingenting talar
emot att bDistindsmyndighetesnas | framtiden leds av encddi-
ga verkschefer | det fall regeringen skulle ligga fast
detta som en huwvudpriacip fér térvaltnisgamyndighaternas
ledning.
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U-krediter

Jag bar koastaterat att u-kreditfrigorna utgdz ett bety-
dande inslag 1 BITS styrelsearbete, cirks 40 % av styrel-
sens drenden giller u-krediter. Ofta Hr dessa Srenden
mycket stora och komplexa till zin nates. Flera parter ooh
aktSrer (svenska flretag, fdretag och myndigheter | mot-
tegarlandet, andra bistindsorgan och finansieringsinstitu«
tiomer m.f1) 8r ofta involversde, Den tid som Stgdr rbr
berednings- och férhandlingsarbete uppglr inte slllas till
cirka ettt ir,

Avom en tid efter det beslut har fattats kan vissa juste-
ringar | avtalet bebiva ¢gSzas. WMuvuddelen av w-kroditerna
uppghr till mellan 20 och 200 miljomer kronos. I adgra £3
fall f3rokomme: u-krediter Sverstigande 500 miljomer kro-
nor, Sddans kroditor undorstills ofta av oliks skdl rege-
ringen £5r beslut,

U-kreditirendens utgir beloppemissigt knappt Allftes,
cirka 40 \, av BITS verksamhet. Mi: det giller antal
beslut utgdr de endast en litem del av verksamheten, 10-20
Scenden por Ar JiarBct med 200-300 Srenden per ¢ f8r var-
Sors tekniskt semarbete och Ssteurcpasamarbete. I dag
boslutar generaldirektdren om u-krediter upp till ett
belopp av ca. 75 miljomer kronor | ett emskiit drende.
Boslut om u-krediter Sver demna beloppsgring fattas av
styrelsen, som ocksd avgdr primcipiellt wiktiga frigor.
Vissa beslut usderstills, som sagts, regeringem fUr
privning.

1 ett eazddighetavecrk blir myndighetens chef den higsta
beslutande nivin. I frigs om BITS nuvarands verksashet
skulle detta ianebica att generaldirextdren ansvarar Cbr
beslutea i sastiiga drenden. Mad hinsyn till sttt Srenden
rorande stirce u-krediter ken imnebdrs l18ngsiktiga kredit-
itaganden tdr sveaska states och uppgd till betydande
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telopp - kredit pd ndgot hundratal miljoner kromer - finns
det skil att koyta ett slrskilt organ till mymdigheten fOr
poslut i sddana Srenden. En motsvarande ordaing bir ocksd
giilla f8r de w.k, villkorslin som SWEDECORP 1 dag svarar
f&r.

Mot dennas bakgrund bir encridighetsmodellen bettiffande
w-kroditer och s.k. villkorslin kompletteras mad ott sir-
skilt kollektivt sammansatt organ for beslut i stirre
sddana Sreonden,

gte sirakilt beslutsorgan med utomstiende ledasdter, som
kas bidra mod midvindig sakkunskap och erfarenhet imom
omradot, DSr ASrfdr knytas till den tOr dessa stidformer
ansvarigs myndigheten, Mandatet fOr detta organ, som kan
penlinnas U-kreditdelegationen, bSr faststillas av rege-
ringen §{ myndighetons instrukticn eller genom amnat
beslut., Delegetiomons ledambter, fem till sju till anta-
lot, BBr tillalttas av rogerimgen. Verkschefen bir vara
delegationens ordfdsande.

U-landatforakaing

Regeringens uppdrag till SAREC imnedir att myndigheten
vinder sig til) sivil u-l8nder som imtermationells och
svenskas forskningsinatitutioser, SAREC kan hirvid sigas ha
tvl olike roller, en inciktad p& internationellt utveck-
lingssamarbete och on som finassilic av svessk u-landa-
torskning. ! den sistnbmnds rollen dr myndigheten mest att
jnstills med ett svenskt forakningsrdd med uppgift att
tordels medel till forskningsinstitutiomer och sirskilda
forskningsprojekt.

Xommittén om tirvaltningsayndigheternas ledaingsformer

antbr 1 sitt Dat¥mkande (SOU 1993:58), att sérakilda skil
£Gr att ha en styrelse kam anses fSreligga f8r bl.s. myn-
dighetar som beviljar bidrag till olika forsknings- eller
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utvecklingsinsstser och d8 med huveduppgift att besluta i
enshilda drenden. Xommitidn fraatilller att ettt slternstiv
kan vare att myndigheten har ett beslutande orgen | form
av slrskild nisnd eller delegation. Om kommitténs syn app-
liceras pd de nuvarande stBden till svensk u-landsforsk-
ning innebir detts att den sasvariga myndigheten antingen
BEr ha on styrelse eller ottt sirskilt xollektive organ som
fattar beaslut | desss drendea,

Om enrddighet infdérs bor det imom myndighetea fimnas en
forskningsstddsninnd sed ansvar f8r beredning och beslut
om det svenska forskaimgsprograamet, dvs. de bistiads-
finansierade stiden till sveasks forskare och forsknings-
projekt. Nimndens uppdrag, sammansittning och mamdattid
bir avglras av regeringen. Nimnden bOr till sig kuana
kayta olika grupper, vars uppgifter bt Sverensstines ned
de sor SAREC:s nuvarande vetenskapligs referenzgrupper harc,

Med enrddighetsnodellen blir verkechefen higats beslutande
nivd, Som stdd b6r verkschefom ha ott ridgivande organ med
uppgift att ge rdd i kvalificerade Forskningapolitiska
trigor, Ea viktig uppgift f3r organet bSr varas att medver-
ka §{ utarbotandet av sektor-, Hmnes- och disciplindver~
gripande bedimningar och perspektiv avseende forskaingens
och den higre utbildningens roll | utvecklingssamarbetet
och betydelse f8r u~-lindernas utveckling.

6.7 Anslagsstruktur

Min slutsats

Bistindspolitikens inriktning och imnehdll bir pd ett
tydligt sitt komma till uttryck i amslagsstrukturen. Riks-
dagens och regeringens styraing bor komma till tydliga
uttryck | anslagens bendmningar, indeloningen i anslags-
poster, mdl- och Endandlsbestimningar samt de villkor som
kopplas till dispesitionen av anslagen.
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Mina Sverviganden
6.7.1 Sakanslag och fOrvaltningsanslag

Riksdagens och regeringeas styrning av myndigheterna bir,
som jag utvecklat | tidigare avsnitt, innedira att fokus
inriktas pd den genomtdrda verksamhetens resultat. ¥or att
ti gencmslag miste regeringens styrning innebira en tydlig
koppling mellan verksamhetens ndl, faktiska och forvintade
resultat sant tilldelning av resurser. Anslagsstrukturen
bir go ott samlat uttryck f8r kraven pd effektivitet och
fér miijligheterna att tydliggdra bistindspolitikens
inciktning.

Bistindssektorns anslagsstruktur under des senaste tivgo-
brspericden priglas av uppdelningaraa 1 bilateralt och
multilatezalt utvecklingszanmacbete sant i kostnader £0r
sokverksamhot och myndighetersas firvaltning. Anslags-
strukturen 3r ettt av de tydligaste uttryckes fdr den
budgetstyrning som priglat bistindet,

Nin uppfattning 8¢ att de resurser som stilla till £3rfo-
gonde t8r utvecklingssamarbete miste ses § ett gemensant
sammanhang. MSjlighetermas att amvénda medlen mer effektive
i dlirekt beroende av sSjligheterma till snalys av verk-
samhetens imnehdll., Betraktat pd detts sitt utgdr alls
fesuraer son anvisats 38z att bereda och genomfdra rika-
dagens uppdrag verksamhetsmedel, ocavsett om de rubricerasts
S0m Sak- eller forvaltningsanslag. Detta synsitt bir dir-
tor £4 anslagamissiga konsekvenser.,

Statsfdrvaltningens tillimpaing av resultatstyrning Dygger
pé Snskemdl om en mer effektiv verksamhet och krav pd ett
effaktivt utnyttjande av tilldelade resurser. Detta ir
ocksd en birande tanke i regeringens direktiv £8r mitt
utredningsarbete. Mina Gverviganden ovam om styrningen av
bistindets inriktnlng ¥r 3gnade att bidra till en Hkad
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cffektivitot, Effoktiviteten kan enligt misn mening ocksd
fGrblttras gonom att f8cindre formerna f&r hur resurser
tilldalan bistindstSrvaltningen. Den delegering av sasvar
till myndigheterns som ligger implicit i resultatstyr-
ninganodellen bir dirfdr dven inmpebirs att den nuvarande
anslagsniisslgs uppdeliningen | verksamhets- och férvalt-
ninganedel pd sikt upphir.

Grundliggande tSrutsittaing hir, liksom imom andra delar
av det nys styrsystemet, 3r att sivil regeringskanslie:t
SOn mysdigheterns utvecklar sin verksasketsredovisning.,
Denna ndste mijligebra upptolining av effektiviteten i
verksamhetens alla olika delar, inklesive vilka resucser
son anvints f0r vivecklingssamerbetets £Srvaltning § olika
organisstoriska led,

Detta kam ocksd inmeblira att es avseviirt stérre tydlighet
uppnis ifriga om konsultanviedsingen. I dag #r bistdnds-
férvaltningons utnyttiande av hoasulter totalt sett mycket
onfattande och finanxiecas i det nirmaste uteslutande med
sskanslagsmodel. Den absoluta huvuddelen av keasclterna
anlitan f8r insatser i olika led av inzatsernas gonom~
forande, men konsulter utfB: Aven uppgifter som ligger
nira myndigheternas kiiraverksashet,

6.7.2 Anslag f8r bilateralt respektive multileteralt
utvecklingssamarbete

En stlrre floxibliitet | anvisdningen av tilldelade medel
bir ocksd imnehdlle amslagstekniska l¥sningar scm gbr upp-
delningen { bilateralt och sultilateralt bistdnd mindre
skarp.

Sivil det bilaterala som det multilaterla wtvecklingssan-
arbetet innehdller betydande inslag av stid til) insatser
ph sektor- eller Snnessivd. Delar av stidem till FN-orga-
nen kr £5¢ on utanfSratiende betraktare till synes i
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t8rsts hand sektor- och Esmesinsatsesr (t.ex. flyktingstdd
genom UNHCR, familjeplsnering genom IPPF och miljdinsatser
genom ett flertal olika organ). Imom de bilaterala anslas-
gen finns ocksl motsvarsnde isdamdl. Xatastrofbistindot,
vilket j8g sesare kommer stt behandls, ¥r ocksd en sddan
bistindstorn,

Sott ur frimst riksdagens, men till stor del dven ur rege-
ringens, styrningsperspektiv miste en verksambets- och
anslagauppdelining primbrt grundad pd vilkes kanal
bistindsresurserna formedlas minga ginger fdrefalla konmst-
1ad. Jag har tidigare | datta kapitel framhillit behoven
av att stirks de sektor- och dmsesanknutna wppgifterma 1
frisst bistindsmyndigheternas verksamhet, Aven om mitt
fokus hirvid i fSrata hand har legat pd det bilaterala
wtvecklingesanacbetet r kopplingarna till det multilate-
rala omridet uppenbara.

Jag anser &5:£3r att gavil formorna tor policysrbetat som
de anslagsmissige koamekvongernma av en styrning vilken |
Skad utstrickning utgdr frin sekteriella och Imnesnlissiga
beddmningar, b5r analyseras ytterligare. Inriktningen bir
varas att tydliggSra kopplingarna bide pd policynivin och
anslagstekniskt mellan bilaterala cch sultilaterals in-
satser.

Detta en av de frigor som lEspligen bir kunna behandlas av
det utvecklingosarbete som jag tidigare fOreslagit bdr pd-
périas vid UD/U,
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 J BISTANDSFORVALTNINGENS FRAMTIDA ORGANISATION
7.1 Allndmna krav pd 1990-talets bistindsfdrvaltning

Min slutsats

Bistdndstirvaltningens frimsta uppgift bSr vara sttt pd ett
effeoktivt sitt verksthlla regeringens bistindspolitik,
Forvaltningons oyndighetsstruktur bir Bterspegla den orga-
nisation som meast indamilsenligt kan utfSrs det sppdrag
regeringen fitt av rikasdagen.

Den frimata uppgiften f8r Utrikesdepartenentets avielning
f6r internstionellt utvecklingssamarbete (UD/U) bir vata
att utdva regeringens “komcerastyrning® av bistindstér-
valtningen. Denna styraing bir inmehdlla ett betydande
mitt av delegerat verksamhets- och ekonomiansvar fbr
bistisdsmyndigheter och utlandsmyndighater,

pistindstécrvaltningens nyndighetsstruktur bir tydlige
iterspegla de sektoriella och Smnesinriktade perspektiven
i bistindspolitiken och beakta de skilda relatione: mellan
bistindets intrensenter (svenska bistindsmyndigheter,
mottagarlandets organ och genonfSrandeansvariga) som fHre-
ligger i oliks soktorer. Detta inneblr att strukturen
ldpande miste kunna anpassas till de krav sakfrigorman
bebandling keiéver.

Nina Sverviganden

Bistindspolitiken har som jag redovisat | kapitel 3 genom—
gitt avsevirda tOrindringar under senmare Ar. Dessa priglar
sjdlviallet férutsittningarna t8r bistindstdrvaltningens
verksashat. Under de nirsaste Area kommer kraven pd for-
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valtningen att fdrstirkas ytterligare, bl.a. till t8130 av
ett oventuellt kommande svenskt EG/EU-sedlemskap.

pistindatirvaltningons suvarasde myndighetsstruktur, vil-
ken jag Sversiktligt redovisat £ kapitel 5, har dock
enligt mis mening inte férindrats i motsvarande utstrick-
ning. Det kan mijligen anfiras att fBrvaltoningens hit-
tillsvarande struktu: sedger on lipande anpassning till
nya situstioner och problem, Min bedSeming ir dock att
detts inte ¥r tillr¥okiigt. En alladat hig f8rindringsbe-
redskasp 7 bara ett kriterius som bir vigleda uppbyggacdet
av en effektiv f0rvaltining.

Inciktningen av regeringens genecelles torvaltningspolitik,
vars utveckling och former jag redogjort f8r 1 kapitel 4,
r en asnan faktor som pdverkar bistindsfbrvaltningen.
Infézandet av resultatityrning 1 den statliga verksasheten
har tydliggjort och fdrstirkt kraven pd effektiviter dven
inom bisthadet.

Ete ytterligare wiktigt led § statsfSrvaltningens alladnna
ticindringsarbota Sr att syndighetarna gomon avreglering
och delegering av ansvar och befogeaheter fite avsevirt
Skade ndiligheter att sjllva styra dom mirmare utformning-
en och genonfSrandet av verksambeotes, De mdjligheter och
krafter som ligger § detts bir nu Sven komms till uttryck
1 pistdndstSrveltningens organisation och verksambet.

Jag skulle avslutningsvis viljs 1¥gga till tre faktorer
som jag amser bSr vara av betydelse tdr Svervigandena om
bistindstdrvaltningens frantida myndighetsstruktur,

pDen £5zsta gdller do ldngsiktiga fSrutsittningacrna t8r
dagens fyra minsta bistindsorgan (BITS, SAREC, SWEDECORP
och Swedfund Intermatiomal AD). Deras sdvil absoluts som
telativa litonhet gd:r dem sdrbara inte mimst i koaptens-
ainseende. Allra frimst kanske detts glller SAREC som i
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mycket stor utstrickning ir bercesde av litet sntal mycket
vEl utbildade och erfarns forskaingssekreterare.

Den andre gilier effekterma av ottt eventuallt Svenskt med-
leosskap | EG/7EU. FOrutom att medlemskapet i 819 kommer att
innebire krav pd vissa omprivningar vad giller det svensks
utvecklingssanarbetets allmdnna inciktning och, som t51jd
av detta, dven vissas omprioriteringar av bistindsresurser,
kommer det dven att stilla krav pd ea Detydande administ-
totiv kraftsamling, framst imom UDSU.

Flera utredningar har under sesare &r frambidllit vikten av
att Sverige kan *tals med on tunga® | det ouropelska sam-
scbetot. Detta stiller nya krav ph sasverkansformerna mel-
ian dopartement och mymdigheto:. Det &t uppenbart att en
onklare bistindafdrvaltning dn dagens skulle bidre till
att Svorige bittre kan gire sin rSat hird 1 det ewropeisks
blastindspolitiska samacbetoet,

PSr det tredje vill jag usderstryka mottagarlindernas
vilikor och fdrutsittaningar. Dem $.k. mottagarkapaciteten
l1igger § minga av 0@ fattigaste l3nderna nére sit:t tak. I
det 1inga loppet miste AdrfSc distindsgivarns och de
internationella finsnsieringsinstitutionerna ytterligare
samordna sima insatser. Inflrandet av én eaklare svensk
myndighetsstruktur pi bistindsomrddat bir vara ett uttryck
for stefvandenas i denma riktning.

?.2 Behovet av organisatorisk differentiering §
bistindsfirvaltningen

Ria slutsats

Dot utvecklingssamsrbete som de svenska blistisdssmyndighe-
terna { doag avarar f8c kan vad glller verksambhetens
Inriktning och former slgas bestd av tvd olika delar: Ett
lingsiktigt och fattigdomsinriktat utvecklingssamarbete
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med de allrs fattigaste u-linderna och eott anmat, betyd-
110t mycket mer geografiskt spritt, med iariktning SH
insatser inom n¥ringslivs- och infrastrskturomrldena.

pessa tvd ollks verkssshetsformar bSr utgSra den organina-
tionsgrusdande indelmingen pd bistindstOrvaltningens syn-
dighetsnivs,

Mina Sverviganden

Det tinas £lera cmstisdigheter som talar t&r en 1ingt
giende vorksashetsmlssig och orgasisatorisk integration av
utvecklingssamarbetet pd niringsliva- och infrastruktur-
onrBdens. En har att gbra med de sicrskilda rérhidllanden
son kimnetecknar insatzer inom dosss cmriden & f3rhillande
ti11 imsatser ince det fattigdomsinriktade wtvecklingasan-
srbetet. S#rskiit giller detts relatiomerna mellan de tre
muvudintressentesns § bistdndstrisden, dve. dea svenska
bistindsmyndigheten, mottegarlandet och donm gomoniSrande-
ansvariga.

I lingsiktigt fattigdomsinriktast utvecklingssamarbete 1ig-
ger tyngdpunkten pd att stddja socisle innovationer. Dir-
med stills krav pd ett Xreativt samspel mallan den svenska
pistindsmyndigheten (och § Skande utstrickning utlandswmyn-
dighaterna) och mottagarlandet. Det &r i detta distind
rolativt svhrt att definiera samarbetets midl och att uti-
€edn dotta g9bca precisa beskrivmingar av de tiinster eller
varor son gemomfSraren hat att leverera. Denm sveaska
bistindamysdigheton tvingas i detta samarbete bli én mer
sktiv pacrt, ta mer amsvar £5: slutresuitatet in vad som
behliver ske i det mer *hirda* mirimgslive- och imfrastruk-
tursamarbetet, Do tidnster etc. som dir skall utfdras
18ter sig littare upphandlas av en tredje part {(dvs. en
entrepenis oller en genonfdzandekonsult) ealigt reolativt
tydiigs kriterier.
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Dessutom fimns ince de i dot *hirda® bistindet berlrda
branscherna ofta en betydande konsensus om 99 NOIMOTL 208
skall l1igga till gruad £3r virdering av projokt, modeller
f8r berlikaing av 13nsamhet, nyckeltal f8r att jimedza
olika loverantSrers prestationer etc. Cesom dettsa kan ett
niringslivsinriktat bistdndaczgan 1igge mer av genomféran-
deanavaret pd mottagarlandet och den upphandlede leveran~
tiren. Kroven pl gencmfSractea kan enklare preciseras.
Ansvaret blir tydligare. Det gd att beatimma om gesonfSra-
ren/levecantcen upplyllt sine Staganden. Ett bistindsor-
gan inriktat mot sektorer med dessa egenskaper kan | stora
delar tilldmpa arbetsformer som 3r vemligs | sndrs offent-
1iga sammanhang.

Den svenske bistisdssyndigheten och mottagarlandet fir i
det *hirda* utvecklingssamarbetet tydligare roller som
finansilir eller kipare, dir viktiga kriterier blir liga
kostnader fBr en preciserbar produkt eller tidnst, Det
blir i dessa former av Insatser viktigt att msedverka till
att on resurseffeoktiviserande koskurcrens etableras, em
konkurrens som gynaar bide det svomska bistindet och mot-
tagarlandet, XKonkurrenses wnderlittas inte minat av att
insatser och projekt kan beskrivas i former son giicr Jim-
f8reliser mellan alternativa gesonfdracre/leverantcer
meningsfulia,

1 det fattigdomsinriktade utvecklingssamarbetet (iariktat
mot insatser inom t.ex. omrldena lantbruk, wtbildning,
nilsovird och oftentlig f&rvaltaing) ar de 1dngsiktiga
relationerna, bygoda pd Umsesidigt firtroende mellan
svensk bistindsmyndighet, mottagerland och genomtdrare
visentligare in en kostosdspressande konkurrems. Milem for
sanarbetet §r mer dynamiska och mdlbestimningsprocessen
torutsitter on ldpande dialcg mellan parterna. Dessa
skillnader dr s viktiga att de motiverar en orgamisato-
risk separezing av de bida bistindsslogen,
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7.3 Nandliggning av niringslivs- och Infrastruktur-
bistind

Kin slutsats

Inriktningen av och formerna 87 stdd till u-lindermas wt-
veckling imom nliringsliivs- och infrastrukturomridens Ar
den bistindspolitisks fzlga som har utretts allra mest
intensivt under senare dr. Lika fullt rdder { dag oklathe-
ter | sasvars- och uppgiftsférdelningen mellen de fyra
perirds bistisdsorganen (SIDA, BITS, SWEDECORF och Bwed-
fund International AB).

Handl3geningen av nlringslivs- och iafrastrukturbistindet
skulle bli mer effektiv om den sasordnades pl myndighets-
nivin.

Mina Sverviganden
7.3.1 Tidigare utredningar och verksamhetens framvixt

Inciktninges av och formerns £5¢ adringslive- och infra-
strukturbistidndet har behandlats av ettt flertal utredning-
at sedan andras delen av 1970-talet. Vorksasheten har som
£5144 av vutredningarnas f8rslag vidgats till nye omrdden
och en betydande volysmnissig expansion har skett.

Den utredning som under senste &r mest inglende behandlat
dessa frigor dr pistindsorganisationsutredningea (BIU). I
betinkandet (S0U 1990:17) Organisation och arbetsformer
inom bilateralt utvecklingsbistind, behandlar utredningen
Sven utfdrligt frigan om pirimgslive- och infrastruktur-
pistindots myndighetsstruktur. Visss sspexter pi bistindet
inom infrastrukturomsidet behandlas dven i betinkandet
(50U 1993:1) Styraings- och ssmacrbetsformer i bistindet.
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Flora romissinstanser, bl.a. fOretrMdace f3r den svenska
tesurebason, ofterlyste i sina synpunkter pd domna utred-
ning en enklare struktur £3r det niringslive- och Imfra-
struktucinciktade bistindet. Dagens myndighetsstruktur
upplattades soa svicrfdcetieliy.

Frigor om kreditinstrumentet i bistindet har sesast
behandlats av Xreditbistindautredningen | dess betinkande
(80U 1991:74) Krediter f8r utveckling och sv den under
histen 1993 gesonfSrds utredaingen Bistindskrediter som
komplesent till glvobiaténd,

Bistindsinsatserna pd Infrastrukturomcidet bygger pd ate
u-linderna behdver en utbyggd fysisk infrestruktur f8r sin
utveckliing. Dessa insatser gavs 4A3rfdr tidigr en viktig
toll | bistindspolitiken, Aven Virldsbankens verksanhet
inriktades tidigt § hbg grad pd sidama insatser,

Infrastrukturimsatserna &r ofta stora och mycket kapital-
krivande, Anavaret och Egandet ir ofta statligt, ofta 4
form av monopol, Svem om em viss privatiserisg kan skéajas
dven § u-lindecns, Nizs kopplat till uppbygsandet av den
fysiska infrastrukturom $r imsatsor till stdd f8r dea dlic-
med samsanhingande isstituticnells kospetensuppbyggnaden.
$t34 till denna sker ofts § form av 5.k, tekmiskt semerbe-
te, som t.ex. kamn avse managementutveckling och anman
personalutveckling. Infrastrukturinsatserns planeras och
genonférs ofta imom ramen (3r mottagaclasdets allsinsa
utvecklingsplans,

Utvecklingssamsrbetet ph ndringslivsomridet 4r av senmare
datunm #n det pd infrastrukturomridet. Som etablersd del 1
den svenska bistindspolitiken kan det sbges hes funaits
sedan dr 1978 di Ponden t6r industriellt samarbete med
u-l13nderns (Swadfund) inzittades. Verkassheten har sedan
dess firindrats i flers avseenden,
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Det privata fretagandet och marknadsekonomin har allt mer
framhidllits som viktiga drivkzafter fBr u-linderna. Detta
har gjort att insatserna i on Skande utstrickming riktats
frdn stHd till utveckling av enskilda £5cetag i riktning
mot insetser till st3d4 £5r marknadens funktiomssitt och de
aliminna f8rutsittningarns f3r privat firetagande. I detts
1igger en Skead uppmdrkssabet pd behovet av fungerande
strukturer f8r en ldngsiktigt fungerande verksasmbet, t.eox.
gtarbetande av natlonells strategler f8r (ndustriell ut-
veckling och lagstiftning imom nirings- och arbetslivs~-
onrddena samt stid till uppdbyggande av bankvisende och
finansieringsinstitutioner.

De svenska insatsernas utveckling inom nicingsiivs- och
infrastsukturonrddena bar ocksd en sanan bakgrund, “Bred-
dst bistind® intBrdes som begrepp | slutet av 1970-talet
€57 att | t8rsta hand beteckns insatser utanflr progras-
landakrotsen. Mod tiden kom det ocksd att inmebira
pistdndsinsatser finansierade utantflr landprogrammons
temar. 1 detta 1dg Svom att samacbetet i stor utstrickning
bygade pd att sndce dn regeringar och myndigheter utgjorde
den viktigaste l3nken | mottagerlandet.

Redan tidigt (vid slutet av 1970-talet) skiljdes ansvaret
t6r Get breddade bistdndet ut frin SIDA och lades ph BITS.
Nir =8 u-Krediterna kom att bli ett allt viktigare
pistindspolitiskt instrument lades ansvaret Even flr dessa
oA BITS. Dirmed renodlades SIDA:8 floansieringsroll till
att endast avse givobistind.

7.3.2 Bistindsmyndigheternas suvarasde uppgifter

Fysa bisténdsorganm (SIDA, BITS, SWEDECORP och Swedfund
Iasternational AB) svarar i dag fir de sveasnka insatserna
inom niringslive- och infrastruktuzomcidens. Jag har 1 av-
snitt 5.3.2 Oversiktligt rodoviset Se olika organens upp~
gifter, resurser m.n,
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SIDA:3 verksemhet inom dessa omrbden avser huvedsakligen
insatser avseende mottagarlismdernss infrastruktur, frimst
inom t8ljande Gelomrdden: Viger, hammar, jSrmvigar, post,
telekommunikationer, emergl, landsbygdens vattenf8rsdr)-
ning samt socialt Dostadsdrogende. Under budgetdret
1992793 plgick 62 stérre imsatser och SIDA:s utbetalasimgar
uppgick till 888 miljomer kronor, Drygt tvdh tredjedelar
(69 %) av utbetalningarna avabdyg insatser i Afrika,

BITS svarar genon u-kreditverksamhoten fOr finansiering av
iovesteringar i u-lSndornas infrastruktur. Insatserns inca
telekommunikations- ooh emergisektorerns &r sett till vo-
lymen do stOrste (61 % resp. 30 % av kreditgivningea under
budgetiret 1992/93). Cemom det tekniska samarbetet C(Urmed-
lar och finansierar DITS komtakter mellen f8retag och
institutioner i Sverige och i mottagarlinderns. Dessa
Iinsatser, liksom verksasheton med internetionells kurser,
uppvisar on jimnsre sektortirdelning.

Sammanlagt har sedan br 1981 fyrs miljarder kronor av
bistindsnedel anvisats f8r u-kreditverksamheten och den
sammanlagda utliningen genom systemet uppgder f.n. till 12
miljarder kronor. Detta har enligt DITS berSkningar mdj~
1iggjort komtrakt mad svensks fdretag foOr totalt 18 mil-
jarder kronor.

SNEDRECORP svarar genom sinm s.k. frinjandeverksanhet £5r
insatmer till stdd f6r det enakilda ESretagandet i u-lin-
der. Syftet ir att bidra till gynasasmma fSrutsittningar
tor tGretagande och imvesteringar gencm kunskapsivertdring
till niringelivet och dess organisationer | mottagerlin~
dorne,. Under flreglende budgetldsr pigick ca. 170 shdans
finsatser | 15 u-ldnder.

SWEDECORY skall Bven friémjes mottagarlindernas handel,
Dotta sker genom olika importfrimjsande verksamheter pd den
svenska marknaden, SMEDECORP sasarbetar med Swedfund
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Internations) AB vad giller riskkapitalinvesteringer |
sottagarlinderna.

7.32.1 Vad utndrker dagens bistind pd niringsliva- och
infrastrukturomrddena?

Do fy:rs berSrda bistindsorganens verksamhet liksvil som
goncafSrandet av niringslive- ock infrastrukturissatser
imnehiller ett flertal gomonsanma nimnare.

Ti1) de viktigeste hirvidlag hér den ndra kopplingen gill
den svenaka resursbasen, frimst § fors av svenska fGretag,
| genomfBrandet av de olika insotsecna. Cenerellt sett kan
sBges att resursbasen 5r betydiigt mer aktiv och har en
mer central roll pd detts omcdde Bn inom andra Selar av
det bilaterala utvecklimgssamarbetet. Distisdscrgasens
pestillar- och finsssieringsroller blir imom Oesss omcdden
ASrfdr sirskilt framtridande,

De svenska fdretagens intressen | deana verksamhet kan
belysas genom de berdkningar BITS gjort av u-krediternas
gysselsdttningseffekter, Enligt on BITS-enkdt &r 1992
rozulterade en total kreditvolys pd ca. 4.6 miljarder kro-
nor, motavarande 1.7 miljarder kromor § bistindsmedel, |

on direkt och indirekt sysselsittning hos svenska fOretag
och Seras underlevezantéror motsvarande 15.800 Arsarbetare.

Aven | relationen tll] mottagarliaaderna finas likheter,
Niringsiiveinsatsersa Br | ator utstrickning inriktade mot
utveckling av former och betimgelser £&r enskilt fGrota-
gande | em marknadsekonomi. Detta infattar olika imsatsor
till stsd t8r den privata sektorns wtveckling, t.ex. upp-
pyggande av finensiells institutioner, branschorgam och
utbyggnad av infrastruktur. Insatserns pd infrastrektur-
omridet, t.ex. vad giller telekommunikatiomer och viagar,
har ocksd en vidare 1011 | samhEllsutvecklinges.
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En effekt av det bDreddade samacbetet har Dlivit att
pistindsorganens uppdray frin regeringen med tiden blivie
dalvis Sverlappande. Tvl eller flers organ &r i dag ofta
ARELIVA 1 ettt och samma mottagariamd, L visss fell svarer
t.o.m, tvd olika organ f0r insatser inmom samms sektor i
ett och samma land. Detta ir | lingden en ohdllbar situa-
tion, shvil ur effektivitets- sxom mottgersympunkt,

Det toknizks samacrbote som i dag wtfirs av BITS och ENEDE-
CORP &t i sina former mycket likartade, Efter separeringen
av Swodfund International AR frin SWEDECORP §r 1993 bestir
den kvarvarande frimjandeverksanheten av insstser som dr
mychet likas det tehnishs samarbete soa BITS | deg §r enga-
gerzat .

I de berdrda bisthndsorganens bDerednisgsarbete intar Get
inledande analysarbetet, frémst | ekomoniskt hinseende, en
mycket central roll. Uttrycket *dat gdr att rikma pd pro-
Jekten® anvinds ofta av berdrda tiinstendn och dr ettt ut-
tryck f8r att ld3nsamhets- och birkeaftsbarfikningar, sivil
ph fSretagrekononink som samhillseknonisk niva, ir en vik-
tig del i myndigheternas a:bete pd caridet. Detta gbs atkt
insatsor inom dessa sektoror skiljer sig frin dem inom
andra sektorer Alr man wtglr frin mer kvalitativa krite-
tier. Under senare 2r har dven anslyser av miljBeffekter
tillhkommit £5r de insatser ddr detta 3: relevant. Fér att
beteckns myndigheternss roll under insatsernes gesonfiran~
de asnvinds ofts begreppet “strategisk keatrollant®,

Infrastrukturkompetensen finns i dag tordelad pd flera
hill, frimst inom SIDA, BITS skulle vinna pd att enklare
£8 t111gdng till denna och dirmed bli mindre beroende av
externs konsulter f8r sin beredning.
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7.3.4 En ny grund tir mymdighetsstrukturen pd
miringslive- och imfrastrukturomeicena

Bistindsorganisationsut redaingen (BIU) redovisade 1 sitt
botinkande (S0U 1990:17, =. 158-166) tre alternativa orga-
nisationsformer f8r wivecklingsssmsrbetet pd niringslivs-
och infrastrukturomsidens. Alternativem bygger pi em ana-
1ys som wtgdr f£rdn tre olika mivier i utvecklingssamarbe-
tet. Nivlorma kan sigas sdvil motsvara olika typer av
insstser som vate ea Sterspegling av bistindsorgamens
ddvarande huvedsakligs asrbetsformer, ASr

- nivd 1 bestdr av inssteer till stdd £S5r anliggning,
drift och underhdll av infrastruktur respektive fdretag,

- nivé 2 inneblir st5d till wppbyggnad av institutionella
gtrukturer 1 form av t.ex. wtbildaings-, forsknings- och
branschorgan, sant

« pivl 3 avser imsatser til] stdd fér en mationell policy-
och strategivtwvecklisg ipom de aktuella onoridens.

Jag fimner att BDIU:s asalys | denna del 3r klargdrande och
att den kam tidne som utgimgapunkt dven £3r mina Hvervi-
ganden. Jag kan dock imte dela BIU:s Svervigandea om hur
den aktuella verksamhetenm bist borde organiseras stidr aig
i dagens situation.

Vad som sedan &r 1990 tillkoemit §r, som jag tidigere har
redovisat, infSrandet av ett nytt styrinstrumest fOr hels
dot bilaterala utvecklingssamarbetet (landstrategier) samt
en frdn riksdag och regering klart uttalad vilja att i
fkad utstricknmisg styra verksamheten med utghngspunkt frin
uppnboda rosultat (resultatstyening). Regeringens forslag
i Brets budgetproposition om infSrande av 2.k, bistinds-
kroditer 3r ytterligeare en faktor,

Dirt8r anser Jag att santlige ovan angivma uppgifter, 8i-
vil ipom miringslivs- som infrastrukturcarddensa, kan och
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bir handiliggan av ettt och semma orgen. Detts skulle avse-
virt underiitts relationerns till den svenska resursbasen
och organets egen hompetensfirsdrining.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet inom niringslivs- och
infrastrukturoncddena bSr liksom ifriga om det Svriga
utvecklingssamarbotet | huvedsak styras genom landstrate-
gler. 1 landstrategierns bir regeringen 13gga fast insat-
sernas allmiana inriktning och ange enm ekonomisk ram tér
doras genonfdrande. Om ndringslivs- och infrastruktur-
bistindets nuvarande mottagarlasdsinciktning kommer att
1igga fast ianebdr detta att strategier kommar att bebiva
utarbotas £3r en stircre krots av linder dn f8r de nuvaran-
de =.k. programlinderna. Eller 28 bSr Sveriges insatser
inom dessa onmrdden konmcontreras till de linder dir Sverige
av andre skil viljer att ha ett samarbete grusdat pd lamd-
strategier.

Féz sitt behov av ndrvaro { mottagarlinderna bir det aya
organet utnyttjs berlrds utlondsmyndigheter. Detts giller
s8vil t8r inhEstande av allmda och sektoranknuten informa-
tion som fdr redovisning av hur easkilda insatser etc.
tortldper.

Det nya organets verksamhetsmissiga bredd bir ocksd lver-
speglas 1 de former fOr utvecklingssamarbete det kam ut-
nyttja. Dat ter sig orimligt att, som forhillandet &r 1
dag, att ett visst projekt skall hanteras, beddmsas och
finansieras olika beroande pd om det bereds av en viss
svensk férvaltningamyndighet eller en annan. Projektet och
onmstindighotorna miste vars avgdrande f6r deot sveamska
engagenanget, inte srbetsafdrdelninmgen imom dom svenska
statafdrvaltningen. En organisatorish integration skulle
leda till on mer rationell ordning.

Ett eventuellt infirande av bistisdakrediter som ett nmytt
instrement § infrestrukturbistindet 98r att skillnsderna
mellen u-kredit- och glvofinanslierat bistdnd blir mindre.
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Jag anser att det nya organet bir disponers semtlige de
bistindapolitiska instrument som motsvarande organ utnytt-
jar 1 dag, dvs. u-kreditesr, gdvor, tekaiskt och institu-
tiomellt samarbete sant, enligt regeringens firslag 1§
irets budgetproposition, dven s.x., bistindskrediter.

Det nya organet bSr bygoas upp med de resurser a.m, som |
dag finms vid BITS. SMEDECORP och SIDA:s infrastrukturbyrd.

Yehgor o= det nyas organets uppgifter, resurser osv. bér
behandlas av en av rogeringen tillsatt organisationskom-
mittéd. I doss uppdrag bSr vidare ingd att formulora ocga-
nets verksamhotsidé, vorksamhetsindelning och dimensione-
ting f8r olika verksamhetsdelar.

Sivil DITS och SWEDECORP som Swedfund Intermational AB har
byggt upp en viss Usteuropakonpetens, i samtlige fall dock
nycket snd med de begrinsnlngsr som ligger | detta. San-
ordningstérdelarna 5r uppenbars om denns kepecitet inord-
pnas | samma orgamisation.

Det nys orgaméts uppgifter | samarbetet med Central- och
Osteuropa bir Gverviges sbrskilt mot Dakgrund av bl.a.

forslagen 1 betimkandet (Ds 1593:79) Inciktning och sam-
ordning av Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa.

7.4 Handliggning av lingeiktigt Eattigdomsinriktat bistind
Min slutasts

Dot lingsiktigs fattigdomainriktede utvecklingssamarbotet
utolicks av, f8rutom det ubttryckliga kravet pd lisgsiktig-
bet, inciktningen pd visss vil definierade sektorer och
don geografiska koacentrastiosen till de s.k. programliin-
derns. Verksanheterna utmicks dessutom av att de frimst &r
inriktade pd den offentliga sektorns uppgifter ! mottagar-
landerna.
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I dag &r BIDA och SAREC de bdistindssyndigheter som frimst
svarar [8r detta arbete,. Enligt min mening keaa desszs verk-
samhotors slrakilda karoktdr ytrterligare frasmhillas och
utveckias gonom en organisatorisk samordning mellan SIDA
och BAREC,

Mine dvervigenden

Ansvaret f6r beredning och genomfbrende av det 1ingsiktigas
fattigdonsinriktade bistdndet ligger { dag framidc alit pd
SIDA. Aven betydende delar av SAREC:s verksamhet har en
liknande inmriktning.

Utmdrkande drag | SIDA:s och SAREC:s arbete &r sjilvfallet
i t¥rste hand de ldngsiktigs Stegenden Insstserns ofta
fonebir, Inriktningen pd visss sirskilt specifisersde sek-
torer och den geografisks komcentretiomen, frimst till de
s.x, programilindesna. Lingsiktighet | fUreming med inrikt-
ningen pd §| huvudsak grundlilggende funktiomer § u-lands-
samhillet gir att insatsermas effekter endast kan bedimas
indirekt.

I térndllande till sottagarlandet utmirks verksasheten av
behovet av nira kopplimg till de plamer och anstrimgningar
som ligger till grund f8r insstser imom oliks sektorer.
DiErtbr Br ocksd ett mira samarbete med andra givare och
finansilirer viktigt. De sektorer som omfattas av samarbe-
tet Ingdr slstan undantagsllsat § mottagerlendets offent-
1594 sektor,

SIDA:s nuvarande verksamhatsvolym ir totalt ca. 20 ginger
stirre Sn SAREC:s. Sett till de atdd myndighetaras fSrmed-
lar t11] insatser avaeende kunskapsutveckling, forksminmg
och higre utbhildning Ar dock myndigheterna relativt jhan-
stora.
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Do bida myndigheterna har under sensre Ar kommit att nirma
sig varandsa allt mer. I vissa fall ger sysdigheterna stod
till samsa forskningsimstitution e.dyl. Tydliga bezbrings-
punkter finns ocksi mellan stddem till mottagarlindernas
forskningsinatitutionor (SAREC) och universitetens higre
utbildning (S1DA). Dessa frigor behandlades kven br 1992
av on f8r mysdighetorna gonensan utredning (ALt dga,
utveckls ooh fBrvaits kunskep - Bistdnd till universitet i
u-lnder).

Kven i frdgan om stdd till forskning respektive stdd till
tillEmpning av forskningsroszultat av botydeise tor u-lin-
dorna finns ott tydligt grimsland mellan SAREC och SIDA.
Den nuvarende vecksaabetsuppdelningen aellan de bida myn-~
digheterna &r { primcip den att sdvil SAREC som SIDA kan
stddia forskning inciktad pd u-1¥ndernas problem, men att
endast SIDA kan ge 3t5d till u-léndernes egen tillispning
av forskningaresultaten. Detta upplevs av SAREC szom en
ndmmande faktor fd: verksamhetens ldngsiktige utveckling.

bids myndigheterns inriktar allt mer av sin verksamhet ph
ett processingiktat kapacitetsbyggande | mottegarlinderns.
Ti11 grund fOr detts ligger en I stor utstrickaing gemen-
san referensran och syn pé u-lindernss problem. Gencem-
térandet av insatser med denns insiktning sker 1 stor
utstrickning gencm medverkan av motsvarande svenska insti-
tutioner, orgamisationer etc. Detta arbetssitt Sr numer
vh] etablerat inom SAREC och imon stora delar av SIDA.

Shvil vad giller beredningsprocessen som den geografiska
inriktningen uppvisar SAREC betydande likheter med SIDA.
En orsak ti1]1 detta &r att SAREC fram till dr 1979 var en
del 3 SIDA:;s organisation. 1 administrativt hanseende har
nysdigheterns fortfarande ett omfattande samarbete. SIDA
svarar t.ex. genom bistindskontoren fdr huvuddeles av
SAREC:s behov av lipande fRltrepresentation. SAREC &r
ocksd dot enda bistindsorgan med undantag fOor SIDA soa
£.n. har ott eget reglonkontor (Marare).
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En organisatorisk samordaisg av SIDA och SAREC skulle
innobira avsevirdas synergieffekte:. Bids myandigheterna
bedriver en verhsamhet dbr ldngsiktighet, kapacitetsbyg-
gande och ea bred syn pd utveckiingsfrigorna kommer till
tydligs uttryck. Inom bida myndigheteras har ott arbete
med sektor- och Smneaviss policies bBSrjst utvecklasz. En
fortaatt utveckling av sbdans policies Br en viktig grund
t6r att ldngsiktigt utveckla myndigheternmas kompetens inom
olika sektorer och Smnesomrdden. Un organisatorisk sasord-
ning av de tvi myndigheterns skulle ytterligare kumna f3r-
stirks och tydligobre detts.

SIDA sdvil som SAREC bar ett brett intermationellt kon-
taktnit ipom respektive verksashetsomride. Ur mottagarlin-
dernas perspektiv Br det ocksd en f¥rdel om niraliggande
eller Sverlappande insatser hanteras av ottt och samma
organ.

7.5 Handligoning av katastrofbistind
Min siutsats

Sivil natastrofdistindets volym som antalet insatser har
Skat kraftigt usder senare Sr. Den stora politisks upp-
nirksanheten och kraven pd skyndsasnbet | insstsecrns prég-
lar beredaningen av vissa katestrofdrenden. Oklarheter
rdder delvis | férhillandet mellan Utrikesdepsrtenentet
och SIDA.

Mina Sverviganden

SIDA disponerar huveddelen av madlen f8r katastrofimsatser
(knappt 1,2 miljarder kromor budgetdret 1993/94). For
beredningen giller sanmas regler sca de Svriga imdamdl 6r
vilks SIDA disponmerar model. Sirskilda regeriagsbesliut
erfordras shledes £3r insstser Svesstigande 15 miljoner kr.
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Usder budgetiret 1992793 fattades 220 beslut om katastrof-
insatzecr. I 10 \ av issatserna fattades beslutet av rege-
ringen, Utbetalningacr=ms uppgick till 1.4 miljarder kronor.
Av medlen kanalisersdes vardera drygt 40 \ genon svenaka
enskilds organisationer respektive olika internatiomella
organisationer (framfdr allt F¥-organ)., 12 N\ utdetalisdes
direkt t111 regeringes eller nyndigheter { mottagarlandet.
StHd till imsatser | Afrika samt | Central- och Jsteurope
svarade 181 huveddelen sv beloppet (4% V respektive 2% V).
Utlver det ovan anglvaa beloppet utayttjade SIDA 170 mil.
joner kromor av landramsmedel 8¢ katastrofancamdl (1
bl.a. Angola och Mocambique).

Utrikesdepartementet disponerar Sven visss medel fOr visss
Katastrofinsatser under trodje huvudtitelns amslag Bidrag
till intornationells bistindsprogranm (C 1), Fér desss
model giller att de 3r Gronmirkta fOr imsatmer inom FN-
systemets ram. Do Andamdl som amgivits { inmevarande bud-
getdrs regleringsbrev aveser livemedel, =484 till flykting-
ar och civila insstsor i samband med FN-aktiomer £6r fred
och Ateruppdyggnad.

I on inom UD gononedSsd utredning (Lazz-Olof Edat:Se, maj
1992) redovinss ett antal prodblem i handligonings- och
beredningsgingen inom ketastrofbistindet. Utredningens
£5rslag, vilka i fSrate hand riktade sig till regeringen,
DAY endast delvis genoarlrts. Den redovisade problemdi lden
Overensstiomer A3cfdr | stort mad d¢ redovisningar jJag har
titt frin de berfrds organes. Desss gir | korthet ut pi

-~ att ansvarstOrdelningen mellsn departement (UD/U) och
myndighet (SIDA) inte alltid tillimpas | den faktiska
beredningen,
-« att kompetensen att hantera frigorna generellt sett ir
otillrlcklig, sdrskilt ifrdga om FPN-organen och imsatser §
nys omciden, framfdr allt Osteuropa, samt

att S5IDAIs Srendebeorodning tar £5r lang tid,
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De redovisade problemen framstis £8r mig som ettt tydligt
uttryck £8r dot i1 grunden allmint oklare £3chillandet
mollan UD/U och i fdrate hand SIDA. P kstastrofomridet
tydligelrs problemen ytterligare genom att sSrskilt vissa
insatser ges en stor uppmirhsashet | massmedle och de
nirsast regelmissiga hraven frin samtliga berdeda pi stor
skyndsashet i beredningen,

En viktig orsak till oklarheterna i férhillandet mellan
departement och myndighet pd katastrotomrddet ¥r de s.k.
15-miljonerkronorsbesluten, dvs. det gemerells kravet pd
att samtliga SIDA-imsatser Overstigande 1% miljoner kronor
skall godkiinnas av regeringen. De nackdelar en sddan
beslutsordning medf8r §r sirskilt tydliga i omn verksamhet
som katastrofbistindet,

Dirt8r bir en justering gbras | nuvarande amsvars- och
uppgiftafizdelaning mellan depactenent och myndighet pb
katastrofomrddot. Denma bSr utgd frdn regecringens sdrskil-
da intressen av ottt styra | visss typer av brenden somti-
digt som ettt effektivt utayttjande av myndighetens siir-
skilds hompetens tillgodoses.

Inriktningen och arten av regeringens framtida desluts-
fattande vad gidller katastrofinsatser bOr sjdliviallet vara
sd klar som mSjligt. En grund £5r en tydligare snsvars-
och uppgiftstdrdelning mellan regeringen och myndigheten
tions redan i dag vad glller de av UD disponerads medlen
for vissa FN-insatser.

SIDA representerar som myndighet en mycket stor och samlad
u-landserfarenhot. Dossa har myndigheten skaffat sig inte
minst gonom lingvarigt samarbete med syndighetes och orga-
nisationer | ett antal u-linder (sirskilt 4% i de .k,
programlinderna). Mysdigheten har likaledes gomom samarbe-
te med och fBrdelning av resurser till ett stort aatal
svenska enskildas organisatioser dven med dessa byggt upp




116 S0U 19%4:39

ott brott kontaktnit. Avem ifrigs om vissa speclialistfunk-
tiomer bositter SIDA en hég kompetens. Det giller exempel-
vis upphendlings- och avtalsfrigor. [ dessa tre avseenden
pesitter BIDA tesusser av stor betydelse dves i handligg-
ningen av katastrofirenden. Det finns siledes betydande
synergleffekteor fdcrkaippade med att SIDA Hvea fortsite-
ningsvis har ett ansver fir beredning av och beslut om en
betydande del av det sveaska katastrofbistindet.

Av detta drar jeg tiljande slutsatser.

SIDA §r det mest lispade organet att svara tor beredning
av Srenden om katastrofinsatser | w-linder dir SIDA sedan
tidigare 8r engagerat i lingsiktigt utvecklingssamarbete
inoe ramen £8r om av regeringen faststhlld landstrategl.
Kven de katastrofinsatser som initierats av svenska
onskilda organisstioner bir beredas av SIDA. Dels ir kopp-
lingarpa till organisationernas dvriga bistindsverksamhaot
ofta starka, dels rir dot sig om relativt sml imsatser
(medianvirdet budgetliret 1992/9) var 1,25 miljomer kro-
por). Jag fSrutsitter att ings beloppasgrinser anges £5r
SIDA:s beslut,

Regeringen bir besluts om Ovelge katastrofimsatser. De
insatser som framffir allt kan komma att D11 aktuells &r
gddans 08r regeringen redan i dag fattar beslut och har en
alindnt viktig roll, nimligen itrigs om stirre insatser
inom FN-systemets ram. Vidare bir regeringeam fatta bDeslut
mod anledning av begliran om stdd som kommer direkt frim
ott land som inte Hr ett “strategiland® (vilket Sversatt
till dagons verksambet skulle motsvaras av insatser i £.4,
Jugoslavien och £.4. Sovietunionen).

UD/U bBr svara f8r boredningen av dessza regeringsirenden.
Den nuvacande formes av lépande kontakt mellan UD/U cch
SIDA Bt wil Ggnad att praktiskt avgbra dem i6pande fScrdel-
ningen av Srenden,
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I anslagshinseende innebir detts sttt den av UD disponecade
anslagsposten fUr FN:s aktioner f6r fred och dteruppbyge~
nad (under det s.k. C l-anslaget) tillférs vissa model
frin den anslagspost som SIDA | dag disponecar £5r kata-
strofinsatser (under C 2-anslaget). Som f51jd av den £5r-
dndrade uppglftafécdelningen bSr indamilsbestimningen 51
UD:s amnslagspost Hndras sd att den lvesn kan avee vigsas
bilaterala katastrofinsatser.

En ytterligare friga som bSr kriva uppniirksanhet och
insatser frinm UD:s sida giller den svensha resursbasens
utveckling. Inte minst Statens riddningaverk, mea dven
férsvarets organisation Swedrelief, Rar visat sig ha goda
frutsitiningar att bidra § olika katsstrofimsatser. M3~
ligheterna att utnyttjs dessa cesusser bSr dirfdr (Srbitt-
ran ytterligare.

Eftersonm de berdzda organen har totaltBravarsuppgifter
kriva regeringons medgivande | de fall personal eller
materiel skall anvisdes f8y katastrofinsatser | u-linder.
Detta gor det limpligt att UD, | semarbete med Flravars-
dopartemontet, svarar f0r att utveckls denns del av den
svensks resursbasen.

7.6 Regeringskansliets handlidggning av frigor om
internstionellt utvecklingssamarbete

Kin slutsats

Intérandet av resultatstyrning | bistindspolitikea har
hittills givits ett mycket begrimsat organisatoriskt
genomsleg i regerimgskansliet. Verksambhatem priglas fort-
farande 1 stor utstrickning av den Arliga budgetprivaningea
pd anslagsnivd och beredaing av beslut om enskilds
bistindsinsatser,
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Organisatoriska f6cindringar {1 tOrening med sirskilda
utvacklingsinsatser bir genomfdras vid Utrikesdepartemen-
tets avdelning €5r internationellt utvecklimgssamarbete
(/).

Mina Gverviganden

De allminna utgingspunkter £8¢ regeringskansliiets roll i
det bilaterala wtvecklingzsanarbetet som jag redovisat
bygger pd ett samordsande ansvar f6r landstrategiproces-
sen. Deana skall i sin tur ligga till grund £5r en Dety-
dande delegering av ansvar och befogeheter t£ill bistinds-
myndigheter och utlendsmyndigheter.

Dagens fSrutslttningar €8x UD/U att Eyllas denmas roll §r
dock 481iga. Avdelningen lider frimat av de generella
svaghoter f8r tillidspning av resultatstyrningen som sdder
L stors delar av regeurisgaskanaliet. UD/Uis mijligheter
till och resurser thc anmalys och strategiskt tankande
bebliver som jeg tidigare nimnt fSrbittras.

pagens berednings- och beslutskedjs [0r tegeringens styr-
ning av utvecklingssamarbetet fSrefaller heller inte hinga
ihop. Samtidigt som budgetpropositionan ger uttryck for
vissa tydliga politiska prioriteringar, 3r det svire att
8o hur 0essa Sterspeglas i kxedjans f8l)ande linmkar 1 form
av vorksashetsiariktning och resursfirdelning mellan
bistindsfSrvaltningens olika verksambetsomrdden,

UD/U:s organisation berdrs ocksh pd ettt anmat sitt av
infSrandet av resultatstyrning. Nuvarande organisatios
bygger pd dtskilinad mellan & ens sidan verksashetsanalys
och & andca sidas fimansiell styrning. Uppgifterna | verk-
samhetsanalysdelen ligger i dag ph de tvl “sakemheterma®
Ul och U2 (multilateralt respoktive bilateralt utwveck-
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lingssanarbete), medas “stabsenheten™ U3 bl.s. sverar €8¢
budget-, planerings- och visss allminna snalysfrigor,

Tillé=pning av resultstatyraing fnsebiicr att verksamheten,
och instrumenten [Ur ottt genomflra den, miste Detraktas
integrezet. Mijligheterns £3:r UD/U att prektiskt kunma
utdva styrningen skulle underlSttes om de gavs ett organi-
satoriskt gemomsleg. Detta kan enklast ske genom att U3
integreras | de bide andra eaheterns. Med hiinsyn till att
landstrateglarbeter kommer att stilla krav pd avsevirda
insatser under de nirmaste dren Hr det friast U2 som bbr
tilltliras "Ul-kompetens”.

Som jag behandlat | f3regéende avsnitt (7.4) anser jag att
UD/U bir svara fir beredninges av visss Srenden om svenska
katastrofinsatser. En viss organisation f6r detta finas
redan 1 dag, men den kan £35: att klars deo nys uppgiftersa
behSva ges en viss firatickning.

En avsevird kraftsamling kommer att behlvs gzas imom UD/U
£ det fall Sverige blir medlem i EO/EU. Erfarenheterms
frdn nuvarande EG/EU-lEnder Sr att ott aktivt medlemskap
pé dot bistdndspolitiska omrlddet kriver betydende bered-
ningsresurser frin den styrende nivin inom de naticnella
bistdndsfdrvaltningarns. ¥n tinkbar organisationsform f8r
detts #r sanmolikt en slrskild EG/EU-fusktion imom UD/U.

De fortsatta Svervigandens om regeringskamsliets organisa-
tion och resurser f8r baredning av frigor om det interna-
tionells utvecklingssamarbetet bir stillas i relation till
UD/U:s framtida stillning 1 t8rhdllande til]l UD:s organi-
sation 1 stort, En frdge hividlag giller eott oventuwellt
infBrande av ett s.k, desk-systom. Ett sidant innedir en
organisatorisk fSrstirkning av don 5.k. landliinjen. SAvite
jag kan beddmas, skulle dotta dvem betyda att landatrategi-
arbotot skulle kumna ges en mer saturlig organisatorisk
hemviat,
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7.7 vorksamheten vid vissa dvriges myndigheter

Jag har inledningsvis definierst begreppet bistdndstdc-
valtningen som sanlande benimning pd de organ som har ett
sasordnande och/eller operativt amsvar f8r det svenska
u-landsbistindet. Aven visss andra mysdigheters verksamhe-
tor finansieras helt eller delvis med medel frin Distinds-
ramen. Jag har noterat att vissa tOrindcingar plglr eller
nyligen har initierats betriffande desss myndigheters
verksamheter och organisationsformer.

7.-7.3 mordiska afrikainptitutet

Nordisks afrikainstitutet Hr en sventk statlig myndighet
med vissa £8r de mordisks linderns gomensamms uppgifter
vad giller forskning och dokumentation om afrikansks £z~
hillanden. Institutets verksashet priglas enligt f8regden-
de Ars Dudgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 4, ».
187) av en praktisk *nordisn” som §r angeligenm att virna.
I propositionen glr det fSredragemde statscddet dven
bedlinningen att det efter en period av expansion nu F 13
1émpligt att under nigra ir konsolidera verksasheten.

Vorksamhoten finansieras till omkring hiiften ned anslaq.
Gvriga nordiska lisders bidrag och intikter frin uppdrag
m.m., savarar £0r dom andcs Ralvan av institutets intikter.
Verksamheoteons nocdiska prigel har gjort att institutets
ledningsformer fAtt en tEmligen unik utformning. Genom ett
pregras- och forskningasdd hautet till styrelsen ges dvri-
gs mordisks 18nder mijlighet till insyn och inflytande.

Nordisks afrikainstitutet fick den 7 coktober 1993 rege-
ringens uppdreg att gdra en dversyn av institutets ergami -
sationstorm. En utgdngspumkt t8r Oversymen akall vara ett
stirka de Svrigas nordiska lindernas stilining | verksambe-
ten. Uppdraget skall redovisas sensst den 30 september
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199%4. Regeringens kommande st¥llningstagande till dversy-
nén kan maturligen fOrutses insefstts Bven institutets
fipansierings- och ledaingsformer.

Jag har mot demna bakgrusd inte fumnit anledning till
yttarligare Sverviganden betriffande Nordiska afrikainsti-
tutat .

7.7.2 Styrelgen {81 u-landsutdildning i Sandd (Sandd
U-centrum)

Jeg har 1 sambend med mitt uppdrag tegit de! av bl.a.
visse flrslag som redovisets av Sendd U-centrum om dem
framtidea vesksasheten, I mitt wppdreg har dock inte expli-
cit ingdtt att nirmare Svervigs Sendd U-cemtrums verksan-
het. Detta till trots vill Jag utifrdn den del §{ mitt upp-
drag som avser bistindstSrvaltningens kompetensbehov redo-
visa nlgra reflextioner r¥rande Sandl U-centrum.

Sand0 U-centrum 3r en etablersd utbildningsinstitution
imom bDistdndsomridet. Verkssmhoten bestdr f.n. av f4ljande
tyra grenar

~ terminskurs inriktad pd allmin u-landskunskap,
uthildning f8r volomtiérer frie enskilds organisatiomer,
kortkurser { u-landsfrigor, samt

(grundliiggande inteasiv-)utbildning 1 vissa sprik.

Ett kinnemirke f5r Sandd U-centrums utbildaingsr e kombi-
nationen av allmin u-landskusskap och sprik, Kerserna Hr
av grundutbildningskacaktiic och viader sig frimst till
deltagere utanfdr bistindsficvaltningen. Det sensre f(8r-
hillandet har £ oliks ssmmanhang tagits upp av Sandd
U-centrun. Man har bl.s. | sin senaste fOrdjupade anslags-
framstBlining (8r 1990) f¥reslagit att ansvaret fir gemom-
tSrandet av vissa av SIDA:s nuvarande utbildningar borde
Gvertbras till Sandd U-ceatrunm,
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Flera stedier har vigat att Sandd U-centrum har ekonomiska
problem. Gamtidigt kas koasstateras att dem kompetent som
finns Air ken spels o= viktig roll | utvecklingen av den
svenska resucrsbesen. B38e utbildnings- och bistindspoli-
tiske skB) telar £8¢ detta. Min slutsats Blir dlrfdr att
Sandd U-centrum b3r kaytas snérmare don Svrigs bistindsflc-
valtningen. Den konkurrensutsatta sprikutbildningen, med
sins l8nssmhetsprobles, kan 43 avvecklas. Dottas torde £.5.
vara § linje med att staten inte skall bedriva verkssmhet
som marknaden fullt ut kan tiligodose.

Sandt U-centrums lokalisering &r regiomalpolitiskt
betingad. Detta &r en tdrsvirande, men knappest svgirands,
omstindighet £6r verksashetens framtid. Anldggningen ¥:
modern och Sndamblsenlig £0r uppgiften. 1 firening med
relativt 18ga driftskostnader bir det dirfdr finnas goda
tirutsittningar att dir bedriva kostnadseffektiv utbilo-
ning.

En omoriostering sv Sandd U-centrums varksamhet till att
tillgedose bistdndsficrvaltningens bebov av utbildning och
kompotensstveckling, framflr allt vad giller den svenska
resursbasen, talar fdr att verksamheten blir integreras i
ett av de tvd organ som jag f3reallr bir utglra myndig-
hetsnivin { den framtide bistindsfSzvaltsinmgen,

7.8 Bistindstlrvaltningens kompetensbehov
Min slutsats

yérindringar av bistindstbrveltningens roller och uppgif~
ter stiller krav ph ny hompetens och en Okad professiona-
litet, Slrskilt giller detta pd sektor- och dmnesnivd diir
sdvil sdvil f8rvaltningens kunsksp som dess analystirmige
bir stvecklas.
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Dessa behov kam i stdrre utstrickning #n i dag tillgodoses
genom ett nirmare utbyte, kompetensmissigt och persomellt,
mellan f0rvaltaingen och den svoaska resursbasen.

Mins Sverviganden

7.8.1 Allsinans utgdngspunkter f8r bistindstSrvaltningons
kompeotonsfirebrining

I direktiven £5r mitt arbete sigo att utbildning och kom-
potonsutveckling &r av stor betydelse f8r ea fortsatt hig
kvalitet i bistindet. Mot denns bakgrund bir jeg anslysers
bekoven sv linguiktig kompetensfSrsécjning och kompetens-
utveckling inom bistindsadministrationes och fdresid 1dmp-
ligas former fir Cinansieringen av deasssmas.

Urglngspunkterna £8r mins Overviganden i denza del §r
£31jande:

= Utrikesdepsrtementet (sdrskilt UD/U) Svarar under rege-
ringen f8r ledningen av Distindsprocessen; bilateralt
(genom landstrategler) och multilateralt (genom svensk
representation i internatiocnells organisationer).

-~ Bistisdsyndigheternas verksambetsuppdrag inriktas pd
kunnande, bavakaing och policyutveckling i ett sektor- och
innesperspektiv,

- Bistisdsmyndigheterna bir regelnissigt delegeca uppeif-
terns ott svara (87 gonomfirande och uppfslining av imsat-
sor och projekt till utlendsmyndigheterna (ofter att dossa
integreorats sed SI0A:s nuvarande bistindskontor).

« Dot specifiks landkunnandet bir sikas dir det fria fall
till £al) &r bist.

Lingsiktigt orgenisetoriskt licende #r sSrskilt angeliget
incm oa verksamhet pom det intermationells utvecklingssan-
arbetet. Dagens svenska bistdndsf@rvaltning representerar
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en avsevird mingd erfarenhet och kunskap, samlad gemom
trettio Ars vecksashet.

santidigt miste bistindsfSzvaltaingen, i likhet med flera
andra sektorer inom den statliga fSrvaltningen, under det
airmaste Srtiondet gesomgd en generationsvizling pd minga
viktiga poster (p.g.s. den s.k. "40-talist-puckeln® vilken
Sr sSrskiit tydlig i SIDA och SWEDECORP). Under samma tid
skall den hantera ett | flora avseendea ansnorlunda och mer
komplext utvecklingssssatbete dn tidigare.

Nya aspakter och dimensioner i sottagariindernas utveck-
1ing fdr en allt stirre Detydelse. Exompel péd detta Br
kopplingarns mellan denokratiska pashillaformer och en
fungerande msrknadsekonomi och en socialt acceptabdel eko-
pomisk utvecxling samt behoven av hdnsys till en god miljd
och hushilining med naturens resurser samt allt mer Skande
bobhov av komplexa insatser § svira katastrofsitustioner.

Eftersom kraven ph insatser frim térvaltningens sicda hela
tiden fdrefallor att Ska miste ocksd *spirrarna™ bil tyd-
ligere. Dot giller att ocksl se begrinsningacna av de egna
imgatserns och att viga kraven pd resursinsatser mot vilka
offokter som kan erhillas. Sammantaget bir detta bidre
till en $kad koncentration av bistindsinsatserms.

7.8.2 Sirskilds bedhov inom Utrikesdepartementet

FSr UD/U:n del giller att avdelningen i likhet med stora
delar av det Svriga regeringskansliiot i dag i stor
utstrickaing saknar de kompotenssissiga fOrutsittaingarna
att tilldmps resultatatyroingens principer.

1¢rfgs om landkennandet, som {(8r UD/U:s del alrshilt Br
nidvindigt inom ramen f5r landstrateglarbetets anmalysdel,
pér avdelmingen frimst utveckla sin f8cmiga att gSre
relevanta strategisks beddmmingar av enskilds lénder.
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Kompetensen bland UD/U:s persomal styrs av astt huvuddelen
av cheferna och handliggarna imgdr | den s.k. diplomat-
kerxifren, Detts lede: f3r avdelningens del till ate
porsonalomsiittningen pd det stora flertalet myckelbefatt-
ningar under en tvl- till tredrsperiod dr { det nirmaste
100 %-ig.

Dessutom pdverkas corganisatiocnen genom sjilva vetskapen
och kunskapen om att anstillas helas tiden fOrsvimner, inte
sidllan redan efter bare tvd ir pd plats. Bide den enskilde
tiinstemannen och dennes cegivning piverkas kompetens-
mAssigt och psykologiskt av detta cykliska férlopp. UD/U
Sr d¥rtdr 1 stort behov av en | fSehdllande till detta
motverkande och stabiliserande organisatorisk funktion med
analystisk konpetens pd resultatstyrningsomridet.

7.8.2 Sirskilda bohov inom bistindseyndigheterns

Dagens chefer och handliggare vid bistindsmyndighetersa
har en genomglende mycket god wtbildningsbakgrund och mer-
parten har nigon form av akademisk oxamen. SAREC:s forsk-
singssekrotorare dr | wtbildningshinscende ndgot av
bistindsfSrvaltningons "elit® och flertalet av dem hat
disputerat.

Den betoning som jag tidigare Jagt vid bistisdssyndighe-
ternas fSratickts sektor-/immesansvar giit att behoven av
specisliast. och Esseskoapetens Skar. Desss formur av koo
petens Sr nire kopplade till syndigheternes respektive
uppgifrer.

BistindstSrvaltningens organisation bygger till stor del
pd specialisering. Sirakilt SIDA:s personalpolitik, son
Dl.a, tar sig uttryck i em omfattande interm personalrdr-
lighet, befrimjar samtidigt i £Orsta hand generalist-
kunnandet vilket yttrar sig i krav pd den enskilde hand-
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1igoarens formiga att "hantera systemet®, att “kunns
u-linder* och att “"kumna gira bistimd” 3r sirskilt fram-
tradande.

Inférandet av resultatstyrning ¢iir att myndigheterma
gtills infdr nya wppgifter vad avser verksamhatsredovis-
ning och ekonomiadministration. Bistindsmyndigheterns harc
redan pibbriat arbetet med att Dygoa upp koapetens Lnom
dossa omriden, Jag delar myndigheternas bedianing att
dessa insatser bdr prioriteras.

Inom SIDA plgdr en omfattande sivil intern rekrytecing som
rekrytering mellsns SIDA-S och bistindskontorem. Ea alltfdr
big gred av intern rdrlighet, kan £8ravira s8jlighetorna
stt wppritthilla kontinuitet och att firdjupa den nddvin-
digs speclalistkompetensen i verksamheten,

7.80.4 Sicskilda behov inom utlandsayndighsterna

Integrationen av de s.k. bistindssmbassaderna och de {.o.
i StDA:s organisation IngSende bistlsdakontorea Er avsedd
att leds till en kraftsanling av de avenska resurserns i
de aktuells mottagerlinderne. De “aye® utlandsmyndigheter-
na ger bittre mijligheter f8r UD/U att £ tillglng till
direkt information om wtvecklings- och bistindsfrigor,
shvil bilaterala som multileterala.

Sist, men inte minst, har de *nys”™ utlsndsmyndigheterna
gen fordelen av att vara verksanma pd “tiltet”, med den
Sverligsns kunskapssituation detta skapar.

Vad jag ovas f8rordat betriffande uppgifts- och ansvars-
(3rdelningea inom bistindsfBevaltningen imnebir att ut-
landsmyrdigheterna bir svara for utvecklingssamarbetets
behov av operativt landkumnande (f8r gesomfSrandet av
insatser och projekt) och inmsamling av faktaunderlag (£8r
landdversiktssrbetet pd makro- och mescaivd),
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1 sitt 1dpande arbete bSr utlandsmyndighoterna initiera
och se till att eonskilda projokt och insstser genonfSra pd
uppdrag av “hommanyndigheterna® ssst rapportera och pre-
sentera rosultatredovisnmingar och anmnat materlal fér
Sossa. Dotta blr dels ske inom ramen £8r lomdstrotegisrbe-
tot, dels lipande. Detta £3rutsitter ott utlesdsmyndighe-
terna har kuasksp och kan tilldmpa resultatstyraing och
annat analysarbote 1 sin verksambhet,

Do krav dette stiller pd utlendsmyndigheterns miste ti11-
godones genom en betydande kompetemsutvecklings- och
utbildningsinsats, Kunakapsnivin §{ dag { de asktuells frd-
gorne ir pd de flests berdrds bistindsambassader och
~kontor lEgre 3n vid “hessamyndigheterma®. Saatidigt dr
det viktigt att, pd semme sitt som f8r dagens smb
bistdndsmyndigheter, h81ls i minnet att *litenbeten 3r ett
koapotensproblen®.

Problemet kan sannolikt | 1¥ngden endast mitas gencm

successive riktade utvecklingsinsatser och att kompetens
16pende (och mijligen { nlgot lingsammare takt 3n i dag)
tilifées fridn frémst bDistindstdcvaltningens Svriga delar.

7.8.5 Nya vigar tér bistindets kompetenstdrsdrining

En viq som avsevirt borde thrbittra bistindstirvaltningens
fOrutsittningar stt 18ss sins frastida uppgifter 3r att |
Okad utstrickning dre nytta sv den kompetess och de erfa-
renheter som finns pd andra hill | statsfdrvaltningen och
L det svenska samhillet, Jag skall hir utveckla demna
tanke algot.

Santliga bistindsmyndigheter utnyttjar en ningd ficteteq,
institutioner, organisationer, myndigheter och enskilda
persomer i sin verksamhet. Ibland £6r att f8rstirka den
ogna organisationen, men oftare £G6r att fSrstirka motta-
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garlandets kapacitet i olika avseenden. Den svenska
resursbasen miste i kompetenssasmanbang betraktas som en
helhet och ses § relation till den “fasta™ resurs som
bistdndstlrvaltningens anstilida utegdr,

Resursbason utnyttias f8r imsatser § u-linderma inte ute-
sletande {8r att des 3z svensk, utan £8r att den bedies
kunsa ge ett gott kvalitativet bidrag till mottagarlandet.
yé: stt 13ngsiktigt klara desna uppgift miste bistinds-
fSzvaltaningen ha f8rmdga att gbra kvalificecade beddaning~
ar av tesurabasens kvalitet och resultatfirmigs. Formbgan
mbste stindigt utvecklas och ampassas till f8rindrade £5c-
utsBttaingar £8¢ att bl.s. usdviks ett alit €6z stort och
1ingvarigt beroende av visss konsulter.

sistindstOrvaltningen mdste Adctds § sian bestillar- och
uppdragsgivarroil ha en god egen kompetens inom det sak~
omrdde resursbasen skall sittss in. Ean vig att tillgedose
detta Sr att bDistdndstlrveltningens telatica till dem
samlade svenska resursbasen fOrdjupss.

petta kan principiellt koama till uttryck pb tvd sdtt. Det
tBrsta inneddr att bistinmdstlrvaltningen iavolverar poten-
tiella svenska aktSrer | tirberedande progrom m.m, och det
andra att bistdndstfdrvaltningens amstdlldes sjdlva aktivt
deltar | verksamhet utanfdr den egna myndighetes.

1 den f8rsta delen, alltsd astt vidgas resursbasen, bir som
{ag nimnt Sandd U-centrum kunsa spels ea tydligare och mer
aktiv roll.

Jag anser vidare att det | svenska myndigheter, firetag,
institutioner, organisationer m.m. finns betydligt fler
potentiellt intresserade och fOr utvecklingssamarbetet
introssanta personer in vad som utayttjias i dag. Utveck-
lingssamarbotets effektivitet skulle pd sikt Oka om
bistindstdrvaltningen bittre och mer milmedvetet “odlade”
donna potential.
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Kvinnorna utglr i dag en majoritet av de anstillida inom
bistindsfSrvaltningen. Trots des starks kvinnligs repro-
sentationen | persomales har inte detta fitt sotsvarande
genonslag pd chefsnivd, Bistindsmyndigheterna bir dicéds
Gka sina kompetensutvecklande insatser i syfte att f8r-
bittrs don kvinaliga roprosentatiosen bland myndighetornas
choefer. Allra most slionde ur jimatilldhetsperspektiv dr
dock den ligs andolom kvinnor som snlitas som kossclter
vid planecing, gonomfirande ooh utvirdering av bistinds-
insatser. Insatsorna att “"odla* des potentiells svenska
resursbasen bir ddrfSr prioriters fOrstk som kan antas Ska
andelen kvinmor Sven i desss delar av det svenska utveck-
lisgasanarbetet.

I dee andres delen vill jag peks pd tvl olika former som
finns | deg. Den ens giller f8r den dal av UD/U:s snstilil-
de som inglr § UD:s s.k. diplomatkarrilir. Den andra $r denm
mijlighet en stor del av SAREC:s sektorchefer och forsk-
ningssekreterare har att, parallellt med SAREC-arbetet,
kunna uppehills en forskartjinst vid ett usiversitet,
Denns mijlighet borde enligt min mening dven kunna ges on
motsvarande tilliapning inom andra delar av bistindsfir-
valtningen, t.ax. genon systesatisk tjdnstolirimg 1 perio-
dor inom oliks myndigheter, firetag och organisationes.

Kompetenson att samarbeta ooh arbots genom andra aktdrer i
dot internatiomolla utvecklingssamarbetet =miste utvecklas
son en £51jd av en allt mer onfattande givarsamordning.
Inte minat giller detta Infdr ett eventuellt svenskt
EG/TU-med lemskap. Dettes kan ske gences att viss pecsonal
vid bistindsedninistrationen ges mijlighet att f8r Kortare
eller lingre perioder tjlinstglra vid de intersmationelis
organisationer som §r naturligs samacDets- oCh samtals-
partnars t8r myndigheterna.
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7.9 Frigor om dimensionering av bistindsfSrvaltaningen
Rin slutsats

Resurserna £35r bistindefdrvaltaingens arbete med att
gencmfSra det svensks wtvecklingssamarbetot bir styras med
hansyn till uppeddds resultat och kraven pd effektivitet.
Upplelningen § sak- och fdrvaltningsanslag irc inte lingre
ett indemblsenligt sltt ett frimje bistindstSrvaltningens
inre effektivitet,

Mina Overviganden

Jag har tidigare £Sreslagit att f8rbittrede formes Oz
styrning och uppflining, § fdreaing med em mer andandls-
enlig thrvaltningsstruktur, Sr de fridgor som regeringen 1
tirsta hand bOr uppnirksamma | snstringningarna att effek-
tivisera utvecklingssamarbetet. Hirigenom kan svesska
bistindsinsstser bittre imriktss ph omriden, indamdl etc.
adr "myttan®, dvs. fSrutsdttningarna £8r hig mlluppfyllel-
pe och offektivitet, ¥r som stirst.

vad som sannolikt skulle vazas det viktigaste bidraget till
mer botydande kostssdsbosparingar i bistisdafdrvaltningen
3r en Skad koncentration av det avenska utvecklingssas-
arbetet och e=n fOrbittred semordning med andra bistiads-
givare. Med koncentratios avser jag hir begrinaning av
pdde antalet mottagarlinder, antalet samarbetsasktorer och
antalet insatser. FOrbittrad samordning med andrs givare
ir en ph ninga b1l insedd nSdvindighet. EG/EU Gr ett
pttryck tor detts. Virldsbankens insatser, framfUr allt i
AMrika, Sr ett snmet. Drivikrafterna i desss typer av
samarbaten bygger pd kraven pé ett tydligare genomsleg (Ur
gjorda prioriterimgar och att mottagarlindernas behov av
18pando kontakter med ett stort amtal givare minskar,
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Santliga nu nimnda Stgirder Sr av bisténdspolitisk snacrare
dn torvaltningspolitisk natur och ligger dBrfdr utentlr
mitt uppdrag. Jag vill ¥ndd peka pi dem eftersom de Hr av
grundliggande betydelse fir Distindstbrvaltningens inre
effektivitet och dimensionering.

Dagens svensks internmstionella utvecklingssamarbete prig-
las av ett budgetstyrningstinkande. Inte minst giller
detta Lfrlgs om myndigheternss fS:valtmingskostnader.
Regeringens provaning av dessa, som den kommer till uttreyck
i regeringens budgetproposition (scm Nr ett samlat uttryck
37 bistindspolitikens iariktning) och reglerimgsbreven
{(rom precigerar styrningen av myndighoternas verksashet),
saknar i dag tydliga kopplingar till verksamhetsinnehlllet.

Relationen mellan des svensks bistindsfSrvaltningoms
adainistrativa kostnader och kostnaderma fdr utvecklings-
samarbotets innehlll ¥r | storleksordningen ettt £ill
tiugo. Detta talar § sig f8r stor £Scsiketighet i amvind-
ningen av "blinda* ehonomiska besparingar riktade mot
bistindsfSrvaltaningen. Riskernas £5r minskad offoktivitet
ir Sverbingande., Jag vill inte wtesluta besparingar | f8r-
valtningon (dven relativt betydande sidanas) men dessa kan
oaligt nin mening bars goncnfSras i ottt system dir (6r-
valtnings- och sakresurser bohandlas integrerat. Resultast-
styrningon ger en sddan m5jlighet.

Det kan rent av vars 8 att minskade f8rvaltningskostnader
- som 1 en avgrinsad nening leder till en Skad inre effek-
tivitet, dvs., att f3rvaltaingskostnadernas andel av deo st-
betalade bistindssedlen minskar -« kan leda till o= miaskad
yttte effektivitet, dva. ett “simre Listind”, gencm sttt
styrningen och uppfBliningen biir bDristfdlillg.

Tillémpaingen av resultatstyening f8rutsitter, som jog
tidigare behandlat, svsevirt flrbdttrade former f0r verk-
sanhats- och kostnadsredovisning. Desna 3r 1 1dag § fdr-
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valtningsdelen inriktad pd kostnadsslag (loaer, lokaler,
tesor ete.) och kostnadsetillen (avdeliningar, filtkontor
etc.) och inte woppiad till imnehdllet i den verksambet
som genomfSrts.

Ytterligare imsatser behiver dicfSr gbras f8r att utvecklas
myndigheternas planerings- och redovisningssystem, Som
redskap t8r sivil intern stymming och uppfélining sce fOr
extern roedovisning av verksashetens resultat §r de brist-
£illiga. Systemen miste byggas med utgingspumkt fche vork-
sanhetens krav och imnehdlla "lovande*® imformation frdn
insats- och projektnivierns.

Avaevirda flrbittringar 37 i deasa avaeondon att viata,
bl.a. som en £319d4 av regeringens generells krav som de
kommer i1l uttryck | den nys fGrordningen (1993:134) o=
nyndigheternss Scaredovisning och enslaegaframatdllining.
Tydlige positive steg i ritt riktning kan ockad ses i
SIDA:s f8rsts Arardovisning avseende budgetiret 1992/93,
som upprittats | enlighet =ed de ays kraven.

Avseviirda ytterligare insatser beblver dock genomfres
under de xommende Brem, imte misst inom de olika bistinds-
organen.

Ett utvecklings- och f¥rindringsarbete med ldngsiktigt
positiva effekter miste enligt min erfaremhet inriktes pd
att stirka organisationens egen fSrmiga att glra “de
chtte® avvigningarna mellan o0lika uppgifter och att sjilv
tinna de mest effektiva vigarna att 10se dem. Insatser av
detta slag 4r ett ansvar som huvudsakligen bdr ligga ps
myndigheternas ledning. Dessa har ocksd ett ansvar f8r att
stidja franvizten av en intern “resultathkultur®.

Da 8r oliks myndighetsinterna krafter som framtdr allt
kedvs 1 ott sddant arbete, Jag vill & detts inkludera myn-
dighetsledningen, personer pd myckelbefattamimgar i linje-
och stabafunktliomer, de fackliga organisatiomerna samt
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"eldsjdler™ 1 sllas olikas delar av organisationen. Det ¥r
ndr persomer | dessa olika roller | gemeasamma former
brjer diskuters probles och handlingsvigar som ett mdlin-
riktat och framgingsrikt tSrindringsacbete kan ta form.

Yttre stOd kan | dessa samanhang vara av stor betydelse,
men sdvitt jag hunnat beddma finas inom den nuvarande
bistindstOrvaltningen inget forum eller etablesad form fic
ett sidant samarbete. En modell som jag Deddmer zom
anvindbar i sammanhamget ir s.k. bench-marking. Modellen
bygger pd en aktiv imssts frin de medverkande crganisatio-
nornas/funktionetnas ogon 2ida § en systomatisk jEsférelse
och analys av en motsvacande organisation/funktion, t.ex,
inom ett esmnat lands bistindafSrveltning. BDench-marking-
nodellen skiljer sig alltsd helt frin mer traditionella
konparativa studier genomf8rde av externa grasskare. Besch-
narking-arbetet bir lEmpligen utvecklas och finaas ea
lénplig form inom ramen £5: det gencexflrasdestbe- te 30n
bir inledes.

Etr sbdant utvecklingsarbete ligger i linje mad en av
resultatstyrningens birande idéer. Lingt giende delegering
av verksanhaets- och ekomomiansvar skall leda till ettt mer
effektivt samlat resursutayttiande, Nira avodmarna, klien-
terna eller mottagarna ar forutsittningarna de bista att
avgira dur insatsecas bist bir utformas, Nicheten §r ocksd
avgGrande f&r den ldpande verksamhetsuppfiliningen.
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L] MIRA PORSLAG OCH DERAS CENOMPURANDE
8.1 Styrning

I detts avenitt skall jeg utveckls mima fOrelag 1| frigea
on styrmismg av den svensks medverkan i deot internationella
utvecklingssamarbetet. Jag ¢dr detta med utglngspunkt frin
do Overviganden jag redovigat i kapitel 6. Jag vill deck
in en ging pipoks ott mina Overvigandes och f¥rslag hiller
2ig pd en relativt ¥vergripande nivh och att Stskilligt
fortaatt utvecklingaarbete kommer att krives imnen ett
fungerande resuitatstyrningssystes kan sigas Cinses | den
svensks bistdndspolitiken.

Grundliggende fir styrmingen sv utvecklingssamarbetet &r
riksdagens uppdrag till regeringen. Detta tar sig uttryck
L de av riksdages fastiagds alinmdnns milen t8r Distidnds-
politiken och | de Deslut som riksdsgen drligen fattar ned
anledning av regeringens budgetproposition. I de sesarce
ingdr bide stillningstaganden ifrigs om wtvecklingssamar-
batets allslnns inriktning och boslut om anvizande av ac-
slag f8r bisthndsiindanidl,

Formerns f8r styrning av utvecklingssamarbetet &r en nyc-
kelfrdga nir dot giller att bedlma vilkes orgamisation och
vilka resurser som boblve £3r doss genomfiramde. I dag Er
det sveaska utvecklingssamarbotets styrformer komplexa och
i sig mycket resurskrivende. Ansversfirhillandens mellan
regecing och myndigheter 8r § stor utstrickning oklare.

Det allndnnas inflzandet av resultststyrning | den statliga
verksanheteon inneblr s3rskilt att kraven Skar pd redovis-
aing och anslys sv den genomfdrda verksasheten. Detts g¥l-
ler | sentlige led | styrningskedjan riksdages - regering-
én - myndigheter -~ genomfdrandecrgan,
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Jag anger att arbetet med att utveckla formerna fOr redo-
visning 531 ges hig prioritet pd samtliga nivder inom
bistindstdrvaltningen under de kommande Arenm.

Uthontrektering av genomfSrandet av insatser &r ett effek-
tivt sdtr att utayttjs den £3f varje inmsats mest linpada
tesursen. Utkontraktering av genomfGrandet av offemtliga
uppgifter Br ettt viktigt imslag i regerisgens aliminnas
térvaltningspolitik och dven i linjo med att i stérsta
méiliga utstrickning anvisda och utveckls ea svensk
resursbas | utvecklingsssmarbetet. Fir att utkomtrakte-
ringes skall fungers pd ett effektivt site bir dea bygga
pd wpphandling | komkucrrems. Detts stiller Miga kompetens-
krav pd uppdragsgivaren (framtlr allt myndigheterns, mea i
vissa fall ocksd regeringen). Det Hr wiktigt att framhdlle
att komkurromsen miste ligos | genomtSrandeledst, inte 1
fSehhllandet mellan olika bistindsorgen,

1 det bilaterala utvecklingssamarbetet skall, enligt riks-
dagens tidigare beslut mod anledaing av propositionen om
stycnings- och samarbetsfrbgor i bistindet (prop.
1992/793:244, bet, 1992/793:0026, rekr. 1992/792:342), av
regeringen faststilida landatrategioer utgira det frimsta
styrisstrumentet. Detta gz att regoeringons ansvas tor
inriktningen och onfattaningen av semarbetet med onskilda
u-13nder tydligglrs och fSratdrks.

Sett ur ett effektivitetspecspektiv §r lendatcategicrna
sirskilt betydelsefulls vad giller de nddvindigs anstréng-
ningarma att bidra till en Sked honcentration i det avens-
ka utvecklingssamarbetet,

Jag har i kapitel & relativt imgdende redovisst min syn pd
hur landstrategiprocessen i vissa avseendem ytterligare
bér utvecklas. Shrskilt angeliiget Sr det att framh3lla ate
smsvaret f8r processes l1igger hos regerinmgen och att UDVU
ansvarar f8r att arbetot tillfdcs nddvindigt underlags-
material och analyser. Det Jr ocksd viktigt att macrkera
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regeringens ledande roll §i isledningen av ett enskilt
landstrategiazbote, Dirutdver vill jag sdrskilt framaldlla
vikten av de sektorlells- och dmnesmissige sspekterna |
stroteglarbetet, FOr anmslyserna § dessa avsesenden bic
bisténdamyndigheterns ha det primérs spsvaret.

Inom regeringskamsiiet bir, som hittills, Utrlkesdeparte-
mantets avielning f8r internationellt utvecklingssamarbets
(UD/U) svara £8r beredning och det praktiska utlSvandet av
regeringens styroing inom omrddet. UD/U:s roll som ansva-
rig t8r bistindstérvaltningens “koncernstyrning® bir koama
till uttryck.

Som ett inslag | deana styrming bOr en bistindspolitisk
forordning utarbatas och beslutas av regeringen, Firord-
ningen bir inmehdlla de generells regler och riktlinjer
som bSr gille £6r bl.a. utarbetande av landstrategler.

En avveckling av bistindsmyndigheternas styrelser 3¢ fullt
mijlig. Mina Gvoerviganden § demna del bygger pid de allmin-
na Sverviganden som tidigare gjorts av Koemitten om £5c-
valtaingasyndighetesnas ledningsformar (SOU 1993:%8). Jog
fimner att kravem pd politisk {nayn | utvecklingssasarbe-
tot kanm tillgodoses genom inrdttandet av ett £id knutet
till SIDA, Flr tvd typer av Srenden, u-krediter och stiid
till svensk u-lasdsforskaing, bS: slrskilds beslutsorgen
knutna t51) Derdrds myndigheter skapes.

Anslagsstrukturen bOr ge en tydlig dterspeqgling av
bistindspolitikens inriktaling och imnehdll, Som £5r en
stor del av dvriga styrningsfrigor hinger mdjligheterns
hirvidiag samman med kraven pd tOrbittrad redovisaing av
verksanhaten. Nin beddaming dr att nir redovisningarnas
kvalitet fSrbittrats bir det vara fullt mdjligt att
avskaffa dagons uppdelning i anslag for sak- respektive
forvaitningsindamll. Jag f8reslir en fortmatt asalys §
frlgan ca ea tydligare anslagsmissig koppling mellan
anslagen f8r muitilaterala respektive bilaterala Sadeabl.
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8.2 Organisation

Med utgdngspunkt frin de Overviganden jag redovisat |
kapitel 7 om bistindstirvaltningens organisation m.m.
skall jag i detta avanitt precisera mitt £35rsleg | denna
frign.

Jag skulle vilja se mitt organisationsforslag som ett
bidrag till utvecklingen av ea Skad rolltydlighet och en
fEzbattrad cffektivitet | dot svonska internationella
utvecklingssasarbotet, Regeringens uppdrag till bistinds-
férvaltningon bir vara att densa skall genomfdra imsatsec
{ enlighet mod don svencks bistisdspolitiken. Firvaltning-
en skall inom uppdreget sillvstindigt kumna tillismpa ett
prett spektrum av arbets- och st&dforser ampassade till
den enskilda insastsen.

Ansvaret f8r beredningen av insatser etc. | enlighet med
gixtlinjerna § en av regeringen faststilld landstrategi
bbr delegeras till bistindsayndigheterna. Dessa bér | sin
tur delegera ansvaret £8r insatsernas nirmare utformning
och deras genomficands till den berbrda utlandsmyndigheten.

Genom att stirks utlendsmyndigheternas (ambassadernas)
operativa ansvar och uppgifter i gemomfGrandet av bilate-
rala utvecklingsinsatser, anser $ag ocksd att tdrhillandet
£ill mottagariinderna £5ctydligas oCh ges ettt markerat
innehdll.

Jog fSreslds att beredningen av utvecklingssamacbetet ph
*henmaplan® sker i tvd olika orgen.

Det ena orgamet blir vera on sysdighet med ansvar [6r det
18ngsiktige fettigdomsinciktade utvecklingssamarbetet.
Nyndigheten bir limpligen behllla den mycket vil kinda och
etablerade benlmningen SIDA, Detta Nr Sven en markering av
stt detta *nya” SIDA huvedsakligen br arbeta ned samsa
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frdgor och med samma inriktning som dagens SIDA. Xven an-
svaret f8r frigor om forsknimgssamarbote med u-linder och
stid till u-landsforskning, som | Gag ligger ph SAREC, bir
15ggs pi det "mya" SIDA,

Det andra organet bir svara f8r utvecklisgssasarbete mod
inriktning pd insatzer inom niiricgslive- och imfrastruk-
turomridena. Detta innebir att ott aytt bistindscrgen
byges upp. Do resurser som bir utgira organets kirma finna
i dag hos BITS, SWEDECORP, SBwedfund Internaticsal AD och
SI0A (huvuddelen av deas infrastrukturbyrd).

Det nys nSringslivs- och Infrastrukturorganet kasm orgasi-
sorses som en myndighet. Det skulle ocksd siijligen kunna
gos formen som ett av staten heligt aktiebolsg, En fort-
sott analys av Oenmna friga bi¥r gliras. FSr att beteckna
orgenets sSrskilt framtridende roll som finensidic av
insatser inom de anglvne omridems flresidr jag att det
bendmns "Swedish Fund for Intersational Development*
(SF1ID).

Mitt t8rslag om en uppdelning | tvd organ pd myndighets-
nivin ¥r dels uttryck t8r behoven av verksamhetsslssig och
organisatorisk komcentration, dels ett uttryck fir orga-
nons skilda behov av kopplingar till (frimst den svenska)
resursbasen och den kompetens organen dirmed behdver
besitta,

Pat “"nya® SIDA:s huveduppgift bOr vara att svara £f3r det
linguiktiga fattigdomincriktade utvecklingssamarbotet.
Potta bir dels inriktas pd samarbete imom ett antal vil
definiersde scktorer och Snnessonriden, dels ges en tydlig
gecgrafisk inriktning som Sverensstinmer med dagens 5.k,
programiinder. Dot primica styrismastromentet vod gdller
sanarbetets inriktaing bS:r vare de av regeringen fast-
st3llda lendstrategierna. Inom de ramar strateglierna anger
bir mysdigheten ha en stor fribet att utforma insetserna.
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Utvecklingssemacbete med demna Inriktaing genomfirs i dag
av SIDA och SAREC. Yorskningssamarbeto med u-linder och
st54 till imternstionells crganisationer och imstitutioner
med inciktning pd £8r u-linderss relevant forskning utgdr
den asbsoluts huvuddelen av SAREC:s nuvarande verksamhot.
Forskning och hMgre utbildning 8r av ator och obestridlig
petydelse f3r u-lindernss lisgsiktiga utveckling, I syfte
att fortsatt uppr¥tthblla en hig kvalitet i beredaisgen av
Srenden om u-landsforskning bir ett system med sirskilda
forskningsfdredraganden inflrss | myndigheten. Med besk-
tande av desss faktorer ¥r en organisstorisk samordaing av
SIDA:s och SAREC:s verksamheter mijlig.

I det "nya” SIDA:s arbetsuppgifter bir Sven ligga att
svars £8¢ beredning och besiut | dé Sresden om katastrof-
insatser som inte b&r ligga inom regerimgens ansvarsomrlde
samt om bistind genom folkrérelser och andra enskilda
organisationer.

SIDA kan organiseras som ett enridighetsverk. Fér beslut i
Sresden om stBd till svensk u-landsforskning bdr dock § si
fall en sdrakild deolegation kaytas till myndighetem. Dele-
gatiomens uppgiftor bSr regleras | férordningeom med inst-
ruktion £8r myndigheten och ledambterna bir f8rordnas av
regeringen. SIDA:s gencraldirektds bdc vara delegationens
ordtbrende. Till myndigheten bir vidare knytas ett rld-
givande organ. Ridets uppgifter, sammanmsittning m.m, bér
besiutas av regeringen.

Fiir att gesonfira dessa uppgifter bir SIDA ytterligare
utveckls sin kompetens och sitt kusnsnde imom becdcds
gektorer och mnesomrdden, Fér att tillgedose sitt ling-
siktigs Dehov av kompetensflrsSrining bir myndigheten
firstirka och bredda sitt firhdllende till den svenska
s.k. resurabasen.
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Vad giller Srid innebdr mitt £8rslag att gttt nytt oraan
bOr bildes med ansvar fér wtvecklingssamarbete inom
niringslivs~ och infratsrukturomeddena. I denns mening bbr
SFID svara tor huveddelen av de insatser som DITS, SWEDE-
CORP och SIDA | dag svarar £or inom dessa omridesn,

Av tOrvaltningsrittsliga kil bir/kan inte den verksamhot
Swadfund Intersmational AR bedriver innefattas | SPID { det
fall detts organiseras som en myndighet. Organiseras diz-
emot SYID zom ott aktiebolag bir Swedund Intersaticnal
AR:s nuvarande verksamhet ingd § detta.

I det f2l] SFriD organiseras som en myndighet kan det orga~
niseras som ott enrddighetsverk. Fir beslut | Sresnden oa
u-kroditor, bistlndakrediter och s.k. villkorslln bdr dock
£ 28 £2))1 on alrakild delegation kaytes till mymdighetes.
Dolegationens uppgifter bir regleras { fdrordningen med
instruktion fdr myndigheten och ledendtecns bLOr fOrordnas
av regeringen. SFiD:s generaldirektis bicr vara delegatio-
nens ordfdrande. Till myndigheten bir ocksd knytas ett
thogivande organ. Vad giller dess uppgifter, samsansiits-
ning m.n. bir generaldirekttren sjdlv besluta.

I det fall SPID organiseras sonm ett aktisbolag bSr sjilv-
fallet de | detts fall tillimpliga reglerna gilla. Detta
betyder bl.a. att en styrelse utses av bolagsstimsar och
att denna fSrordnar verkstillande direktér f5r bolaget.

Do svenska utlandsmyndigheterns hommer, nlr inteczgrationen
av ambassadorna ock do f.n. i SIDA:s organisation inglende
bistindskontoren Br fullt genomfdrd vid slutet av & 1994,
ott utgdrs en betydligt stdrre och viktigare resurs £0:
utvecklingssamarbetet &n i dag. Detta, i firening med
utlandsayndigheternss fysiska nizhet till de stdddas insat-
serns och mottagarlandets regering, imstitutioner osv,,
gbr de vil Sgnade ott svara fér genomflirande och upptsly-
ning av det bDilaterala utvecklingssamarbeter,
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Gonomfdzande- och upptiliningsansvaret bir dirfdr regel-
missigt delegerss frim SIDA och SFID till berSrd utlands-
myndighet. Pormerna C8r detta, likgcom uppliggningen av
landstrategiarbetet och regeringens behov av generall reg-
lering av myndigheternas hantering av vissa bistindsformar
etc., bir regleras i on ny sirskild bistindspolitisk f3r-
ordning.

Myndigheterns, slvil SIDA och EFID som berSrda utlasndssyn-
digheter, ges friket att utforme ains eogna arbetuformer
och sin inre organisation., Ett betydande ansvar 13ggs
ASrtdr pd berlrds myndighetachelfer,

pet har, som jag inledningsvis redovisat, inte ingltt i
mitt uppdrag att analysera och ldmne f8rsleg om orgamisa-
tion av utvecklingssamarbetet med Central- och Usteuropa.

rrhgan har nyligen behandlats av en sirskild utredning (Ds
1993:79) Inriktning och samordning av Sveriges samardete
sed Contral- och Usteurops. Enligt utrednimgen (s. 60) 3r
u-landsbistindets nuvarande myrdighetsstruktur inte limpad
£8r att hantera Cestral- och Usteuropasamacrbetet, Utred-
singen menar dock att om en sanlad myndighet £5r mer
*egennyttiga® samarbetsformer inrittedes, shulle argumen-
ten vars stackare £5r att 1its Sstsamacrbetet ingdk i denna
nyndighets uppglifter.

Nitt fSrslag om em oy samled orgamisstion f8r utvecklings-
samarbetet mad u-linderms imom nirisgslivs- och infra-
strukturomridena gbr att fridgen om det mya organets roll i
samarbetet med Cestral- och Usteurops L3¢ bli f3rendl (¥r
ytterligare privning,
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8.3 Visan dvrigs frigor

Under mitt utrodningsarbete har ett mindre antsl sicskilde
frigor med anknytning till uppdreget uppkommit. Di min tid
inte modgivit inglende utrodning viljer jag stt esdast
kortfattat redovisa dem,

Anavaret f8r rekrytering av personal till intermationells
organisationer, fSretridesvis inom FN-systemet, bdr kunsa
senordnas och ges en tydilg orgenisatorisk hemvist. SIDA
her § deg sttt ansvar f0r rekrytering av s.kx. bitridande
exporter, men motsvarandes tydligs utpekande av ett organ
med ansvar fir rekrytering till higre tjidnster saknas.
Frigan ¥r av vikt framfdr alit av tvd skil. Dels anses
Sverige vars underrepresenterat itminstoss pd visss nivier
inom de internatiomella organisationarsas, dels kommer ett
oventuellit EG/EU-medliemskap att Oppna ett stort antal ays
poster fbr svemskar,

Revision av bDistindsinsatser gencnéGrda med svensk statlig
finansiering &r ett omrdde omgivet av flera principiella
frdgor., Wir det giller svenska statliga myndigheter hat
Riksreavisionsverket (RRV) regeringens generells uppdrag
att svara f0r revisicnen, Statsdidzag till svensks organi-
saticne:, £5sotag m.fl, ir ocksi regelmissigt f8rknippade
mod ott villkor om att bidragets anvisdning kan grenskas
av KRV, Bir det annan verkssshet som finanasierata ned
statligs medel, t.ex. i ettt amnat lands offentligs
flrvaltaing eller imom en enskild organisation § ett anmat
land, §r detta on avtalsfrige som inte sjiflvklart ger ett
svenskt organ mSjlighet till revision och granskaning.

Inom ett viktigt bistindspolitiskt omrlde saknar regering-
en i dag belt formells styrmedel. semtidigt som Svenm de
informella styrmedlen §r mycket begrinsade. Detts giller
de resurser som avser “bistind genom folkrdrelser och
andra enskilda organisationer” (s.k., NGO-bistdnd). Resur-
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serna ph detta omrbde har Skat betydligt under semare §r
och uppgdr budgetdret 1993/94 till 275 ailjoner kromor,
SIDA svarar t8r f8rdelningen av medlen,

Sett mot Dakgrumd av intlramdet av resultatatyzaing & den
statligs verksamheten 8r NGO-bistindet nirmast ettt “svart
hél1”. De formella mdiligheterns (3r regeringen ellexr SIDA
att styra inriktningen av organissticnersas verksamheot &r
mycket begrimsade. Detta giller dven mbjligheterna att
nirmare analysera insatsernas resultat. NGO-bistindets
t5rhdllande till resultatstyrningen bir mot denns bakgrund
pli tSremdl £6r ett sirskilt amslysirbete.

SIDA har i dag ett sirskilt ansvar tor information om
svonskt intermationelit utvecklingssamarbete och om f3r-
nii1landens | u-linderna. Nigos motsvarande uppglift dllgger
into nigon av de andra bistindsayndigheterna. Mot bakgrumd
av mina t8rslag o= en ny organisation pd myndighetsnivin
inom SGen statliga bistindsfSzvaltningen bSr Sven anavaret
g5y samt inriktaingen och omfattaingen av pistinds- och
u~landainformationen Svervigas.

Motsvarande frigs giller dvem ansvaret £5: bistindstdr-
valtningens statistikfBrsérjning och amsvarot £&r redovis-
ping ov svenska bistindsinsetser till olika internationel-
1a orgsnisationes. Aven f8r denns uppgift asnsvarar | dag
SIDA.

6.4 GenomfSrande av fdrslagen

Det absoluts flertalet av mina flrsleg ¥r av den arten ottt
det bor ligga inom regeringens mandat att fatta addvindige
beslut om deras genomfdrande, Nir det glller fOr¥ndringar
av myndighetsstrukturen dr det, med hinsyn till tidigare
£attade riksdagsbeslut, nddvindigt med riksdagens god-
kinnande.
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Santliga £6rindringar av bistindsfBrvaltningens organisa-
tion bir kunma vara beslutade och gesonfdrds den 1 juli
199%. Detta bir inte utesluta att vissa fdrdsdringar,
t.ex. ved giller bistindsmyndigheternas styrelser, kan
qenomtdras tidigare,

Jag t8resldc att tre kommittder/expecrtgrupper tillsitts
£3: genonfirandet av fScindringarna och att dessa fir £51-
jande huvudsakliga wppgifter:

~ Integrationon av SIDA:s och BAREC:s nuvarande veorksamhe-
ter och genomtBrendet av slrskilds insatser f8r att

utveckls den nys orgenisationens kompetens sidrskilt vad ‘
galler sektor~ och Emmeshunnandet samt de krav de {Srind-

rade stysformerna stilles. ‘

- Ingdttandet och uppliyggandet av ettt nytt orgem f0r wut-
vecklingssamarbete p& ndringsiive- och Infrastruktur-
onrddena.

- Utveckling av regeringskansliets organisation, styrfor-
mar och kompetens sirskilt vad avser resultatstyrning och
f0rdjupad analys av utvecklingssamarbetets effekter.

Do tre gruppornas acbete bir inciktas pd att till rege-
tingen 1EgQa fram f3zslag om organisation och zesurser £6¢
don nys bistindsfScvaltningens fSrsts verksashetsdr (dvs,
onligt mitt £37slag budgotdret 1995/94). FPirslagen frin
grupperna 1 den senare delen bir redovisas semast | okto-
ber 1994 £35r att foralages skall kumna behandlas £ 1995
drs budgetproposition,

Grupperns bir vidare under tiden fram till den nys organi-
sationens ikrafttridande dven genomflces visss kompetens-
gtvecklande insatser, framfOr allt vad glller resultat-
styrning.
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Det &r angelliget att dot i de tre gruppernas arbete ges
m3§ligheter till ett brett doltagande fria de berdrda
orgenizaticnerna och doras personal. Det dr de anstilldas
kompotens och erfarenheter som 3r fundamentet f8r de nya
organen. CenerBsa fSrutsdttingar f8r deo berdrds att med-
verka | cmstillningsprocesser av detta slag dr emligt all
ecfarenhet en strategisk franglngafakbor.

gRegeringen bir pd ldmpligt altt, fS:rslagvis genom em skri-
velse, under viren 1994 informers riksdagen on inriktaing-
an av det tOrindringsarbate som avses genomfdres och vilks
ndl regeringen anser att arbetet bir ha.
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Kommittédirektiv

Effektiviteten i bistindsadministrationen
Dis. 1993:87

Beslst vid regerinpoammantride 1993-06-24.
Statsrbdet Svensson anddr,

Mitt forslag

Jag focesiis att en sirskild utredage tillicalias med uppdrag alt wtarbeta for-
slag cen bur den statligs admiststrationen av det imternationeila vivecklings-
samarbeict kan ratiosaliseras och effektiviseras.

Balgrund

Handlggning av Arenden cen Sveriges intermationells stvecklingrsamar-
bete bedrivs dels inom Utnkesdepartementet (UD) och strikesforvali-
ningen, dels inom fyra myndigheser; Styrelsen for intersationell utveckling
(SIDA), Styreisen for w-landsforskning (SAREC), Beredniegen fOr interna-
tionellt tekniskt-ckonomiskt samarbete (BITS) och Styrelsen for internatio-
nellt ndringslivsbistind (SWEDECORP). Dessa myndigheter, | dagligt tal
de s.k. bstindsmyndigheterma, handldgger huvudsakligen friigor inom ra-
men §0r Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete. Inom UD handlaggs sbval
frigor om den Overgripaade inrikiningen av bistindet som frigor om det
multilatcrla utvecklingssamarbetet.

Medel frin den statliga bistindsramen finansicrar dvean bl.a. verksambe-
terna vid Styrelsen for w-landsutbildning i Sandd (Sandd U-cestrum) och
Nordiska afrikainstitetet.

De sammanlagda kostnaderna 10¢ administrationen av det intcrnationcila
wiveckBngusamarbetet vid alls dessa organ uppgle La. 18l ez 500 miljoser
kronor eller ca 3.5 % av den statliga s k. bistiadsrames. Antalet statligt an-
sthlida med uppgifter inom bistiadsomeddet &r ca S0 personer. Vid en inter-
nationell jamfdrelse dr dessa siffror Mga.

Av apalagsickniska skil finansieras UD:s och utrikesforvaliniagens same-
lga sdmissutrativa kostaader Over eftf gemensamd asslag. Kostnaderna for
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handliggring av Srenden om mtcrnatronelit utvecklingssamarbete finansic-
ras genom en s k. avrikning fris bistdadwramen. Dea princip som sedan $t-
skilliga dr tillimpas for denna avrikning ar att wivecklingwamarbeset skadl
bara samstliga sina egna k wanader.

Bistindsoenridets nuvarande myndighetsstruktur och fordelning av ar-
betsuppgifter mellan departement och myndighcicr har sin grund | dea ex-
pansica av bisthndects volym och den framvixt av nya bstindsformer som
DMnmwlmukuldndcl«hMMMl&

Regerisgens uppdrag till dem wiredning som seaast arbetade med dessa
frigoe, Batdndsorganisationsutredaingen, avsig framfor alit bistindet utan-
for de s.Xx. programidnderna. | sitt betinkande Organisation och arbetsfor-
mer inom bilateralt utvecklingsbistind (SOU 1990:17), fareslog utredningen
bla. att oft myit organ for nriagslivabistind skulle bikdas, Den 1 jull 1991
Overtog den nybildade mvyndsgheten Styreluen foe internationciit naringslivs-
bistdnd (SWEDECORF) de wppgifier som tidigars vilat Importkostoret
for w-handsprodukicr (IMPOD), Foaden $0r industriclit samarbete med u-
linderna (Swedfund) och heveddelen av SIDAs industribyrd.

Inom UD handliggs bistindsfrigorna vid avdelningen §or internasionellt
utvecklinguamarbete (den s.k. u-avdelningen). | viss wtsirickning berdrs
fven dvriga UD-avdelniagar.

UD:s haadlaggning inncfattar framfor ailt frigor om wiveckbngssamarbe-
tets inriktning och den Overgripande styrningen av bistindsmyndighctcrnas
verksambet. Nis det giller Sveriges forhillanden til internationella organi-
sationer pd utvecklingromridet (FN-oeganen, Virldsbankea och de regio-
nals utvecklingsbankerna) svarar UD for sdvil depanementala wppgifier
som myndighetsiknande handliggning. Deana del av verksambeten har re-
Lativt nyligen behandiats av komminén f0r dversyn av svenskl maltilatcrall
utvechlingnsmarbete vilken redovaade sina Overviganden i betinkandet
Bistind genom internatioaclls organisationer (SOU 1991:48). Regeringens
stillningstaganden med anledaing av stredningens fardag redovisades | 1992
rs budgetproposition (prop. 199192:100 bil. 4).

Frigor om regeringskassiicts och UD:s roller och uppgificr i forhillande
1ill bisthndsmyndighctcrna har endast relativt Ovorsiktligt berdrts i de bida
utredningarna (SOU 1990:17 och SOU 1991:48). Samma sak giller den i ja-
nuan 1993 avslutade utredningen om styrnings- och samarbetsformer inom
bisthadet (SOU 1993:1). Utredningen limeade ings forslag om fordndrad
ouganisation cic., vilket inte helier impick § dess uppdrag.

1 mén anmilan 18 deets budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 4,
1. 176) aviserade jag att en shrskild utredare borde tillsittas med wppdrag att
pnkt var i1, med bl.a. den nyss namada utredningens asalys som grusd,
pd et sysiematinkt sdtt se Over mOjigheterna att med givna mil och ramas
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rationalisern forvaliningen och giea ckonomiska besparingar. Denna Over-
syn bor ealig! min mening nu inledas.

Uppdraget

Thuset av riksdagens myligen beddutade besparingslginder har jag sett det
som nOdvindigt att undersdka vilks rationaliscringar och besparingar som

foevaltningas,

Det &r disfor dnskvirt ait den i vintras avslutade utredningen om styr-
nings- och samarbetsformer inom bistindet kompletteras. Det bir utredas
her man med givaa midl och ramar for bistindspolitiken kan rationalisera
(Srvaltningen och gdra ckosomiska besparingar.

Det kriver en genomghag av hur UD:s och myndighcternas verksambeter
kan rationaliseras och effektiviseras s§ aut kvaliteten i den operativa verk-
sambeten hogs. Det kan knmehira mer systemsatisk kompetersuppbyggnad,
utkontrakiering, omprovaing av funktiones, forindrade organisationsfor-
mer elc.

Utredasen bdr redovisy en boddmning av cffckicrna av sina forslag pd
verksambeten | mottagarianderna,

Riksdagen bar nyligen bohandlat propositionen (prop. 199293:244) om
stymings- och jamarbetsformer i bistindet (bet. 199283:UU28, rske
1992/93:342). Propositionen, som huvedsakligen bygger pd dwervigasden
och fdndag frin kommittén rorande stymings och samarbetsformes | bistin-
det (SOU 1993:1), fdaesldr bl,a. att formerna for regeringens mil- och resul-
tiorienterade styrning inom bistindet och av bisthndsmyndigheterna wt-
vecklas, Utghngspunkicrns i regeringens proposition och dot av riksdagen
gpodiiada utskottshetinkandet (bet. 1992/93:UU26) skall enligt min mening
vara viigledande iven for den nu aktuella dversynes,

Regeringens och UD;s soll | forhdllande 1ill bistdndsmmyndighetorna bir
enligt propositonen prighas av ea mdl- och ressltatorienterad styming. Sam-
ardetet med enskilda moglagartinder bor | 0kad utstrackning praglas av hel-
betasyn pd det svenska cagagemanget | det caskilda landet.

Bland annat mot denng bakgrund frealds i propositionen &ven att den i
dag tedelsde filtrepresentationen (beskickningar och SIDA:s bistindskon-
u)immummumm
£Ora adminestrativa besparingar.

WDIWWMQWM-
lingssamarbote med w-linder § Afrike, Asien och Latisamerika bedrivs i det
nirmaste belt Btsicilt frdn samarbetet med de nya demokraticrns i Ont- och

Centralewropa. Formerna fr Ost- och Centralesropasamarbetets organisa-
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tiom i regeringskaslict och pd myndighetsplanct behandlas av cn sinkild
ulredning.

Nigra aspekier bor beaktas shrakilt av wtredaren,

Batbndsmyndigheternas ledningsformer ir en viktig kossponent | frigan
om styraingen av bistindet, Till grund for nuvarande ledningsformer ligger
dels de generclla ledningsprinciper som fians isom statsforvaltningen, dels
de bebov av kusskap, deltagands ¢5¢. som specifikt finns inom bistiadet.

Nuvarande gencrella principer §or ledning av de statliga myndigheterna
bygper pd riksdagens s.k. verksdedaingsbediut friin §r 1967, 1 dea nu pd-
glende utredningen om forvaltningsmyndigheternas ledningsformer mom.
(diz, 1992:10) pedwvas dessa priaciper. Detta sker bla. mot bakgruad sv st
sdval styrele som verksche! utses av regeriagen samt att mojligheterna ¢
reperimgen att utkriva ansvar bor KlargOess, Utredningens principielia for-
slag bor beaktas av wiredaren | denmes Overviganden och fonslag om b
stindsmyndigheteras styrelsens uppgificr, sammansiitning eoc.

Uthildning och kompetensutveckling &r av stor betydelse for ca fortsatt
bog kvalitet | bisthndet. For UD:s del i detts sirskat accestuerat mot bak-
grund av departementots ansvar for dem mdl och ressltatorienterade styr-
rangen i forhlllande till berorda myndigheter. For att klara dessa uppgiftes
dr det viknige att UD besitter kvalficerad kompetens och att en damiienlig
intern strukter byggs wpp och uppratthills.

Vissa aspekier pd uibildning och kompetensutveckling vid myndigheterna
pd bistindsomridet belystes for ndgra dr sedan pd cit mycket intressant sitt
av Riksrevisionsverket | revisionsrapporton Lir sig SIDA? (1988).

UD cch bistadsmyndigheterna har ett ansvar for att sdvil dem cgna per-
sonalen som den s.k. resersbasen (institwtioner, konsalter m {1, som medver-
kar | svenskfinansierade insatser) kontinuerligt utvecklar sin kompetens och
sina kvalifikationer. Utredaren bir mot denna bakgrund asalysera behoven
av Mngsiktig kompetensionsonining och kompetensutveckling imom bi-
stindsadministrationen och foresid lampliga former for finansicring av
denna.

Jag bat i det Rireglende angett att en vppgift for utredaren bie vars att
analysera och foresidl forindringar av ansvars- och uppgiftsfdedeiningen mel-
lan § ena sidan segeringskanslict och 3 andra sidan bistindsmyndigheterna,
En cinkdd frigs i detta sammanhang giller Sveriges forhillande till interna-
thonella organisstiones, inle minst inom FN-systemet, Virkisbanken och de
regionala wtvecklingsbankerna. Utsedaren bor § denna [riga limna forslag
oen Sormerna §0r Set samdade svenska eagagemanget i och siddet till de iater-
mationclla organisationcena i syfte att kstadkomma stirre samordaing och
cnhetlighet.
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Arbetets bedrivande

Utredningeas arbete bor bedrivas siyndsamt och dess dverviganden och
forsiag bOr redovisas seaast | december 1993, Det dr mis avsikt att Rrslagen
skall kunsa genomftras fr.o.m. budgetiret 199495,

Utredaren skall i sitt arbete | tillimpligs delar folja regeringens dircktiv
(der. 1963:43) till kommittéer och skrskilda utredare anglende beaktande av
EG-aspekter i utredningsverksamhetes.

Utredaren bor analysera konsckvenserna av tina forsiag ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Med hinvisning 1l vad jag nu har anfort bemstilier jag att regeringen be-
Wumumummﬂmum“w

kommettéforordnengen

(1976:119) — med uppdrag atnt wtarbeta forsiag om hur den statliga sdminist-
rationen v det internationclla utvecklingssamarbetet kan ratiomaliscras och
effektiviscras,

att beddota om sakkunaiga, experter, sekreterare och annat bitride 41 utre-
daren,

Vidare hematilier jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tredje hovudtitelns reservationsansiag C 3.
Andra bistindsprogram, asslagsposten 8. Utredaingar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller
(Utnikesdepariementet)

hans hemutillan.
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