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Aktivitet Andel (%)

Icke-formell 32.2
utbildning

Integrerad lands- 26,3
bygdsutveckling

Byhilsovard 9,9
Forskning pd 9,4
mikronivd

Tekriologi ek
Jordbruk 7.1
Bevattning 1,9
Politiskt arbete 1,6
Kooperativ 1,4
Social utbildning : 0,9
Miljofragor : 0,7
Dokumentation oS i R
Kultur | ‘ 0,4
Totalt 100

Sedan mitten av 1980-talet, nir indelningen gjordes, har andelen miljéorganisationer okat,
liksom kvinnoorganisationerna, som inte finns med som en egen kategori i den hir

indelningen.
Framfor allt i Sydasien har en del av dessa organisationer tagit ansvar for
landsbygdsutveckling, utbildning och hélsovard i stora omrdden dir statens insatser &r




otillrickliga eller obefintliga. Etablerade organisationer som BRAC i Bangladesh uppfattas
ocksa av utlidndska bistandsgivare som betydligt effektivare 4n de statliga myndigheterna.

Organisationernas 6kade betydelse visar sig ocksa i ett tkat intresse fran statens sida for att
kontrollera deras verksamhet. I Indien maste till exempel alla organisationer som vill ta emot
bistdnd utifrdn ha tillstind enligt lagen om utléindska bidrag, "Foreign Contributions
Registration Act". Antalet sidana tillstdnd véxer ldngsamt, och regeringskritiska
organisationer har ofta svarare att fa tillstdnd &n organisationer som arbetar med traditionella
vilgoérenhetsprojekt.

Liksom i Afrika och Latinamerika har det vixt upp en rad nétverk mellan frivilliga
organisationer, bide nationella och regionala, som vill l4ra av varandras erfarenheter och
gora gemensamma aktioner. Det finns ocksa nitverk for hela den asiatiska kontinenten, som
Asian NGO Coalition for Agrarian Reform and Rural Development ANGOC med site i
Filippinnerna. I samarbete med det internationella nétverket ICVA (se kapitel 6A) ordnar
ANGOC kvalificerade seminarier och annan utbildning for asiatiska organisationer, bland
annat om organisationsutveckling och ledarskap. ‘

Mainga vill rida pi organisationsvigen

Bland alla de grupper som kallar sig enskilda organisationer, finns ocksa sddana som varken
ar demokratiska eller ideella. I en tid nér bistandsgivare av alla de slag “upptéckt”
organisationerna som en mojlig kanal for ett fungerande bistind &r det oundvikligt att ocksd
privata entreprendrer och lycksokare vill rida p& den nya vagen genom att bilda
organisationer som kan fa del av bistdndspengarna.

Minga av de "NGOs" som vixt upp i Latinamerika pé senare tid &r till exempel inte folkligt
forankrade organisationer utan privata konsultfirmor, ofta hierarkiskt uppbyggda och utan
mdjligheter till inflytande frdn personalen eller samhéllet.

Det finns ocksa gott om exempel pa nationella organisationer som har en paternalistisk
' installning till lokala folkliga rorelser, och som dérfér snarare hammar 4n framjar en
- demokratisk utveckling. Bristande respekt for lokalt inflytande finns alltsé inte bara i

relationerna mellan organisationer i Nord och deras samarbetspartners i Syd utan ocksé

mellan dessa och de ménniskor som direkt berors av deras verksamhet.

3. Organisationerna tar over statliga uppgifter

Nir statsapparaten faller sénder och staten inte l4ngre kan ta ansvar for den grundldggande
samhillsservicen, #r ofta organisationerna - inhemska och internationella - enda alternativet
till att servicen helt forsvinner.

Fran krisens Afrika finns rader av éxempel pa hur organisationer, med utlindskt bistdnd,
tar 6ver ansvaret for sjukstugor och skolor i en by eller ett stérre omride. Det finns ocksé




exempel pa att staten lamnar faltet helt fritt for organisationer som vill ta dver delar av statens
ansvar. )

I minga lander i Latinamerika utférs ocks viktiga samhillstjdnster, sdrskilt inom den
sociala sektorn, i allt storre utstrackning av organisationer. De visar sig ofta fungera betydligt
effektivare 4n myndigheterna, bland annat p& grund av sin béttre lokala forankring, och blir
ddrmed intressantare for utlindska bistindsgivare.

I Bolivia #r till exempel bistdndet till organisationerna idag storre dn bistindet till staten. och
skolor och hilsovard pd landsbygden drivs ofta av organisationer eller kyrkor. Peru 4r ett
annat land dar organisationernas verksambhet blir allt viktigare i takt med det Skande véldet
och den alltmer utbredda fattigdomen. I de hér linderna kan man inte lingre siga, att
organisationerna kompletterar statens och myndigheternas verksamhet. De har i langa
stycken helt tagit 6ver den.

For de minniskor som annars skulle std helt utan sjukviard, utbildning eller lokala
transporter, ir organisationernas insatser ytterst betydelsefulla, och minga ginger direkt
livsavgorande. Minga organisationer tar pa sig ett enormt ansvar och gor imponerande
insatser for att halla samhillet &tminstone hjilpligt flytande.

Men att organisationerna tar dver statens uppgifter, skapar ocksa nya problem.

En av statens viktigaste uppgifter r att se till att samhaillets service nér alla medborgare och
fordelas ndgot sa ndr rittvist. For det krdvs en nationell plan av nigot slag. Men
organisationerna ir sillan heltackande i ett land. De kan fungera bra i ett omrade men inte alls
iett annat. En organisation som tar ansvaret for sjukstugan i en by har sillan mgjlighet att
sprida sin verksamhet till angrinsande byar, 4n mindre att se till att den inordnas i en
nationell sjukvArdsplan. Sjukvarden blir dirfor ojamnt och orittvist fordelad.

P& samma sitt riskerar barnen i vissa omriden att bli helt utan utbildning, medan barnen i
andra delar av samma land kan fa g i primérskola men utan mdjlighet att g& vidare, eftersom
det inte finns ndgon nationell planering och samordning. Om organisationerna lagger upp
verksamheten var och en p4 sitt sitt - vilket i andra sammanhang &r deras styrka - betyder det
att alla forsok att skapa nationella system for utbildning, hdlsovard och annan
samhaillsservice omintetgrs.

Statstjansteman, som inte kan leva pa de loner staten betalar, tar girna mojligheten att fa
anstéllning hos utldndska bistndgivare, inklusive enskilda organisationer, for att kunna
forsorja sig och sina familjer. Men genom att ta dver kvalificerad lokal personal, som pé de
flesta hall ar en knapp resurs, bidrar bistindsgivarna samtidigt till att statliga myndigheter och
institutioner urholkas ytterligare.

Det gor de ocksa genom att bygga upp egna transportsystem och andra genvigar, forbi den
1&ngsamma och allt simre fungerande statliga samhillsservicen. Vi har sett exempel, bland



annat i Tanzania, pd hur svenska organisationer sett sig tvungna att bygga upp en helt egen
organisation for upphandling och transport av nédvindig utrustning, for att de projekt de
stéder Over huvud taget ska g4 att genomfora.

En mycket pataglig risk ar ocksd att de nybildade eller nyupptickta organisationerna i Syd
"dlskas ihjal" av utlindska bistdndsgivare, som sbker alternativa vigar att ni de fattiga
minniskorna, nir staten inte lingre fungerar. En organisation som arbetar bra p3 grisrotsnivi
forviantas plotsligt kunna kanalisera stora mangder bistdndspengar, vilket den oftast inte alls
har forutséttningar for. Risken 4r att den i stillet snabbt blir bistindsberoende och/eller
utnyttjas av personer som lockas av bistindspengarna.

Statliga bistdndsorgan, som i dagens lﬁgé giama vill g4 forbi de sonderfallande
statsapparaterna, och i stillet satsa pa lokala organisationer, saknar dessutom ofta den
kunskap som behdvs for att avgtra vilka av dem som 4r genuina folkliga organisationer och
vilka som snarare &r privata entreprentrer. Det kan ocksa vara kinsligt for ett statligt
bistidndsorgan att stddja organisationer som deltar i en politisk process, ofta i opposition mot
den regim man samtidigt stoder. Vi aterkommer till den diskussionen i avsnittet om
direktstdd i kapitel 6.

G. Nagra konsekvenser for bistandet genom enskilda

organisationer

1. Driftkostnader och avgifter

En viktig princip for sdval det statliga bistdndet som eo-bistandet har hittills varit att
bistindet ska g4 till investeringar, som kan bidra till utvecklingen, och att
mottagare/samarbetspartners sjdlva ska svara for drift- och underhallskostnader.

Det 4r en princip, som bade stater och organisationer idag tvingas 4sidositta. En allt storre
del av bistandet anvinds till rena driftkostnader, inklusive loner till personal.
Utvecklingstankandet blir satt pd undantag, och férhoppningarna om att efter ndgra ar kunna
overlamna projekten helt till staten i mottagarlandet grusas allt oftare. Men alternativet att
investera i nya institutioner som aldrig kan Gpﬁnas eller drivas 4r forstas dnnu samre.

Ett sétt att klara den langsiktiga Overlevnaden utan evigt bistind 4r att ta betalt for tjansterna -
skolavgifter, avgift for besoket p& virdcentralen eller for att himta vatten i pumpen o s v.
Négra organisationer har ocksé bdrjat med det. Andra forsok att bygga upp en fungerande
verksambhet utan att skapa bistindsberoende ir att i vissa typer av utbildning ldgga in
tillverkning och annat praktiskt arbete, som kan bidra till att finansiera verksamheten, eller att
sttdja inkomstgenererande verksamhet av olika slag, till exempel i kvinnogrupper.

Att avgiftsbeldgga verksamhet bland fattiga méinniskor 4r en mycket grannlaga uppgift, som
kraver stor forsiktighet och goda kunskaper om de lokala forhallandena. Det giller att de som



tar in avgifterna vet vilka som kan betala och vilka som inte kan det - och att de rittar kraven
pa betalning darefter.

Det finns organisationer som reagerar mot att bygga in "kommersiella” inslag i en ideell
verksamhet. Men det kan ibland vara enda alternativet till att verksamheten faller s snart
bistindet upphdr. Vi forutsdtter d givetvis, att de inkomster som skapas anvinds till att
frimja den fortsatta verksamheten.

2. Mer omsesidigt samarbete (partnership)

I takt med att de inhemska organisationerna i Syd vixer sig starkare och spelar en mer aktiv
och sjdlvstindig roll i sina ldnders utveckling, kar ocks4 forutsittningarna for och kraven pé
ett mer 6msesidigt samarbete, med en annan roll- och ansvarsfordelning, mellan dem och
organisationerna i Nord. Relationema blir mer 6msesidiga, och organisationerna i Syd fér -
och tar - allt mer av ansvaret for genomforandet av de projekt och program som
organisationerna i Nord bidrar till.

3. Okat behov av stod till organisationsutveckling

och folkbildning :

I den fortsatta demokratiseringsprocessen behovs starka och sjdlvstindiga organisationer.
Men de tlesta av de nya organisationerna i Syd har liten eller ingen erfarenhet av politiskt
arbete eller foreningsarbete §ver huvud taget. De behdver utbilda medlemmar och
fortroendevalda i allt fr&n mé&testeknik och bokféring till information och opinionsbildning.

Dir har organisationerna i Nord, inte minst de svenska, en viktig uppgift i att dela med sig
av sin erfarenhet, sina kunskaper om demokratisk organisationsuppbyggnad och
folkbildning. Men det &r viktigt att stodet blir ett stod till de nya organisationernas eget
arbete, och utifran deras egna villkor, si att de far hjilp att std pa egna ben och kan delta i
samhillsutvecklingen i sina linder. .

Det galler ocksa att organisationerna i Nord ar pa det klara med vad de stoder, nér de bidrar
till organisationsuppbyggnad och organisationsutveckling. Att stirka organisatipnen som
sddan och géra den mer effektiv, kan betyda att man ger starka personer i ledningen storre
mojligheter att manipulera och styra organisationen. Organisationssttdet maste darfor ocksa
inriktas pd att utbilda medlemmarna och stirka deras mojligheter till inflytande, inte minst i
fréga om fortlépande kontroll av att ledare och fértroendevalda inte misskoter sina uppdrag.

4. Okat behov av nitverk

Sillan har de politiska och ekonomiska forhillandena i virlden forandrats s snabbt och s
radikalt som de senaste aren. Och forandringens vindar fortsétter att bldsa. Organisationer i
Nord och Syd kianner behovet att finga upp forindringarna och dra slutsatser om vart
utvecklingen &4r pd vig. Men det ir en uppgift, som ingen organisation klarar pa egen hand..



Det dr en forklaring till de manga nitverk som bildats av organisationer i Syd och Nord, och
ocksé mellan Syd och Nord. I nitverken kan organisationerna hjélpa varandra att tyda och
tolka foréndringarna och gemensamt komma fram till vilken roll de kan och vill spela i den
fortsatta utvecklingen.

I nitverken kan organisationerna i Syd ocks4 f4 del av varandras erfarenheter av
utvecklingsarbete och -samarbete med olika bistdndsgivare, samtidigt som de genom
natverken kan fora sina linders eller sin regions talan och bedriva gemensamt lobbyarbete
gentemot organisationer och statliga bistandsorgan i Nord.

Som vi sett, pAgér for ndrvarande en explosionsartad tillvixt av ménga slags organisationer,
med varierande syften i Syd. I den vildvuxna floran 4r det inte alltid s 14tt att urskilja vilka
som #r genuina, folkligt forankrade organisationer, och vilka som inte #r det. Har har
nitverken 4dnnu en viktig uppgift. Genom ett nira samarbete kan organisationer i Syd och
Nord hjilpa varandra att beddma nya gruppers och organisationers vilja och férméga att bidra
till en héllbar utveckling. De kan ocksd medverka till att identifiera de grupper eller embryon
som har forutsittningar att utvecklas till demokratiskt uppﬂyggda organisationer.

I tidskriften Voices from Africa nr 2/90, utgiven av NGLS i Genéve, diskuterar Rudo M
Chitiga-Machingauta utvecklingen av ndtverk i Afrika. Han arbetar sjdlv inom ett av dem,
IRED, Innovations et Résaux pour le Développement, som funnits sedan 1984. Han ser
framvixten av mer formella nétverk frin 1970-talet och framdt som en naturlig utveckling av
mer informellt samarbete mellan byar och samhéllen for att klara gemensamma uppgifter.
Som exempel pa nitverk med medlemsorganisationer i flera lander nimner han bland andra
African NGOs Environment Network, ANEN, SADCC Food Security Network, Settlements
Information Network Africa, SINA, och Forum for African Voluntary Development
Organizations, FAVDO.

Chitiga-Machingauta beskriver ocksa utvecklingen gv allt fler nitverk av organisationer som
far bistind fran samma utldndska bistAndsgivare. Han ser behovet av den typen av nitverk
for att samordna bistindet men varnar samtidigt de afrikanska organisationerna for att 14ta sig
styras av bistdndsgivarna - och for att konkurrera om bistdndspengarna i stillet for att
samarbeta. Behovet av egna, afrikanska nétverk for att lidra av varandra och for att stilla
gemensamma krav pé sdvil de egna staterna som de utlindska bistdndsgivarna &r idag storre
4n nigonsin.

I vira intervjuer med foretridare for organisationer, s&vil i Sverige och Holland som i
Kenya och Tanzania, har s gott som alla betonat behovet av dialog, erfarenhetsutbyte,
plattformar, nitverk som en mojlighet att orientera sig och gora sin rost hord i den
foranderliga virld de lever i.



Tanzania har tva typer av nationella nitverk, dels Tanzania Non-Governmental
Organizations, TANGO, som i princip omfattar alla organisationer som 4r verksamma i
landet, dels organisationer som Tanzania Council of Social Development, TACOSODE, som
samlar organisationerna inom en sektor. I Kenya finns flera nitverk av den senare sorten, till
exempel Kenya Energy and Environment Organization, KENGO, och Kenya Water for
Health Organization, KWAHO.

5. Okat behov av information/opinionsbildning i Nord

De snabba forindringarna i virlden, som vi forsokt antyda i det hir kapitlet, kriver ocksa
en beredskap hos mianniskor i Nord att forandra bade sin varldsbild och sina egna livsvillkor,
i riktning mot en héllbar utveckling. Information och opinionsbildning blir dérfor en allt
viktigare uppgift fér de organisationer som #r engagerade i internationellt
utvecklingssamarbete. Organisatioxier och niitverk i Syd betonar allt starkare, att en av de
viktigaste uppgifterna for deras samarbetspartners i Nord ir att informera och utbilda de egna
medlemmarna och allmanheten i hemldnderna. Flera av de organisationer vi traffat i Sverige
och pa kontinenten ligger ocksd storre vikt 4n tidigare vid arbetet pd "hemmaplan" med
information och utbildning.

H. Nagra konsekvenser for SIDAs samarbete med

organisationerna

1. Viktigt stodja organisationsuppbyggnad/

organisationsutveckling

Statsbidragen till eo-bistandet har hittills ndstan uteslutande gallt utvecklingsprojekt av olika
slag, som skolbyggen, vattenprojekt, sjuk- och hilsovard. Organisationsuppbyggnad och
organisationsutveckling har sillan i sig riknats som bistdndsprojekt. Daremot har
organisationerna i Syd genom samarbetet "pé kopet"” kunnat f3 del av de svenska
organisationernas erfarenheter av praktiskt organisationsarbete, medlemsskolning m m,
erfarenheter som ofta varit vil si viktiga som de egentliga projekten.

I och med den snabba utvecklingen av nya organisationer och de Skade férvintningama pa
dem, vixer ocksd behovet av stod till organisationsutvecklingen som s&dan. Inte bara
organisationerna sjdlva utan ocksa SIDA och andra statliga bistandsorgan betonar nu allt mer
behovet av stéd till uppbyggnad och utveckling av sjalvstindiga organisationer, som kan
medverka till en demokratisk utveckling.

Statliga bistdndsorgan har knappast forutsittningar att sjalva svara for det nddvindiga
organisationsstddet. Det maste ske i samarbete mellan organisationer i Syd och Nord.
Didremot blir det allt viktigare, att svenska organisationer - och andra organisationer i Nord -
kan f3 statsbidrag ocksa4 till insatser for att utveckla de organisationer de samarbetar med.




2. Viktigt skapa plattformar for erfarenhetsutbyte

En annan viktig uppgift for SIDA och andra statliga bistindsorgan blir att underlitta det
nddvindiga utbytet mellan organisationerna, att erbjuda - eller bidra till finansieringen av -
plattformar for dialog mellan organisationer i Syd och Nord, till exempel genom att stodja
nitverkens arbete. Vi dterkommer till formemna for detta st6d i kapitel 8.

3. Omraden att prioritera for eo-bidrag

Som framgdr av véra utgdngspunkter i kapitel 2, finner vi det sjilvklart, att varje
organisation sjialv miste bestimma vad den vill arbeta med, och hur den vill arbeta. Det ska
inte staten kunna blanda sig i. Ddremot kan staten bestdmma vilka delar av det arbetet som
organisationerna ska kunna f4 statsbidrag till. Mot bakgrund av de foréndringar som vi
beskrivit i det hir kapitlet och de erfarenheter av bistindsarbete som vi redovisar i kapitel 5
anser vi, att SIDA i den fortsatta bidragsgivningen till organisationerna bor prioritera vissa
omrdden, bland annat stod till organisationsutvecklirig, kompetensutveckling,
inkomstskapande verksamhet och nitverk. Vi dterkommer med forslag om detta i kapitel 8.
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Forord

1984-85 genomforde SIDA pa uppdrag av regeringen en 6versyn av de
enskilda organisationernas kapacitet att ta emot och formedla bidrag frin
staten for bistindsandamal. Denna 6versyn, densk Hepplingutredningen,
menade att det fanns goda moijligheter att ytterligare oka bistindet
genom enskilda organisationer och lade fram ett antal forslag for att
forenkla procedurerna och battre anpassa dem till organisationernas
behov.

Sedan denna utredning har utvecklingsbistindet genom de svenska
enskilda organisationerna 6kat dramatiskt, frin omkring en kvarts miljard
kr arligen till trekvarts miljard. Dessutom har en snabb 6kning av kata-
strofbistandet och annat bistind, frimst di humanitart, via enskilda
organisationer, gt rum, sa att de enskilda organisationerna nu svarar for
omkring 20 procent av SIDAs totala budget.

Darutover har SIDA tilldelats medel for visst bistind genom enskilda
organisationer i 6st- och centraleuropa. Detta ar en verksamhet som mot
bakgrund avdensenaste utvecklingen kan tankas fa en an storre betydelse
i framtiden. '

SIDA har darfor funnit det angelaget att aterigen se over samarbetet
med de enskilda organisationerna i syfte att utveckla annu effektivare
arbetsformer infor 90-talet.

Detta uppdrag lamnades till tvi fristdende utredare, Folke Albinson
och Eva Ahlstrom. De har nu fullgjort sitt uppdrag och éverlamnat sin
studie till SIDA.

Materialet ger en sa god bild av verksamheten, dess mojligheter och
problem att det finns anledning att ge det en vidare spridning. Det ar
SIDAs forhoppning att det skall kunna medverka till en konstruktiv
diskussion om inriktningen och utformningen av det fortsatta bistindet
genom enskilda organisationer.

SIDA kommer efter ytterligare diskussion med organisationerna och
fortsatta 6verviganden att faststalla vilka kriterier som skall galla for
samarbetetiframtiden och pa basis daravrevidera de riktlinjer som galler
for verksamheten. Detta bor kunna ske under innevarande budgetar.

Det bor slutligen papekas att forfattarna till utredningen sjilva ar
ansvariga for sina slutsatser och rekommendationer och att dessa inte
nodvandigtvis avspeglar de beslut som SIDA kan komma att fatta.

Sven-Goran Henricsson
Byrachef



T et r e anyt gy el ek
N - |
Sammanfattning -

De senaste drens dramatiska forandringar i stora delar avvarlden innebar
bland annat att frivilliga organisationer fir nya och mer framtradande
roller i samhillsutvecklingen. I den pagidende demokratiseringen. av
manga tidigare enpartistater vaxer behovet av sjalvstindiga organisatio-
ner. Den 6kade oppenheten okar ocksa méjligheterna for nya organisa-
tioner att delta i utvecklingsprocessen.

Statsapparatens sonderfall i manga lander, framfor allt i Afrika, staller
samtidigt andra krav pa organisationerna. Nar staten inte langre klarar att
erbjuda utbildning, halsovird och annan service, tvingas organisatio-
nerna ta over stora delar av samhallets uppgifter.

De nya kraven pa organisationer i Syd staller ocksa nya krav pa deras
samarbete med organisationer i Sverige och andra lander i Nord. i

Mot bakgrund av dessa férandringar och den snabba utvecklingen av
statsbidragen till de svenska organisationerna har SIDA gett ossiuppdrag
att gora en ny 6versyn av bistindet genom enskilda organisationer.

I uppdraget ingick dels att kartligga utvecklingen av bistindet genom
enskilda organisationer under 1980-talet, dels att komma med forslag om
inriktning av och principer for SIDAs samarbete med organisationerna
under 1990-talet.

Vira forslag bygger dels pa ett stort antal intervjuer med representan-
ter for organisationer och myndigheter i Sverige, Kenya, Tanzania,
Nederlanderna och Norge samt representanter for internationella nat-
verk av organisationer, dels pa ett omfattande skriftligt material.

I den har rapporten:beskriver vi en del.av de omvarldsforandringar
som pdverkar bistindet, férandringar i det svenska organisationslivet,
generellaerfarenheter i bistindsarbetet samtinternationella och svenska
erfarenheter av statligt sttt eo-bistind under 1980-talet.

Mot den bakgrunden sammanfattar vi véra slutsatser om mal och
medel i eo-bistandet.-

Malet bor vara att bidra till en hallbar och demokratisk utveckling.

I begreppet hallbar utveckling (sustainable development) lagger viin
bida de betydelser som det har fatti debatten, dels langsiktigt livskraftiga
utvecklingsprocesser, dels hushdllning med naturens resurser och om-
sorg om miljon.

Med demokratisk utveckling menarvi en utveckling som utgz‘ir franalla
manniskors lika varde och ger-alla manniskor, kvinnor och man, mo_)hg-
het att vara med och paverka sin framtid.



Varje organisation maste sjalv 6versatta det overgripande malet till mer
konkreta mél och valja vilka medel den;vill anvinda for att nd malen. Vi:
vill andd ange nagra allmanna strategler som Vi tror kan bidra till ett
battre eo-bistand i framtiden:

. Me£ dialog och mer lémsesidiét sx;lﬁlafbéte/ utbyte Nbr;i-Syd
. ® Mer langs1kt1ghet i utvecklmgssamarbetet '

* Mer lokalt deltagande i Syd och Nord

* Mer stod till orgamsatlonsutvecklmg

® Mer stod till folkbildning

® Mer stod till mkomstskapande aktmteter '

* Bittre integrering av kvinnorna

¢ Fler nitverk mellan organisationeri Syd och Nord, mellan organisatio-
ner i Europa, mellan svenska organisationer

¢ Klara kriterier for statsbidrag till eo-bistind
¢ Mer information och opini(}xisbildningi Nord
¢ Mindre férhandsgranskning fran staten <

¢ Mer erfarenhetsutbyte mellan organisationerna och mellan staten och
organisationerna

¢ Fler gemensamma utvarderingar
¢ Storre oppenhet for forandringar

Med utgangspunkt fran de strategierna lamnar vi véra forslag till inrikt-
ning och principer for det statliga stodet till organisationernas bistind.
Solidaritet ar och forblir det viktigaste motivet for svenskt bistand. Saval
organisationernas eget bistind som det statliga bistind som organisatio-
nerna en gang drev fram har sina rotter i den solidaritet med fattiga,
fortryckta och utsatta grupper som ar den ideologiska karnan i folkrorel-
ser som frikyrkorna, arbetarrorelsen, kooperationen och nykterhetsré—
relsen.
Bistindets uppgift ar att undanroja hmder for utvecklmg i Syd inte
genom att férsoka ta 6ver ansvaret for utvecklingen i andra lander utan
genom att stodja, komplettera och underlitta manniskors egna anstrang-
ningar for att forbattra sina villkor. Svenska organisationer kan bidra till
utvecklingen i Syd genom att stodja dessa landers egna organisationer
och pa olika sitt komplettera och underlatta deras arbete for demokrati
och utveckling.

Motivet for att staten ska fortsitta att avsitta en betydande del av




bistindsanslaget for bistind genom enskilda organisationer ar dubbelt:
Eo-bistindet ar en viktig del av det svenska bistindet, inte minst darfor att
det ndr grupper som inte nas med mellanstatligt bistind, och det ar en
forutsattning for att 6kaintresset och engagemanget for manniskor i Syd,
och darmed for att 6ka opinionen for bistindet.

Vi anser, att den utveckling vi redovisar i var 6versyn ger 6kad tyngd at
bada motiven.

Organisationernas vaxande betydelse for utvecklingen i Syd okar
behovet av bistdnd till organisationsutveckling och demokratisk skolning
i olika former, en naturlig uppgift for organisationerna i Nord snarare an
for de statliga bistindsorganen.

I en tid nar solidariteten inte langre ar sjalvklar och konkurrensen blir
allt hardare om méanniskors tid och intresse behovs ocksa 6kade insatser
for att skapa opinion i fragor om utveckling och bistand.

Varje organisation har ratt att sjalv bestimma om den vill engagera sig
i bistandsarbete, och i si fall i vilka former. Daremot har staten inte
skyldighet att laimna ekonomiskt bidrag till alla organisationer som
bedriver bistind. For att fa statsbidrag maste de uppfylla vissa kriterier.

Ett forsta villkor maste vara, att organisationens bistdnd ligger i linje
med malen for det av riksdagen beslutade svenska bistandet. Férutom
detta allmanna villkor behovs ett antal klara kriterier, som utgar frin
gemensamma erfarenheter av vad som kravs for att bistind ska kunna
bidra till en hillbar och demokratisk utveckling.

Vi vill skirpa kriterierna for statsbidrag till eo-bistindet. Vi lamnar
forslag till krav pa saval den svenska organisationen som pa samarbetspart-
nern i Syd och pa den bistandsinsats de soker bidrag till. I kraven ingér
bland annat att organisationerna ska ha en ideell mdlsattning, vara
demokratiskt uppbyggda, ha funnits en viss tid och ha kapacitet for att
genomfora de planerade insatserna, innan de kan fa bidrag. Bistinds-
insatsen borvaraforberedd avden svenska organisationen och samarbets-
partnern gemensamt, och det bor finnas en gemensam plan for hur den
ska genomforas.

Anslaget for bistind genom enskilda organisationer foreslas 6ka, om
an inte lika snabbt som under 1980-talet. Okningstakten bér bestimmas
genom en avvagning mellan behoven av bistind och kapaciteten hos de
svenska organisationerna och deras samarbetspartners.

Vi diskuterar alternativet att inratta ett eget “folkrorelseanslag™ i
bistdndsbudgeten men finner att 6vervagande skal talar for att statsbidra-
gen aven i fortsattningen ska fordelas av SIDA.

Vi foreslar vidare ett system-med enbart sa kallade ramavtal, som suc-
cessivt bor goras mer langsiktiga, och att statsbidragen i 6kad ustrackning
utformas som programstod och blockbidrag.

De “6vriga organisationer”, som inte omfattas av ramavtal, samlas




enligt forslaget i en paraplyorganisation, som fir ramavtal med-SIDA. Vi
foreslar, att Bistindsinformation, BIFO, bildar den nya paraplyorgani-
sationen med foljande uppgifter: fordelning av bidrag efter ansokan,
utbildning ochinformation, radgivning, erfarenhetsbank, kontakter med
SIDA.

Forslaget forutsatter, att det ska bli méjligt for fler organisationer att
fa egna ramavtal med SIDA. Vi anger ndgra tinkbara kriterier for nya
ramavtal, bland annat ling erfarenhet av bistindsarbete och samarbete
med SIDA, omfattande bistindsverksamhet och forankring av bistindet
i den egna organisationen. Vi foreslar tre kategorier av ramavtal, bero-
ende pa graden av sjalvstaindighet for organisationerna: projektavtal,
programavtal och blockavtal.

Sa langt galler forslagen endast organisationernas eget bistind med
bidrag fran SIDA, normalt enligt den sa kallade 20-80-regeln, detvill saga
20 procent egeninsats och 80 procent statsbidrag. Forutom detta bistdnd
formedlar organisationerna numerastora delar av katastrofbistandet, det
humanitira bistindet (frin och med 1991/92 inom ett nytt anslag for
demokrati, manskliga rattigheter och humanitart bistind) och andra
delar av det totala svenska bistindet. Aven om de formella villkoren f&r
samarbetet med SIDA inom dessa anslag skiljer sig fran villkoren for
‘bidragen till organisationernas eget bistand, ar skillnaderna i det prak-
tiska genomfdrandet ofta sma. Vi foreslar darfor, att SIDA undersoker
forutsattningarna for att utvidga ramavtalen, sa att de i mojligaste man
inkluderar villkoren for allt samarbete mellan respektive organisation
och SIDA.

Ett dterkommande tema i rapporten ar behovet av utbildning, infor-
mation och opinionsbildning. Vi foresldr, att SIDA avsatter 6kade resurser
for bidrag till organisationernas information och opinionsbildning, samt
att SIDA och organisationerna gemensamt utvarderar effekterna av olika
insatser inom detta omrade.

Information och utbildning ar ett omrade som enligt forslaget bor
prioriteras vid bidragsfordelningen. Andra prioriterade omriden ar
organisationsutveckling, folkbildning,inkomstskapande verksamhet, aktiv
medverkan av milgruppen, integrering av kvinnorna, insatser for miljo-
skydd och miljovard samt utveckling avden egnaresursbasen, detvill saga
medverkan av organisationernas medlemmar och anstillda i bistinds-
arbetet.

Direktstod fran SIDA till organisationer i Syd har hittills varit begran-
sat. Vi foreslar, att det aven i fortsattningen ska behandlas som undantag
frin regeln att statsbidrag till eo-bistand ska ga via svenska enskilda
organisationer till insatser som initieras och genomfors av deras samar-
betspartnersi Syd. I de undantagsfall di det ar motiverat med direktstod
ska det enligt vart forslag tas fran landramarna eller andra specialdesti-
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nerade anslag samt beslutas i samrad med svenska och/eller internatio-
nella organisationer. 4 .

Natverk av organisationer i Syd och Nord spelar en allt storre roll f6r
erfarenhetsutbyte och samarbete i olika former. Vi foreslar, att SIDA i
okad utstrackning ska vara beredd att genom ekonomiska bidrag under-
latta-samverkan mellan organisationer i Syd och dessas mojligheter till
utbyte med organisationer i Nord. Stodet bor ges i samrad med svenska
organisationer som ar med i eller har nara kontakt med de aktuella
natverken.

Utvecklingen under 1980—ta1et tyder pd att behovet av personalbistind
i form av volontirer kommer att minska i takt med att utbildad inhemsk
personal kan ta 6ver volontirernas uppgifter. Daremot kvarstar de svenska
organisationernas behov av manniskor med egen erfarenhet av bistinds-
arbete, som kan deltai den allt viktigare informationen och opinionsbild-
ningen. Samtidigt minskar ungdomarnas intresse for bistindsarbete pa
volontarvillkor. Utredningen visar ocksi, att manga organisationer inte
langre anvander volontirbegreppet annat an i kontakterna med SIDA.

Av detta drar vi tre slutsatser. Det ar, for det forsta, oklart vad volontar-
begreppet star for idag, och om det egentligen fyller ndgon funktion. Det
ar, for det andra, angelaget att hitta alternativ till volontartjanstgéringen
bide som bistindsform och som utgéngspunkt for information och
opinionsbildning. Och det ir, for det tredje, angelaget att de volontirer
som skickas ut verkligen anlitas i organisationernas informations- och
utbildningsverksamhet efter hemkomsten.

Ett beslut om volontirernas vara eller inte vara behover enligt var
bedoémning féregas aven ordentligutvardering avvolontirverksamheten,
ochviforeslar att SIDA gor ensddan utvarderingisamarbete med ett antal
volontarorganisationer.

SIDAs bidrag til! volontarverksamheten utgir i form av ett
schablonbelopp per volontir. Vi foresldr, att schablonbeloppet snarast
ses Over, och attdet hojs sa att det kan tacka skolavgifter for volontarernas
barn, eventuella skatter och andra okade kostnader. ,

Vi foreslar vidare, att SIDA ska 6ka organisationernas mojligheter att
fabidrag till organiserat utbyte med sina syster- och broderorganisationer
i Syd.

Bidragen till orgamsatmnernas administration har utretts sarskilt av
Ohrlings Reveko. Deras utredning visar mycket stora skillnader mellan
ramorganisationerna i friga om hur stort administrationsbidrag de far i
forhdllande till SIDA-bidragen. Den visar ocksa, att sittet att berakna
administrationskostnaderna varierar mellan organisationerna.

Vi instammer i utredarnas forslag, att SIDA efter samrad med organi-
sationerna ska utarbeta en definition av begreppet administrationskost-
nad. Vi delar ocksi deras uppfattning, att administrationsbidraget ska
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vara'étt bidrag till administrationskostnaderna, inte ticka dem helt, och
att det liksom i de flesta andra linder bor utgd i form av en schablon. -

#--Vi foreslar darfor en successiv overging till schablonbidrag utan
redovisningsplikt enligt'en procentsats som faststalls efter beslut om vad
administrationsbidragen far anvandas till. :

- Behovet av systematisk utvardering av eo-bistindet understryks av

ovérsynen. De snabba omvarldsférandringarna paverkar forutsattning-
arna for samarbetet mellan organisationer i Syd och Nord, likaval som de
paverkar forutsattningarna for det statliga bistindet, och gor det angela-
get med dterkommande utvarderingar, som kan ge vagledning for fram-
tida samarbete. :
"~ SIDAs minskade forhandsgranskning av eo-bistindet 6kar kraven pd
efterhandsgranskning i form av savil 16pande uppf6ljning som utvar-
deringar. Politikernas tilltro till organisationernas formaga att na ut med
sitt bistind 6kar ocksa statsmakternas behov av att undersoka i vilken
utstrackning eo-bistandet faktiskt nar malgruppen och vilka langsiktiga
effekter det far.

- Vi foresldr darfor, att en del av anslaget for bistdind genom enskilda
organisationer varje ir 6ronmadrks for utvirderingar, att SIDA i samrad
med ramorganisationerna utarbetar en arlig plan for gemensamma
utvarderingar av eo-bistindet, och att de ocksa gor en plan fér hur
resultaten av utvarderingarna ska foras ut i Sverige och det land/de
lander dar de studerade insatserna genomfors.

Oversynen visar, att bide SIDA och organisationerna har behov av
fortlopande dialog och erfarenhetsutbytei aktuellafragor. Enviktig uppgift
for SIDA bor darfor vara att skapa plattformar for detta utbyte. Vi foreslar,
att SEO-byran ska vara organisationernas huvudingang for allt samarbete
med SIDA, och att byrén i sin tur ska formedla kontakt och underlatta
organisationernas samarbete med andra enheter inom verket.

Utveckling ar en process for och av foriandringar. Da maste ocksa bi-
stindet, eo-bistandet saval som det statliga, inga i och anpassas till den
processen.

" Detgarinte att en gang for allasla fast forutsattningarna for samarbetet
mellan organisationer i Syd och Nord, eller villkoren for statens bidrag till
detta samarbete. En av de viktigaste uppgifterna for en 6versyn av
riktlinjerna for eo-bistindet blir darfor att bygga in -en 6ppenhet for
standiga — och allt snabbare ~ férandringar.

Vi avslutar darfor var rapport med att understryka behovet av mekanis-
mer for att finga upp och tolka forandringarna och behovet avflexibilitet
i samarbetet mellan SIDA och organisationerna.

" Vi anser, att det i fortsiattningen blir annu viktigare att engagera
allmanheten och organisationernas medlemmar i debatten om utveck-
ling och bistand, att 6ka férstaelsen for att forandringarnaivarlden stiller
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krav pa forandring aven i det svenska samhallet.

Vi ar darfor overtygade om att information, utbildning och opinions-
bildning kommer att spela en allt viktigare rolli organisationernas arbete
— och samarbete — i framtiden. Okat samarbete mellan organisationerna
kommer att behovas bade for att paverka opinionen och for att paverka
statsmakterna.
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1. Inledning

A. Uppdraget

De enskilda organisationerna paverkar och paverkas av samhallsutveck-
lingen, i vért land lika val som i andra lander. Ibland ar forandringarna
langsamma och successiva, ibland snabba och radikala. De senaste arens
dramatiska utvecklingi Osteuropa liksom i stora delar av Afrika, Asien och
Latinamerika betyder bland annat att organisationerna far nya och mer
framtradande roller att spela i den fortsatta utvecklingen.

I takt med att organisationernai Syd tar pa sig nya och storre uppgifter
forandras ocksa deras behovavstod fran broder- och systerorganisationer
i Sverige och andra lander i Nord.

De svenska folkrorelserna har en lang tradition av bistand till organisa-
tioner i andra lander. De har ocksi spelat en avgorande roll vid till-
komsten av det statliga utvecklingsbistandet och utvecklingen av detta.
Mellanstatligt bistind och bistind genom enskilda organisationer betrak-
tas av bide staten och organisationerna som komplement till varandra,
och det har dnda sedan det statliga bistindet inleddes pa 1950-talet ratt
politisk enighet om att en del av det statliga bistandet ska avsattas som
bidrag till de enskilda organisationernas bistand.

Samarbetet mellan staten och organisationerna har successivt utveck-
lats och fordjupats, och bidragen har okat stadigt. Samtidigt pagar en
forandring av synen pa utveckling och organisationernas roll i utveck-
lingen. Roll- och ansvarsfordelningen i utvecklingssamarbetet haller pa
att forandras. ,

1984 uppdrog regeringen at SIDA att gora en oversyn av de enskilda
organisationernas kapacitet att ta emot och féormedla statsbidrag till u-
landsbistiand. Oversynen genomfordes av Sixten Heppling, som i rappor-
ten "Enskilda organisationersbistandskapacitet”bland annatrekommen-
derade en fortsatt 6kning av organisationsbidragen och en 6vergang frian
forhandsgranskning till efterhandsgranskning av organisationernas bi-
stand.

Rekommendationerna foljdes av SIDA i de nya riktlinjer for samarbe-
tet med organisationerna, som faststalldes i april 1986 och reviderades i
december 1988. Sedan dess har bistindet genom enskilda organisationer
okat betydligt snabbare an det totala svenska bistandet. Mellan 1985/86
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och 1990/91 har hela anslaget for bistind genom SIDA o6kat med 60
procent, fran 4,2 till 6,8 miljarder kronor. Under samma tid har anslaget
till bistdind genom folkrorelser och andra enskilda organisationer mer an
fordubblats, fran 329 till 675 mlljoner kronor. Till det kommer de allt
storre summor som slussas via organisationerna frdn andra anslag, i forsta
hand anslagen for katastrofbistind och humanitart bistind. Sammanlagt
gick budgetaret 1990/91 ca 1,5 miljarder kronor av bistindsanslaget
genom organisationerna.

Mot bakgrund av de senaste drens genomgripande forandrmgar av
organisationernasroll i utvecklingssamarbetet och den snabba 6kningen
av statsbidragen har SIDA funnit det angelaget att géra en ny 6versyn av
bistandet genom enskilda organisationer.

Den ska enligt uppdragsbeskrivningen ligga till grund for en revide-
ring av riktlinjerna for bidragen, som ska anpassas till behov och krav for
bistandet genom enskilda orgamsatloner under 1990-talet.

I uppdraget ingar dels att goéra en kartlaggning av erfarenheterna fran
1980-talet, framfor allt frin 1985/86 och framat, dels att komma med
forslag tillinriktning av och principer for statsbidragen till bistind genom
enskilda organisationer under 1990-talet.

Kartlaggningen galler bland annat

o erfarenheter av samarbetet mellan organisationerna och SIDA enligt
nu gallande malsattning och riktlinjer,

¢ erfarenheter av de 6kade bidragsmojligheterna,

¢ statsbidragens konsekvenser for organisationernas folkrorelsekarak-
tar,

¢ ansvarsfordelning och organisatorisk struktur inom SIDA och organi-
sationerna,

¢ organisationernas bistindsformaga, mojlighet att nd malgruppen och
att fa bestdende resultat.

Rekommendationerna for framtiden ska enligt uppdragsbeskrivningen
bland annat gilla

¢ forutsittningar och villkor for fortsatta statsbidrag till bistind genom
enskilda organisationer,

* en eventuell utvidgning av bidragen till att ocksd omfatta stiftelser, sa
kallade NGIs (non-governmental institutions) och internationella or-
ganisationer,

¢ forutsattningar och kriterier for overgdng fran projektbidrag till
programbidrag,
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'® behovavoch kriterierforindelning avorganisationernaikategorier,

. orgamsatlonernas behov av och kapacitet for att ta emot okade
bidrag, och i s fall tankbara volymer for de framtida bidragen.

I uppdraget ingar dessutom tva ‘sarskilda utredningar, som ska inga
som delar i den samlade oversynen. Det giller dels en utredning om
administrationsbidrag och organisationsstod, dels en utredning om
volontarbegreppet och volontarbidragen.

(Bilaga 1, uppdragsbeskrivning 31 juli 1990)

B. Avgransningar
1. Oversyn, inte utvdrdering

Uppdraget giller allts3 en 6versyn av bistindet genom enskilda organisa-
tioner, inte en utvirdering av vilka resultat som uppnadtts. I uppdrags-
beskrivningen understryks, att organisationernas mojligheter att na fram
till malgruppen och att stadkomma bestdende resultat ar en nyckelfraga
for statsbidragens berittigande. "Men denna fraga kraver en omfattande
speciell utredning och bor darfér inte tas upp inom denna utredning.”

Diremot aterkommer vi pa flera stillen i rapporten till behovet av
utvarderingar, savili organisationernas egen regi som i gemensam SIDA-
och organisationsregi. Vi kommer ocksd med forslag om framtida
utvarderingar, bland annat av volontiarverksamheten.

Vi har tagit del av och i nigon man ocksa dragit slutsatser av utvarde-
ringen "The Art of Survival. A study on sustainability in health projects”,
som genomférts samtidigt med var 6versyn, och som forsokt jimfora
overlevnadsférmagan hos halsoprojekt i Tanzania med statligt bistand
respektive organisationsbistand.

Vi har ocksa tagit del av de utvarderingar av organisationernas kapaci-
tetatt ta emot och féormedla SIDA-bidrag, som genomforts pa uppdrag av
SEO-byran, liksom ett antal av organisationernas egna utvarderingar.

2. Bistand genom enskilda organisationer

Som redan framgitt, har samarbetet mellan SIDA och organisationerna
pasenare ar utvidgats inom en rad omraden. Vid sidan avsitt eget bistand
med SIDA-bidrag féormedlar organisationerna numera stora delar av
katastrofbistindet, det humanitira bistindet, det sirskilda bistindet
inom miljbomradet, AIDS-insatserna, kulturbxstandet och ocksa delar av
bistindet inom landramarna.

Oversynen giller bara de delar av dessa anslag som gér via enskilda
organisationer. Den ger inte, och ar heller inte tinkt att ge, nigon samlad
bild av katastrofbistindet, det humanitara bistindet eller de ovriga
insatserna.

15



C. Arbetssitt

Oversynen har letts av en ledningsgrupp inom SIDA med representanter
for SEO-byrin samt utvarderingsenheten och miljoenheten inom
planeringssekretariatet (bilaga 2, ledningsgruppens sammansdtining). Ar-
betet har utforts av konsulterna Eva Ahlstrom och Folke Albinson. Till
6versynen har knutits en referensgrupp bestdende av representanter for
enskilda organisationer med SIDA-bidrag, samtrepresentanter for SIDA/
SEO-byran och UD/u-avdelningen (bilaga 3, referensgruppens sammansditi-
ning).

Arbetet med Oversynen har bestitt av ett stort antal intervjuer med
representanter for organisationer och myndigheter samt genomgang av
ett omfattande skriftligt material.

I Sverige har vi gemensamt intervjuat ett 50-tal representanter for
organisationer med SIDA-bidrag, bland dem samtliga 11 organisationer
med ramavtal, nigra representanter for UDs u-avdelning, samt ett drygt
20-tal personer inom SIDA, dels fran SEO-byran, dels fran 6vriga byrder/
enheter med erfarenhet av samarbete med enskilda organisationer.

Folke Albinson har for utredningens rakning besokt Tanzania och
Kenya, dar han intervjuat ett 50-tal representanter for internationella,
nationella, lokala och svenska organisationer samt nationella myndighe-
ter och svenska ambassader/bistandskontor.

Gemensamt har vi besokt de norska och hollandska bistindsmyndig-
heterna, och i Holland ocksd ett par av de organisationer som far
statsbidrag till sitt bistaind, samt fem natverk av enskilda organisationer
fran Syd och Nord med sate i Genéve och Bryssel. (Bilaga 4, forteckning dver
intervjuade personer).

Forutom dokumentation fran de besokta organisationerna —verksam-
hetsberattelser, utvirderingar, rapporter och medlemsinformation — har
vi tagit del av ett omfattande SIDA-material - kapacitetsstudier, riktlinjer,
statistik, reserapporter, PM med synpunkter pa SIDAs samarbete med
organisationerna — och en del litteratur om bistand i allmanhet och
bistind genom enskilda organisationer i synnerhet. (Bilaga 5, litteratur-
Jforteckning).

Delutredningen om volontirbegreppet och volontirbidragen har
genomforts som en deliden stérre utredningen. For delutredningen om
administrationsbidrag har en sarskild konsult, Ohrlings Reveko, anli-
tats. Konsultens viktigaste slutsatser och rekommendationer redovisas i
den har rapporten, och hela delrapporten bifogas. (Bilaga 6, utredning om
administrationsbidrag och ovganisationsstod).
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D. Ord och begrepp som anvands i rapporten

1. Nord - Syd

Rika lander och fattiga lander, u-lander och i-lander, tredje varlden, NIC-
lander, de minst utvecklade linderna... Det ir bara nagra av de begrepp
som anvands for att dela in varldens liander i kategorier. I den har
rapporten har vi valt att anvanda begreppen Nord och Syd, dels darfor att
det ar en meningsfull indelning utan onodig vardeladdning, dels och
framfor allt darfor att det 4r de begrepp som anvinds mest i den
internationella debatten idag.

2. Eo-bistdnd

Bistind genom enskilda organisationer forkortar vi i rapporten till eo-
bistind. Med eo-bistind menar vi allt bistind som férmedlas via enskilda
organisationer, med eller utan statliga bidrag. Inom SIDA anvinds
begreppet eo-bistind ibland for att beteckna den del av SIDAs anslag som
garvia de enskilda organisationerna, men det ar alltsd en snavare tolkning
av begreppet. Nar vi i rapporten diskuterar SIDAs bidrag till organisatio-
nernas bistind, anvinder vi begreppen statsbidrag, SIDA-bidrag eller
SIDA-stod.

Andra nyckelbegrepp, som till exempel projekt och program, definie-
ras i anslutning till att vi behandlar dem i rapporten.
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2. Nagra utgangspunkter
A. Ansvarsfordelning

Utvecklingen i ett land maste vara forankrad bland landets egna mannis-
kor. Det ar deras 6nskemal och behov som ska styra utvecklingen.

Men i manga fattiga lander saknar stora grupper reella méjligheter att
deltaisamhallsutvecklingen. For manga miljoner tar den dagliga kampen
for att overleva all deras tid och kraft. Annu fler saknar utbildning,
medborgerliga rattigheter och/eller praktiska méjligheter att utéva na-
got inflytande.

Organisationernai dessalander arbetar ofta under svaraforhillanden
och har sma méjligheter att ta sitt ansvar for utvecklingen.

ISverige och andralanderi Nord kan och borvi bidra tillattundanroéja
hindren for utveckling i Syd, men inte genom att forsoka ta Gver ansvaret
for utvecklingen i andra lander utan genom att stodja, komplettera och
underlatta dessa landers egna utvecklingsanstrangningar och genom att
oka insikten om sambanden mellan virt sitt att leva och villkoren for
manniskor i andra lander.

Enskilda organisationer i Nord kan bidra till utvecklingeni Syd genom
attstodja dessa landers egna organisationer och pa olika satt komplettera
och underlatta deras arbete for demokrati och utveckling.

B. Triid med manga grenar

Det svenska bistindet har sina rotter i de svenska folkrorelserna. De
lamnade bistdnd till organisationeri andralinder lingtinnan det statliga
bistindet inleddes. Det var folkrorelserna som drev fram det statliga
bistdndet. De var och ar en forutsattning for bistandsviljan i Sverige.
Det statliga bistandet och eo-bistind kompletterar varandra och ar
beroende av varandra. Det gér inte att ersatta hela det statliga bistdndet
med bistind genom folkrorelser och andra enskilda organisationer - eller
tvairtom. Bdda formerna behovs. Eo-bistandet har ofta storre mojligheter
att na ut till den egentliga malgruppen, det ar smaskaligt och mer
flexibelt, det kan starka lokala grupper och organisationer och darmed
deras mojligheter att medverka i en demokratisk utveckling. Det statliga
bistandet ar ofta storskaligt och nationellt heltickande och har heltandra
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mojligheter an eo-bistindet att paverka den ekonomiska utvecklingen i
ett land.

De svenska organisationernas variation och mangfald ar en styrka i
utvecklingssamarbetet, liksom i den svenska samhallsutvecklingen. Sjalv-
stindiga folkrorelser ar en grundpelare i "den svenska modellen”. De-
mokratin i virt land har byggts upp underifran av arbetarrorelsen,
frikyrkororelsen och nykterhetsrorelsen, som dels har arbetat for demo-
krati, dels fostrat sina medlemmar i demokrati. Den svenska modellen
kan inte direkt 6versattas till andra lander. Varje land maste utveckla sin
egen modell. Men de svenska erfarenheterna kan vara en bra utgangs-
punkt for dialog och samarbete..

Variationen och mangfalden i organisations-Sverige gor det samtidigt
svart att dra generella slutsatser om organisationernas roll i utvecklings-
samarbetet och att komma med generella forslag om villkoren for
statsbidrag till eo-bistdndet.

C. Samma verklighet

Omvarldsférandringar paverkar bade det statliga bistindet och eo-
bistindet . Statliga bistandsorgan och enskilda organisationer arbetar i
samma verklighet. De behover lara av varandras erfarenheter och hjalpa
varandra att tolka och analysera forandringarna.

I kapitel 3 beskriver vi ndgra avde omvarldsforandringar som paverkar
forutsattningarna for utveckling och bistand, och vi forsoker dra nagra
slutsatser for organisationernas arbete och for det statliga stodet till
organisationerna.

I kapitel 4 beskriver vi forandringar i det svenska samhallet, som har
betydelse for bistindet. Och i kapitel 5 redovisar vi ndgra insikter och
erfarenheter i bistindsarbetet, som ocksa far konsekvenser for saval det
statliga bistindet som eo-bistindet i framtiden.

I kapitel 6, som redovisar internationella och svenska erfarenheter
frdn 1980-talet, dterkommer vi manga ganger till behov av samrad och
erfarenhetsutbyte mellan statliga bistindsorgan och enskilda organisatio-
ner. Det finns med ocksa i kapitel 7 om slutsatser for framtiden och
foljaktligen ocksa i kapitel 8, som innehaller vara forslag om hur samar-
betet mellan SIDA och de svenska organisationerna ska utformas i
framtiden.
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3. Omviriden forandras
A. Kiyftorna okar i varlden

Den extremt ojamna foérdelningen av varldens resurser — ekonomiska,
sociala, politiska och kulturella = har'inte ‘minskat under 1980-talet.
Tvartom har klyftorna i méanga fall okat, och utvecklingen i flera av de
fattigaste landerna har gatt bakat.

Den allminna konjunkturnedgingen, som inleddes under senare
delen av 1970-talet, forvarrades i borjan av 1980-talet och 6delade
ekonomin i manga lander i Syd. De 6kade priserna pa importvaror, i
forsta hand oljeprodukter, och svarigheterna att fi avsattning for de egna
exportprodukterna ryckte undan férutsittningarna fér den fortsatta
utvecklingen, framfor allt i Afrika. I Latinamerika misslyckades i manga
lander forsoken att bygga upp en industri for hemmamarknaden bakom
hoga tullmurar. Resultatet blev ekonomisk stagnation eller tillbakaging.

Nagra lander i Asien, de sa kallade nya industrilinderna (Newly
Industrialized Countries) har lyckats fi iging en ekonomisk utveckling,
men for manga linder ser framtiden mycket mork ut.

De enorma lan, som ménga lander dragit pa sig under 1970-talet, nar
det var latt och forhéllandevis billigt att lana pengar, blev i det nya
ekonomiska laget en kvarnsten runt halsen for de flesta av dem. I vissa
lander ar den ekonomiska "tillvaxten” till och med negativ, och i manga
andra racker inte den begransade tillvaxten for att hilla jimna steg med
befolknings6kningen. Manga lander saknar forutsattningar att betala sin
enorma skuldborda. o

I flera linder i Afrika och Centralamerika férvarras de redan oerhort
svara ekonomiska problemen av lingvariga krig, som under minga ar
slukat en allt stérre del av statens knappa resurser.

Det 6kade regionala samarbetet mellan industrilinderna riskerar att
ytterligare minska derasintresse for de fattiga landerna. I Europa okar det
ekonomiska utbytet mellan landerna i EG, samtidigt som dessa lander
minskar handel, investeringar och annat utbyte med de fattiga landerna
i Syd. Samma utveckling pdgar i Amerika och Asien. De forsamrade
utvecklingsmojligheternai Afrika okar flyktingstréommarna darifran, men
de flesta industrilinder for en allt restriktivare flyktingpolitik och ar inte
beredda att ta emot manniskor som flyr avekonomiska skal.
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B. Befolkningsokning och miljoforstoring

Markforstoring, skogsskovling, vattenbrist och okontrollerad tillvaxt av
storstidernas slumomraden hotar utvecklingen i manga lander.

Allmant sett ar det vi som bor i de industrialiserade landerna som
utgor det fraimsta hotet mot miljon och klimatet pa jorden, genom en i
internationell jimforelsé orimligt hdg konsumtionsniva och forbrukning
av andliga naturresurser, med atféljande avfalls- och féroreningspro-
blem. Den stora massan av varldens befolkning kan inte leva pa det satt
som vi gor idag. De ekologiska granserna kan inte tanjas hur lingt som
helst. .

Men den allt snabbare befolkningsokningen och de annorlunda
ekologiska forutsattningarna i de fattiga landerna innebar, att miljo-
problemen i mangafall blir betydligt allvarligare dar. For attfa mat, vatten
och ved for sin 6verlevnad tvingas manniskor utnyttja naturen pd ett satt
som rycker undan forutsattningarna for kommande generationers liv.
Minskningen avjordbruksmark per capita ar en av befolkningsokningens
allvarligaste foljder. Idag leder det 6kade befolkningstrycket till att mark
bryts for odling dar det inte borde ske av hansyn till miljon. Vatten ar en
annan begransad resursi méinga torra och halvtorra omraden, och ju mer
jordens befolkning vaxer, desto mindre vatten kommer det att finnas per
invanare. Behovet av vatten 6kar snabbare an befolkningstillvaxten, och
i midnga omraden har grundvattennivin boérjat sjunka pa grund av
intensivt utnyttjande av si kallat fossilt vatten.

Samtidigt vaxer industrivarldens befolkning darfor att flera lander i
Asien med snabb ekonomisk tillvaxt borjar nirma sig den inkomstniva
och det konsumtionsmoénster som galler i Nord. Denna tillvaxt utgor
indirekt ett mycket allvarligt hot mot miljén, bade lokalt och globalt.

Industrilainderna bidrar ocksa till miljoproblemen i Syd. Utslapp av
vaxthusgaser i atmosfaren, dumpning av kemiskt avfall och export av
otillatna bekampningsmedel till lander i Syd ar exempel pa hur industri-
landerna paverkar miljon i dessa lander.

Miljo- och naturresursfragorna ar internationella. Manga av miljo-
problemen kan baralosas genom internationelltsamarbete. Miljofragorna
kan inte behandlas separat. De maste kopplas till den ekonomiska
varldsordningen: skuldkrisen, ravaruprisernas utveckling, protektionismen
i Nord.

C. Skuldkrisen drabbar de fattiga

Den skuldkris som drabbat en rad lander i Afrika och Latinamerika ar en
djup kris for utvecklingen. En inhemsk ekonomisk politik som hammat
tillvixten har i kombination med den internationella ligkonjunkturen
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och de forsaimrade handelsvillkoren ryckt undan férutsattningarna for
ekonomisk och social utveckling i manga lander.

Skuldkrisen har tvingat fram drastiska ekonomiska anpassnings-
program, de flesta med stod av Virldsbanken och Internationella valuta-
fonden. Ett villkor for nya 1dn ar att dessa lander skir ner sina offentliga
utgifter, sa att de kan fa ner inflationen och borja betala de gamla lanen.
Samtidigt stalls krav pd liberalisering och marknadsanpassning av ekono-
min.

Nedskarningarna drabbar dels alla de statstjainsteman p4 olika nivier,
som forlorar sina arbeten, dels alla de manniskor som nu stalls utan den
sjukvard, den utbildning och de ovriga tjanster som staten tidigare
tillhandahallit, och som inte har rad att betala for nigra privata alternativ
—iden man de alls finns.

Nedskarningarna drabbar ocksa staten i sig. Den tvingas lagga ner eller
lamna 6ver stora delar av sin verksamhet till privata foretag, enskilda
organisationer och/eller utlandska bistandsgivare.

Som s ofta ar det de fattigaste som drabbas hirdast av hogre levnads-
kostnader, 6kad arbetsloshet, samre tillging pa nddvandiga varor, indrag-
ning av utbildning och sjukvard. Mest kannbara ar féorsamringarna for
kvinnor och barn.

Négon form avanpassning ar utan tvekan nédvandig for att minska det
allt vidare gapet mellan statens utgifter och dess inkomster. Vissa lander
har ocks4 lyckats gdra omprioriteringar inom statsbudgeten, stimulerat
smabonder och andra lokala producenter och ersatt en del av den dyra
importen med inhemsk produktion:.

Utlandska bistindsgivare har i 6kad utstrackning inriktat sitt bistdnd
pa att motverka de mest uppenbara sociala konsekvenserna av struktur-
anpassningsprogrammen. Stora anstrangningar gors ocksa for att f3 till
stdnd internationella 6verenskommelser om skuldlattnader for de varst
drabbade linderna.

Men det ar annu bara droppar i havet. Det dominerande intrycket i
bérjan av 1990-talet ar att klyftorna okar, bide mellan rika och fattiga
lander och mellan rika och fattiga manniskor. De senaste uppgifterna
fran Varldshalsoorganisationen WHO och FNs barnfond UNICEF berit-
tar om sjunkande levnadsstandard och 6kad barnadéodlighet i flera
lander.

D. Statsapparaten faller sonder

De senaste dren har vi sett en rad diktaturer falla och ersittas med
demokratiska regimer. Det ar en utveckling som inger hopp for framti-
den. Men nar vi i det har avsnittet beskriver statsapparatens sénderfall,
avser vi den ekonomiska och sociala kris som Jan Cedergren och Bertil
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Odén beskriver i rapporten "Svenskt bistand till afrikanska lander i kris™.
De berattar om hur den fysiska infrastrukturen, utbildningen och sjukvar-
den slutar att fungera, hur statstjansteman tvingas forsorja sig som
gatuforsiljare, hur korruptionen 6kar och hur statens legitimitet undan
for undan urholkas. ‘ '

I takt med att statsapparaten slutar att fungera, 6kar ocksd beroendet
av bistdnd frin andra linder. "Bistindsberoendet har nitt en niva som
urholkar den nationellasuveraniteten”, konstaterar Cedergren och Odén.
Samtidigt skapar statens kris nya problem for bistindsgivarna. Det
mellanstatliga bistindet ar beroende av ett fungerande maskineri ‘i
mottagarlandet, och nar det saknas, saknas ocksa forutsattningar for
bistand i etablerade former.

En liknande utveckling har agt rum i delar av Latinamerika. Statens
brist pa legitimitet och ekonomiska resurser minskar i minga lander
forutsattningarna for att angripa de allvarliga fattigdoms- och miljo-
problemen.

Nar staten inte lingre fungerar, sitter manga, som vi ska se, i stallet sin
lit till de enskilda organisationerna. :

E. Upplosning av planekonomierna i ost

Men det ar inte bara den ekonomiska krisen som stiller nya krav och
forvantningar pa de enskilda organisationerna. De senaste drens upplos-
ning avdetgamla 6stblocket och den snabba utvecklingen mot marknads-
ekonomi, demokratisering och flerpartisystem paverkar i hog grad ocksa
den politiska utvecklingen i mdnga linder i Syd.

Kommunismens forlorade trovardighet aterspeglas ocksd i de lander
i Afrika, Asien och Latinamerika som hamtat stéd och inspiration fran
Sovjetunionen och dess allierade i den nu upplosta Warszawapakten.

I land efter land vaxer kraven pa demokrati och pluralism, och sakta
men sakert borjar de gamla enpartisystemen att avvecklas. I Kap Verde
valdes till exempel nyligen den forste presidenten fran ett annat parti an
PAIGC,i Zambia finns forslag om 6vergang till flerpartisystem, i Tanzania
har diskussionen bdrjat, och i Zimbabwe har Robert Mugabe dragit
tillbaka sitt forslag om att infora enpartisystem. I Latinamerika har i land
efter land militira diktaturer under 1980-talet ersatts med civila och
folkvalda regeringar.
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F. Nagra konsekvenser for de enskilda
organisationerna i Syd
1. Okat s[)elrum okat behov, Gkade forhoppningar

Samtidigtsom viiSverige och andra lander i Nord diskuterar "folkrérelse-
rnas kris” och det sjunkande intresset for att delta i organisationsarbete
(se kapitel 4) okar intresset for och forvantningarna pa organisationer i
Syd pa ett sitt som fa av dem idag kan leva upp till.

Den begynnande demokratiseringen och pluralismen ger organisatio-
ner i manga lander ett spelrum som de tidigare ofta saknat. Framvaxten
av sjalvstindiga organisationer ar ocksa en forutsattning for fungerande
demokrati och flerpartisystem.

Nar statsapparaten faller sonder, far allt fler organisationer ta 6ver -
eller kanner sig tvingade att ta over — allt fler uppgifter, som staten inte
klarar av, och som manga organisationer inte heller har vare sig resurser
eller kunskaper for att skota.

Internationella och bilaterala bistindsorgan satter ocksa i allt storre
utstrackning sitt hopp till organisationerna i Syd. Nar det mellanstatliga
bistindet inte langre fungerar, forsoker man fi organisationerna att ta
over statens roll i mottagarlandet.

Bistindsorganen har ocksa lart sig, att ett utvecklingsprojekt sallan
bidrar till ndgon ldngsiktig utveckling, om inte lokalbefolkningen deltar
aktivt i genomforandet. Det 6kar ytterligare deras intresse for att samar-
beta med inhemska organisationer som visat att de kan engagera lokalbe-
folkningen i sina projekt.

Allt detta gor att de enskilda orgamsatlonerna i manga lander i Syd,
manga av dem nybildade, fir bira en orimlig borda. En borda som de
flesta inte klarar utan omfattande stod fran organisationer i Nord.

2. Nya organisationer vixer fram

Under de senaste tio dren har de enskilda organisationerna i Syd vaxt
kraftigt i bide antal och styrka, men i lander som lange har varit - eller
fortfarande ar — enpartistater, ar de sjalvstindiga organisationerna innu
fa och svaga.

Om det ar svart att dra nigra generella slutsatser om de svenska
organisationerna, ar det nastan omdjligt att géradet om organisationerna
iSyd. De varierar frin mer eller mindre informella grupper pa byniva till
nationella utvecklingsorganisationer och regionala samarbetsorganisa-
tioner inom olika omraden.

I Afrika finns en tradition av frivilliga sammanslutningar pa byniva for
att 10sa gemensamma uppgifter. Deras betydelse har varierat genom
historien, men efter sjilvstaindigheten har de nya statsledningarna ofta
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forsoke att tygla dem -och mobilisera alla krafter for att genomfora de
nationella utvecklmgsplanerna sallan med nagon storre framgang Re-
sultatet har snarare blivit en passivisering av de krafter som skulle kunnat
bidra till en dynamisk utveckling.

I flera afrikanska lander finns kooperatwa orgamsatxoner med folklig
forankring, som arbetar i demokratiska former for att forbattra medlem-
marnasvillkor, men ofta har de, liksom fackféreningar och kvinnorérelser
varit kontrollerade av det statsbarande partiet. Sarskilt kooperationens
ekonomiska verksamhet har varit foremadl for statens intresse. Men i takt
med attstatenslutar att dikteravillkoren, 6kar féreningarnas sjalvstindighet
och moijligheter att delta i en demokratisk utveckling. Yrkessamman-
slutningar, t ex av larare, som lyckats skaffa sig en viss sjalvstandighet, far
nu ocksa okad betydelse.

Under 1960-talet uppstod flera icke regeringsstyrda utvecklings-
organisationer i Afrika. Det var i allminhet dels organisationer pa kyrklig
grund, dels lokala eller regionala avlaggare till stora nordliga organisatio-
ner som arbetade for utveckling. Med tiden har dessa organisationer blivit
allt mer "afrikaniserade”ifraga om saval ledning och beslutsfattande som
synen pa utveckling.

1980-talet har medfort en snabb utveckling av nya utvecklings-
organisationer i Afrika. Nagra kallar sig enskilda organisationer (non
governmental organizations, NGOs) andra anvander begreppet frivilliga
utvecklingsorganisationer (voluntary development organizations) eller
nagot liknande, for att ange att de ser sig som komplement till regeringen
och inte som konkurrenter eller opposition.

De nya organisationerna uppstar ibland som ett direkt resultat av att
staten inte langre tar ansvar for ens de mest grundlaggande behoven hos
befolkningen, och/eller for att stédja spontana lokala grupper och
sammanslutningar av manniskor som kampar for att 6verleva.

En annan anledning till den snabba 6kningen av nya organisationer ar
de okade mojligheterna att fa bistind fran organisationer i Nord for att
stodja lokala initiativ och for att bygga upp inhemska organisationer.

Bland de nya organisationerna finns ocksd sammanslutningar av
manniskor med hogre utbildning, som pa grund av den ekonomiska
krisen inte kan eller vill fortsatta arbeta inom administrationen eller
utbildningsvasendet. Det finns ocksa eldsjalar, som gjort ett medvetet val
och bestamt sig for att i stillet for att satsa pa en statlig eller annan karriar
satsa pa utvecklingsarbete for dem som har det simre stallt. Lakare som
valt att arbeta pa landsbygden, advokater som arbetar for manskliga
rattigheter, larare och andra som arbetar med landsbygdsutveckling.

Gemensamt for manga av de nya organisationerna ar att de annu ar
daligt forankrade pa grasrotsniva, att de saknar egna resurser och darfor
ar beroende av bistand fran utlandet, samt att de haller pa att etablera sin
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legitimitet som sjalvstandiga organisationer, bide hemma och i utlandet.

Det finns ocksa intressanta exempel pa nybildade organisationer som
verkligen har en bas pa grasrotsnivd, och som darfor har stora forutsatt-
ningar att bidra till en folkligt férankrad utveckling. Ett par av de mest
kanda ar ORAP i Zimbabwe och Six S i Burkina Faso.

Organisationsbilden varierar starkt mellan olika lander, men nedan-
stiende sammanstillning frdn Tanzania 1990 kan vara ett exempel pa
vilka typer av organisationer vi talar om. Indelningen och sammanstall-
ningen ar gjord av Tanzania Non Governmental Organizations, TANGO,
en paraplyorganisation som tillkommit pa statligt initiativ, men som
formellt ar fristaende fran staten.

I grannlandet Kenya finns betydligt fler organisationer, men inte
nigon motsvarande statistik. Bara antalet lokala kvinnogrupper, som
arbetar for att forbattra kvinnornas stallning, har beraknats till ett par
tusen.

Bland de afrikanska organisationerna 6kar nu insikten om att de maste
starka sin stallning som sjilvstandiga organisationer och forandra roll-
och ansvarsfordelningen i forhallande till de organisationer i Nord, som
de samarbetar med. Det ar en viktig drivfjader for den fortsatta dialogen
mellan organisationer i Syd och Nord.

I takt med att organisationerna far 6kad betydelse, inte minst som
bistindsmottagare, okar samtidigt statens intresse for att styra deras
arbete. I Kenya ligger ett fardigt lagforslag pa parlamentets bord, och i
Tanzania finns lingt gangna forarbeten till en lag, som ska registrera
organisationerna och i 6kad utstrackning reglera deras verksamhet. De
utlandska organisationerna tar statens 6kade intresse med jamnmod,
men bland deinhemska organisationernavaxer oronfor att staten genom
lagstiftningen forsoker utova politisk kontroll dver dem. Man ar ocksa
orolig fOr att staten ska skirpa kontrollen av inflodet av utlandsk valuta.

I Latinamerika har det under 1970- och 80-talen vuxit fram ett stort
antal enskilda organisationer. Mdnga av dessa NGOs tillkom som en
reaktion mot diktaturen och startade enligt en UD-rapport som "Anti-
Governmental Organizations” och ofta med hjalp av bistdnd fran lander
i Nord, som ville stddja insatser for manskliga rattigheter, demokratisk
utveckling och socialt arbete. De bildades av sma grupper av intellektu-
ella, som ofta borjat inom liberala delar av kyrkan med arbete for
manskliga rattigheter eller social verksamhet. Manga har haftanknytning
till vansterpartier men efterhand blivit mer pluralistiska.

Idag finns en rik flora av enskilda organisationer i alla lander i
Latinamerika, fran lokala grannskapsforeningar som forsoker bygga upp
sin egen kommunala service i storstidernas kdkstader till erkinda natio-
nella forskningsinstitut. Ndgra arbetar pa nationell niva och har tagit sin
an allt storre uppgifter, framfor allt uppgifter inom den sociala sektorn

26



som staten inte vill eller kan utféra. Andra har byggt upp regionala
kontakter i hela Latinamerika.

Organisationerna har blivit en viktig faktor, som politiker och rege-
ringstjinsteman madste ta hansyn till i den fortsatta utvecklingen.

I Chile raknar man till exempel idag med att det finns ca 400 etable-
rade organisationer. NGO-institutionen Taller de Cooperacién indelar
dem i fyra kategorier: :

¢ Utvecklingsorganisationer, somverkar till exempelinom utveckling
av smajordbruk och projekt for lokal och regional utveckling,

¢ Forskningsinstitutioner, som ursprungligen bildades av forskare
som under diktaturen hamnade utanfor universiteten,

¢ Folkbildningsorganisationer,

¢ Folkrorelsestodjande organisationer.

Bland de chilenska organisationerna finns manga med hog teknisk
kompetens. Deras verksamhet har under slutet av 1980-talet utvecklats
och blivit mer diversifierad. Efter demokratiseringen har en del av dem
fatt ekonomiska problem, eftersom de internationella bistdndsgivarna i
storre utstrackning kanaliserar sitt bistind genom regeringen.

Organisationer som deltog aktivt i arbetet med att fa till stind en
demokratisk regim har nu i manga fall blivit "PGOs — Pro-Governmental
Organizations”, som samarbetar med de chilenska myndigheterna. Un-
der 1980-talets nyliberala utveckling bantades den offentliga sektorn
kraftigt, och staten képer nu tjanster bland annat fran organisationerna.
I ministerierna finns minga hogre tjinsteman som tidigare arbetatinom
organisationerna, nigot som underlattar kontakterna.

I Asien ar det svarare att urskilja nigra gemensamma namnare for
utvecklingen bland det myller av frivilligorganisationer som finns pd alla
nivder, frin sma bykooperativ till regionala nétverk for hela kontinenten.

Det mest karakteristiska ar kanske just mangfalden och de stora
variationerna mellan och inom landerna. Bara i Indien finns ca 40 000
organisationer av olika storlek och med olika inriktning och uppgifter. I
Bangladesh raknar man med ca 6 000 organisationer och i Filippinerna
ca 30 000. Och nya organisationer tillkommer hela tiden. Bland de nya
forefaller kvinno- och miljéorganisationer att vara de snabbast vaxande.

Frivilliga sammanslutningar har en ling tradition i minga asiatiska
linder. Langt fore kolonialtiden fanns p4 manga hall pa landsbygden si
kallade sjalvhjalpsgrupper dar deltagarna hjilptes 4t med bade det
dagliga arbetet och med religiésa och kulturella uppgifter.

Under kolonialismen uppstod ménga avdevilgorenhetsorganisationer,
som i stora delar av Asien fortfarande har en stark stillning, ofta i
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anslutning till de kristna kyrkorna. Vid sidan av och ur dessa vixer detupp
mer utpraglade "utvecklingsorganisationer”, som arbetar med fattiga och
utsatta grupper, inte for dem. Gemensamt for dessa ar ofta missndje med
statens insatser — eller brist pa insatser — for demokrati och utveckling.

Naégra forsok att klassificera alla dessa utvecklingsorganisationer gors
i boken "Status Papers on NGO Involvement in Rural Development. A
Perspective on ‘Ten Countries in. Asia”, utgiven 1984 av ANGOC (se
nedan). For Indien gor K Mathew Kurian frin Indian Institute for
Regional Development Studies och U V N Charyulu frin National
Institute of Rural Development nedanstiende indelning. I de Gvriga
landerna i studien ar klassificeringen inte sd detaljerad (och underlaget
betydligt mindre), men pa de flesta hall dominerar organisationer som
arbetar med utbildning, landsbygdsutveckling och halsovérd.
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4. Det svenska organisationslivet
forandras |

Det svenska samhillet forandras ocksi, dven om férindringarna inte ar
lika dramatiska som dem vi beskrivit i foregdende kapitel. De pagiende
forandringarna av det svenska organisationslivet har betydelse saval for
den inhemska samhallsutvecklingen som for det internationella engage-
manget.

A. Folkrorelsernas kris

Aldrig har en sa stor andel av svenska folket varit med i foreningar som
idag. And3 talar minga om folkrérelsernas kris. Hur hinger det ihop?

Andelen svenskar som ar medlemmar i nagon form av férening har
okat kontinuerligt under 1900-talet. Idag ar 6ver 90 procentavden vuxna
befolkningen i Sverige foreningsmedlemmar. Tva tredjedelar av befolk-
ningen ar med i minst tva foreningar, och ungefar en fjardedel ar med i
minst fyra.

Ungdomar ar med i foreningar i betydligt storre utstrackning idag an
tidigare. Andelen foreningsmedlemmar har 6kat kontinuerligt sedan
1960-talet och sedan 1970-talet framfor allt bland flickorna. Sedan 1974
har andelen féreningsmedlemmar 6kat mest bland de yngre eleverna i
grundskolan.

Uppgifterna ar hamtade ur sociologen Ulf Blomdahls studie "Folkro-
relserna och folket”, som ingér i projektet Framtida folkrorelser inom
Institutet for Framtidsstudier.

Den statliga folkrorelseutredningen "Ju mer vi ar tillsammans” tolkar
medlemsutvecklingen som att foreningsaktiviteten ar hogre an ndgonsin
i Sverige, och att manniskor mer an nigonsin forenar sig for att kollektivt
l6sa gemensamma problem eller tillfredsstilla gemensamma behov.

Men samtidigt papekar utredningen, att de klassiska folkrorelserna
har problem med savil stagnerande eller minskande medlemstal som lig
aktivitet. Utredningen visar ocks4, att antalet studiecirklar kring samhalls-
fragor och ideologiska fragor minskar. Vira intervjuer och egna erfa-
renheter tyder ocksa pa att det blivit svirare att engagera manniskor i
foreningsarbete, inte bara i de traditionella folkrorelserna utan i organi-
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sationer 6ver huvud taget. Manga vill vara med i féreningarna, men fa vill
vara med och arbeta.

Samtidigt ska man vara medveten att det inte finns nigot direkt
samband mellan antalet medlemmar i en organisation och organisatio-
nens mojligheter till inflytande i samhallet.

1. Foreningstraditionen lever

De flesta forskare ar forsiktiga nar det galler att peka ut vilka organisatio-
ner som idag kan betraktas som folkrorelser. Det galler aven folkrorelse-
utredningen och projektet Framtida folkrorelser. Vi anser oss inte heller
kunna dra nagon klar grans mellan folkrorelser och andra organisatio-
ner. Vi ndjer oss med att konstatera att bara 7 procent av dagens
foreningsmedlemmar i Blomdahls undersokning sjalva anser att deras
organisation ar en folkrorelse.

Detarinte de traditionellaidéroérelsernasom far fler medlemmar utan
idrottsrorelsen och specialféreningar/intresseféreningar av olika slag.
Med idérorelse menar vi en organisation som man soker sig till pa grund
av varderingar eller overtygelser, till exempel politiska, religiosa eller
sociala.

I bérjan av 1920-talet stod nykterhetsrorelsen och frikyrkororelsen for
ca en tredjedel av alla medlemskap i foreningar. Idag har de bara nigra
fa procent av alla féreningsmedlemmar.

I dldersgrupperna 7-25 ar har antalet medlemmar i idérorelserna
minskat kraftigt. Mellan 1976 och 1985 forlorade frikyrkans barn- och
ungdomsorganisationer narmare 40 procent av sina medlemmar. De
politiska ungdomsférbunden forlorade under samma tid 26 procent av
sina medlemmar och nykterhetsorganisationerna 16 procent i samma
aldersgrupper. Minskningen har fortsatt under senare delen av 1980-
talet. Idrottsforeningarna fick daremot under denna period 6ver 50
procent nya medlemmar i ldrarna 7-25 ar.

Gosta Vestlund konstaterar ocksa i sin utredning "Hur vardar vi var
demokrati?”, att de klassiska folkrorelserna far farre medlemmar, medan
nya special- och intresseféreningar okar kontinuerligt. Han beskriver
utvecklingen som en pluralisering, som paverkar minga funktioner i
organisationslivet, bland annat spridningen av aktiviteten och den demo-
kratiska traningen och overblicken.

Hans undersokning visar samtidigt, att féreningstraditionen lever
vidare i det svenska samhallet, och att alla typer av demokratiskt upp-
byggda foreningar, aven de med mycket begransade intressen, bidrar till
att oka medlemmarnasinsikter om hur demokratin fungerar och atttrana
dem for deltagande i demokratiska organ.

En stor majoritet av medlemmarna i alla de undersokta organisatio-
nernaframhaller att dei organisationen upplevt kontakt och gemenskap,
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fatt 6kat intresse for samhallsfragor, stimulerats att delta i diskussioner,
lart sig samarbeta, fitt traning for olika uppdrag och blivit mer medvetna
om demokratinsvarde. Undersokningen visar ocksa, att alla organisationer
och all bildningsverksamhet gor deltagarna mer politiskt aktiva. Det
giller givetvis mest i politiska och fackliga organisationer, men ocksa i
frikyrkosamfund, idrottsklubbar och studiecirklar i sprak och estetiska
amnen.

2. Mdnga medlemmar;, fd aktiva

Attvara medlem ar inte detsamma som att vara aktiv. Det finns tyvarr inga
jamforbaraundersokningar avféreningsaktivitetunder en langre period.
SCBs undersokningar sedan slutet av 1970-talet tyder dock pa att aktivite-
ten - mitt i andel medlemmar som besokt nagot moéte under aret eller
flera moten under aret — har okat nagot. Enligt Gosta Vestlund anser
omkring en tredjedel av alla foreningsmedlemmar att de ar aktiva. Det
innebar att 1,7 miljoner av ca 5 miljoner vuxna medlemmar i olika
sammanslutningar betraktar sig som aktiva. Men det ar inte mer an ca 13
procent av befolkningen och 21 procent av medlemmarna som varje
vecka deltar i féreningarnas verksamhet — medan till exempel 50 procent
av den vuxna befolkningen varje vecka tittar pa Dallas.

Det har gjorts manga forsok att forklara den laga aktiviteten i
foreningslivet. Nagra av de vanligaste ar:

® det kommersiella fritidsutbudet

¢ lidnga arbetsdagar och — mest for kvinnorna — dubbelarbete
¢ kommunernas organisering av fritid

* dubbel bosattning (sommarstuga-ordinarie bostad)

* arbete pa villan/sommarstugan/bilen/baten o s v

* massmedia — bade som informationskalla och fritidsaktivitet

Men man kan ocksia med Ulf Blomdahl fraga: Varfor foredrar mannis-
kor att syssla med andra fritidsaktiviteter an att vara aktiva i sina foren-
ingar? Och varfor har sa manga tid/lust/mojlighet att delta i idrotts-
foreningarnas aktiviteter men inte i andra foreningar?

Vi kan till att borja med konstatera, att manga ar medlemmar i
foreningar av betydligt krassare skal an att de vill ta kollektivt ansvar eller
soker gemenskap. Vissa foreningar tvingas man mer eller mindre vara
med i, som bostadsrattsforeningar eller samfallighetsforeningar. Andra
foreningar tjAnar man pa att vara med i, som idrottsféreningar dar
medlemmarna har tillgéng till idrottsanlaggningar pa andravillkor an de
som inte ar medlemmar. ,
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En annan forklaring, som bland andra Lorenz Lyttkens fort fram, aratt
allt fler manniskor upplever det mer meningsfullt att syssla med annat an
foreningsaktivitet pa sin fritid. Den forbattrade ekonomiska standarden,
den 6kade arbetsférdelningen och den forkortade arbetstiden har gjort
det mojligt att forverkliga privata livsmal. Den som blir medlem i en
forening gor det inte lingre i samma utstrackning for att na bestimda
madl. Vill man uppna samhallsforandringar kan man numera dessutom
kopa stallforetradande aktorer. Ca 150 000 manniskor valjer till exempel
att betala stdmedlemskap i Greenpeace i stillet for att sjalva vara aktiva
i miljororelsen.

Gosta Vestlunds undersékning visar 4 andra sidan, att mdnga passiva
medlemmar ar aktivai enannan mening. Defoljer foreningsverksamheten
genom kontakten med aktiva kamrater, och de laser informationsmate-
rial om arbetet ganska regelbundet. Ofta ar aktiva medlemmar och
sarskilt ledare i en organisation kritiska mot de passiva. Men en del avde
passiva ar utan tvivel en positiv tillgang for sin forening. De forsvarar den
ofta mot kritik, de informerar andra om verksamheten och hjalper inte
sallan till indirekt, till exempel genom att kopa lotter och stédja andra
aktioner som organisationen genomfor.

3. Foreningslivets roll har forandrats

Vi maste alltsd konstatera, att foreningslivets roll har féorandrats.

De klassiska folkrorelserna har bland annat fungerat som medborgar-
skola, protestrorelse, samhallsforandrare och skapare avsamhallsengage-
mang.

Ulf Blomdahl visar i sin genomgang dels att de klassiska folkrorelserna
idag ar en liten del av det totala foreningslivet, dels att det ar tveksamt i
vilken utstrackning dagens foreningsliv fyller de har funktionerna.

Nar nykterhetsrorelsen, frikyrkororelsen och arbetarrorelsen star-
tade, fanns det mycket klara grinser mellan de fi som styrde och de
manga som maste lyda, i skolan lika val som i arbetslivet. Folkrorelserna
gav manniskor deras enda mojlighet att vara med och diskutera och
bestamma, och gav en praktisk traning i demokrati, som lade grunden till
den demokratiska samhallsutvecklingen i vart land. Idag fir barn och
ungdom mycket av den traningen i skolan, pd& daghemmet och
fritidshemmet. Ocksa arbetslivet har forandrats i riktning mot medbe-
stimmande och delat ansvar, och organisationernas betydelse som med-
borgarskola har minskat.

Blomdahl papekar ocksa, att den dominerande “folkrorelsen” idag,
idrottsrorelsen, ar den som i minst utstrickning liter barn och ungdom
varamed ochbestaimmasjalva, och attsjalvaidrottandet for bide barn och
vuxna spelar en betydligt storre roll an méten och beslutsfattande.

De tidiga folkrorelserna var protestrorelser. De uppstod i opposition
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mot det etablerade samhallet, i protest mot de ekonomiska och sociala
forhdllandena och mot att si manga inte hade mojlighet att forandra
dessa forhillanden. I takt med att protesterna gett resultat och samhallet
forandrats, har samhillsférandrarna blivit samhallsforvaltare. Och de
organisationer som dominerar dagensforeningsliv—idrottsorganisationer,
specialorganisationer, konsumentorganisationer, bostadsrattsféreningar
- har inte mycket av protestkaraktar over sig.

Iborjan avseklet hade de flesta en entydigrolliarbetet ochisamhallet.
Maingaarbetade helasitt livpd en arbetsplats, dar villkoren och virdering-
arnavar gemensamma. Idag har manniskor en lang rad olikaroller. Vi ar
husagare, aktieigare, sommarstugeagare, folkdansare och korsingare,
ochvihariallmanheterfarenheter frin enrad olikaarbetsplatser. Det gor
att vi varderar verkligheten olika utifrin vira olika roller och blir mer
ideologiskt och asiktsmassigt "trolosa” an tidigare generationer. Det
paverkar ocksa vira motiv for att vara med i foreningar och arbeta i dem,
samtidigt som det gor det svarare for politiska partier och andra idéfore-
ningar att samla medlemmarna kring tydliga gemensamma mal.

Idérorelsens kris kan knappast skyllas pa att det inte finns néigra
samhalleliga problem att angripa idag. Miljoforstoring, kirnvapenhot,
drogmissbruk och 6kande ekonomiska klyftor i varlden tyder pa motsat-
sen. Men problemen ar annorlunda an i seklets borjan. Da fanns proble-
men - fattigdom, exploatering pa arbetsplatserna, diliga bostader —
fysiskt narvarande dygnet runt for stora delar av befolkningen. Problemen
idag hotar mer an nagonsin hela mansklighetens 6verlevnad, men de
berdr oss inte pa samma satt personligen. Vi —i vir del av varlden — kan
kortsiktigt fortsitta att konsumera och forverkliga vara privata livsmal,
samtidigt som hoten finns utanfér oss.

4. Skattefinansierad solidaritet

En annan viktig skillnad ar att vi idag har overlatit 4t "andra” — stat och
kommun, professionella hjalpare avolika slag—att16sa problemen. I "den
skattefinansierade solidaritetens samhalle” tycker de flesta, att det ar
skont att andraskoter de samhailleliga angeligenheterna, medan de sjalva
kan agna sig at sina privata intressen. Samma tendens finns for Svrigt
ocksdiettlandsom USA, dar de "andra” oftainte arstat och kommun utan
privata foretag, stiftelser och kyrkor.

Samtidigt uppger allt fler, som forklaring till sin minskade aktivitet, att
deandiinte har ndgra mojligheter att paverka utvecklingen. Organisatio-
nerna har blivit allt mer professionella delar av samhallet, och besluten
fattas av heltidsarbetande fortroendevalda och ombudsmén. Manga tror
ocksd, att den tendensen forstarks avintegrationen i Europa. Nar fackliga
och andra organisationer tvingas samordna sin verksamhet &ver gran-
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serna, okar kraven pa professionalisering och minskar behoven av aktiva
medlemmar.

5. Andra behov

Idrottsrorelsens framgang forklaras bland annat med méanniskors behov
av att gora nigot annorlunda pa sin fritid. Det traditionella foreningslivet
liknar for minga alltfor mycket deras arbetsliv — med stillasittande,
sammantraden, diskussioner och kompromissande. Iidrottsforeningen—
och hobbyforeningen - fir man utlopp for behovet att géra ndgot annat.

Idrottsforeningarna gynnas forstis ocksé av vér tids 6kade intresse for
den egna kroppen och av idrottens genomslag i massmedia. "Dagens
hjaltar ar alltsd idrottsmin och idrottskvinnor”, konstaterar Ulf Blom-
dahl. "Vi vet ocks3, att massmedia aldrig dag efter dag gér nigon ung
person som ar aktiv i faltbiologerna, moderata ungdomsforbundet eller
scouterna till idol.”

Idrotten kan ocksd ses som ett svar pi den "moraliska hemloshet”, som
Lorenz Lyttkens beskriver hos dagens ungdom. Bestimda regler ger en
trygghet, som man inte finner lika enkelt i en idéforening.

B. Ungdomarnas engagemang

Ungdomarna ar som vi sett foreningsmedlemmar i en utstrackning som
aldrig forr, men ungdomsorganisationerna ar idag i annu mindre grad an
devuxnas organisationer protestrérelser eller samhallsforandrare. Det ar
ocksa tveksamt i vilken utstrickning de skapar engagemang i samhallsfra-
gor. I Blomdahlsundersokningar ar detbara de som ar aktivaide politiska
ungdomsforbunden som ar mer intresserade av att engagera sig for fred,
miljé och andra samhallsfrigor an de som inte ar med i ndgon forening
dver huvud taget. De flesta ungdomsorganisationerna erbjuder tidsfor-
driv snarare an idéverksamhet.

Dagens ungdom har pi ett helt annat sitt in tidigare generationer fatt
varlden inpd sig. Genom massmedia, i forsta hand TV (se nedan), genom
skolan och genom egna resor har de kunskaper om virlden omkring sig
som fi av dagens vuxna hade nar de var unga. Men det ar fi som tar
kunskaperna som utgingspunkt for att sjalva forsoka paverka forhallan-
dena.

Det finns naturligtvis manga forklaringar till det, och flera som har att
gora med den utveckling vi skildrat ovan. Till dem kommer, att solidari-
teten inte langre ar sjalvklar for ungdomarna. Sigbert Axelsson, ledare for
projektet Framtida folkrorelser, konstaterar att dagens svenska ungdo-
mar inte pd samma sitt som tidigare generationer sjalva upplevt behovet
av solidaritet och darfor inte heller har samma inneboende kansla for
solidaritet med andra manniskor.

34



Men ungdomar ar inte oengagerade. Det visar till exempel barns och
ungdomars aktioner for att stoppa utvisningen av flyktingbarn som de lart
kanna i sin skola, eller arbetet for fadderklasser/fadderskolor i andra
lander. Nar de blir personligt berérda, nar de som behéver deras solida-
ritet inte langre dr anonyma, vacks ofta deras engagemang — och deras
ofta starka kansla for rattvisa.

Dessvarre ar engagemanget ofta kortsiktigt. Manga trottnar, nar de
inte ser nigra snabba resultat av sitt arbete. Ny information och andra
intressen pockar pi deras uppmarksamhet.

Liksom de flesta vuxna tycker de flesta barn och ungdomar, att nigot
maste goras it miljoforstoringen och varldssvalten, men att det ir bra om
nigon annan gor det, medan de sjalva ignar sig it nigot de ar mer
intresserade av — nojen, kompisar, musik eller idrott.

C. Stark opinion for bistand

Under en ling foljd av 4r har Statistiska Centralbyran pa SIDAs uppdrag
matt svenskarnas bistindsvilja. Varje ging har drygt 1 200 personer i
aldrarna 18-74 ar tlllfragats Under 1990 gjordes tvd matningar, en i
februari-mars och en i november-december.

En stor majoritet av svenskarna ir fortfarande positiva till bistdndet,
men som framgar av tabell 1, har bistindsviljan forsvagats de senaste dren.
Islutetav 1990 ansdg 62 procent av de tillfrigade att det svenska bistindet
ar lagom stort eller bor 6kas, jamfort med 77 procent 1985 och hela 85
procent 1988.

Tabell 1. Bistandsviljan 1981-1990 enligt SCBs undersékningar (%)

BistAnds-

anslaget bor skas 4r lagom bor minskas bor slopas
1981 17 56 17 9
1982 16 55 22 7
1983 15 60 18 7
1984 16 58 19 8
1985 16 61 18 5
1986 21 64 11 4
1987 18 59 18 5
1988 21 64 12 4
1990 mars 13 52 29 6
1990 dec 11 S1 26 8
Siffrorna 4r avrundade

En undersokning av SIFO sommaren 1991 p3 uppdrag av det mark-
nadsekonomiska institutet Timbro tyder dock p3 att kurvan ar p4 vig att
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vanda uppét igen. I den undersokningen svarar 70 procent av de tillfra-
gade, att bistandet ar lagom stort (53 procent) eller bor oka (17 procent),
medan 24 procent anser att anslaget bor sankas.

Traditionellt har kvinnor varit mer positiva till bistindet an man och
ungdomar mer dn genomsnittssvensken, men skillnaderna har minskat
pa senare ar. Annu i mars 1990 var enligt SCBs mitningar 77 procent av
kvinnorna positiva, jamfort med 58 procent av mannen, men i december
hade andelen positiva kvinnor sjunkit till 66 procent. Hosten 1988 ansig
93 procent avungdomarna, att bistindet var lagom stort eller borde 6kas.
Enligt matningen i mars 1990 hade andelen positiva minskat dramatiskt
och var nere i 65 procent eller samma andel som bland samtliga till-
frigade. I december 1990 var ungdomarnas stéd ater ndgot hogre an
genomsnittet, 72 procent mot 62 procent for alla tillfrdgade.

Av undersokningarna framgar ocksd, att oron for den ekonomiska
utvecklingen i Sverige har okat dramatiskt de senaste tva dren, ndgot som
sakert har bidragit till den minskade bistindsviljan. 1988 bedomde 56
procent av svenskarna Sveriges ekonomiska utsikter som mycket goda
eller ganska goda. I december 1990 var motsvarande andel bara 17
procent.

D. Massmedias roll

Vi har flera gianger dterkommit till massmedias roll i forhdllande till
organisationerna och deras medlemmar - eller presumtiva medlemmar.
Forutom det sjalvklart positiva i att massmedia 6kar manniskors kunskap
och darmed forutsattningarna for deras engagemang, vill vi peka pa
nagra risker med det 6kade massmediautbudet.

1. Konkurrerar om tid och intresse

Vi har for det forsta konstaterat, att massmedia — och i forsta hand TV -
konkurrerar om manniskors tid och intresse. Manga foreningsledare har
alltsedan de forsta TV-saindningarnaivart land haft anledning att beklaga
sig over hur manga timmar svenska folket tillbringar framfér TV:n,
timmar som de annars skulle ha kunnat anvanda till studiecirklar eller
annat féreningsarbete. Men vi har ocksa konstaterat, att vissa typer av
foreningar lyckas battre i konkurrensen med TV, och att det alltsa finns
fler anledningar an ett stindigt vaixande utbud av TV-kanaler till att
manniskor inte deltar i féreningsarbete.

Ulf Blomdahl visar i sina ungdomsundersokningar, att ungdomar i
socialgrupp 1 i storre utstrackning engagerar sig i foreningar, medan
ungdomar i socialgrupp 3 i storre utstrickning valjer att titta pA TV och
video.
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2. Styr engagemanget kortsiktigt

Flera av de organisationer vi intervjuat har kommenterat massmedias —
och éterigen i forsta hand TVs — formaga att styra manniskors engage-
mang kortsiktigt. Vi gjorde de flesta intervjuerna strax efter det uppmark-
sammade amerikanska TV-programmet ombarnhemsbarneni Rumanien,
som fick ett enormt gensvar. Plotsligt ville alla hjilpa barnen i Rumanien,
och pengar och leksaker strommade in till hjalporganisationerna, trots
att det kanske i forsta hand var annan hjalp som behovdes. Och samtidigt
blev det mycket svirt fér organisationerna att na ut med information om
behov i andra delar av varlden.

Det ar bara ett exempel pa hur ett TV-program plétsligt kan kanalisera
engagemanget at ett visst hall. Det finns ocksd exempel pa hur TV-
program - eller tidningsartiklar — om ett misslyckat bistandsprojekt okar
misstroendet mot bistand 6ver huvud taget.

3. Vingjer oss vid nod och eldnde

Samtidigt innebar naturligtvis massmedia mojligheter for organisationer
att nd ut med information och uppmana till engagemang pa ett satt som
.tidigare var omdjligt. Men det minskar ocksa behovet av personlig
kommunikation och paverkan inom organisationerna.

En risk med den 6kade informationen fran alla delar av varlden ar
ocksi, att vi vanjer oss vid nod och elande. Svaltkatastrofer, 6versvam-
ningar, jordbavningar, 6kenspridning blir delar av informationsbruset,
ochvi orkar inte ta till oss mer an en brakdel. Risken finns ocksa att vi inte
formar skilja film- och videovaldet fran verklighetens vald och fortryck,
som vi numera kan fa i direktsandning.

E. Framtiden

Det finns olika, mer eller mindre pessimistiska, visioner om folkrorel-
serna i framtiden. De mest optimistiska tror pi en framtid for lokala
organisationer och grupper, som sluter sig samman for att paverka
forhdllandena i bostadsomradet/kommundelen. De mest pessimistiska
tror att framtidens manniskor inte langre kommer att vara beredda att
arbeta ideellt utan vill 6verldta allt samhallsarbete till avlonade foretra-
dare. Det finns ocksd de som tror att organisationerna kommer att tvingas
ta 6ver mycket av det som samhillet gor idag, till exempel pa fritidsomra-
det, helt enkelt darfor att samhalletinte har rid med det, men detlarisa
fall knappast kunna ske med ideellt arbete i nagon storre utstrackning.

Det finns mycket som talar for att idrottsrérelsen och hobby-/
specialforeningar av olika slag fortsatter att varavinnare, och ocksa for att
det fortsatter att ske pa idérorelsernas bekostnad — om inte dessa antar
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utmaningen och lyckas 6ka intresset och engagemanget for sitt arbete.

Det ar mojligt, att var bild av utvecklingen i folkrorelse-Sverige ar
overdrivet negativ. Men vi tror, att den behovs som en motvikt mot den
ofta alltfor glattade bilden i politiska hogtidstal och aven en del statliga
utredningar. Var grundinstallning ar, som vi hoppas framgar av den har
rapporten, att starka och sjilvstindiga organisationer har en oerhort
viktig roll att spela i all samhallsutveckling. Vi tror daremot inte, att deras
arbete underlattas av att man inte latsas om de forandringar som pagar i
samhallet. Tvartom. For att kunna anpassa sitt arbete till dagens forutsatt-
ningar behéver de ha en sa korrekt bild som mojligt av den verklighet de
arbetar i.

F. Nagra konsekvenser for eo-bistandet

Vi har noterat, att bistindet genom enskilda organisationer har okat
mycket kraftigt pa senare ar, och att antalet organisationer som ar
engagerade i eget bistindsarbete ar betydligt fler idag an tidigare.

Men vi har ocksd noterat, att det i de flesta organisationer ar nagra fa
eldsjalar som "gor jobbet”, medan medlemmarna i allmdnhet ar nojda
med att vara med och betala, och att det i storre organisationer ofta finns .
en klyfta mellan den professionella ledningen och de vanliga medlem-
marna.

Det stimmer ratt val med den bild vi gett i det har kapitlet av allt fler
medlemmar i allt fler foreningar som i allt stérre utstrackning nojer sig
med att vara med i stillet for att delta aktivt.

De organisationer som pa olika satt deltar i utvecklingssamarbete och
annat internationellt arbete kan sakert dra mdnga slutsatser av den har
utvecklingen. Vi vill peka pa nagra:

1. Mdnga mojligheter till engagemang

Att flera hundra sma och stora organisationer ar engagerade i bistandsar-
bete ar isig en tiligdng. Det mangfacetterade foreningslivet erbjuder alla
som vill medverka i detta arbete en mojlighet att hitta en organisation —
eller bilda en ny — som de kan engagera sig i. Deras medverkan kan vara
mer eller mindre aktiv, men som vi har sett, ar dven de passiva medlem-
marna ofta en tillging for organisationerna.

I ett samhalle som ar sa genomsyrat avforeningar som det svenska, blir
ocksd de minga och olika organisationer som deltari utvecklingssamarbetet
ovarderliga kanaler for att paverka opinionen i fraigor om utveckling och
bistand.

Den vaxande idrottsrorelsen oppnar nya mojligheter till internatio-
nellt engagemang och samarbete 6ver granserna. Idrottsrorelsen ar ju till
sin karaktar internationell, och idrottstavlingar och annat utbyte mellan
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ungdomari olikalander kan bli en god grund for ett djupare engagemang
och samarbete aven utanfor arenorna mellan idrottsforeningar i Sverige

och i lander i Syd.

2. Okat behov av medlemsskolning/folkbildning

Behovet att sitta in det egna arbetet i ett storre sammanhang blir allt
viktigare, liksom behovet att skapa sammanhang i l6sryckta bilder och
krav pa kortsiktigt engagemang. Att 6ka insikten om sambanden mellan
Nord och Syd, mellan vart satt att leva och férhallandena for manniskor
i andra lander ar en av de viktigaste utmaningarna fér organisationerna
i framtiden.

Vi ser ett okat behov av medlemsskolning och folkbildning i hela
organisations-Sverige. Trots — och delvis ocksa pd grund av - okad
skolutbildning och stindigt 6kat informationsutbud i massmedia.

3. Samarbete mellan organisationer med olika infallsvinklar
pad det internationella arbetet

Behovet att klargora samband och sammanhang understryker samtidigt
behovet av samarbete mellan organisationer med olika infallsvinklar pa
detinternationellaarbetet. Okat samarbete behvs ocksa for att méta den
allt hardare konkurrensen om manniskors intresse.

Vi tror, att miljoorganisationer, fredsorganisationer och solidaritets-
organisationer har mycket att vinna pa att samarbeta i informations-
kampanjer och annat opinionsbildande arbete, bade for att na ut battre
med sitt budskap och for att visa att deras arbete ar delar avsamma helhet.

Den installningen har vi métt ocksa ute i Europa, dar till exempel
natverket ICVA har utarbetat en aktionsplan, "Making common cause
internationally” (Gora gemensam sak internationellt), for enskilda orga-
nisationer som arbetar med utvecklings-, milj6- och befolkningsfrigor. I
en gemensam deklaration forklarar organisationerna, att det ar betydligt
mer som forenar an som skiljer dem, och att de genom att samarbeta kan
ge okad tyngd at sitt arbete for en hdllbar utveckling.
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5. Nagra generella erfarenheter i
bistandsarbetet

A. Fran vilgorenhet till samarbete

Utveckling ar en process, dar manniskor i 6kande grad mobiliserar och
anvander sina resurser for att dstadkomma réttvist fordelade forbatt-
ringar av sina levnadsvillkor och sin livskvalitet.

Den roll organisationerna i Nord kan spela i den processen ar att
underlatta och stodja det arbete som utfors av manniskor och organisatio-
ner i Syd. Utgdngspunkten for samarbetet bor vara malgruppens egna
behov och prioriteringar. Genom att under en tid tillféra extra resurser
- personella, materiella och finansiella — kan organisationerna bidra till
att 6ppna nya valméjligheter for malgruppen.

Nord-organisationernas medverkan kan ha olika inriktning. David C
Korten skiljer mellan fyra generationer av organisationer, beroende pa
vilken strategi de bygger sin medverkan pa. Négot forenklat kan hans
indelning sammanfattas i féljande schema:

Generation Strategi Tid Roll

1 Valfard, Omedelbart "Genomférare”
nodhjalp

2 Smaskalig Projektperiod Mobiliserare
byutveckling

3 Barkraftig 10-20 ar Katalysator
systemutveckling

4 Starka folkligt Obegransad Dialogpartner,
forankrade org. utbildning

Kortens generationsindelning speglar hur organisationer i Nord allt-
mer identifierar sig med en langsiktigt stodjande roll i forhillande till
organisationer i Syd i utvecklingsprocessen, en roll som de utovar genom
moraliskt stod, personell och institutionell kompetensutveckling, be-
gransat finansiellt och materiellt stod.

Samtidigt minskar Nord-organisationerna sin direkta medverkan i
den operationella delen av verksamheten, genomforandet, och kraven
oOkar pai att de pd hemmaplan inte bara ska samla in pengar utan i stérre
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utstrackning agna sig dt information, folkbildning, opinionsbildning och
politisk lobbyverksamhet.

En utveckling fran valgorenhet till verklig hjalp till sjalvhjalp pagar
badei det svenska eo-bistindet och ibistandet fran organisationeriandra
linder. Men fortfarande ar foérandringarna storre i malsattningar och
handlingsprogram an i den praktiska tillampningen. Och fortfarande
finns i den brokiga skaran av organisationer som ar engagerade i bistinds-
arbete manga som arbetar med att lindra akut n6d utan att fundera over
vilka mojligheter deras bistand har att bidra till lingsiktig utveckling.

B. Bistdndet ska bidra till en hdllbar utveckling

Ett nyckelbegrepp i de senaste arens bistindsdebatt har varit "sustainable
development”, pa svenska 6versatt med hallbar eller barkraftig utveck-
ling. De flesta ar overens om att bistind fran Nord till Syd hittills inte i
nigon storre utstrickning bidragit till en héllbar utveckling, och att det
i framtiden maste inriktas mer pa att stodja langsiktigt hallbara
utvecklingsprocesser.

Vad som menas med "sustainable development” ar man daremot inte
lika 6verens om. Begreppet anvands ofta som en synonym for utveckling
over huvud taget eller for langsiktig utveckling. Debatten forvirras ytter-
ligare av att "sustainable development” anvands dels i miljodebatten, dels
i bistdindsdebatten och med delvis olika tolkning.

I bistindsdebatten talar man om att bistindet maste bidra till barkraf-
tiga utvecklingsprocesser och menar med det, att bistindet maste utfor-
mas sd att den verksamhet man stoder kan leva vidare av egen kraft nar
stodet upphor.

I miljodebatten myntades begreppet hdllbar utveckling av Varlds-
kommission for miljé och utveckling, den sd kallade Brundtlandkommis-
sionen, som tolkade det som att varje generation har ett ansvar for att ge
kommande generationer mdjlighet till en likvardig livskvalitet som den
egna generationen. Vi som lever p4 jorden idag har inte ratt att forbruka
de naturliga och manskliga resurserna sa att vi rycker undan forutsatt-
ningarna for framtida generationers liv pa var planet.

Erfarenheterna visar, att bada dessa tolkningar ar relevanta for inrikt-
ningen av det framtida bistindet. Saval det statliga bistindet som eo-
bistindet maste utformas sd att det bidrar till barkraftiga utvecklings-
processer utan att rycka undan de ekologiska forutsattningarna for
kommande generationers liv pa jorden.

1. Bistdndet ska bidra till barkraftiga utvecklingsprocesser

Vad ar di en barkraftig utvecklingsprocess, och hur kan bistindet bidra
till den? "The Art of Survival. A study on sustainability in health projects”,
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en jamforande studie av halsoprojekt i Tanzania med stéd av SIDA
respektive enskilda organisationer, visar att det inte finns nigot enkelt
svar pa den fragan.

Utvarderarna utgér fran en OECD-definition: Ett utvecklingsprogram
ar barkraftigt, nar det kan tillhandahdlla formaner pa en lamplig
(appropriate) nivd under en langre tidsperiod efter detatt detfinansiella,
ledningsmassiga och tekniska bistindet fran en extern givare i huvudsak
har avslutats.

For att kunna anvanda definitionen for praktiska jamforelser mellan
olika hilsoprojekt maste utvirderarna gora den mer operationell. De
valjer att bryta ner begreppet sustainable development i tvd delbegrepp:
sjalvstandighet (self-reliance), eller graden av inhemskt (tanzaniskt)
inﬂytande, och kvalitet.

Aven begreppet sjalvstandighet visar sig behova brytas ner ytterligare
for att kunna anvandas i jimférelserna. Utvirderarna skiljer mellan
sjalvstindighet i fraga om manskliga, materiella och/eller finansiella
resurser. De kan di konstatera, att ett projekt kan vara sjalvstandigt i friga
om utbildad personal men inte i friga om material eller pengar till
driften, medan ett annat projekt har férutsattningar att klara sig ekono-
miskt men behoéver utlandsk personal.

Det gar alltsa inte utan vidare att konstatera, att ett projekt eller
program ar mer barkraftigt an ett annat - eller att statligt stodda projekt
ar mer eller mindre barkraftiga an eo-stodda. Men med en mer operatio-
nell definition av begreppet barkraft gar det att undersoka hur en rad
olika faktorer paverkar forutsattningarna for att ett projekt eller program
ska bli langsiktigt barkraftigt.

"The Art of Survival” borde kunna bli en bra utgangspunkt for fler
liknande studier av barkraften i projekt och program som stods med
statligt bistdnd eller eo-bistand. Och dessa studier kanisin tur ge underlag
for en fordjupad diskussion om hur det framtida bistindet ska kunna
bidra till en barkraftig utveckling.

2. Bistandet ska bidra till framsynt hushdllning med
naturresurser och omsorg om miljon

Under 1980-talet har insikten vaxt om att det inte finns nagot motsatsfor-
hillande mellan miljévard och utveckling, utan att de tvartom hor ihop.
Vi har insett det orimliga i det tidigare vanliga synsattet att miljovard ar
nagot som bara de utvecklade industrilinderna kan dgna sig at, eftersom
defattiga landernainte har rdd. Nu vetvi, att miljoforstéringen pa minga
hall ar ett direkt hot mot manniskors forsorjning, och att aktiv miljovard
manga ganger ar en forutsattning for utveckling.

Att miljovard och utveckling hor ihop slogs fast i den Varldsstrategi,
som presenterades 1980 av International Union for Conservation of
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Nature and naturalresources [IUCN med flera, och som ocksa har antagits
av FN.

Varldsstrategin har tre 6vergripande mal: att vidmakthalla oumbarliga
ekologiska processer och livsviktiga system, att bevara genetisk variation,
och att sakerstalla ett hillbart, 1ingsiktigt utnyttjande av arter och ekosys-
tem.

De principerna ligger ocksi till grund for det femte bistindsmalet for
det svenska bistindet, miljomadlet, som antogs av riksdagen 1988: "Bistin-
det ska bidra till framsynt hushillning med naturresurser och omsorg om
miljon”.

P4 samma satt har enskilda organisationer i Syd och Nord, liksom
andra bistandsgivare, borjat ta med miljofragorna i sitt arbete.

Enviktiginsiktidetarbetetar behovetavlokal forankring for attkunna
bedriva ett framgangsrikt milj6- och naturvardsarbete, och darmed beho-
vet av att engagera lokala organisationer i den process som utvecklings-
och miljovardsarbetet utgor.

Organisationer som arbetar pa grasrotsnivd i Syd efterlyser bland
annat stod till projekt f6r en ekologisk-social utveckling, alltifrin gron-
saksodling i slummen till bevarande av regnskogar tillsammans med de
manniskor som lever i omradet. De vill ocksd ha st6d av organisationer i
Nord i arbetet inte bara for en ekologisk utveckling utan ocksa mot all
utveckling som hotar naturen. Ett annat viktigt 6nskemal fran organisa-
tioner i bade Syd och Nord ar 6kat natverksamarbete for information och
utbildning om problem och mdijliga I6sningar.

I Nord har inte bara miljo- och naturvardsorganisationer utan organi-
sationer som ar engagerade i internationellt utvecklingssamarbete over
huvud taget borjat utarbeta miljoprogram och foérsoka se till att deras
arbete dtminstone inte bidrar till att fé6rvarra miljoforstéringen och helst
ocksa aktivt bidrar till att motverka den.

Organisationer och bistandsgivare stravar i 6kad utstrackning efter att
integrera miljéaspekter i allt sitt arbete i stallet for att som tidigare lagga
till ndgra sarskilda miljoinsatser vid sidan om det "egentliga” utvecklings-
arbetet. Det visar bland annat det 6kade intresset for sd kallade miljo-
effektanalyser av utvecklingsinsatserna.

Pa samma satt som nar det galler integreringen av kvinnorna (se
nedan) ar detfortfarande langt fler som pratar och skriver om den an som
forsoker genomfora den praktiskt. Men den 6kade insikten om att miljo-
(ochkvinno-)aspekterna maste tas medi allt utvecklingsarbete ar anda ett
viktigt steg pa vagen mot att de faktiskt ocksa blir beaktade.
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C. Kvinnornas nyckelroll

Under och efter FNs kvinnodrtionde 1975-85 har insikten dkat om att
bistindet hittillsi mycket liten utstrackning har gynnat kvinnorna, och att
det alltfor ofta tvartom har bidragit till att forsimra deras villkor.

Ett valkint exempel pa det ar insatser for att modernisera jordbruket
som ofta har minskat kvinnornas tillgiang till odlingsbar jord och samti-
digt okat deras redan orimliga arbetsborda, eftersom de ocksa forvantas
delta i arbetet pa de nya odlingarna.

Oftare har utvecklingsprojekt betytt forbattringar, till exempel i form
av 6kade inkomster eller nya kunskaper, for mannen, medan kvinnornas
villkor forblivit oférandrade.

Den absoluta eller relativa forsamringen for kvinnorna ar inte avsikt-
lig. Den ar ett resultat av okunnighet och felaktiga antaganden. De
ansvariga for utvecklingsprojekten har helt enkelt utgatt fran att insatser
for "de fattiga” automatiskt ska gynna bade fattiga man och fattiga
kvinnor. Men erfarenheten har visat, att det inte finns ndgon sadan
automatik. Om man inte tar reda pa och tar hansyn till den faktiska roll-
och arbetsfordelningen mellan kvinnor och man, kommer kvinnorna att
fortsatta att missgynnas.

Det finns manga skal att gérasarskilda anstrangningar for att bistandet
ska nd kvinnorna. Dels givetvis rena rattviseskil: om madlgruppen for
bistindet ar de fattigaste manniskorna, kan man inte ga forbi de allra
fattigaste och mest fortryckta. Dels effektivitetsskal: kvinnorna har en
nyckelroll i utvecklingsprocessen. Det ar de som foder och foder upp
barnen, producerar det mesta av maten och tillreder den, ansvarar for
familjens och darmed ocksd samhallets 6verlevnad. Utvecklings- och
bistindsinsatser som inte tar hinsyn till kvinnornas behov och 6nskemaél
blir darfér mindre effektiva dn de som gor det.

Om det ar rattviseskalen eller insikten om att bistindet blir effektivare
om det anpassas till kvinnornas behov som 6kat intresset hos bistands-
givarna for att na kvinnorna, ska vi lita vara osagt. Vi ndjer oss med att
konstatera, att sdval statliga bistindsgivare som enskilda organisationer i
allt storre utstrackning anstranger sig for att fi med kvinnorna i utveck-
lingsarbetet, utarbetar handlingsprogram fér kvinnoinriktat bistind och
inrattar sarskilda kvinnoenheter eller -avdelningar.

P4 samma sitt som pa miljoomradet pagar ocksa pa det hir omradet
en successiv utveckling fran sarskilda kvinnoprojekt till en integrering av
kvinnoaspekter i allt bistind. Samtidigt visar erfarenheten, att anstrang-
ningarna for att integrera kvinnoaspekterna (och miljoaspekterna) ib-
land behover kompletteras med sarskilda insatser pa strategiska omra-
den. Den djupt rotade diskrimineringen av kvinnor i de flesta samhallen
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(i Nord likaval som i Syd) gor att kvinnor ofta behover extra stod for att
kunna foérbattra sin situation.

Diskrimineringen av kvinnor tar sig bland annat uttryck i att de har
samre tillgdng an man till jord, krediter och andra produktionsmedel,
samre utbildning, dubbel och tredubbel arbetsborda, simre mojligheter
att delta i beslutande forsamlingar och att de utsatts for misshandel och
andra dvergrepp.

Att indra arvslagar eller sitta stopp for ankebrinning och kvinnlig
omskarelse ar knappast en uppgift for utlindska bistandsgivare. Men de
kan och bor stotta inhemska kvinnoorganisationer och -grupper i deras
arbete for att forbattra kvinnornas villkor.

Liksom det beh6vs miljoeffektanalyser skulle det ocksa behovas analy-
ser av alla bistindsinsatsers effekter for kvinnorna i den berorda
malgruppen. Analyserna, som maste bygga pa grundlig kunskap om roll-
och ansvarsfordelningen mellan kvinnor och man i landet/omradet,
skulle till att borja med kunna forhindra att bistandet bidrar till att
kvinnorna far det annu samre, och féorhoppningsvis ocksa medverka till
ett bistind pa kvinnornas villkor.

SIDAs intensivkurser i konsrollsmedvetande (gender awareness) for
all personal har blivit ett vardefullt hjalpmedel i arbetet med attintegrera
kvinnorna i bistindet. Liknande kurser genomfors eller planeras nu av
flera organisationer och ska forhoppningsvis ocksa kunna 6ka insikten
om kvinnornas nyckelroll i utvecklingsprocessen.

D. Omsesidigt samarbete - klarare
rollfordelning

En tydlig tendens i utvecklingssamarbetet bade mellan stater och mellan
organisationer ar att det successivt 6vergar fran ett ensidigt givande och
tagande till ett dmsesidigt samarbete mellan jambordiga parter. Ansvars-
fordelningen mellan parterna faststalls i avtal, som tydligt anger vem som
har ansvar for vad i det projekt eller program som samarbetet galler.

Bakom den har utvecklingen ligger manga ars erfarenhet av bistinds-
insatser som inte bidragit till ndgon barkraftig utveckling utan gjort
mottagaren beroende av utlandskt bistand for 6verskadlig tid.

Diskussionen om hdllbar utveckling (sustainability) har 6kat insikten
om att bida parter mdste ta sin del av ansvaret for att samarbetet ska
resultera i en langsiktigt sjalvgadende utvecklingsprocess.

SIDAs rollutredning har betytt mycket for att klara ut ansvarsfordel-
ningen i det statliga bistindet. Utredningen gor klart, att ansvaret for att
genomfora de projekt och program som stdds med svenskt bistind, ligger
hos mottagarlandets myndigheter. SIDAs ansvar galler att bidra med
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finansiering, material och/eller personal enligt det avtal som sluts mellan
parterna,

Mainga organisationer har dnnu inte kommit lika langt nar det galler
att klargora rollférdelningen i samarbetet. Men en utveckling pagar mot
en tydligare ansvarsfordelning.

E. Nagra konsekvenser for bistandet genom
enskilda organisationer

De insikter och erfarenheter som utvecklingssamarbetet gett och de
tendenser som vi beskrivit i det har kapitlet far givetvis konsekvenser for
saval det statliga bistindet som eo-bistindet. Varje organisation maste
sjalv dra slutsatser for det egna arbetet, menvivill anda peka pa nagramer
allmangiltiga lardomar.

1. Samarbetet mdste vara lingsiktigt

Samarbetet mellan organisationerna maste vara langsiktigt. Det tar ofta
langre tid an man raknar med att bygga upp ett fungerande samarbete
och lara sig av varandras erfarenheter.

Bistindsprojekt planeras ocksa ofta alltfor kortsiktigt. Framfor allt
tiden for planering och forberedelser har en tendens att bli for kort.
Mainga organisationer har erfarenhet av projekt som “just kommitiging”
nar det ar dags att avsluta dem.

Aven om bistindsinsatserna ar avgransade i tiden, vilket de bor vara,
maste de inordnas i ett langsiktigt samarbete och en langsiktig plan for
den utveckling man vill stodja.

Det visar inte minst diskussionen om hallbar utveckling, i bada de
betydelser vi beskrivit ovan. Det tar tid att gora ett projekt eller program
sjalvgaende, sa att det klarar sig utan bistand. Det galler sarskilt personal-
sidan, dar det ofta tar betydligt lingre tid att utbilda kompetent personal
an den tid som avsatts for projektet.

Pa miljésidan ser man kanske dnnu tydligare hur viktigt det ar att hoja
planeringshorisonten. For att visa hur ling tid det tar att fa effekt pa
miljon brukar miljoroganisationerna gora jimforelser med medellivs-
lingden i fattiga linder pa 3545 ar, en elefants livslingd pa 60-70 ar och
omloppstiden for tropiska tradslag pa 70-150 4r. I det sammanhanget ar
inte ens ett projekt pa 5-10 r sarskilt langsiktigt.

2. Okad tonvikt pd kompetensutveckling

En annan lairdom av bistindsarbetet ar vikten av kompetensutveckling.
Om bistindet ska bli den hjilp till sjalvhjilp som det ar avsett att vara,
maste utbildning och kompetensutveckling byggas in i alla delar av pro-
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jektoch program. Annars ar risken stor att man skapar bistindsberoende
snarare an att underlatta utvecklingsprocessen.

Som vi sett, ar bristen pd kompetent personal ofta en flaskhals som
skapar problem vid "6verlamningen” av projekt och minskar forutsatt-
ningarna for en hallbar utveckling.

Det 6kade behovet av stod till organisationsuppbyggnad och organi-
sationsutveckling okar ocksa behovet av kompetensutveckling pa alla
nivder i organisationerna. Det galler dels utbildning av ledning och
anstillda, sa att organisationen blir effektiv och kan bidra till samhallsut-
vecklingen, dels skolning av medlemmarna, s att de kan delta aktivt i
foreningsarbetet och kontrollera att ledningen arbetar fér organisatio-
nens basta.

3. Samarbetspartnern mdste ta ansvar fran bérjan

Utvecklingen mot mer 6msesidigt samarbete och klarare rollfordelning
innebar att samarbetspartnern i Syd tar ansvar for genomforandet av de
insatser som stods med bistand fran Nord.

Samarbetet underlattas om ansvarsfordelningen klargors redan fran
borjan. I samarbetsavtal och projektbeskrivningar bor parterna ange vem
som har ansvar for vad i det gemensamma projektet.

Med en sadan klar ansvarsférdelning behover det inte uppstd nigra
problem med "6verlamning”. Organisationen i Syd har ansvar for att
projektet/programmet genomfors, och organisationen i Nord bidrar
under en 6verenskommen tid med externa resurser i form av pengar,
material och/eller personal. Darmed 6kar ocksa forutsattningarna for att
projektet ska bidra till en hallbar utveckling.

4. Hdllbarheten mdste planeras in i projekten

Lingsiktig planering, okad tonvikt pa kompetensutveckling och klarare
ansvarsfordelning kan alltsa forbattra utsikterna for att en bistindsinsats
ska medverka till en hallbar utveckling.

Men det racker inte. Hallbarheten maste dessutom planeras in i
projekt och program redan fran borjan. I planeringen maste parterna
ocksa planera for tiden efter bistandet: Vilka forutsattningar finns for att
projektet/programmet da ska kunna fortleva med bibehdllen kvalitet
utan bistdnd i form av pengar, material eller personal? Vilka méjligheter
finns att 6ka de forutsattningarna, till exempel genom att ta ut avgifter
eller fa in inkomster pd annat satt, utbilda inhemsk personal o s v?

P4 samma sitt maste den ekologiska hillbarheten planeras in redan
fran borjan, till exempel genom miljéeffektanalyser.

En motsvarande analys behovs ocksa redan pa planeringsstadietav hur
projektet/programmet paverkar kvinnornas villkor — bade for rattvisans
skull och for effektivitetens.
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6. Erfarenheter av eo-bistand
under 1980-talet

I kapitel 3 har vi forsokt beskriva en del av de omvarldsforandringar som
paverkar forutsattningarna for detinternationella utvecklingssamarbetet,
i kapitel 5 nagra av de insikter som detta samarbete gett.

I det har kapitlet forsoker vi sammanfatta internationella och svenska
erfarenheter av eo-bistind och statsbidrag till detta bistind under 1980-
talet. Vi borjar med néagra allminna tendenser, beskriver darefter utveck-
lingen av samarbetet mellan organisationerna och de statliga bistands-
organen i nigra lander och gor slutligen en utférligare genomgéang avde
svenska erfarenheterna, framfor allt under senare halften av 1980-talet.

A. Internationella erfarenheter

1. Nya organisationer vdxer fram i Syd

Utvecklingen av nya organisationer i Afrika, Asien och Latinamerika har
vi beskrivit i kapitel 3.

2. Organisationerna i Syd stdller krav pd samarbetet

En tydlig tendens i samarbetet mellan organisationer i Syd och Nord ar
att organisationerna i Syd borjar stilla krav pa samarbetet. I takt med att
deblir starkare och sjalvstandigare vill de sjalva bestaimma inriktningen av
sitt arbete och villkoren for samarbetet. I och med att intresset for eo-
bistdnd okar hos organisationer och statliga bistandsgivare i Nord okar
ocksa Syd-organisationernas méjligheter att valja sina samarbetspartners.
Men samtidigt 6kar riskerna for att de blir helt beroende av bistind och
att de forsoker anpassasin verksamhet efter de villkor olika bistandsgivare
staller for sin medverkan.

3. Mer omsesidigt samarbete Syd - Nord

En annan tendens ar att samarbetet mellan organisationer i Syd och Nord
utvecklas fran en givar-mottagarrelation i riktning mot ett mer 6msesidigt
samarbete. Fortfarande finns David C Kortens alla fyra generationer (se
inledningen av kapitel 5) representerade bland organisationernai Nord,
frin genomforare av nédhjalpsprojekt till dialogpartners i ett samarbete
som syftar till att starka folkligt forankrade organisationer. Men vi kan se
en process i riktning mot det senare.

Det blir ocksa allt vanligare, att initiativet till samarbetet kommer fran
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organisationerna i Syd, och att roll- och ansvarsférdelningen mellan
parternaregleras i avtal. Det ar en utveckling, som kan noteras bade i det
svenska eo-bistindet och i bistaindet fran de organisationer i Europa som
vi har intervjuat.

4. Fler ndtverk, fler paraplyorganisationer, fler konsortier

Vaxande behov av samrad, samarbete och samordning ar annu tendens
under 1980-talet. Ett tecken pd det ar de natverk som vixt - och fortsatter
att vaxa — upp bland organisationerna.

Med nitverk menar vi sammanslutningar av organisationer och indi-
vider, baserade pad klart definierade teman och gemensamma intressen.
De arbetar bland annat med informationsutbyte, utbyte av professionella
erfarenheter, utbildning och lobbying, inte minst i form av politiska
patryckningar. Organisationsformen ar ofta informell och flexibel.

Natverk kan finnas pa alla nivaer, fran lokala till internationella. I
kapitel 3 har vi gett exempel pa nigra typer avnatverki Afrika. Vi har ocksé
under oversynen varit i kontakt med ett par natverk med medlemmar i
bade Syd och Nord, International Council of Voluntary Agencies ICVA
och Non-Governmental Liaison Service NGLS, bida i Genéve. ICVA
startade for 25 ar sedan och engagerade sig dd bland annat i flyktingfragor
men har numera tyngdpunktenisitt arbete pd Nord-Syd-relationer. ICVA
arbetar i forsta hand med informationsutbyte mellan organisationeri Syd
och Nord och med attgenom organisationernai Nord paverka opinionen
i deras hemlander. NGLS, som startade 1975, arbetar ocksi med in-
formationsutbyte men i huvudsak for att bedriva lobbyverksamhet inom
FN-systemet for organisationer i Syd. -

Bland organisationer i Nord vaxer ocksa behoven av erfarenhetsutbyte
och gemensamt agerande i forhallande till de statliga bistindsgivarna.
Det senare giller inte minst inom EG, dar ca 700 organisationer i EG-
landerna ingar i natverket EC-NGO Liaison Committee, som forsoker
samordna sina kontakter med EG-kommissionens avdelning for bidrag
till eo-bistind. Vid natverkets drliga "generalforsamling” deltar ocksé
representanter for natverk och organisationer i Syd. 1991 ar temat for
generalforsamlingen "organisationernas roll i en féoranderlig varld”.

I Brysselfinns ocksa flera natverk av organisationer med gemensamma
ideologiska utgdngspunkter, till exempel Association of Protestant
Development Organisations APRODEV och European Solidarity Towards
Equal Participation of People, Euro-Step.

Aven hos svenska organisationer &kar intresset for att vara med i
natverken. Ridda Barnen ar till exempel med i Euro-Step och Lutherhjal-
pen i APRODEV. Och Radda Barnen, Diakonia och Individuell Manni-
skohjilp ar med i ICVA.

Onskemilen om samarbete och samordning mellan organisationerna
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i Syd har ocksa lett till uppkomsten av en rad paraplyorganisationer av
organisationer med likartad inriktning eller — som vi sett i exemplet
TANGO fran Tanzania - av alla enskilda organisationer i ett land.

Aven bland bistindsgivarna i Nord - enskilda organisationer, statliga
bistindsgivare och FN-organ — okar intresset for samordning och/eller
fordelning avinsatser i samarbete med organistionernai Syd. Ett resultat
av det ar de konsortier av bistindsgivare, som nu i minga lander samord-
nar sitt bistand till en organisation. Varldsbanken och SIDA ingar till
exempel i ett konsortium som stoder organisationen BRACs projekt for
landsbygdsutveckling i Bangladesh. Konsortierna tillkommer ibland pa
initiativav organisationer i Syd — eller regeringarnai deras lander — for att
samordna bistindet fran flera olika bistindsgivare.

5. Bistdndet genom enskilda organisationer dkar
— och fdr okat erkdnnande och okade statsbidrag

Det ar inte bara de svenska organisationerna som 6kat sitt samarbete med
organisationer i Syd under 1980-talet. Och det ar inte bara den svenska
staten som o6kat bidragen till eo-bistindet kraftigt under samma period.
Tendensen ir densamma i manga lander, bland dem Nederlanderna,
Canada och Norge som vi har studerat lite nirmare. Daremot varierar,
som vi ska se, villkoren for statsbidrag.

Liksom i Sverige ar de okade statsbidragen ett tecken pa att statsmak-
terna har fortroende for organisationernas formaga att effektivt nd ut
med sitt bistind till grupper som inte nis av det statliga bistindet, och i
vissa fall ocksa ett uttryck for besvikelse over att det statliga bistindet inte
gett de resultat man hoppats pa. Och liksom i Sverige pagar en diskussion
om riskerna med att en allt stérre andel av organisationernas arbete
finansieras av statsmakterna.

6. Fran projekt till program och processer,

Jran projektbidrag till programstid och blockbidrag
Samtidigt som Nord-organisationernas syn pa sin roll i samarbetet med
organisationernai Syd har utvecklats enligt David C Kortens generations-
schema (se borjan av kapitel 5), har samarbetet utvecklats fran att galla
enskilda projekt till vidare och mer langsiktiga program.

Projekt definierar vi som en avgransad - i tid och rum och till sitt
innehall — verksamhet, avsedd att leda till ett bestamt resultat.

I projektet ska bland annat foljande aspektervaraklartdefinierade och
i detalj beskrivna:

¢ mal och malgrupp

¢ projektaktiviteter
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® organisation och ansvarsfordelning
¢ tidsperspektiv
¢ resursanvandning

¢ forvantade resultat.

Program bygger pa en lingsiktig mal- och intressegemenskap mellan
berorda organisationer i Nord och Syd. Inom dennavida och flexiblaram
sker detaljplaneringensom enfortlopande process, vanligeni projektform.
Nya projekt tillskapas allt eftersom tidigare planerade projekt avslutas.

Ett bra program kannetecknas bland annat av att

° varatillrackligt flexibelt for att medge en fortlopande anpassning av
verksamheten, utprévning av nya metoder samt dterkommande
omfordelning av tid och andra resurser,

* varaprocessorienterat pa ett sidant sitt att samtliga berorda parter
direkt och aktivt kan f6lja verksamheten, identifiera och analysera
problem samt soka losningar pa problemen,

* innehallaeffektivasystem for kontinuerlig uppfoljning (monitoring)
av verksamheten,

¢ innehalla klara beskrivningar av hur utfasningen av det externa
resurstillflodet ska ske,

® prioritera atgarder som syftar till att stirka Syd-organisationens
professionella, administrativa och finansiella kapacitet att planera
och genomfo6ra verksamhet inom sitt ansvarsomrade.

Ett bra program ar en fortlopande process for att stirka och stotta or-
ganisationen i Syd i den process som vi kallar utveckling. Det gar darfor
inte att dra ndgon grans mellan stod till ett program och stod till en
process.

Allt eftersom eo-bistandet utvecklas fran att stddja projekt till att stddja
program och processer, forandras ocksa statsbidragen till detta bistand.
Fréin att tidigare ha ansokt om bidrag for varje enskilt projekt fir de
etablerade organisationerna numera som regel bidrag till stdrre pro-
gram. Bistindsorganen i vissa lander i Europa har gitt ett steg langre och
lamnar nublockbidrag till organisationer som under manga ar fatt bidrag
till projekt och program. Blockbidragen innebar, att organisationerna fir
statsbidrag till sin samlade bistindsverksamhet, utan att behdva specifi-
cera projekt och/eller program i sin ansdkan. Daremot kraver staten
redovisning i efterhand av hur blockbidragen anvants.
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7. Direktstod

Direktstod fran statliga bistandsorgan till organisationer i Syd ar en
foreteelse som vaxt under 1980-talet. Direktstodet har dels betraktats som
ett satt att na ut med bistind vid sidan av en sonderfallande eller daligt
fungerande statsapparat, dels som ett satt att stodja folkligt deltagande i
en begynnande demokratisk process.

En allman installning bland dem vi intervjuat ar dock, att direktstod ar
en kanslig fraga. Inte minst politiskt kanslig. Stod fran andra stater till
organisationer och grupper som uppfattas som oppositionella ses inte
med blida 6gon av regeringarna i berorda lander och kan leda till att
organisationernas arbete forsvaras. Nar direktstodet ges med regeringens
goda minne, tenderar det darfor att gad till organisationer som star
regimen nara.

Omfattande direktstod kan ocksa skapa ett olyckligt bistandsberoende,
som inte stimulerar de mottagande organisationerna att stirka sin kapa-
citet att std pa egna ben den dag bistindet upphor.

Bland organisationeriSyd ar installningen till direktstod delad. De har
ofta desperat behov av ekonomiskt stod, men de ser samtidigt risker for
oonskad paverkan fran bistindsgivarna. De starkaste foresprdkarna for
direktstod finns bland organisationerna i Afrika, medan vissa organisatio-
ner i Latinamerika uttryckt stark tveksamhet mot i forsta hand direktstod
fran USA. I Asien finns ett antal stora och etablerade organisationer, som
far omfattande direktstod fran olika bilaterala och multilaterala bistands-
organ. Dessa organisationer ar i flera fall starka och sjalvstandiga nog for
att inte lata bistdndsgivarna paverka deras verksamhet.

Men de flesta organisationer i Syd har liten eller ingen erfarenhet av
attforhandla med statliga bistindsgivare och behé6ver sina samarbetspart-
ners i Nord som formedlande lankar - forutom att de behover deras st6d
i arbetet med att utveckla den egna organisationen.

De bistindsorgan som har mest erfarenhet av direktstdd har ocksa
efterhand blivit mer tveksamma. De pekar bland annat pd problemen
med att vilja ratt inhemska organisationer att samarbeta med. I den
djungel av nya organisationer som nu vaxer upp har de ofta svirt att
avgora vilka som ar folkligt férankrade och vilka som snarare ar privata
entreprenorer som vill vara med och dela pa bistindspengarna.

I vira intervjuer har féretradare for bistaindsorganen i allmanhet
forklarat, att de foredrar bistind via organisationerna i det egna landet,
som uppfattas som en naturlig lank till organisationerna i Syd. "Det
naturliga ar attregeringar samarbetar med regeringar och organisationer
med organisationer”, dr en vanlig uppfattning. Dessutom spelar de
"egna” organisationerna en avgorande roll for att forankra bistandet hos
allmanheten, ndgot som darfor skulle bli svirare med en 6verging till mer
direktstod.
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Nigra av EGs medlemsstater, bland dem Nederlanderna, Frankrike
och Danmark tillampar direktstod i liten skala, i forsta hand for sma
projekt som viljs ut av deras ambsssader. Andra EG-lander, som Storbri-
tannien, Belgien och Italien har regler som utesluter direktstod.

NORAD ger direktstod till organisationer i de lander dar NORAD har
bistaindskontor och efter i princip samma kriterier som bidragen till
norska organisationer. NORAD betraktar direkistédet som ett komple-
ment till det mellanstatliga bistindet och samarbetet mellan norska
organisationer och organisationer i Syd (se avsnittet om Norge nedan).

CIDA i Canada har ett litet program for direktstod till lokala organisa-
tionerviaambassadernaivissalander. Beslut om direktstod fattasi samrad
med kanadensiska organisationer som arbetar i landet i frga. I 6vrigt
stoder CIDA - vid sidan av de vanliga bidragen till kanadensiska organi-
sationer -nationella och lokala organisationer i Syd via internationella
organisationer och natverk samt genom stéd till konsortier av kanaden-
siska och inhemska organisationer (se avsnittet om Canada nedan).

8. Okad satsning pa utbildning, information

och opinionsbildning i Nord
En annan tendens, som vi markt tydligare i 6vriga Europa an i Sverige, ar
den okade tonvikt som organisationerna lagger pa utbildning, informa-
tion och opinionsbildning i Nord. Det ar ocksi ett vaxande krav fran
organisationerna i Syd, att deras samarbetspartners i Nord ska 6ka sina
insatser for "development education” bland medlemmar och allmanhet
i sina egna lander.

"Utveckling ar inte, som manga tycks tro, summan av tusentals pro-
jekt”, sager en av dem vi intervjuat. "Vi maste fa en diskussion inom
organisationerna om vad utveckling egentligen ar, och vad vi kan gora for
att bidra till den —i Syd och i vért eget land”.

Inom natverken har man noterat en 6kande efterfrigan fran medlem-
marna pa faktamaterial om bland annat skuldkris och strukturanpass-
ning, miljofragor, kvinnornas roll i utvecklingen, och ocksa ett vixande
behov av samrad och erfarenhetsutbyte om hur organisationerna kan
paverka regeringar och allmanhet i sina hemlander.

9. Experter fran Syd anlitas mer for utbildning och informationi Nord

I sin utbildning av medlemmar och anstillda och i sin utitriktade
information anlitar organisationerna i Nord alit oftare experter fran Syd.
Det kan vara sdvil professionella larare eller informatorer som ledare
eller anstallda i de organisationer de samarbetar med. De medverkar
bland annat i kurser, informationskampanjer och medlemsmoéten.
Anstringningarna att i storre utstrackning lita manniskor frian Syd
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svara for informationen om utvecklingen i sina lander forklaras dels med
att "det ar de som ar experterna”, och att det darfor ar rimligt att man
lyssnar pd dem, dels med att informationen blir mer trovardig och darfor
har storre forutsattningar att 6ka intresse och engagemang hos medlem-
mar och allmanhet.

10. Likheter och olikheter mellan statliga bidragssystem

Som vi padpekat, vaxer intresset for eo-bistind hos de flesta statliga
bistindsorgan, och de flesta linder inom OECD har idag nagon form av
statsbidrag till eo-bistindet. Det kan darfér vara intressant att nigot
jamfora de olika bidragssystemen, eller samfinansieringssystemen, som ar
det begrepp som anvands inom EG.

Stora skillnader mellan EG-linderna

En jamfoérande studie av ECINGO Liaison Committee visar, att det finns
vissa grundlaggande likheter mellan EG-lindernas bidragssystem, men
att skillnaderna dominerar.

Alla EG:s medlemsstater utom Grekland och Portugal lamnar nu i
ndgon form bidrag till eo-bistind. Det forsta systemet introducerades i
Tyskland 1962, det senaste i Luxemburg och Spanien 1986. Gemensamt
for alla systemen ar att bara organisationer i det egnalandet har méjlighet
attfi bidrag. Enda undantaget ar ett begransat direktstod till organisatio-
ner i Syd.

For alla bidragssystemen galler att de endast ar avsedda for ideella
(non-profit) organisationer, och att en organisation maste ha en viss
erfarenhet av "utvecklingsaktiviteter” innan den kan fa bidrag.

Milgruppen ar genomgiende densamma: fattiga manniskor i fattiga
lander. (For information och opinionsbildning har man andra
malgrupper.)

Ett annat genomgéende drag ar att organisationerna i stor utstrack-
ning sjalva kan avgora vilka projekt eller program de vill arbeta med.

Den viktigaste skillnaden mellan de olika systemen giller graden av
fortroende for organisationernas formaga att sjalva utforma sitt bistand.
I Nederlanderna och Storbritannien utgér storre delen av statsbidragen
som blockbidrag och redovisas bara i efterhand. I Frankrike och Luxem-
burg forekommer bara projektbidrag, och ansékan maste innehdlla
detaljerade beskrivningar av varje projekt. Systemen i ovriga lander ligger
nigonstans mellan dessa bida ytterligheter, men pa de flesta hill domi-
nerar fortfarande bidrag pa projektbasis.

I alla lander utom Luxemburg har organisationerna mojlighet att fa
statsbidrag ocksa till sina administrationskostnader. Systemen varierar
nigot, men genomgiende beriknas administationsbidraget som ett pro-
centpaslag pa projektkostnaden. Storlekenvarierar men ligger i genomsnitt
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kring 7 procent. I Tyskland kan nigra etablerade organisationer fa upp
till 12 procent i administrationsbidrag, medan ovriga organisationer inte
far nagot bidrag alls till sin administration.

Bidragens storlek varierar ocksa kraftigt, bdde nar det galler hur stor
del av bistindsbudgeten som gir till eo-bistindet, fran 0,5 procent i
Storbritannien till 9,3 procent i Tyskland, och nar det géller avvagningen
mellan statsbidrag och egeninsats. Danska, tyska och hollindska organi-
sationer kani vissafall fa helainsatsen finansierad avstaten. Frankrike och
Storbritannien har, liksom EG-kommissionen, en grans pa 50 procent.

Tabell 2. Bistind via enskilda organisationer i EG-linderna 1986

Egna insatser Statsbidrag
milj ECU  ECU/capita mijECU ECU/capita totalt/cap.

Belgien 23,4 2,37 36,2 3,65 6,02
Danmark 16,3 3,18 (1985) 9,0 1,76 4,94
Frankrike 85,4 1,54 17,6 0,31 . 1,85
Irland 20,3 5,738 3,6 1,01 6,74
Italien 11,2 0,19 42,8 0,74 0,93
Nederlind 142,0 9,77 114,3 7,85 17,62
Storbrit. 194,0 3,43 12,0 0,21 3,64
Visttyskland 551,0 9,07 252,0 4,13 13,20
Kélla: OECD

Berdkningar av ECU/capita: ECNGO-EC Liaison Committee

Tyskland och Nederlinderna anslar mest pengar till eo-bistind, bade
absolut—Tyskland 252 miljoner och Nederlinderna 114,3 miljoner ECU
1986 - och i forhallande till folkmangden - i Tyskland 4,13 ECU per
invdnare och i Nederlanderna 7,85. Storbritanniens bidrag till eo-bistin-
det uppgick samma ér till 0,21 ECU per invanare, Frankrikes till 0,31 och
Italiens till 0,74 ECU per invinare. Liknande skillnader finns mellan de
summor organisationerna i respektive land sjalva samlar in.

I de flesta lander har organisationerna maoijlighet till vissa ytterligare
bidrag, vid sidan av de sa kallade samfinansieringssystemen. Det galler i
forsta hand bidrag till katastrofbistind och/eller livsmedelshjalp. Villko-
ren varierar. Vissa linder reserverar en del av dessa anslag fOr insatser
genom organisationerna, i andra linder maste organisationerna soka
bidrag for varje enskild insats.
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Kontakterna mellan organisationerna och bistindsorganen varierar
ocksa. I flera linder, bland annat Frankrike, Danmark och Nederlin-
derna, har de institutionaliserats. I andralander ar de merinformella och
tas "vid behov”, vilket enligt organisationerna ofta leder till att de saknar
aktuell information.

I flera lander héller bidragsreglerna pa att férandras i riktning mot
blockbidrag och 6kade méjligheter att f bidrag inte bara till utvecklings-
projekt utan ocksa till att starka de organisationer man samarbetar med
i Syd.

En annan tendens, som oroar organisationernaiflera EG-lander ar att
deras regeringar i 6kad utstrackning vill anvinda bistdndsbudgeten for
insatser i ()steuropa och/eller for flyktingmottagning eller andra ange-
ligna behov i hemlandet.

EG-kommissionens bidrag till eo-bistind

Vid sidan av bidrag frdn de egna bistindsorganen kan organisationer i
EG-landerna soka bidrag frin EG-kommissionens NGO Division, som
1991 har en budget for “samfinansiering” pa 105 miljoner ECU, en
okning med 15 miljoner sedan aret innan.

Villkoren for bidragen faststills efter samrdd med EC-NGO Liaison
Committee, som bildades 1976 i samband med att EG-kommissionen
borjade lamna bidrag till eo-bistind. I natverket ingdr idag ca 700
organisationer frdn EG-linderna. I varje land finns nigon form av natio-
nelltparaply for kontakterna med sdval natverket som EG-kommissionen.

EGs bidrag till eo-bistind lamnas pa projektbasis och ska enligt gal-
lande riktlinjer till 90 procent anviandas for utvecklingsprojekt i Syd och
till 10 procent for utbildning och information (development education)
i Nord.

EG-kommissionen finansierar hogst 50 procent av ett projekt. Bidra-
gen kan hogst uppga till 150 000 ECU per ar och 500 000 ECU totalt.

Nigon egentlig samordning mellan EG-kommissionens bidrag och
EG-lindernas bidrag till organisationernas bistaind forekommer inte,
utan en organisation kan fa bidrag frin bada hallen till samma projekt.

Liksom flera av medlemslidndernas bistindsorgan har EG-kommissio-
nen enligt gillande riktlinjer ratt att inte bara kontrollera organisatio-
nens rakenskaper utan ocksa inspektera de projekt som fatt bidrag.

Forutom bidrag enligt samfinansieringssystemet kan organisationer
inom EG soka bidrag frin EG-kommissionens betydligt storre anslag for
livsmedels- och katastrofbistind. Av EGs totala budget gir 3 procent till
utvecklingsbistind, och av det samlade bistindet gir ca 10 procent till
samfinansiering med organisationerna och fem ginger s mycket till
livsmedels- och katastrofbistand.

De senaste dren har EG dessutom inrittat flera specialanslag for stod
till demokratisering, till exempel Atgﬁrder i samband med Namibias
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sjalvstindighet, NGOs i Chile, Stod till demokratisering i Latinamerika,
NGOsiVietnam, NGO-projekti Kambodja, Ost-och Centraleuropa. Frin
de hir anslagen kan bidrag sokas av saval organisationer i EG-landerna
som i de lander anslagen galler. Nagot generellt system for direktstod
finns daremot inte inom EG-kommissionen.

Nederlinderna

Efter en successiv utveckling under 1970-talet fran projektbidrag till
programstdd och blockbidrag, med allt storre mdjligheter for organisa-
tionerna att sjalvstindigt bestaimma inriktningen av sitt bistind, infordes
det nuvarande samfinansieringsprogrammet 1980 . Det har vaxt snabbt
och uppgér 1991 till ca 500 miljoner hollindska gulden, drygt 1,6
miljarder svenska kronor.

Eo-bistindet beskrivs av hollindska regeringen som "den tredje kana-
len” for hollaindskt bistind, vid sidan av det bilatérala och multilaterala
bistandet.

Samfinansieringsprogrammet bygger helt pé blockbidrag, som redo-
visasi efterhand. Overgangen till det nya systemet motiveras av hollandska
UD med att avslagen pa organisationernas ansokningar varit ytterst fa
aren fore beslutet, att regeringen hade fortroende for de organisationer
som fick bidrag och att man ville minska byrdkratin i bidragssystemet.
Modellen utvirderades 1984, och man fann dd ingen anledning att andra
den.

I Holland fordelas blockbidragen mellan fyra paraplyorganisationer,
som av tradition anses representera hela det hollandska sambhallet:
CEBEMO representerar de katolska organisationerna, ICCO de protes-
tantiska, NOVIB de "sekulira” och HIVOS de "humanistiska”. ICCO och
CEBEMO har de senaste dren fatt 35 procent var av bidragen, NOVIB 20
procent och HIVOS 10 procent.

NOVIB ir en paraplyorganisation, som saknar motsvarighet i Sverige
och de andra linder vi studerat. Bland de 50 medlemsorganisitionerna
aterfinns politiska partier fran hoger till vinster, kvinnoorganisationer,
ungdomsorganisationer och miljdorganisationer. NOVIB har byggts upp
till ett professionellt bistindsorgan och har idag 230 anstillda. Av dem
arbetar 6ver 80 med information och utbildning, framforalltinom ramen
for programmet "Gast vid ditt bord”, som varje ar samlar in stora summor
fran den hollandska allmanheten. ICCO och CEBEMO har vardera ca
180 anstallda, HIVOS ca 50.

Inom ramen for vissa 6verenskomna riktlinjer bestimmer de fyra
organisationerna helt sjalvstindigt hur de villanvinda bidragen. Anvand-
ningen kontrolleras i efterhand, dels genom att organisationerna ar
skyldiga att varje &r inkomma till UDs bistdndsavdelning med en utforlig
rapport, dels genom sex arligautvarderingar som beslutas och genomfors
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av organisationerna och UD gemensamt.

;\rsrapporten ska bland annat innehilla en detaljerad beskrivning av
organisationens prioriteringar under dret, uppgifter om organisationens
egna utvarderingar, forandringar i policy eller metoder, summering av
projekt som avslutats under dret samt ekonomisk redovisning.

De fyra paraplyorganisationerna fir anvinda 7,5 procent av sin
statsbidragsfinansierade budget till administration.

"De fyras gang”, som de fyra paraplyorganisationerna kallas i Holland,
har sedan nigot &r ett samradsorgan, Gemeenschappelijk Overleg
Medefinanciering GOM, som bland annat samordnar deras forhand-
lingar om bidragsférdelningen. Det ar namligen inte regeringen utan
organisationerna sjalva som avgor den procentuella fordelningen av
statsbidragen mellan de fyra. GOM férmedlar ocksd ansdkningar om
bidrag till paraplyorganisationerna frin organisationer som inte ir
medlemmar hos dem.

Som i Sverige formedlar ett litet antal organisationer, bland dem
NOVIB och ett par medlemsorganisationer hos CEBEMO och ICCO, en
stor del av katastrofbistindet. Man diskuterar nu attintegrera delar av det
i samfinansieringsprogrammet.

Vid sidan av bidragen till de fyra stora har hollandska UD ett program
for "bidrag till lokala initiativ”, dir kommuner, skolor, lokala solidaritets-
grupper och andra kan s6ka bidrag for mindre insatser. Bidragen, som
hogst uppgér till 50 procent av kostnaden, ses i forsta hand som ett medel
for att oka det lokala engagemanget i Holland, inte som en del av
utvecklingsbistindet. Programmet uppgar 1991 till 3,5 miljoner gulden.

Bidrag tillinformation och utbildning i Holland kan ocks4 sékas direkt
fran UD. Kyrkor, fackliga organisationer och lokala grupper av olika slag
delar 1991 pa 16 miljoner gulden. Speciella bidragsmdjligheter har de
senaste aren inforts for kvinnoprojekt, kultur och innovativa aktiviteter.

De hollandska organisationerna ligger allt strre vikt vid opinionsbild-
ning och politisk lobbyverksamhet p4 hemmaplan, bland annat genom
gemensamma patryckningar forattforsvara 1,5-procentmalet for bistindet.

Norge

I Norge har man haft samma utveckling mot storre sjalvstindighet for de
organisationer som under méinga ar fitt bidrag till sitt bistind fran
NORAD. Viren 1991 har NORAD utarbetat nya riktlinjer for samarbetet
med de enskilda organisationerna, och riktlinjerna har faststallts under
hosten efter remiss till organisationerna.

Enligt de nya principerna forskjuts tyngdpunkten i NORADs arbete
fran forhandsgranskning till efterhandsgranskning och fran bedomning
av projekt till bedomning av organisationer.

Malet for NORADs samarbete med organisationerna ar "att stirka
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lokala organisationer och malgrupper i mottagarlanderna. Samarbetet
skall darfor bidra till kapacitets- och kompetensuppbyggnad hos lokala
samarbetspartners och dirmed garantera att beslut om och styrning av
projekten kan ske pa lokalplanet/nationell niva”.

Bidrag ska kunna lamnas till norska organisationer eller organisatio-
ner i lander dir NORAD har representation (direktstod). De ska vara
ideella, demokratiskt uppbyggda och ha minst tvd ars erfarenhet av
"utviklingsrettet virksomhet”. Mindre erfarna organisationer kan soka
bidrag genom en fadder bland de godkanda organisationerna. Faddern
blir di ansvarig i férhillande till NORAD. Fér ramavtal stalls storre krav
pa organisationen. Den ska bland annat ha minst fem ars erfarenhet av
samarbete med NORAD, tillracklig bistandsvolym och tillracklig kapaci-
tet.

NORAD har idag ramavtal med nio organisationer, varav fyra stora —
Kirkens Ngdhjelp, Norges Rgde Kors, Redd Barna och Norsk Folkehjelp
samt en paraplyorganisation, missionens bistindssekretariat.

65 procent av anslaget, som 1991 uppgar till 520 miljoner norska
kronor, gir till ramorganisationerna. 20 procent gér till évriga norska
organisationer och 15 procent till direktstod, som formedlas av NORADs
bistandskontor till lokala grupper och organisationer. P4 varje kontor
finns en utsand handlaggare och en lokalanstalld som tillsammans
ansvarar for kontakterna med organisationer, norska och inhemska, i
landet och for direktstédet. De norska organisationerna ar kritiska mot
direktstodet, men pA NORAD betraktas det som ett bra komplement till
ovrigt norskt bistand.

NORAD planerar nu att vidga kretsen av bidragsberattigade organisa-
tioner till att ocksa galla natverk av organisationer i flera lander.

I fortsattningen kan norska organisationer enligt de foreslagna prin-
ciperna antingen sluta avtal om ett enskilt projekt eller ramavtal av tre
olika slag allt efter graden av eget ansvar:

¢ rullande projektavtal
¢ programavtal

¢ blockavtal

Detrullande projektavtaletf6ljs upp med en arlig projektplan, som ska
innehdlla beskrivningar av varje projekt och indelas i pagidende projekt,
nya projekt och projektskisser, samt en arlig rapport.

Programavtal giller sektorprogram, regionprogram eller landprogram
och kan tecknas med organisationer som har dokumenterad kompetens
inom det omrddet programmet galler. De ska ocksa presentera arliga
aktivitetsplaner och rapporter, inklusive ekonomisk redovisning.

Blockavtal kan tecknas med en organisation eller grupp av organisatio-
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ner (konsortium/paraply), som har dokumenterad kompetens och kapa-
citetinom detomrade avtalet giller, ochinom ramen for en 6vergripande
malsattning for organisationens bistind. Blockavtalet ger organisationen
hela ansvaret for forvaltning av bidraget, som ska redovisas i efterhand.

For informationsbidrag finns ocksa bdde ramavtal och projektavtal,
men de handlaggs avinformationsavdelningen och inte av avdelningen
for "Private organisasjoner”. Liksom i Holland ldgger man stor vikt vid
information och utbildning somkan paverkaallmanhetensinstillning till
utveckling och bistind. En konsult har pA NORADs uppdrag utarbetat ett
studiematerial om "Planlegging og evaluering av private organisasjoners
prosjektvirksomhet” som anvands flitigt i flera organisationers utbild-
ning.

NORAD kan bidra med upp till 80 procent av bade investerings- och
driftkostnader och upp till 100 procent av kostnaderna for utbildning av
lokalt anstalld personal. Ett administrationsbidrag pa 5 procent liggs pa
toppen av bidraget och behoéver inte redovisas.

Utvarderingar kan initieras av organisationerna sjalva, NORAD eller
utrikesdepartementets evalueringsavdelning, som under 1991 genomfér
en storre utvardering av hela det norska eo-bistindet, "Private organisa-
sjoner — kanal for norsk bistand”.

Utvarderingen giller alltsd inte bara bidragen till organisationernas
eget bistand utan ocksa deras insatser inom katastrofbistdnd, humanitart
bistind och andra delar av det norska bistindet. Utvarderingen ska dels
kartlagga organisationernas kompetens och samarbetet med NORAD,
dels studera effekterna av eo-bistand i nagra lander.

Canada

CIDAi Canada har lJimnat bidrag till eo-bistind sedan 1968. CIDA’s NGO
Program ar ett av flera specialprogram, som syftar till att engagera
organisationer, yrkessammanslutningar, universitet, kommuner, ung-
domsgrupper med flera delar av det kanadensiska samhallet i internatio-
nellt utvecklingssamarbete.

Drygt 150 organisationer samlade under 1989/90 in sammanlagt nira
200 miljoner dollar och fick 90 miljoner i bidrag frin CIDA. Liksom i
Europa har organisationerna fitt allt storre sjilvstindighet i relationerna
till CIDA.

De kanadensiska organisationerna kan soka bidrag till projekt eller
program (project funding, program funding). Till programfinansiering
raknas ocksa blockbidrag (comprehensive funding) till en organisations
samlade bistind. Egeninsatsen ska for projekt vara minst 25 procent, for
program minst 50 procent. Organisationer som genomfor insatser i av
CIDA prioritrade lander kan fa hogre andel bidrag.

Projektbidrag ér i forsta hand avsedda for nya organisationer och
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organisationer som har sina insatser spridda pi minga olika haill.
Programbidrag forutsatter ett langre samarbete med CIDA och ett land-
program, sektorprogram eller samlat program som uppfyller CIDA’s
villkor. Programbidrag kan ga till en enskild organisation eller en paraply-
organisation somisin tur fordelar bidrag till sina medlemsorganisationer.
Ett programavtal kan vara ett- eller flerdrigt.

I CIDAs kriterier for bidrag till eo-bistindet ingér att projekt och
program ska vara utvecklingsinriktade snarare an valfards- eller n6d-
hjilpsinriktade, angripa orsakerna snarare an symptomen, svara mot
uttalade behov hos lokalbefolkningen, som normalt ocksa ska involveras
i planering, genomférande och medverka med en egeninsats i form av
pengar, material eller eget arbete.

Vid fordelningen av bidrag prioriteras bland annat projekt som fram-
jar lokalt deltagande och lokala initiativ, utnyttjar lokala resurser, bidrar
till att skydda eller forbattra miljon, involverar kvinnor, utbildar poten-
tiella ledare, sarskilt bland ungdomar, kvinnor och ursprungsbefolkning.

Bidragen ska i forsta hand ga till utvecklingsprojekt men kan ocksa i
viss utstrackning anvandas for att starka organisationer eller institutioner
i Syd.

Internationella organisationer kan soka bidrag fran ett sarskilt pro-
gram, "the INGO Program”. Dessa organisationer, varav en del ar vad vi
kallar natverk, fir bidrag for att pa olika satt starka organisationer i Syd.

Nationella och lokala organisationer i Syd hanvisas annars i forsta
hand till kanadensiska organisationer. Men CIDA har ocksi ett program
for direktstod till sma projekt i vissa lander. Beslut om bidragen fattas av
Canadas ambassad i respektive land efter samrdd med kanadensiska
organisationer som arbetar i landet i fraga.

Vid sidan av de vanliga eo-bidragen finns ett speciellt arrangemang for
organisationssamarbete i Sydasien, South Asia Partnership. Ett antal
organisationer i Indien, Pakistan, Bangladesh och Sri Lanka bildar
tillsammans med kanadensiska organisationer ett konsortium, som far
bidrag fran CIDA med upp till 80 procent av kostnaden for sina projekt.
Konsortiet bildades 1982 som ett stod for nya organisationer i Sydasien.

Intresset for utvarderingar har 6kat hos bide CIDA och organisatio-
nerna. CIDA tar mer eller mindre regelbundetinitiativet tillutvarderingar
som genomfors i samarbete med organistionerna men bekostas av CIDA.

Kanadensiska organisationer ar ocksa engagerade i katastrofbistind
och annat samarbete med CIDA. Bidrag till information och utbildning
lamnas genom ett sirskilt CIDA-program, Public Participation Program.
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B. Svenska erfarenheter

1. Sixten Hepplings utredning

1984 fick SIDA i uppdrag avregeringen att gora en oversyn av de enskilda
organisationernas kapacitet att ta emot och formedla statsbidrag tll u-
landsbistand. Oversynen, som gjordes av Sixten Heppling, presenterades
1985 i rapporten "Enskilda organisationers bistindskapacitet”.

I rapporten dras bland annat foljande slutsatser:

Organisationerna har god beredskap for en fortsatt, successiv k-
ning av anslagen.

Organisationerna behover 6kade resuser, bide personella och
finansiella, for att forbattra sin bistindskapacitet. Flaskhalsarna ar
dels brist pd personal med bistindserfarenhet, dels bristande kapa-
citet pad mottagarsidan.

Stora kapacitetsvinster kan goras genom forenklade rutiner i kon-
takterna med SIDA. Oversynen rekommenderar mindre forhands-
granskning av organisationernas ansékningar, med bland annat
slopande av de rutinmassiga remisserna till sektorbyrider och
bistindskontor.

SIDA kan inte fransaga sig sitt ansvar for bistindets innehall, men
tonvikten bor ligga pa efterhandsgranskning och utvarderingar.

Skillnaderna mellan de organisationer som far SIDA-bidrag till sitt
bistdnd ar sd stora, att det ar mycketsvartattge generellarekommen-
dationer. Istalletrekommenderar 6versynen "betydande flexibilitet
och vil tilltaget utrymme for den enskilda handlaggarens erfaren-
het och omdome™.

SIDA bor fortlopande folja och avlasaresultaten av bistandet genom
enskilda organisationer.

De personliga kontakterna bor 6ka mellan SIDA och de organisatio-
ner som far bidrag till sitt bistind.

Erfarenhetsutbytet mellan SIDA och organisationerna behover byg-
gas ut, till exempel genom fler gemensamma seminarier.

Bistindskontor och ambassader bér folja organisationernas bistind
och ha beredskap for att vid behov rycka in med rdd och stod.

Handlaggningen av alla typer av stod till enskilda organisationers
verksamhet bor samlas pa ett stille inom SIDA.

Rekommendationerna foljdes i stort sett av SIDA i de nya "Riktlinjer
for stod till enskilda organisationers u-landsverksamhet”, som faststalldes
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i april 1986 efter samrdd med organisationerna och reviderades i decem-
ber 1988. I praktiken har rekommendationerna daremot, som vi ska se,
inte foljts pa alla punkter.

2. Okade bidrag

Sedan mitten av 1980-talet, nar de nya riktlinjerna tradde i kraft, har
bistindet genom enskilda organisationer okat betydligt snabbare an det
totala svenska bistandet. Mellan 1985/86 och 1990/91 okade hela ansla-
get for bistind genom SIDA med 60 procent, fran 4,2 till 6,8 miljarder
kronor. Under samma period har anslaget for bistaind genom folkrorelser
och andra enskilda organisationer mer an férdubblats, fran 329 till 675
miljoner kronor. For 1991/92 okas det enligt riksdagens beslut med
ytterligare 60 miljoner kronor till 785 miljoner kronor. Samtidigt har
antalet organisationer som far statsbidrag till sitt bistand 6kat kraftigt.
Tabell 3 visar utvecklingen under 1980-talet, matt i utbetalade bidrag.

Tabell 3. Bidrag till enskilda organisationers bistindsprojekt under 1980-
talet (milj kr)

Ar Utbetalningar
1980/81 133,3
1981/82 156,8
1982/83 186,7
1983/84 235,8
1984/85 257,8
1985/86 283,5
1986/87 366,2
1987/88 421,1
1988/89 534,2
1989/90 585,4
Totalt 3160,8

Men tabellen visar bara en liten del av den narmast explosionsartade
utvecklingen av samarbetet mellan SIDA och organisationerna. Férutom
bidragen till deras eget bistind, de si kallade projektbidragen, slussas allt
storre summor frin andra anslag via organisationerna. Om man raknarin
de delar avkatastrofbistind, humanitirt bistind, bistind vialandramarna,
miljobistand, kulturbistind och sarskilda bidrag for aids-insatser som gar
via organisationerna, uppgick "bistindet genom enskilda organisatio-
ner” 1990/91 till ca 1,5 miljarder kronor. Vi dterkommer langre fram i
kapitlet till utvecklingen inom 6vriga anslag.

63



3. Nya organisationer och nya uppgifter for gamla organisationer

De successivt 6kade mojligheterna till statsbidrag har under hela 1980-
talet medfort en stadig okning av antalet organisationer som ar engage-
rade i utvecklingssamarbete. Det har ocksa fatt till foljd att ett antal nya
organisationer bildats enkom for att kunna fa statsbidrag — till exempel av
privatpersoner som vill starta ett projekt av nagot slag eller av kommersi-
ella intressen som vill utnyttja statsmakternas fortroende for de ideella
organisationerna. Samtidigt har allt fler "gamla”, etablerade organisatio-
ner vid sidan av sitt ordinarie arbete i Sverige borjat agna sig at bistdnds-
arbete. Detgaller politiska organisationer, religiosa organisationer, fackliga
organisationer, handikapporganisationer, for att bara nimna négra.

Fleraavde organisationer som lange varit engagerade i projektbistaind
har ocksd pa senare ar tagit pa sig nya uppgifter inom katastrofbistdnd,
humanitirt bistand eller andra delar av det samlade svenska bistindet.

Minga av dem vi intervjuat har, liksom Sixten Heppling i den férra
oversynen, papekat att organisationernasinsemellan ar mycket olika. "En
samling applen, paron och blabar” som nagon uttryckte det. De varierar
i storlek, fran sma vanskapsféreningar med en handfull medlemmar till
densamlade fackforeningsrorelsen med ett par miljoner medlemmar. De
varierar i dlder, frin de etablerade folkrorelserna med sina rotter 1 1800-
talet till grupper som bildats det senaste aret for att fa bidrag till ett
projekt. De varierar i friga om bistaindets omfattning, fran ett enstaka
projekt pd ndgra tiotusentals kronor till ett samlat program for flera
hundra miljoner kronor. Och, sist men inte minst, de varierar i bistands-
kunnande, bistaindserfarenhet och bistindsinriktning. Bland de organi-
sationer som fir SIDA-bidrag finns representanter for alla de fyra "ge-
nerationer”, som vi beskriver i kapitel 5, fran de traditonella valgorarna
till samarbetspartners i ett langsiktigt arbete for att starka folkligt forank-
rade organisationer.

Vid férdelningen av SIDA-bidragen skiljer man pa organisationer med
ramavtal, som successivt fatt en allt storre andel av de samlade bidragen,
idag ca 95 procent, och ovriga organisationer som kan fa projektbidrag
efter ansokan tvd ganger om dret.

4. Organisationer med ramavtal

Ramavtalen har utvecklats ur systemet med projektansokningar. Organi-
sationer som under en lingre tid haft ett fortroendefullt samarbete med
SIDA har genom storre rambidrag fatt 6kade mojligheter till langsiktig
planering och 6kat eget ansvar for sitt bistind. Samtidigt har ramavtalen
inneburit en nodvandig forenkling av SIDAs handlaggning.

De forsta ramavtalen tecknades 1977/78 med LO/TCO:s bistinds-
namnd for facklig utbildning och Swedish Cooperative Centre, SCC, for
kooperativ utveckling. Efter en arlig samlad framstallning frin de bada
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organisationerna fattade SIDA beslut om ett rambelopp for ett ar och
dessutom indikativa rambelopp for ytterligare tvd ar.

1980 - 1982 tecknade SIDA ramavtal med ytterligare nio organisatio-
ner: Afrikagruppernas Rekryteringsorganisation ARO, Arbetarrorelsens
Internationella Centrum AIC, Diakonia, Pingstmissionens U-landshjalp
PMU, Riadda Barnen, Swedish Volunteer Service SVS, Svenska Missions-
radets Bistindsnamnd, Svenska Handikapporganisationernas Interna-
tionella Bistindsstiftelse SHIA, och Utbildning for Bistaindsverksamhet
UBV.

Sedan dess har bara ett nytt ramavtal tillkommit. Det ar Svenska Roda
Korset, som fatt ramavtal fran och med 1991 /92. Fler organisationer har
uttryckt intresse for att fi ramavtal, och diskussion pagar inom SIDA om
att inga ytterligare nigra sadana avtal.

Omfattningen och utvecklingen av bidragen till ramorganisationerna
framgdr av tabell 4.

Tabell 4. Bidrag till organisationer med r.amavtal 1985/86-1989 /90 (mkr)

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 Totalt

AlC 10,5 7,0 9,0 8,0 12,3 13,4 60,2
ARO 8,7 88 11,7 13,9 18,1 20,4 81,6
Diakonia 17,0 21,0 21,0 184 27,0 38,1 142,5
LO/TCO 34,0 324 33,0 41,0 53,5 58,6 252,5
PMU 39,7 378 56,0 93,3* 65,9 94,1 386,8
RB 22,1 27,0 34,1 43,4 46,6 52,0 225,2
SCC 13,0 25,0 31,0 38,1 40,5 41,0 188,6
SHIA 79 7,0 9,1 13,7 14,3 17,9 69,9
SMR 64,6 102,0 1140 188,7 157,0 158,7 730,0
SvVs 12,7 14,2 13,0 15,7 19,4 19,7 94,7
UBV 5,1 6,4 7,7 9,9 10,6 11,2 50,9
Totalt 235,3 288,6 339,6 429,1 465,2 525,1 2282,9

¥ varav 20 mkr fSrskott for 1989/90

Ramorganisationernair sinsemellan mycket olika. Det ar svartatt hitta
nagon annan gemensam namnare for dem dn deras u-lands- och bistinds-
engagemang och deras mangariga samarbete med SIDA.

Forutom de uppenbara skillnaderna i ideologi och allman inriktning
skiljer sig ramorganisationerna organisatoriskt. Nigra avdem ar paraply-
organisationer, som samordnar bistandet fran ett antal medlemsorgani-
sationer. De kan vara antingen rena paraplyorganisationer som inte
bedriver ndgra egna projekt, som till exempel SMR, eller paraplyorganisa-
tioner som bade bedriver egna projekt och férdelar pengar till medlems-
organisationernas projekt, som till exempel AIC.

Ett par av "ramorganisationerna”, PMU och SHIA, ar inte enskilda
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organisationer utan stiftelser, dar "medlemsorganisationerna” ar stiftel-
sebildare. Pingstrorelsen ar inget samfund, utan varje férsamling ar
sjalvstandig. For att kunna samordna foérsamlingarnas bistind och kon-
takterna med SIDA har man darfor valt att bilda en stiftelse. SHIA, som ar
ett verkstallande organ for handikapporganisationernas bistand, delvis
tillkommet pa initiativ av SIDA, har valt stiftelseformen av praktiska och
ekonomiska skal.

Forenkling och fortroende

Ramavtalen tillkom alltsd redan innan Sixten Heppling presenterade sin
oversyn, men de lag val i linje med hans forslag om mindre férhands-
granskning och administrativa férenklingar.

Tillkomsten av SEO-byran (byran for samarbete med enskilda organi-
sationer) 1985/86 var ocksa ett resultat av Hepplings forslag. Dit fordes
handlaggningen av projektbidragen fran den sa kallade Esektionen pa
Undervisningsbyran, katastrofbistindet frin dévarande Landerbyran och
informationsbidragen fran Informationsbyran.

1985/86 infordes flera stora forandringar i SIDAs bidragsgivning, som
alla var steg pd vigen mot forenkling och rationalisering. En viktig
forandring var datoriseringen, en helt nédvindig rationalisering for att
klara handlaggningen avframfor allt de 6vriga organisationernas projekt.
Datoriseringen samordnades dock inte med det nya systemet med ramav-
tal, ndgot som orsakat manga problem och som man férst nu férséker
komma till ratta med.

Ett samarbete inleddes med Bistindsinformation BIFO (di Bi/FOI),
som pa SIDAs uppdrag gjorde en si kallad fullstindighetsgranskning av
ansokningarna fran "6vriga organisationer”, det vill sdga organisationer
som inte omfattades av ramavtal. Infor det samarbetet fordes en diskus-
sion om att gora BIFO till en ramorganisation, men SIDA stannade fér
samarbete pa uppdragsbasis. Vi dterkommer till BIFO:s roll langre fram
i det har kapitlet och i kapitel 8.

En tredje férindring 1985/86 var avskaffandet av de omfattande
remisserna av ansokningar till sektorbyraerna, utom i speciella fall.
Diérigenom gick man visserligen miste om en méjlighet till utbyte inom
SIDA, men det var en logisk foljd av overgingen till ramavtal — och
dessutom en praktisk nédvandighet. Ambassaderna fir fortfarande alla
ansokningar om projektbidrag pa remiss, men de fir sjilva avgoravilka av
dem de vill yttra sig om.

I princip skulle SIDA samtidigt verga till att ligga tonvikten vid
efterhandsgranskning, men det blevi praktiken oméjligt pa grund av att
verket fortfarande hade direkt ansvar for ett stort — och vixande ~ antal
bidragsbeslut pa projektbasis.
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1987 genomfordes de forsta avde kapacitetsstudier, som nu gors avalla
ramorganisationerna. Kapacitetsstudierna ar tinkta att ge bide organisa-
tionerna sjilva och SIDA vigledning om framtida bistandsinriktning,
bistindets omfattning och organisatoriska forutsattningar. De studier
som hittills gjorts har varit nyttiga uppfoljningar och gett braunderlag for
organisationernas fortsatta planering.

Okad sjilvstindighet

1990 fortsatte utvecklingen mot okad sjilvstindighet fér ramorgani-
sationerna. SIDA borjade fatta beslut om bidrag for tva ar, i stillet for som
tidigare ett ar. I takt med att nuvarande avtal Ioper ut, gors nu de flestaom
till tvaarsavtal. En forandring som minskar arbetsbérdan fér bade orga-
nisationerna och SIDA. Samtidigt férenklas procedurenytterligare, bland
annat genom att kravet pa detaljerade ansokningar minskar och belopps-
gransen for organisationernas egna beslut har tagits borti ett par ramavtal.

En annan nyhet ar att bidrag till information i Sverige, som tidigare
behandlats helt separat, nu integreras i de ovriga bidragen och for ram-
organisationerna ingar i rambeloppet. Vi dterkommer till informations-
bidragen lingre fram i det har kapitlet.

Frin 1990 ger SIDA ocksi bidrag till insatser i Osteuropa, via en
sarskild anslagspost. Redan frin boérjan har omkring halften av de bidra-
gen fordelats genom separata ramavtal, och den tendensen fortsatter.

1991 har SIDA tagit forsta steget mot sidana blockbidrag (block
grants), som vi beskrivit i foregaende avsnitt. Enligt de nya ramavtalen
med SMR och PMU kravs inte langre SIDAs godkinnande av enskilda
insatser. Det ar en forandring som speglar det fortroende SIDA har for de
bada organisationerna efter méanga ars nara samarbete. De narmaste aren
vantas fler ramavtal forandras i riktning mot blockbidrag.

5. Ovriga organisationer

De organisationer som inte omfattas av ramavtal ar om mojligt en annu
mer heterogen samling dn ramorganisationerna. Till 6vriga organisatio-
ner raknas allt frin etablerade folkrorelser som IOGT-NTO med riks-
tackning och mingaars bistindserfarenhet till lokala vinskapsféreningar
som Vinskapsforbundet Jonkoping-Bangladesh, skolféreningar som
Ilandaskolans idrottsférening eller nystartade solidaritetsgrupper som
Polenkommittén Till Hands, som enligt sin ansokan “inte har nigra som
helst erfarenheter av utvecklingsbistind” men som vill "forbattra for folk
som har det daligt”.
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Forsok till indelning
Med hjalp av BIFO har vi gjort ett forsok att indela organisationerna i
nagra kategorier:
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Organisationer som bygger pavanorts-, fadderorts- eller fadderklass-
system, dar manniskor i en ort eller en skola hiller kontakt med och
lamnar bistdnd till en vanort eller en vanskola i ett annat land.

Organisationer som till stor del bestar avflyktingar, som kanaliserar
bistdnd till sitt gamla hemland eller en region i det landet. Ett
exempel ar Latina, som fungerar som paraplyorganisation for flera
saddana grupper och foreningar.

Organisationer som arbetar for solidaritet med ett visst land, i
huvudsak genom informationsarbete i Sverige, till exempel Van-
skapsforbundet Sverige-Nicaragua.

Organisationer som arbetar med praktisk solidaritet, som
kladsandningar, till exempel Emmaus och Brodet och Fiskarna,
som nu samlats i paraplyorganisationen Praktisk Solidaritet.

Arbetsplatsbaserade organisationer, som samlar in pengar for att
stodja andra organisationer i deras bistindsarbete, till exempel SAS-
personalens organisation U-Assist och Volvoanstilldas u-hjalpsfore-
ning.

Yrkesbaserade grupper, som bidrar med sitt yrkeskunnande till
olika projekt, till exempel Nicarauac, en sammanslutning avarkitek-
teri Lund, som formedlear byggnadstekniskt bistand till Nicaragua.

Organisationer med bistind inom ett specialomride, till exempel
Svenska Naturskyddsforeningen eller Framtidsjorden inom miljo-
omradet.

Utvecklingen av ansokningar och beviljade bidrag till "6vriga organi-
sationer” framgar av tabell 5.



Tabell 5. Bidrag till "6vriga organisationer” 1985/86-1990/91

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 Totalt

Ansok-

antal org 45 65 83 75 93 118

sokt

bidrag

(mkr) 27,1 53,8 56,5 71,0 84,1 110,0 402,5
Bevil-

jade

antal org 38 48 54 60 72 85

bidrag

(mkr) 19,9 28,6 28,0 39,4 55,2 53,9 225,0

% av
sOkt bidr. 7%.4% 53,2% 49,6% 55,5% 65,6% 49,0% 55,9%

6. Stora skillnader i synen pd bistdnd och utveckling

Man kan ocksa kategorisera organisationerna efter inriktningen pa deras
bistand, ungefar enligt David C Kortens generationsindelning:

¢ Traditionellt valgorenhetsinriktat bistand

* Projektinriktat bistdnd dar den svenska organisationen svarar for
genomforandet

¢ Projektinriktat samarbete mellan svenska organisationer och orga-
nisationer i Syd

* Program-och processinriktat bistand i syfte att starka folkligt forank-
rade organisationer

Mycket av de svenska organisationernas bistand bedrivs i traditionella
former och stimmer daligt med de erfarenheter av bistand och utveck-
ling, som vi redovisat i kapitel 5.

BIFO gjorde nyligen en ingdende studie av 47 projekt som de granskat
hosten 1990 och varen 1991. Projekten bedomdes utifran en checklista
med 60 fragor om bland annat malgruppens medverkan, samarbetsorga-
nisationens uppbyggnad, forhillandet mellan den svenska organisatio-
nen och samarbetspartnern, mojligheterna att generera inkomster och
medvetenheten om riskerna i bistindet.

69



BIFO summerar sina intryck av studien sa har:
¢ Milgruppen styr sin utveckling i liten utstrackning.

¢ Mycket bistind kanaliseras till icke demokratiska strukturer eller
strukturer dar man inte lyssnar pa malgruppen for bistindet. Dar-
med bidrar man tillen forlangning av odemokrati och mélgruppens
beroende.

¢ I hog grad forlangs eller 6kas malgruppens beroende gentemot
givarna av bistindet.

* Projekten ar i hog grad ekonomiskt orealistiska, malgruppen kom-
mer inte att kunna ta éver och driva projekten med hjalp av egna
intdkter. Detta 6kar bistandsberoendet.

¢ Liag medvetenhet om riskerna i bistdndet bidrar till att skapa mer
skada an utveckling.

Vi bedomer att en motsvarande nargangen granskning av ramorga-
nisationernas projekt skulle ge delvis liknande resultat. Samtidigt kan vi
notera en okande medvetenhet om bristerna och en 6kad vilja att gora
nigot at dem.

Spannvidden ar stor mellan organisationerna i synen pa utveckling
och bistind. Men samma spannvidd finns ocksd inom varje organisation,
bade ramorganisationerna och de 6vriga.

De etablerade organisationerna har blivit allt mer professionella. De
har byggt upp egna kanslier, och vissa av dem ocksd en egen faltorgani-
sation, med kompetent personal.

Forankring

Organisationernas tjansteman och SIDAs handlaggare har allt lattare att
tala samma sprak, att gemensamt ta del av — och deltai — den internatio-
nella debatten om utveckling och bistind och att utbyta erfarenheter om
lyckade och mindre lyckade insatser.

Risken ar da stor att klyftan 6kar mellan tjainstemannen och de vanliga
medlemmarna, som till stora delar fortfarande har en traditionellt
valgorenhetsinriktad syn pa bistindet — dven i organisationer dar led-
ningen ser det som sin och organisationensviktigaste uppgift att stirka de
organisationer de samarbetar med. Det har ar en risk, som manga
organisationer ar val medvetna om. De forsoker ocksa pa olika satt 6ka
kunskaperna bland medlemmar och fortroendevalda och férankra bi-
stindet inom den egna organisationen.

BIFO tar till exempel resultatet av sin studie till utgangspunkt for en
serie seminarier om bistindspolicy och bistandsplanering. Ett annat bra
exempel fran de organisationer vi intervjuat ar SMR:s arbete med "posi-
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tionsbestamning” i medlemsorganisationerna, ett forsok att i studie-
cirkelform diskutera och analysera den egna organisationens syn pa
utveckling och bistandets roll. Ett tredje ar Ridda Barnens medvetna
koncentration pa insatser som kan bli medel i ett Iangsiktigt arbete med
att fraimja barns rattigheter.

De flesta ramorganisationerna ordnar varje ar kurser, seminarier och
temadagar for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte inom organi-
sationen. Ndgra har arbetsgrupper, som traffasregelbundetfor attdiskutera
utvecklingen inom olika omraden. Flera av organisationerna ger ocksa ut
bocker och andra skrifter om utvecklingen av sitt bistaind. Det hander
ocksd, att praktiska handbocker, som SMR:s bocker om byggprojekt,
solenergi och halsovird, anvands aven av andra an de egna medlems-
organisationerna.

Vi har ocksa sett hur intresset for och kunskaperna om utvecklingens
och bistindets villkor kan 6kas genom att insatserna forankras lokalt
bland de egna medlemmarna. Hos PMU ligger till exempel ansvaret for
varje bistindsprojekt hos en forsamling i Sverige, som har direktkontakt
med en férsamling i samarbetslandet. Ett annat exempel ar AIC:s "ut-
adoptering” av genomforda projekt till distriktsorganisationer, som
fortsatter att hallakontakten med lokalasyster-eller broderorganisationer,
och ockséd bidra med kompletterande bistandsinsatser, efter den egent-
liga projekttiden.

Den har lokala férankringen ar, som vi ska se, mycket viktig for
informationen och opinionsbildningen ocksa utanfér den egna organi-
sationen.

7. SEO-byrins arbete

SEO-byrans arbete har rationaliserats. Organisationer med ramavtal har
tagit 6ver allt mer av projektgranskningen och far nu sjilva besluta om
insatser upp till 300 000 eller 500 000 kronor.

Samarbetet mellan SEO-byrans handlaggare och respektive ramorga-
nisation har bade formaliserats och “informaliserats”. Rutinerna for
arliga genomgdngar och rapportering har fatt fastare former, samtidigt
som de lopande kontakterna blivit informellare och fortroligare. Om-
fattningen av kontakterna varierar dock kraftigt, fran en ging i veckan
till ndgra ginger om éret.

Den minskade férhandsgranskningen stimmer val overens med Six-
ten Hepplings rekommendationer och de aktuella riktlinjerna for SIDAs
samarbete med organisationerna. Daremot har SEO-byrans inte klarat av
nagon okad efterhandsgranskning. Handlaggarna ar sjalva missnojda
med att de inte hinner gi igenom och folja upp rapporterna fran
ramorganisationerna som de skulle vilja, och organisationerna klagar
o6ver att SIDA kraver in deras rapporter bara for att stalla dem i bokhyllan.
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De sma organisationerna far mindre dn 10 procent av bidragen men tar
mer an hilften av SEO-byrans tid

Den viktaste anledningen till att handlaggarna inte hinner med att folja
upp ramorganisationernas arbete ar den helt oproportionerliga tid de
lagger ner pa bidragen till 6vriga organisationer.

Den andel av projektbidragen som fordelas genom ramavtal har
successivt 6kat och ar nu drygt 90 procent. Men fortfarande anvander
handlaggarna pa SEO-byran mer an halften av sin arbetstid till beslut om
och uppfoéljning av bidrag till de évriga organisationerna. Det ar en
allman uppfattning, att detta ar en orimlig ordning, och att en omfordel-
ning ar nédvandig.

Atskilliga forenklingar har gjorts. Tyngdpunkten har for SEO-byrans
del borjat forskjutas fran granskning av enskilda projekt till granskning av
organisationerna. BIFO svarar numerafor "fullstandighetsgranskningen”
av deras ansokningar och ser till att organisationerna kompletterar dem
vid behov. Men bedomningen av varje ansokan ska fortfarande goras av
SIDA, vilket gor att handlaggarna anda maste satta sig in i varje projekt for
att kunna ta stallning till det.

Handlaggningen och beslutsgangen inom byrdn har systematiserats
och formaliserats, och kriterierna har blivit mer enhetliga, men de tva
arliga ansokningsomgangarna fran ovriga organisationer kraver fortfa-
rande oproportionerligt mycket tid, inklusive manga timmars 6vertid, pa
byran.

Efterhandsgranskning av de sma organisationernas projekt finns det
knappast nagon tid till alls.

Datoriseringen inom SEO-byradn har varit en nodvandig forutsattning
for att hantera den stora 6kningen av antalet organisationer och projekt,
men de mojligheter som datoriseringen ger utnyttjas annu inte fullt ut.
Dataregistret over organisationerna ar ooverskadligt och darfor svart att
anvanda. Den allvarligaste bristen ar att det ar upplagt efter projekt och
inte efter organisationer, och att det inte gor skillnad mellan ramorga-
nisationer och ovriga organisationer. Eftersom arbetet med ramorgani-
sationerna skiljer sig s&@ markant fran arbetet med ovriga organisationer,
behover registret géras om for att kunna utnyttjas rationellt.

Behov av mer dialog och erfarenhetsutbyte

Att arbetet med ansokningarna frin de minga sma organisationerna tar
sd mycket tid innebar ocksa, att det blir mindre tid 6ver till dialog och
erfarenhetsutbyte mellan SEO-byran och organisationerna. Ett genom-
gdende onskemal frin de organisationer vi talat med, liksom frin minga
av handlaggarna pa SIDA, ar fler mojligheter till 6msesidigt utbyte av
erfarenheter. Inte bara éverlaggningar om ansokningar och rapporte-
ring utan ocksa, och framfér allt, diskussioner om utvecklingen i varlden
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och bistindets villkor och metodik. I takt med att insikterna 6kar om
bistindets begransningar och svarigheterna att astadkomma en langsik-
tigt hillbar utveckling, 6kar ocksa behovet av att lara av varandra.

8. BIFOs dubbelroll

BIFO eller Bi/FOI som organisationen tidigare hette, bildadesiborjan av
1970-talet som FOI, Frivilligorganisationernas informationscentral, av ett
tiotal volontarorganisationer. FOIs viktigaste uppgifter var att lamna
information till ungdomar som ville arbeta som volontarer och att
samordna forhandlingarna med SIDA angaende volontirbidrag och
ovrigavillkor for volontirerna. FOI ordnade ocksa kurser for organisationer
och hemvanda volontirer, med projektbidrag fran SIDA. Allt eftersom
fler sma organisationer engagerade sig i bistindsprojekt, 6kade ocksa
FOIs rollsomradgivareifrigor om ansokningar till SIDA om projektbidrag.
Idag har BIFO 41 medlemmar, varav 23 "6vriga”, som inte ar ramorgani-
sationer eller ingdr i organisationer som har ramavtal med SIDA.

1985 tog SEO-byran initiativ till ett utvidgat samarbete mellan byran
ochFOI, som fran ochmed 1985 /86 forvandladestill Bistindsinformation/
FOI eller Bi/FOI. Organisationen skulle dels fortsatta och utvidga sin
radgivnings- och utbildningsverksamhet med 6kat bidrag fran SIDA, dels
fungera som SEO-byrans forlangda arm och granska ansokningarna frin
de ovriga organisationerna.

Granska men inte bedéma ansokningar
Enligt avtalet med SEO-byran ska BIFO fullstandighetsgranska alla an-
sokningar frin organisationer som inte omfattas av nagot ramavtal, och
isamrdd med organisationernase till att ans6kningarna ar kompletta, nir
de limnas till SIDA tvd gidnger om dret.

BIFO far diaremot enligt avtalet inte gora nigon bedémning av ansok-
ningarna, varken silla bort ansokningar som uppenbart inte uppfyller
kriterierna for bidrag eller yttra sig om s6kande organisationer och deras
projekt.

Detblir i lingden en ganska omdjlig uppgift, sarskiltsom BIFO genom
direktkontakten med organisationerna ofta har battre forutsattningar an
SIDAs handlaggare att bedoma deras ans6kningar. P4 SEO-byran erkan-
ner man darfor, att man garna vid sidan av den formella hanteringen
ibland kollar av med BIFO hur de bedomer projekten.

Att granska projekt utan att fa bedoma dem kan inte heller vara sarskilt
stimulerande, och risken finns att de duktiga granskarna forsvinner till
andra arbetsuppgifter.

Inom BIFO arbetar for nirvarande tre tjansteman med projekt-
granskningen tvd intensiva ménader per beredningsomgang. Resten av
sin tid anvander de till radgivning och kursverksamhet. Storre delen av
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den rddgivningen riktar sig inte till BIFOs medlemsorganisationer utan
till 6vriga mindre organisationer.

Radgivning, utbildning och information

Radgivningen handlar inte bara om hur ansékningar och rapportering
till SIDA ska bli battre utan framfér allt om hur organisationernas bistand
ska bli battre. Granskningen av ansokningarna ger god 6verblick over
vilken kompetens som saknas och dirmed ett bra underlag for att planera
kurser, seminarier och informationsverksamhet, som ar de stora delarna
i BIFOs eget arbete. BIFO har ocksa, mer systematiskt an SEO-byrén,
anvant sitt datasystem for att fa 6verblick 6ver organisationernas projekt
och ocksd 6ver utbildnings- och informationsbehov.

Sedan 1985/86 delar BIFO lokaler med Svensk Volontarsamverkan
SVS. Narheten har underlattat ett nara samarbete ocksa i friga om
utbildning och information, och manga kurser ordnas nuvarje ar av BIFO
och SVS gemensamt.

Bada organisationerna har, liksom deras medlemsorganisationer, stor
nytta av den databank 6ver AV-material om landerna i Syd och om
relationerna Nord-Syd, som nu byggs upp gemensamt av BIFO och SVS.
Planer finns pi att bygga ut databanken med en erfarenhetsbank, dar
man kan hitta uppgifter om vilka organisationer som bedriver vilken typ
av bistindsprojekt i vilka lander.

BIFO fick 1990/91 ca 2,9 miljoner kronor om aret i SIDA-bidrag. Av
densummangick 1,2 miljoner kronor till projektgranskning enligt avtalet
med SEO-byran och drygt 1,7 miljoner kronor till organisationens eget
arbete.

BIFO anser sig inte ha ndgra storre problem med sin dubbelroll som
samarbetsorgan for organisationerna och samtidigt SIDAs forlangda
arm. Daremot finns starka 6nskemal om 6kade resurser for radgivning
och utbildning.

Inom SEO-byrén finns en viss tveksamhet till BIFOs "omojliga dubbel-
roll”. Men slutsatserna varierar. Det finns de som anser att SIDA maste
halla strikt pa grinsen mellan fullstindighetsgranskning, som kan laggas
ut pa en organisation som BIFO, och bedomning/beslut om bidrag som
ar myndighetens ansvar. Och det finns de som anser, att BIFO borde fa ta
over aven bedomningen av ansdkningarna, antingen genom delegering
fran SIDA eller genom ett nytt ramavtal, dar BIFO blir paraplyorganisa-
tion for alla 6vriga organisationer.

9. Organisationerna i stort sett nojda med samarbetet

Ramorganisationerna ar i stor utstrackning néjda med samarbetet med
SIDA/SEO-byran. "Vi har lart oss umgés med varandra”, ar en vanlig
uppfattning. Efter manga ars samarbete finns ett grundmurat fértroende
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och stor 6ppenhetirelationerna mellan SIDA och ramorganisationerna.
Den kritik som finns framfors direkt, och bada parter forsoker anpassassig.

SEO-byran klagar till exempel 6ver ansokningar och rapporter som
kommer in for sent, och organisationerna klagar over att SIDAs krav pa
ansokningar och rapportering skapar merarbete inom organisationerna.

Enklare rutiner

Ett gemensamt 6nskemal fran ramorganisationerna ar att de sa langt som
moijligt ska kunna laimna samma rapporter till SIDA som de anvander for
att rapportera inom den egna organisationen. Det nuvarande systemet
tvingar dem ibland att skriva om samma rapporter i en annan form for att
de ska passa in i SIDAs rutiner.

Organisationerna ar noga med att understryka, att det inte ar rappor-
teringenisig de ar kritiska mot. Att SIDA successivt har forenklat pappers-
excersisen, har inte minskat deras egna krav pa rapportering och plane-
ringsunderlag frin sina medlemsorganisationer och deras samarbets-
partners. Deras eget behov av detaljerad information ar minst lika stort
som tidigare. Det ar bara formerna for rapporteringen till SIDA som de
vill forenkla ytterligare.

Att det statliga budgetdret borjar den 1 juli, medan organisationerna
i allmanhet har kalenderaret som budgetar, skapar ocksd problem med
samordningen av planering och rapportering till SIDA respektive inom
de egna organisationerna. Ett annat problem ar att SIDAs krav pa
slutrapport efter ett visst antal ar inte alltid 6verensstaimmer med den
naturliga projektcykeln, eller att en del langsiktigt samarbete inte gar att
indela i avgransade projekt. Sidana ganger blir rapporterna inte sarskilt
meningsfulla for organisationen sjalv.

De ramorganisationer som vid sidan av projektbidragen far bidrag
ocksa till katastrofbistind eller humanitart bistdnd, eller samarbetar med
SIDA inom ndgot annat omrade, klagar ocksa over de ménga ingingarna
till SIDA och de olika villkoren for de olika anslagen. De skulle helst vilja
ha ett avtal, somreglerar samarbetet med SIDA inom alla olika anslag, och
lamna en 4rlig rapport. De vill garna ha kvar méjligheten till kontakt och
erfarenhetsutbyte med SIDAs experter inom olika omraden -lander eller
sektorer — men skulle foredra att de formella kontakterna kring ansok-
ningar och rapportering samlades pa ett stalle inom SIDA, eller atmins-
tone passerade genom “ett fonster” for att sedan vidarebefordras till ratt
instans inom verket.

De flesta ramorganisationerna ar mycket positiva till "sina” handlag-
gare pa SEO-byran, men nagra ar kritiska mot att handlaggaren sallan
eller aldrig har tid att besoka dem eller diskutera innehallet i deras
rapporter. Byten av handlaggare inom byrdn har ocks skapat problem
for nigra av ramorganisationerna. Organisationernas tjinsteman och
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SEO-byrans handlaggare ar overens om att gemensamma resor till de
projekt organisationerna stoder och gemensamma moten med ansvariga
samarbetspartners ger en bra grund for fortsatta kontakter.

Organisationer pa mellanhand

Bland de ovriga organisationerna ar asikterna av naturliga skil mindre
samstammiga om samarbetet med SIDA. Nigra av dem har ménga ars
erfarenhet av sma eller storre projekt med SIDA-bidrag och har, liksom
ramorganisationerna, anpassat sig efter de regler som giller. Andra ar
helt nya och har svart att forsta, "att det ska behovas sd mycket byrakrati
for vart lilla projekt”. Organisationer som far avslag pa sina ans6kningar
ar givetvis ocksa ofta kritiska mot "byrakraterna” som inte forstir virdet av
just deras projekt.

Man maste komma ihdg, att ramorganisationerna har anstalld perso-
nal som - bland annat — forbereder ans6kningar och skriver rapporter,
medan de flesta dvriga organisationer bedriver sitt arbete helt pa frivillig
basis. De som ska skota kontakterna med saval SIDA som projektet pa
fritiden, ofta nagra fa eldsjalar, upplever kraven annorlunda dn de som ar
anstallda for att administrera en organisations bistind.

En del mellanstora organisationer, som inte har egna ramavtal men
som anda har ett omfattande och langsiktigt samarbete med organisatio-
ner i Syd, tycker sjilva att de i och med ramavtalen har hamnat pa
mellanhand. "At dem som har skall varda givet”, anser en av dem och
syftar da framfor allt pa administrationsbidragen, som gjort det mojligt
for ramorganisationerna att anstilla mer personal och forbattra sin
planering och uppf6ljning av projekten. Det ar enligt nagra av de
intervjuade organisationerna inte billigare att administrera ett litet pro-
jekt an ett stort. Vi dterkommer till administrationsbidragen langre fram
i det har kapitlet.

Men det ar inte bara administrationsbidragen som gor livet lattare for
ramorganisationerna. Ramavtalen i sig ger dem en planeringstrygghet
och en moéijlighet att arbeta langsiktigt, som de ovriga organisationerna
saknar.

Nagra av de organisationer vi traffat har fort diskussioner med SEO-
byran om att fa egna ramavtal, och dven inom byréan finns roster for nagot
eller nagraytterligare ramavtal. Vi aterkommer i kapitel 8 till kriterier for
sadana avtal.

10. Starka och svaga sidor ¢ eo-bistdndet

Ett viktigt motiv for de 6kande statsbidragen till bistand genom enskilda
organisationer ar deras formaga att nd den egentliga malgruppen for det
svenska bistandet, de fattigaste manniskorna i de fattigaste landerna, och
att bygga upp ett samarbete utifrin en gemensam ideologisk bas.
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Det dr ocksa bide deras egen och SIDAs uppfattning, att deras
starkaste sida ar att nd ut till grasrotterna, till lokalbefolkningen, att knyta
kontakter direkt mellan manniskor och organisationer i Sverige och ett
annat land, och att dela med sig av idéer och erfarenheter av praktiskt
organisationsarbete i ett demokratiskt samhalle.

De ar av naturliga skal mindre bra pa storskaliga projekt, pa att sprida
insatserna till ett helt land eller en hel region. Enligt flera av de SIDA-
handlaggare vi intervjuat ar organisationerna dessutom mindre inriktade
an ett statligt bistindsorgan pa att lamna 6ver ett projekt helt och hallet
till samarbetspartnern. "De ser garna till att ha en fot kvar for att
kontrollera att det inte gér snett”.

Som vi redan pekat pa ar eo-bistaindet si mangskiftande, att det ar
nastan omojligt att dra nagra generella slutsatser om det. Det galler
naturligtvis i extra hoég grad, nir man forsoker beskriva vad organisatio-
nerna lyckas bittre eller samre med an statliga bistandsorgan. Det finns
alltid gott om undantag. Men for manga av organisationerna galler
fortfarande, att deras bistand ar mer valgorenhet an samarbete for
utveckling, och att de i hogre grad an SIDA fortfarande sjilva genomfor
insatserna och sjalva tar ansvar for dem. Den klara rollférdelning mellan
den svenska organisationen och samarbetspartnern i Syd, som SIDAs s&
kallade rollutredning forordar, ar langtifran sjalvklar for manga organi-
sationer.

I takt med den okande professionaliseringen av organisationernas
bistind, forandrasrollerna mellan de svenska organisationerna och deras
samarbetspartners. De senare fir en allt viktigare roll i hela processen,
frin initiering till genomforande och utvardering av ett projekt. Det blir
alltvanligare attden lokala organisationen inte bara formulerar projektet
utan ocksé fyller i ansokan till SIDA. Det blir ocksaalltvanligare att avtalen
mellan organisationerna klargér roll- och ansvarsfordelningen mellan
dem.

Men detta galler an sa lange i stort sett bara de etablerade organisatio-
nerna med ling bistindserfarenhet. Bland de nyare sma organisationer,
som far SIDA-bidrag, finns fortfarande manga som ser bistindet som
“véra projekt, som vi ska genomfora for att dom ska fa det battre”. Vi har
sett avskrackande exempel pa bistindsinsatser, som i basta fall inte gor
nigon skada i samarbetslandet.

Men vi har ocksa sett exempel pa sma organisationer som bedriver
mycket bra bistdnd, och som sjalva eller tillsammans med BIFO gor stora
anstrangningar for att 6ka kunskaper och medvetande inom den egna
organisationen.
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11. Kapacitetsstudier

Sedan 1987 anlitar SEO-byrin utomstiende konsulter for si kallade
kapacitetsstudier av ramorganisationerna. Studierna, som genomférs i
samrad med respektive organisation, ska enligt uppdragsbeskrivningarna
analysera organisationernas "férméga och resurser att effektivt och
kostnadsmedvetet planera, administrera och f6lja upp sin bistdndsverk-
samhet”. Interconsult Sweden AB, som genomfért ett par av kapacitets-
studierna, utgdr i sina analyser frin tre matt pd kapacitet:

¢ Yitre effektivitet: Gor de ratt saker?
® Inre effektivitet: Gor de sakerna ratt?

® Flaskhalsar for framtida 6kningar

For organisationer, som arbetar i en milj6 som kinnetecknas av stor
komplexitet och hég turbulens, bor man lagga till ytterligare ett matt pa
kapacitet, namligen férandringseffektivitet. Med det begreppet avser vi
férmagan att i ratt tid och med minsta insats av resurser genomfora
nédvindiga foérandringar. Beredskapen att reagera pi signaler fran
omvarlden maiste vara hog, liksom formagan att snabbt komma fram till
beslut.

Hittills har kapacitetsstudier genomférts av ARQO, Diakonia, PMU,
Riadda Barnen, SCC, SHIA och SVS. En kapacitetsstudie av LO/TCOs
bistindsnamnd pagar, studier av AIC och SMR har initierats, och en
studie av UBV planeras till 1992.

De hittills gjorda kapacitetsstudierna har visat sig mycket nyttiga saval
for organisationerna som for SIDA. De ger en helt annan 6verblick 4an
vanliga uppféljningar och ger god vigledning om vilka férindringar som
behovs for att bistdndet ska bli effektivare. De undersékta organisatio-
nerna har ocksa visat stort intresse for att folja rekommendationerna i
kapacitetsstudierna.

Rekommendationerna handlar till exempel om battre samordning av
insatserna, 6kat ansvar for organisationens samarbetspartners i Syd,
forstarkning av organisationens professionella kapacitet, 6kad egeninsats
och battre forankring av bistindet bland organisationens medlemmar.

De goda erfarenheterna av kapacitetsstudierna har fatt SEO-byran att
borja diskutera méjligheten att goraliknande studier avatminstone nigra
av de storre "dvriga” organisationerna som inte omfattas av ramavtal.

12. Utvdrderingar

Okat eo-bistind och 6kad insikt om dess svirigheter och problem okar
ocksd behovet av att tareda pa vad som hander med bistindet. Som vi sett
i avsnittet om de internationella erfarenheterna, ligger organisationer i
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Syd och Nord allt storre vikt vid utvarderingar. Det galler aven de svenska
organisationerna. Utan att kunna ange nagra siffror kan vi anda konsta-
tera att antalet utvarderingar som organisationerna sjalva genomfor —
eller later utomstiaende konsulter gora — okat kraftigt under 1980-talet.

Kvaliteten och anvandbarheten varierar starkt, och alla organisationer
har annu inte lart sig att skilja pd lopande projektuppfoljning och
utvardering. Men mycket tyder anda pa att utvarderingarna blir allt mer
professionella och allt mer anvandbara som underlag fér den framtida
planeringen. "Vi trycker mer pa utvarderingen som en deli processen an
pa att utvarderingarapporten ska vara tjusig”, betonar en av de inter-
vjuade organisationsrepresentanterna.

En annan viktig utveckling ar att inhemska experter fran sam-
arbetslandernai Syd borjar anlitas for utvarderingarna— eller dtminstone
finnas med i referens- och styrgrupper. Det blir ocksd vanligare att
utvarderingsrapporternainte skrivs pa svenska utan pd ett sprak som bada
parter forstar.

Gemensamma utvirderingar

Flera av organisationerna ar kritiska mot att SIDA inte visar nagot storre
intresse for deras utvarderingar. De efterlyser reaktioner och synpunkter
pa de utvarderingsrapporter de skickar till myndigheten.

Ett annat dterkommande dnskemal ar att SIDA och organisationerna
ska gora gemensamma utvarderingar av eo-bistindet och ocksa goéra
jamforelser med det statliga bistandet for att lara av varandra och om
mojligt dra gemensamma slutsatser om vad som ar bra bistand och inte.

Organisationernaskulle ocksa behova ta del avvarandras utvarderingar,
nigot som knappast forekommer idag. Aven om en utvardering giller ett
specifikt projekt eller program, redovisar den ofta erfarenheter, som
andra organisationer kan dra nytta av, och/eller fragestallningar som de
kan ta som utgangspunkt for egna utvarderingar.

Utvardering av halsoprojekt i Tanzania
Ett intressant exempel — och det enda vi funnit ~ pi en gemensam SIDA-
organisations-utvardering ar studien "The Art of Survival. A study on
sustainability in health projects”, som presenterades varen 1991. Som vi
redovisat i kapitel 5, innehiller studien en ingdende diskussion och en
delvis ny definition av begreppet hallbar utveckling (sustainability).

Med den som utgingspunkt gors en jamférande utvardering av
halsoprojekt i Tanzania med bistind frin SIDA till den tanzaniska
regeringen respektive fran fyra svenska missionsorganisationer till deras
systerkyrkor i Tanzania.

Studien visar, att det inte gér att ge nagot entydigt svar pa fragan om
vilka projekt som har storst forutsattningar att 6verleva utan bistind, men
att det finns stora skillnader mellan de statligt stddda projekten och eo-
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projekten. Kyrkorna har till exempel lattare att anpassa sin verksamhet till
den ekonomiska krisen i landet, framfor allt av tva skal: projekten ar lokalt
styrda, och kyrkorna kan ta betalt for sina tjanster. De regeringsbedrivna
halsoprogrammen har till uppgift att erbjuda gratis halsovard, men nar
de inte langre fir nigra pengar fran staten, kan de inte fungera.

Men studien visar ocksa stora skillnader mellan de olika kyrkornas
halsoprojekt och pekar pa en rad faktorer som avgor moijligheterna till en
langsiktigt hillbar utveckling. Enintressantiakttagelse ar att detinte tycks
finnas nigot direkt samband mellan hur lange ett projekt fatt bistdnd
utifran och graden av hillbarhet. Diaremot har eo-projekten ett skydds-
nat, som de statliga halsoprogrammen saknar, i de lokala kyrkorna och
deras svenska systerkyrkor. Om halsocentralen far problem efter det att
bistandet upphort, ar kyrkan oftast beredd att hjalpa till igen.

13. Volontdrer

Volontarer har varit ettinslag i det svenska bistindet, bide det statliga och
eo-bistandet, anda sedan det startade. Volontarer eller fredskarister ar
enligt gangse uppfattning unga, engagerade manniskor med begransad
yrkeserfarenhet som vill gora en insats pa ideella villkor. Motivet for att
utbilda dem och skicka ut dem ar dubbelt: dels ska de i samarbetslandet
dela med sig av sitt yrkeskunnande, dels ska de efter hemkomsten bidra
till att 6ka intresset for utvecklingssamarbete, villkoren for manniskor i
Syd och insikterna om vart beroende av varandra.

I takt med att utbildningsnivén stiger i de lander dar volontirerna
arbetar, minskar ocksa behovet av utlindsk personal utan specialistkom-
petens. Daremot kvarstar behovet i Sverige — och andra lander i Nord -
av deras medverkan i information och opinionsbildning. Det ar ett
dilemma som bade organisationerna och SIDA ar val medvetna om.

Tabell 6. Volontirer med SIDA—bidrag 1990 i de storre volontir-
organisationerna

Organisation Antal volontiirer
Pingstmissionens u-landshjilp PMU 200
Svensk Volontirsamverkan SVS 100
Afrikagrupperna i Sverige/ARO 65
Evangeliska fosterlandsstiftelsen EFS 65
Utbildning for bistindsverksamhet UBV 60
Svenska Missionsforbundet 45
Orebromissionen 40
Adventistsamfundet 40
Svenska Baptistsamfundet 30
Svalorna 13

Kalla: Din plats 1 virlden. Om solidaritet och volontirarbete. BIFO och SVS 1991
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Trots det minskade behovet har antalet volontarer 6kat under 1980-
talet, frin 662 i slutet av budgetiret 1983/84 till 847 budgetaret 1989/90.
Antalet volontarer per organisation varierar frin nagon enda till ett par
hundra. Fordelningen mellan de storre volontarorganisationerna fram-
gar av tabell 6.

Missionirer, utlandsarbetare, solidaritetsarbetare

En anledning till 6kningen ar utan tvekan att volontarbidragen ar den
enda form av statsbidrag som mdnga organisationer soker till sitt
personalbistind. Volontarbegreppet anvindsav{lera organisationer bara
i kontakterna med SIDA. Inom organisationerna talar man om missiona-
rer, utlandsarbetare, solidaritetsarbetare eller kooperanter. Men i ans6-
kan till SIDA blir de alla volontarer.

Visserligen lever volontarer, det vill siga de som avlonas med hjalp av
SIDAs volontirbidrag, fortfarande under betydligt blygsammare forhal-
landen an de experter eller konsulter som de statliga bistindsorganen
sjalva sander ut. Och visserligen ar det fortfarande ett starkt personligt
engagemang som driver dem attsokasigut. Meni ovrigt ar detinte mycket
som stammer med den traditionella bilden av en volontar.

Aldre och erfarnare

Volontirerna ar idag i genomsnitt aldre och erfarnare an for 10 ar sedan.
En genomsnittsvolontir ar i minga organisationer 3540 ar och erfaren
lakare eller civilingenjor. Ofta ar det ocksa svart att se nigon skillnad pa
deras arbete och det arbete som utfors av mer valavlonade experter.

Sa gott som samtliga volontirorganisationer vittnar om att det under
1980-talet har blivit svirare att rekrytera unga manniskor som volontirer.
Farre an tidigare har varit beredda att offra ett par ar av sin yrkeskarriar
for de erfarenheter som volontartjanstgéringen kan ge. Det finns dock
vissa tecken pd att intresset pa senaste tiden dter har borjat oka.

En annan anledning till att volontarerna blivit dldre och erfarnare ar
att organisationerna i Syd staller stérre krav pa deras utbildning och
erfarenhet.

Sammantaget har detta medféort, att manga av de volontarer som
rekryterasidag ar samma manniskor som redan har varit ute en eller flera
génger som volontirer.

Alltfler avvolontirerna har idag ocksa hunnit skaffa familj och bundit
upp sig ekonomiskt genom villalan och sd vidare. De staller darfér andra
krav pa l6n, boendestandard, skolor for barnen, hemresor och sé vidare
an de yngre, oftast ensamstiende volontarer som tidigare rekryterades
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Volontirer hos organisationer och volontirer hos myndigheter

De flesta organisationers volontarer arbetar hos respektive organisations
systerorganisation/systerkyrka eller nigon lokal sammanslutning som
fungerar som samarbetspartner.

Men volontirerna frin ett par av de stora volontarorganisationerna,
SVS och ARO, har hittills i huvudsak arbetat hos statliga myndigheter i
mottagarlandet. I bida fallen finns det mycket naturliga forklaringar till
att det blivit si, och i bada fallen forsoker man nu 6ka samarbetet med
inhemska organisationer i samarbetslanderna.

Svensk Volontiarsamverkan SVS bildades 1981, som en ersattning for
SIDAs fredskar, som lades ner aret innan. "Den enda folkrorelse som
tillkommit genom riksdagsbeslut”, som kanslichefen Bjorn Andreasson
formulerat det. For SVS var det naturligt att knyta an till fredskdrens
villkor och teckna avtal om volontirtjanster med regeringarnai ett antal
lander. Idag har SVS sddana samarbetsavtal med Tanzania, Zimbabwe,
Seychellerna och Nicaragua. Visserligen har SVS en rad stora och etable-
rade organisationer som medlemmar, men det ar annu bara i undantags-
fall som de haft behov av volontarer till sin bistindsverksamhet i de fyra
landerna.

Afrikagruppernas Rekryteringsorganisation ARO utvecklades ur
Afrikagrupperna i Sverige, for att rekrytera personal till de nya sjalvstan-
diga staterna i Afrika. Afrikagrupperna hade i manga ar samarbetat med
befrielserorelserna i de gamla portugisiska kolonierna Angola, Mo¢am-
bique, Guinea-Bissau och Kap Verde, framfor allt i friga om information
och opinionsbildning i Sverige. Efter befrielsen blev befrielserorelserna
statsbarande partier med ett skriande behov av utbildad personal, och for
Afrikagrupperna blev det naturligt att fortsatta samarbetet genom att
rekrytera en del av den personalen.

De senaste aren har samarbetet med regeringar och myndigheter
forsvarats bide av den ekonomiska krisen och av utvecklingen mot
pluralism och flerpartisystem. Regimskiftet i Nicaragua visade vilka risker
det kan medfora for en organisation att alltfor mycket identifiera sig med
regeringen i ett annat land. Det giller forstas inte bara volontirorgani-
sationer utan 6ver huvud taget organisationer som har statliga myndig-
heter som samarbetspartners.

Saval SVS som ARO arbetar nu for en forskjutning mot mer renodlat
organisationssamarbete och soker aktivt nya samarbetspartners bland
organisationer och lokala grupper som bildas eller far nya uppgifter.

SVS forsoker samtidigt utveckla samarbetet med sina medlemsorga-
nisationer for att fa fler volontarer med anknytning till dem och deras
samarbetspartners i Syd. Det okar ocksi mojligheterna att ta vara pa
volontirernas erfarenheter efter hemkomsten.
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Volontirer i projekt och volontirer som projekt
Bland de organisationer som har volontirer finns dels organisationer
som SVS, ARO och UBYV, dar hela eller storre delen av verksamheten
bestar av att utbilda och sinda ut volontarer och att bedriva informations-
och opinionsarbete med hjalp av hemvanda volontirer, dels organisatio-
ner med omfattande projektbistind, som PMU, Diakonia och en del av
SMRs medlemsorganisationer, som sander ut volontirer for att arbeta i
projekten. Det finns ocksé bland de allra minsta organisationerna sidana
som bara far SIDA-bidrag till nigon eller nagra volontirer och inte
bedriver nigon annan bistindsverksamhet.

Mangavolontirer i de utpraglade volontarorganisationerna har ocksa
sjalva startat sma projekt, som antingen finansieras av volontarerna sjalva

eller forankras i lokala grupper i Sverige, och som oftast bedrivs utan
SIDA-bidrag.

Alternativ till volontartjinstgoring

Organisationernas behov av manniskor som kan medverka i informa-
tions- och opinionsarbete med egna erfarenheter av att leva och arbeta i
ett land i Syd ar minst lika stort som tidigare, aven om alltsa behoven av
personalbistand pa den nivan minskar, liksom unga manniskors intresse
for att arbeta pa de villkoren. Inom flera organisationer provas darfor
tankbara alternativ till den traditionella volontartjanstgoéringen, till ex-
empel mojlighet till kortare tjanstgoring i anslutning till ett projekt,
“praktikjobb” tillsammans med mer erfarna bistindsarbetare och olika
former av utbyte mellan medlemmar i den egna organisationen och
syster/broderorganisationen i mottagarlandet.

Bland ungdomar utan nigon egentlig yrkeserfarenhet finns fler som
garna vill "goéra en insats”, men som sallan ar kvalificerade for de
volontértjanster som kan bli aktuella. For dem ar ungdomsbrigader ett
alternativsom provats bland annat avSVS och Vanskapsforbundet Sverige-
Nicaragua. Under nigra veckor eller manader far svenska ungdomar
mojlighet att bo och arbeta tillsammans med ungdomar i ett annat land
i ett samarbete dar tonvikten ligger mer pa att det personliga utbytet an
pa arbetsinsatsen. SVS foljer nu ocksa upp en svensk ungdomsbrigads
besok pa Seychellerna med ett besok av seychelliska ungdomar i svenska
organisationer.

Meningarna ar delade om vardet av den har typen av korta erfarenhe-
ter. Men de flesta verkar vara 6verens om att de kan bidra till att oka
intresset for solidaritetsarbete inom den egna organisationen och "rik-
tigt” bistandsarbete senare i livet.

Négra organisationer, bland andra SCC, har goda erfarenheter av
utbyte i begransad omfattning av manniskor med liknande uppgifter
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inom en organisation i Sverige och en organisation i Syd. Ett exempel ar
de kvinnliga kooperatorer fran nagra av SCCs samarbetslinder som
hosten 1990 deltog i utdtriktad information for insamlingen Utan Gran-
ser, och som kunde kombinera besoket i Sverige med att gora egna
studiebesdk och delta i ett seminarium med folk frin SCCs medlems-
organisationer. Pa samma satt som institutionssamarbetet pa kulturom-
riadet bidrar de gemensamma erfarenheterna och varderingarna till
omsesidigheten i utbytet.

Négra av de intervjuade organisationerna efterlyser ocksd andra méj-
ligheter till kortare uppdrag inom ramen for volontiarbidragen, till
exempel att skicka ut "gamla” volontarer foér kortare uppfoljning av
projekt som de arbetat med eller for aterkommande utbildning och
erfarenhetsutbyte i anslutning till ett projekt eller program. Andra har
onskemal om att vid behov kunna anlita specialister for avgransade

uppgifter.

Volontirschablonen

SIDAs volontirbidrag ar numera helt schabloniserat. Organisationerna
soker bidrag for ett antal volontarer och fér ett schablonbelopp. Budget-
aret 1991/92 uppgér det till 130 000 kronor per volontar och ar. Beloppet
ar avsett att ticka lonen till volontarerna och dessutom vissa kostnader for
utbildning, bostader och organisationens administration. Varje organisa-
tion far sjdlvavgora hur den vill fordela schablonbeloppet mellan de olika
kostnaderna.

Organisationer med mangavolontirer har lattare att fa schablonen att
racka till. Dels darfor att administrationskostnaden per volontir blir
lagre, dels darfor att de har mojlighet att anpassa l6nen bide efter
volontérernas familjeforhillanden och efter kostnadslaget i olika lander.
Ensamstdende volontirer i lander dar det ar billigare att leva far subven-
tionera volontarer med stora familjer i linder med hogt kostnadslage.
Sma organisationer med enstaka volontarer har ofta betydligt svarare att
klara alla kostnader inom ramen for schablonbidraget.

Skattereformen i Sverige har medfort stor forvirring och mycket
merarbete i volontarorganisationerna. Enligt uppgift fran Riksskattever-
ket ar volontirerna numera skattskyldiga i Sverige savida de inte, efter
individuell provning, fitt jamkning och kan visa intyg pa att de betalar
skatt i mottagarlandet eller ar befriade fran skatt i mottagarlandet.
Volontarschablonen ar beraknad utifran férutsattningen att volonta-
rerna inte behover betala skatt i Sverige, och volontirorganisationerna
riskerar nu att drabbas avoférutsedda merkostnader. Forsok har gjortsatt
fatllstind ett beslut om generell skattebefrielse for volontirerna. Om det
inte ger resultat, ar SIDA beredd att hoja schablonen si att den tacker
merkostnaderna for skatterna.
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Ett annat problem, som aktualiserats pa senare ar, ar att volontar-
schablonen inte racker for att betala de i nigra linder mycket dyra
skolavgifterna for volontirernas barn. Problemet har vaxt i takt med att
antalet volontarer med barn har okat.

I lander dar det inte finns nagot alternativ till den svenska skolan
subventioneras deras avgifter idag genom hogre skolavgifter for 6vriga
barn i skolan, en ordning som bada grupperna foraldrar anser ar orimlig.
Detgor ocksé bistindskontoren i de berérdalanderna, som kravt att SIDA
ska betala skolavgifterna.

Staffan Norstedt, som ar SIDAs radgivare i skolfragor, har gjort fol-
jande sammanstallning:

Svenska skolan i Managua har en skolavgift pa 25 000 kronor for
fullbetalande och 5 000 kronor for volontarernas barn. I skolan gick
senaste lasaret 14 volontarsbarn. Svenska skolan i Bissau tar 20 000 kronor
i avgift for fullbetalande och 2 000 kronor for volontarsbarn, det senaste
dret 5 barn. Dar har man nu beslutat ta bort alla generella subventioner.
I Maputo hade man tidigare samma system med en betydligt lagre avgift
for volontarsbarnen, men numera tar skolan samma avgift, drygt 20 000
kronor, for alla barn. Avgifterna subventioneras, i vantan pa en 16sning,
med bidrag direkt frin landramen. Senaste lisiret hade skolan 7
volontarsbarn.

14. Informationsbidrag

Information och opinionsbildning ar som vi sett en viktig del av Nord-Syd-
samarbetet. AvSIDAssamlade anslag for u-lands- och bistandsinformation
kanaliseras sedan slutet av 1970-talet ungefar tva tredjedelar via enskilda
organisationer, medan en tredjedel anvinds for SIDAs egen informa-
tionsverksamhet. Budgetaret 1990/91 uppgick informationsbidragen till
organisationerna till 23 miljoner kronor och anslaget for SIDAs egen
information till 14 miljoner kronor.

Avbidragen har till och med budgetaret 1990/91 ca 90 procent utgjort
sa kallade generella bidrag, som fordelats till 23 avstatsmakterna utsedda
organisationer, till att borja med bara fackliga organisationer och studie-
forbund men senare kompletterade med ytterligare 9 organisationer som
ansetts ha stora forutsattningar att nd manga manniskor med sin infor-
matijon. Resterande 10 procent har fordelats tvd ginger per ar efter
ansokan fran ett stort antal dvriga organisationer. Bidragen har i huvud-
sak anvants till kurser och konferenser, informationsmaterial, studieresor
och administration. (Bidrag efter ansdkan har dock inte fatt anvandas till
utlandsresor eller till att anstilla personal.)

Tabell 7 visar utvecklingen av informationsbidragen till organisatio-
nerna sedan mitten av 1980-talet.
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Tabell 7. Bidrag till u-landsinformation 1985/86-1990/91 (tkr)

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91

Generella/arsbidrag 15337 15758 15965 16678 14 275* 20 900

Bidragsomging 1 926 890  1810% 1385 1488 2002
Bidragsomging 2 669 737 540 474 803 111
Brandkirsbidrag 75 74 57 62 32 20%%*

*  Forsta dret enligt nya systemet: SCC, SMR och SVS fick bidrag inom ramanslaget. FN-
forbundet fick bidrag frin Cl-anslaget.

**  Fr o m detta ar fir AGIS och ISAK bidrag for hela budgetdret i forsta bidragsomgangen.

*** Endast hdsten 1990, bidragsformen upphoérde fr o m arsskiftet 1991.

SIDA har latit gora flera utvarderingar av organisationernas u-lands-
information. De har visat, att organisationerna — med vissa undantag —
bedrivit en omfattande och ambitios verksamhet. Utvarderarna har ocksa
kunnat konstatera, att utan bidragen skulle en stor del av denna u-
landsinformation vara otankbar.

Mer bistandsinformation — mindre allmén u-landsinformation

Milet for den statligt finansierade u-landsinformationen har inte andrats
genom aren. Den ska "utveckla manniskors kunskaper om och intresse
for forhallanden av intresse for u-landernas utveckling. Darigenom kan
engagemanget for Sveriges internationella solidaritetspolitik fordjupas”.

Avvagningen mellan allmén u-landsinformation och bistindsinforma-
tion har alltid varit foremal for diskussion inom SIDA. Nar det galler
verkets egen informationsverksamhet, har tonvikten under 1980-talet
forskjutits mot mer information om det svenska bistandet. Det under-
stryks i de riktlinjer for informationsverksamheten, som antogs 1985.

I den utredning om u-lands- och bistdndsinformationen, som gjordes
1988, konstaterar utredaren Leif Andersson, att organisationerna 4 sin
sidafortsatt att lagga stor vikt vid information omsituationeniu-landerna.
Han finner rollférdelningen rationell men varnar for en langre driven
renodling.

Administrationen av informationsbidragen till organisationerna lig
tidigare pd Informationsbyran men flyttades till SEO-byran vid dess
tillkomst. Informationsbyrans enhet for samarbete med enskilda organi-
sationer drogs in. Flyttningen har ocksa inneburit att samarbetet mellan
SIDA och organisationerna pa informationsomrédet i stort sett begran-
sats till kontakter kring bidragen.
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Samre kontakter

Enligt Leif Anderssons utredning anser ménga organisationer, att kon-
takterna med SIDA har blivit simre, utom i det egentliga bistindsarbetet.
De klagar bland annat éver att det ar svart att fi SIDA-medverkan vid
kurser och konferenser, och de far stdd av utredaren, som finner det
angelaget att SIDA efterstravar niara kontakter med organisationerna,
och att SIDA-tjansteman ar beredda att medverka med information om
bistindet.

Utredningen foreslog, att de generella bidragen skulle vara kvar, men
att bidrag efter ansokan skulle prioriteras vid framtida hojningar av
anslaget.

Bidragen fordelades tidigare i samrad med beredningen for u-
landsinformation, ett av regeringen utsett ridgivande organ till SIDA.
Leif Andersson foreslog, att SIDA i fortsattningen sjalv skulle besluta om
fordelningen enligt de nycklar som utvecklats under arens lopp, men att
beredningen anda skulle finnas kvar for samrad mellan SIDA och organi-
sationerna i informationsfragor.

Andrade regler for informationsbidragen

Men regering och riksdag valde att avweckla beredningen och ge SIDA -
detvillsaga SEO-byran — hela ansvaretfor saval fordelningen avbidragen
som inriktningen av samarbetet med organisationerna.

Frin och med 1991 har informationsbidragen inordnats i projekt-
bidragen. Ansokan om informationsbidrag ska numera goras samtidigt
med och enligt samma regler som ans6kan om projektbidrag. For orga-
nisationer med ramavtal ingar informationsbidragen, for 1991/92 sam-
manlagt ca 12,5 miljoner kronor, i ramarna. Samtidigtslopas de s kallade
brandkarsbidragen, sma bidrag pa hogst 5 000 kronor som kunde sokas
lopande under 3ret.

De generella bidragen har for en obestimd overgangsperiod ersatts
med "drsbidrag”, i princip enligt samma férdelningsnyckel som tidigare.
Men kraven paredovisning avbidragen har skarpts. For budgetaret 1991/
92 gar 24,8 miljoner kronor till dessa arsbidrag och 2 miljoner kronor till
bidrag efter ansokan. Till det kommer alltsa informationsbidragen pa
12,5 miljoner kronor till ramorganisationerna.

Vid forsta ansokningstillfallet med de nya reglerna i mars 1991 fick
SIDA betydligt farre ansokningar an de senaste dren. Det ar annu for tidigt
att dra nagra sakra slutsatser om vad det beror pa. Men det rader ingen
tvekan om att osakerheten ar stor inom manga organisationer om vad de
nya reglerna egentligen innebar.

De intervjuade organisationerna har varit forsiktiga i sina kommenta-
rer om nyordningen. De flesta vill "vanta och se”, innan de uttalar sig.
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Ny tjanst pa Info

Inom Informationssekretariatet har man efter 6verflyttningen av eo-
samarbetet till SEO-byrdn saknat den direkta kontakten med organisatio-
nerna i informationsfragor och ocksia mdjligheten att yttra sig om in-
formationsbidragen.1990 inrattades darfor en ny tjanst pa sekretariatet
for att samordna kontakterna med organisationerna. Den har hittilis
bland annat utnyttjats for att ordna gemensamma informationsdagar for
SIDA och organisationerna.

15. Administrationsbidrag

Administrationsbidragen har varit foremal for en sarskild delutredning.
Den har gjorts av Ohrlings Reveko. Revisorerna Hans Torkelsson och
Ulrika Nilsson har bland annat tittat pa hur organisationernas administra-
tion paverkas av de snabbt 6kade SIDA-bidragen, vilka kostnader som ska
kunna tackas med administrationsbidrag och hur administrationsbidragen
ska beraknas. Utredningsrapporten bifogas i sin helhet. (Bilaga 6, Utred-
ning om administrationsbidrag och organisationsstod).

Stora variationer

Utredningen visar mycket stora skillnader mellan ramorganisationernai
frdga om hur stort administrationsbidrag de far i forhallande till SIDA-
bidragen. Andelen varierar fran 2 procent till 6ver 20 procent av ram-
beloppen. i

Skillnaderna beror enligt Ohrlings Reveko framfor allt pa olikheter i
organisationernas verksamhetsinriktning men ocksa pa olika satt att
berakna administrationen.Vissa kostnadsslag, som till exempel projekt-
resor, redovisas i en del organisationer som administrationskostnader
och i andra organisationer som projektkostnader. Det finns ocksa skill-
nader i bidragsniva, till exempel i friga om kostnaderna for anstilld
personal. Vissa organisationer far sina administrationskostnader tackta
till 100 procent, medan de flesta bidrar med en storre eller mindre
egeninsats.

OhrlingsReveko har i princip bara analyserat administrationsbidragen
till organisationernas eget bistdnd, alltsa inte katastrofbistind, humani-
tart bistand och annat bistind. Utredarna kan anda konstatera, att vissa
organisationer beraknar administrationsbidraget i forhallande till sina
samlade bistindsinsatser, medan andra skiljer mellan administration av
bistind inom ramavtalet och administration av andra bistindsinsatser.

Avsaknaden av en enhetlig definition av vad som ska riknas som
administrationskostnad gor jamforelserna osdkra. Att administrations-
bidragen definieras sd olika medfor ocksa risk for godtycke i berakningen
av bidrag till ramorganisationerna.

For 6vriga organisationer, som inte omfattas av ramavtal, tillampas en
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schablonberikning: organisationerna kan enligt gillande riktlinjer fa 3
procent av det totala projektbidraget som bidrag fér administrativa
merkostnader som porto, telefon, utskrifter. Till skillnad fran ramorgan-
isationerna kan de inte fa bidrag till lonekostnader.

Erfarenheter och 6nskemal

Risken for att administrationsbidragen skulle minska det ideella arbetet
i organisationerna avfardas av de organisationer Ohrlings Reveko inter-
vjuat, och utredarna anser sig "ej ha funnit nagon forlust av de ideella
inslagen p g a detta "(d v s majlighet att avlona kanslipersonal).

Daremotanser vissa av organisationerna, liksomutredarna, att admini-
strationsbidragen inte bor gora det mojligt for en organisationatt utvecklas
till ett "mini-SIDA”. Bedomningarna varierar av hur stor den risken ar
med de nuvarande administrationsbidragen. Installningen tillbehovet av
egeninsats och hur stor del av administrationen som ska kunna tackas
med SIDA-bidrag varierar ocksa.

Iviraintervjuer understryker de flesta organistionerna, att bra bistind
kraver en viss administration, och att administrationen maste fa kosta
pengar. Ett litet projekt, i pengar raknat, ar inte sjalvklart billigare att
administreraan ettstorre. Och 1iga administrations-kostnader ar inte i sig
négot bevis for att en organisation bedriver sitt bistind effektivt.

De storre "ovriga organisationerna” anser sig orattvist behandlade i
forhallande till ramorganisationerna i fraiga om mojligheterna att fa
administrationsbidrag. De har ofta byggt upp egna kanslier for att admi-
nistrera sitt bistind, men de kan inte som ramorganisationerna fi bidrag
till sina 16nekostnader. De kan inte heller fi administrationsbidrag till
mer an 3 procent av de totala projektbidragen, medan ramorganisa-
tionerna i de flesta fall far betydligt mer.

De intervjuade organisationerna avvisar tanken pa organisationsstod
for att bygga upp nya organisationer. Den allmidnna meningen ar att en
organisation inte ska kunna bildas enbart for att férmedla bistind med
SIDA-bidrag. Organisationerna bor darfor ha existerat nigra ir, innan de
kan fa administrationsbidrag.

Ohrlings Reveko drar slutsatsen, att det for narvarande ar omajligt att
faststilla en for alla ramorganisationer enhetlig procentsats for
administrationsbidrag, eftersom de faktiska skillnaderna mellan organi-
sationerna ar for stora. De ser samtidigt stora fordelar med de schabloni-
serade berakningarna av administrationsbidrag, som tilliampas interna-
tionellt, och forordar darfor ett schablonbidrag kombinerat med mojlighet
till hogre bidrag efter sarskild ansékan. De foresldr vidare, att SIDA i
samrid med organisationerna ska definiera begreppet administrations-
kostnad, tll exempel med utgangspunkt frin den si kallade INKA-
metoden. Vi dterkommer till forslagen i kapitel 8.
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16. Enskilda organisationer som "kanaler” for statligt bistdnd

I debatten beskrivs enskilda organisationer ofta som en kanal for det
statliga bistindet. Det ar en beskrivning som sarskilt de etablerade
folkrorelserna reagerar starkt emot. Deras bistind har vaxt fram pa egen
hand, i flera fall fore det statliga, och de tar sjalva ansvar for utformning
och inriktning av det, vare sig de far statsbidrag eller inte.

Inom SIDA finns stor forstaelse for det resonemanget si linge det
handlar om organisationernas eget bistind, projektbistandet, dar de har
en egeninsats p normalt 20 procent och staten bidrar med aterstiende
80 procent. Ett viktigt motiv for det bistindet ar, som vi sett, just att det ar
organisationernas eget och utformas utifran de varderingar och idéer
som de och deras samarbetspartners ar 6verens om.

Nar det daremot giller organisationernas medverkan i andra delar av
bistindet, till exempel katastrofbistind eller bistind inom landramarna,
uppfattar SIDAs handlaggare genomgaende organisationerna som kana-
ler, som praktiska och liampliga formedlare av delar av det statliga
bistindet. Det bistdndet finansieras helt av SIDA, som i enlighet med sitt
myndighetsansvar har skyldighet att granska, bedéoma och péverka ut-
formningen av de insatserna pa samma satt som de insatser som genom-
fors via andra kanaler.

Den uppfattningen delas inte av alla organisationer. De vill ha mojlig-
het att sitta sin pragel aven pa de insatser de gor pa uppdrag av SIDA. I
mojligaste man vill de ocksd ha ett avtal med SIDA, som reglerar allt
samarbete, och likartade villkor for sin medverkan inom alla omraden.
SCC framhiller till exempel, att anledningen till att SIDA anlitar organi-
sationen for kooperativa insatser inom landramarna ar att SCC har en
speciell kompetens pa det omradet, och att SIDA darfér maste utga fran
att organisationen sjalv har de basta forutsattningarna att utforma bistin-
det. SCCsager sig ocksa strava efter att medlemsorganisationerna ska ha
lika starkt engagemang for alla SCCs insatser, oavsett vilket anslag pa SIDA
de betalas fran.

De senaste drens snabba 6kning av SIDA-bidragen och organisationer-
nas 6kade samarbete med SIDA inom allt fler omraden har aktualiserat
den debatt om "folkrorelsernas sjal”, som alltid fors — och behover foras
— nar staten genom olika former av bidrag férsoker paverka organisatio-
nernas arbete.

A ena sidan ar det sjalvklart, att de kraftigt okade statsbidragen
paverkat omfattningen av eo-bistindet och darmed prioriteringen mel-
lan olika arbetsuppgifter inom organisationerna. A andra sidan innebar
det inte nodvandigtvis att folkrorelserna silt sin sjal for att fungera som
kanaler for det statliga bistandet.

I véra intervjuer ar det snarare SIDAs handliggare som uttryckt oro
over folkrorelsernas sjal an folkrorelserna sjilva. Flera handlaggare ma-

90



nar till forsiktighet med nya bidragsmojligheter, som kan locka organisa-
tionerna att ge sig in pd omraden som de annars inte skulle vara
intresserade av.

Inom organisationerna, och sarskilt inom etablerade organisationer
med ett omfattande samarbete med SIDA inom flera olika anslag, anser
de flesta att oron ar overdriven. Enligt deras mening stiller organisatio-
nerna inte upp p4 att ta over statliga uppgifter, om dessa inte ligger i linje
med deras egen verksamhet.

Egeninsatser

Daremot finns i flera organisationer en viss oro for att de ska bli for
beroende av SIDA-bidragen. Eo-bistindet far inte std och falla med
mojligheterna att fa statliga bidrag. Risken finns da att organisationerna
styr sin verksamhet till omraden dar det ar lattare att fi bidrag. En annan
risk ar att de minskar sina anstrangningar att forankra bistindet bland de
egna medlemmarna, om de inte langre ar beroende avinsamlade medel.

Organisationernas egeninsatser ses av bade dem sjalva och SIDA som
ett viktigt matt pa deras vilja och formaga att engagera sig inom ett visst
omride. Egeninsatsen ska normalt uppga till 20 procent, men det finns
organisationer, sarskilt pa den kyrkliga sidan, som forsoker bidra med en
betydligt hogre egeninsats. Detta bide for att garantera att insatserna kan
fortsatta aven om SIDA-bidraget skulle upphdra och for att engagera de
egna medlemmarna for organisationens bistand.

Men det finns ocksa organisationer som inte ser nigra problem med
att fa sin verksamhet sd gott som helt finansierad av SIDA. De betraktar
statens inkomster av skatterna som “vira gemensamma pengar”, som det
galler att anvanda sa férnuftigt som maijligt, till exempel till bra bistind
genom den egna organisationen.

SIDA kraver egeninsatser bara inom det sarskilda folkrorelseanslaget.
Samarbetet med SIDA inom andra anslag finansierastill 100 procent med
statsbidrag. Dar ar bidragsberoendet totalt. Utan SIDA-bidragen skulle
organisationerna i de flesta fall inte g in pa de omradena.

Man skulle ocksd, som en del organisationer gor, kunna vanda pa
resonemanget och havda att SIDA ar beroende av organisationerna foér
insatser inom till exempel katastrofbistindet eller det humanitara bistin-
det. Organisationerna har egna kanaler och méjligheter att nd ut, som
staten saknar. Utan organisationernas medverkan, aven om den ar bekostad
av SIDA, skulle en del av de insatserna inte heller bli av.

17. Katastrofbistind

Det svenska katastrofbistandet har 6kat kraftigt under 1980-talet, framfor
allt darfor att behovet avsadant bistand 6kat. Okningen galler inte i forsta
hand naturkatastrofer utan de mer eller mindre permanenta katastrofer
som orsakas av krig, folkomflyttningar och milj6forstoring.
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Anslaget for katastrofbistind har 6kat fran 319 miljoner kronor 1980/
81 til1 847 miljoner kronor 1990/91.Viren 1991 tog katastrofanslaget helt
slut, framfor allt pa grund av att katastroferna i Mellanostern och pa
Afrikas horn kravde betydligt storre insatser an man kunnat forutse.
Regeringen anslog darfor genom ett sarskilt beslut i juni ytterligare 220
miljoner kronor till katastrofbistand.

For 1991/92 har riksdagen pa regeringens forslag beslutat om ett
hogre anslag an SIDA begart, 1 060 miljoner kronor.

Katastrofbistindet formedlas i huvudsak pa tre vagar: direkt till u-
landsregeringar i programlander for det svenska bistindet, via olika FN-
organ och via svenska enskilda organisationer. Under 1980-talet har den
andel som formedlas via svenska organisationer okat fran 33 till 50
procent. Sammanlagt under 1980-talet har nara 46 procent av katastrof-
bistindet formedlats av de svenska organisationerna. Tabell 8 visar
utvecklingen av katastrofanslaget, fordelat pa kanaler, under 1980-talet.

Under 1970-talet och bérjan av 1980-talet svarade fem organisationer

Tabell 8. Utvecklingen av katastrofbistindet under 1980-talet, férdelat pa
kanaler (mkr och procent)

Regeringar  FN-organ  Svensk org Ovrigt Totalt

1980/81 94,1 87,7 104,3 32,9 319,0
29,5% 27.5% 32,8% 10,2% 100%

1981/82 71,0 50,0 1319 8,1 261,0
27,2% 19,1% 50,6% 3,1% 100%

1982/83 77,7 734 1479 0,1 299,1
25,7% 24,3% 50,0% - 100%

1983/84 65,7 50,7 97,7 5,4 219,5
29,9% 23,1% 44,6% 2,4% 100%

1984/85 131,6 65,6 183,5 038 381,5
34,5% 17,2% 48,1% 0,2% 100%

1985/86 100,2 113,2 206,9 7.8 428,1
23,4% 25,4% 48,4% 18% 100%

1986/87 267,0 84,0 179,0 - 530,0
50,0% 16,0% 34,0% - 100%

1987/88 122,0 156,0 3150 32,0 625,0
20,0% 25,0% 50,0% 5,0% 100%

1988/89 207,1 1715 401,7 15,0 795,3
26,0% 21,6% 50,5% 1,9% 100%

Totalt 1136,4 852,1 1767,9 102,1 3 858,5
29,5% 22,1% 45,8% 2,6% 100%
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— Svenska Roda Korset, Lutherhjalpen, Diakonia, Evangeliska Foster-
landsstiftelsen och Radda Barnen for ca 90 procent av katastrofbistindet
genom enskilda organisationer. Koncentrationen till "de fem stora” var
en medveten politik frin statsmakterna, som ansag att snabba katastrof-
insatser kravde en helt annan professionalism an mindre utvecklings-
insatser, som kunde planeras under langre tid. Undantagen var organi-
sationer somredan hadeverksamheti elleri narheten avkatastrofomraden.

Tabell 9 visar fordelningen av katastrofanslaget pa svenska enskilda
organisationer under 1980-talet. Av den framgar bland annat, att i takt
med att fler organisationer fatt mer bistindserfarenhet och etablerat
kontakter i fler katastrofomraden, har gruppen “6vriga organisationer”
okat sin andel av ka_tastroﬁnsatserna, fran 10 procent 1982 /83 till drygt 30
procent 1988/89. Okningen forklaras ocksa till en del av de kraftigt 6kade
fraktbidragen for transport avinsamlade och inkopta klader till katastrof-
omraden.

Tabell9. Fordelning av katastrofanslaget pa svenska enskilda organisatio-
ner under 1980-talet (mkr och procent)

SRK LHj RB  Diakonia EFS  Ovriga Totalt
1980/81 56,5 6,8 6,0 6,0 27,2 18 104,3
54,2% 6,5% 5.8% 58%  26,0% 1,7% 100%
1981/82 674 17,3 17,1 13,0 13,5 3,6 131,9
51,1% 13,1%  13,0% 99%  10,2% 2,7% 100%
1982/83 83,1 14,1 18,6 11,0 19,3 18 147,9
56,2% 95%  12,6% 74% 13,1% 1,2% 100%
1983/84 52,8 12,5 4,6 58 16,0 6,0 97,7
54,0%  12,8% 4,7% 59%  16,4% 62% 100%
1984/85 79,2 35,0 99 6,4 35,9 17,1 183,5
432%  19,1% 5,4% 35%  195% 93% 100%
1985/86 118,2 32,0 12,8 5,0 12,0 26,9  206,9
57,1% 15,5% 6,2% 2,4% 5,8% 13,0% 100%
1986/87 67,9 16,5 17,8 10,6 6,5 59,7 179,0
37,9% 92%  10,0% 5,9% 36% 33,4% 100%
1987/88 96,8 37,2 22,6 10,9 49,5 98,0 315,0

30,8% 11,8% 7.2% 3,5% 15,7% 31,0% 100%

1988/89 1340 21,5 55,9 26,9 12,6 150,8 401,7
33,3% 5,3% 14,0% 6,8% 3,1% 375% 100%

Totalt  755,9 192,9 165,3 95,6 192,5 3657 1767,9
42,8%  10,9% 9,3% 54% 10,9%  20,7% 100%
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Svenska Roda Korset ar, som framgar av tabellen, den i sarklass storsta
mottagaren av statsbidrag till katastrofbistind. I borjan av 1980-talet fick
SRK ensamt 6ver 50 procent av bidragen. Andelen har sedan sjunkit till
ca en tredjedel.

Avde “fem stora” har EFS sin verksamhethelt koncentrerad till Afrikas
horn och har under manga ar varit huvudkanal for katastrofbistand till
Eritrea och andra delar av Etiopien som drabbats av inbérdeskriget och
inte kunnat nds genom den etiopiska regeringen. De ovriga fyra formed-
lar katastrofbistand till saval Afrika som Asien och Latinamerika.

Under 1980-talet harytterligare nagra organisationer tillkommit bland
"de stora”. Storst av dem ar Svenska Afghanistankommittén som under
perioden 1982/83 — 1988 /89 formedlat 115 miljoner kronor till sjukvard,
skolor och jordbruksinsatser i omriaden som beharskas av gerillan i
Afghanistan. Stora nykomlingar ar ocksa SCC, som 1984/85 - 1988/89
fick nirmare 90 miljoner kronor till sitt samarbete med kooperativa
rorelser i Nicaragua och Uganda, och PMU som fitt sammanlagt 6ver 40
miljoner kronor till sitt katastrofbistand under 1980-talet. Andra organi-
sationer som fatt storre bidrag till katastrofbistind under 1980-talet ar
Emmaus-grupperna, ARO, Hoppets stjarna, Namunokommittén, U-
landshjalp fran folk till folk, Erikshjalpen, Adventistsamfundet, Fri-
baptisterna och Svalorna.

De ansvariga for katastrofbistindet inom SIDA uppfattar organisatio-
nerna som bra kanaler for katastrofbistind. Da talar de i forsta hand om
de etablerade organisationerna, med mangarig erfarenhet och en ut-
byggd kapacitet for den typen av insatser. Flertalet av de organisationer
som fir bidrag till sitt projektbistind skulle aldrig komma i fraga for
bidrag till katastrofbistind, eftersom de saknar bide kompetens och
resurser.

UDs u-avdelning har ocksa 6vervagande positiva erfarenheter av orga-
nisationerna som formedlare av katastrofbistind. Utan organisationerna
skulle katastrofbistindet enligt UD inte fungera. De stdrre organisatio-
nerna uppfattas som mycket rutinerade, och aven flera av de mindre
bedoms gora brainsatser. Samtidigt understryker de ansvariga, att det har
ar friga om bedomningar, eftersom nigra mer omfattande uppf6ljningar
sallan gors av katastrofbistandet.

Enligt UDs erfarenhet ar de svenska organisationerna si gott som alltid
snabbare pa plats vid katastrofer an FN-systemet, som ofta saknar sam-
ordning mellan givare och verkstillande FN-organ. Diskussioner pagar
for narvarande om hur FNs beredskap i samband med katastrofer ska
kunna starkas.

Tillaggas bor, att frivilliga organisationer spelar en viktig roll a&ven som
formedlare av katastrofbistaind genom FN. "NGOs ar spjutspetsarna, aven
i FN-systemet”, sager Magnus Lennartsson pa UDs u-avdelning. "Vissa FN-
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organ, som UNHCR och WFP ar helt beroende av NGOs for att na fram
till manniskorna.”

Samordningen kunde enligt UD vara béttre mellan de svenska organi-
sationerna. Den ena organisationen vet ofta inte vad den andra gor eller
planerar att gora i samband med en katastrof. Kontakterna mellan SIDA
och organisationerna fungerar i allmanhet béttre an organisationernas
kontakter sinsemellan.

En allman uppfattning inom organisationerna ar att de pa senare ar
har okat sitt katastrofbistand pa bekostnad av det ldngsiktiga utvecklings-
arbetet. Forskjutningen forklaras dels med trycket frain medlemmar och
massmedia, dels med de 6kade méjligheterna till statsbidrag utan egen-
insats.

Samtidigt fungerar katastrofbistindet ofta som en inkorsport till mer
langsiktiga insatser, och granserna har borjat suddas ut mellan utveck-
lingsbistdnd och katastrofbistind, i forsta hand den vaxande andelen
katastrofforebyggande bistand och ateruppbyggnadsbistind. Inte minst
i krisens Afrika har det blivit svirare att skilja pa lingsiktigt utvecklingsbis-
tand och dteruppbyggnadsbistind.

Organisationerna har pa senare ar koncentrerat sig mer pa katastrof-
forebyggande insatser, som kan avse allt fran vagbyggen till vattenforsorj-
ning och battre marknadsféring av spannmal. I samband med den
utvecklingen framfor de allt oftare 6nskemal om att fa dtminstone en del
av bidragen till katastrofbistind inkluderade i ramavtal. Detta for att oka
mojligheterna till lingsiktig planering.

Ett par av de organisationer vi traffat har ocksa varit kritiska mot att
SIDAs beslut om katastrofbidrag ibland tar sa ling tid, att forutsattning-
arna for insatsen hunnit indras, innan hjilpen kan sattas in. Med ett visst
belopp for katastrofbistind inom ramavtalet skulle organisationerna
sjalva snabbt kunna besluta om bradskande insatser i omraden dar de har
upparbetade kanaler.

Inom SEO-byrdn, som handlagger katastrofbistindet, fors ocksa dis-
kussioner om att inféra ramavtal inom en del av katastrofbistindet.
Handlaggarna ser det som en mdjlighet att féra in komponenter av
langsiktigt utvecklingstdnkande i katastrofinsatserna.

Problemet ar, enligt bade organisationerna och SIDA, att en stor del
av katastrofinsatserna inte belutas av SIDA utan av regeringen. Nar det
intraffar en katastrof, kraver allmanheten att "Sverige maste hjalpa till”,
och regeringen har behov av att visa handlingskraft genom ett snabbt
beslut om svenskt katastrofbistind —som sedan ska verkstallas av SIDA och
organisationerna.

Att sd stor del av katastrofbistdndet beslutas politiskt har tillsammans
med allmanhetens/massmedias krav pa att det ska handa nagot snabbt
fort med sig att en stor del av katastrofbistindet pa senare ar berettsinom
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UD. U-avdelningen forbereder ett politiskt beslut om ett visst belopp och
om fordelningen mellan FN-systemet och de svenska organisationerna.
SIDA far sedan i uppgift att bereda organisationernas ansokningar
vartefter de kommer in. Vid storre katastrofer inbjuder regeringen ibland
organisationerna till konsultationer om vad de planerar att gora i det
aktuella omradet.

UDs fortroende for de etablerade svenska organisationerna inom
katastrofbistandet forklaras ocksa med att organisationerna ar medvetna
om sina begriansningar och inte tar emotstorre bidrag an devetatt de kan
hantera.

Pi UDs u-avdelning finns inga principiella invindningar mot att
avsatta en mindre del av katastrofanslaget till ramavtal med dessa organi-
sationer. Man ser det snarast som en mojlighet att 6ka effektiviteten i
katastrofbistandet och fa igang insatserna snabbare.

Med ramavtal skulle antalet sma katastrofinsatser som bereds av SIDA
kunna minska och handlaggningstiderna forkortas.

Diskussionen om ramavtal ses som en naturlig fortsattning pa den
forenkling av hanteringen som redan genomforts genom att belopps-
gransen for insatser som maste beslutas av regeringen nyligen har hojts
fran 5till 10 miljoner kronor. Insatser upp till 10 miljoner kronor beslutas
avSIDA efter beredningikatastrofgruppen, dar UD, SIDA och SRKingar.

18. Humanitart bistand

Det humanitarabistandet till Sodra Afrika och Latinamerika har dels varit
ett slags katastrofbistidnd till offer for och motstindare till fortryckar-
regimer, dels ett stod till dteruppbyggnad och utveckling avdemokratiska
organisationer. Det har 6kat mycket snabbt under 1980-talet. Det hu-
manitira bistindet till Latinamerika tiodubblades pa tio ar, frin 15
miljoner kronor 1976/77 till 150 miljoner tio dr senare. Under hela
tioarsperioden utbetalades over 1 300 miljoner kronor i humanitart
bistand till Latinamerika.

En mycket stor del av det humanitara bistandet har genom éren
formedlats av svenska enskilda organisationer med goda kontakter i de
berérda landerna.

Det humanitara bistidndet i sodra Afrika, som efter Namibias sjalvstan-
dighet bara giller Sydafrika, syftar till att stodja en utveckling mot ett fritt,
icke-rasistiskt Sydafrika. I bistindet ingér bland annat st6d till uppbygg-
nad av folkliga organisationer, som fackféreningar och kyrkor, rattshjalp
och forsorjningsbidrag till fangslade apartheidmotstandare och deras
familjer, flyktinghjalp, stipendier och utbildning.

Bidrag gar for det forsta direkt till ANCs humanitira verksamhet, for
det andra via FN och for det tredje via svenska och internationella
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organisationer. Tabell 10 visar utvecklingen av det humanitara bistandet
till sodra Afrika under senare delen av 1980-talet.

Tabell 10. Humanitirt bistind till s6dra Afrika 1985/86-1988/89 (mkr)
1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Totalt

ANC 49,4 65,3 58,6 70,7 244,0
SWAPO 62,5 62,2 68,4 72,8 265,9
Gm FN-org 14,5 4,0 11,0 24,3 53,8
Gm ovr org 69,8 92,9 181,9 161,6 456,2
Ovrigt 1,3 2,0 2,2 3,3 8,8
Totalt 197,5 226,4 272,1 332,7 1 028,7

Bland de svenska organisationerna ar det framfor allt nagra organisatio-
ner pa den kyrkliga sidan ~ Diakonia, Lutherhjalpen, Svenska Ekume-
niska Namnden och Svenska Kyrkans Mission —som formedlat stod till de
sydafrikanska kyrkorna. Politiska fangar och deras familjer fir stod till
advokathjilp och forsorjning via bland annat International Defense and
Aid Fund.

Dethumanitarabistdndet till Latinamerikainleddes efter militarkuppen
i Chile 1973, som ett katastrofbistand till flyktingar och offer for fortrycket.
Under 1980-talet har humanitart bistand i 6kande utstrackning ocksa
lamnats till Centralamerika.

Enligt revideraderiktlinjer for det humanitara bistandet till Latiname-
rika 1987/88 skulle det g till i huvudsak tre omraden: stdd till manniskor
som fallit offer for fortryck och vipnade konflikter, stod till ateruppbygg-
nad och utveckling av demokrati, bland annat genom stod till folkbild-
ning och kooperation, samtstod till utvecklingsprojekt med inriktning pa
de mest behovande grupperna.Tabell 11 visar utvecklingen av det huma-
nitara bistindet till Latinamerika under senare delen av 1980-talet.

Tabell 11. Humanitirt bistind till Latinamerika 1985/86-1988 /89 (mkr)

1985/86 1986,/87 1987/88 1988/89 Totalt

Int org 45,9 41,3 35,9 0 123,1
Ovr org 100,2 108,8 76,5 0 285,5
Fraktbidrag 0,2 0 0 0 0,2
Ovrigt 0 0 0 165,9 165,9
Totalt 146,3 150,1 112,4 165,9 574,7

97



Bistindet har formedlats via svenska och internationella organisatio-
ner, bland andra AIC, Diakonia, LO/TCO:s bistindsnamnd, Lutherhjal-
pen, Ridda Barnen, Svenska Roda Korset, Svenska Caritas, Svalorna,
Svenska Kyrkans Mission, Kyrkornas varldsrdd och World University
Service, samt via FN-systemet.

Beslut om det humanitira bistandet fattas i samrdd med Beredningen
for humanitart bistdnd, dar representanter for organisationerna ingar.
Ansokan kan, liksom for katastrofbistindet, lJamnas in nar som helst
under dret, och beslut fattas lopande.

Enligt en 6versyn av utrikesdepartementet har det humanitira bistan-
det till Latinamerika varit en flexibel anslagsform som smidigt har kunnat
anpassas till en foranderlig situation. Malgrupperna har dominerats av
fattiga och utsatta manniskor, de viktigaste aktorerna har varit de lokala
organisationerna, och bistandet har aktivt bidragit till 6verforing av
erfarenheter mellan svenska, internationella och lokala enskilda organi-
sationer samt medverkat till att bygga upp natverk mellan organisationer
och lander i Latinamerika.

Enligt de ansvariga pa SIDA ar samarbetet med enskilda organisatio-
ner den enda méijliga vagen for humanitart bistind, eftersom svenska
staten inte pa egen hand kan stodja oppositionella krafter i andra lander.
Det har visserligen forekommit direktstod till inhemska organisationer,
men det betraktas som rena undantagsfall.

Ett problem ar enligt SIDA, att nagra av de svenska organisationerna
haller pa att bli "for stora” inom det humanitara bistindet. De har sin
styrka i lokalt férankrade, smaskaliga insatser men engagerar sig i allt
storre projekt, dar de far en roll som mer liknar konsultens, och som de
inte har professionell kapacitet for.

Under tiden narmast fore aterinforandet av demokratin i Chile gjor-
des sarskilda insatser for att stodja utvecklingen avdemokratiska organi-
sationer, ocksd det i nara samarbete med svenska organisationer.

Samarbetet med Chile har nu 6vergitt i "normala” former, och eo-
bistindet overgir i fortsittningen till vanligt projektbistind med 20-
procentig egeninsats.

Fran och med 1991/92 inrittas ett nytt "demokratianslag” i bistands-
budgeten. Ditfors resterna av det humanitara bistindet tillsammans med
en del sarskilda insatser for demokrati och manskliga rattigheter. Vi
dterkommer till det nya anslaget i kapitel 8.

19. Samarbete inom landramarna

Svenska organisationer med speciell kompetens inom ett omrade som
prioriteras i det mellanstatliga samarbetet anlitas ibland av SIDA {or att i
samarbete med motsvarande organisationer i mottagarlandetgenomfora
insatser inom landramarna. (Landramen ar det belopp som faststalls av
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riksdagen for bistindet till ett land. Vad den ska anvindas till faststalls i
avtal mellan de bada lindernas regeringar).

De langvarigaste och mest omfattande erfarenheterna av sidant sam-
arbete finns inom det kooperativa omradet, dir SCC sedan borjan av
1980-talet pa SIDAs uppdrag skoter det kooperativa bistandet till Zambia
och sedan nagra ar ocksa till Nicaragua och Uganda.

Det bistind inom landramarna som formedlas av SCC uppgar 1990/
91 till ca 25 miljoner kronor till Zambia och Nicaragua samt 30 miljoner
kronor till Uganda.

Ett av SIDAs syften med det kooperativa bistindet ar att stodja upp-
byggnaden avsjalvstandiga kooperativa rorelser i programlanderna. Man
hardafunnitdetrimligtattlata en delavbistindetféormedlas "franrorelse
till rorelse” och att anlita den kooperativa rorelsen i Sverige som formed-
lande lank.

For SCC ar motivet for att ga in i den har typen av samarbete att stod
till kooperation inte ska ga via staten utan frin rorelse till rorelse, och att
behovet av kooperativt bistand ar si stort, att SCC inte har nidgon
mojlighet att ensamt ta ansvar foér det. SCC skulle knappast ha mojlighet
att samla in de 20 procent i egeninsats som kravs for "vanligt” eo-bistdnd
i den storleksordning som det har ar fraga om.

SCC har satt som villkor for sin medverkan, att bistindet inom land-
ramen ska ges pa sd ldngt mojligt samma villkor som det egna bistindet,
och att det inte paverkar SCCs identitet som sjalvstindig organisation.

Fran SIDA har man haft forstaelse for de har kraven och forsoktattinte
detaljstyra verksamheten. Samarbetet har reglerats i ett paraplyavtal med
allmanna principer ochinte i detaljerade uppdragsbeskrivningar som for
vanliga konsulter. Vid en arlig genomgang dar ocksd mottagarlandets
kooperativa organisation och myndighet deltar, granskas verksamheten
for det gdngna dret och faststills planerna for det kommande verksam-
hetsaret.

Samtidigt kan SIDA inte fransaga sig ansvaret for det bistind som
formedlas inom landramen, och emellandt uppstar friktioner i samarbe-
tet, nar SIDA-tjansteman och SCC-medarbetare inte ar 6verens om
ansvarsfordelningen. Men i stort sett ar bada parter nojda med samarbe-
tet, och ett nytt avtal, som ger SCC annu storre sjalvstandighet, ar under
utarbetande.

Problemen ar storre pa mottagarsidan, dar myndigheterna ofta vill
styra den kooperativa verksamheten och de kooperativa organisatio-
nernaibland uppfattas som en del avstaten eller det styrande partiet. Att
Sverige med pengar frin landramarna stoder smabondernas fackliga
verksamhetsesinte alltid med blida 6gon. Problemen paminner om dem
som uppstdr vid direktstod fran statliga bistindsorgan till oppositionella
rorelser i andra lander.
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20. Miljobistdnd

1988 fattade riksdagen beslut om det femte bistindsmalet: bistindet ska
bidra till framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon.
En tjanst som miljoradgivare inrattades pa SIDA. Miljériddgivaren samar-
betar med de svenska organisationerna pa tre olika satt:

® Ansdkningar till SEO-byrin om projektbidrag till insatser pa
miljdbomradetbehandlasregelmassigtisamrad med miljéradgivaren.
An s3 linge ar det hiar ett nytt omride for de flesta svenska organi-
sationer, och ansokningarna har hittills varit fi. Men intresset 6kar
i takt med insikterna om sambanden mellan miljé och utveckling.

¢ Miljoradgivaren forsoker att tillsammans med SEO-byrédn forain ett
miljétinkande i hela eo-bistindet. P4 samma satt som miljohansyn
ska finnas med i hela det statliga bistandet vill man fi organisatio-
nerna att integrera miljéaspekter i sitt bistind. En viktig plattform
for det arbetet skapades genom seminariet "Att tinka pa miljon”
hasten 1989, dar organisationerna bland annat fick diskutera ruti-
ner och metoder for sa kallade miljoeffektanalyser av sina bistinds-
insatser.

Som vi redovisat tidigare, efterlyser organisationerna stérre moéjlighe-
ter att fa del av SIDAs sakkunskap och erfarenheter. Miljobomradet ar ett
sadant omrdde, dar manga organisationer kanner sina egna begrans-
ningar och garna vill ha rad och hjalp.

* En svensk organisation, Svenska Naturskyddsféreningen, adminis-
trerar pa SIDAs uppdrag det mesta av direktstodet till organisatio-
ner i Syd pa miljoomradet. SNF far ett drligt administrationsbidrag
till sitt internationella kansli, som i samrad med den internationella
paraplyorganisationen IUCN bedémer den vaxande strommen av
ansokningar fran organisationer runt om i varlden. Direktstodet
beskrivs i ett sarskilt avsnitt i det har kapitlet.

Insatsernainom det har omradet ar annu sa nya, att det ar for tidigt att
dra nigra slutsatser om effekterna av dem.

21. Kulturbistand

Kulturbistdndet, eller bidragen till kulturutbyte som det mest handlar
om, har vaxt snabbt sedan det inrittades i borjan av 1980-talet. SIDAs
kultursektion fordelade 1990/91 drygt 25 miljoner kronor till 200-250
projekt av skilda slag.

Bidragen gér till institutioner, organisationer och personer och an-
vands till teater, musik, konst, konsthantverk, massmedia, sport... Ra-
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marna ar mycket vida, och nagra formella riktlinjer har hittills inte
funnits, aven om man successivt infort vissa avgransningar. Inte heller
nagon bestaimd ans6kningstid, utan ansokningar kommer in och behand-
las I6pande.

En del av kulturbistindet kommer att laggas in i landramar. Det galler
framfor allt samarbete mellan museer, bibliotek och andra institutioner.

De svenska organisationer som far bidrag till kulturutbyte ar i allman-
het organisationer som inte har nigon annan form av samarbete med
SIDA, till exempel Sveriges Forfattarforbund eller Taltprojektet.

Avde etablerade bistdndsorganisationerna ar det hittills bara Diakonia
som fatt kulturstod, bland annat till ett AV-projekt i Costa Rica och en
kulturfond i Chile.

Det hander, att kulturstddet kombineras med bidrag fran SEO-byran
till volontarer eller projekt. Ett exempel pd det ar ett teaterprojekt i
Nicaragua som Taltprojektet fatt bidrag till.

Vid fordelningen av kulturstodet ar det i forsta hand projekten som
beddms, i andra hand vilka organisationer eller institutioner som star
bakom dem. Men man ar restriktiv med stod till individer och forsoker
hellre uppmuntra dem att forankra sina idéer i en organisation.

SIDAs informationssekretariat arbetar ocksi med kulturutbyte och
arrangerar till exempel turnéer i Sverige med afrikanska och svenska
forfattare och studieresor till Afrika for biblioteks- och museipersonal.
Det hander ocksa, att organisationer far bidrag fran Info for kulturutbyte.

Inom det nya Osteuropabistindet ar det ibland oklart vem som har
ansvar for vad inom SIDA. Svenska organisationer som vill ha bidrag for
kulturutbyte med organisationer i Ostueropa hinvisas ibland till SEO-
byran och ibland till kultursektionen, som hor till Undervisningsbyran.

Hosten 1991 planerar byrén att lita gora en forsta utvardering av nagra
projekt som fatt kulturstéd. Samtidigt gors en redovisning i bokform av
SIDAs erfarenheter av bistind pa kulturomradet.

22. AIDS-insatser

Nar det sarskilda AIDS-anslaget inrattades inom SIDA 1988, avsattes 18
miljoner kronor av det till bidrag till enskilda organisationer, vid sidan av
de vanliga projektbidragen fran SEO-byran. Bidragen kan s6kas nar som
helst under aret, och nagon egeninsats kravs inte.

Isamarbete med BIFO arrangerade SIDA till att borja med ett semina-
rium, dar Halsobyran och SEO-byran informerade om AIDS och om
mojligheterna till bidrag. Utvecklingen darefter kan ses som ett exempel
pavad som hander nir en ny bidragsméjlighet 6ppnas Nagra organisatio-
ner, som genom sina samarbetspartners redan var engagerade i arbete
for att forebygga AIDS och hjilpa AIDS-sjuka, ansokte omedelbart om
bidrag fran det nya anslaget. Sedan dréjde det ungefar ett ar, innan SIDA
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fick nagra fler ansokningar, och darefter komi ettslag en rad ansokningar
fran nya organisationer.

Bidragen anvands till utbildning och upplysning om spridningen av
HIV och AIDS, blodtestning samt radgivning och stod till AIDS-sjuka och
deras familjer.

Enligt Halsobyrdns bedomning var det éoronmarkta bidraget ett bra
satt att initiera eo-bistind pa ett nytt omrade. Nu planerar man att inom
nagot ar dra in den har mojligheten och lita organisationerna soka
vanliga projektbidrag hos SEO-byran for sina AIDS-insatser.

De organisationer vi intervjuat har inte haft niagra invandningar mot
att SIDA genom det har tillfalliga bidraget forsoker paverka inriktningen
av eo-bistandet. De menar, att det fortfarande ar upp till varje organisa-
tion att sjalv avgora om den vill ga in pa ett nytt omrade eller inte.

Det ar troligt, att SIDA efter den har erfarenheten utnyttjar méjlighe-
ten att tillfalligt 6ronmarka bidrag till omraden som verket av olika
anledningar vill prioritera. I och med att befolkningsfragan ater kommit
i blickpunkten, ar det ett tinkbart omrade for nya tillfalliga bidrag.

23. Nya anslag

Det nya stodet till Osteuropa ir exempel pai ett annat satt att fora in eo-
bistindet pd nya banor — och att engagera nya organisationer i internatio-
nellt samarbete. I samband med statsmakternas beslut att avsatta en del av
den svenska bistindsbudgeten for insatser i Osteuropa inrattades ett nytt
anslag for "stéd till Osteuropa via folkrorelser och enskilda organisatio-
ner” inom SEO-byran. Fran 1989/90 anslog regeringen 30 miljoner
kronor fordelade pa tre ar for samarbete med Polen och fran 1990/91 60
miljoner kronor pA tre ar for samarbete med vriga Osteuropa.

Syftet med stodet ar enligt regeringsbeslutet att fraimja en demokratisk
samhallsutveckling samt att underlatta den ekonomiska och sociala
omvalvning som har inletts.

Organisationerna forutsatts kunna samarbeta inom en rad omraden,
t ex utbildning, kultur, media, fackliga och sociala fragor, ungdoms-
kontakter. P4 grund av de svira miljdproblemen i Osteuropa prioriteras
insatser inom miljdomradet. ‘

En rad svenska organisationer hade redan inlett samarbete med sina
broder- och systerorganisationer pa andra sidan Ostersjon och kom
snabbt in med ansokningar om bidrag fran det nya anslaget (Visserligen
hade minga organisationer protesterat mot att bistandsbudgeten nu
ocksa skulle anvindas till insatser i Osteuropa och till flyktingmottagning
i Sverige, men protesten gallde inte insatserna som sadana utan det
faktum att de skulle goras pa bekostnad av bistandet till lander i Afrika,
Asieq och Latinamerika).
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Bland det 80-tal organisationer som under 1990/91 fick bidrag fran
detnyaanslaget finns bide en del avde organisationer som sedan tidigare
bedriver bistind med SIDA-bidrag, till exempel AIC, LO/TCOs bistands-
namnd, Ridda Barnen och Svenska Naturskyddsféreningen, dels orga-
nisationer som aldrig tidigare fatt bidrag fran SIDA, till exempel baltiska
exilorganisationer, Svenska Arbetsgivareféreningen SAF och Liberalt
Utvecklingscentrum.

Vi kan notera, att minga av insatserna galler organisationsutveckling,
folkbildning, funktionirsutbildning, facklig utbildning och andra for-
mer avdemokratisk skolning, detvill saga en typ avinsatser som enligt vira
erfarenheter behover fa okad tyngd dven i det "vanliga” eo-bistindet.
Andra insatser giller miljovard, utbildnings- och kulturutbyte.

Fyra organisationer — AIC, LO/TCOs bistindsnamnd, Svenska Natur-
skyddsforeningen och Lantbrukarnas Riksforbund LRF har tecknat ram-
avtal med SIDA inom det nya anslaget om insatser i fleralander och/eller
flera insatser i Polen.

De flesta insatserna har antingen precis inletts eller befinner sig
fortfarande pa planeringsstadiet. Nagon utvardering av dem ar darfor
annu inte aktuell. Vi kan tills vidare bara konstatera, att intresset for
samarbete med ()steuropa ar stort bland de svenska organisationerna.

24. Direktstod

Direktstod fran statliga bistdndsgivare i Nord till organisationer i Syd har,
som vi sett i foregdende avsnitt, blivit vanligare. I det svenska bistdndet
spelar direktstodet znnu en mycket begransad roll. Regeln ar att statsbi-
dragen gérvia svenska organisationer till de organisationer de samarbetar
med i Syd. Men det finns nagra viktiga undantag, och det finns ocksa
forslag inom SIDA, bland annat i Cedergrens-Odéns utredning om
bistandet till afrikanska lander i kris, om att 6ka direktstodet.

Inom landramarna

Budgetiret 1990/91 laimnade SIDA 25 miljoner kronor i direktstod inom
landramarna till organisationer i Bangladesh, Indien och Sri Lanka, varav
20 miljoner kronor gick till Bangladesh.

Bistindet till Bangladesh har lange varit omdiskuterat. De flesta ar
overens om att det inte nar den egentliga malgruppen, och att myéket
forsvinner pa vagen i form av korruption. Direktstodet till ett fital stora
och erkant duktiga organisationer har blivit ett alternativ till att minska
bistindeteller heltavbrytasamarbetet med Bangladesh. Allt direktstod ar
dock godkint av den bangladeshiska regeringen.

Storsta bidraget gar till Bangladesh Rural Advancement Committee
BRAC, som fir stod bland annat till ett stort program for icke-formell
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utbildning och till ett program for krediter till landsbygdsutveckling av ett
konsortium, dar SIDA ingar som en av atta givare. SIDA stoder ocksa ett
liknande program som drivs av organisationen Proshika.

De bangladeshiska organisationer, som far direktstéd, ar omvittnat
effektiva och deras insatser ofta klart 6verlagsna de statliga.

SIDAs erfarenheter avdetbegransade direktstodetinom landramarna
ar hittills 6vervigande goda. Men ett avgorande hinder for att bygga ut
systemet ar att det skulle 6ka den redan alltfor stora arbetsbordan pa
bistdndskontoren. Inom SIDA ar det ocksd en allmidn uppfattning, att
samarbetet mellan svenska organisationer och organisationeriSyd har ett
varde sig, som man missar genom direktstodet.

I Indien har regeringen hittills kontrollerat mycket noggrant, att det
utlandska bistandet till de indiska organisationerna verkligen kommer
fran broder- och systerorganisationer, och skulle sannolikt inte acceptera
négot utbyggt direktstod fran SIDA eller andra statliga bistindsorgan.

Ett annat problem, sarskilt i ett uppbyggnadsskede, ar att bistinds-
kontoren harsvirt att bedoma de lokala organisationernas legitimitet och
folkliga forankring. Det ar ytterligare att skal att foredra det indirekta
stodet via svenska organisationer. Bistandskontoret i Bangladesh har
ocksé tagitkontakt med en svensk organisation, Diakonia, for attundersoka
mojligheterna att kanalisera en del av det nuvarande direktstodet till de
bangladeshiska organisationerna via den.

Kvinnoorganisationer

Direktstodet till kvinnoorganisationeri programlianderna for det svenska
bistindet inférdes 1979 som ett led i arbetet med att gora bistindet mer
"kvinnoinriktat”. Efter en mycketblygsam start har det successivt okats till
ca 25 miljoner kronor budgetaret 1990/91.

En utvardering av Lillemor Andersson-Brolin 1989 visade, att syftet
med direktstodet och riktlinjerna for det hade tolkats si olika i olika
lander, att det var oméjligt att dra nagra generella slutsatser om vad det
haftfor effekt. Enstor delavdirektstodet hade gitt till lokala kvinnogrupper
for inkomstgenererande aktiviteter av olika slag, men utan nagra med-
vetna urvalskriterier. Och enstorre del hade gatt till "organisationer” som
isjalvaverketvar institutioner, stiftelser eller till och med regeringsorgan.

Négon jamférelse mellan direktstodet till kvinnoaktiviteter och samar-
betet mellan svenska kvinnoorganisationer och kvinnoorganisationer i
programlanderna gjordes inte, och ingick inte heller i uppdraget.

I de reviderade riktlinjerna fran 1989 inordnas direktstddet i SIDAs
samlade anstrangningar for att framja kvinnornas deltagande i utveck-
lingen. Det ses som ett komplement till arbetet med att integrera kvin-
norna i alla bistindsprogram. Tonvikten laggs vid strategiska insatser,
som kan bidra till att 6ka kvinnors inflytande 6ver sina egna liv och och
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deras méjligheter att piverka samhallsutvecklingen. I varje programland
utarbetas nu en strategi for direktstodet, utifrdn en samlad analys av
kvinnornas och kvinnoorganisationernas villkor.

Direktstodet till kvinnoorganisationer tas numera frin SEO-byrdns
anslag men administreras i 6vrigt av de kvinnohandlaggare, som sedan
ndgra ar finns pa alla bistindskontor. SIDAs kvinnoenhet ar bara inkopp-
lad vid diskussioner om policy och riktlinjer for fordelning av bidragen.

Miljoinsatser

En del av SIDAs sarskilda miljoanslag anvands foér direktstod inom
miljoomradet till organisationer i de linder som fir svenskt bistind. Det
uppgick 1990/91 till drygt 2 miljoner kronor.

SIDA har slutit ett avtal med en svensk miljdorganisation, Svenska
Naturskyddsforeningen SNF, som administrerar det mesta av stodet pa
SIDAs uppdrag. Det ar alltsd inte ndgot organisationssamarbete i gingse
mening, utan SNF fungerar som konsult 4t SIDA vid bedomningen av och
fordelningen av bidrag till ett vixande antal organisationer och grupper
i Syd. Bedomningen av organisationer och projekt gors i nara samarbete
med den internationella paraplyorganisationen International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources IUCN.

Utgangspunkten for direktstodet pa miljoomradet ar en overtygelse
om att hushallning med naturresurser inte kan fungera, om den inte har
en bred folklig férankring. Avgérande for vilka organisationer som far
stod ar darfor deras mojligheter att engagera den lokala befolkningen i
projekten. Vid bedomningen laggs stor vikt vid bade insatsernas karaktar
och organisationerna. Bland de organisationer som fir st6d ar lingtifran
alla demokratiskt styrda medlemsorganisationer. En del avdem ar stiftelser,
en del grupper av eldsjilar som satt iging projekt for att till exempel
inventera naturresurser eller bildanaturvardsomraden. Detgemensamma
ar att de lyckas mobiliseralokala grupperiarbetet. Ettviktigt kriterium for
att de ska kunna fa sto6d ar dock att de arbetar ideellt.

Direktstodet pa miljoomradet ar annu sd nytt, att det ar svart att saga
nagot bestaimt om effekterna av det, men SIDA ser mycket positivt pa
utvecklingen hittills och méjligheterna att 6ka den har typen av insatser.

Vid sidan av stodet via SNF till lokala grupper och organisationer,
stoder SIDA ocksd nagra internationella ideella organisationer, som
arbetar med att bredda intresset och engagemanget pa miljoomradet.
Det giller bland annat PANOS, som fir stéd for sin utbildning av
journalister i miljofragor, och TVE, som far SIDA-bidrag till sin distribu-
tion av videomaterial.
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Kulturbistind
Inom SIDAs anslag for kulturbistind har bade organisationer i Syd och
svenska organisationer mojlighet att soka bidrag.

Men huvuddelen av direktstodet pa kulturomradet gar inte till organi-
sationer utan till institutioner — teatrar, museer o s v — eller personer —
konstnarer, forfattare o s v, och syftet med anslaget ar inte primart att
stodja organisationer utan att framja kulturutbyte i manga former mellan
Sverige och lander i Syd, i forsta hand de lander som far svenskt bistand.

AIDS- och andra halsoinsatser

En del av SIDAs tillfalliga anslag for AIDS-insatser ar avsatt for bidrag
till svenska organisationer, men bidrag har i undantagsfall ocksa gatt
direkt till organisationer i Afrika for information och radgivning i AIDS-
fragor. Det har formedIats av bistindskontoren och enligt SIDAs handlag-
gare betytt mycket, bade reellt och psykologiskt, for organisationer som
gor stora insatser inom ett svirt omride. Men det stiller stora krav pd
bistindskontoren, som med dagens personalsituation inte har ndgra
mojligheter att utoka sina arbetsuppgifter.

Inom halsoomradet finns ocksd nigra exempel pd direktstod till
organisationer i Syd inom landramarna. SIDAs halsobyra ser dem som
undantag men vill girna ha kvar mojligheten att anlita val fungerande
inhemska organisationer som kanaler for det statliga bistindet — men
bara under forutsattning att regeringen i mottagarlandet accepterar det.

SIDAs halsobyra formedlar ocksa bidrag till internationella organisa-
tioner inom befolkningsomradet, dels ett storre arligt bidrag till Interna-
tionella Familjeplaneringsfederationen IPPF fran anslagetfor multilateralt
bistand, dels mindre bidrag till ett antal mindre organisationer fran
anslaget for bistind genom SIDA.

Nagon utvirdering av direktstodet inom halsoomradet har inte gjorts,
men det allmanna intrycket inom SIDA ar att det kommer till god
anvandning.

25. SIDAs struktur for samarbete med enskilda organisationer

Som val framgér av de foregiende avsnitten, har SIDA ett omfattande
samarbete med svenska enskilda organisationer, med manga olika
kontaktytor — fridn verkets styrelse, beredningar och andra radgivande
organ dar detingér organisationsrepresentanter tillallade olikaingdngar
till ekonomiska bidrag, som vi beskrivit i det har kapitlet.

SEO-byrin

SEO-byran tillkom som ett resultat av Sixten Hepplings utredning och
som ett svar pa organisationernas 6nskemail om en gemensam kontaktyta
pd SIDA. Dar handlaggs projektbidragen till organisationernas eget
bistind och katastrofbistandet.
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Men aven for de bidrag som handliaggs av SEO-byran galler olika
villkor. Projektbidragen ska s6kas tva gdnger om dret — utom av organisa-
tioner med ramavtal som tecknar avtal for ett eller tva ar i taget—och enligt
sarskilda riktlinjer, som bland annat kraver en egeninsats pa 20 procent.
For informationsbidragen har man hittills haft egna riktlinjer och andra
ansokningstider, men de inordnas frdn och med 1991/92 i projekt-
bidragen. Bidragen till katastrofbistind kan sokas nar som helst under
aret, och for dem kravs ingen egeninsats.

Fran 1990/91 tillkommer inom SEO-byrin anslaget for insatser i
Osteuropa med i princip samma villkor som de vanliga projektbidragen.

Utanfor SEO-byrin kan organisationerna soka bidrag fran ett antal
specialanslag, som alla har olika villkor for ansokan och rapportering, och
som alla handlaggs av olika byraer.

Humanitirt bistand till Sodra Afrika har hittills handlagts inom
Regionavdelningen for sodra Afrika och till Latinamerika inom Region-
avdelningen for Asien och Latinamerika. Nu fors det humanitara bistan-
detihop med de tidigare anslagen for demokrati och manskliga rattigheter
inom ett nytt anslag for demokrati, minskliga rattigheter och humanitirt
bistand, som kommer att handlaggas inom den nya Regionavdelningen
for Latinamerika. For de hir insatserna kravs ingen egeninsats, och
ansokningar kan goras nar som helst under éret.

Insatser inom landramarna handlaggs av respektive sektorbyra. SCC
samarbetar till exempel med Lantbruksbyran om kooperativa insatser
inom jordbruket. Har betraktas organisationerna som konsulter, som
utfor ett arbete pa uppdrag av en byra.

Anvindningen av det sirskilda miljoanslaget samordnas av miljérad-
givaren, som tillhor Planeringssekretariatet. Den del av anslaget som
avsatts for enskilda organisationer i Syd slussas i huvudsak via Svenska
Naturskyddsforeningen. Svenska organisationers ansdkningar om bidrag
till miljéinsatser behandlas inom SEO-anslaget men i samrdd med
miljoradgivaren. Dar kravs egeninsats pa 20 procent.

Bidrag till kulturstéd kan man s6ka hos kulturenheten pa Under-
visningsbyrdn ~ och i vissa fall ocksa pa Informationssekretariatet. Inga
bestamda ansokningstider finns, och riktlinjerna ar ganska informella.
Négon form av egeninsats beh6vs, men nagot specificerat kravfinns inte.
Informationssekretariatet lamnar ocksa bidrag till ett par organisationer,
Internationella folkhogskolan och Féreningen for utvecklingsfragor, for
insatser som narmast kan beskrivas som konsultuppdrag it SIDA.

Bidrag till AIDS-insatser s6ks pa samma ansokningsblanketter som
projektbidragen men handlaggs av Halsobyrin och kraver ingen
egeninsats.

Det ar forstae11§t att organisationerna fortfarande efterlyser storre
samordning av regler och villkor for de olika anslagen och sa langt som
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moijligt en kontaktpunkt pa SIDA.

Det ar samtidigt latt att forstd, att specialistkunnandet inom alla de
olika omrddena inte kan samlas pa ett stille inom SIDA bara for att
underlitta samarbetet med organisationerna.
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7. Slutsatser for framtiden

I de foregaende kapitlen har vi forsokt beskriva en del av de omvarlds-
forandringar som paverkar bistindet, forandringar i det svenska organi-
sationslivet, generella erfarenheter i bistindsarbetet samt internationella
och svenska erfarenheter av statligt stott eo-bistind under 1980-talet.

Mot den bakgrunden vill vi sammanfatta nigra slutsatser om mal och
medel i eo-bistindet.

Malet bor vara att bidra till en hillbar och demokratisk utveckling

I begreppet hallbar utveckling (sustainable development) lagger vi in
bada de betydelser som det har fatt i debatten, dels lingsiktigt livskraftiga
utvecklingsprocesser, dels hushillning med naturens resurser och om-
sorg om miljon.

Med demokratisk utveckling menar vi en utveckling som utgar franalla
manniskors lika varde och ger alla manniskor, kvinnor och man, méjlig-
het att vara med och paverka sin framtid.

Strategier

Varje organisation maste sjalv 6versatta det overgripande malet till mer
konkreta mil, anpassade efter den verklighet de arbetar i. Varje organi-
sation maste ocksé sjalvvilja, utifran sina egnaidéer och varderingar, vilka
medel den vill anvanda for att nd malen. Vivill indd ange ndgra allmanna
medel eller strategier, som vi tror kan bidra till ett battre eo-bistind i
framtiden. Dessa strategier bildar utgangspunkt for vira forslag och
utvecklas vidare i kapitel 8:

Strategier for organisationernas utvecklingssamarbete

® Mer dialog och mer 6msesidigt samarbete/utbyte Nord-Syd
* Mer lingsiktighet i utvecklingssamarbetet

¢ Mer lokalt deltagande i Syd och Nord

® Mer stod till organisationsutveckling

¢ Mer stdd till folkbildning

® Mer stod till inkomstskapande aktiviteter

¢ Bittre integrering av kvinnorna
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¢ Fler gemensamma utvarderingar Nord-Syd

¢ Fler nitverk mellan organisationer i Syd och Nord, mellan organi-
sationer i Europa, mellan svenska organisationer

¢ Storre oppenhet for forandringar

Strategier for samarbete mellan staten och organisationerna ¢ Nord

¢ Klara kriterier for statsbidrag till eo-bistind

¢ Mer information och opinionsbildning i Nord

Mindre férhandsgranskning fran staten

Mer erfarenhetsutbyte mellan organisationernaoch mellan staten
och organisationerna

Fler gemensamma utvirderingar staten — organisationerna

L

Storre oppenhet for forandringar
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8. Framtiden - overviaganden och
forslag

A. Dubbla motiv for statsbidrag

Solidaritet ar och forblir det viktigaste motivet for svenskt bistand. Saval
organisationernas eget bistind som det statliga bistdnd som organisatio-
nerna en gang drev fram har sina rotter i den solidaritet med fattiga,
fortrycktaoch utsattagrupper som ar denideologiska karnanifolkrorelser
som frikyrkorna, arbetarrorelsen, kooperationen och nykterhetsrorel-
sen.

Som vi betonati kapitel 2 ar bistindets uppgift attundanrdja hinder for
utveckling i Syd, inte genom att forsdka ta over ansvaret for utvecklingen
iandralinder utan genom attstodja, komplettera och underlatta mannis-
kors egna anstrangningar for att forbattra sina villkor Svenska organisa-
tioner kan bidra till utvecklingen i Syd genom att stodja dessa landers
egna organisationer och p4 olika satt komplettera och underlatta deras
arbete for demokrati och utveckling.

Statens motiv for att limna bidrag till organisationernas bistand har
alltid varit dubbelt:

* Eo-bistindet ar en viktig del av det svenska bistidndet, inte minst
darfor att det ndr grupper som inte nds med mellanstatligt bistand.

* Organisationernasarbete ar en forutsattning for opinionsbildningen
kring relationerna mellan Nord och Syd och kring sambanden
mellan vért satt att leva och villkoren for manniskor i andra lander.

Ibland har det ena motivet betonats starkare, ibland det andra, men
bida har alltid funnits med i de diskussioner som foregétt den snabba
6kningen av bidragen.

For framtiden finns samma dubbla motiv for staten att avsatta en
betydande del av bistindsanslaget for bistind genom enskilda organisa-
tioner: \

Vi anser, att den utveckling vi redovisar i var 6versyn ger 6kad tyngd at
bada motiven.

Organisationernas vaxande betydelse for utvecklingen Syd okar beho-
vet av bistdnd till organisationsutveckling och demokratisk skolning i
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olika former, en naturlig uppgift for organisationerna i Nord snarare in
for de statliga bistindsorganen.

I en tid nar solidariteten inte langre ar sjilvklar och konkurrensen blir
allt hdrdare om manniskors tid och intresse behovs ocksa 6kade insatser
for att skapa opinion i frigor om utveckling och bistand.

I opinionsarbetet behdvs ocksa ett 6kat samarbete mellan de organisa-
tioner som ir engagerade inom det hir omradet.

B. Villkor for statsbidrag

I ett demokratiskt samhalle har varje organisation ratt att sjalv bestimma
vad den vill arbeta med och hur den vill gora det, sé lange den héller sig
inom lagens ramarken. Den principen méste gilla aven for eo-bistindet:
Varje organisation har ritt att sjalv bestimma om den vill engagera sig i
bistindsarbete och i si fall i vilka former. Eller for att uttrycka det mer
konkret: Staten har varken ratt eller mojlighet att férbjuda en organisa-
tion att bedriva daligt bistind.

Diéremot har staten inte skyldighet att limna ekonomiskt bidrag till
alla organisationer som bedriver bistind. For att f3 statsbidrag maste de
uppfylla vissa kriterier.

Ett forsta villkor for att en organisation ska kunna fa statsbidrag till sitt
bistind mdste vara att deras arbete ligger i linje med de fem avriksdagen
beslutade malen for det svenska bistindet: \

* Resurstillvaxt

* Ekonomisk och social utjimning

* Ekonomiskt och politiskt oberoende
® Demokratisk samhallsutveckling

* Framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg om miljéon

Lika litet som nir det giller det direkta statliga bistindet kan man
begira, att varje enskild bistindsinsats ska bidra till att uppfylla alla fem
malen. Tonvikten ligger alltid pd nigot eller nigra av dem. Fér eo-
bistindet ar det naturligt, att demokratimalet far sarskild tyngd.

Forutom detta allmanna villkor, att organisationens bistind maste
liggailinje med de 6vergripande mélen for det svenska bistandet, behévs
ett antal klara kriterier. Kriterierna bor utgd frin gemensamma erfaren-
heter avf6rutsattningarna for att bistindet ska bli ett bidrag till en hillbar
och demokratisk utveckling.

I vira intervjuer har vi ibland hért argumentet, att man maste accep-
tera en del mindre lyckade insatser "for opinionens skull”. Det kan ligga
nigot i det, men vi tror inte, att statsbidrag till minga organisationers
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bistand i sig garanterar en 6kad bistindsvilja. Det kan ocksa sl 4t andra
hallet: Diliga bistindsinsatser skapar ingen opinion for okat bistind.
Tvartom. Varje gang det avslojas, att en bistindsinsats misslyckats, okar
det misstron mot bistindet 6ver huvud taget.

Motdenbakgrundenrekommenderar vi en viss skarpning avkriterierna
for statsbidrag till eo-bistandet. Vi har forsokt utforma dem si att de ska
vara litta att tolka och tillimpa och darmed férenkla administrationen av
organisationernas ansékningar.

C. Forslag till kriterier

Vi foreslar foljande kriterier for statsbidrag till organisationernas eget
bistand. (Vi dterkommer lingre fram till organisationernas medverkan i
andra delar av det svenska bistindet.)

1. Krav pa den svenska organisationen

1. Organisationen ska ha en ideell malsattning.

2. Organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd. Den ska ha stad-
gar, medlemmar, envald styrelse ochregelbunden moétesverksamhet.

3. Organisationen ska ha bedrivit verksamhet i Sverige i minst tre ar.

4. Organisationen ska ha inlett samarbete med en organisation eller
gruppiSyd sedan minst ett ar (giller inte organisationer som enbart
soker bidrag till information i Sverige). .

5. Organisationen ska bedriva insamlingar och information i Sverige
ianslutning till sitt bistind. Verksamheten skafinnas dokumenterad
i arsberattelse och bokslut.

6. Organisationen ska ha nédvandig kapacitet for att genomfora den
planerade bistandsinsatsen — administration, personal, ekonomi.

Vad som ar nodvandig kapacitet i friga om administration och perso-
nal kan, beroende pa bistindsinsatsen, variera fran att nigra medlemmar
ar beredda att arbeta ideellt pa sin fritid till att man bygger upp ett fullt
utrustat kansli.

2. Krav pd samarbetspartnern (u-landsorganisationen)
1. Organisationen ska ha en ideell malsattning.

2. Organisationen bor vara demokratiskt uppbyggd och arbeta for
demokrati och delaktighet.

3. Organisationen ska bedriva verksamhet sedan minst ett ar, och
verksamheten ska vara dokumenterad.
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Detta kan forefalla vara orimliga krav for de ménga nybildade organi-
sationer och embryon till organisationer, som vi har beskrivit i de
foregiende kapitlen, och det maste givetvis finnas utrymme for flexibili-
tet. Vi kan inte krava samma organisatoriska uppbyggnad och samma
omfattande dokumentation som i det genomorganiserade svenska sam-
hallet. Men vi anser, att organisationen maste kunna visa, att den arbetar
ideellt och i demokratiska former, med reella méjligheter for medlem-
marna att paverka verksamheten.

Vi har blivitstyrkta i den uppfattningen avdiskussioner med afrikanska
organisationer, i Kenya och Tanzania, som betonar att organisationerna
maste arbeta ideellt och vara demokratiskt uppbyggda, om de ska kunna
spela nagon roll i lindernas fortsatta utveckling mot demokrati och
ekonomisk sjalvstandighet.

Med kravet att organisationen ska ha en ideell malsattning har vi inte
for avsikt att utesluta kooperativa och andra allmannyttiga foreningar
som arbetar for att medlemmarna ska fa det ekonomiskt battre. Vad vi vill
utesluta ar rent kommersiell verksamhet, inte ekonomisk verksamhet dar
resultatet kommer alla medlemmar till godo.

3. Krav pa bistandsinsatsen

1. Insatsen bor vara forberedd genom direkta kontakter mellan de tva
parterna, den svenska organisationen och samarbetspartnern.

2. Parterna bor ha utarbetat en gemensam plan for insatsen,
underskriven av bada parter.

3. Den gemensamma planen bor ange hur den planerade verksamhe-
ten beraknas bli sjalvbarande eller finansieras lokalt inom en angi-
ven tidsperiod.

4. Den gemensamma planen bor ange hur parterna mellan sig har
fordelat ansvaret for att genomfora verksamheten och for att bidra
med nodvandiga resurser — arbete, pengar, material.

5. Vardera parten bor bidra med en klart angiven "egeninsats” i form
av arbete, pengar och/eller material.

6. Den gemensamma planen bor ange hur malgruppen —kvinnor och
man - paverkas av insatsen, och hur de sjalva kan paverka den.

7. Nédvandiga myndighetskontakter bor ha tagits i det land dar
verksamheten ska bedrivas.

4. Stiftelser, institutioner m m

Ivart uppdrag har ingitt att undersoka forsutsattningarna for att bredda
begreppet bistind genom enskilda organisationer till att ocksa omfatta
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vissa typer av stiftelser samt sa kallade "non-governmental institutions”
och eventuellt andra sammanslutningar.

Négon forutsittningslés sidan prévning har knappast varit majlig,
eftersomfleraavde "organisationer”som sedan manga ar far SIDA-bidrag
till sitt bistand ar stiftelser. Bland dem 3terfinns ett par av organisatio-
nerna med ramavtal, varav en, SHIA, tillkommit delvis pd initiativavSIDA.

Attsigaja eller nej till bidrag till stiftelser som sidana ar omojligt ocksa
av den anledningen att begreppet ar sa diffust.

Enligt Riksrevisionsverkets utredning "Stiftelser for statlig verksam-
het” 1990 finns i svensk lag en enda definition av begreppet stiftelser,
namligen i lagen om tillsyn av stiftelser (1929:116). I den inledande
paragrafen star, att det foreligger en stiftelse, om "ndgon anslagit egen-
dom att sasom sjalvstindig formogenhet fortvarande tjana ett bestamt
andamal”.

En stiftelse bildas alltsa genom att egendom fors over fran stiftarens/
stiftarnas formogenhet till stiftelsen for ett bestamt andamal, som ska vara
varaktigt. I och med att stiftelsen ar bildad har stiftarna inte langre ratt att
forfoga over den egendom de tillskjutit eller bestaimma o6ver forvalt-
ningen av den.

En forutsattning for att en stiftelse ska kunna "tjanasitt andamal” ar att
den har ett forvaltande organ av nagot slag. Det kan vara en av stiftaren/
stiftarna utsedd styrelse, men det kan ocksa vara ett befintligt organ, till
exempel en statlig myndighet eller en kommun.

Stiftelser ar inte skyldiga att betala kommunal inkomstskatt men
daremot i princip statlig inkomst- och formogenhetsskatt — om de inte
“har till uppgift att tillgodose kvalificerat allmannyttiga andamal” och
darmed ar befriade fran inkomstskatt enligt lagen om statlig inkomst-
skatt.

Det har gjorts flera forsok att utforma en allman lagstiftning for alla
stiftelser. 1975-1983 arbetade en sarskild stiftelseutredning, och 1987
utarbetades ett forslag till ny stiftelselag.

Forslaget utgar fran den gamla definitionen fran 1929 men med ett
tillagg om att ndgon skriftligt ska ha atagit sig att forvalta egendomen i
enlighet med stiftarens foreskrifter. Huvuddelen av lagforslaget galler
civilrittslig reglering av stiftelserna, i férsta hand for att stairka samhallets
kontroll. Bland annat foreslas att alla stiftelser ska registreras avlansstyrel-
serna och sta under deras tillsyn.

Av det har torde framga dels att det ar svirt att definiera och reglera
stiftelser — utredningen behovde atta ar, lagforslaget tog ytterligare fyra
ar, och lagen ar dnnu inte beslutad av riksdagen — dels att det inte gér att
entydigt uttala sig for eller emot statsbidrag till stiftelser, nar stiftarna kan
vara sdval organisationer och privatpersoner, som landsting, kommuner
eller staten sjalv.
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Vi utgar frin motiven for att 1dmna statsbidrag till eo-bistindet och
kommer da till slutsatsen att stiftelser bor kunna fa statsbidrag fran
anslaget for bistind genom enskilda organisationer endast om de uppfyl-
ler motsvarande krav som dem vi staller pa organisationerna.

Vi foreslar, att de kriterier som vi angett har ovan i princip ska galla
aven for stiftelser som soker statsbidrag till sin bistandsverksamhet.
Eftersom stiftelser per definition inte har nigra medlemmar, maste
kravet pd demokratisk uppbyggnad anpassas till stiftelseformen. Punkt 2
under rubriken "Krav pa den svenska organisationen” far i stillet foljande
lydelse:

Stiftarna bor vara demokratiskt uppbyggda organisationer, och stiftel-
sen ska ha en styrelse, som utses av stiftarna fér en begransad mandattid.
Stiftelser som bedriver insamlingar ska std under samhallelig kontroll.

I 6vrigt ska samma kriterier kunna tillimpas genom att "organisatio-
nen” byts ut mot “stiftelsen”.

SIDA och ovriga bistindsmyndigheter har naturligtvis méjlighet att
inom bistandet i ovrigt vid behov anlita stiftelser som konsulter eller
samarbeta med stiftelser i andra former. Detsamma galler "non-
governmental institutions”, som vi annu inte har lyckats definiera. Vara
forslag till kriterier galler bara anslaget for bistind genom enskilda
organisationer, som vi anser ska begransas av de motiv staten har for att
ekonomiskt stodja den formen av utvecklingssamarbete.

D. Bidragsvolym

Det finns, som vi sett, mycket som talar for ett fortsatt stort och vaxande
eo-bistind. Det behover daremot inte betyda, att statsbidraget ska fort-
satta att hojas i samma snabba takt som under 1980-talet.

Riksdagen har en mycket stark tilltro till organisationernas kapacitet
att ta emot o6kade statsbidrag till sitt bistind och anvinda dem till insatser
i linje med de svenska bistindsmadlen. Trots de kraftigt foreslagna
hdjningarna i budgetpropositionerna —i 1991 ars nidiga lunta foreslogs
en hojning med 60 miljoner kronor frin 675 miljoner 1990/91 till 735
miljoner kronor 1991/92 — kommer det varje ir forslag om ytterligare
hojningar. De motiveras ofta med svirigheterna att na den egentliga
maélgruppen, de fattiga manniskorna, med statliga insatser och organisa-
tionernas storre formaga att na ut med sitt bistand.

De organisationer vi intervjuat har daremot, med nigot undantag,
varit tveksamma till en fortsatt snabb hojning av bidragen. "Vi behdver
konsolidera vart arbete”, "vi maste satsa mer pa kvaliteten an pa kvantite-
ten den narmaste tiden”, "vi behdver forankra vira insatser battre bland
medlemmarna”, ar nagra av de forklaringar de angett. Samma tveksam-
het har vi moétt inom SIDA. Oron for att en del av 6kningen har skett pa
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bekostnad avkvaliteten dterkommer i mdngaintervjusvar. Ingen har dock
ansett, att bidragen ska minskas eller frysas pa den nuvarande nivin, bara
att 6kningstakten behéver dampas nagot.

Ettannat skal att de nirmaste aren inte 6ka eo-anslaget likasnabbt som
hittills ar att den typ av bistind som framfor allt behover 6ka, stodet till
organisationsutveckling och demokratisk skolning, i forsta hand kraver
andra resurser in rent ekonomiska.

Kapacitetsutredningarna visar ocksa, att det for vissa organisationer
finns flaskhalsar, bland annat i formagan hos deras samarbetspartners att
ta emot ett snabbt vixande bistind.

1. Fortsatt okning

Dirmed inte sagt, att det inte finns behov av 6kade statsbidrag. Pa nagra
omraden forutser vi ett vaxande behovavresurser. Det giller bland annat
information och opinionsbildning, utvirderingar samt stod till natverk
och andra former av erfarenhetsutbyte.

Med den skarpning av kriterierna for statsbidrag som vi foreslar
kommer fler organisationer an hittills att under en overgangsperiod fa
avslag pa sina ansokningar. Darmed frigors, atminstone tillfalligt, en del
resurser for de delar av eo-bistaindet som behover expandera.

Vi anser, att statsbidragen bor fortsatta att 6ka, om an inte i samma
snabba takt som under 1980-talet. ()kningstakten bor bestimmas genom
en avvagning mellan a ena sidan behovet av bistind och & andra sidan
kapaciteten hos de svenska organisationerna och deras samarbets-
partners.Till kapaciteten raknar vi ocksa organisationernas formaga att
klara sin egeninsats.

2. Egeninsats

Statsbidraget ar avsett att vara ett bidrag till organisationernas eget
bistand, inte att finansiera det helt och hdllet. Hos flera organisationer
harvi noterat en oro for att deras bistind ska bli alltfor beroende av SIDA-
bidragen. De forsoker att 6ka sin egeninsats, bdde for att garantera att
bistandet ska kunna fortsatta aven om SIDA-bidraget skulle upphora och
for att forankrabistindetbland de egna medlemmarna. En 6kad egeninsats
betyder storre andel insamlade pengar och dirmed storre anstrang-
ningar for att engagera medlemmar och sympatisorer.

Men detfinns ocksd, som viredovisat tidigare, organisationer som inte
ser nagra problem med att SIDA finansierar hela deras bistind, si lange
desjilva far bestimmainnehalleti det. Skattebetalarnas pengar ska enligt
den synen anvandas dar de bast behdvs, och da bland annat inom eo-
bistindet. Handikapporganisationerna ar av principiella skil motstin-
dare till insamlingar, annat an i begransand omfattning bland de egna
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medlemmarna. De anser sig darfor ha svart att klara nagon storre
egeninsats.

Egeninsatsen ska enligt gallande riktlinjer normalt uppgé till 20
procent. Men vi har funnit stora variationer, frin nigra fa procent till
narmare 50 procent. Vad som raknas in i egeninsatsen varierar ocksa. For
vissa organisationer ar det enbart kontanta bidrag, for andra enbart eget
arbete och for det stora flertalet ndgon kombination av kontantinsats och
arbetsinsats.

Vi anser, att organisationernas egeninsats ar ett matt pa derasvilja och
formaga att engagerasigi utvecklingssamarbete. Kravet pa egeninsats bor
darfor finnas kvar och sd langt mojligt galla lika for alla organisationer.
For att 6vertyga bidragsgivaren om sin kapacitet att genomfoéra en bi-
stindsinsats maste en organisation enligt var uppfattning kunna visa att
den kan samlain eller pa annat satt fi fram den begarda kontantinsatsen.
Normen pa 20 procent, som har gallti manga ar, forefaller rimligt avvagd.
Vi anser, att egeninsatsen i princip ska vara en kontantinsats, men att
undantag ska kunna goras for maskiner och andra varor som ingir i ett
projekt.

Vi foreslar, att egeninsatsen normalt ska utgora minst 20 procent av
organisationernas bistindsinsatser, och att den i princip ska erlaggas
kontant.

Med tanke pa de stora variationer som finns idag, raknar vi med att det
kan behovas en 6vergdngstid innan man kan krava samma egeninsats av
alla organisationer. Vi raknar ocksa med att det aven i framtiden kan
finnas anledning att i enstaka fall gora avsteg fran normen, men att de i
safall skaredovisas somundantag, med klart angivna skalfor awikelserna.

Under 6versynens gang har vi ocksa diskuterat mojligheten att krava
en hogre egeninsats forsta dret en organisation far statsbidrag till sitt
bistand. Det skulle ge statsmakterna en méjlighet att lata en ny organisa-
tion visa vad den kan, innan den far samma fortroende som "gamla”
organisationer. Det skulle ocksid medverka till att organisationen borjar
med en mindre insats, for att sedan utvidga den efter en inkoringsperiod
under det forsta aret.

Vi har emellertid gjort bedomningen att detracker med den "hojning
av ribban”, som vart forslag till kriterier for statsbidrag innebar. Enligt
dem ska en organisation ha funnits till i minst tre ar och bedrivit
verksamheti ett u-land i minst ett dr, innan den kan fa bidrag. Under den
tiden bor den ha mojlighet att bide visa vad den kan och gora sina forsta
misstag i Nord-Syd-samarbetet.
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E. Anslagsform

Det ar riksdagen som har beslutat, att en viss del av det svenska bistandet
ska ga via folkrorelser och andra enskilda organisationer, och som varje
ar beslutar om nya 6kningar av den delen. Det ar ocksa riksdagen som
beslutat, att SIDA ska administrera det anslaget.

1. Eget anslag?

Man kan naturligtvis tanka sig andra l6sningar. Ett forslag som framforts
i vra diskussioner med organisationerna ar att bryta ut "folkrorelsean-
slaget” och gora det till ett eget anslag i bistindsbudgeten.

Foresprdkarna for den modellen anser, att nar nu riksdagen har
beslutat att folkrorelserna ska ha en viss del av bistandsanslaget, ska de
inte beho6va g till SIDA och be om sina pengar eller fi synpunkter pa hur
de ska anvandas.

Fordelningen avanslagetskulle i stallet kunna skotas avfolkrorelserna
sjalva, till exempel genom ett nytt folkrorelserad, som de sjalva utser (till
skillnad fran det av bistandsministern tillsatta folkrorelseradet). Model-
len att organisationerna sjalva fordelar statliga pengar mellan sig provas
nu i ett nyinrattat folkbildningsrad, som har till uppgift att fordela
statsbidragen till studieforbund och folkhogskolor. Den har ocksa tidi-
gare provats bland annat vid férdelning av statsbidrag till handikapporga-
nisationerna.

Bland organisationerna ar de flesta tveksamma till en sédan modell. De
ar i huvudsak n6jda med samarbetet med SIDA och ser inga férdelar med
att bygga upp ett nytt kansli eller en ny byrakrati for att fordela statsbidra-
gen. Minga ar ocksd skeptiska mot att lita organisationerna fordela
pengar sinsemellan. De ar radda for att det skulle skapa rivalitet och
darmed minska forutsattningarna for samarbete.

De flestaar namligen 6verens omatt det behovs ett ndrmare samarbete
mellan folkrorelserna i bistindsfrigor. De behdver, som vi redovisat
tidigare, fi del av varandras erfarenheter av Nord-Syd-samarbete. De
behover ocksa samarbeta for att vicka opinion i viktiga fragor, och de
behover ibland goéra gemensamma aktioner for att paverka statsmak-
terna. Det finns allts3 mycket som talar for ett narmare samarbete mellan
organisationerna, dock utan uppgiften att fordela statsbidrag.

2. SIDA fordelar statsbidragen

Ett viktigt skil for att behilla den nuvarande ordningen med att SIDA
administrerar anslaget ir behovetav dialog och erfarenhetsutbyte mellan
organisationerna och SIDA, ett behov som vaxer i takt med insikten om
svarigheternai bistindsarbetet. Om eo-anslaget liggs utanfor SIDA, finns
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risken att SIDA-tjansteménnen blir mindre motiverade att delta i den
dialogen.

Flera av de storre organisationerna har, som vi sett, dessutom flera
olika roller i forhallande till SIDA. En modell med ett eget eo-anslag
direkt fran riksdagen (via nagon form av kansli) och andra special-
destinerade anslag som administreras av SIDA — katastrofbistind, huma-
nitartbistind m fl-skulle snarareforsvara an forenkla dessa organisationers
egen bistindsadministration. De foredrar darfor att aven eo-anslaget
administreras av SIDA, men givetvis i nira samrad med organisationerna.

Videlar bedomningen, att det finns starkare skal for att lata eo-anslaget
ligga kvar pa SIDA an for att lyfta ut det och gora det till en egen
anslagspost i bistindsbudgeten.

F. Ramavtal

All erfarenhet visar att utvecklingssamarbete maste vara ldngsiktigt. Det
tar tid att bygga upp ett fungerande samarbete, det tar tid att komma
underfund med vad som fungerar och inte fungerar i de insatser man
samarbetar om, och det tar tid innan verksamheten blir sjalvgaende
(sustainable) och samarbetet kan 6verga till andra former an ekonomiskt
bistand.

Samarbetet mellan organisationer i Nord och Syd maste ingd i en
langsiktig process for en hdllbar och demokratisk utveckling. Det betyder,
att ocksa statens bidrag till eo-bistindet behéver vara langsiktigt och
flexibelt.

1. Fran projektbidrag till programstod och blockbidrag

Flertalet smd organisationer soker fortfarande bidrag fran SIDA till
avgransade projekt, som sillan ingar i nagot program for langsiktig
utveckling. Nar vattenledningen ar dragen eller byskolan byggd, ar
projektet avslutat och kan avrapporteras. Hur projektet kan bli en del i
den fortsatta utvecklingsprocessen, funderar de kanske inte over.

Organisationer med storre erfarenhet av utvecklingssamarbete har
overgett det "enkla” projektsamarbetet. Deras bistand syftar till att starka
organisationer, lokala grupper och individer sa att de far stérre mojlighet
att paverka utvecklingen av sitt samhalle. Projekten blir byggstenar i ett
langsiktigt program for utveckling.

Den har utvecklingen har ocksa paverkat SIDA-bidragen till eo-bistin-
det. Inom ramavtalen sker nu, i takt med att fortroendet 6kar for
organisationernas formaga att sjalva bedéma sina insatser, en successiv
overgang frin projektbidrag till programstod (enligt definitioner i kapi-
tel 6, avsnitt A6).
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De nya ramavtalen med SMR och PMU ar ett steg pa vigen mot annu
storre sjalvstindighet for organisationerna. Det paminner om de
blockbidrag (block grants), som ingir i de norska och hollandska
bistindsmyndigheternas bidrag till organisationerna. Blockbidraget ar
ett bidrag till en organisations hela bistind, utan nigon specificering av
projekt eller program, och forutsatter ett grundmurat fortroende for
organisationens kapacitet och omdome.

Viraknar med en utveckling mot mer programstod och fler blockbidrag
under 1990-talet. Det ar en naturlig foljd saval av de forandrade formerna
for samarbete mellan svenska organisationer och organisationer i Syd
som av manga ars fortroendefullt samarbete mellan SIDA och organisa-
tionerna.

Vi tar for givet, att minga sma organisationer aven i fortsattningen
kommer att engagera sig i enstaka projekt, och att det darfor aven i
fortsattningen bor finnas utrymme for renodlade projektbidrag. Men
med 6vergangen till ett system dar alla organisationer omfattas av ramav-
tal (se nedan), kommer projektbidragen i huvudsak att beslutas inom
respektive ramorganisation och bara redovisas till SIDA i arsplaner och -
rapporter.

Det innebir, att aven eventuella bidrag for fardigplanering av projekt
kommer att beslutas inom ramorganisationerna. SIDA har hittills sagt nej
till generella projekteringsbidrag men daremot kunnat bevilja bidrag till
planering aven ny fas av ett pigdende projekt. En annan modell tillimpas
av SMR: medlemsorganisationerna kan fa bidrag till fardigplanering av
projekt som bedéms som intressanta, men bara om en opartisk person
deltar i den fortsatta planeringen. Vi utgar frdn att ramorganisationerna
hittar sina egna modeller for bidrag till projektplanering, och att sidana
bidrag aven i fortsattningen lamnas restriktivt.

Vi foreslar, att SIDAs bidrag till organisationernas eget bistand i 6kad
utstrackning utformas som programstéd och blockbidrag.

2. Tredrsavtal

Sjalva ramavtalen, som reglerar villkoren for samarbetet, ar femariga.
Beslut om bidrag fattades till helt nyligen for ett ar i taget. Men under de
senaste aren har SIDA tecknat tviariga avtal om bidrag med nio organi-
sationer — SMR, Diakonia, PMU, SVS, AIC, LO/TCO, SCC, SHIA och
UBV-och aven de dterstiende ramorganisationernavantas fa tviarsavtal,
nar de gillande avtalen loper ut.

Detar en naturlig utveckling, ilinje med utvecklingen mot programstod
och blockbidrag. Enligt var uppfattning finns det ocksa mycket som talar
for att pa sikt forlanga avtalen med ytterligare ett ar.

De statliga myndigheterna ska numera vart tredje 4rinkomma med en
"fordjupad anslagsframstallning” dar de mer ingdende redovisar sitt
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arbete. Den kompletteras sedan med arliga, mer Oversiktliga, anslags-
framstallningar.

Vi kan tanka oss, att avtalen med ramorganisationerna i framtiden blir
treariga och blir organisationernas motsvarighet till de fordjupade
anslagsframstallningarna, och att de kombineras med en &rsrapport
enligt-vart forslag, som ocksd redovisar kompletteringar och planerade
forandringar i det gillande tredrsavtalet.

Innan tredrsavtalet loper ut, blir det naturligt med en ordentlig
genomgang, inklusive en storre utviardering av ndgon del av organisatio-
nens arbete, och diskussion om formerna for det framtida samarbetet
med SIDA. Vi utgar fran att avtalsperioderna anpassas sa att trearsgenom-
gangarna med de olika ramorganisationerna férdelas nagot sa nar jamnt
under tredrsperioden.

Ett system med trearsavtal och arlig uppfoljning skulle gora det littare
att anpassa SIDAs krav pa planering och rapportering till organisationer-
nasegna. Detbor tillexempel vara enklare att tillmotesga 6nskemalen om
rapportering per kalenderar inom ramen for ett tredrigt avtal.

Vi foreslar, att SIDA undersoker forutsattningarna for en successiv
overgang till ett system med tredriga avtal for bidragen till organisationer-
nas eget bistind, och att tredrsavtalen i sd fall foljs upp med érliga
rapporter och arsgenomgangar.

3. Fler ramavtal

De 11 organisationer som hittills haft ramavtal med SIDA fick dem i slutet
av1970-taletelleri borjanav 1980-talet. Fran 1991 /92 tillkommer Svenska
Roda Korset som ny ramorganisation. Principiellt finns inga hinder for
SIDA att ersitta projektbidragen till fler organisationer med ramavtal,
men de organisationer som pasenare ar hortsig for om mojligheterna har
hittills fatt nej. SEO-byran har motiverat sina avslag i forsta hand med att
organisationernas bistind inte varit tillrackligt omfattande for att moti-
vera ramavtal.

Ndgra faststallda kriterier for att en organisation ska vara kvalificerad
att fa ett eget ramavtal finns inte. De organisationer som idag har sadana
avtal har fitt dem pa grund av manga ars erfarenhet av bistindsprojekt
med SIDA-bidrag och/eller stor omfattning pa sitt bistand.

Vi anser, att mojligheterna till ramavtal inte ska vara begransade till de
nuvarande 12 ramorganisationerna, utan att fler organisationer succes-
sivt ska kunna kvalificera sig for egna ramavtal. Det férutsatter, att det
finns klara — och helst nidgorlunda allmant accepterade — kriterier for
bedomningen. Nagra tinkbara sadana kriterier ar:

* lang erfarenhet av eget bistindsarbete

* ling erfarenhet av samarbete med SIDA
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¢ omfattande bistindsverksamhet

¢ forankring av bistindet i den egna organisationen

¢ mal och maluppfyllelse for organisationens bistind
¢ verksamhet och kompetens inom ett specialomrade

Vi foreslar, att SIDA med utgidngspunkt fran de har forslagen och i
samrad med organisationerna utarbetar kriterier for nya ramavtal, samt
bedoémer forutsattningarna for att teckna egna ramavtal med nagon eller
nigra av de organisationer som uttryckt intresse for det.

4. En paraplyorganisation med ramavtal for dvriga organisationer

Hogst 5 procent av projektbidragen gar idag till "6vriga organisationer”,
som inte omfattas avramavtal. Men arbetet med dem tar 6ver hilften av
handlaggarnas tid pd SEO-byran. Det ar enligt vir mening en helt
oacceptabel ordning, sarskilt som vi ser att det gar ut 6ver en fordjupad
dialog med ramorganisationerna, som bada parter fragar efter.

Vi har darfoér under 6versynens gang diskuterat olika mojligheter att
forenkla och/eller underlatta SIDAs arbete med de manga ansékning-
arna fran sma organisationer.

Vi tror inte pa forslaget att utan nagon nirmare granskning bevilja
ansOkningar upp till ett visst belopp. Det skulle inte gagna vare sig de
svenska organisationerna eller deras samarbetspartners — i den man de
har nagra. Det ar framfor allt i den har gruppen vi hittar svenska organi-
sationer som sjalva bade tar initiativet och genomfor insatserna. Det ar
ibland till och med troligt att insatserna gor mer skada an nytta och mer
sallan som de bidrar till nigon Idngsiktig utveckling.

Men de hir organisationerna har en vilja och ett engagemang, som det
galler att ta vara pad, for bade bistindets och opinionens skull. De behéver
mer radgivning och utbildning om hur deras bistind kan bli bittre, inte
mindre.

Vi har undersokt olika mojligheter att delegera och lagga ut handlagg-
ningen av ansokningarna pa nagon organisation eller institution. Alter-
nativet att forstairka SEO-byran har vi bedomt som mindre realistiskt,
bland annat med tanke pa statsmakternas mycket restriktiva instillning
till nya tjanster vid myndigheterna.

Att "delegera myndighetsutévning” ar inte helt enkelt, och mening-
arna ar delade aven bland juridisk expertis om pa vilka villkor det kan
goras. SEO-byran har i det nuvarande avtalet med BIFO tolkat reglernasa
att SIDA kan delegera arbetet med “fullstandighetsgranskning” av ansok-
ningarna, men att bedomning och beslut i varje enskilt fall maste vara en
uppgift for myndigheten. Vi har ocksd hort argumentet, att det vore
orimligt om BIFO forst skulle ge organisationerna godarad om hur de ska
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fyllai sina ansokningar och sedan bedoma samma ansékningar och fatta
beslut om bidrag.

Men den dubbla uppgiften har faktiskt flera av de organisationer som
idag har ramavtal med SIDA, nimligen de paraplyorganisationer, som
samordnar bistindet frin en rad medlemsorganisationer. De ordnar
utbildning fér medlemsorganisationerna, de ger dem riad om saval
bistindsinsatsernas utformning som hur de ska fylla i ansokningar om
bidrag, och de avgor vilka projekt som ska fa bidrag — och hur mycket —
genom den samlade ansdkan som ligger till grund for ramavtalet med
SIDA.

Virslutsats blir darfér, att "ovriga organisationer” kan samlas under ett
nytt paraply, en slags serviceorganisation, som har ramavtal med SIDA,
med i princip samma uppgifter som 6vriga paraplyorganisationer med
ramavtal, men med annu storre tonvikt pa ridgivning, utbildning och
erfarenhetsutbyte mellan de organisationer som ingar.

Parallellen kan inte dras hur lingt som helst. Visst ar det skillnad
mellan en paraplyorganisation som samlar organisationer med en ge-
mensam ideologi och ett "serviceparaply” for organisationer som ibland
inte har ndgotannat gemensamt an att de ar engageradei bistindsinsatser
av olika slag.

Men vi tror and3, att parallellen héller, och att den har losningen ar
vard att prova. Det ar ett sitt att klara delegeringen av myndighetsutov-
ning, som bevisligen redan fungerar: SIDA fattar beslut om bidrag till ett
antal ramorganisationer, som fordelar bidragen inom sig, och som
redovisar anvandningen av bidragen till SIDA. Och det skulle kunna bli
ett satt att forbattra kvaliteten i de sma organisationernas bistand.

Motbakgrundavde skarptakriterier vi foreslar for SIDA-bidragen, blir
radgivning och utbildning annu viktigare an idag. Vi tinker oss, att en
organisation som fir avslag pi sin ansGkan dels ska fi en ordentlig
motivering till varfor den inte haller méttet, dels erbjudande om radgiv-
ning ochutbildning som kan 6ka férutsattningarna for att organisationen
skakunnakommaigen lingrefram med battre underbyggda ansdkningar.

Vi foreslar darfor, att organisationer som séker projektbidrag fran
SIDA och som inte omfattas av ndgot ramavtal samlas i en paraplyorgani-
sation, som far ramavtal med SIDA, och att organisationen far foljande

uppgifter:
* fordela bidrag efter ansokan
¢ utbildning och information
* riadgivning
* erfarenhetsbank
¢ kontakter med SIDA
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Forslaget innebar, att det i fortsittningen inte ska vara mojligt for
ndgon organisation att ga direkt till SIDA med en ansokan om bidrag
inom folkrorelseanslaget. Alla ansokningar maste g genom nigon avde
existerande ramorganisationerna eller den foreslagna nya paraply-
organisationen.

BIFO som paraply

Ett alternativ ar att ” 6vriga organisationer” bildar en helt ny paraplyorga-
nisation, som tecknar ramavtal med SIDA. Ett annat ar att utga frdn en
befintlig organisation, som far en utdkad roll med nya uppgifter. Enligt
var uppfattning finns det flera skal att foredra det senare.

Forutom rent praktiska skal, som att det tar tid att bygga upp en ny
organisation och fi den att fungera, finns ocksd ett principiellt skal:
enskilda organisationer eller samarbetsorgan mellan organisationerna
bor bildas av medlemmar och medlemsorganisationer sjilva, inte av
staten — aven om det, som vi sett, forekommit tidigare.

For oss har det varit naturligt att diskutera BIFOs méjligheter att ta pa
sig nya uppgifter och bli paraplyorganisation for alla de "6vriga organisa-
tioner” som far bidrag fran SIDA for sitt bistind men som inte omfattas
av nagot ramavtal. BIFO har redan idag en rad av de uppgifter, som en
sadan paraplyorganisation skulle fa, och ndgon annan organisation med
motsvarande férutsattningar har vi inte stott pa.

BIFO har sitt ursprung i "Frivilligorganisationernas informationscen-
tral”. Den bildades i borjan av 1970-talet av ett antal volontarorganisatio-
ner for att samordna sin information om volontarverksamheten och sina
kontakter med SIDA. I takt med att fler organisationer engagerat sig i
utvecklingssamarbete, har BIFO fatt fler medlemmar och arbetet alltmer
inriktats pd erfarenhetsutbyte, radgivning och utbildning i praktiskt
bistdndsarbete. BIFO har idag 41 organisationer som medlemmar.

Avtalet med SIDA fran 1985/86 om att pa SIDAs uppdrag granska och
komplettera ansokningarna frin alla de 6vriga organisationerna har gett
BIFO overblick over deras bistdnd och personlig kontakt med i stort sett
alla de sokande organisationerna.

Granskningen och kontakterna med organisationerna ger BIFO en
god bild av deras utbildnings- och informationsbehov, och BIFO ordnar
varje dr ett stort antalkurser och seminarier for sina medlemsorganisationer
och for ovriga organisationer.

Méanga av kurserna genomfors i samarbete med SVS, som sedan nagra
ar finns i samma lokaler som BIFO. Bida organisationerna ar mycket
positiva till det samarbete som utvecklats mellan dem, och diskussioner
pagér om att knyta dem dnnu narmare varandra. Savitt vi kan se, skulle
bdda organisationerna ha mycket att vinna pid en sammanslagning.
Volontarer frin de minga sma organisationerna skulle kunna fi battre
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utbildning och service med hjalp av SVS, och SVSvolontarerna skulle i
okad utstrackning kunna arbeta genom enskilda organisationer.

BIFO har vidare ett embryo till "erfarenhetsbank” i det dataregister
6ver AV-material om Nord-Syd-relationer och organisationsbistind som
byggts upp de senaste dren. Det skulle utan storre svarigheter kunna
kompletteras med uppgifter om organisationernas erfarenheter och
personer med kompetens inom olika omraden.

En invindning mot att géra BIFO till paraplyorganisation for alla
"6vriga” organisationer ar att BIFO skullefa tvé slags medlemsorganistioner,
dels de “riktiga” medlemmarna, dels de som inordnas under det nya
paraplyet, och att det skulle skapa problem for BIFOs styrelse vid bidrags-
fordelningen.

Viinser problemet, men tror att det gér att hitta en praktisk l6sning pa
det. Aven hir finns en parallell i de nuvarande ramorgamsatnonema
Svenska Missionsridets bistindsnamnd fordelar inomsitt ramavtal bidrag
aven till organisationer som inte ar medlemmar i SMR. (Samtidigt har
SMR medlemsorganisationer som har egna ramavtal med SIDA och inte
omfattas av ramavtalet med SMRs bistaindsnamnd.)

Det har ar bara en avde praktiska fragor som maste 16sas, om SIDA och
BIFO kommer 6verens om ett ramavtal enligt de principer som vi skisse-
rat. En annan friga som maste utredas narmare ar BIFOs behov av
forstarkning for att kunna ta pd sig de nya uppgifterna.

Vi foreslar, att SIDA och BIFO gemensamt utreder forutsattningarna
for att BIFO ska kunna fungera som paraplyorganisation, med uppgifter
enligt ovan, for organisationer som inte omfattas avndgot annatramavtal,
samtatt SIDA darefter tecknar ramavtal med BIFO, om méjligt redan frin
och med budgetaret 1992/93.

5. Olika kategorier av ramavtal

Vi vill i fortsattningen dela in ramavtalen i tre kategorier: projekt-,
program-och blockavtal (f6r definitioner avbegreppen projekt, program
och block, se kapitel 6, avsnitt A6).

Kategorin projektavtal ari forsta hand tinkt f6r det foreslagnaramavtalet
med BIFO, som kommer att omfatta en mangd projekt genom en rad
olika organisationer. I 6vrigt férutser vi en successiv 6verging till pro-
gram- och blockavtal.

Forutom den indelningen kan det finnas anledning att skilja mellan
paraplyorganisationer, som samordnar bistdndet frin ett antal medlems-
organisationer, och organisationer som barabedriver bistdind genom den
egnaorganisationen. Den distinktionen kan bli relevant vid utformningen
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av de framtida administrationsbidragen. Vi far da sex kategorier av
ramavtal enligt foljande matris:

Paraplyorg Icke paraplyorg

Blockavtal

Programavtal

Projektavtal

6. Internationella organisationer

Bland de organisationer som idag far bidrag genom SEO-byran finns tre
internationella organisationer — Kyrkornas Varldsrad (World Council of
Churches WCC), Internationella Kooperativa Alliansen IKA och Handi-
kappades International (Disabled Peoples’ International DPI).

Det finns goda skal for SIDA att stodja dessa, och kanske ytterligare
nagra, internationella organisationers arbete och for att dra nytta avderas
erfarenheter inom sina respektive omraden.

Men det staimmer inte riktigt med motiven for statsbidrag till eo-
bistindet att limna bidrag direkt till internationella organisationer.
Deras mojligheter att paverka bistindsviljan och delta i opinionsbild-
ningen i Sverige ar begransade.

Daremot tror vi, att deras kompetens och erfarenhet kan vara till stor
nytta i de svenska organisationernas informations- och opinionsarbete.
Enligt var mening skulle forutsattningarna for ett sadant utbyte underlat-
tas om bidragen till de internationella organisationerna inordnades i
ramavtalen med svenska organisationer.

Utan att ha samratt med berorda organisationer finner vi det rimligt,
att bidraget till WCC gar via SMR, bidraget till IKA via SCC och bidraget
till DPI via SHIA.

Viforeslar, att SIDA i samrad med berordainternationella och svenska
organisationer utreder forutsattningarna for att inordna bidragen till
internationella organisationer i ramavtal med narstaende svenska organi-
sationer.

SIDA har givetvis mojlighet att ligga ut uppdrag pa de internationella
organisationerna eller samarbeta med dem i andra former. Vart forslag
galler de bidrag som utgar till organisationernas eget bistind.
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8. Information och utbildning

Informationsbidragen ar numera inordnade i projektbidragen, men
behandlas dnd4 separat, eftersom de avser verksamhet 1 Sverige och inte
i ett annat land.

Vi anser, i likhet med flera av de intervjuade organisationerna i
Sverige, dvriga Europa och Afrika, att information och opinionsbildning
blir en allt viktigare uppgift for organisationerna under 1990-talet. I
begreppet information lagger vi, i brist pd en vettig 6versattning, ocksd in
"development education”, att 6ka manniskors insikt om villkoren for en
hallbar utveckling och — inte minst — vilka forandringar den kraver i var
del av varlden, av vart satt att leva.

Debatten — eller bristen pa debatt — om de har frigorna under 1980-
talet och hittills under 1990-talet talar for att det inte blir ndgon latt
uppgift. Men det bor vara en utmaning for alla de organisationer som ar
engagerade i utvecklingssamarbete av olika slag, liksom for SIDAs
informatorer. Vi tror, att det finns behov av ett 6kat samarbete pa det har
omridet, bide mellan organisationerna och mellan dem och SIDA.

Vi tror ocksa, styrkta av erfarenheter frin svenska och hollandska
organisationer, att organisationerna i betydligt hogre utstrickning an
hittills bor anlita experter fran Syd, savil ledare och medlemmar fran de
organisationer de samarbetar med som professionella utbildare/
informatdrer, for medverkan i utbildning och information i Sverige. Inte
minst nar man vander sig till barn och ungdom har det visat sig vara ett
satt att 6ka deras intresse och engagemang.

Viraknar med att det kommer att beh6vas 6kade resurser for informa-
tion och utbildning, inom ramen for anslaget till organisationernas eget
bistand.

Det sjunkande intresset for att soka bidrag fér information i Sverige,
sedan de nya reglerna infordes, inger i det sammanganget en viss oro.
(Nedgiangen galler bara den mindre andel avinformationsbidragen som
fordelas efter ansokan. Arsbidragen till studieférbund, 16ntagarorgani-
sationer och nigra andra storre organisationer 6kar planenligt.) Det ar
annu for tidigt att avgora om nedgingen ar tillfallig, pd grund av
osikerhet om vad reglernainnebar, men SIDA och organisationerna bor
vara uppmarksamma pa tendensen och gemensamt fundera dver majlig-
heter att 6ka intresset for information om relationerna mellan Nord och
Syd.

Bidragen efter ansokan ar i pengar riknat en mindre del av informa-
tionsbidragen, vid sidan av arsbidragen och de bidrag till information
som ingdr i ramavtalen, men de kraver forhallandevis mycket arbete pd
SEO-byrén. Enligt de nya reglerna ska ansokningarna om informations-
bidrag behandlas som en del av ansékningarna om projektbidrag. I
konsekvens med vart férslag om att BIFO ska bli paraplyorganisation for
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“ovriga organisationer” och samla deras projekt i ett nytt ramavtal med
SIDA, ar det darfor naturligt att aven informationsbidrag efter ansékan
ingdr i detta ramavtal. Fordelningen av arsbidrag for information bor
daremot, i likhet med fordelningen av projektbidrag mellan ramorga-
nisationerna, goras av SIDA.

Langre fram i det har kapitlet foreslar vi, att SIDA och organisatio-
nerna varje ir ska genomfora nigra gemensamma utvarderingar. Ett
angelaget omrade for en sidan utvardering ar organisationernas respek-
tive SIDAsforméga att nd ut med sin information ochivilken utstrackning
de lyckas 6ka manniskors kunskaper, intresse och engagemang. Som
tidigare utvarderingar av organisationernas informationsverksamhet vi-
sat, ar det betydligt lattare att mata mangden informationsmaterial och
antalet kurser an att ta reda pa vad som hander med de manniskor som
tar del avinformationen. Men det ar det senare som vi behéver fa svar pa.

Vi foreslar, att 6kade resurser avsatts for bidrag till information och
opinionsbildning, inom anslaget for bidrag till organisationernas eget
bistind,

att informationsbidrag efter ansékan fordelas av BIFO inom det
foreslagna ramavtalet med SIDA, samt

atten gemensam SIDA-organisations-utvardering gors av effekternaav
olika insatser for information och opinionsbildning.

9. Katastrofbistand

Katastrofer ar definitionsmassigt ndgot som intraffar plotsligt och ovantat
och som darfor inte kan forutses. Darmed skulle inte heller
katastrofbistindet kunna planeras lingsiktigt.

Men somvi vet, har langvariga krig, folkomflyttningar och miljoforsto-
ring skapat en rad mer eller mindre permanenta katastrofer och darmed
ett kontinuerligt behov av katastrofbistand. En del naturkatastrofer, som
cykloner och dversvimningar, ar relativt regelbundet dterkommande,
liksom behovet av katastrofbistand till de drabbade omradena och - inte
minst — behovet av katastrofforebyggande insatser.

Ett litet antal svenska organisationer formedlar, som vi sett, en stor del
av det svenska katastrofbistindet. Hos dessa organisationer, "de fem
stora” och ndgra till, finns en samlad kompetens och en god 6verblick
over de forutsigbara behoven av katastrofbistand i de omraden dit de
brukar formedla sadant bistand.

Fleraavorganisationerna har uttryckt 6nskemal om att fi disponera ett
rambelopp for katastrofbistind, inom vilket de sjalva kan fatta beslut. Vi
delar deras bedomning, att det skulle férbattra deras majligheter att vid
behov gora snabba insatser, liksom deras mojligheter till mer langsiktig
planering av katastrofférebyggande atgarder.

Samma installning finns hos inom SIDAs SEO-byra, som arbetar med
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ett forslag om ramavtal for en del av katastrofbistindet. Dar anser man att
ramavtal skulle gora det lattare for organisationerna att samordna
katastrofinsatserna med sitt 6vriga bistaind och darmed o6ka inslagen av
langsiktigt utvecklingstinkande i katastrofbistandet.

Inom UDs u-avdelning har man heller inga principiella invandningar
mot att en mindre del av katastrofanslaget avsitts till ramavtal med de
etablerade organisationerna inom katastrofbistindet. En del av deras
katastrofinsatser fungerar redan idag i praktiken som lingsiktiga pro-
gram.

SIDA har redan idag maojlighet att fatta beslut om tvaariga och i vissa
fall ocksa tredriga katastrofinsatser som genomfors av de storre organisa-
tionerna. Vid katastrofgruppens sista mote budgetaret 1990/91 avsattes
till exempe! 94 miljoner kronor for insatser under budgetaret 1991,/92
och 3 miljoner kronor fér budgetaret 1992/93, och utvecklingen gar mot
fler langsiktiga beslut.

Viara overvaganden giller endast en mindre del av det samlade
katastrofbistandet. Vi utgar, liksom organisationerna, SIDA och UD, frin
att huvuddelen avkatastrofanslaget dven i framtiden kommer att fordelas
lopande under aret efter beslut av SIDA eller regeringen. Fordelningen
mellan katastrofbistind inom ramavtal och katastrofbistind enligtsarskilt
beslut maste avgoras efter samrad mellan UD, SIDA och de berorda
organisationerna. Av vir uppdragsbeskrivning framgar ocks4, att SIDA
har for avsikt att se 6ver aven 6vriga delar av katastrofbistindet "i sarskild
ordning”.

Vi foreslar, att en del av anslaget for katastrofbistand avdelas for
insatser inom ramavtal, som SIDA tecknar med organisationer som sa
onskar, och som enligt SIDAs bedomning har kapacitet och kompetens
for att genomfora insatser inom det omradet.

Samtidigt vill vi understryka behovet av en sarskild 6versyn av det
samlade katastrofbistindet.

10. Demokrati, mdnskliga rdttigheter och humanitdrt bistdnd

Istatsverkspropositionen 1991 laggs 6kad vikt vid demokratimalet for det
svenska bistandet, framfor allt genom inrattande av ett nytt anslag,
"Demokrati, manskliga rattigheter och humanitirt bistdnd”. Till det nya
anslaget, som for 1991 /92 uppgar till 550 miljoner kronor, fors vad som
aterstdr av det tidigare humanitara bistandet till sodra Afrika och Latina-
merika, demokratifrimjande insatser och st6d till manskliga rattigheter
samt nagra mindre insatser inom katastrofanslaget, i forsta hand huma-
nitara insatser genom enskilda organisationer pa Vastbanken och Gaza.
Storre delen av alla dessa insatser genomfors av enskilda organisationer,
svenska och/eller internationella.

Demokratimilet bar enligt bistindsministern ™ sig de grundlaggande
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bevekelsegrunderna for utvecklingssamarbetet, eftersom det baseras pa
uppfattningen om och engagemanget for alla manniskors lika varde och
deras grundlaggande ratt till ett liv i frihet fran fortryck och utsugning”.
Genom det nya anslaget vill hon betona Sveriges stod till den utveckling
i riktning mot pluralism, medborgerliga rattigheter och folkligt delta-
gande som nu pagir i flera av de lander som fir svenskt bistind.

Den nya anslagsposten ska enligt propositionen anvandas for "stod till
offer for konflikter och politiskt fortryck samt till organisationer vilka
arbetar for manskliga rattigheter och till riktade demokratiinsatser som
beddms hasarskild betydelse for framvaxten avpluralism. Hit hor de typer
av insatser som tidigare inrymts i delposten Demokrati och manskliga
rattigheter inom Sarskilda program. Bistand till offer for konflikter och
politiskt fortryck samt till verksamhet for manskliga rattigheter skall
huvudsakligen lamnas som bidrag till enskilda organisationer och FNs
Sarskilda program for radgivning p4 omradet manskliga rattigheter.
Riktade demokratiinsatser kan aven utforas i samarbete med nationella
och lokala myndigheter.”

Inom SIDA pagér, nar detta skrivs, arbetet med riktlinjer for anvand-
ningen av det nya anslaget.

Som vi redan framhdllit flera ginger, 6kar behovet avinsatser som kan
bidra till demokratiska processer inom det vanliga utvecklingssamarbetet
mellan svenska organisationer och organisationer i Syd. Till det kommer
alltsa, att organisationerna férvantas gora okade insatser for demokrati,
humanitirt bistand och manskliga rattigheter inom det nya anslaget.

I stor utstrackning blir det emellertid en fortsattning och utvidgning
av ett arbete som de redan har stor erfarenhet av, och som de sjalva har
ratt stora mojigheter att beddma omfattningen av. Liksom i friga om
katastrofbistindet ar dessutom gransen flytande mellan dessa insatser
och organisationernas eget bistand.

Vi anser darfor, att de insatser inom det nya demokratianslaget som
genomfors av de svenska organisationerna och de organisationer /grup-
per som de samarbetar medi de linder dar insatserna gors bor kunnainga
i deras ramavtal med SIDA.

Eftersom demokratianslaget dtminstone inte for narvarande hand-
laggs pa samma stille inom SIDA som eo-bistdndet i 6vrigt, kraver det har
forslaget, attramavtalen med berérda organisationer behandlasi samrad
mellan flera enheter inom verket, i det har fallet SEO-byran och Region-
avdelningen for Latinamerika.

Detsamma galler, som vi ska se nedan, miljobistind och kulturbistand
via organisationerna. Vi inser, att det stiller 6kade krav pa samordning
inom SIDA, men vi tror att fordelarna med organisationernas 6kade
mojligheter att planera sitt bistand i ett sammanhang vager tyngre an de
eventuella nackdelarna for handlaggningen inom SIDA. Vi ar for ovrigt
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inte overtygade om att det behover vara en nackdel, att de enheter inom
SIDA som samarbetar med organisationerna inom olika omraden, far en
anledning att samrdda om organisationernas kapacitet for olika typer av
insatser. Inom SEO-byran finns en samlad kunskap om organisationerna
och deras bistand, som ovriga enheter bor dra nytta av.

Vi foreslar, att SIDA undersoker forutsattningarna for att insatser
inom det nya anslaget for demokrati, manskliga rattigheter och humani-
tart bistind, som genomfors av de svenska organisationerna och deras

samarbetspartners ska kunna ingéd i organisationernas ramavtal med
SIDA.

11. Miljobistind

De svenska organisationernas bistind pa miljbomradet ar med nigra
undantag annu mycket begransat. Men intresset vixer, bide for att ta
okad hansyn till hur miljon paverkas av de projekt eller program som de
stoder i 6vrigt och for sarskilda miljoinsatser.

Ansokningar fran de svenska organisationerna om bidrag till
miljoinsatser behandlas redan idag regelmassigt i samrad med SIDAs
miljoradgivare. Det sarskilda miljoanslaget anvands bara i undantagsfall
till bistind genom svenska organisationer. En stérre del administreras pa
SIDAs uppdragav ensvensk orgariisation for direktstod till organisationer
i Syd.

Nagra anslagsmassiga eller organisatoriska forandringar behovs dar-
for inte for att inordna miljobistindet via de svenska organisationerna i
deras ramavtal med SIDA .

12. Kulturbistdnd

Intresset for kulturutbyte 6kar ocksa, saval inom SIDA som hos institutio-
ner och organisationer som kan fa bidrag fran SIDA for sidant utbyte.

Svenska organisationer har idag mojlighet att fa bidrag till insatser pa
kulturomradet fran minst tre enheter inom SIDA (och dessutom till
kulturutbyte fran Svenska Institutet): frin SEO-byrdn genom projektbi-
drag, informationsbidrag och bidrag inom det nya anslaget for insatser i
Osteuropa, frin kultursektionen inom Undervisningsbyrin genom det
sarskilda anslaget for kulturstod och genom Informationssekretariatet.

Det finns inga klara riktlinjer for vad som hor hemma inom vilket
anslag, och det har skapat en del forvirring bland organisationerna. Vi
anser darfor, att det behovs en viss renodling.

Iprincip bor bidragen till organisationernasinsatser pa kulturomradet
behandlas som vanliga projektbidrag och inordnas i ramavtalen. Liksom
i friga om miljobistindet kan SEO-byrdn samrada med de sakkunniga
inom omradet, i det har fallet kultursektionen, vid fordelningen av
bidragen.
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Pa kulturomrédet gors ibland stérre samlade satsningar till exempel
for att presentera ett land eller ett folk for den svenska allmanheten.
Sidana ganger kan det vara motiverat med sarskilda bidrag till organisa-
tioner som vill ta hit manniskor eller grupper som kan medverka eller pa
annat satt delta i satsningen. Sadana tillfalliga bidrag kan med fordel
handlaggas av kultursektionen, i anslutning till arbetet med projektet i
ovrigt. ,

Vi anser ocksa, att Informationssektionen behover mojlighet att sam-
arbeta med enskilda organisationer kring bade kultur- och informations-
aktiviteter.

Vi foresldr, att bidrag till kulturinsatser, som tillkommer pa initiativ av
de svenska organsiationerna och deras samarbetspartners, ska inga i
organisationernas ramavtal med SIDA.

13. Bistdnd inom landramarna

Vi har stor forstdelse for organisationernas onskemal om att fa arbeta pa
samma satt med insatser som de genomfor pa uppdrag av SIDA som med
de egnainsatser som de genomfor med bidrag fran SIDA. De far uppdra-
gen pd grund avsin kompetens inom ett speciellt omrade, och de menar
darfor att SIDA maste overlata it dem att avgdra hur arbetet bast ska
utforas. De har ocksa behov avatt forankra insatserna bland sina medlem-
mar, vilket underlattas om insatserna genomfors i princip pa samma satt
som deras eget bistand.

For SIDA ar daremot férutsattningarna for de olika insatserna olika. I
det ena fallet har riksdagen beslutat, att SIDA ska fordela bidrag till
organsiationernas eget bistind, som de genomfor pasitt eget ansvar. I det
andra fallet galler det "bistind genom SIDA”, som SIDA har det fulla
ansvaret for.

Det bor inte hindra, att avtalet mellan SIDA och organisationen kan
utformas sa att organisationen i mojligaste man fér arbeta pa ett likartat
satt som inom det egna bistandet.

Vi foreslar, att SIDA och berorda organisationer i 6verlaggningarna
om kommande ramavtal prévar forutsattningarna for att villkoren for
insatser som organisationernagorinomlandramarnareglerasiramavtalet.

14. Tillfdlliga bidrag

Nya bidragsmaojligheter for att 6ka organisationernas intresse for att
engagera sig inom ett visst omride, kommer sakert att provas igen.
Erfarenheterna av det sarskilda anslaget for AIDS-insatser har varit goda,
och vi kan forvanta oss fler sddana initiativ frin SIDA, exempelvis for att
intressera organisationerna for insatser pa befolkningsomradet.

Vi har forstielse for att det ibland kan vara motiverat med sidana
tillfalliga bidrag, aven om vir principiella utgingspunktar att organisatio-
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nerna sjilva ska f3 avgora vilka omraden de vill engagera sig inom.

Men de tillfalliga bidragen bor vara just tillfalliga. Inom nigra ar bor
de inordnasi de vanliga SEO-bidragen (inomramavtal) med samma krav
pa egeninsats och samma regler i 6vrigt.

Vi foreslar, att mojligheterna att tillfalligt 6ronmarka bidrag till orga-
nisationerna for insatser inom ett visst omrade utnyttjas restriktivt, samt

att de tillfalliga bidragen inom nigra ar inordnas i ramavtalen.

15. Arlig rapport

For de organisationer somidag har ramavtal med SIDA pagir en successiv
overgang till tvidriga avtal. Med vara forslag ar det mojligt, att nagra
organisationer pa sikt ocksd far tredrsavtal. Trots de langre avtals-
perioderna, eller kanske till och med pagrund avdem, finns behovav en
arlig genomgéang av samarbetet mellan respektive ramorganisation och
SIDA, med utgingspunkt frin en samlad arsrapport frin organisationen.

Vi anser, att den érliga rapporten kan bli ett vardefullt underlag for
diskussioner sivil inom organisationen som mellan respektive organisa-
tion och SIDA om erfarenheter och planer for framtiden. Irapporten bor
organisationen redovisa saval sitt eget bistind med bidrag frin SIDA som
sitt 6vriga samarbete med SIDA.

I de arliga genomgingarna bor darfor inte bara organisationens
kontaktpersoner pa SEO-byran delta utan ocksa de ansvariga for SIDAs
ovriga samarbete med organisationen.

Vi foreslar, att ramorganisationerna en gang om dret ska gora en
samlad rapport over sitt samarbete med SIDA, och att denna rapport ska
ligga till grund for en érlig genomgédng mellan organisationen och de
ansvariga handlaggarna inom SIDA.

G. Direktstod

Direktstodet fran SIDA till organisationer i Syd ar begransat och betraktas
i allmanhet som ett undantag frin regeln att statsbidrag till eo-bistind ska
g4 via svenska enskilda organisationer — till insatser som initieras och
genomfors av deras samarbetspartners i Syd.

Vi delar det synsittetav flera skil, bade principiella och praktiska, som
vi utvecklat narmare i kapitel 6A, avsnitt 7. Vi utgar an en géng frin det
dubbla motivet for statsbidrag till eo-bistindet och konstaterar att
direktstddet inte bidrar till att engagera de svenska organisationerna i
bistindet och/eller opinionsbildningen kring det.

Vir principiella utgingspunkt blir darfor, att direktstod liksom hittills
bor tillampas restriktivt, och att det, i de fall da det ar motiverat, inte bor
tas frin det anslag som ar avsett for statsbidrag till eo-bistdnd utan frin
landramarna och/eller specialdestinerade anslag.
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Nagon storre omfattning av direktstodet ar knappast mojlig utan en
betydande resursforstarkning vid SIDAs bistindskontor, och utsikterna
till en sadan forstirkning bedémer vi som minimala. Vi konstaterar
darfor, att SIDA inte har kapacitet att administrera direktstéd i ndgon
storre omfattning. Handlaggarna vid bistindskontoren har dessutom
varken overblick dver de organisationer som nu vaxer fram eller férutsatt-
ningar for att bedoma deras folkliga forankring och bistindskapacitet.

Erfarenheternafrin Bangladeshvisar, atti ettland dar det mellanstatliga
bistdndet fungerar daligt, och dar etablerade inhemska organisationer
utfor ett arbete i statens stalle, kan direktstod vara ett alternativ till att
avbryta det statliga bistandet tillfalligt eller permanent. En forutsattning
for att direktstod ska vara moijligt ar dock, att det lamnas med (i det har
fallet den bangladeshiska) regeringens goda minne.

Vi anser, att SIDA i liknande fall i forsta hand bor underséka maoijlig-
heterna att samarbeta med svenska organisationer och/eller internatio-
nella organisationer som de svenska organisationerna samarbetar med, i
andra hand vid planeringen av direktstod samrdda med svenska och
internationella organisationer som ar engagerade i landet.

Direktstod till kvinnoorganisationer kan sannolikt spela en roll, som
ett komplement till arbetet med att integrera kvinnorna i alla bistinds-
insatser, under forutsattning att det foljer de nya riktlinjerna. Stodet far
inte fordelas godtyckligt mellan de kvinnogrupper som fitt kinnedom
om den har méjligheten och darfor hort avsig till bistdindskontoren. Det
madste anvandas strategiskt, till insatser som starker kvinnornas stallning
—juridiskt, ekonomiskt, socialt och politiskt—och 6kar deras majlighet att
paverka sin och sitt samhalles framtid.

Aven i dethir fallet anser vi, att SIDA bor undersdka méjligheternaatt
samarbeta och samrada med svenska och internationella organisationer
(kvinnoorganisationer).

Direktstodet pa miljoomradet skulle kunnabilda modell f6r direktstod
inom omraden dar fasvenskaorganisationer ar engagerade. (Miljofrigorna
engagerar minga organisationer, men fi av dem ar annu engagerade i
bistdndsinsatser inom det omradet). En svensk organisation med erkand
kompetens inom omradet, Svenska Naturskyddsféreningen, administre-
rar,i narasamarbete med ettinternationellt natverk, IUCN, direktstod till
organisationer i en rad lander. Manga av dessa organisationer ar nya och
oerfarna och behover, vid sidan av ekonomiskt stod till sina insatser pa
miljoomradet, ocksa hjilp med att bygga upp och utveckla den egna
organisationen.

Vi foreslar, att direktstod fran SIDA till organisationer i Syd aven i
fortsittningen ska behandlas som undantag,

att direktstodet, i de undantagsfall da det ar motiverat, inte ska tas fran
anslaget for bidrag till eo-bistind utan fran landramarna och andra
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specialdestinerade anslag, samt

att SIDA fore beslut om direktstdd undersoker mojligheterna till
samarbete och/eller samrad med svenska och internationella organisa-
tioner.

H. Prioriterade omraden

Vi anser, som val framgatt av det tidigare, att varje organisation sjalv maste
avgora om ochisafallivilkaformer den vill engagerasigi utvecklingssam-
arbete. Daremotanservi inte, som vi ocksd redovisat, att organisationerna
har nagon ovillkorlig ratt att fa statsbidrag till sitt bistind. Vi har darfor
foreslagit ett antal kriterier for statsbidrag.

Dessutom vill vi, med utgdngspunkt fran de insikter och erfarenheter
i bistandarbetet, som vi redovisar i kapitel 5 och 6, ange nagra omraden
som enligt vir mening bor prioriteras vid bedomningen av organisatio-
nernas ansokan. Det 4r omriden som pa olika satt visat sig avgorande for
bistindets mojlighet att bidra till en hallbar och demokratisk utveckling:

¢ Organisationsutveckling
Kompetensutveckling for organisationen och dess personal

¢ Folkbildning
Ledarutbildning, medlemsskolning
* Inkomstskapande verksamhet
¢ Aktiv medverkan av malgruppen
¢ Integrering av kvinnorna
¢ Insatser for miljoskydd och miljovard

¢ Resursbasutveckling
Okadensvenska organisationens (och dess medlemsorganisationer)
medverkan i bistindet genom rekrytering av personal bland med-
lemmar och anstallda

¢ Information och utbildning inom den egna organisationen

L Stod tilll natverk

De natverk som nu vaxer fram mellan organisationer i Syd och Nord ar ett
uttryck for ett behov av nirmare samarbete. Organisationer frin olika
lander behover varandras hjalp for att tolka de snabba férandringarna i
omvarlden och sin egen roll i den fortsatta utvecklingen. De behover
utbyta erfarenheter avsitt arbete, och de behéver samordnasitt agerande
i forhillande till regeringar och bistdndsorgan.

Vi ser positivt pa den har utvecklingen och anser att natverken kan
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spela en viktig roll, framfor allt for att stirka nya organistioner i Syd och
for att underlatta deras kontakter med organisationer i Nord. Men ocksa
bland organisationer i Nord 6kar behovet att lira av varandra och agera
gemensamt. Den fortsatta integrationen i Europa kommer sakert att
understryka det behovet ytterligare. Aven svenska organisationer ingar
nu i 6kad utstrackning i natverk av europeiska organisationer.

Hittills har man inom SIDA varit mycket restriktiv med att ge ekono-
misktstod till natverk. I undantagsfall har representanter for organisatio-
ner i Syd fatt bidrag till resor for att kunna delta i natverksmoten.

Vi anser, att SIDA och andra statliga bistindsorgan aven av eget
intresse bor vara mer lyhorda for natverkens behov av stéd. Genom
natverken kan de fi mycket vardefull information, bland annat om
utvecklingen av nya organisationer. SIDA bor, enligt var mening, i forsta
hand vara beredd att ge bidrag till seminarier och méten mellan organi-
sationer i Syd samt underlatta for organisationer i Syd att delta i moten
med organisationer i Nord.

Vi foreslar, att SIDA i 6kad utstrackning ska vara beredd att genom
ekonomiska bidrag underlitta samverkan mellan organisationer i Syd
och dessas mojligheter till utbyte med organisationer i Nord.

Stodet bor ges i samrad med svenska organisationer som ar med i eller
har nara kontakt med de aktuella natverken.

J. Volontarer

Utvecklingen under 1980-talet tyder pa att behovet av personalbistind i
form av volontarer kommer att minska i framtiden. Inhemsk utbildad
personal tar 6ver mer av de uppgifter som idag utfors av volontarer.

Daremot minskar inte de svenska organisationernas behov av mannis-
kor med egen erfarenhet av bistindsarbete, som kan delta i den allt
viktigare informationen och opinionsbildningen pa hemmaplan.

Samtidigt minskar, som vi sett, intresset hos svenska ungdomar for
bistindsarbete pa volontarvillkor. De volontirer som aker ut idag ar i
genomsnitt aldre och erfarnare an for 10 ar sedan. De har i storre
utstrackning familj och har darfér hogre krav pa bostadsstandard och
andra levnadsvillkor an de ungdomar som tidigare rekryterades som
volontarer.

Vi har ocksa sett, att manga organisationer inte langre anvander
volontarbegreppet annat an i kontakterna med SIDA. De skickar ut
missionarer, utlandsarbetare och faltpersonal — och kallar dem volonta-
rer i ansokan till SIDA, nar de vill ha volontarbidrag.

Av detta drar vi tre slutsatser. Det ar, for det forsta, oklart vad volontar-
begreppet star for idag, och om det egentligen fyller ndgon funktion. Det
ar, for det andra, angelaget att hitta alternativ till volontartjanstgoringen
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bide som bistindsform och som utgingspunkt for information och
opinionsbildning. Och'det ar, for det tredje, angelaget att de volontarer
som skickas ut verkligen anlitas i organisationernas informations- och
utbildningsverksamhet efter hemkomsten.

1. Volontdrer eller projekt

Oversynen har inte gett oss tillrickligt underlag for att kunna avgéra om
det ar dags att avskaffa volontirbegreppet och hur SIDA, i s fall, i andra
former skulle kunna bidra till organisationernas personalbistind.

En tankbar 16sning, som tillimpas av andra bistindsorgan, ar att bara
ha en form av bidrag till organisationerna, projektbidrag, ochattlitavarje
organisation sjilv avgora om den vill anvinda hela eller delar av projekt-
bidraget till personalbistiand i olika former.

Som vi redovisat, finns det bland volontirsandande organisationer
onskemal om storre flexibilitet. De vill bland annat ha méjlighet att sanda
ut personal for kortare specialuppdrag eller for uppfoljning av tidigare
insatser. De vill ocksd ha méjlighet att erbjuda praktiktjinstgoring vid
bistdndsprojekt. Sdidana 6nskemil skulle kunna tillgodoses lattare inom
ramen for ett sidant allmént projektbidrag an genom speciella volontar-
bidrag.

Men det ir méjligt, att volontirernas arbete fortfarande skiljer sig sa
mycket frin andra bistdndsinsatser, att det ar motiverat att behalla
volontarbegreppet och de speciella volontarbidragen.

Ett beslut om volontirernas vara eller inte vara behover, enligt var
bedomning, féregisaven ordentligutvirdering avvolontarverksamheten.

Utvarderingen bor goras i samarbete mellan SIDA och ett antal
organisationer med olika omfattning och inriktning pd sin volontar-
verksamhet. Den bor bland annat belysa:

* Betydelsen avvolontirernasinsats—enligt bedomning avsamarbets-
partners, svenska organisationer och volontarerna sjalva

¢ Moijligheter att ersatta volontirerna med inhemsk personal

¢ Likheter och olikheter i volontirernas arbetsuppgifter och an-
stallningsforhédllanden

¢ Formell ochfaktisk avgransning motandraformer avpersonalbistind

* Organisationernas och deras samarbetspartnersinstallning till fort-
satt personalbistdnd och dnskemal om SIDAs medverkan.

Vi foreslar, att SIDA i samarbete med ett antal volontirorganisationer
gor en storre utvardering av volontirverksamheten och darvid beaktar
bland annat ovanstiende aspekter.
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2. Okad organisationsanknytning

Oavsett vad utvarderingen kommer fram till finns det anledning att
betona, att den personal som medverkar i eo-bistindet bor ingd i ett
samarbete mellan organisationer. Det ar samarbetet mellan organisatio-
ner i Nord och Syd som ger eo-bistindet dess speciella karaktar och skiljer
det fran det direkta statliga bistindet. Den skillnaden suddas ut bide om
samarbetspartnern i Syd ar en regering eller statlig myndighet, och om
utsanda volontirer (eller annan personal) inte har férankring i en
organisation i Nord.

Vi ser darfor positivt pa de anstrangningar som gors av ARO och SVS
for att styra 6ver samarbetet fran regeringar och myndigheter till organi-
sationer i de lander dar de ar verksamma.

Likasa ar det positivt att SVS-volontarer i 6kad utstrackning tillhor SVS’
medlemsorganisationer och arbetarinom dessa organisationers bistands-
verksamhet. Det okar ocksd moéjligheterna att ta vara pa volontirernas
erfarenhet efter hemkomsten.

De pigdende diskussionerna om ett annu narmare samarbete eller till
och med sammanslagning av SVS och BIFO skulle enligt var mening
kunna bidra till att allt fler volontarer far mojlighet att arbeta inom en
organisation — och ocksa till att fler volontarer far en battre utbildning
fore sin tjanstgoring.

3. Utyte Nord-Syd

For att forankra eo-bistdndet i organisationerna beh6vs medlemmar som
har egen erfarenhet avatt bo och arbetai de lander dér organisationerna
bedriver sitt bistdnd. Darfor ar det viktigt bade att hitta alternativ till den
traditionella volontartjanstgoringen och att den personal som arbetar
inom eo-bistindet himtas frin de egna organisationerna.

Men det ar ocksa viktigt att medlemmar och anstallda i organisatio-
nerna kan fi direktkontakt med syster- och broderorganisationer. Per-
sonliga kontakter ar ofta ett effektivt satt att 6ka forstielsen mellan linder
och folk.

Vi har ocksa tidigare understrukit vikten av att anlita experter fran Syd
i de svenska organisationernas informations- och utbildningsverksamhet.

Vi tror darfor, att det behovs utbyte i olika former mellan de samver-
kande organisationerna.

Vi vill inte foresla att SIDA ska bidra till nigon omfattande dkning av
studieresor till och frin lander i Syd. Vad vi férordar ar ett organiserat
utbyte, dar respektive organisation tar ansvar for forberedelser, genom-
forande och uppfoljning. Vi tanker oss dels ett professionellt utbyte, dar
personal i organisationerna fir mojlighet att lira kinna och jamfora
erfarenheter med kollegor, dels ett begransat utbyte av "vanliga” medlem-
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mar i organisationerna som under en period fir bo och arbeta tillsam-
mans med medlemmar i den organisation de samarbetar med.

Besoken kan pd 6mse hall utnyttjas ocksa till egna studiebesok och till
medverkan i information och utbildning hos syster- eller broder-
organisationen.

Vi understryker, att utbytet maste inga i ett lingsiktigt samarbete
mellan de bdda organisationerna och vara val planerat och férberett.

Med de reservationerna foreslar vi, att SIDA okar organisationernas
mdjlighet att fi bidrag till organiserat utbyte med sina syster- och
broderorganisationer i Syd.

4. Volontarschablonen

SIDAs bidrag till organisationernas volontarer utgar som vi redovisat i
form av ett schablonbelopp per volontar. Det beloppet behover med
jamna mellanrum ses 6ver och justeras med hiansyn till kostnadsutveck-
lingen.

Som framgatt i avsnittet om erfarenheterna under 1980-talet, finns det
ocksa starka onskemal frin biade organisationer och enskilda volontarer
om att utéver schablonen fa bidrag for skolavgifter, bilkostnader och
eventuellt ocksa skatter for volontirerna, alternativt att hoja schablonen
sa att den ocksa ger utrymme for dessa ytterligare kostnader.

Den utvardering, som vi foreslar av volontarverksamheten, kan knap-
past genomforas sa snabbt att SIDA kan vanta tills den ar avslutad med att
se over volontarschablonen. Vi anser, att en 6versyn behover goras om-
gaende, och att SIDA maiste ta stallning till kraven pa extra bidrag for
skolavgifter och andra kostnader som inte tacks av dagens schablon.

SIDAs rddgivare i skolfragor, Staffan Norstedt, har gjort en genom-
ging av skolavgifterna for volontarernas barn och skisserat ett antal
moijliga l6sningar.

Problemen galler for narvarande ett drygt 20-tal barn vid de svenska
skolorna i Bissau, Maputo och Managua, dar skolavgifterna uppgar till
20 000 - 30 000 kronor per barn och lasar. I Bissau och Managua sub-
ventioneras volontarernas skolavgifter genom hogre avgifter for ovriga
barn. I Maputo har man tidigare haft ett liknande system, men numera
subventioneras volontarsbarnen genom ett bidrag fran landramen, som
formedlas av bistindskontoret.

Bada dessa lésningar betraktas som nodlosningar, och de berérda
bistindskontoren har foreslagit, att problemet ska 16sas genom att SEO-
byran betalar skolavgifterna. ,

Staffan Norstedt anser det sjalvklart, att alla svenska barn pa en ort ska
hatillgangtilllikvardig skolgang och att om detfinns en svensk utlandsskola,
inga barn ska stingas ute pa grund av fér hog skolavgift. Vi delar den
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installningen. Med den som utgangspunkt kan man tinka sig tv alterna-
tiva 16sningar:

* Skolavgifterna betalas av SEO-byran antingen genom att volontar-
organisationerna infor varje nytt lasir begar ersattning for sina
skolavgifter, eller att de skickar rakning i efterhand.

® Volontarschablonen hdjs med en viss procent, for att ticka
skolavgifterna. Procenten beraknas utifrin en ungefarlig uppfatt-
ning om hur manga skolbarn som normalt finns pa ett visst antal
volontartjanster.

Inom SEO-byran ar man tveksam tillallaavsteg fran schablonprincipen,
eftersom de kraver mer administration.

Viser ocksifordelar med atti mojligaste man behallaschablonbidragen.
De bor da hojas sa att de ticker skolavgifterna for ett "normalt” antal
volontarsbarn.

Volontarschablonen ar beraknad utifran forutsattningen att volonta-
rerna inte ar skyldiga att betala skatt i Sverige. Om det inte innan nasta
revidering av schablonbeloppen ar klart med generell befrielse fran
inkomstskatt i Sverige for volontirerna, maste de nya schablonbeloppen
ocksd ticka organisationernas okade kostnader pa grund av skatte-
reformen.

Daremot anser vi inte att schablonbeloppen ska ticka kostnaden for
bilar till volontirerna. Vi ar val medvetna om att tillging till bil ofta ar en
forutsattning for att kunna forflytta sig i de linder dar volontirerna
arbetar, men bilarna bér enligt vir uppfattning ingé i projekten.

Organisationer med fa volontirer kan trots en generell hdjning av
volontarschablonen fa svirt att fa den att ricka. Om i extremfallet
organisationens enda volontar har barn i en svensk skola med dyra
skolavgifter, kravs en stor hojning av volontarschablonen for att den ska
tacka kostnaderna.

Vi kan darfor tanka oss, att organisationer far ett hogre bidrag for den
forsta volontaren och darefter for, till exempel, var 15:e volontar. D3
skulle de 6kade kostnaderna drabba organisationerna nigot jamnare.

Viféreslar, att SIDAivantan pa en utvirdering avvolontirverksamheten
snarast och i samrdd med volontirorganisationerna ser Gver volontar-
schablonens storlek, samt

attschablonbeloppethojssa att det kan tickavolontarernas skolavgifter,
eventuella skatter och andra 6kade kostnader.
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K. Administrationsbidrag

Den sarskilda utredningen av administrationsbidragen (bilaga 6, utred-
ning om administrationsbidrag och organisationsstod) drar slutsatsen,
att skillnaderna mellan ramorganisationerna idag ar for stora for att man
ska kunna faststalla en enhetlig procentsats for administrationsbidraget.

Samtidigt konstaterar utredarna, att en schablonberiakning skulle
forenkla bidragssystemet och gora det latt att anpassa till hojningar avde
totala bidragen. Erfarenheterna fran andra lander talar ocksa for nadgon
form av schablonsystem.

Ohrlings Reveko foreslar darfor ett generellt administrationsbidrag
pa 6 procent av mottaget projektbidrag, en i internationell jamforelse lig
procentsats. Bidraget foreslas limnas utan redovisningsskyldighet. Ohrlings
Reveko foreslar, att schablonbidraget kombineras med en méjlighet till
hoégre bidrag efter sarskild ansokan. De ramorganisationer som soker
hogre bidrag maste enligt forslaget arligen redovisa saval foregdende ars
administrationskostnader som beraknade kostnader for det kommande
aret.

Ramorganisationerna har enligt utredningen atagit sig delar av den
administration som annars skulle ha legat pa SIDA, vilket motiverar ett
hoégre schablonbidrag an till 6vriga organisationer.

For 6vriga organisationer foreslir Ohrlings Reveko ett schablonbidrag
pé 4 procent av projektbidraget for administrationskostnader, ocksa det
utanredovisningsskyldighet. Bidraget bor enligt utredarna aven fa anvan-
das till Il6nekostnader.

Som framgér av utredningen varierar idag inte bara storleken pa
administrationsbidragen till ramorganisationerna utan ocksa definitio-
nenavbegreppetadministrationskostnader. Si lange samma kostnadsslag
av vissa organisationer raknas som administrationskostnad och av andra
som projektkostnad, ar det omdjligt att faststilla vad som kan vara en
rimlig bidragsprocent.

Ohrlings Reveko foreslir, att SIDA efter samrid med ramorganisa-
tionerna definierar begreppet administrationskostnad. Vid definitionen
kan man utgd frin den s kallade INKA-metoden, som presenteras i
utredningen. Utredarna ger exempel pa en fordelning pa projekt-
kostnader, bistandsadministration och intern administration, och fore-
slar att den interna administrationen inte ska kunna bekostas med SIDA-
bidrag.

Vi delar uppfattningen, att SIDA och ramorganisationerna maste
komma overens om en definition av begreppet administrationskostna-
der. Vi tror, att definitionen kan bygga pa forslaget fran Ohrlings Reveko,
men att det behover preciseras pa flera punkter.

Enligt vir bedomning talar det mesta fér en 6verdng till schablon-
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beraknade administrationsbidrag. Handlaggningen blir enklare och
objektivare, och systemet blir rattvisare.

Vi anser, i likhet med Ohrlings utredare, att administrationsbidragen
ska vara ett bidrag till organisationernas administrationskcstnader, inte
tacka dessa kostnader helt. Da behovs inte heller ndgon redovisning av
hur bidragen anvands. Varje organisation far sjilvavgora hur den -inom
ramen for den 6verenskomna definitionen av administrationskostnader
—anvinder sitt bidrag. (Undantag miste fsrmodligen géras fr SVS, som
enligtriksdagsbeslutskafa sinaadministrationskostnader ticktaavSIDA.)

Vi inser, att de faktiska skillnaderna mellan organisationerna idag gor
det omajligt att med omedelbar verkan tillampa en enhetlig procentsats.
Det behdvs antingen en overgangsperiod for anpassning till det nya
systemet eller, som Ohrlings Reveko foreslar, méjlighet att soka hogre
bidrag.

Enligt vart forslag kommer alla "6vriga organisationer” i fortsatt-
ningen att omfattas av ramavtal. Vi har darfoér ingen anledning att foresla
nagon sarskild procentsats for administrationsbidrag till dem. Daremot
behovs en norm for hur stora administrationsbidrag de organisationer
som ingar i en paraplyorganisation ska kunna fa, och hur storleken pa de
bidragen ska piverka administrationsbidragettill paraplyorganisationen.

Liksom Ohrlings Reveko anser vi det uteslutet att SIDA ska lamna
organisationsstod for bildande av helt nya organisationer. Som framgar
av vart forslag till kriterier for statsbidrag i borjan av detta kapitel, anser
Vi att en organisation ska ha funnits till i minst tre r innan den kan fa
statsbidrag till sitt bistand.

Daremot bor nya ramorganisationer ha mojlighet att soka nagon form
av tillfalligt "etableringsstod” for att hoja sin bistindskapacitet i samband
med overgangen till eget ramavtal.

Vi foreslér, att SIDA utarbetar ett forslag till definition av administra-
tionskostnader, med utgangspunkt frin INKA-metoden, och efter sam-
rad med ramorganisationerna faststaller vad administrationsbidragen far
anvandas till,

ensuccessivovergang till schablonbidrag utan redovisningsplikt enligt
en procentsats som faststalls efter beslutet om vad administrationsbidragen
ar avsedda for.

L. Utvarderingar

Under 6versynens ging har vi aterkommit till behovet av systematisk
utvardering av eo-bistindet. Behovet okar av flera skal.

De snabba omviarldsforandringarna och de darmed standigt Andrade
forutsattningarna for organisationernas arbete i Syd gor det nddvandigt
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med dterkommande utvarderingar av deras samarbete med organisatio-
ner i Nord som kan ge vagledning for framtida samarbete.

Omvirldsforandringarna péaverkar ocksd forutsittningarna for det
statliga bistindet, och 6kar samtidigt behovetavjamforande studier aveo-
bistindet och bistindet genom SIDA.

SIDAs minskade forhandsgranskning av eo-bistindet 6kar kraven pa
efterhandsgranskning, i form av saval I6pande uppf6ljning och revision
som utvardering av de insatser som genomfors med bidrag fran SIDA.

Politikernas tilltro till organisationernas formaga att na ut med sitt
bistind och de snabbt 6kade bidragen till eo-bistandet 6kar ocksa stats-
makternas behov av att undersoka i vilken utstrackning eo-bistandet
faktiskt ndr malgruppen och vilka langsiktiga effekter det far.

1. Oronmdrkta resurser

Vira erfarenheter visar, att uppfoljning och utvirdering riskerar att bli
satta pd undantag, nir andra angelagna arbetsuppgifter kraver mer tid
ochresurser. Utvirderingarna hamnar langst neri arbetsplan och budget
och ar lattast att skjuta over till nasta verksamhetsar.

Vianser, att systematisk utvardering av eo-bistindet ar minst lika viktig
som planering och genomférande av nya insatser, och att utvarderingar
maste fi 6kad tyngd i SIDAs samarbete med organisationerna.

Vi foreslar, att en del av SEO-anslaget varje ar oronmarks for
utvarderingar av eo-bistindet. Den summan ska inte inga i ramavtalen
utan disponeras av SIDA for utvarderingar i samarbete med organisatio-
nerna.

2. Arlig plan for gemensamma utvdrderingar

For att understryka behovet av systematisk utvardering av eo-bistandet vill
vi foresla, att SIDA i samrad med ramorganisationerna varje ar utarbetar
en plan for vilka gemensamma utvarderingar som ska genomforas under
aret.

Med gemensamma utvirderingar menar vi utvarderingar som genom-
fors i samarbete mellan SIDA och den/de organisationer som utvarderas
och deras samarbetspartners. I den drliga planen kan till exempel inga
utvardering av nigra ramorganisationers samlade insatser i ett land och/
eller utvardering av ndgot omrade inom eo-bistindet. Vi har tidigare i
rapporten kommit med forslag om ett par sidana utvarderingar, en om
volontarverksamheten och en om organisationernasinformation i Sverige.

Samrddet med SIDA kring den arliga planen kraver sannolikt ett
narmare samarbete mellan organisationerna. Det bor underlattas av det
foreslagna systemet med enbart ramavtal. Aven om antalet ramorgani-
sationer kan komma att 6ka nagot, blir antalet samverkande organisatio-
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ner begransat. Det torde for ovrigt ocksa underlitta SIDAs samrad med
organisationerna, bide i friga om den arliga planen for utvarderingar
och i fraga om eo-bistindet i ovrigt.

Vi foreslar, att SIDA i samrdd med ramorganisationerna utarbetar en
arlig plan for gemensamma utvarderingar av eo-bistindet.

3. Jamforande studier
Den hittills enda jamforande studien av eo-bistind och bistind genom
SIDA, "The Art of Survival. A study on sustainability in health projects”
visar bdde intressanta skillnader och likheter i de insatser som stods av
organisationerna respektive av SIDA. Den visar ocksa, att det finns behov
av fler jamforande utvarderingar, som genomfors i samarbete mellan
SIDA, organisationerna och deras samarbetspartners.

I dessa studier bor, liksom i de foreslagna arliga studierna av eo-
bistindet, inga sdvil effektstudier som studier av speciella teman.

Vi foreslar, att SIDA och organisationerna féljer upp halsostudien fran

Tanzania med fler jamforande studier av eo-bistind och bistind genom
SIDA.

4. Fora ut resultaten

Lika viktigt som att utvirderingar planeras och genomfors ar att resulta-
ten av dem blir kinda och kan paverka inriktning och utformning av
framtida insatser. Sa ar det inte alltid idag. Det ar ett problem, som bade
organisationerna och SIDA ir vil medvetna om.

De storre arliga utvarderingar, som SIDA och organisationerna enligt
vart forslag ska gora gemensamt, bor darfor, forutom att de gors kanda
och diskuteras inom de ber6rda organisationerna, ocksa presenteras och
diskuteras vid gemensamma seminarier.

Det ar ytterst angelaget, att resultaten av utvarderingarna inte stannar
i Sverige. Organisationernas samarbetspartners i Syd maste ocksa fa
mojlighet att diskutera dem och ha tillgang till dem i sitt fortsatta arbete.
Utvarderingsrapporterna maste darfor oversattas till—eller skrivas pa—ett
sprdk som samarbetspartnern beharskar och diskuteras vid seminarier
och/eller andra overlaggningar i det land/de lander dar de studerade
insatserna genomfors.

Vi foreslar, att SIDA och organisationerna vid planeringen av gemen-
samma utvarderingar ocksa gor en plan for hur resultaten ska féras ut och
foljasuppiSverige ochidetland/delinder dar de utvarderade insatserna
genomfors.
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M. SIDAs roll i eo-bistandet

Med de forslag vi lamnar blir SIDAs roll och ansvar inte mindre an idag,
men det far en delvis annan inriktning. Arbetet forskjuts fran detalj-
granskning till efterhandsgranskning, utvirdering och kvalificerad dia-
log med organisationerna.

Sammanfattningsvis blir SIDAs uppgifter:

Inga ramavtal och dirmed fordela statsbidrag mellan ramorgani-
sationer '

Avtalen kan gilla ett, tva eller tre ar och avse projektbidrag, pro-
grambidrag eller blockbidrag. I ramavtalen kan vid sidan av dessa
bidrag ing3 avtal om katastrofbistind, demokratibistand, samarbete
inom landramarna och/eller inom andra anslag.

I efterhand granska och f6lja upp organisationernas anviandning av
statsbidragen

Till grund for granskningen ligger de kriterier som faststallts for
bidragen. SIDA ska ocksé granska organisationernas ekonomiska
redovisning av hur bidragen anvants.

Formella och informella kontakter med ramorganisationerna

Till de formella kontakterna hor arsgenomgangar och overlagg-
ningar infor kommande ramavtal samt 6verlaggningar om gemen-
samma utvarderingar. De informella kontakterna kan galla alla
delar i samarbetet, inklusive utbyte av information och erfarenhe-
ter.

Skapa plattformar for dialog och erfarenhetsutbyte med organisa-
tionerna C ’ '
Plattformarnakan till exempelvara seminarier om utvecklingeni ett
land eller en sektor, aktuella utvarderingar o s v. Men SIDA bor
ocksd gora det lattare for organisationer att fa direktkontakt med

‘ experter inom verket och fa del av deras erfarenheter inom ett

aktuellt omréade.

Underlitta dialog mellan organisationer i Syd och Nord

SIDA bor i 6kad utstrickning vara beredd att stddja natverk av
organisationer och i forsta hand 6ka majligheterna for organisatio-
neriSyd att métavarandra och att deltai méten med organisationer
i Nord.

SIDAs handliggare behover ocksé halla sig sjilva informerade om
utvecklingen av organisationer i Syd och villkoren for deras arbete.

Bistandskontor och ambassader bdér kunna formedla kontakt mel-
lan organisationer i Syd och svenska organisationer.
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¢ Utvirderingar
Gemensamma utvirderingar enligt en arlig plan, som upprittas i
samrdd med ramorganisationerna.

En viktig uppgift for SIDA blir ocksa att bidra till att fora ut och folja
upp resultaten av utvarderingarna.

¢ Administration

Avtalsskrivning, utbetalningar, ekonomisk redovisning, statistik,
korrespondens m m.

N. SIDAs organisétion for samarbetet med
enskilda organisationer

Ansvaret for huvuddelen av SIDAs samarbete med organisationerna ar
idag samlat pd SEO-byrin. Dar handlaggs projektbidragen, inklusive
informationsbidragen, och katastrofbistindet, och byrdn har genom
dagliga kontakter med stora och sma organisationer successivt byggt upp
en kunskap om de organisationerna och deras bistand, som aven verket
i ovrigt har nytta av.

I'takt med att organisationerna dtagit sig fler uppgifterinom ramen for
det svenska bistindet har ocksa deras kontakter 6kat med andra delar av
SIDA - regionavdelningarna for Sédra Afrika och Latinamerika, Lant-
bruksbyran, Halsobyran, Undervisningsbyran, Informationssekretariatet
(dar enheten for samarbete med enskilda organisationer flyttades 6ver till
SEO-byran 1985/86, men dar kontakterna med organisationerna nu 6kar
igen). ‘

Vissa organisationer har uttryckt 6nskemal om att i mojligaste man fa
en enda kontaktpunkt pa SIDA. Vi har forstielse for det dnskemalet. Men
vi inser samtidigt, att organisationerna behover tillgang till den expertis
som finns aven inom andra delar av SIDA - och att dessa har behov av
kontakt med organisationerna. De uppgifter som organisationerna utfor
pa uppdrag av SIDA behover givetvis ocksi avtalas med den ansvariga
enheten inom SIDA.

Vi tror, att det gar att underlatta organisationernas kontakter med
SIDA utan nagra organisatoriska férandringar inom verket.

Det kan ske genom att SEO-byran blir organisationernas huvudingang
for allt samarbete med SIDA, och att SEO-byran i sin tur féormedlar
kontakt och samriader med andra enheter som berors av samarbetet.

Virt forslag om ramavtal, som omfattar inte bara de nuvarande
bidragen till organisationernas eget bistind utan ocksa delar av katastrof-
bistindet, demokratibistindet och bistindet inom landramarna och
andra anslag, utgdr till exempel fran att SEO-byran samordnar de olika
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delarna av avtalen och kontakterna med de enheter som berérs av
respektive ramavtal.

Vi vill pa intet sitt minska méjligheterna till direktkontakt mellan
organisationerna och SIDA utanfor SEO-byrdn. Tvartom vill vi genom
vara forslag om dialog och erfarenhetsutbyte underlatta fortsatta kontak-
ter.

Virt forslag syftar till att gora det littare for organisationerna att hitta
ratt inom SIDA och att forenkla deras formella kontakter — ansokningar
ochrapportering — med verket. Vi vill ocksa 6ka erfarenhetsutbytetinom
SIDA och gora det lattare for Gvriga enheter att fa tillgang till SEO-byrans
kunnande. ,
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9. Oppenhet for forindringar

Virlden férandras, organisationslivet forandrasi Syd och Nord, forutsatt-
ningarna for bistindet forandras. Ett genomgédende tema i vir oversyn ar
de snabba forandringarna av den verklighet bistandet verkar i — och
behovet av anpassning till forandringarna.

Utveckling ar en process for och av forandringar. D4 méste ocksd
bistandet, eo-bistindet saval som det statliga, inga i och anpassas till den
processen.

Detgar inte att en gang for alla sla fast forutsattningarna fér samarbe-
tet mellan organisationer i Syd och Nord, eller villkoren for statens bidrag
till detta samarbete. En av de viktigaste uppgifterna for en oversyn av
riktlinjerna for eo-bistandet blir darfor att bygga in en oppenhet for
stindiga — och allt snabbare — forandringar.

Det galler till att borja med att finga upp forandringarna, att hitta
mekanismer for att registrera och tolka utvecklingen. Det ar darfor vi
aterkommer till behovet av natverk och plattformar for dialog och
erfarenhetsutbyte, dar organisationer i Syd och Nord, SIDA och andra
bistindsorgan kan hjalpas at att analysera utvecklingen och dra slutsatser
for sitt fortsatta samarbete.

I den processen maste eo-bistindet vara flexibelt. Det maste ocksa
SIDAs samarbete med organisationerna.

Med flexibilitet menar vi inte, att gillande regler och riktlinjer ska
lamna utrymme for godtycke. De ska si langt det gar vara klara och
entydiga. Daremot maste de standigt ifragasattas, ses 6ver och vid behov
kunna forandras.

I fortsattningen blir det annu viktigare att engagera allmanheten och
organisationernas medlemmar i debatten om utveckling och bistind, att
oka forstielsen for att forandringarna i varlden stiller krav pa forandring
aven i det svenska samhallet.

Vi ar darfor overtygade om att information, utbildning och opinions-
bildning kommer att spela en allt viktigare rolli organisationernas arbete
- och samarbete — i framtiden. Okat samarbete mellan organisationerna
kommer att behévas bade for att paverka opinionen och for att paverka
statsmakterna.
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Oversyn av bistindet genom enskilda organisationer
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Bilaga 1

Uppdragsbeskrivning

SEO-byrdn 31 juli 1990

1.Inledning

I beslut den 11 juli 1984 uppdrog regeringen it SIDA att verkstalla en
oversyn av de enskilda organisationernas kapacitet att ta emot och
formedla bidrag fran staten for bistindsindamal. Den 19 augusti 1985
overlamnade SIDA en skrivelse till regeringen i arendet. I skrivelsen
angavs overvaganden och slutsatser till de synpunkter, rekommendatio-
ner och forslag som framlagts i en 6versynsrapport, daterad den 30 maj
1985, som bifogades skrivelsen.

Regeringens avsikt med 6versynen var att utreda vilka mojligheter och
begransningar som ar fér handen vid bistind genom enskilda organisa-
tioner och darvid ocksa 6verviga kapacitetsfragor hos savil organisatio-
nerna som SIDA. 6versynen behandlades i budgetpropositionen 1985/
86:100 och riksdagen beslot sedermera i enlighet med regeringens
forslag. T april 1986 faststillde SIDA nya riktlinjer for sitt samarbete med
de enskilda organisationerna. Riktlinjerna reviderades i december 1988.

2. SEO-byrin

Pa SIDA inrittades 1985/86 SEO-byrdn (samverkan med enskilda orga-
nisationer) med beredningsansvar for anslagsposterna "Katastrofer m m”
(K), "En-skilda organisationer” (P) och "Informationsbidrag” (I) . Frin
anslagsposten Katastrofer m m limnas bidrag aven till regeringar och
internationella organisationer. Dessa anslagsposter har nu fatt dndrade
rubriker till "Bistind genom folkrérelser och andra enskilda organisatio-
ner” (inkluderar nu medel for informationsbidrag) samt for katastrof-
bistindet en uppdelning pa tvd poster nimligen "Stod till dteruppbygg-
nad” och "Katastrofbistand m m”.
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Budget for bidragen har utvecklats salunda (tkr):

K P varav Totalt

info
1985/86 393 329 17 722
1990/91 847 675 35 1522

SIDA lamnar ocksa bidrag till enskilda organisationers verksamhet
frin anslagsposterna "Humanitirt bistind i sodra Afrika”, "Humanitart
bistdnd i Latinamerika”, "Sarskilda miljéinsatser”, "Sarskilda program”
samt till kulturinsatser . Darutover anlitar SIDA néigra av de bidragsmot-
tagande enskilda organisationerna som konsulter.

I dag lamnas fran SEO-byradns anslag bidrag till s k ramorganisationer
(arlfaststalld ram, ar 2 och 3 indikativaramar), 1-arsbidrag for information
samt bidrag mot projektansokan. Vilken bidragsform som anvands beror
dels pé ansokans innehall, dels pa vilken kapacitet och kompetens den
sokande organisationen bedéms ha. °

3. Ny oversyn

De enskilda organisationernas rolli u-landerna undergar en fortlopande
forandring. Delvis ar detta en f6ljd av utvecklingen i landerna sjalva och
deras efterhand andrade behov av insatser utifrin. Dels ar synen pa
utveckling och enskilda organisationers roll i relation till denna stadd i
forandring.

Den traditionella valgoérenhetsattityden har redan till stora delar
ersatts av en ny syn pd relationen mellan givare och mottagare. Men aven
darefter har bistandsgivarrollen utvecklats fran att vara huvudansvarig for
genomforandet till att snarare framja mottagarnas eget ansvarstagande.
Inte minst ar detta tydligt nar det galler volontarverksamheten.

Detta foranleder i sig en kontinuerlig omprovning av de statliga
bistindsmedel som kanaliseras via enskilda organisationer Till detta
kommer att stodet via de enskilda organisationerna har vuxit snabbt
under 80-talet — betydligt snabbare an bistandsanslaget i sin helhet.

Det finns en risk att detta kan ha medfort att kvalitetsaspekternainom
bistandet dsidosatts. Det ar dessutom oklart vilka konsekvenser for orga-
nisationerna som de drastiskt 6kade statsbidragen medfort for dessa i
deras roll som folkrorelser.

En uppfoljning av 6versynen fran 1985 ar darfor i dag pa plats sarskilt
mot bakgrund av statsmaktens visade intresse och avsikt att fortsatta
okningen av anslagen for bidrag till enskilda organisationers verksamhet
i oforandrad takt. Som en del i en ny 6versyn bér aven riktlinjerna for
bidragsgivningen ses over. Dessa bor fa ett innehdll och inriktning som
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anpassar sig till behoven och de kravsom kommer att gilla for de enskilda
organisationernas bistindsverksamhet under 90-talet. For katastrofbidrag
galler aven att katastrofbistindets roll miste beaktas i ett nordiskt och
internationellt perspektiv.

4. Uppgifter for ny oversyn
4.1 Kartlaggning

* Inventering av erfarenheter fran 80-talet, framforallt 1985/86 och
framdt. Vad har den av statsmakten uttalade malsittningen for
samverkan med folkrorelser och andra enskilda organisationer
samt de darfor utarbetaderiktlinjerna inneburitf6r organisationerna
och samarbetet mellan dessa och SIDA?

* Hur har de anslagsmissigt 6kade bidragsméjligheterna paverkat
organisationernas projektverksamhet

* Har de bidragsmottagande organisationerna kunnat bibehalla sin
folkrorelsekaraktar? Om forandringar - av vilken karaktar ar de
samt vilka orsaker ligger bakom férandringarna?

* Har de okade bidragsméjligheterna och SIDAs férindringar av
ansokningsformer samt ansvars- och beslutsordning lett till att
organisationerna anpassat sin organisatoriska struktur samt ansvars-
och beslutsordning efter detta?

* ArSIDAs organisatoriska struktur anpassad for att administrera de
olika formerna av bidrag till folkrorelser och andra enskilda organi-
sationer? Harvid bor savil SEO-byridns som &vriga enheters
bidragsformer behandlas.

* Organisationerna sigs ofta ha en sirskild bistindsformaga, sarskilt i
attna fram till malgruppen och att f ett bestdende resultat. Detta ar
en nyckelfraga for bidragens berattigande. Men denna friga kraver
en omfattande speciell utredning och bér darfér inte tas upp inom
denna utredning. Utredningen bor ta del av och i den man det ar
mojligt draslutsatser avden parallellt pigdende utredningen "Studie
av overlevnadsférmagan hos hilsoprojekt i u-land” som behandlar
vissa aspekter av denna friga.

4.2 Framtiden

En demokratisk uppbyggnad och ett medlemsengagemang har utgjort
basen for SIDA-bidrag till organisationernas bistindsverksamhet.

Formerna f6r bidragsgivningen har paverkats sivil av organisationer-
nas behov som av SIDAs administrativa kapacitet, vilken ar och kan
forvantas fortsatta att vara begransad.
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Utredningen skall mot denna bakgrund prova forutsattningarna for
en fortsatt bidragsverksamhet samt diskutera i vad mén férandringar i
dessa bor leda till andrade regler for mojliga bidragsmottagare och -
syften. Utredningen bor i detta syfte framfor allt utreda:

e P- och I-bidrag limnas till "folkrorelser och andra enskilda organi-
sationer”. Vad star folkrérelsebegreppetfori dag? Vad kan innefattas
under benimningen “andra enskilda organisationer” under forut-
sattning att nuvarande motiv for bidragen kvarstdr? Speciellt
stiftelseformen skall studeras.

Som grund for urval av bidragsmottagande organisationer vid en
eventuell breddning av motiven for bidragen bor forutom stiftelser
iven ekonomiska foreningar, s k NGIs (non-governmental institu-
tions) och internationella organisationer studeras.

¢ Nuvarande bidragsgivning till projektverksamhet definierar endast
mycket allmint vad som avses med projekt. Diskutera alternativa
definitioner speciellt med avseende pa mojligheten att vidga kret-
sen av mojliga bidragsmottagande organisationer.

Flera organisationer gir mot programplanering istallet for
projektplanering. Definiera programplanering samt diskutera hur
detta kan paverka SIDAs bidragsgivning? Vilka krav skall stallas pa
organisationerna vad avser ansokningarnas innehall och utseende,
organisationernas planering och redovisning? Finns kvalitativa krav
pa hur en organisation skall vara for att erhdlla programstod?

¢ SEO-byrins nuvarande indelning av bidragsmottagande organisa-
tioner i olika kategorier med olika avtal och villkor skall studeras
med avseende pa fordelar respektive nackdelar for organisationen
respektive SIDA. Kan forenklingar eller andra andringar goras?
Vilka krav bor stillas for att en organisation skall tillhora den ena
eller den andra kategorin? Finns annan indelning eller andra
bidragsformer?

* Bidragsanslagen har okat vasentligt under senare ar. Kvarstar hos
organisationernaettbehov,en &nskan om 6kade bidragsmojligheter?
Finns tecken pa bidragsmittnad? Har organisationerna kapacitet
att pa eget initiativ och egen bekostnad anpassa sin organisation till
storre bidragsvolymer? Vilka tinkbara volymer?

¢ Administrationsbidrag. Bilagt forslag
¢ Volontarbegreppet och volontarbidrag. Bilagt forslag.

¢ For K-bidrag giller sarskilda aspekter och behov eftersom bidrag,
forutom till enskilda organisationer, lamnas ocksa till regeringar
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och internationella organisationer. Denna friga fir bedomas i
sarskild ordning.

5. Genomforande

Oversynen leds av en ledningsgrupp frin SIDA med representanter for
SEO-byran. Oversynen genomfors av en konsultgrupp om forslagsvis tva
personer under budgetiret 1990-91. Konsulterna har till sitt forfogande
en referensgrupp med representanter fran ett antal (4-8) enskilda orga-
nisationer och fran enheter pa SIDA som ger bidrag till enskilda orga-
nisationer. ’

Tva delutredningar utfors i sarskild ordning, administrationsutred-
ningen ochvolontirutredningen (uppdragsbeskrivningar se bil 1 resp bil
2). Dessutom bor utredarna utnyttjaredan genomforda kapacitetsstudier
och andra relevanta utredningar, gjorda inom SIDA eller de enskilda
organisationerna.

En preliminar rapport diskuteras under slutet avvaren 1991. En slutlig
rapport avlimnas senast 30 september 1991.

Pabasisavrapporten avses en omarbetning avriktlinjerna goras senare
under hosten 1991.

Bilaga 1.

Uppdragsbeskrivning
SEO-byran 30 juni 1990

Utredning om administrationsbidrag och
organisationsstod

1. Bakgrund

F n beviljas tvd typer av administrationsbidrag:

¢ omfattande bidrag till Ramorganisationer;

* mindre bidrag till gruppen 6vriga organisationer.

Gemensamt ar att administrationsbidrag ar undantagna fran kravet pa
20% egeninsats, aven om en del Ramorganisationer sjalva stir for vissa
andelar.

Uppgifter bor tas fram betraffande dels hela omfattningen i pengar
raknat, dels hur kostnaderna fordelar sig pa olika kostnadsslag, dels de
inbordes variationerna Ramorganisationerna emellan och orsaker till
dessa.

156



1.1 Ramorganisationer

a. Sju av elva ramorganisationer har undergatt kapacitetsstudier. I
princip galler att organisationsstruktur och administrativ kapacitet
har s a s nollstallts i samband med studien och nivin pa admini-
strationsbidraget darefter faststallts. Anledningen till att studierna
gors ar bl a att bedoma om Ramorganisationernas kapacitet hiangt
med i den snabba anslagsutvecklingen.

b. Andelen SIDA-bidrag varierar frin 100% till olika andra procent-
andelar av Ramorganisationernas administrationskostnader.

c. Vi har f n ingen definition pa vad som ska rymmas inom begreppet
administrationskostnader. I samband med att kapacitetsstudien
over RB genomfdrdes, fick RB i uppdrag att for sin del ange vad de
ansag skulle inga. Detta arbete har annu inte fardigstallts.

En principfraga i sammanhanget ar t ex om koordinatorer eller
motsvarande personer pa faltet skall budgeteras pa projekt eller som
administration. LO/TCOs utredning om friagan bor beaktas.

1.2 Ovriga organisationer

1. Enligt SIDAs riktlinjer finns det mojlighet att soka bidrag for sidana
extra administrationskostnader som fororsakas av det projekt for
vilket bidrag soks fran SIDA. Beloppet ar begransat till 3% av
projektkostnaden och skall specificeras. Det far inte anvandas for
anstallning av personal, annat an t ex utskrifter o d. Konsultarvoden
som har med faltdelen av projektet att gora ingdr inte i denna post.

2. Utredninguppgifter

Forutom ovanstiende bakgrund skall de allmanna forutsattningar som
framgar av uppdragsbeskrivningen for huvudstudien beaktas. Foljande
fragor skall utredas:

2.1 Ramorganisationer

a. Hur paverkas Ramorganisationernas administration av de snabbt
okande bidragen?

® Graden av forlust av de ideella inslagen niar méijligheterna till
l16neanstallning av kanslipersonal blir majlig med statsbidrag.

¢ Armetoden "nollstallning” i samband med kapacitetsstudier bra,
eller vore t ex bidrag baserade pa procent av omsattning/statsbi-
drag/e d battre. Andra alternativ.
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b. Bor samma bidragsnyckel tillimpas for alla ramorganisationer eller
ar individuell anpassning att foredra?

c. Vilka kostnader skall inga i administrationsbidraget?

d. Hur skall SIDA stallasig till att mo6jliggora uppbyggnaden av helt nya
organisationer genom att ge organisationsstod? Fragan bor ses i
ljuset av ett evbehov att ge stod till nya grupper och konstellationer
av existerande organisationer.

e. Skall SIDA kunna bevilja 100% bidrag fér administrativa kostnader
eller skall egeninsats kravas?

2.2 Ovriga organisationer
a. Vad innebar procentmetoden for bistindsmaojligheterna for olika
typer inom gruppen ovriga organisationer? Ar det rimligt att fort-

sattaattanvinda procentmetoden? Omsd ar fallet, bor procentsiffran
andras?

b. Bor aven Ovriga organisationer fi méjlighet att soka bidrag for
16ner till anstilld administrativ kanslipersonal? Effekter pa det syfte
med bidraget som ar att engagera manniskor pa basplanet?

c. Bor administrationsbidraget vara undantaget fran kravet pa egen-
insats?

2.3 Revision

Revisors uppgift och ansvar ar oklar for minga organisationer. Revisions-
underlaget kan vara svartolkat i den del som avser kostnader i mottagar-
landet eller insamlat material. Revisorns roll skall darfor klargoras for de
olika typerna av bidragsmottagande organisationer.

3. Genomforande

Utredningen skall genomfoéras som en delstudie till huvudstudien. Utred-
ningen genomfors av konsult som upphandlas av de konsulter som
genomfor huvudstudien.

Delstudien skall genomforas hosten 1990 och behandlas i styrgrupp
resp referensgrupp pa samma satt som huvudstudien.
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Bilaga 2.

UPPDRAGSBESKRIVNING
SEO-byrdn 30 juni 1990

Utredning om volontarbidrag

1. Bakgrund

Volontarverksamheten uppstod som en del i 60-talets begynnande bi-
stindsverksamhet. Situationen idag nar det giller tillgdngen pa kvalifice-
rad personal ar i de flesta u-lander helt annorlunda an da. En hypotes ar
darfor att — dtminstone for manga u-lander — behovet av volontarer
gradvis minskar. Trots detta har organisationernas personalbistind i
form avvolontirer med bidrag fran SIDA 6kat och utgor nu en betydande
del av deras bistindsinsatser. Under de senaste dren ligger antalet volon-
tarer med SIDA-bidrag runt 700 érligen.

SIDA-bidragen ges pa schablonbasis och ar pa inget satt avsedda att
vara kostnadstickande utan utgér bidrag till organisationerna for deras
kostnader (rekrytering, utbildning, 16n och andra anstillningsférmaner,
administration i ovrigt).

Schablonbeloppet ar samma for alla, fn 130 000 kr per dr och volontar.
Fram till 1985 skulle SIDA godkinna organisationernas kandidater till
posterna och informeras om anstillningstid innan pengar betalades ut.
En person svarade for handlaggningen.

Fran 1986 rationaliserades hanteringen sa tillvida att SIDA vad galler
Ovriga organisationer endast tar stillning till den arbetsbeskrivning som
utgdr underlag for ansokan samt fordelade handlaggningsansvaret till
resp landhandlaggare. Information om vem volontaren var och vad
insatsen resulterat i, ges i samband med slutrapport. Betraffande Ram-
organisationerna galler att dessa sjalva ansvarar sdval for tjanstens inne-
hall och insatsens resultat utan annan én finansiell redovisning till SIDA.

De tre kristna Ramorganisationerna (Diakonia, PMU och SMR) har de
i sarklass flesta volontirerna, tillsammans cirka 450. Ovriga fordelar sig pa
dels tre specialiserade Ramorganisationer (ARO, SVS och UBV), dels
organisationer inom gruppen Ovriga.

Storleken pa schablonbeloppet har utretts ett antal gdnger under det
att volontarinsatsen som sidan aldrig utvirderats generellt och pa ett
systematiserat satt.
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2. Utredningsuppgifter
Bl a foljande fragor skall utredas:

a. Olika forutsattningar galler for de organisationer som bedriver

volontirbistandsinsatser. SVS skall enligt riksdagsbeslut har full
kostnadstackning (efter sedvanlig SIDA-prévning av ansokan), vil-
ket i praktiken innebar att beviljning av bidrag inte sker enligt
schablonprincipen, 6vrigastora organisationer har stordriftsférdelar
mot de sma som kan tinkas ha hogre kostnader etc.

Bor man franga nuvarande princip om gemensamtschablonbelopp?
Vilka kategorier kan tankas? Skall 6verhuvudtaget bidrag till Ram-
organisationernas volontarverksamhet beriaknas pa grundval av en
schablon som f n t ex innehaller byggstenarna administration och
utbildning, vilket ARO och UBYV far sarskilda bidrag for.

b. Omfattningen av volontirverksamheten raknat i pengar nar i ar

cirka 90 mkr eller cirka en sjattedel av anslaget for bidrag till
folkrorelser mm. Bidragen beviljas ramorganisationerna utan
namnvard kunskap om tjansternas karaktar, an mindre behoven.
Beslutsratt om anvandning av rammedel for volontarinsatser ar
darmed delegerat Ramorganisationerna.

For Ovriga organisationer beviljas bidrag efter granskning av arbets-
beskrivning.

Utredningen bér ha synpunkter pa nuvarande handliaggningsord-
ning och ge forslag till ev féorandringar.

. Utredningen bor 6verviga om det finns anledning att genomféraen

mer omfattande utvirdering av organisationernas volontirinsatser.
Paralleller finns sannolikt med de fakta som framkom i samband
med den nordiska personalbistindsutredningen.

Utredningen skall ocksd granskarelationen mellan projektanknuten
volontarpersonal och sidana volontarer som verkar utan anknyt-
ning till ett samtidigt stott projekt, liksom forekomsten av parrekry-
tering och dessa personalinsatsers bakgrund och relevans.

3. Genomforande

Utredningen genomfdrs som en del av huvudstudien.
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Bilaga 2

Mediemmar i ledningsgruppen

Bo Stenson
Margareta Tullberg
Christina Regnell
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Bilaga 3
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Leif Agnestrand
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Bilaga 4

Intervjuade personer
Organisationer och myndigheter i Sverige

Organisationer
Afrikagruppernas Rekryterings- Eva Almered
organisation ARO Eva Engelsoy
Arbetarrorelsens Internationella Margareta Grape
Centrum AIC Birgitta Stromblad Lindqvist
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sationernas Informationscentral, Kenneth Larsson

Bi/FOI Sonny Ostberg
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Folkbildningsférbundet
Framtidsjorden

Hoppets stjarna

IOGT-NTO

Jamtandsgruppen for internationellt

samarbete JIDCA
KFUK/KFUM, bistandsutskottet
Latinamerikanska kooperations-

foreningen Latina

LO/TCO:s bistandsnamnd
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SIDA
SEO-byran
Bo Stenson

Thorsten Nilsson (nu SCC)
Verksledningen

Regionsekretariatet for Asien
och Latinamerika, REAL
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Sodra Afrika, RESA
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Kenya Water for Health
Organisation KWAHO

Community Development Trust
Fund CDTF, Tanzania

Tanzania Council of Social
Development TACOSODE

Tanzania Media Women Asso-
ciation TAMWA

Tanzania Non-Governmental
Organisations TANGO

Tanizania Red Cross Society

Lokala organisationer
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Mote med svenska enskilda organisationer i Kenya
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Organisationer och myndigheter i Nederlinderna
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Bilaga 5
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Bilaga 6

Utredning om adminstrationsbidrag och
organisationsstod

Innehdllsforteckning
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Bilaga: Exempel pa kostnadsfordelning enligt INKA-metoden

1. Inledning

Ohrlings Reveko har av SIDA ftt i uppdrag att utreda principerna fér
administrationsbidrag och organisationsstéd som lamnas av SEO-byran
till ramorganisationer och dvriga organisationer.

Uppdraget har utforts av auktoriserade revisorerna Hans Torkelsson
och Ulrika Nilsson.

Utredningen har begransats till utvecklingsprojekt och behandlar
foljaktligen inte katastrof- och humanitara projekt. Utredningen behand-
lar foljande fragestallningar:

Ramorganisationer

a) Hur paverkas ramorganisationernas administration av de snabbt
okade bidragen?

¢ Graden av forlust av de ideella inslagen nar mojligheterna till
loneanstallning av kanslipersonal blir mojlig genom statsbidrag?
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* Ar metoden "nollstillning” i samband med kapacitetsstudier bra,
eller vore t ex bidrag baserade pa procent av omsattning/statsbi-
drag/e d battre?

b) Vilka kostnader skall ingé i administrationsbidraget?

c) Hur skall SIDA stalla sig till att mojliggora uppbyggnaden av helt nya
organisationer genom att ge organisationsstod? Frigan sesi ljusetav
ett eventuellt behov att ge stod till nya grupper och konstellationer
av existerande organisationer.

d) Skall SIDA kunna bevilja 100% bidrag for administrativa kostnader
eller skall egeninsats kravas?

Ovriga organisationer

a) Vad innebir procentmetoden for bistindsmojligheterna fér olika
typer inom gruppen Ovriga organisationer? Ar det rimligt att fort-
satta attanvanda procentmetoden? Om saar fallet, bor procentsiffran
andras?

b)Bor aven ovriga organisationer fa mojligheter att soka bidrag for
16ner till anstalld administrativ kanslipersonal? Effekterna pa det
syfte med bidraget som ar att engagera manniskor pa basplanet?

) Bor administrationsbidraget vara undantaget fran kravet pa egen-
insats?

Utredningsarbetet

Utredningen har baserats dels paintervjuer med chefer och handlaggare
inom SEO-byran och ett antal organisationer dels pa erhéllet material
fran SEO-byran och organisationerna. De intervjuade organisationerna
har varit Pingstmissionens U-landshjilp (PMU), Swedish Cooperative
Center Utan Granser (SCC), LO/TCOs bistindsnamnd, Radda Barnen,
Svenska Missionsradet (SMR) samt Svalorna Indien Bangladesh. Samrad
har skett med de konsulter som utfér huvudutredningen avseende
Bistindet genom enskilda organisationer.

Nuvarande administrationsbidrag

I nuvarande riktlinjer fran SIDA anges att administrationsbidrag avse-
ende utvecklingsprojekt kan lamnas for att "ticka en del avde administra-
tiva merkostnaderna som organisationen fér i Sverige till foljd av den
SIDA-stodda verksamheten sisom porto, telefon, utskrifter”. Bidrag utgar
ej for l1onekostnader. De kostnader for vilka bidrag soks skall specificeras.
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Riktmarketfor bidragetsstorlek ar 3 procentavdet totala projektbidraget.
Riktlinjerna tillampas for de organisationer som ej har ramavtal med
SIDA.

For ramorganisationer som har sarskilda samarbetsavtal med SIDA
varierar andelen administrationsbidrag mycket och uppgar som hogst till
100 av organisationens administrationskostnader.

SIDA ger bidrag till organisationernas kostnader for volontarer. Ersatt-
ningen ar ett schablonbidrag som ar lika stort for alla. schablonbidraget
ar avsett att anvandas som bidrag till kostnader for 16n, bostad, resor till
och frin stationeringslandet, sjukvard, forsakringar, 6vriga sociala kost-
nader, utbildning samt volontaradministration.

2. Sammanfattning och slutsatser

Utredningen har visat stora skillnader mellan ramorganisationerna i
mottaget administrationsbidrag matt i procent av totalt mottaget bidrag.
Framst beror dessa skillnader pa olikheter i organisationernas verksam-
hetsinriktning.

Men aven andra skal till skillnader mellan organisationernas admini-
strationsbidrag finns. Utredningen visar exempel pd kostnadsslag som
hos vissa organisationer redovisats bland administrationskostnader, for
vilka bidrag erhillits, medan samma kostnadsslag hos andra organisatio-
ner redovisats som bistdndsprojektkostnader.

Avsaknaden av ett enhetligt administrationskostnadsbegrepp mellan
organisationerna skapar osikerheti en jaimforande analys av administra-
tionsbidrag. Avsaknaden av ett sddant begrepp leder till risk for godtycke
i bidragsgivning. Aven byte av handlaggare hos SIDA medfor risk for
omotiverade bidragsskillnader med ett oklart administrationskostnads-
begrepp och oprecisa bistindsregler

Vi har ocksd funnit skillnader i bidragsniva, dar vissa organisationer
fatt fullt bidrag for anstalld administrativ personal, medan andra erhallit
bidrag for en viss andel.

Viara iakttagelser sa har lingt leder oss till slutsatsen att en for alla
ramorganisationer enhetligadministrationsbidragsprocentiforhillande
till totala bidrag inte ar mojlig att faststalla. De verkliga skillnaderna
mellan organisationerna ar for stora. Internationell praxis och 6nskvard-
heten av forenklade bidragsregler talar for ett schablonmassigt admini-
strationsbidrag for ramorganisationerna i likhet med bidraget for 6vriga
organisationer. Foljande forslag soker kombinera en lattillampad gene-
rellbidragsmetod med mojligheten tillhogre bidrag efter sarskild ansokan.

Ramorganisationerna har i avtal med SIDA atagit sig delar av bistdnds-
administrationen som annars avilat SIDA att utfora, vilket motiverar ett
hogre schablonbidrag for dessa organisationer an for 6vriga organisationer.
Vi foresldr ett schablonbidrag utan sarskild redovisningsskyldighet pa 6%
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av mottaget projektbidrag. Harigenom skulle ettregelverk etableras som
ar lattillampligt, foljsamt vid andringar i bidragsvolymen och pé en niva
som vid en jamforelse med omvarlden inte kan anses hog.

Utredningen visar att vissa organisationer har erhallit vasentligt hogre
administrationsbidrag av skal som berorts ovan. For dessa foreslar vi att
hogre administrationsbidrag skall kunna utga efter sarskild ans6kan som
en deli det drliga bistindsbidragsavtalet. Det ar viktigt enligt vir mening
att avtal om forhojt administrationsbidrag sker enligt enhetliga principer
faststillda avSIDA och pa ett omsorgsfullt satt. SIDA bor efter samrad med
ramorganisationerna definiera ettadministrationskostnadsbegrepp efter
att SIDA tagit stallning till det som framkommit av utredningen. Vi har
lamnat ett exempel pa hur en sddan precisering skulle kunna gorasinom
ramen for den si kallande INKA-metoden. Ett blankettmaterial med
tillaimpningsforeskrifter kan utformas som ar anviandbart fér organisa-
tioner med olika ekonomisystem pa motsvarande satt som sker for
organisationer med sa kallade 90 000-konton.

Tillampning av INKA-metoden, som vi rekommenderar, mojliggor en
djup analys av administrationskostnaderna. Vi vill inte utesluta att en
mindre genomarbetad modell kan ge ett acceptabelt resultat. I avsnitt 3.2
har vi, utan avsikt av fullstindighet, givit var syn pa klassificering av nigra
typer av administrationskostnader som klassificerats olika hos olika or-
ganisationer.

Vid den arliga bidragsuppgorelsen mellan SIDA och respektive orga-
nisation som soker férhojt administrationsbidrag, skall finnas en av
organisationens revisor bestyrkt redovisning av foregaende ars adminis-
trationskostnader enligt SIDAsredovisningskrav. Darutéver bor finnasen
motsvarande uppstallning 6ver kommande arets budget. Pa grund av
detta material bor en initierad diskussion om organisationens arbetssatt
och kostnadsstruktur kunna féras mellan parterna och uppgorelse om
bidrag traffas. Vi tror att den arliga diskussionen inte behover bli om-
standlig. Troligen kan bidragsnivder 6verenskommas som kan ha giltig-
het over en langre tid.

En sarskild problematik galler de organisationer som férutom
rambidrag erhiller humanitért- och katastrofbidrag. I det fallet maste en
avstamning ske mellan SIDAs olika enheter i bidragsuppgorelsen sa att
administrationsbidraget blir valavvagt totalt sett.

Ovriga bidragsmottagande organisationer forutom ramorganisatio-
nerna fir nu bidrag med hogst 3% av det totala projektbidraget. Bidraget
far ej ticka 16nekostnader. Vi ifrgasatter denna l6nebidragsbegransning
mot bakgrund av att ramorganisationer kan erhilla betydande bidrags-
tackning av lonekostnader. Vi foreslar att ett generellt procentbidrag pa
4% av mottaget projektbidrag utgar for dessa organisationer utan redo-
visningsskyldighet till SIDA avadministrationskostnadernas artoch storlek.
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En sidan hojning synes oss skilig i jamforelse med bidraget till
ramorganisationerna, och nividn ir andi inte hogirelation till internatio-
nella erfarenheter. Borttagandet av redovisningsskyldigheten leder till
forenkling bade hos organisationerna och hos SIDA.

Om vira forslag genomfors maste sarskilt beaktas de s k paraplyorgani-
sationerna. I de fall "underliggande” organisationer erhaller schablon-
bidrag direkt frdn SIDA kan inte samtidigt paraplyorganisationen fa fullt
schablonbidrag, utan samordning av bidraget maste ske.

Betraffande ovriga synpunkter och forslag hanvisar vi till respektive
avsnitt i rapporten.

3. Ramorganisationer

Mellan storre svenska organisationer och SIDA har sarskilt samarbetsavtal
om utvecklingsbistind ingitts, s k ramavtal. Ramans6kan och redovisning
skerarligen. Irambeloppetingar bidragtill organisationens administrativa
kostnader.

Nedan lamnas redogorelse for nigra organisationers verksamheter
och bidrag for ramaret 1990/91. Iredogorelsen har vi forsokt att sarskilja
rambeloppen avseende utvecklingsprojekt samt administrationsbidrag
for respektive organisation. Vi kan dock inte utesluta att vissa fel kan ha
uppstitt avseende detta liksom i 6vriga beskrivningar av organisationerna
ddunderlagen avseende organisationerna ochverksamhetsbeskrivningar
varierat.

Betriffande administrationsbidrag och administrativakostnader har
foljande noterats:

1. Administrationsbidraget varierar fran 100 procent till olika andra
procentandelar avramorganisationernas administrationskostnader.

2. Berakningsgrunden for bedomning av administrationsbidrag varie-
rar. Bidraget utgors ibland av en viss procent av organisationens
totala administrativa kostnader och exkluderar ej kostnader han-
forliga till annan verksamhet an utvecklingsprojekt t ex HUM- och
KAT-finansierad verksamhet.

3. Nidgon definition avvad som skall inrymmas i begreppet administra-
tionskostnader finns férnarvarande inte.

Arbetarrérelsens Internationella Centrum (AIC)

Rambeloppet for 1990/91 avseende utvecklingsprojekt ar 13,9 mkr varav
4 procent utgor administrationsbidrag (600 tkr). Totalt beviljades ett
rambelopp uppgdende till 16,8 mkr inklusive 1,8 mkr avseende
administrationsbidrag for Humanitart bistand samt 1,1 mkr avseende u-
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landsinformation. Beloppen avser beviljad ram i juni. (Rambeloppets
definitiva finansiering faststalls darefter da arsrapport fran foregiende ar
har lamnats samt medel anvisats fran anslagen for Humanitirt bistdnd.)
AIC ar en paraplyorganisation och en sammanslutning av arbetarrorel-
sens organisationer. Arbetarrérelsens bistand syftar till att stodja uppbyg-
gandet av folkligt forankrade organisationer i tredje varlden. Arbetarro-
relsens organisationer har var och en internationella kontakter. De
enskilda bistindsprojekten ingar ofta som en deli ett storre sammanhang
och etablerat samarbete.

Huvudsakligen genomfors bistindsprojekten avAICs medlemsorgani-
sationer och endast i undantagsfall av AIC centralt. AIC arbetar med att
bistd och utbilda medlemsorganisationerna i planering, genomforande
och administration av bistaindsprojekten.

AICs totala kanslikostnader budgeterades till 7 mkr 1990/91 varav ca
65 bedoms av AIC avse administration avseende bistindsverksamheten
och av detta avser 50% ramfinansierat bistind och 50 finansierat av
humanitirt bistand. Kostnaderna som fordelats ar 65% av personal-, rese-
och driftskostnader. Planering och uppfoljning av projekten med resor
och besoksutbyten inkluderas i de administrativa kostnaderna. Av
bistandsadministrationen stiar SIDA for 80%.

Afrikagruppernas Rekryterings Organisation (ARQ)

Rambeloppet for 1990/91 utgjorde efter inlimnande av arsrapport frin
foregdende ar 23,4 mkr varav 28 procent utgor administrationsbidrag
(6,5 mkr). Exklusive landadministration utgjorde administrationsbidraget
20 procent (4,2 mkr).

ARO har till syfte att stddja uppbyggnadsarbetet i stater som frigjort sig
fran kolonialt och rasistiskt fortryck. Av rambeloppet avser ca 34%
projektbidrag och 34% volontirbidrag. Under 1988/89 gjordes en studie
avAROs kansli. Studien resulteradeiatti ansokan for 1990/91 redovisade
ARO ensarskild post for helakanslibudgeten. Kanslikostnadernai Sverige
for personal, kontor samt datorisering uppgick till 4,5 mkr varav 4,2 mkr
sokts som adminstrationsbidrag frin SIDA. Resterande del tacks av
projektbidrag utanfor ramen; medlemsavgifter och dvriga egna medel.
ARO ansoker aven om bidrag till landadministration. Av kostnaderna for
landadministration 2,5 mkr finansieras 2,3 mkr genom SIDAs ram.

Diakonia

Rambeloppet for 1990/91 ar 39,4 mkr varav ca 20% utgor administra-
tionsbidrag (8 mkr).

Avbudgeterade administrativa kostnader 15,5 mkr utgor SIDAs bidrag
13,6 mkr. Kostnaderna avser bl a personal, rese-, lokal- och kontors-
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kostnader lokalt och centralt. Administrationsbidraget beraknas pa SI-
DAs totala bidrag till organisationen (inklusive humanitart- och katastrof-
bidrag) vilket berdknas bli omkring tre génger sa stort som ramanslaget.
Bakom Diakoniastir samfundeninom Sveriges Frikyrkorad. Verksamheten
delar fraimst lokaler samt ekonomi- och personaladministrationsresurser
med Frikyrkoradets 6vriga verksamhetsgrenar.

Karaktaristiskt for Diakonias arbetssatt ar att organisationen inte
genomfor bistindsprojekten i egen regi utan stoder alltid en lokal
organisation/grupp som har god forankring och forutsattningar att
genomfora sin projektidé.

Diakonia har sex regionala kontor i olika omraden. Administrations-
bidraget avser bide huvudkontoreti Stockholm och de regionala faltkon-
toren. Diakonia beraknar sjilva att administrationen kostar 8,4% av
verksamheten.

LO/TCOs Bistandsnamnd

Rambeloppet for 1990/91 ar 63,6 mkr varav 5 procent utgor administra-
tionsbidrag (3,4 mkr).

Bistindsnamnden arbetar i huvudsak genom de internationella fack-
liga organisationerna som LO, TCO och dess forbund tillhér. Namnden
behandlar projektansokningar, lamnar bidrag till de internationella
organisationerna samt kraver terrapportering. Kansliets handlaggare
gor aven uppfoljningsresor till projekten. Ansvaret for den faktiska
projekthanteringen harinternationalernaoch derasbistindshandlaggare.
Kanslikostnaderna har budgeterats till 4,8 mkr varav egeninsatsen ar 20
procent. SIDA finansierar 80 procent genom ram- och humadministra-
tionsbidrag. Organisationen har aven andra SIDA finansierade projekt
sasom HUM-projekt och Osteuropaprojekt. Kansliets uppféljningsresor
till projekten ingdr i kanslibudgeten.

Bistindsnamnden ger projektplaneringsbidrag till de internationella
organisationerna genom schabloner med tak. Bidraget innebar att kost-
nader som pa nagot satt har samband med planering, administration,
redovisning m m har lyfts av frdn projektkostnaderna.

Till projektkostnaderna fors endast sidana kostnader som berord
organisation s smaningom bor kunna svara for sjilva. Projektplanerings-
stodet medfor att internationalerna fér tillgang till ett anslag for projekt-
planering, central projektmedverkan, administration och kontrollinnan
projektverksamheten fatt nigon omfattning. LO/TCOs projektlednings-
bidrag skall utgora ett bidrag for att hoja mottagarkapaciteten. Bidraget
ar beroende av stadiet i utvecklingen. Pa faltorganisationerna stalls krav
pé att en plan skall finnas for hur organisationen skall kunna bli obero-
ende av bistdind och hur de sjilva skall kunna finansiera den egna
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verksamheten. Bistindsnamnden anger riktvirden for projektplane-
ringsbidraget.

For 1990/91 utgjorde det maximala bidraget per organisation 1,1 mkr
som fordelas pa skrivhjilp/post/tele, bidrag till en heltidsanstilld samt
resekostnader/moten/seminarier/studiematerial etc. Redovisningskrav
galler for de kostnaderna som bidraget avser. Vanligtvis sker upprakning
av det maximala bidraget med inflationen. Sa har emellertid ej skett
1990/91 och 1991/92.

Utover projektledningsbidrag har internationalerna mojlighet att fa
bidrag for externa resurspersoner. Bidraget avser personer som tillfalligt
medverkar av engdngskaraktar i projekten och avser nar resurspersoner
hamtas frdn nagot annat land i regionen eller frdn nagot i-land som
innebar att kostnaderna kan bli hoga. Anlitande av lokala resurspersoner
frin det land dar projektet skall genomforas inkluderas daremot i
projektbudgeten eftersom dessa kostnader vanligtvis ar laga. 1 de fall
internationalen sitter in nagon av sina anstillda inom regionen som
externa resurspersoner kan bidrag endast utga till dennes resor och
traktamenten i samband med projektbidraget.

Pingstmissionens U-landshjalp (PMU)

Rambeloppet for 1990/91 ar 95 mkr varav 4 procent utgér administra-
tionsbidrag. Irambeloppet ingar forutom projektbidrag volontarbidrag.

PMUs administrationskostnader har budgeterats till 10,3 mkr. Genom
en beriakningsmetod som tillampats i flera ar vid berakning av
administrationsbidrag beraknas kostnaderna for administration av pro-
jekt och volontarer som:

lonekostnader for antal tjanster med SIDA bidrag

¢ traktamenten, rikskuponger, personalforsakring

60% av driftskostnader, rantor och avskrivningar

Kostnader for forberedelse, uppfoljning och kontroll av SIDA-
stodda insatser

Frin ovanstiende kostnader avgir administrationsbidrag for
volontartjanster beraknade till 6000 kr per volontartjanst.

100-procents bidrag for ovanstiende kostnader soks fran SIDAs
ramanslag.

PMUs verksamhet ar mycket projektdefinierad. Faltadministrationen
ingér i projekten pa projektnivdi medan PMUs uppfoljningsresor budge-
teras som administrationskostnad.
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Riidda Barnen (RB)

Rambeloppet for 1990/91 ar 52 mkr varav 12 procent utgér administra-
tionsbidrag.

Administrationsbidraget beraknas som bistindsavdelningens
sarkostnader (ex. loner, utbildning, resor) och fordelade samkostnader
(ex. hyra, telefon, telex, porto, kontorsmaterial, inventarier, datakostnader,
personaladministration, ekonomiadministration och kansliledning)
multiplicerat med SIDAs 80-procentiga andel. Denna summa multiplice-
ras darefter med 40 procent som skall motsvara den arbetsbelastning
avdelningen har for SIDA ramrelaterade projekt.

Uppfoljning, kontroll och planering pa central niva (kansliet) redovi-
sas t o m 1990 som kostnad bistindsavdelningen siledes som en admi-
nistrativ kostnad. Det enda kostnaderna for kanslipersonal som kan ingd
i projektkostnaderna ar de projektrelaterade resorna. Administrations-
kostnadsbegreppet har under 1991 omdefinierats.

Radda Barnen har lokala kontor. Lonekostnader for lokalt anstalld
personal, fordonskostnader, telefon och porto samt bostad for svensk
personal m m, si kallade projektledningskostnader, fordelas vanligtvis till
40-60% utpa projekt. Fordelningen baseras pa en berakning avuppskattad
tidsitgdng eller en viss procent av projektets kostnader. Resterande andel
skall avse forbundets kostnader for att vara representerade i landet samt
kostnader for att forbereda projekt, dessa kostnader finansieras avRadda
Barnen.

Swedish Cooperative Center Utan Granser (SCC)

Rambeloppet for 1990/91 ar 43 mkr varavadministrationsbidraget utgér
12 procent.

SCC ar den svenska kooperationens bistindsorganisation. Organisa-
tionen hjalper till att bygga upp institutioner och administrativ kapacitet.
Samarbetsorganisationerna erhaller projektbidragen. Projekten drivs i
samarbete med kooperativa organisationer i utlandet.

Ansvaret for projekten har samarbetsorganisationen. SCC bidrar med
personal och andra tjanster. SCCs roll syftar till att projekten skall bli
sjalvstindiga med egen finansiering.

Kostnader ute pa faltet redovisas som projektkostnad medan kansli-
kostnader redovisas som administrativa kostnader. SCCs personal i utlan-
det belastar projekten. I projektkostnaderna ingar vissa administrativa
kostnader for samarbetsorganisationen.

Kansliets projekthandlaggare ingér saledes i kanslikostnaderna. Arbe-
tet avser bl a projektforberedelser, genomforande och uppféljning av
projekten. Handlaggarnas besok pd projekten redovisas som projekt-
kostnad.
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For den totala kanslibudgeten exklusive kostnader hanforliga till
informationsverksamheten soker organisationen 100-procents admini-
strationsbidrag fran SIDA, fordelat pA Ram-, Hum-, Kat- och Landrams-
projekt. Administrationsbidrag avseende ramprojekt soks sdledes separat
liksom for 6vriga projekt. Utfordelning av de administrativa kostnaderna
sker bl a genom tidrapportering.

Handikapporganisationernas Internationella Bistindsstiftelse (SHIA)

Rambeloppet for 1990/91 ar 20 mkr varav for utvecklingsprojekt 16,2
mkr, administration 3 mkr samt informationsbidrag 0,8 mkr. Administra-
tionsbidraget utgor siledes 15 procent.

Organisationen ar en paraplyorganisation och har 13 medlemsorgani-
sationer i Sverige. Sekretariatet ansvarar bl a for projektens ekonomi,
rapportering, uppfoljning och utvardering. Organisationen ansoker om
sarskilt bidrag for utvarderingen av projekt.

Organisationen ansokte om 4,2 mkr i administrationsbidrag for 1990/
91. Kostnaderna avsdg bl a personal-utveckling, personalutbildning, lo-
kal- och inventariekostnader och kontorsadministration. Storsta delen
avsag personalloner, sekretariatet.

Svenska Missionsradet SMR

Rambeloppet for 1990/91 ar 167 mkr varav administrationsbidraget
utgor 2 procent.

SMR ir en paraplyorganisation. SMR hanterar rambidraget. Organisa-
tionen granskar ansokningar frin medlemsorganisationerna, ger pro-
jektrddgivning, arbetar med utvardering, uppfoljning och planering,
sammanstiller ramansékan till SIDA mm. Kostnaderna ticks till 100
procent av rambeloppet fran SIDA.

Medlemsorganisationerna har projektansvar och ansvarar for genom-
forandet samt uppfoljningen av projekten. Medlemsorganisationerna
har eget kansli och egen administration. Administrationsbidrag kan utga
projektvis med normalt hogst 3% enligt vanliga grunder.

Svensk Volontirsamverkan (SVS)

Rambeloppet for 1990/91 ar 21 mkr varav ca 26% utgor administrations-
bidrag. Organisationen skall genom riksdagsbestut till 100 betalas av
SIDA. Volontarschablonen tillimpas inte for SIDAs anslag till SVS. SVSs
koordinatérer i samarbetslinderna bekostas av administrationsbidraget.
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Utbildning fér Bistindsverksamhet (UBV)

Rambeloppet for 1990/91 ar 12 mkr varav administrationsbidraget utgor
14 procent.

Verksamheten ar fraimst volontarverksamhet. Administrationskostna-
derna i Sverige beridknas till ca 2 mkr varav ca 1 mkr soks som extra
administrationsbidrag frin SIDA medan resterande del till dvervagande
del tacks av volontarschablonerna. De administrativa kostnaderna avser
personalkostnader och driftskostnader (inkl lokalhyror, resor, m m).
UBV fir ur ramen aven anvanda 542 tkr for s k rekryteringskostnader.

UBYV anger att totala administrationskostnaderna inklusive informa-
tionsverksamhet uppgar till 2,6 mkr varav 1,7 mkr sokts som
administrationsbidrag.

Internationella Cooperativa Alliansen (ICA)

Rambeloppet for 1990/91 ar 10 mkr varav administrationsbidraget utgor
6 procent.

Kyrkornas Virldsrdd (WCC)

Rambeloppet for 1990/91 ar 19 mkr varav administrationsbidraget utgor
8 procent. WCC ar en internationell enskild organisation dar speciella
regler giller. Administrationsbidrag utgar med 8 procent pa det sokta
totalbeloppet.

3.1 Hur paverkas ramorganisationernas administration av de snabbt
okade bidragen

Loneanstallning av kanslipersonal genom statsbidrag forekommer hos
nagra organisationer. Vi har ej funnit ndgon forlust av de ideella inslagen
p g a detta. SMR anger bl a att sidan loneanstallning ej behover inkrakta
pa det ideella inslaget eftersom det dnda krévs att ett antal medlemmar
tillhér organisationen. SCC namner bl a att bistindet vilar pd och
beframjar kooperativa principer. Frin en avde ovriga intervjuade organi-
sationerna har bl a framforts att risken av forlust av de ideellainslagen ar
beroende av organisationens grundinstallning. En avvagning bor goras
ideologiskt och ekonomiskt annars kan sk "miniSIDOR” uppsta.

Fran handlaggare pa SEO-byran har framférts att organisationernas
oberoende ar vasentligt sa att organisationen ej star och faller med SIDA.
Organisationens egeninsats ar darmed viktig. Som framgar av tidigare
beskrivningar erhller vissa organisationer upp till 100-procents bidrag
for administrativa kostnader. Aven projektverksamheten kan uteslutande
vara SIDA-finansierad.
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SIDA har genomfort kapacitetsstudier hos sju ram-organisationer for
attblabedomaramorganisationens kapaciteti samband med den snabba
anslagsutvecklingen. Organisationsstruktur och administrativ kapacitet
har, enligt SEO-byrin, "nollstallts” och nivin pa administrationsbidraget
har darefter faststallts.

Vid intervjuer med organisationerna har framkommit att en eventuell
overgang till att berakna bidraget baserat pa t ex procent av omsittning/
statsbidrag/e d enligt organisationernas uppfattning, skulle kunna inne-
bara en orattvis fordelning beroende pa organisationernas olika verksam-
het.

Mot detta talar att ett procentuellt bidrag tillampas for narvarande i
flera europeiska linder. Bl a erhdller organisationer i Holland 7,5% av
rambeloppet i administrationsbidrag, enligt en EG utredning.

Aven motivet att ha bidragsregler som utmiarks av enkelhet och

objektivitet i tillampningen och som inte kraver omfattande handlagg-
ningsresurser hos SIDA att administrera, talar for en schablonmetod.
Synpunkter har framférts att de organisatione som godkants som ram-
organisationer skall ha frihet att ordna sin administration efter eget val
utan att SIDA varken skall finansiera sarskilt dyrbar administration, eller
tillgodorakna sig sarskilt sparsam administration ifraga om lokaler,
lonenivaer m m.
. Vianser att SIDA bor infora ett relativt lagt bidrag i procentav erhéllet
rambelopp kombinerat med mojlighet att erhdlla hogre bidrag efter
individuell ansokan. Administrationsbidraget bor ses som ett bidrag till
organisationens administration och ej som ett belopp for att tacka orga-
nisationens administration. [ sammanfattningen och under punkt 3.2
lamnas forslag om ett sidant regelverk och om arten av insyn som behaovs
da organisationer soker bidrag utéver schablonbeloppet.

3.2 Vilka kostnader skall inga i administrationsbidraget?

Som tidigare har noterats varierar berakningsgrunderna for administra-
tionsbidraget mellan organisationerna och nigon enhetlig definition
finns €j 6ver vad som skall benamnas administrationskostnader.

Det ar angelaget att kunna faststilla vad som skall avses med adminis-
trationskostnader for att fi en enhetlig tillampning mellan organisatio-
nerna.

Organisationens internadministration

Ett satt att definiera administrativa kostnader ar att tillaimpa den sk INKA-
metoden (INternadministrationens KostnadsAndelar) som ar framtagen
av Statskontoret.

INKA-metoden utgér ifrdn att en organisations verksamhet kan delas
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in i huvuduppgifter respektive administrativ verksamhet. De verksamhe-
ter som direkt sysslar med en organisations huvuduppgifter benamns
huvudverksamheter. Verksamheter som inte direkt rér huvuduppgiften
men som ar si nara forknippade med dessa att de andd bor raknas dit
utgdr driftstdd till huvudverksamheten. Det som aterstir efter denna
indelningar denadministrativaverksamheten, P internadministrationen.

Metoden bygger siledes pé principen att man skiljer pa aktiviteter som
ar direkt knutna till forverkligandet av huvuduppgiften och de som ar
indirekt riktade mot huvuduppgiften, s k stodfunktioner.

Metoden miter administrationen oberoende av organisatorisk indel-
ning. Avgransningen mellan huvudverksamhet och administrativ verk-
samhet kan inte goras, pa organisatorisk grund.

Nedan ges ett exempel pa hur INKA-metoden kan appliceras pd en
organisation:

1. Indelning i organisationens huvuduppgifter och stodfunktioner
(kostnadsbarare) genom att skilja pd aktiviteter som ar direkt
knutna till forverkligandet av huvuduppgiften och de som ar indi-
rekt riktade mot huvuduppgiften s k stédfunktioner. Huvudupp-
gifternakan tex varabistind ochinformation och stédfunktionerna
kan vara insamling och kontroll.

2. Framtagning avkostnadernafor respektive aktivitet/ kostnadsstalle.

3. Fordelning av kostnaderna per kostnadsstille pa kostnadsbarare.

Vissa kostnader kan direkt hanféras till en viss kostnadsbarare (t ex
bistindshandlaggareslonersom hanforstill bistindsverksamheten) medan
férdelningen av andra kostnader kraver mer overvaganden sdsom en
fordelning efter en sammanvigning av t ex andel av personal, kontors-
utrymmen eller arbetsuppgifternas fordelning pa olika verksamheter
(t ex personaladministration, planering, telefon, porto och lokaler).

I bilaga 1 ges ett exempel pa fordelning av kostnader /kostnadsstallen
pa huvuduppgifter ochstodfunktioner. Kostnaderna enligt redovisningen
har fordelats pa kostnadsstallen. Kostnaderna for respektive aktivitet pa
varje kostnadsstalle har darefter hanforts till olika kostnadsbarare.

Genom ovanstiende tillampning av metoden fir man siledes fram
bade organisationens bistindsadministration och den interna adminis-
trationen. Vi anser att internadministrationen inte skall till nigon del
tackas avSIDA-bidrag medan delar avbistindsadministrationens kostnader
skall vara bidragsgrundande.

Bistindets administration

For SIDAs del ar den administrativa delen av SIDA finansierad bistinds-
verksamhet av intresse. I bilaga 1 har en tankt organisations huvud-
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funktioner avseende internationellt bistind delats upp pa projektverk-
samhet, ramprojekt, humanitara projekt, katastrofprojekt samt 6vriga
projekt.

Kostnaderna hinforliga till kostnadsstillet Bistindsprojekt utgor
projektkostnader medan bistindavdelningens kostnader och fordelade
kostnader avseende ekonomi, data, service, personal och ledning kan
anses utgora administrativa kostnader for bistindsverksamheten liksom
kostnader for regionala faltkontor.

Klassificering av kostnader:

Nigra kostnadskategorier som har visat sig betraktas olika hos olika
organisationer vad galler klassificeringen som administrations- respek-
tive projektkostnad behandlas nedan. Vi anger dar hur dessa kostnader
enligt var uppfattning bor klassificeras. Denna férteckning ar inte ut-
tommande. SIDA bor efter samrad med organisationerna faststilla en
enhetlig Klassificeringstabla for framtida tillimpning efter att SIDA tagit
stallningtill detsom framkommitavutredningen. Harigenom underlattas
jamforelse mellan organisationerna och skapas forutsattningar foér en
rattvis bidragstillampning.

Projekt- Bistinds- Intern
kostnader administ. administ.

a) Resekostnader

Projektrelaterade

resekostnader X

Allminna resor

och studiebesdk X

b) Uppfdljning,
ledginJ och
kontroll av
bistindsverksamhet X

¢) Revision av
ﬁrojektkosmader X
evision av irs-
redovisning och
forvaltning X

d) Personalutbildning

Projektrelaterad
utbildning X
Ovrig utbildning X

e) Projektplanering X

f) Lokala kostnader

Lokala projekt-

specifika kostnader X

Ovriga kostnader

for regionala falt-

kontor X
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3.3 Organisationsstod for att moéjliggéra uppbyggnaden av helt nya
organisationer?

De intervjuade organisationerna har generellt ansett att SIDA-bidrag for
att mojliggora uppbyggnaden av nya organisationer ¢j ar lamplig. Orga-
nisationen bor ej kunna bildas enbart for SIDA-bistind. Organisatio-
nerna bor darfor ha existerat nigra ar for att fi administrationsbidrag.
Samtidigt bor krav stillas pa organisationen. Genom bidraget i sig far
organisationen en status som kan innebara risker.

Vi delar ovanstiende synpunkter.

3.4 100-procentsbidrag for administrativakostnader eller viss egeninsats?

Om administrationsbidraget skall tacka de administrativa kostnaderna
eller om viss egeninsats skall kravas har de intervjuade organisationerna
delade uppfattningar om.

Vi anser att kravet pa egeninsats ar beroende av organisationens
verksamhet samt graden av sjalvstandighet. Den hoga administrations-
bidragstackningen som vissa paraplyorganisationer erhiller bor t ex
sattas i relation till den administrativa kostnaden hos medlemsorgani-
sationerna for vilken administrationsbidrag ej erhills. Enligt vir mening
skall bidragsreglerna utformas sa att viss egeninsats alltid gors for admi-
nistrativa kostnader.

Som noterats tidigare anser nagra handlaggare pa SIDA att organisa-
tionens oberoende ar vasentligt si att organisationen ej stir och faller
med SIDA. Detta bor motivera att en viss egeninsats bor efterstravas.

Om ramorganisationerna skall kunna fungerasom "miniSIDOR” eller
€j ar ett policyavgorande som bor tas upp av SIDA. En av de intervjuade
organisationerna har angivit att bidragsgivningen genom "miniSIDOR”
bor kunna ske sarskilt effektivt pa’ grund av den sarskilda kinnedom som
varje ramorganisation har.

4. Ovriga organisationer

Ovriga organisationer erhaller administrationsbidrag enligt de riktlinjer
som namnts i inledningen. For utvecklingsprojekt erhalls siledes maxi-
malt 3 av projektkostnaden.

Bidrag utgar ej for lonekostnader.

Nagra handlaggare pa SIDA éar av den uppfattningen att de regler och
avtal som idag finns gynnar de organisationer som har ramavtal och
missgynnar de andra. De 6vriga organisationerna inkluderar alla organi-
sationer som ej ar tillrackligt stora for att ha ett ramavtal med SIDA.
Siledes inkluderar gruppen hela skalan fran mycket sma organisationer
till etablerade organisationer som hamnat pd nivin narmast under
ramorganisationerna. De sma organisationernas verksamhetkan t exvara
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att sanda pengar eller andra bidrag till ett projekt, dessa organisationer
klarar ofta administrationen med frivilliga krafter.

De etablerade organisationerna kan t ex ha kansli, anstilld personal
och en betydande administration i samband med sina projekt och
eventuellt volontarer, aven om projektsummorna ar sma.

Administrationsbidraget bor folja liknande normer for 6vriga organi-
sationer som for ramorganisationer. Vi foreslar i sammanfattningen ett
schablonbidrag p4 4% av mottaget projektbidrag utan sarskild redovisning
av administrationskostnaderna.

Bilaga 1.
(%)
HUVUDUPPGIFTER STODFUNKTIONER
INTERNATIONELLT BISTAND INERN.
RAM  HUM RAT INFORMA- | INsam- | ADM.
Proj. Proj. Proj. OVR  TOT. |TION LING KOSTN.
Bistindsprojekt 50 20 15 15 100
Informationssekt. 100 30 20
Informationsavd. - 50 80 20
Insamlingsekt. - 100
Styrelse
Bistindsavd. 50 20 15 15 100
Regionala faltkontor 50 20 15 15 100 -
Dataavd. 5 2 2 1 10 15 40 35
Serviceavd. 5 5 [ 5 20 20 25 35
Personalavd. 20 15 5 5 45 15 15 25
Ledning s 1 1 1 5 25 20 50
Ekonomiavd. 15 10 5 5 35 5 15 50

Bistindets administration
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