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FORORD

Denna promemoria har utarbetats av Patrik Engellau vid
SIDAs ldnderbyri p& uppdrag av en grupp inom verket som
studerar bistdndets utveckling p& lingre sikt. Promemo-
rian bSr kunna ha intresse fOr personer dven utanfér
verket, och gors ddrfor tillginglig i serien "Meddelan~
den frdn utredningsbyrdn", Lisaren bdr dock hilla tre
pdpekanden i minnet.

For det forsta dr denna studie bara en del av det fakta-
underlag som kommer att bestidmma 3et framtida bistdndets
utformning. Studien representerar ett av mdnga mcjliga
sdtt att se pd de fridgor som behandlas; forfattaren

har naturligt nog inte kunnat ta hZnsyn till alla fak-
torer som pidverkar skeendet i virlden och didrmed Hven
bisti&ndets utformning.

For det andra #r det svirt, for att inte sdga omdjligt,
att av promemorian dra konkreta slutsatser om ett fram-
tida bistdnd. Den limnar &tskilliga frigor obesvarade
Just i detta avseende., Konkretiseringen av de tankar

som hdr fdreligger - och av _andra - kommer att bli nHsta
steg i utformningen av SIDAs syn p& bistdndets framtid.

For det iredje bdr det betonas att promemorian skrevs
under januari-mars 1975. Den baserar sig alltsd p& upp-
gifter som foreldg vid detta tillfdlle.
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Att bistindet paverkas av vidrldens utveckling i stort
4r en sanning som framférts sd minga génger att den &r
nistan pinsam att upprepa. And& kan det behdva goras.
Fér om det ir sant att férdmdringar i vérlden pdverkar
bistindets utformnizg kan man inte dre slutsatser
angdende framtidens bistdnd forrdn man studerat hur
och vart virlden rdr sig. Denna promemoria &r etil
forsta forsdk att formalisera ndgra tapkar om vad

som hiller pd att hinda i virlden och om hur detta
skeende kan inverka pi bisténdet.

Analysen stnderfaller i fyra delar., I den férsta iden-
tifieras vissa tendenser som tycks féreligga i virlden
idag. I del nummer tva visas vilka effekter dessa
tendenser fir nir de upptrider i verkligheten., Denua
beskrivning dr framfér allt avsedd att tjina som en
bekriftelse p& tendensernas exisiens, I del tre gors
en framskrivning av de tendenser som silunda forst
jdentifierats och sedan verifierats. Vidare beskrivs
tv& olika hidndelseutvecklingar -~ scenarios - som
systemet kan ténkas ge upphov till. I fjdrde delen
diskuteras den roll ett framtida bistdnd kan spela

i de utvecklingar som gkisserats. Didrefter gors vissa
avslutande anmarkningar.
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Sjédlvfallet miste varje férsdk stt beskriva en franm-
tida utveckling byggas pd grova {dreunklingar, Man kan
inte siga vad som kommer att hinda, utan endast vad
som kommer att hinda under visse fSrutsdtiningar, om
ens detta, Det dr nddviardigt att borise frdn en del
faktorer som man vet kan komma att upphéva de tenden-
ser pd vilka analysen vilar. Hir férutsédtts att inga
socialistiska revoiutioner intridffar, Inte f6r att
detta vore omdjligt elier helt oszamnolikt, utan for
att sddana genomgripandie omdaningar skulle f4 effek-
ter som dr svira ati firutse, Det Hir higst otroiigt
att de sociala rogeldundenheter som ideg kan urskiljas
skulle fortleva i samhillen som organiserades enligt
annoriunda principer.

idag -

Om vi ‘studerar de seneste hundra, kanske tvihundra,
drens utveckling kan vi knappast undgd stt ligga méirke
till vissa fordndringar i produkiicnen, Tekrnikens
utveckling har drivit fram, oon samtidigt fait sitt
uttryck i, allt storre nrcduktiomsenheter., En fir-
utsdtining for mekaniseringen hsxr varit att arbetet
kunnat delae upp i enkla momsst som lidmpat sig att
utfdras av maskiner, Men f&ér att det skulle bli
idnsamt att dela upp arbetet i enkla moment och er-
sitta det levande arbetet med maskiner mlste pro~
duktionens skala uttkas, Marknaderna miste vidgas,
Den skonomiska tillvidxten blev nddvindig. Introduk-
tionen av maskinerna - Skningen av produktionen =~
skapade ocksd i alimdnhet, men ldngt ifrin alltid,
framfor allt inte i u-l#nderns, den rddvidndiga till-
vixten, Systemets expansion blev, under vissa ome-
stédrdigheter, sin egen orsalk,

Den Skande mekaniseringen ledde, och tycks fortfarande
leda, till att produktionen médste bedrivas 1 allt
stdrre skala for att bli lonsam. (Skenbara tendenser
till en motaatt utveckling tycks dock finnas, Fu

fér tiden bryts en hel del agglomerat upp i mindre,
sjdlvstliindiga enheter. Vad som egentligen sker Hr
att vissa funktioner mekaniserats till den grad att
det &r motiverat att flytta dem ur ett existerande
produktionsstille och l4ta dem utfdras av en syn-
barligen sjdlvstdndig enhet. Att det visat sig ldmp-
ligt att gora sd veror { allmdnhet pid att administ-
rationen annars blir alltfBr otymplig; byrédkratise-
ringen hotar dven det privata nidringslivet., Den geo-
grafiska och administrativa uppsplittringen av pro-
duktionsenheterna kan pd sd sdtt i sjilva verket be~-
krifta antagandet om koncentrationstendenserna.)
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Produkiionen bedrivs alltsd i allt sidrre skala, Deétia
ger p& ettt naturligt sdtt upphov till monopoliserings-
tendenser. Stordriftsfdrdelarna tilltar snabbare i
marknaderna., Marknaderna vdxer ndr produktionen oker,

men alla _fbretag har inte samma m8jligheter att | uL-

tade och vilgkOtta foretag har de stdrstagggglig-
heterna att vixa, inte minst eftersom-det &r| just
dessa som utvecklar de nya produkter och den nya teknolo-
gi pd vilka tillvdxten vilar, N4r allt annat dr lika -
foretagarfsrméga, statlig politik etc - vdxer stora’
foretaz snabbare &n smé.

Allt efyversom *tillvidxten fortskrider skapas nya forg-~
tag, nya produkticnsenheter, Ibland avsdndrar redan
existerante foretag nya enheter for att skdta produk-
tionen och marknadsféringen av nya produkter, eller for
att pd annat sidtt ta tillvara en ny mdjlighet som till-
vixten, och dirmed samhdllets fSradndring, givit upphov
till., Ibland 4r det friga om helt nya foretag som upp-
stir genom initiativ av personer som tidigare inte &dgnat
sig &4t fdreitagarverksamhet.

Ju lingre denna utveckling fortgdr, desto mer eﬁhetlig

" och komplementdr blir produktionsstrukturen. Detta &

ett betydelsefullt faktum som bdr beskrivas mer i de-
talj. Den ekonomiska expansionen l&per i olika diumen-
sioner. A ena sidan avancerar den geograriiski och l&gger
nya marknader under sig. Kommunikationernas Iforbvditring
6ppnar marknader som tidigare skyddais av iranspovi~
svirigheter. Vissa konsumtionsménster chrider sig och
skaper merkwnader i omrdden dir de tidigare inte fanns

% andra sidan utvecklas hela tiden nya produkter som
vidgar marknaderna inom varje geograflskt omrdde. Nyt~
tigheter som tidigare framstdllts i hemmen ersdtts

av likartade varor som producerats i fabriker. Nya kon-
sumtionsméjligheter uppstdr genom tekniska innovatiouzer.

Om vi studerar denna process inom ett visst geografiskti
omride uppticker vi att fdrutsitiningarna fdr nytt fore-
tagande hela tiden fdrdndras., I ju mindre skala pro-
duktionen bedrivs, desto stdrre mtjligheter fimns dels
f6r lokala variationer, och dels for ett utbrett fore-
tagande. I sjdlva verket hdnger dessa tvd effekter ihop.
Ju stérre geografiska variationer som kan forekomma,
desto Oppnare ligger fHltet for lokalt fdretagande inom
varje bransch. LAt oss ta produktionen av brdd som exem-
pel. Nir produktionsteknologin &r outvecklad bedrivs
produktionen lokalt och i liten skala. Olika slags

brdd bakas i olika linder, och ibland Hven i oiika lands-
irndar. Viikst slags brdd som bakas, och hur et paikad -
bestims av sddana fakiorar som jordmidnen D& Orten; sCim
avzdr vilka siceslag som kan odlas, klimatet, den lokels
kulturen, som delvis betingar formerna for koasumtiorer

och d&rmed dven produktiomen, etc. I ett skede av suabbd
ekonomisk tillvdxt kommer bageritékniken att utvecklas,
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men dess former kommer ati skilja sig &t frin omrdde

111l omréde alit efter reaspekiive orters speciella
8drdrag och {orutsdttningar. Ju primitivere tekniken

8&r, desto mer utbrett kan forevagendet och nydauningen
vara, iy etableringshindren #r ldga i sempae wdn som
produktionsenheterns ér smd. Ett antel olike innova-

tioner gdrs, som inte alla peker i samma riktning

for bageriteknologins fortsatta utveeckling. Men ndgon

teknik, eller kombination av tekniker, birjer sd

smidningor dominera och tr&nge ut de Svriga. Det geo-
grafiska omr8de inom vilken en viss ueXknilk deainerar
tenderar att utvidzas, (Bt% initreasant fektum i detia
semmannang dr att de sd kallade produktionsfaktorernas
relativa betydelse for ieknikvalet tenmderar &%t Hndras

Ju léngre den beskrivna utvecklingen plghr. Nir tek-

niken &r primitiv spelar de av maturen givna férut- - .
sdttningarna en avgdrande roll. Dessa piverkar &ven hed
teknikens form nir utvecklingen Bdrjer te fart. Men :

Ju léngre uivecklingen gdzr, och ju mer en viss tek-

nologi bdrjar dominera, i nationell skala eller i ,
virldsskala, desto mindre betydelse f&r de lokala sir- '
dragen fér produktionens utformning. Demna utveckling N
av teknologin gér nationalekonomius doktriner om

principerna fér den internaticnelle arnetsfordelniangsn
alltmer befdngde, ja, ti1l och med farliga fdr viesa

1&nder, De naturiiga forutséttningarna uppadvs av

tekxniken, som numera skapar fSrutsdtiningar snarare

4n den liter sig styras av dem. Fér hundra &r sedan

kunde ett land utveckla en teknologi utifré&n sina
egna naturliga forutsdtiningar. Dess uiveckling skyddades
av olikheterna mellan li¥nderna, Ett u-laend kan idag

inte genom{dra samma konststycke eftersom den lénsam-

maste tekniken alltid mdste képas fréwm andre lénder.
Den utifrdn givna tekniken snarare in landets naturliga
forutsdttningar bestimmer vad som skall framstillas

och hur det skall gdras, Detta tenderar att himme ue
lindernas utveckling.) : e '
P4 54 vis blir produktionsstrukturen allt mer edmhete

lig, f6rst ivom linderna, och sedan mellan dem. Al=-

ternativa texniker kdmpar med varandrae tills alia atom

en slagits ut, Xonkurrensen mellan olika producenter

av samma produkt tenderar att f¥rsvinna. I stédllet \,

konkurrerar olika slags produkter med verandre om
den kdpkraft som finne.

Den utveckling som nu beskrivits har plgdtt under ndgot
eller kanske till och mdd négre hundratcl &r. Den &r
elltsd inget nytit. Om man studerar utvecklingans effek-
ter pd nationalstatens situation kar man emellertid
upptécka nigot nytt. Fram till andra virldskriget

- kunde. expansionen fortgd inom nationalstaterp§s,
"eller dtmivstone de stBrre nationalstaternas, grénser.

Varje mer utvecklet land, eller i vissa fall grupper

av ldnder, hade en ndgorlunda komplett uppsittning in-
dustrier som hade négot slags motsvarighet i andra lén= )
der. Efter andra virldskriget, som ur ekonomisk synvinkel



kan betraktas som en kraftmidtning mellan olika grupper
av nationella, kompletta ndringsliv, Oversikreds na-
tionernas gridnser i allt storre utstréckning av e
producerande enheterna. Ekonoming internaticralise-
ring, sammansméltningen av de nationella ekonomierna
tog sin bbrjan, Forhdllendena skiljer sig 4t mellan
branscherna, men p4 det hela taget har de nationella
marknaderna blivit {or sm8 for de nationella nirings-

‘1iven som helhet, md8jligen pid ett undantag nidr, ném-

ligen USA. (Det foreligger ingen motsigelse mellan
detta pistdende och det faktum att majoriteten av

de multinationella foretagen 4r nordamerikanska. Eko-
nomierna kan naturligtvis inte vara helt nomogen=z

i betydelsen att alla produktionsenheter skulle be-
hdva exakt samma geografiska marknad fdr att kunna
drivas effektivt. '

Den process som tidigare ledde till at+ de nationelila
ekonomierna blev alltmer enhetliga verkar nu i virlds-~
skala, P4 samma sidtt som lokala olikheter inom varje
land sedan lidnge tenderat att utraderas pd grund av
den tekniska utvecklingen hdller de nationella olik-
heterna nu pd att uppldsas. Tekniken biir enhaetlig

och internationell. Lokala och nationella speciali«
teter och sirdrag som baserats pd de olika omridenas
naturliga olikheter tenderar att ftrsvinna. Teknikens
utveckling styrs allt mindre av lokala férutsatt-
ningar i varje land. I stdllet bestdms den av sig

s jélv, for den har alltmer skapat sig fdrmidgan att
konstruera sina egna forutsittningar. Detta innebidr
samtidigt att utvecklingen av ny teknologi koncenitreras
till vissa foretag, eftersom bara etiv litet antal en-~
heter har de resurser som behtvs f6r att ta £iil vexa
och vidareutveckla den redan existerande teknologzin,
som forkroppsligas i en alltmer avancerad och stor-
slagen apparatur och maskinpark.

forata ror karaktidren hLos de nya produktionsenheter
som anliggs. Det andra ghller sammansitiningen av de
styrande grupperna i olika ldnder, Bida dessa resul-
tat utgor egentligen tva aspekter av den utveckling
som skisserats. De hdnger alltsd lika mycket samman
med varandra som med den process som hér angetts vara
deras orsak.

I de flesta av dagens i-l#dnder genomfdrdesa den indust-
riella revolutionen bakom hdga tullmurar, Produkter som
tidigare importerats, eller som skulle kunna impor-
teras i stor skala om det inte hade varit f&r handels-
hindren, bdrjade tillverkas inom lé&nderrna. Det tycks ccu
om skyddet mot utléindsk konkurrens mdste ha varit desvo

‘mer omfattande ju senare industrialiseringsprocessen

inleddes fér att utvecklingen verkligen skulle ta fart.
Tullmurarna och de andra inskridnkningarna i frihandelu
var nddvindiga, ty de varor som utvecklingen baserades
pd var ofta desamma i de olika lindernma., Industrialise~
ringsprocesserna kan i detta avseende ségas ha kopiexrat
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vararndra och ddrmed Lormkurveret ansrare dn komplettsrat
varsandra., Produkterns Tramsztdlldess vigaserligen irte

i oxaktt samma siZti efiersom varje natlions tekrik be-
tingades av dess forutsdiiningar och behov, men

det. .var oftast samma siags produxter som tillverkades,
Efter en period av ur frihandelssynpunki kcnstlat
irdustriaiiseringsstsd lyroxades mdnga idnder utveckla
er egen skonomisk dynamik, scm baserades 4 ena sidan

p4 idzn ivdustrisektor som byggte upp och & der andra

Pé ettt ekiivi och uibrett nydanande inom ckoncmin,

Flera sv dagens u=-linder, frapfir allt i laticamerika,
&lorde under mellankrigutiden helvhjdrtade firsvk ati
detndkomme nigoi liknande, Detta misslyckacdes i siort
se&tt. Bristen pd {ramging ken delvis ha berctt pd att
forsdken avbrits rédr det efter andra virldskrigets
alut visade 3ig att pengar kurde tjdvas blde 1littare

och smabbare om nyiuvesieriangar gjordes i verksamheter
2om kompletterade i stdilet for att konkurrera med pro~
Guktionen pf andra h&li i viriien, Attt deitz kan ha
ndmmat utveckiingen har ilngen betvdelse £8r resonemanget
i denna yromemoria; avsikien dr it teskrivae vad som
Xor och ints att firklara uwderuiveckliongen. Dot vike
viga Ar att kensitzisre att [8ratagandeis iarikiniung
SErdndraa i samma mdr s0w de nationelle skonomierna
integreras, Nya verkswciaeder atdr icts 13zgme 1 st
antagsiishiekt forhdllsande 4111 varapdrs coch will gda
dara s¢z vedar existerar. I samband hnérmed tenderar
achs&ttningarna mellian vatiorerna att Endra karakidr,
Ekcemomierha xompledterar varandra i saama utstrickoing
som zreduktionen sker iron foretag vars wverksamhat
spidnier Zver hela viriden, (Visserligen Avnjuter dessa
foretag Inte alitid movnopcistEllving, meu nédr des
forskommer nigot slags konkurvens Hr den sillan iterri-
toriell’ baserad.} Den unaticmells bourgecisin i ira-
ditiouell mening existerar inte lingre.

e risak, som 3ock kan behdva pidpekas, dr att Zet mod
devna bakgrund inte léugre gldr att italzs onm ekonomiskd
cbercende, Teknikens framsieg rar gjocrt aila folk be-
roende a&v varandra, At sirdva mot oberovende idr att
gtrdva bakdt, mot seklets birjan eller Hnou lédngre.
Vem kan ha intresse av det”

Detta var det ena resuliateit sv utveckliangen., Dst andra
har att gora med de dominerande grurpernas akcenomisaka
Tenkticen. I sammz nmdn som aamniliera omdanas mlaste deras
l2dere foréndras., Alla vel ati i-lidndernas lndustrielia
rsvoluticn vd ndgot vis hingde zamman wed feodalisam-
hiile%s urplésrirng. Der nya tildens hlérskare var de som
organiserade produktionen pd ettt nytt ¢ch effektivare
38tt, {dretagarna. Jordigarnas maki, framnidr alli de
Jorddgares som inte {orbittrade msistt Jordbruk utan bara
lavie av dess »#nior, arhalkades, S& wvar det i i-lén-
devoa, men inte i u~landerva., De dominerande gruppernas
sanmanséttning och funkxiion i u~lidnderna har foljt eti
snnat minater, ty i~-lédndernas existens har fordndrat

de fErutsdtiningar under vilka ekconomiska forh&llenden

d8r tazit sig uttryck 1 pclitiken cch tvdrtom.
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Med en grov forenkling - f6r vi r3r ¢ss hidr endast uzed
grova fdremklingar -~ kan man pdstd att foretagandets
framgdngar i i-ldnderna fodrlidngde livet pd u-lindernas
feodalherreliknande klasser, Dessa kontrollerade stats-
makterna i u~léinderna och ingick olika slags ekonomiska
allianser med med representanter fér i-landsintressen.
Ekonomisk sett utgjorde de en bdrda; de deltog inte

i produktionen eller dess organisation utan Hgnade

sig frimst &t ottt 13ta sig férsdrjas genom sin kon-
troll Uver statsapparaten. Mycket f4 u~linder, om ens
ndgra, lyckades ndgonsin utveckla en sjidlvstidndig,
stridbar, nationell grupp foretagare, och pd de f&
stdllen diar sddana grupper fanns kom de aldrig att
dominera., De nationsbirande grupperna var aldrig fére-
tagare., Den internationalisering av ekonomierna som
beskrivits ovan har alltmer berdvat dessa grupper
deras existensberittigande. De behdvs inte lidngre.
Virldsekonomin har tringt in i u-linderna och slagit
rot. De dominerande grupperna har spelat ut sin roll
som brohuvud. Hur denna process g&tt t1i11 och hur den
manifesteras i verkligheten skall nu belysas.

Utvecklingens resultat i politiken

De multinationella fOretagen (MNF) férkroppsligar de
tendenser i ekonomin som beskrivits ovan: produktions-
enheternas tillvdxt, monopolisering och internationa-
lisering. P4 samma ging som framvixten av dessa fére-
tag 4r ett resultat av tendenserna driver fdretagen
processen vidare, Hur MNF fungerar behdver inte diskuv-
teras hidr, For vira dndamdl ridcker det wmed att plpeka
att de bide producerar och sidljer i hela virlden,

att deras andel av den totala produktionen i vidrlden,
sirskilt industriproduktionen, tenderar att stiga,
samt att de i allmdnhet har f4, om ens ndgra, kon-~
kurrenter,

Ekononiernas integr-tion i internationell skala har
sjdlvfallet tenderat att ldsa upp det tidigare ganska
fasta ekonomiska samband som riddde mellan de nationella
ekonomiernas olika delar, KNya samband av teknologisk,
kommersiell och annan art har etablerats med enheter
i andra ldnder. Nationalstaten har alltmer férlorat
sin ekonomiska sjdlvetdndighet. (Ett resultat av detta
dr for dvrigt att nationalstaten inte lingre har fdr-
midgan ati skapa en avgrinsad drivhusatmosfdr fdr dqt
egna ndringslivet; de internationella bindningarna
fungerar som virmelickage.)

Produktionens internationalisering har emellertid

inte f381jts av en lika l4ngt gingen internationali-~
sering av de ekonomiska institutioner som statsmakterna

i de enskilda linderna har kontrollen Sver. Detta &r
inte s& konstigt, for s& ldnge den ekonomiska politiken
bedrivs av nationella stater kommer klyftan hela tiden
att vidgas mellan den kraft som utvecklas i produktionen

och de medel med vilka man bdde vill stddja och kontrolln:-»
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foretagen. Under efte: trigstiden har diverse f&rsdk
gjorts att bedriva Sverstatlig ekonomisk politik - se
exempelvis GATT, Valutafonden och i viss mdn Virlds-
banken -~ men resultaten har varit timligen blygsamma,
For ovrigt har dverstatliga &tgidrder endast kunnat
genomforas sd ldnge de vunnit stdd fréun nationelle
statsmakter,

En av de ekonomiska institutioner som befinner sig
under de nationella statsmakternas kontroll ir valutan.
Valutorna dr fortfarande nationella, dven om det “Ore~
kommer internationella varianter, exempelvis ei_o-
dollars och SDR. Det tillhér nationalstatens uppgif-
ter att balansera valutornas in- och utfldde Sver na-
tionernas grénser, I samma mdn som produktionen inter-
nationaliserats har balanseringen av valutaflddena
férsvdrats, Hur kan det komma sig?

Valutardrelserna reflekterar den ekonomiska aktivi-
teten. Geografiskt sett uppvisar denna aktivitet tva
motsatta rorelser: & ena sidan dras produktionen till
visga tillvdxtpoler, 4 den andra tenderar den att
sbka sig utdt frin polerna p4 jakt efter nya objekt.
Vi kan exempelvis observera en tendens hos det svenska
ndringslivet att etablera sig i sddra och mellersta
Sveriges stdder till forfdng f6r Norrland, Samtidigt
forekommer en tendens till expansion ut frdn dessa
orter, ibland till och med tillbaka till Norrland., Av

olika sk#l tycks den forra rdrelsen dominera. Om Sverige

delats i tvd valutaomrdden av Daldlven skulle Norrland
sannolikt ha ett besvirligt betalningsbalansproblem,

S4 ldnge rdrelserna friamst intridffade inom nationernas
grinser behdvde de inte resultera i betalningsbalans-
problem, om dn i svidrigheter fdr vissa landsidndar att
forsvara sysselsdttningen etc. Men i och med interna-
tionaliseringen bdrjade internationella "norrlands-
problem" att upptridda, Vissa linder fidr kroniska
underskott i betalningsbalansen., Deras regeringar kan
g8ra lika lite 4t detta som den svenska regeringen
formdr motstd Norrlands avfolkning. De faktorer som be-
tingar valutarSrelserna ligger utanfér regeringarnas
kontroll., (Redan &r 1660 konstaterade Londons handels-
kammare foljande: "Pengar och guld har alltid tvingat
sig fram mot &tskilliga lagar; .... virldens handel
kan inte tvingas, utan banar sig vdg dit vinsterna
finns,.")

Det-kan finnas anledning att i ndgon mdn identifiera
de faktocer som. bestdmmer valutarSrelserna, (Vi kan
hdr bortse fridn tillfdlliga fenomen sfsom spekulation
mot svaga valutor etc.)

Fkonomiernas dragningskraft dr p4 ndgot sdtt propor-
tionell mot deras storlek och tillvdxtta:t., Stora och
snabbt vixande ekonomier attraherar inveiteringar, dels
fér att de har siddan infrastruktur som bzhdvs fSr att
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produktionen skall bli 1ldnsam och dels for att de
skapar den utveckling som s& sminingom sprids dver

~virlden, Tillvdxten expanderar deras kdpkraft,

Deras export tenderar att bli stdrre &n deras import
eftersom de producerar just sddana varor som efter-
frigas i andra linder nir dessas ekonomier vidxer, De
svagare och mindre dynamiska ekonomierna uppvisar ddrfor
inte sillan betalningsbalansproblem, som inte kan

16sas annat in genom &tgirder som vidgar klyftan

till de mer expansiva ekonomierna,

Den ekonomiska dynamiken skapas av teknikens utveck-
ling. Endast de fdretag och de ldnder som &gnar sig
4t innovationer och tekniskt nyskapande kan vara
sikra pid att expansionen skall fortsitta och kri-
serna undvikas, Detta hindrar emellertid inte att
linder som inte gdr detta kan expandera $+illfdlligt.
Teknikens utveckling i vdrldsekonomins centra stdller
hela tiden krav pi nya stags resurser. Ny teknik
kriver kanske nya rivaror eller mer rdvaror., S&dana
behov skapar ett resursfldde ut frén de dynamiska
centra, Flddena mot centra och flddena ut ifrdn dem
kan under l&nga perioder balansera varandra, Utflé-
dets storlek bestims & ena sidan av den tekniska
utvecklingens karaktir i centra, och & den andra av
kvaliteten hos de remurser periferin kan stédlla till
forfogande, d v s dessa resursers grad av anpassbar-
het till den existerande teknologins krav,

Det Hr alltsd teknikens utveckling i centra som

ger periferins resurser deras kommersiella virde.
Mellandsterns olja har inget inneboende vidrde, utan
f&r sitt virde genom existensen av en teknik som ut-
nyttjar den som energik&dlla, Men lika vil som tekni-
kens utveckling p4 s8 vis kan skapa nya inkomsatkdllor
kan den forstdra existerande inkomstkdllor. Brasiliens
gummiskogar, som ga enorma inkomster kring sekel-
skiftet, férlorade sitt vdrde i ett slag nér gummi bor-
jade framstdllas billigare pi plantager i Asien, Ju
snabbare den tekniska utvecklingen fortldper, desto
S6sdkrare blir de inkomster som grundas pd fdrsdlj-
ningen av naturresurser, Utvecklingen tenderar att
eliminera det slags inkomster som h#rleds ur dgandet
av ndgon viss resurs, P4 nationalekonomernas sprik
skulle mar kunna sdga att produktiomsfaktorn - egent~
ligen inkomstfaktorn - jord ersdtts av produktions-
faktorn teknologi.

Vi kan nu tillimpa detta resonemang pd dagens och morgon-
dagens virld, dir MNF kommer att spela en allt mer
betydande roll, MNF har vdxt fram ur virldsekonomins
centra och fdrkroppsligar den tekniska utvecklingen.
Innan de #nnu blivit multinationella var de pd olika

sitt bundna till de nationer didr de hade sitt ursprung.
De &stadkom dir den tekniska utveckling som gjorde de-
ras hemlinder till virldens centra. I periferin, a

andra sidan, saknades i stort sett ekovnomisk dynanik.

Ju mindre utvecklade periferins lénder var, desto storre



var deras ckonomiska .beroende. Med ekonoming interna-~
tionalisering foljde periferins ekonomiska beroende.
De ledande grupperna i periferin svergick ddrmed frin
att bli sjdlvstédndiga organisatdrer av en nationell
ekonomi till att alltmer leva av att ekonomiski dver-
skott som inte gemererades insernt utan i ett intex
nationellt ekonomiskt system. I detta stdrre system
hade de inte funktiomnen att orgeniser. ekonomin som
tidigare, utan att organisera ett delsystem i en
ekonomi som helt och hidllet Sversteg deras kontiroll.
Ju lingre detta utvecklats, ju langr» periferierns”
ekonomier integrerats i det internationella sysi.uud,
desto mer har dessa ledande gruppers position under-
grivts, De fyller inte lingre négon funktion, utan har
dverghtt frdn att varzett medel £dr integrationen till
att bli ett hinder for fortsatt integration. De hdr-
ledde =sin makt och sjdlvstdndighet ur den nationella
ekonomin, vars betydelse hela tiden minskar. Den nya
makt de hirleder ur det internationella systeme?t ba-
seras p& deras kontroll dver resurser som kan behovas.
Men - samma midn som teknikens utveckling fdrédndrar

den internationella ekonomins resursbehov fdrlorar de
sin makt att stilla villkor och krav. Detta giller i
allt hogre grad ju mer avancerad dem teknik &r som
behdvs f£6r att utvinna resurserna.

En sidan process tycks for pirvarande pigd. Teknikens
utveckling berdvar periferins maktgrupper den sjaly-
stindighet de tidigare kunnat hiirleda ur sin

kontroll dver en nationellt orienterad ekonomi, och
med sjdlvstdndigheten férlorar de en del av sin
tidigare makt. Gamla produktionsmetoder ersabts

av nya, som méste importeras och i mdnga fall

inte ens kan handhas av andra in wMEe, Tidigare
spelade dgandet, exempelvis av periferins mineral-
tillgldngar, en betydande roll. Den som dgde dem kunde
bruka dem och tillgodogdra sig vinsten. I dag har
igandet mindre betydelse, for bruket krdver ofta en
tekpologi scm endast MNF besitter. (Det ir for Svrigt
mot denna bakgrund vi bor petrakta de stora interna-
tionella ftretagens beredvillighet eati dela med 3ig
av igandet till olika l&dnders statsmakter.) Till detta
kommer att foretagen inte gillan kontrollerar de nidst~-
kommande leden i produktionsprocessen. Den som bara
kontrollerar ett litet avenitt av rdvarans Vig till
konsumenten kontrollerar i sjdlva verket ingenting.
Men detta gdller inte bara rdvaror utan dven andra
slags hel- och halvfabrikat, 1 samma mdp zom perife-
rin anammar ett fridmmande konsumtionsmdnster blir den
bveroende av dem som kan producera och leverera de va-
ror som efterfrigas: MNF, Den tidigare olikheten och
mi3ngfalden 1 konsumtionsmdnstren gav livsrum 4t en
mingfald maktgrupperingar. MNFs hegemoni bide vilar
rd och vidareutvecklar en teknologisk enhetlighet som
inte ger plats for mer 4n en makthieraxk:, Pryduktiouens
integration tvingar fram en politisk int¢ gration, och
maktgrupper som tidigare kunde existera sida vid sida
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konfronteras obbnhorligt i en kamp om decminansen, di&r
den sor kontrollerar den mesi avancerade teknologin
avgldr med segern.

Teknikens utveckling tvingar p& si vis gamla makt~
grupperingar till underkasteise, och med denna under-
kastelse foljer en uppldsning av de institutioner bakom
vilka den forskansat sig, Dagens kris &r national-
statens, Ekonomiernas internationaliseriung har ling-
samt urholkat nationernas ekonomiska sjdlvstidndighet
och ddrmed deras formdga till annat slags sjdlvstin-
dighet, I periferin bérjar resultaten av denna utvecke
ling att framtridda allt tydligare.

Det senaste kvartsseklets utveckling har & ena sidan
skapat vissa problem som sdrskilt drabbat- periferin,

men &4 den andra samtidigt Oppnat mdjligheter f&r dessa
problems dtminstone tillfdlliga 16sning. Forutsdtt-
ningen for en sddan 1l6sning d4r att enm &ldre tids poli-
tiska former modelleras om, Vad betyder detta? (For
undvikande av missforstdnd bor det Ater framhillas

att de problem som h&r behandlas dr de som ligger i
betalningsbalanskrisen etc, inte de som har att gdra med
fattigdomen.) '

Den modernisering som u~ldnderna genomgdtt under de
senaste decennierna har i minga avseenden kommit dGem
att likna i~ldnderna. Deras infrastruktur har for-
bdttrats, 4 v s anpassats till den tekniska nivi sonm
rdder i i-ldnderna. Uibildningen har utivecklats. En
viss del av befolkningen har anammat de attityder

och vdrderingar som &r rédande - i i-lZnder, U-lénderna
har kort sagt i viss mdn reproducerat den tekniska

och sociala miljo som de avancerade i-landsidretggen
krdver for att kunna fungera., Varfdr detta har skett
behdver inte diskuteras hér, men det dr alldeles

klart att bistldndet bidragit till utvecklingen. Det
torde knappast behdv. pdpekas att moderniseringer bara
giller en del av u-ldnderna, elier, med andra ord,

att endast en del av u-lidndernas befolkrning ingér i
detta moderniserade system.

De kriser som u-linderna for nidrvarande genomglr hotsr
deras existens som nationalstater. Att deras sxonomier
befinner sig i kris hdnger samman med den inrikining

de statsbidrande grupperna velat ge sina linders ekono-
mier, eller, ridttare sagi, med den inrikining skcno=-
mierna fitt som ett resultat av dem politiska situation
som definierats av de statsbdrande grupperna, De ledan-
de klasserna, som tidigare varit ett medel for u-
ldndernas integration i virldsekonomin, tenderar &

ena sidan att begrinsa den fortsatta integrationen och
4 den andra att undergrdva sin egen maktposition. For-
svagningen av de ledande grupperna manifesteras klarast
i det berocende av bistidndet som de flesta av u~liénderna
utvecklat, Dem politiska stabiliteten i minga u~ldnder
vilar helt pd det bistdnd som flyter in, Men denna

‘situation kan inte fortsttta i det odndliga. For det

forsta tenderar bistdndsbehovet inte alls att minska
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och for det andra ter lerar btisténdsviljan i i-lénderna
knappast att Ska. Ju lidngre tidenm gdr, desto r¥dvindi-
gare kommer fordndringar ati bdli.

De sdtt pd vilka de ledande grupperna genom Si. ovig-
tens &dstadkommit prodlemen verierar Jrdn land tiil
land, Den konkreta situationst { nfgra linder skall
behandlas nedan. P4 en viss adbsirvaktionsnivd dr kri-
sernas orsak emellertid &verallt demsumma, ndmligen
klyﬂtan mellan ldndernas Bnskan att £6z=4 on nationell
ekonomisk politik cch deras ofSrmuga att lyck

. med detta ndr vidrlésekononmin dlivit ailimer integre~

rad, Vi kan jdmfdra med situationen Sverige, Om
Norrland varit eti sjdlvsiindigt vaiuiaomride och
forsdkt folja en sjdlvstindig ekenomisk politik Hr

det :sannolikt att Norrland utveckiat underskott i

8in betalningsbalans gentamot det &vriga Sverige. Ett
omrdde vars ekonomi inte fUrmdr skapsa en sjilvstdndig
dynamik fir ofelbart ekomomiska rroblem om de som
f8rsoker styra ekonomin inte aaceptersr marknadens
diktat utan fBrsdker uifirda egna. {Det ir s5fia

fullt forklarligt att de beter sig pé detta sdit, ty
marknaden uppfylier ibland in%te derss inskemdl. Men
marknaden tar inga poliitisks hinsyn, ech den som
hénger sig 4t marknaden i =i% aveeende kan inte undan-~
dra: sig konsekvenserna av dass teslut i oit annat.)
Hiri {Oreligger i princip ipmgen skillnad mellan i-

och u-lénder., De i-lénder vars niringsliv forlorar
sin: konkurrenskraft hamnar i precis ssmma situation som u-
lénderna, Storbritannien 8 ett gott exempel pi detta.
Hittills har i-ldndernas u~iandsypirchlen emellertid
frémst drabbat vissa omrdden, till exempel Syditalien.
Det &r inte om8jligt att framiiden kommer att stidlla
alltfler i-léZnder inf3zr problem av den art som u-
ldnderra idag lider av, Vi Aterkommer till detta
lédngre fram,

Latinamerikas hitstoria uppvisar =4t stort antal po~
litiska och ekonomiska kriser i viika linder, eller
statsmakter, tringts mellan =ittt fakiiska beroende,
som de inte kunnat eller velizt bryta, och sin vilja
att fora en oberoende ekonouisk politik., Underskott

i betalningsbalansen har uppsidt+t scm =endast kunnat
avhjdlpas med utlidndska ldn. Lidngivarna har stillt
viliker ned avsaende pd dsn ekorcmisks politiken, och
resultaten har oftast bdliwvist a4 krisernma 18sts tiil
priset &v arbetsifshet., siagnatioes ach ibtland avnatio-
ralisering av foretagen. Det finns arledning ati tro
att i-l#dnderna i framtidon inte Yommer att vara villiga
att med bistdndsmedel subveriionera sn nationalistisk
ekonomisk politik i u-ldrnderra, {ranfér allt som
bistidndsbehoven bara 4yeciks t1lltn. & andra sidav kan
fortsatta subventioner, zom vi skall se lingre fram,

i vissa avseender varas mindre otillfredsstéllande

3n de alternativ som stdr till ruds, Men mings u-
ldnder har bdérjat f8ra en anven politik &n den tradi-
tionella iatinamerikanska i syfie ai? 18sa de problem



som den ekonomiska integrationen ocn deras interna
politiska maktfdrhidllanden 4samkat dem. Den pelitik,
eller de olika slags politik, som u-léndernz for i
syfte att 16se sina prodvlem sgkell nu diskuieras, I
ndsta avsnitt behandlas &tghirder som i~-linderna kan
tankas vidvia.

U-lindernas problem, som de skisserats ovan, &r i stort
sett desamma Sverallt., Den politik med vilken de &v=

ser att ldsa sina problem skiljer sig emellertid &t

allt efter det enskilda landeis interna politiska
situation och Svriga forutsédtininger. (Vi skall hir

inte diskutera det obetydliga anval u-linder, cxempelw
vis Kivna, som, &tminstone till en b¥rjan, helt cv-
brutit forbindelserna med yttervidrlder ocn gjort nagot
alldeles eget. De flasta u-linder har kanske inte T
mojligheter atv gbra ndget liknande.) Vissa u-lénder
har, genom decenniers utveckling och underutveckling,
kommit att utbilda avsevidrda iphemska merknader. Dessa
markpader har inte sidllan uppstidtt som resulist av att
ldnderna periodvis bedrivit ew interrt ecrienterad,
rationalistisk utvecklingspolitik, scm &4stadkommit en
inhemskt genererad ekonomisk dynamik., Viridsekonomins
integration har emellertid slagit undau grunden fir
detta slags utveckling. Dessa u~lénder har i zlluin-

het {Orsdkt fora en motsigelsefull polivik: & ena

sidan har man velat hinge sig 41t den iniernationella
ekonomigka integrationen, ock & den zndéra har man

velat fdre en nationell politik med avseende pd de delax
av ekonomin som hotats av interpationaliseringen. (Das
kan i dettsa sammanhang vars lidmpligt att framhdlla

att en avgoraunde skillnad mellep ie~ och u-l&nder &r

att den stbrsta delen av de forras ekoncrier Hr kon-
kurrensdugliga internatignellt sett, medan motsaigen
gdller i de senare,) Denra politik har misslyckatge

ocn tvingat u-lédnderna att vidia digdrder, I Lutine
amerika finns itre linder som representerar olika slags
utvecklingar ur den krissituation som uppsiédtt, nim-
ligen Brasilien, Chile och Perv., Var och en av dessa
har, och kommer att fd, sina motsvarighefter i dew Yvrig:
tredje virlden,

Brasilien #r rikt fdrsett med rAvaror, Lar stora geo-
grafiska proportioner och en snainbt vixande bvefolkning
samt en for ettt u-land stor lokal marknad. Den skono-
miska och politiska kris som Brasilien genomgzick 1
borjan av sextiotalet delade de ledande grupverne i

tvd ldger. & ena sidan fanns de som Onskade minska be-
roendet av omvirlden och skape n&got slags nationell
utveckling. 4 andra sidan stod de som vills gtra

avkall p4 de nationalistiska ambitionerna och i stdllet
gora allt for att underlidtta integrationen., 3dda riki-
ningarna hade visioner om &tt Brasilien i framtiden

skulle bli ett i~land och en stormukt; skiljaktigheterna
gZllde metoderna, Nationalisierna lyckades inte hivia

sin &sikt, for landets ekovomi var redan si lingt integre-~
rad i vdrldsekonomin, att em utveckling i nationalisiicik
riktning hade krdvt omstidllningar av en typ som de lsdeands
grupperna inte var villiga ati underkasta gig. Efiter



ml’itarkuppeﬂ 1964 fordes er nolitik vars syfte var
att dra stora, rultinationells féretag +till landet
i hopp om att Brasilien med dessas hjdlyp skulle kunna
bli en ny ekoromisk stormekt. Aven om Brasilien hade
natu*'iga frdelar att srtjuds de utléndska belagen
hade landet svAr:i att tidvla med i-iXvderna, exempel-
vis Sverige, om fdretagens investearirngar. Arbatskraften
var oskolad #dven cm den var billig, det politiska kli-
natet tycktes instabilt etc, Fdér att kompeusera fore-~
tagen {3r dessa nackdelar m&ste den hrzailianska re-
geringen 4 ena sidan locka med ndge vinater cch ¢ den
anéra Cvertygas foretagen on 2ti daras sgerdom var
aliker, d v 8 om den politiaka =3abiliteten i landet,
Forst urder sidena omstindigheter kunde ett u-land
koniurrera med i-~linderna =m inveztaringarna. De eko-
noniska’ och pclitiska konsekvenserna av denna politik
dr vdibekanta, Brasilien nhar under sttt tictal &z
&tnjutit en my¥cket hastig ekonemisk %iilvixt, och
dven on landoy dnnu inte #r eon skonomlsk sitormaks
kan det tinkas att det ndller »d =2*% bli en, Folitiskt
sett har B:asil*ens *ﬂgerﬁrﬁ Blivit en av Jjordens
vérgta fSriryckarregimer., Av gkil =om inte skall be-
nandias hir nar den brasilianska vivecklingen inga mdj-
ligheter att leda tiXl f3rhitiringar for folkets
massor. Derac situation har i st#ille’ fiérsdmrats, Mot-
a48ndet mot regeringen och desr palitik har vixt., Fér
att férsvara den politisks atabiliicten i ilandet har
regeringen anvint terrormetoier som vickt avsky i
er hel virld. Resulsatet av den wrasilianska politiken,
idet avgeende som hidr intresseray o3z, har varit att
ceceniralicera de multinationells forotagens verke
samhet frdn i-ldnder tilil u~linder. Man kan alltéd
betrakta de brasiliansks erfarenhetermna aom ottt uttryck
f8r de tendenser som bhagikoivite i ded fZreglende, nim-
ligen :ekonomins internationalizsering. Det dr sildeles
1artv att den brasilianska prlitilern ints fitt de eko-
noriska konsekvenser den f4t1 om det daknats i=lands-
fSretag som stdit reds att aprida prsdukiicren frén
sina ursprungslinder., .

Det rédcker emellertid inte med adi konstatera dessa Ffakta. la

méste. ocksd studera de fﬁrhéll&nden i Brasilien 3om
giort demna uiveckling méjlig. F3r det firsia fanns det
en nmdgerlunda vil utvecxlah rottagningskapaciiet for
utlédn dske investeringar i form av I{nlrastrukiur etc,
ndgot  som byggts upp biard amnnst med bistdndsmedel.
Fér dei ardra har landet snorms returililigingar som
inte saknar iniresse {ér wirldeskononin, Avaiutuings-
vis har Brasilien genom =in &sografiska sterlek - och
genom. ein regerings siormaxtasdrimmar - férutsittningar
att bli ett ecenirur for dern moderad och tekniskd
avancerade produksionen { Latinamerika; det iycks
knappast finnaa ndgen anledrning att %ro att desse
fc:?faﬂ glulle f5rm& uitsirdoka zin verksamhot bver hela
kontinenten s& ati heia dess dafoikaing kom ailt syssel-~
attaa inom den moderna sakiomm.




L&nder son
sem liknar Brasilienms dr Iran, Indonssien och Zaira,
Hen den flesta u-ldnder har sjidliviallet iwnte Breciliens
gods mEiligaoter att dra till sig vtlidndeks inveeta-
ringar. Chile arbjudsr et intressant exsmpel »d vad

tyeka ha planer, och m¥jliger {Orutsittniogar,
e

som kan hiénda nir forutsitivingerns saknaa,

Allende-regimens politiskz sirategl basersdes pid an-
tagandet att de ledande grupperns i landet kunde ine
delas 1 - wed sprdkiruket I dennz promemoris ~ intsre
nationalister cch nationulister. De fBrrz anségs vera
1ilvfer mycket uppbundpa till fﬁretagsamhet i andra
lander f6r ott vilje stddja den nya regeringens sn
aring naticnalistiska utvecklingsplamcro Dessz plansy
férvintades dock kunna tillials den senare 3“upc\7

av naticnella fdretagare. Utvecklingen under Lllen aes
regeringsédr visade att Unidad Pepulars gO--tlSﬁu eori
var felakiig: det fanns ingen nationellt orien+"“ad
féretagariklass som stod i motsatsstdlining $ill férex
sprdkarna for landets fortsatta integration i virlas-
ekonemin., Liksom den brasiliazuska ekonomin haxr den
chilenska fSrlerat den sjiilvstindighet den eventueilt
hade fdre andra virldskriget. Vérldsekonomin rade
irdngt in i den chilenska ekoanoumin och »undit den
samran med rrodukiicnen i resten av virldsn. Det sake
nades er ekonomisk bas f6r den nationella politik

som Unidad Pcpuiax ville Griva., Man kunde inte bide
3t6dja sig p& en del av det itraditionells ledande skii-

tet och fGra en nationellt iwriktad politik,

Det hele fungerade endast si ldnge det fanms oubnyii-
jade resurser att dra pd& i form av utlindska valutsor
och tomkapacitet i indusirin. Ndr desse ~esurser tog
slut kunde Allende-regimern inte lidngre fora sin ex-
ransiva ekcnomiska politik. Unidad Popular iyckades
inte fZrindra den chilensks ekonomins funktionssftt,
Samma fakicrer som av tradition &stadkommit betal-
ningsbalanskriser i “hile verkade under Allendes ve-
geringsperiod och bidrcg, tilisammans med den poli~

iska oppositionens &igirder, tili de ekonomiska problem
som sd smidningom uppstod.

]

Militérjuntans ekcnomiske politik skiljer sig fogza
frdn den vclitik som den ~:a4*l‘anska regeringsn
borjade fora after kuppen &r 1954. Syfiet har wveris
detsanma tt med oliks medel TOrsdka dra utlidndska
foretag till landet. Men Chils hazr inte samma fdrut-~
sdttningar att lyckas som Bracilien, Det dr ett litet
land med en liten marknad, och dessutom finns knappast
utrymne {%r mer dn ett Brasilien i lLatinamerika. Vi ksn
fér nidrvarande konstatera effekterna av den chilenska
nmilitdrjiuntans misslyckande. Ekoncmin stagnerar, infla-
tionen &r higre &n ndgonsin, arbetsltsreten vixer, Det
4r sannolikt att politiske fordndrivgar kommer ait
intrdffa i Chile inom en irte allif8r avldgsen framtid,

Pér att forstd vilken form sddana firédndringar ken komma

.
d

att ta bSr vi petrakta den politiska situutionen i
landet.
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Brasiliens dominerande grupper lvzxadea. pd grund av
landeds  rike ulxlg&nga° sch elkoncmiska potential,
halla sig kvar vid makten iross att der ckonomiska
politik de fdrde I&re kupper ledde iandet mot tankruit,
“e tvingades gira avkali pid sine ambiticner att TE.a
en nationell ekonomisk poliiik. mer 26t internatio-
rella prcojekt de inledde var +iilrdckliigt ievnads-~
'“aft;gt Mr att hdlla dem vid mekxten, Le* var smeller-
tid inte 1evnadskraf*igu nog att hdmma folkeis miss~
Gje, viiket glort det nddvdndizt T6r de dominerande
grupparna atty {Srsvara sine npusiticrer med vald. Or ies
dominerande grupper forsvarar 1:k#sd sina positioner
med v81ld, wmen iyckeas irte 13sa cima skonomiske problem,
e har inte léngre ndgon Tunksion ax% fviia I en ailt-
per integrerad virldsekornomi, viiket avppeglas i det
faktum att den chilenska ekonapir inte tilildier dem
att tilifredssiilla sina behcv pé traditionellt sdst,
De underuivecklade jordbruk och de ineffektiva natio-
nelic indusirier som tidigeve utgisrde gruniden for de-
Tas makipvosition klarar sig inte 1 dzn Jnierraiiomella
konkurrensen., Deras problen Ligxg=z i att 42 4 ena
aLaan ndste Eppna landet fExr va;? emark: vden eftersonm
ie Liivit bercende av dot iaternationslila aamarbetet,
aedan denna Oppning & den andra ziizn berdvar dem
deras existenstéridttigande,

2.

peruanska militdrkuppen ar 196&
ntng som visal sig vara ef 4
z0o% de inhemska doninesrand g
dndcka féretag. Milijdrens sritade dels till
Cra statens keniroll Iwer sacmisks Bvers
tiet, oach dels til‘ att anvinia “regzskaite’s vd
mer produktivt sdtt dnm vad scx skets sidigare,

2vatens frdmsta funk<ion enligh jt inga latin-

amerikanska bedoma‘e, var att firiels sxiviiegisr 1ill
Tadan besutina peruaner,
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Juntans kamp mot de utliindska firetagen var en ar de
frimste melcderna ati dka ziaters inkomster., Marn ville
ta hand cm en stdrre del av de winster scm gaordes fram=-
fér 8114 inom gruvsektorn, Vissa utlindska gruv- och
oljef¥retag nationaliserades. Samiidigt tog staten

Sver en del inhemskt® #gda siorjardoruk ock irndustrier,
Dradukticnen orgariseraie~ I ars Hgandelormer som gav

n e%t avgdrande inllirvtends, Peducerxingen av de
sionella akug“uppern.s Inkemstar gavr regeringen
gheter att I wdgon 243 W3Ja de Jatiigares levnads-
ard, vilket sannoliii ienderad den poiisiskt stod
a2 stor del av bslalkuning=n.
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sve produkiicren “eirivas affekt' vars, De gamla
rvamfor allt 4= stars jordiunnehavarme, hade
t
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tia% Prﬁ&quJQ“S"nb‘ iietan 4 a2ty limpligt
drdelringen av itvkowstezna ledde t1ll en
g av efteri> "asn;uk:ure", I a%dllet f6r mo~
kniskt avancorsée och ofta imperterade kon-
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varor efterfrézades livamnedel, Genom den effekti-



i ozh med ati de stora Jjordbruken matiocnaliserades
kunde ny elterfrigsn $illfredssti La Y
talningsbhalansen hwelastades scm tidigare. De
férdndringarna i Peru 1dste pd sé zis den bete
balanskris som det gamla systemet hela il

Men den utvecxkxling som regeringen eftgrstirivar glr Lyn-
te landet ekonomiskt obveroende p4 lingre sikt. Vissa
grundliggande hehov, exampelivis behcvet av l‘vumedu‘,
kan tillfredsstdilas med hjdlp av inhemsks rescrser,
meu for den vidare uvitveckliugevr kr8vs zn fortsivi:-
ring och f8rdjupnirng av de ekonomiska koentakterna

med resteu av vidrlden. Landets benrov av uilindwka
valuter har inie upohdri, endsst milérets. Bffekti-
vigeringen av produktiicnen kriver ut-anuqh taknologl
som inte »roduceras inom iandei, Sedan ettt par 4
baka har den peruanska regeringen in‘ gttt ettt ail
intimt samarbete med stora ultifndsks foretaz. év
inom gruvsektorn. Peru fi4r &ter iln sv Viridsba
att kunna bygga upp den infrasiruktar som dessa f

tag kriver,

Militdrjunten har sanerai den perusunska ekonowin ge
att undanrdja grupper som stod i vigen f¥r dern iute:

nationella integrationen, trots att dessa var dess

f8resprdkare, Dessa gruppers 34tt atit skitz landets

ekoromi drev fram kriser som de inte f8rmddds 2334,
Y

eftersom deras ecgen existens var krisernay orsax,
serna bromsade den peruanska ekcnomins inraugering
1 viaridsckenouwin och skulle sannoiikt ka gjort deun
omdjilig p& 1l8ng siki., Miliiirkuppen beredde vigen 16x

en sanering av ekonomin - &ven om det inte var
sanering av treditioneil typ ~ som stebil:izersr Ferus

ey
< e

uppgdende i det irternationellz sysitemes. Militize
juntans ckonomiska peoliti¥k har inte vd nAgot =it giort
landet mindre heroende av viErldsercuomin. Det ¥ar tvHE»{-

om det Skande bercendet som drev fram kuppen, vars
syfte var att 18sa e del av de problem 3sm de® dkande

s1alvs tindighet som kdnnetecknade de tidigare v
regeringaruna, Militdreus furktion blir ati snpasse
den ekonomiska cch sociala strukturewn i landet etisr
an ay tids hérdare krav,

berOendet givit upphov 1$ill, Virldsekononmin stolercrar
nte der kombination v inelfekitivitetr och anspril pl
LETURNE KL
8

Det Zr mdjligern onﬁdigt att pipeke a%
furktion inte alls var planerad frén
ruanskz militirkuppen var sjélvfallet
plan utarbetad av MEP. Frédn forstagenz 2y
den peruanska LtVecklmngv tvErscr hotfull

+
Wérian. ben pa-

n
1
ingen skicleg
3
de

v, O.
td

]

e} (..'.

runkz aeg

borian., Foérst efter ndgra &rs siyre Lirie t
ren orientera sig mot de stora idretagen. Peru wu
inte b®li et nytt Kina, och alternaiivet var eu T
cgupnlrg av kontakterna med de féretag som konirelle-
rar den mest utveckiade teknologin cch er sior del
av produktionen i vidrlden,

na militdrens

P
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Internationaliseringen av naviorernas skoanomier har
pd s4 sdtt fPrindral statsmaktena rakrytering och

ktion i ett land som Peru. "Det 4r staten®™, stér
det i Perus femirsplar f3r pericden 1271-7%., "som
gevom 8in administration tar dver 4z resurser ocn
den makt som tidigare koncenirsrades nos den domine-
rande klassern”, Till skiiinad {rdn der gamia staien
tar den nya konsekvenserna av Gei viExande beroendet
av virldsekonomin och geromftr de strukturellsa re-
formexr son situationen k%ridver. Deita inmebdr sute
att landet blir ekomomiskt oheroende 1 bhetydalse
att det skulle kunna fatia vilka heglut sor helst
om det ekomomiska Bverskciteis anvindning. Statens roll
Liir att administrera iuvtuegrationewn, ath undanrija
de institutionella hirdren f8r Jenna gprocass. Rege-
ringens Onskar dr utan tveken aty Perus belolkning
pd sZ vis sxall kunna dra nytia av den teknoiogiska
uiveckling som h3jt levnadsstaudarden i i-idnderma till
dagens huga niva,

Dessa exempel frédn Latinamenika vidar aiti
20iitigka realtion p& ekcnomiernes ind
<an anta bdde "progressiv® achk "reakitiondr" sk
211t efter f6rhdllandena i dso 1éa randet. Det-
sanma gdller nalturliigivia dew Svrigs vdrlden. Iran
aoch Indeonesier har tidigare nbmnte gom Tepresentanter
{3r "reaktionidra" lidstingar. ~ei inie svirt att hitia
sxempel pd "progressiva" 1dsminger vid sidan av Peru.
(Naturligtvis finns inzet som nimdrar ait ett land kan
vixls frdn den ena eller der andra iBeningen. Chiles
f¥redk att 10sa sina prodilem har Iaws lrcokats. Det &r
inte omdjligt att der peruanska modelien kommer att 4
a7%erf8ijd i Chile, P& ldng sikt kommer Je [rogressiva
18suningarna sannoliki ati ¢ “ier repressiva in-
slag. Om de forvintoiaga drkts i lédnder som FPeru
g

- H

inte kcmmer att kunna tills 3a4gilaa, oach ded . dr
knappast sannolikt att detta kan ske, kommer de socia-
ia probiemen att dteruppsté. Vi kan recdan idag 3¢ hur
der peruanska regimen hotas av oppnsition, bdde frédn
vinster och fr&n noger.)

]

I fiera asiatiska linder har mirga 4rs svidra ekonomiska
sroblem formdtt progresaziva element dland de ledande
kiazserna att géra upp med mer iraditicmella gruprer.

I 5#i Lanka har Atskilliga zoiitiska reformer genom-

-~

f8rts pi senare &r for ait rddda del politiska syate-
e’ frdn den revolutiondra c¢mviivning som tyckies

vara pA vdg vid sjuttiotaliets bérjlan. Likzom . Peru,
fast inte p4 samma tydiiga sdit, har dtgdrder, exem-
pelvis en jordreform, vidtagits i ayfte att nyttiggdra
resurser som inte utnytijas pd ett effekivivt sdtt av
de %tidigare igarna. Staten her i eamridi med interna-
tionella organisationmer som VHridsbanken irriktat sin
verksamhet pd att effekiivisera produktionen 1 landet
gtillet for att fréams’ fungera aou en forsdrinings-
inrittning och ett stédergan {or en ineffekiiv inhemsk
industri utan utvecklingsm3ilighster. Syfiet ar dels
att oka produktionen av iivsmedel 8r intern konsumtion

i

1.
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och dels att gora ekonomin mer till ett komplement
dn en konkurrent till produktionsenhetsr i den Ovriga
varlden,

Pakistan uppvisar en likartad utveckling. De traditig-~
nella naktgrupper som sedan fripirelsen frin Storbritan-
nien i stort sett kontrollerat det politiska livet

i landet har borjat manbvreras ut under Bhuttos tid
vid makten. Staten har allt mer borjat ta oSver kon-
trollen over ekonomin, Forandringarna i Paxistan har
emellertid inte pd l&ngt ndr varit s& radikala som

i Peru, De olika maktgrupperna forstker fortfarande
uppehdlla ndgot slags gemensamt modus viverndi. Det pa-
kistanska systemets ofdrmdga att 18sa sina interna
problem reflekteras i ekonomin bland anmat som en
fordjupning av betalningsbalanskrisen.,

Sydafrika och Portugal utgdr tvd ganska tydliga exem-
pel pd forédndringar som hdller pd& att drivas fram av
ekonomins internationalisering. I bdda fallen dr det
frdga om uppluckringen av politiska former som inte
fyller ndgon funktion i en ny vdrld. Apartheidsyste-
met stdller foretagen infdr en arbetskraft som &r
uppdelad i tvd komponenter som enligt landets lagar
mdste sdrbehandlas, Bortsett fridn att detta sysienm

dr administrativt opraktiskt for foretagen fSrhinérar
det bdde konkurrensen mellan arbetarna om jobben och
foretagens m&jligheter att utbilda och i full skals
dra nytta av den svarta arbetskraften. Ju mer den
sydafrikanska ekonomin utvecklas, desto sttrre blir
dess behov av vdlutbildad arbetskraft och desio mer.
besvidrande blir den btrist pd rdriighet pd arbetsmarik-
naden som systemei ger upphov till, Det Er ivigen $ili-
fdllighet att den interma sydafrikanska kritiken mot
apartheidsystemet dr sidrskiit utvecklad blend sier-
féretagarna i ilandet. Den portugisiska digtaturen
etablerades under mellankrigsticen som ettt fErsver
for der roriugisiska ISrostagsamhetesn met atlédndsy
kenxurrens, Men det porgsugisiska wnidriugsiivet, cllexn
snarare en mindre del av detta, har pd ciikae slus
internationaliserats under de senaste &drtionmaena. Lii-
taturens politik blev full av motsidgelser. A ena si-
dan strdvade den efter nationens, d v s kolonial-
vidldets, bevarande. A den andra var den tvungen att
acceptera det utlidndska infiytandet, intve minst 1
Angola, eftersom de stora portugisiska bholagen sam-
arbetade med foretag fridn andra ldnder, Diktuaturen
kunde inte i ldngden reservera kolonierna for portu.-
gisiska foretag eftersom fdretagen inte lédngre var
helt och h8llet portugisiska., Statsmaktens ®nskan
att trots allt lyckas med detta drev Portugal in i
tre dyrbara kolonialkrig som ruinerade landet. Mili-
tdrkuppen i Lissabon mldste betrakisas som en 1ldsning
pd det problem som diktaturen dstadkommit genom sin
envisa fast hoppldsa nationalism. Den kamp com i dag
stidr i Portugal giller 1Gsningens konkreta utform-
ning i framtiden. Landets ekonomi &r underutvecklad
och har inte mycket annat att erbjuda 4n billig ar-
betskraft nu ndr det forlorat sina kolonier., Daut Ar
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kanske inte alltfdr dventyrligit att anta att de tvad
modeller som 4r tdnkbara dr den chilenska och den
peruanska. I vilket fall som helst dr MFAs idéer om
att pd Kort sikt skapa ett vidlfidrdssamhidile av svensk
typ helt orealistiska; det svenska vdlsilndet viiux
inte bara pd regeringens goda vilja utan framfor allt
pd det svenska niringslivets hoga utvecklingsgrad.
Inom MFA &4r man for ovrigt mycket intrcsserad av att
dra avancerade utlidndska fdretag till landet, Vad som
dn hdnder i Portugal kommer landets integration i
virldsekonomin att befistas och vidareutvecklas. ":n
socialism som foresprdkas viander sig inte i fOrsta
hand mot de stora utlidndska fdretagen utan mot de
delar av de dominerande kiasserna som inte formdtt
f6lja med i virldens ekonomiska utveckling. (Vi sexr :
hiar en.avgorande skillnad meilan MFAs projekt och "
Allende~-regimens. Unidad Populax forde wmotsatt poli- - f
tik och sdkte stod frdn en fdrment rationell fore-~
tagarklass mot de stora utiidndska bclagen och deras
inhemska allierade,

Ekxonomins internationalisering drivs framét inte endast -
av teknologins utveckling och det fdretagsbeteende
som hdnger samman ddrmed, utan Even Jgenom edt

tivt agerande av staismakiernz, ‘inte minet i u-
ldnderna. Internationaliseringen har Ckat ekonomiernas
dmsesidiga beroende, men effekiterra hnErav har skiljt
sig &4t mellan i~ och u~linder eniigt vad som beskrevs
tidigare, U-léndernas regeringar vidtar &igirder for
att 16sa de problem som internationaliseringen ger
upphov till, En del av dessa Atgirder - de som fér
effekter p4 u~lindernas interna rclitiska och ekomno-
miska struktur - har just tehandiais. Men fler medel |
4n dessa stdr till buds for u-idndernas regeringar, f
&tminstone for ndgra av dem, Medar u-linderna & ena '
sidan strdvar efter att underlitta ekonomins interna-~
tionella integration fdrstker de & den andra sidan
med politiska metoder tillédgna sig en stdrre del av ‘
det ekonomiska Sverskott som den integrerade vdrlds- ’ '
ekonomin genererar.

Det #r p& detta siatt man mdste betrakta oljeldndernas

agerande, u-lindernas krav p& en "ny internationell ‘
virldserdning”, férsdken att uppridtta olika slags ré- -
varukarteller etc. I ord vidnder sig u-lidnderna mot

de stora internationella f&éretagen. Men man Onskar
18ngt ifrdn att den produktionsordning som dessa fore-
tag representerar skall raseraes. Men vill inte g4
tillbaka till den tid ndr de natiorella ekonomierna

var mer eller mindre sjdlvstindiga. Man stodjer integ-
rationen, men man vill f& mer betalt., I sjdlva verket
dr de stora fdretagens verksamhet en forutsdttning

f6r att man skall lyckas med detta. Man vill inte bli
oberoende utan man vill tjdna mer pd beroendet, Forst
nu, ‘nidr det existerar multinationella foretag, dr detta
mojligt.

Defia framgdr Klart av ett studium av oljekrisens effek- }
ter. De oljeproducerande u-ldnderna har p& nigot &r fatt
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kontroll over stora penningsummor, 0ljeembargot ha
fungerat som en inkomstdverfSring frin konsumenterna
till regeringarna i oljeldnderna; oljebolagen har
lyckats h&lla sig skadesltsa. Efterfrigans omfordel-
ning har samtidigt visat sig gynna de stora, interna-
tionella fdretagen pd de mindres bekosinad, Cljelin-
derna riktar inte gin efterfridgan mot de swd foretu-
gen utan mot de stora., Det dr de stora fdretagen som
dels har erfarenheter av internationella kontakter

och dels producerar det slags avancerade teknclogi

som ol jelindernas regeringar kdper. Oljekartelien,

som alltsd blev mojlig till f613jd av ekonomins inter-
nationaligering, har givit ytterligare kraft &t denua
process. (Mot denna bakgrund blir i-landsstaternas
tkade diplomatiska aktivitet i oljelidnderna eventuelilt
forstdelig, Statsmakterna miste hjilpa de delar av

de egna nidringsliven som saknar erfarephet av inter-
nationell verksamhet att knyta kontakter med de nya

r
2

marknaderna., Olika slags samarbetsavtal som fécutskickar
paketldsningar ingds mellan staterna. Avtalen har dess-

utom en annan sida. Det giller fér statsmakterna i i-
ldnderna att fdrsikra sig om leveranser av strategiska
rdvaror i framtiden. Faran &r emellertid inte i f&rs-
ta hand att dessa rdvaror inte skulle bjudas ut pd
vérldsmarknaden., Risken, som ndgra i-landsstater upp-
fattar den, &r snarare att varorna skulle levereras

av stora foretag som kunde kontrollera prissdttningen.
U-ldndernas instdllning till bilaterala avtal dr dock
ambivalent. Avtalen erbjuder vissa fordelar men be~
rovar dem samtidigt mdjligheten att 1&4%a flera k3pare
konkurrera med varandra pi vérldsmarknaden., )

Framtida vidrldsordningar

I det fOregdende har den Bkande ekornomiska integza-
tionen 1 vdrlden och dess konsekvenser beskrivits,
Nationella egenheter hdller pd att raderas ut och det
internationella bercendet Skar for alla linder. Ett
nytt slags producenter framtrider - de multirationeilsa
bolagen -~ som rSr sig tdmligen fritt Zver virliden. De
nationella statsmakterna fdrlorar alltmer mdjligheten
att bedriva en sjdlvstdndig ekonomisk politik. Deras

uppgift blir alltmer att fungera som de lokals adminisi-
ratdrerna av en internationelli integrerad ekonomi, Fir

att 19sa sina betalningsbalansproblem mdste de dra

till sig multinationella fdreteags investeringar, s@nka
Konsumtionsnivén, sirskilt fdr de av tradition donmine~

rande grupperna, specialisera produkiionen fér ati Ska
N e
il viiri-

sin ekonomis komplementaritet i t8rhAllande tiil
den i dvrigt, eller utnyttja monopolsiiuationen

som teknologins utveckling tilifdlligt gex dem, 1
princip finns ingen skillnad mellan i- och u-lzZnder
i detta avseende,

Denna process,; som b3de orsakas av och driver fram den
i fram-

ekonomisia integrationen, kommer att fortsédtie i
tiden, I detta avsnitt skall tvd m8jligs scenarios

‘diskuteras, dels det som kommer att intridffea ou Lo~
cessen fir fortsitta nigorlunda ostdri, och dels idet
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som kommer att utveck.as om i~landsstatarna sitter

sig till motvdrn nir de kinner 5in hegemoni hotad.
(Ett alternativ som hir inte skall behandlas efter-
som det dr ganska orealistisk:i dr det som gir under
beteckningen nolltillvéixt, Enligt detta skulle u*veck-
lingen stoppas och allt férbli som det Hr idag. Aven
om detta alternativ finner fdéresprikare i i-linderna

ar d§t knappast troligt att u-ldnderna skulle gtod ja
det,

De multinationella foretagens scenario

Som en bakgrund till beskrivningen av MNFs internatio-
nella projekt dr det ldmpligt att diskutera ndgra av
de faktorer som betingar deras lokalisering av pro-
duktionsenheter, eller, med andra oré, de principer
som styr den internationella arbetsfdrdelningen.

F6r omkring tvdhundra 4r sedan, ndr frihandelsdokt-
rinerna borjade utvecklas och omhuldas, kounstaterades
att alla lidnder av naturen var olika, och att vart

och ett ddrftr borde specialisera sin produktion och
dirigenom dra nytta av sina sirskilda forutsidttningar
P4 bista sidtt., Det var de naturliga forutsdttningarna
som skulle utgdra grunden for den internationella ar-
betsfordelningen, S& smdningom kom dessa olikheter,
utom f8r vissa varor, att fi mindre betydelse fdr
produktionens lokalisering i virlden. Vissa linder
utvecklades snabbare 4n andra och byggde upp en avan-
cerad industristruktur som férutom de egentliga indust-
rierna omfattade olika slags infrastruktur, sisom vigar,
skolor, hamnar, sjukhus. Inom nationalekonomin talades
det mindre om de naturliga fdrutsdttningarna och mer

om de som skapats av minniskor., Det var lidtt att visa
att 'den totala produktionen skulle maximeras om de lin-
der som hade mycket maskiner och en viZlutbildad ar-
betskraft fick producera nyttigheter som tog dessa
produktionsfaktorer i ansprdk, medsn Svriga lidnder

fick framstdlla andra slags produkter., Alla produk-
tionsfaktorer utom finanskapitalet ~ men inklusive
foretagandet - var i stort sett ortrliga, Handeln mel-
lan och inom linderna kunde dock uppvidga denna ordr-
lighet. De multinationella féretagens framvixi hédnger
samman med grundlidggande fordndringar vad giller dessa
férhdllanden, For det forsta forlorar de naturliga
férutsdtiningarna alltmer sin betydelse som lokali-
seringsfaktor., Teknikens utveckling gdr naturresurser-
nas utnyttjande till en kostnadsfrdga. Nir oljan blir
for dyr utvecklas andra energikiller som s8 sméningom
g6r oljan obehovlig fér detta dndamdl. Med teknikens
hjdlp kan man gora om en naturresurs till en annan,

och den form naturen ursprungligen givit ett lands re-
surser fdrlorar dirmed sin speciella betydelse, Ut-
vecklingen tenderar p4 s& vis att gbra materien fritt
utbytbar, F6r det andra, och detta &Er viktigare, i
varje fall pd kort sikt, har foretagandet blivit ror-
ligt, Forutsdttningarna for det avancerade foretagandet
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tenderar att utjdmnas mellan lénderma., De mulvina-
tionella {dretagen hdmmas allt mindre i =in irverna-
tionella verksamhet av att dewn ckonomisha infrusiruir-
turen 4r bristfiallig hir eller dir, eller av att 4st
ena eiter det andra landet sakner det slaxs arbaie.
kraft som behovs. Produktionsfaktorn kepite: -~ tide
finanskapitalet och foretagandet -~ h&r biivit ner och
mer rorligt. Denna rdrlighet bryter ner de fLterstieunde
ekoncmiska gridnser scm finns mellan natiocnernz. BFir
kapitalet dr fullt rdrligt finas bars en srieitsmarknad,
fér arbetare i en del &v vidrlder méste honkurrere DA
lika villkor med arbetare i andra delar, Virliens eko-
nomiska integration gdr markpnadspriset tTill den enda
och avgbrande faktorn., S& linge v&rlden var uppdelald

i oberoende marknader kunde andra faktvowwr & priset
spela en viss roll. U-ldndarunas ardbetare kunde exeupel-
vis inte kunkurrera med i~li&ndernzs sd liénze de sakna-
de den nddvandiga skolningen. Mern wuir 211l%t anpat &r
lika blir priset den avgdrande faktsrn. De multira.
tionella bolagen eliminerar alls icie marknadsmissigsa
olikheter och infdr den warknadsmissiga jEmlikheteun.
(I det Tbreglende beskrevs erempelvis hur ey del pri-
vilegierade grupper ftenderar att tridngas undun elter-
som deras privilegier inte viiar pd en modern och
marknadsmissig grund.)

Tekrikens utveckliing tenderar dAridr att {Orindra
principerna [dr preduktionens loualixering, 2 ena
sidan genom att den gfr prodvkiioner miundyre bLerosnie,
dtminstone pd léng sikt, av 8reciella rdversr, Lok

& den andra sidan genom att den gér YYrotagandet wmew
rorligt. Den avgdrande luvkaliseringsfal:torn blix allt-
mer ldnekostnaderna. Bttt stori artal fakisrer, virav
ndgra skall hehandlas nedan, motverkar cch ICrsenar
denne utveckling, Detta hindrar emelleriii inte av:
den utpekade itendensen existerar och bvlir &llt kraf-
tigare , Vi kan redan idag konstatera at® =2v avsevird
utfiytining av produktionskapacitet fyén hiz- vili
18gl8neidnder pdgir. '

For att inse konsekvenserna av demna utveckling méste
vi ta hénsyn 1ill edt annat forh3llande, ndmligen <&
faktum att den totala industrisysselgiiiningen 1 vi ide
knappast Bkar lidngre, eller endast 8lkar wycket 1irg-
sant. Maskiner ersidtvter den miinakiiga arbeiukrafion.
Detta Er visserligen inget nytt; produktionniimiaren
har pigdtt i hundravals 4r. Men tidigare ledde produk-
tionsdkningen till en Okning av sysselisidtiningen inon

industrin., Vinster &terinvestersces och sysselséttring:o

inom industrin dkade. Det fOrefaller ideg som om vi

o~ s

hamnat i ett nytt skede. Investeringarnz skaper muabpast

fler sysselsittningstillfidlilen inom inducrtrin &n de
ersitter. Detta har att gbra med de tousantrations-
tendenser som beskrivits tidigare., Fdrutsdttningen for
att utvecklingen skall &ka industrigysselsdtiuingen xZr
att det f8rekommer en utbredd indusirifiretzgsamhet si
att forbittringar pd ett stdlle kan leda till produk-

tionsdkning pd 2tt annat. Meun ju woy wavitaikravend:
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produktionen blir, desteu mer koncentreras ftretagsamieten

ipor industrin till ettt fital enteter som her de
teknologiska kunnande och det kapital som tehovs,
Produktiviteisdkningen har darfsr ep Vendens ait
himma fortsatt produktiviitetsdkrning,

(Féljande resonemang Yelyser #eita fenomen klarare,
Antag att produktioren per men und.r ettt &r endast
Skar f6r en liten del av arbetsrna i ettt vissi land,

Eftersom de Svrigas produkiion inte ker hax den reella

efterfrdgan som de riktar mo% dzv expansiva industrin

inte Skat. Produkiiocnsdkningen kan inte forsi.jas arnai

dn t1ll ldgre priser. Fealvirdasi av Jden penuingsumda
som utgdr foreitageis andel av der totala eftexrfrigan
i landet Skar alltsd inte, och ow inger inkomsidver-
féring intrdffar, antingen fr&n komsuusenterpa till
denne producent, eiler till deuwe frir andra produ-
center, ajunker lonsamhesen i det invesierande fire-
taget., Om produktiornsresultatets Tdrdelning pd liner
och vinster inte foréndras $ill de asepares flrmén

kommer investeringarna at:t minska och d&rmed den fort-

satta produktivitetsskningen.)

On denna utveckling fir iéps friti kommer en del av
industriproduktionen genom de muitinaticnella féreata-
gens fbrscrg ati fiyitas +ill u-ifinderna, Visserligen

kommer inte alla u-lipder att kurna dra nytta av Zeils,

men pigra kommer utan itvakar att nlje sig $1il n4got
slags i~landsnivd, I stdllet f6» ait u-lapdsarbelars
flytiar till i-ldnder {#» aut £8 arbdbete. som idsg,

flyttar féretagen $iil u-linderna, inte minst pd grund

av det vinliga och J8rminiigs vemZiznde soz miduga M-
landsregimer visar dem, Fiara av dageus higlénelédnder
kommer sannolikt att £4 problen ned sysssisitiningen
framdver. Detta giller Zven Ir L-liunder fom Stor-
britannien, didr oroligheter pi arbeismarknaden atdr
féretagen dven om arbetskrafter Hr dililig Maldzt med
vad den dr i andra i-i&ndex,

SysselsHdttningsproblemen ir i sjilve verket menifesta~

tionen av deum konkurrens om jobben som de multina-
tionella fdretagen sidller arhaterna infbr. Fireta-
gens faktiska formdga att flytta ut produktionen ach
anatdlla syssloldsa arbetare i andra l8nder ger dem
starka argument i avialsférhaudiingar och 1 f8rhand~
lingar med olika sitatismakier om framtidens lokallse-
ring av produktionen. Hotat om arbetaldshet ir bara
bekrifteisen pA en utvackling aom hirjat lang: tidi-

gare Hn den avtalsfBrhandling com piverkas ddrav. Fréuo

de multinationeila fdretagens synpunit Hr del inte
friga om att utdéva hot. De kan lika girna @a saken

-som en vilgirning: de ger jobb 84 ills bdetalda och

fattiga u-landsarbetare i at¥ilet I8r JEmfBrelcevis

.- vilbdrgade i-landsarbetare.

On marknadskrafierna fAr styre lader utveckliingen
enligt de fbreglende resonemaAnge™n deis 3111 er viss
Sverflyttning av produktlonen 5411 w-i#nder, och dels

.



till realldnesdnkningar 1 i~l&nderna, I viss min funge-
rar dessa tv4 effekter som varandras alternativ: om
l6nerna sjunker i i-ldnderna minskar foretagens inciia-~
ment att flytta ut produktionen., Den nya virldscrd-
ning som de multinationella fdretagens scenario rep-
resenterar skulle pd s& vis sawnolikt gynna u-lédnderna
pd i-léndernas bekostnad i jimnfdrelse med dagens situva-
tion. Produktionen ftrdelas av dessta fBretag pi ett

ur u-~-lindernas synpunkt rittvisare sdtt och 1lBnerna
utjdonas mellan ldndergrupperna, P4 samma sitt som
minga u~linder idag har i-landsregioner skulle visaa
i-1l4nder aventuellt i framtiden f& u-landsregioner

med stagnerande niringsliv och arbeisldshet, Genonm
produktionens rirlighet kan dven i-l&nderna uiveckla
en relativ dverbefolkning.

I detta sammanhang kan det vara av intresse att atudera
den resolution om en ny ekonomisk vi#rldsordning 3om
u-ldnderna drev FN att anta i maj ar 1974, I-lZnderna
uppmanas dels att avlidgesna de hinder som finne f8r
varustrdmmarnas och foretagsamhetens fria rérlighet, occh
dels att aktivt stddja produktiocnsenheternas utvanu-
ring. Vidare kriver resolutionen att i-liénderna stdller
pengar till f8rfogande for att i form av bisténd elliur
P4 annat 3dtit underlitta denmna process. I detta och
andra internationella sammanhang har u-lindernas repre-
sentanter framhdllit betydelsen - ur deras synpunkt -~
av att en storre del av industriprodukiiouen i virlden
forliggs till deras linder.

En sddan utveckling skulle utan tvekan miidra de svirs
betalningebalansprcblem som de¢ flests u-landeregeringexr
ideg k&dmpar f0r att 1losa, U~linderunas arbetskraeflt cigir
idag en resurs som deras regeringar och niringsliv
sdllan kan utnyttja for problemens ldsning. Pet 4r

i forsta hand de multinationella foretagen som hay f8r-
mdgan att nyttiggdra arbetskraften, ty det dr dessa
som har den teknolu:i som behSvs och det dr dessa som
kdnner och skapar - och ibland utgdyr -~ marxnaderns.

En forutsdtining for samarbetet mellaen u-~landsregeringar-
na och féretagen ir sjdlvfallet att regeringarna unp-
fyller de krav som tekniken och didrmed foretagen stdl-
ler. Ju mer beroende staterna blir av fdreiagen, desto
mindre kan de fora en sjdlvstidndig politik. Mern sou
tidigare konstaterats ienderer ekornoming inturnationa-
ligering att géra varje hopp om politisk sidlvatdndignast
till en illusion, De flesta u-lidnder som har an chans
att dra till sig utlidndska foretag gor detta dven om
de suamtidigt uttrycker sitt missndje Svexr beroandet.
Deras politik skiljer sig irte si mycketv frip i-lands-
staterna i detta avseende,

I MNFs vdrld skulle de nationella statsmakternmas be-
tydelse reduceras., De skulle nidrmast bli avdelningar i
en internatiounell statsapparat med uppgift ztt hantera
den lokala administrationen. Viktigare beslut mdste
fattas av allia lokaladministrationer gemensamt, & v =
i ndgot slags virldsadminiatration. Fér att underidtts

e et
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MNFs verksamhet och Firhindra sii de missbrukar sin
monopolsituation mdsta statsmskterna se till att la-
gar och Ddestdmmelser blir desamma Hwverallt; foreta~
gens rdérlighat himmas av oliknheter samtidigt som olik-
heter, exempelvis I sxattelagstifiningen, IBr dst
md3jligt f8r f8retagen att spela ut am nationralatat

mot en annarn, Detta slags imstitutionells férindringar
skulle bekrdfta de tendenser till. fanternationalise~
ring som redan verkar, En 18ngt gdngen {nternaticnali-~
sering av de ekonomiska insiitutionsrné siculle =2limi-
nera ett av de problem som idag oroir statsmakic na i
u-ldnderna, nimligen betalningsbalanskziserna, Som vi
tidigare konstaterat dr dessa ett resultat av stater-
nas forsbk till sjilvetdndighst 1 en sitvation ddr

de saknar forutsittningar fdr detia.

I och med att de gav upp sjidlvstiéndigheien skulle de
problem den skapar likaleden f3revinas, 1 eu wirld
utan nationella valutor finus inga hetainingsbalanser
och dirfsr inte heller ndgra betalningsbalanskriser,
Detta inneblr naturligtvis inte atti de dvriga proble-~
men - fatiigdomen etc - akulle 18ass lika affektivt.
Losningen giller endast de ekcnomirka svirigheterna,
inte de mdnBkliga siframt deszaa inte ssmtidigt vpp~-
trider som ekonomiska problem. Ekonecmin kan fungera
vil fast mdnniskor svilter.

Innan vi avfirdar detta scenaxioc som helt orealistiskt
b6r vi notera vad som redar skett. Efter andra virlds-~
kriget, ndr ekonomins internationalisering bérjade ta
ordentlig fart, inrdttiades organisaticner som FN och
Virldsbanken f6r att administrera och underldita olika
agpekier av detta skeende, I den +idigare omnimmda
resolutionen om en ny virldsordaing framhills betydel-
sen av att FN-systiemets roll hefSsts., Institutionernas
internationalisering framgir vidare sv EGs uppkoemst
och utvidgning. Allt fler liéndexr kénner behov av att ingd
i iG. och de som inte vill delta asom fullvérdigs med-
lemmar vidgar sitt samarbetie med gemenskapen p4 andra
gitt. Detta giller bdde i- och u-lirder. Ett av EGs
frimsta syften Hr naturiigivis att utjdmna juridiska
och andra olikheter mellan medlamsiinderna fér att frim-
ja den ekonomiska integratlionen, Sedan ett tiotal ar
tillvbaka, framfér allt eftex dollerkriserna vid sjut-
tiotalets bdrjan, har man arketat pd att skapa en in-
ternationell valuta ~ 3DR - ecu mwer occh mer skullas er-
sitta de nationella reservvalutor som nu anvinds. Alla
dessa reformer - och fler dértill -~ Hdr tenken paA en
ekonomisk integration som fortiliper vare sig vi viil
det eller inte, och som driver fram inatitutionella
forindringar eftersom de gamle inztitutionerna fdr-
lorar férmigan att administrers sysiemet.

I-ldndernas scenario

I kampen om de multinationella {fAretegens bevigenhetl
stir de fattiga ldnderna och de rika emo: varandra.
BAda grupperna ir angeldgna on investeringarna, for in-
vesteringar ger sysselsiituing och inkomster 4t staten.
Genom att studera u-l&dndexrnas situation idag kan i-
léndernas politiska ledare £8 en uppfattning om vad
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som hinder nir foéretagen av olika skil inte 4terin-
vesterar 8ina vinster. Arbetsldsheten breder ut sig

och skapar politiska oroligheter, sirskilt i l&dnder
dir befoikmingen av utvecklingen bibringats ett mo-
dernt sdtt att betrakta sig sjdlv ooch omvirlden, 'och
inte tolererar misiren. Det finns anledning att anta
att i~-landsbefolkningarnas toleransnivd 4r betydligt
ldgre 4n vad fallet dr i de flesta u-lénder. En lig
ekonomisk aktivitet minskar vidare statens inkomster.
Minga u-landsstater kan idag knappast finansiera den
egna apparaten, #n mindre avsatta medel fo6r investe-

ringar. Mot denna bakgrund dr det inte onaturligt

att flera i-landsstater kidnner sig hotade av utveck-
lingen och av dess frémsta representanter, ndmligen
MNF, :

I-landsstaterna har, i jémforelse med u-landsstaterna,
goda méjligheter att plverka situationen till egen for-
del., De senaste Artiondenas ekonomiska expansion har
krivt och mdjliggjort em utvidgning av statsmakternac
ekonomiska roll. Den offentliga sektorns andel av BNP
varierar mellan i-l&nderna, men dverallt har den vuxit
kraftigt. I-landsstaternas ekonomiska styrka, deras
kontroll Sver en avsevird del av det ekonomiska dver-
skottet, ger dem en handlingsfrihet som u-landsstaterna
i allminhet saknar., Vidare hirleder i-landsstaterna

avsevird styrka ur det faktum att de 14nder de administ~

rerar utgdr stora, och fér MNF attraktiva, marknader.

‘Ju angelignare foretagen #r att etablera sig pd dessa

marknader, desto stérre makt har statsapparaten, som
St¢minstone i princip reglerar villkoren fo6r féretagens
_verksamhet. Dessutom har ju f8rutsdttmingarva for =
ekonomins internationalisering snmu inte nétt det
‘Stadium som beskrivits ovan. I-lénderme erbjuder ..
fortfarende avsevarda fordelar f£0r det MNF som. .
Star i begrepp att fatta beslut om lokaliseringen
av en ny fabrik (dven om vissa i-lénder uppenbar=-
ligen tenderar att forlora sin attraktions-
kraft). Arbetskraften &r skickligare och b&atire
skolad, administrationen 1 allmahhet inte korrumperad,
saker och ting fungerar batire. Tevnadsforhéllan-~
dena i i-linderna betraktas oftast som dverlidgana,
vilket visat sig vara en icke betydelselds faktor ftr
de féretagsledare som planerar att sinda ut medarbe-

tare som chefer for nya industrier. For Svrigt dar

en stor del av féretagen i i-ldnderna inte multinationella

och Gvervidger inte alls att flytta ut produktionen.

Men om vi studerar nigra av dessa faktorer - den offent-
liga sektorns ekonomiska betydelse, marknadens storlek,
den ekonomiska infrastrukturen i stort - uppticker

vi ett nidra samband. Staten har viss handlingsfrihet,

men denna kan snabbt nd sin gréns. Marknaden dr stor
eftersom sysselsittningen &r hég och eftersom de flesta
arbetar inom hégproduktiva branscher somw betalar hdga
18ner. Statens inkomster ir stora eftersom det produceras
mycket. Den offentliga sektorns storlek i férhdllande

L
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till BNP #dr i sjilva verket ett diligt médtt pd statens
makt. Minga u-linder har en omfattande offentlig sek-
tor eftersom mdnga sbtker sig till den statliga administ~

rationen nir det inte finns andra arbeten. En statsfirvalining

som blivit en f8rs¥rjiningsinriittning fUr arbets’4sa
akademiker behdver inte ha siérskilt stor makt., Makten
kommer sig av att staten kontrollerar fria resurser,
pengar som inte pd fdrhand ar reserverade fdr byrd-
kratins ldner, utan i stdllet kan apvindas f6r ionveste-
ringar, for ekonomisk nydaning. Och det 4r genom sddan
nydaning som staten skapar en attrittiv ekonomi . infra-
struktur, Statens makt hénger ddrfor intimt samman

med produktionen och nyinvesteringarva. Den handlings-
frihet som staten har kan endast utnyttjes mot fdre-
tagen p4 kort sikt, Bara genom att samarbeta med fore-
tagen - statliga eller privata =~ P4 lidng sikt kan den
statliga administrationen utdva makt P4 kort sikt.

I-landsstaterna kan diarfér endast fdrsvara sig mot

det hot som utgdrs av dem Skade ekonomiska rorlig-
heten genom att vidta dtgéirder som fbrstirker de egna
lindernas ekonomiska attraktionskraft. Detta innebir
att i-landsstaterna for att kunna bevara sitti forspring
mdste anstringa sig desto mer Jju stdrre mdjligheter
féretggen har att flytta ut produktionen till u-lénder.
Foretagen miste garanteras stabilitet, acceptabla vins-
ter .och ett, frdn deras synpunkt, utvecklingsfrimjande
allmint klimat. Staten mdste anvinda en avsevird del

av det Sverskott den kontrollerar till att underlitta
foretagens verksamhet, Fir att ridda sysselsdtitiningen

‘tvingas staten dirfdr anvinda sina inkomster pd ett

gitt som kompenserar fdretagen fir det higa loneldget
i i-l%nderna. Detta kan endast ske genom att staten
héjer skatterna, inte fdr foretagen, men £f6r 16ntagarna.
Foretagens faktiska mtjlighet att flytta produktionen
$ill 1&gldnelinder tenderar dérfdr att sinka, eller
Atminstone motverka, en hdjning av nettoinkomsternas
realvirde. X andra sedan ligger det i statsmakternas
intresse att bruttoldnerna hdjs, for det ar angeliget
ur statens synvinkel att den sjdlv snarare &n fdre-
tagen kontrollerar en stor del av Sverskottet; syftet
ir att se till att foretagen inte lyckas gdra aina
vinster pi4 en fri marknad utan i stlillet blir beroen-
de av staten for detta. Detta betyder inte att staten
har frihet att gora vad som helst med sina inkomster,
f3r om pengarna inte anvdnds till investeringar stag-
perar ekomomin och ddrmed sjunker de statliga intidk-
terna.

I detta scenario skulle i-landsstaterna siledes striva
efter att behdlla produktionskapaciteten 1 stdllet for
att uppmuntra utIlyttning sisom u-liinderna dnskar. Detta
scenario kriver betydligt mer planering och statlig
gstyrning &n de multinationella féretagens, for det

lir detta senare scenario som tenderar att uppstld pd en helt

fri marknad. Planeringen 4r nddviéndig f& - att férhindra
den utveckling som naturligt skulle intriffa. Relatio-
nerna mellan i- och m-ldnder skulle ak8tas forhandlings-~
vigen i stdllet for av en fri marknad., Avtal mellan
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stater skulle tendera att ersatta kontrakt mellan
féretag. Den marknadsmdssiga jdmlikheten skulle teun-
dera att ersittas av en administrativt planerad brist
P4 jédmlikhet.

En utveckling som den som skisserats h&r kan drivas
fram inte minst av olika u-linders forsdk att oka
sina inkomster genom kartellbildningar. Organisa-
tioner som OPEC strévar i forsta hand efter ati
tilldigna sig en stdrre del av det ekoncmiska Sver-~
skottet i virlden. I OPECs hinder blir dessa pengar
finanskapital som i enlighet med vad som tidigare
konstaterats tenderar att anvidndas pad ett sdtt soa
gprider produktiomen I virlden., I-landsstateras xan
reagera pid tvd sdtt. Antingen underldttar de pro-
cessen genom &tt hjdlpa foretagen ett komma i kon-
takt med finanskepitalet, eller ocksd forslker de

se till att kapitalet kanaliseras tillvaka till i-
l1inderna och Aterinvesteras dir., Det senare alternu-
tivet innebir att dgandet av {-landsfdretagen even~
tuellt sprids medan produktionen ligger kvar i i-ldn-
derna, Det ir angeldget att se till att u-lédnderna
utnytijar pengarna Ior konsumtion sunarare 4u investe-
ringar. Ur i-landsstaternas synpunkt gor det inte

s4 mycket am man fir dela med sig av. konsumtions-
varorna bara man far behdlla produk*ionen, for det

4r i sista hand produktionskapacitet som ger styrka.
(Ideologiskt upptréder denna instiliming 1 i-l&nderna
som en kombtinaticn av offervilja fdx n-lindernas zak
och motvilja infor foretagens u-landsiuvesteringsr.)
Samtidigt finns en tendens hos i-landsstaten att av
internpolitiska skdl frsdka behdlla bdde produkiio-
nen och konsumtionen, Den som tilldter sig att téErnka
pi det oténkbara kar mycket vidl férestilla sig att
ndgra i~léinder i hindelse av inhemska kriser invade-
rar vigssa u-lédnder och krossar dem med militire me-
del. (Tanken &r &tminstone inte frémmande fdr de
kinesiska ledarna s.m stirdigt oroar sig f6r en s&-
den utveckling.) Det som forhindrar detta slugs krig
4r sannolikt rivaliteten mellan i-l3nderna, fore-
komsten av multinationella foretag samt det fakium
att inga svérare kriser drabbat i-landsekonomierna.
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Bistindets roll

I en virld som utvecklas enligt de multinationella ,
foretagens scenario finmns knappast ndgon plais for
bistind. En sddan utveckling skulle tendaers att sprida
fattigdomen Jé&mnare mellar linderna, om &n inte inom
dem. Penningoverfdringar mellan stater skulle inte
forekomma eftersom det inte skulle finpas nigra sjdlv-
stindiga stater. Det som idag kallae bisidnd skulle
komma att moisvaras av en internationell administrations i
utgifter for olika indamil. Vilka dosss dndamil exulle j
bli dr naturligtvis omdjlight 2%t edegs p& férhand, men

i vilket fall som helst skulle de inte ha karak*idren

av bistind. Man kan jamféra exempelvis med dem svenska

statens utgifter idag, Dédr Ilinus pengar bdde fér social-

hjdélp. och f6r investieringer. men de: bdr emot att kalla ‘
statens utgifter fér vidgbyggen i Yorrland f3r bistdnd -

$i11 Norrland. Ekonomiski sett finns ingen skillnad

melian vigbyggen i Norrland och vagbyggsen i Kenya som

finansieras med svenska histdrd smedel, I bdcda fallen ,
ir syftet att frdmja utveckiingan gencn att skapa den .
nddvdndiga infrastrukturen. Skillnaden 2r av pelitisk-
institutionell karakt&r., Bistérdet kenstitueras av att
det forekommer formelli sjdlvstdniiga stater och av :
att ridgra av dessa saknar de resurzer gom behdvs fdr :
att den scciala féridndring som fakiisxt dr mojilig

skall kunna realiseras.

Fér att beddma bistdndets roll i ew wdHrld som utvecklas i
enligt i-landsstaternas scenario kan det vara lampligt '
att sammanfatta bistindeis nistoria. Vi kan hir forbi-

g4 sidana verksamheter som hade tiet8ndets funktion

utan att ha dess form. De sjidlvstindiga latinamerikans-

ka staterna fick exempelvis redan pi 1800-talet 1&n av

en typ som idagskulle klassificeras som bistédnd, 8t-

minstone enligt vissa defini*icner av begreppet., Lika-

ledes finansierade kolonialmakterna i allminhet bistdnds- |
liknande verksamheter i de territorier de lagt under .
sig: viss utbildning férekom, infraamtruktur anlades,

en administration byggdes uvpp etc. Men att kalla detta
bistdnd skulle med ratta at5ra vAr instinktiva uppfatt-
ning om vad saken innebar {iven om kolonialmakterna
betraktade sin verksamhet som hj&dlp p4 samme naturliga ‘
och sjdlvklara sdtt som vi idag anser histidndet ha 5
denna karakiidr). '

iven om kolonialmakterna i nigon min utbildat en del av ,
koloniernas invdnare - och anstringningarna varierade i
bdde mellan kolonialmakterna och mellan de enskilda
kolonialmakternas olika besittningar -~ var tillgdngen .
p4 inhemsk administrativ personal i allmédnhet helt ’
otillrdcklig ndr kolonierna blev fria., Det famns inte
personal att skdta de statsapparater som kolonialmakterna
efterlimnade, For att underlétta dvergingen och ddrmed

i viss min férhindra ekonomiska och politiska kriser i

de nya ldnderna bdrjade ansvarskidnnande i-landsrege-
ringar organisera sverforing av personal till u-lédnderna.
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bara att tiil em del ersitta utilyttade koionialtjdna~-
ranf6r allt att oppna dnnu outvecklade samhiillen

ned caetta tekuiska hwigtand var emeliertid inte

temin,utan !
£f6r en modernare kultur med allt vad det tinktes inne-

bira i form av produktionsdkning, wtbildning, hdlsovérd
etc. Mer eller mindre sjdlvstindigs samhdllen skulle an-~

slutas till virldsekonomin, delvis for virldsekonomius

egen skull, men ocksd for att levnddsfdrhdllandena i
u-linderna skulle utvecklas till samma nivi som rédde i
i-ldinderna. Avsikten framhdvs pd ett utsrycksfullt sldii
i s3dlva bisténdsbegreppet: det var friga om att hjalpa
mindre utvecklade kulturer att hos sig 4terskapa det
vhsterlindeka samhillets framgdngar pad ett skttt som var
férdelaktigte for bada.

S& sminingom forindrades bistdndets form. Det teknirks
bistindet fortsatte visserligen, men dess relativa De~
tydelse minskade. I samma m&n som u-~idnderns ansldts
till virldsekonomin borjade hotet om betalmingsbalans-
och andra ekonomiska kriser att upptrida. Sdrskilt in-
dustrialiseringsforsdken blev dyrbara i termer av ui~
léndsk valuta, for de industrier som anlades baseraded
nistan helt och hidllet pd importerade produktionsmedel ,
halvfabrikat, rdvaror, patent, licenser atc. Det Dbe-
névdes finansiellt bistdnd for att mildra dessa kriser,
desto mer ju léngre utvecklingen fortgicke.

Samtidigt har u-l&nderna utvecklat &llt ner avirarsade

sociala kriser., De iraditionella samhidllena harc brutia

sénder av det moderna sysiemeis intrdng, men cet moderna

systemet har inte f5rm&tt absorbera de mEnniskor aom i OT-
lorat sina traditiomella forsorjningsmdjligneter. Alit
gstorre vefolkningsgrupper tenderar att marginallassrau,
d v 3 stillas utanfor ett socialt systemw som kan er-
bjuda dem ndgon form av materiell och andlig tryggaes
Ten brist pd social identifikation som uppirider bland
dessa minuiskor, deras kinsla av frdmlingsskap infdr de
gsamhilleligs institutioner som reser sig emot dem, nsT
antagligen bidragit tii1 deras oemottaglighet fér pra-
paganda om familjeplanering, och dirmed Irémjat en be-
folkningsdkning som Skar snarare in minskar problemen.
I vilket fall som helst har moderniseringen tagit sig
former som hotar u-ldndernas politiska atabilitet pé
lingre sikt. Social upplésning kan leda t111 politiskae
omvilvningar, och siAdana fdrdndringar skulle pannolike
ririndra karaktiren hos relationerna mellan i- orch u-
1inder. Frin i-llinderpas sida &dr det Aarfdr angeldges
att pid en géng vidmakthdlla de rslatiorer aom hittilis
r8tt och motverka de negativa sociale verkningarna som
dessa relationer tenderar att bidra till.

Ett framtida bistind som passade in i i-ldndernas scena-

rio enligt cvan skulle dirfor f& vissa nya inslag. Betal~

ningsbalanskriserna mAste 16sas, men inte pd ett sldant
sitt att sysselsdttningen i i-lénderna,qoch darmed deras

politiska atabilitet, kom i farozomnen. Atgdrdex misie

vidtas fér att férhindra sociala oroligheter i u-lédnierni.

T-18:dnean

U-linderras utveckling méste regleras hixcdsre,
f&r inte uppmuntra en utvecklingspelitik | a-1Ende: nw
som tenderar att forvarra betalningsbalanskriserna och

e e et mme . e e e
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samtidigt Skar mottagningskapaciteten f4r utlédndska tdre-
tag. Moderniseringen mdste bli wer selekktiv., Den mlste
inriktas pad en Bkning av exportproduktion av sddana
varor som inte med férdel framstills i {i-14nderna, exem-
pelvis vissa rivaror och sidan industriproduktion 37m
endast limnar utrymme fdr myoket ldga 18ner, Avancerad
industriproduktion bor f¥rligges 4111 i-li#nderna., Sanm-
tidigt bdr bistldndet utformas sd a*t Gst bidrar till att
férhindra en vidare uppldsaing av iandsbygdssamhdllena.
Dessa bdr konmserveras i sidllst fir att T¥rivdeas. I
stdllet fdr att som tidigare frémja .onetariserinr och
strukturomvandling bdr man sirdva eftar att stirka sjdlv-
hushillningen. Om m8jligt bdr rests=aa &v den traditio-
nella kulturen ges f¥runyad livskraft.

Redan idag finns tendenser i denna riktning., I Holland
finns planer pd att anvinda pistindsumedley for det hol-
lindska niringslivets modernisering och strukturomvand-
ling. :Staten skulle hdrigenon verka fér &tt nollidndska
arbetare fick sysselsitining 1 hoégproduktiv industri. De
industrier som till f&l1Jjd av denna ounvandling fick sva-
righeter i Holland skulle med hj#lp av stai och bistdnds-
medel flyttas till u-ldndermna.

Likasd bdrjar omtanken om u-llindernas fattiga och utstottia
bli allt starkare i i-linderna. Man vill pAverka u-lands-
regeringarna att ta siirskild hénsyn tili sddana grupper.
Det talas numera en hel del om att u-l#dnder inte borde

striva efter att hbja bruttonationalprodukten matt Pd ol

~ibg, uwtei dotlillet SILLULEn de oA veche miaL Lo

komster hdgre vikt vid berdkningen av produktionens stor-
lek, Det pApekas att utnyttjandet av utlindsk importerad
teknologi i allminhet tvingat fraw siora inkomstolikheter
i u-linderna, och att denna teknologi d¥xfér bdr erdittas
av en som ir mindre effektiv,

Det 4r knappast att férundra 8ig dver att u~-landsrege-
ringarna sillan uppskattar sddans forslag. Inkomstutjdm-
ning i ett land som Brasilien skulle i ett slag sléd den
dynamiska delen av landets ipdusiri { spillror och stor-
mak tsdrémmarna skulle bertvas sin materiella grogrund.
Detsamma gdller aundra u~ldnder som vill bygga upp en
inhemsk industri. Den moderna, ndgproduktiva industrin
producerar fdr ett hﬁginkonntsnmh&lla, ooch det Hr genon
att koncentrera en lAg gemomsnittlig inkomst till ecn
mindre del av sin befolkning somw ett u-land kan skapa
en i-landssektor. I-landsforsleg om inkemstutjimning i
u-lénderna och om att bistdndet skuvlle kopplas ihop med
sAdana Atglirder gir sjilvklart emoi andan i1 u-lindernas
foérslag om en ny ekonomisk virldesordning, ¢ir staternas
ritt att sjdlva bestimma om sin ekonomiska politik sir-
skilt framhdlls, Fdrslag av denna ort har nyligen lagts
fram av framstdende ekonomeT ooh u-landskiinnare inom
Virldsbankens forskningsinstitut och IDS i Suasex.

Andra tankegidngar forekommer inom i88a {-landsirstitut
som specialiserar sig pd u-landasfrdgor. I en rapport om
Indonesien frdn The American Universities Field Staff
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shiLlet stablers ndgot olegs vil avvigd Jamvikt

mellac &v iiven ekondomisgk elit och dean stora nassan som
inte p& uigre viilkor kommer ettt kumuwa fi del av vl
stdndet. Analysen av Indonesiens framtidsutsikter entyder
at{ det vara finmns tvd alternativ sd lénge den ivhemska
eliten forisiiier ait ¢a hand om inkomstbkningen. Au-
tingen mi tc ma“oriteten f6rtryckas p& ett sdtt som Llir

' ¢ elisr oskxsd kommer "revolutiowlira
% bc,~d fa ﬁum maaton adkerd skuils

Gy
O
1<
)

t} maticoumelia syssemsit™. ¥Or att skyids
te eriven QEridr inleds em wy poiiiik. Deros
politik skulle {4 tre inslag. Regeriazgen sikuile subven-
tlo«era vamedien T6r massurna, vilket wore en Ypwag-

]
symboligik” 4igird £Or 21t denoustrera siti
paterna;ist’sﬁa infrasae soa ;ar folksts vEilfdrd™,
ningssvetomet {Orlpdras. FlErre mianiskor
s det inte Appasér oawu*ren: om
. Skolzgédngen néste fd*korta“
ag p% pr ktisk& t;ub. av511
:"

dare midzve uthil
m&ste utbildas s
glitens posgiitione:
riteton och lori
adgte regoringen
xultarey som en ers &c,nin $or dew uoaeraa kuitaﬁ w0
st&r Cppen {6r massorna. Raiigionen niste uppouniras
gtc, Uz regeringen gjorde &litv detta skulle Indonesien
kunne bli ett mdnster IOr andra u-ldnder, 2ii glags
social jémw;: skulle na skapaiszs mellan eu “liten vilw

1it sor 4iujdt slle modexna mate :
;1gheue“ abh en tillrdckligt férsséd maiosiist som
i vad som kunde vara ettt anunat érhuudr;ca . Bistdndet
kunde 1 en sddan situation anvindas f€r vefolkningspla-
nering, undervisningereformer och $ill och med £or Ifcl-
kets fOrsSrjuing i den héndelse dern inhemska eliien ini:
hade rdd med detia.

Do tvd firslag avseende u~-lidndernas poliiik scm benand-
iats skxiljer sig &t p& avgbrande punkiter, och desssz skili-
nader menar till foreiktighet i sluisatserna om et fronm-
tide vistinds form och fuvktion. Tvé scenarios f8r viri-
dens framtida utveckling har identifierats i denna pro~
memoria och vissza konsekvenser [or biastdndet har ui-
pekats, Dst dr emellertid fdga sannolikt att verkl:i;:-
heten kommer att f8lja négot av dessa scenarices pd uet
grove och forenklade séitt som hir skimserats, Verklig~
heten kommer att bli mer sammansatt, Den kommer att 14na

drag frim b8da utvecklingslinjerna., Det &r otdnkbars att al:

u~-1&nder skulle kunme dra nyita av en utveckling 1 en-
lighet med de multiinationella f8retagens scenarioc. Det

dr iilkash otHvkbart atit utveckliangen i stora u-~lénder
med dyrnamiske niringsliv skulle kuvmna firmds Idlja en
politik som mer tillfredcestlllde i-landsstaternsa Onske
mal enligt den Toreghende beskrivningen., Betydligi sannc-
likere dr att vissas delar av vissa u-~-l8nder kommer att
uppgéd i i~iandswirlden, medan de flesta u~-ldnder, och
néjligen vissa delar.-av vissa i-ldnder, av uivecklingen
forvises t1ill sitagnation och underutvecklivg. Blstdndet
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;orsvinnad 1 framtiden, Den politiska vilje som kcmmer
%ii: utiryck i detta slags unpfatinivgar - ati huvubmoi-
sdtiningarna pa ndgot sitt gir mellan ldnder - kan

endast {oretis som forsdk att hidvda det egna landet

pd andra lindsrs bekostnad. Det giller f8r verje land

att fSrsdka se till att fattigdomen fBrliggs ndgon annan-
stans, '

Ndr ekonomin internationaliseras upplbses de nationella
néringslivens sjilvstindighet., Traditionella krig, d v s
konflikter didr olika lidnders nlringsliv strivar efter
dominans, kommer inte ldngre att kunna uppstd nir virl-
dens néringsliv 4r integremt.Ut8vandet av militdrt vald
fdr andra orsaker. Det bli strider om rdtten att till-
godogdra sig en del av det Iverskott som de stora fire-
tagen gevererar, exempelvis kamp om jord, naturresurser
etc, I amerikansk press fSrekommer exempelvis inte sdllan
forslag frdn mer eller mindre ansvarslbsa medborgare

om att ndgra av oljelinderna borde erdvras for att olje~
tillf8rseln till i-l#nderna skulle sikras, Den dag siddana
krig blir verklighet har sekelskiftets och forsta varldse
krigets kolonialism vints i kolonialism och krig av
motsatt karsktir; dd blir det inte fridga om att bereda
vigen fdr ekonomisk expansion, utan om att fdrhindra

den, '

Om_fackforeningar
Erfarenheterna visar att en nationell fackfBrening &r
svidrt handikappad i sin kamp mot ett multinationells
fdretag. Det vidxer ddrfor fram fler och fler interna-
tionella fackfbreningar. I en vidrld som utvecklas en-
ligt de multinationella fdretagens scemario tviugas
nédstan alla fackf8reningar organisera sig internationeili
for att kunna f4 nigot inflytande., Men den fackfSrenings-
rdrelse som vill virnai sm arbetarnas intressen i ett
visst land snarare #in alla arbetares intressen oavsett
nationalitet kan inte arbeta internationellt. En inter~
nationell fackfdrening kan inte pd sikt verka fdr att
sarma arbeie betalas olika i olika lénder., Den fack-~
féreningsrdrelse som stiller sig p4 i-landsstaternas
sida och fdrsdker verka f6r att dessas scenario genom-
drivs mdste dirfsr organisera sig natiomellt i stidllet
fér att uppmuntra medlemsf8rbunden att utveckla kon-
takterna med kollegor utomlands, Men denna exklusivitet
tenderar att fdrsvaga fackfdreningarna i samma min soum
fdretagen blir internationella. Den naturlige l8sningen
blir att fackfdreningarna alltmer underordnar sig staten
i hopp om att vinna dess st¥d mot de internationella
f8retagen., Nationalstatens bevarande kridver ett vidgat
och fértroepédefullt samarbete mellan stat, fackfdreningar
och féretag, men eftersom féretagen fungerar internationellt,
vilket de Ovriga inte kan gtra ndgot &t, har foretagen
ett maktmedel som de kan anvdnda for att se till at%t
samarbetet sker pd deras villkor.
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Sammanfattning

Virldsekonomins integration tenderar att undergriva
nationalstaternas ekonomiska sjalvstdndighet. Deun~
utveckling fir vittgdende konsekvenser fdr deras
interna politiska liv. Utan ekonomisk sjdlvstidndig-
het finns ingen politisk sjdlvstindighet,

Tidigare konkurrerade de natiomella wndringsliven

med varandra. Den ekonomiska utveckiingen,som m: .i-

festeras i de multinationella foretagens “kande he=-

tydelse, tenderar att gora vdrldens olika linder allt-

mer komplementdra. Men nationalstaternma existerar

fortfarande och de sociala grupperingar som domine- .
rar dessa fortsdtter att fora em politik vars syfte

dr att frimja den territoriella enhetens ekonomiska

expansion, Ju mer enhetlig virlden blir ur ekonomisk

synpunkt, desto svdrare blir det att lyckas med en

sddan politik, Framgdngar kan endast nds genom anpass- ‘.
ning till den integrerade védrldsekonomins krav, Fir-
utsidttningarna for en sjdlvstindig ekonomisk utveck-

ling gr inte ldngre fdr handen pi samma vis som tidi-
gare,

Detta drabbar i férsta hand u-lédnder, som definitions-
médssigt 4r svaga ekonomiskt sett., Men i-ldndernas si-
tuation &r i grunden densamma,

U-lindernas dnskan att fdra en politik som dr illa an-

passad till denna situation tenderar ati orsaka eko-

nomiska svi8righeter som i allmdnhet tar sig uttryck i
betalningsbalansproblem. Denna Snskan representerar

ibland de egoistiska intressena hos maktgrupperingar

som inte ldngre fyller ndgon ekonomisk funktion och

ibland en utvecklingsvilja som inte stdr i nidgon rim-

lig proportion till ett teknologiskt beroende lands O
forutsdttningar,

I lingden mdste u-lidnderna harmonisera sin interna

politik med de férutsidttningar som vdrldsekonomin upp- ‘
stdller, Deras integration upptridder i olika former .
allt efter omstdndigheterna, Brasilien uppvisar en

modell, Peru en annan, Vidrldsekonomins utveckling i

stort fdrklarar pd sd vis de politiska fdrdndringar

som vidtas i olika linder, fdrindringar vars karaktir
naturligtvis bestdms bldde av externa och interna fak-

torer,

Om denna utvecklingstrend fir fortadtta ostdrt kommer
nationalstaternas ekonomiska betydelse att minska ytter-
ligare. De multinationella ftretagen fungerar som ut-
jamnare av olikheter mellan ldnder. Fréin dﬁras syn-
punkt 4r uppdelningen i rika och fattiga linder helt
konstlad, P4 samma vis som industrialismens uppgéng

i nationell skala etablerade ett nytt slags sociéla

och ekonomiska skiljelinjer kommer dess internationella
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integration att indela vidrldens befolkning efter del-
vic nya principer, Fattigdomen kommer att spridas jim~
nare,

Sannolikt kommer statsmakterna i i-lénderna att virja sig
mot en sddan utveckling, De kommer att forscka att for-
svara sig mot den utjdmning som de multinationella
foretagen p& sikt skulle bidra till., I-lands~

staterna skulle utnyttja den makt de fortfarande har

for att styra utvecklingen pd ett sddant sitt att da~
gens skiljelinje mellan fattiga och rika ldnder bestod.

I vart och ett av dessa perspektiv har bistindet sin
funktion att fylla: i det fdrsta att underlidtta integ-
rationen, vilket i allmidnhet 4r vad u-landsregeringarna
vill, och i det andra att forsdka styra utvecklingen

Pd ett delvis annorlunda sdtt.
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