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FORORD

Sedan négra &r samarbetar SIDA med IO och TCO
i en samrddsgrupp fér facklig utbildning i u-
lénderna. Som underlag for de gemensamma pro-
jekten har samrddsgruppen velat dka sin kun-
skap om fackfdéreningstrelsens roll i u-lén-
dernas ekonomiska och sociala utvecklings-
process., SIDA har ddrfor gjort studier av
fackfdreningsrorelsen 1 ett antal u=lénder,

I en serie om fyra hiéften presenteras ut-
redningsavenitten om Tanzania, Zambia, Nigeria
och Tunisien. De latinamerikanska avsnitien
(Columbia, Argentina, Mexico och Cuba) har
pregsenterats i boken "Facklig Horisont;
Latinamerika" av Ake Wedin (Prisma 1975).

Foreliggande afrikanska material har sd léngt
det varit mojligt presenterats efter samma
modell f£8r alla fyra lénderna for att under-
litta jémférelser dem emellan, En kort land-
beskrivning samt ndgra basfakta om arbets-
marknaden féreglr varje avenitt, Notfir-
teckningen har gjorts ganska omfattande

fér att underldtta for den som vill gé
djupare.
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CHUHTOA R = W KORT HANDBESYRIVNING

Tunisien dr till ytan ungefdr tredjedelen sd stort
som Sverige. Norra delen av landet har bdrdiga jord-
bruksomrdden och medelhavsklimat. Inlandet och de
sodra delarna bestir huvudsakligen av stdpplandskap
och dken och klimatet &r hir genomgéende torrare

och varmare.

Drygt 5% miljoner ménniskor bor i Tunisien, varav de
flesta i norr och lédngst kusterna. De inre och sddra
delarna dr sparsamt bebodda med bebyggelsen koncen-~
trerad till oaser. Befolkningen utgdrs frémst av ara-
ber och arabiserade berber. Inflyttningen till stéd-
derna &ar stor. Huvudstaden Tunis har ca 800 000 inva-
nare. Offieiellt sprék dr arabiska medan franskan
fortfarande har ett stort inflytande, sdrskilt inom
forvaltningen.

Under den senare hdlften av 1500-talet kom Tunisien
under en turkisk bej-dynasti som formellt regerade
landet d&nda fram till 1957. Under 1800-talet borjade
stormakterna intressera sig for omrddet som smdningom
(1881) ersvrades av franska styrkor. Lfter det forsta
varldskriget uppstod krav pd frigorelse fr&n Frank-
Trike, i synnerhet efter bildandet 1934 av neo-Destour~
partiet som leddes av Habib Bourguiba. 1955 erhsll
Tunisien inre sjalvstyre och 1956 fullt oberoende.
Rret ddrpd avskaffades monarkin och republik inférdes
med Bourguiba som president. Sedan kommunistipartiet
forbjudits 1963 dr Tunisien i praktiken en en-parti-
stat, '

Genomgripande reformer inom forvaltning, rédttsvidsende
och undervisning samt medborgerliga rdttigheter for
kvinnan genomférdes under de forsta dren efter sjidlv-
stdndigheten., lMen den ekonomiska politiken behdll sin
koloniala pridgel till borjan av 1960-talet d& staten
aktivt ingrep i ekonomin; man stkte bl a "kooperati-
visera'" jordbruket och andra delar av ndringslivet.

Utrikespolitiskt har forhdllandet till Frankrike tid-
vis varit spdnt, t ex i borjan av 60-talet under tvis-
ten om den franska basen Bizerte och 1964 d4 all jord
i utlidndsk dgo forstatligades. I stédllet har USA &ver-
tagit rollen som viktigaste samarbetspartiner, nir det
gdller utvecklingsbisténdet. Den tunisiska utrikespo-
litiken 8r USA-vdnlig men landet har dven goda for-
bindelser med Gststaterna och erkidnner Kina,

Ndara hdlften av Tunisiens asktiva befolkning dr syssel-
satt inom jordbrulzet och ca en sjundedel inom indu-
strin. Denna dr framst inriktad pd importsubstitution.
Viktigaste exportvaror &dr rdolja, fosfat och olivolja,
medan stérsta posterna inom importen &r maskiner, tran-
sportutrustning och livsmedel. liest betydande handels-
partners dr ¥rankrike, ovriga EG och USA.
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ARBETSMARKNADSFAKTA - TUNISIEN 1)

BNP till marknadspris: 18,4 miljarder kronor (1975)
BNP per invénere: 2 900 kronor (1975)

-BNPabkning per capita i fasta priser 1975: 6,5 %.
Investeringar i % av BNP: 26 % (1975)
Konsumentprisindex (6kning): (under 1973) 4,5 %

' (undef 1974) 4,5
(under 1975) 4,5 %

Tunisiens totala folkmingd (1975): ca 5 600 000 inv.

Sysselséttning och produktionsandel i.olika sektorer 4r 1975:

Sysselsatta Produktion
Jordbruk och fiske 800 000 personer 21,5 %
Gruvdrift med energi 24 400 " 844 %
Tillverkningsindu- ,
stri 227 500 " 12,5 %
Byggnadsverksamhet 82 500 " 10,0 &
Tjédnster 407 000 " 47,5 O

Arbetsltsheten berdknas i bdrjan av 1976 omfatta
ca 170 000 personer, An;alet arbetsplatser i lan-
det dr ca 1,5 miljoner,

Arbetstagarorganisationen: UGTT (Union Générale des
Travailleurs Tunisiens) med ca 450 000 medlemmar.

Arbetsgivarorganisationen: UTICA (Union Tunisienne
de 1'Industrie, Commerce et Artisanat), ca 250 000
medlemmar, '

B Definition: 2lla arbetssdkande som &r arbetslosa
mer dn 160 dagar/Ar.
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PACKFORENINGSRURELSENS UPPKOMST OCH UTVECKLING

kr 1881 ockuperades Tunisien av franska styrkor och
- gjordes genom fordrag samma 4r och 1883 till franskt
protektorat., Syftet var en kolonisering av jordbru-
ket och vad som ddrmed blev nodvindigt - att skapa
administrativa och kommersiella franska centra. 2)
Det tunisiska samhidlle som i sekler varit statiskt
och slutet utsattes £f6r en aggressiv visterlidndsk
pdverkan., - ' ' '

Inom jordbruket - ddr land traditionellt drvdes och
dgandeforhdllandena ofta var oklara och ddr bruk-
ningsmetoderna varit desamma genom Arhundraden -
introducerade nu fransminnen sitt synsédtt: land

var en handelsvara och jordbruket ett spekulations-
objekt och hidr behdvdes mekaniserade brukningsmetoder.5)

Ocksd varuproduktionen pdverkades. Det traditionella
hantverket, som vid koloniseringens bdrjan kan ha
sysselsatt omkring en fjédrdedel av den arbetande
befolkningen i Tunisiens stdder och byar, drabbades
nu av konkurrens fra&n fabrikstillverkade importvaror
(en tullag frdn 1898 stadgade tullfri inférsel till
Tunisien av alla franska varor). Det traditionella
tunisiska hantverket stagnerade medan modernt hant-
verk och sm&industri utvecklades.® Stérre tillverk-
ningsindustrier existerade praktiskt taget inte
forrdn efter 1945,

led den franska kapitalismens framvidxt fick de stora
foretagen, i synrerhet gruvféretag och handelshus,
gradvis 2llt stdorre inflytande.*¥* Utvecklingen var
densamma inom jordbruket. SmAbrukarna eraattes av
Jjordbrukets storkapital med forankring i de domine-
rande finansintressena.

Som en f6ljd av det koloniala beroendet blev utveck-
lingen i den tunisiska ekonomin som helhet mycket
ojédmn och obalanserad. Framvidxten av en modern
produktionssektor i landet gav knappast ndgon utveck-
ling i ekonomin i dvrigt. Stora regionela skillnader
i utvecklingen uppstod ocksd, eftersom de europeiska
kolonisterna i stirsta utstridckning bosatte sig i

den norra, bordiga delen av landet och lidngst kusten.
Denna dualitet i ekonomin och de regionala skillna-
derna i utveckling resulterade i en ojidmn inkomst-
fordelning och ett kraftigt beroende av Frankrike, 4)

FACKFURENINGAR -~ DE FORSTA FORSOKEN

Ansatser till en altiv tunisisk opposition mot den
franska kolonidlmakten uppstod kring sekelskiftet
genom rdrelsen "de unga tunisierna'. De stridvade
efter en modernisering av styre och fdrvaltning i
landet och ettt storre inrikespolitiskt oberoende.

* De fyrdubblade sitt reella produktionsviérde mellan
1910 och 1955,

*% Utvinning av jdrn, bly och fosfater pdbdrjades
(1900, 1905 resp 1915), tkade mycket snabbt och pla-
nade ut vid mitten av 1920-talet. Efter en ny kraf-
tig expansion 1945-52 har brytningen minskat till
f6l1jd av uttomning av resurserna.
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Rorelsen blev smédningom alltfér obekviam fﬁf kolonial-
makten och forbjsds 1912. Motsdttningarna mellan
kolonialmekt och tunisiska nationalister skiérptes.

Efter forsta vidrldskriget kom de franska socialisterna
och fackfdreningsrdrelsen att spela en betydelsefull
roll i att dédmpa de etniska och religitsa motsdtt-—
ningarna i Tunisien. De gav nationalismen en mera
nyanserad prigel. Socialisterna menade att béde
Frankrike och Tunisien behdrskades av kapitalet och
religionen och att man genom organisering av massor-
na i fackfdéreningar och politiska strukturer kunde
dverta kapitaldgarnas och de religidsa institutio-
nernas mekt. Socialisterna forstkte ocksd rekrytera
medlemmar ur ells raser till sina organisationer. 5

Men de fOrsta fackforeningarna i Tunisien var ursprung-
ligen oppna enbart f&r franska och andra europeiska
arbetare. De var i sjdlva verket lokalavdelningar till
franska fackforbund. I Tunisien, liksom i Frankrike,
konkurrerade flera centralorganisationer. Av dessa

var den tunisiska avdelningen av den franska CGT
(Confédération Générale du Travail)* den viktigaste.

Men dven sedan tunisiska arbetare tilldtits: ansluta
sig till CGT mtttes de av diskriminering och fér-
domar. Enligt Habib Bourguiba férsdkte de franska
fackforeningsminnen utstrédcka sina privilegier pé

de tunisiska arbetarnas bekostnad, som dirfbr bdrjade
dra sig ur de franska fackfdéreningarna och bilda
egna intressefdreningar for olika yrkesgrupper. Ur
dessa intressefdreningar vdxte den forsta rent tuni-
siska fackforeningsrorelsen. ! '

En tunisisk fackfdireningsrirelse 8)

L C Brown anger tre krafter som samverkade till

att skapa de forsta tunisiska fackfireningarna. Den
forsta var socialisterna och den redan etablerade
franska CGT i Tunisien. Den andra var Mohammed Ali,
som sedan hamnarbetarna i Tunis lagt ned arbetet i
augusti 1924, reste frén strejk till strejk for att
hjdlpa arbetarna och personligen delta i arbetet att
organisera fackforeningar. En tredje kraft var en
grupp franska och tunisiska kommunister, som verkade
for en facklig organisation som skulle anslutas till
den Tredje (kommunistiska) Internationalen.

Dessa anstridngningar ledde i december 1924 till att
den forsta tunisiska och helt sjdlvstdndiga fackliga
centralorganisationen, Confédération Générale des
Travailleurs Tunisiens (CGTT), bildades.

Men CGTT blev kortlivad. De franska myndighéterna i
landet var missténksamma Sver den nya organisationens
verkliga syften. Ledarna arresterades snart och sex

* CGT i Frankrike bildades 1895 d4 den sammanfdrde
flera sinsemellan olika forbund. Den politiska orien-
teringen kom dirmed att variera under olika perioder.
P& 1920-talet, t ex, var inriktningen huvudsakligen
socialistisk medan den stﬁ?f efter andra viarldskriget
blev kommunistorienterad.
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Det andra forsoket

5

av dem, ddribland Mohammed Ali (anklagad for konspi-
ration mot staten), stdlldes infor rétta i november
1925 och utvisades sedan ur landet. Utan ledare och
s8t6d frédn annat hdll, drgjde det inte liénge forrin
CGIT upplostes. '

Brown summerar den kortlivade CGTTs betydelse:
organisationen spred fackforeningstanken till grup-
per som inte nidrmare kommit i kontakt med den frans-
ka CGT; den tvingade CGT inse att de tunisiska arbe-
tarna inte utan vidare gick i dess ledband; den hann
ge tunisierna praktiska erfarenheter av hur man orga-
niserar och driver en fackfdrening.

CGTT erkidnde 4 sin sida CGTs betydelse i att vicka

de tunisiska arbetarnas vilja att fordndra sin situa-
tion. Men dven om man behovde hjdlp utifrdn, resone-
rade CGTT, madste de tunisiska arbetarna sjdlva bygga
upp sin styrka; .en tanke- och handlingsfrihet i dver-
ensstédmmelse med landets egna mil mlste garanteras.

Fortfarande var facklig verksamhet i Tunisien, alltsé
dven lokalavdelningen av den franska CGT, illegal.
Det officiella erkidnnandet av alla arbetares ratt att
organisera sig i fackforeningar kom forst genom en
forordning 1932. Men férordningen behdll mojligheter-
na for de makthavande att genom administrativa &t-
gdrder upplosa fackforeningar som inte rédttade sig
efter deras direktiv. :

En folkfrontsregering kom till makten i Frankrike
1936. Det forde med sig ett dkat intresse foér fack-
foreningsrorelsen, négot som fick dterverkningar ock-
84 i Tunisien. Detta och en liberal generalresident
("Résident général") i Tunisien gav impulser &t de
tunisiska fackfdreningsmédnnen att lamna CGT och att
med stdd frén neo—Destour—partiet*fﬁrséka skapa ett
nytt CGTT. Drivkrafter denna gdng var Hedi Nouira
och Belgacem Guenaoui. 93

ien ocksd det andra forsdket att bilda en oberoende
tunisisk fackforeningsriorelse misslyckades efter

kort tid. Ndr CGTT gjorde gemensam sak med sjdlvstan-
dighetsrorelsen och oppet organiserade politiska
strejker 1938 slogs dessa ned med eftertryck. Efter
politiska oroligheter i april samma &r uppldstes .
CGTT, strax efter det att neo-Destour-partiet forbju-
dits. -

CGT stvdde undertryckandet av CGTT. CGTs tunisiska
lokalavdelning kunde nu fortsidtta sin verksamhet

*

neo-Lestour-partiet bildades 1934 under ledning av
Habib Bourguiba genom en utbrytning ur det s k Des-
tour-partiet. Neo-Destour blev snabbt den samlande
kraften med bred forankring for kravet om stérre tu-
nisisk medbestdmmanderédtt och slutlig frigtrelse
frian Frankrike.
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Det tred e forsoket

‘arbetare och tjénstemin i en ny tunisisk landsorgenisa-

6 ' 3

utan konkurrens - bortsett frdn négra regionala och P
svaga tunisiska fackfdreningar - fram till andra vidrlds- i
kriget. D& upploste Vichy-regeringen de franska fack-
foreningarna, som en f51jd upphasde ocksd i Tunisien all
dppen fackfﬁreningsverksamhet.10 )

T A R

Ndr fientligheterna upphérde i Tunisien 1943 &terupp-
tog den lokala CGT sin verksamhet och man lyckades
ganska vdl med att organisera tunisiska arbetare. Men ﬁ
de starka nationalistiska strdmningarna ledde till
att oberoende tunisiska fackfdreningar och den fdrsta :
samarbetsorganisationen "Union de Syndicats Autonomes"
bildades i sbdra Tunisien redan i slutet av 1944. En
motsvarande organisation bildades ndgra minader senare

i norra delen av landet. .

Den 20 januari 1946 samlades alla fackligt anslutna

I g 1T LR e

tion, "Union Générale Tunisienne du Travail" (UGTT).

Parhat Hached*, som varit den drivande kraften i orga- .
niseringen av fackforeningsrdrelsen, valdes till UGTTs
generalsekreterare.

Co cemmmemren g% ome

Under de tio &r som f6ljde engagerade sig UGTT livligt
i sjdlvsténdighetskampen. Ett néra gamarbete med
neo-Destour-partiet inleddes. Man ville undvika en

. upprepning av erfarenheterna frén 1924 och 1936, d4&

bristande samordning forsvagat de bédda organisationer-

na. I kraft av sina 85 000 medlemmar blev UGIT ett

betydande stod for partiet. Men fackféreningsrirel-

sens arbetsomrdde var det sociala. Dess uppgift,

enligt Farhat Hached, var att hoja arbetarklassens

sociala medvetande, att samla de aktiva krafterna for

ett snabbt framdtskridande och att fora arbetarklas-

sen mot en social revolution. Dérmed skulle man gora

slut p& exploatering av arbete och arbetare och pé !
kapitalets makt &ver minskligt arbete. ; . :

UGTT visade sig stridbar redan frén borjan. I juni §
1946 genomférde man en generalstrejk i Sfax-och i

augusti demonstrationer i alla storre stéder i Tunisien

f6r kravet att f& in UGTT i l1l¥nekommissionen, en tre- .
partskommission som p& arbetstagarsidan hittills

varit 6ppen endast for lokalavdelningen av CGT.

Accepterandet av UGTT i officiella trepartsorgan lik-.

som den allt starkare tillstromningen av tunisiska

arbetare till organisationen ledde ganska snart till

att CGTs tunisiska avdelning, med samtycke frdn den

franska CGT, besldt att bryta banden med moderorga-
nisationen och ombilda sig till "Union Syndicale des
Travailleurs de Tunisie" (USTT). USTT tog initiativ .
till Sverldggningar med UGTT for en sammanslagning

av de tvd organisationerna. Men meningsmotsédttningar

* ..
.Han mérdades av den franska terroristorganisationen
"La Main Rouge" den 15 december 1952, Hached efter-
triddes som generalsekreterare av Ahmed Ben Salah.
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visade sig alltfor stora. Forhandlingarna bréts och
kampen mellan de tvd fordes Bver till det interna-
tionella planet.* '

Efter sjélvsténdigheten 15)

Vid mitten av 1950-talet hade UGTT uppnédtt nédstan
samma styrka och prestige som neo-Destour-partiet.Ett
uttryck f£or UGTTs styrka &r att man som enda organi-
sation, forutom neo-Destour-partiet,deltog i for-
handlingarna med Frankrike om sjdlvsténdighet och del-
tog i det sjdlvstdndiga Tunisiens forsta regering som
Bourguiba bildade den 11 april 1956.

UGTT hade vid sjidlvstiéndigheten mer &n 150 000 med-
lemmar och dess knappt 30-Arige generalsekreterare,
Ahmed Ben Salah, gavs nistan lika stort utrymme i
pressen som Bourguiba. Den ambitiGse Ben Salah fére-
sprékade bl a en nationalisering av alla foretag i
landet och lade fram ett radikalt ekonomiskt program,
som han krdvde att partiet skulle anta. Ben Salah for-
ordade ocksd en sammanslagning av UGTT och partiet.

Ben Salahs politik skapade splittring inom UGTT och
hésten 1956 brot sig fackforeningsveteranen Habib
Achour ur UGTT och bildade en konkurrerande lands-
organisation, "Union des Travailleurs Tunisiens" (UTT).
UTT krdvde en fackforeningsrorelse helt skild frén
politiken och Ben Salahs avgéng som forutsdittning

for en 8terfdrening mellan de tv4 landsorganisationerna.
Ben Salah avgick i december samma &4r och eftertrédddes
av Ahmed Tlili, fackforeningsveteran och medlem av
Politbyran och kassdr ineo-Destour-partiet. Ddrmed
hade partiet &tertagit kontrollen dver UGTT. Aterfore-
ning med UTT dgde rum vid UGTTs kongress 1 september
1957.

Efter &terfdreningen skedde en Atstramning och centra-
lisering inom UGTT. Den nye generalsekreteraren,

Ahmed T1ili, strdvade efter att stdrka partiets kon-
troll sver UGTT (bdde han och UGITs andre mest fram-
.stdende ledare, Habib Achour, var medlemmar av par-
tiets politbyré). Karektéristiskt for utvecklingen

* 06T i Prankrike klsvs 1947 i den kommunistoriente-
rade CGT som kvarstod inom Fackliga Varldsfederationen
(FVF) och en mera moderat del som ndgra midnader dér-
efter bildade CGT-FO (Confédération Générale du Travail-
Force Ouvridre) som var en av grundarna till den icke-
kommuni stiska Fria Fackféreningsinternationalen (FFI)
1949. Ndr UGTT sokte intrdde i FVF forstkte CGT hindra
detta - till férmé&n for sin egen USTT - och lyckades
uppskjuta UGTTs anslutning ett drygt &r. Men UGIT blev
inte lé&ngvarig inom FVF. 1951 sokte man intrédde i FFI
ddr CGT-FO till en bdrjan i sin tur forsokte hindra
UGTTs medlemsskap p g a de egna intressena i Tunisien.
Under tryck fridn FFI blev emellertid CGT-FOs instédllning
gentemot UGTT ndgot mjukare. Men det drojde in pd 1960-
talet, efter Algeriets sjdlvstédndighet, innan relatio-
nerna mellan UGTT och CGT-FO pdtagligt forbattrades., 12)
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efter sjdlvstdndigheten blev ocksd att fackfore-
ningsrorelsen motvilligt underkastade sig parti

och regering. Trots detta kunde UGTT nu notera
vissa framgdnger for sina krav om t ex planhush&ll-
ning, massundervisning och léngtgdende. sociallag-
gtiftning.

Men framgdngarna hade UGTT till priset av en for-

svagad fackforeningsrorelse. 3tdndiga kompromisser

med parti och regering undergrdvde mycket av hand-
lingsfriheten och dragningskraften (medlemsantalet
tycks ha sjunkit till mindre &n hélften mellan

dren 1956 och 1960). Ridtten att strejka, som Bourguiba
1956 kallade "helig", garanterades inte i lagstifi-
ningen - och utnyttjades knappast heller. Stre;rex
tolererades bara nir de politiskthade taktisk haiydelse.

De konflikter inom UGTT, liksom mellan UGTT och re-
gering/parti, om vilken roll fackfdreningsrirelsen
borde spela fanns kvar efter Ben Salahs avgarng friox
generalsekreterarposten 1956.Den friamsta orsaken till
konflikterna finner man, menar Rudebeck,13) i mot-
sdttningen mellan & ena sidan regeringens och pariieis
inriktning pd "det nationella intresset" och & den
andra det minoritetsintresse som industriarbeternsa
foretridder i ett underutvecklat jordbrukarland.

E{tt konkret irritationsmoment i forhdllandet mellan
parti och fackforeningsrorelse var de s k "yrkesav-
delningar" som partiet etablerade inom féretag, koope-
rativ, skolor, administration etc. S&dana yrkesaviel-~
ningar skapades redan 1949-50 som ett sdtt att £3 in
aktivister bland arbetarna i samband med de politiska
strejker man planerade. Enligt Moore 1%)okade partiesd
antalet yrkesavdelningar ocksd 1956 f£or att utova
pdtryckning: mot Ben Salah.

Nar regeringen 1962 intensifierade sin kampanj for
ekonomisk planering ckades &terigen antalet partiav-
delningar men UGTTs nationella rdd hdvdade vid ettt
mote i september samma &r att avdelningarna var ond-
diga och att de skapade fdorvirring om partiets respek-
tive fackfdreningens arbetsuppgifter. Aven general-
sekreteraren i UGTT, T1lili, som girna betonade de
goda relationerna mellan parti och fackforenings-
rorelse delade r8dets uppfattning. Bourguiba déremcy
fastslog att partiavdelningarna underldttade ett
effektivt samarbete mellan partiet och fackfdrenizig ;-
rorelsen for att fréamja de "socialistiska" planmidlen®.

1964 andrades partinamnet till Parti Socialiste

Destourien. Den tunisiska '"socialismen" &r av egen

tappning och grundar sig pd vida begrepp som "samar-
bete'", "diskussion", "frihet" och m#nniskans cenirala
roll medan den forkastar tanken pd en klasskamp.
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Under sjdlvstédndighetens forsta 4r genomférdes en
rad sociala och institutionella reformer. Men den
ekonomiska tillvédxten forblev 1ldg och under 1960-61
stod det klart, att strukturella reformer inom eko~
nomin var nddvéndiga. "Ekonomisk planering" och

‘neo~Destour-socialiam" blev de tongivande begreppen

inom den ekonomiska politiken. Ett planutkast for
den nirmaste tiodrsperioden utarbetades. Detta dis-
kuterades intensivt under 1961 p4 alla nivéer inom -
offentliga myndigheter, institutioner, parti och
nationella organisationer. Resultatet av bearbet-
ningen av planutkastet 1ldg till grund ftr Trelrs-
planen 1962-64.

UGTT har alltmer 1ntegrerats i partiet. Det nédra
samarbetet ger fackféreningsrérelsen md jlighet att
delta vid alla stora regeringsbeslut om léner, priser
och i synnerhet om konsumtionspriser. Ett stort antal
fackfreningsledare har ocksd viktiga: politlska funk—

" tioner,

Utvecklingen i den tunisiska ekonomin har, med un-
dantag f6r 1973, varit snabb under 70-talet. Bra _
véder har gynnat jordbruket, grundvalen for den tuni-
siska ekonomin. Tillvixten i fasta priser 1975 var
ca 9 %. Produktionsékningarna har varit sérskilt
stora f6r spannmldl och olivolja. Satsningen pd en
snabb produktionstkning har dock medfért att mera
1éng51ktiga 1nvester1ngar har fat% sté tillbaka;

utveckling.

Ocksé tillverkningsindustrin har visat goda produk-~
tionsresultat. Mest framgdngsrika 1975 var byggnads-,
textil- och ldderindustrierna. Turistnéringen utveck-
lades ocksd positivt. Nya investeringar vidntas i
gruvindustrin som f n kanneteoknas av 1ég produkti-
vitet.

Handelsbalansen fgrsdmrades under 1975 beroende pa
avsdttningssvirigheter fér tunisiska exportprodukter,
frémst fosfat och olivolja samt sjunkande exportpri-

" ser. Samtidigt har importpriserna pd f8r Tunisien

viktige varor tkat och importrestriktioner inférdes
1975. Inflationen, som tidigare varit ldg, Skade

" kraftigt under 1975 och har medfdrt stlgande levnads-

kostnader.,

. Ett viktigt m&81 i fyradrsplanen 1973-76 har varit

att skapa bdttre sysselsdttningsméjligheter. Plan-
milet 119 000 nya arbetstillfdllen berdknar man &ver-
trédffa med ca 54 000; 1975 skapades 42 000 arbets-

tillfdllen, vilket dr 7 00O mer &n planmélet. Till-

stromningen till arbetsmarknaden blev emellertid
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&nnu stdrre, bl a av kvinnor och arbetssskande med
avbruten skolging; dessutom har emigrationen prak-
tiskt taget upphdrt efter 1974.

Antalet kvinnor p& arbetsmarknaden har okat snabbars
in man berdknat. 1974 utgjorde de 13 % av antalet
fsrestagdngssskare pd arbetsformedlingarna (1973 var
andelen 10%). De nya arbetstillfédllen som skapatis
under 1973 och 1974 inom textilindustrin har till
ndrmere 1/3 tilisatts med kvinnor. Inom undervisnings-
visende och forvaltning dr kvinnoandelen ocksd stor.
De flesta tunisiska kvinnor, liksom midn, &r dock fort-
farande sysselsatta inom jordbruket.

Den nya utvecklingsplanen (1977-81) har fem huvudrdl,
varav ett &r full sysselsdttning for nytillkommande
arbetskraft. Ovriga dr sjalvforsdrjning betrdffande
livsmedel, storre industrialisering, hogre inkomster
och bdttre fordelning av dessa samt jémnare regional
fordelning av utvecklingsanstréngningarna. Man hoppas
kunna skapa 300 000 nya arbetstillfdllen under plan-
perioden, men #nd& berdknas en brist pd ca 50 000
arbetstillfdllen 1981. Den nya utvecklingsplanen ki&-
ver dubbelt s& stora investeringar som foreglende
plan, varfér mdlen férefaller optimistiska. Officiellt
réknar man dirfor dAven med ett ldgre alternativ dér
planmélen uppnds forst 1986. ' :

SN S TS TR
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FACKFORENINGSRORELSENS STRUKTUR OCH MALSATTNING

LANDSORGANISATIONEN 15)

Ml
Uppbyggnad

UGTT #r enda centralorganisationen i Tunisien med
uppgift att organisera "alla anstidllda med ett ma-
nuellt eller intellektuellt arbete’. Det totala med-
lemsantalet ligger p4 ungefir 450 000,16)

UGTT anger i sina stadgar tvd allminna mé&lsittningar.
Den férsta #r inrikespolitisk. UGTT vill samla arbe-
tarna i en nationell rérelse for att bidra till att
forverkliga de nationella milen och avskaffa under-
utvecklingen, frimja ett socialt framitskridande

samt tillvarata medlemmarnas intressen och tillfdr-
sikra dem demokratisk frihet.

Den andra m8lsidttningen #&r att verka for facklig

-enighet inom Maghreb* och i Ovriga Afrika och att
‘samarbeta med alla demokratiska arbetarorganisa-

tioner som har motsvarande grunder och mil.

Higsta beslutande organ for UGTT ir Kongressen (Le
Congrds National) som utgdrs av delegater frén lo-
kalavdelningarna. Kongressen sammankallas vart tred-
je 4r och faststdller riktlinjerna for UGTTs arbete.

Under kongressen arbetar Representantskapet (Le Con-
seil National). Det sammantriffar en ging per &r el-
ler oftare och handligger fridgor av allmin karak-
tir. Det vigledér Overstyrelsen (se nedan) inom ra=-
men for kongressens beslut. Representantskapet ut-
gors av 6verstyrelsens medlemmar samt ordfdrandena
for UGTTs regionala avdelningar, f6r férbunden och
for forbundens regionala styrelser.

Overstyrelsen skall dvervaka UGTTs utveckling, de-
finiera inneh8llet i kongressens resolutioner och
kontrollera tillimpningen av dessa. I Overstyrelsen,
som sammantrider var tredje m3nad eller oftare, in=~
gir Styrelsen (se nedan) liksom ordférandena for
UGTTs regionala avdelningar och fér forbunden.

Styrelsen skdter den direkta dagliga ledningen av
UGTT och tilldmpningen av de Overcrdnade organens
beslut. Styrelsens 13 medlemmar vdljs av kongressen,

#"Maghreb" betyder pd arabiska "vidster" och anvinds
traditionellt som samlande benidmning for alle lénder
vidster om Nildalen; d v s Libyen, Tunisien, Algeriet,
Marocko samt den del av Mauritanien som ligger inom
Sahara.



SIDA

Medlemskap

Forbunden

12

UGTTs inkomster hrrér huvudsakligen frin medlems-
avgifter, givor, statsanslag, festaktiviteter m m.

En bestimmelse i UGTTs stadgar siger, att arbetaren
har full frihet att ansluta sig. Aven om arbetaren
inte skulle vara ansluten, kan organisationen for-
svara honom och avgiften tas ut i efterskott.

Medlemsavgiften &r:

a) For arbetare inom jordbruk och industri 2 D 100
(ca 23 kr/ar)

b) For statsanstilld tjinsteman eller arbetare 1 %
av nettoldnen. :

Fér den férsta kategorin giller att medlemsavgiftien
betalas en ging per 4r och i forskott. Fér den andra
kategorin dras avgiften direkt pi4 lénen. Det &lig-
ger alltsi arbetsgivaren att gbora periodiska inbe~
talningar till UGTT.

Tjugotre forbund #r f n anslutna till UGTT. Det &r
férbundens uppgift att ge arbetarna utbildning inom
respektive yrkesomriden, att utbilda funktionarer
och att bistd styrelsen med presentation av pro-
jekt och fackstudier, som berdr deras respektive
verksamhetsomrdden.

Ocksd for varje forbund finns en styrelse och en
overstyrelse. Medlemmarna i fdrbundens styrelser
viljs vid kongress varje &r., Forbunden har i varje
region en regionalstyrelse (Bureau Régionale)

UGTTs regionala representation

En Union Régionale representerar UGTT och &r sam-
lingsorgan for forbunden pd det regionala planeti.
Dess uppgift bestdr i att engagera arbetarna i att
delta i den ekonomiska utvecklingen och det sociala
fram&tskridandet. Den utbildar funktiondrer och
samordnar och hjilper fackfdreningarna i deras verk=-
samhet. Den #r ocksd en formedlande lénk mellan mw -~
digheterna och berdrda parter, nar fackfdoreninger .
stoter p4 problem.

Varje Union Régionale har en styrelse och en ove. -
styrelse. Medlemmarna i dessa viljs vid kongress
vartannat &r.

e
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ARBETSLAGSTIFTNING

1959 &rs grundlag fastsldr i artikel 8 tanke-, yti-
rande-, tryck-, motes- och organisationsfrihet samt
ritten att bilda fackforeningar. '

Duwajij7) pekar p4 tvd viktiga aspekter av den tuni-
‘giska arbetslagstiftningen. Den fdrsta &r att man i
lagstiftningen om orgenisationsfriheten inte gor
nigon skillnad mellan olika kategorier arbetare. Med
andra ord sivdl industriarbetare som jordbruksarbe-
tare och offentligt anstdllda tjinstemin har ridtt
att organisera sig. En inskrinkning i organisations~
ritten finns dock; ingen fackforening kan vara lo-
kalavdelning till en utlédndsk facklig organisation.

Den andra viktiga aspekten #r, enligt Duwaji, att
ritten att ansluta sig till vilken facklig organi-
sation man vill kompletteras av ridttigheten att
vigra ansluta sig till en viss organisation. Varje
padtryckning fér att formd nigon att ansluta sig &r
‘straffbelagd. '

De krav som stills £6r att bilda en fackfdérening &r
att stadgar och en férteckning over styrelseleda-
méter meddelas Socialdepartementet som handhar ar-
betsmarknadsfrigor.17)

ARBETSLAGSTIFTNINGENS UPPKOMST OCH UTVECKLING 18)

Tunisiens karaktir av jordbruksland, kolonisationen
och landets sena industrialisering fick till f&61jd,
att lagstiftningen p4 arbetsrittens omrdde kom..att

drivas fram av delvis andra orsaker &n i t ex Vidst~
europa.

Det var framfor allt inom den moderna industrin som
arbetsritten utvecklades. Hir fanns den lonsamhet
som gav "utrymme" for arbetsritisliga reformer.
Jordburket diremot - liksom hantverket, smidindustrin
och den "1illa" handeln - brottades med lig rénta-
bilitet, fordldrade arbetsmetoder och bristande or-
ganisatorisk erfarenhet. Ddrfor férsvdrades en ut-
veckling av arbetsritten inom dessa omrédden.

Den moderna industrin hade skapats fér den europeiska
konsumenten och dir arbetade i férsta hand européer
"(inom jordbruket dédremot var européerna oftast ar-
betsgivare medan de infddda var léntagare). De fack-
liga organisationerna - d& lokala avdelningar av

de franska centralorganisationerna och ledda av
européer - strivade efter att fora in i Tunisien sam=-
ma arbetslagstiftning som antagits i Frankrike.,
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.Drivkraften bakom arbetsrattslagstiftningéns ut-

veckling var alltsd inte forh8llanden inom och

krav frdn den tunisiska arbetsmarknaden i stort. I
stédllet kan man siga att arbetsritten "importerades"
innan den blivit "angeldgen", for att tillvarata en
begrdnsad grupp europeiska lontagares intressen,

Till en borjan var forh8llandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare civilrittsligt reglerade i "Lag

om férpliktelser och kontrakt" av den 15 december 1906.

I tidens anda var lagen konservativt och partriarka-
liskt fidrgad. En paragraf anger t ex att den gifta
kvinnan midste ha makens tillftelse for att ta for-
vidrvsarbete,

Med 1900-talets forsta &rtionde bdorjade arbetslag-
stiftningen utvecklas. Den kom fdrst. Som ett re-—
eultat av arbetslagstiftningen - och genom den -
utvecklades den sociala lagstiftningen.

De forsta forsoken att reglera arbetstagarnas vill-
kor inom industri och handel gjordes med tvd for-
ordningar 1910. Genom den forsta infdrdes bestim-
melser om arbetstidens lidngd, hilso- och sidkerhets-
krav, anstdllning av kvinnor och barn samt arbets=-
inspektion. Den andra reglerade anstdllning av barn
i underjordsarbete vid gruvor och stenbrott.

Med en fdrordning 1921 infdrdes ritten till ledig-
het varje vecka for arbetare inom industri och han-
del., 1924 infdrdes en detaljerad regelsamling for
brytning i gruvor och stenbrott (observera gruvdrif-
tens betydelse vid denna tid, sid 3). 1930 regle-
rades immigration och anstillning av utldndska ar-
betare. ' :

Reformer under folkfronten

Andra reformer

Efter folkfrontens makttilltridde i Frankrike 1936
kom dess reformer att starkt piverka utformningen
av den tunisiska arbetslagstiftningen.

1936 begrinsades arbetstidens ldngd till 40 timmar
for arbetare inom industri och handel., Betald se-
mester inom industri, handel och "professions 1lib*
rales" infordes 1936 liksom den franska lagen om
kollektivavtal av 1919,

-Arbetsgivarens ritt att avskeda arbetare:inom in-

dustri och handel reglerades 1940, Bestimmelserna

e



SIDA

15

tillkom i samband med de ekonomiska svirigheterna
under kriget men visade sig vara ett gott skydd for
arbetstryggheten. De har dirfér integrerats i nu-
varande arbetslagstiftning.

1944 infordes arbetsinspektion samt betald semester
inom jordbruket. Overtidsarbete inom industri och
handel reglerades 1946. 1955 skapades arbetsplats-—
inspektionen med avseende pd arbetsmil jéfrigor. Aret
didrpd organiserades hilsovird for arbetarna.

AKTUELL ARBETSLAGSTIFTNING 19)

Arbetstidens lingd

Overtid

Ledighet

Nuvarande arbetslagstiftning #r samlad i Code du
Travail av 1966. Denna sju volymer tjocka lagstift-
ning reglerar bl a férh&llandena mellan arbetsmark-
nadsparterna, arbetsvillkor, personalrepresentation
i féretagen, arbetsinspektion, arbetstvister och

-straffregler.

Arbetslagen faststdller arbetstiden £111 4 princip

48 timmar per vecka. Fér vissa yrkeskategorier har

man begrinsat arbetsveckan till 40 timmar. Arbets-
tiden per dag skall inte Overstiga nio timmar.

For jordbruket finns sirskilda bestimmelser pd grund
av den sisongmissiga variationen i arbetsbdrdan. Ar-
betstiden baseras hir pid 300 dagars effektivi arbete
och begridnsas till 2 700 timmar, d v 8 i genomsnitt
nio timmar per dag. :

For att oka produktionen kan arbetsinspektionen,
pd forslag frédn de fackliga organisationerna, ge
arbetsgivaren tillstdnd att ta ut dvertidsarbete.

For dem som har 48-timmarsvecka medfdr Overtidsar-
bete ett lonepédslag med 75 %. For dem som har 40-

timmarsvecka blir Skningen 25 % fra&n 41:a till den
48:e timmen och 50 % dirdver.

Den totala arbetstiden per vecka, inklusive overtid,
begridnsas till 60 timmar.

Varje arbetare har rétt till 24 timmars sammanhing-
ande ledighet per vecka., Men i vissa fall, beroende

- pad arbetsuppgifter, kan det vara nddvindigt att dela

upp ledigheten eller omdisponera den p& annat sitt.

Fyra helgdagar per 4r Ar obligaoriskt lediga och be-
talas av ‘arbetsgivaren.
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Arbetstagare over 21 &r har enligt lag rédtt till
minst en semesterdag per mdnad. Semesterns lingd
begrénsas till 15 dagar, innefattande 12 ‘arbetsda-
gar, men &kas med en dag per femdrsperiod som den
anstdllde arbetat f6r samma arbetsgivare, dock to=-
talt hogst 18 arbetsdagar. '

Arbetstagare mellan 18 och 21 &r har ridtt till 1% dag
per mdnad (med maximalt 22 dagars semester) och ar-

betstagare under 18 &4r tv4 dagar per mdnad (maxi-
malt 30 dagar).

En kvinna har rdtt till 30 dagars ledighet i samband
med att hon féder sitt barn. Familjefdrsdrjaren har
d2 ocksd ritt till en dags ledighet.

Ledighet fdr studier

Fristdllningar

Utdver den provtjinstgoring och kortare kurser som
anordnas av arbetsgivaren kan stats—- och privatan-
stdllda beviljas ledighet utan 16n fér att studera
ellerxr v1dareutb lda sig. Ledigheten fir inte over-
stiga tvd &r.?

‘Nar det giller kollektiva fristdllningar (helt eller

delvis, permanent eller tillfilligt) av ekonomiska
eller tekniska skdl skall arbetsgivaren i forvig kon-
takta arbetsinspektionen som skall forscka f& tili
stdnd en uppgdrelse mellan parterna. Misslyckas det-
ta hdnskjuts frdgan till en kommission (La Commisg-
sion de Contr8le des Licenciements) med representan-
ter for arbetsgivare och léntagare (och under ord-
forandeskap av en representant for arbetsinspektio-
nen). Fristdllningar 4r ogiltiga, om inte vederbsr-
ande pd férhand underridttats av kommissionen.

Individuella fristidllningar kan ske a) pd grund av
grov forsummelse. Lontagaren kan 44 avskedas utan upp-
signing eller skadestind; b) vid bristande yrkes-
kunskap eller otillridcklighet p4 grund av uppenbart
bristande vilja. Arbetsgivaren kan d& avskeda 1%-
tagaren utan gottgdrelse,

Men for att sdkra lontagarnas intressen krévs i ovan-
stdende tv3 fall ett utldtande frdn yrkesgransknings-
nimnden (La Commission de Classement Professionnel).

Uppsédgningstiden dr en m3nad for ménadsanstallda,
4tta dagar for ovriga.
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AnstHdllning av barn och kvinnor

Minimi&lder f6r anstillning av barn &r 15 &r men kan,
om arbetet kriver det, sdttas hdgre. Personer under
18 &4r kan inte anstdéllas fdrrién de befunnits l&mp-
liga f6r arbetet efter likar- och rontgenundersdk-
ning. Personer under 18 &r liksom kvinmor tilldts

ej ta nattanstillning eller underjordsarbete. '

Arbetarens hiilsa och sikerhet

Inom hela niringslivet, utanfdr jordbruket skall fin-
nas en hilsovdrdsklinik (Service Médical) £d8r varje
foretag, institution eller liknande med mer #n 40
anstillda., Fér kostnaderna stdr arbetsgivaren. Ar-
betsgivare med mindre &n 390 anstillda kan g8 samman
om en hilsovdrdsklinik. 21

Arbetarskyddskommittéer 22) skall finnas i foretag,
institution eller liknande med minst 40 anstillda
eller p4 arbetsplatser som krdver s#rskilt noggrann
6vervakning. Kommittéernas uppgifter &r att tillémpa
effektiva skydds- och sikerhetsmetoder, Ska de .an=-
stilldas intresse for sikerhetsfrigor samt utreda
orsaker till olyckor och tillbud och sbka forhindra
. att dessa upprepas.

Yrkesskadeersittning 23)

Arbetsgivaren bir det fulla ansvaret for olycksfall
i samband med arbetet och vid yrkesskador. Skade-
stdnd utgdr dven nir arbetstagaren inte kan bevisa
forsumlighet frdn arbetsgivarens sida. Storleken
P4 skadestindet bestdims i lag. For att skydda sig
mot skadestdndsansvaret kan arbetsgivaren teckna
férsdkring. :

Ersittning utgidr for olycksfall i arbetet, olycks-
fall under resa till eller frin arbetet och vid yr-
kessjukdomar. Den drabbade har rdtt till fri l#kar-
vird med fritt val av praktiserande ldkare och li#ke-
medel. :

Skadestind for tillfillig arbetsoférmbgenhet utgir
enligt £61jande:

Olycksdagen Normalldn N
‘1:a - 3:e dagen ingen ersdttning
d:e = 44:e dagen hélften av lonen
fr o m 45:e dagen - 2/3 av lénen

Storleken pi ersdttning f6r permanent arbetsofdrmd-
genhet beror dels pd graden av invaliditet, dels pd
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lénens storlek. Vid 100 % invaliditet utgar drygt
2/3 av lénen och om virdare betalas utgir ett be-
lopp motsvarande upp till hela ldnen,

Lonen bestimmes antingen direkt mellan parterna eller
genom kollektivavtal,

Ett minimildnesystem, SMIG (Salaire Minimum Inter-
professionel Garantie) omfattar anstdllda i den pri-
vata industrin och garanterar en mfnadslon pd& 30 di-
narer (4 v s drygt 300 kronor) vid 48-timmars ar-
betsvecka och 25 dinarer (drygt 250 kronor) for dem
somn arbetar 40 timmar per vecka.

SMAG 4r jordbruksarbetarnas minimildnesystem. Minimi-
l6nen Er hidr 900 millimes per dag, 4 v s drygt 9 kro-
nor.

En sdrskild kommission for uppfoljning av minimild-

nerna tillsattes 1975. Minimildnerna skall justeras
s& snart konsumentprisindex #ndras med minst 5 %.*

Alla statligt anstdllda &tnjuter ett produktivitets-
tillsigg, "Prime de Rendement", som frdn 1 januari 1976
for ligsta kategorin permanent anstillda utgdr med

0 - 2 000 kronor och for ligsta kategorin tillfél-
ligt anstdlidautgdrmed 0 - 1 300 kronor.

Socialférsikringskassa 25)

% Helt klart ir dock att delar av befolkzningss 7

Praktiskt taget alla arbetsgivare utom jcrdbrukare
dr anslutna till den nationella fdrsdkringskass:z
(CNSS - Caisse Nationale de Sécurité Sociale). For-
sdkringsavgiften motsvarar 20 % av arbetarens 1on.
Arbetsgivaren stdr £fo6r 15 % och ldntagaren for 5 %
(genom avdrag p& ldnen) av avgiften, vilken inbeta=-
las kvartalsvis genom arbetsgivarens forsorg. Bi=-
drag fradn férsikringskassan utgir som familjebidrag
och bidrag for ledighet i samband med barnafddande
och som lingre ledighet for unga arbetstagare. Barn-
bidrag erhilles for hégst fyra barn (av familjepla-
neringsskil., Fyra barn = ca 145 kronor i bidrag per
minad),

Ersittning utgdr vid sjukdom, i sambzrd med £zl
ning och vid dodsfall. Dessutom & 15xarvérdga o
for de forsikrade., Drygt en miljon itunisier (auvuai-
man samt familjer) berdrs av forsikringskassan 1975.

farande inte ndr upp till den absolut nodvindigs
minimiinkomsten, vilket ocksd medgivits av prex:i -
minister Nouira (tal infdr den nya utvecklingsplt-
nen 1976-07-02).

e T T
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Ett pensionsforsikringssystem for den offentliga
sektorn inférdes i Tunisien redan 1898. Nuvarande
lagstiftning &r fradn 1959, d& en statlig pensions-
forsikringskassa (Caisse Nationale de Retraite, CNR)
inrdttades. :

Enligt CNR omfattas fast anstdllda inom stat och
kommun av férsikringen samt anstidllda vid foretag
och liknande som #r statliga eller halvstatliga
eller dir staten #ger minst 10 % av kapitalet.

Maximi- och minimibelopp begrinsar pensionernas
storlek. Alderspensionen varierar mellan 60 och
80 % av totalldnen.

Full pension utgir till den som fullgjort 30 &rs
tjinst samt uppnitt pensionsildern 60 &r. For den
som inte uppfyller kraven for full pension kan utgéd
en mindre del. Hur stor denna begriénsade pensions-
f6rmin blir, bestims bl a av antal tjénstedr, &lder,
stillning och eventuell invaliditet.

Till efterlevande make utgir 50 % av pensionen. Till
faderlésa eller moderlésa barn utgidr 10 % f£6r varje
barn.

Sina medel fir CNR frin arbetstagarna (som betalar
7 % av sin baslon) och arbetsgivarna (som betalar

10 % av de totala ldnerna). Dirtill kommer givor,

legat och andra bidrag av tillfdllig natur.

For dem som inte omfattas av CNR finns ett flertal

‘andra statliga och halvstatliga social forsdkrings-

 kassor. Bland dem #r la Société Mutualiste Générale

Foretagsnimnder 27)

de Prévoyance Sociale (SMGPS), som ir Sppen fér fore-

tag inom industri, handel och andra sektorer - dock

inte jordbrukssektorn. Férsdkringspremien for SMGPS
varierar mellan 6 och 12 % av ldnen och betalas till
tvéd tredjedelar av arbetsgivaren - resten svarar ar-
betstagaren for. Formdnerna ir hos SMGPS ungefér
desamma som hos CNR.

I april 1976 besldt man skapa ett nytt, enda organ
f6r att handha sivil det obligatoriska pensionsfor-
sikringssystemet som den frivilliga tilliggsforsdk-
ringen.

Motsvarigheter till vira foretagsndmnder finns. De
ir antingen en "Comité d'Entreprise" eller om det
Tor sig om en mindre arbetsplats, en "Délégué du
Personnel". Uppgifterna &r bl a att

- féresld forbittringar av olika slag pd arbetsplat-
sen, '
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- vaka Over att regler efterlevs, t ex vad gidller
hilsa och sidkerhet,

- framfbra individuella eller gruppers klagomil,
samt att sdka reglera dem med arbetsgivaren.

Kollektivavtal kan slutas inom alla ekonomins sek-
torer. Det undertecknade avtalet skall godkinnas av
den minister som 4r ansvarig for arbetsfridgor. Den-
ne publicerar sitt godkidnnande i "Journal Officiel",
dir ocksi avtalstexten Hr inford.

Kollektivavtalen tjidnar som grund for de sirskilda
avtalen inom ett foretag eller grupp av foretag.
Ett sidant avtal kan inte inneh8lla bestimmelser,
som ir mindre forminliga for arbetarna &n det kol-
lektivavtal som omfattar foretaget.

Streiker och streijkratt 28)

Den tunisiska arbetslagstiftningen gor inga undantag
frin strejkritten, vilket #r fallet i den anglo-
saxiska lagstiftningen. Men en strejk mdste sank-
tioneras av UGTT for att vara laglig och det har i
praktiken inneburit, att de flesta strejkerna va-
rit olagliga. '

Obligatorisk forlikning

Privillig skiljedom

Uppstédr en tvist, som 14tt kan leda till konflikt
mellan arbetsgivare och arbetstagare skall tvisten
snarast framliggas infor en forlikningskommissicth.
Kommissionen bestdr av guverndren fér regionen, bi-
trddd av den regionala arbetsinspektdren (Inspecteur
Régional du Travail), samt tvd representanter for
arbetsgivarna och tvd for arbetstagarna.

Kommissionen skall foresld en 16sning av tvisten

inom &tta dagar. Om en av parterna inte accepterar
kommissionens férslag kan den vidta stridsdtgirder,
strejk respektive lockout. Parterna kan ocksd kom~
ma overens om att hinskjuta tvisten till skiljedom.

Gor parterna detta skall de inom 48 timmar efter

kommissionens beslut, gemensamt vidlja en skiljeco-~
mare. Parterna kan ocksi utse var sin skiljedomare,
som vid sitt férsta sammantride utser en "OSversk.l-
jedomare". Kan de inte enas tills&tts en overskil-
jedomare av den minister, som handhar arbetsfrigor.
Skiljedomaren/domarna skall avge beslut inom fy.a

dagar. Beslutet #r bindande for parterna och kan inte

overklagas.
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Obligatorisk skiljedom

Strejk

I princip &r skiljedom frivillig och parterna kan
tillizripa strejk respektive lockout for att driva
igenom sina krav. Men om en konflikt riskerar "lan-
dets intressen" kan regeringen ingripa och pdtvinga
parterna en skiljedomsldsning. D4 utses en skilje-
domare av premidrministern. Skiljedomaren skall av-
ge sitt beslut inom &tta dagar och hans beslut &r
rattesgiltigt och kan inte Sverklagas.

For att undvika vilda och "odverlagda" strejker av
"oansvariga" giller att strejk forst skall godkin-
nas av centralorganisationen, d v s UGTT. En icke

sanktionerad strejk #dr olaglig. (Se vidare nedan).

FACKPORENINGSRORELSENS STYRKA OCH INFLYTANDE 29)

UGIT ir den enda centrala landsorganisationen i Tu~
nisien och samlar arbetstagare frdn alla sektorer

P4 arbetsmarknaden. Landsorganisationens verksamhet
harmoniserar helt med partiets och regeringens po-
litik. De ansvariga inom UGTT &r i stor utstridckning
representerade p& alla nivder i partiet. -

Fackforeningsmin vdljs till Nationalfdrsamlingen pd
Destour-partiets listor. UGTTs generalsekreterare,
Habib Achour, #r ocksid medlem av partiets politbyra,
"le Conseil de la République" och "le Conseil Su~
perieur des Affaires Sociales" i vilka ingdr rege-~
ringsmedlemmar, ledande partifunktionirer samt le-
dare f6r de nationella organisationerna.

UGTTs mil att forsvara sina medlemmars intressen pi-
verkas av den nira anknytningen till parti och re=-
gering. I praktiken bistdr UGTT i betydande omfatt-
ning regeringens samhillspolitik. Man kan siga att
organisationen utgdr en triangel mellan & ena sidan
arbetstagarna, genom inriktningen pd verksamheten,

4 den andra arbetsgivarna, genom att skapa respekt
f6r begrinsningarna hos gidllande regler och slut-
ligen staten, genom viss pitryckning och dvervak-
ning av tillidmpningen av lagar och forordningar.

I fr3gor som beror arbetsmarknaden konsulteras i
allminhet UGTT, som ocksd deltar vid alla stdrre be-
slut om ldner och priser., Samarbetet mellan stat och
fackforeningsrorelse dr ocksd intimt vid utarbetan-
det av lagfdrslag med anknytning till arbetsridtten
och arbetslagstiftningen., Dessa forslag utarbetas
vanligen av UGTT i samarbete med bl a arbetsgivar-
organisationen UTICA och granskas sedan for god-

" kdnnande av regeringen. Denna mer eller mindre
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synliga integrering av arbetsmarknadsparteina i
statsapparaten har betydligt underléttat de senaste
4rens viktiga sociala reformer.

Det goda samforstdndet mellan UGTT och arbetsgivar-
organisationen UTICA resulterade i att man 1973 kun-
de ingd ett centralt kollektivavtal. Det har sedan
dess kompletterats med &tskilliga branschavtal. For
nirvarande giller ett trettiotal sddana kollektiv-
avtal som berdr nirmare 90 % av arbetsstyrkan. Av-
talen har inneburit dkad anstdllningstrygghet, pen-
sion m m samt lonedkningar i storleksordningen 40 %.

Trots den gynnsamma utvecklingen pd arbetsmarknaden

och férbittringen av arbetarnas villkor har oron

p4 arbetsmarknaden stigit kraftigt med borjan 1974.

UGTT har méjlighet att beordra en strejkaktion un- ‘
der férutsittning att den #r laglig, foljer fore-

skrivna regler och #r varslad i god tid. Hittills

har UGTT aldrig officiellt beordrat strejker men

8tskilliga har #gt rum de senaste &ren med eller

utan fackféreningsrorelsens samtycke. Aktionerna '
har ofta varit framgingsrika och givit de strejkan-

de hdogre ldéner, ndgot som oroar regeringen mot bak-

grunden av den dkande inflationen.

Antalet forlorade arbetsdagar pid grund av-sgrejk re-
gistreras inte officiellt. Ett uttalande av pre-
midrminister Nouira infdr UTICAs 4ttonde kongress

ger dock intryck av att strejkerna dr ganska vanliga.
Nouira frigar sig: "Innebir mingdubblingen av spon-
tana strejker att de traditionella formerna att 18-
sa arbetskonflikter inte 4r anpassade till nya ty-
per av krav?" Foér ndrvarande funderar regeringen
tillsammans med UGTT p& att gbra forindringar i
lagstiftningen om strejk och inféra regler om strejk-
varsel, vidare vill man inré&tta regionala forlik-
ningskontor fér att losa konflikter mellan arbets-
givare och arbetstagare. .

ARBETSGIVARORGANISATIONER 31)

Sedan sjdlvstédndigheten 1956 har de tunisiska arbets-
givarna forstdrkt och omorganiserat sin fdrening for

att battre kunna hivda sina intressen gentemot myn-— .
digheter och arbetstagarorganisationer, Arbetsgiva-
reféreningen heter sedan 1966 Union Tunisienne de
1'Industrie, Commerce et Artisanat, UTICA.

UTICA dr enda centrala arbetsgivareorganisation och
organiserar arbetsgivare inom industri, handels-,
hantverks- och tjinstesektorn. Organisationens upp-
gifter ir att samordna och utdt representera ar-
betsgivarna, att formedla information samt fungera
som skiljeman om meningsskiljaktigheter uppstir mel-
lan medlemmarna.
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UTICA har totalt ca 250 0CO medlemmar. Stdrre in-
dustri- och handelsféretag dr i allmdnhet anslutna
och fackligt aktiva. Men i teorin &dr alla industri-
idkare och arbetsgivare medlemmar av UTICA - vare
sig de dr inskrivna medlemmar eller inte. Vare 3sig
de &dr aktiva elier 1nte betalar alla arbetsgivare
medlemsavgift. :

Arbetsgivarforeningen deltar mycket aktivt i utar-
betandet och genomforandet av den ekonomiska och so-
ciala vdlfidrdspolitik som regeringen for. Man vill
péd detta sdtt nd inflytande for sina medlemmar hos
statsmekterna och samtidigt utveckla samarbetet med
ekonomiska och professionella organisationer, bdde
nationellt och internationellt.

Till UTICAs uppgifter hor &ven att delta i alla beslut
om priser, samarbeta med ekonomiministeriet i syfte
att hdlla priserna nere, faststdlla arbetsschema inom
handel och industri, organisera méten, méssor, etc
samtskapa och upprétthdlla kontakter med utlindska

_handelskammare.

UTICAs ekonomiska resurser hiarrdr frén arbetsgivarnas

medlemsavgifter vilka faststdllts till 0,5 % av ar-

betsgivarens utbetalda loner samt fridn bidrag, stads-
anslag och gévor.

Rikskongress hdlls vart 3:e &r och faststéller rikt-
linjerna f6r foreningens verksamhet. Kongressen

vdljer en styrelse pd 32 ledamfter. Bland styrelse-

medlemmarna vidljs en centralbyrd pd 12 personer.
Rédsmoten hdlls periodiskt och i dem deltar lokal-
foreningar och yrkesfederationer.

Yrkesfederationerna dr 12 till antalet. De har regio-
nala avdelningar. Ocksd UTICA har regionalforenlgg
(13 st) samt lokalféreningar.

FACKLIG UTBILDNING 32)

Inom UGTT finns en sektion for arbetarutbildnings~
frégor. Utbildningen avser dels vuxna arbetare i
allmidnhet, dels funktiondrer pd olika nlvéer inom .:
fackfbrenlngsrorelsen.

Utbildningen for funktiondrerna &r avpassad efter
deras fackliga arbetsuppgifter, alltifrin medverkan

i en foretagsnidmnd till en post inom landsorganisa-
tionen. Personalrepresentanter utbildas pd arbets-
platsnivd. Lirare och organisatdorer av arbetarut-
bildningen utbildas av de s k "Union Régionales"

och landsorganisationen. Kurser i féretagsforvaltning
och bokforing for dem som vdljs till foretagsnamnden
orgeniseras av landsorganisationen.
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Praktiktjénstgoring ldggs upp med sikte pad prov vid
tjdnstgéringens slut. Provet ska fora det méjligt
fér arbetaren att f£& ett mera kvalificerat arbete
och ddrmed minska bristen pd specialister inom olika
verksamhetsomriden i landet.

Fackféreningsrorelsen organiserar vidare:
- kortare kurser foér olika branscher

- brevkurser

konferenser fyra gdnger per &r

interregionala seminarier

studiebessk (fabriker m m)

Den fackliga utbildningen omfattar ocksd de besiém-
melser som giller sidkerhets- och hdlsofrigor inom
industriforetag, gruvdrift m m. Dessa kurser anordnas
av "Union Régionales" och lokalavdelningarna.

INTERNATIONELLA KONTAKTER 52)

UGTT har knutit kontakter med en méngd utléndska
fackliga organisationer och deltar i arbetet inom
internationella (diribland ILO och FFI), arabiska,
afrikanska och europeiska organisationer, som arbe-
tar med fackliga fragor. Man deltar ocksid i praktiskt
taget alla internationella konferenser som bersr
fackliga frédgor. UGITs aktiva deltagande i besluten
pd det internationella planet befédster, menar man,
organisationens stéllning péd hemmaplan.

De tédmligen omfattande kontakterna med motsvarande
utlidndska organisationer ser UGTT som mnycket bety-
delsefulla med tanke pd& de ‘tunisiska arbetare som
emigrerat till olika ldnder och 1 synnerhet Europa.
UGTT ser som sin uppgift att tillvarata dessa emi-
granters intressen och ge dem undervisning, sidrskilt
i frégor som giller boende, skolglng, ridttsregler etc.

Ovriga frigor for internationellt fackligt samarbete

ir t ex arbetarutbildning, facklig press, turism m m.

e
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