SIDA
Utredningsbyrén

PACKFURENINGSRURELSENS ROLL
I NIGERIAS UTVECKLINGSPROCESS
augusti 1976

Av Sven Mattsson, Ralph Mond



FURORD

Sedan ndgra Ar samarbetar SIDA med 10 och TCO
i en samrddsgrupp for facklig utbildning i u-
ldinderna. Som underlag f6r de gemensamma pPro-
jekten har samridsgruppen velat dka sin kun-
skap om fackforeningssrelsens roll i u-lin-
dernas ekonomiska och sociala utvecklings-
process, SIDA har ddrfér gjort studler av
fackfdreningsrorelsen i ett antal u=~lénder,

I en serie om fyra hiften presenteras ut-
redningsavenitten om Tanzania, Zambia, Nigeria
och Tunisien, De latinamerikanska avsnitten
(Columbia, Argentina, Mexico och Cuba) har
presenterats i boken '"Facklig Horisont;
Iatinamerika" av Ake Wedin (Prisma 1975).

Péreliggande afrikanska material har sd langt
det varit m¥jligt presenterats efter samma
modell £6r alla fyra lédnderna fér att under-
létta jimfdrelser dem emellan, En kort land-
beskrivning samt ndgra basfakta om arbets-
marknaden f8regdr varje avsnitt., NotLor-
teckningen har gjorts ganska omfattande

£6r att underléitta £or den som vill gé

d jupare. '
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NIGERIA - EN KORT LANDBESKRIVNING

Nigeria #r till ytan ungefdr dubbelt sd stort som
Sverige. Lings kusten i stder finns ett ca tio mil
brett mangrove- och tr#sklandskap. Innanfér det ut-
breder sig ett bHlte av tropisk regnskog. Lingre norr-
ut hdjer sig landet och bildar ett savannomride som-
léngst i norr 6vergdr i Gkenlandskap., Klimatet &r
varmt och fuktigt ldngs kusten och hett och torrt i norr.

Nigeria beriknas ha nirmare 80 miljoner invdnare och
ir dirmed Afrikas folkrikaste stat. THtast befolkade
omrdden Zr Kanodistriktet i norr, omrddet &ster om
nedre Niger samt landets sydvistra del. Omkring 10 %
av befolkningen berdknas bo i t8torter och inflytt- .
ningen uppskattas till 4 - 8 % per 4r. Huvudstaden
Lagos har ca 1% miljoner invénare. Det finns mer #n -
300 folkgrupper men de fyra stdérsta - hausas och fu-
lanis i norr, yorubas i vdst cch ibos i U8t - utgor
tillsammans ungefir hdlften av befolkningen. Den
spridkliga splittringen #dr stor. Oftast har varje
folkgrupp ett eget sprdk eller en egen dialekt. Det
officiella spridket 4r engelska,

I ett par hundra &4r hade européerna bedrivit en lukra-
tiv slavhandel i kustomrddet nér vid 1800-talets bér-
Jan motviljan okade i Storbritannien mot denna typ av
handel, Brittiska handelsmin inriktade sig di istil-
let bl a pd palmolja. Ddrmed Okades Storbritanniens
inflytande allteftersom slavhandeln avtog. Aven det
brittiska greppet dver det inre av omrddet stérktes
till £61jd av upptédcksfirder och forssk att motverka
den franska expansionen i Nigeromridet. Ar 1861 an-
nekterades Lagos som brittisk koloni och omrédena
Nord~ och Sydnigeria, som tidigare férvaltats av

Royal Niger Company, stdlldes 1900 som protektorat un-
der den brittiska kronan. Genom sammanslagningar av
dessa omrdden 1906 och 1914 bildades Nigeria.

Redan under 1920-talet st#lldes krav pd frigbrelse
frdn Storbritannien. Forst efter andra virldskriget
accepterade kolonialmakten en s8dan utveckling och
afrikanernas inflytande okades genom ett flertal for-
fattningsdndringar. 1960 blev Nigeria en sjilvsténdig
stat inom det brittiska samvildet. Korruption och
inrikespolitiska motsittningar ledde 1966 till tvia
militdrkupper och till att nordregionens Yakubu Gowon
blev statschef., Militdrguverndren Ojukwu i dstregio-

nen motsatte sig Gowons forsék att stidrka centralmak-

ten och forklarade 1967 6stregionen sjdlvstiéndig un-

"der namnet Biafra. 1970 hade Gowon krossat upproret.
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I samband med kupperna 1966 uppléstes parlamentet,
politiska partier forbjods. Militédrregeringen lovade
dock att Sverldmna makten till en civil, folkvald
regim senast 1976 - ett l6fte som Gowon tog tillbaka
i slutet av 1974, vilket troligen var en bidragande
orsak till att han stdrtades genom en oblodig kupp i
juli 1975. Nigeria for en neutral utrikespolitik och
tar aktiv del i den afrikanska politiken. Man efter-
strdvar nirmare ekonomiskt samarbete med Svriga lién-
der i Vastafrika.

Jordbruket sysselsitter ca 70 % av Nigerias befolk-
ning. Jordbruk, fiske, boskapsskdtsel och skogsbruk
har relativt sett minskat kraftigt i betydelse under
det senaste Artiondet nir man b8rjat evovloatera land-
ets stora oljefrekomster. Nigerias viki.igastie ~vport-
varor dr olja, jordnstter, kakao, palmolja och palm-
kérnolja. Frémsta handelspartners &r Storbritennien,
USA och Frankrike. Handeln med Gststaterna &r . ten
men expanderar snabbt med Kina. '

ARBETSMARKNADSFAKTA

BNP och prisutveckling 1)

BNP (1973-74): 60 miljarder kronor
BNP per invédnare: 750 kronor

Andel av BNP (1971-72):

Industri och hantverk

Gruvdrift (inkl petroleum*) 1
Jordbruk, boskapsskoctsel etc 4
Distribution 1
Transport och kommunikation 3

BNP-gkning i fasta priser: ca 5 % per &r
Investeringar i % av BNP: 19 % (prelimindr uppska*tning)

Konsumentprisindex (fér Lagos, basir 1970 = 100):
1972 = 116,8, mars 1974 = 136,0.

* R8oljeexporten utgjorde 1973 drygt 83 % av det to-
tala exportvirdet.
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Arbetsstyrka och férdelning 2)

3
Nigerias totala folkmingd ~ ca 80 milj
(officiell uppskattning 1973),
Total arbetsstyrka '  ca 25 milj
(uppskattning for 1975); D
Arbetsstyrka -
(procentuell fordelning 1966-6T7):
Jordbruk . - 71,7 %
Tillverkning 9,6 %

Byggnads- och anliggningsverksamhet 0,6 %

Handel 12,9 %
Pransport och kommunikationer 0,8 %
Tjinster _ 3,9 %

- FACKFURENINGSRORELSENS UPPKOMST OCH UTVECKLING

Fore fackfdreningarna

Efterhand som slavhandeln upphdrde i Nigeria borjade
andra verksamhetsomriden attrahera de europeiska
affirsminnen. Det var frimst handeln med palmolja som
visade sig lukrativ. Handelsstationer uppridttades i
bdrjan av 1830-talet, framfér allt ldngs floderna
Niger och Benue. Detta medférde ett behov av arbets—
kraft vilket kom att bli bsrjan till egentligt lone-
arbete i Nigeria.*

Kristna missionsstationer etablerade skolor léngs
kusten. Frdn skolorna rekryterade affédrsminnen arbets-
kraft, i synnerhet till kontorsarbete som var eftertrak-
tat bland afrikanerna. Folk fér manuellt arbete var
sv8rare att f4 tag pd& och det var vanligt att europeis-
ka affdrsmin rekryterade arbetare fridn Ghana, Liberia
och Sierra Leone. Dessa utlindska arbetare (kiéinda som
"Kroo labour") fick stor inverkan pd sina nigerianska
kamrater. Kanske dr det betecknande att initiativet
till att bilda Nigerias forsta fackfdrening i sinom

tid skulle komma frén en sierra-leonean, anstilld i

den nigerianska koloniala administrationen.4)

* Man anser att det 1871 fanns minst 2 500 anstillda
enbart i Deltaomrddet. Aven i Lagos, som férblev ett
av vistkustens stora handelscentra, sedan staden 1861
férklarats brittisk koloni och exporten av slavar
upphért, var efterfrigan p& arbetare stor. En folk-
ridkning frdn 1881 uppger 6ver 2 000 arbetare i Lagos;

siffran hade 1911 stigit till dver 6 000.3)
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Stam- och byféreningar

4

Ananaba forklarar sv8righeterna att rekrytera arbets-
kraft med det ddliga rykte européerna f&tt bland
nigerianerna. Foridldrar ville inte girna att deras
barn kom i tjinst hos de misstrodda och ofta hatade
européerna. De lokala hovdingarna, som i borJan skgtte
rekryteringen av manuell arbetskraft, utség_darfor
konsekvent slavar och deras barn eller "hatade fruars
barn". Detta, menar Ananaba, kan ocksd vara férklaringen
till att de som férst fick utbildning och yrkestrining
vanligen inte var barn fr&n det leds . .c skiktet utan
barnen till de utstotta, fattiga och ...var.

Den forsta strejken 5)

Strejker férekom redan i slutet av 1800-talet. Den
forsta anses ha intrdffat 1886 inom de. <olonialae lart=-
méteridepartementet i Lagos. Men den f¢rsia mera be-
tydande strejken intrdffade i augusti 1887. En nytill-
satt guverndr med ambition att sé&nka lonerna o:h hdja
arbetsdisciplinen &drog sig slutligen arbetarnas m ss-
néje. En omliggning av arbetstiden vid Public Wo .
Department, vilket innebar kortare lunchrzs ., utliste
strejken, som kom att omfatta praktiskt - uget alla
arbetare vid Public Works Department, 4 v 8 nidrmare

3 000 man.

En uppgdrelse kom till stdnd tre dagar ddrefter. Den
innebar visserligen en halvtimme kortare lunchrast men
arbetsdagen forkortades nu fradn 9 timmar till 84.

En av orsakerna till att arbetarna lyckades s& bra i
sina krav var fyrmodligen ett myteriférsék inom polis-
makten., Myterifdrssket utbrot dagen efter strejken och
var ocksd en protest mot tjédnstg8ringsfohdllanden.

6)

Traditionellt tillvaratog stam- och byféreningar arbetar-
nas intressen, liksom de yrkesskrdn som fanns, t ex

fér trdsnideri, krukmakeri, vivning etc. Ocksd bland
dem som ldmnade sina byjordbruk for att ta lénearbete
pé4 kommersiella plantager bildades grupper, s k "farm
gangs", som genom sin stam eller byforening forsokte

nd battre 16ne- och arbetsvillkor., Detta var naturligt-
vis mycket svartidi plantagerna var utspridda och

ofta 18g l4ngt frédn hembyn och arbetskraften rekry-
terades frdn olika hdll. I bdrjan hade dessutom ltne-
arbetarna bland sitt eget folk en 1l4g social status

och det medférde att stam- eller byledningen inte
intresserade sig sédrskilt mycket for under vilka fér-
h&llanden de arbetade.!

De fackforeningar som éé sméningom bildades bland jord-
bruks- och plantagearbétarna tycks inte heller ha varit
efterfoljare till byforeningarna utan snarare ha inspi-
rerats av modern, industriell fackféreningsrérelse.
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Den forsta fackfdreningen 7)

Den engelska kolonisationen bérjade 1861-62. Men forst
efter dr. 1900, 4& protektoratet i scdra Nigeria upp-
rdttades, borjade ett mera mllmedvetet arbete pd att
dppna forbindelser med inlandet. P4 s§ sé@tt skapades
nya arbetstillfdllen, i synnerhet inom den koloniala
administrationen.

I augusti 1912 bildades den fersta fackf8reningen
(Southern Nigeria Civil Service Union).* Initiativ-
tagare var en man frdn Sierra Leone som fétt férflytt-
ning frén den koloniala administrationen i Freetown
till Nigeria. S&dana férflyttningar av statstjénste-
mén mellan kolonierna i Vistafrika ver vanligsa.

. o , . Medlemskap i fackfdreningen var till en bérjan i prak-
tiken begridnsat till det Sversta skiktet av de afrikanska
anstillda. Men man framhsll att alla statsanstidlldas
intressen skulle tillvaratas. Missntje med l¥nelédge

: och befordringsmsjligheter samt diskriminering, tycks

' ha varit de frimsta orsakerna till att statstjdnste-~
minnen 816t sig samman. Kunskapen om vad en fackfér~
ening &r och hur den kan fds att fungera var fdrmod-
ligen minimal men efter ndgra mdnader lyckades man f&
hjdlp frén kolleger i Sierra Leone dir man tydligen
hunnit skaffa sig ndgon erfarenhet.

Den nya organisationen var inte sdrskilt stridbar. De
framstéllningar man gjorde till arbetsgivaren (d v s
kolonialférvaltningen) var hovsamma anhillanden och
pdtalanden. Det riddhdgade upptridandet mdste ses i
forh8llande till den d4tida situationen péd arbetsmark-
naden. Det fanns t ex dnnu inte ndgon lagstiftning som
garanterade ndgra rédttigheter foér fackfdreningar. Dess-
utom bestod NCSU av det férhdllandevis vidlbetalda topp-
skiktet bland statstjdnstemdnnen och de hade skolats
till lojalitet mot administrationen. Naturligtvis var

. de #dngsliga att gora ndgot som kunde tolkas som brott
mot statens tjénstereglemente och ddrmed féranleda
disciplindtgidrder eller t o m avsked.

. Krav pd dkad stridbarhet - splittring 8)

Missnd je med NCSUs veka attityd ledde till att hant-
verkare, tekniker och tjdnstemsin vid statsjédrnvigarna
brot med NCSU och bildade egna organisationer kring
1920. Bdda grupperna genomforde framgdngsrika aktioner
. : : mot arbetsgivarnas forsdk att forsidmra arbetsvillkoren.

* Namnet &ndrades 1914 till Nigerian Civil Service
Union (NCSU).
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De osidkrare arbetsforh&llasnden som foljde pd depres-—
sionen 1929 skade missndjet. Aven jidrnvigsarbetarna
brot med NCSU (1931) och bildade en egen organisation,
Nigerian Railwaey Workers Union (NRWU). Detta var forsta
forssket av kroppsarbetare inom statsforvaltningen att
bilda en beatdende fackforening. NRWU kom att bli
legendarisk for sin stridbarhet och var en viktig in-
spirationskdlla till utvecklingen av facklig aktivitet
i Nigeria. 1931 bildades ocksd lédrarnas f¢—bund,
Nigerian Union of Teachers (NUT), sor af:%tade lérare
i sdvdl statlig som privet tjénst.

Rr 1919 hade en sammanslutning av europeiska stats-
tjdnstemin bildats, Association of European Civil
Servants in Nigeria (AECSN). Denna ha® naturligtvis
genom sina medlemmars hudf&rg och po. CEdinistra
tionen lidtt att gbra sina krav gidllande, men 1 @ pe-
tydelse f6r utvecklingen av den nigeriansk = 'at.icre-
ningsrsrelsen tycks den inte ha haft.

Privatindustrin organiseras 9)

Det drgjde niastan 30 &r efter det att NC' oi.cats
innan den forsta fackfdreningen inom pr.vatindustrin
organiserades. Det var handel~tjdnstemdnnen i Kanis som
slét sig samman 1941 och bildade Kano Mercantile Clerius
Union (KMCU). Det fanns flera orsaker till att det
drsjde s& linge innan arbetarna inom privatindustrin
bsrjade organisera sig. Den koloniala administrationen
var under mdnga &r inte bara den dominerande utan

ocksd den mera p&litliga arbetsgivaren ddr de anstdllda
kidnde sig férh&llandevis sdkra i sin anstdllning.*

De privata arbetsgivarna var diremot mera ohémmade mot-
stdndare till fackfdreningarna. Arbetsdepartementet
framh8ller bl a i en kvartalsrapport att sdrskilt en
del missionsstationer och byggnadsfirmor inte vill ha
ndgot som helst att gdra med fackfdreningar. Risken

for avsked for den som organiserade sig var naturliet-
vis Sverhidngande. De f& som hade tillracklig nthi’ g
for att kunna stitta sig in i och forstd vilka rdtiig-
heter och méjligheter som fanns, var kanske inte ho.ler
s8 betrodda hos den stora massan arbetai=. sicmpret
frdn NCSU bidrog knappast till att s "rva {drtroendet
for de utbildade och L. .tre avldnade. .. Jelaii b.-
dragande orsak kan ha varit den stzrka omsatiningen

av arbetskraft. M&nga var tillfdlligt anstillda.

* I vdstvidrlden har vanligen industriarbeiaits va™ '
pionjdrer i arbetet att bilda fackféreningar. I Afwiia
diremot har det ofta varit statsanstdllda som bildat
de f8rsta fackligs orgenisationerna. Nodvdndig.ieinn

av lds- och skrivkunnighet har bidragit till ~tt &ven
utpriaglade kroppsa-betarefdrbund ofts lad: =zv tjénste-
min (kontorister, tidskrivarz, ‘irmdn etc).
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Lavinartad tillvéxtilo)

Direfter bsrjade en lavinartad tillvéxt; frdn 14 re-
gistrerade fackféreningar med ett sammanlagt medlems-
antal av ca 4 600 &r 1940 till &ret dirpd med drygt

- 17 500 och till 360 registrerade fackforeningar 1960
med Sver 274 000 medlemmar. 1971 hade 873 fackfdre-
rningar registrerats med sammanlagt 655 000 medlemmar.

Man kan spira flera anledningar till den lavinartad:
dkningen av antalet fackftreningar efter 1940: lag-

* stiftningen om fackféreningars rdtt (Trades Union
‘Ordinance) inférdes i december 1938; en kénnbar levnads-
kostnadsdkning intrdffade mellan 1939 och 1942; skol-
utbildningens spridning under senare delen av 1930-
talet medverkade till Skad facklig och politisk med-
vetenhet. Urbaniseringen okade kraftigt under krigs-
dren. Flera lyckade fackliga aktioner hade genomfdrts
1941-42, se t ex senare beskrivna COLA-agitationen.*
Vad som ocksd i hog grad midste ha inspirerat ©till upp-
svinget var det stridbara upptrddandet av jédrnvigs-
arbetareforbundet och kanske sdrskilt den beslutsamhet
och det personliga mod en av dess ledare visat.** I
november 1942 bildades (huvudsakligen av olika grupper
statsanstillda) Nigerias forsta landsorganisation,
Federated Trade Unions of Nigeria (FTU) som emellertid
redan i juli féljande &r arrangerade en kongress med
bredare representation (31 fackféreningar) dir organi-
?atignens namn #ndrades till Trades Union Congress

TUC).

Hérdare mellan arbetsmarknadsparterna 11)

Nir arbetarnas politiska och fackliga medvetenhet Gkade
- skirptes ocksd motsdttningarna. Reaktioner mot foro-
lidmpningar och usla arbetsfirhdllanden i form av mask-
ningsaktioner och strejker msttes av arbetsgivarna
" med trakasserier och avskedanden. Den lagstadgade rdt-
ten att bilda fackforeningar innebar inte att dessa _.

* Landsorganisationen var representerad di det forsta
egentliga partiet (NCNC) bildades 1944 och ansbkte
senare om medlemsskap i partiet vilket beviljades.
TUC-kongressen besldt uttrdda ur NCNC 1948. (NCNC var
ett federalt parti eller paraplyorganisation som

stkte samla alla organisationer som kunde medverka till
sjilvstindighet for Nigeria). '

#** Denne man, M A O Imoudu, ledde bl a 1941 3 000
jdrnvigsarbetare i en framgdngsrik demonstrationsmarsch
till den koloniala regeringsbyggnaden. Senare, efter
stdndiga strider och kontroverser med foretagsledningen
och rasdiskriminering blev Imoudu till sist bade av-

- skedad och fingslad i januari 1943. Detta utloste stor
indignation och ledde till olika framstédllningar for
att f4 Imoudu frigiven gjordes av bdde fackfbreningar
och ledande afrikanska politiker. Den 2 juni 1954 fri-
gavs Imoudu och han &tervinde till Lagos didr ettt vidl-
komstmtte samlade ca 50 000 personer.
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omedelbart vdlkomnades av arbetsgivare och kolonial-
regering., Lagstiftningen hade tillkommit under tryck
fridn den engelska arbetarregeringen. Rapporter frén
de otaliga kommissioner som under &ren undersdkt or-
sakerna till tvister mellan arbetsmarknadsparterna
visar klart det motstdnd och den ovilja mot fack-
féreningar som priglade bAde den statliga och den
privata arbetsgivarsidan i Nigeria.

1949 intriffade en massaker som upor? de =innena béde
inom och utom Nigeria. Tjugoen arbetar. dddades och
femtiofem skadades nér polistrupper panikartat &ppnade
eld mot strejkande kolgruvearbetare i Enugu. En
understkningskommission kritiserar i sin rapport &ver
massakern sdvil kolonialregeringens, fackfdrenings-
ledarnas och arbetsgivarnas upptridande.

Gemensamma fackliga aktioner pd tidigt stadium 12) ’ ‘

Arbetsgivarna var alltsi ovilliga att 8ver huvudta t

ha ndgot med fackféreningarna att gora. De fackl. .

ledarnas mgjligheter att bevipna sig med » .ument som ‘
arbetsgivarna kunde tinkas acceptera (si.ror, sta-

tistik etc) var ocksi smi. Kolonialregeringen hade

officielt deklarerat sin vilja att frimja tillkomsten

av starka och "ansvariga" fackféreningar men i praktik-

en var regeringen inte en ldttare férhandlingsmotpart.
Osidkerhet och oformdga priglade bdda sidor.

En nddlésning man ofta tillgrep (ibland sedan strejk
redan utbrutit) var att tillséitta en utredning for att
understka omstindigheterna kring konflikten. Aven om

man p& fackligt hdll var skeptisk gentemot dessa ut-
redningar, sdgs de ibland som enda mbjlighet att f&

fram de fakta som skulle visa att deras krav var be-
rdattigade. Arbetarna kunde dd anvinda sig av taktiken

att agitera for sina krav tills trycket blev s& starkt
att kolonialregeringen tvingades tillsidtta en utredning.*

* Aven om arbetarsidan forstod att deras krav var beridt-
tigade hade de alltid svérigheter att f& fram siffror
och andra faktabeldgg for sina krav. Det var ocksd .
svirt fér dem att argumentera med de ofta vdlutbildade
experter arbetsgivarsidan stdllde upp. Men i utred-
ningarna ingick opartiskt folk med aktningsvdrd skol-
ning och kunskap och och regeringen betalade dessa
kostnader. Det betydde att man utan storre kostnad for
fackfbreningsrorelsen bdde fick in de uppgifter som
behdvdes for argumenteringen och fick dem presenterade
P& ett overtygande sitt. Arbetsgivarefdreningen

Nigeria Employers Consultative Association (NECA)
hdvdade naturligtvis kraftigt och otvetydigt frin

8itt Overlidge, trots att arbetsgivarna systematiskt
86kt att decentralisera firhandlingar, att kollektiva
férhandlingar var det bista "for att tilldta enskilda
foretag att utvecklas efter de linjer som bidst pas-
sade deras forhdllanden",.
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COLA-agitationen 13)

Generalstrejk 14)

Ett exempel pd detta tidiga samarbete mellan fackfdr-
eningar dr den s k COLA¥ agitationen, I juli 1941
bildades fyra férbund bland de statsanstéllda** en
samarbetsorganisation, African Civil Servants Technical
Workers Union (ACSTWUs fér att tillvarata de tekniska
och manuella arbetarnas intressen, Denna organisation
bérjade omedelbart, tillsammans med ytterligare n&-

got férbund bland statstjédnstemdnnen, att agitera for
en kompensation fér de kraftiga levnadskosthd jningar
som intriffat under kriget.

Agitationen ledde till att en understkningskommitté
tillsattes, I den ingick bl a ndgra av Nigerias mera
framst8ende fackfdreningsmén. Kommitténs rapport och
rekommendationer, som ldg fidrdig i Jjuli 1942, var om-
fattande och riktade sig i viss mdn #ven till den
privata industrin. Fér de dagavldnade statsanstillda
(d v s kroppsarbetarna) ledde rekommendationerna bl a
till ett levnadskostnadstilligg som uppgick till
ungefédr samma belopp som l¥nen,¥*¥**

Generalstrejken 1945 dr ett annat exempel p& samman-
h8llning under tidigare &r. Den riktade sig mot kolonial-
regeringen och orsakades av irritation 8ver utebliven,
utlovad, justering av "COLA-beloppet". Strejken varade
fridn 22 juli till 4 augusti i Lagos. Ute i provins-

erna fortsatte den ytterligare n&gon vecka tills
fackforeningsledarna rest runt och lyckats &vertyga
arbetarna (som inte litade p& telegram eller andra
meddelanden) om att strejken var avbldst.

Aktionen omfattade inte s k samhiillsviktiga funktioner,
men i dvrigt var strejken total. Arbetarna visade en
kompakt solidaritet. Jirnvigar, hamnar, telegraf och
telefonservice var lamslagna. Aven de statsanstillda
kontoristerna strejkade. Aktionen vann sympati béde

* COLA (cost of living allowance) var en kompensation
for den av kriget orsakade fordyringen., Det begidrda
tilldgget kallades ibland "war bonus" - krigstillégg.

** Det var jidrnvigsarbetarfoérbundet (RWU), post och
telegrafarbetare %PTWU), sjofartsarbetarna (NMAWU)
och arbetarna inom statens allminna arbeten (PWDWU).

*%% I Lagos t ex ddr lonen 1&g htgst, hade en dag-
avldnad arbetare en shilling (60 6re5 per dag och

fick efter uppgdrelsen ytterligare en shilling i "COLA",
P4 ménga platser i provinserna var ldnen knappt hdlft-
en sd hog som i Lagos. Tillégget forklarades vara
rorligt i anslutning till levnadskostnadsfdréndringar.
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inom och utom Nigeria. Viastafrikanska studentorgani-
sationer i England t ex samlade in 225 pund till de
strejkande.

De- férhandlingar som féljde pd strejken ledde inte
till ndgot bud frén arbetsgivaren (staten) som arbet-
arna ansig sig kunna godta. En utredning tillsattes
i oktober (Tudor Davies Commission) och hir ingick
ocksd representanter for fackfoéreningsrorelsen. Ut-
redningen kritiserade i sin rapport skarpt kolonial-
regeringens upptrddande pd flera punkier och rekom-
menderade 50-procentiga h8jningar av "COLA"-beloppet.
Slutbudet i de forhandlingar som forts tidigare hade
varit 20-=-25 % Dessutom rekommenderade utredningen
en rad allmdnna étgarder for att forbittra arbets-
departementets effektivitet., Man féreslog ocksd att
engelska LO skulle sidnda en delegation till Nigeria
for rdd och hjdlp till fackforeningarna. Staten/
arbetsgivaren anslst sig till utredningens férslag.

Fackfaren;ggsrﬁgglsephqch dg politiska frihetsstrdvandena 15)

Kolonialregeringen arbetade mélmedvetet pd att hillia
fackforeningsrsrelsen utanfor politiken., Dessutom tycks
f4 av de aktiva politikerna till en borjan ha insett

den betydelse som fackforeningsrorelsen kunde ha i den
politiska kampen.

Av samarbetet mellan NCNC (partiet) och TUC i olika
sammanhang framgick dock att de politiska och fack-
liga intressena sammanféll. Framstdende politiker stodd-
de t ex fackliga krav och strejkaktioner genom ut-
talanden pd méten och artiklar i pressen etc. Detta
hade stor oplnlonsblldande betydelse, Fackférenings-
ledarna i sin tur sdg dven den facklige kampen som
ett led i frihetsstrivandena. Mdnga fackférenings-
ledare och medlemmar hade genom medlemsskap och ak-
tivitet i den s k Zikistrdrelsen* identifierat sig
med frlhetskampen.

Flera ledande fackforeningsmin invaldes i NCNCs sty-
relse i april 1948, Frdgan om medlemsskap i partiet
utgjorde lénge ett tvistedmne inom TUC. En grupp for-
ordade anslutning till NCNC, en annan motsatte sig
politisk anslutning dver huvudtaget och en tredje
grupp ville att TUC skulle anslutas till ett obetyd-
ligt konkurrerande parti. Arskongressen 1946 beslst
mot en anslutning men beslutet var s& impopulidrt,
sarskllt inom de stdrre fackforeningarna, att over-
styrelsen i november 1947 med elva rsster mot sju
dndrade beslutet och uttalade sig for anslutning. Be-
slutet revs &terigen upp av kongressen i december .
1948 och ledde till den fdrsta splittringen pd& lands-

* Zikistrérelsen var en NCNC nirstdende radikal och
stridbar ungdomsorganisation, som ville se fackfore-
ningsrorelsen engagerad i kampen for sjdlvstdndighet.
Organisationen forbjsds 1950,
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organisationsnivd i Nigerias fackforeningsrBrelse.*

En rad stdrre fackféreningar uttrddde ur TUC och redan
i mars 1949 bildade dessa Nigerian National Federation
of Labour (NNFL).

Resterna av TUC Aterforenades i maj &ret dirpd med
NNFL i en ny landsorganisation kallad Nigerian Labour
Congress (NLC),** "Heutralisterna" hade f&tt erfara
svidrigheterna i att vara neutrala i ett land med ett
populéirt dominerande parti.

Men "aktivisterna" fick snart erfara svdrigheter med
politiskt samarbete. Redan 1951 brét detta nimligen
samman. En av de frédmsta orsakerna var de konstitu-
tionella reformer (regionindelning) som kolonialmakten
inforde i slutet av 1940-talet och bérjan av 1950~
talet. Reformerna var ett led i en ny regional poli-
tik. Aven NCNC omorganiserades for att kandidera pi
det regionala planet. "Aktivisterna" i fackférenings-
rérelsen var motstdndare till regionalism. Detta bi-
drog till att de forlorade inflytande i NCNC och
brytningen var ett faktum. Ett férsdk att skapa ett
marxistiskt antiregionalistiskt arbetarparti (kallat
Freedom Movement) visade sig inte heller framgings-
rikt. '

Fackfdreningsledarna intog efter 1951 under minga ir
i allmiinhet en reserverad hdllning gentemot partierna.
De upptogs heller inte i ndgon nimnvidrd utstréckning
i statsmaskineriet efter sjdlvstindigheten. Nir den
politiska aktiviteten bland fackftreningsledare &ter
visade tendens att dka mot mitten av 1960-talet var
dven de s k aktivisterna bland dem splittrade. Flera
varianter av socialist-labourpartigrupperingar och
koalitioner férscktes utan pdtagligt resultat.

Inbdrdeskriget 1967-70 f8rsatte centralorganisationerna
(med hdgkvarter i Lagos) i en svdr situation. Majori-
teten av aktiva fackfSreningsmdn dven i norra provinsen
var av Ibo-hdrstamning och centralorganisationerna har
fatt utstd 8tskilligt med kritik frédn olika héll for
brist pd intresse eller oformidga att gora ndgot fdr
sdvidl offren fér massakerna i norra provinsen (som
féregick inbdrdeskriget) som for offren av kriget

over huvud taget.

* Hade rostningen skett i anslutning till férbundens
medlemsantal hade troligen anslutningslinjen (de s k
"aktivisterna") vunnit.

** Redan i juni samma &r vidtogs &tgirder fér att inter-
nationellt ansluta NCL till Fackliga Virldsfederationen
och nationellt till NCNC. Flera av forbunden avvaktade
misstidnksamt och vigrade att dverfbra sina tillgédngar
till den nya organisationen. Samgdendet blev, som si
mdnga ginger senare under &ren, aldrig effektivt.
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16)

Landsorganisationer

Det &r anmirkningsvirt att Nigerias forsta lands-
organisation (TUC) redan i juli 1943 vid sin inled-
ande kongress sig som sina uppgifter att grunda en
facklig skola, att frédmja fackliga studier utomlands
och att starta en arbetartidning.

Aven i nigra resolutioner som konferei..n anvog &ter-
speglas ambitioner utéver férhandlingar om ldner och
arbetsvillkor. Man uppmanade t ex regeringen att
nationalisera skogs~ och gruvindustrierna och krévde
arbetarrepresentation i den lagstifta.: ¢ i{orsaml - .
Konferensen diskuterade ocksd Nigerias ..dus: .- . .
ring, &teruppbyggnaden efter kriget, arbetarat... 1~
ning etec.

Redan ndgra ménader tidigare hade den forstu 1

av landsorganisationens kvartalsbullentin Tna .
Worker utkommit. I augusti 1944 hade den rd ; . .
laga av 10 000 ex. I resolutioner frdn T .-konferensen
samma &r krivdes bl a stipendier for utbildning -
nigerianer till ledarposter inom stat och industr:,
sanering av slumomrdden och en effektiv hyreskontrolli.

TUC &tnjot ett stort fortroende inom arbetsdepartemen-
tet och kunde 1943 genom sitt inflytande férhindra en
okad statlig kontroll av fackfdéreningsrdrelsen. I
samarbete med arbetsdepartementet hélls i bérjan av
1947 Nigerias férsta fackliga kurser.

Att man forstdtt behovet av fackligt samarbete Sver
grdnserna visas av att TUC 1945 inbjudit fackliga
ledare frin grannlédnderna for att diskutera bildandet
av en vidstafrikansk facklig federation.

Orsaker till splittring 17)

Oenighet om fackfdreningsrorelsens politiska cri- .

inom landet orsakade den forsta splitt- i o~
landsorganisation 1948. Forts. tta pol* s.. o= -
ningar bdde i Nigeria och ino~ intern nAn-iL o . re-

ningsrdrelse har sedan dess forsvdrat ett enande. Blae
68t~ och vidstsidan har satsat avsevidrt ekcnomisk ocu
annan "hjdlp" pd huvudgrupperna i kon'i:ikten.

Nigerias fackliga ledare var vdl informerade om den
internationella fackliga bilden., Vid de &rliga ILO-
konferenserna i Gendve fanns rikligt med korridorin-
formation och propaganda. TUCs representanter deltos
i den fackliga virldskonferens 1945 som beredde vigen
f6r Fackliga Viarldsfederationen(FVF).*

* FVF bildades 1945 i ett forssk att ena hela vidrldens
fackfsreningsrorelse. Men redan 1949 hade motsittningarna
mellan organisationerna i de kommunistiskea linderna

och de i vdstvidrlden blivit s& stora att de "visv.iga"

organisationerna brét sig ur och bildade Fria Fack-
féreningsinternationalen (FFI).
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Internationell anslutning har alltsedan 1950 varit en
allvarlig tvisteanledning inom Nigerias fackfdrenings-
rérelse. En grupp fackfdreningar bildade 1956 en
"kommitté for FFI-anslutna fackfdreningar', genom
vilken de h5ll kontakt med FFI. Aret ddrpd sdkte tva
av Nigerias landsorganisationer medlemskap i FFI. En
av dem (National Council of Trade Unions of Nigeria,
NCTUN) antogs. Organisationen kallades senare United
Labour Congress (ULC) och blev en av de tvd ledande
landsorganisationerna i Nigeria.

Négon formell anslutning av ndgon grupp till FVF tycks
inte ha blivit av (férutom under en kort period 1950-
51) férrdn 1969, d& den andra av de ledande organisa-
tionerna, Nigeria Trades Union Congress (NTUC), an-
813t sig till FVF.* o
Fsrutom ULC och NTUC fanns samtidigt ocksd Nigerian
Workers Council (NWC) och Labour Unity Front, (LUF),
men de var av mindre betydelse. NWC omfattade dock ett
stort antal mindre fackfdéreningar i Lagos och Ibadan.**
En femte, mindre organisation, Nigerian Federation of
Labour (NFL) lyckades ej kvalificera sig fér registire-
ring.18)

Splittringen inom Nigerias fackforeningsrirelse torde
sakna motstycke i Afrika. Nirmare ett trettiotal cen-
tralorganisationer har bildats sedan bdrjan av 1940-
talet. Forutom de tidigare ndmnda in- och utrikes-
politiska faktorerna har ocksd personliga motsitt-
ningar och stridvan efter ledarpositioner (prestige,
inflytaende, pengar) bidragit till splittringen.

Minga férssk har gjorts att skapa enighet inom fack-
foreningsrorelsen. Vid flera forsoningskonferenser
tycks man ha ndtt enighet och hogtidliga férklaringar
om sammanslagning (inklusive namnindring) har kun-
gjorts. Situationen har dock &tergdtt till det "normala"
s8 snart deltagarna liémnat konferenslokalen.

Men det senaste och av allt att dbma allvarligaste for-
stket ser nu ut att leda till bestdende resultat. Ini-
tiativet togs i september 1974 d& fackfdreningsledare
frén alla fraktioner samlats i samband med begravning-
en av forre kassdren i ULC. Dir ordnades spontant ett
méte som beslutade ena Nigerias fackforeningsrdrelse.

* Redan 1963 upprittade NTUC ett politiskt och fackligt
institut (numera kallat Patrice Lumumba Labour Academy)
finansierat av Sovjet-unionen. ULC har med hjdlp frédn
Afro American Labor Center (AALC) sedan 1966 drivit

ett annat utbildningsinstitut kallat Trade Union Insti-
tute for Economic and Social Development.

** Organisationen &r ansluten till den kristna fack-
féreningsinternationalen (kind som International Fede-
ration of Christian Trade Unions, IFCTU; den heter
numera World Confederation of Labour, WCL.)
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I ett dokument frén métet, kallat "Apena Cemetery
Declaration", forklarades: "Medvetna om fackforenings-
rorelsens historiska uppgift deklarear vi hogtidligen
var beslutsamhet att uppritta en enda gemensam central-
organisation, som skall skydda, férsvara och frimja
arbetarnas och samhédllets intressen." Den nya lands-
organisationen gavs namnet Nigerian Labour Congress
(NLC). De olika fraktionernas kongresser bekridftade i
efterhand "Apena Cemetery Declaration" och samman-
slagningskonferensen kunde hillas d~ “7 decenber

1975.

En ny landsorganisation

nPsrbunden” 19)

Genom kommittéarbete fore sammanslagr “Lonfe

hade man enats om uppdelning av styre.. . & :?

den nya landsorganisationen. Stadgarns 1¢ '€ <
kongress vart fjidrde &r och en omorganisai 1
fackféreningsrorelsen till 25 industrifc-bu- 1.

att regeringen uttalat sig mot att fackfCure..i.
rorelsen ansluter sig internationellt* s&dge- :

garna att NLC skall ansluta sig till alla ¢ i
nationella fackliga organisationer som ¢ scammar-
slagna organisationerna tidigare varit anslutnz

och ha férbindelser med alla internationella fac
organisationer. Aven férbunden skall ha ridtt atlt
sluta sig till de internationella yrkessekretariacen.
Det sigs dock att internationella frigor skall avgiras
genom enhdlliga beslut.

Man beridknar att det finns omkring 1.8 milj lontagarw
i Nigeria. Av dem dr 655 000 organiserade i fackfdre-
ningar. Fackforeningarna koncentrerar sig av ekono-
miska sk#l till de stdrre stdderna och bara ett f
tal forbund - sddana som lirarnas, stats- och ker
anstdllda - har avdelningar i mindre stdder ¢. .
orter. Man kan formoda att en av de firsta upp:

f6r den enade landsorganisationen i hkigerie .i:
forsoka gora ndgot &t den forodande fra-menter:

rdder pd4 forbundsnivd. Av de 800 rcgis i
bunden/fackféreningarna 1971 hade fem™ . a_. :ind
250 medlemmar, dver tv8hundra had- r- n o

och ett sjuttiotal hade mellan 1 00C »:=nh 5.000. L
tjugotvd fackforeningar hade over 5 OU0 medlemmar.

Foljande tabell ger medlemsantalet for de sju sto—y-
férbunden:

Nigerian Union of Teachers 135 000
Amalgamated Union of Building and

Wood Workers of Nigeria 45 000
Nigerian Textile Garment and Allied

Workers Union 26 000
Nigerian Mines Workers Union 13 000
Local Government and N A Daily Paid

Workers Union (Non-Clerical Staff) 12 000
Nigerian Electricity Workers Union 8 000

* Se under Fackfdreningsrorelsens betydelsc, stdllr.i..
och styrka
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Dessa och ytterligare ndgra ir landsomfattande for-
bund. De flesta Gvriga dr smd och endera begrinsade
till en provins, stad eller féretag (t o m del av
féretag). De kan ocksi vara pad ett for Nigeria unikt
88ttt snivt grupr- eller yrkesinrilktade.

Orsaker till splitiring

‘Utvecklingen mot en midngd sm& fackféreningar och
svirigheterna att slé dem samman till st3rre enheter
har flera orsaker. Det koloniala engelska fackftre-
ningsmbnstret var lokala yrkesfdreningar. Enligt den
fackforeningslag som inférdes 1938 behbvdes endast
fem personer for att bilda en fackférening. Det var
didrfér 1dtt f6r en grupp inom en existerande fack-
forening att bryta sig ur och bilda emn ny.

M&nga av de tidiga fackforeningsledarna hade politik

som ftrstahandsintresse vilket sikert bidrog till
uppdelningen liksom den politiska regionalpolitik som in-
férdes 1951 20).%* Forhillandet har naturligtvis inte
heller forbdttrats av senare regionindelning eller
inbdrdeskriget 1967-70. Landets storlek och folk-

tdthet med ldnearbetena utspridda och ddliga fdr-
bindelser har ocks& medverkat.

Om arbetsgivaren inte kan férhindra att en fackfére-
ning bildas ser han givetvis hellre att den #r liten
och begrinsad till féretaget 4n stor och landsom-
fattande. Foretagsfackfsreningar (s k "house unions"
eller "company-unions") 4r mycket vanliga i Nigeria.
Namn som Bank Staff Union och African Continental
Bank Staff Union visar fackfdreningens begrénsade
arbetsomréde.

Namnet "School Meal Caterers Union" visar en ganska
sniv "yrkesavgrinsning" liksom "Nigerian Union of
Museum Workers", "Forestry Uniformed Field Staff

Union of Western Nigeria" visar avgrénsning béde inom
foretaget och inom landet. "Lagos Gold and Silversmiths
Union" avgrédnsning till stad och yrke. "lLagos Airport
Hotel Workers Union" och "Esso Workers Union of Nigeria"
dr ytterligare exempel p& avgrinsningar till firma
eller arbetsgivare. Syriska och libanesiska arbetare
har tydligen ocks& ansett sig behdva ha en egen fack-
férening, "Syrian and Libanese Workers Union of
‘Nigeria",

* Den 8 k MacPherson Constitution 1951, indelade lan-
det i tre regioner med var sin regionalregering som
hade sjédlvbestimmanderitt i vissa. frdgor. Detta medforde
att sdvdl politiska partier som flera fackftreningar
bbrjade inrikta sin verksamhet regionalt i stdllet fér
nationellt. 1967 forklarade milit#rregeringen undan-
tagstillstdnd och indelade landet i tolv regiomer
(delstater). :
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Inom sjofartsnidringen finns ett tjugotal fackfore-
ningar som, liksom de dvriga ovan upprédknade, &r
uppférda pd en lista &ver mera betydande fackfdre-
ningar i Nigeria. Minga av dem har ett medlemsantal
av bara ndgra hundra. 21l :

Arbetsgivarnas fackforeningsfientliga attityd med-
forde stor avskedsrisk for minsta fackliga aktivitet,
n&got som bidrog till heltidsanstidllda foretrddare

for arbetarna. En fackfdreningsledares status, in-
komstmt jligheterna liksom ntdvidndigheten av att en
fackfsreningsledare kunde lisa och skriva engelska
(stadgar, avtal, lagstiftning #r avfattade pd eng-
elska) medverkade till att s k "professionella”
fackféreningsledare blev vanliga. En sddan kan
fortfarande h&lla generalsekreterarposten i ett
flertal sm& fackfdreningar* och den inkomst han

kan f& frin dessa #r troligen stdérre &n vad som &r
m3jligt om féreningarna slds samman. I de fall ddr

en fackforening har egen heltidsanstdlld general-
sekreterare medfsr sammanslagningar ocksd forsdrjnings-
problem fér de ledare som "blir &ver". 22) Man kan - -
fér ldtt tinka sig att mdnga av ledarna i realiteten
inte dr sidrskilt entusiastiska sammanslagningsivrare.

Dessutom har naturligtvis splittringen pd central-
organisationsnivd medverkat till svdrigheterna att fi
till stdnd sammanslagningar.

Bland m&8lsdttningarna i férbundens stadgar stldr givet-
vis forst och frimst att forbadttra medlemmarnas ar-
betsvillkor och att i Svrigt tillvarata deras intressen.
Men ofta nimns ocksd en rad olika servicedtgirder och
férm8ner som i praktiken bara ett fital forbund visat
sig kunna uppfylla ens till en liten del,23) % ex under-
st6d vid sjukdom, invaliditet m m och medel for att

dka utbildningsnivan och de tekniska kvalifikationerna
hos medlemmarna.24

* 1 1973 &rs Trade Union Decree begridnsas fackfdre-
ningsledarnas msjligheter att inneha poster i flera
fackforeningar samtidigt. Sekreterarposten fdr t ex
inte innehas samtidigt i mer &n tre. (Se sektion 16 b).
Nigra sddana restriktioner fanns ej tidigare. I &rs-
rapporten frin arbetsdepartementet 1961-62 klagas

over att s k "house" fackféreningar fortfarande var
dvervigande i antal och att det var ként att en del
"fackforeningsorganiserare™ etablerat sig sjdlva som
betalda sekreterare i s& mdnga som &tta fackforeningar
samtidigt. Se Annual Report of the Federal Ministry

of Labourt For the year 1961-62.(Nigerian National
Press Limited, Apapa 1964. 61 s)Section 87, s 22.



SIDA

17

Den engelska kolonialregeringen tillhandahdll i
bérjan av 1960-talet modellstadgar till fackfore-
ningar som skulle ansdka om registrering. Dessa ko-
pierades i minga fall direkt. Forbundens stadgar upp-
visar dArfér stora likheter. 25) Representation till
kongresser, valfdrfarande sivil som styrelses och
funktionirers uppgifter &r vil definierade och med-
ger normal foreningsdemokrati.

En rad faktorer medverkar dock till att m&tesdemo-
kratin oftast #ndd inte blir vad den borde vara.
Graden av lds- och skrivkunnighet #r 184g inom minga
férbund. Stadgar, avtal och arbetsmarknadslagstift-
ning #r dessutom skrivna p4 engelska men knappast pé
ndgon nigerians modersmfdl. Bristfdllig facklig in-
formation till medlemmarna och dessag okunnighet om
mdtesformer gor det alltfér 14ttt for en samvetslos,
rutinerad ledare att manipulera medlemmarna.26)

Medlemsavgifterna i férbunden hdller sig vanligen
mellan 1.20 och 2.40 kr per m3nad. Aven inom ett for-
bund kan avgiften variera beroende pd inkomstkate-
gori. Avgifterna upptas ofta genom loneavdrag (s k
"Check-Off") som insinds till férbundet av arbetsgi-
varen.* Ndgot tvingande avgiftsbetalningssystem under
vissa forhdllanden, som t ex i Zambia och Tanzania
férekommer inte, ¥

ARBETSGIVARORGANISATIONER 27)

t

NECA (Nigerian Employers Consultative Association) &r
Nigerias enda centrala sammanslutning av arbetsgivare.
NECA har inte, lika lite som sina motsvarigheter i
t ex Zambia och Tanzania, rdtt att féretrida sina med-
lemmar i férhandlingar om l8ner och arbetsvillkor.

* Bestédmmelser for ett s k "Check-Off" system infirdes
i arbetslagstiftningen 1960, Labour Code (Amendment
Act No 5). Lagen tilldter arbetsgivaren att efter ar-
betarens skriftligs medgivande dra av avgiften frén
l8nen och betala in den till fackféreningen. Men denna
tilldtelse 4r i varje enskilt fall en order frdn ar-
betsministern och endast denne &r dvertygad om att

en rimlig proportion av arbetarens fackféreningsav-
gifter blir anslagna till serviceftgirder, forméner
etc fér arbetaren. Naturligtvis mlste ocksd fackfbére-
ningen ha lyckats férhandla sig till ett "Check-Off"-
avtal med arbetsgivaren. I de fall arbetsgivaren gétt
med p& "Check-Off" har ett krav pd 10 % i administra-
tionskostnader inte varit ovanligt. 28

*#% Om i Zambia ett férbund vdrvat 60 % eller mera av

arbetarna hos en arbetsgivare eller inom en industri-
gren, s& kan arbetsministern efter framstillning be~
ordra arbetsgivarna att dra av fackforeningsavgiften
fr4n lénen fér samtliga anstillda (hos arbetsgivaren
eller industrin) och sinda in den till f&rbundet.
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Men &ven om NECA bara har en konsultativ funktion &r
dess inflytande stort. Man har en omfattande réddgiv-
ning och hjdlp till medlemmarna; man deltar: i rdd-
givande organ till regerlngen om arbetslagstiftning
och ldnefrégor.

NECA &r starkt service-inriktat. Medlemmarna - i
synnerhet de med sm& egna resurser - har hir mdéjlig-
heter att f& ri8dgivning i allt frin personalproblem
till férhandlingar med fackfdreningar. Regelbundet
nyhetsblad, cirkuldr i aktuella frigor, handledningar av
olika slag liksom kurser i arbetsmarknadsfrlgor ir
ocksd en del av NECAs service till sina medlemmar.

Mer #n 350 individuella medlemmar och f¥reningar,
bland dem multinationella féretag fr8n hela vidstviarld-
en, #r anslutna till NECA. I organisationen ingér:
8 k trade groups. Nér ett foretag ansluter sig till
NECA placeras det i den "trade group" som omfattar
dess verksamhetsomrdde. Grupperna sammantrider regel-
bundet under &ret f6r att diskutera aktuella frégor.
arbetsgivareftreningar. De fungerar som "trade groups"
men ir ocksi formellt upprédttade foreningar, registre-
rade enligt fackféreningslagen.

ografiska er, vilka fungerar som "trade groups"
i friﬁ Lagos avlidgset belagna omrdden. F n finns 7
geografiska grupper.

Ordférandena fér a), b) och ¢) ovan utgér NECAs sty-
relse, kallad Samordningskommittén. Under kommittén
sorterar Sekretariatet, Kommittén for arbetsmarknads-
relationer, Utbildningskommittén samt Ekonomikommittén.

ARBETSLAGSTIFTNING

Nigeriansk arbetslagstiftning gdr tillbaka pd den eng-
elska. Engelsk expertis har medverkat vid lagstift-
ningens utformning. Inhemska jurister och andra spe-
cialister har ocksd i huvudsak engelsk skolning.

De tidiga "Master and Servants"-lagarna av. 1908 och
1918 tillkom under en tid d4 tvéngsrekrytering av ar-
betskraft var vanlig. Lagarna avsdg att f4 nigerian-
erna mera bundna (eller engagerade) i ldnearbete.

Nir den engelska arbetarregeringen 1929 modifierade
den ekonomlska politlken i kolonierna tillkom "Labour
Code No 1 av 1929. Den innehdll bestdmmelser som i
ndgon midn skyddade arbetarna yilka befann sig i en
svag och utlimnad position,

1932 inférdes ritt for kolonialguverndren att &ndra
oskidligt 14ga loner (Ordinance 17 of 1932), Det drdjde
dock till 1944 (sedan en mera omfattande lagstiftning
inforts 1943) innan skradderlbragsfhen som forsta
grupp fick minimilon faststdlld.
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1958 tillkom en lag om lénendmnder (Wages Boards Act
of 1958) som gav regeringen ytterligare makt att in-
gripa i lonesittningar. Detta har man hittille gjort
sparsamt.

~ Den senaste lagen (1974 4rs Labour Decree) ger en

rad allminna bestimmelser om anstdllningsfdérhdllan-
den, Ett arbetskontrakt miste t ex ange arbetets art,
arbetstid, 18nevillkor, betalda semesterns lidngd,
ritt till sjukledighet (ev betald), uppsigningstid

m m,

Arbetaren d4r enligt denna lag berdttigad till maximalt
tolv dagars betald sjukledighet per &r. Efter ett &rs
sammanhingande anstillning ger lagen ocksd ritt till
minst sex dagars betald semester.,

Vid fristdllning skall principen "sist in forst ut"
tillédmpas, Det anges vidare att arbetsgivaren skall
informera bertrda fackféreningar om orsakerna till
och omfattningen av en arbetskraftsinskridnkning, Han
skall dessutom gdra sitt bdsta fér att nd en dverens-
kommelse om avgidngsbidrag for de arbetare som fri-
stdlls, Uppsédgningstiden varierar mellan tre dagar
och en minad beroende pd anstéllningens ldngd.

I de fall kollektivavtal slutits ger dessa i regel
bdttre villkor 4n lagen som fridmst tillkommit som ett
skydd fo6r de mest utsatta arbetarna. Varvning av ar-
betskraft fér arbete inom och utom Nigeria kriver
sdrskilt tillstdnd., Vidare finns bestémmelser som
reglerar IArlingsavtal, anstédllning av kvinnor och
ungdom, m. m,

Arbetsministériet 31)

Det federala arbetsministeriet i Lagos, med region=-
och distriktskontor &ver hela landet, handhar frégor
som ror arbetsmarknadsrelationer, anstallningsforh&l—
landen, fackfdreningar, yrkesinspektion (Factory.’
Inspection), obligatorisk forsidkring mot olycksfall

i arbetet (Workmens Compensation), pensions- eller
trygghetsforsdkring (National Provident - Fund), arbets-

. férmedlingar, m m.

Systemet med arbetsférmedlingar beddms otillréckligt

och skall grundligt omorganiseras och byggas ut under
den tredje utvecklingsplanen 1975 - 1980, Bl a skall

13 nya lokalkontor och arbetsformedlingar upprattas,

Bristen pd tillforlitlig statistik gdr det svirt att

faststidlla arbetsloshetens omfattning. '

Ett permanent organ for fortlépande granskning av in-
komst~, pris- och kostnadsutveckling skall upprédttas
fér att ge en tillforlitlig grund f6r reglering av
loner och skatter inom s8vidl den allminna som prlvata
sektorn av ekonomin,
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I utvecklingsplanen 1975 - 1980 anges inte ndgon for=-
dndring av regeringens linje om "industriellt sjialv=
styre", d v s man sdker uppmuntra arbetsmarknadspar-
terna att sjdlva komma Overens om l6ner och arbets—
villkor vid kollektiva fdrhandlingar och endast som
sista utvdg ingripa i allmidnhetens intresse med for-
likning eller skiljedom. Man vill dock Hgna sirskild
uppmidrksamhet &t vidareutbildning och praktisk tri-
ning av arbetare i allmdnhet och fackfdreningsledare
i synnerhet, s att de kan motsvara de krav som an-
svarsfulla arbetsmarknadsrelationer stdller. Som ett
led i den politiken kommer regeringen att dverviga
om man skall inrdtta ett "Institute for Labour Studies".

I ett anforande den 4 december 1975 om arbetsmarkriads—
politiken framhdll Federal Commissioner for Labour
(FCLs hégste tjinsteman inom arbetsdepartementet) att
regeringen beslutat ingripa pd ett mera aktivt sitt

i fackfdreningarnas verksamhet for att frédmja arbets-
fred, utveckling och stabilitet.

I syfte att minska utlidndskt inflytande och dirmed
splittringen inom fackfdreningsrorelsen hade rege-
ringen dessutom beslutat forbjuda internationella
fackliga organisationer att verka i landet. Undan-
tagna &r ILO och den nya afrikanska fackliga enhetis-
organisationen (OATUU), samt varje annan av regeringen
sdrskilt godkidnd organisation.

Enligt Trade Union Decree 1973 kommer regeringen att
verka for att minska splittringen inom fackfOrenings-
rorelsen och hjdlpa denna att forbidttra sina finanser
genom st6d i lagstiftningen fér debiteringen av av-
gifter.* Kontroll av att pengarna anviands pd riatt
sdtt skall inforas, Vidare meddelas att ett Natiomnal
Institute for Labour Studies skall bildas och alla ut-
lidndskt finansierade arbetsmarknadsinstitutioner oSver-
tagas,¥*

Losande av kollektiva tvister

Regeringens beslutsamhet att bevara arbetsireden
framgdr av Decree Wo 7 '32) gillande frén

1 januari 1976.%%% I lagens del I anges ett férfaran-
de vid ldsande av tvister pd arbetsmarknaden, I del II
anges sammansitining och befogenhet for arbetsdomstolen
(The National Industrial Court), i del III bemyndigas
FCL att, ndr han finner limpligt, tillsdtta en under-
sékningskommission (Board of Inquiry).,

* Troligen ett ndrmande till de system som till&dmzas
i Zambia och Tanzania, vilka tidigare beskrivits,

** Detta betyder att de tidigare omtalade fackliga
instituten (det sovjetstddda och det USA~stsdda)
overtas av regeringen,

*##% Med Decree No 7 upphdvs en rad tidigere Lecrees,
bland dem No 21, 1968 och No 53, 1969,
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Lagstadgade mojligheter f6r regeringen att ingripa
fér att 18sa tvister pd arbetsmarknaden har funnits
sedan 1941 genom Trade Disputes (Arbitration and
Inquiry) Act Cap 201. I dess stdlle kom 1968 Deoree
No 21 som uppvisade stora likheter med den 1976 in-
férda Decree No 7. '

Varje kollektivavtal med bestlimmelser om ldsande av
tvister skall i minst tre kopior &verlédmnas till FCL.
Man har angivit klara tidsmarginaler f6r handléggan-
det av en konflikt, Misslyckas parterna att ldsa
tvisten skall de inom sju dagar férhandla under ord-
férandeskap av en 8msesidigt accepterad medlare,
Lyckas man inte 1lésa konflikten inom 14 dagar skall
detta (inom ytterligare 14 dagar) rapporteras till
FCL. Denne har nu flera méjligheter. _

a) Han kan utse en fbrlikningsman,

b) Ur en skiljedomspanel p& 12 personer* kan FCL utse
en skiljedomstol med valfritt antal ledamdter. En
gkiljedomstol har normalt 42 dagar pd sig att avkunna
dom.

¢) FCL kan, om han anser att tvisten &r av s#rskilt
stor betydelse, hinskjuta den till arbetsdomstolen.

d) FCL kan utse en understkningskommission med en
eller flera medlemmar,¥¥*

Strejk och Lock-out &r férbjudna (straffet #r boter
eller sex minaders fﬁngelseg under den tid tvisten
behandlas av nigon av dessa instanser.33

Decree No 7 utloste inte ndgra starkare reaktioner
bland fackfdreningsledarna. Det gjorde déremot ett
tilldgg, Trade Disputes (Essential Services) Decree
No - 23 av 1976 som giller sedan 21 maj 1976.

Enligt denna lag anses féljande s k "essential
services" (samhillsviktiga funktioner): offentliga
myndigheter inkl all.civil verksamhet som rdr for-
svaret, Vidare all verksamhet som rér el-, vatten-
och brénslefdrsdérjning, post- och telekommunikatio-
ner, transporter, sjukvdrd, brandbekimpning, ren-
bhdllning, gynt- ocﬁ‘sQ@elproduktion samt banker. 35)

* Panelens medlemmar utses av FCL - dock skall ingd
tvd representanter for arbetsgivarsidan och tvd for
arbetstagarsidan,

#% Fn undersdkningskommission tillsattes den 12 febru-
ari 1976 f6r att undersdka sivil landsorganisationer-
nas som férbundens verksamhet, ekonomi, administra-—
tion etc sedan deras bildande, Aven utldndska fack=-
liga organisationers verksamhet i Nigeria inglr i
understkningen, Kommissionen uppmanades inkomma med
rapport senast den 15 april 1976, Detta var oméjligt
med tanke pd de vida direktiv kommissionen fitt. Annu
vid mitten av 1976 foreldg heller ingen slutrapport.
Kommissionens forhér dr offentliga och protokoll
publiceras fortlspande. 34)
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En fackfdrening som inte foljer Decree No 7 vid
handldggning av tvister inom s k samhdllsviktiga
funktioner t ex strejkar kan forbjudas,* avre-
gistreras och dess tillgdngar beslagtas av rege-
ringen. En ny registrering kan erhillas forst
efter sex m8nader. Den forbjudna organisationens
ledare avstings for framtiden att hdlla styrelse-
post i en organisation med medlemmar inom 8 k sam-
hdllsviktiga funktioner. Dessutom kan de &domas upp
till fem &rs fiédngelse.

Lagen har betecknats som hirdare in Emergency Decree
No 53 av 1969, Enligt detta kunde strejk och lock-
out (eller forberedelse eller uppmaning till eller
hot om strejk eller lock-out) leda till fem &rs
féangelse,

Detta f6rbud mot strejker fick dock inte avsedd ef-
fekt, varken pd antalet strejker. eller forlorade
mandagar, 1971 sdg det hogsta antalet stirejker sedan
1964 och det hogsta antalet forlorade mandagar geno:
strejk sedan 1965,

ir Antal strejker Antal férlorade mandagar
1965 125 238 000

1966 59 54 000

1967 66 80 000

1968 32 46 000

1969 53 101 000

1970 50 51 000

1971 143 217 000 37)

I ett férsta-majtal 1975 till fackforeningsledare fram-

h6ll Federal Commissioner for Labour att frdn instif-
tandet av Decree No 21 (1968) till slutet av januari

1975 hade 914 720 mandagar g&tt forlorade p g a strejk. 38)

National Industrial Court) 39)

Arbetsdomstolens fem ordinarie ledambter utses av re-
geringen, Ordféranden skall vara en domare med obe-
grinsad befogenhet i civil och kriminalmdl i ndgon
del av samvidldet eller kvalificerad som advokat i
Nigeria i minst tio &r. Réttens ordfdrande utser tvd
bisittare frin vardera arbetarsidan och arbetsgivar-

sidan, bland personer som rekommenderats av respektive

parter. Normalt skall domstolens hemvist vara Lagos,
men man kan i vissa fall sammantrida péd annan ort
inom federationen.

* National Union of Nigerian Bank Employees, var den
férsta att falla offer for den nya lagen d4 fdrbundet
efter en endagsstrejk den 26 maj 1976 omedelbart for-
klarades férbjudet, 36)
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Arbetsdomstolen har till uppgift:
a) att avgéra tvister pd arbetsmarknaden
b) att'avgara frigor vad giller tolkning av
1 kollektivavtal

II dom av skiljedomstol eller tidigare dom av
arbetsdomstolen

III uppgbrelse som nitts i arbetsmarknadstvist
. genom férlikningsman :

Arbetsdomstolens beslut kan inte 6verklagas i nidgon
annan rdtt. :

Fackféreningslagen 39)

Den lag som reglerar bildandet av fackféreningar och
fackfdreningsverksamhet reviderades grundligt 1973.

Med "fackforening" menas varje sammanslutning av ar-
betare eller arbetsgivare, tillfdlligt eller perma-

nent med syfte att reglera arbetstagarnas léne- och

anstdllningsvillkor,

En fackférening mdste vara registrerad. En ansékan
om registrering skall, niir det giller anstédllda, un-
dertecknas av minst 50 medlemmar och, nir det gidller
arbetsgivare, av minst tvid medlemmar. Registratorn
kan vigra registrering om han anser att det redan
finns en fackforening som dr tillrédckligt represen-
tativ f6r vederbsrande grupp. Lagen tilléter inte
att ndgon hdller ordférande-, kassérs- eller annan
styrelsepost i mer 4n en fackférening (sekreterar-
posten kan dock hdllas i upp till tre). Styrelse~
poster i fackféreningar férhindrar dock inte en sam=
tidig post i ett férbundseller landsorganisationens
styrelse, Bestimmelserna har tillkommit for att for—
svira splittringsverksamhet inom fackféreningsrérel-
sen, : -

Lagen férséker ocksd hindra att féretagsforeningar

(s x Company Unions) bildas: man tilldter dirfor inte
registrering av fackfdreningar med namn som p4 nigot
sdtt anknyter till ett ftretag, en institution eller
liknande. En arbetsgivare kan &4d6mas bdter pl upp
till 1 000 naira (drygt 7 000 kronor) om han végrar
erkdinna en behdrig fackforening som férhandlingsmot-

" part.

F6r att motverka deh rddande politiska splittringen
har bestimmelser inforts mot att anvéinda fackforenings-
avgifter f6r partipolitiska #ndamil,.¥* Klara regler

* Lagtexten sdger att "sdvida inte fackféreningens stad-

gar foreskriver annat" skall fonder som representerar
medlemsavgifter ej anvindas f6r politiska syften. Regi-~
stratorn kan naturligtvis tillse att stadgarna fir limp-
lig utformning i det avseendet. Som politiska &ndamil
anges bidrag eller avgifter, distribution av litteratur,
organisering av politiska mbten, registrering eller

st6d till kandidater m m, .



SIDA

24

giller for sammanslagning. av fackfﬁreningaﬁ_och landg-
organisationer. De vid lagens tillkomst reg;strerade
fyra landsorganisationerna blev. alla automatiskt re-
gistrerade genom lagen, men det framhtlls att detta
inte betydde att de pd négot sidtt erkdnts av. rege-
ringen,

Lagen kan m a o anvindas som ett effektivt pidtryck-
ningsmedel for att 4stadkomma stérre och bdrkrafti-
gare forbund, liksom fdr en sammanslagning av lands-
organisationerna. :

Federal Commmissioner for Labour (FCL): framhsll pd

en presskonferens att fackféreningslagen tillkommit
efter utdragna forhandlingar mellan arbetsministeriet,
fackliga organisationer, arbetsgivareféreningar samt
regeringen. Han framhdll ocksi att regeringens mil-
sittning varit att skydda arbetarnas intressen nir
organisationer bildas, att skapa regler for dessa or-
ganisationers verksamhet samt att tillgodose medlem—
mernas intressen utan att dirfér iventyra landets sd=-
kerhet och ekonomi, Det férefaller som om fackférenings—
ledarna till sist fitt gehdr foér sina framstdllningar
om regeringens hjidlp med att skapa rdning inom den
splittrade fackfﬁreningsrbrelsen.403 .

Men dven om lagen i huvudsak vidlkomnats av de fack-
liga ledarna innehdller den inte bara bestédmmelser
som fackfdreningsledarna vélkomnar. F6ljande grupper
férbjuds t ex att organisera sig fackligts Anstdllda
vids -

a) forsvarsmakten

b) polisen

c) fédngelserna

d) tullen, kustbevakningen

e) sedel- och myntverket

f) riksbanken

g) televerkets avdelning for utrikes telekommunika-
tioner .

h) varje federal eller delstatsinstitution eller fore-
tag som har ridtt att bdra vapen '

i) s&dana andra institutioner eller féretag som FLC
frédn tid till annan anger.

Fackfdreningsledarna kunde ha forstielse for att an-
stillda med ritt att bira vapen forhindrades att or-
ganisera sig. De var diremot besvikna &ver och kri-
tiska mot att anstillda vid sedel- och myntverket,
televerkets utlandsavdelning samt riksbanken, som
tidigare haft facklig? organisationer, nu férbjods
att organisera sig.4 s

En fackfdrenings stadgar midste (f6rutom féreningens
namn, &ndamil, avgifternas storlek, krav pd medlems-
skap etc) ange regler f6r noggrann bokfdring och
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periodisk (minst &rlig) revision. Revisorn utses av
fackforeningen och godkiéinns av registratorn. Dess-
utom skall i stadgarna finnas en bestimmelse om att
ingen medlem i fackfbreningen fir delta i strejk
utan att majoriteten av medlemmarna, i sluten ome-
rbstning, har beslutat om strejk.

Detta”betyder att de strejker som férekommer inte
bara ir olagliga utan ocksd blir stadgevidriga. For
ovrigt 4r det sannolikt svdrt f6r en landsomfattande
fackforening i Nigeria att anordna en strejkomrést-
ning pd rimlig tid och till rimliga kostnader.

Porsékring mot olycksfall i arbete

. Denna lag, Workmen's Compensation Act, omarbetas for
o nirvarande (juli 1976). Ny lagstiftning vdntas mot
' - slutet av 1976, _ . :

Trygghetsfond 42)

1961 lagstadgades obligatorisk trygghetsfond f&r ar-
betare (National Provident Act of 1961), Fonden (kal-
lad National Provident Fund - NPF) inrittades f&r att
skydda arbetare mot riskerna f6r arbetsléshet p g a
4lder eller sjukdom, Lagen sdgs dver och férbidttrades
1964, men det framhdlls d4 att fonden &nnu inte kunde
betraktas som ett forsdkringsprogram, utan snarare
som ett sparprogram frdn vilket varje medlem fir ut
endast sd mycket som han inbetalat, plus den ackumu-
lerade rintan, . "

NPF angavs vara det férsta steget mot ett vdlutvecklat,
landsomfattande socialt trygghetssystem i Nigeria och
ansdgs svara mot landets sociala och ekonomiska utveck~
ling. En utbyggnad av NPF till ett omfattande social-

- forsdkringsprogram sades bli beroende av landets ut-
veckling inom olika omrdden och av utfallet av det nu-
varande programmet. Till NPF har knutits en rddgivande
styrelse (National Provident Advisory Council) besté-
ende av representanter for lontagare, arbetsgivare och
regering. .

NPF omfattar i princip alla léntagare hos arbetsgivare
med tio eller fler anstdllda.* Undantagna &r offent-
ligt anstdllda m f1 i sddan stdllning att de har stat=
liga eller kommunala pensionsfdrméner., - -

Anmilan till NPF gors av arbetsgivaren., Avgiften &r
10 % av ldénen, varav hilften betalas av arbetsgivaren.
Denne gor erforderliga avdrag pd arbetarens 1l6én, lig-
ger sjdlv till lika mycket och inbetalar summan tlll
NPF varje ménad.

* Aven arbetsgivare med fédrre &n tio anstdllda kan an-
slutas till NPF om majoriteten av de anstdllda onskar
anslutning. Inom en snar framtid kommer antagligen an-
slutning att bli obligatorisk ocksé f6r de smd arbets-
' givarna. _ '
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Utbetalning fréin NPF sker i form av bas-,: tilliggs-
eller uttrddesférminer,

1) Basférmln utgdrs
a) till medlem som drar sig tillbaka frén arbete vid

' fyllda 55 8r eller senare;

b) till medlem som blivit permanent invalidiserad och
dr oférmbgen att arbetas

c) till efterlevande.

2) Stodfsrmin utgidr vid arbetsoférmégenhet p g a sjuk-
dom, Det kréivs dock att arbetsoférmGgenheten varat
mer #n en mi&nad och att medlemsskapet &r mer &n ett
ar gammal t,

3) Avgingsformdn &r det innestdende beloppet pé med-
lemmarnas konto efter avdrag f6r eventuella utbetal-"
ningar, Den utbetalas till medlem som emigrerar eller
fortlépande varit arbetslés i mer En tvd &r och é&r
8ver 55 &r gammal.,

Det federala arbetsministeriet har givit ut en enkel
handledning fér allminheten till NPF, (Everybody's
Guide to the National Provident Fund /19687§

FACKFURENINGSRORELSENS BETYDELSE, STALLNING OCH STYRKA

"Fria arbetsmarknadsrelationer”

P4 1938 &rs fackforeningslag foljde ett betydande
regeringsstéd for bildandet av fackfdreningar. Inte
forrén 1973 (se ovan) féljdes detta av ett motsva~
rande stdd till att formi arbetsgivarna att erkinna
fackféreningar som férhandlingsmotpart.

Fackforeningarna har i de flesta fall varit alltfér

‘svaga fér att tvinga sig till erkénnande frédn ovilliga
arbetsgivare, Aven 1 de fall ddr de lyckats har for-

hendlingsklimatet tydligen varit kdrvt, eftersom upp-
gérelser sdllan har nidtts., Det vanliga &r att en kom-
mission méste tillsittas f6r att utreda forutsétti-
ningarna och ge rekommendation om léneregleringar.

Regeringens uttalade politik (som fungerat diligt)
har dock hela tiden varit att arbetsmarknadens par-
‘ter fritt skall forhandla om ldner och arbetsvillkor.
Den s k Morgankommissionen 1963 uttryckte detta for-
h8llande s& hir:

"Regeringen accepterar systemet med fri och kollektiv
-férhandling i tron att detta system mera framgéngs-
rikt garanterar industriell fred och stabilitet i

arbetsmarknadsrelationerna in tvingade &tgidrder som

uppriatthdlles med lagstiftning eller f6ro?dningar."43)
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I ett forsta=-majtal 1975 till fackfbreningsledare
framhdll FLC bl a att Nigerias modell f6r arbetsmark-
nadsrelationer var fria férhandlingar mellan arbets=-
givare och fackféreningar. Arbetsmarknadspolitiken,
menade han’, har baserats pd demokratiska principer
som undviker tvdng och pd den fasta Svertygelsen att
de som &r direkt inblandade i produktionsprocessen
ocksd #r bést i stdnd att hitta tillfredsstdllande
1ldsningar pd sina problem. Decree No 21 av 1968 och
No 53 av 1969 innebar visserligen ett element av
tvéng i systemet, men utan att gbra avsteg frén den
frivilliga karaktiren hos detta. FLC menade vidare
att Decree No 31 av 1973 tillkommit for att befrémja
en utveckling mot starka, vdlorganiserade och funk-
tionsdugliga fackfafeningar.44§ -

Pressen har livligt och positivt diskuterat férdnd-
ringarna i Nigerias arbetsmarknadspolitik, men kom-
mentarer frédn fackfdreningshdll har varit sparsamma,
méjligen beroende pd de allvarliga enhetsstravanden
som pdgdtt under 1975.

Facklig enighet trots splittring

Krav pd lénedversyn

Trots den oenighet som kinnetecknat nigeriansk fack-
féreningsrorelse har man (som tidigare nimnts) in-
f6r allvarliga konfliktsituationer visat prov pé en
imponerande sammanhdllning och styrka.

Ett utmiirkt exempel pd detta &r den generalstrejk

som genomfdrdes 1964, Redan 1961 hade tvd av lands-
organisationerna framfért krav till den federala re-
geringen om en allmin lonedversyn., Regeringens tyd-
liga brist pd intresse for en sddan Sversyn framkal-
lade irritation och hot om generalstrejk. 1963 upp- .
repades och preciserades kraven av ULC (United'Labour
Congress) i ett memorandum till regeringen. Man kriv-
de en allmidn lénehéjning och en Oversyn av arbetsvill-
koren for de ligst betalda grupperna inom sévidl stat-
lig och kommunal tjidnst som inom det privata nirings-
livet. (Man ansig att regeringen hade skyldighet att
skydda de sdmst stidllda grupperna dven inom privat-
industrin.) En landsomfattande minimilén féreslogs
ocksé, :

Otdligheten och missnéjet med regeringens passiva
attityd dkade bland arbetare och fackforeningsledare.
De lyckades ordna ett representativt mote med alla i
Lagos registrerade fackféreningar (ocavsett landsorga=-
nisationstillhdrighet) den 12 september 1963, Mstet
beslutade bilda en samarbetskommitté, den s k "Joint
Action Committee"(JAC) f£6r att fullfélja ULCs léne-
krav. Det beslutades ocksid att en generalstrejk skul-
le planeras for den 27 september 1963 om kraven eJ
tillgodosdgs.
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Generalstrejk. Regeringen foref6ll inte intresserad
och generalstrejken inleddes. Regeringen tillsatte
nu en utredning, den s k Morgan-kommissionen, for

att forsdka f2 ett slut pid strejken. Utredningens
uppgift var att undersska samt ge rekommendationer
om ldner och arbetsvillkor, infdrande av landsom-
fattande minimilén, m m, Utredningens arbete strickte
sig fridn oktober 1963 till april 1964,

Regeringen drijde med att offentliggdra utredningens
fardiga rapport. JAC beslét di att generalstrejk
skulle inledas i juni om rapporten dd fortfarande
inte publicerats. Man beslcét ocksld anordna en de-
monatration mot regeringens férbud mot massmdten

och demonstrationer. Denna fullféljdes. I seamiian-
stotningar med polisstyrkor skadades ULCs ord:iSran-
de och férdes till sjukhus, Ddrifrd8n beordrade han

att generalstrejken skulle inledas dagen dirpé. ‘

Strejken tog formen av sittstrejk. Den var effektiv
och lamslog praktiskt taget hela niringslivet. Den

men hade 1 sina kommentarer avvisat de flesta av

R
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3 juni offentliggjorde regeringen Morgan-rapporten ‘

dess rekommendationer.

Strejken fortsatte. Arbeisgivare hotade med avsked
och premifirministern beordrade arbetarna att &ter-
uppta arbetet inom 48 timmar eller bli omedelbart
avskedade, JAC svarade med ett uttalande att "Sirej-
ken fortsitter" och i en resolution frdn ett mass—
mote gavs premidrministern ett ultimatum att sjdlv
avgd inom 48 timmar,

Resultat, Nidr forberedande fdérhandlingar h8llits den

T-8 juni avbldstes strejken den 13 juni pd villkor

att ingen av arbetarna skulle trakasseras ddrfor att
de deltagit i strejken, att de skulle f& full 16n
for den tid de strejkat samt att forhandlingar pid

grundval av Morgan-rapporien skulle upptas mellan .

regering, privata arbetsgivare och JAC, Aldrig tidi-
gare hade arbetsgivare i Nigeria gitt med pd att be-~
tala full 1lon for en strejkperiod., De fdrhandlingar
gsom direfter foljde ledde till forbdttringar av for-

handlingsmaskineri, yrkesklassificering och l&neska= ‘

lor m m samt naturligtvis betydande ldnehdjningar,

i synnerhet for de lidgst betalda grupperna., Man in=-
delade ocksd landet i sex ldneomrdden o3h faststdllde
minimilgner for vart och ett av dem,%42

Morgan-kommissionens rapport har haft stor betydelse
fér den senare utvecklingen av arbeismarknadsrelatio=
nerna i Nigeria. Flera av bestimmelserna i 1973 ars
fackfdreningslag hdrrdr t ex frdn denna rapport.

* Ringaktningen f6r arbetare, liksom f&érhandlingsatmosféd-
ren, kan kanske belysas av finansministerns (tillika ord-
férande i forhandlingskommissionen) vdldsamma utfall som
svar pd ett kritiskt tal av S U Bassey, en facklig medlem

av det nigerianska representanthuset. "Bassey &r inte

bara fackfdreningsledare utan ocksd hedning. Det &r fast-
slaget i Bibeln, att till dem som har mera skall givas och
fran den som inte har skall tagas ocks& det lilla de har".46)
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"Liten men tuff"

Fackforeningsrorelsens organisatoriska, numerira

och finansiella svaghet har i hég grad kompense=-
rats av dess ordddhet och propagandastyrka. Fack-
foreningsledarnas formédga att skapa opinion bland
lontagarna har demonstrerats vid flera tillfdllen

i samband med lénekrav och strejker och har sidkert
forstdtts av ledande politiker.* Man kan ddrfér fér-
utsdtta, att Nigerias fackforeningsrérelse trots
sitt obetydliga partipolitiska engagemang 4ndd har
ett avsevdrt politiskt inflytande,

Bdrd kritik mot regeringsforslag. Landsorganisatio-

nernas offentliga uttalanden i olika frdgor liksom
deras framstidllningar till regeringen dr ocksd ofta
av hog klass, Ett exempel pid detta &r ett Oppet brev
frdn ULC till landets politiska ledare i juli 1963,%*
Brevet riktar sig framfoér allt mot ett lagférslag

om skyddshikte utan dom (The Preventive Detention
Act) och inférandet av en samlingsregering. I bre-
vet kridvdes ocksd &tgidrder mot det ekonomiska for-
trycket av arbetarna.

P4 ett kdrnfullt och vdlformulerat sédtt argumenteras

i brevet mot det avsteg frin minsklig vdrdighet och
demokrati som skyddshiZkte utan rannsakan och dom
skulle innebira, I kritiken mot forslaget om samlings-
regering framhdlls att den kritiska situation som lan-
det befann sig i, inte berodde pd forekomsten av en
politisk opposition, utan p& "den vardslésa likgil-
tighet som politikerna visat f8r arbetarnas svira
ekonomiska situation och det 1l6jligt 6verdrivna patro-
niserandet av en liten politisk elit" etc.

Didrefter redogdrs mera detaljerat for arbetarnas pre=-
kdra situation och regeringens undlidtenhet att in-
gripa, trots otaliga framstillningar frédn fackfore=-
ningsrérelsen, Man vddjar till politikerna att vara
"statsmin" och inte "politiska lycksdkare som vidltrar
sig i lyx". Landet kan tillgodose allas behov, menar
man, men inte "glupvargars penninglystnad". For att
undvika en framtida katastrof behtvs social och eko-
nomisk rittvisa, Brevet avslutas med en hogtidlig védd-
Jan till politikerna att:

- inte infdra den foreslagna lagen om skyddshikte,

- dverge tanken pd en samlingsregering utan en offi-
ciell opposition,

-~ verka fdr minsklig vdrdighet fér alla medborgare,

~ forsvara landets suverdnitet och medborgarnas per-
sonliga frihet,

- ta hiansyn till arbetarnas krav pd allmdn ldnedversyn,

- arbeta fér demokrati, D& skall Nigeria bli den stdrsta
bland de stora nationerna i virlden.

* Man f&r inte bortse frdn den effekt pd de politiska le=
darnas popularitet dven pd landsbygden, -som léntagarnas
instdllning till dem kan ha, Minga av dessa bestker dd och
dd sina sldktingar i byarna och ses ofta som den som "varit
i stan och vet och kan", Politik dr i hog grad nidgot som
frimst uppfattas ha med stdder att gora.

#% Brevet finns i sin helhet &tergivet i Wogu Ananabas’
bok The Trade Union Movement in Nigeria, s 231-236,



SIDA 30

Lagforslaget motte motstdnd dven hos grupper utan-
fér fackforeningsrérelsen, men denna hade s&dkert
stor del i att forslaget f6ll. Framgdngarna sporra-
de agitationen fér lénedversyn (se oyan) och till-
sittandet av Morgan-kommissionen, 47) ’

Landsorganisationernas reaktion pd sdvdl militédrkup-
per och regeringsbyten som inbordeskriget har prig-
lats av ett fogligt godkénnande av de for tillfdllet
regerandes 4tgirder. Sparsamheten pd kritik dr for-
stdelig &ven om man just i fallet Nigeria (med dess
traditionellt djupt rotade - press- och yttrandefriw-
het) kanske vintat sig en mera Sppen debatt. Fack-
féreningsrorelsen har emellertid varit snar att ut-
dela rdd och férmaningar for den framtida politilken
s snart en ny regering tilltrdtt. Att statsmakterna
insett att fackforeningsrorelsen dr en faktor av be=-
tydelse i Nigeria framgdr bl a av deras anstridngning-
ar att f4 den enad och under kontroll genom lagstifti-
ning,48

Facklig reaktion gé regeringens arbetsmarknadsgolitik

I slutet av januari 1976 kom den nybildade landsorga-
nisationens reaktion pd regeringens arbetsmarknads~
politik, I ett femsidigt dokument till regeringen
granskas de beslutade d4tgirderna., NLC vdlkomnar be-
slutet att inféra tvingande "check-off" och rekommen-
derar dessutom regeringen att bidra till NLC finansi-
ellt under en Svergingsperiod, men pd sidant sdtt

att det inte dventyrar organisationens sjédlvsténdig-
het, NLC foresldr ocksd lagstadgad fackforenings-
avgift pd en naira (6 kr) per mdnad och att dirav

upp till 15 % skall tillféras NLC. Landsorganisatio=~
nen kridver ritt for foérbunden att ansluta sig till

de internationella yrkessekretariaten, Den logiska
slutsatsen av forbud for sddan anslutning, framhdl-
ler man, vore att dven advokatsamfundet, ldkaresdll-
skapet samt Nigerias "Parliamentary Association"
skulle uttridda ur sina respektive internationella
organisationer,

Med den "positiva neutralitet"™ som NLCs stadgar ger
uttryck fér anser man ocksd att denna organisation
borde tilldtas internationell anslutning.

NLC framh&ller att arbetsgivaresidan (huvudsakliger
stora multinationella féretag) har all ténkbar in-
ternationell information, samarbete och hjidlp; att
vdrlden blivit mindre, kommunikationerna snabbare
och att med hidnsyn till allt detta Nigerias fack-
féreningsrorelse ej kan isoleras sig.

Slutligen gratulerar man regeringen till att ha for-
mulerat en arbetsmarknadspolitik och lovar allt rim-
ligt samarbete. Regeringen har dock inte visat storre
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» entusiasm for den nya organisationen och i ett tal
i mitten p& mars beklagar NLCs tjdnstgdorande gene-
+ ralsekreterare att NLC #dnnu inte registrerats och

uppmanar .arbetsdepartementet att omedelbart gora
detta, 49)

Representanter for bdde fackfdreningsrirelse och

arbetsgivareorganisationer ingdr i en rad nidmnder
(t ex National Manpower Board) och olika utbild-
ningskommittéer etc.

Lone- och prispolitik

For att komma tillridtta med ineffektivitet och kor-
ruption inom statsférvaltningen tillsattes i sep-
tember 1972 den s k Udoji- (efter namnet pid ordf)
utredningen med uppgift att se 6ver forvaltning,
organisation och léner inom hela statsforvaltningen
samt att ge rekommendationer om reformer och for-
dndringar, Den 25 september 1974 var utredningen
slutfsrd 50), Den offentliggjordes ett par minader
senare tillsammans med statsledningens "vitbok"

med regeringens kommentarer och beslut. 51)

Utredningen framfor allvarlig kritik mot statsfdr-
valtningens sitt att skéta sina uppgifter och pekar
pd den nistan totala bristen p& mdlinriktning och
resultatmedvetande, Utredningens omfattande forslag
till omorganisation av ministerierna har dock inte
antagits av statsledningen. Man har i stdllet i
stort sett bibehfllit nuvarande organisationsstruk-
tur.,

I friga om ldnestruktur och loneskalor har dock ut~
redningens férslag i huvudsak antagits. Loneskalan
har en spénnvidd frdn 720-naira (5 000 kr) till

13 959-naira (97 700 kr) per &r 52), Samtliga
tjinster inom statsférvaltningen placerades pd
denna skala, Vissa enstaka tjdnster undantogs

och tillerkindes hdgre ldner, '

Lénesdttningen och placeringen pid ldneskalorna till-

drog sig storsta uppmirksamheten. Sedan kommissionen

tillsatts gjordes inga lénehdjningar forrdn i januari
1975 och d& med retroaktiv verkan fran 1 april 1974.

Okningen innebar ndra nog en loneférdubbling.,

Arbetsutskottet for de d8 prelimindrt enade landsor-
ganisationerna, Nigerian Labour Congress (NLC), upp-
manade alla fackfdreningar inom den privata sektorn
att omedelbart ta upp férhandlingar med arbetsgivarna
om léneférhtjningar pd basis av drsminimum 720-naira.
NLC uppmanade ocksd den federala regeringen att in-
képa varje privat foretag som var ovilligt eller inte
kunde betala enligt den nya allméinna ldnenivdn. Med
den férhandlingsovillighet som kédnnetecknar Nigerias
arbetsgivare torde Arbetsdomstolen vara dverlastad
med arbete fér 1ldng tid framit,
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Udoji-utredningen gav oscksi riktlinjer f&r en utvid-
gad priskontroll i Nigeria 53). Huruvide riktlinjer-
na f£61jts eller ej &r svdrt att faststdlla men vad
déremot arbetarna inte kan undgéd att mérka &r stora
prishdjningar dven pd varor som officiellt &r pris-
kon}rollerade. Inflationen under 1974 var omkring

20 /0.

Nigeria har efter sjdlvstdndigheten framstdtt som
ett land med forhdllandevis hog grad av frihet i
olika avseenden, #ven p& det fackliga omrédet.
(zambias fackfsreningsrérelse anses halvkontrollerad
och Tanzanias helt statsbunden). I Nigeria har fack-
foreningar vuxit upp i tusental och det har funnits
flera landsorganisationer att vélja emellan. Lag-
stiftningen pd arbetsmarknaden har #nda tills de se-
naste &ren varit forsiktig. Arbetsgivare och arbetare
har lémnats att sjdlva gora upp om ldner och arbets-
villkor (dven om de séllan lyckats utan hjdlp av un-
dersskningskommissioner).

Industriarbete har sysselsatt bara négra f4 procent
av landets befolkning. Arbetsgivarna har i huvudsak
utgjorts av resursstarka multinationella féretag

och den nigerianska staten. Arbetarna har varit
splittrade p& ménga smé rivaliserande och-ekonomiskt
och organisatoriskt svaga fackféreningar. Det behdver
ddrfsr knappast réda ndgot tvivel om vilken sida som
haft vertaget i uppgdrelserna pd arbetsmarknaden.
De olika néringsgrenarna har dessutom saknat effek-
tiva och omfattande forhandlingsmeskinerier, vilket
skapat oro och férvirring p& arbetsmarknaden.

Detta har dkat regeringens intresse av att ingripa.
man har kunnat ta fackféreningsrsrelsens svdrigheter
och oférmadga som anledning till att man nu méste
hjdlpa den och samtidigt sédtta den under betryggan-
de kontroll. Man har med andra ord givit fackfore-

ningsrérelsen tillréckligt med rep for att hinga sig

sjélv.

Den kommission som satts att underséka landsorgani-
"sationernas och fsrbundens affédrer liksom ledarnas
"handlande, kan knappast undgé att hitta lémpliga

ursdkter £or att man ska kunna avpolletera de leda-
re som anses besvidrliga.

Nigeria har f&tt en lagstiftning som, utan ati gora
fackfsreningsrorelsen ?direkt) statsbunden, &nda
begriénsar dess frihet och inflytande kanske mera &n

i nigot av de tidigare berdrda lédnderna. Vissa inter-
nationella organisationer har ocksd beslagits med

‘smussel och intrigspel i tillrdcklig grad for att

regeringen ska anse sig kunna forbjuda samtligas
verksamhet i landet.
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Det kan kanske ocksd ifrdgasédttas i vilken grad den
omfattande hjalp till nigeriansk fackféreningsrirel-
se som givits frén olika hall verkligen bidragit +ill
att géra rorelsen till ett effektivare instrument i
kampen fdr bdttre villkor for arbetarna - och de
fattiga Over huvud taget. Under alla omsténdigheter
har hj&lpen knappast bidraglt till facklig enhet och
sammanhdllning.
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