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"Bigté&ndsgivares och rddgivares inflytande missfirstés
ofta, inte bara inflytandets stora betydelse utan ocksé
dess innebdrd. Ingen betydande bisténdegivare kan sakna
inflytande..." Det séiger Reginald Green 1 avsenittet om
Sverige, Tanzania och Tanzanias utveckling i den hir
studien., Han menar att bistdndsgivares inblandning &r
oundviklig och att det dérf8r Hr viktigt att alla parter
férstdr vilka omrdden som Hr problematiska for Tanzania
och hur f8rslag fr&n t ex svensk sida kan pdverka debatt
och beslut i Tangzania,

Detta var ocksé ett viktigt skél att ge Green det uppdrag
som resulterat i denna studie. Den bor ses som en framét-
blickande motsvarighet till den sammanfattning av "Tan~
zanias utvecklingspolitik - m&l och resultat 1967-74",
som tidigare pudblicerats (Meddelanden frdn utrednings-
byrdn, Resultatvirdering nr 17, 1975).

Green har arbetat som ekonomisk rédgivare i Tanzanias

finansministerium i m&nga &r och den hédr analysen kan

ocksd betraktas som hans personliga tanzaniska variant
av ldngtidsutredning. Den omfattar framférallt femérs-
perioden 1976-1981, "med utblick mot 1991",

I analysen diskuterar Green mycket konkret de krav som
stédlls pd tillvidxt och strukturféréndring i ekonomins
olika sektorer f£8r att de tanzaniska utvecklingsmdlen
skall uppnés., Han analyserar yttre beroenden och inre
motsiittningar. Slutligen behandlas det svenska bistdndets
hittillsvarande och ténkbara framtida roll f¥r Tanzanias
utveckling,

Oavsett hur man ser p& Greens férslag till utformning
av det svenska bistdndet ger studien i sin helhet ett
viisentligt bidrag till den 8kade foérstédelse frén svensk
sida som b8r vara grunden f8r det fortsatta svensk-
tanzaniska samarbetet,

Bertil 0Odén
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Att skissera ett lands mojliga framtidsutsikter &ar
inte ndgon exakt vetenskap eller ens nédgon skon
konst. Ndr det tillédmpas p& en nation eller ett sam-
h&lle kommer vissa detaljer alltid att vara felakti-
ga - 1 bédsta fall kommer man att ha faststdllt vilka
nyckelfrédgorna &r, p&d vilka omriden anstréngningarna
kommer att sdttas in, hur insatserna ser ut och var
begrénsningarna finns, Om det skall uppfylla anspri-
ken pd att vara en exakt prognos midste det antingen
svin§3 8ig upp till astrologins hojder (é la Herman
Kahn ) eller férlora skogen av minniskors strivan-
den ur sikte f6r bara trdd, bestdende av viss? varor
och matematisk rekvisita (& la RIO-projektet?/),

Forfattaren har hdér inte sokt att i detalj redogéra
for vilken vidg han tycker att Tanzania borde 6l ja,
14t vara att hans &sikter otvivelaktigt fargar bade
forvéntningarna och de begridnsningar som skisserats
nedan, Emellertid dr den hér framtidsstudien varken
okritisk eller littkSpt optimistisk - f£6r att vara
det mdste den antingen férneka den objektiva verk-
ligheten eller antyda att tanzanierna #r alltfsr
svaga, alltfor modlésa och i alltfér stor avsalkmad
av sjadlvtillit f£6r att se verkligheten i Sgonen: en
forolémpning som varken Tanzania, TANU eller tanza-
nierna i gemen gjort sig fértjanta av, -

Tanzanierna har - b&de individuellt och kollektivt -
bérjat hédvda, tro pd och demonstrera sitt eget virde,
att deras eget folk och dess onskemdl har betydelse,
att de har laglig rédtt att forsvara dessa onskemdl
och att det &ar nodvidndigt att kdmpa for att uppfylla
dem. Detta 4r den enda grundval pd vilken utveckling-
en kan fortskrida, grundliggande ménskliga behov bli
tillgodosedda, sjdlvtilliten férverkligas och &ver- -
gangen till socialism stddjas.

1) Herman Kahn - Anthony Wiener: Ar 2000 - virldens
utveckling under de nérmaste tre decennierna (1969)

2) RIO: Reshaping the International Order, A report
to the Club of Rome
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PLANERING FOR FORANDRING I TANZANIA

- De processer som diskuteras hédr handlar inte i van~
1ig bemérkelse om "modernisering'", varken den nord-
amerikanska eller den 8steuropeiska varianten. Att
Tanzania arbetar for att uppnd sjalvtillit innebar
inte att landet efterstrdvar att isolera sig eller
vigrar att ta in eller tillsmpa idéer utifrédn, utan
det betyder helt enkelt att tankegdngarna i What
Now? Another Develqpment1 ger battre vaglednlng om
man vill forstd Tanzanias strategi och framtidsut-
sikter &n Pearson-kommissionens "Andra utvecklings-
ért10ndetn2 eller "Att fordndra den internationella
ordningen (RIO) "33 De ger inte heller uttryck for
ndgon "balanserad" eller "jdmn" process. Av skdl som
analyseras ndrmare i "Tanzaniska mdl, strategier och
resultat"4) anser Tanzanias beslutsfattare att en
midlmedveten fordndring d4r en process som g&r ut pa
att overvinna utmaningar som dr omedelbara, viktiga
och foljer slag i slag genom att helt avsiktligt
skapa obalans, Men &ven genom att uppnd balans.
Obalansen .framhdvs av att flera faktorer bidrar till
en hoggradig osikerhet: den internationella ekono-
miska miljén, védret och det faktum att betydande
sociala fordndringar som huvudsakligen &r inriktade
P& att utveckla minniskors villkor (det m8 sedan
gdlla en overgdng till socialism frén 1967 till
2017 i Tanzania eller till socialdemokrati frin 1890
till 19%? i Sverige) inte &r négon vdlordnad resa
som man i detalj kan férutse och exakt folja pd kar-
tan,

Utan kamp ingen socialism

Det finns ytterligare en anledning till att en s&dan
hdr framtidsstudie inte kan vara jimn som en vidgbana:
Verkligt djupgdende fordndringar - och ett férssck
att vergd till socialism innebdr sannerligen en
djupgéende fordndring - medfsr kamp. Det finns - &t~
minstone p& kort sikt och s& som motstédndarna ser
det - individer, institutioner och klasser som for-
lorar, och &dven sé&dana som segrar, det finns kostna-
der sdvdl som vinster, motstédnd sé&vidl som stsd. Att
uppné socialism &r inte jamforbart med att bli en
skicklig dansdr, som en tanzanisk minister en géng
uttryckte saken, Tanzania dr inte ndgot undantag
frédn den regeln; s& har t ex lagen om ledarskap,
byggnadsforvidrv och byinflyttning alla inneburit
strid. Det finns ingen anledning att forvianta sig
farre strider under dé nédrmaste fem till femton &ren

1) What Now? Another Development. The 1975 Dag Hammar-
skjold Report on Development and International Coopera-
tion (1975)

2) L B Pearson: Partners in Development (1969 )

3) RIO: Reshaping the International Order. A Reporw
to the Club of Rome (1976)

4) Reginald Green: Tanzanian Goals, 3trategies,
Results (1975)
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- det mest troliga &dr faktiskt att opinionsyttring-
arna skidrps. Allvarligt menad kamp inbegriper tvéng

~ en lag om inkomstskatt innebdr tvdng, och detsam-
ma gdller obligatorisk grundskola eller byinflytt-
ning. Prigan &r inte huruvida det kommer att bli
nodvandigt med tvéng utan hur detta kommer att ta

sig uttryck, vilka syftena &r, varifrén stodet och
fullmakten kommer och vad man kommer att gora for att
ninska det, t ex med hjdlp av utbildning och en for-
gndrad instdllning och medvetenhet,

En annan minst lika viktig del av kampen &r olika
individers, institutioners och klassers sétt att
£6rh&8lla sig till den. Den tanzaniska medvetenheten
- framfor allt gdller detta arbetare och bonder -
har ofta felaktigt uppfattats som ofdrédnderligt lég,
inskrdnkt och statisk. Det &r en feltolkming - ddrom
vittnar det faktum att direktdrer blivit avskedade
och byrékrater p& landsbygden forflyttats sedan ar-
betare och bonder stdllt dem till svars for deras so-
ciala och politiska &sikter och tekniska inkompetens,
Men en av de viktigaste aspekterna ndr det gidller
kampen for overgéng till socialism i Tanzania &r hur
arbetarnas och bdndernas medvetenhet kommer att for-
dndras. Den tanzaniske minister som nyligen angav
att han sdg en sddan foréndring som en fortldpande
utveckling mot en allt tydligare, alltmer vdlinfor-
merad, kritisk och vidgad socio-politisk och socio=-
ekonomisk uppfattning som leder till krav pd klart
angivna riktlinjer och beslut, betraktade samtidigt
denna utveckling som avgorande for att TANUs nuvar-
ande m&l skall Gverleva, och i dnnu'hogre grad for
deras vidare utveckling. Att kampen &r ett faktum
forbigéds, eller missfoérstds, ofta och av flera skil
ndr det gidller Tanzania. De flesta offentliga utta-.
landen frédn Tanzanias sida - dven i en konflikt-
situation -~ &r antingen med flit 1&tt bagatelliser-
ande, eller ocksd gdr de in for att Svertyga snarare
dn att anklaga: "Argumentera, skrik inte" kallade
president Nyerere en géng en broschyr om utrikespo-
litik,

Vidare dr Tanzania en omtdlig stat och ett omtdligt
samhdlle - &ven om det gdller i mycket mindre grad
nu dn 1961 - med té@mligen brackliga institutioner,
Om man skulle betona kampens véldsamhet och konflike
ternas splittrande karaktédr - d v s regelbundet an-
vdnda sig av polemik och tvéng direkt, i syfte att
spara tid - vore detta foljaktligen farligt pd grén-
sen ti1ll vdghalsighet, Myntets andra sida visar dock
att de intressen, individer och klasser som stér i
opposition till de tendenser i TANUs strategi som
har blivit allt tydligare sedan 1967 aldrig har
varit tillrdckligt talrika, vdlorganiserade eller
sdkra pd sig sjdlva for att efterstrédva ndgon riktig
konflikt., Slutligen krdver TANUs md&l, som gér ut pa
storsta mojliga delaktighet i den politiska proces-
sen och samstdmmighet nér det galler ati firsvara de
grundliggande principerna, att wampen L me..on Tall
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méste £5res mellan enskilda individer, p& utbildnings-

fronten, eller &nnu oftare ha sitt ursprung i direk-
ta aktioner fran arbetares och bonders sida. Ar 1966
framh$ll president Nyerere att det varken kan finnas
négon sddan delaktighet eller ndgon jéamlikhet utan
att massorna &r medvetna.

Detta &r ert land... Varje land mdste ha ménni-
skor som ser efter det... Om vi inte undanrdjer
rddslan frédn vart land, om inte ni avskaffar de
tvd klasserna, herrar och tjdnare, fran vart
samhdlle s8 kommer smarta manniskor att dyka upp
mitt ibland oss och ta over efter européerna,
indierna och araberna... de kommer att fortsédtta
att utnyttja vdr fruktan for sina egna syften.
Och vi som dr ledare kan forvandlas till smarta
ménniskor... Detta d4r vad som kommer att hinda
om ni inte lyfter bort frukten fré&n era sinnen.
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RIKTMARKEN PA NATIONELL NIVA

Forutsdttningar for

Det bhdsta sdttet att sdtta planeringen i relation
till mdlen dr formodligen att gora det med hj&lp

av de fyra huvudmdl TANU formulerat och vilka re-
geringen, nationu.forsamlingen och andra organ inom
den offentliga sektorn har i uppdrag att formulera
och genomfira., Dessa &r:

1) Overgéng till decentraliserad socialism med
folkligt deltagande i den politiska processen.

2) Att tillgodose grundlidggande ménskliga behov ge-
nom att Svervinna den absoluta fattigdomen och Gka
jémlikheten i fridga om individens kopkraft och till-
géng till samhdllsservice.

3) Att omorganisera Tanzanias ekonomi sd att den 1
hdgre grad blir nationell, med stdrre balans mellan
produktion och konsumtion, hégre grad av nationell
ekonomisk integrering, stdrre ekonomisk sjédlvstén-
dighet gentemot - och mindre ojédmlikhet i utbyte med
- det internationella ekonomiska systemet.

4) Att oka produktionen och vidga férdelningsmonst-
ren pd ett @ndamdlsenligt sdtt i syfte att skapa en
h&llfast grund for att nd de mdl man stédllt upp for
sig.

Innan vi tittar ndrmare p& dessa mdl kan emellertid
en genomgdng av riktmérkena for den nationella och
politiska ekonomin vara av virde.

ekonomisk tillvéxt

Trenden f6r den fysiska tillvixten i bruttonational-
produkten, 1&g under &ren 1962 till 1972 pé& mellan
4,5 och 5 procent per &r, Den brots definitivt till
£51jd av torkan 1973-75 och det ekonomiska varldsla-
get. Det dr av avgorande betydelse att man under
1976-81 &ter kommer upp i 4-6 procent per &r. Om det-
ta inte lyckas kommer det inte att finnas resurser
nog att uppnd flera av de grundliggande mélen. At%t
Tanzania under 1975 sannolikt ndr upp till 4-5 pro-
cents tillvéxt saknar i viss mén relevans, eftersom
detta delvis &r ett tecken pd tillfrisknande och
inte p& att man p& nytt ror sig framdt. Ett genom-
snitt p& 4 procent &r ganska sikert att man nlr upp
till - fram till 1972-73 var trenden for jordbruks-
produktion 3 procent, och 4 procents tillvaxt av

BNP skulle samtidigt krdva och finansiera en fempro-
centig tillvédxt av industrivaror, byggande, energi,
forutsdttningar for produktion (finanser, transpor-
ter, handel) och samhiéllsservice (vatten, hédlsovérd,
utbildning, boende).

Om man lyckas komma upp i ett genomsnitt p& 6 pro-
cent - eller mer realistiskt, en for#ndring i riki-
ning mot 6 procent - beror sannolikt pd om man upp-
ndr en femprocentig trend inom landsbygdssektorn.
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Om man inte gor det, kommer obalanserna vid upp-
nddda 6 procent (vilket skulle innebdra att man
uppndr 7 procent inom alla sektorer utom jordbruket,
ndgot som dr fullt m6jligt) att bli helt oGverstig-
liga, d v s efterfrdgan pd basvaror for konsumtion

och pd tjénster skulle inte stotta en T-procentig
tillvdxt ddr. Likas& skulle de skatter som bleve f5lj-
den av en 7-procentig tillvéxt av samh&dllsservicen

bli svira att handskas med.

Den kritik som gér ut pd att en alltfor ringa del av
BNP-tillvéxten har gdllt varor dr sdtillvida vialgrun-
dad som produktionstillvéxten pd landsbygden har va-
rit otillrédcklig., I Ovrigt tenderar den att antingen
utan omsvep féresprdka produktion fér produktionens
egen sak eller att &dgna BNP avgudadyrkan. Tillvixten
inom produktion och samhédllsservice har inte varit
0tillb6rligt snabb. Det senare omréddet har betraktats
som ndgot av det allra viktigaste - och s& kommer

det att betraktas dven i fortsdtiningen - for att
tillgodose ménniskornas behov, Gka mojligheterna att
producera mer och skapa forutsédttningar for ekonomisk
och social omdaning. En snabbare tillvaxt for produk-
tion av lyxvaror och en lé&ngsammare nir det giédller
rent vatten eller utbildning skulle inte ligga i lin-
je med TANUs m8l. P& den vigen kommer man inte att
slé in.

En 25-~procentig 6kning i produktionen av varor och
tjinster per capita (6ver en femdrsperiod) skulle -
om den helt inriktades p& basvaror och samhdllsser-
vice och producerades p& landsbygden, och av de fat-
tigare grupperna i stdderna - kunna hja den indi-
viduella kodpkraften for alla tanzanier upp till mini-
mildnenivd., Den skulle dessutom innebdra att det famns
tillrdackligt med varor for att tillfredsstdlla efter-
frdgan - med en minskad p&dfrestning p& utrikesbalan-
sen som f6ljd - och tdcka kostnaderna for att ge alla
tanzanier tillgdng till rent vatten, bostdder med
minsta godtagbara standard, grundlidggande forebyggan-
de och medicinsk h&lsovdrd, grundskole- och vuxen-
undervisning och ett overskott for att tdcka behoven
av investeringar. Det &r troligt att en strategisk
plan som syftar till deitta kommer att antas under
perioden 1976-81, Det d4r inte orealistiskt att ténka
sig ett m8l for 1986 som glr ut pd 5 procents genom-
snittlig tillvaxt av BNP under perioden 1976-81 och
ddrefter 6 procent, samt 2,5-2,75 procents befolk-
ningstillvaxt.

Frén och med 1981 #r utsikterna for en tillvédxt pd

7-8 procent tdmligen goda, om man uppndr trenden pé

5 procents tillvdxt pd& landsbygden. Om man &r 1981

har tagit metallfyndigheterna i sdder och naturgasen
vid kusten i ansprdk och det existerar en ndgotsdnir
brett integrerad industrisektor, &r det inte troligt
att kapacitets- eller produktsidan lidgger ndgra hinder
i vdgen for en 8-10 procentig tillvixt f6r produktion
av varor och tjidnster utanfor landsbygdssektorn. Efter-

frédgan, utrikesbetalningarna och overskotten for
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investeringar skulle emellertid vara otillrickliga
for att bibehdlla en sd pass hog tillvidxt utan en
S5-procentig tillvaxt p& landsbygden.

Omorganisering av industrin - ett sdtt att nd Skad jamlikhet?

Industrin kommer sannolikt att ha en &rlig tillvidxt
p&4 6-8 procent under perioden 1976-81. Den nya in-
dustriella strategin gdr i realiteten ut p& natio-
nell integrering vad produktionen betrdffar, och pé&
basvaror (masskonsumtion, allas tillgdng till sam-
hdllsservice och enklare kapitalvaror) nédr det géller
konsumtionen. Detta torde bidra till en snabb produk-
tionstillvéxt, okad efterfrdgan pd andra hill inom
ekonomin, och jdmna marken f&r en stérre jamlikhet.
(Under 1969~75 medftrde den stdrre jimlikheten all-
varlig brist p&4 varor f&r masskonsumtion och samti-
digt ett dvermdtt av témligen virdelssa lyxartiklar).

Man har alltsd alla skdl i vidrlden att forutse att
produktionen tkar och att effektivitetsnivdn héjs.
Textilier, oljefrdoprodukter, kldder och skor, cement,
trédvaror, godningsédmnen, metallvaror och vissa kemi-
kalier hor till de omrdden som sannolikt kommer att
expandera fram till 1981; tyngre metallproduktion
och baskemikalier plus sddana verkstadsprodukter som
har samband med dessa under 1981-86,

Sm&industrins tillvidxt kommer att vara beroende av
den institutionella och teknologiska utvecklingen.
Detta &4r man medveten om, och man &r beredd att
handla i enlighet hdrmed: organisationen for utveck-—
ling av smdindustri, TAMTU, de av distriktsadmini-
strationerna dgda foretagen (District Development
Corporations eller DDC), det nationella institutet
for produktivitet och den &terupplivade planerings-
enheten for vetenskap, forskning och teknologi h&ller
péd att byggas ut och ges en ny inriktning. Vid en
viss tidpunkt - troligen fére 1981 - kommer medlen
att ha blivit anpassade efter det lilla formatet,

att decentralisera industrin kommer att prioriteras
mycket hogt vid fordelningen av anslag och foljden
kommer att bli mycket snabb tillvixt Sver hela fdltet
och klart forbdttrad livskraft., Att forsdka nidrmare
precisera nidr detta kan td@nkas ske vore meningslost.
Klart &r dock att denna utveckling dr férknippad med
ménga problem som kommer att upplevas starkt av alla
och envar,

Det &r tydligt att man p& nytt borjat koncentrera
industrierna till Dar es Salaam efter 1969-71 d& om-
kring 80 procent av de mer betydande nya fabrikerna
forlades till andra platser. Men den tendensen kom-
mer antagligen att bli kortlivad. Den gir nidmligen
inte bara emot den industriella strategin utan ocksé
tre viktiga utvecklingstendenser: Jdrn-, stdl- och
kolkomplexet kommer att skapa ett industriellt +till-
véxtcentrum i sdder. Dodoma (som troligen kommer att
bli helt utbyggd som huvudstad omkring 1986 att ha
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hunnit halvvégs 1981) kommer att minska Dar es
valaams dragningskraft som marknaden med stort M,
N man 4 Gkod utsirlickning anvinder silg av lokala
rhvaror, hushbl lar man betydligt bittre med till-
ghngarns om man siAr sig ned 1 nBrhetven av den plats
ddr tillghngarna finns, inte nédra marknaderna eller
hamnarna.,

Jordbruket d&r grunden fir utvecklingen

Jordbruket dr ett mycket viktigt omrdde. Byinflytt-
ningen (i dag ser det ut som om 8 & 9 miljoner av
en jordbrukarbefolkning pd totalt 10 miljoner bor

i byar, jamfsrt med 15 procent 1967), mycket god
tillgdng till vuxenundervisning (och efter 1981
grundskoleutbildning), grundlédggande hilsovard och
vatten - allt detta skapar forutsdtiningsr for en
5-procentig Skningstrend for produktionen. Detta
skall jamforas med 3 procent under 1963-72. Om och
ndr man uppndr denna trend #r mindre klart.

Problemet gédller dels organisation av sdvidl samhidlle
som produktion, dels kunskaper, Man hdller nu péd

att ldgga en grund i form av forbdttrat utsdde, lamp-
liga godningsé@mnen, enkla redskap och utprovade tek-
niker., Viarldsbankens majsprojekt dr i sjidlva verket
ett experiment i stor skala nir det gdller att till-
ldmpa déem och utveckla tekniker for hur man bést
skall nd landsbygdsbefolkningen med service. Viss
uppmérksamhet #gnas hur planering och skétsel av
jordbruk (i synnerhet ujamaa-jordbruk) kan utvecklas.
P4 det hela taget har matpriserna och priserna for
rédvaror i de lokala irdustrierna hojts i forhdllande
t111 priserna pd industrivaror.

Ujamaa-byarna hdller i vissa fall pd att bli mer
medvetna och bestdmda, och tar egna initiativ. Och i
och med att insatserna for att £f& fram yrkesskicklig
arbetskraft skar snabbt (vuxenundervisning i vid me-
ning) har de Stdrre teknisk kapacitet att handla
utifrédn denna tkade sjalvtillit.

S8 ldnge ihte ndgot genombrott dger rum inom jord-
bruket kommer inte ett enda av Tanzanias mdl att
kunna genomfsras snabbt. Detta inser man, Vad som be-~
hévs dr ett antal insatser (inklusive att bonderna

i hogre grad organiserar sig sjdlva och gdr till di-
rekta aktioner), Det inser man ocks&. Det &r f51j-
aktligen troligt att ett sddant genombrott kommer
t111l sténd under 1976-81, men det &dr fullt mojligt
att det blir forst mot slutet av perioden, och att
den inte klart kan identifieras forrin 1981-86,

Investeringarna kommer fdrmodligen att &ven i fort-
sdttningen uppgd till 25-30 procent av BNP under
1976-81, eftersom TAZARA-jédrnvigen kommer att leda
till att investeringar i jédrnvidgar, gruvdrift och
fabriker inom det tidigare ndmnda metallkomplexet 1
stder ndr en hojdpunkt under de sista &ren pd
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70-talet (kanske 750 - 900 miljoner svenska kronor i
1975 &rs priser). Efter 1981 kan det bli en viss ned-
géng om inte tillvdxten stiger till 8 procent per &r.

Investeringarna p4 landsbygden mdste Oka, dock inte i
forsta hand i jordbruksanléggningar och -utrustning.
Vad som dédremot dr viktigt dr att Ska rorelsekapitalet
f6r &rliga produktionsinsatser (konstgodsel etc) och
marknadsféring, en infrastruktur som gdr produktionen
msjlig (4 v s végar och vatten), tillgéng till sam-
hdllsservice som uppmuntrar till utveckling for mén-—
niskorna p& landsbygden och stimulerar till en Ckning
av produkitivkrafterna (d v s boende, utbildning, h&l-
sovdrd, vidgar, avlopp, elektricitet etc), och att
byarna och deras invénare satsar sin egen arbetskraft
och investerar sitt overskott.

En del av dessa investeringar kommer till synes i drift-
budgeten, eller ocksd - som i fallet eget arbete och
investeringar av overskott - hamnar de alldeles utan-
f6r statistikens ndt. Resten &r overvégande raddgiv=-
ning och viss l&neverksamhet eller rorelsekapital, inte
anldggningar och utrustning. Rorelsekapitalet kan for-
vintas tillfora medel pd ett tillfredsstdllande sétt.
Detsamma gidller for samhdllsservicen och antagligen
dven infrastrukturen. Det ligger en fara i att man

p& ett oldmpligt sdtt driver fram anliggningar och
utrustning, vilket kommer att h&lla tillbaka utveck-
lingen pd4 samma sdtt som gdllde for mekaniseringen

p& landsbygden fére 1976. En &nnu storre fara ligger

i att bondernas patryckningar inte blir starka nog

och det institutionella gensvaret otillréckligt for

att skapa fsrutsidttningar som gynnar en snabb till-
vdxt £or egna investeringar.

Storre sjdlvtillit krdver okad export

Utsikterna for betalningsbalansen 1976-81 gor det
befogat att tala om nationalekonomi som "den dystra
vetenskapen", De ekonomiska resultaten &ren 1973-T6
som inte var en f£5ljd av torkan - d4 v s foréndringar
i bytesforh&llandet - har gjort att underskottet
stigit fradn 250-300 miljoner svenska kronor till

1 000-1 250 miljoner kronor per &r. De vinster man
kan gora genom att skdra ned importen av spannmdl
under 1976-81 jémfsrt med 1974-75 kommer att till
stor del dtas upp av prishdjningar p& industrivaror
(framfér allt kapitalvaror). Det gir inte att gora
fler besparingar pd importsidan. Importen av lyx-
betonade varor fr 1974-75 dr, ganska hogt raknat,
150 miljoner kronor eller 3 procent, rena lyxartik-
lar kanske 50 miljoner (inklusive sddan import som
gdr till ambassader, bistdndsarbetare och andra
utlinningar som &r bosatta i Tanzania).

For att oka sjélvtilliten (genom att landet forblir
solvent) krévs nu att man gdr helt om i friga om
den strategi fo6r 1967-76 som gick ut pd att inte ge
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négon verklig prioritet &t Ckad export. Det &ndrar
emellertid inte p& sakforhfllandet att en tillvExt
av den nuvarande exporten i blista full skulle hAllae
undarskot et konstant, #ie olt uppof deths shullo
muay behiiva en Arlig fysisk exportdkning ph H-6 pro-
cent - jHmfort med O procent 1966-74, Det férefaller
troligare att man kommer upp i 2-4 procent. Icke-
traditionell export (inklusive industrivaror) blir
dd ett foljdriktigt sdtt att &tervinna balansen,
sdrskilt som en sddan passar in i en industriell
strategi som syftar till integrering av och produk-
tion p& landsbygden. Vidare bevisar exporten av si=-
salgarn (mindre &n 10 000 ton 1965, 40 000 1975)

och industrivaror till Kenya (sannolikt #r den reel-
la Ckningen under 1969-74 10 procent per &r) att de
objektiva hindren &r mindre &n vad man hade formodat.
Darfor dr det inte otroligt att en reell exportck-
ning p& 5-6 procent inom alla sektorer, traditionel-
la och icke-traditionella, kan komma till stdnd un-
der 1976-81 och lidgga grunden till en 6-8 procentig
okning darefter.

Underskottet blir ddrmed ndgot over 6,250 miljoner
svenska kronor (i 1975 &rs priser) under perioden
1976~81. Detta ar en grov uppskattning av behovet

av 1l&n och gdvor inklusive tekniskt bistdnd. Man
har inte rdd att lédna mer an 10-15 procent, inte

ens om det ror sig om halvkommersiella (7—9 procent)
1l4n, och &tminstone tvd tredjedelar méste vara gévo-
bisténd eller ndstintill, om man skall undvika att
allvarligt hota mdjligheterna att minska obalansen i
utrikesbetalningarna, Tanzanias stdrsta tillskott
fore 1975 1l8g pd omkring 700 miljoner svenska kronor
(&r 1973), s& det &r mdjligt att tanken att 1,250
miljoner kronor per &r ligger inom det mojligas
grians i alltfsr hog grad &r pdverkad av insikten

om att de behovs. '

Teknologi/konsulter har kommit att std i centrum

£or uppmirksamheten; kapaciteten pd lokal nivd ut-
vecklas, och lovande initiativ och institutioner
stdrks, byggs upp, expanderar och blomstrar. Man
kan tryggt foérutse en méttfull uppbyggnad av den
inhemska teknologin och en mycket snabbare nidr det
gédller allménna och institutionella konsulter (4 vs
"inte mer McKinsey") 1976-81. Ett genombrott for en
tilldmpning av teknologi i vidare mening intréaffar
sannolikt férst under 1981-91, eftersom man behdver
tid f6r anpassning, utprovning och igdngs&ttning.

inriktning

Massundervisning kommer &r 1981 att inbegripa prak-
tiskt taget allmdn grundskoleutbildning. Vuxenunder-
visningen kommer troligen att omfatta samma antal
ménniskor som i dag, @ v s 3 miljoner, men ha en
annan inrikitning.
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Poroidken att komplettera grundskoleutbildningen och
ge don ett tydilgare samband med verkligheten torde
%dra snebba frumsteg fram till slutet av 1970-talet.
r 1981 kommer den del av vuxenundervisningen som
enbart syftar till att lédra folk ldsa och skriva (i
dag utgor den antagligen en tredjedel) att ha gatt
tillbaka kraftigt eftersom dess uppgift i stort sett
kommer att vara slutfdrd. Tonvikten kommer att ligga
p4 de andra dmnena inom det nuvarande vuxenundervis-
ningsprogrammet - mer avancerade skrivovningar,
sprak, rdkning och bokféring, Jjordbruk, mekanik, né-
ringsliara, hdlsovird, politisk fostran - plus en ge-
nomtdnkt utbyggnad av de kurser 1 hdlsovérd, jord-
bruk, bokfsring, jordbruksskotsel, mekanik och byg-
gande som lockar till sig dem som gdtt ut grundsko-
lor och vuxenskolor och &r den huvudsakliga k&llan
£till tekmisk kapacitet i byarna. Dessa kurser kom-—
mer sanmolikt att bli mycket mer decentraliserade
och integrerade i grundskole- och vuxenundervis-
ningsprogrammet pad regional- och distriktsnivé,

Hogt utbildad arbetskraft utgor kvantitativi ett
minskende problem for 1976-81. Ar 1961 innehades

500 av 5 000 higa sdmbeten av tanzanier, 1971 5 000
av 10 000 och 1976 blir siffrorna troligen 10 000

av 14 000. Ar 1981 torde siffrorna grovt réknat
ligga p& 17-18 000 av 20-21 000. Nya utlénningar
kommer att behovas £or arbeten som inte finns 1 dag,
och detsamma gédller inom ett begrédnsat antal omréden,
t ex lskare, vissa typer av ingenjorer, universite-
tens vetenskapliga fakulteter. I och med att samman-
lagt minst 1 250-~1 400 elever nu avslutar postgymna-
sial utbildning har man emellertid tagilt hand om

det kvantitativa problemet. I stort sett_gédller sam-
ma sak for andra typer av utbildning: Man h&ller nu
p4 att ta itu med flaskhalsarna - bokforing och for-
valtning - med hjdlp av léngsiktiga lokala och pro-
visoriska utlandska utbildningsprogram. Samma sak
gdller ingenjdrsutbildningen.

Problemen minskar ocksd nér det gédller kvaliteten
p& hogt kvalificerad inhemsk arbetskraft i teknisk
bemsérkelse: Den genomsnittlige tanzaniern skoter i
dag sitt dmbete bittre &n den genomsnittlige ut-
lénningen gjorde &r 1961, och trenden ar p4d uppdt-
géende. De verkliga problemen galler instéllningen
till och sidttet att betrakta verkligheten. Universi-
tetet har inte bara forblivit elitistiskt, isolerat
och ojamlikt, dessa sidor har forstarkts trots re-
geringens och partiets anstriangningar att integrera
det i det ovriga samhdllet. Dessa drag gr - oroande
nog - mycket uttalade hos ménga (inte alla) av dem
som nyligen utexaminerats, och de flesta (inte alla)
fakultetsmedlemmar som stir "léngt ute pd vénster-
kanten".

1975 &rs beslut att avskaffa direkt intride vid uni-
versitetet (och de flesta andra postgymnasiala
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institutioner), och ersdtta detta med en kombination
av akademiska kvalifikationer och arbetsmeriter efter
tvh eller flern Arv arbete, kommer under 1976-81

ntt loda t1l1ll ntt studenterna vid intagningen 4r mer
lnfdretddda med TANUs m8l och den process av aktivt
deltagande som ligger till grund for dessea, Det
kommer inte nddvéndigtvis att leda till en 1¢sning
av det problem som ligger inom sjédlva institutioner-
na (om inte studenterna direkt ingriper,och far

stod f£or detta ingripande, mot lirarkéren) eller
avvidrja faran for att universitetet dven i1 fortsatt-
ningen, Oppet eller fortidckt, formar studenterna
till elitménniskor som stker privilegier och mot-
sdtter sig jdmlikhetsstrdvanden och folkets delta-
gande i samhdllsprocessen.

Okad produktion p& landsbygden en forutsdtining for utbyggd samhédllsservice

Inkomstfordelning (jémlikhetsstriavanden). Framstegen
inom detta omrdde kommer mer &n ndgot annat att vara

bercende av tillviaxttakten inom produktionen pd lands- ’

bygden. Om denna blir 5 procent kommer bondernas in-
komster att stiga snabbt och samhdllet kan tka tak-
ten ndr det gdller att avsdtta medel for att alla
skall f4 tillgéng till grundléggande hdlsovdrd, ut-
bildning, vatten och bostédder, Om den blir 3 procent
eller mindre gdr det inte att &stadkomma mycket,
Under 1967-75 utnyttjades stérre delen av det ut-
rymme som finns tillgédngligt for en omfordelning,
och inom den offentliga sektorn i stdderna &r rela-
tionen mellan lvner efter skatt nu mindre &n 9:1
(direktaren for Tanzanias centralbank kontra en per-
son med minimilsn)., Det gir fortfarande att f£& till
stdnd en del marginella reformer och det &r &dven
m$jligt att utjidmna inkomstskillnaderna négot. Men
det finns inte ldngre stort utrymme for att skira
ned de hégsta inkomsterna. (En typisk direktdr i
mellanskiktet eller en statstjédnsteman tjdnar om-
kring 10 000 svenska kronor om &ret, medan minimi-
inkomsten ligger pd 2 300 kronor per &r).

Om man rdknar om béndernas matkonsumtion och de bo-
stdder de sjdlva har byggt till de priser som rader
i stdderna, har ca 30 procent av bonderna under ett
Ar d& det inte dr torka en kopkraft som A&tminstone
motsvarar minimilénen, omkring 30 procent har mellan
67 och 99 procent av denna, och omkring 40 procent
tvd tredjedelar eller mindre av kdpkraften hos en
person med minimilén. Denna klyfta mellan landsbygd
och stad forvdrras av skillnaderna i samh#llsservice,

Fsljaktligen dr bade en stérre individuell kopkraft
och ett 6verskott f£for att snabbare kunna utjimna
skillnaderna i friga om samh&dllsservice mellan stad
och landsbygd i hdg grad beroende av tillvaxttakten
p& landsbygden. Det dr antagligen sant att alltfler
bérjar bli medvetna om detta, men bland massorna pi
landsbygden dr denna medvetenhet klart otillr&cklig.
Att htja denna medvetenhet kommer alltsd sannolikt
att prioriteras hogt under 1976-81.
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HidlsovArden d4r mitt uppe i en strategisk omliggning
som pé&bdrjades 1971 och besthr i att tyngdpunkten
liigge p& landobygden, Ar 1981 kommer &ver hdlften

av kootnaderna (mot 15 procent 1971) att vara inrik-
tade pf lendwsbygden och sl gott som 8verallt kommer
det att finnas dispenséirer, klimiker och hiédlsocentra,
Den fdrebyggande vArden med undervisning och nédrings-
ldara byggs ut i léngsammare takt. Personalproblemen
kommer med all sidkerhet att minska - man kommer inte
att forlora s& stor del av den personal som har ut-
bildats fér landsbygdshidlsovArden till "hogre"
tjédnster, eftersom alla dessa snart kommer att vara
besatta.. : :

Det &4r mer osdkert om man kan nd framglng nir det gdl-
ler att beki#dmpa och snabbt finna bot £6r endemiska
sjukdomar under 1976-81, Forskningen angfiende bilhar-
zia kan vara nira ett stadium ddr en sddan fordndring
ar mojlig. Ndr det gdller malaria och sbmnsjuka lig-
ger problemt i kostnaderna fér forebyggande &tgidr-
der, Att man ligger allt stdrre vikt vid att 1adta den
traditionella medicinen ingd som en naturlig del i det
dvergripande systemet, att man utvecklar elementédr men-~
talvdrd till l8ga kostnader,minskar ldkemedelskostna-
derna genom att se till att de som skriver ut recepten
inte gor sig négon fortjanst pd detta, och genom att
man bygger upp en serids lidkemedelsproduktion som ba-
serar sig p& lokala rédvaror kommer sannolikt att ge
tédmligen spridda och ofullstidndiga effekter under
1976-81, men mycket stdrre under 1981-91.

Vatten, M&let att alla tanzanier skall ha tillgéng
till vatten fram till 1979-81 kommer knappast att
kunna uppfyllas helt., Detta kan komma att gélla
stdderna - fransett Dar es Salaam (ddr den nuvarande
krisen torde kunna dvervinnas med hjdlp av de pro-
jekt man nu har igéng) och Dodoma - i hégre grad

&n landsbygden, eftersom det finns en m&ngd behov

som byggts upp i de medelstora stdderna sedan 1967 och
fortfarande inte blivit uppfyllda. Landsbygdsprogram-
met skulle - om det vidgades till att omfatta fler
projekt p& byniva (enklare brunnar, rorledningar,
skydd for vattentdkter) kunna n& 5 miljoner minni-
skor 1976-81. Om man utgdr frén att 5 miljoner redan
nu har ndgon form av tillgdng till rent vatten, s&
innebdr detta att kanske ytterligare 5 miljoner (om
man tar med befolkningstillviaxten i berékningen) fort-
farande saknar helt tillfredsstdllande mojligheter
att f& vatten &r 1981, Med en stdrre omfordelning av
resurserna och mycket stora arbets- och kapitalin-
satser ute i byarna skulle man kunna nd en produk-
tionsvolym p& 2 miljoner ménniskor om &ret &r 1981,
men utbyggnaden skulle forsvéras av bristande till-
géng p& materiella och tekniska insatsvaror, sé& det
Torefaller troligare att 1986 blir det &r 48 man kan
ge s8 gott som alla tillgé&ng till rent vatten.

Bostédder., Detta &r ett omréde dir man inte kan se
fram mot annat @n mycket blygsamma framsteg, &ven om
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investeringstakten dkar., For att Tanzania skall kom-
ma upp 1 en minsta godtagbara standard hidrvidlag,
behtver omkring en och en halv miljon bdnder (av

tvA miljoner) och 400 000 ldnearbetare eller egna
sm&fbretagare i stiderna (av 800 000) med familjer
nya eller radikalt forbédttrade boendefdrhéllanden.
Under pexrioden 1973-75 kan den totala bostadspro-
duktionen knappast ha Overstigit bostédder for 20 000
landsbygdshush&1ll och 30 000 stadshush&1l (offentli-
ga sektorn 5 000, medelinkomst och hdgre inkomst

5 000, den halvtraditionella sektorn 20 000). Det

ar snarast fraga om férre hus, eftersom Swahili-
huset &r avsett for flera hushdll. Under 1976-81
kommer antalet hush&ll att ‘Cka med omkring 400 000.
Om man darfor vill forhindra att bostadsunderskot-
tet blir &@nnu storre, méste man bygga i genomsnitt
80 000 bostédder om &ret, jadmfort med nuvarande

50 000.

Om man rdknar med Arbetarnas och Bondernas Bostads-
fond, utbildnings- och forskningsarbete som pégétt
inom de ansvariga organisationerna och deras regio=-
nala enheter, och byarnas egen formdga att forbdttra
traditionella byggnadssdtt, kan man optimistiskt
rikna med en 8rlig bostadsproduktion med minsta god-
tagbara standard &r 1981 som ligger runt 75 000 -
100 000 p& landsbygden, 25 000 statligt byggda eller
med statligt stod i stédderna, 2 500 hog- och medel-
inkomstbostidder, 15 000 halvtraditionella i stédderna,
d v s totalt 117 500 till 137 500.

Detta ligger Gver vad befolkmingstillvidxten kréver.
P4 samma s&dtt som ndr det gdllde vatten &r 1970
kommer bostadsbyggandet &r 1980 att passera den
kritiska punkten, och antalet m&nniskor som inte
har $tillgé&ng till en bra bostad kommer att bdrja
sjunka., Detta kan ge TANU anledning att ndgon géng
under 1979-82 sidtta som mdl att alla skall ha till-
gdng till en hygglig bostad, 14t oss sdga 1986. Nir
presidenten 1974 manade till stdrre uppmérksamhet
kring denna fréga, var varken mdlen eller tidpunkten
for deras geénomférande klart faststdllda.

Nya strukturer skall tjdna tanzaniska behov

Decentraliseringen inom den statliga sektorn kommer
att befdstas under 1976-81. Det lokala deltagandet

i samhdllsprocessen kommer att bli stdrre, och de
ganska kaotiska strukturer som dr ett arv frin de
gamla rddsforsamlingarna, de delade ministerierna
och de av McKinsey gjorda forslagen for hur admi-
nistrationen skulle organiseras kommer att goras

mer enhetliga, mer rationella och std i stdrre dver-
ensstdmmelse med tanzaniska behov; det senare skulle
leda till att budget- och planeringsprocesserna pé
distrikts- och regional niv& kommer att fungera &t-—
minstone négot battre &n i dag. Detta kommer med all
sékerhet att ta fem Ar, och de 6vergripande resulta-
ten torde bli betydande ~ man kan bara titta pé ndgra
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av dagens battre fungerande regioner eller regionala
program,

Sunnolikt bliy det 4 foreta hand inom produktionen
man ter initlativ till en decentralisering. P4 den
ldgeta nivan kommer ujamaa-byarna och de av distrik-
ten dgda foretagen (District Development Corpora--
tions - DDC) att ges fler uppgifter (och bittre
finanser, utbildning och - forhoppningsvis - tekmno-
logi och kunskap for-att utfora dessa). De gamla
kooperativens roll som forsidljningsorganisationer
kommer antagligen att vara praktiskt taget avskaf-
fad fram till 1981 och overtas av ujamaa-byar och
DDC, men inom omrdéden som l&att industri, sparande,
krediter och konsumtion kommer de troligen att véxa
stadigt om &n inte sdrskilt dramatiskt.

De statliga holdingbolagen med féretag pd region-
och distriktsnivd kommer sannolikt att "regionali-
seras", i stil med vad som skett p&d grosshandels-
omrédet, De som stdr ndrmast i tur for decentrali-.
sering dr troligen de myndigheter som ansvarar for
marknadsforing etc av olika jordbruksprodukter.

Inom den offentliga handelssektorn kommer det antag-
ligen att inrdttas statliga foretag for gross- och
detal jhandel pd distriktsnivd i god tid fore 1981,
dtminstone inom vissa distrikt, En léngtgdende dele-
gering av makten i kombination med en permanent cen-
tral enhet och nationell struktur, som National Bank
of Commerce (den statsidgda affarsbanken) banade vig
for 1973, kommer antagligen att tilldmpas i stdrre
utstrickning nir det gdller textilier och travaror.
Ndarhelst en produkt eller serie av produkter véxer
sig tillrackligt stor kommer den sannolikt att bilda
en egen, ny grupp. Metallprodukter och skinn, lader
och skor frén det statliga holdingbolaget National
Development Corporation kommer tdmligen sdkert att
bli foremdl for denna process fore 1981.

Arbetarnas och bondernas deltagande och kontroll
kommer under 1976~81 att ges ett djupare innehdll
inom existerande ramar, Malet att 40 procent av
direktsrerna i foretagen skall vara arbetare kom-
mer man troligen att nd témligen snabbt, och det
kommer i ménga fall att leda till att arbetarrddens
makt stdrks. I m8nga foretag kommer rdden att -lamna
betydande bidrag nidr det g#ller att dra upp de stora
riktlinjerna for foretagens politik - ndgot som &t-
minstone i vissa fall kommer att innebdra konflikter.
Samspelet mellan de starkare och mer erfarna ujamaa-
byarna och de utvecklingsrdd som bildats lokalt ar
1972, kommer att ha en liknande effekt, antagligen
med innu fler sammandrabbningar som f5ljd. Huruvida
kravet att parlamentsledamdter som inte &r ministrar
skall bo i sin valkrets och &dgna sig pé& heltid &t
att delta i ledningen av radden kommer att innebdra
en forstiarkning av dessa #r mindre klart, delvis P&
grund av att endast ett fétal bonder och arbetare
sitter i parlamentet.
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Det &ar sd gott som sidkert att TANU mellan” 1976 och
1981 kommexr att fatta ytterligare en rad viktiga
beslut for att ge arbetare och bonder stdrre kon-
trollms jligheter. Ar 1981 kommer dessa att vara
foremdl £6r passivt motstédnd fradn vissa foretagsle-
dare och statstjidnstemédn, vilket kommer att leda
till en del hérda konfrontationer., Mellan 1981 och
1986 torde dessa beslut dock bli allmént accepterade
och omséttas i en ojédmn men alltmer betydelsefull
praktisk verksamhet,

Statsfinanserna och det privata sparandet kommer
antagligen att medféra fortldpande svlrigheter men
inga storre kriser under perioden 1976-81., FSr upp-
bord av statens inkomster, for hur Sverskott er-
hdlles inom foretagen och f£6r inkomstférdelning har
Tanzania byggt upp mycket starka institutioner och
infort vdl genomtdnkta riktlinjer som ligger i linje
med - och vanligen direkt gynnar - sdvidl de mer
léngtgéende politiska, ekonomiska och socio-politiska
mélen som de omedelbara investeringsbehoven.

Om underskottet i utlandsbetalningarna &r av stor-
leksordningen 6,250 miljoner kronor under perioden,
innebdr detta att investeringar pd 25-30 procent av
BNP kommer att krdva ett privat sparande p& 16-19
procent. Den nivdn hade man ndtt redan fore 1974-75
&rs kris, och det borde vara ganska ldtt att pd nytt
nd dit, eftersom de statliga foretagens kapacitet
ndr det giller att skapa Sverskott, och finansinsti-
tutens formdga att sdtta det i omlopp, i stort sett
dr intakt. Byarnas sparande for direktinvesteringar
kan mycket vidl stiga brant under perioden 1976-81,
men kommer till stérsta delen att undgd att registre-
ras i de statliga redovisningarna b&de pd sparande-
och investeringssidan.

Eftersom kostnaderna for samhdllsservice kommer att
fortsdtta att stiga snabbare &n BNP (hélsovérd, vatten,
undervisning och stsd till jordbruket; forsvar - si
ldnge Uganda i norr och Sydafrika &t andra héllet
innebédr stora sékerhetsproblem) kommer andelen skatt
av BNP under 1976-81 att stiga kanske frdn 35 procent
av den monetdra delen av BNP (27% procent av den
totala) till m&jligen 37% procent av densamma (30
procent av den totala) &r 1981. Det gir inte att bi-
behdlla samma Skningstekt som under 1965-75, och

med tanke pd att samhdllsservicen nu har natt en mycket
hogre nivd frédn vilken den dock skall forbdadttras
ytterligare finns det heller inte ndgon anledning

att gbra det., 1976-78 kommer att medfora stora, men
#ndd underordnade, problem i samband med att landet
Aterhdmtar sig frdn de kostnader det &drog sig for
livsmedelsimport till £61jd av torkkatastrofen
1974-76, Detta kan ha fororsakat ett underskott i
driftbudgeten (det forsta p& tio &r) under 1974-75.

Strukturerna och metoderna for planering kommer att
dndras radikalt under 1976-81. Det &r emellertid
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inte sdkert att varje enskild foréndring kommer att
bli s8 dramatisk. De olika finansieringsbudgetarna
£6r olika foretag etc kommer t ex att g& upp i en
8rlig plan £6r hur det investeringsbara Gverskottet
skall skapas, samlas in och fordelas., Denna plan
skall sedan utstrdckas till att gdlla flera &r. Vi-
dare infdrs planering for flera 4r i taget nir det
gédller utléandsk valuta; detta for att mojliggora
resurstilldelning for att utveckla exportkapacite-
ten inom denna planperiod, och inte bara fordela

de relativt ofdrdnderliga 8rliga intékterna som i
den innevarande budgeten f&r utldndsk valuta. 1975
drs sammanslagning av finans- och planeringsministe-
rierna kommer att underlitta en mer enhetlig och
integrerad plenering, vari ingdr att sdtta upp fy-
siska mdl och nédrmare studera hur dessa verkstédlls.

Planeringen for regioner och distrikt - som 1973-75
befann sig pd samma nivd som den nationella plane-
ringen 1961-63 - kommef“under 1976-81 att forbatt-
ras, med det skenbart (men bara skenbart) motsédgel-
sefulla resultatet att 1976-81 &rs siffror och mil
for region- och distriktsprogrammen kommer att om-
arbetas och revideras radikalt nir man bodrjar om-
sédtta dem i praktiken, Den systematiska planering
for de statliga foretagen som inleddes 1974 torde
resultera i ckat stdd till den nationella planering-
en s& att denna genomfors pd ett mer enhetligt sdtt
framemot slutet av 70-talet. Denna utveckling kom-
mer i inledningsskedet ocksd att resultera i att .
skillnaderna mellan de siffror som publiceras i fem-
drsplanen for 1976-81 och de som faktiskt anvands i
de foljande Arens.planering blir storre.
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OVERGANG TILL SOCIALISM

Vill man gora det latt for sig, kan man uttrycka det
o8 att overglngen till socialism i Tanzania &r nés-
tan avklarad, De stora och tunga bilitarne av ekonomin
ligger till Atminstone 80 procent inom den offentliga
sektorn, och kommer att oka till 90 procent fram till
1981, Den ekonomiska verksamhet som bedrivs i liten
skala &r direkt eller indirekt beroende av den offent-
liga sektorn for finansiering, insatsvaror och mark-
nadsféring. Enda undantaget &r jordbruksproduktion.
for eget bruk. Den lokala kapitalistklassen - i den
mén den Sverhuvud taget hann utvecklas - utgdér knap-
past ndgot hot. Enligt statistiken skulle en tredje-
del av investeringarna vara privata, men detta beror
P& att den restpost som innehd&ller allt som inte
finns med i andra kategorier ingdr i denna kategori.
Bortsett frdn icke monetdra investeringar i markrdj-
ning, boskap och bostidder, monetidra investeringar i
bostdder och den offentliga sektorns investeringar

i byggnadsanlédggningar och utrustning, &r den priva-
ta sektorns investeringar mycket smd och kommer med
all sdkerhet inte att behtva . tas med i rédkningen

4r 1981.

Yttre beroende och inre motsidttningar

Dessa siffror visar att den offentliga sektorn har
en starkare stdllning &n den hade i Sovjetunionen
mot slutet av NEP-tiden. Den intar vidare &tminstone
samma stdllning som i flera mindre, europeiska soci-
alistlander fram till mitten av 60-talet, enligt
deras egen statistik. De mer framstdende TANU-ledarna
ser emellertid inte dessa siffror som ett tecken pé
att landet har uppndtt socialismen, detta av &tmin-
stone fyra skdl: Det yttre beroendet har minskat men
dr fortfarande stort; den djupgdende ojéamlikheten -
framfsr allt mellan stad och landsbygd men ocksé
inom bAda dessa omrdden - har blivit mindre men

inte undanrsjts; arbetarnas och bdndernas aktiva
deltagande "p& gridsrotsnivA" dr svagt; produktiv-
krafterna st&r pd en mycket 1&g niva.

Att landet har lyckats omvandla det yttre beroendet
till sjdlvtillit beror pd att man varit medveten om
att sjdlvtillit &r ndgot nddvindigt och mojligt. De
frédgor som nu mlste losas praktiskt dr i stor ut-
strackning av teknisk natur sdtillvida att Tanzania
har kontroll over dem, och geo-politiska till sitt
vdsen om man betraktar dem mot bakgrunden av den
ekonomiska varldsordningen. Under 1976-81 ar fé
ideologiska tvistefrdgor eller skarpa inre motsédtt-
ningar att vidnta inom detta omrdde.

De inre motsdttningarna kretsar kring frdgorna om
jamlikhet och folkets aktiva deltagande 1 samh&lls-
processen. Bland Tanzanias ledare har det funnits
s8dana som ivrat for kapitalism (privat och statlig)
och ojdmlikhet. De flesta av dem har antingen
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forpassats till hoga men ofarliga poster, eller
tystnat. Atminstone utdt sett har de omvdnts till
tron pd en socialistisk omvandling p& det sdtt som
president Nyerere tédnker sig denna. Varken de sjdl-
va eller de sociala gruppbildningar de represente-
rade har emellertid fOrsvunnit: Man kan inte bort-
se frédn de lokala kapitalisterna eller lone- och
landsbygdseliterna dven om de i stort sett inte
langre har ndgon mojlighet att anvidnda sin makt
over beslut, eller att bygga upp en fast ekonomisk
bas. Den lokala kapitalistiska sektorn kommer att
fortsdtta att g8 tillbaka under 1976-81, med pa-
f51jd att en inte obetydlig del av dess medlemmar
gor ett forsck att emigrera.

Loneeliten har delvis omvants till tron pd en j&m-
lik socialism, delvis &r den snidrjd i sitt eget
ideal om en fast hierarki (den tror faktiskt att
ministrar bor ge order). Slutligen hindras den av
det faktum att teknokrater inom de ledande skikten
och bland statstjinstem8nnen ndstan aldrig utgdr
ndgon dominerande klass. Detta dr pd ett sétt en
alltfOr negativ bild -~ loneelitens socialistiska
medvetenhet &r inte stor, men bland det stora fler-
talet Zr nationalismen stark och man &r stolt dver
att utféra ett gott arbete. Konflikterna mellan
denna elit och TANU kommer under 1976-81 antagli-
gen att handla om folkets deltagande i samh&lls-
processen och hierarkins sonderfall, Foljden blir
sdkert stridigheter om ldner och formédner men dessa
4r inte att betrakta som direkta utmaningar mot den
nationella strategin, vilket var fallet 1973, i den
stora striden om lagforslaget om inkomstskatt.

Eliterna pd landsbygden - storjordbrukare och
statstjdnstemdn plus ett fAtal kOpmén - &r den
klass som med stdrsta sannolikhet mest kommer att
fortsdtta kimpa mot en dvergdng till socialism.
Deras skyddade stdllning inom den légre partiorga-
nisationen, i de traditionella kooperativa forening-
arna och inom Tanzanias kooperativa forbund, har
undergriavts fran centralt hdll och ibland mdtt mot-
stdnd fran bondernas sida. De &r emellertid fort-
farande betydelsefulla inom vissa distrikt (och
kanske #ven i Nationalfdrsamlingen) och det &r

inte troligt att de kommer att sttdja en Sverging
till socialism av Overtygelse - i motsats till den
lipparnas bekidnnelse de praktiserar for att infil-
trera ujamaa-byar, utvecklingsbyar och planerings-
kommittéer och -r&d p& distrikts~ och regionsnivi.
Denna kamp kommer inte att vara avslutad fore 1981
i de distrikt ddr dessa eliter &r som starkast,
trots att de borjade forlora mark redan omkring
1970 och att den utvecklingen antagligen kommer att
g2 allt snabbare.

De &r mycket svart att dra ndgra slutsatser om vil-
ken grad av medvetenhet tanzaniska arbetare och bon-
der har uppndtt, hur denna medvetenhet ser ut och 1

vilken riktning den tenderar att gd. Omkring 1976
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var det tydligt att ménga arbetare och bonder hade
borjat betrakta statsdgda foretag och institutioner
som tillhdrde den offentliga sektorn som sina egna,
bd&de ndr det gidllde fdrvininingarna pd och ansva-
ret infdr dem. Detta ledde till en hogre grad av
sjédlvdisciplin, ndgot som hade saknats tio &r ti-
digare., Fordndringen var sannolikt mer uttalad
bland de bénder och arbetare som var aktiva inom
TANU, Emellertid &r denna process otillrécklig,
bdde vad betrdffar graden av medvetenhet och klar-
heten i denna.

For att utveckla medvetenheten kommer man under
1976-81 att i stor utstridckning gd in for decentra-
lisering och aktivt deltagande. Utan decentralise-
ring har arbetarna och bonderna ings mojligheter

att utova direkt intlytande over den som fattar
beslut som omedelbart berdr deras dagliga liv. Ak-
tivt deltagande krdver emellertid ocksd att man
uppifrdn hdller fast vid att det hierarkiska syste-
met ska fordndras., Vidare kridver det att man trycker
P& underifrdn for att utnyttja de mdjligheter man
fdr. Eliterna inom de ledande skikten och byrdkratin
kommer i sin egenskap av klass (det finns forstds
individuella undantag) aldrig att g& i spetsen nir
det gdller att minska sin egen makt, status och obe-

stridda auktoritet, de m& vara aldrig sd svaga.
Detta innebdr att frénvaro av konflikter i byar,

kvarter och distrikt, inom verk, foreiag och regio-
ner nédstan sidkert skulle tyda pd att man misslyckats
med att komma ndrmare socialismen. Ett sdkert miss-
lyckande &r dock inte iroligt - fler och fler tar
del i samh#llsprocessen, och debatten kring beslut
okar. Om den utlédndske betraktaren har en kidnsla av
att det dr tvdrtom, kan detta m&jligen bero pd att
debatten numera férs pad: swahili och ute pd arbets-
platserna och i den lokala partiorganisationen,

Fsrh&llandena inom produktionen och produktivkraf-
ternas nivd, stdller Tanzania infdr stora problem i
fridga om Svergéngen till socialism. Utvecklings-
byarna &r inte socialistiska i ndgon som helst be-
mérkelse, ujamaa-byarna och andra kooperativa fore-
ningar visar en tendens att utvecklas till hierar-
kiskt uppbyggda, kapitalistiska bolag. Statliga
foretag d4r inte gjorda for en 1lag produktivitet och
ekonomisk verksamhet i liten skala och tenderar hur
som helst att bli sjdlvstidndiga enheter under led-
ning av styrande eliter som fungerar som gammaldags
patroner, Dessa problem hdnger intimt samman med
overgdng till socialism - s&vdl i Kina som i Tanza-
nia,och i Sovjetunionen i vissa avseenden mer &n 1
ndgon av dessa, De kommer att resultera i en serie
reformer, institutionella fora@ndringar, i att man
frdn centralt hdll avskedar de eliter som infiltre-
rat lokala styrelser och fgretagsledningar, andra
upprensningsaktioner med samma syfte, experiment
som syftar till mer avancerade och passande relatio-
ner mellan ménniskor i en socialistisk produktion.
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Ma&nga av dessa fordndringar kommer att inféras for
att man skall forhindra en tillbakagéng och kunna
bryta stelnade former. En del av dem kan under 1976~
81 visa vdg . for bdttre avpassade institutionella
instrument for socialistiska produktionsforhdllan-
den, som sedan blir allménna under 1981-86.

Hiar &r tiden en viktig faktor, Tanzanias besluts-
fattare anser att man ldper en allvarlig risk f£or
stagnation eller en helomvédndning i politiken om
man skulle minska takten, Denna &sikt kommer med all
sdkerhet inte att dndras under tiden 1976-81, vilket
irinebar att overgripande "konsollderlngsperloder"
kommer att bli sidllsynta och korta. A andra sidan

dr Tanzania ett bréckligt samhdlle med en bridcklig
ekonomi, s& kampformer som leder antingen till tal-
rika hdrda sammandrabbningar (t ex byinflyttningens
forsta fas) eller till debatter som med stor sanno-
likhet kommer att splittra allminhetens instdllning
ti1ll de grundliggande fragorna, kommer att hdllas i
schack och forsok kommer att goras att skapa en
mindre laddad atmosfar, : !

Vilka omrdden som skall betraktas som viktigast kom-
mer ocksd att vidxla. 1971-73 understrck man t ex
starkt arbetarnas och bondernas frigtrelse och ut-—
vecklingen av deras medvetenhet, 1974-76 prioritera-
des produktionen och allas tillgdng till samhdlls-
service,

Ratten till information fore beslut

En frdga som antagligen kommer att f& storre uppmérk- _
samhet under 1976-81 gidller arbetarnas och btndernas
riattighet att f& information. Tanzanias ledare &r inte
principiellt intresserade av att jédmt och stdndigt
hemligstampla allt. I presidentens och andras tal

(t ex budgettalet) har man vanligen en uttalad ben&-
genhet att presentera sd mycket information som moj-—
ligt, ocks& d& den &r mycket ogynnsam. De verkliga
hindren ligger i det koloniala arvet som &r inb&ddat

i vana och reglementen; i en defensiv tendens att
begrava misstag och forneka problem; i de uppfatt-
ningar motsténdarna till folkeits deltagande i sam~
hdallsprocessen stdr for - att overldgsen kunskap
stdrker elitens formdga att forsinka, moderera och
motverka, Olyckligtvis &r dessa hinder mycket pitag-
liga och har under 1971-76 vuxit inom vissa omrdden,
medan de g&tt tillbaka i andra.

Det &r inte ldngre bara akademiker och journalister
som kritiserar denna situation. Kritiken har spritt
sig till arbetarrdd, boénder och konsumenter. De kla-
gar i Skande grad dver att de "behdver f& veta', att
e vill f& den fullstindiga sanningen om de problem
som finns, och hur, ndr och i vilken utstrédckning des-
sa kan 1¢sas. De vill inte ha pressmeddelanden som
talar om att det inte finns ndgra problem, att byré-
kraterna och de styrande har kontroll dver dem, att

de 18stes i gdr, att skadeverkningarna blir f& eller
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att négonting snert skall goéras., Den allménna grund-
skole- och vuxenundervieningen kommer att spdda pé
denna flod av kritik ytteriigare under 1976-81, For
att svara mot dessa krav kommer man kanske forst att
ge muntliga upplysningar pd TANU-mdten eller arbetar-
rddens moten, men en del av kritiken gir ut pd att
folk behgver f& upplysningar i {orvdg for att de
skall ha mojlighet att diskutera och ténka efter.
Detta behov kan in%te rdtt och sldtt tillgodoses un-
der sm& gruppmdten, utan bara genom en utbyggd mass-
kommunikation, viz etermedia eller pressen,

Kvinnans frigdrelse - en léngsam process

Kvinnans frigorelse har inte uppfattats som ndgon-
ting visentligt for overgdngen till socialism i Tan-
-zania, Att kvinnans stdllning var ordttfdrdig, béde
inom jordbruket och den moderna sektorn, visste man
tidigare och den vetskapen har fordjupats. Kvinnoor-
ganisationer har bildats, 14t vara att de i hogre
grad #n vanligt dr orgeniserade "uppifrdn och ned",
vissa former av diskrimineriug har tagits bort (t ex
nédr det gédller utbildning, anstidllning och befordran),
‘det har blivit mindre ovanligt att kvinnor vdljs in
i TANUs kommittéer eller till parlamentsledamdter,
~men fordndringen har inte g8ttt snabbt, varit genom-
gripande eller behandlets med fortur.

1975 valdes fem kvinnor in i parlamentet och tva blev
ministrar. Detta kan vera som en vdndpunkt i friga om
det politiska toppskiktets uppfattningar. Huruvida det
leder till snabba fordndringar over hela f&ltet beror
i #dnnu hégre gred &n inom de flesta andra omrdden pa
om en stor fordndring i medvetenheten har borjat ta
fart hos griasrotterna., MMassundervisningen for vuxma
har skapat en situation sem - 1 kombination med stdd
frédn ledarna - skulle inte bara kunna leda till en
kraftig Skning av antalet kvinnliga medlemmar 1 TANUs
och ujamaa-byarnas kommittéer, utan ocksd till att
kvinnorna stdller egna krav. Om detta kommer att in-
traffa sdrskilt lé&ngt fore 1981 &r synnerligen ovisst.
Darfor ar det mycket troligare att kvinnornas frigdrel-
se kommer att st8 pd TANUs och Tanzanias dagordning
f6r 1981-86 snarare &n 1976-81, &dven om fordndringar-
na mellan 1976 och 1981 kommer att bli storre &n de
var under perioden 1967-74.

Fn ndrbesliktad fréga handlar om befolkningstillvéax-
ten.- i Tanzania uppfattas den framfor allt i termer

av vialfard for familj och samh#lle. Denna fréga kom-
mer troligen inte heller att stdllas i centrum, om

in av andra orsaker. Tanzanierna har, med f& undantag,
mycket litet till overs for védsterlandska forkunnare

av “"risken for befolkmingsexplosion'. Ofta missténker
de faktiskt att dessa dr rddda for en svart befolk-
ningsexplosion som skulle kunna hota deras egen pri-
vilegierade stdllning, inte Tanzania eller tanzanier-_ .
na., De intresserar sig e¢mellertid for famil jestorlek och
-monster som dr avpassade efter deras sociala och
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ekonomiska omstédndigheter. I detta sammanhang har
familjeplaneringen accepterats, godkdnts officiellt
och gradvis byggts ut,

Darfor har Tanzanias politik p& detta omrdde koncen-
trerats till modra- och barnavird, undervisning och
hélsovdrd samt betonat hur nddviandigt det dr att
planera hur ldng tid som bdr g& mellan varje barn,
bdde med tanke pA moderns och barnets hidlsa och for
att lédtta familjens ekonomiska bdrda och &dven sta-
tens och samhédllets, eftersom det d4r de som stdller
upp med servicen, Att se en minskning av fodelsetalen
som ett snabbt och bekvdmt sdtt att uppnd tillvixt
har aldrig varit socialt acceptabelt, politiskt ge-
nomforbart eller ekonomiskt sunt och &r det inte hel-
ler nu,

Tanzanias instdllning dr férnuftig - det finns inga
belédgg for ndgra foridndringar i befolkningsstruktu-
rer som inte har foregdtts av en okad valfdrd f£or de
samh&llen och klasser det dr frdga om, och en minskad
dodlighet. DErfir miste uppmirksamheten sidrskilt in-
riktas pd att sénka dsdstalen (sirskilt f£6r smdbarn,
spddbarn och mgdrar), att ge dkad tillgdng till
grundléggande samhillsservice och att hdja arbetarnas
och bondernas levnadsstandard om man vill &stadkomma
en demografisk omvandling. Familjeplanering &r didrvid
endast en stsddtgidrd. Darfsr dr det relativt outtala-
de stddet uppifrdn inte bara att hanfora till menings-
skiljaktigheter bland ledarna och inom den utbildade
eliten (sédana finns och har resulterat i svdra kon-
treverser), utan till en tro att initiativ under-
ifrdn och upp &r enda sdttet att f& till st&nd ndgon
genomgripande fordndring inom detta omride.

Under perioden 1976-81 kommer den utdkade hilsovarden
och samhdllsservicen - inte minst rent vatten, for-—
b&ttrad ndringsstandard, en renare miljs, bostdder -
troligen att resultera i en mycket p&taglig nedgdng i
dodligheten. Att ndstan alla har grundskoleutbildning
kommer att fordndra proportionerna mellan kostnader
och bidrag nér det gdller barnen, bdde for samhidllet
och familjerna., Att byarna blir starkare kommer sanno-
likt ocks& att minska bercendet av att ha barn som

en forsdkring for 8lderdomen. Dessa fordndringar kom-
mer att innebdra att kvinnorna pd landsbygden i Skan-
de utstriackning kommer att begira ridd i familjeplane-
ringsfrigor, vilket i sin tur kan leda till négot
minskade fodelsetal., Emellertid kommer dodligheten
under 1976-81 att g& tillbaka snabbare: Tidigast moj-
liga datum for en demografisk omvandling mot relativt
l4ga fodelse- och dsdstal samt en ldg befollkmingstill-
vixt (under 2 procent och #énnu légre§ dr 1986-91,
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ATT UPPFYLLA GRUNDLAGGANDE MANSKLIGA BEHOV

e

Att utrota den abaoluta witigdomen och infdra jam-
likhet dr - &inminsione 1 it latilgl samhidlle -~ en

del 1 en stratesgl &y man xoncentrerar resurserna pd
att tillgodose grundligynde winskliga behov. Dessa

KA

behov kan indelas i fem grunper:

1) Varor for personlig wonsumtion -~ mat, klader, bo-
stad, basinredning

2) Allmin tillgdng till szahdlisservice - d v s grund-
skole- och vuxerundervisniag, rent vatten, forebyggande
hdlsovidrd och enklare sintvidrd, boendemiljd, kommuni-
kationer

3) Fysisk, minsklig och teknologisk infrastruktur och
férmdga att produceis sddanae kapitalvaror och halv-
fabrikat som &4r en ndavindipg Fforutsdttning for kon-
sumtionsvaror och service

4) Ett arbete som bdde vroducerar tillridckligt och ger
skdlig ersdttning sd att individer, familjer och byar
tjdnar.tillridckligt (ech producerar for eget bruk) for
att f& effektiv $tillgéng till konsumitionsvaror

5) Allas delaktighet i atl fatta beslut, att formulera
strategin och kontrollera ledarna, och i att omsdtta
projekt i pralktisk handling och att utfdra beslut.

Detta dr de grundliggsnde mdlen i1 Tanzanias utveck-
lingsstrategi som de har vuxit fram under 1967 - 75,
och de std&r klart och tydligt i centrum fdr 1976 - 81.
Det aktiva folkliga deltagandet har tagits upp under
"Overgdng till socialism™, och att det upprepas hir
beror pd en onskan att batona att Tanzanias uppfatt-
ning om grundliggande hehov inte begridnsar sig till
materiella ting, 3n mindre +ill brdd och skddespel.

Innehdllet i de tvd forsta punkterna har jag till
storsta delen redan tagit upp i det avsnitt som be-
handlar riktmirken {%r utvecklingen pd nationell niva.
Bilden infdr 1976 - 81 {tyder pd att man kommer att
g0ra betydande framsteg ~ vndantaget 4r mdjligen bo-
stdderna. Flera av dessa grundlédggande mdl kan till-
godoses fram till 1987 coch strdngt taget alla till
1991. For att dstadkomma dettz d4r tillvaxt och vissa
strukturforiandringar nédvindiga. Till dem &terkommer
jag 1 de tvd foljande avsnitien.

Niar det gidller fysisk infrastruktur ar stdllningen
piska infrastrukturen kommer att

ta ldngre tid - det tar tid att skaffa sig kunskaper,

att experimentera occh tilliamna dem. Tanzanias f6rsdk



SIDA

25

med hdrd och mjuk teknologi startade inte heller pd
allvar forrdin mot slutet av sextiotalet, och kommer
inte att bedrivas systematiskt och pd bred front
férrin under senare delen av perioden 1976 - 81,
dven om de forsta stegen pd vdg mot denna nya prio-
ritering h8ller pd att tas just nu.

Skillnader mellan stad och landsbygd

Den ménskliga infrastruktur som handlar om fadrdigheter
och erfarenhet kommer fortfarande att vara ojamnt for-
delad &r 1981. Landsbygdssektorn kommer att vara pd-
tagligt svagare, men det d&r fullt tdnkbart att den
"kommer" &r 1986. Emellertid slidpar attityder och
medvetenhet efter nidr det &r frdga om hur man skall
anvinda dessa fdrdigheter. Det &r visserligen helt
klart att en utveckling &r pd géng, men efterslép-
ningen kommer sannolikt att fortsidtta in pd 80-talet.
Problemet med arbetarnas direktaktioner 1971 - 73

var inte att de medfdrde alltfor tdtt dterkommande av-
brott, utan att utgldngspunkterna alltfor ofta var fel-
aktiga, att de anvidnde sig av medel som skadade allt~-
for ménga "oskyldiga betraktare". Partiets och rege-
ringens mycket skiftande reaktioner infdr specifika
fall ger vid handen .att de delar denna min uppfatt-
ning. Det 4r i dag omdjligt att forutsidga vilka ut-
tryck 1976 - 81 &rs kamp for en mer medveten midnsklig
bas, och expertkadrer med stSrre insikter och ansvars-
kdnsla, kommer att ta sig. Att de kommer att ha stdrre
kraft och en bredare tidckning &n under 1971 - 73 (och
sarskilt 1974 - 76) &r tdmligen sikert.

Med produktivt arbete menar man i Tanzania for tiden
1976 - 81 att man 4r sin egen eller dr anstédlld inom
ramen fér lokalsamhdllet (byn). Om inte dessa perso-
ners arbete bidrar till att hdja produktiviteten kom-
mer livsmedelsfdorsdrjningen pd landsbygden att bli
otillrédcklig, och kopkraften kommer inte att rdcka till
for att ge bdnderna tillgdng till de konsumtionsvaror
som rdknas som basvaror.

Rren 1974 - 77 har varit forbundna med speciella pro-
blem nidr det gdller 1ldnearbete. For att bygga Kidatu-
dammen/TAZARA-jirnvigen behdvdes det somiiest 50 000
arbetare. Fr&n denna toppnotering sjonk sedan antalet
till en permanent sityrka for drift och underhdll, som
knappast kan overstiga en femtedel av denna. Att det
inte finns ndgot liknande stort byggnadsprojekt pé
ging som kan suga upp alla dessa som nu stdr utan ar-
bete har lett till, och kommer att leda till, att by-
arna i Okad utstrickning fir yrkesskicklig arbets-
kraft, men ocks& till en for Sgonblicket fadfdng jakt
efter arbeten. Avsdttningen av ca 12 500 statstjan-
stemdn &r 1976 liar f4 samma effekt.



SIDA 26

Nir man talar om skdlig ersdttning menar man dels

l6nenivder och =-skillnader, dels producent- och
detaljistpriser. Over det forstnidmnda omrddet har

man hygglig kontroll, men det andra stdller Tanzania .
infdér stdrre problem: Jordbrukspriserna pd inhemska

grédor har i sjdlva verket satts ndgot hogre dn im-
portpriserna, doch med alltfdr efterslidpande juste-

ringar (1966 - 72 krivde sdlunda Virldsbanken hotfullt .
att de skulle sdnkas och 1973 - 74 att de omedelbart

skulle hdjas). Detta &r varken en utveckling av livs-
medelsfdrsbrjningen eller ndgon ansats till rdttvisa

priser. Justeringarna under 1974 och 1975 har varit
gynnsamma fér bonderna, men fortfarande pd en till-

fdllig och fOrsdrjningsinriktad basis. En konsekvent

politik som &r inriktad pd rdttvisa inkomster inom

detta omrdde har aldrig forts pd tal, man har inte ens '
oppet diskuterat hur en s&dan skulle kunna utformas.
Priskommissionen tycks i sin granskning av priser och
prisstrukturer - trots allvarliga begrdnsningar, sdr-

skilt i frdga om att handla snabbt - gdra verkliga

framsteg ndr det gidller att uppnd balans mellan rédtt- ‘
visa, skapande av investeringsbart dverskott och pro-
duktionsstimulerande &tgdrder. Med en sddan start torde

man kunna gora ordentliga framsteg under perioden 1976 -

81.

De problem som Ar forknippade med hyresvidrdar och med
arbetsgivare som dr ockrare och utsugare &r allvarliga,
men kommer &ndd i andra hand. Det fOrstnidmnda d4r ett
problem for ldginkomstgrupperna i stdderna och kommer
att s& forbli till dess Arbetarnas och Bdndernas
Bostadsfond, sammanslutningar for sparande och kre-
diter p4 arbetsplatserna och i bostadskooperativer

kan gora det mojligt for det stora flertalet arbetare

i1 stdderna att dga sina egna hem. Det hdr problemet
finns inte p4 landsbygden, och den mycket obetydliga
"storbonde"-sektorn som utnyttjar lejd arbetskraft
expanderar inte och kommer med all sdkerhet att ha ‘
gédtt tillbaka kraftigt fére 1981.

I flera distrikt dr ordttvisorna nir det gidller att

f& tillgdng till bra jord ett Overhidngande problem,

som antingen kan ldsas genom att man bildar ujamaa- ‘
byar eller med stdrre pdpasslighet frdn de lokala
TANU-avdelningarnas sida. Problemet bottnar i att bdn-

derna har en l8g grad av medvetenhet och handlings-
beredskap. Bidde landets ledare och lagen torde komma

att stodja de mycket mer energiska krav och initiativ

frdn gridsrotsnivd som dr att forvidnta - &tminstone _
i vissa distrikt - under 1976 - 81. iy

Visst finns det mindre arbetsgivare som fortfarande
exploaterar arbetskraften, men minimilénernas in-
flytande pd den informella sektorn &r Overraskande
stor och okar hela tiden. For att ldsa problemet midste
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man utvidga sektorerna for decentraliserade, statliga
foretag pd distriktenivd och for producentkoopera~
tlonen. Detta kommor att ske undeorp 1976~ 81. De nm&-

Porotagures vom cxplonterar sin arbetekraft kommer dock

- att finnas lvar in pd B80-talet, men deras mandver-
utrymme kommer att krympa, bdde absolut och relativt
sett,

Tanzania g&r stora framsteg for att uppfylla de en-
klaste grundlédggande minskliga behoven. Som jag kon-
staterat i det avsnitt som behandlar ekonomin pi
nationell nivd kommer detta antagligen att kriva en
25~procentig produktionsSkning per capita - hela tiden
gdller fOrstds att det dr ritt varor och tjdnster som
6kar och att dkningen férdelas péd ridtt sdtt. Margi-
nalerna fOr misstag och sldseri &r emellertid sndva.

. Men en 4rlig tillvéxt p4 4 - 6 procent, en konstant andel
av BNP f6r investeringar, inga drastiskt Skade krav
pd sdkerhet (d v s inget stdrre konventionellt be-
frielsekrig i s6dra Afrika och ingen Skning av det
Sovjetstddda militirhotet frin Uganda), och 2,5 -

. : 2,75 procents befolkningstillvdxt &r foljande per
capita-tillvixt mdjlig:

" Egen konsumtion 1% 2 % 3%
Arbetare i stad (2) (1,5 %)~ (2 %)
Byinvanare (;;ém%jm- (3 %) (4 %)
Grundlidggande
samhdllsservice 6 % 8 % 10 %

Det finns som synes inte stora marginaler fér Gvergri-
pande misslyckanden, i synnerhet inte p4 en 4-procen-
tig tillvaxtnivs.

‘ "Behoven utvecklas i takt med att de uppfylls™

Att tala om att uppfylla grundliggande minskliga be-
hov fram till 1986 &r enligt ett sdtt att se sunt och
realistiskt, men enligt ett annat totalt ohistoriskt.

. Behoven utvecklas i takt med att man uppfyller dem -~
processen ndr aldrig ett stadiumdir den avstannar.
Tanzanierna uppfattar inte heller saken pd det sidttet.
I ett samhdlle dir b&de produktivkrafterna och den
materiella konsumtionen fré&n bdrjan stdr pé& en sd lég
nivd som i Tanzania 1976 (4ven om denna niva &r minst
tvd tredjedelar hégre &n 1961 riknat per capita) kom-

. mer ndgra av de grundldggande behoven att vara mate-
riella. En cykel eller en symaskin for varje hushill,
ett kylskdp for varje byaffdr, sittplatser for alla
bassagerare i bussarna pd landsbygden (f6r att inte

- tala om stdderna) rdknas inte som grundlidggande behov
1976 - 86, men kan mycket vdl (och med goda skdl) kom-
ma att betraktas som det 1986.
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Tanken pd en enklare livsstil, dir materiella ting
inte har s& stor betydelse ter sig tilltalande for
vissa tanzaniska ledare med stora erfarenheter och
kontakter med Europa och Nordamerika. Emellertid an-
ser ingen av dem att denna &sikt dr relevant i fraga
om den konsumtionsnivd& som bersr 99 procentav tanza-

nierna., For dess 99 procent dr fridgan for ogonblicket =~

och infor 1976 - 81 - vilka varor och tjédnster som
skall prioriteras (t ex mjolk kontra cigarretter, vu-
xenundervisning kontra 613, det handlar inte om att
acceptera en statisk nivd eller statiska mdl for kon-
sumtion av varor och tjédnster. Nolltillvaxt innebir
ndgot helt annat for USA eller Sverige &n for Tanza-

nia, bdde socialt och minskligt.

RS P
Jémlikhetstanken har i Tanzania BAde ett i&# och. ett
govl. Begridnsningarna i rdtten att &dga - :h esnvénda
motorfordon kan tjdna som illustration: At»-@d ett
iggonfallande s&tt visa upp de skillnader s.w .dua-

. tiskt/existerar betraktas som férkastligt, eftersom

det skapar avundsjuka, delis darfér att det &r till

skada for medvetenheten hos den som stdtar med finare;gﬁﬁ
dgodelar, dels dirfsr att det skapar falska forviant- - i

ningar och felaktiga méls&ttningar hos dem som tittar
pd. Exemplen pd allt detta dr klart skénjbara i Tan-
zania ~ 18t vara i mycket mindre utstrédckning &n i
exempelvis Kenya eller Uganda. Detta innebar inte,
och kommer siZkerligen inte heller att innebéra, att
man ansluter sig till idén om &terh&llsamhet for dess
egen skull, likformighet i konsumtionen eller absolut
likhet i ldnerna., "Inled oss icke i frestelse" ut-
trycker snarare vad detta sdtt att se pd jdmlikheten
handlar om,

Under 1976 - 81 kommer denna tendens att s&tta ett tak
f6r konsumtionen att ta sig uttryck i ytterligare re-’
striktioner betridffande overflsdskonsumtion., D& im-
portkontrollen har strypt importen av varaktiga kon-
sumtionsvaror (och med undantag av bilar &r dessa inte
ndgot som allminheten mérker i sirskilt hog grad) kom-
mer detta omrdde troligen inte att berdras, Och ef-
tersom det vore alltfor besléktat med rasdiskrimine-
ring att utestidnga tanzaniska medborgare frédn de spe-
ciella aktiviteter som &r till for turister eller ut-
ldanningar som &r bosatta i landet, kommer den sektorn
inte att forbjudas for tanzanierna, men den kommer att
utvidgas i mycket begrédnsad omfattning och forliédggas
lédngt ifrédn befolkningscentra, Strédnderna vid Dar es
Salaam och Tanga kommer inte att likna Mombasas eller
Malindis, det skulle inneb&dra alltfor stora frestelser.

Det dr mojligt att man gdr inskrankningar pd bostads-
fronten - de begridnsningar som gidller fdr bostadslén

.till enskilda personer och hus som finansieras av den
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offentliga sektorn skulle pd& s& sdtt komma att gélla
ver hela linjen. De omrdden dar stridigheterna kom-
mer att koncentreras under 1976 - 81 blir dock med all
sdkerhet hdlsovadrd och undervisning. I bdda fallen har
den tanzaniska eliten sokt vidmakthdlla en privilegie-
rad stdllning genom att ha tillgdng till en privat
sektor, eller genom att skaffa sig exklusiva forminer
inom den offentliga sektorn, Detta betraktas som anti-
socialt av ett vidxande antal arbetare och bonder, och
undervisningen skulle p8 detta sdtt kunna bli ett me-
del £5r eliten att odsdliggdra sig sjalv ("smarta per-
soner" dr det uttryck presidenten anvénder om eliten
f5r att karakterisera a) dess potentiella nytta for
Tanzania och b) dess méjligheter att missbruka och ut-
nyttja andra tanzanier).

Dessa motsdttningar kommer antagligen att nd sin kri-
tiska punkt fore 1981, dven om fragan om hédlsovirden
torde vara den minst dramatiska och ldttast att losa.
Den privata sjukvérden dr pd tillbakagéng, och det

r inte troligt att nya privatpraktiserande ldkare
etablerar sig i Tanzania, eftersom de kan finna en
mer givande praktik i en mindre kdrv miljo pd annat
hall. Sannolikt n8dde ordttvisorna inom detta omrdde
sin hojdpunkt &r 1971 och har sedan dess blivit mindre.
Med fortsatt vaksamhet fré&n partiets sida och en dkad
s8dan fran arbetarrdden skulle man ddrfor kunna und-
vika en kris p& denna front.

Undervisningen &r allvarligare, I dag tar den privata
sektorn till storsta delen emot barn av asiatiskt ur-
sprung, vars framtid man ténker sig utanfor Tanzania.
Detta kan vara en oldgenhet for den tanzaniska ut-
vecklingen, men knappast utgora ett grundliggande hot
mot den. Emellertid tycks antalet barn till den tan-
zaniska eliten som gd&r i privata ldroverk stiga. Vi-
dare finns inom det offentliga systemet vissa skolor -
Bunge-skolan i Dar es Salaam och dess motsvarighet i
Arusha samt den halvprivata Internationella skolan

i Dar - som uppfattas som Sar av privilegier, vilka
ger sina elever ett forspridng framfdr andra som &r
lika duktiga men inte har s& rika eller inflytelse-
rika familjer. Att man gor det omtjligt att komma in
p& universitetet direkt efter skolan kan innebéra
dsdsdomen for denna utveckling, men det verkar inte
sdrskilt troligt s& linge universiteten utomlands
fortfarande d4r ett alternativ for dem som &r ih&rdiga
nog att lista ut hur man skall ta sig dit.

ir 1981 kommer insikten om att "smarta personers'" barn
4r privilegierade i fréga om undervisning, och att
detta dr ett hot mot tanzanisk utveckling och ett
ordttvist sdtt att utnyttja fordldrarnas inkomst och
stdllning att ha fordjupats och vidgats, Att detta le-
Ger till kamp och sannolikt till en sppenkonflikt tycks
oundvikligt, vare sig det blir 1976 -~ 81 eller 1981 =
86, men det dr omsjligt att forutse vilka former denna
kommer att ta och vilken ldsningen blir,
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OMSTRUKTURERING MOT EN NATIONELL EKONOMI

Vad man &r ute efter #r en omléggning mot en ekonomi
med stdrre forméga att tillgodose kraven p& grundlég-
gende ménskliga behov av varor och tjdnster. Nir det
gédller den ekonomiska strukturen fordras: Stdrre -
ekonomiska lénkeffekter inom Tanzania, bittre balans
mellan produktions- och konsumtionsménster, en refor-
mering av den ekonomiska vdrldsordningen via férhand-
lingar genom "De fattigas fackftrening", och "samarbete
mot fattigdomen” tillsammans med andra fattiga lénder.
Kopplingarna mellan rdvaror och firdigvaror (d v s

att bearbeta lokala révaror) blir alltmer centrala fér
Tanzanias produktion och - i viss mdn - for uppbyggna-
den av statliga féretag. Detta kommer att betonas i
planen for 1976 - 81, sdrskilt i frdga om den industri-
ella strategin, och man kommer att prioritera genom-
forandet av dem. Detta kommer att innebdra att man i
mycket hogre utstridckning dn tidigare anvinder sig av
inhemska rdvaror i landets egen industriproduktion och
att en storre del av exporten till Gstafrikanska lander,
andra u-lédnder eller i-lidnder kommer att utgoras av
hel- eller halvfabrikat. I vissa fall - t ex nir det
gédller jdrn- och stdlkomplexet i sddra Tanzania - krivs
att man exporterar for att man skall kunna hdlla de
genomsnittliga produktionskostnaderna pd en s& ldg niva
att de inte &r till men f6r de inhemska metallkridvande
industrier som redan h&ller p& att byggas, vilket &t-
minstone delvis har samband med det m81 som #r satt

for den inhemska stdlproduktionen fsr 1981.

Nér det gédller smdindustrin stker man liénkeffekter pa
distrikts~ eller bynivAd, Sdsongbundet Sverskott pa
arbete, lokala rdvaror och lokala marknader som &ir
skyddade pd ett naturligt sdtt tack vare transport-
kostnaderna eller pd grund av sin litenhet, kan med-
verka till att gdra produktion av vissa utvalda varor

(inte jordbruksprodukter) till den viktigaste kallan £or.

att oka byarnas produktion, inkomster och ktpkraft.

Frdgan om balans mellan produktion och konsumtion kom-
mer under perioden 1976 - 81 att koncentreras till sta-
pelmatvaror, nsdvéndiga konsumtionsvaror (klidder, skor,
vegetabilisk olja och margarin), byggnadsmateriel,
(cement, vattenledningsrér, st&lstinger, metallplétar),
enkla maskintekniska varor (cyklar, lastbils- och buss-
karosserier, bearbetad metall) och jordbruksartiklar
(gddningsémnen, verktyg). Dessa hé@nger ihop med de
grundlidggande behoven och i de flesta fall med tkade
léankeffekter med lokala rédvaror, och gdr bra att pro-
ducera. For vart och ett av de citerade exemplen - och
kanske for lika mdnga till - finns tdmligen bestémda
projektplaner och utkast, och 1981 kommer produktionen
att ha utvidgats kraftigt.
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Kemikalier (plaster, kolbaserade fiérger, syror, kaus-
tiksoda, kvdve frén naturgas),'specialiserade tjdnster
(formgivning, konsultverksamhet, 6verinseende Over bygg-
nadsverksamhet, byggande i stor skala) och kapitalva-
ror (reservdelar, enkla verktyg av trd och metall, sy-
maskiner, sm& pumpar och motorer, gjutjérnsprodukter)
ingdr i en produktgrupp som dr inriktad pd lankeffek-
ter och balans, ddr man redan har bsrjat tdnka, samla
in data och géra analyser. I vissa fall kommer pro-
duktionen att vara igé&ng 1981, De .stora resultaten inom
dessa omrdden kommer emellertid till sté&nd forst under
perioden 1981 - 91, Tanzanias industrisektor kommer 44
att skilja sig frén samma sektor &r 1976 i &nnu hogre
grad &n vad fallet dr med 1976 &rs industrisektor jam-
£f6rt med sin ndrmast obefintliga motsvarighet av 1961
&rs modell. Den kommer vid det laget att kunna till-
handahdlla huvudparten av de konsumtionsvaror, halw-
fabrikat och byggnadsvaror som det finns behov av och
en mindre, men inte obetydlig, del av kapitalvarorna,

Det 4r inte s& att Tanzania ser strukturomvandlingen
i blott och bart ekonomiska termer. X ena sidan be-
traktas den som avgdrande for att landet skall uppné
en tillrdcklig produktion inom alla omrdden. Den be-
traktas emellertid ocksd som vasentlig for att for-
sékra sig om att de sidrskilda varor och tjénster som
behdvs for att uppfylla Tanzanias strategiska m&l gér
att f4 tag i inom landet, S&vdl sjdlvtillit som in-~
komsttkningar, de betydande hinder fér en snabb ex-
portdkning och en forhandlingsposition som forsvagats
av fortlopande underskott i utlandsbetalningarna gor
att en inre strukturomvandling, som gér betydligt
ldngre &n vanlig importsubstitution betraktas som myc-
ket viktig.

Tanzanias beglutsfattare och deras tekniska personal &r
emellertid inte anhdngare av isolering eller ens av att
utrikeshandeln inskridnks till ett minimum. Man forso-
ker Astadkomma strukturella fordndringar #ven inom ex~
porten genom att sdlja mer klider, tyger, garner, si-
salrep, l&dder, plywood, skalade cashewndtter, dick,

rér och nya industrivaror utomlands och mindre av bo-
mull, sisalfiber, hudar och skinn, timmer, cashew-
notter och metallskrot. Hur stor andel av resurserna
detta program for att Zndra exporitstrukturen och tka
exportintdkterna kommer att f4 under 1976 - 81 &r inte
klart. En sdker gissning &r dock att det blir mer &n
under 1971 - 76, Uppfattningen att en strategi som
bygger pd sjalvtillit och dr "in&tblickande' méste lita
till exporten, inte till bisténd, for att tdcka import-
behoven dr fortfarande inte allmdnt accepterad bland
beslutsfattare och planerare, &ven om skillnaden &r
stor jamfort med 1973. En del av debatten handlar om
huruvida de ekonomiska relationerna mellan Nord och
Syd. som i dag utmirks av ojémlikhet och exploatering,
kan omvandlas till stdrre balans och mer jamst&lldhet.
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Tanzania och den nya ekonomiska vidrldsordningen

Tanzanias engagemang for att reformera det interna-
tionella ekonomiska systemet - ndgot som har mycket
litet med bistédnd att gbra - gdr ett tiotal &r till-
baka i tiden. Presidenten ansdg d& att valet stod
mellan att skapa ett system som verkligen gynnade
alla parter, eller att Tanzania finge dra sig ur det
existerande systemet. Uttrycket "De fattigas fack-
forening" daterar sig till ett tal fradn 1974, men
sjdlva tanken d4r dldre dn s&. Alltsedan 1967 har
Tanzania mer sjdlvmedvetet och med allt storre sjalv-
tillit férhandlat om - och dd& och d& gjort motstdnd
mot -~ vissa ekonomiska spérsmdl, och dven haft viss
framgidng ddrvidlag. Av detta har de tanzaniska ledar-
na dragit slutsatsen att det dr mojligt att under- .
handla om fdrdndringar, men pd global nivd kan man
bara fora sddana forhandlingar om tredje vdrlden &r
enad.

Tanzania klassas ofta som radikalt nidr det gdller den .
nya ekonomiska vdrldsordningen, men det &r bara halva
sanningen., Landet krdver omvandling, inte marginella
reformer. What Now, inte minister Kissingers tal i FNs

v extra generalfdrsamling, ger uttryck for vilken typ av
forandring Tanzania efterstrdvar, och i vilken omfatt-
ning. R andra sidan vill Tanzania férhandla, &r villigt
att kompromissa, ser ett behov av att dela upp forédnd-
ringen i skeden bara den startar nu med ndgra mycket
viktiga forsta steg och darefter fortsdtter i snabb takt.
Detta motsvaras forstds av den inhemska utvecklingsstra-
tegin frdn 1967-76.

Vad som skall hinda under 1976-81 inbegriper utvecklings-
prognoser som inte stannar vid Tanzania. For det forsta
skulle en vd8ldsam befrielsekamp i sddra Afrika resulte-
ra i att Tanzania komme att inta (ddrtill nddd och tvung-
en) en hillning som i betydligt hdgre grad inriktades .
p& konfrontation. Nidr Vorsters initiativ till avsp&nning
gdr i stopet dr det mycket realistiskt att rdkna med mdj-
ligheten av ett fortgdende v8ld pd hdg nivd. Rent allmint
hdller Tanzanias t&lamod med i-ldnderna pd att ta slut.

I Arushadeklarationen stir det bl a: "Vi har blivit &t- .
skilligt fortryckta ... vi har blivit &tskilligt exploa-
terade ... nu vill vi ha revolution ... sd att vi aldrig
mer exploateras!" Nio &r har gdtt sedan dess, och det
internationella ekonomiska systemet har enligt tanza-
niska beddmare blivit &n mer exploaterande. Under 1961-T71
kostade foridndringen i bytesfdrhdllandena Tanzania unge-
far 1 miljard svenska kronor, under 1974-75 var forlusten
p& bara tvd &r &tminstone lika stor. Det &r inte mycket
att forundra sig over att president Nyerere &r 1975 be-
skrev bistdndet som en ofullstdndig gottgdrelse for de
misslyckade forscken att komma tillrdtta med ordttvisor-
na i vdrldens ekonomiska system. Om UNCTAD IV och Paris-
dialogen misslyckas &r det troligt att Tanzania bestidm-
mer sig for att overlidggningar mdste foregds av konfron-
tation -« 4@ v s tredje virlden midste pd ett eller annat
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sdtt ta till militanta aktioner - for att nu anvidnda
liknelsen med fackforeningar.

Mer betydande initiativ till "samarbete mot fattigdo-
men" kommer Tanzania sannolikt att uppskjuta till 1977,
ndr lidget har klarnat betrdffande den Ostafrikanska ge-
menskapen. Det kommer antagligen inte att bli frdga om
att medlemsstaterna,utan att forst ha kommit overens om
hur,pldtsligt uppldser den, men sannolikt . kommer man
att lyfta ur olika delar av den (t ex Jjirnvidgar och
hamnar). Detta skulle i sin tur piskynda den sedan 1971
pdbdrjade utvecklingen mot en ldngsam uppldsning och
ett slut pd4 Gemenskapen &r 1982 d& avtalet om dess for-
lingning 4ndd miste forhandlas om. Ett mindre troligt
resultat &r att man kommer Sverens om att bdde lidgga i-
hop och dra ifrdn - det kan t ex gidlla multinationella
initiativ (t ex att bolag eller firmor med bas i Ost-
afrika har kontraktsavtal inom omrddena fér produktion
och service), samordning av den industriella utveck-
lingen, jordbrukspolitik och aktiedgande - for att be-
griansa omrddena for konflikter och hitta nya gemensam-
ma intressen som leder till att utvecklingen pd nytt
fors framdt. Tanzanias ledare skulle foredra detta al-
ternativ, men det vore forhastat att forutspd att detta
dr vad som kommer att hidnda.

Det &r s& gott som sikert att Tanzania kommer att inle-
da ett nirmare ekonomiskt samarbete med Zambia, Botswana
och Mogambique under 1976-81, antingen inom en vaxande
ostafrikansk gemenskap eller som en ersidtining for denna.
Det dr ocksd troligt att man inom vissa, utvalda omrdden
gdr gemensam sak med andra stater vid Indiska Oceanen
och med s8dana stater som har ett ekonomiskt Overskott,
men det &r inte 1l&tt att sdga hur det samarbetet kommer
att vara beskaffat och hur ldngt det kommer att strdcka
sig. Det kan vidare tdnkas att man redan 1981 bdrjar
samordna strivandena att skapa ett permanent tekniskt
sekretariat for 77-gruppen - vilken Tanzania stdder -
och att samarbetet véxer pdtagligt, men stdrre framsteg
i den riktningen kommer man troligen att gdra forst
1981-91.
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FORBATTRADE PRODUKTIVKRAFTER

FPorbédttrade produktivkrafter - d v s ekonomisk till-
véxt = &r ur TANUs synpunkt inte ett mdl i sig utan
ett nddvdndigt medel for en Svergdng till socialism,
for att uppfylla grundldggande behov och genomfdra en
strukturomvandling. Utan en starkare bas for sin pro-
duktion kan Tanzania varken bli socialistisk, fyllt av
8jdlvtillit eller befriat. Forbiattringen av produktiv-
krafterna innefattar produktionstillvixt, resursfdr-
delning och ett effektivt utnyttjande av resurserna.
Olyckligtvis finns inte ndgot enkelt mdtt fér hur
framgdngar pd ndgon av dessa vidgar skall midtas. BNP
ar en mycket di8lig produktionsmdtare och &nnu sidmre
ndr det gédller att mita fordelning eller effektivitet.
Den 4r emellertid betydligt bidttre &n ingenting for
att ange trender i frdga om de totala disponibla till-
géngarna.

Det troliga genomsnittet for 1976-81 pd& 4-6 procent och
utsikterna till hdgre nivder infér 1981-91 ger vid han-
den att de omedelbart tillgidngliga resurserna kommer att
vdxa - ndtt och jdmnt tillrdckligt under kommande fem-
&rsperiod. For att bdde ge mdjlighet till jédmforelser
och en antydan om hur 1ldng tid det kan ta frdn det Ogon-
blick man inleder en socialistisk utveckling till dess
BNP-trenden hdjs, vill jag ndmna att det kinesiska ge-
nomsnittet antagligen l4g ndgonstans kring 4 procent
mellan 1952 och 1968, och 7-8 procent under tiden 1968~
1975.

Att vissa sektorer och produkter finns omedelbart till-
gingliga d4r minst lika avgOrande som niar det gdller re-
surserna i stort: att man lekande 1ld4tt skulle kunna for-
vandla t ex ett overskott pd hotellutrymme till s&d, el-
ler delar som behdvs for att sdtta ihop lastbilar &r ett
pdfund som f&r hdnfdras till makroekonomernas fdrenklade
antaganden, i synnerhet i en relativt splittrad ekonomi
som Tanzanias. Vi kan faststdlla &tskilliga specifika
krav for tillvixt:

a) baslivsmedel - 4-5 procent/&r (frdn 1975-76 eller
1971-73 &rs genomsnitt)

b) framstdllning av varor som inte dr jordbruksproduk-
ter p4 landsbygden - s& att detta upptar en betydan-
de del av totala produktionen av industrivaror och
modern service

c) fabriksframstdllda varor for konsumtion - 5-6 pro-
cent/&r

d) kapitalvaror - upptill 90 procent av behovet av bygg-

materiel och 20 procent av anldggning och utrustning

e) rdvaror for anvindning inom sektorerna fdr konsum-
tions- och kapitalvaror (och produktion av darmed
férbundna halvfabrikat) - 5-6 procent/&r
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f) export - 5-6 procent/ar
g) grundliggande service - 7-10 procent/Aar.

Inom varje omrdde kan Tanzania sdtta upp strategiska
midl for ettdrsperioder, femdrsperioder eller for
lingre tid. Detta kommer att komma till stédnd, om
inte till 1977 =& &tminstone fram till 1981. Det &r
emellertid inte ett omrdde dir man redan nu bestimt
kan sdga vad som kommer att hinda 1976-81, till fo5ljd
av att det bara finns otillrdckliga uppgifter om spe-
cifika tillgdngars anvidndbarhet och fordelning, och
osdkerhet om hur efterfrigan kommer att vdxa. Detta
sista d4r ett resultat av den allt snabbare Gvergidngen
mot en inriktning p4d grundliggande behov under 1969-
1974, och av att man infor 1976-1981 lidgger tonvikten
P& att integrera produktionen och de samlade produk-
tionsinsatserna nationellt.

M&let for baslivsmedel kommer sannolikt att bara med
knapp ndd uppfyllas. Det finns ocksd risk for att man
misslyckas. Dadremot kommer det mdl Tanzania satt upp
for fabriksframstdllda konsumtionsvaror med sdkerhet
att uppfyllas. P4 liknande sdtt kommer den forvédnta-
de tillvéxttakten ndr det gidller rdvaror, halvfabri-
kat och byggnadsmateriel férmodligen att ha uppndtts
under 1976-1981 eller obetydligt senare. Uppbyggnaden
av industri och modern service p& landsbygden och av
anlaggningar och utrustning kan komma att sacka efter,
eftersom man i stort sett m&ste borja frdn bdrjan, och
det skede d& man startar utvecklingen och provar sig
fram kan pdgd dnda till 1980 och resultera i en &kad
tillviaxt forst under 1981-1991. :

Exporttillvidxten dr kanske det allra svdraste att sia
om, dels dirfor att "Samarbete mot fattigdomen" och
"De fattigas fackforening", som bdda har betydelse for
en ny ekonomisk varldsordning, kommer att ha stort in-
flytande Sver den, dels ddrfdr att landet under de se-
naste tio 8ren inte har prioriterat exporttillvaxt.
Till f61jd av detta har man fdtt fast rotade vanor och
betraktelsesitt som det kommer att ta ldng tid att &nd-
ra pd. Grundlidggande service kommer med all s&dkerhet
att vidxa i den takt man tdnkt sig, om den totala till=-
vixten ligger inom 4-6 procent; i annat fall kan bris-
ten p&d tillgdngar tvinga till inskrdnkningar pd detta
omridde.

Det kortsiktiga fordelningssystemet i Tanzania har bli-
vit timligen effektivt under 1971-1976, men hdlls till-
baka av otillridckliga fysiska md8l vid vilka man kan bin-

.da de instrument som anvidnds for krediter, finanser och

narknadsoperationer av skilda slag. Denna klyfta torde

komma att dverbryggas, &tminstone i huvudsak, fore 1981.
Det léngsiktiga férdelningssystemet &r fortfarande min-
dre sammanhingande, dels pd grund av att de verktyg man
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har ndr det gdller krediter, finansiering och priser
dr mycket mindre effektiva ndr det inte d4r knutna
till fysiska m8l, dels pd grund av att mdlsidttningen
dr svag i allmidnhet och vidare till f6l1jd av begrepps-
mdssiga och datamidssiga problem nidr det giller att
uppstdlla vissa md8l. En betydande forbdttring - sir~
skilt i friga om strategiska varor - kan forvidntas
intrdaffa under 1976~81, men en verkligt tillfreds-
stdllande syntes av fysisk och ekonomisk planering

i frdga om ldngsiktiga mdl for produktionen kan in-
te vintas bli verklighet férrin tidigast 1981-86.

Begreppet effektivitet har tvd omfattande underav-
delningar, dels den nationella nivdn och dels fdre-
tagsnivdn. Den fdrsta hdnfér sig till grundlidggande
strategiska beslut och dessas genomfdrande, och den
andra till underordnade beslut och dessas forverk-
ligande. Strukturella och strategiska fordndringar
som ger mdéjlighet till inbrytningar pd skilda omréd-
den - t ex nationaliseringarna efter métet i Arusha
eller byinflyttningen - eller forhindrar sammanbrott
ingdr i den fdrsta kategorin.

Att befdsta och utnyttja dessa mojligheter och vidga
dem marginellt dr exempel pd effektivitet inom den
sistndmnda kategorin. Varje beslut pd den nationella
nivldn medfdr kostnader for regioner, distrikt och
andra mindre enheter, eftersom det karakteristiska
for ett sddant beslut &r att det forrycker, skapar
obalans och oreda i syfte att oppna nya mdjligheter.

P& liknande sdtt medfdr strdvan efter effektivitet

och konsolidering p4 de minsta enheternas nivad nir

de ndtt en viss punkt kostnader p& nationell nivi,

eftersom de gér beslutsfattarna pd den ldgre nivdn

blinda f6r méjligheterna till stdrre inbrytningar.

Planering enligt bdde vidsterldndsk och Osteuropeisk
modell betonar den sistnimnda for mycket.

Tanzanias ledare har haft en oovertrdffad meritlista
nir det gidller effektivitet pd& den nationella nivén,
medan teknikers och foretagsledares meriter pd fore-
tagsnivd &r mer blandade, &ven om de forbdttras hela
tiden och &r mycket battre nu &n 1967 (eller under
och omedelbart efter den koloniala eran). Det &r nis-
tan omSjligt att forutsidga ndr effektiva beslut pd den
nationella nivan skall fattas (och i &n mindre grad
kan man prydligt passa in dem i fem3rsplaner). Allde-
les sdkert kommer flera sddana att komma upp under
1976-81, gillande deltagande och kontroll, exportut-
veckling, riktlinjer fdr produktion pd landsbygden,
vetenskap, teknologi och kapitalvaror, decentralise-
ring av statliga féretag och sannolikt &dven bostédder.
Att forhala dessa beslut for att mSjliggdra konsolide-
ringar som d4r av intresse for foretagsekonomisk effek-
tivitet skulle i hog grad forsvaga mdojligheterna for
tillvdxt under 1981-91, ddmpa 1976-81 &rs utveckling
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och = vilket ir mest riskabelt - himme en utveckling
av bondernan och arbetarnas medvetenhet och engage-
mang, ndgot som Hr av avgdrande betydelse for att
Tanzanias utvecklingsstrategi skall Sverleva.

Emellertid 4r det viktigt med effektivitet ocksd Pa
fOretagsnivd. Sléseri &r inte n8got socialistiskt mal
- minst av allt ndr nivdn pd produktivkrafterna Ar s&
l4g och marginalerna sd snidva som i Tanzania. "Misstag
&r misstag" har presidenten sagt, och att de &r ound-
vikliga gor det s& mycket angelédgnare att man strivar
efter att de blir firre och inte s3 allvarliga, och
att man skyndar sig att rdtta till dem. Hiri ingdr att
man klarare inser skillnaden mellan kostnaderna for
effektivitet pd nationell nivd och kostnaderna fér re—
na misstag (t ex bristen P& spannmdl i bdrjan av 1974
som ledde till extra kostnader, eftersom man tvingades
gora ofdrutsedda bestillningar i sista minuten).

Insatserna for att forbidttra effektiviteten pd den lig-
re nivln inbegriper kunnig och utbildad personal, in-
stitutionell erfarenhet, genomtinkt planering, inhem-
ska rddgivare och konsulter, tonvikt pid att milen upp-
fylls, vilket krdver en genomarbetad milsittning. Allt
detta hdller p4d att byggas upp - snabbare efter 1971 -
och kommer antagligen att ha ndtt tillrdckligt léngt i
stdderna, de statliga foretagen och ministerierna 1976.

P4 landsbygden, inom de statliga foretagen pd distrikts-
planet, i ujamaa~byarna och inom de decentraliserade re-
geringsenheterna kommer man inte att gora jadmforbara
framsteg fore 1981-86, eftersom det hir rdr sig om ett
mycket stdrre antal personer och institutioner och de
kunskaper man i dag har om vilka speciella fiardigheter
och tekniker som kommer att behdvas ar mycket mindre.
Vidare &r det mycket svlrare att bygga upp si3dana kun-
skaper eftersom Tanzania har begrinsade méjligheter

till yttre jamfSrelser och en mycket kort tid av egna
erfarenheter, Emellertid torde effektiviteten pd den-
na nivd &r 1981 att vara mycket badttre, med mycket

férre fall av rent kaos och mdnga fler tydliga fram-
steg - kanske jamférbara med utvecklingen inom stat-
liga fOretag och ministerier &r 1976.
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Det &r inte ldtt att gdra objektiva forutsidgelser

om hur stora de svenska dverfdringarna av kapital
och tekniskt bistdnd till Tanzania kommer att bli,
Om man utgldr frén Tanzanias valutagap under 1976-81
pé& ungefédr 6,250 mil joner svenska kronor, kunde man
tédnka sig att ett rimligt mdl ur tanzanisk - och
kanske ocksd svensk - synpunkt vore en femtedel av
denna summa, eller 1,250 miljoner kronor i 1975 &rs
priser, Detta "m8l", hur konstlat det &n md vara,
ger vid handen att om Sverige fortsdtter att for-
binda sig att ge &tminstone en konstant procentsats
av BNP i u-landsbisténd, och fortsdtter att sympati-
sera med Tanzanias mdl och de sdtt pd vilka landet
forstsker uppnd dessa, sd kommer SIDAs samarbetspro-
gram med Tanzania att utvidgas betydligt under 1976-
1981, Under 1981-91 kan det mycket vidl minska i reala

en tendens att minska det, &tminstone i relation till
BNP och utrikeshandeln,

Inom ett program som utvidgas fram till 1981 och &t-
minstone hé&ller en konstant nivd under ett decennium
dédrefter, uppstdr viktiga frdgor om kvalitet, Sveriges
inflytande, och hur man skall éndra det forhdllande av
kommunikation i en riktning och faderliga omsorger

som utmérker nidstan alla (kanske alla) bist&ndsrela-

tioner, &ven dem mellan Sverige och Tanzania.

Pengar och kunskaper ger inflytande

Bist&ndsgivares och rddgivares inflytande missftrstés
ofta, inte bara inflytandets stora betydelse utan ock-
s& dess innebdrd. Ingen betydande bisté&ndsgivare kan
sakna inflytande - ju mindre han specificerar anvénd-
ningsomrdden och metoder, desto mer understddjer han
redan existerande strukturer och trender; uppenbarli-
gen inte alltid ett d8ligt sdtt att utdova inflytande.
Det &r i denna riktning som SIDA gdr i Tanzania i och
med omlédggningen till breda flexibla sektorprogranm
och planering fér flera &r i taget. Utover detta &r
inte bistdndsgivare eller rddgivare i Tgnzania orsak
till fordndringar av de grundléggande mélen, eller
ens av de viktigaste medlen som anvinds for att for-
verkliga dessa, utom i en mycket speciell bemé&rkelse,

Nir tanzaniska beslutsfattare onskar prioritera ett
omrdde men inte har négra klara begrepp om hur detta
skulle kunna genomfdras, kan rdd (sérskilt om de
backas upp av resurser) resultera i en ny priorite-
ring. P& samma sdtt dr det om man har valt att prio-
ritera ett visst omrdde men inte har tillridckliga
medel for att forverkliga detta. I ett sddant fall
kan rdd och resurser som ger en ny syn p& hur man
skall genomfdra prioriteringen bli av avgtrande bety-
delse.
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Erfarenheterna frén bistdndet till livsmedelslagring
&r ett exempel p& den forsta typen av tankbart in-
flytande. Eftersom SIDAs silo-projekt var en dilig.
l6sning p& Tanzanias verkliga problem med brist pa
lagring i byarna, eftersom det var tekniskt tvivel-
aktigt och mycket kostsamt, hade det i sjdlva verket
enbart ett negativt inflytande - genom att férsena

en prioritering av detta omride. Vattenforssrjning

pa landsbygden illustrerar den andra punkten pd ett
mer positivt sidtt. TANU ansdg - som ett svar P& en
stark efterfrégan p& landsbygden - att tillgéng till
rent vatten skulle prioriteras. Men den ansvariga
ministern insdg klart att de sitt man forscskte anvin-
da sig av for att ge alla tillgdng till rent vatten
inte bara var otillréckliga, de skulle inte ens kunha .
ligga till grund fo6r ett utvidgat program. S3lunda:
hade den med hjdlp av svensk expertis utarbetade 20-
&rsplanen och témligen klara antydningar om SIDA-
finansiering och -expertis mycket stort inflytande

P& beslutet,

Ett annat sdtt p& vilket en rddgivare eller bisténds-
givare kan utgva inflytande - avsiktligt eller oav-
siktligt, det kvittar lika - &r genom att stodja den
ena parten i en intern tanzanisk dialog eller strid,
Att SIDA begirde projektrapportering stiarkte de facto
finansministeriet, som protesterade mot den tekniska
personalen som ansdg att rapporter om vad som spende-
rades och pd vilket sdtt var sléseri med tiden. SIDAs
begédran om utvidrderings~ och analyserande rapporter
var av mindre betydelse, eftersom de personer inom
finansministeriet och framfsr allt inom planerings-
ministeriet som ocksd ville ha dem inte var tillrack-
ligt inflytelserika. P& ett liknande - och kanske &n
mer sldende -~ s#dtt avstannade debatten om hur och 1
vilken takt vuxenundervisningen skulle byggas ut, nir
det stod klart att SIDA hir kunde ge stora anslag,

Med detta vill Jag inte sdga att Sverige avsiktligt
skall blanda sig 1 den tanzaniska debatten., Men jag
menar att sddan inblandning de facto ar.oundviklig;
och det kommer att vara mindre skadligt for Sverige
och Tanzania om alla parter forstdr vilka omrdden som
4r problematiska for Tanzania och hur férslag frén
svensk sida kan pdverks utgéngen av en dialog eller
debatt i Tanzania,

Strategiska beslut fattas av TANU antingen inom Natio-
nella ekonomiska r&det eller av Nationalkonferensen
och i krissituationer av presidenten., PForslag kommer
emellertid frén tekniker och analytiker via higre
statstjidnsteman, ministrar, regeringen och dven frén
arbetare och bonder via rartiet och den lokala admi-
nistrationen. Det inflytande Sver TANU som kommer
utifrdn gir ut p4 att ge ny information t ex om olika
alternativ, inte p& att &ndra synen p& grundliggande
mél eller att paverka val mellan redan kdnda alter-
nativ,
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De forsta strategiska besluten att sédtta allas till-
gdng till rent vatten higt upp pd prioriteringslis-
tan pAverkades av 20-4rsplanen for vattenfdrsdrjning
p& landsbygden. 1975 &rs beslut att forkorta tids-
perspektivet paverkades av att SIDA bidrog med kun-
skaper och kapital fo6r att medverka till att gora

de forsta &ren i kampen for att ge landsbygden vatten
framgdngsrika., Det slutgiltiga beslutet att sdtta
allmén vuxenundervisning hégt pd prioriteringslistan
och att omedelbart borja sédtta det i verket var &t-
minstone i ndgon mln pAverkat av vetskapen om att
SIDA-medel var tillgéngliga; inflytandet var sanno-
likt stdrre pd den nivd ddr man fattar beslut om hur
budgeten skall fordelas.

Programmens uppbyggnad och tekniska beskaffenhet av- - '
gdrs vanligen inom regeringen - nidr det gédller storre

program i regeringen - eller dess ekonomiska utskott,

och ndr det rér sig om mindre av ministrar eller -

mindre vanligt forekommande &n man skulle kunna tro -

hdgre &mbetsmin., Den hdgre dmbetsman eller den chef .
f5r ett statligt foretag som ofta tycks fatta stora

och viktiga beslut och som ser till att de genomfdrs,

handlar vanligen antingen i enlighet med té&mligen

klara direktiv fré&n ndgon minister eller &r tillréack-

ligt vdl insatt i sin institutions strategi for att

hans bedsmning av vad som &r &ndamdlsenligt skall vara
riktig, Mindre vanligt &r att han &r beslutsfattare

beroende pd personlig stdllning som inte &r kopplad

till hans dmbete, eller att han handlar rent anarkis-

tiskt utanfor vederborlig beslutsfattande struktur,

Det &r av stor vikt, bdde £dr SIDA och Tanzania, att

SIDA kan undvika att bli den senare typens bundsfdr-

vant, 14t vara att ansvaret f£or kontroll i forsta hand
givetvis &vilar Tanzania.

De som handhar resursoverforing och rddgivning kan

#ndra programmens storlek och balans genom sina pro- .
jektforslag. I det ovanndmnda fallet med spannmils-

lagring vigde balansen over till f5rmén for centrala

silos som var baserade p& import/export, och bort

fr&n lokala anordningar avsedda for inhemsk produktion/
konsumtion, till formén for stora kapital- och import- ’
intensiva anlédggningar och bort fradn smd, enkla som

grundade sig p& material som fanns pd platsen. Som

ett direkt resultat av detta - dven om det inte var

SIDAs eller dess konsulters avsikt - krympte lagrings-
programmets omfattning, eftersom det inte tycktes

kunna tackla det grundliggande problemet med en fort-

1opande livsmedelsfdrsdrjning f£or landsbygden. -

Makt Sver medlen ger inflytande dver mélen

Kostnaderna for en enhet kan i hiég grad paverkas av
vad den som Sverfor tillgdngarna vill ge foretrédde.
Det nordisk-stidda forsknings- och utbildningsinstitu-
tet for jordbrukssektorn i Mbeya (MATI) dgr i det hin-
seendet ett skridckexempel - inte s& mycket darfdr att

nordiska pengar har slgsats bort eller ens for att
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man f8r samma pengar kunde ha byggt tre lika anvind-
bara anlidggningar £or material som fanns péd platsen.
Snarare #r problemet att MATI faststdller en "stan-
dard" som ombjliggdr en snabb expansion av jordbruks-
tekniker pd mellannivd pd& landsbygden, fordrdjer ut-
vecklingen av &ndam8lsenliga byggnormer och sanno-
likt skapar en felaktig miljs for att eleverna skall
kunna koncentrera sig pd de grundldggende behoven i
byarna. & andra sidan gav det av Norge stodda Bygg-
forskningsinstitutet som syftade till att forbattra
det traditionella byggandet och dess regionala enhe-
ter, den tekniska och intellektuella prestige som
behdvdes for att sdtta allvar bakom gamla krav pé

att ge lokala tekniker hogre status, utvidrdera och
utveckla lokala material och ge de tekmiska fardig-
heter och de resurser som finns p& landsbygden vettig
anvindning. ‘ :

Byggnadsforskningsinstitutet illustrerar ocksé det
positiva inflytande som bisténdsgivare och rédgivare
kan utova nédr det gidller utveckling och tillémpning

av teknologi. SIDAs insatser f£&r vattenprogrammen pid
landsbygden har ~ &tminstone till helt nyligen ~ trots
positivt inflytande p& andra omrdden ~ haft negativa
effekter pd detta. Genom att rikta intresset mot att
utféra stora, centralt planerade projekt, som vilade
P& sofistikerade utredningar och borrande av borrhil,
drog de uppmidrksamheten frdn skydd av vattentikter,
mindre rérsystem, jordbrunnar och rérbrunnar som uts
gick frén lokala traditioner och till storsta delen
byggdes av lokal arbetskraft, Det initiativ som nyli-
gen togs for att férena borrhdlstekniken med en enkla-
re teknologi, decentralisera mer och pd detta sdtt
kunna stdlla upp ett rimligt mdl som gdr ut pd att
landsbygden 1979~81 skall ha hundraprocentig tillgéng
till rent vatten, kom frdn det mycket mindre kinesiska
programmet och dr dessutom en sidoeffekt frén banbry-
tande arbeten inom vissa ujamaa~byar.

Dessa exempel visar att inflytande 6ver medlen kan
forvandlas till inflytande ¢ver mdlen - vilket i dessa
fall gick stick i stédv béde med Sveriges och Tanzanias
onskemdl, Man m8ste noggrant studera vad det innebir
for anvindningen och utvecklingen av tanzanisk tekmo-
logi, material och arbetskraft och £or att ge byled-
ningarna och der lokals administrationen tkad kapacitet
att fatta och genomfora beslut, och inte endast for
sddana fridgor som "feasibility", tekmisk kvalitet,
snabbhet och enkelhet i utforandet. De tanzanier som
har tagit upp dessa frégor vis & vis MATI och koncen-~
trationen till borrh&l, har funnit att SIDAs pengar
och tekniska bistdnd, dess personal och konsulter ut-
gjorde de huvudsakliga "argumenten" som anvéndes av
dem som motsatte sig fordndringar -~ dven om detta inte
var SIDAs avsikt. :

Inflytandet Sver metoder, -procedurer och institutio-~
ner for planering (inklusive genomférande och analys)
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utglr oundvikllgon - men langt 1frdn pé ett idgonen-
fallande sdtt - utifrédn bisténdsgivarens egna pro-
cedurer och ineatser. S& var till exempel SIDA fram
till borjan av 1970-talet inriktat p&d projekt som
lopte over relativt kort tid och var detaljerat an-~
givna. Utbetalningarna gjordes sedan man fatt in de-
taljerad redovisning. Detta kombinerades med en upp-
enbar avsikt att fortsdtta overféringarna, &tminsto-
ne inom vissa omrdden; att avstd fridn inblandning
dven om man upptidckte avvikelser frdn vad som av-
talats i fréga om projekt och procedurer; och en
medvetenhet om att SIDAs utbetalningsrutiner knappast
passade sdrskilt vdl ihop med Tanzanias svérigheter
i frdga om finansiering, utldndsk valuta, budget och
redovisning.

Detta inflytande var sannerligen inte till fordel

f6r nédgon. Sjdlva ryckigheten nir projekten skulle
genomfsras (som blev dnnu besvidrligare pd grund av
att det gick ldng tid frén det Sgonblick man traffa-
de en Overenskommelse om ettt projekt till dess den
faktiska utbetalningen gjordes) plus begrénsad for-
méga till justeringar inom och mellan projekten omdj-
liggjorde en smidig uppbyggnad av kapaciteten eller
dndringar i kursen. SIDAs ovilja att ldgga sig i -
ofta i kombination med ett ordkneligt antal regler -
gjorde varje ingripande frén SIDA ovédntat och ov&l-
kommet, Man hade ju kunnat utarbeta regler for hur
projekten skulle studeras och kontrolleras som bade
Tanzania och Sverige skulle funnit praktiska. Nu
framtvingades dessa i stédllet av tanzaniska institu-
tioner, eftersom de 1&g i deras eget intresse. Under
1970~talets forsta hdlft lades rutinerna om till mer
ladngsiktiga &taganden, breda sektorprogram, flexibili-
tet inom och mellan varje program och forskottsutbe-
talningar av de Gverenskomna medlen varje kvartal. En
séddan pAverkan dr mycket mer positiv och innebédr san-

nolikt ett potentiellt stod £6r finans- och planerings-

ministerierna ndr det gdller uppfdljning och kontroll
av projekt.

SIDAs konsulter har av Tanzania uppfattats som "SIDAs
mén", Detta har haft sin betydelse ndr Tanzania haft

helt andra bedomningar &n konsulterna, men (kanske fel-

aktigt) uppfattat det sd att antingen tar man emot
SIDAs rdd och pengar, eller ocksd blir det ingenting
av. "Det dr ingen idé att krdva ndgon ny studie med
andra referensramar eller andra konsulter". Det redan
nédmnda spannmdlslagringsprojektet (silos) &r ett tyd-
ligt exempel p& detta.

De SIDA-delegationer som anlédnder till Tanzania har
ofta uppfattats som bankdirektdrer som &r ute for att
inspektera sina investeringar - i1 synnerhet ndr deras
ankomst har rékat intrdffa samtidigt med att finan-
sieringsfrdgor skall diskuteras. Detta har medftrt att
tanzanierna kritiserar SIDA i mindre utstrédckning, att
de stdller fdrre frigor som bersr ekonomi i vidare
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bemédrkelse, att de visar mindre Oppenhet nir det gdl-
ler problem dn vad som skulle ha varit fallet om inte
den dubbla roll funnits som & ena sidan innebdr in-
formation, diskussion och véardering och & den andra
utlédning. Nu bdr man inte Sverdriva betydelsen av
detta -~ tanzanierna dr vanligen inte alls sdrskilt
undfallande gentemot bankirer av vad slag det vara
m& - men det har haft sin betydelse. '

Pordndra relationerna mellan givare och-mottagarel

SIDAs bisté&ndskontor har inte varit sdrskilt inflytel-
serikt, eftersom tanzanierna inte har uppfattat det

s att det kunnat pAverka SIDAs beslut i ndgon hdgre
grad, att det har sverdrivet stora specialkunskaper
att formedla eller - med vissa undantag - négot djupa-
re intresse av att samla in, diskutera och analysera
information om Tanzania for SIDAs och Sveriges rédk-
ning, Hirmed vill jag inte ha sagt att det har haft
ett negativt inflytande. Det har till skillnad frén
andra bistdndsgivare inte lagt sig i slddant som det
inte har haft med att gora. Frdn tanzanisk sida anser’
man att kontoret har gjort ett gott arbete n&r det

har gdllt att skota Sveriges del av bistandsprogram-
mets dagliga administration, och nir det g8llt att
h8lla den Sverige~finansierade personalens personliga
problem under kontroll si att de inte hamnat pd stres-
sade tanzaniska #mbetsmins skrivbord. Man kan skissera
flera omrd&den didr det 4r onskvdrt och mgjligt att ut-
veckla svensk-tanzaniska relationer under 1976-81 vad
giller s&vil resurser, personal som rddgivming.

For det forsta borde Sverige (och framfor allt SIDA)
inte betrakta sig sjalvt vare sig som den dominerande
parten, som lidrare eller som bankir i samarbetet med
Tanzania., SIDA borde forscka bli - och bli betraktat
som — en juniorpartner med skyldighet att forstd Tan-
zanias initiativ och m&l och rédttighet att kommentera,
ge forslag, kritik och stod, men varken med rdtt eller
skyldighet att forstka sdlja sina egna losningar ens
p3 teknikens omrdde, om det stdr klart att Tanzania
inte har n8gon onskan att anvénda sig av dem. Det hir
ir i stort sett en mer aktiv roll #n den SIDA tidigare

~ har spelat, utom nidr det gédller tekniska r&d och 1l6s-~
ningar, dar SIDA (kanske omedvetet) ibland har varit
alltfsr dominerande. Den tillit och det fértroende som
har vuxit fram under 1966-71 bor innebdra att Tanzania
inte bara accepterar utan ocksd viélkomnar en sddan
roll.

For det andra bsr Sverige klart uttrycka vilka m&l Sve-
rige tror att Tanzania vill férsdka uppnd eller place-
ra hogre p& prioriteringsskalan. Det maste emellertid
st& klart att detta inte &r ndgra forsck att ge direk-
tiv, att Sverige inte &r ute efter att genomfdra dessa
i Tanzania, och att resurséverféringarnas storlek inte
4r beroende av hur Tanzania reagerar infor det ena
eller andra svenska férslaget; utan av en bred &sikts-
gemenskap om den minskliga utvecklingens innersta vésen.
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Likaledes bSr man kunna forviénta sig att Tanzania
oppet uttrycker vad landet anser att Sverige borde
gore nédr det gdller att reformera det internatio-
nella ekonomiska systemet.

For det tredje bor SIDA tdnka om ndr det gdller kon-
sulttjadnster. Det idealiska vore om Sverige i alla
fall dir man behdver inkalla expertis frén tredje
part kunde Sverldta medel sd att Tanzania sjiavt kun-
de kopa upp konsulter - pd platsen didr sd &r méjligt.
Man skulle fréga vad SIDA anser om Tangzanias val, ty
det 4r av avgorande betydelse att b&da parter hyser
fortroende for konsulten, och denne avldgger rapport
$i11 (och stadr till forfogande for diskussion med)
bdde SIDA och tanzaniska organisationer. Emellertid
skulle han i férsta hand vara Tanzanias konsult, inte
Sveriges,

For det fjarde bor besdkande delegationer antingen
dgna sig &t avtalsférhandlingar eller ocksd &t gemen-
samma undersdkningar betrdaffande program, problem och
framsteg, inte &t bdde - och. Den dubbla rollen tja-
nar inte ndgot av dndamllen sdrskilt vdl och hindrar
bdde Sverige och Tanzania att fritt redogora for, un-
derstka, debattera och losa verkliga eller inbillade
problem,

For det femte kan SIDAs bistdndskontor mycket vdl ges
ytterligare uppgifter som att samla in, analysera och
utbyta informationer och intryck. Det finns behov av
en mer kontinuerlig dialog &n den som kommer till st&nd
enbart med hjdlp av tjansteresor.

For det sjdtte bor man pd allvar utforska mojligheten
f5r Tanzania att ge bistédnd till Sverige., Det finns
omrdden som ror minskliga relationer, tillgdng till
samh#llsservice, fordelning av resurser, sétt att se
p& jamlikheten, ddr tanzaniska erfarenheter mycket V&l
kan vara av virde £or en del svenska institutioner.
Det finns forvisso sidor av svensk undervisning och
kommunikation ddr tanzaniska bidrag skulle kunna vara
virdefulla, Bist&nd borde, ndr s& &r m6jligt, uttryck-
ligen betraktas som nédgot som ges frédn tvd hall,

Fyra exempel kan illustrera ndgra av dessa punkter:

Jimstilldhet f6r kvinnorna ir ett tanzaniskt mdl d&r
man tydligt kan se vissa framsteg, sédrskilt om man
jamfsr 1966 och 1976. Det &dr emellertid inte ett om-
rdde didr TANU eller de tanzaniska kvinnoorganisatio-
nerna har utarbetat sdrskilt klara strategiska prio-
riteringar eller genomarbetade, klart angivna program
med kvantitativa mdl och tidsangivelser for n&r dessa
skall vara uppnddda. SIDA skulle mycket v&dl kunna ta
reda p4 om en gemensam svensk-tanzanisk kartldggning
av detta omrd8de skulle vara givande for Tanzania nar
det gdller att faststdlla vilka prioriteringar landet
vill gdra. Forsta steget - d v s innan man avsdtter
resurser f£or sidrskilda program - skulle kunna bestd
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i en serie bverlidggningar mellan svenskar och tan-
zanier (forhoppningsvis till stérsta delen, men inte
enbart, kvinnor) som &r aktiva i arbetet f£6r mer
jédmstédllda roller for kvinnorna i respektive sam-
hdlle. Om denna fas (18t oss sdga 1976-77) visar

sig fruktbidrande, skulle man kunna borja diskutera
ett femdrsprogram och ddrefter sdtta igdng att skis-
sera projekt inom detta omrade. ' '

Att faststdlla och genomféra en strategi for industri-~
ell utveckling, Detta &r ett omrdde som med fordel
borde kunna utforskas systematiskt och belysas frén
olika sidor. Medel for kapitalvaror och personal ir
viktiga - frigan &r vad man ytterligare kan ténka sig?
Kan svenska smdfsretag och deras personal vara till
nytta for den tanzaniska smdindustriorganisationen
SIDO? Kan Sverige stédlla kvalificerad tekmisk och fore-
tagsledningspersonal till forfogande utan att dessa
forlorar sina karridrméjligheter i Sverige? Vilka er-
farenheter och vilken sakkunskap frdn svenska foretag
inom den offentliga sektorn kunde man tdnkas dra nytta
av i samarbetsprogrammet? Hur kan Sverige hjdlpa Tan-
zania att hitta marknader.och bygga upp expertis nér
det gdller att marknadsfsra industrivaror (t ex Jadrn
och st41 1980, sisalgarn i dag), och Overskott av pro-
dukter som i forsta hand dr inriktade p& den inhemska
marknaden? Finns det ndgra omrdden dér man skulle kun-
na sluta langtidskontrakt for tanzanisk export av icke-
traditionella varor, d v s industrivaror och halvfabri-
kat, som skulle kunna trygga Sveriges tillgéng till
sddana varor som landet behover och samtidigt tillfor-
sékra Tanzania en marknad, s& att man pd grundval av
detta kunde bygga anlidggningar for produktion bade

for inhemskt bruk och export?

Utvecklingen av databehandling dr ett omrdde didr Tan-
zania hamnat snett redan i utgéngslidget - genom bl a
infdrande av datateknik innan man var mogen fdr den.
Emellertid behovs bidttre, snabbare, mer relevanta och
mindre traditionella datarutiner. Ett antal tanza-
niska institutioner (Institute for Finance Management,
Institute for Development Studies och universitetsfa=-
kulteten BADLUP) har tagit vissa initiativ, men lider
brist pd personal och erfarenheter frdn annat hdll.
Skulle man kunna konstruera ett program som backade
upp de tanzaniska institutionerna med personal, data
och nyskapande idéer i lika hdg - eller &dnnu hogre -
grad som med pengar? De tidigare ndmnda erfarenheter-
na frdn Byggnadsforskningsinstitutet ger vid handen
att en d&ndamdlsenlig, lokalt orienterad forskning kan
stimuleras av utldndska insatser, om dessa vdljs med
omsorg och placeras inom ramen for tanzaniska insti-
tutioner och mél.

Bt tanzanisk—svénskt bistdndsprojekt borde ges hdg
Prioritet i syfte att demonstrera ett vixande Omse-
sidigt beroende och dkad jdmstdlldhet mellan Sverige
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och Tanzania. Det mest sjdlvklara omrddet 4r sanno-

likt en internationalisering av undervisningen, som

skulle omfatta sdvdl massmedia och vuxenundervisning

som grundskole-~ och postgymnasial undervisning. Ett

annat tédnkbart omrdde kunde ta sin utgdngspunkt i

att man - i bdda ldanderna - bdrjar ifrdgasdtta de

existerande ménstren for "utveckling" och de viarden

dessa grundar sig pd; tanzaniskt tdnkande dr hir 4
minst lika vdlutvecklat som det svenska och skulle

kunna komplettera detta. Jidmsides med detta kunde

SIDA férsoka utnyttja, eller uppmuntra till att man
utnyttjar, tanzanier och tanzaniska institutioner i

andra program i tredje virlden som SIDA stddjer,

t ex inom omrdden som massundervisning fér vuxna

som 4r socialt och praktiskt inriktad eller det
"icke-borrhdlsinriktade" vattenfdrsdrjningsprogram- ‘l'
met pd landsbygden. :

Detta &r exempel, inte uttdmmande forslag. Vart och

ett hdrror ur ett behov som Tanzania k8nner och som

troligen kommer att std pd dagordningen under 1976- .
1981, 14t vara att de flesta tanzaniska talesmdn in-

te skulle formulera behoven pd just det hdr sdttet.

Den hdr diskussionen om utvecklingen av relationerna
mellan Tanzania och Sverige blir emellertid alltfor
sndv om den endast ses utifrdn SIDA-sammanhang. Den
dr obetingat bistdndscentrerad, och dven om vissa
sidor av bistdndet i hogre grad skulle bli mera Om-
sesidigt,sd &r bistdndet varken avgdrande for inter-
nationella ekonomiska transaktioner eller for den in-
ternationella ekonomiska ordningen. Ett vidare syn-
sd4tt behovs.

Bistdndet dndrar inte den ekonomiska viarldsordningen

Den stdrsta delen av Tanzanias (eller Sveriges) in-
tdkter i utldndsk valuta tjidnas in pd export av va- .
ror och tjdnster. Att Tanzania under 1974 och 1975
gled in i en fullstindigt oméjlig handelsbalanssitua-
tion berodde dels pd& torkan, dels pd mycket negativa
fordandringar i bytesforh8llandet. Att tala om bi-

stdnd i stdllet for handel, &r egentligen att tala ‘

om att méta underskott i stdllet for att ge rétt=
visa priser och innebdr ddrfdr att man forkastar Tan-
zanias rdtt att tjdna tillrdckligt for att betala for
sig, och att insistera pd att komma med vdlgdrenhet
for att mildra ndgra av effekterna av det ojdmlika
utbytet.

Den ekonomiska vdrldsordningen bygger pd& hierarki, o-
jédmlikhet och exploatering och den kan inte fordndras
med hjdlp av bistdnd. Det kommer inte att finnas re-
surser, och om de funnes skulle de - tagna var och en
for sig - bara mildra ndgra av foljderna men inte for—-
&ndra denna ordnings karaktdr. Resultatet skulle inte
bli ndgon stdrre balans eller sjdlvtillit. Fackfor-
eningsmedlemmar har aldrig betraktat patriarkalisk
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vdlgorenhet plus arbetsloshetsunderstéd som négon
ersdttning fér politiska och fackliga aktioner som
syftar till rdttvisa ldner och en rést som ar av
betydelse nir det gédller att fatta beslut. Inte
heller tredje virldens ledande foresprdkare for en
ny ekonomisk vérldsordning betraktar vdlgorenhet
och faderliga r8d som en ersdttning for rittvisa
och delaktighet i besluten,

Darmed inte sagt att bistdnd &r till ingen nytta,
att det stdr i motsdttning till framsteg, eller

bor liggas &t sidan som ndgonting relativi virde-
18st. Aven p& det nationella planet spelar ju er-
séttning vid arbetslSshet, sjukforsikringar och
invalidpensioner, andra offentliga understdd och
privat vidlgdrenhet sina roller. Jag vill bara hiv-
da att det inte kan bidra till ridttvisa, likaberit-
tigande, sjélvtillit, delaktighet i besluten och
tillgodoseende av grundliggande minskliga behov pé
ett effektivt sdtt, om det inte sdtts in i ett
Sammanhang som handlar om en mycket storre for-
dndring av det internationells ekonomiska syste-
met. SIDA, som i sin egenskap av bist&ndsmyndighet
har ett dkta engagemang for att en utveckling skall
dstadkommas i1l f&rmin f6r och av minniskorna i de
linder som mottar resurserna, forsdker f& vattnet
att rinna uppstrdms om inte - och fram till dess att
- en ny ekonomisk vérldsordning kommer till st&nd.
Det &r inte sléseri med tiden ~ med hjédlp av hinkar
och dammanléggningar kan man f4 vatten att rinna upp-
fr sin f&ra och stanna dir tillréckligt lénge for
att vara till ndgon nytta ~ men nyttan &r begrinsad.

Sverige har varit relativt progressivt nir det gadller
att inse att kravet P& en ny ekonodmisk viarldsordning
ar berdttigat, nir det har gdllt att undvika samarbe-
te med de krafter som motarbetar den, och att sdga de
ratta sakerna vid ritt tillfdlle. At sdga mer vore
att ge oskiligt berdm. What Now stl&r inte for den
Svenska regeringens politiska linje; &dven om s& vore
fallet gor den inga ansprék pd att presentera ett de-
taljerat program f6r hur man ténker g4 tillviga.

Sveriges gensvar pd den nya ekonomiska védrldsordningen
har varken varit sdrskilt fantasirikt, kreativt eller
- for att vara drlig - sidrskilt framsynt i nyckelfri-
gor som forslaget om ett integrerat révaruprogram,
framfSr allt inte den del som giller en koppling av
export- och importpriserna, s k indexering.

Sverige ir inte ndgon stormakt. Aven om s& vore, skul-
le landet inte ensamt kunna representera den industria-
liserade vidrlden i den nya ekonomiska védrldsordningen,
Emellertid ir Sverige ett viktigt land, ett land som
kan spela en ledande roll bland de medelstora industria-
liserade makterna. Atminstone vissa av tredje vdrldens
ledare - och i hégsta grad Tanzanias - uppfattar Sveri-
€€ som en "meningsfrinde". Vad innebdr d4 alla dessa
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objektiva och subjektiva hinder och méjligheter, nir
det gdller att sdtta alla krafter i rorelse for en
overgdng till en ny ekonomisk vidrldsordning for re-
lationerna mellan Sverige och Tanzania? Definitivt
inte att Sverige och Tanzania skall fora en gemensam
politik och att Sverige skall g8 in i u-landsgruppen

(den s k 77-gruppen), eller ens att SIDA skall gdras

ansvarigt for alla frdgor om den nya ekonomiska virlds-
ordningen som tas upp frdn svensk sida.

Flera md8l kan foreslds:

a) Att utveckla - i synnerhet frén svensk sida - ett
konsekvent och sammanhdngande sdtt att betrakta de
fridgor som berdr den nya ekonomiska vdrldsordningen,
i motsats till att gbra en splittrad analys av varje
friga for sig;

b) ett seridst studium av svenska och tanzaniska mil
och intressen med sikte pd att faststdlla vilka om-
rdden som kompletterar varandra och ddrfér &dr av ge-
mensamt intresse, och vilka som inte gdr det och dir-
for innebdr skilda intressen;

c) att soka klargdra vilka nationella, bilaterala och
"likatdnkande" grupper av lidnder och globala instru-
ment (institutioner, politik, program) som kan formu-
lera och genomfdra gemensamma och icke-gemensamma in-
tressen;

d) att linderna r8dgdr med varandra om sddana 3tgir-
der som sannolikt kommer att leda till konsekvenser
for den andra parten - t ex for Sveriges del, bundet
bistdnd negativt och regler for svenska transnatio-
nella foretag positivt - innan man slutgiltigt fattar
beslut, framfor allt i frdga om detaljer och genom-
forande;

e) att linderna verkligen Sppet tillstdr sina problem
infdr varandra, t ex vad rdvarupriserna och infdrsel
av vissa industrivaror innebdr fér svenska arbetare
och konsumenter, i syfte att bddda for en sannare Om-
sesidig forstdelse for begrinsningar och svidrigheter,
men ocksd for de handlingsalternativ som finns, och
vidare att finna vidgar att Overvinna dessa begridns-
ningar;

f) att Tanzania och Sverige kommer Gverens om att ta
vissa initiativ som de sedan kan fullfdlja nationellt,
bilateralt eller pd ett vidare plan.

Forutsdttningen for allt detta dr omsesidig tillit,
gemensamma mdl som bdda parter uppfattar som viktiga,
vilja att utforska, kanaler for att som likaberdtti-
gade parter fullfolja denna utforskning, och en verk-
lig vilja att fora en dialog for att finna fram till
verksamhetsomrdden och handlingssdtt. De fdrsta tvd
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villkoren gdller b&de Sverige och Tanzania och s&

gér ocksd - i princip - det tredje. I frdga om den
nya ekonomiska virldsordningen féredrar bdda stater-
na férhandlingar och konsultationer framfdr konfronta~
tioner och polemik, s det finns skdl att hoppas att
det sista villkoret tillgodoses., For ndrvarande exi-
sterar emellertid inga anvidndbara kanaler.

Fdrre stora konferenser, fler informella sammankomster

Vad som behdvs dr fora didr en brokig samling tanza-
nier och svenskar - fackfdéreningsledare, bondeledare,
politiker, intellektuella, foretagsledare, journa=-
lister och statstjianstemdn - kan trdffas och analy-
sera frdgor, idéer. och sammanhang Oppet och upprik-
tigt. Varken stora konferenser eller formella diplo-
matiska diskussioner &r ldmpliga for dndamdlet. In-
dividuella mdten som inte har ndgon direkt forbindel-
se med varandra duger inte heller - ett gemensamt se-
kretariat £or samordning (helst ett mycket litet!)
skulle kunna vara av stor vikt. -

De nordiska lindernas organisationer, och &ven de Ost-
afrikanska staternas, skulle kanske kunna tjédna som
forebild. Under de tvd forsta mdtena skulle man fOr-
modligen behdva undersdka hur man skall g8 vidare. In-
ledningsvis kunde tanzanier och svenskar, som blivit
valda pd grund av sina intressen och idéer snarare an
sin officiella stdllning, forsdka utarbeta vittomfat-
tande forslag om vilka omrdden man bdr &dgna sig at,
kommunikationskanaler, hur man skall gd vidare sedan
man kommit Sverens om dmnen fdr diskussion. Darefter
kunde ett mer institutionellt valt mote med ledning

av vad det inledande mdtet kommit fram till, bestdmma
formerna for den kommande verksamheten.

B&de Tanzania och Sverige dnskar undvika en polarise-
ring mellan Nord och Syd (mellan rika och fattiga).
B&da strivar de efter att betrakta andra lédnder som
jémlikar. En variant av den pdgdende dialogen om den
ekonomiska virldsordningen kan leda fram till hand-
lingsférslag som skulle kunna bidra till b&da dessa
m3l. Om man nir framgdng hir,skulle man sd sméningom
kunna vidga verksamheten till att omfatta likatdnkan-
de linder i i-vdrlden och tredje vdrlden, eller ockséd
kan nya tvivigs-dialoger vdxa fram. Detaljerade speku-
lationer om hur ldngt denna typ av initiativ kommer
att ha ndtt 1981 eller 1991 dr inte sdrskilt fruktbara
- det verkliga problemet d&r om, och i s& fall pd vilket
sitt, de kan inledas under 1976-77.
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