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FORORD

Denna studie har gjorts pd uppdrag av SIDAs utrednings-
byrd. Syftet var frdn borjan att insamla och bearbeta
material till avsnittet om Zambia i en utredning om

"Den internationella kopparmarknaden - struktiur och
prisutveckling". Arbetet var alltsd inte ursprungligen
avsett for direkt publicering vilket pdverkat dess upp-
liggning., Huvudtemat for studien har varit att i ett

antal delvis n8got disparata avseenden undersdka vilka
fordndringar som intrdffat inom den zambiska kopparindust-
rin och i Zambias utbyte av sina koppargruvor 1 och med
den partiella nationaliseringen 1970. S&lunda studeras bl a
statsinkomsterna fradn kopparindustrin, sysselsidttningen

i gruvindustrin, kopplingseffekterna till Ovriga delar av
landets ekonomi, andelen inhemska tjdnstemidn i gruvfdr-
valtningen m m, Uppdragsbeskrivningen har i alla vidsente
liga delar pdverkat valet av frigestdllningar, dock med
den modifieringen att arbetet med tiden svidllt ut liangt
utdver vad som ursprungligen var avsett.

Under arbetets gdng har jag mdtt problem som anknyter till
mer generella frdgestdllningar och som fortjdnar teore-
tisk vidareutveckling., Det gdller exempelvis de multi-
nationella ftretagens beteende som vinstmaximerare, deras
nyvaknade intresse for s k joint ventures med regeringar,
forklarandet av innerialism (i ndgra av dess aspekter)

med hjdlp av vanlig~ beteendeantaganden hos fdretag, det
multinationella foretagets aktuella tillviaxtstadium som

en forklaring till dess beteende och reaktioner i ett
u-land etc,

D& dessa frigestdllningar f n endast existerar i skiss-
form och i mina tankar har jag valt att presentera den
hdar studien utan dylika diskussioner: de fir anstd till
dess de mognat ytterligare,

Studien dr i huvudsak skriven i september 1973 med vissa
tillédgg i oktober och november.

Under arbetets gdng har fordndringar &gt rum inom den
zambiska gruvindustrin. Huvudtexten &r sammanstdlld med
utgdngspunkt frédn de forhdllanden som rddde fore augusti/
september 1973. I ett appendix har jag emellertid fort

in en diskussion om i vilken grad den nya ordningen &nd-
rar pd dessa forhdllanden., Tyvarr dstadkommer jag ddrmed
vissa upprepningar i texten - ndgot som jag dock hoppas
inte ska upplevas som alltfor storande.

Under det senaste &ret har vidare kopparpriset féradndrats
kraftigt. I bdrjan av april 1974 kunde man lidsa i dags-
tidningarna att kopparnoteringarna i London hiller sig
kring ca 1 200 pund/ton. Det motsvarar ett pris p& ca

1 900 zambiska Kwacha/ton, vilket dr ungefdr dubbelt si
hogt som de priser som diskuteras i denna undersdkning.
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D4 det mesta 1 dvrigt - vad jag £ n vet - i huvudsak &r
ofdrdndrat vdljer jag att inte gora ndgra forhastade for-
8ndringar i det ursprungliga manuskriptet. Studien har in-
te mindre vidrde for det: de nya priserna kan utan svirige
het placeras in i studiens olika delar. P4 s8 sitt kan
ldsaren sjdlv bilda sig en uppfattning om hur 1973 och
bdrjan av 1974 torde ha gestaltat sig.

Det nya prislidget kan 14ttt frammana en uppfattning att
resultaten inte dr fullt s& ogynnsamma som denna studie
antyder. Men d& lidser man med bdrjan i facit. Resultaten
av de inblandades beteende fr&n hosten 1959 (d& forhand-
lingarna inleddes) 1$ill sommaren 1973 (d& obligationerna
16stes in) miste beddmas utifran de forutsdttningar och
den kunskap som rddde under denna period. Endast ett
sddant synsidtt ger rdttvisa 4t historiska hindelser. Un-
der den perioden forutspdddes inte ndgon prisboom av det
slag som nu ré&der. Den enda prisstegring som forutsigs
var den som betingades av den ldngsamt stigande produk-
tionskostnaden inom kopparutvinningsindustrin som helhet.

Umed den 2 april 1974

forfattaren
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FORKORTNINGAR

MINDECO Mining Development Corporation (zambiskt statligt utveck-

lingsbolag for gruvdrift).

ZINMCO Zambian Industrial and Mining Corporation (zambiskt statligt

forvaltningsbolag).

AMAX American Metal Climax (nordamerikansk metallkoncern).
_NCCM Nchanga Consolidated Copper Mines (zambiskt kopparféretag,
’ ddr staten #ger 51 % och utldndska intressen 49 % av

aktierna).
» RCM Roan Consolidated Mines (zambiskt kopparfdretag, ddr sta-
te.. dger 51 % och utldndska intressen 49 % av aktierna).

AAC . Anglo American Corporation (sydafrikanskt, frémst, gruv-

foretag).

RST Roan Selection Trust.

UDI Unilateral Declaration of Independence (Zambias oavhéngig-

hetsforklaring).

Expatriates Utlédndsk, "vit", personal, i det hdr fallet inom gruvsek-

torn.

Kwacha (K) Zambisk myntenhet. 1 K = ungefér 1,55 dollar.

Zamanglo Zambian Anglo American.
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METODFRAGOR

Periodiseringen av kdllmateriglet

Mdtnogzsrannhet

Kédllorna &r periodiserade pd den mangfald olika sdtt, som
framgdr av fig. nedan.

Kédlla 1970 1971 1972 1973
NCCM, Annual Report > >} >}
RCM, Annual Report >} >} >

MINDECO, Annual Rep } >t >

MINDECO, Mining
Yearbook

Genomgéende har ddrfor overgldng till kvartalsuppgifter vid
berdkningarna &gt rum genom division av periodsiffrorna med
antalet i den aktuella perioden ingdende kvartal. Dessa
siffror &r sedan ldtta att omgruppera till aggregat for
hela &r eller kvartal etc. Metoden medfdr att de kvartals-
tal som anvdnds inte har nagot gemensamt med faktiska siff-
ror for kvartalet i fréaga. Vad gdller l&pande kostnader och
intékter torde differc¢nserna vara smd. Svdrare dr det dé
ned kapitalutgifter, sow dven om de ligger i slutet pé& ett
&r genom denna metod sprids ut pad flera kvartal.

Mycket siffermaterial har bearbetets med rdknesticka som
enda hjdlpmedel. Studiens allmdnna karaktdr och métnoggrann-
heten i kdllmaterialet gér mer detaljerade uppgifter Over-
flodiga.

UTVECKLINGEN PA KOPPARMARKNADEN

Okat statligt dgande

Det Okande intresset fran de kopparproducerande u-lédndernas
regeringar for vinster frén och kontroll av verksamheten
dterspeglas ofta i tal och artiklar om kopparmarknadens
framtid.!) Omkring hdlften av "den fria virldens" kopparpro-
duktion dger nu rum genom regeringskontrollcrade bolag, en-
ligt ett stdndigt 8terkommande tema frén kopparmarknadens
"grand old man" - Ronald Prain.?) 1960 var det endast drygt
2 %. Det stdrsta regeringsandelarna &terfinns i de fyra
CIPEC~ldnderna Peru, Chile, Zaire och Zambia. (Det finns
anledning att erinra sig skillnaden mellan &gande och

kontroll.)

1) Prain vid Inst. of Metals Autumn Meeting, Amsterdam 1970.
Prain vid AMM Forum, London 20.10.70

2) MB 11.05 1973, s 11.
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Kopparmarknadens geografiska produktionsstruktur

Tabell 1

Redan for flera &r sedan bdrjade Prain varna for att ut-
vecklingstendenserna inom u-ldnderna resulterade i att
bolagen intensifierade sin malmletning och sina nyinveste-
ringar i industrildnderna - i forsta hand i USA och Kanada.
Kanada har pd senare 4r framtritt som en av kapitalistvirl-
dens storsta kopparproducenter.]!

1971 uppskattade Alexander Sutulov, (d& professor i Chile,
idag i Zambia) att ndra 60 % av virldsproduktionen #gde
rum i industrilé@nderna som hade 40 % av kopparreserverna,
medan u-ldnderna som hade 60 % av reserverna endast pro-
ducerade ca 40 % av produktionen.Z) Innebdrden av detta
blir att i-ldnderna tommer sina kidnda reserver av obruten
inppar mer dn dubbelt s& fort som u-lédnderna.

Vad gdller prospekteringen efter ny kopper forefaller 80 %
dga rum i i-lénderna och 70 % av totalsumman i USA, Austra-
lien, Sydafrika och Kanada.3)

Den hdr utvecklingen kan ocksd avlédsas i kopparproduktionens
okningstakt under sextiotalet i olika delar av vidrlden.

Fordndringar i kopparproduktionen 1960 - 70 (1 000 ton)

Okning
Kontinent 1960 1970 ton %
Afrika 984 1 273 289 29
N Amerika 1 455 1 996 541 37
S Amerika 730 897 167 23
Asien 215 32¢ 11 52
Europa 127 203 76 60
Oceanien 111 131 20 18

Uppdelat p& i- respektive u-liinder (enligt MN:o indelnings-—
moster) medfor detta att i-ldnderna okat oin produktion
under tiodrsperioden frén 1.78 till 2,52 miljoncr ton eller
42 %, medan u-lénderna under samma tid dkat frin 1,84 till
2,31 miljoner ton eller med 25 %. Absolut sdvidl som relativt
skar produktionen mer i i-linderna.l)

1) Prain, Amsterdam 1970. Se #ven Vernoni i AER 1970, s 123.
2) MB, 8/4 1971, s 17.
3) MB, 11/5 1973, s 12.

4) Prain 1970, s 3.



SIDA )

Hur konsckvenserna av denna utveckling ska bedomas blir
naturligtvis beroende av vilken tidshorisont som anlaggs
Under den nirmaste tiodrsperioden innebidr utvecklingen

att de multinationella bolagens forhandlingsposition for-
stdrks visavi nationalistiska eller socialistiska u-lands-
regeringar: beroendet av de senares utbud minskar. Samtidigt
bdr emellertid utvecklingen inom sig froet till sin egen
motsats i takt med att en allt stdrre del av vdrldens ater-—
stéendc kopparreserver pd lite léngre sikt kommer att &ter-
finnas just i dessa linder (om tjugo eller kanske fyrtio &r).

P& ldng sikt dr det darfdr sannolikt att tva fridgestdll-
ningar aktualiseras. Dels hur den langsiktiga tillgdngen
pé koppar (jamfor liget pid oljemarknaden) kommer att se ut
och hur bolag och i-landsregeringar kommer att agera for
att sd@kra sina leveranser. Dels hur handels- och betal-
ningsbalanssituationen kommer att utvecklas.

I ett avseende gé&r utvecklingen inom kopparsektorn samma
vdg som inom oljesektorn: producentregeringarna begidr en
allt storre del av vinsterna. Aven om bolagen kompenserar
sig med Skad produktion medfdr det att trycket pd i-ldnder-
nas handelsbalans dkar eftersom importen av rdvaror tende-
rar att stiga snabbare #n mdngden hemférda vinster.!

Flera faktorer gor emellertid kopparmarknaden vidsentligt
annorlunda &n oljemarinaden. Redan for fyrtio &r sedan pé-
pekade Hotelling2) att 1eon kumulativa produktionen av be-
stdende rdvaror kommer att paverka marknadsbilden i fram-
tiden. Med stigande kopparproduktion kommer en allt stdrre
del av kopparhandeln att omfatta skrotkoppar ("secondary
copper"), vilket bade verkar prispressande och minskar be-
hovet av &tervinning av begagnad koppar, (som i huvudsak
redan cirkulerar inom de kapitalistiska i-ldnderna).

Koppar kan dessutom inom vissa grinser substitueras av
aluminium som &r en av de rikligast f&rekommande mineraler-
na i jordskorpan.

Till dessa framtidsutsikter méste si liggas de perspektiv
som Marian Radetzki milade upp i en artikel nyligen.J’) P&
havsbottnarna existerar stora midngder av mineralklumpar
inneh&llande koppar, mangan, nickel och kolbolt. Till skill-
nad frén vanliga malmfyndigheter foérefaller dessa "havs-
frukter" att stidndigt nybildas pd& ett sdtt som liknar pirl-
musslan. I borjan av dttiotalet beriknas dessa fyndigheter
vara ckonomiskt lonsamma att utvinna i stor skala. Redan

nu pdgldr forsdksbrytning pd sina hAll trots att internatio-
nella avtal om havabottnens framtida utnyttjande iinnu inte
har trdffats. (Dock vintas marknaden for koppar piverkas
forhdllandevis mindre dn fér de tre andra metallerna.)

1) Se Kommentar 5 - 6/73 for detaljerad diskussion om detta.

2) Hotelling, "The economics of Exhaustible Resources" i
JPE, vol 39, no 2, April 1931.

3) DN, 20/11 1973,
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Japans frammarsch

Ingen studie av kopparmarknadens framtid kan ignorera den
allt mer framtrddande stdllning som Japan bdrjar inta.
Landets industrier upptrdder som allt stdrre kunder p& den
internationella kopparmarknaden. Man tecknar léngsiktiga
leveranskontrakt som ofta dr rundligt tilltagna for att
man ska kunna vara p& den sidkra sidan. Overskottet sdljer
man. Dessutom har landet allt mer borjat intressera sig
for direktinvesteringar i kopparbrytningen. Exempelvis i
Zaire har man inlett gruvutvinning av koppar.

En mer detaljerad diskussion om Japans roll nu och i fram-
tiden ligger utanfor ramen for detta arbete.

Kostnadsutveckling oci malmkvalitet

Det genomsnittliga mincralinnehdllet i kopparmalmen sjun-
ker stadigt. Sedan 7960 har mineralhalten g8tt ned fréan

1,5 til1l 1,25 %.1) Det innebdr en brytning av 20 % mer
malm for att erh&lla samma kopparmingd. Malmernas sjunkan-
de mineralinnehdll i kombination med inflation och allt

mer kapitalintensiva produktionsmetoder har inneburit steg-
rade produktionskostnader. Under den senaste tjugodrsperio-
den har kapitalkostnaderna per &rston for investeringar i
nya gruvor stigit fran US § 1 300 till US & 3 000. ~ en
okning pd 230 %. Utvidgning av redan existerande gruvor
kostar omkring US $ 2 000 per &rston.?2

Detta &dr siffror som Ronald Prain st&dndigt &terkommit till
under senare ar:

"The problem facing the mining companies is not one of
finding copper, but finding capital. ... This is not to
say that there is a shortage of credit world-wide in real
terms, but experience in the last ten years has created
the impression in the traditional financial institutions
that the mining industry might not be the safest place to
invest vast sums.">

I borjan av sjuttiotalet dr investeringstakten i kopparut-
vinningsindustrin omkring US § 1 000 miljoner per &r. Att
oppna en normalstor koppargruva kostar mellan US 3 300 och
400 miljoner. F& foretag kan och vill skaffa fram s& mycket
pengar ensamma. Kopparutvinningen &r d8rfor forenad med en
omfattande lénefinansiering. En sadan krédver sidkerhet, kon-
tinuerlig drift, for betalning av de hoga fasta kostnader
som uppstar etec.

Ett s&dtt for kopparfdretagen att ldsa dessa problem &r att
ingéd avtal med lokala regeringar. Det skulle ge mé&nga for-
delar ur bolagens synpunkt: regeringarna kanske kan bidra
med en del av kapitalsatsningen, de kan forhandla sig till
18n for infrastrukturella investeringar frén internationella
organisationer, de kan ge stérre sidkerhet &t projekten, och
ddrmed okade mojligheter att over huvud taget f& kapital,
kanske iiven till lidgre rinta etc.

1) Prain, 1970, s 3.

2) Motsvarar en kostnadsstegring om ca 4 %/4r. Under senarc
delen av perioden har den dock varit hégre: ca 6 %/ar.

3) MB, 11/5 1973, s 11.
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ZAMBIAS KOPPARUTVINNING I HISTORISKT PERSPEKTIV

Koloniseringen av Zambia var en integrerad del av den
brittiska imperialism som védxte fram under senare delen

av 1800-talet.!) En jdrnvidg byggdes fran Sydafrika och
norrut: 1905 nédde den Livingstone, 1906 Broken Hill och
1909 sammanbands den med det kongolesiska Jjdrnvigsnitet.
Den forblev ldnge det huvudsakligas kommunikationsmedlet

och den nerv kring vilket europeernas liv kom att pulsera.
Orsaken till jarnvdgsbygget var hdga forvantningar, snararc
dn vetskap, om omradets rikedomar.<)

Den ekonomiska utvecklingen i Europa och USA samt den teknik
som mojliggjorde utnyttjande av sulfidmalmer var nodvindiga
foérutsédttningar for kopparutvinningen i Zambia., Gruvproduk-
tioren inleddes omkring 1930. Vdrldsdepressionen innebar
naturligtvis ett tempordrt stopp. Under &ren 1930-32 berdk-
nas 23)000 av totalt 30 000 anstidllda afriltaner ha avske-
dats.>

Investeringsmostret dr av traditionell typ. Inledningsvis
gjordes en stor kapitalsatsning (fram till 1936 omkring

25 miljoner pund). Ddrefter har investeringarna i huvudsak
skett via nedpldjning av vinsterna. Fram till sjdlvstédndig-
heten bestod mer dn hédlften av nedpldjda vincter. Resten
var lénade medel. Hela tiden her i stort sett samma tva
gruvforetag arbetet i landet: ANGLO och RST.4

Infrastrukturen som fraw till sjdlvstindigheten i allt
visentligt nyttjades av bolagen har finansierats med lén
frdn USA och Vdrldsbanken, samt regeringarna i Nord- och
Sydrhodesia. Man kan sdga att de senares satsningar de
facto inneburit ett &terbetalande av de skatter bolagen
erlade.b

De stora kopparinkomsterna har i p&fallande stor utstrick-
ning vandrat ur landet igen. Mellan &ren 1945 och 1953

t ex fordes varje &r mellan 21 och 58 % av landets ecxport-
inkomster ut i form av vinster. (Om man inrdknar virdet

av transportkostnaderna samt forsdkringsavgifterna for ex-
porten, som dels var pa&fallande hdga och dels tillfoll
utlidndska intressenter, blir vdrdet av det varje ar utforda
investerbara dverskottet i stort sett lika med hdlften av
de totala exportinkomsterna.1)) Tiden fran 19537 till sjidlv-
stdandigheten visar lika hoga siffror.

Ytterligare kapital sipprade under federationctiden ut
til1l Sydrhodesia, som under den tioiriga federationen cr-
holl 77 milj K mer in vad som spenderades i Nordrhodesia.2)

1) Se nirmare Zambia - ett gridnsfall, s 27 -49.
2) Fry, s

3) Laestadius, s 19.

4) ibid, s 20

5) ibid, s 21

6) Laestadius, s 23

7) ibid, s 40.
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Kopparekonomin i kombination med den koloniala maktstruk-
turen skapade for Zambias del ett dubbelt berocende. Dels
blev landet beroende av konsumenterna av den koppar man
producerade. Kopparn kom aldrig att ge upphov till ndgon
produktion grundad p& denna i Zambia. Dels uppstod ocksd
ett beroende till Sydrhodesia vad giller varor nddvidndiga
for att hdlla hjulen igéng i Zambia. Det medfdrde ett
importberoende vars nackdelar framstod med all tydlighet
i samband med Rhodesias UDI.3)

INFLYTANDESTRUKTUR I ZAMBIAS KOPPARINDUSTRI

Formella grunder

Acarstrukturen 1973

Statligt Overtagande av kopparindustrin,bestéende av ctt
talvt dussin stdrre gruvor,till 51 % aktualiserades forsta
géngen vid Kaundas tal i Matero den 11.8 1969. Efter for-
handlingar undertecknade regeringen och bolagens foretridda-
re den 24.12 1969 ett huvudavtal (f6ljt av ett antal smirre
avtal rdrande bolagsledning, forsiljning, ny bolagsstruk-
tur etc).

Companies (Amendment) (No. 2) Act 1970, som trddde i kraft
12.1 1970 &alade vruvbolagen att rekonstruera sig till tva
nya gruvbolag:

Roan Consolidated Mines (RCM) och Nchanga Consolidated
Copper Mines (NCCM). Mines Acquisition (Special Provisions)

Mines Acquisition (Special Provisions) Act 1970 som triddde

i kraft den 28.4 1970 lagfédste regeringens Overtagande av

51 % av aktierna i de nybildade gruvbolagen. Mineral Tax

Act 1970 som antogs den 28.4 men gidllde fréan den 1.4 1970
reglerar det nya beskattningssystem som regeringen och bola-
gen Overenskommit. Aktiedgarna skulle ersdttas i form av
obligationer som skulle inl&sas under perioden fram tlll
1982.

Denna framgdr av figur, s 11. Det statliga deltagandet i
"privata sektorn" sker via Zambia Industrial and Mining
Corporation Ltd.(ZIMCO). ZIMCOs intressen inom gruvindu-
strin sko6ts av den 100 %-igt dgda Mineral Development Cor-
poration Ltd (MINDECO). MINDECO forvaltar 51 % av aktierna
i de bdgge stora gruvbolagen Nchanga Consolidated Mines

Ltd (NCCM) och Roan Consolidated Mines Ltd (RCM) samt 100 %
av akterna i Maamba Collieries Ltd och MINDECO Small Mines
Ltd.

Genom NCCH och RCH #dger MINDECO ytterligare ctt antal bolag
med anknytning till gruvverksemheten: det giller i torsta
hand foretag med servicefunktioner till gruvverksamhcten
exempelvis kraftbolag.

3) Ytterligare historieskrivning: lds Zambia ~ ett gréns-
fall samt Laestadius. Den senare inneh8ller ett forsok
att placera in Zambia i en modell av satellifer och
metropoler. UDI = Unilateral Declaration of Independence.
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Ddrutover finns bolag med anknytning till gruvverksamheten
som &gs av foretag utanfor Zambia knutna till de multina-
tionella foretag som har intressen i de zambiska gruvorna.
Friamst av dessa &r Anglo American of Central Africa och
AMAX-Zambia som bdgge har kontrakt pd& management service &t
respektive NCCM och RCM.
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Figur 1
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De reella maktforhédllandena later sig naturligtvis inte
avyoras efter en hastig titt pad den formella Hgarstrukturen
inom Zambias gruvindustri. Inte desto mindre finns det
anledning att ytterligare dréja kvar vid den formella sidan
- och dA fridmst den del som inte fanns mod i forra figuren;
nimligen fdgerstrukturen inom de koncerner med vilka MINDECO
delar sin makt. Figur 2 ger den del av denna struktur (utan
ansprak pd fullstindighet), som jag bedomt vidsentlig ur
zambisk synpunkt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att sexz stora kon-
cerner forefaller involverade i den hidr sektorn av Zambias
verksamhet: De Beers, Anglo American, Rand Selection,
Charter Consolidated, Selection Trust och AMAX. De fyra
forstndmnda forefaller samordna sina zambiska intressen via
det Ttermudabaserade Zamanglo. AMAXs intressen foretrdds via
RST.

Fack({oreningsrdrelsen intar ingen plats i den formella be-

sluts-~ eller dgandestrukturen. Fackforeningarnas agerande
regleras av Industrial Relations Act 1971 som behandlar
registrering av fackforeningar och arbetsgivarorganisatio-
ner, kollektivavtal och bestdmmer att dispyter ska avhand-
las infdr en Industrial Relations Court.

Ddarmed skulle vi vara mogna att granska de reella forhallan-
dena inom bolagen, sta‘“en och fackforeningarna (gruvarbetar-
na) och deras inbdrdes ~elationer.

Ytterligare fingranskning skulle medfdra att fler multina-
tionella koncerner kommer med i bilden. S&lunda har Kenne-
cottforetag intressen i nlgra Angloforetag (foretriddesvis
i Sydafrilka) och Societé Générale de Belgique och dess
dotterfdretag Union Miniére de haut Katanga har via bl a
Tanganyika Concessions kopplingar till Anglogruppen.
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Anglo American of South Africa

Det har ibland lanserats tankegangar om cn enda stor bolags-
konspiration Over sOdra Afrika.l) Argumenten for cxistensen
av cn sadan skulle vara dels det fantastiska flitverk som
dgarforhdllandena i dessa bolag utgor, dels det stora anta-
let gemensamma styrelseledamdter i bolagsstyrclcerna. Nu

4r det synnerligen tveksamt om man behdver tillgripa konspi-
rationsteorier for att forklara beteendet hos dessa fdretag.

De kommer alla - oavsett dgarstrukturen att i stort sett
bete sig pd ett sdtt som pAminner om vinstmaximering. Om
vissa smirre enheter i nitverket beddms som vdsentliga ur
de storres synpunkt, dr det sannolikt att de senare pa
nidgot sdtt kommer att Overta kontrollen av de forra. Vilken
foretagsgrupp som till syvende och sist kommer att bli den
dominerande torde vara av mindre intresse.

Oppenheimerimperiet domineras av Anglogruppen (Anglo Ameri-
can of South Africa). De Beers och Charter &4r nidra knutna
till Anglogruppen genom utbyte av styrelseledamdter och
aktieposter. I praktiken yttrar sig samhorigheten 1 att nya
projekt finansieras genom aktieteckning fran ndgon eller
ndgra av dessa tre grupper, samt i att en av dem forvaltar
och administrerar foretaget. Det forefaller som om koncern-—
ledningens service till - och didrmed antagligen ocksd makt
over - de inom gruppen forvaltade foretagen 4r ganska om-
fattande.

De tre gruppernas intressen tycks i huvudsak forvaltas av
ett dussintal storre investment- och holdingbolag (samt ett
antal mindre). Sammanlagt redovisar Anglo intressen i 294
olikg bolag varav 176 administreras inom sjdlva Anglogrup-
pen.

Anglos expansion - som 1972 innebar en vinstdkning p& 10,7 %
och en dkning av tillgéngarnas vidrde(inklusive borsvidrde-
stegringar) pd 3¢ % - karakteriseras under senare tid av

en geografisk expansion léngt utanfor det sddra Afrika dar
man traditionellt haft huvuddelen av sin verksamhet koncen-
trerad. Kanada, USA, Australien och Storbritannien borjar
inta en allt mer framtriddande roll. Detta pétalas ockséd i
arsberdttelsen for 1972.

Bolagets alla inkomster frén kopparbrytning kommer fortfa-
rande fran de zambiska gruvorna NCCM och RCM via ZCI och
Zamanglo. Andelarna i dessa [ormellt MINDECO-kontrollerade
gruvor utgdr omkring 5 % av Anglos samlade tillgéingar men
svarar for 14 % av dess vinster under 1972. Under 1971 var
siffrorna 6 respektive 20 %.3) Det 1l2ga kopparpriset och
nationaliseringarna till trots dr det tydligen en god affar
for Anglo.

1) Se Faber o Potter, s 14 ff.

2) AAC, Annual Report 1973, s 56 - 58.

3) AAC, Annual Report 1973, s 5.
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All kol som nyttjats i det zambiska kopparbidltet kommer
traditionellt frén det anglokontrollerade Wankie Colleries
i Rhodesia. I och med att Mindecos Maamba Collerie nu
borjat producera kol har det beroendet minskat.

Reservdelarna till den zambiska gruvindustrin kommer i stor
utstrdckning frdn fabriker inom anglogruppen i Sydafrika.
Sydafrikansk utrustning tycks - dven om den ibland méste
flygas in, som under védren och sommaren 1973 - vara billi-
gare dn sd&dan fr&n andra lidnder. Dessutom medfdr tidigare
leveranser av utrustning ett beroende av reservdelar frén
samma leverantor.

Huvuddelen av den zambiska importen och kopparexporten idgdc
tidigare rum p& Rhodesia Railways, som har nidra anknytning
111 Anglo. For ndrvarande erhdller Anglo American Rhodesian
Development Corporation huvuddelen av sina inkomster genom
léngtidsuthyrning av jérnvidgsmaterial till RR.

Genom Rand Selection och Anglo American of Rhodesia har
gruppen ocksa intressen i Tanganyika Concessions (Tanks)

av sddan storleksordning att Oppenheimer sjédlv sitter i
dess styrelse. Tanks dger 90 % av aktierna i Benguela
Railway som genom omdirigeringen av den zambiska koppar-
exporten nu gor sig stora inkomster. Det forefaller osanno-
likt att Anglo skulle kontrollera Tanks (ddr ocksd Societé
Générale har intrensen). Daremot dr det sannolikt att Anglo
velat ha insyn i vesrksamheten for den hindelse négot skulle
hinda med den Rhodesiska jérnvigen.1)

KOPPARINDUSTRIN

Kopparindustrins bidrag till den zambiska ekonomin, stats-
inkomsterna och exportinkomsterna framgdr av nedanstéende
tabell.

Kopparproduktionens direkta bidrag till Zambias ekonomi

1 .

. NDP1) Cu:s 3 1% Stats- Cu:s 6i% Exp2) Cu:s3) 9i %
AT andel av 2 ink andel av 5 for andel av 8
1965 611 246 40 189 134 71 375 347 93
1966 742 342 46 255 163 64 490 - 465 95
1967 842 334 40 276 146 53 467 440 94
1968 930 365 39 306 18% 60 511 520 96
1969 |1 164 631 54 401 237 59 754 429 97
1970 11 063 453 45 452 218 52 710 0834 97
1971 |1 034 254 25 309 1106 58 480 454 95
1972 |1 150 278 24 311 69 22 536 498 93
Anm: 1) NDP = Net Domestic Product (Nationalinkomst)

2) Aterexport exkluderad.

3) Inkl kobolt, som dr en biprodukt vid Cu-framstdllning.
Kdlla: MINDECO Mining Year Book 1972.

1)

Faber o Potter, s 26, se vidare Nkrumah
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Av tabellen framglr att kopparindustrin sedan sjdlvstédndig-
heten stdtt for ca 40 % av nationalinkomsten, €0 % av
regeringsinkomsterna och mer #&n 90 ¥ av exportinkomsterna.
1969 fordndrades bilden av de hidga kopparpriserna., Under
1971 och 1972 rasade andelen i takt med de sjunkande kop-
parpriserna.

Direkta statsinkomster frén kopparproduktionen

ol

5

Statens inkomster fran gruvhanteringen - och frédmst ci
koppargruvorna - har minskat under senare ar. Detta gdller
sdvdl i absoluta tal som i procent av vinsten etc. Bn
orsak till detta dr naturligtvis kopparprisets fordndring:
fran en topp 1969 pad £ 611 hade det &r 1972 sjunkit till

£ 428. Varje analys mlste ta hédnsyn till detta.

For 1969 redovisar regeringen fdljande inkomster frén
gruvhanteringen:1

inkomstskatt: gruvorna 49.509
royalties: koppar 87.939
royalties: bly, zink, kobolt 572
royalties: andra mineraler 150
exportskatt: koppar 96.951

Summa Kwacha: 235.122

Efter "nationalisering a" far regeringen sina inkomster
dels via det nya skattcsystemet och dels via aktieutdel-
ningen fré&n MINDECO som h&ller regeringens gruvaktier. 1
tabell 3 som sammanstdllts ur gruvbolagens arsbdcker
framgdr bl a foljande:

Gruvbolagens vinst som 1:a kvartalet 1970 uppgick till

95,3 milj K hade tvd och ett kvarts &r senare gétt ned
till 38,4 milj K eller med 60 %.

Under samma tid hade inbetalade skatter minskat fréan 56,7
till 7,4 milj X eller med 87 %.

Den effcktiva skattesatsen (d v s i % av redovisad vinst)
hade sjunkit frén 59,5 till 19,2. Nominellt &r skatten
73,05 %.

Aktieutdelningarna har dock inte pd samma siitt drabbats

av prisnedgidngen. Totalt har de sjunkit fran 17,7 till
14,1 milj K, cller cendast med 20 .

Regeringens totalinkomster (= skatter + MINDICOs andel av

utdelningen) har alltsd rasat fran 6%,7 milj K under 1:a
kvartalet 1970 till 14,6 milj K 2:a kvartalet 1972, eller
med 78 %.

1) Statistical Yearbook 1970, s 128. Jfr uppgift pa fore-
gaende sida dir regeringens inkonmst for 1969 sigs vara
237 milj K. Jag bedtmer avvikelsen for liten for att
motivera ytterligare kdllstudier. '



Tabell 3

L3

Inkomster fran koppargruvorna (K milj)

1970 1971 1972
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
NCCM: profit 40,9 40,9 40,9 40,9 40,9 25,1 25,1 25,1 25,1 25,0 25,0 25,0
RCM: profit 54,4 54,4 21,2 21,2 21,2 13,4 13,4 13,4 13,4 13,4
Total: profit 95,3 95,3 62,1 62,1 62,1 46,3 38,5 38,5 3€,5 38,4
NCCM skatt 21,4 21,4 21,4 21,4 21,4 8,0 8,0 8,0 8,0 5,7 5,7 5,7
RCM: skatt 35,0 35,0 9,0 9,0 9,0 9,0 2,7 2,7 2,7 2,7
Total: skatt 56,7 56,7 30,4 30,4 30,4 17 10,7 10,7 10,7 7,4
Skatt i % av vinst |[|59,5 59,5 49,0 49,0 49,0 36,7 27,8 27,8 27,8 19,2
NCCM: utdeln 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
RCHM: utdeln 7,5 7,5 5,5 5,5 5’5 5:’ 5'1 5’1 511 5’1
Total: utdeln 17,7 17,7 15,7 15,7 15,7 14,5 14,1 14,1 14,1 14,1
Mindecos andel 9,0 9,0 8,0 8,0 8,0 T,4 Ty2 7,2 7,2 Ty2
Skatt + Mindeco _éﬁ,7 65,7 38,4 38,&/ \2?,4 27,4 17,9 17,2/ 17,9 14,6
\"4 \"2l
208, 2 101,6
Kdlla: NCCM o RCM Arnrual Reports 1971, 1972

VYar

Ll
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Under antagande att tredje och fjdrde kvartalet 1972 blir
likadant som det andra blir prognosen for 1972:

Total vinst (milj X) 153.7
Total skatt (milj X) 52.91)
Faktisk skattesats (procent) 21.4
Total utdelning pd aktier (milj K) 56.4
MINDECOs andel (milj K) 28.8

Ur tabellen och ovanstdende kan vi alltsd berikna regeringens
o . . o . a .y >
arliga inkomster fran gruvbolagen. De blir si hir:<

1969 235.1 milj
1970 208.2 "
1971 101.6 "
1972 61.7 "

D2 har regeringen dnnu inte betalt ridnta och amorteringar
pd de statsobligationer den utgivit for att skaffa kapital
till aktiekodpen i bolagen. RSTs forna dgarc erhtll obliga-
tioner till ett vidrde av 84.15 milj K Aterbetalbara inom

8 &r och till 6 % rinta. Zamanglo erhdll obligationer for
125.766 milj K som ska &terbetalas inom 12 &r och till 6 %
rdnta. De arliga amor.sringarna blir alltsd ca 10.5 milj
till vardera gruppen e.ler totalt ca 21 milj. Tillkommer
rantor p& uppskattningsvis 12 milj forsta &ret och 10 &

11 milj, de tvd foljande &ren. Efter dessa betalningar fir
tabellen foljande utseende:

1969 235.1 milj
1970 185 "
1971 70 "
1972 32 "

1) Denna siffra avviker ndgot fran vad som framkommer om
man med utgéngspunkt frén Monthly Digest of Statistics,
maj 1975, laborerar med de redovisade skatteintikterna
fran hela gruvindustrin och ddrav drar slutsatser om
gruvornas inkomstskatt och aktieutdelning. Slutresultatet
pekar mot en totalinkomst f0r regeringen pi maximnlt
ytterligzare 10 milj K {or 1972,

2) Jfr uppgifterna p& sid 15 ovan. Differensen kan bero
pd den periodisering som nyttjats i denna undersdkuing.
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Inkomstminskningens orsaker

Uppkdpet av koppargruvorna var i huvudsak avsett att finan-
sieras med framtida vinster. S& lidnge amorteringar och
rdntor p& obligationerna understiger MINDECOs vinst kan
man hidvda att dessa utgifter inte innebdr ndgon samhdlls-
ekonomisk eller statsfinansiell kostnad. Vi har tidigare
uppskattat utgifterna f6r rdnta och amorteringar till

30 - 32 milj K &rligen under de forsta aren.l) MINDECOs
andel av bolagsvinsterna &r for 1970 ca 34 milj, for

1971 ca 30 milj och for 1972 (enligt var prognos) ca 28
milj. Aven om vi inte tar hinsyn till MINDECOs egna ad-
ministrationskostnader, kan vi konstatera att Zambias
rédntor och amorteringar Sverstiger den andel av profiterna
som man erhéller.

Vi kan alltsd konstatera att kapitalflodet till aktiedgarna
dr hdzgre nu 3n det skulle varit utan nationaliseringen.27**

Det har i Zambia forekommit forsck att fordela bortfallet
av skatteintdkter pd ett flertal separata orsaksfaktorer
som t ex: kopparprisets fall, Okade produktionskostnader,
skattesdnkning, produktionsminskning.3)

Nu gar det att visa4) att denna form av fordelning &r

omdjlig att gora med mindre &n att man gor ytterst restrik-
tiva antaganden i form av en alternativ modell av ekonomin,
d v s antaganden on hur utvecklingen skulle ha fortlopt om

man inte vidtagit den fordndring man vidtog vid en viss
tidpunkt.5)

Kopparindustrins direkta sysselsdttningseffekter

Tabell 4 visar att sysselsittningen i kopparindustrin inte
har tkat under &tminstone de senaste tjugo &ren. Nu, liksom
under femtiotalet dr antalet direkt sysselsatta omkring

50 000 personer. Under tiden 1955 fram till 1968 - 1972
fordubblades produktionen. Hela denna produktionstkning
togs ur produktivitetsdkningar for den redan sysselsatta
arbetskraften.

1) Se vidare bilaga 4
2) Zambia - ett grinsfall, s 117. Se ocksa Fry, s 7.

3) Seidman stencil, s 22; ICRP Newsletter, March 1973,
table IV.

4) Se bilaga 1.

5) For studie av de dndrade avskrivningsreglernas effekt,
se nedan, s



Tabell 4

[o7]
Sysselsdttning och produktivitet 1 Kopparbdltet 1950 - 1972 -
1950 1955 1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Cu prod (1 000 ton)1 281 349 568 696 623 663 685 720 684 651 718
Antal anstéllga i
Kopparbiltet? 51 51 50,0 47,9 48,9 48,0 48,2 48,5 49,7 50,8
Arston/anstdlld 6,9 11,1 13,9 13,0 13,5 14,53 14,9 14,1 13,1 14,1
K&allor: 1) 1950-1950: Boslock & Harvey, s 6G.
1955-1972: Mindeco Mining Yearbook 1970, 1971, tabell 1.
2) 1955-1950: Hall, s 309, ddr till antalct afrikansxa anstdllda fogats siffran & 000 (=uppskattat
antal cxpatriates) ’
19c5- : Statistical Yearbook 1970, s 40, dir uppgiften om anstdllda i gruvindustrin subtra-
herats med 2 500 som #r uppskattat antal personer anstdllda i Broken Hill.
194£-1972: Nindeco Mining Yearbook 1977, 1972.
(0B2 Inga kofrektioner har gjorts for aren 1955, 1960 m g p Broken Hill.)

014
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Gruvornas kopplingseffekter till andra sektorer

Huruvida en ekonomisk verksamhet i ett land (eller omride)
medfér en utvecklingseffekt eller inte beror pd om den

har ndgon "uppfordrande induktionsmekanism" som inbjuder
till ytterligare verksamheter i anknytning till denna.
Hirschman talar om tvd sddana viktiga mekanismer: koppling
bakdt och koppling framdt. Med koppling bakdt avses helt
enkelt den efterfrdgan pd varor och andra produktions-
faktorer (insatsvaror och andra insatsfaktorer), dock e
loner, som verksamheten ger upphov till. Med koppling
framdt avses m&jligheten att anvidnda verksamhetens re-
sultat (output) som insatsvara i ndgon annan verksamhet

(t ex rdkoppar som rdvara fér framstdllning av halvfabri-
Fatet koppartréd). Huruvida denna koppling, som teoretiskt
kan framrdknas ocksd i praktiken kommer att ge resultat
beror pd styrkan av den stimulans som en verksamhet £eT) 1)
adderad till den sedan tidigare ackumulerade stiimulansen.

For att studera kopplingseffekter brukar man nyttja in-
put-output-tabeller av den typ Leontief konstruerade.
Dessa tabeller visar i matrisform det inbdrdes beroendet
mellan ekonomins alla sektorer, samt hushdllens och fore-
tagens konsumtion, produktion och investeringar. Chenery
och Watanabe redovisar i en studie (&ver USA, Japan,
Norge och Italien) att metallisk mineralutvinning endast
har en 2l-procentig ..oppling bakdt till andra sektorer
vad gédller uppkdp av .nsatsvaror i forhdllande till det
totala produktionsvidrdet. ! andra sidan 4r kopplingen
framdt betydande.2) '

I underutvecklade omrdden &r emellertid mineralutvinning-
en av en pdfallande enklavkaraktidr, vilket pdvisats i
midnga studier.3) I termer av det som sagts ovan innebdr
detta helt enkelt att kopplingen bakdt dr bristfidllig
eller nidst intill obefintlig medan kopplingen framdt ex-
porteras till i-lédnderna didr den skapar sysselsdttning
och genererar inkomster.

lled tanke pd& den stora roll som minecralutvinningen intar
i m8&nga underutvecklade ldnders eckonomier forefaller det
rimligt att vidga kopplingsbegreppet till att omfatta
samtliga effekter p&4 ekonomin, 4 v s &ven loner, skatter,
vinster etc. Vad vi alltsd vill studera dr den del av
den totala produktionens vidrde som &terfdrs till landet
i en eller annan form.

iled begreppet &terfort virde avser vi samma sak som be-
greppen "retornos" och "returned value" som &r vanligen
forekommande vid studier av exportekonomier som den

12 Hirschman (1971) s 108 f
2) Chenery & Watanabe i Econometrica, 1958 s 487 ff
3) Se exempelvis Rollins i Rhodes s 181=204
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zambiska eller chilenska. 1) Olika f3rfattare forefaller
dock definiera begreppen ndgot olika, vilket bl a kan
motiveras med svidrigheterna att f4 fram relevanta data:
ska forindringar i terms of trade rdknas in? Ska inves-
teringarna rdknas det 4r de gdrs eller bor de anses ingd
i den takt som de avskrivs? I hur pass stor utstrdckning
ska multiplikativa effekter tas med i berdkningarna?
Dessa och fler fragor fortjdnar en omfattande granskning.
Det foljande fdr ddrfor endast ses som ett exempel pd hur
en studie av detta slag kan genomfdras,

Med Aterfdrt vdrde menar vi i det f&ljande:

= (Wa=-9)+ (T - Ef) + (T =-17.) + (P - Pf)

£) £

dar

oy}
|

= &terfort virde (returned value)

W = utbetalade 1loner (wages)

L3

= utgifter for insatsvaror.(expenditures on intermediate
inputs)

-3

= erlagda skatter (taxes)

P = utdelade vinster o ers. for andra kapitaltjdnster
(profits)

f = index som anger den ‘el som erlagts utomlands eller
for frdn utlandet inkdpta varor och tjdnster,

Por vdr del innebdr formelns anvindning dessutom foljande:

Investeringarna kommer med i den takt de avskrivs och in-

gdr sdledes i de lopande utgifterna, varfdr icke utdelade
vinster forsvinner i var studie.

Lokala utgifter foljs ett led tillbaka for att ge en upp~
fattning om andelen som sparas utomlands eller utgdrs av i
tidigare led importerade varor. Anledningen till detta &r
att vi erfarenhetsmédssigt vet att en stor del av ldnerna
sparas i utlédndska banker, vinsterna fors ut ur landet och
att exportenklavernas relativt hdga 1lOnelige ofta medver-
kar till en pdfallande importinriktad konsumtion (lyxva—
ror som radioapparater, bilar, kameror etc). Med ecn de=
taljerad input-output-tabell kan man i princip (61jn de
olika posterna i ckonomin hur minga led bakdt som helst.

Hela gruvproduktionen antas exporterad, vilket dr en tin-
ligen god approximering.

Den allminna erfarenheten vid studier av det hiar slaget

4r att mineralproducerande u~lidnder erhdller en pdfallande
liten andel av det totalt producerade vidrdet i form av till
den inhemska ekonomin Aterfdrt vidrde., For Zambias del fore-
faller dock denna andel vara hdgre én for mdnga andra u-
ldinder, Till en del beror detta pd ldnenivdn i den zambiska
1) Jfr Mamalakis i Mikesell (1971) s 391 - 412 samt Mikesell
sjdlv 1 a a s 23=-25, Se dven Nziramasanga s 43 ff
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ekonomin och mekanismerna bakom denna. 1) I det féljande
redovisas ett f£orsdk att bedoma det dterfdrda vdrdet for
Aren 1966 respektive forsta halvdret 1972. Materialet &r
f6r litet f£or att medge slutsatser om tendenser utan
stsd av andra data. D& sddana finns kan dock vissa slut-
satser dras om utvecklingen. 2)

Rterfért vidrde av gruvproduktionen 1966

Gruvproduktionens totala vérde (ungefér = férsdlinings=
vardet) &r 1966 uppgick till 464,412 milj K.

Téneutgifterna for 1966 uppgdr till 80,670 milj eller
17,4 % av produktionsvidrdet. 3)

Den genomsnittliga importkoefficienten har fér 1966 be-
riknats £1l1 0.23 for zambisk hushdllskonsumtion. 4)
Eftersom genomsnittslonen inom gruvindustrin d4r ndstan
dubbelt s& hég som inom annan verksamhet &r det troligt
att importbenigenheten Ar hogre hos gruvarbetarna. (De
konsumerar mer importerade "lyxvaror".) Dessutom &r
antalet expatriates (med mycket hdga 1léner) stérre inom
gruvindustrin 4n inom annan industri. Dessa har natur-
ligtvis &nnu hogre importbenidgenhet (bilar, radioappa=-
rater, Tuborg ol ete). Slutligen sparar expatriates en
stor del av 1dnen utomlands (30-50 5 av lonen tilléts
féras ut idet syftet,. 5) Under antagande att zambiska
gruvarbetare har en importbendgenhet pd 0.3, att expat-
riates sparar 30 9 av ldnen utomlands, att importandelen
av deras konsumtion dr 0.4 och att lénesummorna totalt
&r lika fordelade mellan expatriates och zambier kommer
endast 56 % av ldneutgifterna att stanna kvar inom eko-

nomi% vilket reducerar kopplingen vad gdller loner +i11
9.7 %

e N 6)
Utgifterna £6r insatsvaror uppgick till foljande (k 1000) )

Totalt av gruvindustrin uppkdpta varor (inputs) 103.984

ddrav importerade varor - 31.478
uppképta lokala varor ' 72,506
ddrav importerat i tidigare led - 20,218
Lokalt férddlingsvirde ' 52.288

1) Laestadius (1972) s 10-14 samt s 46 ff Rollius 1

Rhodes s 181-204

2) =n lidngre sifferserie over det &terforda vidrdets for-
andringar (om an med en annan definition) ges av Nzirama-
sanga a a s 43 If. De tendenser som framkommer, execmpelvis
importsubstitution, kan dessutom alltid testas genom att
man mer i detalj studerar de aktuella sektorerna av eko=-
nomin

3) Mining Yearbook ! .
4) Kessel i Elliot (1971) s 266, not 13 (se dven s 242 ddr
hégre viarden redovisas)

5) Kessel i Flliot (1971) s 266, not 18

6) Ibid s 259 ff
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Insatsvarornas vidrde uppgdr alltsd totalt till 103.984
miljoner, vilket motsvarar 22,4 7% av produktlonsvardet.
Vi ser att kopplingen bakit blir 15,6 % (72.506:464.412),
om vi endast gor avdrag for d1rekt1mporterade varor. Om
hé&nsyn tas till importandelen hos underleverantdrerna
sjunker siffran till 11,3 % (52.288:464.412).

Bolagsskatterna for 1966 uppgdr till 163 milj K vilket

motsvarar 35,1 % av gruvproduktionens vdrde, samtidigt

som de utgdr 64 % av de totala regeringsinkomsterna. En
stor del av de offentliga investeringarna i samhdllelig
infrastruktur dr emellertid en direkt f£oljd av gruvbo-
lagens verksamhet. For att ge ett rdttvisande mdtt pd vir-
det av de utbetalade skatterna for landet i ovrigt borde
dfrfor frédn de ovan nidmnda 163 miljonerna dras importande-
len av de for gruvverksamheten direkt avsedda offentliga
utgifterna. For att ge ett meningsfullt resultat fordrar
detta uppenbarligen ett s& omfattande arbete att det mls-
te uteslutas ur denna undersdkning.

Restposten sedan alla utgifter dragits av utgdrs av
vinsten som &r 1966 uppgick till 148,238 milj K. 1)

Detta belopp kan antingen investeras, konsumeras eller
foras ut ur landet., Med tanke pd att demn tillfaller stora
gruvkoncerner kan konsumtionsandelen antas vara obefintlig.
2) Att en stor del fdrs ut ur landet inses ldtt: &r 1967
investerades 34.3 miijoner K (ur 1966 &rs vinster?) vile
ket skulle tilldta et. vinstutflsde p&d 113.9 milj K. For
omkringliggande &r dr siffrorna likartade. D4 investering-
arna si smdningom dyker upp i form av avskrivningar bort-
ser vi fré&n dem. 3%)

Med de antaganden vi gjort fér vi nu resultatet att under
1966 3terfsrdes omkring 56 % av gruvornas totala produktions-—

virde till landets ekonomi., (D v s 9.7 + 11.3 + 35.1 = 56.1)

Rterfort vidrde av gruvproduktlonen 1972

Nedan foljer ett forstk att applicera tidigare resone-
mang pd siffermaterial for forsta halvdret 1972.

Gruvproduktionens totala vidrde forsta halvdret 1972 (unge~
far = férsdljningsvirde) uppgick till 273.22 miljoner K. 43

1) Siffran avviker ndgot fradn National Accounts 1970

5 49 som uppger 145.3 milj i "operating surplus" for &r 1966
23 Samma bedSmning for Fry i tabellen p& sid 22

3) Investeringsbeloppet har erhdllits fridn National Accounts
1970, s 56 under rubrik "Gross Fixed Capital formation".
Nyttjas dven av Fry s 11 ff. Antagandet om utfdrda vinster
ligger inom ramen for vad som kan vara méjligt cnligt be-
talningsstatistiken.

4) Periodiserat ur bolagens &rsbécker
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De under perioden utbetalade ldnerna antas motsvara hdlf-
ten av 1972 &rs sammanlagda loneutbetalningar, som uppgick
till 116.73%39 miljoner. Det motsvarar 58.370 milj eller
21,4 2 av produktionsvidrdet. Under antagande att import—
koefficienten for gruvansitillda inklusive transfereringar
dr 0,4 (4 v s nigot ligre #n £or 1966: 0,44) minskar det
det &terforda virdet av lonekostnaderna till 35.022 milj]
eller omkring 12,8 Ce 1)

Insatsvarornas kostnader erhdller vi genom att subira-
hera lonekostnaderna frdn bolagens redovisade total-
kostnader, som med vAr periodisering uppgdr till 196.509
milj K. Insatsvarornas vidrde uppgdr sdledes till 138.139
milj k, motsvarande 50,6 % av produktionsvdrdet. Om vi

- i enlighet med vad bolagen sjdlva uppger - antar atsg
importkoefficienten f6r dessa uppkdp d4r 0.3 sjunker det
dterforda vidrdet av insatsvarorna till 96.697 milj eller
35,4 % av produktionsvirdet.

Periodens skatter uppgdr till 18.1 miljoner, d v s 6,6 %
av gruvproduktionens vdrde. Hela beloppet antas stanna
inom landet.

Bolagens vinster efter skatt férsta halvdret 1972 uppglr
ti11 58.8 miljoner K. Av utdelade vinster pd 28,2 milj
antas 51 % (MINDECO:s an.:l) stanna inom landet, d v s
14,382 milj. Bolagens andelar antas foras ut ur landet.
Icke utdelade vinster - sammanlagt 30,6 milj - kommer an-
tingen att tillfdras bolagsreserverna eller investeras.
Liksom tidigare antar vi att investerade vinster s smi-
ningom dyker upp som l&pande kostnader under framtida &r.
frdn MINDWCO:s vinster pd& 14,382 milj ska dras regeringens
amorteringar och rintebetalningar pd obligationsldnet upp-
ghende sammanlagt till ca 15 milj K. Totalt fdr vi alltsd
ett utflsde pd ca 0.6 milj K eller motsvarande 0.2 .

lMed de antaganden vi gjort for forsta halvdret 1972 fore-
faller det &terfsrda vardet uppgd till 55 . (D v s 12,8 +
35,4 + 646 = 0,2 = 54.6)

Sammanfattande beddénning av kopplingseffekterna

Yi utvidgade de av Hirschman, Chencery och Watanabe disku-

terade kopplingseffekitcrna till ntt omfattn minerilezplon-
teringens samlade ctffekter pd den lokulu ckonomin. Dilrvid

nyttjade vi begreppet Adterfort virde (returncd value, re-

tornos) som - om iin nigot olika definiernt - [drckommer i

studier av detta slag.

ed vAr definition av begreppet fann vi att det Aterforda
virdet £or sdvdl &r 1966 som for forsta halvdret 1972 nholl
sig kring 55 A& 56 “.

1) Antalet expatriates d4r ndgot fdrre nu och deras genom-
snittslon ndgot lagre, R andra sidan har nytillkomna ex-

patriates rdtt att spara hogre belopp utoml%pds (50 ﬂ) an
de som fanns hir vid sjdlvstindigheten (30 ). De flesta

ar nya.
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De aggregerade siffrorna &ver det &terforda virdets for-
dndringar ger dock inte rdttvisa &4t den importsubstitu-
tion som uppenbarligen &gt rum vad gédller insatsvaror
till gruvindustrin. Frdn att ha utgjort endast 11,3 % av
produktionsvirdet 1966 utgér de lokala insatsvarorna &r
1972 hela 35,4 %. Aven om man antar att en del av for-
dndringarna skulle betingas av fordndrade réknemetoder
(elkraften fr&n Kariba brukar alltid ge ridkneproblem;

dr den lokalt producerad eller importerad?) sd dr det
uppenbart att importsubstitutionen varit stor under

den studerade sexdrsperioden.

Detta kan £ 6 utldsas direkt i den zambiska statistiken.
Pramforallt var det Rhodesias sjdlvstidndighetsforklaring
£om gav upphov till en v8ldsam expansion av industri-
produktionen med &tfsljande vinstokningar inom ekonomin. 1)
Utan allvarlig konkurrens och i bakvattnet pd stigande
kopparpriser blev mdnga verksamheter verkligt vinstgi-
vande., Mellan &ren 1966 och 1971 ¢kade de privata trans-—
fereringarna till utlandet fr&n 11.3 till 115.6 miljoner

K eller med Sver 1 000 7. 2)

En mycket stor del av industriproduktionens &kning i
absoluta tal sdvdl som procentuellt faller pd livsmedel,
bryggerivaror, tobak, textilier och ldtta konsumtions-
artiklar, %) I det a\seendet avviker inte Zambia frén
det for kapitalistiske u-l&nder traditionella mdnstret.

Vad gdller importsubstitutionen av insatsvaror till
gruvindustirin gidller det fridmst omrdden som kol, elekiri-
citet, svavelsyra, gruvskor, batterier, elkabel, foréde-
lade oljeprodukter, transportband samt diverse mindre
metall- och mekanisk utrustning. Totalt har detta allt-
s reducerat importandelen till mellan en fjdrdedel och
en tredjedel av insatsvarornas kostnader. 4)

Ldneandelen av det 4terforda vidrdet uppvisar en forénd-
ring fradn knappt 10 % till knappt 13 /5 av det totala pro=-
duktionsvdrdet. Det vore att hdrddra siffrorna om mun i
detta vill utldsa att loneandelen (eller den Aterfsrda
lsneandelen) skulle vara stigande, beroende pd dels att
skillnaderna #r smd och dels pd att lonerna varierar mind-
re dn kopparpriserna (som 4r helt avgdrande £6r bestime
ningen av produktionsvirdet.)

1) S8vél Seidman som Fry &r eniga p& den punkten. Se ocksd
Zambia - ett grédnsfall

2) Statistical Yearbook 1970, 1971

3) Monthly Digest, May 1973 o Census of Industrial Produc-
tion 1970

4) Uppgifter fr&n bolagen. For 1972 antog vi alltsd 30 3.
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Vad géller den offentliga sektorn dr det ddremot alldeles
pdtagligt att det d4r denna som "betalt" importsubstitu-
tionen. Nen del av den totala gruvproduktionens &terfdrda
vérde som tillfaller regeringen (skatter och MINDECO:s
vinster - utgifter for aktieforvidrvet) har frédn 1966 till
1972 (£6rsta halviret) minskat fran 35,7 3 till 6,4 7.

)
Trots att en del av antagandena varit vaga, trots prise
fluktuationerna och trots det 1illa antalet mdtningar
(endast tva tidpunkter) skulle vi alltsd kunna dra den
slutsatsen att "returned value" &r 1972 inte Hr storre
dn det var 1966 och att hela den importsubstitution som
landet genomfdrt for att integrera kopparekonomin mer i
den lokala ekonomin forefaller ha dtits upp av regeringens
minskade andel av produktionsvidrdet.

Det dr dock antagligen m&jligt att pdvisa =zttt landets
ekonomi som helhet nu #dr i nfgot biAttre lige, att det
dterforda vdrdet i absoluta termer dr stdrre nu (1972)
4n tidigare (1966). llen sddan argumentering kan endast
vara avsedd att kasta skuggor over vad som faktiskt har
skett,

Studier av det slag som gjorts hidr lidmnar minga frdgestdlle
ningar obesvarade., De teoretiska implikationerna &r mer
omfattande och sjdlva angreppssédttet mindre sjdlvklart

dn vad som till en bdrj.n verkar vara fallet., Ett mer om-
fattande arbete kring be reppet dterfért virde borde inne-
h3lla diskussioner kring exempelvis foljande:

Resultatens kinslighet for varierande definitioner av be-
greppet

Det keynesianska multiplikatorbegreppets relevans for eko-
nomier av Zambias typ (importmultiplikator, investerings-
multiplikator etc).

Hur ska onskemdlen om hégt dterfort virde (som normativt
ligger under studier av detta slag) relateras till dis-
kussionerna om internationell handel och specialisering?

Det &terfirda virdets kidnslighet for prisfluktuationer. 1)

VAr granskning av det Aterfdrda viirdet har gjorts i pris-

termer. Betydligt intressantare vore det ntt med utgdngs-

punkt frdn den aktuella debatten om ojimnt utbyte studern
samma problem i termer av arbetsviirden,

1) HAr har Hacbean (1966) gjort en studie "Bxport insta-
bility and economic development" som &tminstone kan tjéna
som utgldngspunkt.
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Mojligheter att skapa kopplingar framdt - -

En naturlig reaktion mot kopparindustrins bristande kopp-
ling med andra sektorer av ekonomin skulle naturligtvis
vara att oka denna koppling.

Nidr det gidller kopplingen bakdt har vi sett att import-
substitution vad géller inputs till gruvorna skett och
fortldpande sker. Vad gdller substitution av Svriga ime
portvaror ligger en s&dan studie utanfér ramen f£6r denna
uppsats. 1)

Koppling framdt, d v's ytterligare bearbetning av kopparn,
4r naturligtvis ytterst angeldgen. Denna stdter dock pd
s*ora svirigheter: '

Avstédnd till marknaden: Koppar &r en metall som behtvs

i mé&nga sammanhang men ofta endast som en liten andel

av fdrdigprodukternas produktionsvidrde. Styrkan hos den
stimulans som lokal tillgéng pd koppar utgdr kan ddrfor
antas vara ldg, ndr det gidller upprittande av vidarefor-
ddlingsindustrier. 2) Detta under forutsdtining av brist
pd4 andra stimuli. Industrier, som fdrddlar koppar kommer
ddrfor att forlidggas pd stdllen ddr avsditning finns,
ddr de viktigaste inputs finns, eller i ndgon vigd kom-
bination ddremellan., I intet fall &r Zambia -~ som ekonomin
i central- cch ®dstaf. ika f n fungerar - sdrskilt vidl be=-
laget.

Transportkostnaderna: Om transportkostnaderna dr liga

i relation till marknadspriset och under férutsédttning
av frihandel skulle ovanstdende problem inte uppsta.

.Nu férh8ller det sig emellertid inte sé&. Transporikost-
naderna dr inte bara hdga - motsvarande ett 15 ﬁ-igt pé~
slag pd produktionskostnaden - utan dr i stor utstrdck-
ning ocksd stigande med tkat forddlingsvirde. Varorna
blir mer svaArtransporterade (volumindsa och bréckliga).

Villkoret for att det ska vara foretagsekonomiskt 1on-
samt att ytterligare forddla kopparn dr alltsd att man
i Zambia kan gora det sid mycket billigare att det técker
de tkade kostnaderna fdr transport av produkten. Om
Zambias regering anser vidareutveckling angeldgen i
ndgon mening (skapa sysselsdttningstillfidllen, skapa

en stérre marknad etc) dr det naturligtvis inget som
hindrar att man tillgriper subventioner. Ur statsfinan-
siell synpunkt skulle regeringen i princip kunna satsa
ett belopp som inte fullt uppgdr till summan av alla de
hush8lls- och bolagsskatter som en vidarefdrddlingsin-
dustri kan tdnkas ge upphov till i hela ekonomin (in=
klusive multiplikativa effekter). '

Tullskydd. Nu kompliceras bilden ytterligare av det
tullskydd som minga industrildnder upprdttat pd det hér
omrddet. De nominella tullsatserna pd kopparprodukter

1) De trots allt stora inkomsterna frdn kopparn har mijlig-
gjort en omfattande import och medfdrt att den zambiska
valutan - trots overskottet i betalningsbalanscn - miste
betralkttas som Overvirderad.

2) Anknyter till Hirschmans resonemang, s 108 ff
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ligger bland industrildnderna pd 0-10 “J. Tullsatserna
ir konstruerade si att de normalt stiger med dkat for-
idlingsvdrde, s k kaskadtullar. Detta system medfor att
de hogre forddlingsleden ges ett stérre skydd &n vad
som direkt framgdr av tulltarifferna. Detta s k effek-
tiva tullskydd diskuteras i appendix 2.

Den effektiva tullen kan sigas utgdra ett mdtt pd det
skydd en forddlingsindustri i ett lconsumentland &tnjuter

i relation till producenter i andra lénder. Antag att
ett industriland har en nominell tulltariff p& O § f£or
rdkoppar och 3 ¢ £6r clektrolyskoppar. Antag vidare att
forddlingsvirdet i den process som omvandlar rékoppar
till elektrolyskoppar utgdr 20 %y d v s rdkoppar utgoér
80 /. av elektrolyskoppars virde. Lftersom tulltariffen
for rédkoppar &r O “ kommer nu den prisdkning som im-
porterad elektrolyskoppar utsdtts for (3 77) att vara
helt hdnforbar till sjdlva forddlingsprocessen, som
s&ledes i importlandet nu kommer att &tnjuta ett 15~
procentigt prisstdd. Eventuella zambiska vidarefdrdd-
lingsindustrier avsedda for marknaderna i Europa, Japan
och USA md&ste alltsd producera sd mycket billigare att
de trots transportkostnader och tullskydd blir konkur-
renskraftiga. Detta skapar stora svirigheter med en sd
homogen vara som koppar och inom en branch ddr produk-
tionsprocesserna dr sd likartade.

De tullar som gédller inom den kapitalistiska i-védrlden
efter Kennedyronden (men fore Storbritanniens LG-intride)
framgdr av foljande uppstdllning. 1)

USA Stor- EG Sverige 2)| Japan
ritannien
£ty %n %e bt |t te |th te
Malm & koncentrat 0.1 0 0 0 0
Obearbetad 2.% 11.213.3 15.6 0 -5.6]0 -~ 1.2 7.0 43.1
Bearbetad 4.2 5.419.2 18.0 B.0 10.5 2.0 2.2 17.8 34.9
tn = nominell tull

te

1

effektiv tull

For Zambia &r Storbritannien, EG,och Japan de mest intressan-
ta kopparutkdparna.

FORDJUPAT BUROWNDE

T forordet som fogats till Second National Development
Plan (BNDP) skriver Kaunda:

"Our deliberate emphasis, in our Sccond National Develop-
ment Plan, is on vural development. The objectives in
this programme will be mainly to correct the anomaly of

1) UN:TD/69Rev 1/s 213
2) Flera industrildnder - ddribland Sverige - ger numera
tullpreferenser pd u-lidndernas export. Effekten av dessa
f&r dock inte bli sd stor att de skapar "marknadsstér-
ningar" inom i-~l&dnderna.
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lop-sided development that we inherited from the pre-
Independence era." 1)

Fastdn samma pdsitdende, om dn i andra ordalag, &ter-
kommer p4 flera stillen i planen 2) kan det faktiska

. inneh8llet i denna inte tolkas pd annat sdtt &n att lan-
det forstdrker sitt beroende av kopparn.

Planen antar ett kopparpris av K 740 f.o.b. (=800 - 810
c.i.f.) per ton i genomsnitt under perioden 1972 - 1976.
Vidare antas produktionen &ka enl:

1971 645 300 ton

1976 900 000 ton 3)

De. motsvarar en &rlig expansion av ca 6,8 4 eller om~
kring 40 % for hela planperioden. Kapitalutgifterna for
perioden 1972 - 1976 midste, for att programmet ska kunna
genomfdras, bli 46 % hogre &n under perioden 1966 - 1970. 4)

M&nga tecken tyder p& att nationaliseringen i huvudsak
var avsedd att tka investeringarna inom gruvsektorn. I
Mulungushitalet sdvdl som i Materotalet (det som foregick
sjédlva nationaliseringen) uttryckte Kaunda sitt kraftiga
missnéje med den bristande nyinvesteringsaktiviteten.
Bostock & Harvey konstaterar ocksi:

"Phus one of governme. %ts main criticisms of the mining
companies was the lack of expansion, and one of the main
government objectives in introducing the Matero reforms
including the takeover was to induce further expansion". 5)

Det gir naturligtvis att forklara gruvbolagens bristande
investeringsvilja i Zambia i slutet av sextiotalet: osdker-
het etc. Det hindrar inte konstaterandet att nationalise-
ringen var avsedd att bl a undanrdja de faktorer som ska-
pade denna bristande investeringsvilja och att Kaunda
(regeringen) ansdg det angeldget att expandera kopparin-
dustrin. Omedelbart efter Svertagandet annonserades ocksé
de expansionsprogram som nu ldper under SNDP.

Enligt SNDP skulle gruvbolagen under planperioden gora
investeringar p4 totalt 474,3 milj K i 1969 &rs priser.
Av detta skulle 193,8 milj utgdras av dterinvesteringar
och 203%,1 milj av nyinvesteringar. Om de plansiffrornn
f61js kommer gruvornas arliga nyinvesteringar att bli
20 % hégre &n regeringens totala satsning pd det jord-
bruk man sade sig prioritera (168,7 milj). 6)

1) SNDP, s iii
2) ibid, s 33
g ibid, s 39
ibid, s 89
) Bostock & Harvey, s 153
) SNDP, s 82
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Nu forefaller det emellertid som om den faktiska in-
vesteringsaktiviteten d4r vidsentligt hogre. Tabellen pa
ndsta sida bygger p& bolagens &rsredovisningar 1970 -
1973. Det framgdr klart att SNDPs siffror inte hdller.
Dar forutsdgs ett investeringsprogram p& 203,71 milj]

1 1969 &rs priser och utslaget pd fem &r, d v s 41
milj/4r. I 1972 &rs priser skulle det motsvara 50
milj/&r.

Under 1971 och 1972 har dock de faktiska investering-

arna uppgdtt till 70 resp 90 miljoner K. 1) Den inves-

teringsaktiviteten motsvarar for 1972 25 [ av regering-
ens totala utgifter och &dr nidstan lika stor som regering-
ens totala satsning pd utbildning och landsbygdsutveck-
ling tillsammans i hela landet. 2)

Denna omfattande investeringsaktivitet har naturligtvis
dterverkningar pd den zambiska ekonomin p4 flera plan.

Utan ansprdk pd fullstidndighet ska vi studera ndgra av

dessa aspekter.

1) Det har inte lyckats mig att utréna huruvida det
rena dterstdllandet av Mufulira hédnférs till Aterin-
vesteringar, nyinvesteringar eller betalas med forsdk-
ringsavgifter. Bolagen har dock inte i sina officiella
redovisningar tagit upp Mufuliras &terstdllande som nd-
gon sdrskild kostnadspost. Okningarna i faktiska in-
vesteringar jdmfort med planerade pdverkas heller inte:
olyckan skedde innan SNDP skrevs.

2) Tnl uppgift om regeringsutgifterna i Monthly Dlgest
of Statistics May 1973 s 30.



Tabell 5
De zambiska kopparbolagens investeringar 1970 - 1972

1970 1971 1972
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2
NCCM: inv 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 10,6 10,6 10,6 10,6 14,7 14,7
RCM: inv 3,8 3,8 7ol 7,1 7,1 7,1 8,4 8,4 g 842 8,4 10,0%) 10,0%)
Total:inv 12,5 12,5 y 15,8 15,8 5,8 17,7 g 19,0 19,0, 9,0 25,1 y 24,7
56,6 71,5 91,5

*) Antaget mot bakgrund av redovisade investeringsplaner.

Kdllor: NCCM o RCH Annual Reports 1971, 1972 (for NCCM dven 1973).

VOIS

34
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Ixpansionens sysselsdtiningseffekt

Den av investeringsaktiviteten skapade produktionsdk-
ningen under den ndrmaste femdrsperioden kommer inte att
medfora ndgon ndmnvird sysselsdttningsokning. Enligt
SNDP - com behandlar hela gruvindustrin - kommer syssel-
sdttningstkningen under planperioden att uppgd till 3 e
Mineralproduktionen &r under den tiden avsedd att oka
med 40 5. 1)

Nédgot om teorin for gruvproduktion

Mineralutvinning 8r forknippad med speciella teoretiska
problem, som genast uppenbarar sig vid varje forsck till
analys av produktionstakt etc. Kortfattat kan teorin om
"preiuction of exhaustible resources" sdgas g& ut péd
féljande. 2)

Varje foretag strdvar efter att maximera nuvdrdet av
framtida vinster. Ddrvid ridknar man med en viss diskon-
teringsridnta pd de framtida intdkterna samt nyttjar ndgon
tunregel 6ver vilken tidshorisont man ska anl&gga.

Problemet med gruvor (oljefyndigheter) ar att man redan
vid starttillfdllet vet att de kommer att ta slut. Vidare
vet man att man med ofdrdndrad teknik kommer att succes-
sivt moétas av allt stcé-re produktionskostnader eftersom
den brutna malmen blir -11t mer svdrtillgidnglig - dess
mineralhalt avtar. Annorlunda uttryck innebidr detta att
enbart dterinvesteringar av forslitet kapital i praktiken
medfdr en sjunkande produktionsméngd.

Det finns heller ingenting som sidger att gruvdriften
kommer att fortgd si& lidnge som malmkroppen finns kvar,
Beroende pd vilken diskonteringsrdnta man vdljer kommer
brytningen att upphdra en viss tid innan,

Eftersom produktionskostnaderna, vid ofdrdndrad produk-
tionskvantitet, stiger Gver tiden &4r naturligtvid for-
delningen mellan gammal (dyr) och ny (billig) kapacitet
av intresse vid studium av ldnsamheten av exempelvis
ett investeringsprogram. Ibland &r ett fortsatti nytt-
jande (=uttommande) av en gammal fyndighet endast lon-
sam 1 kombination med exploatering av en ny sddan 1.
nidrheten. Didrigenom kan de tvd projcktens sammanlagda
lbnsamhet Hverstiga den som skulle blivit fallct om det
ena lagts ned och endast det nya fortsatt driften.

12 SNDP, s 91
2) Se vidare appendix 3
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Expansionstakten1)

1971 var produktionen 651 000 ton. Denna, i jdmforelse
med 1969 1l3ga produktion, speglar fortfarande &terverk-
ningarna av gruvkatastrofen vid Mufuluira 1970. Annu
1972 producerar Mufuluira endast drygt 100 000 ton av
sin beridknade kapacitet pd 190 000 ton. En stor del av
expansionen fram till 1976 kommer alltsd i realiteten
att utgdras av ett dterstdllande av gammal produktions-
kapacitet.

Nziramasanga redovisar expansionsplanerna for koppar=-
biltets olika gruvor £&r perioden 1972-1976. 2) Mot bak-
grund av det faktiska produktionsresultatet 1972 3) har
ja- reviderat hans antaganden ndgot. Vi antar dérfor £6l-
jande produktion (ton per &r).

1971 651 000 1977 908 000
1972 718 000 1978 898 000
1973 832 000 1979 893 000
1974 892 000 1980 893 000
1975 897 000 1981 893 000
1976 925 000

Nedgdngen efter 1976 beror pd att ndgra fyndigheter inte
lidngre ar foretagsekonomiskt lonsamma att bryta vidare.

Nyinvesteringarna

Som vi tidigare observerat rdder viss férvirring om vilka
belopp som skulle investeras: Nziramasanga uppger planer
p& ca 190 milj (Jfr SNDP: 203 milj) 4) varav 170 milj
skulle vara direkt hinfdrbara till de stora projekt som
resulterar i direkt produktionsskning. Enligt Nzirama-
sanga skulle investeringarna portioneras ut enl f&ljande:
1972 - 68 milj, 1973 - 62 milj, 1974 = 29 mil] och 1975 =
10 milj.

Nu vet vi att de faktiska investeringarna kraftigt over-
stiger de planerade under 1972 5) och 1973. Vi antar nu
helt enkelt att investeringarna kommer att genomforas
enligt foljande plan:

1972 1973 1974 1975 1976
90 80 60 30 0 milj K.

1) Nedanstéende antaganden om expansionstakt, nyinvesteringar,

kostnads-, pris och vinstutveckling sammanstédlls i Tabell 6
o och 7.

2) Nziramasanga, s 128

3) Mining Yearbook.1972. Sirskilt ang. Mufuluira, se RCM
Annual Report 1972, s 21 och Mining Yearbook, s 7.

4) Se ovan, s 26.

5) Nziramasanga, s 134
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Totalt blir detta 260 milj K eller 60 milj mer &n vad

som tidigare uppgivits. Eftersom vi inte sett ndgra an-
tydningar om annorlunda produktionsmil &n vad som tidiga-
re redovisats antar vi att dessa utdkade investeringar
inte resulterar i hogre produktion &n den som tidigare
planerats.

Kostnadsutvecklingen

Nziramasanga har gjort omfattande forsdok att var for sig
studera kostnadsutvecklingen for den gamla respektive

den nya kapaciteten for att genom en sammanstidllning

av dessa kunna gora en prognos Gver kostnadsutvecklingen
under sjuttiotalet. Han studerar ddrvid kostnadsutveck-
lingen vid brytnings, smdltnings och raffineringsstadierna
fér d. olika anldggningarna, nya och gamla, och hans prog-
nos resulterar i en 4.5-procentig Arlig kostnadsstegring
under sjuttiotalet. 1)

Redan for forsta 4ret - 1972 - sl&r hans prognos fel 1
flera avseenden. Framfdr allt gdller det foretagens be-
teende. Dessutom forefaller N. ha gjort vissa felrdkningar.

2)

Med utgdngspunkt frdn 1972 8rs faktiska resultat stdller
vi upp f6ljande forenklade antaganden om kostnadsutveck-
lingen:

1. produktionskostnad 1y72 = 563K/ton fordelade p& 443
vid gruva, smdltning och raffinering, samt 120 dvriga
kostnader.

2. Ovriga kostnader (120 K) antas konstanta under tio-
Arsperioden.

3. Sjdlva produktionskostnaderna (1972 = 443) antas oka
alt 1: 5.57/Ar samt alt 2: 4.5%/&r.3) Utslaget p& total-
kostnaden motsvarar detta en Arlig kostnadsstegring péd
2.5 resp 3.3 procent. 4)

4, Vi antar vidare konstanta faktorkostnader, ofdrdndrad
teknik etc. D vs vAr kostnadsdkning hinfor sig bara till

den som automatiskt uppstdr p g a gruvdriftens speciella

karaktidr. 5)

1) Nziramasanga, s. 129 ff

2) Ibid, s 1%6. Bxvis glémmer han att helu investerings-

beloppet &r omedelbart avdragsgillt 1 taxeringshidnseende.

3) Jamfor tabell 6 och 7

4) Som jamférelse kan ndmnas att RCM (uppger foretagsinternt
material) att deras produktionskostnader under perioden
64/65 till 72/73 steg fran 288 till 567 K, motsvarande ca
9 % kostnadsstegring per &r.

5) Se appendix 3 om denna speciella karaktdr. Jfr ovan s 9.
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Kopparprisets utveckling

Utdelningspolitik

SNDP:s prisantaganden foér perioden 1972-1976 4 v s T40K/ton
har varit normgivande for studier av Zambias kopparin-
dustri. Utifrdn dessa prisantaganden har overtagandet av
koppargruvorna diskuterats, har utvecklingsplanens mdlsdtt-
ningar fixerats étc. P4 sina h8ll restes det invindningar

om att de var alldeles for optimistiska. Det hidnvisades till
produktlonsexpan51onen inom de flesta CIPEC-=lé&dnderna, drygt
6 % per &r, i relatlon till den prognosticerade efterfrige-
tkningen pd drygt 4 % per Ar. I Metal Bulletin, The Eco-
nomist och pd annat hill varnades for li4ga priser en bra

bit in pd sjuttiotalet. Efter att under 1972 ha legat
under det forvintade har emellertid priset sedan forsommaren
1973 varit stédndigt stigande och stdr i april 1974 pé

v kring 1200 pund/ton, d v s 1900K/ton.

Vad som 4n hinder under resten av planperioden (t o m 1976)
dr det inte sannolikt att det prognosticerade genomsnitis-
priset understigs. TFor perioden fram till 1931 borde man

i ljuset av dagens situdtion kanske rdkna om prognosen
under antagande av ett pris pd 1200 eller kanske 1400K. 2)
Men det Overldts 4t ldsaren. Under alla omstdndigheter
framgdr det tydligt av undersdkningen att prisantaganden
som slutar p&d ldgre belopp dn 1000K ger dystra framtidsut-
sikter vad gdller resultatet med tanke pd kostnadsutveck-
lingen inom gruvorn~. ! andra sidan har den totala kostnads-
utvecklingen inom vi-ldens koppargruvor léngsiktigt resul-
terat 1 prishéjningar som gtr att Ronald Prain - industrins
grand old man - brukar anta en ldngsiktig relation
kostnad/pris = 7/12. 3)

En granskning av bolagens &rsrapporter ger vid handen att
aktieutdelningens andel av nettovinsten varierat mellan
0.4 och 0.6. 1972 14g utdelningarna ndra 0.5.

I vir studie antas att utdelningen dr 0.5 av nettovinsten.
Av detta kommer 0.51, d v s 0.255 av nettovinsten, att
tillfalla Mindeco och 0.49, d v s 0.245 av totala netto-
vinsten, att tillfalla AMAX och Anglo.

For perioden 1976 till 1980 har inga konkreta investerings-
planer redovisats. Mot den bakgrunden borde man kanske for-
vinta sig en storre andel utdelade vinster under slutet av
sjuttiotalet. Aven om vi inte gjort det direkt, dr det
ingen svdrighet att ur tabellen rdkna fram vilka belopp som
blir aktuella om vinsten utdelas i stdllet f6r att bara
ackunuleras inom féretagen.

1) Nyskrivet i april 1974

2) Ndgon sanknlng ldr bli aktuell allteftersom de stora pé-
gldende investeringarna kommer i produktion.

3; Se Prains bdgge anfsrda arbeten.

4) Se dock S som bygger pd intervjumtrl.
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Resultat av gruvindustrins expansionsplaner: alt 1 g
=
1972 1973 1974 1975 1975
Total produktion (1 000 ton) 718 832 892 894 925
Pris (X/ton) 740 740 740 740 740
Bruttoforsdljning (milj K) 531,320 615,680 660,080 663,780 684,500
Produktionskostn (K/ton) 563 579 535 611 6528
Vinstmarginal (X/ton) 177 161 145 129 112
Bruttovinst (¥ milj) 127,086 133,952 129, 340 115,713 103,600
Investeringar (K milj) 90 ' 80 60 30
Beskattningsbar inkomst (K milj) 37,086 53,024 69, 340 85,713 103,600
Skatt (K milj) 27 39,175 50,653 62,613 75,680
Vinst efter skatt (X milj) 100 94,777 78,687 53,100 27,920
Aktieutdelning (K milj) 50 47,385 39,344 26,550 13,960
Mindecos andel av vinst (K milj) 25,5 24,168 20,065 13,541 7,120
Totala regeringsink (K milj) 52,5 63,343 70,718 76,154 82,800

-
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Gruvindustrins expansionsprogram: alt 1 NG
=
1977 1978 1979 1980 1981
Total produktion (1 000 ton) 908 898 893 893 893
Pris (K/ton) 740 740 740 740 740
Bruttoforsdljning (X milj) 671,92 664,52 660,82 660,82 660,82
Produktionskostn (K/ton) 646 665 684 703 724
Vinstmarginal (K/ton) 94 75 56 37 16
Bruttovinst (K milj) 85,35 67,35 50,0 33,04 14,29
Investeringar (K milj)
Beskattningsbar inkomst (XK milj) 85,35 67,35 50,0 33,04 14,29
Skatt (K milj) 62,35 49,20 36,53 24,14 10,44
Vinst efter skatt (K milj) 23,00 18,1°¢ 13,48 8,9 3,86
Aktieutdelning (K milj) 11,5 9,08 7,74 4,45 1,93
Mindecos andel (K milj) 5,87 4,63 3,44 2,27 0,98
Total regeringsink (K milj) 68,22 53%,83 39,97 26,4 11,42

ry
W
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)
Resultat av gruvindustrins expansicnsprogram: alt 2 g
=g
1972 1973 1974 1975 1976
4 Produktionskostn (K/ton) 563 583 604 626 548
¢ Bruttovinst (K milj) 127,09 130,62 121,31 102,26 85,1
9 Skatt (K milj) 27 36,98 44,79 52,78 62,17
11  Aktieutdelning (K milj) 50,02 45,82 38,20 24,74 11,47
12 |Mindecos andel (K milj) 25,5 23,88 19,51 . 12,82 5,85
13 Total regeringsandel (XK milj) 52,5 60,86 64,30 65,40 68,01
1977 1978 1979 1980 1981
Produktionskostn (K/ton) 672 697 723 750 778
Bruttovinst (K milj) 61,74 38,61 15,18 - -
9 Skatt (K milj) 45,10 28,21 11,09 - -
11  Aktieutdelning (K milj) 8,32 5,20 2,05 - -
12 (Mindecos andel (K milj) 4,24 2,65 1,04 - -
1% Total regeringsandel (XK milj) 49,35 . 30,86 12,13 - -
Anm: Ingenting hindrar naturligtvis att man gor en k#dnslighetsanalys Over resultatutvecklingen inte

bara mot bakgrund av variationer i kostnadsutvecklingen (som i alt 1 och 2 ovan) utan dven mot
olika prisantaganden (framfdr allt under perioden 1976-81 som méste betraktas som mest osdker).

\N
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Sjuttiotalets utveckling enligt framriknat resultat i tabellerna

nedsldende, Under givna antaganden om kopparpris och
kostnadsutveckling forefaller gruvorna att snabbt bli
olonsamma under senare hdlften av sjuttiotalet., Vid alt 1
halveras bruttovinsten mellen &ren 1972 och 1978. Vid alt 2
g&r halveringen ett 4r fortare. D& antagandena om kost-
nadsdkningstakten inte forefaller Overdrivna torde det
vara nodvédndigt med en suqsessiv prisskning upp mot 900 X
i slutet av sjuttiotalet eller Oppnande av nya fyndig-
heter med l8ga kostnader vilka kan nedbringa de totala
kostnaderna per ton. (Detta under férutséttning att men
viljer att dven i fortsdttningen sdtta sin tillit +ill
kopparn som huvudsaklig inkomstkédlla.)

vi att Mindecos faktiska1¥instande1 dren 1970 och 1971

var 34 resp 29,8 milj K. ’ Prognosen 1972-1981 bygger pé
antagandena om en konstant utdelningskvot pé& 0.5. Efter-
som skatteomldggningen i samband med Overtagandet inte

var avsett att 8ka skattetrycket &r det enbart vinsterna
som regeringen erh8ller vie Mindeco som skall jamféras

med regeringens kostinader i samband med &vertagandet. Fram-
rdknade uppgifter 8ver storleken pd amorteringarna jémte
ridnta &8terfinns i appendix 4. Vi konstaterar att sedan 1971
har regeringen bete 't mer i rdnta och inldsen av obliga-
tioner till de gaml: aktiedgarna &n vad man via Mindeco
tagit in i form av vinster. Detta skulle gdlla under obli-
gationernas hela utestdende period: 1975 finge man betala
ut dubbelt s& mycket som Mindecovinsterna: 27.3 milj mot
1345 milj. Det &r mot den bakgrunden vi méste betrakta
regeringens utspel i augusti 1973 om omedelbar inldsen av
utestdende obligationer.2)

Avskrivningspolitiken p& nyinvesteringar &r ofdrdelaktig
ur regeringens synpunkt. I ett odndligt tidsperspektiv

och med kontinuerliga och j&dmna investeringar spelar detta
ingen roll. Men i detta fall genomfdrdes de nya avskriv-
ningsreglerna (100% omedelbar avskrivning) 1970 efter en
l4ng period av bristande investeringsvilja hos fdretagen.
De stora investeringar som inleddes 1970 - och som sanno-
likt @&nd& hade varit att vidnta oavsett lagéndringarna -
gav darfor upphov till ett omedelbart inkomstbortfall for
regeringen.

Vidrdet av regeringens forluster md8ste berdknas genom en
jdmforelse mellan nuvidrdet av regeringens inkomstbortfall
till £61jd av faktisk avskrivning och motsvarande nuvdrde
om ndgon alternativ bestdmmelse hade gédllt. I vart fall
blir det foljande:

1) Det pris som g#llt p& Londonbsrsen (IME) under stora
delar av 1973 @verstiger vdsentligt detta viérde.

2) Se appendix 4.
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Genomfdrda investeringar + planerade enligt vart antagande
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
57 71 90 80 60 30 0 milj K
Bortfallna skatter: 0.73 av inv, beloppet:
41.5 51.5 65.5 58.5 44 22 milj K

Om regeringen, i stdllet for att via avskrivningen skinka
hela beloppet investeringséret, hade uppdelat det pd exem~
pelvis fem &r hade, med en diskonteringsrinta pa 10%, den
faktiska skatteférlusten varje investeringsdr endast blivit
ca 76% av den nu aktuella. Exempelvis hade en femdrig av-
skrivuing av 1972 &rs investeringar endast kostat reger-
ingen 49.5 milj. Nu kostade den 65.5 milj.

For att bli fullstédndig méste en analys av detta slag -
som h&r endast antytts - kompletteras med de eventuellt
O0kade intdkter som regeringen genom sitt aktieinnehav fa&r
P & a att den redovisade vinsten belastas med lédgre skatt.
(Dessutom gar det alltid att p&sti att vid andrs regler
hade bolagens beteende #ndrats varfor alla hypotetiska
jénférelser 4ir svira att géra.)

EXPANSION MED ALTERNATIV TEKNOLOGI

s AN
ISkeaE T

Expansion av kopparindustrin i Zambis sker inte med nytt-
Jande av négon alternativ arbetsintensiv teknologi. I hu-~
vudsak verkar just kopparbrytning vara en av de minst
lémpade verksamhetsomr&dena for utvecklandet av en sddan.
Metallinneh8llet i kopparmalmerna Ar &ver hela vidrlden 1&gt
och stadigt sjunkande. I Zambia varierar det mellan en och
tolv procent. De flesta gruvorna hdller omkring tv& procent.
P4 andra hall i vidrlden bryter man redan malmer med légre
kopparinneh&1l &n 1%.

Innebdrden av detta #r att det f5r produktion av 100 000
ton koppar (normalstor gruva) maste brytas 10 miljoner
ton 1% malm samt omgivande jord- och berglager for att
komma 4t malmen. Vig utdkning av dagbrott blir dessa om-
givande lager allt mer omfatt?ﬁde ju léangre produktionen
pdgldr, vilket framgir av fig.

Z )

”

1) Det dr just detta som diskuteras i appendix 3.
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Det forefaller inte sannolikt - &n mindre med tanke pé
det higea lonelidge Zambia har - att kopparutvinningen
skulle kunna ske med nédgon arbetsintensiv metod och bli
lonsam utan att man samtidigt sliter ut de m&nniskor som
ska sysselsdttas i malmbrytningen.

Nu har Mindeco bildat ett heldgt dotterbolag - Mindeco
Small Mines Ltd -~ med huvuduppgift att etablera smégru-
vor pd skilda hall i landet. Bl a har man startat en gips-
gruva som i huvudsak kommer att producera hela Zambias
gipsbehov under ett antal Ar fram&t.1) Man synes studera
méjligheterna av kopparproduktion i sméd, higgradiga malm-
kroppar samt &terSppnande av vissa fyndigheter dar pro-
duktionen legat nere.

FORTSATT EXPANSION EFTER 1976

Expansionen kommer inte att upphdra efter 1976. Fdrutom
de ndmnda expansionsprogrammen for redan existerande
projekt planeras ytterligare tvd, stora nya projekt. Nar-
mast i tiden ligger Oppnandet av en nickelgruve i Munali.
Det projektet lér bli aktuellt 1976/77 enligt uppgifter

i somras. Investeringskostnaden uppskattas till 80 - 1002)
milj i 1972 &rs penningvérde., Projektet kommer sannolikt
att bli i form av ett joint venture mellan Mindeco (51%)
och ACC (49%). -

Ndsta stora projekt dr fortfarande pd diskussionsstadiet.
Tidigast 1978 ldr det kunna bli aktuellt att bdrja exploa-
tera kopparfyndigheterna i Lumwana i norddstra Zambia.
Projektkostnaden ligger i storleksordningen 200 - 300 mil}j.
Om det blir aktuellt ligger tydligen AAC och RST vdl till
for att tillsammans med Mindeco ingd i ndgon form av joint
venture, ddr Mindeco som vanligt skulle satsa 51% av aktie-
kapitalet. ’

Hdr vill jag fédsta uppmdrksamheten pd det faktum att Anglo
tydligen alltid fdr vara med och stédrka sin st&llning nér
det gédller nya gruvprojekt. Dessutom tenderar uppenbarligen
Anglg)och RST att bli allt mer sammanfldtade i sina intres-~
sen.

Att NCCM och RCM inte f&r vara med i dessa projekt for-
klaras av att de i sd4 fall skulle kunna dra av investerings-
kostnaderna mot vinsterna i existerande gruvor. Dérmed
skulle den Zambiska staten i praktiken bli utan skattein-
komster fré&n gruvorna under hela sjuttiotalet och en bit

in pd &ttiotalet.

1) Mining Mirror, 24/7 1973

2) Enligt samtal med Mindecofolk i juli 1973

3) Det &r 1 hdgsta grad angeldget att studera utvecklingen
i Botswena ddr Anglo och RST nu exploaterar nya mineral-
fyndigheter. Anglo har under senare tid dessutom stédrkt
sin stdllning i det projektet (sannolikt f&r att man
haft mer kapital att satsa &n RST?).
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Nu &ar aven qgatterna f6r helt nya investeringar mycket
formédnliga. Investeringskostnaderna far féras in i ny
rékning under kommande &r till dess de har dragits frédn
framtida vinster i deklarationen. Ddrutdover har inves-
terande bolag rdtt till &terbetalning av mineralskatt
f6r den hdndelse vinsten efter skatt skulle understiga
12% p& aktiekapitalet. Enligt kd#llor p& Mindeco borde
dessa siffror héjas till 15% £6r att garantera inves-
teringsvilligt kapital. Man bedrev ocksd& lobbyverksam-
het i regeringen for detta.

Samarbetet mellan AAC/RST och den zambiska staten (ge-
nom Mindeco) kommer sannolikt att bli ganska férmdnligt
for bolagen. Om man utgdr fradn rddande skattesatser
in-ebdr 51% statlig aktieteckning att regeringen sat-
sar 86% av investeringskostnaderna., Enligt tidningsupp-
gifter i somras anses Zambia dessutom vara ett stabilt
land ddr investeringar &r att betrakta som sdkra. Re-
presentanter fér Bank of Zambia framholl vid samtal att
landet f n har méjlighet att forhandla sig till 1ldn med
1/4 -~ 1/2 procent lidgre ridnta #n lander som Kenya (som
knappast anses vara mindre stabilt och investerings-
vdnligt).

Fridgan om nyinvesteringar av det hdr slaget aktualiserar
ett antal problemstdllningar. Om en regering beddmer en
gruvinvestering som ar ‘eldgen, hur hdrda villkor &r det
dd mbjligt att under radande forhdllanden inom vdrids-

ekonomin stdlla upp for de multinationella gruvbolagen?

For det andra uppkommer frégan om resursernas alternativ-
anvédndning. Aven om ndgot alternativt projekt (eller flera)
skulle vara kapabelt att mobilisera en mindre méngd re-
surser utifrdn - vilken effekt skulle en alternativ stra-
tegi £& p& landets ekonomi? I det fallet kan man ocksd Trik-
na in kopparmalmen som en resurs som kan komma till b&ttre
anvidndning i framtiden ndr man har stérre mojligheter att
tillgodogdra sig fordelarna av dess exploatering.

Mikesell har visat att nuvdrdet av en relativt liten na-
tionell andel av vinsten (och en stor vinst till det multi-
nationella bolaget) kan vara storre én2§v en helt nationa-
liserad brytning l8ngt in i framtiden. Men hela det re-~
sonemanget bygger p& valet av diskonteringsrénta. Vi vet
att multinationella gruv- och oljebolag arbetar med hoga
avkastningskrav. Detta tenderar att skapa ett kortsiktigt
beteende d& nuvdrdet av framtida avkastningar tenderar

att uppfattas som férsumbara. Men om en nationell regering
anser att de ofddda generationerna skall ha samma ratt
till landets naturresurseg)borde man arbeta med en dis-
konteringsrénta pd ca 0%.

1) Bostock & Harvey, s 189 ff.
2) Mikesell, s 18.

3) Teoretiskt borde den t o m gdras negativ,
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ZAMBIANISERINGEN AV GRUVORNA

Hittillsvarande utveckling

Tabell &8

Ett sammanfattande omdome om zambianiseringen inom den
zambiska gruvindustrin méste bli att det var en angeldgen
frdga for de zambiska makthavarna fore den politiska
sjédlvstdndigheten 1964, men att intresset ddrefter har
blivit allt mindre.

Brovnkommissionen 1966 #gnade nira en tredjedel av sin
rapport &t problemet. Det regeringsforslag som den resulte-
rade i1 behandlade frégan endast i en paragraf av 21. Forst
1972 har frégan &terupptagits i form av ett samarbetsorgan

- mellan MINDECO och gruvbolagen.

Harvey observerar att regeringen inte tog chansen att i
samband med nationaliseringsfdrhandlingarna féra in en
enda paragraf om zambianiseringen. Inte heller finns négot
skrivet i nédgot av management- eller konsultkontrakten
med bolagen. MINDECO eller regeringen har ingenstans for-
behdllit sig rdtten att paverka utvecklingen i den hér
frégan.z) Inte heller Miners Trade Union har visat ndgot
pé&fallande intresse for frégan efter sjélvsténdigheten.J)

Tabell 8 visar utvecklingen av antalet expatriates inom
hela gruvindustri: -

Antal expatriates inom hela gruvindustrin 1960 - 70

Kdlla:

Ar Antal Er Antal Ar Antal
1960 8 030 1964 8 290 1968 (Jjuni) .5 780
1961 8 120 1965 (juni) 6 560 1969 " 5 970
1962 8 330 1966 " 7 490 1970 " 5 450
1963 8 230 1967 " 6 630 1977 " 5 600

Statistical Yearbook 1971, Monthly Digest of Stat., May -73.

1) Bostock Harvey, s 176

2) ZP no 7, s 98 f

3) Michael Burawoy har skrivit tvd uppsatser som p& ett
ypperligt sidtt forklarar utvecklingen av relationerna
mellan gruvindustrin och regeringen, hur fackforeningens
5t8llning och instdllning fordndrats, hur zambianise-
ringen fortskridit samt hur nationaliseringen snarast
forsvirat fackligt arbete i gruvorna. Sc ZP nr 7: The
Colour of Class on the Copper Mines och "Another Look
at the Mineworker" i ASR, dec -72. Jamfor ocksd Zambia
- ettt grédnsfall, s 98 och 118,
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Wu sédger detta ingenting om takten i zambianiseringen och
gn mindre om hur maktfdrhédllandens fordndras inom industrin.
En fingranskning av utvecklingen inom Kopparbidltet och
Broken Hill (d v s i praktiken inom NCCM och RCM) under de
senaste aren visar f6ljande (Tabell 9):

Expatriates vid Kopparbdltet och Broken Hill 1967 - 71

"Topptjanstemdn" Totalt
30.09.67 872 6 299
29.07.68 907 -6 164
30.09.69 1 214 5 935
28.02.70 1 094 5 602
28.02.71 1184 5 567

Copprer Industry Service Bureau, recdovisat i ZP, no 7, s 30.

Tabell 9 visar att under de tre och ett halvt &r som under-
sOkningen gidller s8 Ckade antalet topptjdnstemin inom
gruvforvaltningen med %6 % trots att totalantalet expatriates
minskade med 11,5 % un.~r samma tid. I februari 1971 fanns
det 80 zambiska topptjinstemin i1 gruvorna - jadmfort med de

1 184 europeerna.

Att detta &r forenligt med den zambianisering som faktiskt
bevisligen dgt rum forklaras av att den kombinerats med
arbetsuppdelning (fragmentation) och skyltfonsterbefordran
(window-dressing). Samtidigt som en zambier befordras for-
dndras arbetsuppgifterna p& det nya arbetet s& att det mer
liknar det gamla som den befordrade hade. Endast titeln
skiljer. Den zambianiserade européen erh&ller samtidigt en
nyinrdttad post hogre upp i hierarkin., P& det hir sidttet
har antalet befdlsnivier dkat inom gruvindustrin; avsténdet
mellan de europeiska beslutsfattarna och de afrikanska
arbetarna dkar, I mellanrummet placeras ett antal zambier
som méter rollkonflikter, kidnner ofdrmaga att tillgodose
krav p&4 dem uppifrd&n och nerifran, som kanske dr otillrick-
ligt utbildade, etc.

Det hiér medfor att kostnaderna dkar: antalet hogavldnade
blir stdrre. Den hir formen av verksamhet borde dilrfdr varan
mest omffattande 1 de mest vingsteivande cruvorna; “organion-—
tionslacken" borde vara storst dir.
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Tabell 10

Okning av antalet expatriates i toppstédllning 1967 - 69

Gruva 30/9 -67 |30/9 -69 |% Okning
Nchanga 137 164 19,7
Mufuluira 103 124 20,2
[Rokana 207 236 9,2
Luanshya 116 121 4,3
Bancroft 82 83 1,2
Kidlla: Copper Industry Service Bureau, redovisas i 2P, no 7, s 31.

Tabell 10 ger beldgg for den tesen. Antalet expatriates i
de rikaste gruvorna Nchanga, Mufuluira och Rokana har odkat
mer &n i hdgkostnadsgruvorna Luanshya och Bancroft. Burawoy
visar i en annan sammanstdllning hur en gruva utan produk-
tionsdkning under tiodrsperioden 1962 - 1972 lyckas for-.
dubbla antalet topptjdnstemin.

Det finns anledning misstidnka att zambianiseringen paskyndas
frédn den hogsta giwwledningen - midnnen i Lusaka. De dr min
som sjdlva inte 161 ~r risk att bli zambianiserade, de vet
att de didrigenom gor bolaget mer rumsrent i Zambia, zambier-
nas lédgre loner kommer ocksé att pressa produktionskostna-
derna. Motstédndet mot zambianiseringen kommer nog i huvud-
sak fran alla de personer pd mellannivd och i lokala chefs-
befattningar som far till uppgift att zambianisera bort

sig sjdlva och sina nirmaste vidnner. I lagkostnadsfdretagen
har man naturligtvis hir stora mdjligheter att inrdtta nya
befattningar etc, sa& ldnge man &@ndéd levererar tillridckliga
vinster till bolagsledningen i Lusaka.

Fortsatt zambianisering?

Existerande planer for tiden fram till 1975 avviker inte
frdn det mdnster som nyss refererats. Tabell 11 &r samman-
stdlld ur ett material som visar gruvbolagenc planer.
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Utdrag ur "Section 3: Industry Five Year Establishment forecast 1972 - 1976

DEC 1971 DEC 1976
Department Exp Local Total Exp Local Total
Mining—Uﬁdergr nivé
1 -5 122 0 122 131 4 135
6 - 11 527 393 720 166 629 795
Tot 449 393 842 297 633 920
Mining-Open pit
nivé 1 -5 ) 0 20 22 7 29
6 - 10 23 25 48 18 45 63
Tot 43 25 . 68 40 52 92
Survey
nivé 1 -2 24 0 24 24 1 25
3 - € 99 38 137 74 118 192
Tot 123 38 161 98 119 217
Geology
1t -3 66 0 66 71 3 74
4 - 7 0 40 40 0 53 53
Tot 66 40 106 A 56 127
Metallurgical
Shelter 1 -5 4¢ 1 47 43 9 52
6 - 8 28 43 71 4 70 74
Tot 4 44 118 47 79 126
Engineering
1 -5 197 0 197 214 3 217
6 - 15 1 957 7178 2 715 1390 1133 2 523
Tot 2 134 778 1 604 1 136
Personnel
1 - 16 11 215 226 4 327 331
Geological research
1 -4 7 0 7 7 0 7
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Tabellen ovan &r ett urval ur 21 olika sektorer inom gruv-
industrin. Aven om det varierar mellan olika sektorer -
sdvil bland de redovisade som bland de som ej redovisats
ovan - dr tendensen ganska klar: antalet expatriates minskar
&rligen. '

Om man ddremot gdr ndgon form av nivagruppering av de an-
stdllda (vilket i vArt fall skett ganska godtyckligt - det
medges), finner man att mi kningen i allt vidsentligt for-
siggdr i de lidgre skikten medan expatriates i de hdgre nivéer-
na snarast forefaller att f& sin stdllning stédrkt eller
dtminstone inte undergrdvd.

Speciellt intressant dr det som hénder inom de vetenskap-
liga omriddena (geologi, metallurgi etc). Har forefaller
ingen som helst form av afrikanisering planeras. Varfor?

Slutsatsen av allt detta méste bli, att 1976 kommer ingen
ndmnvard skillnad jamfort med nuldget att r&da vad gédller
zambisk arbetskraft i beslutstédllning inom gruvindustrin.
Om gruvindustrin arbetade vidare p& samma nivd som 1971
skulle man méjligen kunna anta att utgéngslédget for fort-
satt zambianisering skulle varit bdtire: ett stdrre antal
personer skulle trots allt ha haft m6jlighet att under
ndgra &r prova p& nya arbetsuppgifter och skulle vara be-
redda pad att te itu med svarare uppgifter.

Men s& dr det nu iite. Under den period som vi hér ser
kommer gruvindustrin att expandera, &rsproduktionen kommer
att oka med 40 % (se SNDP). Det Okar naturligtvis behovet
av mdnniskor p& liédgre nivderl)Zambierna kan fylla ut de
luckor som skapas av expansionen och direkta ersdttningar
av topptjdnstemdnnen kan uppskjutas.

I slutet p& sjuttiotalet dr nya gruvprojekt aktuella. Mycket
talar for att dven dessa kommer att g& i Anglos och RSTs
regi (om &n inte i formell koppling till NCCM och RCM).

Aven det kommer att stdlla krav pd nyanstdllningar av perso-
nal snarare dn fristdllningar.

Under resten av sjuttiotalet &r det ddrfor sannolikt att
den existerande maktstrukturen i bolagen vad gdller makt-
havernas fdrg kommer att forbli orubbad.

Tillgéng till egne experter

Beroendet av icke-zambier och av utlédndska management con-
tracts med utlidndska bolag oroar naturligtvis de zambiska
makthavarna. Problemet behandlas for ovrigt i en artikel i
ZIMCOs tidskrift Enterprise i somras av Subramanian, pro-
fessor i public administration vid Zambias universitet.?

1) Om &n i begridnsad utstridckning. Vad gédller totalantalet
anstdllda #r det mdnga omplaceringar och vakansutfyll-
ningar som mdste gdras i relation till antalet expatriates.

2) Enterprise, mars 1973, s 21 f.
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P& MINDECO uttrycktes samma oro. Didr framkom emellertid
redan i somras vilken politik man &mnade bedriva for att
frigbra sig frén detta beroende. Frimst dr det beroendet
av Anglos och AMAXs managementkontrakt man vill slippa.
Att lika snabbt lyckas zambianisera dessa funktioner tror
man inte dr mojligt.

ZIMCO och MINDECO har darfor under senare tid medvetet
verkat for att skapa sig ett namn ute i den kapitalistiska
védrlden. ZIMCOs obligationer dr registrerade p& de stora
obligationsmarknaderna, man ldgger ned ett omfattande arbete
pd &rsrapporter och Arsbidcker, nyanstdllningar till NCCM

och RCM har redan borjat ske utanfdr Anglo- och AMAX-gruppen.
Avsikten dr att bolagen (MINDECO, NCCM och RCM) nér manage-
mentkontraktet 1ldper ut ska vara s& etablerade att man med
hjdlp av eget namn ska kunna konkurrera om expertpersonalen
pd en vidrldsmarknad, didr tillgdngen p& sé&dan prdglas av
knapphet.

Redan i somras var det klart inom MINDECO att managementkont-
rakten inte skulle fdrnyas. Enligt tidningsuppgifter i
Zambia slog dock nyheten ned som en bomb inom Anglo och

AMAX n?r Kaunda annonserade regeringens beslut 1 september
i &r.1

Det &r uppenbart att man i efterhand insett att man vid
nationaliseringsforhzendlingarna - trots att man fick béttre
villkor &n Chile - prec-=sade bolagen mindre langt &n vad

som varit mojligt.

Ingen jag talade med kunde forklara hur man kunnat acceptera
ett avtal utan force-mejeureklausul (i synnerhet som bola-
gen sjdlva alltid tillédmpar det i sina leveranskontrakt).
Vidare hade man tydligen inte funderat tillrédckligt pa& hur
kombinationen av nya skatteregler, nyinvesteringar, lé&ne-
finansiering etc, skulle paverka statsinkomster och betal-
ningsbalans.

Uppenbarligen har nu regeringen gjort den beddomningen att
man har mojligheter att skdota gruvorna sjédlva och kopa upp
experter eftersom man vigat vidta de atgédrder som annonse-
rades i somras.

De flesta nationaliseringsaktioner frén smé& ladnders sida

av komplicerade industrier, typ gruvor, brukar erfarenhets-
médssigt sluta med att de ursprungliga &garna behdller kont-
rollen eller att produktionen minskar, &tminstone pd kort
sikt. Det senare kan d& skyllas pd regeringars ofdrméga

att skota affdrer men beror ofta - naturligtvis - pd de
motdtgdrder som sdtts in fradn de nationaliserade bolagens
sidal)och p& den historiska utveckling som gjort att man
saknar egen personal. Den zambiska regeringen har nu uppen-
barligen for avsikt att ta direkt kontroll Over gruvorna.3

1) ToZ och ZDM, 1/9 1973. Se vidare Appendix.

2) Se Hoskins: How to counter expropriation i HBR, sept/oct
1970, samt Utley: Doing business with Latin nationalists
i HBR, jan/febr 1973 som goda exempel pé& hur foretagen
resonerar.

3) Se Appendix 4.
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D4 gidller det troligtvis inte bara att f& tag p& personal

i stdrsta allmidnhet utan dven personal som inte #r uppbun-
den sedan tidigare till Anglo och AMAX och som kan forvéntas
vara lojal mot de zambiska gruvbolagen. Ar inte detta - om
ndgot - en angeldgen uppgift for SIDA?

Innan Tan-Zamjdrnvidgen Oppnats och medan Rhodesia Railways
ar stdngd har Zambia ett uppenbart transportproblem. Men
detta gidller i forsta hand importen av varor som under 1973
och 1974 beridknas uppgd till 2 milj ton/4r eller 165 000
ton per ménad. Av detta utgérs 20 - 25 % av olja som trans-
porteras via Tanzama pipeline frén den nyinvigda oljeloss-
ningsbojen utanfor Dar es Salaam.

De beddmningar av importviégarnas kapacitet, som Kaunda redo-
visade i mars 19731) tycktes mer &n vdl h&lla i juli i
somras. Lobito visade sig ha storre kapacitet &n vad sdvil
FN som Zambias egna experter trott: i maj importerade man
40 000 ton2) darifrdn. Dars hamn var i somras lingt ifrdn
fullt utnyttjad eftersom de flesta i det lingsta foredrog
handelsvdgen via Lobito. Aven om denna hamn nu arbetar

for full kapacitet finns det alltsd uppenbart utrymme for
expansion av handeln via Ostkusthamnarna Mombasa, Dar es
Salaam och Nacala i den takt man kan anskaffa fler motor-
fordon.

I exporthidnseende finns inget direkt transportproblem. Dels
uppgdr exporten - frimst d& koppar - till maximalt 900 000
ton, vilket mer #n vdl kan transporteras med tillgdngliga
kommunikationer. Dels formdr kopparn - p& grund av sin hoga
virde/vikt relation - mer &n vdl betala de varor man for
ndrvarande kan importera. Hade handelsstrommarna varit de
omvinda skulle Zambia statt infor svara handels— och betal-
ningsbalansproblem pd grund av den existerande situationen.

Tan-Zamvigen kommer ytterligare att minska problemen: Vid
starten dr kapaciteten berdknad till 2,16 milj ton/ér i
vardera riktningen. Den dr dock avsedd for en expansion upp
till drygt 3,5 milj ton/&4r. D v s nér den tas i bruk bor
den kunna handha Zambias hela export och import plus den
varumidngd som ska transporteras till och frén de sydvéstra
delarna av Tanzania.

1) A Challenge to the Nation, s.

2) Enligt intervju p& "Contingency Planning Unit",
President's office.

'3) TAZARA, stencil
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Det kan finnas skidl att ldgga en strategisk aspekt pd jédrn-
védgssituationen i omrddet. I och med st&ngningen av jéirn-
vidgen genom Rhodesia blev Benguelajdrnvidgen under en tvé-
drsperiod livsviktig for Zambia. Den dr sedan tidigare
ocksd den billigaste exportvidgen for den kongolesiska kop-
parn. Det dr ddrfor inte forvanande att Mobuto, Kaunda och
representanter for de angolesiska befrielserdrelserna
triffas och diskuterar som de gjorde i bdrjan av aret.!
Sannolikt har man kommit Overens om att det vore olyckligt
om jarnvigen klipptes av innan Tan-Zamjédrnvidgen &r Kklar.
Darefter skulle det spela mindre roll: Tan-Zamjadrnvédgen &r
anvidndbar for export av koppar ocksé frin Katanga dven om
det medfor okade kostnader. Kongo har ju dessutom planer
pé& en utbyggnad av sitt eget jdrnvdgsnidt fran Port Francqui
till Kinshasa.

De allt flitigare rapporterna i februari 1974 om Rhodesias
svadrigheter att upprdtthilla jarnvigstrafiken med kusten
via Mogambique p& grund av befrielserdrelsens aktiviteter
stdder diskussionen ovan. Den jArnvidgsstrédckan &r ju numera
inte livsnddvédndig for Zambia.

1) En noggrann analys av samarbetet mellan Zambia, Zaire,

MPLA och FNLA forekommer i Sodra Afrika, 19/1973, s 20 ff.




SIDA

51

NAGRA ALLMANNA REFLEKTIONER OCH REKOMMENDATIONER

Ll

~lutkommentar

Denna studie visar en liten bit av u-ldndernas beroende

av den kapitalistiska vidrldsmarknaden och de multinationel-
la foretag som arbetar pd denna. Jag vill pAstd att empi-
riska studier (som exempelvis denna) ytterligare styrker

de uppfattningar som siger att _de avgdrande forutsidttningar-
na for utveckling i allt vidsentligt ligger i ett frigbrande
frédn detta internationella beroende (vilket kan ta sig

olika konkreta uttryck).

Utan att dra mer langtgdende slutsatser dn vad som ligger
inom ramen for denna rapport bor foljande konkreta forslag
kunna stdllas:

ctorre uppmidrksamhet méste dgnas virldsmarknaden och de
multinationella foretagen och dess effekter som utvecklings-
hinder.

Speciellt utsatta ldnder (vad gdller kopparexploatering &r
just nu Papua Nya Guinea och Botswana aktuella) miste ges
resurser att undvika de problem som Zambia, Chile m fl
lénder ré&kat ut for.

Experter som kan bist& med juridiska och ekonomiska rad i
samband med nationaliseringsaktioner maste gdras tillging-
liga for u-lédnderns. Hdar maste finnas ett mycket stort
utbildningsbehov.

For lédnder som Zambia, Botswana m {1 forbleknar storleken

. av_exempnelvis det svenska bisténdet i jdmforelse med de

potentiella vinster en korrekt nationalistisk politik kan
Ze om den grundas pé& skickligt genomfdrda forhandlingar
med de foretag som besitter tekniken.

Teknikfragan dr hir sidrskilt vital. De multinationella fore-
tagen besitter i regel tekniken fdr lOonsamma exploaterings-
metoder vad gdller exempelvis ravaruutvinning. Om u-l&nderna
vill undvika att nyttja multinationella foretag, om de vill
frigora sig fran sitt beroende, behdver de stora mingder
av_teknisk personal som 8r beredda att rycka in om de ut-
ldandska bolagen inte vill vara med lédngre.

De forslag jag tagit upp hir i allmén form aktualiserar na-
turligtvis i sin forlidngning ytterst ett problem om bistindn-
organens och bistindspersonalens lojaliteter. Nationalisc-
ringsforhandlingar lkan ju dven drabba svenskn Uoretag.
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¥or Zambias del kan regeringens skatteintédkter Crén
gruvindustrin uttryekas i1 ekvationen

T =t . q(n - e{q))

n

dar

T = skatteintédkterna

tn = nominell skattesatis
qQ = oducerad kvantitet
n = pris

styckkostunden {hdar antagen som en funktion av
pr od.kvant)

Eftersom vi i detta fall inte dr intresserade av produktions-

studier antar vi att styckkostnaderna forblir ofdridndrade
inom det av oss studerade intervallet. Vi far
T=1_. q(n - ¢)

n

wnligt gdllande lagar fr o m 1970 #r t_ = 0.7305. Till

egsa lagar dr kovplade vissa regler for avskrivning
etec. Fmpiriska studier visar doclk

0.20 &t ¢ 0.0

¢(p-c)

Under 1971 och 1972. D v s t_ # t ddr £ uttrycker den
effektiva skattesatsen.

u dr T i vadrt fall en beroende variabel och vi vet ati
t varit konstant under 1970-1973. Fordndringar i T mdste
?1+bd uttryckas enligt

AT =.P(AQ,AP,AC)

dar T utgdr ett furnktionsuttryck. Vi kan alltsé fastslé
att oavsett hur vi betraktar problemet si dr det inte [Or-
dndringar av skattesatsen (i nominell eller effektiv mening)
som orsakat skattebeloppets minskning. Ddremot kan vi -
vilket dock inte kan utldsas ur ekvationen ovan - bedima
det som sanmolikt ati bolagen, p g a gillande skattelagar

och Svripgna Foridndrinsar 4 omgivringen, modiljierat gt he-
teonde, Delbbn har roeculberalh G cCCelber pAoo, pooch o,

YAr clvabion ovan kan nalurliztvic iiven ubtryelas
'l‘ .
#(aspyc)

Att Ffordandringar i funktionsvdrdet inte kan hidnfdras iso-
lerat till de oberoende variablerna var for sig skall ne-
dan visas £6r en funktion av tvé variabler. Redan vid det
antalet stiter man ndmligen p& problem av detta slag.
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A

T&t Vo= g(p,q) vars nartialderivator 1,2,.¢c0...nn + 1,
existerar och &r kontinuerliga i nArheten av (p ’ qo).
DA kan Y i varje punkt i ndrheten av (p,q) uttryvckas med
Taylors formel:

D9(P590)
oK%

1 AERNICED N 59 R Go)
+2(|° -P) Sp2 +(P-P)(9-%0) SPoR

7 1Y)
09% e e - - -

- n na " .
+;LJZ (D)2 (3 g;,gpi\l} N
=0

*R.(p3)

Y =9(p, %) +(p- ) EEB 4(q ~q,)

t3(9-3,

dar Rn(p, q) 4r en restterm utan intresse i sammanhang
som dessa.

Vi finner att vi redan .fter tvd differenticringar erhéller
en blandad derivata, ett uttryck innehdllande ».q. D v s
varic infinitesimal fordndring av Y miste forklaras av de
oberoende variablerna i forening.

Porenklat kan vi sdga att vi i uttrycket ovan inte kan av-
goéra huruvida DY forklaras av QA = 0.1 och A q = 0.9
eller onlllp = 0.9 och.élq = 0.1, Detta under forutsatt-
ning att funktionen inte &r linjir. Hade vi d&remot kunna
anta att uttrycket var av formen

T =4Ag + Bp + Cc + D
hade 16sningen erhdllits genom en enkel differentiering.

¥en vilken intdktsfunktion gar att formulera utan att man
erhdller ett produktuttryck med =&vAl » gom q 1 comma termt
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Hosot om effcektiva tullar m n

Antag ¢n modell med tv2 ldnder: producentlandet p och
konsumentlandet k. Antag vidare on vara (exempﬁlvis
konpar) som genom alla forddlinssled Hr att betrakta
son homogen. '

LAt i beteckna forddlingsgrad sa att

i = 1 utgdr koncentrat

N

utgdr blisterkoppar

utgdr raffinerad koppar

3

4 vutgor bearbetad koppar

5 utgdér nédgon form av slutprodukt
1

Jj betecknar ett landindex med vardena (p,k)
Pij = priset efter (i) led i land (3)
vij = forddlingsvirdet pa stadium (i) i land ()

Vi far sambandet

T3 7 %1y 7 )

'Antag nu en modell m:d frihandel och utan transportkost-
nader, Villkoret for att varan skall vidarefdriddlas frén
exempelvis stadium 3 till 4 blir d&

Vv
Vap &4

Var mariiraden finns 4r ointressant. (Fnligt vanlig neo-
klassisk utrikeshandelsteori kan produkiion uppstd &ven
om villkoret inte &r uppfyllt beroend=z pé& hur ekonomin
i 8vrigt ser ut.)

Ldt nu land k inféra tullar for att skydda sin inhemska
industri mot de ligre vidrldsmarknadspriserna (:priserna
i land p). Vi f&r nu priser enligt

o = D ’ = P 1.
L ap * t P4p ”4p(1 | t4k)

vilket medfdr Skat forddlingsvirde i land i caligt
3k)

dir ti. uttrycker den nominella tvlltariffen pd varan i

i led (i) och land (3).

Vg = P4p(1 + t4k) - P3P(1 +

Tullen innebdr uppenbarligen ett uliydd £0r (oradlings—
industrin i land k i relation till viirldsmarknadspri-
serna i1 det ledet, Vi fAr

Ve = (1 + T4k) ap



Yqe T v

dir T, . uttryeker dot effelktiva tullskyddzt i led (i)
och 1244 (j).

DI foriddlingsvidrdet i land x kom att kunna snrassa sic
till de mominella tullsatserna gt vad vi entagit ovan

an vi ta med det i uttryclet enligt

SO G IR S SRS A (ST D S L
- 4;3( Ay’ 3n” 1 L 'JD->
Ty T !

t'lp

o t - o, t.
M _ 4z 41 Zp or
T4 v,

Y

Um ovi slutligen inf8r transportlostnader i modellen (vil-
kot verkar rimligt mot halgrund av den altuell= situa-
tionen dHAr marknaderna finne 3 i—lﬁnderna) fir uttrycket
foliande karaktir

T Y - —}
o (Pgy + 0ty = Py + 2508,
Tax = 7

y
4p

dar T’%. uttrycker det totala prisstddet f6r varan i led
(i) och? land (j) och C, uttrycker lostnaden for att trans-
portera varan forddlad till led (i) frén producentlandet
till konsumentlandet.

Det uttryck for T . Vi rédlnat frar ovan dr i stort sett
ett spzcialfall av de uttryck ©6r den effcktiva tullen

som horjade diskuteras under sextiotalet. ¥n rrundliggande
studie giordes av Ralassa (JP3 1965, s 573 £f). In noggrana
teoretislk genomgdng av begreppet dterfinns hos Corden
(1971, s 28 £f). Begreppet har blivit foremd3l f6r en op-
fattande diskussion och kritiserats frédn médnga olika ut-
géngspunkter., Aven om det Hr tveksamt att anvinda vid all-
mén jAnmviktsanalys mernar jag att det i partiella studier
(som Zamhias svarigheter att vidarefdriddla sin koppar) kan
bidra till att belysa problemet och Hven ange storlelis-
ordninger av detsamma,
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. . e . 1
mentdr oroduktionsteori f&r gruvoroouktion )

Det irom ekonomisl: teori vanliga antagandet att ett fore-
tag stridvar efter maximal vinst innebidr inte att det i
varie tidpunkt strévar efter att nroducera sd mycliet som
mojiligt eller att ta ut si héga utdelningar som mdjligt.

el 4

5ttt foretags optimala beteende Hr i stillet
maxirera nuvdrdet av sirn vinst. Vad gdller u
politik till aktiedgarna kan det exempelvis irnebidra att
inte dela ut sd mycket att det fdranleder skatteskirp-
ningar vilket kan ha menlig inverksn pd framtida vinster.

Foretagets marknadsbeteende kan sigas vara att maximera
en funktion av typen

< -t
W= (Pe-c)e o
o

ddr t anger tidshorisonten och r den diskonteringsrinta
man arbetar efter. Beteendet blir problematiskt forst
on P, @ och C inte rimligen kar antas vara konstanta

Over tiden., De kan exempelvis variera s& att uttrycket
blir av féljande allminna karalktir

Z -rZ
V= (PO - Q) ~C(QE))e " /¢
o

Den ekonomiska tol:ningen av att sdka cfter'77hax i
ovanstéende uttrycl lir fdljande: Vdretaget strivar efter
att maximera nuvdrdet av sin vinst och denna #Hr i sin
tur beroende av variationer i pris, producerad kvantitet
och produktionskostnader.

Ovanstéende &r ett exempel pad optimal kontrollteori vars
16sningar inte skall diskuteras hir, Vi skall erndast an-
rassa problemet till vad som kan antas ge en realistisk
bild av férhdllandena inom gruvproduktion,

Zopparpriset &r erfarenhetsmissigt inte stabilt Sver tide
utan uppvisar en léngsiktigt stigande tendens. Om vi bort
ser frin direkta prismanipulationer frin féretagens sida
(de har varit vanliga) torde priset paverkas av den acku-
rulerade méngden "secondary copper" i cirkulation, av den
langsiktiga kostnadsutvecklingen inom produktionen och av

o

ayproduktionens storlek, Prisuttrycket blir alltsd
P=(n, T,8Q, t) dar

P o= priset

A = acluwrulerad mingd "secondary eopper!

C = geronenittliga produktionsiositnaden £or all sroduktio

= sammanlagd nyonroduktion

1) Avsnitt om detta brukar finnes i de flestz studier om
kopparmarknaden. Se ex Hziramasanga. #n omfattande sve
studie har gjorts av Norén (1971)

I

Il

naglr
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Partialderivatorna dr rimligen av f6ljande utseende

™

<0

dn
ap
g2 0

ar
afgny < ¢

Vad som i hog grad skiljer koprarproduktion frin annan
mineral (olje) utvinning sd 1éngt i vAT genomgdng Hr just
termen A. Dvs redan nyttjad koppar dr i hig grad mdjilig

att &teranvidnda - det kommer att spegla priset, (bessutom
gdller omvindningen: prisstegringar Okar 4teranvidndningen. )

i samband med gruvproduktlon u_unfort med Vanllg 1ndustr1-
produktion, En malmkropp &Ar n#mligen en s k "exhaustible
resource” (uttbmlig resurs). Under antagande att malm-
kroppen: storlek dr kdnd frdn bdrjarn har vi redan vid
rroduktionsstarten ett villkor som inte kan Overskridas

J @< x,

ddr 7. = malmkroppen vil tidpunkten t = 0, Vi vet ocksd
att allt som inte bryts xommer att Tinnas kvar for fram-
tida bruk och att endast vdr produvktion fordndrar var
"malmstock",

Ak
=7 =G

Observera att vi inte antar att hela malmkronpcp faktisk
kommer att brytas. Hurvvida s& sker beror pé& hur gruvans
lonsamhet utvecklar sig jamfort med alternativ kapital-
anviandning,

Tostnedefunktionen for mlnprelutV1nnJD" dr ocksd av spe-
niell Yaraktir:

C=C(x ¥ Q€

I}"l r

C = produktionskostnuden

X = malmkronpens storlel:
o= omnldmbolben
to= producerad kvanhibel

Totul differenticring sor

(C=2C /X + 2C Jy, D EYe
ﬁ-Cf X )( oy Y é;(? Cngjf'ESz— CQQ?



Ji

diir vi antar att
= <0
< 0
Eﬁ- > 0

som tolrat i ekonomiska termer innebidr ungefiir roljunde:

a) Halmkroppen blir meéd avtagande storlek allt mer svar-
tillgdnglig och produktionen kriiver bortforslande av allt
mer omgivende berglager = dkade kostnader.

b) n sjunkande malmhalt (vilket ar sant) medfdr Vrav nd
storre hruten malmmiingd for bibehdllande av onstant ne-
tallproduktion=> kostnadsbkning.

c) Hoerre produktion medfér naturligen en hogre ostnad
(om inte merginallkostnadskurvan Er av extrem natur).

Den variabel som foretaget nu n8rmest kan kontrollera

ar produktionskvantiteten. Den optimala nroduktionskvan-
titeten 4 v s den som ger maximal vinst 6ver tiden, &r
emellertid utsatt fir en restriktion i form av existerande
eller m§jlig produktionsteknik inom det relevanta tids-
intervallet. Vi kan séga att

Qtopt = @ (Xt, rt, Yt)

dar

lopt = optimel produktionskvantitet vid tidpurkten %
@ = funktionsuttryck som enger teknologi

r

]

diskonteringsrinta vid aktuell period och vars
derivator rimligen &4r av formen

aCont
x 20

allont
dr 20

dlionty;
ay >0

foliade: Det existerar en produktionsanldgening med viaos
lasta kostnader. Vid produktion OSver en viss niva miste
tillforas ytterligare rorlige vroduktionsfaktorer med av-
tagande avkastning, Vi inser Gd4rfor att

I ckonomisk tolkning akulle det knenn sipgns §eoebiiers

a) minskande malmkrony medfor lédgre optimal kapacitet
b) hogre diskonteringsrédnta medfor hdogre ortimal kepacitet

c) ldgre malmhalt medfor ldgre optimal kapacitet.
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I nravtiken stdr alltsd foretaget infér problemet a2t

sbkea efter en T0r varje tidrunkt optimal produktions-
Vvantitet ol att nuvidrdet av dess vinet maximersn, He-
sultatet av den nroblemidoningcn behdver inte innebira
att rnan stdndigt foradker producera "si mycket som moj-
Ligt".

Om priset forvintes stiga snebbare dn divronteringeréntan
kan ded vara lonsamt =2tt skiute upp viss produktion en
eller ett par tidsperioder. Om prisprognosen & andra si-
dan dr fsllande kan det, trots stora marginallostnads-
stegringar, vara lénsamt att producera mer idag och mindre
i nAgon framtida tidsperiod.

De resonemang vi {6rt ovan gdller for ett foretag i en
marknedsekonomi (dock inte noédvidndigitvis under fri kon-
kurrens - sddan dr inte realistisk att anta pd dessa mark-
nader). ¥or ett statsiontrollerat foretag kan vinstfunk-
tionen se annorlunda ut: exemnelvis torde man vara mindre
k&nslig ¥0r kostnadsstegringar om dessa resulterar i sys-
selsdtining inom landet istdllet fOr att anviindags for
import.
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REGERINGENS SKARPTA HALINING GENTEMOT BOLAGEN

Den 31/8 1973 annonserade Kenneth Kaunda i en press-
konferens att regeringen &dmnade vidta vissa fOrdndringar
i de relationer som sedan 1970 rdder mellan den zambiska
regeringen (gruvbolagens aktieégarmajoritet) och de forna
aktiedgarna ?minoritetsgruppen) 1). Orsaken var att man
inte var ndjd med det utfall 1970 &rs nyordning hade med-
fort, P4 grund av detta kan det finnas anledning att mer
i detalj g4 in p8 avtalets egentliga innebdrd.

Vad innebar avtalet 2)

1 Regeringen képte 51% av aktierna inom hela koppargruv-
industrin (kom dven si sm8ningom att omfatta bly- och
zinkgruvorna i Broken Hill).

2 Gruvorna omorganiserades till tvA koncerner, RCM och NCCM
ddr regeringens gruvbolag Mindeco alltsd innehar aktie-
majoriteten.

3 Betalningen till de forna aktiedgarna skedde i form av

obligationer som emitterades av det statliga holdingbo-
laget ZIMCO, Till RCMs forna &dgare utdelades obligationer
till ett vdrde 125,766 milj K, 65 rinta och inldsbara i
24 omgdngar varje halvdr fr o m oktober 1970. Det &r rim-
ligt att betrakta det som om Zambia tecknar in sina fram-
tida vinster genom detta forfarande.

4 Om tvd tredjedelar av Mindecos vinstandel frén endera bo-
laget Sverstiger den 4rliga betalningen accelereras denna
enligt en Overenskommen formel. Om & andra sidan vinsterna
inte uppgdr till de Overenskomna betalningsbeloppen péverkas
inte detta - betalning fdr i s8 fall ske ur regeringens
ficka.

5 S& linge obligationerna #nnu inte inlésts (1978 resp 1982)
har regeringen forbundit sig att inte hdja skatten Over
de Overenskomna 73,05 procenten eller pd annat sdtt &ndra
skattelagarna for gruvbolagen.

6 Alla inlosensavgifter och rdntor pd obligationerna &r
skattefria och fritt utforbara ur landet.

7 S& ldnge det existerar utestdende obligationer skall ingen
skatt drabba de utdelningar som utbetalas till medborgare
eller innevdnare i Zambia.

8 34 l&dnge obligationerna d@nnu inte inldsts skall gédllande
lagar om f6rbud mot utforsel av mer &n en viss del av
‘utdelade vinster inte tillémpas.

9 Aven om aktiemajoriteten tillsdtter styrelsens majoritet
s§& erhdller minoritetens representanter, B-direktSrerna,
veto i l&ng rad av fragzor (bl a investeringsbeslut) till
dess obligationerna inldsts av regeringen,

1) Kaunda, Address by exc

2) Huvudk#lla till detta: Bostock & Harvey, s 219-239,
Martin, s 163-180.
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Vardera gruvkoncernen har avtal om management, konsul-
tationer m m med bolag intimt kopplade till de gamla
gruvbolagen, AMAX fOrser alltsd RCM med denna service.
Anglo gor sammalunda med NCCM. For detta erh&ller de
ersdttning enligt f£oljande: 0,75% av bruttofdorsidljnings-
virdet, 2% av nettovinst efter mineralskatt men fore
inkomstskatt, 3% av investeringskostnaderna samt 15% av
forsta Arslonen av alla nyrekryterade expatriates. Till-
kxommer s& fdrsdljningskontrakt som ger 0,75% av brutto-
forsdljningsvidrdet,

Dispyter om avtalet skall avgdras av ICSID (International
Centre for the Settlement of Investment Dispytes).

Vad har hidnt sedan avtaicot?

Som vi sett har regeringens skatteintdkter minskat dras-
tiskt sedan 1970. S& har ocksd vinstmedlen. Men inldsningar
och rdntor p& utestiende obligationer fortgdr enligt plan-
erna enligt ungefar fdljande:

E@@L%&@%E@%Qi@@t&@uﬁﬂ

1970 22,78 1977 24.78
1971 32.34 1978 18.26
1972 31.08 1979 12.05
1973 29.82 1980 11.42
1974 28.56 1981 10.79
1975 27.30 1982 5.24

1976 26.04

Enligt mina berdkningar skulle det i augusti 1973 dter-
std 146,92 milj X att betala plus rdntor. I tidnings-
artiklar frdn mitten av september 1973 cirkulerar upp-
gifte )om att den utestdende skulden skulle vara 146.49
milj. Beloppen forefaller Overensstdmma v&l.

Som vi konstaterar ovan 4r dessa belopp fr o m 1971 hogre
dr vad man erhfllit eller3 an vidnta sig erh8lla i form

av vinster genom Mindeco, Regeringen har alltsé;ﬁstato—
finansiellt) forlorat p& uppgorelsen med de pramla dgarna.

I sitt tal pastdr ¥aunda ocksd att de gamla bolagen efter
overenskommelsen tagit varje chans att fora ut 3d gott
som varje ngwee (= 6 6re) de kunnat inom ramen £or de
gliorda dverenskommelserna. Man har inte gjort cn enda in-
vestering med hjdlp av nedpldjda vinster utdver vad man
varit alldeles tvungen till,

1) Fgna utrdkningar mot bakgrund av punkt 3 ovan.
2) ToZ, 15/9 1973.
3) Se ovan sid 39.
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Gruvinvesteringarna har i hdg grad lanefinansierats.
Dadrmed har man kunnat upprdtthilla en hég utdelning -
en utdelning som genom de formdnliga avskrivningsvill-
koren blivit extra stor. Linens &terbetalning kommer
dessutom i framtiden att innebidra en belastning pd be-
talningsbalansen.

Den senare har f 6 under hela sjdlvstdndighetstiden
genomgitt en kraftig férsdmring. Bakom detta ligger
naturligtvis mdnga orsaker, bl a regeringens ambitioner.
Aven om man begrinsar studiet av betalningsbalansen till
enbart utférda vinster och itransfereringar miste det
dock konstateras att de £ n har en omfattning som fore-
faller sakna motstycke i Zambias historia.

Regeringens motdrag

De motédtgdrder regeringen i augusti 1973 beslutade sig
for gdr ut péd foljande:

1 Alla utestdende obligationer. skall inlésas.

2 RCM och NCCHM skall snarast m6jligt upphdra med att képa
management- och konsulttjdnster frén AMAX och Anglo.

3 Kopparforsdljningen skall dvertas av ett nybildat stat-
ligt marknadsfdrings. olag.

4 Gruvministern skall overta ordforandeskapet i RCH och
NCCM. Dessutom skall bolagsdirektdrerna utses direkt av
regeringen.

5 lMindeco upphdr att vara holdingbolag Over RCM och NCCIli,

Aktierna kommer i stdllet att hdllas av finansministern
pd regeringens uppdrag.

6 Mindecto blir harigenom ett statligt gruvbolag jamstdlit
med RCK och NCCM,

7 Normala skatteregler skall hddanefter g#élla for gruvbo-
lagen.

¢ Tolkning och konsekvenser av regeringens nya policy

dterkomma till - ligger samtliga regeringens Atgirder
inom ramen for de officiella spelregler som giller for
foretag och regeringar inom den kapitalistiska vdrlden:
Overenskomna "avtal" bryts inte, "skdliga" ersdttningar
utbetalas till foretagen. Dessa atgidrder stiammer mycket
vdl in i det monster vi tidigare konstaterat: d v s att
regeringen Hr ytterst angelidgen att bibehélla sitt goda
rykte bland foretag och regeringar ute i vistvidrlden.
Trots den numera omfattande kunskapen om gruvbolagens
agerande i Zembia, i Chile och p& andra hdll forefaller
alltsd den zambiska regeringen att envist fasthdlla vid
sin tro pd mojligheterna att reglera forhdllandena med
"frivilliga dverenskommelser!,
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Vi kommer i det foljande att betrakta de vidtagna &t-
gdrderna mot bakgrund av regeringens egen politiska in-
stdllning. Konkret innebdr det att triffade avtal idr
traffade. Ett nytt avtal, en ny situation, ger vinst om
den forbadttrar ldget jdmfort med det man hade innan.
Netta oavsett om man fortfarande hamnar rd ettt minus-
lage j&mfort med tiden fore Svertagandet. Vi anvinder
oss alltsd av marginell cost-benefit analys. S&dan an-
vidnder man inte om man vill analysera drastiska for-
andringar i ekonomiska forhdllanden, om man vill ifréga-
sédtta existerande ekonomiska strukturer e dyl. D& den
zambiska regeringen inte hyser sidana ambitioner #mnar
Jag studera den p4 dess egna villkor. Didrutdver kommer
dock en del personliga reflexioner att gdras.

stdndiga inldsandet av de utestdende 146.5 milj i obli-
gationer sker 1/10 1973,

Den statsfinansiella aspekten p& inldsandet 4r foljande:
For att betala obligationerna lyfter regeringen tre 1&n:

Regeringen lanar 49 milj K frdn riksbanken genom att man
nyttjar valutareserven till ett vidrde motsvarnade detta

belopp.AI brist pd andra uppgifter antar vi at¥)man he-

talar 6;. rdnta fOr det beloppet under tio ar.

Annuiteter antas.

Vidare ldnar man 10C milj dollar frén ett internationellt
bankkonsortium pé& ett tjugotal banker med Horsan Guaranty
Trust och Chase Manhattan Bank som deltagare. Ldnet be-
lépeg)sig till ca 11ﬁ ranta och skall betalas inom tio
&r. 7/ Antag annuiteter.

Ytterligare 50 milj dollar 1l&nas fran eurodollarmarknaden
ti1l ca 12¢ rdnta., D& detta 14n har den hogsta réntan3)
antar vi att det kommer att &terbetalas inom sex Ar.

Vi antar annuiteter.

For en kurs X 1 = U3% 1,55 motsvarar dessa 150 milj dollwur
97 milj ¥, vilket tillsammens med de internt resta 49 mil}]
precis rédckér till att betdla dc utestdende obligationerna.

Nar de nya &tgdrderna diskuterades i parlamentet i mitten
av september 1973 kénde sig finansminister Hwenakatwe for-
anldten att g& i svaromdl och siga att de stora eurodollar-
lidnen inte var avsedda enbart for inldsande av obligationer
utan for landets utveckling pd olika omrdden. En diskussion
om Orenmidrkning av ldnade pengar dr naturligtvis helt
meningslds: varje 1ladn en regering kan erh&lla ckar dess
sammanlagda resurser varfdr den kan fortsdtta ytzsrligare
ett antal steg neddt pd sin prioriteringslista.

1§ Saknar uppgift om sktuellt diskonto i Zambia.
Tillkénnagivande via annons i The Economist 1/9 1973
samt enligt ToZ 15/9 1973.

3) Resked via DAO i Lusaka.

45 En mer detaljerad diskussion om detta fors bl a Goran
Ohlin 1 ED 6/73 s 355.
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En jamforelse mellan de tidigare gdllande inldsnings-

"planerna och de nuvarande ser ut som fdljer.

o

ir Fore 1/10 1973 "IT'va ordningen" efter 1/10 1973
Belopp | Nuvdrde Riksb | 100 milj | 50 milj E Nuvarde

1973 14,91 14,91

1974 28,56 25,96 6,66 10,97 7,85 25,47 | 23,16

)

1975 27,30 | 22,56 : ‘ , 25,47 | 21,05

1976 26,04 19,56 : ) 25,47 119,14

1977 24,78 | 16,92 ' ) 25,47 { 17,40

1978 16,26 | 11,34 ! ! ! 25,47 | 15,82

1 1 5 l l V4

979 2,05 6,80 25,47 | 14,38

1980 11,44 5,86 | ! 17,63 | 9,05

1981 10,79 5,03 ) ) 17,63 | 8,22

1982 5,24 2422 ] | 17,63 7,48

1983 X | X< 17,63 | 6,79
Med en tioprocentig diskonteringsridnta och diskonterat
ti11 den 1/10 dr nuv . .rdet av 1970 &rs Overenskommelses
utestéende dq}ar 131,16 milj ¥ och av den nya ordningen
142,49 milj. Under givna antaganden &r den alltsd ur
strikt statsfinansiell synvinkel knappast lonsam. Dessa
belopp kommer att gdlla oavsett kopparprisets utveckling
ete.,

Till detta resultat bor fogas kommenfaréh, att overflytt-
andet av skulden fridn bolagen till ett multinationellt
bankkonsortium med forgreningar i de flesta storre kapi-
talistldander har uppenbara begrdnsande effekter pd fram-
tida handlingsalternativ:

a fler kapitalistiska ldnder &d4r nu inblandade i affiéren
vilket gor att eventuella framtida betalningsinskrink-
ningar riskerar att motas av hidrdare motsténd.

b 54 ldnge skulden 1ldg hos de gamla gruvbolagen Tanns alltid

den teoretiska mojligheten kvar for regeringen att 1likt
Allendes Chile deklarera att en del av skulden far anses
betald ur tidigare vinster. Genom att Overflytta skulden
till banker som - dtminstone i formell och juridisk mening
- dr helt utan tidigare aktiviteter i Zambia forsvinner
denna onekligen mycket eleganta m&jlighet.

177Va1et av diskonteringsridnta kan naturligtvis diskuteras.
Jag har konsekvent arbetat med 10%. Det underlédttar om inte
annat jamforelser med exempelvis Chile som gjorts av Griffin
(s 149-171). Mojligen talar - om kopparpriset inte stiger -~
den ddliga ldngsiktiga lOnsamheten p& gruvorna f0r en hogre
diskonteringsrénta, d v s en hdrdare prioritering av in-
tdkter idag.
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Egiqlpin&sgﬁgqigﬁ torde nyordningen vara mer fordelaktig.,

I och med att obligationerna 4r inlssta forsvinner bo-
lagens automatiska ritt att utféra hela den utdelade vinst-
swiman, Om vi antar att bolagen i framtiden tvingas pldja
ned hilften av de utdelade vinsterna kommer betalnings-
balanseffekten att motsvara statsinkomsteffeliten plus
hdlften av bolagsandelen av (de tyvérr krympande) utdel-
ningarna. Till férra tabellen skall alltsd fogas foljande
intdkter:

1974 9.64 milj 1977 2.82 1980 0.47
1975 6.50 1978 1,65 1981 O
1976  3.42 1979 1.09 1982 0

Intdkiernas semmanlagda virde uppsédr till 21.74 milj.1)
3jdlva obligationsinlésningens direlkta effekter skulle
dirmed ha en svagt positiv effelkt 08 betalningsbalansen.
Detta dven om vara dystra antaganden om prisutvecklingen
P& kopparmarknaden slir in.

Den intressantaste jimférelsen erh&ller man emellertid om:

nan jémfor kostnaderna for den
de intdkter Hindeco kommer att
t111 1983, Under de antaganden

nya betalningsordningen med
erhdlla under tiden fram

om kostnadsutvecklingen inom

liindeco som vi tidigare redogjort f6r2) och om priset pa
koppar under perioden .977-1983 blir 1 GOO K/ton istédllet
for som tidigare antagi. s 740 och med en tioprocentig dis-
konteringsrdnta blir nuvdrdet av liindecos vinster mellan
100 och 105 milj K, d v s 40 mili K mindre d4n vad man un-
der perioden fram till 19833 miste ldeca ut i annuiteter
111 de nya Ffordringsisarna,

Eigqg;ﬁqﬁsgiﬁt;ghequqg for de forna aktielgarna forsvinner
i och med inldsningen av obligationerna: B-direktdrernas
vetordtt forsvinner, férbudet mot #dndrade skattelagar f6r-
Svinner, alla utdelade vinster etc blir foremdl for samma
lagar som gdller for 8vriga bolag och privatpersoner i
landet. Det férefaller svart att vidrdera dessa fordndringar
i kvantitativa termer. Tinkbara konsekvenser &r naturligt-
vis:

Aktieutdelningarna kan nu begridnsas, en stdrre andel av
vinsterna kan pldjas ned vilket minskar lanebehoven och
lattar trycket p4 betalningsbalansen.

Investeringar kan ske inom omr&den som kanske inte har
hogsta méjliga féretagsekonomiska lénsamhet utan bara &r
allméint samh&llsckonomiskt ldnsamma. Tidigare var detta
ondjligt om B-direktdrerna lade in sitt veto.

Evarhéllna utdelningsmedel kommer om de investeras sanno-
1ikt att ge samh#@llsckonomiska benefits i form av Okad
sysselsdtining och inkomster.

1) Diskonteringsrdnta 10%

2) Se ovan sid 34.
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gér att upphidva bara genom att 18sa in obligationerna

dr emellertid oklart, I de kdllor jag granskat har man
ingenstans antytt att dessa kontrakt var avhidngiga av
sjdlva betalningsformen for gruvorna., De forefaller helt
enkelt vara avtal som l&per pd en viss tid och som sidgs
upp och fornyas enligt en bestédmd ritual som &r helt
skild frén 6vriga uppgdrelser. De existerande kontraktens
sammanlagda varde torde motsvara omkring 15 milj K per
4r och om bolagen befrias fradn ridtten att skdta den kon-
trakterade verksamheten 4t Zambia &r det troligt att de
kommer att begdra en ersdttning for forlorade intdkter.

rgent tekniskt verkar det inte otroligt att Zambia for
egen del numera skulle kunna rekrytera personal &ven om
aen under 1ldng tid inte kommer att vara av zambiskt ur-
sprung. Vi har tidigare observerat den energi man lagt
ned pd att bilda sig ett namn runt om i vdArlden. Att
managementkontrakten skulle s#dgas upp snarast mojligt
var man f 6 redan i somras inne p& enligt vad man for-
rddde till mig innan de stora foridndringarna annonserades.
Andd tycks bolagen ha tagits pé& séngen._|

Vad gdller de annonserade organisatoriska fdrdndringarna
i ovrigt &r det svdrt att pd detta stadium dra ndgra de-
finitiva slutsatser. Klart dr att regeringen genom dessa
dtgdrder stérker si%t direkta inflytande 6ver gruvornas
verksamhet, att dirciita kanaler nu Oppnas frén regeringen
till gruvledningen. Sedan &terstdr att se hur dessa kana-
ler kommer att utnyttjas.

Sammanfattande synpunkter p& den nya ordningen

Jamfort med 1970 &rs avtal dr de statsfinansiella och be-
talningsbalansméissiga effekterna av den péskyndade obliga-
tionsinl@sningen ytterst begrénsade. De kan inte ha utgjort
motiv for de vidtagna &tgdrderna.

Aven med antagandet att kopparpriset under senarc hdlften
av perioden stiger fran 740 till 1 000 XK/ton medfdr den
nya ordningen - liksom 1970 &rs avtal - storre utbetal-
ningar &n vad man fir i aktieutdelning frin de gruvor man
kopt. Forst om genomsnittspriset pd koppar under senare
hdlften av perioden uppgdr till 1 200 K forefaller Minde-
cos intdkter Overstigza kostnaderna fOr aktiekiopet.

Minoritetsrdttigheternas och sdrlagstiftningens avskaff-
ande inrymmer naturligtvis en mingd potentiella benefits
som realiseras endast i den mdn den nya ordningen resul-
terar i ett annorlunda beteende frin de numera direkt-
kontrollerade bolegens sida.

Till dess ndgot sd&dant kan observeras forefaller det dock
rimligare att konstatera att de nya &tgirderna i huvudsak
endast inneburit ett byte av fordringsigare och att huvud-
delen av de finansiella nackdelarna av 1970 &rs avtal be-
stdr. Zambiern i gemen torde knappast komma att uppleva
att hans situation forbattrats: kapitalutflddet, koppar-
beroendet, - dct som existerar kommer ocksd att bestd.
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