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RIO-rapporten, Romklubben, Leontief-rapporten, Tinbergen,
Khan, Heilbroner, Ehrensvird, Adler-Karlssol.....

Under 1970-talet har en mingd globala utvecklingsstrate-~
gier publicerats., Ndgra av dem 4r omfattande lagarbeten,
ofta baserade p&4 ekonomiska modeller. Andra ir mer per-
sonliga., De flesta dr tjocka och inte sirskilt 1ldtt-
tillgdngliga. F4& hinner ldsa dem i dess helhet. Debatten
omkring strategierna dr ofta baserade pd kortfattade
tidningsreferat., Strategierna publiceras en i taget och
vanligen diskuteras de ocksd en i taget.

F& mdnniskor lir ha en Overblick Sver de minga stirate-
giska dokumenten och hur de férh8ller sig till varandra.
Det d4r huvudskidlet till att vi pd utredningsbyrin gett
Lars Bondestam i uppdrag att presentera och systematisera
de viktigaste eller mest omtalade strategierna.

En sddan presentation kan antingen utformas som en rad
helt neutrala sammanfattningar av de olika rapporterma.
Darmed minskas m8jligheterna att jdmféra dem och mer
systematiskt placera ihop s8dana som har samma utgdngs-
punkter eller ndr samma resultat. Lars Bondestam har
darfdr forutom rena sammanfattningar ocksd systematiserat
och virderat de olika strategierna. Dirmed ir sagt att
den hdr rapporten ocksi ger forfattarens personliga upp-
fattning om strategierna. Detta gbr rapporten intressan-
tare, enligt vidr mening. Bondestam redovisar i sitt for-
ord sina grundliggande virderingar.

Resultatet av genomgdngen har blivit ett omfattande
dokument, Det dr nddvindigt om nidgon rittvisa skall ges
alla de ingfende rapporterna. Vi forestdller oss att det
hd&r dokumentet kan spela roll dels som referensmaterial,
dels som en introduktion ir den som vill f4 en allmiin
overblick av de mdnga globala strategier som det ofta
hédnvisas till i den allminna u-landsdebatten.

Birgitta Johansson
Byrdchef
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TNLEDNING

Det aktiva i

f
/
|

ntresset for vidrldens underutveckling och

utveckling-sprlds till allt bredare grupper. Inte minst
gor sig detta gallande genom att allt fler enskilda
varldsproblemlosare soker sig en plats i historiebdckerna
genom orlglnella analyser och vdgade fOrslag till 10s-
ningar av fatt }gdomen. Synpunkterna varierar och diver-
gerar ochlitterqturenfkrlng dessa frigor blir alltmer
svéroverskédllg. Den har utredningen &t SIDA Er ett for-

sok att preci
en del av de

Utan att und

sera, klaSSLflcera och kritiskt granska
t Som skriV1ts i dmnet under senare &r,
1

erskatta uppdragsglvaren i dvrigt vdgar jag

padstéd att den inte visste mer om uppdraget &n jag sjilv
nar jag ombads’ge en sammanfattnlng av ""strategier for

utveckling",
litteratur s

Efter en omfattande inldsning av aktuell
amt ett antal moten och diskussioner med

utredningsbyréﬁ p& SIDA bbrjade det std klart att vissa
strategier vagér tyngre)an andra, utan att ddrmed ens
antyda att de skulle vara "pattre" &n andra, Mina for-
domar att ollika strateger arbetar utifradn olika vidrde-
ringar bekrdftades. Strategerna skiljer sig i sina

férklaringar

]
ay underutvecklingen, i sina definitioner

av "klyftan mellan rika och fattiga", i sin syn pd

centrums (i-

lahdernas) méjligheter att bidra till

periferins (P-landernao) utveckling, i sina definitioner

av "utveckli

ng"., De skiljer sig ocksid i mycket mer, men

de som iomlﬂergr bibliotekens kartotek visar sig &ndd
utgdra en polltlskt homogen grupp. Deras angreppssitt
och deras modellbjggande kan skilja sig men slutresul-
taten (strateglerna) i1 of ta likartade. Om deras
strategier hade kunnat forverkllgas, vilket i ménga

fall f3refal

ler utoplsk¢ skulle de varit svdra att

dtskilja i praktiken,

&

Det visade sig svért‘at& strukturera materialet pd ett

for lidsaren

att dela upp
delen diskut
tar upp ndgr
stratevernaJ
och fattiga

skall minska
ning., En dpl

delen for at

begrlpllgt satt men slutligen valde jag

den linga texten i tvd delar, Den forsta
erar en del definitioner och begrepp samt

a fragor, som #r kontroversiella bland

Hlt hor frimst synen pd klyftan mellan rika
(lander, folk klassexr), hur denna klyfta
s,lsamt fré%an om tillvidxt kontra fordel-
"latta strategier" har 8tergivits i fOrsta
t belysa det resonemang som férs hir, De

strateger som dlskuteras speciellt 4r Jan Tinbergen,

Hernan Kath

HEsan Ozbekhan, Anthony R iichaelis, Gunnar

Adler-harlsson, den engelska skriften "Blueprint for
Survival"® (pé svenska "Till dem som vill &verleva"),
Gdsta hrensvard Robert Heilbroner, Andrej Sacharov,
Reginald H Grelen och Ann Seidman samt Samir Amin,

Textens andra del sammanfattar tio "tunga strategier®.
Dessa idr fyra rapporter som skrivits pd uppdrag av eller
pé uppmuntran fran Rom-klubben, tv4 Virldsbanks-rapporter,
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en FN-rapport, tvd ILO-rapporter och en deklaration.
frén ett m3te med ett antal internationella tjinstemdn och
och forskare, Rapporterna &r

ROM I "Tillvixtens grinser" (berdrs endast mycket
kort),

ROM IT "Manskligheten vid vdndpunkten”,

ROM III RIO~rapporten "Reshaping the International

Order (p& svenska "Att omskapa virldsordningen"),

ROM IV "Catastrophe or Wew Society" (pd svenska "Kata-
strof eller nytt samhalle"g,
IBRD T Pearson-rapporten "Partners in Development®

(p4 svenska "Den internationella utvecklings-
politiken"),

IBRD IT "Redistribution with Growth" (pé svenska
"Pillvixtens férdelning'),

FN "The Future of the World Economy" (p3 svenska
"Virldsekonomins framtid"),
IO I "Employment, Growth and Basic Needs: A One-

World Problem" (pi svenska "Arbete, tillvéxt
och basbehov - ett globalt problem"),

ILO II "Employment, Incomes and Equality: A Strategy
for Increasing Productive Employment in Kenya"
(p& svenska "Arbete, inkomster och jdmlikhet -
exemplet Kenya"), '

Cocoyoc  Cocoyoc-deklarationen,

Urvalet av de "tunga strategierna" kan diskuteras. Tanken
har emellertid varit att ge ldsaren en sammanfattande
bild av ndgra av de mest kidnda och mest omdiskuterade
skrifterna under senare &r, Didrmed kan ldsaren kanske
ocksd besparas det tidsddande besvidret att lidsa dessa
skrifter in extenso. Eventuellt kan sammanfattningarna
tjdna som en inledning till djupare studium av ndgon
enskild strategi eller av andra strategier som inte
givits tillrdcklig plats hidr. Hirvidlag kan referens-
listan p& sid 223 vara till hjilp., Som en ursdkt for

en eventuellt grotig text &terfinns ett index p& sid 232.

Det &4r svdrt att &terge en text och samtidigt forhilla
sig neutral till den. Det vore fel att underldta att
fortldpande kommentera de olika strategernas mdl, medel
och utgdngspunkter, Min kritik styrs givetvis av hur jag
vtifrdn mina egna virderingar uppfattar de olike strate-
gierna (detta vore egentligen en dverflddig kommentar

om man inte si ofta f&r h&ra hur personer presenterar
"gin objektiva kritik"). Dessa vidrderingar framgir av
mina kommentarer i texten,

Jag har inte strivat efter att gdra en total marxistisk
analys, d& det antingen skulle krivt betydligt stdrre
utrymme eller skulle inkriktat pd mitt forstk att &ndé

ge en sammanfattande bild av innehdllet i strategierna,
sé som det presenterats av respektive fdrfattare, I de
fall jag ger en kommentar, men dd de kan rdda tveksamhet
o? v;m sonm verkligen stl&r f6r kommentaren, markeras detta
1" LB ".

.’
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Nar detta skrlws befinner jag mig i ett u-land som
skakas- av véldsamma polltlska skeenden och som karak-
teriseras av| en anstrangd krigsekonomi, Ett land dir
motsattnlngarna ir mdngdimensionella - ett svidrgripbart
mdnster av klasser, mrupperlngar och nationaliteter,
Frin ett feodalt domlnerat system 4r den proklamerade
malsattnlngen att "hoppa over" kapitalismen och bygga
upp en soclallstlsk ekonoml. Oavsett om detta kommer
att lyckas ﬂller ej, sé,ar utgdngen av den kamp som
for narvarande pdgir helt oberoende av alla djupsinniga
utveckllngsteoretlkers funderlngar i EBuropa och USA

(om vi undantar lmperlallstlska forstk att vrida klockan
bakét) Négra viktiga sbeg har trots allt tagits p&
vidgen mot en ny ekonomisk struktur i folkflertalets
intresse heﬂt oberoende| av allt som skrivits i dmnet
utveckllngsstrategler flera hundra mil bort. Ndr man
ser den kamp som nu pégar pd ndgot nirmare hidll kinns
det avigt, kanske t o m cyniskt, att ha sammanfattat

de besuttn%s strategier| f6r de obesuttnas utveckling,

Addis Ababa,| juni 1977 |

Lars Bondestam

!
I
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1.1

BAKGRUNDSSKISS

1
"Det enda k
mdnsklighet
hunger och

"Vilka krig

i ' Sid 1 (231)

rig vi 6nsk?r dr den gamla goda kampen mot
ené stédndiga fiender... fattigdom, sjukdom,
analfabetism". President Truman, 1951.

som dn har vunnits sedan 1951 s& har inget

av dem utkﬁmpéts mot féttigdom, sjukdom, hunger och anal-

fabetism",
!

Erfarenheter av DDl !

. ldnder meq

|
The UN Expe
visade 1950
lopment of

Pr%sident Nkrumah, 1965.

|
{

rt Group, med Sir Arthur Lewis som ordfdrande,
i sin rappért, Measures for the Economic Deve-
Less Developed Areas (N Y 1951), att utvecklings-

lidnderna le
ligt kunde

d brist pd kapital och utbildat folk och omd j—-
utvecklas snabbare #n 4 % per 8r. De beriknade

att 20 % av| nationalinkomsten mdste investeras f&ér att na

en 8rlig ti
d v s u-lédn

$19 miljard

1lvaxt p& knappt tre procent per &r. Periferin,
derna, skulle beh&va nettoinvesteringar pd
er per &r (1949 &rs priser), men hade egna re-

surser endﬁst till hidlften. Eftersom Europa var skadeskju-
tet av kriget mdste USA st for resten, vilket skulle ta

4 % av dess

BNP. Men pessimism forbyttes i utvecklingsopti-

mism nir pﬁofessor Walter W Rostow 4r 1960 publicerade sin

"take-off"-
tog sin bor
kansk ideal
framét. Kol
av en nista
direktiven.

teori. Forsta utvecklingsdrtiondet, 1960-talet,
jan och J Kennedy blev president i USA. Ameri-..
ism skulle bidra till periferins "rejdla knuff"
onialismen var pd utddende och USA kunde pd basis
n 200-4rig icke-kolonial meritlista ge de nya

|

i

Mélséttniﬂgen fér det forsta utvecklingsdrtiondet, kallat

DD1, uttryc
kring prior
na av tio ‘&
se, trots 4
niddes., Dé
het var ca
vecklingen
det hidr sla
liga Skning
bor dessuﬂd
d v s i-lin
den érligé
USAs BNP-hG
under 100 |&

ktes friamst' i tillvdxttermer och i en diskussion
itering av. ekonomiska sektorer. Men erfarenheter-
rs utveckling blev till stora delar en besvikel-
tt mdlet 5 % &rlig tillvixt av BNP nistan upp-
n faktiska tillvixttakten for periferin som hel-
4,5 % per &r. P& grund av den mycket ojidmna ut-
sévél-mellah som inom l&nder ger genomsnitt av
get en missvisande bild. Periferins genomsnitt-
av per capita-inkomsten p& $40 under 1960-talet
m jdmfdras med en Skning pd $650 i centrum,
derna. "In#e ens Afrikas totala BNP Sverstiger
BNP-Skningen i USA" (Pearson-rapporten, sid 298).
Jning per capita under ett &r motsvarar Indiens
r (ROM III). Virldens nista stdrsta land, Indien,

hade en till
&n 1,1 % pe
fattiga lin
De linder i

talet varJ

Malaysia oc

lvaxttakt pd 3,4 %. vilket inte motsvarade mer
r capita och &r. Generellt uppvisade extremt
der en langsammare tillvixt #n Ovriga u-linder.
om lyfte upp periferins genomsnitt under 1960-
forutom Kina, oljeldnderna, Svriga resursrika
exportinriktad ekonomi, som Zambia, Thailand,

h Elfenbenskusten, samt linder som av politiska
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Tabell 1

skdl mottagit stora kapitalfldden utifrén, i synnerhet
Sydkorea. Om man tar hidnsyn till tillvdxtens olika innehdll

i de olika u-ldnderna, ir den berdknade genomsnittliga till-
vidxten inte sZrskilt meningsfull. Utdver den ojdmna geo-
grafiska fdrdelningen av tillvixten visade det sig sdledes att
den i de kapitalistiska u~ldnderna i fOrsta hand hirrdrde +
fr&n den moderna sektorn didr endast en mindre del av be-
folkningen var sysselsatt. Forh8llandevis f& arbetare och
bonder tillgodogjorde sig frukterna av den hdjda national-
produkten. Det mesta tillfsll Sverklassen och i viss ut-
striackning medelklassen. For den stora majoriteten av peri-
ferins inv8nare varierade per capita-inkomstens tillvidxt
kring noll. Tillvixten fluktuerade ocksd i tiden. Den ovan-
ndmnda tillvidxten pd 4,5 % per &r 4r ett genomsnitt for
60-talet. I bdrjan av 1970-talet sjonk tillvdxten till 3,0

% per &r och 1974 till 2,5 %, vilket i stort sett &r lika

med befolkningstillvidxten. Sedan dess har tillvixten okat
nigot.

Periferins ekonomi domineras fortfarande av den primira
sektorn (jordbruk och rivaruutvinning), medan den sekund'a'.r‘
sektorns relativa tillvixt sedan 1960 varit ungefdr den-
samma som i centrum. Detta framgdr av nedanstdende tabell
dver industriproduktionen 1960 och 1975, d&dr dven UNIDOs
m&lsittning for &r 2000 anges (FNs organisation fér in-
dustriell utveckling).

Periferins andel av védrldens industriproduktion

Andel av vdrldens industriproduktion (i %)

1960 1975 UNIDOs mdl for &r 2000
Afrika 0,5 0,6 2
Asien 2,6 2,6 8
Latlname?lka. 3,6 3,8 101.) .
Hela periferin 6,7 7,0 20

Industrins koncentration till de rika ldnderna kan inte
isoleras frédn dessa linders monopolisering av forskning

och teknologi. 98 % av alla forskningsutgifter i icke- ‘
socialistiska linder hinfdrs till centrum, varav 70 %

enbart till USA. Over hi#lften av forskningen &dgnas &t
militdr, rymd, atomenergi och dverljudsplan, d v s sekto-
rer av marginel virde for u-ldnderna och ibland mot

deras intressen”’. Forskningen kring u-landsanpassad tekno-
logi &r obetydlig.

Den relativt 13ga industriproduktionen &r korrelerad med .
det faktum att periferins andel av virldsexporten av be-
arbetade varor endast uppgdr till ca 6,5 %. Tre fjédrde-
delar av periferins export utgérs fortfarande av ravaror.

4

1) UNIDOs m&lsdttning fér hela periferin har senare revide-
rats till 25 %.

2) Science and Technology for Development Proposals for the
and UN Development Decade, UN, N Y 1970.
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Tabell 2

for bearbeta

Den snabbare
ridvaror har,
Enligt UNCTA
basdret 1954
4r 1972. Den

till 146 &r
tre dren - 1
bytesvirde m
en forsimrin
figur 1), vi

enligt tabel
varldsexport
priserna. |

|
i

Terms of tfa

3|

195
(19

(Ur Trends /i

n Developing

Countries, 1
publikation
Vdrldsbanken

Periferins

|
I—lénderlg
U-ldnder ¢

973, &rlig

utgiven av

) |

de, : .
0-1971
50 = 100)-

10

prishéjninéen pd industrivaror jamfort med
varit ofdrdelaktig for ridvaruexportdrerna.
D sjonk index for rdvarupriserna frin 100
till 79 &r|1963 och steg direfter till 89
na utveckling skall jamforas med prisindex
de varor, s&m steg till 109 &r 1963 och
1972 (hanfors framfor allt till de senaste
969 lég 1ndex pé 120) Rédvarornas minskade
ed ndrmare 40 % pd de 18 &ren resulterade i
g av "terms of trade" for periferin (se
lket i sin tur bidrog till dess minskade
andel av varldsexporten|fram till borjan av 1970-talet,
1 2. Darefter steg &ter periferins andel av
en, till stor del férklarat av de hogda olje-

120

Q0

80—

70

*
L YL

Y
%

Y ¢¢ %Q?

| 8

unit value index 6' exports divided by unit value index of imports

L4 Lty

B ER e

|

1950

1953 1956 1959 1962 1965 1968

andel av virldsexvorten. i %

Statshandels
Kdlla:

lénder

|
;|
.

1960 1970 1975
67,0 71,7 66,0
21,3 17,6 24,1
11,7 10,7 9,9

Exportframqande bistdnd, SIDA 1973.

1) Vdsteuropa, Australlen, New Zealand, Japan, Sydafrika,
Nordamerika. I

2) Enligt {ENs def (klass II).
3) Osteuropa, Kina, Mongoliet,

I
|
|
f
t

Nordkorea och Nordvietnam.

197N
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4

Centrums investeringar i periferin dr huvudsakligen kon-
centrerade till Latinamerika och till ett fatal ldnsamma
lénder i Asien och Afrika (Nigeria, Kenya). Dessa multi-
nationella foretags investeringar &r dock en ringa trost
om man betdnker att de for ut mer kapital ur u-lénderna
&n vad de for in. S8ledes sidger en berdkning att netto-
utflsdet frén 40 stdrre u-linder har dkat frén $1,8
miljarder 1965 till $3%,7 miljarder 1970 (Redistribution
with Growth, sid 174).

-

U-landsbistédndets andel av nationalprodukten i OECD-

ldnderna sjonk frdn mitten av 1960-talet och fram till

1973, d& den var 0,30 %. Sedan dess har bistdndet &ter

Skat ndgot och uppgick 1975 till omkring 0,36 % av BNP,

vilket motsvarar mindre 4n tv4 ménaders produktionstill-

vdxt i centrum. Den hdga inflationen har under senare &r ‘
ytterligare grivt ur virdet av det totala bisténdet. U-
hjdlpens ringa storlek markeras &n mer av att den upp-

gick till endast ca en Attondel av periferins exportin-
komster p&d $74 miljarder &r 1972. Sedan dess har export-
inkomsterna dkat och bistindet minskat i reala termer. .

Den férsimrade handelsbalansen, en ansvillning av export-
kreditgivningen, det offentliga bisté&ndsflddets stagna-
tion, en Overging i allt stdrre utstrickning fran gévor

till krediter (andelen krediter i det offentliga bistédndet
Skade fran 8 % &r 1960 till 35 % tio &r senare), samt
utlédndska foretags utforsel av kapital i form av vinster

och pé& annat sidtt, har ckat periferins skuldbdrda exponenti-
ellt, fran $38 miljarder 1965 till $68 miljarder 1970

och $117 miljarder 1973%. Skulderna har dkat med omkring

14 % per &r sedan borjan av 60-talet och rdntor och amorte-
ringar har okat med 9 % per &r under samma tid. En allt
storre andel av kapitalinflddet glr i retur till centrum:
1973 betalade u-ldnderna $11 miljarder i rdntor och amorte-
ringar, varav stdrsta delen p& kommersiella krediter. Detta
motsvarade drygt $1,5 miljarder mer dn de mottog i bisténd
samma &r. '

Denna utveckling p& makro-nivd, med en vidgning av den
absoluta klyftan mellan centrum och periferi, skedde

pd centrums villkor. Till saken hor, att de grupper 1 peri-
ferin som gynnades var anmirkningsvidrt ldgmdlda i sin ‘
kritik av periferins fordjupade beroende. Ddremot satte

de stdrre kraft bakom motkritiken av den véxande opposi-
tionen inom sina egna linder. Utvecklingen under 1960-

talet forsvagade inte bara periferins internationella eko-
nomiska st#llning ytterligare, utan bidrog ocksd till vid-
gade klyftor inom enskilda lénder. Kapitalets koncentra-

tion pd produktivitetshdjningar inom lonsamma delar av
jordbrukssektorn och p& en uppbyggnad av en modern men -
liten sektor i stdderna innebar en relativ Overbefolk-

ning; p& landsbygden genom befolkningstillvixten i kom-
bination med utvecklingshimmande jordigandefdrhdllanden, '
vilket ledde till undersysselsidttning, migration och eko- -
nomisk stagnation fér smdbsnder och jordldsa; i stédderna

genom urbaniseringen i kombination med uppbyggnaden av

en kapitalintensiv industri, vilket ledde till dkad
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och framvixten av ett underbetalt proleta-

liseringen av stora folkgrupper och arbets-

kraftens l8ga pris begriénsade dessutom den interna mark-
naden for de|nya varorna och ekonomin stagnerade. Endast
ett fétal lédnder, som Brasilien, Elfenbenskusten och Syd-
korea, formédde uppnéd en sjidlvgenererande tillvixt - &t-
minstone tlllfalllgt Kanske var det dirfor Viarldsbanken
och mi3nga andra, med nyklassiska ekonomiska teorier som
stod, sdkte: overtyga periferin att i stdllet producera
for de rika i centrum som hade den erforderliga kopkraf-
ten. Grupper|i periferin kom pd sd sdtt att fungera som
billig arbetskraft 4t centrum. Det gick bl a ut Sver den
interna sociéla servicen. Hilsovdrden, som startat frén
ett bottenléée, forvattrades relativt och nddde fler
ménniskor, medan de marginella grupperna missgynnades,

d v s de grupper som p& sin hdjd producerade for sin egen
konsumtion och som ddrfor var av mindre intresse for
virldsmarknaden. S&vil barnadddlighet som allmin dodlig-

het uppvisar
eftersatta g
den av under

fortfarande skrimmande hoga siffror bland
rupper. Inte heller den begrédnsade utbyggna-
visningen hdll jdmna steg med befolkningstill-

vixten och analfabetismen dkade i absoluta tal.

fér DD2

Sir Arthur L
till optimis
i Ovrigt ska

ewis vinde visserligen sin tidigare pessimism
m i The Development Process (FN, 1970), men
r det sig alltsd mellan 1960-talets tillvixt-

statistik och verkligheten. Rostow var inte ldngre lika
gdngbar. Inte ens den gréna revolutionens ytliga framgéngar
visade sig h8lla mdttet, trots Lester Brown’s ih#drdiga
forsck att i Seeds of Change (Praeger 1970) ligga fram en
"strategi f6r en nedskdrning av det europeiska jordbruket
for att lédmna }3ts 4t dkad spannmdlsexport frin u-lidnder-
na och frén

USA

De nyklassiska ekonomerna #r den dominerande gruppen bland
strategerna |{sdvil numerirt som inflytelsemidssigt. Det &r
deras teorier som, om inte styrt s dtminstone pdverkat
utvecklingen (med undantag av att de icke lyckats driva
igenom en liberal handelspolitik gentemot u-linderna). Det
var ocksd till denna grupp man vinde sig, eller som sjdlv
tog initiativet, vid slutet av 1960-talet for att finna en
ny strategi|fo6r utvecklingen under ndsta decennium. Det re-
sulterade ilett flertal strategier, bl a fyra rapporter,
ndmligen Jackson-, Pearson-, Tinbergen~ och Stockholms-
rapporten,. i

1) Browns bok var ett led i Nixons New Economic Policy, som
bl a gick ut péd att minska de kostsamma Overskottslagren av
spannmdl i USA och att forbittra den stdndigt forsimrade be-
talnlngsbalénsen genom Skad export av spannmdl. Strategin
resulteradeli den i maj 1970 tillsatta s k Williams Commigsion
som argumenterade att, "med hidnsyn till att virldsresurserna
, borde anvénhas rationellt borde andra lé&nder ta bort tull-
barridrer pa jordbruksprodukter och upphdra med att subven-
tionera sina egna bdnder". Négot &r senare rusade ocksd livs-
medelsprisekna i héjden. Brown indrade sedermera &sikt pd
vissa punkter, i synnerhet vad géllde periferins exportmdj-

ligheter, ; In the Humén Interest och By Bread Alone.
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Jackson-rapporten ("A Study of the Capacity of the UN
Development System”) skrevs av en konsultgrupp, tillsatt s
1968 av UNDP och ledd av Sir Robert Jackson. Gruppens :
uppgift var att foresld medel for ett effektivare multi-
lateralt bistadnd. Ett antal genomgripande reformer inom
FN-systemet foreslogs, av vilka ndgra ocksd har imple-
menterats.

Pearson-rapporten ("Partners in Development") skrevs pd
uppdrag av Virldsbanken 1968 - se sid 149,

Tinbergen-rapporten ("Towards Accelerated Development")

‘dr resultatet av ett kommittéarbete, lett av Jan Tinbergen,

pé initiativ av FN 1966. I rapporten betonas att perife-

rins tillvidxt m3ste Skas till 6-7 % per &r, vilket kan upp-
néds genom en kraftig hdjning av jordbruks- och industri- ‘
produktionen. Det forutsidtter emellertid en expansion av
periferins export, som centrum kan underlitta genom att
avlidgsna handelshinder fér u-landsvaror. D& detta Oppnar _
mdjligheter till en mer effektiv global arbetsférdelning ‘

. borde det #ven ligga i centrums intresse. Virldsmarknads=
priserna pd rdvaror bLBr stabiliseras genom sirskilda réva-

ruavtal och upprdttande av buffert-lager. Dessa kvantita-
tiva fdrdndringar mdste kompletteras med sddana struktu-
rella &tgidrder som minskar ojidmlikheterna och arbetslos-
heten, t ex jord- och skattereformer samt koncentration pd
arbetsintensiv industri.

Stockholms-rapporten ("Social Policy and Planning in
National Development") skrevs av en grupp som tillsattes

1969 under Gunnar Myrdals ledning. Rapporten diskuterar
frimst nédviandigheten av att ta hinsyn till sddana ekono-
miska och sociala faktorer i utvecklingsprocessen, som

dr sv8ra att mita, t ex inkomstspridning, regional obalans
och utveckling av midnskliga resurser. Strukturella for-
dndringar rekommenderas foér att dndra den rigida sociala
strukturen. Hit hor behovet av jordreform och av-en pri- .
oritering av okad sysselsidtining, for att undvika den
framtida oro som orittvisor och arbetsléshet kan medfdra.
Rapporten férordar att FN tar aktiv del i ett stod till
sociala reformer och att befolkningen i periferin mobili-
seras for ett aktivt deltagande i ett reformistiskt ut- ‘
vecklingsarbete.

Jamfort med Pearson-rapporten framstdr Tinbergen- och
Stockholmsrapporten som progressiva. Vid formuleringen av
"En internationell strategi for FNs andra utvecklingséir-
tionde" (antagen 24 oktober 1970) spdras stdrsta péverkan
fré&n Pearson- och Tinbergen-rapporten, men hir skymtar

dven enstaka tankegdngar frén Stockholmsrapporten. I kort-
het innebar DD2-milsittningen 6 % &rlig tillvéxt av peri-
ferins BNP, 7 % tillvixt av dess export, rdttvisare for-
delning av inkomster och formdgenheter, hdjd sysselsitt-
ning, battre social service, centrums eliminering eller 4
dtminstone sdnkning av handelshinder fér u-landsvaror,

etc, samt "ndr s& dr ldmpligt skall jordreformer genomfdras
i syfte att frimja slvidl social rdttvisa som effektivitet

i jordbruket". Dessutom fdreslogs igéngséttandet av
"sdrskilda program for att komma till ritta med de minst
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utvecklade utvecklingsldndernas kritiska utvecklings-
problem”. Oavsett DD2-médlsdttningens absoluta vérde

som dokument|innehdll dén dndéd formuleringar som miste
framstd som progressiva i ljuset av formuleringarna tio
4r tidigare och av den praktiska politik som foljde under
60-talet, och inte minst i ljuset av de forsta 4rens er-
farenheter av hur DD2-m&lsittningen inte efterlevdes.

En gammal

virldsordning i nya kléder

Planeringen fér DDl och !DD2 kan ses som en del av FNs
16pande utveékllngsarbete. Detsamma gdller de regelbundna
konferenser som hills inom FNs underorgan, t ex UNCTAD-
motena vart: fJarde ar. Med hédnsyfining p& UNCTAD I och II
konstaterade|Arne Lie, att "foérhandlingarna har i stort
sett begrédnsat sig til1l latt klargdra prob}jmstallnlngar,
markera sténdpunkter och framstdlla krav""’. Detsamma kan
sdgas om UNCTAD III och IV, En annan sida av dessa kon-
ferenser exemplifieras h&r med en outtalad UNCTAD-strategi:
"Internationella forhandlingar av den typ som UNCTAD IV
och dialogenli Paris utgdr kommer vi att f& dras med under
hela 8terstoden av det hir seklet, det tror en stidndigt
vixande skara ekonomer och politiker. Samtal och ldngsam
utveckling mot en rittvisare virld ar det enda alterna-
tivet till konfrontatloﬂ och ofred. Den uppfattningen -
om den &r rlktlg- utgdr den enda forklaringen till varfsér
inte UNCTAD IV kan protokollforas som ett enda stort fiasko,
orsakat av d'g rika vidrldens bristande generositet mot
den fattiga™ f

I
Vid sidan av |dessa konferenser har det regelbundet forekom-
mit mSten mellan enbart u-linder, det forsta i Bandung 1955
dar flertalet asiatiska och sex oberoende afrikanska stater
deltog. "BandungprlnCLperna" var ganska ansprdksldsa i det
att de mest begransades till ett stdd for de grundléggande
mdnskliga och nationeélla rittigheterna, som de formulerats
av FN(a andr% gidan skulle dessa ridttigheter, om de foljdes,
form:4iligen innebdra en total politisk omv&dlvning inom
linder och 1‘re1atlonerna mellan linder). Som grupp upp-
visade u—landerna stérre beslutsamhet under 1960-talet, men
denna front hade 4tminstone tre svagheter. For det forsta
innebar de divergerande 1ntressena inom gruppen att deras
krav sidllan Jar précisa.l F6ér det andra hade u-gruppen pé
grund av sitt beroende av centrum ingen makt att sdtta bakom
kraven. Fsr dét tredje étprspeglades inte gruppens gemensamma
attityd vid bilaterala forhandlingar mellan u- och i-lénder.
Enskilda u-lander var och dr maktldsa mot de monopolpriser,
bisténdskrav m m, som sattes och sdtts av centrum. De var
dn mer maktldsa nir de konfronterades med hot om blockader,
oppna represalier och t o m militdr intervention. "Olje-
krisen" skulle étmlnstonﬁ ti11f8l1ligt rucka pd vissa aspek-
ter av detta [totala underlige.

)
'

1) Arne Lie, Efter UNCTAD II, sid 40,
2) Yngve Feuk i artikel om UNCTAD IV, Arbetaren, nr 25/76.
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Tabell 3

Oljepriserna hade
prisutvecklingen f
synvinkel var den
riattigad. I-lénder
en extra konferens
handla mer om rela
i allmdnhet &n om
ralfdrsamling var
pen nu hade ndgot
Dédremot var gruppe
det skulle ocksd v

OPEC, langtifrdn v
~inga foridndringar

enskilda i- och u-

"N&r liberala ekono

det en sanning med
storsta forlorare

8

under de senaste tjugo aren halkat efter
or Ovriga varor. Uz producentlidndernas
plotsliga oljeprishdjningen dadrfor be-
na reagerade, bl a genom att sammankalla
, Vilken u-ldnderna emellertid fick att
tionerna mellan centrum och periferin
oljepriser. Denna FNs sjidtte extra gene-
?tt genombrott 's& till vida att u-grup-
Ftérre makt att sdtta bakom sina krav.
n fortfarande splittrad inbdrdes och
isa sig att den avgdrande maktfaktorn,

ar en homogen grupp. Dessutom skedde
ﬁ de bilaterala forhandlingarna mellan
lénder (0ljelénderna dock undantagna).
mer hivdar att "Tiggarna fick makt" &r
mdnga modifikationer. "Oljekrisens"
var de fattigaste u-ldnderna och de

stdrsta vinnarna visade sig vara de multinationella olje-

bolagen och arabis
i varje fall inte
forsamling hdlls 1

ka shejker. "Tiggarnas makt" forblev
léngvarig. Ndr FNs sjunde extra general-
september 1975 gick i stort sett inget

av TT-gruppens konkreta krav igenom. Sammanfattningen i

tabell 3 kan ses s
mot varandra, peri

Den nya ekonomiska

strategier - exemp
extra generalfidrsal

Periferins krav

1) Stabilisera och
ferins. exportintik
kopkraften av dera
inkomster, d v s f
periferins "terms

Periferin skall ej
av inflationen i ¢
och dess negativa

om tv& utvecklingsstrategier som st&dlls
ferins och centrums.

viarldsordningens strategier och mot-
el p& krav och reaktioner vid FNs sjunde
mling.

Centrums reaktioner

ter. HOJ
s export-
orbattra

tikter, men ej Ovriga punkter
USA menade att ingrepp ej bor

2) Integrerat prog
prissidttning etc a

dernas ravaror. Interna-

tionella organ sve
genomforandet.

3) Indexering av v
marknadspriser péd
dernas révaror.

4) Centrum tar bort ta-~

riffdra och icke-~t

fidra handelshinder gent-

héj peri- 1) De flesta accepterar i prin-
cip stabilisering av exportin-

of trade'". gdras i marknadskrafterna.
drabbas

entrum

effekter.

ram for 2) USA foredrar Sverenskommel-

v u-lidn- se for varje enskild vara pa

bilateral basis.
rvakar

drlds-
u-1lan-
erna skulle bryta ihop och at

Ifrigasidtts av de flesta. USA
fruktade att marknadsmekanism-

t

indexering skulle medfora vérl&%‘

vid inflation.

f6r GATT (Allménna tull- och
handelsavtalet i Géneve).

arif-

emot periferins export-

varor.

4) Allmdn tveksamhet. En fraga
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5) Bist&ndsmilet 1 % av, BNP
och 0,7 % officiellt bistand
uppnds mot slutet av 70+
talet. Det fiinansiella bi-
stdndet skall vara obundet.

l
I

|

6) FN-konferens anordnas

1976 for internationellt
beslut om lindring av !
periferins skuldborda.

|
7) Link upprattas mellaﬁ
de speciella|dragnings- |
rdtterna (SDR) och bi- |
stindet si att hela SDR|
overfors till periferin.
Bistédndet gbfs automa-
tiskt, t ex éenom skatt
pd mineralutvining frén
havsbotten. '

l

|

|
8) Natione11% valutor 1
som méttstocg ersdtts
av internationella, ;
t ex SDR. |
9) Periferins deltagande
i beslut inom IMF och
IBRD bor okas. 1
{
l
|
|

10) Centrum uppridttar en
informationsbank for tekr
nologi i periferin, okar
stode* till vietenskap och
teknologi i periferin och
uppmuntrar utvecklandet av
u~-landsanpassjad teknolog%.
11) En lagligt bindande ﬁpp—
férandekod ("code of conb
duct") for overforing av!
teknologi, atit antas senast

1977. 1

)
I
|
I
I
1

5) EG splittrat, bl a vad
gdller tidpunkten. USA menade
att bistdndsmélet inte leder
till onskade resultat; betonar
privata kapitalets roll;
internationell sammanslutning
bor garantera privata in-
vesteringar i periferin.

6) USA och EG var Overens om
att detta bdr forhandlas pé
bilateral basis.

7) USA motsatte sig bada
kraven.

8) De flesta anser att for-
handlingar bor foras inom
Internationella valutafonden
(IMF). USA emot.

9) USA ansdg att detta del-
tagande redan har okat. EG
accepterade under forutsitt-
ning att det sker i enlighet
med ridande regler,

10) Samtliga i princip positiva.

11) EG kan tdnka sig en upp-
forandekod ndgon ging- i fram-
tiden., USA emot; foredrar
rekommendationer, ty emedan -
teknologin vanligtvis &dgs av
privata foretag finns gréanser
fér vad regeringar kan gora.

Kdlla: presentationen haf huvudsakligen foljt en upp-

stdllning av B Gosovic oéh J G Ruggie, "On the creation
of a new international economic order: issue linkage and
the Seventh Special Session of the UN General Assembly",

International|Organization, spring 1976, vol 30, No 2,
n

sid 308341, |

|
|
i
|
|
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Extra generalforsamlingen, UNCTAD-konferenser, Zmnes-

konferenser, Parisdialog, etc har alla visat att i-
ldndernas regeringar, med enstaka tveksamma undantag,
inte accepterar en utveckling av u-ldnderna pd u-lands-
regeringarnas villkor. De dkade krav pd oberoende och
sjdlvcentrerad tillvdxt, som framfordes vid de allians-
fria staternas femte toppméte i Colombo, Sri Lanka, i
augusti 1976, var en reaktion pd centrums rigida u-
landspolitikl).

Vi undviker medvetet att sidga "u-lidndernas villkor" i
samband med den nya ekonomiska virldsordningen (NEO),

ty i m8nga fall 4r det inte alls givet att u-ldndernas
representanter vid forhandlingarna med i-landsregeringarna
verkligen representerar sina ldnders (folks) intressen
(detsamma giller givetvis i-lindernas representanter).

‘Det &r svdrt att, som "neo-optimisterna" (den nya optimism

som f6l1jt p&d NEO-milsittningarna och som sent omsider
f&tt ersdtta den gamla Rostow—Kennedy—optimismen), se

ett omedelbart samband mellan u-landsregeringarnas krav

& ena sidan och forbattrade villkor for de mest efter-
satta grupperna i u-lidnderna & den andra. Rodolfo
Stavenhagen m fl tror att NEO, om den genomfdrs, i forsta
hand skulle gynna Over- och medelklassen i de kapitalis-
tiska u-ldnderna medan arbetare, bonder och marginella
grupper inte skulle vidkdnnas ndgra forbdttringar. Ett
idgonfallande exempel som stdd for denna misstanke &r

t ex fallet Chile: vem skulle gynnas av hojda koppar-
priser, av skuldavskrivning, av Chiles stadrkta rost i
Varldsbanken... ? Om tillf&dlle givits i-landsregeringarna
till konferenser och mtéten med representanter for folk-
majoriteten i periferin skulle meningsmotsdttningarna
férmodligen varit dnnu skarpare &n vad de &r ndr dialogen
fors mellan representanter ur samma samhdllsklass, som
fallet dr i dag.

Det Ar egentligen bara USA som Oppet markerat att den
tyngsta strategin dr den som styrs av de fria marknads-
krafterna. For det amerikanska, europeiska och japanska
kapitalet d4r periferins konstanta kris av helt under-
ordnat intresse, jamfort med de anstridngningar som gOrs
for att klara sig ur de &terkommande kriserna i centrum,
Det d4r inte en slump att uttrycket "ny ekonomisk vidrlds-
ordning" har kommit p& modet samtidigt som vastvarlden
upplever sin djupaste kapitalistiska kris sedan 30-talet.
Genom en forvidntad framvdxt av breddade marknader i
periferin betyder for mdnga neo-optimister denna nya
ordning inget annat dn ett stdrkande av systemet, vilket

1) En utmidrkt redovisning av Colombo-motet, inklusive
analys, ladmnas i Kommentar, temanummer, nr 8-9, 1976.
Det dr f © anmidrkningsviart, men dndd inte &dgnat att
férvdna, att denna tidskrift, tillsammans med Sveriges
Radio, var de enda representanterna for svensk massmedia
som f6ljde upp Colombo-motet pd platsen och gav en full-
stdndig redovisning av det.
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dr nodvdndigt for att anpassa det efter den nya
situation som.uppstdtt. Den amerikanske finansministern,
William B Simon, har pd ett koncist sitt fdreslagit
riktlinjer for denna nya strategi:

"Jag tror att svaren pd utvecklingsproblemen ligger
i en forstdrkning av det rddande internationella
ekonomiska systemet, snarare &n i en radikal om-
strukturering av det. I stdllet for att scpa ivig
den ordning som byggts upp under efterkrigstiden,
14t oss fortsidtta vidr vig (genom att ta upp) friga
efter fridga, punkt efter punkt, problem efter
problem",

Den mycket kortfattade och tyvdrr ofullstidndiga bild

vi har givit hir av relationerna mellan centrum och
periferin dr en nddvdndig bakgrund for att bdttre forstid
de strategier som vi refererar nedan. I ndgra av de ny-
klassiska strategierna, framfdrda av nec-optimisterns,
eller tillvdaxtfSresprdkarna som vi ocksid kallar dem,
dterkommer den amerikanske finansministerns tankegdngar.
Hos andra &terfinner vi fdrslag till drastiska ldsningar,
som gidr stick i stdv mot kapitalets intressen men utan
att ifrdgasdtt det kapitalistiska systemet i grunden.
Dessa, som vi hidr kallar krisprofeter, viddjar till "det
sunda fornuftet", vilket de stdller mot foreteelser

som "exponentiell tillvaxt" och "Wulgir konsumism". Om

de 1 stdllet kallat dessa fbreteelser vid deras ratta
namn skulle relevansen hos deras strategier ocksd kommit
att framstd i en annan dager. Oviljan att analysera

och ibland t o m sdka beskriva de ekonomiska drivkrafterna
bakom virldens ging Ar den storsta svagheten i kris-
profeternas budskap. "Man kan inte", som Joyce Kolko
pdpekar, "stdlla sig neutral mot kapitalismen som system
och vara motstédndare till en eller annan av dess ytt-
ringar"2). Endast ett fidtal av krisprofeterna erkinner
att deras forslag till Atgdrder &r politiskt ogenomfSrbara.
I motsats till dessa bdda grupper, som uppmuntrar till
Okat I- landsengagemang i periferins utveckling, forordar
oberoendeféresprdkarna en reducering av periferins -

ekonomiska forbindelser med centrum. Manga av dem for-—
ordar ocksd en socialistisk ekonomi men aldrig eller
sdllan ger de en strategi for genomfdrandet av socialismen.

Revolutionen genomfdrs inte av akademiker.

1) Tal till bankfolk i Amsterdam, juni 1975, &tergivet
i Economic Impact, US Information Agency, No 12, 1975,

2) Joybe Kolko, USA och vdrldskapitalismens kris, Prisma
1976, sid 202.
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' DEFINITIONER OCH BEGREPP

Centrum-periferi

Det finns ingen av alla accepterad bendmning pa de

grupper av 1inder som identifieras pd basis av utvecklings-

grad. En uppdelning i forsta, andra och tredje vdrlden
har p& goda grunder kritiserats av Andre Gunder Frank
m fl: med kapitalets internationalisering gr det miss-
visande att antyda férekomsten av tre olika vidrldar,
vilket i synnerhet giller beroendeforhdllandet mellan
den "férsta" och den ngredje" vdarlden. Gunder Frank har
sjédlv anvint bendmningen "metropol - Satellit“1), vilket
dock alltmer har ersatts. av den identiska "centrum -
periferi"2). En parallell till dessa ir Galtungs
"{opdog — onderdog"3). I samtliga fall markeras en
realtion mellan de tv& grupperna av 1inder och i denna
relation anges ocksd vem som dominerar och vem som &r
underordnad. Om man enbart dnskade ange respektive
geografiska omréden skulle vilken bendmning som helst
duga, t ex x- och y-linder. FOr att darutover markera
det ekonomiska beroendeférhéllandet anviands hdr be-
nimningen centrum - periferi. Den har ifrigasatts med
hinvisning till att periferin &r heterogen och att
vissa "perifera" linder, som Brasilien, Iran och Nigeria,
knyts alltmer till USA och Vasteuropa och dessutom
sjalva borjar fungera som centra inom sina regioner.,
Men dessa enstaka ldnder dr de facto fortfarande under-
ordnade "kapitalets hemort". Deras vixande regionala
dominans, ibland som en 13nk mellan centrum och 6vriga
periferin (s k sub-imperialism), har inte forandrat
deras perifera roll i virldsekonomin. Vi alternerar,
nir s& ar praktiskt, med den mer kénda benamningen

j- och u-lédnder, men utan att precisera semantiken
bakom'"ill OCh "u".‘

Stratégier

I Collins English Dictionary (London 1972) ges bara en
definition av rstrategy": "the art of conducting military
or naval operations to the best advantage; hence, skill
in directing any movement; generalship". Denna begrénsade
definition skulle tyda pd att det engelska nstrategy"

f6r det forsta dr ndra beslaktat med det svenska "taktik"
och for det andra saknar betydelse 1 civila sammanhang.
Detta stdmmer dock inte riktigt med Webster's Dictionary

T —————————

1) A Gunder Frank, Kapitalism och underutveckling 1
Latinamerika.

2) Bendmningen introducerad av Radl Prebischj; se t ex
S Amin, Den globala kapitalackumulationen.

3) Definierat i P Wallensten, Structure and War, sid 34
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of the American Language dir den civila sidan av
"strategy" = "skill in managing or planning, especially
by using strategem" (Strategem = "any trick or deception")
d v s knep. Bonniers lexikon (Stockholm 1966) ger tva
definitioner: "1 Krigsforingen i stort samt ldran dirom"
och "2 Term inom spelteorin™. Den militdra betydelsen
har relevans dven i frigor som ror periferins under-
utveckling - det rdcker att pdminna om de engelska och
franska officerarna som drog upp riktlinjerna for den
koloniala utvecklingen i Afrika och Asien, eller det
amerikanska militdra vdrnandet om en bibehdllen kapita-
listisk utveckling i lidnder som Guatemala, Dominikanska
Republiken, Sydvietnam och Kambodja, for att ndmna nidgra
av de mer slédende exemplen.,

Hir skall vi emellertid dgna oss helt &t den civila

sidan. Inom spelteorin dr, enligt Bonniers lexikon, "En
“strategi (eg ren strategi)... en fullstdndig fdreskrift
for hur spelaren skall handla i varje skede av kon-
flikten, f6r hur kan skall svara pd varje tidnkbart drag
frdn motspelarens sida". Referenser till spelteori ges

t ex i IBRD II (forkortning av tung strategi - se sid 129),
men de &terfinns outtalade #ven hos mlnga andra strateger
(med strateg avser vi hdr en person, en grupp eller en
institution som forfattat eller pd annat sdtt foreslagit
en strategi). I vdra strategier utgdrs medspelarna av
olika intressegrupper, vilka stdr i motsdttning till
varandra. Ménga strateger utger sig for att vara objektiva
domare i spelet, men som vi skall se 4r de alla partiska

-~ faktum dr att strategerna ingdr, och maste ingd, som
medspelare i sina strategier. Domare saknas vilket

stundom gdr spelet mycket forvirrat for 4sk&daren (exempel
ges under avsnitten "PFramtidsstudier" och "Tolkning av
data"). : :

Det vore 6verambititst att ge en precis och vetenskaplig
definition av "strategi'". Det vore ocksd oklokt, ty det
skulle krdva en undersdkning av varje text med avseende péd
varjc enskild punkt i definitionen, utan att dirmed tillfora
ndgot meningsfullt stoff till vdr sammanfattning. Vi

ndjer oss darfér med att definiera strategi for utveckling
som forslag till &tgidrder att 16sa virldsproblemen,

med speciell betoning pd periferins situation. Man skulle
ocksd kunna stdlla upp vissa kriteria pd en strategi,

som t ex att den skall innehd8lla (a) en ekonomisk och
politisk analys av den situation strategin avser paverka,
(b) en uppsittning mdl eller normer for den framtida
utvecklingen, (c) en diskussion av alternativa medel for
att nd dessa mdl och deras genomfdrbarhet, samt eventuellt
(d) en prioritering av de féreslagna medlen. Det visar

sig emellertid att nidstan ingen strategi uppfyller dessa
kriterier och en del uppfyller inte ndgot av dem pd ett
tillfredsstdllande sdtt. Genom att begrinsa kraven pa
strategiernas inneh&1l och kvalitet kan ett bredare
spektrum tédckas. En mer dvergripande bild av olika
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synpunkter pd utvecklingsproblematikenunderlédttar en
beddmning av i synnerhet de tunga strategiernas plats

i ett stdrre sammanhang. Darfor inkluderar vi hdr ocksé
sddana strategier som primdrt inriktas pd att rddda
centrum frdn underging, samt texter som saknar explicita
formulerade strategier men ddar de &terfinns implicit : ’
(t ex Kahn), )

" Redovisningen hir saknar ambitionen att vara fullstdndig.

En midngd synpunkter kommer inte till tals. Vi har ute-

slutit politiskt Sverdrivet naiva synpunkter som fors

fram av smd forvirrade grupper -~ eller av grupper vars

avsikt #r att férvirra. Enskilda u-ldnders léngsiktiga
utvecklingsplanering i form av t ex femdrsplaner har
forbigdtts helt. Inte heller behandlas Kinas utvecklings-
strategi inom det egna landet eller i t ex Afrika, ‘
respektive den "icke-kapitalistiska" utvecklingsmodellen,

som den definieras i Sovjetunionen, De multinationella
ftretagens (MNF) Skade dominans i den perifera ekonomin

borde eventuellt motivera att ett sdrskilt kapitel &gnades

de midnga forslag som finns om hur dessa foretag skall ‘
bemdstras. Amnet ges dock inte hdr den uppmidrksamhet

det kanske fortjédnar. I dag praktiserade strategier

diskuteras inte separat, men de refereras till nir si

anses nodvindigt fér att relatera skrivbordsstrategernas
produktion till verkligheten. Klassificeringarna av
strategierna kan ocksd ses som ett forsck att placera

dem i en verklighet (som vi subjektivt uppfattar den).

Strategierna &r uppdelade i tunga (definition sid 128)
och lidtta. De senare innehdller exempel pd enskilda
forskares och forfattares syn pd& underutveckling och
forslag till utveckling. De lidtta strategierna 4r ut-
géngspunkt for ett forsdk till strukturering av olika
aspekter, som &terfinns i de tunga strategierna.

Motsdttningar ' .

Om en motsdttning rdder mellan t ex tvd ldnder menar
man att dessa linders intressen #r ofdrenliga pd en
eller flera punkter. Vi utgdr ifrdn att det rdder mot-
sdttningar mellan centrum och periferi, P& samma s&tt

kommer vi att hidvda att det rdder en motsidttning mellan .
ekonomisk tillvdxt och resursknapphet, dven om detta
skulle férnekas av ndgon tillvidxtforesprdkare. De fyra
viktigaste motsdttningarna, som behandlas hir &ar: :

- mellan centrum och periferi

- mellan samh#dllsklasser inom periferin, vilket yttrar
sig i en konflikt kapital-arbete, rikedom-fattigdom samt
i inkomstojdmlikhet, formdgenhets- och kapitalkoncentration,

skev jordfordelning, maktkoncentration, etc

- mellan samhdllsklasser inom centrum, vilket yttrar sig
ungefir som i periferin, men mindre pdtagligt

s
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- mellan tillvdxt och miljd (icke-férnyelsebara resurser,
fororeningar, etc). Andra benimningar dr minniskan -
naturen (uttrycket hidmtat frédn ROM 1), resursefterfrigan

- resurstillgdng, tillvidxt - resurstak, tdrkraft - bérkraft.

Man kan visa att alla andra motsidttiningar kan hdnforas
till ndgon av dessa fyra. De &dr dessutom sinsemellan
beroende: sdlunda hivdar vi att sdvdl den forsta som den
sista motsdttningen i de flesta fall kan hdrledas bakdt
till klassmotsédttningarna inom centrum och inom periferin.
Den lisare som inte d4r &verens lugnas med att denna stdnd-
punkt inte tjinar som utgdngspunkt vid vidr beddmning av

de olika strategierna. Diremot noteras vilka motsidttningar
som tas upp och vilka som ignoreras. Behandlingen av
motsdttningarna utgdr en grund for klassificering av
strategierna (se tabell 4). Detta giller sdvdl med av--
seende p& vilka motsdttningar som diskuteras som hur de
tolkas. I det sista fallet rdder meningsskiljaktigheter
frimst i synen pd den ekonomiska tillvidxten kontra miljon
och dirmed ocksd i synen pd hur denna mottsidttning skall
16sas (krisprofeter kontra tillvixtforesprdkare). De
flesta utom oberoendefdresprdkarna dr didremot Overens

om att motsdttningarna mellan centrum och periferi ldses
genom Okat ekonomiskt samarbete, medan strategierna i
ovrigt varierar nigot.

2.4 Strateger

Strategerna kan grovt indelas enligt fdljande:

- tillvdxtfiresprékare (TF), som vi dven kallar neo-
optimister, tillhor efterkrigstidens nyklassiska skola
inom ekonomin. De har det storsta inflytandet i plane-
ringen av det kapitalistiska samhdllet. I extrema fall
(jamfér USA p& 30-talet) utvecklas de till teknokrater
- "en person som behandlar politiska problem som om de
vore teknologiska, som behandlar minniskor som objekt,
inte som jamstdllda subjekt"1). Deras mélsdttningar Er
ekono...ska, av typen garanterad profitkvot, maximerad
BNP, maximerad utveckling for enskilda grupper, garanterad
minimiinkomst och stabil tillvdxt av kopkraft och kon-
sumtion '

- krisprofter (KP), 4r en mer sansad bendmning pd dem
som annars kallas domedagsprofeter. Rorelsen, som egent-
ligen har anor 1l8ngt tillbaka i tiden (Malthus, drag

av Schopenhauer), uppstod genom Skad medvetenhet om
miljon och om centrum-periferi-klyftan ("notet fran
u-lénderna'). Denna medvetenhet var en utvdxt av den
politiska rdorelsen 1968, som forkvidvdes. KP fungerar

1) Sten Johansson, "Syftar all vetenskap till kontroll",
Hiften for kritiska studier. I fotnot tilldgger han att
han skulle vilja lansera ordet "tillvidxtgangster".




SIDA

16

ocksd som avledare frdn en forstdelse av den kapita—-
listiska krisen i vistvidrlden och av det kapitalistiska
systemet Sver huvud taget. Elitistiska tenderser ater-
finns hos enstaka individer som en f6ljd av starka
motsdtiningar mellan XP, som vanligtvis &r naturvetare,
och den etablerade TF-eliten. Deras mdlsdttningar &r
ekologiska, i sdllsynta fall som ivrare for en bevarad
flora och fauna p& mdnniskors bekostnad, men vanligare
dr en strdvan mot ett stabilt ekologiskt samhdlle under
mycket l8ng tid och under givna bivillkor med avseende
P4 miljo och resurser

~ oberoendefdresprdkare (OF), #r anti-imperialister,
antingen i egenskap av nationalister eller socialister.
De senare koncentrerar sig péd studier av samhdllsforma-
tioner i periferin och deras pdverkan av det utldndska
beroendet. Milsidttningarna &r primdrt socio-politiska.

' De tre grupperna ir ldngtifrdn inbSrdes homogena. Ut-

over dem finns strateger som dr svidra att placera och
som h&r f4r utgdra tvd separata grupper:

- cirkelteoretiker (CT), var populdra frimst under 60-
talet. De saknar en explicit ideologi, forklarar under-
utvecklingen med "ondo cirklar" och sdker ldsningar
genom att p& olika sidtt omforma dessa cirklar till upp-
&tgdende spiraler. Gruppen overlappar i viss mdn bédde
TF och KP

- lagomforesprikare (LF), uppvisar likheter med kris-
profeterna i sina strategier men ddremot inte i analysen
(i den mdn sddan finns) av "u-lindernas hot" och "de
forestdende kriserna". Liksom KP saknar de forsok till
analys av motsittningarna i periferin., Deras bevekelse-
grunder for dndrade ("lagom") konsumtionsmonster i

centrum dr olika varianter av solidaritet med de fattiga,

ibland religidost praglad.

Tabell 4 dr ett forsdk att generalisera de tre forst-
nimnda gruppernas behandling av de fyra motsdttningarna.

.~
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Tabell 4 Sammanfattning av strategier
ordnad strategi eller sddan,

o inom parentes).

Motsdttningar

centrum -
periferi

inom
periferin

inom
‘ centrum

tillvaxt-

: . miljs

Tillvaxtforesprdkare

17

Krisprofeter

Oka bide centrums och Minska centrum-

periferins tillvéxt.
Mer handel (och bi-
stdnd). (Minska be=
folkningstillvixten.)

Diskuteras ej

Diskuteras séilan

Litar till mark-
nadskrafterna.

periferi-klyftan.
Mer bisténd.
Minska befolk-
ningstillvaxten.

Diskuteras ej

Minska konsum-
tionstillividxten
(i synnerhet de
rikas).

Minska tillvax-

ten. Bevara re-—
surser o miljod.

mned avseende p& motsittningar (under-
som bara behandlas av ett fétal, ges

Oberoendefdresprikare

Minska periferins eko-
nomiska relationer med
centrum. Okad sjédlv-
tillit.

" Okad jamlikhet. (Socia-

lism genom massornas
mobilisering. )

Hkad jamlikhet. (Socia-
lism som ldngsiktig ef-
fekt av periferins Oka-
de oberoende.)

Diskuteras sdllan. (Pri-
oritera tillvdxt fore
miljohidnsyn i periferin.)

Strategerna dr individer, institutioner eller ad hoc-
grupper. De fdrstndmnda &r genomgdende akademiker eller

i enstaka fall féretagsledare och politiker. Deras syften
4r varierande och i minga fall oklara. Institutionerna

47 likasd av akademisk karaktéir, med undantag av poli-
tiska grupperingar. Som exempel kan ndmnas "think tanks"

i USA: RAND Corporation, Institute for Defense Analysis
(IDA), Stanford Research Institute (SRI), Aspen Institute,
MIT ock Hudson Institute, ddr Herman Kahn &r chef.

"Hudson institute hade frdn bdrjan framst uppgifter
fran amerikanska forsvarsdepartementet, men nu ar
halvparten civila bestdllare som huvudsakligen
faller inom projektet The Corporate Environment

1975-1985.

Studien 4r upplagd som ett gemensamt projekt for
hundratalet bestidllare, varav flertalet dr multi-
nationella féretag, cirka hdlften amerikanska,
Projektet studerar de stora féretagens miljo och
méjligheter under 80-talet. Frdn Sverige deltar
(eller har dtminstone deltagit - 181)) pad clika
sdtt Gringes, Volvo, IVA och SE-banken. Projektet
ir gemensamt for mdnga stora foretag utanfor demo-
kratisk kontroll och kan bidra till en dold sam-

ordning"...

"En ytterligare aktivitet &r de internationells
framtidsstudiekonferenserna.

Hittills har ftre

konferenser avhallits, namligen i Oslo 1967, Kyoto
1970 och Bukarest 1972; dessutom holls en speciell
konferens i Rom 1973. Oslokonferensen dominerades
av deltagare med anknytning till universitet och

1) "IB" markerar kommentar av Lars Bondestam
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hégskolor. De tvéd senaste konferenserna hade en
storre andel deltagare med inriktning péd planering
i etablerade institutioner. I Kyoto fanns ménga
representanter fdr niringslivet, medan antalet
deltagare fran offentlig férvaltning var stor i
Bukarest" (Sandberg, sid 99).

Oslo-~-konferensen dr sammanfattad i Mankind 2000, som vi
delvis tar upp. En motsvarighet till Hudson Institute

i Buropa dr det brittiska Institute for Strategic Studies

(se sid 70).

Under senare 4r har freds- och framtidsforsknings-
institut dykt upp. Till de mer kinda hor det i Oslo,
lett av Johan Galtung. Sekretariatet for framtidsstudier
i Stockholm #r ett annat hdgproduktivt organ. Aven
politiska partier, eller ad hoc-grupper inom sddana,
engagerar sig i utvecklingsstrategier. I Sverige kan
ndmnas folkpartiets aktiviteter, bl a redovisade i The
Rich and the Poor (ed David Wirmark), som &r en samman-
fattning frdn ett internationellt méte i Stockholm,
november 1974. En grupp inom SAP har givit ut Framtiden

kriver, som inneh8ller intressanta analyser och fdrslag

men utan referenser till periferin.

Ad hoc-grupper utses annars av internationella officiella

organ, som FL, eller inspireras av sddana organisationer

som Rom-klubben. Deras strategier ges ofta en forhdllande-

vis stor tyngd, inte minst genom att kdnda personer
placeras i deras ledning.

Institute for World Order bekostar ett projekt, kallat
"Preferred Worlds for the 1990's", som skall resultera

i &tminstone sju tunga bocker om virldens framtid, varav
en av Johan Galtung.

Framtidsstudier

"Det enda man med sZkerhet kan for-
utsiga om framtiden #r tidens fram-
4tskridande".

A Buchan, Sju vagar till framtiden

Med Herman Kahns hjidlp definieras ndgra hjdlpmedel vid
framtidsstudier (Kahn 1973, sid 41):

- projektion = icke-analytisk extrapolering in i fram-
tiden, baserad pd kinda data. "I andra fall kan projek-
tionen baseras pd intuitioner, beddmningar och spekula-
tioner... det finns inget absolut krav pd validitet."

- prognos = faststdllande av méjliga handelser, varefter

dessa handelsers sannolikheter berdknas (ej nddvidndigtvis

kvantitativt utan snarare genom prioritering av héindelser).A
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- forutsidgelse = en viss hindelse som tillskrivs mycket
stor sannolikhet :

- profetia = "ett slags fdrutsdgelse, men baseras ofta

pd icke-logiska och Svernaturliga auktoritetskdllor och
tenderar mot att bdras av ndgot slag av moralisk eller

religids dvertygelsegldd" (Kahn 1970, sid 43)

Kahn undviker att inkludera begreppet strategi i fram-
tidsstudier. Vad som i grund och botten &r strategier

i hans scenarier ger sken av att i stdllet vara objektiva
férutsdttningar £6r andras (Vita Husets och Pentagong)
strategier. Hans metodik har blivit hdrt kritiserad
(se t ex Tinbergen, sid 67). Block & Nilsson inkluderar
ddremot strategier som en del av framtidsstudier:

"Vetenskapsmidnnens, ldrarnas och journalisternas
uppgift dr... att for den allmidnna opinionen fram-
lidgga alternativa méjligheter, upplysningar om sak=-
férhdllanden och forhandlingslidgen, 18ngsiktiga ut-
vecklingstendenser och faror, problem som miste
16sas och tankbara metoder att 10sa dem. Detta &r

i verkligheten vad vi menar med framtidsstudier...”
(sid 156) (mina understrykningar).

Strategier utgdr ifrdn den historiska utvecklingen och
den nuvarande situationen, s& som den uppfattas, samt
frédn en forestdllning om framtiden. Idéer om hur fram-
tiden kommer att arta sig (neo—optimisterna) eller
urarta sig (krisprofeterna) utgdr for vissa en mer ade-
kvat grund att std pd in dagens aktuellas situation nir
de skall formulera sina strategier. Med undantag av
séddana forlopp som styrs av naturlagar (t ex inom
astronomin) eller som verkligen kan planeras (t ex
balansen i dlgstammen), kan framtiden inte studeras och
"framtidsstudier" Hr egentligen ett irrelevant begrepp.
"Framtidsspekulationer" sidger ofta mer, men av praktiska
skdl behdller vi hir den gingse nomenklaturen Zven om
den ko forleda.

En befolkningsprojektion som kopplas till en prognos av
livsmedelsprodukticnen for &r 2050 visar kanske att
maten inte rédcker. Den strategi som forordas for att
h&lla tillgdng och efterfrdgan i balans beror sdledes

av projektionens och prognosens tillforlitlighet. In
virdering av strategin mdste ddrfdr inkludera en kritisk
granskning av sdvdl projektionen som av prognosen. Om

de t ex visar sig att efterfrdgan for existensminimum
Overskrider tillgdngen s8 dr det bevisligen nagot fel

pd antingen projektionen eller pd prognosen.

Exakta projektioner av typen "5 761 465 tusen minniskor
pd jorden &r 1995“1) har eventuellt ett egenvidrde, men
viger inte tyngre &n "ca 5,8 miljarder" som argument for

1) World Population Prospects, 1970-2000
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en viss strategi. Det kridvs inga datorer for att

férutspd att virldens befolkning med stor cannolikhet

kommer att ha passerat 5,5 miljarder-strecket fore ar “
1995 och mycket nidrmare kan man inte komma 1 ndgon
prognos. Diremot krdvs betydligt mer &n datorer och
avancerad matematik for att forstd orsakerna till en
befolkningstillvidxt av en viss storleksordning - ett
faktum som forvdnansviart sidllan uppmidrksammas i
strategierna. (Om befolkningsprojektioner, se vidare
avsnittet "Tolkning av data".)

En trendframskrivning (extrapolering eller projektion)
baserad pd den historiska utvecklingen ger intryck

av total objektivitet. Projektioner ar emellertid inget

annat #n matematiskt formulerade profetior. Utvecklingen
styrs inte av permanenta naturlagar; vi vet inget om
férekomsten av och styrkan hos de faktorer som avgor ’
den framtida ekonomiska och politiska utvecklingen.

Profetior innehiller ett stort mitt av spekulationer

om det okénda.

"Det fria spekulerandet om framtiden &r ointressant, .
eftersom det inte skiljer de mojliga frén de omdjliga
framtiderna. Det okritiska framdragandet av trender

4r ohederligt, d8 de ger ett falskt sken av veten-
skaplighet" (Iger 1976, sid ii).

Beckerman, tillvaxtforesprédkare, vars grundliggande
virderingar torde skilja sig frdn Igers, hdvdar samma
sak: '

"Det 4r en karakteristisk svaghet hos en slapp
vetenskaplig metod att gora forutsidgelser om fram-
tiden p& grundval av samband som kan ha funnits
under vissa praktiska forutsdttningar men som
uppenbarligen kommer att vara helt andra under
andra forutsittningar" (sid 128).
Strategens uppgift &ar ocks& att dvertyga, vilket avgor ‘
hans taktik vid presentationen av strategin. Han &r
vanligtvis inte objektiv vid virderingen av sin egen
strategi. Om projektionen eller prognosen utgdr en del
av hans argument. talar vi ha&r om argumenterande projektior..
eller dito prognos. De virderingar som ligger bakom
argumenterande projektioner och prognoser mdste darfor
granskas (s&lunda uppfattar Paul Ehrlich, Tor Ragnar
Gerholm och Mao Tse-tung framtiden helt olika). Ett
ytterlighetsfall &r nar projektioner framstédlls som
forutsidgelser:

"Prognosers och framtidsstudiers funktion som

sjdlvuppfyllande profetior hinger samman med att
en av flera mojliga framtida utvecklingar presen-
teras som den troliga framtiden férskansad bakom
en mur av kalkyler och vetenskaplighet. Om det blir .
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kint att den avses ligga till grund for olika
aktérers planering &r sannolikheten stor att

” den blir sjdlvuppfyllande" (Sandberg, sid 83).

2.6 Tolkning av data

"Den kunskap vi har i dag om orsaks-
sambanden i vdrlden gdr frén total

. okunnighet till ytterlig exakthet™".
D Meadows i Tillvaxtens granser

Emedan taktisk hidnsyn ofta tas vid presentationen av
en strategi, finns det anledning att fridga sig om ocksd
argumenten anpassas efter virderingarna och slut-
satserna. For en ganska ytlig jdmforande undersokning
har vi i tabell 5 och 6 valt "befolkning" som variabel
‘. 34 det 4r den enda variabel som fdrekommer flitigt i
strategierna. Den forsta jadmforelsen mellan strateger
avser jordens biarkraft, uttryckt i folkmingd, och den
andra befolkningsprojektioner.

’ Tabell 5 Jordens barkraft i antal mdnniskor
Strateg etc Befolkning Anmérkning1)
(miljarder)
Borgstrom ca 2 ,
Blueprint under 3,5 se sid 101
Ehrlich max 6 sedan passeras fddelsetalet av dodstalet
Kageson 8-10 risk for ekokatastrofer
Ehrensvéard 10-15 inledning till den stora svilten
(ca &r 2000) :
A Weinberg 20 utan svarighet; alla vid dagens (1970)
amerikanska levnadsstandard
Roger Revelle 97 alla med minimidiet 2500 kcal/dag
Colin Clark 133 alla med genomsnittsjapanens standard
&r 1960 _
‘ Prof Socolow ca 3 800 alla vid dagens amerikanska standard

1) Det finns vanligtvis ett antal reservationer bakom

varje uppskattning, av vilka vi endast angivit de
viktigaste.
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Tabell 6

Strateg etc

Ozbekhan
FN's medelproj
H Kahn

Pop Council
Aspen

Gerholm

FN's medelproj
Ozbekhan

FN's medelproj
H Kahn

ROM IV

FN's medelproj
ROM II
Ehrensvird

Aspen
H Kahn

G Borgstrom
ROM IV
IN's medelpro]

Ehrensvird

Adler-Karlsson
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Befolkningsprojektioner

Projektionen Befolkning Anmérkning1)

gjord &r avser &r (miljarder)

ca 1969 1985 4,7 R
1973 " 4,816

1967 " 4,917 overraskningsfri progn

ves 2000 5,8 tvidbarnsfamilj norm for
1975 " 5,937 viarlden &r 2000

1971 " 5,95 uppjusterad

1966 " 6,130

ca 1969 n 6,2

1973 " 6427 omridknat frdn 1995

1967 " 6,389 6verraskningsfri progn
1976 " 6,419 @
1968 " 6,513

1974 " 6,5-6,8 omrdknat frdn uppgift

1971 " 7,5-8 om enbart periferin

1975 2020 7,46 .
1967 " 9,025 6verraskningsfri progn
ofta 2025 15

1976 2050 10,404

1968 " 11,228

1971 " 10-15

1975 2075 15,831 FN's proj enligt A-K

Det mest pessimistiska i tabell 5 &r Borgstrom och
Bhrlich, b&da KP och uttalade malthusianer. Den forre
ger ocksd det hogsta befolkningstalet i tabell 6 - ett
tal som t o m Ar mer dn 30 % hogre d4n FN's projicerade
befolkning 25 &r senare! Det &dr for ovrigt anmdrknings-
virt att jorden, enligt Borgstrdm, kommer att hdrbirgera
ca 7 génger fler mdnniskor &n vad dess barkraft tilldter
(denna inkonsekvens &terfinns ej hos Ehrlich, Ehrensvird
och Kégeson). Ytterligare studier av de tvd tabellerna
antyder ett samband mellan respektive strategs ideologi
och den uppskattade birkraften respektive den projicerade
befolkningsstorleken.

Tillvaxtfdresprdkaren Kahn r i sin nya prognos (1973)
inte oroad av befolkningstillvdxten, emedan han anser att
demograferna overskattar de framtida fddelsetalen. dan
rdknar med att befolkningen planar ut, "men sannolikt
inte fdre 1985", Om det tolkas som t ex "&tminstone fore
4r 2000" skulle det innebidra en stabiliserad befclkning

1) Det finns vanligtvis ett antal reservationer bakom -
varje uppskattning, av vilka vi endast angivit de viktigaste.
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p& under 6 miljarder i bdrjan av nista drhundrade. Ett
annat intressant fall dr tillvixtforesprdkaren Tor Ragnar
Gerholms forhdllandevis ldga projektion, vars ursprung

vi skall forsdka forklara. Hans ideologiska utgdngspunkt
dr att

"Den optimism, trots allt, som ursprungligen fanns,
har ersatts av nattsvart pessimism., Nu dr det ingen
hejd pd eldndet, Vi fdr héra om en oundviklig be-
folkningsexplosion med vdrldsomfattande svilt och
stdndigt vdxande gap mellan fattiga och rika folk
som snart sagt naturnddviandiga pafoéljder...

S&vitt jag forstdr dr pessimismen i allt visentligt
obefogad. Men tyvarr d4r det icke desto mindre ténk-
bart att domedagsprofeterna fdr rdtt. Om deras miss~
trostan sprider sig genom hela samhdllet kan resul-
tatet bli en handlingsforlamning, som gOr pessimismen
till en sjilvuppfyllande profetia" (sid 7-8).

(JamforSandbergs sjidlvuppfyllande profetia, sid 20.)
Gerholms mer optimistiska syn kan eventuellt fOrsvaras
om den syftar till att undvika "handlingsforlamning",
men da& forutsidtts ocksd drliga argument, Han hdvdar
emellertid att nativiteten nidstan automatiskt anpassar
sig efter en sidnkning i mortaliteten, vilket kan vara
sant endast om vi rér oss dver tidsperioder pd omkring

"en generation. Vidare pdstdr han att allt fler l&nders

inforande av familjeplaneringsprogram kommer att sénka
fédelsetalen. Men for det forsta vet vi inte i vilken
utstriackning sddana program kommer att inforas och

dessutom strider pdstdendet om dessa programs effektivitet
mot erfarenheterna. Gerholm menar dessutom att FN i sina
projektioner har underskattat nedgdngen i fddelsetalen,

och som bevis jamfér han FN's allmidnna prognos over fddelse-
talens nedging med den kidnda demografiska utvecklingen

fér sexton speciellt utvalda lénder (se figur 2). I samtliga
dessa ldnder utom i Puerto Rico har fddelsetalen sjunkit
snabbue #n vad FN férutspddde. Men han pdpekar inte

att erfarenheterna frin de elva ingdende u-ldnderna, som

4r specialfall bl a i sd mdtto att deras fodelsetal har
sjunkit exceptionellt snabbt, svdrligen kan Overfdras

till andra u-linder., Det hor till saken att befolkningen

i de elva u-lidnderna endast utgdr 3,4 % av befolkningen

i hela periferin, vilket ytterligare fdrsvagar hans jam-
forelse. Med utgdngspunkt fran denna manipulerande metodik
kommer Gerholm fram till "en till ndgot Over fyra miljarder
stabiliserad total folkmingd” &r 2000 (sid 29). D& han
finner denna folkmingd vara alltfor 14g justeras den

uppdt till omkring 5 miljarder med "hdnsyn till &lders-
férdelningen inom populationen™, Slutligen finner han

att "under alla omstidndigheter" nir befolkningen hogst

5,95 miljarder, vilket ser mer hoppingivande ut &n

6,00 miljarder (LB). '
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-« == Vorklig trend

Albanlen7 ~e— FN:a prognos

Singapore .

Taiwan — 30|

Vilstra Samoa-
o

Guadeloupe e —T

Hongkong

Ceylon /ﬁ
Puerto Rico—T
Filippinerna< |

Canada %0
Malta \- N
Polen ———paz =3

Sovjet- a3
unvtgnen/

USA

[
Antal &r frin prognosperiodens biirjan

Gerholms jamforelse mellan fodelsetalens utveckling
enligt FN och i speciellt utvalda l&nder (Gerholm,
sid 29/.

I stdllet fér att ge fler exempel pd "anpassade data"
skall en motpol till Gerholm, krisprofeten E J Mishan,
f4 avsluta med att férsvara sin "ovetenskapliga" in-
stillning till "objektiviteten':

"Jag dr la8ngt ifrdn omedveten om att minga av
mina argument i de senare kapitlen inte stdr sig
infér en 'vetenskaplig' granskning och att jag
har gjort minga pdstdenden utan ndgot forsok att
framligga bevis. Enligt min mening ligger felet i
den nuvarande frénvaron av kunskaper och inte i
mina argument" (sid 22).

Obevisade argument kan sdledes rdttfdrdigas med att
kunskap saknas for att bevisa dem. Mishan &r en av
de f& som erkdnt det, men hur manga fler féljer den
principen? Ar det kanske i ménga fall en pringip att
féredra framfér den "objektiva vetenskapen"?

1) For en kritik av opportunistisk objektivitet inom
vetenskapen, se t ex Gunnar Myrdal, Viarldsfattigdomen,
samt av samma forfattare, Objektivitetsproblemet i
samhillsforskningen. :
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KLYFTAN BAKOM STRATEGIERNA

Nistan alla liberala strategier syftar pd kort eller

l3ng sikt till en forbdttring av de fattigaste mdnniskornas
situation, &tminstone om vi utgdr fran strategernas
utsagor om sina egna verk, Ett antal frdgor uppstidller
sig: Vilka &r de fattigaste? Varfor rforblir det fattiga®
Vad menas med minniskors situation? Hur uppstod denna
situation? Vad menas med forbdttring? Vem skall for-
bittra? P4 vems villkor skall fdrbidttringen genomfdras?
Vad 4r skillnaden mellan pd kort och pd ldng sikt och

hur beror denna skillnad av strategin och vice versa?

Vad &r syftet (avsikten) med denna férbdttring? Vem skall
betala férbadttringen?...

Ytterst sillan stdlls dessa frdgor och i den mén ens

ett urval av dem besvaras ar svaren otillfredsstédllande.
Studier av underutvecklingsprocesens mekanismer ersédtts

av (ofta banala) konstateranden eller dverforenklade
pdstéenden. Fattigdom gdrs till "ndgot i sig". I vérsta
fall stdller man sig helt fridgande infér underutvecklingen.
Fér Gerholm har s8ledes de fattiga ldnderna "inte lyckats
ta fram sina rikedomar lika snabbt som vi1)._I stort sett
lever de alltjamt kvar pd det agrara stadiet och ar

dirfor - dnnu sd linge -~ hidnvisade till den levnads-
standard ett agrarsamhille formdr erbjuda" (sid 129)

(se dven Gerholms analys av den grona revolutionen,

sid 36-3%9). Lindbecks fdrklaring &r ndraliggande:
"Psrekomsten av massfattigdom i dag kan frémst ses som

en konsekvens av att modern ekonomisk tillvdxt - av_skal
som vi inte helt kidnner -~ kommer mer &n etthundra &r senare
till dagens u-lidnder #n till Vdsteuropa och Nordamerika"
(sid 468, min understrykning). Som framgdr senare &n

denna oférstdelse eller ovilja till forstdelse inte pé
ndgot sitt karakteristiskt endast for tillviaxtforesprdkare,
utan vi finner den ocksd hos krisprofeter (se speciellt
Adler-Karlsson, sid 93-94).

I bas.y fall diskuteras fattigdomens direkta (synliga)
orsaker, i form av ojadmn jordfdrdelning, inkomstojdmlikhet,
arbetsldshet, medan de bakomliggande forklaringarna und-
viks. Nir de direkta orsakerna upphdjs till slutgiltiga
orsaker isoleras underutvecklingsprocessen frdn varje

. grundliggande extern forklaring, enligt denna analys.

Det hjidlper inte att pdstd att det finns ett samband
mellan periferins fattigdom och centrums rikedom (svialt
kontra dverkonsumtion) om man inte samtidigt forklarar
hur sambandet ser ut, vilka krafter som uppriatthdller

1) Finns det ndgra ldnder som lyckats ta fram sin koppar
lika snabbt som Zaire, Chile och Zambia, sitt aluminium
lika snabbt som Jamaica, sitt silver lika snabbt som
Mexiko och Peru, sitt tenn lika snabbt som Malaysia och
Bolivia, sitt kvicksilver och sitt kaffe lika snabbt

som Brasilien, sin fosfat lika snabbt som Marocko, sitt
te lika snabbt som Ceylon och Indien, sitt... ? (LB)
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denna relation, och i vems intresse det sker. Oriti-
visor dr ingen naturlag.

En strategi som bygger pi en beskrivning av sambandens

existens (t ex statisk statistikbeskrivning) kan leda

till att helt andra grupper gynnas dn de som ursprungligen .
avsdgs. Som exempel kan nimnas den analys som ser in-
komstojamlikheten i sig som den slutgiltiga orsaken

till fattigdom. Den ur analysen hirledda strategin
innehdller 48 t ex forslag om inkomstoverfdringar frén
centrum till de ldgavldnade i periferin. S&dana inkomst-
Overfdringar betyder i realiteten en subventionering av
det privata kapitalet i periferin, d v s en omfordelning
mellan stat och privata foretag. Med stdrsta sannolikhet
skulle det dessutom leda till inflation, vilket i fdrsta
hand drabbar stddernas marginella grupper och majoriteten
av landsbygdens befolkning som man av politiska eller
andra skdl inte kan n& med inkomstéverfdringarna. Okad
Penningmédngd 4r ingen garanti for utveckling for de
fattigaste, i synnerhet inte med de forutsittningar som
flertalet militdra och borgerliga regeringar i periferin .
erbjuder. Vi skall dirmed inte f&rneka att inkomstdver—
foringar kan tjidna de fattigas syften, men for att en
séddan strategi skall overtyga mdste den med nodvindighet
redovisa i vad m&n den eliminerar underutvecklingens
underliggande orsaker och inte bara lappar ihap négra

av dess &ppna sir.

Exemplet ovan kan generaliseras att gidlla varje strategi.
Fattigdomen 4r en del av en stdrre helhet. En strategi
for eliminering av fattigdomen kriver forstéelse av och
h&nsynstagande till helheten. I den mdn en s&dan analys
ges, kommenteras den vid presentationen av respektive
strategi.

Den konkreta vdrldsbild, som strategien dnskar forindra, .
kan beskrivas pd flera olika sidtt (kvantifierad ojadmlikhet,
energiuttémningar och miljéférstorelse, kapprustningen,
utsugningen, befolkningstillvidxten, standardtillvidxten,

etc eller en kombination av allt detta). Emedan okad
ekonomisk jamlikhet Hr en mdlsdttning for midnga strateger,.
dr det naturligt att forst ge exempel pa ojdamlikheten,

sd som den uttrycks i en klyfta mellan centrum och peri-
feri. Vi begridnsar oss hir till en beskrivning av klyftan,
utan att ingdende diskutera férklaringar till denna
(rdattvisa skall ges de mdnga som verkligen genomfdr

séddana diskussioner samt de korta artiklar vi refererar

till d&r respektive forfattare inte utger sig £or att
behandla andra aspekter &n ett fdtal yttringar). -

Klyftan ges tv& dimensioner: mellan rika och fattiga
ldnder samt mellan rika och fattiga mdnniskor inom
respektive lander. Den fdrsta dimensionen Hr vanligast

’
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i den populéra u~-landslitteraturen, framstdlld t ex

som i figur 3, med en extrapolering av klyftan till
nigot visst &r (jamfor figur 14, sid 145). En precisering
kan ocksd gdras som i tabell 7. Denna tabell tjénar

som utgdngspunkt for ett rdkneexempel i ROM III (se
dito). Vi diskuterar inte hdr den uppenbara osikerhet
som réder betrdffande inkomstuppgifterna1 .

US $ 1960 priser
Produktion per person

OECD
7 000}
6 000+
5 000}
4 000}
3 000t
2 000} .."”‘ Latin-
. amerika
10001
Afrika o.
™ Asien

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Kaélla: Barbara Ward (red.) m.fl., The widening gap. Development in the
1970’s. Columbia University Press, New York och London 1971.

"Det vixande gapet" (Ur Adler-Karlsson, Ldrobok...,
“sid "°H). '

Tinbergen menar att genomsnittsinkomsten i den rikaste
tiondelen av viarlden forhdller sig till dito i den
fattigaste tiondelen som 13:1 (se &ven sid 32), efter
korrigering for olika prisnivier. Forutom den tvivel-
aktiga korrigeringen2 gr detta forhdllande beroende av

1) Detta har diskuterats i en tidigare rapport, L
Bondestam, Some Notes on African Statistics.

2) "Inkomsterna i de rikaste lénderna. har dividerats med
2,25 fér att korrigera for den hdgre prisnivén och for
*duplication' (Tobin-Nordhaus) samt har korrigerats for
prisniviskillnader (David 4/9-regeln)" (R0M IIJ, sid &7).
Det rimliga i en sddan reducering av klyftan, for att

gdra den mer realistisk, kan ifr8gasdttas. Den fdrhdllandevis
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hur man vidrderar de varor och tjdnster som kan erhdllas
for inkomsten. (Denna kommentar giller inkomstjdmforelser
mellan centrum och periferi i allminhet.)

Som exempel kan ndmnas den effekt som klimatskillnader

mellan centrum och periferin har pd boendet och dérmed £
pé& byggnadsindustrin. Prisfoérhd8llandet mellan en ombonad
ldgenhet i Sverige och en vdlbyggd hydda i Afrika &r
betydligt stérre dn forhdllandet mellan dessa tvd bostdders
bruksvidrden. Skillnader i den omdtbara sociala boende-

miljon forrycker prisjdmforelsen ytterligare. Ytterligare
exempel kan ges som visar att en total eliminering av

klyftan (fré&n 13:1 till 1:1) inte kan vara ett rimligt

mdl i sig (dessa synpunkter fors dven fram av tillvixt-
foresprdkare och oberoendeféresprikare - dock fridn olika
utgéngspunkter). Dirmed férefaller dven en kvantifiering ‘
av klyftan mindre relevant, Ett annat skdl &r att klyftans
andra dimension riskerar att fordunklas, d v s att
motsidttningarna inom nationer underordnas motsdttningar
mellan dem. Detta hidnger samman med anvidndningen av
genomsnitt. Vi skall hdr begrdnsa kritiken av per capita- .
begreppet till ett citat av en oberoendefdresprékare:

"Hir buntar man ihop en ~ ur klassanalytisk synpunkt

- godtycklig samling klasser och berdknar samman-

lagd inkomst per individ. Detta &dr ju stringt taget

en fullstindigt podnglds operation. Att sedan, som

ofta gbrs, anvinda det som rangdimension for utveckling
4r inte poidnglést, utan dgnat att dra uppmédrksamheten
frdn utvecklingsproblematikens centrala frigestdll-
ningar".1

Klyftans tv& dimensioner kan emellertid kombineras

enligt Adler-Karlssons modell (se figur 4). Han tar

hinsyn bidde till klyftan mellan centrum och periferi
(streckade respektive tomma staplar) och till klyftan

mellan rika och fattiga minniskor (mellan A och B i

centrum respektive mellan C och D i periferin). Uppdel- .
ningen av vidrldens befolkning &r rent matematisk och

helt byggd pd "de fattigaste 60 procenten". S&lunda utgdr

i figuren periferins befolkning 60 % av virldsbefolkningen
(vilket dessutom dr fel - skall vara nirmare 70 procent). :
Dessutom utgdr de fattigaste midnniskorna 60 % av sdvil .

1) Anders Forsman, "bin reveluticnir
Kommentar, 2/68.

l4ga prisnivdn i periferin gédller endast lokalt pro-
ducerade varor. Med okad integration i varldsekonomin W
tenderar priserna pd dessa varor att anpassas till
vidrldsmarknadspriserna. Vid en snabb hypotetisk Okning

av genomsnittsinkomsten, t ex genom tillvixt av export- .
industrin, okar dessutom konsumtionen av importerade ]
varor och prisnivdn i detta u-land tenderar att ndrma

sig centrums prisnivd. Den korrigeringsfaktor, med

vilken periferins inkomst multipliceras (i det hdar fallet
2,25), mi&s*e darvid minskas, vilket motverkar en minskning
av den statistiska klyftan.
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Figur 4
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Den globals fdrdelningen av BHP och befolkning samt BNP per
capita (index 100 f6r Asien, respektive for kapitalistiska u-linder)

BNP Befolk- BNP/capita, index
(%) ning (%) = (tilldgg av LB)
Nordamerika 30,0 6,1 2 540
Japan 8,3 2,8 1 530
Oceanien 1,5 0,6 ca 1 300
Europa (exkl USSR) 31,8 13,2° 1 245
USSR 10,7 6,5 851
Latinamerika 5,2 7,9 340
Afrika 2,4 10,2 120
Asien (exkl Japan) 10,2 52,7 100(basindex)
I-ldnder, marknadsekonomi 65,7 17,9 1 300
Centralplanerade l&dnder 20,2 32,0 223
U-lidnder, marknadsekonomi 14,2 50,1 100(basindex)

Utarag ur ROM III, sid 12

Grupp Procent av

varidens
befolkning

p 36[]100

C 24 300

Index for per
capitainkomst

\

grupp D =100

Index for virldsinkomstens fordelning (Adler<Karlsson,

Lirobok..., sid 123).

de rika som de fattiga lidndernas befolkning (B/(A+B)

= D/(C+D) = 60 %). Parallellen &r irrelevant,

emedan

de rika i periferin i verkligheten utgdr en avsevért
mindre andel av befolkningen &n i centrum, medan de
diremot har en stdrre andel av totalinkomsten. Med

A-K's utgdngspunkt dr de fattigas inkomst i centrum

nistan tre gdnger s& stor som de rikas inkomst i periferin,

i
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v?lket férutsitter en helt ny och mycket originell defini-
tion av "rikedom"., A-K's uppdelning i inkomstklasser 4r

verklighetsfrimmande varfdr den jidmforande uppdelningen
mellan fattiga och rika blir inte bara poinglds utan ocksi
missvisande, ty i motsdttningen mellan centrum och periferi
framstdlls de rika i periferin som underordnade hela centrum,

F§gur 5 &terger ett biattre alternativ for att beskriva ojém-
likheten i virlden., Dirmed inte sagt att framstillningen &r
til1forlitlig,

Procent av
viarldskonsumtionen

70 ]

(66,4 %)

60 1
50 1
40 1

30 7

10 3

7% (3,5 % | (2,9 %)

20 40 0 89 100
Befolkning i femtadelar

Varldskonsumtionens fordelning. Kdlla: Vdrldsbanks-
statistik.

1) Dessutom #r de fattigas relativa inkomst dverskattad
i periferin, vilket innebdr en underskattning av ojam-
likheten. Av A-K's figur framgidr att de 60 % fattigaste
tillogogdr sig en tredjedel av totalinkomsten, men av
%29 y=-linder, uppridknade av Adelman och Morris (sid 152),
tjidnar de 60 % fattigaste s8 mycket i endast 5 lénder,
nimligen i Burma, Chad, Indien, Niger och Pakistan -
samtliga extremt fattiga, med en per capita-inkomst pd
$110 eller mindre. A-K pipekar dock att hans inkomst-
férdelning dr en forenkling av Adelmans och Morris upp-

gifter - frigan dr hur ldngt man skall tilldtas fOrenkla.

N

1)

-

1.
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En illustirativ metod att beskriva inkomstfordelningen
inom ett land &r den s k Lorenz-kurvan. Vi har i figur 6
valt ut fem ldnder med olika inkomstkarakteristika. Ju
mer kurvan avviker fradn diagonalen desto storre ar
inkomstojdmlikheten inom landet. Fordelen med detta
presentationssidtt Zr att man tvingas sdka forklaringar
till de stora skillnaderna mellan lidnder (hir speciellt
markerade genom det selektiva urvalet av linder).
Lorenz-kurvan kan alltsd tjina som ett hjdlpmedel for

A
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4 / -
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e e _ '
40 60 80 35

vraocent av befolkningen

Figur 6 Lorenz-kurvan for Libven (L), Columbia (c),
Marocko (M), Bolivia (B) och Pakistan (P). Killa:
Adelman och Morris, sid 152. (Obervera att inkomst-
uppgifter d4r alltid osdkra och att kurvorna hidr endast
tjdnar som illustration.)
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en analys av ett lands ekonomi och didrmed som ett
hjalpmedel vid formuleringen av en strategi (observera
att kurvan enbart beskriver, men den forklarar ingen-
ting). Vi 8terfinner diskussioner kring inkomstfor-
delningen i periferin endast i ett fédtal strategier
(IBRD II, ILO I och II och ROM IV bland de "tunga .
Strategierna").

Av vad som sagts ovan stdr det klart att klyftan mellan
rika och fattiga inte kan uttryckas i ndgra enkla
siffror. Aven om ojidmlikheten mellan centrum och peri-
feri &r mycket stor fir den inte dolja de faktiska
klyftor som rdder inom ldnder, Medvetandet om detta

har Skat under senare &r, vilket ocksd &terspeglas

i den allt stérre vikt man lidgger vid uttalanden om
"bistdnd till de fattigaste". Med ndgra f4 undantag '
saknas inom den liberala litteraturen fortfarande
analyser av de faktorer som formar Lorenz-kurvan. S&
linge strategierna baseras enbart p& beskrivningar av
klyftorna tjidnar de fridmst ett akademiskt intresse.

3.2 lKa.n inkqmstklyftan centrum - periferi minskas? .

Om vi fér tillfallet utgdr ifrdn att det dr en strdvan
att minska klyftan mellan centrum och periferi (alla

ir inte overens om det), kan det teoretiskt sett ske
genom en héjning av tillvdxten av periferins national-
produkt och/eller en sinkning av centrums. Ytterligare
en méjlighet, och den som med ringa framgdng praktiseras
i dag, dr att alla parter sdker maximera sin tillvaxt
men att konsumtionstillvdxten i centrum d&mpas, sd att
ett 6verskott bildas for dverforing till periferin.

I ROM III ger Tinbergen ett ridkneexempel dir han med

olika antaganden om BNP-tillvadxten illustrerar hur

klyftan kan minskas mellan 1970 och 2012. (Vi tar bara

upp tvd& av hans tre alternativ samt begridnsar oss till
projektionen av per capita-inkomsten - ovriga variabler .
dr livsmedelstillgdng och inkomst fran foridlingsindustrin.)
I ett optimistiskt alternativ (alt B) foljer han den tro

som &terfinns hos tillviaxtforesprékare, "t ex de flesta
ekonomer, teknologer, geologer och ndgra agronomer',

och i ett-mindre optimistiskt alternativ vad gédller ‘
centrum och Latinamerika (alt A) féljer han "de flesta
ekologer (frimst biologer) och de andra". Den rddande
klyftan p& 13:1 mellan de 10 % rikaste och 10 % fattigaste
8r 1970 (se fotnot, sid 27 ) kan fram till &r 2012

reduceras till 13:2 i alternativ B och till 13:4 i
alternativ A (vissa villkor stdlls ocksd pd livsmedels-
tillgéngen).
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Befolkning och inkomst per capita, 1970 och 2012. Befolkning 1
miljarder (Bef m), befolkningstillvaxt i % (Bef %), inkomst per
capita i § (I/c s I/c %5.

virde, d v s efter korrigering - se ovan. Utdrag ur ROM III,

$) och dess tillvaxt i %.( 1970 § i real-

Tabel 9, sid 91,
Region ar 1970 &r 2012
Bef m I/c % Alt A och B Alt A Alt B
Bef m Bef % 1/c m Ifc % I/c m Ifc %

Afrika 349 200 750 1,8 1 500 5,0 1550 5,0
Asien 1 958 150 - 3 700 1,5 1 170 5,0 1170 5,0
Latinamerika 281 483 550 t,6 1 500 2,8 3 670 5,0
Centrum 1 089 925 1 600 0,9 1500 1,2 3 670 3,3
Virlden 3 677 407 6 600 1,4 1 320 2,9 2 030 3,9

Herman Kahn (1969)‘har i ett hypotetiskt exempel ut-

gatt

ifrdn att alla resurserna investeras:

"Antag att vi under fdrsta &ret har en brutto-
produkt P i den del av den utvecklade viarlden

som skall ge hjdlp i stor skala och att denna
produkt vixer &rligen med en faktor (I + a) si

att bruttoprodukten efter n:te aret kan anges

med formeln P(I + a)?. Antag ocksd att den del

fn av denna produkt avsidtts till hjdlp &t u-
linderna under n:te 8ret och att denna investering

p3 H-n 4r vixer med en faktor (I + b)N-n som

resultat av avkastning och férnyad investering
av denna i u-ldndernas ekonomier. Det investerade
nettokapitalet vid N:te dret till f06ljd av den
u-landshjidlp som givits under n:te &ret blir da

P(I + a)f,(I +b )N-n,

~~h det totala kapitalet bestdende av u-landshjédlp
och p& nytt investerad avkastning blir
N (I + a)n
P(I1 +a)V& ¢
n=1l (I +b)°

Vi har 1 fortséttningen forenklar och kompletterat

Kahn'
1attf

Om vi
inves

Nf,P(
Nedan

20 re
0,05

s berdkning ndgot fér att gora resultatet mer
orstieligt.

antar att a=b (vir férenkling) blir det totalt
terade och tillgingliga kapitalet vid HN:te dret

1+ b ) (f, antas konstant dver tiden)
stdende tabell ger det totala kapitalet efter 10,

spektive 30 &r for P=$1 500 miljarder, b =0,03 och
samt £=0,7 % (FN's m&lsdttning) respektive 2,0 %
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Ackumulerat kapital i periferin, enligt Kahn's modell

Efter .b. = 0,03 b = 0,05

antal &r f,= 0,007 0,02 f,= 0,007 0,02
10 ' 141 403 171 489
20 379 1 084 557 1 592
30 765 2 185 1 361 3 890

Det  ackumulerade kapitalet &r direkt proportionellt
mot den andel som gir till bistdnd. Kapitalet véxer
l8ngsamt i bdrjan men sedan allt snabbare (resultat
av Tinta:pd ridnta). Med en ekonomisk tillvdxt pd 5 %
per &r, om FN-milsittningen uppfylldes av hela OECD
och .om hela bist8ndet investerades effektivt, skulle
det utifrdn initierade kapitalet uppgd till néstan

samma-belopp efter 30 &r ($1 361 miljarder) som centrum

forfogade over vid ingdngen av perioden. En slutsats
r att det inte behdvs s& stora overforingar frin
centrum for att periferin skall utvecklas. Exemplet &r
givetvis-helt orealistiskt, vilket inte hade behovt
pipekas om inte Kahn’sjdlv konkluderat att "man skulle
dirmed ocksd ha ett bevis foér att en utveckling &r
m5jlig". Detta 'mi&ste tolkas som "teoretiskt méjlig".
Om kapitalismén vore lika effektiv som i Kahns modell
skulle- ingen undeérutveckling rdda i dag - &tminstone
inte mitt i per-capita~inkomst. Han tar heller ingen
hinsyn till avskrivning av investeringarna. Hans des-
illusion betridffande det lokala u-landskapitalet och
hans Svertro vad giller centrum (d v s USA) som ut-
vecklingsgenerator i periferin yttrar sig i att han

enbart diskuterar centrums kapital, trots att det skulle

|

ha varit enkelt fér honom att komplettera med ett initialt

u-landskapital av-viss storlek i modellen.

Kan:konsumtionsklyftan' centrum = periferi minskas?

I stillet for att mita klyftan i inkomst &r det mer

riattvisande-att jimfora mdngden av de varor och tjidnster

man f4r for pengarna. Som framgdtt tidigare bor man d&
ta hdnsyn till varierande behov 1 olika regioner, t ex

p& grund av klimatskillnader. Nedan antar vi att behoven

47 desamma. 6verallt. En stridvan mot global jdmlikhet

skulle' tira betydligt mer pd jordens resurser och miljo

om centrums tillvidxt fortgldr i samma takt som hittills.
Ett extremt och helt orealistiskt alternativ ar global

nolltillvixt och'-global jdmlikhet, vilket skulle forut-

sdtta en{kraftig standardsinkning i centrum, en enorm

.7
¢

dverforing. av resurser till periferin och en total kollaps

av det kapitalistiska systemet.

Vi skall hdr inte upprepa de politiska begridnsningar som

finns fér global jimvikt (endogena restriktioner, t ex

det kapitalistiska systemets inre motsdttningar, enligt
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marxistisk teori), utan enbart relatera detta jamvikts-—
madl till jordens begrinsade fysiska resurser, d v s de
exogena restriktionerna. F6r bdde Malthus och Ricardo
utgjorde sdlunda resursbegrdnsningarna ett viktigt
element i samhdllsutvecklingen. Hos Malthus overgdr
tillvdxten av livsmedelsproduktionen till en linedr
funktion i samma Ogonblick som all jord dr utnyttjad.
Den odlingsbara arealen dr alltsd en absolut grins

for exponentiell tillviaxt. Ddrefter sjunker areal-
avkastningens relativa tillvdxt. Malthus menade att
detta absoluta férhdllande satte en gridns for sévil

befolkningstillvidxten som for méjligheten att hdja de

fattigas konsumtion, d v s 6ka1jém1ikhetén. Hos Ricardo
rédder ingen dvre absolut resursgridns men resurstdtheten
eller -kvaliteten i naturen minskar med Skat uttag (t ex
mineralhaltens avtagande eller uppodlingen av allt simre
jordar). Den marginella avkastringen minskar s8ledes

med okad insats av arbete. Nir produktionen har nitt en
viss nivd gdr den med forlust. Resurstaket dr sdledes

relativt.

Dagens krisprofeter och lagomfdresprdkare rdr sig kring
Malthus och Ricardo, dock utan att diskutera deras
ekonomiska teorier. Som en motpol till dessa tvd stir
Laskys lag, som siger att ckad knapphet pd en vara.
(1agen gidller egentligen en speciell situation) leder
till stigande priser och didrmed kan mer arbete och
kapital l4ggas ned pd att utvinna marginella resurser.
Definitionen av "utvinningsbara resurser" skulle inom
marknadsekonomin sdledes anpassas efter prisfordndringarna.
Tilltron till prismekanismen som "resursalstrare" har
utvecklats av tillvdxtforespridkarna. Sdlunda menar

Beckerman att det finns mer ravaror 4n man i dag offi-

ciellt anger, ty eftersom man underskattade resursernas
storlek férr, s& goér man det dven nu (sid 173-178). I
de fall kostnaderna for rdvarornas utvinning skulle
6ka, s& balanseras detta av hojda priser (sid 181).
Gerholm strdcker ut resonemanget att gdlla vatten: ett
sdtt ..t 1losa vattenfrdgan dr genom hushdllning, som
skots med prisreglering (sid 39-40). Beckerman vill

t o m applicera prismekanismen pd miljon:

"Den ekonomiska teorin framstidller &tminstone
kriterierna klart och explicit: man siger stopp,
nidr det samhdlleliga vidrdet av en ytterligare
forbdttring av miljon dr ligre 3n det samhilleliga
virdet av allt annat som méste offras fér att man
skall f& denna forbattring...

'Optimal' nedsmutsning dr den niva vid vilken denna
punkt har ndtts, d v s didr de samhdlleliga kost-
naderna foér att minska nedsmutsningen med ytter-
ligare en enhet exakt motsvarar de samhdlleliga
fordelarna av att gbra det och didr en ytterligare
minskning 44 skulle kosta mer dn de ytterligare
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fordelar som stdr att vinna... Optimeringskriteriet
dr 4tminstone hirlett ur mdlet att maximera den N
totala vidlfidrden" (sid 29-30, 137 och 138).

Att denna h8rddragna ekonomism inte dr helt gdngbar i
dagens debatt 4r klart. I vilken utstrickning den prak-
tiseras dr inte lika k2art.

Med hj#lp av Kdgeson, Lindeberg och K Olsson skall vi
sammanfatta mojligheterna till global utjédmning av kon-
sumtionen av energi och metaller, (Diskussionen kring
fordelningen av livsmedel uteldmnas hir, ty den har varit
alltfor omfattande fér att vi skall kunna ge den ratt-

visa p& ett begridnsat utrymme.) De utgdr ifrdn att de
icke-fornyelsebara resurserna ar dndliga (i ljuset av

mycket stor optimism pd andra hdll Ar detta inget trivialt.
pépekande).

Olsson visar att om alla skulle leva p& svensk energi-

niva 4r 2000 skulle vi komma "farligt ndra det absoluta
tak for utnyttjande av fossila brdnslen som koldioxidut=- '
slédppen sdtter". En global konsumtion av elenergi pé

dagens svenska nivd skulle krdva byggandet av en kidrn-
reaktor varje dag fram till &r 2000 (varje reaktor antas

ge 1000 megawatt och fungera utan driftavbrott) (sid

22-23). Kdgeson finner likasd att " en svensk eller
amerikansk energistandard av i dag inte kan uppnds i

global omfattning under ndgon lidngre tidsperiod med mindre
dn att vi utsdits for mdngdubbelt storre miljorisker

genom anvindning av bridreaktorer i jatteskala". Aven

om fusionskraft mot formodan skulle komma till anviadndning
kommer "virmealstringen, de radioaktiva fdroreningarna

och tillgdngen pd Ovriga ridvaror dndd att sZtta en griéns

fér mdnniskans industriella expansion” (sid 33—34).
Lindeberg har med exempel och omfattande argumentation

sO0kt pdvisa att prismekanismen inte fungerar. Han har

ocksd rdknat ut att om periferin "nddde upp till amerikan'.
energistandard, skulle de nu utvinningsbara oljeresur-
serna ta slut p4d 7 &r!" (sid 58). Han refererar iven

till Bertil 0dén som pdvisat att om den rika virlden

drog ned sin tillvaxttakt med 1,5 % skulle den fattiga
viarlden kunna dka sin energianvidndning med hela 9 % utan '
att tillvdxten av det globala energiuttaget oSkades.

"De fattiga ldnderna Ar redan i dag hianvisade till de
stindigt flodande energikidllorna. Ett verkligt bistédnd
frdn de rikas sida skulle bestd i att hjdlpa dem att ut-
nyttja dessa bittre. Ett annat verkligt bistdnd vore att
skdra ner den egna oljefdrbrukningen s& mycket som mdj-
ligt s& att den billiga oljan kan sparas till framtida
bruk, f6r en verklig industrialisering i dessa lidnder...
Over huvud taget bSr den energi- och materialsnila
teknik allt fler ser som ett mdl for svensk teknisk
utveckling ocksd passa in i dessa lidnder. Vidare .
bor sddan teknik vidljas som d4r mer arbets- &n kapital-
och révaruintensiv" (Lindeberg, sid 25 och 84).
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Lindeberg visar att minskad oljefdrbrukning i centrum
kan kombineras med oOkat bistédnd (diskussionen alltfor
omfattande att refereras hir).

Kdgeson har berdknat att det skulle kravas en fyra- till

dtta-dubbling av produktionen av de flesta malmer om alla
jordens inv8nare i dag uppnddde amerikansk nivd. Enligt

Olsson skulle jarnproduktionen dkas tio gdnger efter

25. 4r. Kvantiteterna finns, menar han, men inte kapaci-
teten att bryta dessa vdldiga midngder malm och att dir-
efter utvinna metallerna (sid 24). "Jordens resurser
rdcker inte f&ér en global férbrukning av amerikanska
(eller nordeuropeiska) mdtt. Tillglngarna bdr dérerst
med en noggrann hushdllning rdcka till en driglig
materiill standard for alla jordens invdnare" (K&geson,
sid 51).

Vi skall 6vergd till att &terge Curt Nicolin som exempel
pd en foretagsledares syn. Reservationerna skall kanske
ses i ljuset av hans roll som ansvarig forvaltare av
kapitalet. De yttre likheterna med K&gesons analys visar
in en ging att ideologier inte kan generaliseras.

"Ett av de stora problemen d4r de fattiga lindernas
naturliga strdvan till jamlik standard med de rika
linderna. Ar det en rimlig mdls&dttning? Med 200
miljoner minniskor foérbrukar USA i dag mellan 25

och 40 % av virldsférbrukningen av de flesta rdvaror.
L3t oss i medeltal sdga 1/3. En 'jimlik vdrld' pé
USAs standard skulle i dag forbruka rdvarorna ca

sex ginger fortare #&n nu. Det skulle minska tiden
att 16sa vira problem med ungefidr 40 & 50 &r.

Virlden har knappast rdd med det...

Jamlikhet mellan i~ och u-ldnder dr inte ndraliggande.
En sédnkning av i-ldndernas standard skulle vara

vigen, men det forefaller vara en orealistisk tanke.
Den jidmlika viagen synes for avsevidrd tid forbli

en utopi" (sid 124—125).

Basil Davidson, slutligen, har relaterat centrums kon-
sumtion av i dag till periferns av 1 morgon:

"Enligt professor EByre,... om tretton miljoner .
minniskor i Nederlidnderna ensamma forbrukar nidstan
dubbelt s& mycket tenn som hela Afrikas befolkning;
om Forenta staterna forbrukar mer &n hilften av det
aluminium som produceras i vdrlden, en fjdrdedel

av viarldens koppar, mer d&n en tredjedel av varldens
nickel, och andra mineraler i proportion till detta;
om andra industrilidnders forbrukning ocksd &r i
samma storleksordning, hur mycket dr det d& troligt
att det finns kvar &t ett industriellt utvecklat
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Afrika om fyrtio eller femtio &4r? Ar det inte tro-
ligare att afrikanerna vid det laget médste ndja .
sig med att std och stirra p& tomma hal i marken?"1)

Aven om det finns mineralreserver kvar skulle man kunna
ligga till ytterligare en friga: &r det rimligt att
afrikanerna skall tvingas betala betydligt hogre ut-
vinningskostnader for mineraler i framtiden, om till-
géngen sjunker och om vi med ekonomerna antar att mineral-
utvinningen regleras av prismekanismen?

1) B Davidson, Kan Afrika dverleva? sid 95. Davidson

refererar till professor S R Eyre, "Man the Pest: The
Dim Chance of Survival", New York Review of Books, 17,
no 8, 18/11 1971.

I Aftonblandet, 5.6.1977, skrev Sara Lidman: "GRANGES/

LAMCO har kontrakt med staten Liberia att f& utvinna jarn-—
malm dir under 50 &r — didrefter skall Liberia sjdlv Over- .
taga gruvdriften, "D& har landet, tack vare LAMCO, blivit
s& utvecklat att det kan klara ett sd tekniskt avancerat
foretag!" Kruxet &r bara det att med den takt som LAMCO
hittills anvidnt kommer berget Nimba att vara tomt pd

sin malm l8ngt dessfdrinnan. Nar LAMCO avslutat sin U-
hjdlpande verksamhet ska Liberia std med sin naturrikedom
férvandlad till en springd kassakista, en tom krater, en
dodsfalla.™
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Ekonomisk tillvixt syftar pd& produktionen, ej pad kon-
sumtionen., Tillvdxt behdver alltsd inte betyda konsum-
tionsokning (standardtillvéxt). Det 4r mojligt att inom

_ett land ha stdrre produktion &n konsumtion (om Sver-
skottet gi&r till bist&nd eller om kaptial férs ut pd
annat sitt) eller mindre produktion &n konsumtion (om
‘man emottar bistdnd eller lever Sver sina tillgdngar).
De som stdder tillvaxten dr genomgdende ocksd optimis-
tiska om dess fortlevnad (intressestyrd optimism),
medan de som ej stdder dkad tillvdxt ser tvd alternativ:
tillvdxten upphér av sig sjalv (resursknapphet, mattad
marknad, depression), eller vi tvingas reformera pro-
duktionen s&, att tillvidxten medvetet didmpas eller
systemet "&dndras".

Tillvaxtforesprdkarna menar att dén primdra mdlsdttningen
mdste vara att ©ka tillvdxten i periferin, inte att
minska centrum-periferi-klyftan. De ser okad tillvaxt

i centrum som en utvecklingsstrategi, d v s som ett

medel for tillvdxt i periferin. TFs motsténdare hivdar
att hog tillvixt i centrum inte leder till global jam-
likhet och att det &r konsumtionsménstret i centrum

som avgdr hur mycket resurser som "blir Over" for periferin.
Periferins utveckling gdrs hos bdda grupperna berocende

av centrums handlande - initiativet mdste komma frén
centrum. Periferins utveckling gors till en funktion av
marknadskrafternas (TF) alternativt minniskornas (KP)
"goda vilja.

4.1 Nickrosdammen

"En fransk gita for barn belyser en (annan) aspekt
av den exponentiella tillvixten, ndmligen den sken-
bara plotslighet med vilken den nidrmar sig en given
grins. Vi antar att vi dger en damm di3r en ndckros
vixer. Ndckrosen fordubblas i storlek varje dag. Om
Jen f4r vidxa ohdmmat skulle den ticka dammen helt
inom trettio dagar och kvdva andra former av 1liv

i vattnet. Vi tycker ldnge att nickrosen dr liten,
och s8 bestidmmer vi oss for att inte bry oss om

att beskidra den forrdn den tédcker halva dammen.
Vilken dag gor den det? P4 den tjugonionde dagen
naturligtvis. Vi f&r en dag pd oss att rddda dammen"
(ROM I, sid 30).

Nickrosdammen f&r hir std som symbol for KPs fruktan.
Denna nickrosfruktan, som &terkommer i alla krisprofetior,
kan gilla antingen konsumtions- eller produktionstill-
vixten. I b&da fallen leder tillvidxten till kris, antingen
i from av ett hot frédn den exponentiellt och snabbt
vixande befolkningen i periferin, eller i from av de
repressalier centrum kan forvidnta sig frédn periferin

P & a centrums exponentiella och snabba produktionstill-
véxt (inkl standardhéjning).
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4.2 Enkamp mellen eliter

Medan motsdttningarna inom TF uttrycks i ett ekonomiskt
teknokratsprdk tar sig konflikten med sdvdl KP som med
de socialistiska virderingarna betydligt mer drastiska
former. Nigot missvisande har TF av KP kallats optimister
eller superoptimister. Otvivelaktigt &r de dock mer
optimistiska &n KP vad gdller teknologins utveckling och
anvidndningsmdjligheter, rdvaruresrerna, den framtida
befolkningstillvidxten och periferns méjligheter till ut-
veckling. Som en konsekvens kallas KP for pessimister

av TF. De &verord som priaglar en del av debatten mellan
dem f&r dven en neutral iakttagare att klassificera dem
som optimister respektive pessimister. De stora diver-
genserna i framtidsvisionerna mellan de tvad beror till
.stor del pd att fakta fir anpassas efter vdrderingarna.
Medan t ex Gerholm tenderar att underskatta den framtida
befolkningstillvixten (se sid 23) &r Beckerman & andra
sidan kanske overoptimistisk vad gdller de framtida
méjligheterna att férsdrja en snabbt vdxande befolkning
(Beckerman, sid 173-178, 183, 192-197). I b&da fallen
uppnds en férhdllandevis hdg kvot mellan tillgéng och
efterfrigan pd resurser. KP, & andra sidan, tenderar

att Sverskatta den framtida efterfrdgan och samtidigt
ifrdgasidtta TFs resursoptimism. KPs uppskattade kvot
mellan tillgdng.och efterfrdgan pd resurser blir dar-
igenom betydligt liagre &n TFs.

N&got forenklat gidller konflikten mellan TF och KP
frdgan om tillvidxt. eller ej i centrum. Krisprofeterna
framh8ller Atminstone tre skdl for minskad tillvaxt
eller nolltillvixt i centrum: (1) miljdn och rédvaru- och
energiresurserna-tdl inte den allt hdrdare belastning
och det allt:stdrre-uttag som en snabbt dkad produktion
medfsr, (2) ytterligare materiell vdlfdrd &r ingen
garanti fér ett:lyckligare liv, och (3) resurserna och
de snabbt minskade lagren av rdvaror och fossil energi
m&ste sparas &t -dem. som biattre behdver dem, d v s &t
periferinq(hér:kommer=éven.periferins exportgrdodor in,
som tar.arealer:frin-produktion av livsmedel for peri-
ferins egen konsumtion), men de mdste ocksd spara &t
kommande. generationer. Den forsta punkten besvaras av
TF med -att:ekonemisk. tillvixt &r en forutsdttning for
att utveckla den:miljobevarande teknologin ytterligare
och fér.att skapa.det 6verskott som krdvs for att in~
vestera i miljobevarande dtgdrder - som skall sédttas
in mot den vixande. industrins biverkningar p&d miljon.
Vi skall hir.inte diskutera huruvida detta &r ett
cirkelresonemang;eller-ej, men diremot konstatera att
trots mycket :snabb:tillvdxt under efterkrigstiden sé
har inte ekonemernas.alla férhoppningar infriats. Den
andra punkten:besvaras med att "det finns kvar mycket
fattigdom:ocksd-i-dagens rika lénder; stora befolk-
ningsgrupperxér.uppenbarligen fortfarande angel&dgna om
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att inte endast forbittra sin miljd utan att ocksd hdja
sin materiella levnadsstandard, d v s att uppnd Gkad
privat och offentlig konsumtion" (Lindbeck, sid 469).
Dirmed har vi berdrt frigan om tillvdxt och fordelning,
som vi &4terkommer till i samband med en sammanfattning
av TFs syn pd den tredje punkten.

Enskilda representanter for TF ldgger bevisbSrdan pé
dem som kraver fordndringar:

"Man kan naturligtvis inte utesluta att framstegen
kommer att foljas av bakslag och katastrofer. Men
bevisbdrdan ligger onekligen p& dessa som pastédr
att sddana bakslag nddvindigtvis mdste intrdffa.™
(Gerholm, sid 38.)

T klartext betyder det att en viss handling, som kan fd
vissa negativa verkningar, endast skall stoppas om
sannolikheten for att dessa konsekvenser skall intrdffa
ir 100 % (jfr Gerholms resonemang i kdrnkraftfrigan).
Beckerman driver samma argument men ligger till ett
ytterligare krav:

"De som angriper den ekonomiska tillvdxten pd grund
av dess skadliga effekter pd livskvaliteten miste
visa (1) att dessa skador nddvdndigtvis féljer av
ekonomisk tillvdxt och (2) att dessa skador har

f8tt en s&dan omfattning att den mdnskliga vdlfédrden
minskats, #ven.d8 man tar hinsyn till de samh&lls-
ekonomiska vinsterna med ekonomisk tillvdxt. Det
logiska behovet av dessa tvd steg i argumentationen
uppfatt§s sillan och uppratthdlls aldrig." (Beckerman,
sid 18.

Det midste betecknas som konservativt att ldgga hela
bevisbordan pd dem som kriver fdrdndring, d v s pd dem
som varnar for riskerna med en ofdrindrad 1l8t-gd-utveckling.
I de allra flesta fall, och det gdller inte minst sam-
bande® mellan centrums tillvidxt och periferins utveckling,
ir det inte mdjligt att med vetenskaplig exakthet bevisa
orsakssambanden. Med ovanstdende tvd citat kan i stort
sett vilka handlingar som helst forsvaras. Likasd &r det
helt orimligt att avkridva en balansrikning mellan "den
minskliga valfdrden" och "de samhillsekonomiska vinsterna"
s8 linge varken TF eller ndgon annan har kunnat redovisa
acceptabla médtt pd dessa storheter.

. TF varnar for en romantisk rousseauansk 16sning pid

problemen, i form av nolltillvdxt, decentralisering,
tillbaka till naturen, "den pétvingade friheten" under
Rousseaus lagstiftare, centrums konsumtion av linssoppa
till u-ldndernas fromma, férfelad solidaritet, etc. TF
ser i . krisideologin ett hot mot marknadsekonomins re-
formistiska utveckling. Dialogen mellan KP och TF &r en
verbal kamp mellan tvd klasser p& toppen av den sociala
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~hierarkin., "Frontlinjerna i det nya slaget om miljon
kanske kommer att formeras mellan dem (naturvetarna)
.och 'samhdllsvetarna som har en starkare tilltro till
-ménniskans egenart"1). I krisprofetior av typen ROM I
och .11, Blueprint, Mishan m fl anar TF en risk i form
‘av .en reaktiondr "hogervind" som skulle rubba de stabila
liberala cirklarna:

_"Dessa borgerliga sdrintressen har tagit formen av
“ett tillvixtmotstdnd som i det férflutna den extrema
hégern haft ensamrdtt till... Tillbaka till naturen

och det gamla erkla livet, ddr arbetarna &r fulla

av respekt och irite strivar efter férdndring, dér
‘kvinnanvet sin plats i kdket och barnkammaren. Allt
har en vidlkind ‘klang av det nazistiska Tyskland
liksom dess medldpare i Vichy. Disciplin, forsakelse
och stagnation. Det d4r s& man bevarar rikemdnnens

och borgarnas privilegier, som hotas i en foOr&nderlig
vérld". (Beckerman, sid 47-8.)

"Kanske har vi ocksd hir forklaringen till att fram-
tidspessimismen med en sddan begdrlighet omfattas '
av mdnga bland de rikaste i de allra rikaste l&nderna.
Kanske bottnar denna pessimism i en undermedveten

onskan att fly frdn den ekonomiska friheten tillbaka
till det hd3rda nddtvangets 'trygghetsskapande verklig-
hetsupplevelse'. Kanske kinner dessa tungsinta tankare
ur dverklassen en nostalgisk lidngtan efter den tid

d4 en hdrd och obeveklig kamp for tillvaron gav
minniskors ansprdksldsa tillvaro en heroisk resning

och p& ett enkelt och pitagligt sitt gjorde deras

tunga strivan meningsfull", (Gerholm, sid 144.)

De tvd citaten antyder en kritik av elitismen, men kanske
skenet bedrar. Det #dr sant att elitistiska tankegéngar
4terfinns uttalade framfér allt hos de grupper som for-
lorat tron pd ekonomerna och som sdtter sitt sista hopp

- om det inte redan slocknat - till tekniken och biologin,.
d v s de &terfinns hos naturvetare inom KP. TF behover
inte fdrorda elitistiska losningar, emedan eliten bland
ekonomerna redan har en avseviard makt i de politiska
besluten. De motsitter sig icke-ekonomiska prioriteringar
som kan inkrikta p& den ekonomiska lonsamheten, under
férutsittning att inte den lédngsiktiga strategin kraver
annorlunda. Detta forklarar Beckermans utbrott:

"En. del naturvetare kan t o m vara riktiga dumhuvuden
utanfdr sina specialiteter, vilket dr fallet med
&tminstone ndgra specialister pd vilket omrdde som
helst. Men:det #r synd att just dessa naturvetare
inte h8ller sig till sina specialiteter och att de

r

1) J Swift, "Flaws in the Blueprint", Hew Scientist, r
10.2.72.. Givetvis finns undantag: Mishan &r ekonom, '
Gerholm &dr naturvetare, etc.
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i stillet envisas med att visa att de ocksd &r
intresserade och medvetna om problemen i vdrlden
utanfér. Deras stdllning som tekniska experter
garanterar dem en plattform infdr den publik som
lystet vintar p4 ammunition i domedagsdebatten.

De utgdr darfér en fara for allmidnheten och gor

den vetenskapliga vidrlden och yrkeskidren en otjidnst."
(Beckerman, sid 42.) :

v

Aven om citaten ovan refererar till frdgan om ekonomisk
tillvixt kontra miljdbevarande atgdrder i centrum kan

‘de, som vi skall se, ocksd Overfdras till frédgan om

ekonomisk tillvaxt i centrum kontra utveckling i peri-
ferin. Rent ekonomiska 6verviganden har i marknads-—
ekonomin s8ledes alltid gjorts till vigledare i politiska
frégor1). Niar den ekonomiska logikens Overldgsenhet nu
ifridgasdtts, d8r det naturligt att ekonomerna reagerar

och motsdtter sig naturvetarnas vixande aspirationer,

De gor det inte for att de skulle motsédtta sig elitismen
som sddan.

KP och TF ar definitivt inte ensamma p& slagfidltet.
Bickstrand och Ingelstams kritik av den nyklassiska
ekonomismen utgick t ex inte frdn en ren KP-ideologi,

sd som vi definierat den hér2). Andra lagomfdresprakare,
som utgdr fran en marxistisk analys, &r betydligt hdr-
dare i sin kritik av bdde tillvdxt- och anti-tillvéxt-
filosofin. Kigeson fir hir sammanfatta kritiken av KP:

"De senaste &ren har fradn borgerligt hdll framforts
krav pad nolltillvaxt. Dessa synpunkter har inte stod
hos de borgerliga partierna och inte heller hos
kapitalet. Inte desto mindre &r det frdga om en
borgerlig ~ eller snarast en smébeorgerlig ~ filosofi.
Anhingarna tillhdr i allmdnhet en samh&llsklass som
tidigare tillgodogjort sig vinsterna av produktions-
systemet, men som nu i allt hdogre grad drabbas av
miljéférstéringen. Deras egen materiella standard
och samhdllsposition (inklusive t ex arbetstill-
fredsstdllelse) #r redan hdg, och de reagerar nu

mot sdvidl miljofdrstdringen som storfinansens

1) Se t ex Eidems och Hamiltons argument i debatten med
representanter fdr den ekumeniska u-veckan (DN 13.11 och
12,12 1975 och 21,1 1976) samt den tillvixtekonomism

som generellt framfordes i Fkonomisk debatt, nr 8, 1974
("domedagsnumret™),

2) Vi tar hdr inte upp B&Is strategi, for det forsta
emedan sambandet mellan deras fdrslag till &tgdrder i
Sverige (centrum) och utveckling i periferin &r oklart,
och for det andra emedan deras forslag redan diskuterats
tillrdckligt (se B Allard och S Lindholm, Lagom? - press—
debatten kring férslaget om ett annoriunda Sverige, UMIL,
Sthlms univ, rapport nr 9, 1976). Det vore dessutom fel
att diskutera en strategi som inte dr fadrdig. Nar den
blivit det bor ocksd debatten kunna utvecklas till ndgot
utover de mldnga reaktionira utfall som hittills karakteri-~
serat den,
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6kade makt genom att kriva ett stationirt, stilla-
stdende samhidlle.

Nolltillvdxtens anhingare visar i allmidnhet foga
forstielse for arbetarnas krav pad battre arbetsfor-
h&llanden, hdgre sysselsdttning, rédttvis fordelning
av produktionsresultatet och makt Over produktionen.
Tvirtom angriper de ofta alla fdrsdk att forknippa
miljo- och resurskrisens uppkomst med andra samhdlle-
liga problem. Att blanda in makt- eller fordelnings-
fordgorna i kampen for en badttre miljd upplevs av
dessa minniskor som en otilldten politisering. De
vill till varje pris minska konsumtionen" (sid 68).

Kégesons kritik gidller i viss mdn ocksd nyklassikerna,
hos vilka "makt" #r tabu i den ekonomiska analysen., "Makt
ir som bekant ndgot som ekonomer sillan inarbetar i sina
teorier. Vore det inte bittre att koncentrera den fort-
satta diskussionen kring det relevanta i att anlégga

ett maktperspektiv vid en Gvergripande presentation av
u-ldndernas ekonomiska situation?"1). P38 detta svarar
ekonomen Hamilton: "'Makt' och 'maktperspektiv' &r sd
diffusa begrepp att jag tvivlar pd det kloka i att an-
vinda dem som utglngspunkt i ekonomisk analys"1).

4.3 Okad jdmlikhet - en strategi,fér‘pgnningens och sjdlens frid

Redan p8 Aristoteles tid sikrade ojamlik-

het det hierarkiska system, som kridvdes foér samhdllets
organisation och produktionstillvidxt. Men, h&vdade
Aristoteles, alltfér stor ojdmlikhet ledde till avund
och politisk instabilitet, som kunde hota det hierar-
kiska systemet. Det finns, menade han, en &vre gréns
for ojamlikheten. Detta resonemang fors &dven i dag,
sdvil nationellt (den hierarkiska klasstrukturen) som
internationellt (den hierarkiska arbetsfdrdelningen).
P& det internationella planet tycks det sitd klart att

méngden bistdnd bestims av en avvidgning mellan fruktan .

f3r ekonomisk kollaps i periferin och fruktan for ett
ekonomiskt under, som i det senare fallet skulle leda
till att periferin stjdl marknader frin centrum, Savil
internationellt som nationellt tolkas bendgenheten att .
bistd ibland ocksd som ett uttryck for givarens stravan ‘
efter sjdlslig frid, &dven om "rdttfdrdighetens glod
virmer givaren ldngt innan de potentiella mottagarna
har f&tt tillrdckligt" (Bowen, sid 87).

Den kristna traditionen inneh8ller element av "givandet
for givarens skull". Liksom Bibeln ger Koranen sina
direktiv:

1) Staffan Laestadius och Carl Hamilton i ett replik-
skifte i Ekonomisk debatt, nr 5, 1975, sid 337=6.
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"Det ni ger i allmosor ger ni fdr er sjidls bidstaj
ni skall ge det i den enda avsikten att sdka Allahs
nidd ty det goda ni gor mot de fattiga skall ni en
gdng f4 1lonen for. Ni kommer alltsd endast att ha
fordel av det"1). B

Nir vi oversdtter Koranen till dagens profana situation
framstdr vissa likheter, Givandet har emellertid rationa-
liserats genom cost-~benefit-analyser, "Allahs ndd" har
overgdtt i "det utlédnade kapitalets avkastning". Bowen
frigar varfor inte en person i ett rikt land, dér folk
lever pd& $3 200 per person och &r, minskar sin inkomst
med 3 % och ger $100 till en person i ett fattigt land,
dir medelinkomsten endast dr $150, varigenom den senares
inkomst skulle dka med 67 %, Om den rike minskar "till
$3 100, varfor inte till $3 0007 Denna frédga tycks aldrig
ha diskuterats" (sid 103). Bowen ger sjdlv :en del av
svaret: den amerikanske skattebetalaren tycker vdrlden
adr otacksam nir mottagaren av hans dollar anvinder
pengarna for att skada amerikanska intressen (sid 101).
Detta &r repressaliestrategin,.som den formuleras av
State Department och markeras, sedan Kennedy ersattes,

av en sinkning av bisténdet till 1/4 % av BNP. "Om ett
fritt samhille inte. kan rddda de mdnga som dr fattiga

sd kan det inte rddda de f& som dr rika", sade president.
Kennedy. I praktiken heter det nu: om ett fritt samh&lle
kan ridda de f8 som &4r rika si behover det inte rddda

de médnga som dir fattiga. Men repressaliestragein stdds
inte nddvandigtvis av de finansintressen, vars neo-
optimister sdker stdd i bistdndet fér utvecklandet av
sdvidl periferin som av det egna kapitalet.

Historiskt finns tv& motsatta stédndpunkter betridffande
orsakerna till revolution. Karl Marx menade att mervirdets
héjning, vilket innebar Okad utsugning och férdjupad
fattigdom och misidr, tvingade m&nniskorna att ta till
v&1ld f6r att sikra sin 6verlevnad och hivda sina rdttig-
heter (detta har av liberaler missuppfattats som att
Marx siulle fororda dkad fattigdom for att didrigenom
péskynda revolutionen). Alexis de Tocgueville (liberal
historiker och politiker i Frankrike, 1805-1859) hivdade
4 andra sidan att det #r nir folk fdr smak pd okad vdl-
fard som de revolterar for att hdoja sin standard ytter-
ligare. S3lunda fdrklarade han den franska revolutionen
med de franska bondernas forbdttrade livsvillkor under
andra h&dlften av 1700-talet.

En aspekt av den tillbakahdllna hjdlpen &r den "alltfor
snabba" utvecklingens fruktade politiska och sociala

1) Koranen, Om allmosegivande, Kons sura, i fke Ohlmarks
oversdttning, Forum 1961, sid 49.
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risker, enligt de Tocqueville. Denna skynda-~l&ngsamt-
strategi, som dr ett viktigt element hos Kahn (se sid 75)

f&r hdr motiveras av Hollis Chenery!). Efter att ha gitt
igenom de faktorer som bidrar till snabb tillvixt i

u~lénder av olika utvecklingsgrad drar Chenery bl a

den slutsatsen att .

"Det kan faktiskt visa sig att i mer primitiva
samhdllen kan en tillvixttakt p& Sver 5-6 % resul-
tera i social oro (fdr nirvarande outforskat) som
inte frimjar en fortgdende tillvixt. Om s& ar fallet
skall vi inte stridva efter maximal utan efter optimal
tillvdxttakt vid varje utvecklingsstadium" (sid 13).

S& kan det g8 nir utveckling mits i tillvixt. Den minskade
hjdlpen stdds definitivt inte av de minga som i Skad '
ojdmlikhet ser ett vixande hot frén periferin. "En virld

i vilken de rika blir rikare fortare #n de fattiga blir
sannolikt inte politiskt stabil och fridfull" (Baldwin,

sid 143). Blcck och Nilsson beskriver en orsakskedja som
utgdr fridn en situation i ett land dir ndden blir allmin .
(se dven fotnot, sid 75):

"Regeringen skulle inte ldngre fungera, folk skulle
stjdla i stdllet for att arbeta, sjukdomar skulle
bli allmdnna och en stor hungernsd bli foéljden.
Eftersom kommunikationerna a4r goda i dag, skulle
sdkerligen frdn denna hidrd epidemin snabbt spridas
over vidrlden. Alternativt skulle de som dver huvud
taget hade ndgot att rddda fly frédn landet, mer
eller mindre olagligt ta sig in i andra ldnder, och
dédr kidnna hat och bitterhet mot att ingenting gjorts
i tid... Halvmesyrer kommer inte att godtas, hatet
mot de vita och rika kommer att vixa. Nu vet man
hur de vita har det" (sid 168).

For Adler-Karlsson dr det likasd den vixande standard- .
klyftan i kombination med periferins befolkningstillviaxt

som manar till handling: "innerst inne &r vid rddda fdr

vad den stora majoriteten kan komma att gdra med oss",

ty vi har fram till &r 2075 "vuxit med 614 miljoner, de

i dag fattiga folken med 11 188 miljoner, nira tjugo ’
gidnger meral!.... Tendensen ir alltsd utomordentligt

klar, vdrldens fattiga majoritet vixer, Vdrldens rika
minoritet blir allt mindre" (sid 80—81)2).

1) H B Chenery, "Growth and Structural Change".

2) Det &r intressant hur Adler-Karlssons resonemang, som -
ligger sd ndra president Johnsons i just denna friga, leder
till en starkt uttalad icke-vdldsstrategi, d v s diametralt
motsatt Johnsons. I ett tal till soldaterna i Vietram

1966 sade Johnson: "Det finns 3 000 miljoner minniskor

pd jorden och vi &r bara 200 miljoner; vi ligger under

med 15 mot 1. Om siffror ger styrka kommer USA att sopas
bort och vi kommer att bli berdvade pd vad vi har; vi

har vad dom vill ha'.
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Oavsett om hotet Zr en realitet, sd Hr riddslan det uppen-
bart. Syftet med hjdlpen blir darfdr att minska de
spdnningar som ligger bakom hotet. Minskad ojdmlikhet,
uttryckt i t ex minskade inkomstskillnader, blir ett
icke-vdldsmdl snarare &n ett icke-fattigdomsmdl. Adler-
Karlsson menar inte att de totalt utblottade, som inte
orkar resa sig och bli ett hot, skall nonchaleras. Men
finns det en risk att andra tolkar hot-motivet s&7? Ar
det desperata hot-motivet en inkdrsport till den s k
livbatsstrategin, "triage" (se sid 104)? Kan ytligt
sett altruistiska mélsittningar, som dessutom ger den
egna sjédlen frid, leda till cyniska strategier?

Tillvaxt eller férdelning

Sambandet mellan tillvdxt och dkad jdmlikhet &r en funda-
mental fridga for sivdl relationerna inom nationerna som
mellan centrum och periferin. P34 fragan om snabbare
tillvaxt leder till Okad jdmlikhet i ett idealiskt
kapitalistiskt samhdlle svarar tillvéaxtfdresprdkarna

Ja, men anti-TF svarar nej (anti-TF skrivs i fortsatt-
ningen AT; hir ingir KP, LF och i viss m&n OF). TF
redovisar abstrakta modeller fOr detta men utan att
diskutera eller forstd verklighetens ovilja att anpassa

. sig efter dessa modeller. AT har ingen strategi att

erbjuda, utom inkomstomfdrdelning eller revolution, men
anviander i gengild erfarenheten som tillhygge mot TF-
ideologin. Vi saknar alltsd jdmforbara strategier att
stdlla mot varandra och vi saknar en dialog om verklig-
heten att beddma. TF och AT rér sig pd olika plan (det-
samma giller grupper inom AT). Vi skall #nd& forsdka

f& nigon ordning i detta genom att férst ldta TF fOr-
klara sig, ddrefter redovisa ATs kritik och slutligen
kommentera de b&da, framst TF, genom att citera "verklig-
heten™., Allra sist skall vi med exempel beskriva en
nyklassisk metod foér férdelning av arbetsinkomsterna
inom periferin.

En vikiig skiljelinje mellan TF och AT gdr i synen pad
klyftan mellan centrum och periferi (det faktum att vi .
hdr utnyttjar mest svenska referenser fortar inte TF-
ideologins internationella giltighet): :

"Innan vi diskuterar 6verforingens problem miste

en avgdrande skillnad mellan B&Js1) och vAr in-
stdllning till u-~landsproblemet preciseras. Den
bestdr i att medan B&J dr ute efter att s& snabbt
som m6jligt minska klyftorna mellan levnadsfor-
h&llandena i i-linderna och u-linderna &r vart
huvudmdl att s3 snabbt som m&jligt hdja levnads—
nivdn i u-linderna. Fér oss dr det allt dverskuggande
och primidra mdlet i u-landspolitiken under de
niarmaste decennierna att héja u-lédndernas absoiuta

1) Citatet &r frdn en debatt med N-G Billinger och
0 Johansson med anledning av de svenska kyrkornas mani-
fest hosten 1975.
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1evnadsnivé. Det mera léngsiktiga mdlet &r natur-
ligtvis att dven u-ldndernas relativa levnadsniva .
‘forbittras s& att de globala vdlstidndsklyftorna

minskar". (Eidem och Hamilton, DN 21.1 1976.)

Kahn (1970) ser inte ens en minskning av de globala
klyftorna pd lidng sikt.som ett mél:

"Ett annat obefintligt skenproblem - &tminstone
s& som det vanligen formuleras - &r den ojdmna
globala inkomstférdelningen. Vanligen framstidlls
detta s& att det gidller att eliminera ‘inkomst-
klyftor' - att utjidmna skillnaden méllan de
rikaste och de fattigaste!' (sid 37).

"Enligt Kahn kan vi inte dgna oss &t att minska klyftan, .
varken absolut eller relativt, for det skulle USA komma )
att f& betala, men ddremot kan vi arbeta for att tredubbla
BNP per capita i Latinamerika (X80, sid 196-197), Till-
viaxtforesprdkarna d4r ldngtifrdn en homogen grupp. o

De totala resurserna, R, fdordelas i dag mellan centrum
och periferi i, 14t oss sidga, forhdllandet 4:1 (O,8R:O,2R).
AT strdavar till en borjan efter en utjédmning mot t ex
0,7R:0,3R (alternativ 1 - global nolltillvdxt) eller mot
0,8R:03R (alternativ 2 - nolltillvéxt i centrum och 50 %
tillvdxt i periférin under en viss tidsperiod). I bida
fallen minskar klyftan, vilket sker p& bekostnad av
tillviaxten i centrum. Det totala resursuttaget bibehdlles
(RAT=R) eller 8kar forsiktigt (R,=1,1R, 4 v s med 10 %) .
TF menar att klyftans minskning som sddan miste under-
ordnas periferins absoluta tillvdxt, ty den senare &r
beroende av centrums ekonomiska expansion, d v s man
strivar efter, sig, fordelningen 1,2R:0,3R. Klyftan ar
visserligen oftridndrad men den 50 %-iga tillvdxten i
periferin har mdjliggjorts tack vare det bisté&ndsutrymme
som den 50 $~iga Okningen av produktionen i centrum med- ‘
givit. Det totala resursuttaget har dkat med 50 % till
Rmp=1,5R: Den stora skillnaden mellan Rpp och Ryp belyser
deh betydligt stérre optimismen hos TF vad gédller mojlig-
hetérna att utvinna resurser och energi i framtiden. TF
hivdar dessutom att ATs bdda alternativ &4r ogenomfor-
bara av tvd gkdl, For det forsta dr en kraftigt minskad
tillvdaxt i cehatrum inte politiskt realistiskt, &n mindre
nolltillvaxt. Fér det andra skulle en hypotetiskt sénkt
produktionstillvdxt i -centrum minska efterfrégan pé
u-lindernas produkter, si "med stor visshet skulle en
kraftig begrinsning av tillvdxten i produktionsvolymen
(BNP) i dagens rika ldnder negativt drabba levnads-
standarden i de fattiga linderna" (Lindbeck, sid 469).

"Man f&r inte tro att de utvecklade ldnderna bOr
vixa l8ngsammare f6r att spara resurser &t u-
lindérna... De forras tillvdxt dr vidsentlig for v
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att skapa en expanderande marknad for de senares
produkter. Ingenting skulle vara skadligare i dag
fér rdvaruproducenterna dn t ex en ldngvarig
stagnation i vdrldens industrialiserade lidnder"
(Beckerman, sid 99).

Inte heller minskad konsumtion i centrum av den fér-
nyelsebara varan livsmedel, vilket vid Overgdng frén
animalier till en stdrre andel vegetabilier i kosten
dven leder till minskad livsmedelsproduktion, skulle
automatiskt medfora att det blir mer Sver for u-linderna,

ty

"Virldens livsmedelsfSrsdrjning kan inte liknas
vid ett skafferi ddr det blir mer varor dver Jju
mindre i-ldnderna tar ut. Pafyllningen till
'skafferiet' 4r nidmligen inte oberoende av hur
mycket man tar ut. Varfor? Om, 1 ett l&ngre perspek-
tiv, i-ldnningar konsumerar mindre livsmedel, &r
det mycket sannolikt att detta leder till en l&gre
produktion, globalt sett, av livsmedel, Mindre
konsumtion i i-linderna leder till ligre priser pa
livsmedelsprodukter och minskad lonsamhet i dessa
ndringar jidmfort med andra ndringar, Ddrfdér kommer
den globala produktionen av livsmedel att minska"
(E&H, DN 13.11 1975).

BE&H menar sfledes att inom marknadsekonomin kan ATs
striavan att i férsta hand minska klyftan fi negativa
effekter pd den totala produktionen av bl a livsmedel.
Det primira m3let med minskad konsumtionstillvdxt i
centrum miste vara att oka bistdndsutrymmet, d v s att
overfdra en del av kdpkraften till periferin. Minskad
konsumtion, totalt sett, ligger dd nirmare till hands
dn att inrikta sig pd& konsumtionen av enstaka varu-
grupper som t ex livsmedel.

Periferins kopkraft kan alltsd okas via okade inkomst-
dverforingar och dverfdringar av reala resurser fridn
centrum. F6r att centrums invanare skall kunna avstd sd
mycket som m8jligt till periferin bdr man i centrum
efterstridva stérsta mdjliga bistandsutrymme, d v s
efterstriva storsta mb6jliga skillnad mellan totalpro-
duktion och konsumtion av varor och tjidnster. Ju stoérre
denna skillnad dr desto mer u-hjdlp kan ges (efter inves-
teringar och &terbetalningar av utldndska 14n). Produk-
tionstillvdxten i centrum skall sdledes maximeras. Men
det betyder & andra sidan inte att konsumtionstillvixten
i centrum automatiskt skall minimeras, ty "om bistdnds-
utrymmet vidxer snabbare vid en stérre konsumtionsdkning
dn vid en mindre, bdr den stdrre konsumtionsdkningen f&
dga rum" (E&H, DN 21.1. 1976), eller med Lindbecks ord:
"En sddan transfer av resurser (8verfdring fran centrum
till periferi - LB) dr sidkerligen littare att dstadkomma
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genom okad produktion #n genom minskad inhemsk 'absorp-
tion'" (sid 468, min understrykning). Lindbeck och minga
andra ifrdgasidtter emellertid ett direkt overfdrande av
de senaste hundra &rens tillviaxtprocess i centrum till
periferin i dag. Men gapet mellan Onsketdnkande och
verklighet 4r stort och genomgdende undviker man att ge
den "fornuftigare" tillvixten ett innehdll.

Okad tillvdxt i centrum Skar dessutom efterfridgan pd de
rdvaror som periferin exporterar, men ekonomierna i
centrum mdste ocksd anpassas till u-ldndernas produktion
och export av firdigvaror (i synnerhet ldtta konsumtions-
varor), ty

"eftersom u-lidndernas ekonomi dr, relativt sett,

mer baserad p& rdvaruproduktion &n i-lindernas
gynnas u-lédnderna inkomstmédssigt av en stor ravaru—
efterfrdgan frdn i-léndernas sida... En dé@mpning

av rdvaruanvindningen kan kanske vara motiverad av
olika sk#l, men inte for att hjdlpa u-lénderna...
det #r littare for u-ldnderna att Ska sin produktion
av rdvaror och industrivaror, och ddrmed sin in-
komst, om exportmarknaderna i vdst vdxer &n om de
stagnerar" (Lindbeck, sid 468-9).

Foretagsekonomiska vidrderingar om maximal lénsamhet gors
till internationalekonomiska riktmdrken vid planeringen
av en optimal global arbetsfdrdelning. Den geografiska
férdelningen (6ver virlden) av varuproduktionen bestéms
av lonsamhetskriteriet for varje enskild vara, d v s
profitmaximeringen styr den globala arbetsfdrdelningen.
Denna liberala férdelningspolitik forutsdtter en absolut

frihandel. En konsekvent u-landspolitik férutsdtter darfor

att handelsrestriktionerna gentemot periferin slopas

och att bindningen av bistdndet- till det givande landets
produkter upphdr. Periferin skall s8ledes med sina Gkade
resurser, som tillvidxten i centrum och det vdxande bi-
stidndet leder fram till, fritt kunna vdlja sina import-
linder. Periferins, liksom centrums, varor skall -
fortfarande i teorin - fritt kunna konkurrera pd den
helt Oppna vidrldesmarknaden. De nyklassiska modellerna
har inte utvecklats mycket sedan sekelskiftet. De &ar
alltfér bundna till konkurrenskapitalismens spelregler,
som ju i realiteten alltmer ersatts av monopolkapitalis—
mens.

Anti-tillvixtforeaprdkarna ryggar infor dessa "hddiska
tillvixttankar". De vanligaste motargumenten &r att

TF inte tar hinsyn till rdvarubristen samt att centrum
trots sin tillvdxt inte bistdr periferin tillrédckligt:

"Trots att de industrialiserade ldnderna upplevde
en tillvixt utan motstycke under 1950- och 60-talen,
s& fann inte tredje vidrldens ldnder ett frikostigt
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klimat for overfdringar av resurser. Tesen att 'ju
rikare vi dr desto mer ger vi bort'kan vederlidggas
och tillvaxtskolans argument dr foljaktligen inte

overtygande",

men Bickstrand och Ingelstam tillidgger ocksi

"Det d4r dven forstdeligt att anti-tillvixtskolan
inte kan vinna mer allmdnt st6d och trovdrdighet.
Ddr finns minga teoretiskt svaga punkter och de
alternativ som framfdrts har dnnu inte testats

- genom praktiska experiment eller politiska hand-
lingar" (sid 48).

Som redan nimnts, och som hir betonas av B&I sjidlva,

d4r det svdrt att koppla "AT~strategier” f6r minskad
konsumtion i centrum till férbidttringar for periferin,
men ddrmed inte sagt att det skulle vara ladttare att
forstd hur TF skall 6verfora "sina" resurser. Om bi-
stidndsutrymmet ir detsamma i bdda fallen betyder inte
metoden for att skapa detta utrymme ndgot fér méjlig-
heten att Sverfora det till periferin. An mindre betyder
det ndgot for hur bistdndet anvinds i periferin, under
forutsdttning att de overfdrda resursernas innehdll &r
detsamma. Det ridcker inte att sdga att "Tillvixtens inne-
h8ll &r alltsd ~ mdste faktiskt vara! - reala resurser
som u-linderna kan tillgodogdr sig" (E&H, 21.1. 1976).
Faktum dr att misslyckade resurséverfdringar under &t-
minstone ett och ett halvt decennium visar att TF inte
vet vad bistdndsutrymmet skall innehdlla, och i den min
de anger det kan de inte forklara hur det skall leda

till 6kad Jjdmlikhet inom periferin. Bickstrand och
Ingelstam plidderar for minskad konsumtion av resurser

fér centrums produktion (olja, importerat grisfoder, etc).
Det skulle ge ett Sverskott som kan utnyttjas av periferin,
men lika litet som TF kan B&I och AT i allm3nhet ange

hur 8verskottet skall Gverfdras och fordelas.
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aI den ekumeniska u-veckans (9—16 november 1975) manifest

framfordes i koncentrat ett

flertal viktiga synpunkter,

som TI' pd rent ekonomistiska grunder stillde sig frigande

nfors

Undgern ,$8rtrycicoch arbetsishet ar en
verkiighat {8t en stor.del av ménskligheten.
Miinniskor'ddi varje dag ddrfsr att mat och
jordbrukgredskap dr t8r dyra. De goda éren

| vii8tviiriden her bara hatt marginell betydeise
16r u-linderna, Tillvlixten har stannat.kvar hir
och vl har under lang tid bara kunnat avsta
mindre &n en hundradel av den &rliga produk-
tionen. U4dnderna har fatt smulot-fran vart
rika.bord och samtidigt tvingats skdvia sina
egna rivaror for att f4 nddvindig valuta.

| véar del av viiriden pekar utvecklingen mot
en mangdubbeit stérre produktion och kon-
sumtion av ménga varor. Varor som.blir for
dyra tor dem som verkligen behover dem.
Varor som ibland inte ens berikar véra liv, men
val stjiil var tid.

Samtidigt har vi blivit medvema om att det
finns granser 16r utvecklingen. Var:jord ktarar
inte av hur mycket smuts.och rovdritt som
helst. Det rader brist i variden pa energi och
konstgddning. Livsmedelslagren Hr oro-
vackande SmA.

Vi skrdms av- knappheten men. mser inte
klart, att denna sedan lange varit en realitet
tor stérre delen av minsklighsten, | stéllet
bildar vi ett glags rikemansklubbar for att
trygga var egen toredijning. Vi later udénderna
bli &skadare nér de rika linderna konkurrerar

pa oversta trappsteget om begrénsade tifl-

gangar.

e Det &r bAde omoraliskt och mentalt ohiiso-
samt att slésa, medan andra lider néd.

o Vivill att det siitts grénser for konsumtion av
dverflddsvaror och de resurser som variden
lider brist pa.

@ Vikan inte lingre acceptera, att hilften av den
fisk som fangas utanfor de fattigas kuster
anvands till djuruppfodning hos de rika.

@ Vikan inte lédngre acceptera, att miljarder
offras pa rustmngar medan manga dor av
svalt.

@ Vivillinte se en framtid da vi producerar mer
och mer for tillviixtens egen skull. Varor har
aldrig ett egenvérde. De &r vérdefulla bara om
de moter angelagna manskliga behov.

En framtid i solidaritet kraver en omstalining av
Sveriges ekonomi. LAt oss gemensamt bara den
bérda detta innebdr, sa att den inte drabbar
dem som har det samst i vart eget land.

Viutmanar vara politiker att ta sin del av
ansvaret. Vi ar beredda att ta var del. Att skylla
pé4 en trig opinion blir aldrig ett giltigt skal for
initiatividshet. Lat oss tillsammans vanda strém-
men och sbka alternativ. Vi vill soka en ny per-
sonlig livsstil och en ny ordning for mansklig-
heten, som kan ge en framtid 4t alla folk. Bara s&
&r vi trogna mot vart hopp om en ny vérld.

Liksom TF kritiserar AT {6r att vara politiskt orealistiska

far de sjiilva ata upp sanma

kritik [rin Kageoons

"Nu menar [Orstis liberalerna atp u-hjédlpen skall
Oka, men fridgan dr hur mycket? [or att det skall
vara ndgon mening med den fortsatta tillvixten
mdste i s8 fall u-hjdlpen dka mycket snabbare &n
férbrukningen av rdvaror och energi (i procent).
Hela den &rliga tillvdxten av produktionsresultatet
miste avsdttas som gidvor (inte 18n) till tredje

virldens folk.

En sddan politik fdrutsidtter att arbetarna i industri
ldnderna utan extra ersdttning accepterar merarbetet.

Med fortsatt tillvdxt i nuvarande takt skulle halva
produktionsresultatet avsdttas till u-hjdlp efter

ungefdr 20 dr. Aven om

arbetarklassen mot [drmodan

skulle #4 med p& att jobba gratis halva arbetsdagen
dr det inte troligt att kapitalipgarna skulle accep-

tera utebliven vinst.

Genom att .bara {4 vinsti av

halva omsattningen skulle foretagens lonsamhet
sjunka i forhdllande till de utlidndska konkurrenternas.
Betalningsbalansen skulle dessutom dventyras. En

vixande produktion av varor krdver nidmligen en okad
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import av rdvaror och energi. Om inte exportlidnderna
i tredje vidrlden fir en rimlig betalning for dessa
varor, minskar betydelsen av den ¢kade u-hj&lpen.

Talet om att fortsatt kapitalistisk tillvExt skall
hjdlpa tredje vadrldens folk dr bara en mystifikation
dgnad att ursidkta fortsatt utsugning och sldseri"
(sid 86-87).

De synpunkter, som for nyklassikerna &r sjdlvklarheter,
kan alltsd ifridgasdttas inte minst ur politisk-ekonomisk
synvinkel. Aven om bindningen till enskilda i-l&dnder
minskar genom det obundna bistdndet, s& innebir det
forvidntade utdkade handlesutbytet med centrum som helhet
ett tkat beroende f6r periferin (se kapitlet "Strategier
for oberoende"). Dirmed liggs grunden till en &n mer
sofistikerad arbetsfordelning mellan centrum och periferi
ti1l den férras form&nl). I de badas konkurrens om en
begrinsad marknad for en utdkad industriproduktion ré&der
det ingen tvekan om vem som dikterar villkoren. I en
perfekt vidrld skulle kanske tillvdxtfdresprdkarnas
ekonomiska abstraktioner ha relevans, men de politiska
och ekonomiska realiteterna i dagens viarld medger inte
en Okad produktion i centrum till periferins foérmdn. Den
historiska utvecklingen ldmnar inget tvivel hdrom: trots
en expanderande ekonomi i centrum under 60-talet har
bistdndsutrymmet sjunkit stadigt. Trots en fdrvidntad
dterupphimtning av ekonomin under de kommande &ren ser
det enligt McNamara ut som om bistdndsandelen av OECDs
BNP skulle sjunka ytterligare, frdn 0,36 % i dag till
0,33 % &r 1980 (DN 5.10 1976).

Ekonomernas sammankoppling av det faktiskt minskade bi-
stdndet med lovord f&ér den hypotetiskt stdrre tillvidxten
dr en logisk kullerbytta av enklaste slag2 . Forst kon~
staterar E&H

"Det d4r vidrt att observera att den lidgre tillvaxt-
takten i i-ldndernas produktion under de senaste
74, tre &ren p g a konjunkturnedgldngen har resul-
terat i bl a mindre u-hjdlpsanslag i de flesta
i-ldnder och, i utvecklade ldnder vilkas u-hjilp
vuxit, t ex Sverige, en tendens till Okad bindning
av bistdndet. Dessutom har konjunkturnedgingen
minskat efterfrigan pd u-lidndernas exportvaror"...

1) Se t ex J Annerstedt och R Gustavsson, Towards a
New International Economic Division of Labor?

2) Anta att vi har tva hidndelser, X och Y, ddr X kan
vara centrums BNP-tillvaxt och Y centrums bistdnd till
periferin, Om man nu finner att "icke-X" ~--~ (medfdr)
"icke-Y" sd kan det omskrivas pd ett och endast ett
sdtt, nidmligen "Y" ——~ "X", Av "icke-X" —=- "icke-Y"
behdver absolut inte folja "X" —-—-= "Y",
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Av detta drar de omedelbart direfter folgande helt
felaktiga slutsats (se fotnoten):

"Pillvdxten i i-l&nderna har sdledes en positiv
effekt for u-~-ldnderna, dels p g a att det vid
hogre tillvdxt dr ldttare att mobilisera u-lands-
resurser for u-hjdlp, dels p g a att i-ldndernas
efterfrdgan p4 u-landsprodukter dr hdgre vid hogre
~expansionstakt i produktionen" (DN 13.11 1975).

Ett liknande felslut dras av Ohlin:

", ..tanken att i-~ldnderna skulle bromsa upp till-

vixten genom mer eller mindre drastiska &tgzdrder ‘
och néja sig med att vara lagom rika. Jag kan med

bista vilja i vdrlden inte se att detta skulle

hjdlpa u-ldnderna pd ndgot sdatt. Har den engelska
stagnationen gagnat dem?" (sid, 20, min understryk-

ning). ' '

Samma typ av logiska felslut hittar vi dven hos mot-
stdndarsidan:

"Om tillvidxten dimpas eller stannar upp behdver

det inte - som ofta hdvdas - vara liktydigt med

att samhdllet stelnar i bristande jamlikhet. Diar
det finns mindre tillvdxt att dela kan kravet pa
lika férdelning av alla samh&dllets formdner, ddribland
medinflytande, resas med desto stdrre kraft. Det

ir ocksd en traditionell kapitalistisk argumenta-
tion att ojamlikhet &r en fdrutsidttning for till-
vidxt. Om jdmlikhet skall betraktas som en gridns for
tillvixt, mdste d& inte en ddmpning av tillvaxten
komma i betraktande som en kidlla till jdmlikhet?"
(Brgndum, sid 21, min understrykning.)

Kullerbyttan i den sista meningen framstdr klart om man .
skriver om den: "Om inférande av jdmlikhet medfdr noli-
tillvdxt, s& mdste nolltillvdxt medfdra jadmlikhet" -
s8ledes en sammanblandning av orsak-verkan, I motsats till
Br¢ndums tes finns det snarare anledning att misstédnka ‘
att en hypotetisk nolltillvixt under bibehdllen kapitalism

f&r betalas av dem som redan forut hade det sdmst stdllt.
Medinflytandet beskirs snarare &dn Okar. Detta illustreras

pd ett utmirkt sidtt av underutvecklingsprocessen i

Uruguay under 60-talet och av den ekonomiska krisen i

England i dag (dérmed vill vi, som sagt, inte fdrsdka

hivda att en plotslig ekonomisk tillvdxt i Uruguay eller
England skulle tillfalla de fattigaste i dessa lidnder

och dka deras medinflytande).

Frigan om tillvixt - férdelning har i hdgsta grad, och
kanske #n mer, relevans dven inom lidnder. "Forst tillviaxt,
sedan fordelning" behdver inte betyda att tillvixten - -
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skall maximeras himningslost. Beckerman har t ex
ifrdgasatt det konventionella BNP-begreppet och fore-

.slagit att viss skadlig produktion skall subtraheras

frdn och fritid m m adderas till BJP for att komma

fram till ett bittre valfardsmatt!) (sid 80 £). Men
Beckermans bok dr fylld av haltande logik och sd &ven
hans férsvar for tillviaxt som en fdrutsdttning for

okad jamlikhet. Han kritiserar hdftigt Over- och
medelklassen, inte minst fér deras egenintressen och
snikenhet som gdr ut Gver arbetarna. Han konstaterar
att nolltillvixt inte ligger i de vdlbdrgades intresse
ty kraven pd Skad levnadsstandard fridn de sdmst stdllda
skulle d& innebira omfdérdelning och drabba de rikare.
Av det drar han slutsatsen att det dr "definitivt l&ttare
att htja levnadsstandarden for ett samhdlles fattiga
medborgare nir detta inte medfdr en absolut nedskdrning

av standarden for de mera vdlbdrgade"™, d v s "snabbare

tillvidxt (kan vdl tinkas vara) ett nédviandigt villkor
f6r att fordndra inkomstfirdelningen i mera j&mlik
riktning" (sid 32) (samma argument har upprepade génger
framforts av Sveriges f d finansminister, Gunnar String).
Som enda forsvar for tillvixten som ett medel att uppnd
tkad jadmlikhet tvingar han sig sjidlv att g& de klassers
drenden som han annars kritiserar och férléjligar. Denna
brist p4 konsekvens dr kanske som mest uppenbar hos
Beckerman, men den &terfinns ocksd hos andra TF.

Ett ur rent ekonomisk synvinkel och ytligt sett hdll-
barare argument for "forst tillvdxt, sedan fordelning"

ir, att genom en "for tidig" fdrdelning av inkomsterna
skulle den andel av BNP som gdr till konsumtion oka,
pgade fd fattigas stdorre kdpkraft. Det skulle in-
krikta pd sparandet och investeringskvoten och darmed

pd den ckonomiska tillvdxten. Utan tillvixt skapas inget
Sverskott for fordelning till de fattiga. Detta skulle
gilla inte minst i periferin: "Tillgingen pd besparingar
kan bero av en ojidmn férdelning av inkomsterna och just

av denna anledning brukade mdnga framstdende teoretiker
fororda storre, inte mindre, ojdmlikhet under utvecklingens
tidige 4r". (Bowen, sid 106-7.) Det faktum att den sneda
inkomstfordelningen begrinsar marknaden for de producerade
varorna till en priviligierad minoritet, varvid det
investerade kapitalet inte kan utnyttjas till full
kapacitet, d4r ett problem som ofta undervirderas av de
"framstiende teoretikerna" (jfr "det ekonomiska undrets"
epilog i Brasilien). Inte heller att storleken av de

1)Den svenska titeln pd Beckermans bok, "Leve tillvixten",
4r missvisande. Den amerikanska titeln &r "Two Cheers

for the Affluent Society", vilket som forfattaren be-
tonar betyder ndgot annat &n en ensidig tillbedjan av
tillvixten som sddan. Han avslutar ocksd boken med "Hur
anvidnder och styr vi vdr tillvaxt?". Boken skulle dock

ha vunnit mycket p& om denna friga fdtt inleda texten

i stdllet for att avsluta den.
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utlédndska investeringarna, som man ju vurmar for, borde
vara oberoende av det inhemska sparandet., Vissa enskilda

tillvixtforesprdkare har dtminstone tvd syften med

bibehdllen ojidmlikhet: For det fdrsta féredrar utlidndska
investerare i periferin samgdende med lokalt privat eller

statligt kapital hellre #n 100 % eget igande,. ty det

innebdr mindre "uppoffringar", statligt politiskt stod,
statligt "skydd" mot strejker, lidttare att f& monopol,
etc. H6g investeringskvot, d v s tillgdng pd stora mingder
investeringsvilligt kapital i periferin, forutsdtter en
0jédmlik inkomstfordelning. For det andra dr lidga arbetar-
loner i periferin en forutsdttning for en vdl fungerande

global arbetsfoérdelning p& de utlindska (ofta trans-
nationella) bolagens villkor.

Maurice Dobb har pd ett oSvertygande sdtt tagit udden av

det s k sparande-argumentet:

"Det (sparande-argumentet) dr forvisso inte vatten-
tdtt som generellt fdrsvar for ordttvisor och
tolererandet av stora formogenheter pd det sidtt

som mdnga av kapitalismens apologeter har anvédnt
det. For det forsta tyder statistiska undersokningar
pd intet sidtt pd4 att det som sparas och férvandlas
till kapital alltid dkar dd inkomsterna Okar. U10s-
aktigheten Gkar ocksd samtidigt med att individer
f8r mdjlighet att gdra av med mycket pengar, och

de rika utvecklar en smak for lyx och uppvisning
sdvdl som for ackumulation... Detta dr i sjdlva
verket den jordmdn i vilken reklamen har vuxit upp
som en parasit under kapitalismens senaste tid. For
det andra, #ven om man medger sparandeargumentets
styrka i jimforelse med tidigare ekonomiska system,
foljer ddrav- pd intet sdtt att detta &r det enda

sdttet pd vilket kapital kan ackumuleras och ekonomisk

tillvixt fridmjas. Vad som lidmnas oppet dr frégan

om ett system i vilket kapitalet &r samhdlleligt
eller géemensamt dgt, i stdllet for att dgas av
enskilda individer, inte skulle kunna &stadkomma
snabbare ekonomiska framsteg. Det finns inget skil
till att det inte skulle gdra det. Och om man genom
att avskaffa de stora formégenheterna, avskaffade

de rikas och deras imitatdrers extravaganser, skulle
investeringarna troligen goras pd ett mycket bittre
sdtt och mindre slosaktigt... 'Sparande'-argumentet
for stora inkomstskillnader... grundas pad att det
forutsidtter det som det f6rsdker rattfiardiga:
existensen av privat kapitaldgande. Det enda det
verkligen sidger, ar att stora inkomstskillnader kan
vara nddvindiga for en hég sparkvot (eller ackumula-
tion) om kapitalet dr privatigt".’

1) Maurice Dobb, Kapitalism, socialism och underut-
veckling, sid 73-74 (texten en Oversidttning av Arguments
on Socialism, 1963).
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Tillvixt bSr teoretiskt leda till hdgre levnadsstandard
fér de fattigaste (undantagen 4r dock minga - jfr

Andre Gunder Franks "development of underdevelopment”
och Samir Amins "growth without development"), men det
finns inget historiskt belidgg for att det skulle med-
fora en jdmnare férdelning inom respektive l4dnder.
Snarare forhdller det sig tvirtom. S&lunda erhdll,
enligt Wassily Leontief1§, de 20 % fattigaste i Sydasien
Ts3 % av totala inkomsten, men i det rikare Afrika
endast 5,5 % och i det &nnu rikare Latinamerika omkring
4 %, Ojamlikheten tycks alltsd Oka med Skad per capita-
inkomst. I den mindre rika delen av Visteuropa var
jimlikheten stirre &n i den rikare delen (de 20 % fatti-
gaste erholl %,3 % respektive 4,6 % av totala inkomsten).
Enligt en nyligen gjord undersékning lever 26 miljoner

‘minniskor i vidrldens rikaste stat, USA, under grinsen

fér existensminimum. Behovet av en snabb produktions-—
tillvidxt i periferin &r nirmast en truism, men att hdvda
tillviaxten som ett medel for okad jédmlikhet inom det
r8dande systemet Ar missriktad eller falsk filantropi,

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att pdpeka

att en av viarldens 'minst ojdmlika' stater, Sovjetunionen,
i mitten av 1960-talet planerade for en dnnu hdgre till-
vixttakt under de kommande tjugo &ren &n vad man &stad-
kommit sedan kriget, for att "lidgga grunden for Over-
gingen till kommunism". Det innebdr att man d& liksom

nu ser tillvidxt och Okad produktionsvolym som en forut-
sdttning f6r inférandet av det klassldsa samhéllet,

d v s f6r uppnidendet av. den yttersta grénsen for jédmlikhet.

Irma Adelman och Cynthia Taft Morris har genom omfattande

statistiska undersodkningar av icke-socialistiska u-l&nder
funnit att tillvdxt p& kapitalistiska villkor, d v s

de villkor som stidlls av sdvdl det utlédndska som det
inhemska privatkapitalet, inte forbdttrar de fattigas
situation. I extremt underutvecklade ldnder, d v s lé&nder
dir bara en mindre del av befolkningen &r inlemmad i

den kapitalistiska ekonomin, &r den relativa inkomstfdr-
delnivten mer jdmlik #&n i mer utvecklade ldnder. Det
behdver givetvis inte betyda att de fattigaste i de
extremt outvecklade lidnderna skulle vara rikare &n de
fattigaste i dvriga ldnder (trots en betydligt stdrre
relativ inkomstojimlikhet i Méxiko &#n i Wiger s& har de
40 % fattigaste i Mexiko en inkomst fyra génger sd stor
som motsvarande grupp i Niger, vilket forklaras av att
Mexikos nationalprodukt per capita &r n&stan tio ganger

1) Wassily Leontief, "Structure of the World Economy",

American Economic Review.
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stérre 4n Nigers). Men &ndd visade de bdda forskarnas

resultat att "utveckling &4tfdljs av en absolut sdvil

som en relativ minskning av inkomsten hos de allra

fattigaste" (sid 189). *

"Resultaten av v&r analys kom som en chock for
08S.s. Vi hade delat den rd8dande synen bland
ekonomer att ekonomisk tillvdxt var ekonomiskt
fordelaktigt for de flesta nationer...

Den skrimmande innebdrden av vadr studie dr att

hundratals miljoner desperat fattiga minniskor

i vdrlden har skadats snarare dn hjalpts av

ekonomisk utveckling. Om inte deras dden gbrs .
till den viktigaste frigan for utvecklingspolitiken

under 1970~ och 80-talen, si& kommer ekonomisk

utveckling snarare att ge upphov till &n storre

social ojamlikhet" (sid vii och 192).

(Dessa resultat gdller utvecklingen i periferin. Men ‘
de visade ocksd att de fattigas materiella situation

4ter forbittras med ekonomisk tillvdxt i s&dana ldnder

som ndtt en férhdllandevis hdg utvecklingsnivéd, dtminstone
statistiskt sett.)

OCH OM Vi iNTe. T
HOJER VAR LEVNADS
STANMRDQ uJ [}
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Strategi i periferin

Ndsta frdga i TFs utvecklingsstrategi 4r hur periferins
Okade resurser skall anvidndas. Meningarna 4r hir ganska
samstdmmiga: Okad industriell produktion for export till
centrum, varigenom utlindska 18n och ytterligare import
kan betalas. (Rattvisa skall dock gdras &t avvikande
meningar frdn denna "virldsbanksfilosofi". S&lunda menar
Hamilton att i ett stort land med stor avsdttningsmarknad
kan en "inward looking"-utvecklingsstrategi vara att
fororda, d v s betoning p4 importsubstituerande industri.
Dessutonm &r det inte sjidlvklart att u-linderna skall
betala sina skulder och all sin import utan dessa kan
ersdttas med avskrivning respektive bisténd1).) S& liange
lokalt kapital saknas bdr utlindska investeringar upp-
muntras, men de flesta menar att det bdr ske péd u-lands-
férmdnligare villkor (genom en "code of conduct") in

vad som skett hittills (4ven hir finns dock avvikande
meningar, t ex att det utlindska kapitalet midste ges
badttre garantier). Kontentan av detta blir, att utlindska
investeringar i periferin fér export till centrum &r

en ur TFs synvinkel positiv strategi for utveckling

(f6r ménga den endaqmajligg men dven hidr finns avvikande
meningar). De transnationella foretagen har de stérsta
forutsdttningarna att bidra till periferins utveckling,
emedan de bereder arbetstillfdllen, Skar kopkraften,
bidrar med tekniskt kunnande och for in kapital. I enstaka
fall ser man t o m dessa foretag som en progressiv kraft:

"Man kan... faktiskt hivda att de multinationella
féretagen fér en mera progressiv politik nidr de
flyttar tillverkningen av kameror till Singapore
eller av skjortor till Portugal, ty arbetskraften
f&r tillfslle att tidvla pa mer lika villkor, utan
hdnsyn till nation eller ras. Sjilvfallet miste
detta pd lingre sikt leda till politiska férdndringar
i dessa linder, I varje fall 4r detta den klassiska
marxistiska hdllningen i denna friga. Industriali-
sering och borgerlig revolution #r framsteg i for-
iillande till en feodal samhdllstyp" (Block &
Nilsson, sid 137).

Man kan i den liberala litteraturen finna ménga liknande
missupplattningar av vad som menas med "progressiv politik",
"tdvlan p4 lika villkor", "politiska fdrindringar" och

"den klassiska marxistiska h&llningen"2).

1) C Hamilton, "Svensk anpassning till dkad u-export",
En _samordnad svensk u-landspolitik (1976).

2) Denna teknik, att siéka virna sig mot kritik frén en
grupp genom att citera denna grupps argument (Vanligtvis
Péd ett felaktigt sétt) och att samtidigt stka blottligga
denna grupps otillrdknelighet inf6r dess meningsfréinder, .
behirskas annars bidst eller anvinds &tminstone mest av
Herman Kahn.
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Centrum-periferi-strategin kriver ocksd en utvecklings-
strategi inom periferin for att lyckas. Vi skall ta upp

en standardstrategi for periferin, hir &tergiven av )
den kinde nationalekonomen Robert Baldwin. Metoden gar

ut pd att dka tillgdngen p& arbetskraft for industrin

genom att frigora arbetare frdn jordbruket och samtidigt
dtminstone bibehdlla jordbruksproduktionen genom att

héja jordbrukets produktivitet. Om undersyssels&ttning

rdder p& landsbygden

"kan ett land ibland sitta igdng framdtskridandet

genom att pd sitt och vis lyfta sig sjdlv i kéng-
stropparna. Arbetare kan lockas bort fridn jord-

bruket for att ta anstdllning inom industrin genom .
att man erbjuder dem deras traditionella 1lon eller

ndgot mer din de brukar erh&lla inom jordbruket. De

som stannar kvar p& Jordbruket trdder in i stdllet

och upprdtthdller den totala jordbruksproduktionen. I’
De 4r dessutom villiga att gdra detta utan att ta ‘
mer betalt. Men d& blir den tillgidngliga mingden
jordbruksprodukter per arbetare stdrre, eftersom

det finns fdrre kvar som skall dela samma totala
produktion. Antag att staten av jordbruken tog ut

en skatt, som motsvarar vardet av det produktdver-

skott som nu finns tillgidngligt. For att betala denna
skatt skulle familjen bli tvungen att sdlja Over-
skottet mot kontant betalning pid marknaden. Med

dessa skattepengar skulle staten kunna betala de

arbetare den lockat bort fradn jordbruken for att

sdtta in dem i industriproduktionen. For dessa
kontantloner skulle de nya industriarbetarna kopa

det &verskott av jordbruksprodukter som dterstoden

av familjen mldste sdlja for att betala de nya

skatterna, Den extraprodukt som dstadkommits av de
kvarvarande arbetarna inom jordbruket har i sjidlva
verket anvidnts for att skaffa fo6da &t de arbetare

som gett sig av. Folkhush8llet har vunnit pa

affdren, eftersom jordbruksproduktionen fortfarande

dr densamma, medan industriproduktionen okats genom

de nya arbetarnas insats"1).

I nedanstdende tabell har denna standardstrategi over- ‘
satts i ett numeriskt exempel (av LB), varigenom vi
hoppas att bidttre kunna forstd strategins innebdrd och
konsekvenser. Det b6r ocksd vara av intresse att under-
sbka om ndgon och i s& fall vem, som fdérlorar pd affédren. -
I exemplet antas forenklat att de arbetande utgdr 40 %

av befolkningen bdde i stad och pd landsbygd. Genom-
snittliga spannmdlskonsumtionen dr 320 kg per &r, for-
delat s&, att de 5 % som utgor Gver- och medelklassen *
konsumerar i genomsnitt 700 kg per 4r och person och

ovriga 95 % konsumerar 300 kg per &r. Lantarbetarnas

1) R E Baldwin, Ekonomisk utveckling och tillvdxt, sid 73.
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skatt antas uppgd till 80-90 % av det producerade
livsmedelsdverskottet (efter egen konsumtion). Over-
gédngen frdn "Utgdngslige" till "Nytt lige"™ antas i
detta abstrakta och hypotetiska exempel, som endast
tjédnar pedagogiskt syfte, ske momentant.
Som framgdr av tabellen hdjs landets totala produktion
hir med 40 % ("folkhushillets vinst"), men den totala
ldnesumman bibehdlls konstant. Detta d&r mdjligt genom
att hdja mervirdet pd tvd sitts: Skad produktivitet inom
jordbruket utan extra ersdttning till lantarbetarna samt
Overflyttning av lantarbetare till mer produktiva arbeten,
likasd utan extra ersdttning. Hirigenom fdrdubblas det
totala dverskottet (produktionsvdrdet minus totala
nettoltnesumman till arbetarna). I det mest extrema fallet
av "tillvdaxt utan utveckling" exporteras hela Gverskottet
till moderbolagen i centrum eller det tillfaller &ver-
och medelklassen. I det hdr exemplet skulle 2000 m kr
delas av 5 % av befolkningen, vilket ger varje rik familj
en inkomst p4 i genomsnitt 16 000 kr/4r - mot 8 000 kr/ar
i utgdngsliget ~ eller 27 génger arbetarfamiljens inkomst;
exemplet &r inte helt orealistiskt. I Utopia omfdrdelas
hela overskottet till investeringar och tillbaka till
arbetarna via social service. Enligt TFs syn pd tillvixt
kontra foérdelning torde Tf-strategin ligga ndgonstans
mellan dessa ytterlighetsfall, givetvis med variationer
Tabell 10 Standardstrategi f6r ekonomisk tillvaxt i ett u~land
Stad
Ut elixe Landabygd |
Befolkning ' : 5,0 m (80%) 1,25 a (20%)
Arbetare 2,0 m (undersyss.) 0,5 m
Preduktien per ir, velym 2,0 m ten -
virde 1500 & kr (75 kr/dt) 1000 a kr
Preduktivitet (pred./ar®.& &r),velym 1,0 ten -
virde 750 kr 2000 kr
Lanarbetarfamiljernas kens.(300 kg/p) 1,5 o ten -
Lantarsetarnas skatt (20% av pred.virdet) 300 m kr -
Netteldn, tetalt pex &r 1200 m kr_‘—-~““‘§300 r kr
per arsetare & mmk 4ir 600 kr 600 kr
- Nytt lige (1,25 m minnisker, varav 0,5 m arbetare, har flyttat till staden)
3efelkning 3,75 m (60%) 2,5 m (40%)
Arbetare ,5m 1,0 m
Preduktion per 4r, virde 1500 m kr (efdr.) 2000 m kr
Preduktivitet per 4r, virde 1000 kr 2000 kr (efdr.)
Lantarbetarfamiljernas kensuatien 1,125 ten -
Lantarbetarnas skatt(40% av pred.virdet) 600 m kr -
Netteldn, totalt per &r 900 m kr.‘—~_—_"“‘—9600 a kr

per arbetare & &r 600 kr . 600 kr
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mellan individuella representanter. S&lunda torde
Gerholm ligga nirmare det forsta alternativet:

"Om, som vi har anledning férmoda, befolknings~
tillvdxten avstannar kommer tyngdpunkten i befolk-
ningspyramiden att successivt forskjutas uppdt mot
de produktiva 8ldrarna. Samtidigt mekaniseras jord-
bruket och vidldiga reserver av arbetskraft frigdrs.

Det blir ddrfor ett enormt utbud av arbetskraft
och rimligtvis en jiarnhdrd konkurrens om arbets-
tillfdllen. Detta borde bidraga till att hidlla
lénerna nere, i synnerhet som midnniskorna i dessa
fattiga linder har blygsamma ansprdk pd materiell
standard. Under dessa omstdndigheter bér folken,
och deras regeringar, begirligt acceptera forslag
om etableringar av industriella aktiviteter. De
bor rimligtvis ocksd kunna erbjuda mycket fordel-
aktiga villkor". (Sid 48, mina understrykningar. )

Generering, cirkulation och ackumulation av kapital,
enligt standardstrategin,

qga‘o' UT-
a; Z2%° \ LAND
N
oK,
KAPITAL- - YAS®
STATEN KGARE
)
. &, o
v P, o o,
Y v of &
3 & &
) 9 0
betalning for [ |
BUNDER livsmedel ARBETARE | _- 5
Tvomedel 1 STADERNA _

Enligt figuren motsvaras statens och kapitalagarnas
nettovinst (fore eventuell férdelning) av stads-
arbetarnas arbete, som i sin tur &r underbetalt. Deras
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reproduktion underhdlls av bdnderna, vars forlust &dr

lika med Bverskottet fridn jordbruket. Urbaniseringen
leder till dkade forluster f6r bdnderna och till storre
kapitalackumulation hos stat och kapitaligare, vilket

i sin tur leder till starkare band med centrum. Processen
Okar bondernas produktivitet och dirmed deras integra-
tion i vdrldsmarknaden, dven om de ytligt sett fort-
farande dr "primitiva". Verkligheten utgdr variationer

pd detta tema.
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DEN ANDRA ORDNINGEN

"Liksom i k&rlek s& ock i national-
ekonomin &r hoppet det sista som dor".

J K Galbraith, Overflddets samhille

I en rapport utgiven av Aspen Institute for Humanistic

Studies, The Planetary Bargain (ungefir "Det globala
kopsldendet"), indelas vidrldshistorien efter forsta
virldskriget i tre faser ("orders"): "Den férsta ord-

ningen", tiden mellan vdrldskrigen, karakteriserades

av oro och NFs kollaps. "Den andra ordningen", mellan

1945 och 1975, uppvisade en enorm produktionstillvixt

och vdlfardsdkning i centrum. Men vidnde man pd medaljen .
fann man sociala och politiska spidnningar. Avkolonise-

ringen ledde efterhand till mots&ttningar mellan centrum

och periferi och till en dominans av smdstater i FN, som
dirmed férsvagades. De nuvarande arrangemangen ("present
arrangements", omskrivning for det kapitalistiska systemet) .
diskriminerar de ekonomiskt svagaste lédnderna. "Den andra
ordningen", som startat med fanfarer och 16ften pd 1940-

talet, har i dag stingt mer dn tvd tredjedelar av viarldens

folk ute i kylan. Enligt Aspen-rapporten har tidpunkten

nu kommit att ersidtta "den andra ordningen" med en ny

ordning, den tredje (jfr "vindpunkten" i ROM II, sid 139 ).

"Den andra ordningen" syftar pd& ekonomernas etablerade
dominans mellan andra vidrldskriget och i dag och som nu
fdr allt storre konkurrens av "den tredje ordningen!.
Tillvaxtforesprakarna 4r alltsd en etablerad grupp med
inflytande i den ekonomiska politiken. De har vanligtvis
anknytning till industrin, direkt eller via universitet.
Med undantag av inre kritik och marxistisk kritik ifrdga-
sattes deras ideologi inte under efterkrigstidens tva
forsta tillviaxtdecennier. Det #r fdrst under senare &r
som deras argument tagits upp till mer ingdende provning .
i och med att kristeorierna bdrjade vinna fotfidste. Det
rdder ingen &siktshomogenitet bland TF. Vi finner fort-
farande sm8 delgrupper som stéder den gamla formen av
konservativ och osofistikerad konkurrenskapitalism.
"Gammaldags kapitalism hade &tminstone den fdrdelen", .
enligt prof Erik Lundberg, "att den friamjade en hog
rérlighet £6r kapitalet och verkade fridmjande péd en
internationell arbetsfordelning. Men denna process var
samtidigt hinsynslds och medfdrde stora sociala pé-
frestriingar"1 . Gammalkapitalisterna kommer inte att
diskuteras hdr, utan nidr vi talar om TF menar vi de

1) Féredrag vi Internationella handelskammarens kon-
ferens "Kapital for tillvdxt", i Stockholm, september
1976 (enligt DN, 30.9 1976).



SIDA

65

mer moderna liberalerna. Det &r dessa som leder debatten
och som har inflytande 6ver staten och den sitSrre industrin.

Tillvaxt &4r en funktion av sparande och teknologi, medan
full sysselsdttning i TF-teorin uppnds genom flexibla
léner (gidller i dag mest i periferin). Virnandet om
periferins utveckling - formulerad som lidndernas
ekonomiska tillvidxt - 4r en taktisk friga i ekonomistiska
termer., VElfird kan for TF dven vara en friga om sociala
framsteg, men produktionstillvixten.i centrum ir fort-
farande det viktigaste, och for mdnga det enda, medlet
f6r vidrldens framdtskridande som helhet. De ir, &tminstone
under hdgkonjunkturer, villiga att acceptera och t o m
initiera sidana reformer som p& kort sikt #r kostsamma
for kapitalet, men som pd 1ldng sikt bidrar till att
stdrka marknadsekonomin. Som exempel kan nidmnas accep-
terandet av den statliga mdttfulla styrningen av det
privata kapitalet, vilket sdtter fart pd produktionen,
sysselsdttningen och xonsumtionen?) (detta gidller sdvil
inom centrum som t ex bistldndets i ldngden gynnsamma
inverkan pd bistdndsgivarens export till en vidxande
marknad i periferin2)),

Emedan bistdndet Ar mycket litet jdmfort med periferins
exportinkomster, koncentrerar sig TF i forsta hand pi
de senare som en k#lla till periferins valutabehov
(eventuellt undantag ir mycket fattiga linder med obe-
tydlig exportpotential). Handelsrelationerna bor an-
passas efter en optimering av arbetsfdrdelningen. Det
gamla exemplet med Portugal som tillverkade vin billigare
dn England och England som tillverkade klidden billigare
4n Portugal, varefter vin byttes mot kldden och bidda
pdstods tjina pd affiren, &r giltigt for TF &n i dag3).
Den globala arbetsférdelningen inom manufakturindustrin

1) Se t ex P Baran och P Sweezy, Monopoly Capital, som
huvudsakligen behandlar amerikansk ekonomi, och M Dahlkvist,
Stater, socialdemokratin och socialismen, som behandlar
statens roll inom svenskt niringsliv, samt Ake Olssons,
Anpassning eller fornyelse? som behandlar LOs roll som

ldnk mellan stat och kapital. For en diskussion av statens
roll frédn en annorlunda utgdngspunkt, se G Adler-Karlsson,
Funktionssocialismen.

2) BisténdetS'bindning till givarlandets varor kritiseras
dock av midnga TF, t ex C Hamiltons ifr8gasittande av
svenska jidrnvigsvagnar till Kenya,

3) Methuenaavtalet frdn 1703 "gick ut p4 att England genom
sénkta importtullar p4 vin skulle Oka importen frin Portugal
P& 'bekostnad av importen frd&n Frankrike. Som motprestation
skulle Portugal importera textilier frdn England, vilket
tidigare varit férbjudet. Konsekvensen blev att den be-
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bor enligt TF inrdttas sd, att periferin med sina liga

ldoner tillverkar arbetsintensiva varor (textil- och
skoindustri samt legotillverkning &dven inom avancerad
industri som elektronik), medan centrum som har kapital
men hoga ldner tar hand om den kapitalintensiva produk-
tionen, Om detta skall fungera miste alla handélshinder
slopas, varefter marknadskrafterna med tiden styr arbets-
fordelningen mot ett optimum eller nidstintill, enligt

de nyklassiska definitionerna, I centrum fors kapital
och arbete alltmer Gver till hdgproduktiva branscher
medan periferin successivt tar hand om de l&gproduktiva.
Centrums Overskott av produktionsmedel byts mot peri-
ferins rdvaror, tropiska jordbruksvaror och dkade utbud
av litta konsumtionsvaror. Bdda vinner, ty centrum fér
billigare konsumtionsvaror och periferin ges méjlighet
att industrialisera och fdr dessutom avsidttning for

sina produkter. Den perifera ekonomins dkade integration
med centrums foérutsdtter ddrfor tillvixt i centrum.
Tillvdxten i centrum gdrs sdlunda till en forutsditning
for framtida fordelning mellan de bidda.

Dessa fragor har diskuterats i kapitlet "Tillvixt-
férdelning”. Ndgra omfattande strategier redovisas
vanligtvis inte av TF emedan den rddande ordningen for
dem #r ett riktmirke utifrdn vilket de mest foreslér
enstaka justeringar. De tvd strategier, vars synpunkter
&terges nedan, Jan Tinbergen och Herman Kahn, &r egent-
ligen inte helt representativa for TF. De fdr markera
de yttre gridnserna, Kahn den reaktiondra och Tinbergen
den mer Oppna och mer fattigdomsinriktade. Spektrat
mellan dem har diskuterats tidigare. Hasan Ozbekhans
skrivbordsldsning av viarldshungern skall ses som en
avart av den teknokratiska ekonomismen.

Internationell planering for fredlig utveckling (Tinbergen)

Tinbergens teser #r inte originella. Hagra av dem
dterges hdr, for det forsta fdr att de dr erkdnda och
har stor genomslagskraft inom den liberala skolan och
for det andra fér att de framfdrs av en av vdrldens
fridmsta experter pd ekonomisk utvecklingsplanering.
Detta avsnitt kan ocksd tjdna som bakgrund till den

3) forts: gick det kapital som investerades till vin-
industrin, och vin bdrjade odlas pd mark som tidigare
anvidnts till livsmedelsproduktion. De engelska investe~
ringarna i portvinsframstdllningen blev betydande och
finns kvar #nnu i dag". (Sundgren m fl, Revolution i
cirkel, sid 26.) De médnga parallellerna med dagens for-
h&llanden i periferin &r pidtagliga.
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"tunga" strategin, ROM III, som skrevs under Tinbergens
ledning. Nedanstdende sammanfattning gor inte ansprék
p& fullstindighet. Exempel p& hans ekonomistiska syn

pd utvecklingsplanering har givits i ett rdkneexempel
tidigare. Sammanfattningsvis gdr Ts mllsittning ut pd
att finna en vidrldsplan {or fredlig utveckling., Besluts-
fattandet skall ske p& Overnationell nivd med bistdnd
av "verkligt erfarna individer". Sovjetunionen uppmanas
ta sktiv del i denna planering.

T 4r motstdndare till den skola som dgnar sig &t prognoser
om framtiden. Osidkerheten &r alltfor stor redan nidr det
giller att férutsidga situationen om 20-30 &r. Aven om

han inte har en dvertro pd planering ser han inga andra
handlingsalternativ och han menar att "den aktions-
orienterade ansatsen... d4r mer anvidndbar dn den spekulativa
ansats som féreslds av Kahn" (1970, sid 2-3). Det &4r

ocksd en frdga om nddvidndig aktivitet kontra forlamande
passivitet, eller "en hoprasande bros dynamik &r utan
betydelse, men statiken hos en bro som &dr tillréckligt
stark f6r att aldrig rasa &r mycket anvindbar" (1970,

sid 3). Det &r alltsd bdttre att planera for att for-
hindra katastrofer #n att lidgga ned tid pd att f6rutsiga
dem.

Planeringen miste inriktas pd 6kad vdlfidrd och mdlgruppen
miste vara de fattigaste delarna av vdrlden. Motiveringen
dr att sociala och ekonomiska konflikter, som foljer

pd ordttvisor och fattigdom, kan hota virldsfreden. I

Ts planering for fred ingdr ett tillmdtesglende av
u-landsregeringarnas krav, ty ddrmed minskar risken for
den virldskonflikt som han menar annars kan utlosas =-
inte bara av internationell oro utan dven av nationella
revolter och revolutioner. Om u-l8ndernas krav accepteras
skulle nidmligen deras ekonomi gynnas, vilket dr en for-
utsidttning f6r nationalproduktens tillvédxt, som &r
kdllan till finansiering av sociala reformer och fér-
battring for de fattiga inom nationerna. "Sysselsdttning
dr direkt beroende av produktionsvolymen och... en mer
jimli¥ inkomstfordelning uppnds lidttare genom hog &n
genom en 18g medelinkomst" (1970, sid 12). T ser dock
inte tillvdxt som en tillridcklig forutsdttning for for-
delning, ty "det slutliga mdlet Ar inte enbart tkad
produktion, Milet 4r ocksd av social natur, som framfor
allt innefattar en mer jdmlik férdelning och en mindre
skiktning av befolkningen. En hogre tillvaxt bidrar
till att n& ndgra av dessa slutmdl. Men dessa sociala
férdindringar intridffar inte automatiskt" (1970, sid 14).

Grdnsen mellan de fattigaste mdnniskorna och de fattigaste
linderna dr oklar: sdlunda menar han att "de underut-
vecklade lidndernas problem kommer inte att kunna 16sas,
forrdn folken sjdlva enas for att kidmpa fOr sina intressen"
(1967, sid 31) och som exempel nimner han u-l#ndernas
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bildande av UNCTAD &r 1964. Emedan den kamp som fors vid
konferensborden #r fredlig (icke-vAld) skall man tolka
“"folkens kamp" i Ts tappning som periferiregeringarnas
strategi vid férhandlingarna med centrum, i synnerhet
som "folkens kamp f6r sina intressen" inom nationer
bokstavligt talat tar mindre fredliga former, d v s

tar former vilka T Onskar fdrhindra.

Planering kriver organisation, eller en hog "grad av
samordning". I den svagaste samordningen (séamsta organisa-—
tionen) 4r endast pd sin htjd informationen internationell,
men beslut tas pd nationell nivé. I nidsta steg sker inter-
nationella férhandlingar och beslut bestdr av kompromisser
(exempel: EG). "Den starkaste samordningen, och i lénga
loppet den enda acceptabla, uppnids ndr beslut tas av

en grupp som dr ansvarig for hela det omrdde for vilket
beslutet gdller... Den enda realistiska politiken dr att
bygga upp nya strukturer for kollektivt beslutsfattande"
(1970, sid 10). '

T har efterlyst en vidrldsplan infdr det andra utvecklings-
frtiondet ("world indicative plan"). Planen skulle

styras av framst fyra riktlinjer: (1) per capita-inkomsten
i periferin skall stiga snabbare &n i centrum, (2) den
alltfér hoga befolkningstillvédxten skall kontrolleras,

(3) den framtida arbetsfdrdelningen i vdrlden, d v s
fordelningen av olika industrigrenar, skall beslutas,

(4) sysselsdttning och inkomstférdelning inom lénder

skall beaktas. I sin slutversion skall vdrldsplanen ge
anvisningar betrdffande de viktigaste ekonomiska variab-
lerna, sisom den ekonomiska -tillvéxten i olika delar

av viarlden, de erforderliga kapitaldverfdéringarna frén
centrum till periferin, overfdringen av tekniskt kunnande,
etc.

Vem skall ta initiativ till formandet av den nya vdrlds- ‘

ordningen? Efter att ha diskuterat olika alternativ
finner han att

"Den mest hoppingivande vigen vore om nidgra verkligt

hyt]
~

erfarna individer bygger upp en "rorelse", som i .

detta sammanhang borde kunna ridkna med moraliskt
st5d fra&n internationella politiska partier, fack-
foreningar, den internationella affirsvidrlden samt
kyrkorna, for att dvertyga ndgra regeringsmedlemmar
att ett avtal miste fattas om etablerandet av en
"International Authority" for respektive geografisk
region, med ett fdtal vitala och vildefinierade
uppgifter inom omrddena finans, handel och militéar.
Denna process skulle kunna paskyndas genom skapande
inom varje enskild regering av ett separat ministerium
for langsiktig utveckling" (1970, sid 25-26).
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Dessa tankar inneh8ller mycket av vad Sandberg (1975)
kallar "dynamisk konservatism"!) - en aktion frén
etablissemanget som i sjdlva verket forhindrar for-
dndrirg. Vilka &r t ex dessa "verkligt erfarna individer"?
Vilken roll fir i praktiken ett ministerium, om inte

att suga upp och férvanska till oigenkdnnlighet de
progressiva idéer, som annars skulle kunna engagera

stSrre grupper i krav p4 en ny ordning? (LB)

Vistvirlden kan inte std8 som enda representant for
centrum i en vidrldsplan och T vddjar till Sovjetunionen
att inte bara delta i anstridngningarna att pdskynda
utvecklandet av en virldsstrategi utan att t o m ta
initiativ till detta. Denna vddjan grundar sig p& tre
skél:

"For det forsta, mdnga av idéerna bakom den be-
skrivna planeringen hirror frin Sovjetunionen, Det
rdder inte minsta tvekan om att Sovjetunionen
startade s&dan planering och utvecklade dess
teknik., For det andra, Sovjetunionen har vid
upprepade tillfdllen uttryckt ett ivrigt intresse
for fredlig utveckling och det ekonomiska ndr-
mandet till dess forverkligande &r det som ligger
nidrmast dagens mdjligheter. Dessutom, ekonomiska
krafter kan senare komma att sidtta andra krafter

i rorelse... For det tredje dr Sovjetunionen i den
fordelaktiga stdllningen av att ha fortroende inte
bara hos de socialistiska lidgrets medlemmar utan
ocksd i mldnga u-lidnder. Initiativ frdn Sovjetunionens
sida skulle bemdtas med mindre misstdnksamhet &n
om initiativen kom frdn de stora vistmakterna"

(1969, sid 47).

Hans vddjan till Sovjetunionen syftar till en organiserad
planering for virldens framtid pd &vernationell niva.
Konvergensen mellan socialism och kapitalism i centrum
ar inte ett mdl utan ett medel att nd varaktig virlds-
fred, liksom det dven skulle kunna ses som ett medel foér
vastmnkternas kapitalistiska foretag att bakvigen komma
in pd annars svdrtillgingliga u~landsmarknader. Tinbergen
menar att konvergensen dven gdller i periferin, dir
sociala reformer skall f6rhindra sddana konflikter, som
annars kan utvecklas och hota viarldsfreden. En intressant
hypotes dr att man ocks8 sOker hindra s&dana konflikter

1) "Studiet av alternativa framtider och alternativa
l6sningar bidrar till de etablerade institutionernas
dynamiska konservatism. Dels indirekt genom att ge ett
sken av 'progressivitet' &t en ofdridndrad verksamhet.
Dels direkt genom att ge beslutsunderlag f6ér den minsta
méjliga anpassning som kan vara nddvidndig fér att undvika
kriser och mera djupgdende féridndringar" (ﬁke Sandberg,
En frdga om makt, sid 84).
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som kan utvecklas till att férdndra det ekonomiska
system, som dr en fOrutsdttning f6r Tinbergens utvecklings-
planering.

5.2 Herman Kahn - ett specialfall

Herman Kahn ir naturvetare, samhdllsekonom samt chef

och sprdkrdor f6r Hudsoninstitutet. Ndr han gick over

fr&n RAND Corporation och bildade Hudsoninstitutet

(b&da "think tanks") 1961 tillsammans med Max Singer

tog han den militdrstrategiska analysen med sig och

fortsatte fungera som konsult &t Pentagon1 . I och med

att krigforing alltmer &dven har blivit en frédga om

ekonomisk strategi utfér institutet i dag ocksd ett .
flertal civila bestdllningar. Hit hér framfdr allt '
projektet "The Corporate Environment 1975-1985", som

bestsllts av virldens ledande industri. Boken Vad som

komma skall..., som i mycket &verlappar Ar 2000, dr en
delrapport 1 detta projekt. Till projektet &r ocksd ’
kopplat ett tjog forskningsinstitutioner och omkring

200 konsulter. Bindningen till bestéllarnas dnskemdl

innebir ett beroende, som dock kan vara svdrt att skilja

fridn Kahns egna vidrderingar.

Det franska kommunistpartiets kristne ideolog, Roger
Garaudy, liksom mi&nga andra, ser det som en stor olycka
att framtidsforskning tilldmpas s& néra beslutscentra
och hivdar, med referens till Rr 2000, att "Redan pé
bokens forsta sidor riknar Kahn upp sina antaganden

som sammanfaller med den amerikanska regeringspolitiken
just i det Ggonblick d& han skriver. Allt sker som om
.man utgick ifrdn den underférstiddda principen att den
minskliga naturen Ar ofdrédnderlig i sina behov och sina
6nskningar"2). Det vore alltfor 1dtt att bygga upp en

1) En av Hudson-institutets motsvarigheter i Europa ar

‘det brittiska Institute for Strategic Studies. Kahns

scenarier f6r USA motsvaras hdr av A Buchan, Sju vagar

i1l framtiden, Tema, Ystad 1970 (originalets titel: .
Furope's Futures, Burope's Choices, 1969), som skildrar

Wolika tankbara modeller for Vidsteuropas politiska,

ekonomiska och militdra struktur under 1970-talet och

vilka effekter dessa modeller kommer att 8 pd omvirlden,
sirskilt nir det gidller Atlantpakten och relationerna

mellan 6st och vdst" (ur forordet).

2) Roger Garaudy, Att fordndra viarlden och livet, sid
125. For en diskussion av Kahns virderingar, se Manne
Wingborg, "Vad som komma skall... eller?", An se'n di -
diskussioner om framtidsstudier. Se ocks&d T Horverg,
Tnternationella framtidsbilder, sid 58-70.
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. \
konspirationsteori kring institutets|verksamheter och \
det dr tveksamt om pdverkan sker &t rigot hdll mellan
uppdragsgivarna och gruppen kring Kahjy (se dock om

MNF nedan). Fér en utomstdende fdrefalier resultaten

av Kahns maskinella idékliackande vara A1nvandbara

i politisk, militdrstrategisk och ekonciisk planering
och det ligger nidrmare till hands att k.hitalets
intressen ser honom som en ideologisk mc\v1kt\t111 de
jdéer som ifrdgasidtter status que (det giller s3vil
krisprofeter som progressiva strﬁmningar\'nom USA".

i det senare fallet representerade av sa(|na 1cke—'\\
konventionella institutioner som Instltute\for Policy ™~ _
Studies i Washington och Institute for Fooa\and Developme;_ '
Policy i New York). \ h

\
\
\.

Kahn har format sin deterministiska syn pd vék}ds-
ordningen till en metod, som saknar ett ekonomiskt
modellbyggande men domineras av extrapoleringai.
prognoser, fordomar, analogier och generaliseriagar.
"Genom extrapoleringar av foreliggande ellex.
kommande tendenser skapar vi en 'overrasknlngsfrl'
prognos - en prognos som fdrefaller vara mindre
dverreaskande &n varje annan specifik m6jlighet.
I 6verensstimmelse med denna prognos beskriver vi
en 'standardvirld' och ett antal varianter av denna"
(Kahn, 1969, sid 6).

Han betonar dock att en framtida hindelse inte nddvandigt-
vis dr sannolik bara for att den 4r mer sannolik &n varje
annan méjlig hidndelse, men det &r en reservation som
tonas ned i den Svriga texten. Detta emedan han tvingas
ge sina utvecklingstendenser en mycket stor sannolikhet,
vilket dr nddvidndigt om hans scenarier skall f& ndgon
mening (inflytande) over huvud taget. Han anvinder
sdledes sina scenarier for att presentera en subjektiv
och mycket vidrdeladdad syn i objektiv forklddnad. De
"objektiva™ prognoserna beror av utvalda forutsidttningar,
som i sin tur styrs av normer - ibland implicita i texten
och ndgon gdng explicit uttalade. Som ett ganska "opoli-
tiskt" exempel kan nimnas hans tillvixtoptimism: den
férh&llandevis snabba ekoncmiska tillvixten under forsta
hdlften av 1960-talet far utgdra startbana for en exponen-
tiell extrapolering fram $il1 &r 2000 (Kahn, 1969, sid
110. Han underskattar dirhed sannolikheten fér ekonomiska
kriser i framtiden.
"Vira optimistiska prognoévr dr alltsd baserade
pd den okade takt med vilkeq den nya teknologin
utvecklas, tillémpas och sp ids, p4 regeringarnas
satsning inom den ekonomlska\tlllvaxtpolltlken
over hela vidrlden samt pd fbﬂvéntade dkningar av
virldens produktivitet... Detjsa synpunkter gidller
bdde industrilinderna och de inindre utvecklade
linderna" (Kahn, 1969, sid 113),
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Kahns reservation om sannolikheter for hdndelsers

intrdffande fir begridnsad giltighet i och med att han

ticker in i stort sett alla mdjligheter i sina scenarier.

Ett pistlende som sdledes knappast kan ifrégasédttas &r: -
"Pillvixten av BNP per capita kommer sannolikt att variera
frdn tvA till tolv procent &rligen" (Kahn, 1969, sid 24).
En annan metod att gardera sig dr att férst redovisa

ett antal Overraskningsfria scenarier, Sq,.., Sp, som
kompletteras med ett antal "skrédmselvisioner", Vi,.., Vi
Om nu alla S; och V; helt utesluter varandra och om-det
visar sig att inget'S; intrdffar, kan det forklaras med
att ndgot V; har intréffat, trots dess mycket ringa
sannolikhet. Kahn har lyckats med detta. Det visar sig
nimligen att hans skrimselvisioner, "En omfattande ’
depression" och "En ekonomiskt stagnerande virld" (Kahn,

1973, sid 298-303) faktiskt ligger ndra den i dag kénda
utvecklingen under forsta hdlften av 70-talet, dtminstone
inom de ekonomiska sektorerna. Kahns dverraskningsfria
scenarier férlorar dirmed i aktualitet, vilket i sin .
tur dramatiskt minskar det eventuella virde de béda

bdckerna en ging hade for beslutsfattarna i Washington.

<

Mycket av Kahns seende in i framtiden bygger pd analogier
med det forflutna. S8ledes pistdr han att "vdrldslidget
i dag skiljer sig inte s& virst mycket frdn ldget i
Europa &r 1815" (Kahn, 1969, sid 190) och tiden efter
Korea-kriget jamfér han med "la belle époque" (1900-
1914). "La deuxi®me belle époque" avbréts tillfalligt
av Vietnamkrigets desillusion, men fdrvintas i en
dverraskningsfri prognos komma att karakterisera 1970~
talet. Dessa nistan romantiska analogier kan vara be-
stickande men ir #nd& verklighetsfrdmmande. Det gidller
inte minst ur periferins synvinkel.

Kahns intresse begridnsas huvudsakligen till centrum och

hans utkikspunkt #r USA. Vid ett foredrag i Stockholm ‘
for ndgra 4r sedan menade han att de rika lidndernas ut-
veckling #r betydligt intressantare &n de fattigas, ty
"vad de rika gor i dag, det kommer de fattiga att gora
i morgon"!). Utvecklingen i virlden beddms utifrén de
amerikanska framtidsutsikterna. Andra l&énders striavanden,

som strider mot USAs intressen, ifrdgasitts eller for- '
ddms. "Den fdoregivet objektiva boken (“Vad som...")
karakteriserar Tredje Virldens sammanhdllning i FNs
generalforsamling som '‘negativ' och talar om nationalism,
framst i Tredje Virlden som 'patologisk'. (Inte minst
detta sistnimnda svir givetvis falskt i ett verk dar
forfattarna... tydligtvis sjdlva ar ett slags stor-
amerikanska nationalister.)"2) Kahn utvecklade sin

-,

1) Rtergivet i Block och Nilsson, sid 62.

2) Wingborg, sid 88.
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stringa nationalism vid ett seminarium 1970: "Det Kan
vara troligt att mitt land har rdtten pd sin sida i

ett stort antal fall i sitt umgdnge med frimmande
nationer. Men jag anser mig skyldig att h&lla pd mitt
land vare sig det har rdtten P4 sin sida eller inte.

Jag stidr pd dess sida, utan forbeh8ll, ddrmed punkt."
(X80, sid 69.) USA gors oansvarig for eventuell felaktig
politik., USA "for" inte krig utan "blir indraget" i
krig. USAs ekonomiska tillvdxt har inget att gdra med

t ex ekonomin i Latinamerika, utan underutvecklingen
dir f6rklaras av brist pd produktionsfaktorer. Det

dr dirfér helt irrelevant, menar Kahn, att tala om ett
orsakssamband och en klyfta mellan USAs (och centrums

i allminhet) och periferins utvecklingsgrad. I hans
prognos for &r 2000 (se tabell 11) har klyftan vidgats
frdn 12,4:1 till 17,8:1, men viktigast fér Kahn i .detta
fall &r "den ekonomiskt mindre utvecklade virldens"
absoluta ekonomiska tillvixt. "Finns det ndgon hir som
dr deprimerad for att han inte har samma levnadsvanor
som Rockefeller-familjen?" (X80, sid 197) frigade Kahn
nigra av vidrldens ledande ekonomer och féretagsledare
vid det ovannidmnda seminariet. Lika litet bor Latin--
amerikas folk, menar Kahn, vara deprimerade for att de
inte har samma levnadsvanor som amerikanarna. Ddrfor

dr den ojimna globala inkomstfdrdelningen ett obefintligt
skenproblem™ - &tminstone si som det vanligen formuleras
(X80, sid 37). Det kan alltsd inte vara en milsidtining
att minska klyftan men diremot att arbeta for att tre-
dubbla per capita-inkomsten i Latinamerika, enligt Kahn.

"Den tudelade standardvdrlden". BNP per capita ($ 1965)
o ir 1965 kr 2000

Den ekonomiskt mindre'utv. '
virlden 135 325

Den industrialiserade vidrlden -1 675 5775
Hela virlden : 631 1 696

Férh centrum/periferin
(LBs berikning) _ 12,4:1 17,8:1

(Xahn, 1969, sid 131, Tabell VII.)

Kahn gor en uppdelning av vdrldens ldnder i fem (sex)
nivider, med utgdngspunkt frén inkomstfdrdelningen.
Grupperingen &r 2000 enligt en Overraskningsfri prognos
framgdr av tabellen nedan. Det &dr "en stor 6 av rikedom
som omges av misdr".
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"Men ocksd dessa fattiga lénder kommer att g& mycket
framdt i fridga om levnadsstandard. De postindustriella
och industriella samhdllena kommer att ha omkring

40 % av virldens befolkning; mer &n 90 % av vdrldens
befolkning kommer att leva i lédnder som har brutit

sig ut frdn det stadium som kidnnetecknas av en per
capita-inkomst pd 250-1 000 kr. Emellertid kommer

den absoluta skillnaden i levnadsstandard att ha
tkat ofantligt mellan ldnder med 1lagt utvecklad
ekonomi och linder som befinner sig pd den pre-
industriella nivan" (Kahn, 1969, sid 55).

Andra menar att en ekonomisk klyfta markerar ojdmlikhet

och orittvisor som gynnar de rika men som kan drabba

desamma om de fattiga beslutar sig for att minska klyftan

p& de rikas bekostnad. De fattigas eventuella hot mot
de rika passar inte in i den kahnska realismen:

Den tudelade standardvidrlden. BNP per capita ($ 1965)

(5). Klart postindustriella

USA 320
Japan 120
Kanada 35
Skandinavien och Schweiz 30
Frankrike, Visttyskland, Benelux _l_§9

665

(5). Postindustriella (tidigt stadium)

Storbritannien 55
Sovjetunionen 350
Italien, Qsterrike 70
Osttyskland, Tjeckoslovakien 35
Israel " 5
Australien, Nya Zeéland _15_

540

(4). Masskonsumtion
Spanien, Portugal, Polen, Jugo-
slavien, Cypern, Grekland,
Bulgarien, Ungern, Irland 180
Argentina, Venezueia 60
Formosa, Nordkorea, Sydkorea,
Hongkong, Malaysia,
Singapore 160
400

(3).Industriella
Sydafrika 50
Mexico, Uruguay, Chile, Kuba,
Colombia, Peru, Panama, Ja-
maica, etc. 250
Nordvietnam, Sydvietnam,
Thailand, Filippinerna, etc. 250

Turkiet 75
Libanon, Irak, Iran etc. 75
700

(2).Stora och delvis industriella

Brasilien 210
Pakistan 250
Kina 1300
Indien 950
Indonesien 240
Forenade arabrepubliken 70
Nigeria 160

3180

(1). Preindustriella eller sma och delvis
industriella

Ovriga Afrika 350
Ovriga arabvirlden 100
Ovriga Asien 300
Ovriga Latinamerika 100

850

(Kahn, 1969, sid 131, Table VII)
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"De (fattiga) har i sjidlva verket klarat sig bra
om de kan fordubbla sin inkomst pd tjugo &r, och
det begriper de. Bdnder &ir inga dumbommar.... Om
man sdger till den amerikanska kongressen att de
kommer att krossa oss om vi inte hjidlper dessa
mianniskor, d& gdr man ndgot mycket inproduktivt.
Kongressledamoten &r ingen dumbom... I dag fir
man inte mycken hjdlp genom att viddja till ridsla
eller skuldkidnslor, men man kan ofta framkalla
hjdlpaktioner genom att vadja till altruism"
(x80, sid 197-198).

Kahn ansluter sig till Alexis de Tocquevilles filosofi
(se sid 45) och menar att det #r ett misstag att tro att

"oroligheterna i de underutvecklade linderna beror
pd att de dr fattiga. Man drar slutsatsen att u-
landshjédlp kan bidra till att skapa lugn i dessa
ldnder. Men det torde nu std klart att det ar sjilva
utvecklingsprocessen som ger upphov till splittring
och vanligen dkar v&ldet och oron, Sociala for-
dndringar har en splittrande och delvis destruktiv
verkan som leder till sammanbrott och spinningar

i existerande system och som skapar nya system,
vilka kommeér i konflikt med de gamla" (Kahn, 1969,
sid 351-2).1)~ :

Kahns tolkning &r hidr oklar. Antingen menar han att en
ldngsam utveckling (begrinsat bist&nd) kan fdrsvaras

med att oroligheter etc fdéljer av alltfor snabba for-
andringar (pé annat hill hivdar han mekaniskt att ut-—
vecklingshastigheten dr direkt proportionell mot mingden
bistdnd), eller att utvecklingsprocessen bdr styras sé&,
att spidnningar i existerande kapitalistiska systeém inte
uppkommer och s& att nya socialistiska system inte
skapas. De bdda strategierna dr emellertid férenliga

och de pdminner om den u-landspolitik som USA bedriver

i dag. Men det dr dndd inte troligt att denna politik
inspirerats av just Kahn utan snarare forklaras den av
en stor &siktskongruens mellan Vita Huset, State Depart-
ment och kongressen 4 ena sidan och Hudson-institutet

& den andra.

Nar Kahns optimism'éterspeglas i férhoppningar om en
snabbt vixande livsmedelsproduktion i virlden skall

1) Block och Nilsson antyder samma méjlighet: "Hela
problematiken kan sammanfattas i (rigan: kan vi &ver

huvud taget hantera den s k utvecklingen si att spinningar
och ordttvisor undviks? Redan 1970-talet kommer att
indikera om de fantastiska framstegen inom vixtgenetiken
kommer att leda till utveckling och foérindring i fredliga
former eller till social och politisk instabilitet"

(B&N, sid 136).
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detta likasd forstds ur hans amerikanska perspektiv
(UsA dr i dag inte bara virldens stdrsta exportdr av
livsmedel utan ocksd en mycket stor importdr och en

mer utvecklad global arbetsfdrdelning i framtiden
kommer att innebira dkade importbehov av sddana livs-
medel som inte produceras kapitalintensivi, t ex

k6tt och grénsaker - LB.) Inom livsmedelssektorn riskerar
man att f&4 Sverskott snarare dn underskott, menar

Kahn, vilket kan leda till kris i form av depression
inom jordbruket snarare 4n i form av hungersntéd. Den
grona revolutionen kan innebdra en vilgdrande injektion
for utvecklingen och

"Generellt gidller for ett land vars ekonomi ar
baserad -till 60 eller 70 procent pd jordbruket,
att en tioprocentig produktivitetshdjning fér

en mycket stor effekt: dels frigdrs arbetskraft
for att sdttas in i den industriella utvecklingen,
dels f&r man dkade mdjligheter att exportera jord-
bruksprodukter till industrildnderna i utbyte mot
kapitalvaror" (Kahn, 1973, sid 57).1

Kahn betonar hir betydelsen av periferins utveckling

som en faktor i en global arbetsfdrdelning, ddr periferin
producerar livsmedel i utbyte mot centrums kapitalvaror.
Han varnar didrfér for alltfor hdga minimildner i peri-
ferin d& detta riskerar himma konkurrensfdormégan pé
exportmarkanden (X80, sid 37). Han riknar ocksi med att
produktivitetshdjningar inom jordbruket i kombination
med arbetsloshet och lédga 1ldner i stdderna skall ge

USA méjlighet att importera arbetskraft frdn Latin- .
amerika (Kahn, 1969, sid 187).

En annan utvecklingsfriamjande faktor dr de multionationella

foretagen (MNF). De 4r, enligt Kahn, limpade att fylla

ett flertal funktioner till periferins fromma. De
genererar en tillvidxt och - inte minst viktigt - "tilldter
en lugn, tillforlitlig och effektiv produktionsprocess"
(Kahn, 1973, sid 58).

"De kan skapa vinster inte endast genom sin egen
direkta affédrsverksamhet utan dven genom att ut-
nyttja de resurser och den utmidrkta arbetskraft
som finns p& mdnga h&ll i Ostasien och de latin-

1) Att detta med férdel kan utnyttjas av USA visar en
mingd exempel, Fdljande citat fradn ett senatsforhdr &r
ett ur hgen: 'USAID har samarbetat med den colombianska
regeringen for att genomfdra en utvecklingsstrategi som
uppmuntrar en dvergdng frin veteproduktion till andra
grodor #n vete, som kan produceras mer ekonomiskt. Som
ett resultat hirav importerar nu Colombia (fran USA - LB)
Sver 85 % av sitt vetebehov" (&r 1973) (US Foreign Agri-
cultural Trade Policy, sid 190).

—
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amerikanska ldnderna liksom dven i de underutvecklade
delarna av Europa. Nir dessa ldnder kommer igdng

med sin utvecklingsprocess uppstidr hdr mycket goda
marknader" (Kahn, 1973, sid 59).

MNF d4r i dag missgynnade och befinner sig 1 underlédge:

"] nidstan varje konflikt som forekommer i dag mellan en
nationalstat och ett MNF utgdr s& gott som hundraprocentigt
MNF som fdrlorare" (Kahn, 1973, sid 59 ). Dessutom "fore-’
faller det mycket sannolikt att MNF kommer att framstéd
som en av de starkast pddrivande krafterna fér ekonomisk,
kulturell och samhidllelig utveckling i virlden under de
nirmaste femton &ren" (Kahn, 1973, sid 61). U-liénderna
bor didrfor i eget intresse medge badttre villkor for dessa
foretag. Det 4r en strategi som miste tillfredsstdlla
Hudson-institutets multinationella uppdragsgivare.

Skrivbordsldsning av vidrldshungern (Ozbekhan)

"Hazan Ozbekhan, anstdlld vi Whaton School of Economics,

Californien, beskriver hur man planerar for att "ldsa
viarldshungern". Syftet med nedanstdende korta referat

dr inte att ge en totalbild av hans mycket pretentitsa
strategi, utan att plocka ut ett par typiska ingredienser
i skrivbordsstrategier.

Problemet definieras som hunger, mdtt i skillnad mellan
total efterfrdgan och total tillgdng pd livsmedel i

olika regioner. Om fordelningsaspekten tagits med skulle
det komplicerat modellen. Ddrfor utgdr Ozbekahn i modellen
ifrdn att alla minniskor forsdrjs om totala tillgdngen
ticker totala efterfridgan, trots att han givetvis &r
medveten om att s& inte dr fallet. Med hdnsyn till de
stora skillnader som rider mellan enskilda ldnders
jordbrukspotential och till det faktum att vdrldshandeln
inte tenderar att utjimna tillgdng och efterfrigan pid
livsmedel, kdnns det intetsdgande nir han konstaterar
att livsmedelsbehovet i virlden dkar med 75 % fram till
&r 2000 om nuvarande livsmedelsintag per capita bibehdlls
pad salma nivd, och att behovet dkar med 124 % om intaget
per capita okar med 1 % per &r. Detta skall inte upp-
fattas som kritik av Ozbekhan som enskild forskare utan
av det modellbyggande i allmdnhet som utgdr ifrdn genom-
snittsvdrden for hela regioner eller t o m for hela
virlden,

Den obligatoriska "onda cirkeln" &terges i figur 8 som
exempel p& en inte ovanlig standardférklaring till jord-
brukets outveckling i periferin (se kapitlet "Cirkelteori").
Ett nirmare studium av sambanden (pilarna), som utgor
underlag f6r modellen, leder till mdnga frégor. Exempel:
Varfér medfor "l&g produktivitet"™ "1ldg produktion" forst

i fjdrde led? Hur kan "ldg inkomst" ses som en effekt

av "1ldg medellivslingd" (p g a "low lifetime earning
ability"), om inkomsten #nd4 inte ricker till sparande
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utan p& sin hdjd till undermdlig konsumtion? Varfor

ses inte "otillridcklig nutrition" som en direkt orsak
£ill "d8lig motstindskraft mot sjukdomar"? Produktions-
forh8llandenas betydelsefulla roll i jordbrukets
outveckling och underutveckling nimng inte. Uleliimnadet
av sddana laktorer, som svirligen kan kvantifieras och
som krdver politiska losningar (t ex jordreform), ar
ett osvikligt kdnnetecken pd skrivbordsstrategier av
ndgot dldre datum.

Jordbrukets underutveckling som ett slutet sysfem,
enligt Ozbekahn

Deficient fow physical, mental,
s emotional, and
Nutrition motivational fitness
low fow lilotin.w;o low energy
Income earning ability output
low lile Iow' ]
expectancy productivity
high infant low
‘mortality income
low resistance ltow living
.to disease standards
low {ow
production © education

Bl a med referens till den onda cirkeln kan Ozbekhan

visa att bdnderna i periferin dr ofdrmdgna att ta vara

pd sig sjidlva. Massiva utldndska investeringar gors till
en nddvidndig forutsidttning for utveckling och blir en
etisk friga for centrum. Villkoren for dessa investeringar
uttrycks som férhdllandet mellan insatser i utveckling

och insatser i administration. Foérhdllandet mellan dessa
tvd insatser varierar med tiden och berdkningen bygger

p4 optimering av totala vinsten. Det forutsdtter vissa
antaganden om de enskilda faktorernas avkastning, vilket
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givetvis dr helt omdjligt att gdra ~ det gdller i
synnerhet administration. Valet av en ekonomistisk
modell av det hir slaget tvingar alltsd fram fdrenklade
uppskattningar av kvantitativa forhillanden som, &ven
om de avviker fr&n de sanna virdena med bara ndgra
procent, kan resultera i mycket stora fel i det
slutliga resultatet. Det dr ocksd en myt att ju fler
modeller man gor desto nirmare skulle man komma "det
sanna resultatet",

Ozbekhan bygger steg fér steg upp sin modell som ut-
mynnar i figur 9 och féljande kommentar:

"FSsrhoppningsvis, och viktigast av allt, skulle
l6sningen pd virldslivsmedelsproblemet med dessa
medel bidra till att frambringa en evolution av
vdrldsordningen.

Nir en sddan evolution intradffar, och ndr varje
politik ("policy") utvecklas och appliceras,
kommer de diskontinuiteter som vi kallar for-
dndring ("change" - se figur) att skapas. For-
andring intriffar alltid, och enbart, i nuet och
férdndrar didrigenom, vad vi kallar, 'det aktuella
problemet! ("current problem" = se figur). Att
"férdndra det aktuella problemet i ljuset av sddana
16sningar som dikteras av en normativt orienterad
plan dr, p& sidtt och vis, planeringens huvudsakliga
operationella mdl och vdrde. Och endast genom sddan
foéridndring blir de problem, som vi &r satta att
16sa, tillgingliga for fornuftiga och skapande
16sningar" (sid 149).

Den slutliga modellen, enligt Ozbekahn

Current ' - Predicted
Problem Situation

———{  Problem Contiouum ]——-:

: I
| | oviee | Strate-
Change tives | gic
1 (Norm. ] Goals
1 Goals) I
| Anticipation
. Aotcipations |
- Trad St Main
Policies tional prgl E:ﬁ? Strate-
Goals . Analyses tion gics
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Ozbekahns modell innehiller givetvis mycket mer &n

vad som &tergivits hdr. Vad som saknas i hans ur-
sprungliga text &r kanske #ndd av dnnu stdrre intresse
in vad den innehdller. Ar det t ex meningsfullt att

ange en strategi for eliminering av vidrldshungern utan
att diskutera de faktorer som hdmmar en snabb jordbruks-
utveckling i vdrldens hungrigaste region - Sydasien,

och utan att diskutera villkoren f6r virldshandeln med
livsmedel i allmdnhet och fordelningen av det amerikanska
6verskottslagret av livsmedel for s k bistdnd (Public

Law 480) i synnerhet? Vilket viarde har en modell av

detta slag, som utgdr frdn en "normativt orienterad
plan", men utan att ifrdgasdtta, och givetvis utan att
kunna pdverka, de normer som finns inbyggda i det kapi-
talistiska systemet och som i higsta grad styr sdvil
vidrldsproduktionen som -fdrdelningen och -konsumtionen

av livsmedel.

Hyllkilometer av liknande strategier har producerats 1
Visteuropa och USA. Det dr ett anmirkningsvidrt sloseri
med papper och bokhyllor, utan att ha tkat forskarnas
forstdelse for periferins situation och utan att ha
forlédngt medellivslingden i periferin med en dag.
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"Det sades oss, och vi accepterade,
att vdr fattigdom orsakades av vér
fattigdom i den nu beromda teorin
om 'fattigdomens onda cirkel', och
vi gick runt i cirklar fér att soka
utvidgar och medel att bryta denna
cirkel", :

A M Babu, f d minister i Tanzania

cirklar till uppitgiende spiraler

Den kanske vanligaste modellen for forklaring av
underutveckling fdr "de onda cirklarna", De dterfinns

hos sdvil krisprofeter som hos Lillviixiféresprikare

samt hos grupper ddremellan. Den enklaste formen hittar
vi i en ldrobok frdn 1960-talet frdn grundskolans hog-
stadium1), d4ir den onda cirkeln, férmodligen av hinsyn
ti11l krav pd forenkling och pedagogisk slagkraft, snorps
ihop till: "u-ldnderna dr fattiga ddrfor att de &r
fattiga". Detta utvecklas till "Midnniskorna &r under-
nirda, dirfér att de inte producerar mera, och de
producerar inte mera, didrfér att de &r underndrda",

samt slutligen till en Oppen ond cirkel, som dock kan
slutas med ett konstgrepp, "Minniskorna kan inte f&

mer att dta, om de inte producerar mer, och de kan de
inte producera mer, om de inte ges nddvdndiga kunskaper",
En ndgot mer avancerad form dr féljande: 1&g produktivitet
medfdr 18g livsmedelsproduktion, som innebdr otillrdckligt
dverskott och inga investeringar i bl a undervisning,
som medfdr ofdriandrat hdg analfabetism, som forklarar
det outvecklade jordbruket och den lidga produktiviteten,
som medfdr li4g livsmedelsproduktion, o s v.

Om cirkeln bryts ndgonstans genom en punktinsats, kan
den bSjas och omformas till en uppdtgdende utvecklings-
spiral. En s8dan punktinsats kan i detta fallet vara
spridning av konstgddsel for att hdoja avkastningen per
hektar, utékning av den odlade arealen och mekanisering
av jordbruket for att hoja totala produktionen (produk-
tiviteten rdknat per jordbrukare), utlindska lin for
investering i skolor, eller alfabetiseringskampanjer.
Aven tvd eller flera av dessa &tgdrder kan kombineras.
Den hir typen av standardldsningar var vanlig i1 synnerhet
under 1960-talet (dirmed inte sagt att de foérsvunnit),
innan erfarenheterna visade att utveckling var ndgot
mer dn godsel och lidskunnighet. Som exempel kan ndmnas
vissa negativa biverkningar av den grona revolutionen
samt den kritik som Paulo Freire har framfodrt mot be-
handlingen av minniskor som objekt vid alfabetisering

och de konsekvenser han dragit déravg).

1) Eriksson m 1, Virld i fGrvandling.

2) Paulo Freire, Kulturell kamp for frihet, Pedagogik
for foértryckta och Utbildning for befrielse.
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Det finns ocksd mer avanderade analyser, ndmligen s k
cirkelkombinationer. BEn si&dan &terfinns hos Ozbekhan
§se sid 783 och en annan - mycket avancerad - hos ROM I
se sid 135). Aven Gunnar Myrdal har anvidnt sig av
"cirkelmodeller™ i sin fdérklaring av t ex underut-
vecklingen i Sydasien. Nidr underutvecklingen &r en
funktion av flera cirklar, delvis sammanvidvda,. stdlls
stora krav pd utvecklingsstrategin. Vi skall hir ge ett
exempel pd hur detta har 1dsts av direktdr Balavin, f 4
chef foér, numera styrelseledamot i, Nestlé i Brasilienl).
Enligt Balavin finns det fyra onda cirklar, alternativt
neddtgdende spiraler, ndmligen inom jordbruk, ekonomi,
utbildning och den sociala sektorn. Var och en inne-
hiller ett Clertal element, sinsemellan sammanliinkade
och i vissa fall finns dven gemensamma element (Or
olika cirklar. Vi dvergdr direkt frdn dessa onda cirklar
till de goda cirklarna. Utvecklingsstrategin &r en
uppdtgdende spiral som ser ut som féljer: startpunkten
ir okad tillgdng p& kapital ——-- ("som medfdr") okade
investeringar ---- mer jordbruksredskap ---- battre
infrastruktur ---- hdgre produktivitet ---- okad pro-
duktion —--- hdgre priser pd rdvaror —--- storre inkomster
———— uppbygegnad av jordbruksindustri —--- fler arbets-
tillfsdllen ~——- bittre nutrition, utbildning och h&dlso-
vird ---- uppbyggnad av allmdn och tung industri ----
hégre 16ner —--- Okade inkomster ---- 8kat sparande
———-= mer kapital ---- 0 s v.

Denna allomfattande spiral #r uppbyggd av delstrategier
i form av, vad vi hir kallar, sektorspecifika uppdt-
giende spiraler. En sddan dr, enligt dir Balavin, sam-
arbetet mellan. UNICEF, som delar ut mjdlk i Brasilien,
och Nestlé, som sdljer mjolk (egentligen mjélkpulver):
UNICEF distribuerar mjolk ---- mdnniskor blir starkare
och mer produktiva —---- arbetarnas inkomster okar ----
Nestlé kan Ska sin forsdljning av mjolk —--—-- minniskor
blir dnnu starkare och dnnu mer produktiva —--- in- '
komsterna okar ytterligare ---- Nestlé sdljer mer mjolk
——~— 0 s v. Nir spiralens uppdtgdende slutligen &r sjalv-
genererande kan UNICEF dra sig ur for att fortsdtta i
nista land och Nestlé tar over all distribution av
importerad mjolk.

De sektorspecifika uppdtgdende spiralerna i exemplet
ovan initieras genom punktinsatser. Det kridvs sdledes
ett flertal sd3dana insatser for att fullborda den all-
omfattande spiralen. Ett specialfall av detta &r ndr o
en sektorspiral sammanfaller med den allomfattande
eller nir flera sektorspiraler har &tminstone en punkt

1) Denne mycket erfarne utvecklingsstrateg ("har be-
s6kt 95 lédnder, varav 57 u-ldnder") lade fram sin modell
vid ett seminarium i GOteborgs universitet, september
1976, kallat "Development in motion".

‘e
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gemensam, I vdrt exempel nedan p4 en sidan strategi

skall vi utgd ifrdn en av flera mdjliga tolkningar

(LBs) av den "nymalthusianska onda-cirkel-kombinationen",
som framgidr av figuren. I det hir fallet blir utbildning
den punktinsats som bryter de bidda cirklarna och formar
dem till uppdtgdende spiraler., Genom att applicera rymd-
teknik pd denna teori uppnds utveckling, enligt A R
Michaelis strategi nedan.

Exempel pd& nymalthusiansk ond-cirkel-kombination

stor befolk- 14g pro-

' inga in-

ningatillvéxt vestering- duktion
som dter upp ar i sko- och litet
overskottet lor Sverskott
hdga f5del- | d8lig ut- 18g pro-
setal : bildning, duktivi-
analfabe- tet
tism

Barnbegrinsninge uppifrdn (Michaelis)

Under 1960-talet kom tv-satelliterna och hdr Oppnade
sig oanade méjligheter att kombinera den mest avancerade
tekniken i rymden med preventiva dtgidrder pd grisrots-
nivd: barnbegrinsning via satellit. Denna tekniska
16sning for att eliminera underutvecklingen &r fullt
logisk under foljande férutsidttningar: (1) periferins
hSga befolkningstillvidxt 4r den enda eller &tminstone
den viktigaste fdrklaringen till underutveckling, (2)
fodelsetalet hos en befolkning 4r approximativt omvint
proportionellt mot per capitakonsumtionen av preventiv-
medel, (3) midnniskors okunnighet och avsaknad av ut-
bildning dr den enda foérklaringen till att de inte
anvidnder preventivmedel, ndr sddana finns tillgidngliga,



(4) undervisning och preventivmedelsinformation via
tv-satellit héjer effektivast preventivmedvetandenivén
hos maximala antalet médnniskor till lédgsta kostnad.

Michaelis inleder med att uppfylla vidr fdrsta forut-
sdttning: "Kdrnvapenkrig och befolkningsexplosionen. .
dr vdr planets enda problem under andra hdlften av
1900-talet" (sid 171). Av de tvd nimnda problemen &r
endast det andra direkt forknippat med underutveckling.
Diarefter fOrutsittningnummer tvd: "For att stoppa
befolkningsexplosionen miste spiraler (IUD) och p-piller

nu anvidndas av hundratals miljoner kvinnor' (sid 171).
Den tredje fdrutsittningen visas med exemplen Kuropn
och Japan, diir den hoga utbildningunivin ledde till ()

minskad folkdkning under 1930-talel och ddrefter - i
Japan mycket tack vare radion och televisionen, LEfter-
som barnbegrinsningen briddskar formuleras problemet:
"Hur kan utbildning och s8lunda en t¢kad levnadsstandard
fdras ut pé kort tid, sidg pd tio &r, till alla illiterata ‘
miljoner pd vlr planet, sd att de frivilligt och med.

full fOrstdelse for konsekvenserna for dem sjdlva borjar
anvdnda pillret och sp1ralen°" (Sld 172). Har forut-

sdtts att utbildning;. tydligen automatiskt, hdjer lev-
nadsstandarden, och att alfabetism innebidr ett fri-

villigt anvindande av piller och spiralen.

P& ndgra rader avfirdas ldrare pd marken, svarta tavlan
och ldrobdcker som en alldeles for léngsam metod att

nd alla hundratals miljoner minniskor. Bara med masskommu-
nikationens modernaste teknik, nidmligen televisionen,

kan kraven uppfyllas. Konventionell televisionsteknik

doms diremot ut, ty med sddan ndr man ett omréde pa

endast 20 000 km2 (drygt Skéne + Blekinge + Halland).

Det motsvarade en' genomsnittlig befolkning pd drygt

5 miljoner indier, d4 M skrev sin artikel 1967 (LB)

"V&rt enda éterstéende hopp d4r att anvidnda rymdsatelliten .
for att via telev151on ‘sinda lektioner dver hela kon-
tinenten, Négon annan mogllghet stdr inte att finna,

ingen annan teknik kommer att leda till verkliga resultat
inom en overskédllg framtld" (sid 172). Darefter fdljer

en redovisning, av hur snabbt ett siddant projekt kan .
genomforas, hur manga man kan nd, hur litet det behdver
kosta ("bara nagot over $150 miljoner") och hur det
genomfdrs rent’ teknlskt De huvudsakliga problemen &r
ocksd av rent te&nlsk natur och tekniken #r ddrfor-
strategins v1kt1gaste faktor. Men hidr antyds ocksd
politiska: problem._"Vllken regering skulle tilldta att
dess folk blev utsatt fér en propaganda som skulle vara

i konflikt med dess (regerlngens) egna grundlidggande
idéer?". N8got svar ges ej. Inte heller fridgas om
manniskorna, de fdrvidntade viljeldsa objekten, skulle
tillédta propagandan.

Via tv-satellit undervisas forst den indiska befolk- N
ningen i lidsning, skrivning och enkel aritmetik. Dédrefter
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foljer utbildning i jordbruk - anvidndning av konstgddsel,
viaxtféradling, enkla biologilektioner, etc. Slutligen
"mdste rymdliraren pdpeka att djurens reproduktion &r

bra for den ger mat, men minniskans reproduktion &ver

vissa grdnser ir ndgot ont" (Michaelis, sid 176). Michaelis
sammanfattar: ‘

"Forskning for flera miljoner dollar kommer att
liggas ned pd solceller ("rolls of solar cells"),
resande radiordr ("travelling wave tubes"?) och
andra aspekter inom tv-satellitomriddet innan de
om ett par &r kan lanseras. Om inte liknande
forskning dgnas 4t de program som skall sindas

- och livet hos miljontals mdnniskor kan komma
att bero av hur dessa program ir utformade - sé
kommer tv-satelliter aldrig att bli annat &n en
leksak i himlen...

Tvesatelliter kommer att vara i rymden om ett par

&r. I dag kan vi férutspd de sociala konsekvenserna
av denna nya uppfinning, som, om den anvidnds for
mansklighetens bdsta, kan 16sa den vidsentliga frigan
om befolkningsexplosionen. Om inte, si kommer det

att finnas 3 500 miljoner svidltande midnniskor &r
2000, som med ritta kommer att férbanna oss, som
visste svaren men som inte var beredda att praktisera
vdra kunskaper" (sid 177).

Underutveckling foklaras av den onda cirkel i vilken
befolkningstillvdxt och avsaknad av utbildning ingér.
Effektiv utbildning i masskala pd kort tid kridver

avancerad teknik, i det hdr fallet tv-satelliter,.Ut-
veckling uppnds sdlunda genom att g& tillbaks i orsaks-
kedjan och konstruera en uppdtgdende spiral: tv-satelliter
===~ utbildning ---- preventivmedelsanvindning ---- minskad
befolkningstillvdxt ——-- utveckling. Om ldsaren hyser
tvivel om strategin s& delas inte dessa av regeringarna

i Indien och USA och inte heller av Block & Nilsson:

"Jen 18 september 1969 undertecknade Indiska
atomenergidepartementet och NASA i USA ett memorandum,
som innebdr att ett tv-satellitexperiment i full
skala ska utfdras. Satelliten avses skickas upp ar
1972. I slutet av samma &r ska den placeras i en
stationdr position 6ver Indien. Detta kommer att
revolutionera informationsflddet i varje enskild
indisk by.

Indiska staten har enligt avtalet 4tagit sig att
dels utveckla, tillhandahdlla och underhdlla all
erforderlig markutrustning och dels utveckla och
anvidnda tv-program for utbildning, familjeplanering,
jordbruk och social undervisning. Omkring 2000 tv-
mottagare for direkt mottagning frdn satelliten ska



SIDA

. 86

utplaceras inom fyra landsbygdsregioner med 1
genomsnitt 500 mottagare inom varJe". (Block &
Nllsson, sid 125-126).

Utover de aspekter som redan berdrts kan &tminstone
ytterligare en slutsats dras av satellit-exemplet:

Det kan vara fordelaktigt att sdka specificera under-
utvecklingens orsaker till en eller ett fdtal tekniska
faktorer, For det forsta ligger det fdr de teknokratiska
strategerna nadrmare till hands att framhidva och even-
tuellt isolera endast sddana orsaksfaktorer som ingdr
i deras kompetensomrdde. Denna ansats stdr i diametral
motsats till den "lorlingda auktloritelen", cxempli-
fierad av Sacharov (se sid 110), Fir det andra inncbir
det ett aktivt negligerande av sidana faktorer, vars
erkdnnande kunde medféra krav pd strukturella for-
dandringar och skulle f& de tekniska 10sningarna att
vittra,

Cirkelteorierna dr egentligen allt annat &n teorier
utan snarare subjektiva beskrivningar av godtyckligt
valda variabler13. Eftersom dessa "teorier" definitions-
midssigt 4r slutna, foérbjuder de utsagor om vad det &r
som tilldelar de onda cirklarna rollen att vara onda
cirklar. Denna teknokratiska reduktionism, som inneb&r
en total avsaknad av analys av nationella och inter-
nationella institutioners rcll fdr existensen av onda
cirklar, mynnar ut i en doktrindr elitism: den enskilde
individens idé om verkligheten upphdjs genom ett avan-
cerat vetenskapligt sprdk till absoluta sanningar.
Vetenskapsmannen, och endast vetenskapsmannen, organi-
serar oorganiserade "fakta" for att nd och sprida
kunskap om "hur det verkligen &r" och vad som médste
gbras for att 16sa problemen.

1) Jag stdr i tacksamhetsskuld till C G Thornstrom,
Uppsala, for tanken bakom dessa synpunkter.
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DEN TREDJE ORDNINGEN

"Det ddr brevet som Einstein skrev
till Roosevelt 1939 var tvahundra
ord lédngt och &ndrade virldens &de.
Det visar att det kan gbras. Det
kan det."

Arthur Koestler, Call-Girls, sid 39

Minskad tilltro till den viasterlidndska demokratins
politiska instrument, regeringar och parlament, leder
alltfor 1att till "Glistrup-reaktioner". Besvikelsen
6ver de officiella internationella organisationernas
oférmdga att 16sa ens de mest nidraliggande och mest
akuta vidrldsproblemen fir liknande konsekvenser. Den
elit som krdver en ny ordning dr villig att erbjuda
sina tjédnster for att "rddda virlden", ibland i foér-
tickta ordalag, ibland helt dppet. Aspen-institutets
upprop till denna elit fir hidr tjidna som exempel.

I dess rapport, The Planetary Bargain, konstateras att
"virlden saknar effektiva mekanismer for att genomfdra
n3gon av de viktiga globala ekonomiska uppgifiterna
ifrédga" och "ett avgdrande tomrum ('key lacuna') i
systemet 4r ofdrmdgan inom FNs centrala byrder till

ett globalt systemtinkande" (sid 27, min understrykning).
Nya Overnationella organ bdr upprédttas. Dessa skall
kunna stdlla frigor samt foresld och genomfdra program
utan biavsikter och utan att behéva ta nationella - -
prestigehinsyn. "Det globala kdpsliendet" &r alltfér
betydelsefullt att ldmnas helt i hinderna pd regeringar,
menar man, DArfér kridvs grupper utanfor regeringarna
"to sharpen the cutting edge of constructive change".
Dessutom

"Transnationella privata organisationer som t ex
Third World Forum, Dag Hammarskjéld-projektet,
Rom~klubben, the International PFederation of
Institutes of Advanced Study, the International
Tnstitute of Applied Systems Analysis - och inte
minst Aspen Institute sjdlv - kan ofta ta ledar-
skapet i idéernas virld, ddr regeringar och
officiella internationella organisationer inte

kan det. Det dr beklagligt att just nidr sidana
privata initiativ #dr s& absolut nédvidndiga, pdgir
en kampanj bland ndgra medlemsstater (inom FN) f&r
att begrinsa de privata organisationernas roll i
FN-systemet. Virldssamfundet borde sdka nya former
for de privata gruppernas deltagande i interna-
tionella institutioner - t ex genom att inrdtta
'hearings' med kvalificerade privata experter

och genom att tilldta auktoriserade privata organi-
sationer att framtrdda infér internationella lag-
stiftande kommittéer och rdttsliga organ...
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Forenad politisk Gvertalning &r en svir uppgift

som ligger framfor oss, en uppgift viArdig personer
med talang och viardig en anstridngning frin alla
kulturers, rasers och nationers bdsta och djdrvaste
hjdrnor ("mind", eg sinne eller sjil), som arbetar
i mdnsklighetens allminna intresse" (The Planetary
Bargain, sid 31).

Mitt under det andra vidrldskriget gav den brittiske
statsvetaren och socialisten, Harold Laski, ut en bok
med titeln Reflections on the Revolution of our Time
(1943)T3. I en omfattande analys av den politiska kris
England och Ovriga Europa genomgick varnade han for
riskerna for demokratins fall och pdvisade nddvindig-
heten av évergdng till socialism. Han vinde sig till
ddtidens Labour-parti, men boken har trettio &r senare
dter blivit aktuell. Om vi byter ut "tiden fére krigs-
utbrottet™ i forsta meningen mot "70-talets kapitalis-
tiska kris™ s8 skulle féljande citat frén Laski lika
vdl kunna vara skrivet i dag:

"Det d4r ett faktum att den skepsis som ligger
latent i demokratin hade trdngt djupt ner i demo-
kratierna sjidlva under tiden fore krigsutbrottet.
Litteraturen bdrjade sdvdl i den nya som i den
gamla virlden avsldja en rorelse bort frin den
senviktorianska optimismen och till en fruktan

och tveksamhet, liknande den som rddde under tiden
mellan Napoleons fall och till slutet av revolu-
tionsrorelsen 1848. Denna tendens framtridder i
mdnga olika former. Den fdrekommer i den tonvikt
som liggs pd den stora massans okunnighet och
oférmédga av sjidlvstyrelse; det populidra argumentet
att politiken #r en uppgift for en elit, &r nistan
lika vanligt som oférmigan hos dem som anfor
argumentet att enas om hur denna elit skall vara
beskaffad" (Laski, sid 144-5).

Under slutet av 1960-talet okade medvetenheten om miljon,
om Vietnamkriget och om en férdjupad underutveckling i
periferin. Vintern och vldren 1968 innebar dessutom ett

Okat politiskt engagemang, som i centrala Europa hotade '
den bestdende ordningen, men som fiangades upp eller
ddmpades genom eftergifter och kompromisser fran bida
parter och skapandet av nya problemstidllningar. Radikala
grupper sdgs upp av problemorienterade aktiviteter,
inklusive forskning, i de flesta fall medtagande &tmin-
stone rester av sitt politiska gods, och etablissemanget
bidrog med sina kompromisser till konvergensen. Det var
inledningen till, vad vi kallar, "den tredje ordningen".

"Med ett vixande tryck frin miljomedvetna grupper
i samhillet har de stora bolagen (korporationerna)

1) Utkom i Sverige forst efter kriget: VAr tids revolution.
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funnit det nddvidndigt att forena sig med rorelsen
f6r att kunna styra den. Ndr de kapitalistiska
institutionernas legitimitet stldr pd& spel ligger
det i de korporativa Aledarnas intresse att foresld
'reformer' f6r att skydda kapitalismens ideologi
och dess produktions- och konsumtionsmonster"
(England & Bluestone, sid 44).

Men &dven inom officiella internationella organ dterfinns
en verbal anpassning till nya krav - hdr rdcker det att
peka pd radikaliseringen inom ILO, McNamaras (for ménga)
progressiva utspel fr o m omkring 1971-72 och Rockefeller
I1I som delvis vidnde i befolkningsfridgan vid konferensen
i Bukarest 1974. Den faktiska radikaliseringen av de
skrivna utvecklingsstrategierna dr ocksd ett uttryck

for detta - &tminstone si lidnge de kan visas upp for

den inre oppositionen i centrum.

En annan yttring av den breddade och fordjupade medveten-
heten om u-lidnder och miljé frén slutet av 1960-talet

dr att etablerade grupper har bdrjat bryta sig ur den
tillvdaxtoptimism som dominerat sedan kriget. Men det
innebar ocksd en osidkerhet och ett sdkande efter nya

m&l. Det politiska vakuum som uppstidr utnyttjas av
crupper med skilda ﬁsikter1), och mest (ramgdngsrikt

av de som formdr uttrycka sig och Svertyga. Sensations-
pédstienden blir ett medel att vinna uppmirksamhet.

"Var det av en ren hindelse som miljSargumenten
utvecklade sig s& starkt 1968, just ndr orolig-
heterna vid universiteten naddde sin héjdpunkt?

Och vad blev den politiska effekten av att er-

sdtta Marcuse med Commoner som universitetshjidlten?"
(D Harvey, sid 24).

Kristeorierna dr en del av detta. Dessa teorier for-
muleras i opolitiska termer och ges tekniska lésningar.

~ Kunskaper om dessa ldsningar &r forbehdllna samh&llets

kunskapsprivilegierade grupper. Ndr krisen star for
dérren gdrs "massan okunnig'" och "politiken blir en
uppgift for en elit", for att dterknyta till Laski's
citat ovan. Hypotetiska kriser, t o m domedagar, "trdnger
djupt ner i demokratierna" och ersdtter sansen. Johan
Galtungs kritik hdr avser ROM I, men den dr giltig for
kristeorierna i allminhet:

"Boken framstdller naturens begrédnsning, den
stigande fOroreningen och de minskade resurserna

: 1) Hippie-rérelsen i USA har samma ursprung som miljd-

rérelsen och det var ingen tillfdllighet att hippie-
gruppen "Hog Farm" tog sig Over hela Atlanten for att
férvirra miljdkonferensen i Stockholm 1972; se G Zacharias
och J Oqvist, Skarpnick, USA.
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pd ett sdtt som dr helt acceptabelt for virldens
eliter. Budskapets form forefaller 'opolitiskt!,
ingenstans ndmns politiska konstanter eller
variabler...

Min andra tes dr att denna bok bara har kunnat
accepteras darfor att dessa eliter upplever att
det dr méjligt att 18sa de nidmnda svidrigheterna
inom ramen for vidrldens fdrhdrskande politiska
och ekonomiska system, att det inte kridvs ndgon
grundliggande fordndring av detta system. De
menar, kort sagt, att det finns en rent teknisk
16sning p& problemet...

Tillvdxtens gridnser dr den slags rapport, som kan
férvintas av én 'elit inom en elit'., Det &r en
farlig rapport... protesterna formuleras nu hdgre
upp i samhillet och problemen Ar upphdjda till
ett globalt bekymmer" (Caltung, Ekologi och klass—

politik, sid 4-5, 35).

Lindeberg g8r t o m si ldngt att han kallar ROM 1Is re-
komméndationer for "eliftascistiska ldsningar" (sid 19).
Elitldsningar &terfinns inte bara i ROM I utan idven i
ROM II och i ndgon mdn i de ldtta strategier vi re-
fererar i detta kapitel, frdmst i Blueprint och hos
Sacharov. Vi anar det dven hos Heilbroner, men annars
leder hans, liksom Ehrensvirds, analys till uppgivanhet
och desperata forslag till 10sningar av periferins
problem ("triage").

For att &ter anknyta till Laski sd &dr krisprofeterna

ofdrmogna "att enas om hur denna elit skall vara be-

skaffad". An mindre kan de ldgga fram ett politiskt
program foér hur krisen skall undvikas, eventuellt med
undantag av forslag som Adler-Karlssons "kopfrid",

vars politiska realism dock &r diskutabel. De struk-
turella fordndringarna uttrycks i mdlsdttningar som
"organisk tillvixt" och "global jamvikt" ?ROM 1),
"stabilt samhdlle" och "bestdndsekonomi" (Blueprint)

0o s vy, men vi fir inte veta vad slags ekonomiskt system
de tdnker sig. I det avseendet dr tillvdxtforesprdkarna
dem 6verligsna.

"Ty mdnsklighetens lycka &r en fréga,

ej om Okad njutning men om minskad
pléga."
John Dryden, engelsk poet 1631-1700

Inverterad utilitarism (Adler-Karlsson)

I motsats till de flesta krisprofeter, men i likhet
med t ex Heilbroner, ingdr ett stort midtt av Oppna

d
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politiska vidrderingar i Gunnar Adler-Karlssons
skrifter. Oppenheten innebir inte en bekinnelse till
ndgon ideologi utan snarare ett avstdndstagande frén
andra. Som bakgrund till hans fdrslag till strategi
skall vi mycket kort soka teckna ett par aspekter av
detta politiska stdllningstagande.

Te1a1 Utgdngspunkter_och virderingar
I funktionssocialism1) diskuterar A-K forekomsten av
kapitalistiska och socialistiska (alternativt kommu-
nistiska) ekonomier samt blandningar av de bdda. I
den kapitalistiska ekonomin utdvar den enskilde indi-
viden alla dganderdttsfunktioner men i den socialistiska
utovas dganderdtten till produktionsmedlen av staten
(1967, sid 42-43). A-Ks definition Overensstidmmer hir
med de missuppfattningar av begreppet socialism som
framfors frdn liberalt hdll: genom att inte ta upp
sddana frigor som merviardets anvindning och arbetarnas
kontroll Oover produktionsmedlen blandar han ihop be-
greppen socialism och statskapitalism, Detta leder
till slutsatser i hans verbala klappjakt p& marxismen,
som "Hos vidnsterradikala, som fordrar socialisering
‘dtminstone i de underutvecklade ldnderna, avsldjar
dessa krav oftast en bl&ddgd naiv tro pd att sociali-
sering snabbt skall kunna forbadttra vidra fattiga med-
brdders levnadsforhdllanden" (1967, sid 76). Nar de
"vansterradikala" talar om socialism jdmstdller A-K
detta med diktatorisk statskapitalism, och ndr de forra
hdvdar att socialism &dr ett nddvindigt villkor tolkar
A-K detta som ett tillridckligt villkor. Vi skall hir
ge ett exempel pd& vad detta strikta avstdndstagande
frdn socialism kan leda till, n&mligen hans strategi
for det feodala jordbrukets utveckling. Utgdngspunkten
dr att en utvecklingspositiv grupp har tagit makten i
ett land:

"D kan man stdlla den cyniska frdgan om inte
deras forsta uppgift pd kort sikt blir att hindra
att folket f&4r mera makt Gver ekonomin, eller

att hindra att feodalfurstarnas agarefunktioner
Overfdrs till massorna. Bor kanske de gamla feo-
dalinstitutionerna vara kvar som en organisatorisk
grund, pd& basis av vilken man kan samla upp det
inhemska sparandet frdn bonderna? Att forst for-
dela jorden i smdlotter for att sedan driva samman

1) I boken Anpassning eller fornyelse? ger Ake Olsson

en kort och trdffande kritik av sjédlva begreppet "funk-
tionssocialism", Han menar att "Adler-Karlssons funk-
tionssocialism kan lika gidrna kallas funktionskapitalism.
B&da begreppen ir emellertid lika meningslésa. Verklig-
heten liter sig inte beskrivas i s& enkla termer". (Sid

143.)
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dem i stora statskontrollerade kollektiv fore-
faller inte helt rationellt... Den slutsats jag
skulle vilja dra &r att de objektiva svédrigheterna
i att pressa fram ett sparande i ett underutvecklat
agrarland ar si stora att en socialistisk politik
pd intet sdtt automatiskt medfdr ndgra ldsningar.
M&jligt Ar rentav att en socialisering av jorden,
med det fortryck av bénderna som &ven den méste
féra med sig, inte alltid &r den bHdsta lOsningen.
Kanhdnda kan ett upplyst manipulerande med existe-
rande ekonomiska institutioner och en lingsam
omfordelning av jordegendomarnas dgarefunktioner
stundom ge biattre och snabbare resultat dven for
folkets stora massa" (A-K, 1967, sid 79-80).

Detta skrevs for ett decennium sedan och vér kunskap om
jordreformer och dess innebdrd samt om produktionsfor-
hdllanden inom periferins jordbruk har okat visentligt
sedan dess1). A-Ks misstro mot bdndernas egna resurser,
som for tankarna till Andrej Sacharovs nedlédtande bonde-
syn och den viarldsfrinvindhet som pridglar dessa idéer

i allminhet skall ses som ett utslag av 1960-talets tro
p& "utveckling genom manupulationer" och sdledes inte
liggas forfattaren till last i dag. Texten kan dock
tjina som en bakgrundsbild till de strategier som han
senare fért fram i bl a Liarobok... och som vi skall
koncentrera oss pé hirl ).

Marxisternas alternativ till den utstuderade kapitalismen
menar han vara en kommunism som han jdmstdller med
stalinism eller med systemet i Sovjetunionen av i dag.
Han varnar fo6r de bdda ytterligheterna, ty

"Den forra losningen ('den socialistiska vag som
marxisterna p& vinstersidan kdmpar for') fram-
kallar Stalins spdke. Den senare ('sikerheten till
kapitaldgandet pd kapitalisternas villkor harmoni-
seras i vistlidnderna') pdminner mera om Hitlers.
Det ir dessa tvd tendenser som for ndrvarande
kimpar om makten pd& ytterkanterna i vart politiska
1iv. Om vi skall undgd att de tar dverhanden, miste
vistvirldens regeringar gemensamt fOrsdka skapa
ridttvisare ekonomiska férhdllanden mellan kapital

1) Se t ex S Lindqvist, Jord och makt i Sydamerika och
Jordens gryning; och E Jacoby, Midnniskan och jorder.

2) Denna "lirobok" kan ses som en sammanfattning av

Harrying... och av ett antal artiklar och seminarie-

papper, bl a Inverted Utilitarianism or a liew Way of
Life in Developed Countries.

13
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och arbete ocks& genom ett 'blandekonomiskt' forsdk
ti1ll harnomisering av privatkapitalets politiska
sikerhet™ (DN, 19.10 76).1)

A-X slir inte bara &t . vinster - Hven teknikerna och de
nyklassiska ekonomerna avfdrdas: "Teknikerna sdljer sig
till makten... Teknikerna dr maktens instrument...
Teknikerna har ingen kultur" (1975, sid 244), arkitekten
Hr "en kapitalets hora" (1975, sid 33), de akademiska
ekonomerna i virt och &st 4r teknologiska optimister,
och Jan Tinbergen och hans teoretiska kolleger "inbillar
sig att det d4r lika 1ldtt att &ndra en politik som det

ir att skriva beta i stdllet for alfa i en ekvation"2).
Liksom flertalet 6vriga krisprofeter tar han avsténd
fran sivil ekonomiskt modellbyggande som frdn tilltron
ti1l tekniken. Oavsett om detta dr berdttigat eller ej
kan det leda till forhastade slutsatser av typen "Som
allmin tumregel kan vi anta att trycket pd naturens
resurser viixer lika snabbt som den allmiinna produkt-
Lionen"B). Han tar hir varken hidnsyn till produktionens
inneh&11 eller till produktionen av den teknik som kan
anvindas for att minska trycket pad resurserna (t ex
teknik for miljébevarande_étgérder). Avsaknaden av
analys av produktivkrafter och produktionsférhdllanden
leder till hypoteser som "antagandet om ett ungefidrligen
proportionellt samband mellan teknikens och institu-
tionernas forindringar forefaller rimligt". Man méste
hir friga sig om det alls &r meningsfullt att tala om
proportionalitet mellan tvd begrepp som inte dr mitbara

och som dnnu mindre kan jimforas kvantitativt.

Vi finner ocks& hypoteser (obs! inte pastienden) som
"med hinsyn till det faktum att en stor del av védrldens
befolkning i dag d4r mycket ung, i1 synnerhet i fattiga
nationer, kan det i detta sammanhang vara pd sin plats
att pdpeka att vissa forskare har funnit en storre
benigenhet for vdld bland unga befolkningar" (1974, sid
24). De hoga fdodelsetalen i u-lédnderna skulle sdledes
via befolkningspyramidens breda bas bidra till Okat
v&1ldi. Det &r en idé som vore spannande (eller kanske
riskabelt) att ligga fram for de arbetsldsa ungdomarna
i u-ldnderna (LB). I Lirobok... har dessa tankar fatt
ersittas av en "plausibel hypotes" om att ett barns
intelligens tenderar att sjunka dels ju storre familjens
barnantal dr, dels ju kortare tid som forldper mellan

1) Vi har hir valt att citera ur en senare kdlla emedan

" A=K framstiller sin syn mer koncist hdr &n i Lirobok...

2) Inligg i Obs-kulturkvarten (SR) i samband med recension
av Minskligheten vid vindpunkten.

3) "Jordens resurser", Perspektiv p& u-landsarbete,

‘sid 96.



SIDA

94

moderns olika fodslar (7975, sid 87—88). Han ser 1 de
stora barnkullarna en mdjlig orsak till lidgre intel=-
ligens, "som ger sidmre utveckling, som ger stora barn-
kullar, som ger ligre intelligens, som ger... i de
fattiga ldnderna och rekommenderar "ett stérre forsk-
ningsprojekt" kring dessa fridgor, "med &tskilliga dok-
torsavhandlingar som f61jd" (1975, sid 88). A-Ks kon-
sekventa avstdndstagande frdn varje form av klass-
analys (inkl icke~marxistisk) férhindrar honom att
inse m8jligheten att stora barnkullar och dilig skol-
gidng och utbildning bdda kan vara effekter av den
klasstruktur som yttrar sig i majoritetens fattigdom.
Om detta har redan skrivits mycket - &dven doktorsav-
handlingar.

L3robok.., utger sig for att handla om viarldens ordtt-

visor, om dess snedvridna tillvidxtekonomi och om for-
h&llandena mellan fattiga och rika, men saknar &nda

en analys av den ekonomiska situationen i periferin och
av relationerna mellan centrum och periferi. Vi fér
emellertid veta att "Problemen dr naturligtvis odndligt
mycket mer komplicerade dn jag hidr har kunnat fram-
stdlla dem" och nir han kommer in pd fragan om den
kapitalintensiva teknikens bidrag till dkad arbets-
16shet i u-ldnderna, svarar han att "Detta dr ett stort
problem som vi hir inte kan gd nirmare in pa" (1975,
sid 150). Trots att vi i dag har goda kunskaper om
varfor minniskor lever i svdlt och misdr, undviker han
denna grundliggande frdga med "Exakt vad denna svdlt
och misir beror pa vet vi helt enkelt inte" (1975, sid
114). Det dr anmidrkningsvirt att en person som arbetar
for att eliminera fattigdomen inte sdker forklaringar
vad denna fattigdom beror pé (LB). P& den grundliggande
frdgan huruvida periferins underutveckling forklaras

av beroendet till centrum eller av interna omsti&ndig-
heter svarar han endast: "Hir #Zr inte platsen att gi

in i denna debatt" (1975, sid 115).

Utan att forneka forekomsten av intressanta inslag i
A-Ks resonemang har det varit nddvdndigt att ge exemplen

ovan for att pldvisa hur den totala avsaknaden av ekonomis’

analys leder till stumhet nidr fattigdom och underut-
veckling skall férklaras. Det T&r ocksd konsekvenser
i behandlingen av motsdttningar:

(1) Motsdttningen mellan tillgéng och efterfrdgan pd
resurser uttrycker A-K i det merslagkraffiga "parkraft
och tdrkraft"l), som visar sig i en konflikt mellan
"pesurstak" och konsumtionstillvédxt. Den senare &r upp-
byggd av tvd faktorer, nimligen "hefolkningsexplosionen"

i periferin och "standardexplosionen" i centrum. Standard-

tillvdxten, som uttrycks 1 oSkad konsumtion per capita,

1) "Minniskornas antal och deras genomsnittliga kon-
sumtion ger gemensamt den tadrkraft som midste balanseras
mot jordens biarkraft" (sid 127). "Begreppet tdrkraft &r
ursprungligen Ulf Himmelstrands" (sid 127 not).
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forklaras av "den vulgira konsumismen" - vi dr ett

folk av konsumister liksom ryssarna &r ett folk av
kommunister, etc. "Fdrklaringen (till) varfdr kraven

pd en stidndigt vixande materiell standard #r s& inten-
siva... kanske vi kan finna i ett mdnskligt psykologiskt
karaktirsdrag som vi kan kalla 'klittermentaliteten'”
(1975, sid 133). Denna mentalitet f&r niring av reklamen.
A-K forklarar s8ledes bruttonationalproduktens till-
vdxt i1 centrum med minniskans psyke i kombination med
reklam, men inte i termer av produktionstillvdxt eller
foretagens krav pd Skad lonsamhet..

(2) Alla mdnniskor har denna "kl&dttermentalitet" och
alla - rik som fattig i i-ldnderna - bidrar till standard-
explosionen., A-K d4r i hdgsta grad kritisk mot hdgin-
komsttagarna och deras lyxkonsumtion, men han menar

att dven medel- och ldginkomsttagarna tjdnar oskidligt
mycket i jamforelse med en indier, ndrmare bestidmt

tjugo génger sd& mycket. Nitton tjugondelar av sin 1lé6n
har "svensken alltsd inte fortjdnat genom sin personliga
duglighet utan genom att han haft turen att f& fédas

och leva i ett samhdlle som vdrt... Att du har for-
tjdnat din inkomst &r en myt, som du skall sluta att

tro pa" (1975, sid 249-250). A-K ignorerar hir det fak-
tum att kopkraften av 1 krona dr stdorre i Indien &n i
Sverige. For det andra beror inte skillnaden pd att
svensken nédviandigtvis tjdnar for mycket utan snarare

pd att indiern tjdnar fér litet. For det tredje kan man
visa att om alla vidrldens minniskor tjidnade lika mycket
skulle vidrldsinkomsten per capita bli 1/4 av Sveriges
nuvarande BNP per capita, vilket vore en mer relevant
jamforelse dn att jadmfora endast Sverige och Indien.
Provokationer mot vanliga lontagare och en teoribild-
ning kring, vad A-K kallar, "livets tidrningsspel" fér
ersdtta en analys av orsakerna till standardskillnaderna
mellan Sverige och Indien. Genom att pd detta sidtt
framhiva motsdttningar mellan folk av olika nationali-
teter dd6ljer han motsdttningarnainom respektive

nationer och dess orsaker.

(3) Vi har tidigare berdrt A~Ks uppdelning av vidrldens
befolkning i inkomstklasser (se sid 29)., Inkomstskill-
naderna inom centrum respektive inom periferin under-
ordnas skillnaderna mellan centrum och periferin., Grupp-
indelningen viljs sd, att t o m de fattigaste i centrum
framstdlls som rikare d4n de rika i periferin,

A~K pdvisar att den motsdttning som rdder mellan bir-
kraft och tdrkraft hinger intimt samman med motsdtt-
ningarna, uttryckt i inkomstskillnader, mellan centrum
och periferin. Om bdda eller en av dessa motsidttningar
tilldts utvecklas, uppstlr kriser, Dessa fdrvidntade
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kriser ligger nira i tiden och situationen krédver snabba
&tgirder. Med hjdlp av en pedagogisk iskristall (se
figur), som innehlller sju "grundelement", soker A-K
visa hurmotsittningarna mellan birkraft och tédrkraft
driver virlden mot &kat vdld. Sambanden mellan de sju
grundelementen undersdks parvis (detta gdrs mer syste-
matiskt i Harrying...), t ex kamp om resurser kan leda
till v&1d fysiskt v&1d), dkad standard medger ut-
veckling av tekniken, etc. Detta leder honom till foljande
oriakskedja {(numrerade pilar #r inritade i figuren -
LB):

(2)

(1) @

—~
s
~

Befolkning
Standard
Resurser
" Teknik
Institutioner
Virderingar ‘
vild

< LT —HDOD

»

Systemets sju grundelement (pilar inritade av LB) .

(Ur Lirobok for 80-talet, sid 185.)

Befolkningstillvdxten i u-l&nderna och standardtill-
vixten i i-linderna leder till &kat tryck p& jordens
resurser (1 och 2). Fér denna stédndiga tillvdxt och
f6r att hdlla den dirav fdljande nedsmutsningen i
schack krivs att tekniken utvecklas i allt snabbare
takt (3). Den tekniska utvecklingen leder oundvikligen
till en &tfoljande foridndring av samhillets institu-
tioner (4). Men ju snabbare de institutionella for-
andringarna sker, desto stSrre risk att mer vdld kommer .
att tillgripas fdr att genomfdra dem (5).
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"Om det Hr ridtt att knapphet pd revir och resurser
kar riskerna fdr kamp och krig; om det &r r&dtt
att institutionerna miste fdrindras i ungefir
samma takt som tekniken och att ju snabbare de
institutionella férindringarna dr desto mer vald
midste tillgripas for att genomfdra dem; och om
det slutligen dr rdtt att allt stdrre ekonomiska
gap och ordttvisor mellan fattiga och rika ocksa
véicker upp vildstendenser, d& leder oss denna
orsaksanalys till slutsatsen att riskerna for att
vdldselementet kommer att f& en allt stdrre och
storre roll i vArt system 4r avsevirda" (1975, sid

189-190). : '

For att foérhindra v&81ld mdste orsakskedjan brytas. Valdet
mdste ocksd ersdttas med nya védrderingar och bland de
viktigaste hor rdttvise- och jadmlikhetsidealen, som

_ hédller makt~ och rikedomskoncentrationen i balans.

Kanske var det detta A-K tidnkte pd nir han i Funktions-

socialismen féreslog inrdttandet av en stor "Organisa-

tion for Skydd av Vira Fem Sinnesorgan'". Denna skulle

"inrdttas p4 alldeles privat basis med deltagande av

bl a k#nsliga intellektuella, natur-, frilufts-, sport-

-och turistorganisationer. En sd&dan massrorelse skulle

kunna tillvidlla sig en reell makt i den politiska be-
slutsapparaten" (1967, sid 97). Har finns intressanta
paralleller med den organisation som byggts upp kring
Blueprint for Survival (se dito).

Med det stdndigt vixande gapet mellan rika och fattiga
léinder finns det en risk att de senare tar till desperata
medel for att f& sin riattmidtiga andel av virldsprodukten.
Befolkningen i periferin fyller sdledes tvd funktioner

i A-Ks modell: den utgdr ett potentiellt hot mot "virldens
rika minoritet" och dess tillvidxt dr en "tdrkraft" (dire-
mot ingen bdrkraft i form av minsklig resurs). A-K be~
tonar dock att denna tidrkraft éndast utgbr en sjattedel

av standrdtillvidxtens tidrkraft i centrum. Hans engagemang
i denna vixande befolknings #de f&r heller inte ifridga-
sdttas och han klandrar absolut inte u-ldnderna - hotet

dr ett resultat av standardtillvdxten i centrum, som
bestjidl periferin pd dess méjligheter att utvecklas.

Att minimera det hSgst pdtagliga lidandet &r den in=-
verterade utilitarismen1). Denna stdlls mot den nu-

varande livsfilosofin, utilitarismen, som innebdr att

1) A-K refererar hidr till Barrington Moore, Reflections
on the Causes of Human Misery and upon certain Proposals

to Eliminate them.




SIDA 98

samhillet organiseras sd, att stdrsta mojliga lycka
uppnds av stérsta mojliga antal mdnniskor.

"Den inverterade utilitarismens tre huvudprinciper
ar alltsd foljande:

1 Utrota absolut fattigdom, med samma intensitet
som vi s6kt utrota malaria.

2 Ingen skall oka sitt &verfldd innan alla fatt
sina grundbehov tillfredsstdllda.

3 Skapa kanaler genom vilka de rikas sparande kan
omvandlas till inkomster for de fattiga" (1975, .
sid 198).

Minskad befolkningstillvixt dr ett nodvdndigt villkor

fér fattigdomens utrotande, men "talet om att barnbe-
grinsning... skall 10sa befolkningsexplosionens problem ‘
Ar en férhoppning utan ndgon stdrre forankring i verk- i
ligheten. De stora fallen i folkdkningen kommer inte

att komma till std&nd férrdn befolkningen péd ett eller

annat sidtt har garanterats en hyfsad ekonomisk standard"
(1975, sid 85-86). Detta forutsitter okad u-hjalp och

bistidnd till effektivare familjeplanering. Den erforder-

liga ekonomiska standarden uppnds genom infdrandet av
minimiinkomst i u-linderna, men eftersom lokala medel

saknas frigors resurser for detta 1 i-ldnderna genom
inférandet av ma<imiinkomst d&r (princip 1 och 2 ovan).

Den minskade kopkraften som féljer med maximiinkomst
balanseras ?% varuutbudssidan av kopfrid, d v s forbud

mot reklam. Det finns tre skil for en sd&dan lagstadgad
frid, ndmligen "onsumismens vulgaritet" och rdvarornas
begriansning, som bdda &r giltiga oberoende av periferins
existens, samt "ndodvindigheten att skapa internationell

rittvisa" (1975, sid 22). .

Inforandet av maximiinkomst skulle automatiskt innebira
bromsad standardtillvixt eller kanske t o m en viss

total standardsinkning, inklusive minskade inkomst-
skillnader. Det framgdr inte explicit men A-K menar
férmodligen inte att produktionen 1 centrum nodviandigtvis ‘
skall minska. Diremot skall produktionens inriktning

sndras. S8lunda foreslér han t ex att Volvo skall svergd

frin personbiltillverknin: till produktion av vatten-
ledningsrér och brunnsmotorer, som skickas till behovande

1) Idén till kopfrid hérror eventuellt frdn E J Mishan,
Fkonomisk tillviaxt — till vilket pris?, ddr han i en

fotnot (sid 132) diskuterar detta: "For svrigt kan det

inte pd allvar goras gidllande att ett avskaffande av

den kommersiella reklamen innebdr en krinkning av grund- .
liggande frihetsprinciper". )
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"u-ldnder. En standardsdnkning i form av fdrre person-

bilar i Sverige skulle pd s8 sidtt motsvaras av en
standardhdjning i form av battre vattendistribution i
u-ldnderna, i enlighet med den inverterade utilitarismen.
Dadrigenom skulle alla kunna f& "tvd glas rent vatten

om dagen" (1975, sid 211; och DN, 27.3.74).

A=K vidareutvecklar emellertid inte sitt forslag (det

dr oklart om forslaget dr seritst menat). Hir ligger
ocksd en stor svaghet i A-Ks strategi, en svaghet som
han for ovrigt delar med de flesta liberala utvecklings-
strateger, vare sig de dr krisprofeter eller tillvixt-

- foresprdkare. Utveckling dr trots allt inte bara en

friga om dverfdring av resurser. Det rdcker inte att
Ooverfdra resurser om man inte kan visa hur Sverfdringarna
skall g8 till, hur man kan forsdkra s1g om att de hamnar
i rdtta hander, .och 223 de skall anvdndas. Inte minst

bor man visa hur den kapitalistiska ekonomin i givar-
landet skall klara av en sd omfattande produktionsom=-

'stdllning som t ex en &vergdng frdn Volvo-bilar till

vattenledningsrér innebir.

for Survival

Detta &r ett nddrop vars syfte d4r att medvetandegdra
snarare &n att upplysa och att i klara termer fdresléd
politiska medel och mdl for framtiden, som titeln
antyder 3 Dokumentet har forfattats av fem medlemmar
av The Ecologist i Storbritannien och undertecknats av
37 framstiende personer, varav fem medlemmar av Royal
Society, 19 professorer (av vilka 16 naturvetare) och
11 filosofie doktorer (10 av dessa inom naturvetenskap
och den elfte dr E J Mishan som den ende ekonomen i
sdllskapet).

"Det industriella livsmdnstret och dess expansionistiska
ideal (jfr Adler-Karlssons "konsumismen") kan inte
uppriatthdllas i lingden" (sid 11). Antingen tar det

hela slut mot vdr vilja, genom hungersndder, epidemier,
kricer och krig, eller med vdr vilja. Bland orsakerna
till sammanbrottet midrks framfor allt konsumtions-
6kningen per capita och befolkningstillvédxten, som
"bryter ner ekosystemen och forsl&sar naturtillgdngarna"

(sid 11), ty "en odndlig tillvixt (i synnerhet en o#ndlig
exponentiell tillvéxts i vad det vara mdnde kan inte

klaras med #ndliga tillgdngar" (sid 13). Analysen 4r
genomgdende pridglad av en stridng malthusianism, inte
bara vad gidller livsmedelssektorn utan ocksd inom ett

1) Blueprint (figurativt) = "any projected political
or social plan with its details" (Collins English
chtlonary).
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sddant omrdde som hushdllsavfall: "Avfallsvolymen &r
direkt proportionell mot befolkningstalet, och enda
sdttet att stabilisera eller reducera den dr att
stabilisera eller reducera befolkningen" (sid 33).
(Detta forhindrar givetvis inte forfattarna att dven
foresld andra tekniska &tgirder.)

Det perifera samhillets sammanbrott foregls av en
orsakskedja: Centrum stker pdtvinga periferin en

"kulturell likformighet till den expanderande marknads-
ekonomins fromma" (sid 21). Industrialisering leder
till nedbrytning av existerande samhdllen och tradi-
tionella kontrollmekanismer slds sdnder. Dirav féljer
urbanisering, som i sin tur leder till asociala be- .
teenden och arbetsldshet -~ det senare dven till fo6l1jd

av en felaktig proportion mellan kapital och arbete.

Risken for omfattande epidemier Skar, stadsbefolk-

-ningarna férsvagas och det hela gdr mot "en allt mera

utbredd allmdn demoralisering". I tider av samhidlleligt

kaos riskerar statsmakten att falla i hinderna pd hin- ’
synsldsa och skrupelfria element, "som inte tvekar att

hota grannstaterna med angrepp, om de tror att de pd

sd sdtt skall kunna avtvinga dessa er stdrre andel av
virldens forsvinnande tillgingar" (sid 22). Risken

_ f6r kdrnvapenkrig #r hirvid overhingznde (en jim-

forelse med A-Ks orsakskedja #r hir av intresse).

Blueprint for Survival ser motsdttnirgarna mellan
grannstater (vilket eventuellt kan utvecklas till

mellan centrum och periferi) som en effekt av de

krympande naturtillgdngarna, d v s av motsdttningen

"mellan mdnniskan och naturen". Den faktor, som ut-

18ser den véldsamma rivaliteten om tillgéngarna, &r
emellertid urbaniseringen, som i sin tur &r ett resultat

av centrums kapitalistiska ambitioner (dock uttryckt

i andra ordalag). Den helt avgdrande motsdttningen &ar _
sdledes den mellan ekologisk efterfrdgan och ekologisk ‘
balans, Motsdttningar inom centrum och inom periferin
diskuteras ej, 4 v s den kamp om kontrollen over till-
gangarna som p&gdr mellan samhidllsklasser inom ldnderna.
Denna begrinsning priaglar ocksd strategin. .

Centrums flodesekonomi karakteriseras av expansion och
disharmoni. En 6vergdng 4r nodvidndig till en bestdnds-
ekonomi som karakteriseras av stabilitet och harmoni:

"Sjdlva grundbetingelserna for ett stabilt sam-
hdlle ~ ett samhdlle som kan leva vidare i all
odndlighet, samtidigt som det skidnker stdrsta
méjliga tillfredsstdllelse &t sina medborgare

~ 4r: (1) minsta mdjliga rubbningar i de ekolo-
giska processerna; (2) maximalt bevarande av
rdvaror och energi - en bestidndsekonomi i stdllet
fér en flddesekonomij (3) en befolkningssiffra
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ddr nytillskotten och férlusterna tar ut varandra;
och (4) ett samhillssystem ddr individen kan glddjas
dver de tre ovanstdende betingelserna i stdllet

f6r att kdnna sig hdmmad av dem" (sid 27).

Detaljerna i strategin giller centrum och Storbritannien
i synnerhet och #r huvudsakligen av rent teknisk art.

Vi ndéjer oss med att konstatera att man strdvar efter
méngformighet i jordbruket, decentralisering av indu-
strin, omfdrdelning av makten, samt upprdttande av
sjalviorsdrjande och sjdlvstyrande kommuner. Enligt en
ndtverksplan dver de nédvdndiga fordndringarna riknar
man med att detta mdl skall uppnds mot mitten av nésta
sekel., Periferin kommer endast in pd tvd stdllen i denna
plan: centrum bér ekonomiskt stddja dvergdng frdn stabila
till icke-stabila bekimpningsmedel inom jordbruket i
periferin, och ett &tminstone 125-drigt krisprogram

bSr uppridttas for overforing av livsmedel frdn centrum
till periferin., Den enda egentliga overgripande frigan
som hdnger samman med situationen i periferin och som
betonas i Blueprint for Survival dr berfolkningsfrigan.

En optimal befolkning (ej detsamma som den maximala
befolkning som virlden kan hirbirgera) definieras "som
en befolkning som kan uppratthdllas for all framtid pé
en nivd dir ocksd individernas 6vriga vdrden ligger pd
sina optimala nivder" (sid 45). Vi fir inte veta vad
detta betyder men diremot att "virldens optimala popula-
tion nippeligen kan ligga dver 3,5 miljarder minniskor.
Troligen ligger den avsevdrt under den siffran” (sid
45). Denna uppskattning bygger p& antagandena att pro-
teinbehovet &r 65 gram per dag och person, att jord-
bruksproduktionen per capita bibehdlls konstant och

(a) "att inget land f&r mera protein per dag och individ
dn nidgot annat".

Det sista antagandet menar man var "15jligt utopiskt"
och det &terstdr d& endast tvd alternativ:

(b) att skdra ner virldsbefolkningen till l4ngt under
den optimala, eller

(c) att "godta en ojamn fdrdelning &nnu stdrre och
dnnu ordttfirdigare dn den som vi i de utvecklade
linderna redan framjar och accepterar" (sid 45).

Dessa tvd ytterlighetsalternativ med brist pd nyanser

forstirker intrycket av domedagsstdmning. Emedan

alternativ (c¢) strider mot férfattarnas intentioner,
"m&ste slutsatserna vara att vdrldsbefolkningen miste
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skdras ner till avsevdrt under 3,5 miljarder-nivin [ér
att bibeh8lla "individuella vidrden pd optimala nivder".

Denna del av Blueprint for Survivals strategi gidller
inte enbart periferin. Sdlunda betonar man att &ven
Storbritanniens folkmingd dverskrider landets egen
ekologiska barfdrmédga. Obalansen uppratthdlls genom
import av livsmedel. Storbritannien dr dirfoér i hdgsta
grad deltagande i kampen om det livsmedel som en
vixande vArldsbefolkning efterfridgar. Dirfor miste
landet minska sin nuvarande befolkning p& cirka 55
miljoner till 30 miljoner eller mindre inom de kommande
150~200 4ren, d v s den nuvarande folkdkningen p& 0,5 %
per &r mdste vindas i en lika stor folkminskning. Det
betyder ocksd ett stopp for all invandring - en strategi
som i dag &terspeglas i praktiken. :

Denna strategi, som syftar till att-minska den brittiska
"tirkraften", kan jamforas med olika kampanjer som pagir

i England for att minska "tiarkraften" genom dndrade
konsumtionsmonster och att tka den egna "birkraften",

genom storre betoning pd vegetabilisk &n pad animalisk
konsumtion, genom uppfédning av djur péd egen mark i
stdllet for med importerat foder, genom minskat svinn,
etc. Malsdttning n dr att skdra ner importen av livs-
medel, som fér ett par &r sedan uppgick till 47 % av
den inhemska konsumtionen, varigenom man ridknar med

att mer livsmedel blir oSver fdr de underndrda i peri-
ferin (se det fotokopierade flygbladet "One man's meat
is another man's hunger"13). Blueprint for Survival-
strategin kan ocks& jamforas (ej jémstdllas) med The
Count Down Campaign i England som syftar till att minska
konkurrensen om livsmedel genom att minska den globala
"tirkraften" med hjilp av fodelsekontroll i periferin<).

Utan att ifrdgasidtta ett flertal av de enskilda tekniska
rekommendationerna kan allmidn kritik &ndd riktas mot

1) Se ocks& skrifterna av C Pritchard, Half the Loafl,
och K Laidlaw, The Party's Over.

2) F6ljande dr ett utdrag ur denna annonskampanj for
ett par 8r sedan: "England i4r inte sjdlvfdrsdrjande.
For att foda vdra 56 miljoner manniskor méste vi im-
portera mat, Men om befolkningen i de ldnder frdn vilka
vi importerar mat fortsdtter att vdxa i nuvarande takt
kommer vi att f& mindre att klara oss med, mindre att
exportera, och alla, inklusive minniskorna i de s k
vilndrda samh&dllena, kommer att lida'".
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BRITAIN IMPORTS 8 MILLION TONS OF GRAIN A YRAR,
HALF IS USED TO FEED CATTLE, PICS AND POULIRY.
THIS GRAIN IS ENOUGH TO FEED EVERYONE IN ETHIOPIA,
" OR HALF THE FEOPLE IN BANGLA DESH FOR 12 MONTES.

The British housewife is paying more and more for
meat fed on imported grain, That grain is desperately
needed by the hungry in developing countries.

BY FEFPING ANIMALS IN ERITAIN MORE GRASS AND SWILL

¥E COULD CUT OUR IMFORT BILL
- HELP THE HUNGRY OVERSEAS

BRITAIN MUST : CUT BACK GRAIN IMPORTS

WORLD DEVELOPMENT MOVEMENT
Bedford Chambers, Covent Garden,
London WC2E B8HA. '
Tel: 01-836 3672

Write to—
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Blueprint for Survival: Den priglas av det klassldsa
perspektivet, som i realiteten soker ddlja att strategin
i forsta hand avser "rddda" Sver- och medelklassen
(Beckerman 1974, sid 42 och 210), det rousseauanska
idealet med nationell isclationism, decentralisering
och antydan om &tergdng till agrarsamhdllet pd bekostnad
av industrin (jfr Ehrensvird, 1971), det "pessimistiska"

synsdttet vad gédller sdvdl snabbt minskade resurstill-

gidngar som exponentiellt dkad efterfrigan samt, som en

del av "pessimismen", den malthusianska ideologin i sin
stringaste form.

Det &r ingen tillfdllighet att detta &r en brittisk
produkt: den ekonomiska kris, som Storbritannien upp-
lever och som hade bdrjat ldngt innan Blueprint for
Survival skrevs, skapar latt undergdngsstiamningar,
grogrund for missndje och drastiska fdrslag till 1&s-
ningar. Den brittiska krisen ligger bakom bildandet av
en l4ng rad naticnella organisationer. Manga av dem
uppvisar ett engagemang i u-landsfridgan, som sdkert

dr drligt men som fotts ur just den interna krisen.
Missndjet fadngas upp av etablissemanget och leds in

pd "rdtta banor", alternativt urartar till missnéjes-
partier.1) For att undvika ett ifrigasittande av sjidlva
grundvalarna for den ekonomiska politiken kan eliten
styra Over missndjet till en kritik av enskilda ytt-
ringar av denna politik.(t ex den i och for sig viktiga
frdgan om engelska kor skall fodas upp med importerat
eller lokalt producerat foder). Problem av grundlidggande
politisk natur ges ekologiskt-tekniska ldsningar eller
losningar som man vet d4r orealistiska i samma stund de
uttalas. Den naturvetenskapliga elitens ambitioner &r
att ridda kapitalismen genom att reformera den, men utan
att sjdlv forlora pd det. Det 4r ingen tillfdllighet

att ndstan samtliga 37 undertecknare av Blueprint for
Survivals dr naturvetare i mycket hdga positioner 1
samhdllet. De har ddrmed ocksd skrivit under pad att de
vill se en nationell (brittisk) rdrelse som "om s
erfordras soker sig politisk form och engagerar sig

i ndsta allminna val" (sid 9). Denna rdrelse skall
formulera en ny livsfilosofi pd vilket det nya samhdllet

skall bygga. En s&dan rdrelse, "The Movement for Survival"

har redan byggts upp kring Blueprint for Survivals
livsfilosofi och viarvar nu organisationer som medlemmar.,

Ehrensvidrd och Heilbroner, naturvetare respektive
historiker, vdljs hdr ut som exempel p& foretriddare

1) Paralleller finns i andra europeiska ldnder, t ex
René Dumont's ekologiska parti i Frankrike, och planer
pd startandet av ett politiskt riksmiljoparti i Sverige
(planerna torde nu vara skrinnlagda).

,I

1)
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for djup pessimism om framtiden. Deras tidsperspektiv
skiljer sig frdn varandra och si iven analysen men
orsakerna till krisen &r i stort sett desamma hos 'de
bdda. Det intressanta hidr, och vad som f&tt oss att
sammanfdra dem under samma huvudrubrik, dr emellertid
parallellerna mellan deras dystra slutsatser och hur
dessa slutsatser i b8da fallen dr logiska konsekvenser

" av den uppgivenhet de kdnner infér framtiden. Vi 1ldter

Gunnar Myrdal ge en bakgrund till en del av den strategi
som ingdr i bdde Ehrensvirds och Heilbroners arsenal:

"]’ Férenta Staterna, didr den ideologiska disku-
ssionen alltid dr s& mycket mera omfattande och
mera rakt p& sak dn i andra vidsterlidndska stater
har det under den senaste tiden uppiratt en
rationalisering i form av en pragmatisk moral-
teori, som kan anvidndas och har anvidnts, inte for
att utmana utan for att berdttiga det faktum, att
vi dr sd restriktiva med att lZmna bistdnd och i
synnerhet livsmedelshjdlp till de fattigaste
dterfinnas i bdcker, artiklar och lidrda tidskrifter
sdsom "Science" liksom i populdra tidskrifter sdsom
"Newsweek"; den &beropas i pressen och citeras vid
utskottsforhér i kongressen., Nyligen har den blivit
rekommenderad av en s& respekterad auktoritet som
presidenten i the National Academy of Sciences,
Philip Handler. '

Denna nya teori har introducerat begreppet "triage"
(fr&n det franska "trier": sdlla), fullfsljande
analogin frdn vad som praktiserades i de allierades
sjukvdrdstilt under skyttegravsslakten i forsta
varldskriget., Med de begriénsade resurser man hade

var man tvingad att gora &tskillnad mellan dem som _ .

troligen skulle d6 oavsett vad man &jorde med dem,
de som antagligen skulle tillfriskna &ven utan
behandling och de som skulle Overleva om de fick
vdrd. Endast den sista gruppen fick vdrd. De andra
limnades &t sitt dde, att leva eller att 4&.

Grundat p4 en sddan analogi rdknas Indien i allmin-
het i denna litteratur som tillhdorande den forsta
gruppen, som borde ldmnas utan hjdlp, vilket ockséd

N dr fallet med mdnga andra mycket fattiga lédnder.
Att inte ge dem livsmedel &r mera etiskt enligt den
argumenteringen, ddrfor att de som rdddas fordkar
'sig och foljaktligen kommer ytterligare miljoner
att svdlta och d6. I det l&nga loppet skapar hjidlp
mera misdr dn den avhjdlper,

Triage-teorin foresprdkar inte mindre hjdlp frén
de rika lidnderna, endast att den férdelas pd ett
klokare sidtt genom att man eliminerar dem som ej
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kan bli hjidlpta. Man erkédnner det nyvunna med-
vetandet om de underutvecklade lidndernas fattig-
dom... liksom ocksd att fattigdomen Skar. Genom
telvisienen f&r vi nu i vdra vardagsrum se svidl-
tande och ddende minniskor ménga tusen mil borta.
Triage-teorin p&stds utvecklas foér att hjdlpa oss
till en 'svar men nddvindig rationell psykologisk
anpassning'".1)

Infor det oundvikliga syndafallet (Ehrensvird)

Enligt Ehrensvidrd sjdlv forsdker han i boken "ol en
balansging mellan pessimism och optimism" (sid 5).
Pessimismen bestdr i att massvdlt med &tféljande anarki
och desorganisation &r oundvikligt. Optimismen bestédr

i ett hopp till fusionskraften och i ett hopp om att
starta utvecklingen fran bdrjan om ett par hundra &r

nir kaoset har lagt sig och vdrldsbefolkningen decimerats

till hilften genom "den stora svidlten". Profetian om
syndafallet bygger i fdrsta hand pd en diskussion om
energiuttaget - nidr energin oundvikligen tar slut upp-
st&r krisen. Denna kris tidigareldggs emellertid ju
snabbare befolkningen vixer och om vi dessutom skulle
"fsrsdérja u-linderna med samma kvantum energi vi tar
ut £6r i-lidnderna skulle (det) leda till absurda re-
sultat... I biasta fall skulle vdra forrdd vara uttomda
om 100 &r" (sid 33). Om vi ldgger till livsmedelspro-
blemet, som inte kan. ldsas med fusionskraften, "ir ett
perspektiv om 50-100 &r framit sd pass skrédmmande att
vi saknar méjligheter att sdtta oss in i situationen
omkring 2020-2070" (sid 44—45). Fhrensvird menar att
maximum m&s ndr virldsbefolkningen ndr 10-15 miljarder
omkring &r 2050, ty "en jordareal som pd 1970-talet
kan fdrsdrja en person pi svaltnivd skall om 80 &r
férsdérja tre personer". Utan att ta hdnsyn till att
livsmedelsproblemet #Zr en frdga om fdrdelning och inte

om totalproduktion samt med utgdngspunkt frdn det pessimis-

tiska antagandet om ofdridndrad jordbruksareal 1 fram-—
tiden tror han "det dr realistiskt att sdtta &r 2050
som inledning till den stora svidlten, 18ngt innan ré-
varor och kraft naklas sina kritiska perioder av knapp-
het... Btt par &rhundraden av anarki och massdod i

svdlt vintar sedan" (sid 47). "Eldndets hojdpunkt torde .

infalla vid ingéngen av 2100-(sid 56),,

1) Gunnar Myrdal, Jamlikhetsfrdgan i vidrldsutvecklingen,

prisféreldsning p8 Handelshdgskolan i Stockholm den 17
mars 1975, Nobelstifelsen 1975 (bverséttning frdn eng-
elska). '
"Trjage" d4r "det naturliga urvalet" i ny skepnad, det
slagord som myntades av Herbert Spencer (1820-1903) och
som innebar att dven forviarvade egenskaper gick i arv
(foregdngare till Lysenko). Enligt Spencer tenderade
offentlig hjilp &t nodstdllda att h&lla de omtidligaste
medlemmarna av sliktet vid liv.

1L
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Uppgiften i dag blir att forbereda oss for detta
oundvikliga. Ju tidigare planeringen bdrjar desto
lingre kan vi skjuta upp krisens inledning, ty

"Vi begidr bara att f& ett visst andrum i vir
hektiska plundring av vir planet s att var
tekniska verksamhet inte behdver desorganiseras
eller helt enkelt d6 bort som organisation inom
ett par 100 &r" (sid 107).

Enligt Ehrensvidrd tycks det finnas tre faktorer som
driver utvecklingen allt nirmare stupet, nimligen (hir
har gjorts ett forsdk till systematisering - LB): (a)
energikonsumtionens tillvdxt i centrum, (b) befolk-
ningstillvdxten och livsmedelsbristen i periferin i
allminhet, och (c) i de allra fattlgaste regionerna

i synnerhet.

0

Avsaknaden av politiska l0sningar hos Ehrensvidrd ir

en f6l1jd av den totala avsaknaden av politiska eller
ekonomiska forklaringar till den situation han beskriver,
Krisen fordrdjs med tekniska manipulationer: for "att
vinna tid for varlig omstdllning till det samhdlle som
blir en global nddvdndighet i framtiden" (sid 106) ger
Ehrensvird ett program i ett antal punkter for att bromsa
energikonsumtionens tillvdxt. De gdr ut pd ransonering
av energi och av konsumtion i i-li#nderna, &kad dter-
anvdndning av varor samt prioritering av forskning ~
rorande fusionsenergi och inom biologi och ekologi.:

Befolkningstillvdxten i periferin lOses med artificiell
befolkningskontroll. Ehrensvird foresldr dessutom pro-
gressiv skatt pd& barn som foéds utdover de tvad forsta.

"En realistisk idé,... familjeplanering baserad pd skatte-
systemet torde begripas av de flesta. Acceptering av
moderna metoder fér fodelsekontroll torde hir kunna
genomféras under stérre eller mindre gny" (sid 42).

De allra fattigaste regionernas befolkningstillvixt och
liv:anedelsbrist stdller dock problemet pd sin spets,
Feriferins utveckling 4r enligt Ehrensvidrd helt be-
roende av centrums bistdnd och "Den stora frdgan &r:
hur skall hjdlpen till u-ldnderna fordelas?" och han
svarar:

"Det finns en gammal praxis for medicinsk vard
under krigstid, ddr man pd grund av ldkarbrist

och brist p4 medicin midste indela de slrade i tre
grupper. Grupp 1 4r de som anses kunna friskna

till utan medicinsk hjdlp. Grupp 2 dr de som med
intensiv ldkarvdrd kan komma att dverleva. Grupp

3 d4r de som, oavsett t medicinsk behandling, kommer
att avlida av sina skador, Man koncentrerar f6lj-
aktligen sina anstridngningar betrdffande utarbetade
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likare och underskott av medicin pd grupp 2. For-
faringssdttet 8r brutalt, men en praktisk ndd-
vindighet i vissa desperata fall. Aven om verkliga
krafttag tas fridn i-ldndernas sida i kriget mot
massvdlten i Sydostasien, Afrika och det centrala
Sydamerika midste antagligen 3~grupps-uppdelningen
uppehdllas. Hjdlpen bdr koncentreras till de re-
gioner, som med ettt tillskott av material och livs-
medel kan tdnkas forbdttra sin situation, sd att
den blir sjdlvbidrande p& lingre sikt" (sid 54).

For Ehrensvidrd existerar inga andra motsdttningar &n

de mellan tillgdng och efterfrigan. Dessa motsdttningar
jdmstidlls med en krigssituation och med krigslagar skall
de ldsas. Situationen #r desperat och alla medel blir
till8tna, dven "triage". Det d4r de forutsdttningar som
leder fram till slutsatsen som dr cyniska, inte slut-
satsen i sig sjdlv, ty med utgldngspunkt frdn Ehrensvirds
fortvivliade forutsidttningar finns formodligen inget
alternativ,

Heilbroners pessimism dr jdmforbar med Ehrensvdrds, men
medan den senare ser en strimma av hopp i fusionskraften
sdtter Heilbroner sin sista tillit till starka politiker
som i midnsklighetens intresse styr med jarnhand. For

att undvika missforstdnd skall pdpekas att mlnga av
Heilbroners egna slutsatser "smdrtar" honom och han
betonar att de inte sammanfaller med hans Onskningar.
For Heilbroner finns det sdledes ingen bra strategi

for manniskans framtid -~ den 4r oundvikligt dyster.

Hans pessimism, eller "det amerikanska sinneétillsténdet",

bottnar i tre kdllor: (1) den dagsaktuella situationen
med Vietnam-kriget, valdet, brottsligheten, narkotikan,
"den extrema sexuella 16ssldpptheten” etc, (2) attityd-
forindringarna, och (3) "en kinsla av olust i civilisa-
tionen som smugit sig pd oss" ("en civilisation som &r
inriktad pd materiella forbdttringar... a&r ofdrmdgen

att tillfredsstdlla minniskan"). Dessa faktorer for-
sitter Heilbroner i ett depressivt sinnestillstdnd som
sdtter sin fdrg pd s&vidl hans framtidsvision som pé

hans fodrslag till midnsklighetens rdddning. I denna
vision om "midnsklighetens predikament" behandlas tre
aspekter: befolkningstillvdxten, krigsrisken och miljo-
férstoringen. "De yttre hoten" dr alltsd okontrollerbar
folkdkning, utpldningskrig och miljokollaps. Vetenskapen
och tekniken #dr betydelsefulla drivkrafter, men han
betonar att problemen dr av social natur, "som har sitt
ursprung i minniskans beteende och kan rdttas till genom
att minniskan dndrar detta beteende" (sid 46). Denna
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religidst priaglade forhoppning (gdr minniskan god!)
visar han sig dock sdtta mycket liten tilltro till.

Heiltroner d4r uttalat malthusian: befolkningens storlek
projiceras till enorma dimensioner med livsmedelsbrist
och tkad dédlighet som f61jd. Han ser en risk i "att

de malthusianska mekanismerna (tillfi#lligt) bringas

ur funktion genom stora Skningar av livsmedelsproduk-
tionen", ty didrmed drabbas Zn fler midnniskor nir den
oundvikliga grinsen nd&s. Liksom hos Ehrensvidrd leder
Heilbroners pessimism till cynism, formulerat i det
dubbeltydiga "Lyckligtvis eller olyckligtvis &r den
grona revolutionens framtid fortfarande holjd i oviss-
het" (sid 26). Hans resonemang leder logiskt till att
om svidlten dndd #ir oundviklig bdr den intridda sd snart
som mdjligt och vi skall inte gbra ndgot for att for-
hindra den ("triage") "Detta av tragik laddade historiska

drama" kan f4 tvd slut:

"Det ena bestdr i att stora delar av den underut-
vecklade virlden sjunker ner i ett tillsténd av
stdndigt forvdrrat socialt kaos, som karakteriseras
av kortare foérvidntad livsldngd, en ytterligare
férkviavning av fysiska och mentala utvecklings-
mojligheter, politisk apati blandad med upplopp

och skovling nir skdrden sllr fel. Sddana samhillen
skulle sannolikt styras av diktaturregimer som
tjdnar en liten ekonomisk och militdr Overklass

och regerar over en ruttnande landsbygd med en
blandning av resignation, likgiltighet och despera-
tion" (sid 28).

Det pd ldng sikt troligare alternativet &dr

"bildandet av regeringar som dr kapabla att hejda
nedstigningen till helvetet. En styrelse under mil-
medveten ledning, stodd pd en vdlorganiserad och
vil utbyggd partistruktur och fri fridn hdmningar
niar det gdller maktens utdvning har utan tvivel
reella méjligheter att sdtta stopp for overbefolk-
ningens flodvég".(sid 28).

" Heilbroner dr en av de verkligt f& krisprofeter som

ligger ned ett férhdllandevis stort utrymme pd att
diskutera kapitalism och socialism samt méjligheterna
att inom dessa system finna en utvdg ur dilemmat. En
icke-expansiv ekonomi under styrd kapitalism skulle
kanske klara sysselsidttningen och kdpkraften, men ddremot
saknas demokratiska medel att hdlla de sociala spidnning-
arna under kontroll, d v s de spidnningar som orsakas av
den med nddvidndighet bibehdllna inkomstojdmlikheten i

en stationdr ekonomi., Han forutsitter ofdré&ndrad klass-
struktur d4ven i ett samhille som styrs i minsklighetens
tjédnst av en diktator.,



SIDA

T.4

110

Genom att jdmstdlla socialism med den samhdllsformation

som rdder i Sovjetunionen och Osteuropa beglr han emeller-
tid ett fundamentalt fel, vilket ocksd leder honom till e
slutsatsen att '

"de faror som hotar i framtiden kommer troligen

att pidverka de bidda samhillssystemen (kapitalism

och socialism -~ LB) olika p& kort sikt, men pd

ett forvdnansvirt likartat sdtt i ett lidngre tids~
perspektiv. Det 4r en slutsats som bygger pd den
centrala betydelse som vi tilldelat den industriella
teknologin, kdllan till sociala och ekonomiska pé-
frestningar som skapar gemensamma problem i bdda .
samhillssystemen, oavsett olikheterna i frdga om
institutioner och ideologier" (sid 78).

Med hdnvisning till "minniskans normala villighet att
underkasta sig en pclitisk auktoritet" stdr Heilbroners ‘
sista hopp till dylika auktoriteter - en beslutsam och
envildig kapten som rider ut orkanen med sitt skepp.

Till skillnad fré&n elitismens foretrddare och till

skillnad frén Ehrensvdrd hdvdar han att "minniskans
predikament" endast kan losas med politiska medel

(politiskt handlande, som kriver politisk makt, som i

sin tur férutsitter politisk lydnadl)), men det hindrar

honom inte att vddja till

"de intellektuella i vdstl&nderna, vilkas privili-
gierade roll som samhillets vaktposter fédr speciell
betydelse i en situation som den som vi nu ser
framfor oss, Det d4r inte bara deras uppgift att
forebereda andra medborgare pd de offer som kommer
att krdvas av dem. Det ankommer ocksd pd de intellek-
tuella att g8 i spetsen ndr det gidller att omde-
finiera maktens legitima grinser och att staka ut
fredade omrdden for friheten i en framtid dar makt-
utdvningen ocundvikligen kommer att dka och friheten
mdste beskidras i minga avseenden, speciellt inom
det ekonomiska livet" (sid 110).

Kanske tidnker han sig en omstrukturering av klassamhéllet_.-
dir den nya Sverklassen utgdrs av diktatorn och dennes
bitrdden, inklusive eliten bland de intellekutella.
Heilbroner sympatiserar inte med den framtidsbilden och

inte heller med "triage", men han har heller ingen annan

att erbjuda.

Den forlingda auktoriteten (Sacharov)

Atomfysikern och nobelpristagaren Andrej Sacharovs .
tankar om vdrldsfrdgorna, som de framstdlls i denna

1) Se Thomas Horberg, Internationella framtidsbilder,
sid 56. .
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skrift, skall absolut inte ses som ett uttryck for
sovjetisk strategi. Vi skall hidr koncentrera oss pi
hans intellektuella syn p& periferin, d&r han &r for-
h&llandevis klar och koncis. ‘Dessutom Zr han ett
intressant exempel pd "auktoritetens fdrlingning",
varmed.vi menar att erkdnd skicklighet inom ett omrdde
ger vederbdrande en auktoritet Hven inom andra omrdden.
Bokens huvudZmne, relationerna mellan supermakterna,
berdr vi endast ytligt. Kritiken av interna férhdllanden
i Sovjetunionen ligger helt utanfdr vart dZmne och dis-
kuteras inte alls.

Sacharov driver tvd8 teser. Den ena &4r en argumenterande
prognos och avhandlar minsklighetens inbdrdes splittring,
som leder till undergdng. Den andra idr strategin for
civilisationens riddning, som gdr ut pd andlig och
intellektuell frihet,

Periferin hotas av hungersndd. Enligt Sacharov beror
detta p4 underskott pd elit och elitens instrument
("bristen pZ teknisktrekonomiska reserver, (bristen pd)
kompetenta tjidnstemin och de fiardigheter som krivs",

sid 40)och "Sverskott" bland massorna ("den sociala
"efterblivenheten, de hdga fodelsetalen", sid 40). Denna
dubbelsidiga obalans "forsdmrar systematiskt livsmedels-
balansen", Det leder till hungersndd och "tragedin
vintas bryta in med full kraft, ndmligen 1975-80" (sid

40).

"Denna tragedi... kommer att innebdra att de lokala
livsmedelskriserna smilter samman till ett hav av
hunger, outhirdliga lidanden och desperation, for-
tvivlan och raseri hos miljoner midnniskor, Detta
framstdr som ett tragiskt hot mot hela mdnsklig-
heten. En katastrof av sddana dimensioner midste f&
djupgdende konsekvenser f6r hela virlden och for
varenda minniska. Den kommer att driva fram en vig
av krig och hat och sjunkande levnadsstandard Gver
hela virlden..." (sid 41).

Periferins fordjupade misdr dr ett hot mot den rika
virlden., De dvriga faktorer, som hotar civilisationen
med undergdng, dr

"ett allmidnt kdrnvapenkrig,... fordumning genom
'‘masskulturens' narkotika och byrdkratiserad dog-
matism, en spridning av massmyter som utlédmnar folk
och kontinenter &t grymma och hidnsynslosa demagoger,
och forstdrelse eller degeneration genom de helt
oberdkneliga f&ljderna av de snabba fordndringar
som skett i livets villkor p& v&r planet" (sid 24).

Civilisationen kan dock rédddas: geherellt gdller att
ett nodvindigt virldsomfattande samarbete forutsdtter
att dogmatism ersitts med tankefrihet och att de hirskande
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klassernas (syftar hir férmodligen p& byrdkraterna)
egenintressen ersidtts med "socialismens och arbetets

héga ideal” (om Sacharovs tolkning av socialism - se Py
nedan). Detta samarbete &r en férutsittning for centrums J
bistdnd till periferin, som syftar till att forebygga
fordjupad fattigdom och raseri i periferin med &t-

f6ljande undergdng for hela minskligheten.

Med samarbete avser Sacharov i férsta hand ett ndrmande
mellan &8st och vidst (mellan sovjetisk socialism och
kapitalism), som #ven skall méjliggdra gemensamma aktioner
for att "rddda" periferin. Konvergensteorins omformande

i praktiken beskriver han som en samarbetsplan i fyra
etapper. Forsta etappen innebidr socialismens ndrmande ’
till kapitalismen (genomférs 1960~1980). Andra etappen

dr kapitalismens nirmande till socialismen .(genomfdrs
1972-85). Nir konvergensen ar fullbordad kan Sovjet-
unionen och USA "18sa frdgan om hur den fattiga delen

av vidr virld skall kunna rdddas" (sid 84—85). Rdddningen .’
bestdr i 6verfdring och investering av resurser. Over-
foringen forutsitter ett skatteuttag i centrum p& 20 %

av nationalinkomsten, som loper p& 15 &r. Utdver en
automatisk reducering av rustningsutgifterna skulle en
sddan gemensam hjidlpsatsning ocksd f& en annan viktig
verkan - "ndmligen att stabilisera och forbadttra laget

i de flesta av de underutvecklade lidnderna, och motverka
att det framtrider extremister av alla de slag" (sid 43).
Investeringarna gdr i forsta hand till livsmedelsproduk-
tion: "vdldiga konstgddselfabriker och bevattningssystem
som drivs med atomkraft", havens tillgdngar utnyttjas

i stdrre utstrickning, och "vidldiga fabriker byggs for
syntetisering av protein, fetter och kolhydrater".
Dessutom utbildas inhemsk personal och "de underutvecklade
ldnderna industrialiseras" (sid 85).

I den fjdrde etappen, slutligen, "kommer konvergensen .
mot socialismen att reducera olikheterna i samhdlls-
strukturer, stidrka och frdmja tankefriheten, veten-

skaperna och det ekonomiska framidtskridandet och leda

till skapandet av en virldsregering och en utjidmning

av alla nationella motsidttningar (1980-2000)" (sid 85). .

.Vi kommer att f& uppleva en "allomfattande vetenskaplig

och teknisk revolution, med allt vad den innebdr av
vilsignelser fér minskligheten" (sid 86). Bland de mer
revolutionerande vdlsignelserna "kommer rymdforskningens
expansion att kriva att:tusentals minniskor kontinuerlgt
arbetar och lever pd& andra planeter i solsystemet och pd
mé&nen, p4 konstgjorda satelliter och pd diverse asteroider,
som f&tt sina banor fordndrade genom kidrnspringningar"

(sid 86). Hir Oppnar sig oanade mdjligheter till kon- A
vergens mellan amerikanska och sovjetiska vetenskapsmin
och3 fédr man férmoda, till de fattiga massornas fromma
(LB).
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Sacharov ger arbetaren en roll i1 den framtida utveck-
lingen, vilket han tyvarr inte utvecklar. Frin de "efter-
blivna" bonderna i periferin kan inte mycket forvintas.
Hungerhotet kan bara ldsas av centrum, inte av bdnderna
sjilva. "Bondesocialistiska fordomar" som de i Kina
leder till en tragisk utveckling och hotar den moderna
samhdllsutvecklingen (sid 47). Emedan Sacharovs erfaren-
heter 4r begridnsade till Sovjetunionen &r det kanske
forklarligt att statsbyrdkraternas roll ifré&gasitts.
Kvar stdr de intellektuella - teknikerna, de skickliga
ekonomerna, vetenskapsminnen, och inte minst de mest
lovande studenterna bland ungdomen, som bor grillas till
intellektuell fulldndning. Vidrldens framtid hinger pa
vetenskapsmidnnens formdga att Overtyga politikerna om
vad som dr rdtt. Didrefter hinger vidrldens framtid pé

den vetenskapliga revolutionen - ocliséd den de utvaldas
verk.

Sacharov vidrmar om socialismen: "I sjdlva verket dr mina
dsikter dnda in i midrgen socialistiska, och ”jag hoppas
att varje uppmidrksam ldsare skall inse den saken" (sid 51).
Antingen dr detta ett taktiskt drag och en "socialistisk
sk6ld" mot statsmakternas férvintade repressalier mot

den utmanande boken. Eller dr det en ren -bluff for att
overtyga lisaren att hans idéer 4r progressiva, varmed
han rdknar med okad genomslagskraft for dem. En tredje
méjlighet dr att han faktiskt missforstdtt definitionen
av socialism, vilket kan vara forklarligt med hdnsyn

till hans speciella referensram. Foljande citat tyder pd
den sistnidmnda tolkningen av hans anvindning av begreppet
socialisin:

"Alla Cakta tyder pd att let faktiskt forekommer

2bt Hkta ekonomiskt framidtskriiande i Fdrenta stater-
na och andra kapitalistiska liinder, att kapitalis-
terna i sjdlva verket anvinder sig av socialismens
sociala principer" (sid 74).

och .

"Existensen av miljonidrer i Forenta staterna ir {dr-
Tisso ingen allvarlig ekonomisk horda, eftersom de
Ar s& f4& till antalet. De rikas totala konsumtion

ir mindre idn tjugo procent, det vill siga mindre Zn
nationalkonsumtionens totala kning under en Femfirs-
period. Ur den synpunkten skulls en revolution, son
troligen skulle hejda det ekonomiska Framdtskridan-
det £6r en ldngre period dn bara fem Ar, knappast
kunna betraktas som ekonomiskt fordelaktis Fér dat
arbetande Folket" (nid T75-75).

Alternativ till vidrldens undergdng innehd8ller ett antal
idéer, t ex krav pd nedrustning, som de flesta skriver
under pd. Det f&r emellertid inte fdrleda lédsaren att
blint anamma bokens grundliggande teser., Sacharovs er-
kdnt enorma kapacitet som fysiker har gett honom en hog
grad av immunitet mot politisk forféijelse, som han kunnat
utnyttja i sin kritik av systemet i Sovjetunionen. Steget
frdn atombombtillverkare till kdrnvapenmotstdndare och
nedrustningsforesprdkare samt férvandlingen frdn fysiker
till samhdllskritiker har gett honom en global image och
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en ofdrtjint auktoritet inom omrdden som han inte be-
hirskar (hit hor frigor som kapitalismens natur i
Visteuropa och USA samt den politiska, ekonomiska och
sociala verkligheten i periferin). I egenskap av sovje-
tisk medborgare har hans kritik av Sovjetunionens
politiska system dessutom uppskattats av viastvirldens
elit och han har blivit en "intressant person" (jdmfdr
Solzjenitsyn). Hans uttalanden, handlingar och forslag
till strategier.fdr vdrldens Overlevnad ges tyngd genom
hans "fbrléngdu avktoritel™ och inte nodviindiglvis genom
vad dessa uttalanden, handlingar och (Orslag verkligen
inneh8ller och betyder. Detta "omvidnda berdttigande"

kan generaliseras att gidlla dven ménga andra dn Sacharov: .

L@

personer med stor skicklighet och auktoritet inom ett

visst omrdde citeras med aktning dven ndr de uttalar

sig inom helt andra omrdden, eller de utnyttjas som
marionetter fér att ge dkad tyngd &t t ex en viss stra-

tegi for utveckling av periferin. T o m fakta om verk-
ligheten kan tvingas anpassas efter auktoriteten hos ‘
den person som uttalar dessa fakta. Den risk for for-
virring och den fara som ligger i detta kan inte nog

betonas.

RJ
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8 STRATEGI FOR OBEROENDE
8.1 Inledning

I nigra av de foregdende kapitlen har vi forsokt ge en’
bild av de dominerande liberala strategierna, varvid olik-
heterna mellan dessa har betonats. Kapitlen kan sdgas
vara representativa for u-landsdebatten om "hur vi skall
utveckla dom". P4 grund av debattens ensidiga karaktir
framstills, vad vi hir kallar, den andra och tredje ord-
ningen som tva motpoler - och som de enda tdnkbara alter-
nativen for en utveckling av periferin (givetvis med hin-
syn tagen till alla de variationer de tv4 ordningarna er-
bjuder). Vi skall visa att motsidttningarna mellan de tva
dsiktsriktningarna ar skenbara eller att de &tminstone
inte #r av grundliggande natur. Direfter skall vi pavisa
8siktsgemenskapen ytterligare genom att stdlla de bidda
ordningarna mot ett tredje alternativ, ndmligen stirategin
for oberoende.

Tillvixtforesprdkarna & ena sidan och krisprofeterna och
flertalet lagomforesprdkare & den andra har en grundlig-
gande gemensam utgdngspunkt: periferin kan inte utvecklas
utan centrums hjdlp. Som en f6ljd av denna stdndpunkt
strivar de efter ett gap mellan centrums produktion och
konsumtion. Mellanskillnaden skall tillgodogdras perife-
rin i form av investeringar, bistdnd och for periferin
gynnsammare handelsvillkor., Nidgot tillspetsat skulle man
kunna sdga att skillnaden mellan de b&da bestdr i att TF
strivar efter "stérre produktion &n konsumtion" medan KP
betonar nodvindigheten av "mindre konsumtion &n produktion".
De 4r oense endast i fridgan om produktionens och konsum-
tionens absoluta nivier, d v s de har avvikande uppfatt-
ningar endast vad giller motsidttningen mellan “birkraft
och tiarkraft", Eftersom utnyttjandet av vidrldens resurser
i férsta hand #r en planeringsfriga p& lingre sikt (20 -
50 Z.° beroende pd vilken resurs man talar om) och efter-
som tillgdngen p& viarldens icke-fornyelsebara resurser
for periferins del vidsentligen #r en frdga om framtida
mojligheter att i samband med en industrialiseringspro-
cess kunna ta del i utnyttjandet av de resterande riva-
rorna i vdrlden, vidgar man pdstd att mellan TFs och KPs
kortsiktiga utvecklingsstrategier rdder endast gradskill-
nader, DArfor ir motsittningarna mellan de tva skenbara

- ett pdstdende som forstidrks ytterligare av deras gemen-—
samma tilltro till den privata foretagsamheten, dock med
varierande grad av statlig styrning,.

Kongruensen mellan de tva framstdr #n tydligare om vi
stdller dem mot den strategi, eller de strategier, som
syftar till periferins oberoende. Om vi sédger att obe-
roendefdresprikarna (OF) forordar en anti-imperialistisk
politik skall detta inte misstolkas som att Ovriga skulle
férorda eller arbeta for imperialismen., Daremot dr det
ett historiskt faktum att en politik som gynnar okat eko-
nomiskt samarbete mellan centrum och periferi slidpper 10s
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imperialistiska krafter 6ver vilka inte ens de mest vil-
menande strategier rdr. Det 4r denna virldsekonomiska
realitet som #Ar OFs utgingspunkt: de menar att ovriga
antingen underskattar centrums utnyttjande av sin domi-
nans eller att de Overskattar mojligheten att via refor-
mer forbidttra periferins stdllning i relationerna med
centrum. Den bakomliggande skillnaden i deras synsidtt

dr de olika tolkningarna av det kapitalistiska systemet
och mdjligheten att reformera det till formén dven for
de fattigaste lidnderna och fdr de fattigaste grupperna
inom respektive lénder,

I frédgan om definitionen av ojamlikhet skiljer sig obe-
roendefdresprédkarna, &4tminstone de marxistiska, fréan
ovriga. Vi 4terger hir Maurice Dobb's tolkning av ojdm-—
likhet: '

"Det som ger en minniska eller klass makt &ver andra
minniskor &dr att dga produktionsmedel medan andra
inte har tilltrdde till produktionen,

Det nyss sagda har uttryckts som ett slags allmidnt
argument mot ojidmlikhet. I viss mening &r det det.
Men samtidigt har tyngdpunkten av det sagda legat
pd ojadmlikhet av ett speciellt slag och med rotter
av ett annat slag - ndmligen i ett system i vilket
egendomen ir koncentrerad i hinderna pid ett fétal,
s& att majoriteten inte Hger nigot alls (eller inget
att tala om), och i praktiken ir (som Marx sade)
exploaterade. Det dr viktigt att inse detta. Det &r
inte varje slag av ojidmlikhet som &r mdltavla hir,
utan siddan ojamlikhet som innebidr att en minniska
underordnas en annan - ojamlikhet av ett slag som
ger en minniska makt Over en annan mdnniska, inklu-
sive makt att formd@ den senare att O6verldmna en del
av frukten av sitt arbete till den fdrre; ojamlik-

het som tar formen i uppdelning i klasser, som skiljs
8t av huruvida folk #ger kapital (i betydande omfatt-

ning) eller inte gér det. Det &ir detta slag av ojédm-
likhet som jag tror den stora majoriteten skulle
h&lla med om &ir sdrskilt avskyvdrd och anstétlig, i
en utstriackning som inte andra slag av ekonomisk
ojamlikhet (vad man #n mi anse om dem) &r. Ty ojim-
likhet som bestdr i att nigra har egendom i produk-
tionsmedel och andra inte har ndgon, innebdr for de
senare att de berdvas en betydande del av sin frihet
- frihet att forsdrja sig sjdlvstidndigt om och nir
detta dr att foredra framfdr att arbeta &4t ndgon
annan",. (Dobb, s 83-84)

Det finns de som hidvdar att denna ojdmlikhet, denna upp--
delning i klasser, #ven gidller fOr relationerna mellan
centrum och periferi - &tminstone bildligt. S&lunda hav-
dar t ex Samir Amin, av skdl som vi skall &terkomma till,
att "periferin dr genom sin integration i vdrldssystemet
i stor utstridckning proletariserat" (Amin 1974, s 366).

-
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Denna tolkning av ojamlikhet f6ljs av en strategi, som
skiljer sig frén den tillvixtorienterade modellen. Inne-
borden av en sddan strategi kan t ex vara den som anges
i TANU-partiets skrift, Mwongozo (Riktlinjer), fran 1971:

"For ett folk som varit slavar eller som fortryckts,
utsugits och forddmjukats av kolonialismen eller
kapitalismen innebdr utveckling 'befrielse'. Varje
handling som ger folket kontroll 6ver sina egna an-
geldgenheter dr en handling f6r utvecklingen, ockséd
om den inte skinker folket hidlsa eller mer brdéd.
Varje handling som minskar folkets inflytande over
sina egna angelidgenheter eller sitt eget liv dr négot
annat dn utveckling, och den himmar folket - till
och med om handlingen ger fo}ket en ndgot biattre
hilsa och litet mer brsd." 1

Nir ett ekonomiskt forhdllande mellan tva parter, A och B,
genomgdende missgynnar A och gynnar B, 4r det den forre,
om n3gon, som soker bryta detta forh8llande. Det &r lika
naturligt att B, ndr denne blir varse As separatistiska
intentioner, sdker reformera foérhdllandet till As fOrméan,
men utan att sjédlv tvingas betala ett alltfor hogt pris.
Detta gdller vare sig A - B stdr for kapitalidgare - ar-
betare eller centrum - periferi., Det finns ett samband
mellan fackforeningamae strivan att bryta kapitaldgarnas
monopol Over produktionsmedlen och ett flertal perifera
staters strdvan att omstrukturera eller drastiskt skira
ned relationerna med periferin. Darfor &terfinns i forsta
hand representanter for u-lidnderna bland OF, medan KP och
TF i stdorre utstrickning representeras av européer, nord-
amerikaner och japaner (vi forringar ddrmed inte betydel-
sen av den vistutbildade u-landseliten). Medan de senare
av uppenbara skdl ofta tenderar att i sina modeller be-
handla periferin som en enhet (eller &tminstone de tre
perifera kontinenterna som tre enheter), ir det lika na~-
turligt att oberoendefdresprdkarna koncentrerar sig mer
P& de enskilda perifera regioner eller ldnder som de sjil-
va representerar. Det innebdr i det senare fallet bdde en
mer djupgdende analys av periferins socio-politiska for-
h&llanden och en markering av heterogeniteten inom peri-
ferin, (Bland undantagen frdn just denna grinsdragning
mellan OF och Svriga kan ndmnas Gunnar Myrdals studier

av Syd;sien, dven om léngtifrédn alla skulle hdlla med om
detta.

Det dr rimligt att gbra en presentation av oberoendestra-
tegin(erna) pad oberoendestrategernas villkor, d v s att
ha hinsyn till heterogeniteten inom periferin och begrin-
sa diskussionen till en bestdmd region. Valet av Afrika
ligger nira till hands emedan dess ldnder p g a sin svaga
inhemska bourgeoisie #r mindre beredda att motstid en in-
vasion av utlidndskt privatkapital #n bd8de Asien och La-
tinamerika, vilket i sin tur foranlett omfattande debatter

15 Xtergivet i B Davidson, Kan Afrika sverleva? s 155
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om Afrikas mojligheter att uppnd inte bara konstitu-

" tionellt utan dven ekonomiskt oberoende, I stillet for

Exportens

att redovisa in extenso hela teorin bakom strategin for
oberoende skall vi referera enstaka synpunkter hos négra
foresprdkare for denna strategi. Vi kommer att koncentre-

ra oss pd tvd k&dllor, ndmligen Reginald H Green och Ann
.Seidman' samt Samir Amin.

Bade Green och Seidman hade, nidr de skrev Unity or Poverty

1966~67 (idag en "klassiker" men ej Sversatt till svenska),

vidstrickt erfarenhet av afrikansk ekonomi. Green, som

" bl a fungerat som personlig rddgivare &t Nkrumah, &r

idag en av de storsta experterna pd afrikanska utveck-
lingsproblem. B&de han och Seidman betonar idag, med &n
storre eftertryck 4n ndr de skrev sin bok for tio ar
sedan, nédviandigheten for Afrika av minskat ekonomiskt
samrdore med centrum och av ckat samarbete inom kontinen-
ten, '

Samir Amin dr chef for FNs ekonomiska utvecklings- och
planeringsinstitut (IDEP) i Dakar. Han har rént vida upp-
midrksamhet som marxistisk forfattare till ett flertal
studier om ekonomiska problem i Afrika, i synnerhet f d
franska Afrika. Amins analys av afrikansk underutveck-
ling har métt kritik, framfor allt fran franska marxis-
ter, som bl a menar att han inte tar tillricklig hénsyn
till klassmotsidttningarna och dirigenom stdller centrums
arbetarklass i motsatsstdllning till periferins. Amin
har tillbakavisat kritiken (se bl a Amin 1974, s 365),
men diskussionen mellan de olika grupperingarna i denna
frdga ligger utanfdr denna text. Det dr dock virt att
h8lla i minnet att Amin dr inte hos alla den auktoritet
som han ibland framstdlls som.

begrinsningar (Green & Seidman)

Med en mingd exempel och omfattande dokumentering pavi-
sar Green och Seidman i sin Unity or Poverty att alterna-
tivet till fortsatt outveckling som en f6ljd av indivi-
duella afrikanska staters band med centrum, dr okat eko-
nomiskt samarbete mellan staterna, pd bekostnad av sam-
arbetet med centrum. Ndr vi hir koncentrerar oss pid de-
ras kritik av den exportorienterade ekonomin skall detta
stdllas mot nyklassikernas argument for ckad u-~landsex-
port. Den exportorienterade ekonomin har foljande be-
grinsningar, enligt Green och Seidman (s 44-51):

1) Inkomsterna fran export av primirvaror (mineraler och
jordbruksprodukter) kan inte bidra till en hdéjning av
bruttonationaprodukten med mer dn 2-3 % per &r under en
lingre tidsperiod. Aven en tillfillig exporttillvixt pad
5-8 %, genom t ex utvinning av nya fyndigheter, sjunker
efter nigon tid till 3-4 % per &r, motsvarande 2-3 %
4rlig BNP-tillvixt. Exportsektorn kan inte, atminstone
inte ensam, tjdna som en "tillvixtmotor" ("engine of
growth").
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2) En ekonomi som #r beroende av export av rdvaror
saknar den flexibilitet som dr nddvindig for att kunna
anpassas till nya marknadssituationer i importlinderna.
Som exempel kan ndmnas de forddande effekter introduk-
tionen av syntetmaterial fdtt pd Tanzanias export av
sis§1 och p& Malysias export av rigummi (fﬁre oljekri-
sen).

3) En exportorienterad ekonomi bidrar inte till den tek-
niska kunskap eller till den administrativa och tekniska
formédga som krdvs for en snabb ekonomisk utveckling.,

4) En nationell integrerad ekonomi utvecklas inte kring

exportsektorn, P4 grund av denna punkts stora betydelse,
vilket framkommit &n tydligare under de &r som gdtt se~

dan boken publicerades, skall vi &terge hela deras argu-
ment: '

"Det ladngsamt fordndrade produktionsmonstret inom
exportsektorn har tenderat att stelna. Utlindska in-
vesteringar har koncetrerats till exportsektorn och
till tjidnster direkt sammanbundna med denna sektor.
Utan marknader, teknologi och infrastruktur blir
andra sektorer mindre lonsamma pi kort sikt. Studier
av afrikanska ekonomier pdvisar en avsaknad av till-
rickligt fl16de mellan den exportorienterade sektorn
och den &vriga ekonomin, Ekonomin importerar frén
centrum ("overseas") en stor del av de varor som
konsumeras och som investeras i den relativt moderna
exportsektorn och i de sekundidra industrier som &r
bundna till den. Den exporterar till marknaderna i
centrum det mesta av de varor som produceras inom
denna sektor. Aven utan forsidmrad 'terms of trade’
sd skulle en sddan forstelning av exportsektorn brom-
sa tillvidxten. Om efterfrdgan pd exportvaror pid
virldsmarknaden (dessutom) stagnerar eller sjunker,
leder det till vad J Bhagwati har beskrivit som
'imiserizing growth'. Inte bara exportintikterna,
utan hela nationalprodukten, som dAr mycket beroende
av dessa intikter, kommer att sjunka, arbetsldsheten
kommer att vidxa, och per capita-inkomsten kommer att
avta eller i biasta fall stiga mycket l&ngsamt (s 49).

5) De exportorienterade ekonomierna, som uppstod under
kolonialtiden, har utvecklat en speciell inkomstférdel-
ning och en ekonomisk-politisk maktférskjutning som mot-
verkar en modern tillvdxt inom industri och jordbruk. Ut-
landska bolag och dess hégavldnade utldnningar svarar for
och tar hand om en stor del av nationalprodukten. Liks3
uppbidr den numerdrt lilla afrikanska bourgeoisin higa
inkomster. Men den stora majoriteten av arbetarna utan
yrkesutbildning och smibonderna lever pd inkomster vid
existensminimum eller ddrunder. Ddrmed begrinsas markna-
den for lokalt producerade varor. Avsaknaden av lokal
kapitalackumulation dr en annan himmande faktor for in-~
dustriell tillvdxt. Exportekonomin tenderar ocksd att



SIDA

120

bevara den ordning som byggdes upp under kolonialtiden,
vilken innebdr att s8dana politiska &tgirder blockeras
(effektivare taxering, hégre importtullar, jordreform
etc), som skulle mdjliggdra en overféring av de vAlbir-
gades kapital till produktiva investeringar som skulle
gynna majoriteten av folket. Denna blockering m&jliggOr
i sin tur fortsatt dominans av exportekonomin, vilket
direkt motverkar ekonomisk och social utveckling.

Denna sigta punkt har behandlats mer utforligt av Giovanni

Arrighil « Exportindustrin medverkar till att bevara en
liten "arbetararistokrati", menar han, som inté vidxer i
antal men vars realldner diremot tenderar att stiga:

".eo det dr riktigt att forutsidtta att spiralpro-
cessen av mekanisering och stigande ldner tenderar
att skapa ett lige med stigande produktivitet och
levnadsstandard i en begrédnsad och krympande modern
sektor, medan mdjligheterna till 1lOneanstdllning 1
denna sektor for den outbildade, halvproletariserade
bondeklassen (vilken i allt hdgre grad blir en icke-
konkurrerande grupp gentemot det ndgot yrkesutbilda-
de proletariatet) reduceras® (Arrighi & Saul, s 125,
tversatt i Gustavsson, vol 1, s 391-2)

Green och Seidman visar hur de afrikanska linderna, genom
att ligga tyngdpunkten pd exportindustrin, upprdttar se-—
parata brohuvuden med centrum. Ekonomins anpassning till
virldsmarknaden, som domineras av centrums efterfrigan,
leder pd si sdtt till en balkanisering av de afrikanska
staterna, utan ekonomiskt samarbete.

"Varken snabb ekonomisk utveckling eller verkligt
ekonomiskt oberoende kan uppnds av de individuella
afrikanska staterna nir de agerar isolerade fran
varandra. Fortsatt ekonomisk uppdelning medfdr ett
fortsatt beroende av ett begridnsat antal langsamt
vixande exportsektorer, av utlindskt ekonomiskt bi-
stdnd och utlidndska privata investeringar, och av
ett fidtal relativt dyrbara industrier for konsum-
tionsvaror och konstruktionsmaterial.” (s 81)

Porfattarna fornekar inte betydelsen av viss produktion
for export for att oka investeringskapitalet, men under
forutsdttning att rdvarornas forddling sker i och kon-
trolleras av periferin. De betonar emellertid att ekono-
min i forsta hand m&ste fokusera pd den inhemska mark-
naden. Med hinsyn till de afrikanska staternas mangfald
och ringa storlek mdste de dela upp industrierna mellan
sig, 1 synnerhet de potentiella industrier som produce-
rar tunga konsumtionsvaror och kapitalvaror (det dr kan-
ske fullt rimligt att varje land har sin egen textilin- -
dustri och sitt eget bryggeri men inte lika klart att

de skall ha var sin traktorfabrik eller var sitt olje-
raffinaderi). Denna friga har fér dvrigt diskuterats

1) G Arrighi och J S Saul, Essays on the Political
Economy of Africa -
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av ett flertal afrikakidnnare, som pdvisat den enorma
misshushdllningen med resurser nir grannlidnder bygger
upp parallella industrier, som konkurrerar i stdllet

for att komplettera varandra och som ofta inte kan pro-
ducera for full kapacitet p g a den begrdnsade marknaden.
Ekonomiskt samarbete skulle medge en snabb kontinental
tillvixt i fyra avseenden:

"Por det forsta skulle den midngd naturresurser, som
stdr till forfogande for en kontinental afrikansk
ekonomi, mdjliggdra produktion av flertalet av de

- kapitalvaror inom jordbruk och industri som kravs
av en modern ekonomi. Hopkopplingen av jordbruks-
och mineralresursér med de stora energi- och vatten-
tillgdngarna skulle skapa en vidsentligt effektivare
naturlig resursbas dn summan av resurser uppdelade
pd separata stater.

For det andra skulle investeringarna kunna koncentre-
ras till effektiva stora anliggningar och p4 specia-
lisering i hithdrande industrier, vilket skulle leda
till en snabb produktionstillvixt till reducerade
kostnader.

For det tredje skulle en ekonomisk enhet som inne-
fattar alla fria afrikanska stater kunna uppbjuda en
betydande forhandlingsstyrka pd virldsmarknaden ...

Slutligen skulle en omfattande ekonomisk planering
vara mycket littare att genomféra i kontinental eller,
transnationellt, i semikontinental skala &n for en-
skilda afrikanska stater. Produktion, marknader och
investerade 6verskott skulle kunna planeras och imple-
menteras pd sdker basis. Utrikeshandeln skulle kunna
behandlas som ett integrerat element i den kontinen-
tala ekonomin, i stdllet for att dominera produktions-
beslut och genomftrande av kort- och ldngsiktiga pla-
ner." (G & S, s 346=7)

Green och Seidman ger ett flertal konkreta exempel pid om-
rdden dir ett samarbete mellan de afrikanska staterna skul-
le kunna genomfdras relativt enkelt och med framgdngsrika
resultat (gemensam utvecklingsbank, multinationella vat-
tenkraftsprojekt, utvidgat transnationellt transportnit,
inrdttandet av en kontinental valuta etc). De hivdar att

om det réddande beroendet av centrum bibehdlls och om en
afrikansk ekonomisk enhet inte uppnds kommer "gapet mel-
lan Afrika och de industrialiserade staterna att fort-
sitta att vidgas, bade absolut och relativt." (G & S, s 351)

8.3 Det ojimna utbytet (Amin)

Styrkebalansen i en ekonomisk relation, och i en handels-
relation i synnerhet, beror av fordelning av kapital och
teknisk kunskap. Priserna pd vidrldsmarknaden bestdms av
den starkare parten till den svagares nackdel. Enligt
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Samir Amin #r det kapitalistiska produktionssittet for-
hédrskande i periferin men inte allenarddande. Forkapi-
talistiska produktionssidtt underkastas det kapitalis~ Y
tiska men utan att sjdlva helt utvecklas till kapita-
listiska. Den perifera kapitalismens ekonomiska sam-
hillsformationer (oegentligt betecknade med "underut-
veckling") kinnetecknar alltsd Svergingsformationer
vilka blivit blockerade. Denna blockerade ekonomis in-
tegrering i vidrldsmarknaden har bidragit till att oka
produktivitetsklyftorna och didrmed nivdskillnaderna i
konsumtionen., Fdr det andra har "framdtskridandets dyna-
mik" gynnat industrin p& bekostnad av jordbruket. For

det tredje, hivdar Amin, har &vergéngen fran konkurrens-
till monopolkapitalismen lett +till Ckade loneklyftor mel-
lan centrum och periferi. (Amin 1974, s 48, 53)

N

L4t oss i ett abstrakt exempel anta att ett mindre utveck-‘
lat land, A, och ett mer utvecklat land, B, har ett han-
delsutbyte. Om produktionsbetingelserna vore desamma i

A och B, d v s samma organiska sammansittning av kapi-

talet, samma ldner och samma profitkvot, skulle négon ‘
handel inte uppstd, ty den skjorta som tillverkas i A

skulle p g a st6rre distributionskostnader betinga ett

hogre pris 1 B dn den i B tillverkade skjortan. Genom

den relativt ldga produktiviteten kan A erbjuda varor

till l&dgre eller samma pris som B endast genom en betyd-

ligt ldgre prissidttning av arbetstiden, vilket mojlig-

gors av det stora overskottet pd arbetskraft. Den billi-

ga arbetskraften i A medger ligre produktionspris eller

hégre profitkvot (eller bddadera). Det férsta fallet upp-

nds under antagande om profitkvotens utjdmnande medan

det andra fallet uppnéds under antagande om produktions-
prisets anpassning till virldsmarknadspris (forklarat

av alternativ 1 respektive 2 i Tabell 13).

0jdmnt utbyte mellan lidnder av olika utvecklingsgrad

A B

(mindre utv)  (mer utv)
konstant kapital, c 10 1%
variabelt kapital, v 6 11
produktens virde, V 26 26 .
mervirde, m = V - (¢ + v) 10 2
Alternativ 1, under antagande
om profitkvotens utjdmnande
produktionspris, P 20 30
profit, p = P - (¢ + v) 4 . 6
profitkvot, p/ (¢ + v) 25 % 25 %

‘ ’

Alternativ 2, under antagnade
om produktionsprisets anpass-
ning till virldsmarknadspris
produktionspris 25 27
profit 9

profitkvot 57 % 13 %
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Vid full produktion och vid fullt utbyte av varor mellan
A och B (varuutbyte till ett sammanlagt virde av 26 + 26 =
52) férlorar A i alternativ 1 (26 - 20) +(30 - 26) = 10
eller nédrmare tvd femtedelar av varans virde. (Om vi i
stdllet rdknar i den tid som &r nedlagd i produktion av
varan finner man pd motsvarande sitt att arbetstimmen i
A vidrderas mindre dn i B.) Till dessa "dolda" transfe-
reringar kommer de direkta vinsthemtagningarna (vid ut-
ldndskt &gande av exportindustrin), vars storlek bestims
av den hoga profitkvoten i A (exceptionellt hég i alter-
nativ 2).

Oavsett om vissa kvantitativa antaganden i exemplet &r
orealistiska, innebdr detta ojdmna utbyte en kontinuer-
lig vidrdedverfdring frdn A till B vid handeln mellan de
tvd. Exemplet kan givetvis utvidgas att gilla alla varor
som ingér i handeln mellan centrum och periferin., Amin
drar foljande slutsats av detta forhdllande:

1966 var u-lindernas exportbelopp fradn den moderna kapi-
talistiska sektorn 26 miljarder dollar (3/4 av totala
som var $§ 35 miljarder).Om dessa produkter tillverkats
med samma teknik, om lonerna vore desamma, och profit-
kvoten densamma i A och B, s& skulle exportbeloppet

vara $34miljarder, d v s nu Sverfdrs ett virde av $34 -
$26 = $8 miljarder per &r, vilket #r nistan 25 % av det
verkliga virdet,

I den traditionella sektorn dr forh&llandena nigot annor-
lundas: i utbyte mot 100 arbetsdagar per &r kan den afri-~
kanska bonden kopa industriprodukter till ett virde av
20 arbetsdagar for en europeisk arbetare. Antag att mo-:
dern jordbruksteknik inférs, att han tredubblar sin ar-
betstid, d v s 300 arbetsdagar per &r, och férdubblar
sin produktivitet, d v s sex-dubblar produktionen. Om
ersdttningen for hans arbete vore proportionellt mot
hans produktivitet (som nu antas vara i niv4 med den
europeiske arbetarens) skulle virdet av hans produkter
vara 2,5 génger hdgre (100/20 x 300/100 x 1/6), d v s
$23 miljarder i stillet for $9 miljarder.

De dolda virdedverfdringarna fran periferin till centrum
dr sdledes, menar Amin, $8 + $14 = $22 mil jarder, eller
dubbelt sd mycket som det privata kapital och den offent-
liga u-hjdlp som Sverfdrs till periferin. Om ersdttning-
arna fér arbetet vore desamma i periferi och centrum skul-
le periferins export (19663 vara $57 miljarder i stdllet
fér som nu $35 miljarder.”’/ Den dolda virdedverfdringen
till £61jd av det ojidmna utbytet 4r ungefdr 15 % av peri-
ferins bruttonationalprodukt, -

1) "Ni.tvingar oss att kbpa for tio vad vi annars kunde ha
kopt for fem och att sdlja for fem vad vi annars kunde ha
sdlt £6r tio", citat ur B Davidson, Kan Afrika Overleva? s T7

Det kan, nidstan som ett kuriosum, vara virt att nimna
att om kaffe kunde odlas i Sverige skulle det kosta over
200 kr/kg i butikerna. Det ger en antydan om graden av
arbetskraftens underbetalning i periferin -~ i det hir
fallet i kaffeldnder som Brasilien, Colombia, Kenya,
Etiopien etc.




"ackumulationen alltid sker till centrums férdel.

Det &r inte de 'utvecklade lidnderna' som forser de
'underutvecklade l4nderna' med 'kapital', utan
tvirtom. Detta forklarar dessa ldnders 'blockering',
'underutvecklingens utveckling'. Av detta foljer att
utvecklingen dr m&jlig endast pd villkor att lidnderna
i periferin kan ldmna vidrldsmarknaden™ (Amin 1974,
sid 1%0).

Arrighi och Saul genomfdr en liknande analys och kommer
fram till samma slutsats: '

"De ladga investeringarna i kapitalvarusektorn hiammar
alltsd en utveckling inte bara av den produktiva
kapaciteten i tropiska Afrika utan ocksd av dess
interna marknad och bevarar ekonomins beroende av

en okad efterfrdgan pd virldsmarknaden av dess ri- .
varor, Det dr ddrfor inte forv@nande att ekonomierna

i tropiska Afrika inte har kunnat vixa snabbare &n

deras export...

veo det vore tillrddligt med en politik som innebir 1
sjdlvstdndighet gentemot den internationella kapi- '
talismen av i huvudsak tv& skdl: (a) pd grund av
utflodet av Sverskott som f6rr eller senare intriaffar
genom beroendet av utlidndskt kapital och (b) pad

grund av de utldndska investeringarnas inflytande

(med avseende p& valet av teknik och deras sektoriella
fordelning) p& ekonomiernas struktur i tropiska

Afrika. Hidrav foljer emellertid inte a*t frigdrelsen
frédn den internationella kapitalismen Ar ett till-
rickligt villkor for utveckling... ". (Ur Gustavsson,
vol 2, sid 142 och 146~7.)

Amins strategi gir s8ledes ut pd en Gvergdng till ett
sjélvcentrerat system (ur kontinental synvinkel) med
intern produktion av kapitalvaror (sektor 4) som f&r-
sdrjer den industri som producerar masskonsumtions-
varor for internt bruk (sektor 2). U-linderna kan L
nédmligen inte hdja konsumtionen till ett varldsgenom-~
snitt genom att ersdtta den nédstan obefintliga industri-
varuproduktionen med import. D& skulle de nédmligen
behSva midngfaldiga sin import, och d&rmed export,

40 gé&nger. Det dr omdjligt, ty i-lénderna skulle inte -
ha ndgot behov av detta dverskott.

o

Forutom en brytning med vidrldsmarknaden menar Amin att
en socialistisk ekonomi d4r en forutsdttning for utveckling
(egentligen ocksd en férutsdttning for oberoende).

"Den fullbordade socialismen kommer alltsd ndd-
vindigtvis att vila pd en modern ekonomi med hdg
produktivitet. Det fdreligger ingen konflikt mellan
moderniteten och socialismen. Tvirtom kan socialismen
inte vara annat dn modernare dn kapitalismen. Att
tinka motsatsen dr att tro att det onda beror pi
tekniken och inte pd4 det samhdllssystem inom vars
ram denna teknik fO8r ndrvarande kommer till uttryck.
Det 4r det kapitalistiska produktionssdttet som &r
i konflikt med moderniseringen och vanstidller dess
latenta méjligheter" (Amin 1974, sid 358).
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Amin menar-att det rddande varldssystemet inte bara
nodvéndiggjort en Overgdng till socialism i periferin
utan ocksd méjliggjort "utvecklingen av socialistiska
stromningar i periferin", vilket i praktiken "lett till
en forskjutning av tyngdpunkten i de socialistiska
krafterna fran centrum till periferin" (Amin 1974, sid
366). Liksom han fdrnekar méjligheten av att "utveckla
periferin" genom kapitaldoverfdringar frin centrum,
ifrdgasdtter han sdledes "centrums export av socialism"
till periferin. "Bilden av visterlandets 'avancerade'
proletariat som ldmnar socialismen i 'gldva' till peri-
ferins 'efterblivna' massor dr inte 'oh8llbar': den har
till nu helt enkelt vederlagts av historien" (Amin 1974,
sid 368). .

Som ersdttning for det uppgivna varuutbytet pd viarlds-
marknaden krdver en socialistisk utveckling

"nodvandigtvis att det skapas stora, organiserade
ekonomiska enheter - i det hdr fallet férmodligen

en véstafrikansk1). Denra enhet mdste organiseras
kring sjdlvcentrerade utvecklingspoler med komple-
mentariteter som koordinera® och gradvis installeras.
Det regionala utbytet (alltsd den inhemska marknaden)
mdste gradvis ersdtta utrikeshandeln. P& si vis
kommer en perifer och nddvindigtvis begridnsad 'till-
vdaxt utan utveckling' som blockeras eller hdller

pd att blockeras att ldmna plats for en verklig
sjdlvdynamisk utveckling" (Ur Gustavsson, vol 2,

sid 180.)

1) Uppbyggandet av en s&dan vistafrikansk ekonomisk
enhet planerades under 1976. Amins studier av franska
Viastafrika dr omfattande. Han har i Neo-Colonialism i
West Africa, som egentligen 4r en statistisk katalog

over underutvecklingen, visat att denna regions ekonomiska
tillvdaxt helt beror av stimulans utifrdn och saknar

intern dynamik. "Och hur skulle det kunna vara annorlunda
ndr de sektorer, dir ett stort &verskott kan produceras
(14tt industri, utrikeshandel, etc.), nistan helt och
hdllet kontrolleras av utlindskt kapital?"
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