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Till statsradet Pierre Schori,

Regeringen bemyndigade den 5 maj 1994 bistAndsministern att utse en arbetsgrupp
med uppgift att limna fSrslag till principer, riktlinjer och arbetsmetoder for hur
besluten vid FNs konferens om miljé och utveckling (UNCED) och de globala
miljéfrigorna kan integreras i det svenska utvecklingssamarbetet.

Arbetsgruppen, som bestitt av undertecknade, har haft stdd i sitt arbete av en
referensgrupp med representanter fran de nirmast berérda departementen och
myndigheterna. Arbetsgruppen har, enligt uppdraget, utgatt frin de av riksdagen
godkinda propositionerna 1993/94:111 och 1993/94:30. Den frra behandlar den
huvudsakliga inriktningen av arbetet med genomfSrandet av Riobesluten i Sverige och
den andra konventionen om biologisk méngfald. Arbetsgruppen har dessutom initierat
ett antal sérskilda studier som legat till grund f6r minga av 6verviigandena och
slutsatserna i rapporten.

Arbetsgruppen far hirmed Sverldmna sin rapport Hallbart bistdnd — det svenska
bistandet efter UNCED (Ds 1994:132).

Uppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm den 10 november 1994

Anders Wijkman Sture Persson Mais Segnestam
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FORORD

Riodeklarationen om miljé och utveckling och dess principer for hillbar utveckling &r ett
grundliggande uttryck for virldssamfundets samsyn och solidariska ansvar i arbetet fr
en hillbar utveckling inom ramen fr ekosystemets barighet. Hallbar utveckling 4r efter
Riokonferensen (UNCED) ett mellanstatligt erkiint langsiktigt mal fr vérldssamfundet.
Enligt regering och riksdag skall dessa principer ses som politiskt och moraliskt forplik-
tande (prop 93/94:111).

: Riokonferensens handlingsprogram, Agenda 21, omfattar alla sektorer och
grupper i samhiillet och &r en vigvisare till att forverkliga detta mal. Overgangen till en
hallbar utveckling méste ses i ett 1angt tidsperspektiv och &tgérderna vidtas i de enskilda
linderna med tonvikt pd insatser pa det lokala planet. Strivan mot hallbar utveckling
maste i framtiden genomsyra och priigla alla delar av samhdillets verksamhet och vara

vigledande vid utformningen av lindernas politik inom olika sektorer.

Det svenska utvecklingssamarbetet i dess olika former #r ett av de centrala opera-
tiva instrumenten fSr Sverige i arbetet for att 18sa eller mildra de globala milj6- och
utvecklingsproblemen. Som ett led i den svenska uppfSljningen av UNCED beslét
regeringen dérfor att tillsitta en arbetsgrupp, bestdende av undertecknade, for att se Sver
det svenska bistdndet med utgdngspunkt i Riodeklarationen och Agenda 21.

Med dessa utgangspunkter har var uppgift varit att utveckla principer, riktlinjer
och arbetsmetoder for ett integrerat och mer fokuserat perspektiv pa hallbar utveckling i
Sveriges samlade utvecklingssamarbete, med undantag for bistindet till Ost- och Central-

-europa.

Med hinsyn till det svenska bistandets vida forgreningar och den utomordentligt
korta tid som stétt till vart forfogande, har vi valt att hiir presentera en mer dversiktlig
granskning av bistandet i ljuset av Riokonferensen. Vi har inte kunnat gora en kritisk
detaljanalys varken av bistindsmyndigheterna eller av varje budgetpost. Vi foreslar ett
antal mer allménna principer och atgérder som bor gora bistndet bittre &gnat att
medverka till den efterstravade hallbara utvecklingen.

I vissa fall har vi ansett oss kunna ge mer preciserade rekommendationer och
forslag, d3 vara kunskaper och studier gett oss tillrickligt underlag. I andra fall har vi
angett uppgifter for de fortsatta dverviiganden och analyser om bistdndet och héllbar
utveckling, som i forts4ttningen bor vara en l6pande uppgift for de centrala aktérerna i
Sveriges bistdnd efter UNCED och i det globala miljosamarbetet. Véra forslag till
forstirkta resurser och stramare beredningsordning skall ses ocks i ljuset av denna
kontinuerliga utveckling av politik och principer fr ett bistind for en hllbar utveckling.
[ arbetets slutfas har vi fatt kiinnedom om den fSrestiende sammanslagningen av
bistindsmyndigheterna. Véra forslag géller emellertid oavsett bistindets detaljorganisa-
tion och genomfbrandet av vissa av forslagen kan i sjdlva verket underlittas genom
tillkomsten av den nya bistindsmyndigheten.



En referensgrupp med representanter for UD/1U, UD/Pol, UD/H, Miljédeparte-
mentet, Finansdepartementet, SIDA, SAREC, BITS och SwedeCorp har tagit del av vira
forslag och bidragit med virdefulla synpunkter. Den knappa tiden har emellertid inte
tillatit tata konsultationer eller fSrankring inom departement och myndigheter. Forslagen i
rapporten ansvarar vi ddrfor sjalva for.

Vi har ocksé konsulterat personer och institutioner i en vidare krets. En del av
dessa kontakter har resulterat i sirskilda studier som redovisas i Volym 2 av denna
rapport.

Bistindet kan inte ses isolerat fran 6vriga utvecklingsprocesser. Vi har bara
kunnat snudda vid en del av de frdgor, som i for sig kan vara avgérande for utvecklingen i
ett fattigt land, t ex skuldbsrda och handelsvillkor. Samma problem har vi haft nér det
giller en fullstindigt central friga, nimligen livsstil och resursforbrukning i Nord.

Vi ser var rapport som ett bidrag till en ytterst viktig, pAgdende process, vars
fortsittning Sverige maste prioritera hégt i utformningen av den fortsatta bistinds- och

utrikespolitiken.

Anders Wijkman Sture Persson Mats Segnestam



SAMMANFATTNING

I den inledande delen av denna sammanfattning av arbetsgruppens
rapport, har vi valt att ge en relativt utforlig beskrivning av de grund-
ldggande tankegdangar som varit vdgledande for vara slutsatser om
bisténdet. I den del som sammanfattar de mer operationellt inriktade
kapitlen, redovisar vi framfor allt vissa av rekommendationerna och i
mindre utstrdckning de bakomliggande resonemangen.

Utgangspunkter (kap 1 0 2)

En ny siikerhetsagenda

En ny sikerhetsagenda avtecknar sig. Efter det kalla krigets slut har spinningarna och
hoten tindrat karaktir. Hotbilden fran luften domineras inte lingre av kdrnvapenmissi-
ler eller bombplansarmador. Istillet trider nya problem i forgrunden som farlig UV-
strilning och ett gradvis allt varmare klimat. Hotbilden fran havet domineras inte
lingre av atomubdtar eller hangarfartyg utan av risken for en héjning av havsvatten-
nivn samt en utarmning av tropikernas kustnéra omréden. De nya hoten mot vér
gemensamma sikerhet 4r friimst kopplade till fattigdomsproblematiken, den fortsatt
snabba folkokningen, knappheten pa vissa naturresurser samt forstéringen av natur
och milj. De fragor som hir aktualiseras ligger helt vid sidan av den traditionella
militéir- och sikerhetspolitiken. Militira maktmedel kan inte ens i teorin utgdra en
l6sning.

Minskligheten star infor en situation dér klyftorna mellan rika och fattiga okar,
dar fattigdomen riskerar att cementeras i stora omréden, dir befolkningen i minga
fattiga linder fortstter att dka snabbt, dir de politiska systemen i samma linder visar
tecken pa sonderfall, diir arbetsléshet och undersysselsittning snabbt okar i omfatt-
ning i bade rika och fattiga kinder och dér miljén och de livsuppehallande systemen ar
utsatta for allt starkare negativ paverkan, En konsekvens av alla dessa skeenden ér att
ett 8kande antal manniskor, framfor allt i de fattiga ldnderna, kinner viixande otrygg-
het i sin livssituation. Skyddet mot hunger och mis#r, mot godtyckligt vald, interna
blodiga uppgérelser och tvangsforflyttningar upplevs av allt fler som otillrackligt.

Under de dryga tjugo 4r som forflutit sedan Stockholmskonferensen har vérldens
befolkning 6kat med nira tva miljarder méinniskor. Nittio procent av 6kningen har
skett i u-linderna.Tillvixten i ekonomierna har inte hunnit med. I manga u-lénder &r
levnadsstandarden for folkets flertal idag ldgre 4n vid den koloniala frigérelsen.

Detta konstaterande innebér ingalunda att utvecklingen i de fattiga ldnderna
skulle ha statt stilla. Tvértom finns det atskilliga exempel pa framsteg. Analfabe-
tismen har tréngts tillbaka. Andelen barn som genomgér primérutbildning har 6kat
kraftigt. Bade hilsovarden och niringsintaget ligger p4 en avsevirt hogre niva 4n for



tjugo, trettio ar sedan. Medellivsldngden 4r idag 63 &r, en Skning med 17 ar jamfort
med 1960.

Dessa framsteg till trots uppvisar u-linderna som grupp en rad skriande problem.
Kombinationen av fattigdom och folkékning gér att forsorjningen med mat, vatten \
och energi framstar som alltmera kritisk, framfor alit i de torra och halvtorra regioner-
na. Bristen p4 investeringskapital gor att infrastrukturen kénnetecknas av allt storre
brister. Tillgdngen pa arbetstillfillen haller inte jimna steg med befolkningstillvixten.

Idag fods 95 procent av befolkningen i virlden i u-linderna. Men bara ca 15 procent
av de totala investeringarna hamnar dér. P4 sikt 4r detta givetvis en helt orimlig
fordelning.

I flertalet linder i Afrika, delar av Indien och Kina samt Centralamerika &r |
utvecklingen bade i ekonomiska och sociala termer sirskilt negativ. Stora delar av
befolkningen lever under mycket fattiga forhallanden. Folkékningen é4r fortsatt hég.
Slitaget pa skogar, jordbruksmark etc dr hogt. Bristerna vad avser jobb, bostider,
hilsovard, etc leder till social oro, kriminalitet samt omfattande migrationsrérelser
inom och mellan l4nder.

Nu 4r u-landsgruppen ingalunda homogen. Det finns atskilliga exempel pa
fattiga lander som varit framgéngsrika i moderniseringsprocessen. Lander som
Sydkorea, Taiwan, Malaysia, Indonesien och Costa Rica uppvisar en snabb ekono-
misk tillviixt under de senaste artiondena vilket resulterat i en pataglig hojning av |
levnadsstandarden. Utvecklingen har dock inte varit odelat positiv. For flera av dessa ‘
lander — som t ex Taiwan — har tillvéixten uppntts till priset av snabb milj6forstoring.
Utvecklingen kan sdledes inte sigas vara hallbar.

Den konventionella tillviixten ifrigasatt

Utvecklingen i industrilinderna har under hela 1900-talet kinnetecknats av snabb
ekonomisk tillvixt. For ett land som Sverige beriknas BNP miitt i reala termer vara
nira femton ganger hdgre idag 4n i bérjan av seklet.

Den snabba tillviixten i ekonomierna har ackompanjerats av en likasa hog och
okande omsittning av energi och rdvaror. Karakteristiskt 4r att industrilinderna, med
mindre &n en femtedel av den totala befolkningen, svarar for ca 80 procent av forbruk-
ningen av energi och material. Den snabbt §kande genomstrémningen av olika rivaror
kan illustreras av forhéllandet att méiinskligheten, 1ds industriléinderna i nord, beriknas
ha omsatt lika mycket energi och material efter 1960 som under ménsklighetens ‘
historia dessforinnan!

Den hoga energi- och materialomsittningen har lett till en allt hogre produktion
av avfalls- och restprodukter. Det #r detta avfall som forklarar de ménga och vixande
hoten mot atmosfiren och de livsuppehallande systemen pé jorden. Klimatpaverkan,
uttunningen av ozonlagret, forsurningen, eutrofieringen samt de snabbt dkande
halterna av kemikalier och tungmetaller i miljén &r alla resultatet av avfalls- och
restprodukter frdn de produktions- och konsumtionssystem som idag dominerar
industrildnderna. Via globaliseringen av ekonomin — och genom den snabba utveck-
lingen av informationsteknologin — har i-lindemnas livsstil och konsumtionsvanor
blivit stilbildande dven fér u-ldnderna.

Berikningar inom bl a Virldsbanken visar pa att det finns ungefér lika ménga
kopstarka konsumenter i det som kallas u-lander som i hela Visteuropa sammantaget.
Av detta fSljer att diskussionen om livsstilar och konsumtionsvanor — och den dérmed



betingade miljopaverkan — inte enkelt kan foras enbart i ett nord-sydperspektiv. De
rika linderna svarar visserligen for en mycket stor del av paverkan pa den globala
miljon hittills, men monstret 4r sammansatt och fordndras snabbt.

Det 4r ndgot av en paradox att de priméra hoten mot de livsuppehallande
systemen pa jorden bestar av slésaktig konsumtion och resursanvéindning & ena sidan
och fattigdom och misér 4 den andra. Med stigande kopkraft stiger méngden avfall
och sopor langt bortom naturens frméga att ta hand om och absorbera avfallet. P4
motsvarande sitt leder fattigdom hos allt stérre grupper till dverutnyttjande av
naturresursbasen. Méinniskorna utsitter skogar, markomraden och kustzonerna for allt
stdrre slitage i kampen for att 6verleva.

Den nuvarande utvecklingen #r inte hallbar vare sig i nord eller syd. Detta var
den viktigaste slutsatsen vid FNs konferens om milj6 och utveckling, UNCED, i Rio
de Janeiro 1992,

Frégan dr alltsa inte lingre om utvecklingen skall vridas 4t réitt hall utan hur detta
kan ske. Riodeklarationen och Agenda 21 ger uttryck och vigledning for detta.

En fortgiende miljoforstoring leder ofrdnkomligen till att resursbasen krymper —
och detta i en virld dér befolkningen &kar med nira 100 miljoner per ar. Sett i ett
framtidsperspektiv 4r det en omdjlighet att ekonomierna i virlden vixer medan den
ekologiska basen krymper. Mélsittningen maste vara att 4stadkomma balans mellan
ménniskans aktiviteter — och framfor allt d det ekonomiska livet — och naturens lagar
och system. Det &r detta som #r den stora utmaningen i Agenda 21.

Strukturanpassning i Nord

I dagsliget foreligger en konflikt mellan den snabba tillviixten av virldsekonomin och
globaliseringen av det ekonomiska livet 4 ena sidan och de krav som malsittningen
om hallbar utveckling uppstiller. Naturens grinser vad framfor allt giller formagan att
ta hand om och absorbera avfallsprodukter &r pa vig att verskridas. Med fortsatt
konventionell tillvéxt — i nord likavél som i syd — kommer situationen att frvérras.

Losningen pa problemen #r inte mera tillvixt av traditionellt slag. Att lita till
spontana teknikforbittringar ricker inte. Vi behéver en ny form av utveckling som
sker inom naturens ramar i stiillet fr pa bekostnad av dessa. Kvantitet maste ge plats
for kvalitet. Framfor allt r det frigan om att mangdubbla effektiviteten i energi- och
materialhanteringen. Om s4 sker skulle t ex fossilenergiinnehallet i varje BNP-procent
vara avsevirt ligre. Belastningen pa biosfiiren skulle vara i motsvarande grad lagre.
For i- liksom for u-ldnderna skulle stora vinster vara att himta. Miljoskadorna skulle
minska. Fér manga u-ldnder skulle betalningsbalansproblemen Litta. Importen av olja
utgdr for manga lander mer #n hilften av det totala importvirdet.

I-lindernas ansvar &r hiir dubbelt. For det forsta att se om sitt eget hus, dvs
milj6anpassa jord- och skogsbruk, industri, energi, transporter och kemikalichantering
- allt med sikte pd att avfall och restprodukter skall kunna tas hand om av naturens
kretslopp. For det andra att i nira samarbete bistd u-linderna i deras striivanden att
miljéanpassa sina samhéllen. Bistindet har hir en viktig funktion.

Av resonemanget framgar att &ven industrilinderna ir i starkt behov av
strukturanpassningsprogram, dock i detta fall for att eliminera ohdllbara produktions-
och konsumtionssystem.



Antalet miljéflyktingar ékar

Antalet potentiella miljéflyktingar i virlden &r stort. Knappheten pa odlingsjord i
kombination med snabb markforstoring &r ett stort problem. Bristen pa fiirskvatten ett
annat. Idag beriknas nédra 300 miljoner ménniskor leva i omrédden med kronisk brist
pé vatten. Bl a folk6kningen — och ett forvintat varmare klimat — gor att antalet kan
vara fem till tio gdnger stérre inom ett par decennier.

I andra delar av vérlden kan ménniskor komma att tvingas pa flykt pa grund av
alltfor hoga halter av gifter och fororeningar. Delar av det tidigare Sovjetunionen samt
Osteuropa #r exempel pa detta. Vissa delar av de snabbast industrialiserade omradena
i u-linderna uppvisar motsvarande karaktiristika. Halten av fororeningar i luften i
Mexico City, Beijing eller Bangkok &r ménga génger hogre &n vad hilsovardsmyndig-
heterna foreskriver. Bristerna i vatten- och avloppsforsérjningen i Buenos Aires,
Bombay eller Manila leder till snabbt 6kande risker f6r bade hilsa och miljs.

Redan Brundtlandkommissionen talade om 10 miljoner miljoflyktingar enbart i
Afrika. I dagens debatt har mer én det dubbla antalet nimnts. Problematiken bakom
migrationen &r dock komplex och det 4r inte litt att entydigt definiera nér just milj6-
forstoring dr den avgérande orsaken till varfor folk flyr. Det dr dock uppenbart att
resursbrist och ldngt gdngen miljofSrstéring — sérskilt den som drabbar mat- och
vattenforsérjningen — driver ménniskor pa flykt. Effekterna i form av spinningar och
konflikter kan vi bara ana.

Fran militéirer till mat

En forskjutning fran en fokusering pa militér sékerhet till en fokusering pa sikerhet
mot fattigdom och marginalisering samt trygghet i férsérjningen av livsviktiga
naturresurser dr nddvindig i en virld diir ca 100 miljoner fler ménniskor per ar skall
ha sina grundliiggande basbehov tillgodosedda frin den enda resursbas vi har — jorden
— och dér denna resursbas redan #r utsatt for starkt negativ paverkan pa grund av
fororeningar, avfall och éverutnyttjande.

I den nya sikerhetspolitik som vixer fram spelar bistindet en viktig roll.
Bistandet 4r det frimsta operativa instrument industrilinderna har nir det giller att
stodja befolkningen i u-linderna i deras kamp mot fattigdomen, resursutarmningen
och milj6forstéringen. I den meningen kan bistandet utgra en viktig kraft for de
processer vars mal det 4r att stidrka freden och sikerheten.

Ett indrat synsitt
I Rio 1992 betonades den intima kopplingen mellan miljé- och utvecklingsfrdgorna
redan i konferensens benimning: The United Nations Conference on Environment and
Development (UNCED). Agenda 21, virldens agenda for det 21:a arhundradet,
utformades mycket medvetet med en betoning av att milj- och utvecklingsfragorna ér
tvé sidor av samma mynt. Miljopolitiken ses inte ldngre som en sektorfraga.
Angreppssittet ir i stillet det bredast tinkbara, dvs miljén 4r central i all ménsklig
verksambhet; naturen skall brukas och nyttjas av ménniskan, men i former som &r
uthalliga. I Riokonferensen och i forberedelseprocessen deltog de flesta u-liander och
satte sin prigel pa forhandlingar och synsitt.

Vi kan inte nog understryka vad snabbheten betyder i de forindringar som sker
nér det giller miljopaverkan i stort, fattiga minniskors slitage pd miljon och
konsumtionsvanornas utveckling. Ekonomiernas tillvixt, folkdkningen samt den



6kade marginaliseringen av stora grupper méinniskor paskyndar processen. Den
storskaliga paverkan p4, och foriindring av, miljéforutsittningarna som nu pagér ar
unik i minniskans historia och kriver stor flexibilitet i hanteringen liksom beredskap
infér ovintade hindelser och effekter.

Vi far inte glomma bort att det tog Sverige mer 4n tjugo &r att successivt utveckla
en miljopolitik vird namnet. Férst de allra senaste dren har viktiga fragor som krets-
loppsprinciper, livscykelanalyser etc borjat diskuteras. Detta visar behovet av snabba
atgéarder pa bl a miljélagstifiningens omrade i minga u-linder. Den stora frégan ir om
man kommer att hinna med att utveckla effektiva kontrollorgan och styrformer innan
alltfor stora skador skett pa natursystemen,

Riksdagen har uttalat att bistindet frin Sverige inte far bidra till milj6forstoring,
att hallbar utveckling skall frimjas. Svérigheten &r att vart eget land — ja, 6ver huvud
taget industrilinderna — befinner sig langt ifrén en héllbar utveckling. Energi och
transporter, jordbruk och skogsbruk, kemikalichantering — alla dessa sektorer uppvisar
exempel pa system och l6sningar som inte 4r hallbara. Slutsatsen &r att vi idag saknar
modeller for hallbar utveckling, ett faktum som gor bistand for hallbar utveckling
extra svart.

Fran ord till handling
Efter UNCED har begreppet hallbar utveckling fatt starkt genomslag virlden dver.
Inom bade industrildnder och u-lander pagér ett omfattande arbete bade pa nationell
och kommunal niva for att forverkliga olika delar av Agenda 21.

Samtidigt skall svarigheterna att g4 fran ord till handling inte underskattas. En
rad olika hinder foreligger i bide industrilinderna och u-linderna nér det giller att
forverkliga intentionerna fran Rio:

En svérighet ér att begreppet "héllbar utveckling" saknar en entydig och
operationell definition.

—  Agenda 21 bygger i stor utstriickning p ett sektortinkande. F6r ménga problem
behdvs ett mera holistiskt angreppssiitt.

—  Agenda 21 innehdller foga om de specifika griinser for utvecklingen som naturen
stéller upp. Principen om materians ofSrstérbarhet samt termodynamikens lagar
ar helt avgérande for forstielsen av vad som héinder da energi och olika typer av
material omsitts. P4 samma siitt 4r det med principen om kretslopp, dvs att olika
materialfloden maste inordnas i naturens kretslopp.

—  Programmet andas generellt en hog tilltro till regeringarnas fSrméga att styra och
planera utvecklingen. Ar detta realistiskt i dagens virld?

—  Svérigheterna for u-linderna att ta till sig Agenda 21 beror mycket pa de manga
akuta problem som linderna star infor. Den "sociala bomben" tickar snabbt.
Langsiktiga problem som har med naturresursernas bérkraft respektive ckade
fororeningshalter att gora tvingas ofta sté tillbaka for mer omedelbara
6verlevnadsfragor.



—  lindustrildnderna &r hindren av manga slag. Det nédvindiga omtidnkandet méoter
motstand bland bade producenter och konsumenter. Dirtill kommer ekonomins
spelregler, sektoriseringen av samhillets organisation samt 6ver huvud taget
kortsiktigheten i beslutsfattandet.

Politiska och sociala forutsittningar for hallbar utveckling

Principen att hallbar utveckling méste bygga pa att utvecklingen ir bade socialt och
miljdmaissigt hillbar formulerades i Rio. Hallbar utveckling #r inte méjlig i en virld
som priglas av djupa ekonomiska och sociala oriittvisor.

Den grundliggande politiska utmaningen i linderna och i internationellt
samarbete, som kommer att avgéra méjligheterna till framgang i kampen mot de
globala miljohoten, dr dérfor att foréindra de politiska, ekonomiska och sociala
systemen s att ménniskans villkor och sociala forutsdttningar stir i samklang med en
héllbar utveckling. Demokratiska, politiska strukturer, ekonomisk utveckling som
gagnar flertalet och social rittvisa, framstér dérvid som grundstenar i en nationell och
internationell politik for hallbar utveckling.

Arbetet for hallbar utveckling méste sdledes bygga pa foljande grundforutsitt-
ningar;

. De grinser for utvecklingen som naturen sitter upp. Om sa inte sker

dventyras avkastningen frin de livsuppehéllande systemen — &kermarken,
skogarna, haven.

. Sambhiilleliga strukturer som priiglas av demokrati och folkligt medinfly-
tande. Annars kan inte legitimitet uppnas for fordndringar som ir

nddvindiga.
. En rittvis fordelning av resurser, bade inom och mellan lander.
Folkikningen

Samspelet ménniska — resurser — milj6 dr komplicerat. Inte minst géller detta i en
situation da folkméingden 6kar snabbt.

Sett i ett historiskt perspektiv har folkméngdens storlek haft stor betydelse vid
olika s k trendbrott i minsklighetens utveckling. Nir ménniskan t ex tog steget frin
jagar- till bondesamhillet spelade befolkningsstorleken en avgsrande roll.

I dagens ldge stdr ménniskan infor problem av likartat slag. Knappheten pa
resurser — typ mat, mineraler eller andra rivaror — framstar dérvid inte som det pa kort
sikt avgorande problemet. Utmaningen ligger snarare i den snabbt 6kade genereringen
av avfalls- och restprodukter, som pa olika sitt riskerar att skada atmosfiiren,
skogarna, jordbruksmarken, marina miljSer etc.

Det &r inte minst mot denna bakgrund sambandet befolkning — milj6 bor
betraktas. Ménniskans miljépaverkan beror inte bara pa befolkningens storlek utan vil
s& mycket pd livsstil och konsumtionsvanor samt val av teknologier. Om vi t ex utgar
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ifrdn hoten mot atmosfiren &r det i forsta hand den hoga fossilanvéindningen i ett litet
antal rika linder som utgdr problemet.

Detta innebiir dock inte att folk6kningen i de fattiga linderna saknar betydelse.
Tvértom. Tva problem framtrider tydligt. A ena sidan forst6relsen och forslitningen
av naturresursbasen nér ett viixande antal fattiga ménniskor tvingas §verutnyttja
skogar, jordar och kustomraden i sin kamp for 6verlevnad.

A andra sidan den 6kade efterfragan pa energi och andra ravaror nir ekono-
mierna borjar ta fart. Med anviindande av konventionell teknik innebir detta snabbt
Okade halter av avfall och restprodukter. Sammantaget innebér detta att en fortsatt
snabb folkskning innebir stora problem ut sévil resurs- som miljdsynpunkt.

Ekonomins spelregler styr it fel hill

Dagens ekonomiska modeller forutsitter att olika typer av kapital 4r fullt ut utbytbara
mot varandra. Nir knapphet uppstir pa en vara eller resurs stiger priset och utbyte
sker mot en annan vara. Verkligheten fungerar inte pa detta sitt. Nér vi t ex bygger ett
hus #r tegelsten och trivirke utbytbara mot varandra. Om vi ddremot &dgnar oss at fiske
#r fiskeutrustningen och sjilva fisken komplementéra storheter. Investering i stora
fiskebatar 16nar sig foga om inte kapaciteten motsvaras av en tillricklig mingd fisk.
Hir ser vi for 6vrigt idag exempel pa en sektor d4r massiva investeringar i utrustning
lett till utfiskning i stora omraden. Rent ekonomiskt har det inneburit vinster pa kort
sikt men stora forluster p4 ling sikt.

Vad man kan siga 4r att den neo-klassiska ekonomin inte formar finga in den
komplexa verklighet som naturen och ekosystemen representerar. En avgorande
svérighet giller hur naturens olika virden och tjdnster skall vérderas. En annan géller
det faktum att ekosystemen kénnetecknas av icke-linj4ra funktioner och samband. Vi
har alltsi svért att pa forhand veta niir paverkan pa ett ekosystem — t ex en skog som
utsétts for sura regn - leder till allvarliga, ibland irreparabla skador.

Spelreglerna i ekonomin &r helt avgdrande for om hallbar utveckling skall vara
mdjlig. Virldsbanken konstaterar 1992 i sin rapport Environment and Development:
"Private markets provide little or no incentives to curbing pollution", dvs marknads-
ekonomin ger f6ga incitament till att bringa fororeningarna under kontroll. Grund-
problemet &r att miljokostnaderna for olika typer av paverkan pé naturen och miljén
som regel inte reflekteras i marknadsprinciperna. For att sa skall ske krévs politisk
intervention. : .

En absolut forutsitining for att forverkliga Agenda 21 och tankarna om en
héllbar utveckling #r att ekonomins spelregler radikalt &ndras. S linge konsumtionen
av olja, kol, mineraler, trivaror och manga andra produkter kan ske till starkt
subventionerade priser och/eller utan att miljokonsekvenserna rdknas in i priset
kommer anstringningarna till hushallning och utvecklingen av miljoanpassade
alternativ att starkt motarbetas eller t o m omdjliggéras.

Nords Janusansikte

Som redan konstaterats ir de i i-liinderna forhérskande produktions- och konsum-
tionsmonstren langtifran hallbara. Svarigheterna dr dérfor stora nér det géller att bistd
olika u-ldnder — eller lander i Osteuropa — med att utveckla héllbara system pa
respektive omride. U-lidnderna #r som regel ovilliga att satsa pa system som 4nnu ¢j



prévats i i-linderna och i-ldnderna satsar mycket mattligt p4 det som inte kinns
oundgingligt i ett kort, politiskt och ekonomiskt, perspektiv.

Sa lange denna dubbelhet bestér i industrilinderna 4r det orealistiskt att forvinta
sig nigra snabba genombrott for Agenda 21 i de fattiga linderna. Slutsatserna av detta
&r att en bistandspolitik for hallbar utveckling vare sig blir trovirdig eller effektiv om
inte Sveriges politik i 6vrigt far motsvarande inriktning.

Ett forslag som vi senare aterkommer till gér ut pa att Sverige skulle inga
sdrskilda avtal om en gemensam process for hallbar utveckling med ett fatal u-linder.
Genom en sadan upplidggning skulle garanteras att forindringsarbetet i vart eget land
vad géller en miljéanpassning av kemikalieanvindning, jordbruk, transporter, energi
etc utsattes for kritisk granskning fran linder vars miljopaverkan énnu &r marginell i
dessa avseenden. Samtidigt skulle Sverige via bistandsinsatser stddja linderna i deras
arbete for att utveckla hallbara system bade inom jord- och skogsbruk, fiske samt for
den moderna sektorn.

Bistandets roll

En ny syn pa bistdndet, som ett instrument f5r att hantera angeldgenheter som 4r
gemensamma for ménskligheten, borjar vixa fram i givarldnderna. Det &r positivt
dérfor att det leder bort frin kinslan av att bistAndet enbart &r en friga om de rikas
allmosor till fattiga — vilken &r beroende av den relativa styrkan i bistindsopinionen,
konjunktursvingningar m m — till nigot som uppfattas som ett gemensamt
ansvarstagande inom-virldssamfundet. Bistindet maste uppfattas som en viktig del av
det internationella samarbetet for att 15sa problem av en storleksordning virlden inte
tidigare statt infor.

Eftersom de ekologiska restriktionerna forhindrar ett ohéimmat naturresursutnytt-
jande kommer fordelningsfragorna alltmera i forgrunden. Ett bistind som bidrar till att
stidrka produktionspotentialen — genom framsynta metoder for bruket av jordarna,
skogarna, marina resurser etc — blir dirfor av storsta vikt. P4 samma sitt kan ett
bistdnd inriktat mot att begénsa och forhindra olika fororeningar bli avgérande for inte
minst den fattiga befolkningens hlsa.

[ allt fler u-linder okar medvetenheten om sambandet mellan utveckling och
miljd. Detta okar forutsédttningarna for ett bistnd inriktat pa hallbar utveckling.

Sverige pa viirldens miljékarta

Sveriges ambitionsnivé, bade pa miljo- och bistindsomradena, har lange varit hég. Vi
har sedan mer &n tjugo ar haft ett internationellt rykte om oss att vara ledande nér det
giller miljofragor och vart anseende som bistandsgivare dr mycket gott, inte minst
bland u-ldander.

Utgangspunkterna for att fSrdjupa vért arbete med ett miljoanpassat, hallbart
utvecklingsbistand 4r bra. Vi har ett fortroendekapital internationellt. Den svenska
allménhetens intresse for fragoma &r stort, inte minst hos den yngre generationen. Vi
arbetar ambitidst med att omsitta Agenda 21 pé lokal niva och bygger upp béde ett
kunnande och i bésta fall en grundattityd till utvecklingsfrdgorna pa hemmaplan som
kan utgora en stark bas for det internationella arbetet.

I Rio atog vi oss att bidra till u-lindernas arbete med att omsitta Agenda 21 i
handling. I UNCED-propositionen (december 1993) slas det ocksa fast att vi skall
ligga langt framme nir det giller miljo- och utvecklingsarbete dven fortsittningsvis,




att vi skall vara ledande aktorer, bide pa de normativa och operativa omrddena. Detta
har varit vér utgingspunkt for den analys och de rekommendationer som ingdr i
rapporten.

Rekommendation: Sverige skall fortsatt vara ett av de ledande liinderna i vérlden
niir det giller bistAnd for hillbar utveckling. Detta bor bli en av de viktigaste
profilfrigorna i svensk utrikespolitik.

Bistandet for hallbar utveckling maste vara en del av en samlad och konsekvent svensk
utrikespolitik for fred, sikerhet och demokrati, bide generellt och pa miljons omréde.
D4 blir bistindet ett dnnu viktigare bidrag till 16sningarna pa de nya sdkerhetsproblem
virlden stir infor.

Rekommendation: En mer sammanhdllen svensk utrikespolitik pd bistinds- och
miljbomridena behtvs — inom ramen for en vidgad sikerhetspolitik. Detta kridver
en Skad samsyn och mer samverkan mellan aktSrema.

Bra bistand for hallbar utveckling (kap 3)
Bistindet, riitt utformat och inriktat, kan spela en viktig katalytisk roll, initiera och
péskynda positiva processer och bidra konkret i léigen dér inhemska resurser inte
ricker till trots en politisk vilja och insikt om vad som behover goras. Agenda 21 slér
fast att bistindet behovs, som en nodvindig, men inte tillricklig, forutsittning for att
utvecklingen i virlden skall bli bestiende. Bistandet 4r dessutom mer &n finansiella
floden, det dr bl a samarbete mellan minniskor och linder liksom idé- och kunskaps-
utbyte.

Bakom det femte malet for svenskt bistind dterfinns samma grundtankar som i
Riodeklarationen och Agenda 21.

Rekommendation: Under forutsittning att tillviixtmalet tolkas med utgdngspunkt i
héllbar utveckling, ligger de svenska bistindsmélen i linje med Agenda 21 och
ricker, tillsammans med atagandena i UNCED, for att det svenska bisténdet skall
kunna inriktas p& en héllbar utveckling.

Generellt kan siigas att ett bistind enligt Agenda 21 forutsdtter mer av analys och
metodutveckling inom omréden som varit férbisedda i den svenska
utvecklingsdebatten hittills,

Rekommendation: De principer for hillbar utveckling som ingér i Riodeklara-
tionen skall konsekvent beaktas i det svenska bistandet, framfor allt forsiktighets-
principen, principen om att fororenaren betalar och principen om anvéndning av
miljékonsekvensbedtmningar.




Vi betonar betydelsen av mottagarlandets perspektiv och konstaterar att dialogen med
mottagarlénderna dr avgrande for en forstielse av bida parters utgingspunkter och
onskemal.

Rekommendation: Sirskilda miljodiskussioner med mottagarlinderna, bilateralt
och regionalt, bor initieras.

Den svenska miljépolitiken bor f4 ett genomslag i de diskussioner och forhandlingar
som fors i bistindssammanhang. Detta forutsitter kunnande om tinkesiitt, slutsatser,
riktlinjer och beslut.

Rekommendation: Forhandlingar, bide i multilaterala och bilaterala sammanhang,
méste frin svensk sida bygga pa insikter om grunddragen i den svenska
miljépolitiken, om de svenska bistindsmélen, om internationell normbildning och
svenska internationella dtaganden p4 milj6- och utvecklingsomradena och om
inneborden i begreppet hallbar utveckling. Detta kriiver utbildning av bistinds-
administratorer pa alla nivéer,

Vi diskuterar vidare frigan om s k gron konditionalitet. Vi redovisar kortfattat nigot
om andra bistindsgivares, inklusive EUs strategier.

Rekommendation: Utred nérmare mojligheten for bilaterala avtal om 6msesidig
héllbar utveckling mellan négra u-linder och Sverige enligt hollindsk modell.

Vi diskuterar strategiska 6verviganden i det svenska bistdndet — bl a vikten av
integrering av ett miljotinkande i allt bistdnd, 1ingsiktighet i bistindet,
fattigdomsinriktning, sociala aspekter — med betoning p genderaspekter — avviigningar
mellan multilateralt och bilateralt bistdnd och betydelsen av katastrofférebyggande
bistand.

Rekommendation: Fattigdomsinriktningen i det svenska bistindet bor bestd ocksé
nér bistdndet ges en inriktning i verensstimmelse med Agenda 21.

Rekommendation: Betona mer vikten av langsiktiga, fattigdomsinriktade,
katastrofférebyggande utvecklingsinsatser #n kortsiktigt katastrofbistind i den
svenska bistindspolitiken.
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Kritiska insatsomraden (kap 4)

Vid analysen har vi konstaterat att bistindet p4 manga siitt redan idag svarar upp mot
malsittningarna i Agenda 21. Jimfort med ménga andra givare ligger svenskt bistdnd
langt framme. Dock foreslar vi en rad 4tgéirder for att ytterligare stéirka bade
fattigdomsinriktningen och integrationen av miljohénsyn i olika verksamheter. P4
vissa omraden innebir vara forslag en delvis helt ny inriktning av bistandet.

Mot bakgrund av vir diskussion i tidigare kapitel om virldens milj6- och
utvecklingskarta och om begreppet héllbar utveckling samt de element i en
dvergripande strategi som redovisas i kap 3, har vi funnit att foljande faktorer bor
tillmitas avgérande betydelse vid valet av kritiska insatser inom ramen for ett hllbart
bisténd:

« Fattigdom

* Antal ménniskor

* Miljons sarbarhet/kiinslighet

*» Huruvida de fattigas basbehov tillgodoses
» Huruvida svensk kompetens finns att tillga
« Internationella &taganden

Vi anser att vissa sektorovergripande dimensioner bor prigla urvalet av kritiska
insatsomraden, som t ex kvinnors rittigheter, inflytande och medverkan; kapacitets-
uppbyggnad, inkl. undervisning p alla nivéer; samspelet miljo - ekonomi;
befolkningsutveckling.

Vidare anser vi — ocksa mot bakgrund av vér tidigare diskussion och med tanke
pa faktorerna ovan — att f5ljande sektorer framstar som sérskilt kritiska och visentliga
for ett svenskt bistand for en hallbar utveckling:

* Vattentillgang/-anvindning

« Hallbart jordbruk

« Marin miljé/kustomradet

» Stadsforvaltning/urbanisering
* Energi/transporter

Insatser inom de ovan nimnda dimensionerna och sektorerna kan grupperas inom tva
insatsomraden, som fran perspektivet hallbar utveckling — bdde med tanke pa sociala
utgdngspunkter och kraven pa ett hallbart nyttjande av naturresurser — ar fundamentala
for fattiga ménniskors 6verlevnad och méjligheter till en bittre tillvaro. Det forsta
omrédet 4r vatten- och matforsérjning och de krav pé naturresursbasen detta stiller.
Det andra dr de miljéproblem som &r forknippade med den snabba urbaniseringen,
framfor all avfalls-/avlopps-/féroreningsproblemen.

Dessa tva breda insatsomraden anser arbetsgruppen maste betonas sérskilt i ett
svenskt bistind som har utgingspunkterna hélibar utveckling och
fattigdomsinriktning. Darutéver tilimiter vi energiforsérjningen sérskild betydelse.

Nér vi valt ut dessa kritiska insatsomriden &r det bade for att markera behovet av
okat stod och for att ange en delvis ny inriktning. Vi understryker kraftfullt
nodvindigheten av att sluta kretsloppen av niringsimnen och organiskt material i

11



samband med vér diskussion om insatser, t ex i avsnitten om jordbruk, marin miljé
och urban miljé.

Rekommendation: Det hillbara bistindet bor dgna sérskild uppmiérksamhet 4t
foljande insatsomraden:

» Mat- och vattenfrs6rjning/naturresursbasen
— vattenresurser/-anvindning
— héllbart jordbruk
-- marin miljé/kustomradet
- biologisk méngfald
— skog

* Urbana miljproblem
— avfall/aviopp
- transporter

» Kapacitetsutveckling
— institutionsutveckling
— forskning, utbildning, undervisning
— miljéekonomi
— enskilda organisationer

* Energisystem

» Befolkningsutveckling

Bistindet idag - en genomgang av tvi liéinder

En total genomgang av det nuvarande bilaterala bisténdet i ljuset av Agenda 21 har
inte varit méjlig att géra. For att ind fa en uppfattning om hur det svenska bistindet
ter sig p4 grisrotsniva, frin filtet, i mottagarlandet, bad vi IIED genomfbra en studie
av det samlade svenska bilaterala bistAndet i tvd av mottagarlinderna.

Viktiga lirdomar enligt studien &r bl a att:

—  Det svenska utvecklingssamarbetet i stort sett 4r bra fran Agenda 21-synpunkt —
men behdver kompletteras;

—  Det svenska stodet till energisektorn i Indien dock inte sker i "UNCED-andan";

—  Det svenska utvecklingssamarbetet roner stor respekt for sin fokus pa fattigdom,
katalytiska angreppssitt, risktagande, folkligt deltagande, omsorg om miljén och
Oppenhet for lokala initiativ;

—  Deltagande/medbestimmandeprocesser 4r grundldggande;
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—  Det idr viktigt att i storre utstrickning stédja frivilliga organisationer och den
privata sektorn, gdrna i nigon form av samverkan med staten dir det & méjligt;

—  Bistindet har en viktig roll i forhallande till Agenda 21, eftersom det kan

*  hjédlpa till att vrida marknadskrafterna i "riitt" riktning, vad betrdffar omsorg
om milj6n och social och ekonomisk utjamning,

»  hijilpa till med obundet stéd utanfor det statliga etablissemanget, vilket kan
bidra till innovationer,

* ha en multiplikatoreffekt - om det koncentrerar sig p4 att sprida kunskap om
lyckade pilotaktiviteter.

Arbetsgruppen har funnit att denna typ av genomlysning av bistindet i ett land kan
vara en mycket virdefull bas for diskussioner om det fortsatta svenska bistindet bade
till ett visst land och generellt.

Rekommendation: GenomfSr en analys med utgingspunkt i Agenda 21 av det
samlade svenska bistindet i varje mottagarland, i stil med det som arbetsgruppen
14tit géra i Indien och Zambia.

Kritiska och andra viktiga insatsomriden

I rapporten redovisar vi relativt utforligt de Sverviganden som ligger bakom valet av
insatsomrdden. I denna del av sammanfattningen aterger vi endast vissa av
rekommendationerna.

Vattenresurser/vattenanvindning

Rekommendation: Svenskt bistind méste aktivt medverka till att tillgingliga,
knappa vattenresurser utnyttjas p4 bésta méjliga sitt genom att forbéttra
forsoriningsldget av tjdnligt vatten och niringsriktig mat genom att frimja:

- Ett integrerat synsiitt som omfattar sdvil mark- som vattenvérd;

- Kapacitetsuppbyggnad, information och dkat medvetande;

- Decentraliserat beslutsfattande;

- Tillvarata kvinnomas roll i hushéliningen av vattenresurserna;

- Behandla vatten som en ekonomisk resurs vars viirde omfattar
miljSkostnader och alternativanvindning.
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Hallbart jordbruk

Rekommendation: Stddet till jordbrukssektorn bor dka.

Sveriges bistind bor ge fortsatt hog prioritet 4t utvecklandet av u-lindernas
jordbruk, med tonvikt p& det sméskaliga jordbruket. Detta innebiir fortsatt
verksamhet inom omradet jordbruk och landsbygdsutveckling, med det uttalade
syflet att bidra till ett langsiktigt, hallbart nyttjande av mark- och vattenresurser.
Det svenska stodet bor kanaliseras for att utveckla en "dubbelt gron revolution”,
dér hogre avkastning kombineras med en inriktning mot ekologiskt jordbruk.
Sérskild uppmirksamhet bor dgnas principen om kretslopp for niringsdmnen och
organiskt material, risk- och konsekvensanalyser vad avser den nya genteknikens
tillémpningar inom jordbruket. Andra viktiga aspekter 4r vattentillgang och
vattenfrsdrjning i torra och halvtorra omréden, utvecklandet av kreditsystem for
insatsvaror inom jordbruket f5r smabdnderna, kvinnomas roll och moéjligheter,
institutionella frigor som brukningsritt till marken och ritten till vatten och andra
resurser samt husdjurens betydelse for kretslopp och smabéndemas
hushéllsekonomi.

Sérskild uppmérksamhet bor dgnas de pastorala produktionssystemen i torra
och halvtorra omriden.

Riktlinjer f5r stod till ett hallbart jordbruk bér snarast tas fram.

Marin miljo/kustomradet

Rekommendation: Svenskt bistind bor ge hog prioritet 4t insatser for att utveckla
effektiva system for det hallbara nyttjandet av naturresurser och skyddet av den
marina miljon i u-lindernas kustomraden. Prioritet bor ges &t Sveriges traditionella
mottagarldnder. Insatser inom olika sektorer och bistandsformer bsr samordnas
bittre &@n hittills. Inriktningen bér vara:

. Kapacitetsuppbyggnad och institutionell utveckling inom forskning, hdgre
utbildning och pa myndighetsplanet;
. Regional samordning och planering av kust- och flodomréden samt

naturresursutnyttjandet i dessa;

. Utbildning, raddgivning och olika typer av kampanjer for
medvetandeuppbyggnad;

. Stéd for utvecklandet av ekologiskt anpassade avioppsreningssystem;

. Utveckling av vatten-, naturresurs- och milj6lagstifining;

Dessutom bér turismens roll och konsekvenser for kustzonernas miljé
uppmérksammas. Stdd till utvecklandet av s k ekoturism bér dverviigas.

14



Biologisk mdngfald

Rekommendation: Den biologiska mangfalden &r rik i minga u-linder. Riitt
utnyttjad kan den tillfSra u-linderna vérdefulla inkomster. Bistdndet bor aktivt
stodja u-linderna i deras arbete pa detta omrade och i forsta hand fokuseras pé:

utnyttjas av méinniskan;

- genbanker och till lokalt baserad vixtforddling;

- Stdd till nationell policyutveckling och nationella aktionsplaner fbr
bevarande och nyttjande av biologisk mangfald; :

- Analys av viirdet av olika former av biologisk mangfald, sdrskiltpd .
hush&llsnivé och lokal niv4 fSr att bittre kunna fokusera framtida stod till
bevarande av mangfalden; .

- Integrering av eft bevarande av m&ngfalden i Ovrigt bistind.

- Bevarande och uthlligt nyttjande av biologisk méngfald ide lé_.udékap som

- Stéd till bevarande och utveckling av véixtgenetiska resurser genom st6d tlll

Skog

Rekommendation: Bistdndet bor bidra aktivt till u-lindernas anstringningar att
utveckla policies for ett hallbart skogsbruk och till FAOs normativa arbete. Vi bor
vidare stédja FN-systemets uppf6ljning av hur Skogsprinciperna, som antogs vid
UNCED, omsitts i praktiken i u-linderna.

Sirskild uppmiirksamhet bér vidare 4gnas metodutveckling nir det giller
lokal skogsskétsel och skogsforyngring, framfor allt i torra omréden.

Urbana miljoproblem

Rekommendation: Program for bistand till lokal institutionsutveckling och
kapacitetsuppbyggnad inom urbana omraden bdr utvecklas, for att bygga upp
miinsklig och teknisk kapacitet att hantera mﬂjd—/utvecklmgsﬁ'égor som fljer av
den snabba urbaniseringen. :

Forutsittningarna att utnyttja den kommunala resursbasen i Sverige bor
stirskilt uppmérksammas. :

Institutionsutveckling, utbildning/undervisning

Rekommendation: En mer omfattande och mer systematisk satsning pa
institutionsutveckling, miljSutbildning och miljéundervisning bor goras.
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Miljéekonomi

Rekommendation: Satsningarna pa miljéekonomi inom bistindet bor 6ka, med
framfor allt tre syften: Att utveckla en allmin miljéekonomisk kompetens i
mottagarldnderna, att integrera miljéekonomisk analys i program och projekt och
att 6ka miljoekonomiskt kunnande inom bistindsorganisationen.

Enskilda organisationer

Rekommendation: Stidet till enskilda organisationer i mottagarlinderna som
arbetar med milj6fragor och hallbar utveckling bor 6ka pa sikt.

Energi

Rekommendation: Energibistindet bor dels fa okad prioritet inom bistandet, dels
kraftsamias till ett fatal linder och dér inriktas mot tgérder for att utveckla
landernas samlade energipolitik i riktning mot hushallning med energi och
fSrnybara 1sningar.

Rekommendation: Samarbetet med utvalda linder bér omfatta bl a:

-~ Utvecklandet av en langsiktig strategi for ett hallbart energisystem dir s k
demand side management ges en central roll. Prispolitiken bor ges stor
uppmiirksamhet, bl a bor eventuella subsidier omprovas. Bistindsmedel kan
overglngsvis anvindas for att ddmpa effekterna av slopade subsidier.
Formerna f6r hur miljokostnaderna for olika typer av energiutnyttjande skall
integreras i priserna bdr dverviigas, etc.

—  Stérkandet av landets kapacitet vad giller bide organisation, planering,
forskning, utbildning och tréining etc pi energiomrédet.

—  Utvecklandet av nya och effektiva organisations- och finansieringsformer, bl a
for smiskaliga energilsningar samt olika typer av energiserviceforetag.

-~ Erbjudandet av fsrmanliga krediter for investeringar inom omradena
energieffektivitet och fornybara energislag. Férutsittingarna for elektrifiering
pa landsbygden — i forsta hand baserad pa solenergildsningar — bér ges
sarskild uppmérksamhet. Sak samma giller modern teknik for utnyttjande av
biomassa.

~  Utvecklandet av effektiva informationsstrategier.
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Rekommendation: Overvig att engagera en grupp institutioner och/eller foretag
inom Sverige — typ NUTEK (kansliet fr energiplanering), SEI, produktionsbolag
(typ Vattenfall) samt ndgot kommunalt energibolag — for att tillsammans med -
motsvarande institutioner i mottagarlandet utveckla ett lingsiktigt samarbete.

Rekommendation: Stor restriktivitet bor iakttas vad gﬁller svensk medverkan i
nya storskaliga energiprojekt, bl a stora dammprojekt. En fSrutsittning for sidana
4r att noggranna miljokonsekvensanalyser genomfbrs — omfattande bade hur
ekologin och lokalbefolkningen i ett tinkt projektomride paverkas. Svensk
medverkan i byggandet av fossileldade kraftverk upphdr.

Befolkningsutveckling

Rekommendation: Kraftfullt svenskt std for uppfBljning av Kairokonferensens -
handlingsprogram, s#rskilt med inriktning pa sexuell och reproduktiv hilsa,
utbildning av unga kvinnor samt preventivmedelsradgivning.

Forskningsbistindet

Rekommendation: Egen forskningskapacitet 4r av central betydelse i arbetet for -
hallbar utveckling. Arbetsgruppen vill sérskilt framhélla: .

*  Allainsatser inom forskningsbistindet bor kritiskt granskas utifran Agenda-
21-perspektivet, dvs dven std for kapacitetsbyggnad inom traditionella
discipliner inklusive olika forskningsprojekt. . _

e Losandet av flertalet milj§- och naturresursproblem fSrutsiitter samarbete Gver
disciplingrinserna. Utvecklandet av sidana forskningsmiljder bor aktivt
stddjas, inte minst vad giller samspelet mellan ekonomi och ekologi. Amnet
miljdekonomi bdr ges sirskild uppmérksamhet.

¢ Sambanden befolkning-naturresurser—milj$ &r komplicerade. De analyser som
finns utgdr forsok att bedéma Jordens totala forutsittningar att klara
forsbrjningen av mat, vatten, energi etc fr en snabbt 6kande befolkning. Det
framstar som angeléget att genomfSra motsvarande studier pa regional -
och/eller nationell niv4, i forsta hand i de regioner dér Sverige har lng
erfarenhet av bistindssamarbete.
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Kvinnornas roll och betydelse i utvecklingsprocessen — och for hallbar
utveckling — 4r daligt uppmarksammad. Forskningsbistindet bor stodja
forskning kring dessa aspekter.

Jordbruks- och vattenresursfrdgorna och den marina produktionen bér dgnas
sérskild uppmarksamhet inom forskningsbistindet.

Industriellt och teknologiskt samarbete

18

Rekommendation: Féljande inriktning av verksamheten framstir som angeliigen:

Aktivt st6dja utvecklingen av miljélagstiftning, institutioner for miljo-
forskning och en limplig myndighetsstruktur p& miljéomradet i mottagar-
linderna. Sévil SIDA, BITS, SwedeCorp som SAREC har limnat bidrag till
sadana dtgdrder i sin verksamhet. Denna typ av kapacitetsutveckling bor fa
hdgsta prioritet inom den nya myndigheten.

Miljskonsekvensbeddmningar (MKB) bér vara obligatoriska for alla typer av
projekt dér u-krediter och bistdndskrediter kommer till anvindning. Bara
projekt som uppfyller hogt stillda miljokrav accepteras. Viktigt 4r att
kapaciteten for MKB #ven pa mottagarsidan uppmérksammas.

Det bilaterala finansieringsstédet inriktas p4 s k anvindarteknologier, dvs
energi, kollektivtrafik, vatten, tele samt avfall och avlopp. Hir finns stora
miljSvinster att gora. Dértill besitter Sverige avsevird kompetens inom flera
av dessa teknologier. For att underlétta en dylik utveckling etableras kontakter
mellan bistandet och i forsta hand olika kommunala bolag for att forbereda en
dkad rddgivnings- och konsultverksamhet p& dessa teknologiomraden.
Observera att forutsittningar f5r denna typ av verksamhet #r att de
tekniklésningar som viljs har blivit fsremal for anpassning till lokala
forhallanden.

Bistandet bor som et led i utvecklingen aktivt stodja uppkomsten av s k joint
ventures kring moderna och miljdanpassade teknologisatsningar mellan
foretag i i-linderna och motsvarande i u-linderna. (Den verksamhet med
miljéinriktning som idag sker via SwedeCorp bor byggas ut.)

En sdrskild studie initieras for att ndrmare prova hur bistindet kan stédja
kapacitetsutvecklingen rent allmént inom i forsta hand de fattigaste u-linderna
pé de nya s k grundliggande teknologierna (dvs informationsteknologin,
biotekniken, nya material). Motivet ir den stora paverkan pa utvecklingen som
dessa teknologier har 4ven for u-linderna. Risken bedoms stor att manga
fattiga u-lander hamnar helt vid sidan om teknikutvecklingen pé dessa
omriden.




. Forskmngs och utveckhngsarbetet i bﬁde i~ och u-lﬁnder har i stor utsmk—
ning resulterat i att arbetskraft ersatts av energi- och kapitalintensiva metoder.
Forskningsbistindet inriktas pé att stédja forskmng kring arbetsintensiva
teknologier.

»  Av sirskilt intresse 8r fSrutséttningarna att stodja utvecklandet av s k
kretsloppsteknologier. Ekoteknologiskt kretsloppstiinkande har 13ng tradition
framfor allt i Kina. Modern bioteknologisk kunskap tillimpas dir
framgingsrikt i detta syfte bl a for energiproduktion, rening av avloppsvatten
och for hantering av fast avfall frin jordbruket. Denna kunskap och erfarenhet
kunde fa ett stort véirde dven i andra delar av virlden.

»  Forskningssamarbete pa dessa omraden bor stddjas, i frsta hand mellan
landerna i syd- och sydostasien. Mélet med en sddan forskning bor vara
praktiska tillimpningar inom industriproduktion, jordbruk och miljoskydd.
Biogasproduktion, mikrobiell rening av avloppsvatten fran industrin, '
omvandling av fast organiskt avfall till djurfoder, papper, etanol, osv ér
exempel pa sidana tillimpningar. Med hjélp av modern informationstekno-
logi, genom elektroniska nitverk, kan resultaten av sidan forskning effektivt
spridas och tillimpas i ett stort antal u-llinder.

Det multilaterala samarbetet (kap 5)
1 detta kapitel diskuterar vi framfor allt Virldsbanken, GEF och UNDP.

Sverige har som litet land alltid varit en stark anhéingare av multilateralismen,
och inte minst verkat for ett starkt FN. Stodet f8r FN har varit savil politiskt som
finansiellt. I runda tal en tredjedel av det samlade svenska bistandet 1994/95 gér till
olika multilaterala organ, som FNs olika fonder och program for utveckling, katastrof-
bistdndet och till de internationella finansieringsorganen Virldsbanken och de regio-
nala utvecklingsbankerna.

Rekommendation: Virldsbankens under senare &r utvecklade policy for hdllbar |
utveckling 4r vil avvagd. Sverige bor aktivt verka for genomslag fir denna politik i
bankens kela verksamhet, med sirskild tonvikt p& genomfSrande pé filtet,

Rekommendation: Arbetsgruppen foreslér att beredningsrutinerna i Sverige i
friga om bankens verksamhet med miljSpolitisk rickvidd ses dver och forstirks
med sérskild miljpolitisk kompetens.
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Rekommendation: Arbetsgruppen foreslar att sirskilda resurser tillférs det
nordisk-baltiska kontoret, for att forstiirka kapaciteten fSr beredning av fragor av
miljSpolitisk betydelse och f5r hallbar utveckling, och for att I6pande folja och
medverka i policyutvecklingen i dessa frigor i banken och bland medlemslénder-
nas representanter. Overliggningar bor omgiende inledas med de dvriga lénderna i
vér valgrupp om modaliteterna for att forstirka den milj6politiska kapaciteten vid
det nordisk-baltiska konstoret.

Rekommendation: Férutsittningarna fSr att vidga GEF-mandatet till att tydligare
omfatta fiirskvattenfrigan och utarmningen av tropiska kustomraden bor
analyseras.

Vi diskuterar ocksa ansvarsfordelningsfrigor m m i anslutning till globala milj6- och
utvecklingskonventioner.

Rekommendation: Finansieringen av det svenska bidraget till GEF bdr delas
mellan miljé- och bistindsanslagen med hiinsyn till inriktningen av GEF.

Beredningsformer, metodik och resurser (kap 6)

Enligt UNCED-propositionen och riksdagens beslut skall Sveriges aktiva och
padrivande insatser i det globala milj6- och utvecklingssamarbetet fortsitta och
utvecklas. Denna uppgift &r sektordvergripande och krédver dérfor resurser och
organisation som gér utdver gingse arbetsformer och rutiner.

Bistandspolitikens utformning 4r central for att uppna malet, men den méste
vivas samman med Sveriges agerande inom internationell miljépolitik och interna-
tionell ekonomisk politik samt med allmén utrikes- och FN-politik. Vad som kréavs &r
en integrerad och samlad svensk syn pa ekonomisk och social utveckling inom ramen
for barkraften i de globala ekosystemen.

Det finns enligt vir mening idag en klar diskrepans mellan mél och resurser i det
samlade internationella samarbetet f5r hallbar utveckling. Denna diskrepans ter sig
sérskilt allvarlig i ljuset av att forberedelser nu inleds for 1997 érs extra generalfor-
samling, som skall granska genomfdrandet av UNCED-besluten.

Rekommendation: Kvantitativt och kvalitativt forstirkta resurser kréivs pa de
departement och myndigheter som utgér de centrala aktSrerna i UNCED-
uppfoljningen, i forsta hand utrikesdepartementets iu-avdelning och politiska
avdelning, milj6- och naturresursdepartementet och finansdepartementets
ekonomiska avdelning. Avdelningen for internationellt utvecklingssamarbete bor
forstirkas i sdrskild ordning.
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Arbetsgruppen foresldr att en gemensam funktion inrittas i regeringskansliet for det
fortsatta arbetet med att utveckla integrationen, samsynen och samspelet i miljé- och
utvecklingsfrigor med sikte pa en samlad politik for héllbar utveckling.

Rekommendation: En permanent och fokuserad beredningsordning, med
forankring pa hog politisk niva och med sirskilda resurser bor tillskapas i
regeringskansliet for att ge slagkraft 4t en samlad svensk politik for héllbar
utveckling i det internationella samarbetet.

Rekommendation: For att paskynda processen mot integrering av miljdaspekterna
i allt utvecklingsarbete, miste ett siirskilt ansvar markeras inom UD/IU, t ex genom
tillsattande av en bitridande statssekreterare.

Rekommendation: Bistindsmyndigheten miste forstiirka sina resurser for att med
Okad flexibilitet - bide som sakkunniginstans och genomforandeorgan — kunna
hantera miljorelaterade, tvirsektoriella frigor.

Rekommendation: 60 miljoner kronor bér disponeras utanfor bistdndsbudgeten
for katalytiska insatser i normbildning och metodutveckling. Dessa medel kan
anvindas for metodutveckling och fr miljSpolitiskt intressanta, ofSrutsedda
insatser etc, p4 UD, miljédepartementet, bistindsmyndigheten och i de
internationella organisationerna.

Arbetsgruppen foreslar dessutom att anslagsnivderna for sérskilda miljsinsatser inom
bistandet héjs.

P4 myndighetsnivin bér en genomgéng ske av hur styrmedel kan utnyttjas,
vilken kapacitet som behdver utvecklas, vilka personella resurser som behdvs, hur
verksamheten bor organiseras och vilka ytterligare metoder, riktlinjer och policies
som méste utvecklas.

Rekommendation: Den tilltinkta nya bistindsmyndigheten méste f3 en central
enhet med senior personal, ansvariga for miljdaspekter. Enheten méste dimensione-
ras med tanke pd den méngfasetterade verksamheten inom myndigheten och med
tanke pa de ménga miljorelaterade frigor som méste hanteras i samverkan med
omvirlden.
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Vi diskuterar vidare hur Agenda 21 kan sittas i centrum for bistdndets planering och
resultatredovisning, behovet av forstirkt analys, kravet pa miljokonsekvensbedém-
ningar och stédet via enskilda organisationer.

Vi framhaller att en mera systematisk miljékonsekvensbedémning av planerade
insatser successivt bor innebira att utgangspunkterna for en utvirdering ocksé av
miljépéverkan, savil positiv som negativ, finns tydligare beskrivna i insatsdokument.

Rekommendation: Metoder méste utvecklas for att utviirderingsverksamheten
inom bistindet skall fordjupas med tanke p3 miljéaspekter och héllbar utveckling.

Idag saknas former for en samlad redovisning till riksdagen av hela bistindet i ett
Agenda 21-perspektiv. Vi nimner en modell for detta som tillimpas i Australien.

Rekommendation: UD bor Sverviiga hur UNCED-perspektivet regelbundet bor
belysas i samband med rapportering och fdrslag till riksdagen.

Vid ett eventuellt svenskt medlemskap i EU kommer en avsevird del av den svenska
bistdndsbudgeten att g4 till EUs bistdndsarbete. Med utgéngspunkt i vért femte
bistdndsmal 4r det av stor vikt att Sverige aktivt arbetar for att 6ka miljomedveten-
heten och miljéaspekternas hantering i EU-bistandet. Vi tror att behovet av extra
resurser, for att hantera pverkan pa och samordning med EUs bisténd, hittills
allvarligt underskattats.

Rekommendation: Om Sverige gér med i EU méste avseviirda resurser avdelas for
att vi aktivt skall kunna delta i utformningen av bistindspolitik och bisatndsinsatser
inom EU.

Den svenska resursbasen (kap 7)

Vi har 1atit géra en sammanfattande kartldggning av den svenska resursbasen for
bistind i enlighet med Agenda 21. Vi redovisar tta slutsatser av studien och bygger
ett antal rekommendationer pa dessa.

Rekommendation: Sverige bor aktivt intressera sig for att besitta internationella
tjdnster pa hog nivd med anknytning till omradet hallbar utveckling.
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Rekommendatiom UD och b1sténdsmynd1gheten bor. dxskutera behovet pﬁ s:kt av';_j:
nya institutioner eller konstellationer for a\ ; bldra txll analys och genomﬂirande av
svenskt bxstﬁnd for uthilhg utveckhng AL SRR

Rekommendatlon. De enskilda orgamsatlonema bor systcmatlskt granska sin
bistandsverksamhet i ljuset av Agenda 2L Blsténdsmyndlghetcn bor vara. beredd .
att aktlvt stﬁdja de enslnlda orgamsanonema i detta arbete. . =

_.-'Rekommendatmn' UD och blsté.ndsmyndlgheten bﬁr ordna systemanska N i’:_ .
utbildningsinsatser for alla som &r verksamma mom bnsténdet, mklusxve ansvanga .
pa pohcymvé : _ . N
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| . VARLDENS MILJO- OCH UTVECKLINGSKARTA

!

I vilket vi pdpekar samband mellan utveckling, sdkerhet och demokrati
och sdger ndgot om hur varlden ser pé miljé och utveckling efter
UNCED, néagot om en delvis ny syn pa bistandet och nagot om Sveriges
roll i det internationella miljé- och utvecklingssamarbetet.

Utveckling, siikerhet och demokrati

En ny sikerhetsagenda avtecknar sig. Efter det kalla krigets slut har spanningarna och
hoten #ndrat karaktir. Hotbilden frin luften domineras inte lingre av kdmvapenmissi-
ler eller bombplansarmador. Istillet trider nya problem i forgrunden som farlig UV-
stralning och ett gradvis allt varmare klimat. Hotbilden frin havet domineras inte
lingre av atomubAtar eller hangarfartyg utan av risken for en h6jning av havsvatten-
nivan och en utarmning av tropikernas kustnira omraden. De nya hoten mot var
gemensamma sikerhet dr frimst kopplade till fattigdomsproblematiken, den fortsatt
snabba folkékningen, knappheten pa vissa naturresurser samt fSrstéringen av natur
och milj6. Gemensamt for denna typ av problem ir att de inte kan 16sas med traditio-
nella militéra maktmedel.

Minskligheten star infor en situation dér klyftorna mellan rika och fattiga 6kar,
fattigdomen riskerar att cementeras i stora omraden, befolkningen i ménga fattiga
linder fortsitter att 6ka snabbt, de politiska systemen i samma linder visar tecken pa
sonderfall, arbetsldshet och undersysselséttning snabbt 6kar i omfattning i bade rika
och fattiga linder och miljon och de livsuppehéllande systemen &r utsatta for allt
starkare negativ paverkan. En konsekvens av alla dessa skeenden 4r att ett 6kande
antal ménniskor, framfor allt i de fattiga linderna, kinner vixande otrygghet i sin
livssituation. Skyddet mot hunger och misér, mot godtyckligt vald, interna blodiga
uppgorelser och tvangsforflyttningar upplevs av allt fler som otillrackligt.

Den snabba folkokningen, i kombination med fattigdomen, gor att knappheten pé
odlingsjord, brinnved och vatten blir ett allt svarare problem 6ver vidstrackta omra-
den i Asien, Afrika och Centralamerika. Foljden 4r att antalet potentiella miljoflyk-
tingar &r mycket stort. Ménniskor tvingas ivig till andra ldnder och migrationen till
stiderna paskyndas.

Inflyttningen till stiderna &r problematisk i forsta hand pa grund av snabbheten i
processen. Traditionella familjemdnster och familjeband luckras upp. Stiderna saknar
beredskap att sorja for de nya invénarna vad betréffar hilsovérd, bostider,
arbetstillfillen, vatten och sanitet etc. Féljden #r att slumstéiderna véxer med dkande
saciala problem och kriminalitet som foljd.

En enda jord
Redan Stockholmskonferensen 1972 dgnade berattigad uppmirksambhet 4t flera av
dessa problem. Konferensens motto var "Only One Earth". Konferensen var dock
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starkt fokuserad pa i-landsfragor, framfor allt olika typer av industriella fororeningar
och deras konsekvenser for miljén, Fattigdoms- och utvecklingsfrigorna berérdes
endast marginellt. De komplicerade sambanden mellan ménniska och miljé samt hur
faktorer som antalet ménniskor, fattigdomsnivan, livsstilarna och valet av teknologi
paverkar livsmiljon gavs begrinsat utrymme. -

Idag #r dessa samband langt tydligare. Under de dryga tjugo 4r som forflutit
sedan Stockholmskonferensen har virldens befolkning 6kat med n#ra tva miljarder
miinniskor. Nittio procent av skningen har skett i u-liinderna. Tillvéixten i ekonomi-
erna har inte hunnit med. [ manga u-lénder 4r levnadsstandarden fr folkets flertal
idag ldgre #n vid den koloniala frigérelsen.

Detta konstaterande innebir ingalunda att utvecklingen i de fattiga linderna
skulle ha sttt stilla. Tvirtom finns det 4tskilliga exempel pa framsteg. Analfabetis-
men har triingts tillbaka. Andelen barn som genomgér primérutbildning har dkat
kraftigt. Bade hilsovarden och niringsintaget ligger pa en avsevirt hogre niva in for
tjugo, trettio Ar sedan. Medellivslingden #r idag 63 &r, en Skning med 17 &r jamfSrt
med 1960.

Dessa framsteg till trots uppvisar u-linderna som grupp en rad skriande problem.
Kombinationen av fattigdom och folkdkning gor att forsrjningen med mat, vatten
och energi framstér som allt mera kritisk, framfor allt i de torra och halvtorra
regionerna. Bristen pé investeringskapital gor att infrastrukturen kénnetecknas av allt
stérre brister. Tillgingen pa arbetstillfillen haller inte jimna steg med befolkningstill-
vixten. Idag fods 95 procent av befolkningen i vérlden i u-linderna. Men bara ca 15
procent av de totala investeringarna hamnar dér. P4 sikt dr detta givetvis en helt
orimlig fordelning.

I flertalet lidnder i Afrika, i delar av Indien, Kina och Centralamerika, &r utveck-
lingen bade i ekonomiska och sociala termer sirskilt negativ. Stora delar av
befolkningen lever under mycket fattiga forhallanden. FolkSkningen ér fortsatt hog.
Slitaget pa skogar, jordbruksmark, etc &r hogt. Bristerna vad avser jobb, bostéder,
hélsovard, etc leder till social oro, kriminalitet och omfattande migrationsrorelser
inom och mellan linder.

Nu 4r u-landsgruppen ingalunda homogen. Det finns atskilliga exempel pd
fattiga liinder som varit framgangsrika i moderniseringsprocessen. Lénder som
Sydkorea, Taiwan, Malaysia, Indonesien och Costa Rica uppvisar en snabb ekono-
misk tillvixt under de senaste artiondena vilket resulterat i en pataglig h6jning av
levnadsstandarden. Utvecklingen har dock inte varit odelat positiv. For flera av dessa
linder - som t ex Taiwan - har tillviixten uppnétts till priset av snabb milj6forstoring.
Utvecklingen kan saledes inte séigas vara halibar.

Den konventionella tillviixten ifragasatt

Utvecklingen i industrilinderna har under hela 1900-talet kiinnetecknats av snabb
ekonomisk tillvéxt. For ett land som Sverige berdknas BNP miitt i reala termer vara
nira femton ganger hogre idag 4n i borjan av seklet. Tillvéxten i industrilindernas
ekonomier har fortsatt under de senaste decennierna som dessutom kénnetecknas av
en mycket snabb globalisering. S4 t ex har virldshandeln Skat betydligt snabbare &n
tillvixten i ekonomierna som sadan. Dominansen bade vad giller tillvéxten och
handeln ir stor for den s k triaden, dvs USA, Japan och Europa.
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Den snabba tillviixten i ekonomierna har ackompanjerats av en likasa hog och
okande omsittning av energi och rdvaror. Den totala efterfrégan i virlden pa fossila
brinslen, trdvaror samt olika mineraler #r idag 4-5 ganger hdgre &n i borjan av 1950-
talet. Karaktiristiskt 4r att industrilinderna, med mindre #n en femtedel av den totala
befolkningen, svarar for ca 80 procent av forbrukningen av energi och material. Den
snabbt 6kande genomstrémningen av olika ravaror kan illustreras av forhallandet att
minskligheten, 1is industrilinderna i nord, beriknas ha omsatt lika mycket energi och
material efter 1960 som under ménsklighetens historia dessforinnan!

Den hoga energi- och materialomsittningen har lett till en allt hdgre produktion
av avfalls- och restprodukter. Det &r detta avfall som forklarar de manga och vixande
hoten mot atmosfiren och de livsuppehallande systemen pé jorden. Klimatpaverkan,
uttunningen av ozonlagret, forsurningen, eutrofieringen samt de snabbt 6kande
halterna av kemikalier och tungmetaller i miljon &r alla resultatet av avfalls- och
restprodukter fran de produktions- och konsumtionssystem som idag dominerar
industrilinderna. Via globaliseringen av ekonomin - och genom den snabba utveck-
lingen av informationsteknologin - har i-lindernas livsstil och konsumtionsvanor
blivit stilbildande 4dven for u-linderna. En vixande 6ver- och medelklass i lander som
Brasilien, Mexico, Indien, Kina och Indonesien efterfrégar idag samma komfort och
standard som motsvarande grupper i Nordamerika eller Europa.

Industrilinderna i nord och u-linderna i syd brukar vad giller levnadsstandard
beskrivas som varandras motsatser. Det ir givetvis riktigt om vi betraktar situationen i

stort. Dock skall noteras att det finns ett nord i syd likavil som det finns ett syd i nord.

Berékningar inom bl a Virldsbanken visar pa att det finns ungefir lika manga
kopstarka konsumenter i det som kallas u-ldnder som i hela Visteuropa sammantaget.
Betydande grupper i industrilinderna lever samtidigt under knappa forhallanden.
Deras anvéndning av fossila brénslen t ex 4r avsevirt ldgre 4n vad som giller for
medelklassen i linder som Mexico, Malaysia och Chile (se diagram 1).

Diagram 1
Livsstil och konsumtionsvanor (CO,-utslipp fran olika inkomstgrupper)

T

Chile b—[——l
Malaysia _———’-——j

Mexico
[ perinkomstgrupp
S Natonelitgenomsnitt
Sverige
UK
USA

Ton CO,/ar och person.
For i-linder - > 20% lidgsta inkomsten. For u-linder - > 20% hogsta inkomsten
(Kdlla: Paul Harrison - firedrag Stockholm maj 1994)
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Av detta foljer att diskussionen om livsstilar och konsumtionsvanor - och den déirmed
betingade miljopaverkan - inte enkelt kan fSras enbart i ett nord-sydperspektiv. De
rika linderna svarar visserligen fr en mycket stor del av paverkan pa den globala
miljon hittills, men monstret 4r sammansatt och foriindras snabbt.

Det &r ndgot av en paradox att de prim#ra hoten mot de livsuppehillande
systemen pd jorden bestér av slésaktig konsumtion och resursanvindning 4 ena sidan
och fattigdom och misér & den andra. Med stigande képkraft stiger méngden avfall
och sopor langt bortom naturens forméga att ta hand om och absorbera avfallet. P4
motsvarande sétt leder fattigdom hos allt stérre grupper till Sverutnyttjande av natur-
resursbasen. Minniskorna utsétter skogar, markomraden och kustzonerna for allt
storre slitage i kampen for att dverleva.

Den nuvarande utvecklingen #r inte hallbar vare sig i nord eller syd. Detta var
den viktigaste slutsatsen vid FNs konferens om miljé och utveckling, UNCED, i Rio
de Janeiro 1992.

Fragan #r allts3 inte lingre om utvecklingen skall vridas &t ritt hall, utan hur
detta kan ske. Riodeklarationen och Agenda 21 ger uttryck och vigledning for detta.

En fortgédende miljoforstoring leder ofrdnkomligen till att resursbasen krymper -
och detta i en virld dir befolkningen 6kar med nira 100 miljoner per &r. Sett i ett
framtidsperspektiv 4r det en oméjlighet att ekonomierna i virlden vixer medan den
ekologiska basen krymper. Malsittningen maste vara att &stadkomma balans mellan
ménniskans aktiviteter - och framfor allt di det ekonomiska livet - och naturens lagar
och system. Det &r detta som &r den stora utmaningen i Agenda 21.

Strukturanpassning i Nord

I dagsléget foreligger en konflikt mellan den snabba tillviixten av virldsekonomin och
globaliseringen av det ekonomiska livet 4 ena sidan och de krav som malséttningen
om hdllbar utveckling uppstiller. Naturens gréinser vad framfor allt giller fsrmagan att
ta hand om och absorbera avfallsprodukter &r pa vig att Gverskridas. Med fortsatt
.konventionell tillvixt - i nord likavil som i syd - kommer situationen att fSrvirras.

Forestdllningen att virnandet om miljon kréver fortsatt konventionell tillvixt i
industrildnderna &r dérfor hégst tvivelaktig. Vad som behovs ir inte fortsatt snabb
energi- och rdvaruférbrukning, en forutsittning hittills for den ékade tillviixten. Vad
som krévs 4r i stéllet en utveckling dér fokus riktas mot innehallet och kvaliteten, inte
enbart kvantiteten. Utmaningen ligger i en mingdubbling av effektiviteten i energi-
och rvaruanviindningen.

Det senaste decenniet kéinnetecknas av en langtgiende liberalisering och avregle-
ring av kapitalmarknaderna. Efterfragan pa det alltmera lattrorliga kapitalet har vuxit
snabbt som en konsekvens av bl a frigorelseprocessen i Osteuropa, vixande
underskott i statsbudgetarna i manga industrilinder samt utvecklingsanstriingningarna
i u-linderna. Inte minst den fortsatt snabba folkskningen gor att behovet av kapital
kommer att fortsitta att ka under dverskadlig tid. For att t ex undvika att arbetslos-
heten 6kar rent procentuellt miste u-linderna som grupp skapa fler jobb under de
ndrmaste tjugo &ren 4n summan av dagens befolkning i Nordamerika och Visteuropa.

Sé lange ekonomins spelregler - ett dmne vi aterkommer till - inte 4r utformade
sa att hénsyn tas till olika skadliga effekter pa miljon, framfor allt genom en in-
ternalisering i priserna av miljokostnaderna, #r risken uppenbar att olika sociala och
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miljomaissiga skyddsatgérder tonas ned i bade i- och u-lidnder, allt i syfte att erbjuda
kapitalet hogsta méjliga avkastning.

Av resonemanget framgar att &ven industrilinderna 4r i starkt behov av struktur-
anpassningsprogram, dock i detta fall for att eliminera ohallbara produktions- och
konsumtionssystem.

Om balans inte uppnas mellan ekonomin och ekologin kan vi se fram mot allt
storre spénningar och konflikter om knappa resurser. Tecknen &r tydliga allaredan. S&
t ex &r bristen pa odlingsjord pétaglig i delar av Kina, Indien och Afrika.

Situationen kan p4 sitt och vis jimféras med vad som hinde i Sverige under
andra hilften av 1800-talet. Med datidens teknologi klarade inte jordbruket av att
forsérja den vixande befolkningen. Bortemot en miljon ménniskor utvandrade till
Nordamerika. Skillnaden idag #r att det finns f3 jungfruliga omraden i virlden beredda
att ta emot ménniskor som ej klarar fors6rjningen i hemlandet.

Overuttaget respektive slitaget pa skogar, jordbruks- och betesmarker samt den
marina miljon beror pa olika faktorer. Dels kan det vara friga om att uttaget frdn en
viss resurs 4r hégre #n den naturliga avkastningen, dvs man tir pa kapitalet. Utfisk-
ningen &r ett sédant exempel. Men ocks4 felaktiga jordbruksmetoder - antingen i form
av mycket hog intensitet eller 1angsamt tirande, dlderdomliga metoder pa marginella
jordar - hor till denna kategori. Féljden blir bl a markforstéring. Det kan ocksé vara
fraga om snabb folkékning dér s& smaningom resurserna ej récker till. Eller kan det
hinga samman med en ojimn fordelning av marken. Ytterligare en faktor som spelar

in &r kopkraftens utveckling. Nir inkomsterna stiger i ett land okar normalt efterfrégan
pa kott, dgg och mejeriprodukter. For att framstilla dessa produkter behovs betydligt
storre arealer &n for en diet bestiende av ris eller spannmaél.

Antalet miljoflyktingar 6kar

Antalet potentiella miljéflyktingar i virlden &r stort. Knappheten pé odlingsjord i
kombination med en snabb jordforstéring i olika omrdden har redan nimnts som
orsaker.

Bangladesh ér ett land dir jordforstoringen inte 4r ndgot stort problem. Jordarna
tillfors varje ar vérdefull niring och organiskt material i samband med att stora
omraden 6versvimmas. Situationen vad giller odlingsmarken 4r &nda prekir. Idag
finns 120 miljoner ménniskor i Bangladesh. Odlingsarealen &r ca 0,08 hektar per
person, en mycket lag siffra. Inom trettio &r forvintas arealen per person vara halverad
pga folkdkningen. Vad kommer da att héinda? Det beriknas att ca femton miljoner
minniskor utvandrat till Indien under de senaste tjugo ren pga bristen pa odlings-
mark. I Indien har stora spinningar uppstitt i dessa omraden mellan immigranterna
fran Bangladesh och ursprungsbefolkningen.

Bristen p4 firskvatten dr en annan explosiv friga. Idag berdknas nira 300
miljoner ménniskor leva i omraden med kronisk brist pa vatten. Bl a folkékningen -
och ett forvintat varmare klimat - gér att antalet kan vara fem till tio génger storre
inom ett par decennier.

Vattenforsérjningen 4r en sirskilt kédnslig friga. Vatten 4r langt svarare att trans-
portera 4n mat. Det bor noteras att mer &n 90 procent av det vatten som forbrukas i
Egypten kommer via importen av livsmedelsprodukter. I diagram 2 illustreras
vattenforsdrjningen i linder som bedéms ha en sérskilt kritisk situation. Det framstar
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som uppenbart att inte minst matforsérjningen kommer att vara alltmera problematisk
i dessa linder. Det bor understrykas att den mest sannolika krisen i omraden som
kinnetecknas av "vattenstress" inte kommer att vara att ménniskor dor av térst utan
snarare av svilt.

Diagram 2
Firskvattentillgdng (antal m3 per person och ar)
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Kronisk vattenbrist anses rada nér tillgéngen dr mindre én 1000 kbm per ar och
person.
(Kdlla: Scientific American, februari 1993)

I andra delar av virlden kan ménniskor komma att tvingas pa flykt pa grund av alltfor
hoga halter av gifter och firoreningar. Delar av tidigare Sovjetunionen samt Ost-
europa ir exempel pa detta. Vissa delar av de snabbast industrialiserade omradena i u-
landerna uppvisar motsvarande karaktristika. Halten av fororeningar i luften i
Mexico City, Beijing eller Bangkok dr manga génger hogre én vad hilsovardsmyndig-
heterna foreskriver. Bristerna i vatten- och avioppsfSrsdrjningen i Buenos Aires,
Bombay eller Manila leder till snabbt Skande risker for bade hilsa och miljé.

Redan Brundtlandkommissionen talade om 10 miljoner milj6flyktingar enbart i
Afrika. I dagens debatt har mer én det dubbla antalet nimnts. Problematiken bakom
migrationen dr dock komplex och det #r inte ldtt att entydigt definiera nér just milj6-
forstoring dr den avgdrande orsaken till varfor folk flyr. Det dr dock uppenbart att
resursbrist och langt gdngen milj6forstoring - sérskilt den som drabbar mat- och
vattenforsorjningen — driver ménniskor pa flykt. Effekterna pa sikt i form av
spénningar och konflikter kan vi bara ana.
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Fran militdrer till mat

En forskjutning, fran en fokusering pa militir sikerhet till en fokusering pa sikerhet
mot fattigdom och marginalisering samt trygghet i fSrsorjningen av livsviktiga
naturresurser, 4r nddvindig i en vérld dér ca 90 miljoner fler ménniskor per &r skall ha
sina grundliggande basbehov tillgodosedda fran den enda resursbas vi har - jorden -
och dér denna resursbas redan 4r utsatt for starkt negativ paverkan pa grund av
fororeningar, avfall och Sverutnyttjande.

Det finns for 6vrigt manga exempel i historien dér kampen om knappa
naturresurser lett till spinningar och konflikter. Vattenfragans betydelse for
fredsprocessen i Mellandstern ér ett sidant.

I den nya sikerhetspolitik som véxer fram spelar bistindet en viktig roll.
Bistandet 4r ett av de frimsta operativa instrument industrilinderna har, nér det géller
att stodja befolkningen i u-linderna i deras kamp mot fattigdomen, resursutarmningen
och miljéforstoringen. I den meningen kan bistindet utgora en viktig kraft for de
processer vars mal det 4r att stiirka freden och sikerheten.

Befolkningskonferensen i Kairo 1994 handlade om delar av denna problematik.
Konferensen resulterade i ett omfattande handlingsprogram med fokus pé tgérder
inom hilsovard, socialpolitik och utbildning. Férhoppningen 4r att programmets breda
inriktning skall leda till en successiv nedgang i fertiliteten i den fattiga delen av
virlden.

Vad Kairo-konferensen inte sysslade med, var hur den dkning av virldsbefolk-
ningen pa mellan tvé och tre miljarder ménniskor, som under alla forhallanden
kommer att ske till &r 2025, skall klaras nir det galler mat, vatten, bostider, sysselsétt-
ning etc. (Denna Skning beror pa det s k momentet i befolkningsutvecklingen, dvs
basen 4r s& mycket storre idag, att dven om antalet fsdda barn per kvinna minskar
kraftigt, kommer befolkningen att fortsétta dka snabbt.)

Vi méter hir problem av en storleksordning och komplexitet som virldssam-
fundet inte tidigare sttt infor. Redan dagens situation visar upp skriande brister vad
giller mojligheterna att sorja for de manga ménniskornas omedelbara behov. Dirtill
kommer en allt mera negativ paverkan p4 naturen och miljon.

I sin bok "Preparing for the 21st Century" beskriver historikern Paul Kennedy
bl a situationen i Kina och Indien. For att eliminera fattigdomen och stabilisera be-
folkningen skulle dessa bida linder behéva en ekonomisk tillvéxt pa 8-10 procent
arligen under de nirmaste decennierna. Om s skulle ske med konventionell teknik
skulle dock miljopaverkan anta enorma proportioner.

Om linderna déremot fick en tillvixtniva pé 2-3 procent arligen skulle
fattigdomen cementeras och okningstakten i befolkningen sannolikt fortsitta att vara
hog. Resultatet skulle vara katastrofalt bide ur ménsklig och miljéméssig synpunkt
(ett allt hardare tryck mot naturresursbasen).

Slutsatsen ir att den for linderna helt nodvindiga tillvéixten maste ske i andra
former #n hittills. For att 4stadkomma detta kréivs ett nira samarbete med de rika

linderna innebérande bl a Sverforing av resurser samt ett omfattande teknologisam-
arbete. Riitten att bruka vir gemensamma och begrénsade biosfir kommer att ligga
bakom framtidens viktigaste internationella konfliktrisker, men ocksa férhand-
lingsuppgifter.
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Ett éindrat synsiitt pA miljo och utveckling

En markant fSréindring, néir det giller synsittet p4 miljofrigorna, har skett i virlden
sedan FNs miljdkonferens i Stockholm 1972. Dagordningen vid Stockholmskon-
ferensen utgick, som redan nimnts, frin en relativt sniiv uppfattning om miljéfra-
gornas karaktir, den var sektorinriktad, teknikorienterad och i-landsbetonad. Manga
u-ldnder var uttalat misstinksamma och uppfattade konferensen som ytterligare ett
sitt av i-linderna att diktera utvecklingsvillkoren.

I Nairobi 1982, i samband med UNEPs tiorsjubileum, var u-linderna biittre
foretridda och fragor av mer utpriiglat u-landsintresse fanns med, t ex kenspridning.
En begynnande insikt om sambandet mellan miljé och utveckling kunde urskiljas.
Diskussionen om det som senare skulle bli Brundtlandkommissionen inleddes.

I Rio 1992 betonades den intima kopplingen mellan miljé- och
utvecklingsfrigorna redan i konferensens benimning: The United Nations Conference
on Environment and Development (UNCED). Agenda 21, vérldens agenda for det
21:a &rhundradet, utformades mycket medvetet med en betoning av att miljé- och
utvecklingsfrigorna &r tva sidor av samma mynt. Miljdpolitiken ses inte lingre som
en sektorfriga. Angreppssiittet ir i stiillet det bredast tinkbara, dvs miljon dr central i
all méinsklig verksamhet - naturen skall brukas och nyttjas av ménniskan, men i
former som #r uthilliga. I Riokonferensen och i forberedelseprocessen deltog de flesta
u-linder och satte sin priigel pa forhandlingar och synsitt.

Agenda 21 innehAller fSrslag till atgéirder pd ett stort antal omrdden. Program-
mets kostnader har inte kalkylerats i detalj. De uppskattningar som uppgavs i samband
med Riokonferensen slutade pa 625 miljarder dollar &rligen fram till &r 2000. Forsk-
ningsinstitutet Worldwatch Institute har kommit fram till liknande uppskattningar,
senast i "State of the World 1993".

Kostnaderna for att inte agera i UNCEDs anda &verstiger vida budgeten for
UNCEDs Agenda 21. Enbart kostnaden f5r subventioner av energi, konstgddsel,
vatten, etc i viirlden - som fOrstéirker miljs- och naturresursforstéringen - har grovt
uppskattats till 1 000 miljarder dollar per r. Kostnaderna fér den pagéende s k
okenbildningen har uppskattats till 42 miljarder dollar per ar. Men de verkligt stora,
snart sagt ométbara kostnaderna - inte bara i pengar - kommer att uppsta till foljd av
forindrade produktionsfSrutsittningar, forsimrad hilsa och uppkomsten av internatio-
nella osdkerhetstillstind.

Dessa siffror och uppskattningar kan jimforas med den utgift - vi foredrar att
kalla den framtidsinvestering - de rika linderna i Agenda 21 foreslds svara for, i form
av bistidnd, pA sammanlagt 125 miljarder dollar per ar. Betraktad som en investering i
forebyggande atgirder méste denna forsikringspremie betraktas som lag.

Vi kan inte nog understryka vad snabbheten betyder i de fordndringar som sker
nir det géller miljépaverkan i stort, fattiga ménniskors slitage pa miljon och konsum-
tionsvanornas utveckling. Ekonomiernas tillviixt, folkokningen och den dkade
marginaliseringen av stora grupper ménniskor paskyndar processen. Som ett exempel
kan ndmnas att nigra av de frdgor som dominerade diskussionerna pé Riokonferensen,
inte ens var med pa agendan i Stockholm tjugo &r tidigare. Den storskaliga paverkan
pa, och foréndring av, miljoforutsittningarna som nu pagér &r unik i ménniskans
historia och kriver stor flexibilitet i hanteringen och en stor beredskap for ovéntade
héindelser och effekter.
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Vi fér inte glomma bort att det tog Sverige mer 4n tjugo ar att successivt utveckla
en miljopolitik vird namnet. Forst de allra senaste aren har viktiga frigor som
kretsloppsprinciper, livscykelanalyser, etc borjat diskuteras. Detta visar behovet av
snabba atgirder pa bl a milj6lagstifiningens omrade i manga u-ldnder. Den stora
frigan dr om man kommer att hinna med att utveckla effektiva kontrollorgan och
styrformer innan alltfor stora skador skett p& natursystemen.

Fortfarande har vérldssamfundet stora svérigheter att hantera de komplexa
fragestillningarna inom ramen for en helhet. Det 4r svért att komma bort frén
sektortinkandet. Kairokonferensen och dess resultat, liksom forberedelserna for det
sociala toppmétet 1995, visar detta. Det dr emellertid uppenbart att ett paradigmskifte
dgt rum mellan 1972 och 1992.

Ett kvardréjande fundamentalt problem #r vilken utvecklingsmodell som skall
rdda. Manga i var del av virlden forstér eller anar att livsstilen hir inte kan fortsitta
opéverkad och heller inte kan fa breda ut sig ytterligare i virlden. Den nédvéndiga
forbattringen av levnadsstandarden hos u-lindernas manga fattiga maste ske i andra
former 4n dem vi tillimpat hittills.

Riksdagen har uttalat att bistindet skall frimja en hallbar utveckling och omsorg
om miljon. Svérigheten #r att vart eget land - ja, 6ver huvud taget industrilanderna -
befinner sig langtifran en hallbar utveckling. Energi och transporter, jordbruk och
skogsbruk, kemikaliehantering - alla dessa sektorer uppvisar exempel pé system och
l6sningar som inte 4r hallbara. Slutsatsen &r att vi idag saknar modeller for hallbar
utveckling, ett faktum som gér bistind for hallbar utveckling extra svart.

Bistandets roll

En ny syn pa bistindet, som ett instrument for att hantera angeldgenheter som &r
gemensamma for ménskligheten, bérjar viixa fram i givarldnderna. Det &r positivt
darfor att det leder bort fran kinslan av att bistdndet enbart 4r en friga om de rikas
allmosor till fattiga - vilken 4r beroende av den relativa styrkan i bistindsopinionen,
konjunktursvingningar m m - till nigot som uppfattas som ett gemensamt ansvarsta-
gande inom virldssamfundet. Bistindet maste uppfattas som en viktig del av det
internationella samarbetet for att losa problem av en storleksordning vérlden inte
tidigare sttt infor.

En risk med denna instillning 4r givetvis att egenintresset hos givaren trader i
forgrunden, att bistandet styrs in i former och till omraden som framfor allt gynnar oss
sjdlva. Detta kan motverkas med en tydlig fattigdomsinriktning av bistdndspolitiken.
Vi méste salunda fortsitta att se bistdndet som ett uttryck for solidaritet och tillika
avbetalning pa en ekologisk skuld, som vi har dragit pa oss genom véra livsmonster.

Analyserna kring utvecklingsfrigorna - samt bisténdets roll for utveckling - blir
allt mer komplicerade. Sambanden mellan olika utvecklingsfaktorer &r langt mer
komplexa #n vad det traditionella sektortéinkandet kunnat omfatta. De traditionella
bistandsfragorna har alltfort hégsta prioritet, framfor allt inriktningen pa fattig-
domsbekidmpning, men blir samtidigt allt mera komplicerade som en konsekvens av
bl a folkokningen, det 6kade trycket p& naturresursbasen samt ver huvud taget det
minskade "miljéutrymmet”. Inflytande- och fordelningsfragor blir langt svérare att
hantera politiskt om inte traditionell tillvéxt kan presenteras som den sjilvklara
16sningen pa relativ fattigdom.
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Bistindet kan, med en stérre forstielse for sambanden mellan miljé och
fattigdom, medverka till att dyrbara aterviindsgrénder i utvecklingen undviks. Ett
bistind som bidrar till att det finns mer att nyttiggora sig genom att produktions-
potentialen stiirks - genom framsynta metoder for bruket av jordarna, skogarna,
marina resurser etc - blir av stérsta vikt. Ett bistdnd som leder till béttre néringsstatus
och mindre fororéning for fattiga kan bli avgorande for hundratals miljoner
ménniskors hilsa.

En rad viktiga frigor som paverkar utvecklingen i u-linderna - och dérmed
miljéforhallandena - som t ex det internationella finansiella systemet, reglerna for
virldshandeln etc, kan inte paverkas annat &n marginellt via bistindet. Vi har dérfor
inte haft ambitionen att sirskilt analysera eller l4gga forslag kring denna typ av
fragestillningar. Vi vill dock understryka att bistindet maste ses som en del av ett
samlat svenskt internationellt agerande, vilket bl a frutsitter omfattande samrad i en
rad internationella frigor mellan olika delar av regeringskansliet. Det finns atskilliga
exempel bakat i tiden déir konsistensen i den forda politiken brustit.

I allt fler u-linder 6kar medvetenheten om sambandet mellan utveckling och
miljé. G77-gruppens ordforande markerade tydligt detta och att u-linderna har ett eget
ansvar for miljdaspekterna, i sitt slutanfsrande vid UNCED. Instillningen i ménga u-
linder undergér en foréindring:

- Efter UNCED finns en stérre samsyn pa vad olika miljéaspekter pa utvecklingen
innebdr.

- Langt flera individer arbetar idag aktivt i u-linderna med miljdrelaterade
utvecklingsfragor.

- Institutitioner med inriktning pé analyser av miljo/utvecklingsfrégor viixer fram i
olika u-linder.

- Nistan alla lidnder i syd &r i princip fullvirdiga parter i de intemationella
overenskommelser som har etablerats.

Allt detta 6kar forutsittningarna for ett bistdnd inriktat p4 hallbar utveckling.

Sverige pa viirldens miljokarta

Sveriges ambitionsniva, bade pa miljé- och bistindsomridena, har linge varit hog. Vi
har sedan mer #n tjugo &r haft ett internationellt rykte om oss att vara ledande nir det
giller miljofrigor och vart anseende som bistdndsgivare dr mycket gott, inte minst
bland u-lidnder.

Sverige ligger dock inte lingst fram i alla avseenden niir det géller olika milj6at-
gérder och vi lever definitivt inte vara liv som ett kollektiv, pa ett sétt som &r forenligt
med hallbar utveckling. Vi bygger successivt upp en miljoskuld bade i vart land och
gentemot resten av virlden.

Utgangspunkterna for att fordjupa Sveriges arbete med ett miljéanpassat, hallbart
utvecklingsbistdnd 4r dock bra. Vi har ett fSrtroendekapital internationellt. Den
svenska allménhetens intresse for frigorna &r stort, inte minst hos den yngre
generationen. Vi arbetar ambitiost med att omsiitta Agenda 21 pé lokal niva och
bygger upp bade ett kunnande och i bista fall en grundattityd till utvecklingsfrigorna
pa hemmaplan som kan utgéra en stark bas for det internationella arbetet.
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I Rio &tog vi oss att bidra till u-lindernas arbete med att omstitta Agenda 21 i
handling. I UNCED-propositionen till riksdagen i december 1993 slés det fast att
bistindet 4r det viktigaste operativa instrumentet for att 4stadkomma detta.

I UNCED-propositionen, som godkiindes av riksdagen, slas det ocksé fast att vi
skall ligga langt framme nér det giller milj5- och utvecklingsarbete dven fortstitt-
ningsvis, att vi skall vara ledande aktérer, bide pa de normativa och operativa omra-
dena. Detta har varit vir utgangspunkt fér den analys och de rekommendationer i det
som foljer.

Bistandet for hallbar utveckling maste vara en del av en samlad och konsekvent
svensk utrikespolitik f6r fred, sikerhet och demokrati, bide generellt och pa miljons
omrade. D4 blir bistdndet ett &nnu viktigare bidrag till 18sningarna pé de nya
siékerhetsproblem som virlden star infor.

Ovriga insatser fr den globala miljén — och de behéver vara ménga — far i allt
visentligt goras utanfor bistandet och utgd frin ett stdrre métt av egenintresse.
Trovérdigheten i ett bistind for en hallbar utveckling fSrutsitter dessutom att politiken
pa hemmaplan far samma inriktning.

Rekommendation: Sverige skall fortsatt vara ett av de ledande l4ndema i viirlden
nér det géller bistdnd f5r hallbar utveckling. Detta bor bli en av de viktigaste
profilfrdgorna i svensk utrikespolitik.

D4 beh6vs bl a en mer sammanhillen svensk utrikespolitik pa bistdnds- och
miljsomrédena — inom ramen f5r en vidgad sikerhetspolitik — nigot som kriiver en
Okad samsyn och mer samverkan mellan aktSrerna.
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2. FORUTSATTNINGAR FOR HALLBAR
UTVECKLING

I vilket vi redovisar ndagra grundldggande begrepp och forhallningsstt,
dterger ndgot av diskussionen om miljoforutséttningar for utveckling och
ndgot om kopplingar mellan miljéfragor och andra centrala,
utvecklingsrelaterade fragor.

Om begreppet hallbar utveckling

Riodeklarationens fSrsta princip lyder: "I stravan mot en hdllbar utveckling star
mdnniskan i centrum. Hon har ratt till ett hélsosamt och rikt liv i samklang med
naturen.” Tyngdpunkten i deklarationen ligger pa miljé- och utvecklingsproblema-
tiken i utvecklingsléinderna. Av de principer som tar sikte p4 miljdarbetet inom
industrilinderna framgér att "4ven kommande generationers behov av utveckling och
miljé maste tillgodoses pa ett réttvist sét”; att "skyddet av miljon maste utgéra en
integrerad del av utvecklingsprocessen” och att staterna "béor begrdnsa och undanrdja
produktions- och konsumtionsménster som inte dr langsiktigt héallbara".

Brundtlandkommissionen framhll att en grundléiggande fSrutséttning for hallbar
utveckling #r att den inte hotar de naturliga system som allt liv pd jorden bygger pé,
dvs atmosfiren, skogarna, akermarken, betesmarkerna, de marina resurserna samt
firskvattnet. For att lyckas kréivs djupgiende forindringar i bide attityderna till och
mélsittningarna for samhillets utveckling. Ekonomiska och ekologiska éverviganden
mdste integreras i alla beslutsprocesser. All utveckling maste planeras med
utgéngspunkt frin de forutsittningar naturens lagar uppstiller.

Hallbar utveckling 4r den centrala principen i det globala handlingsprogrammet
Agenda 21. Dir framhalls att de viktigaste orsakerna till milj6fSrstoringen pa jorden
ir de existerande konsumtions- och produktionsménstren i framfor allt industrilén-
derna, samt skdvlingen och fSrstéringen av skogar, jordbruksmark och kustniira
miljder i de fattiga linderna som en konsekvens av bl a fattiga ménniskors desperata
kamp for 6verlevnad. Ménniskors villkor och dirmed betingade forhallanden till de
livsuppehéllande ekosystemen och naturkapitalet stir dirfdr i centrum for strivandena
mot hallbar utveckling. Det framtida miljbarbetet bor inriktas pé att anvéinda naturens
resurser pd ett 1angt mer effektivt sitt, att minska utslédppen av féroreningar samt att
genom fattigdomsbekidmpning minska trycket pa naturresursbasen i linderna i Syd.

En bérande tankegang bade i Brundtlandrapporten och Agenda 21 har varit att
stddja en utveckling som m&jliggér for dagens generation att tillgodose sina behov
men utan att forsvara méjligheterna for framtida generationer att géra detsamma. En
rad olika analyser har visat att dagens utvecklingsmodell inte #r 1dngsiktigt hallbar,
Om de produktions- och konsumtionsménster som #r forhiirskande i industrilinderna
kom att utnyttjas av den idag fattiga majoriteten i u-linderna skulle belastningen pa
biosfiren i form av fororeningar och avfall bli alltfor stor. En fortsatt och accelererad

35



forbrukning av energi och révaror skulle med stor sannolikhet leda till ekologisk
katastrof.

Samtidigt kan vi konstatera att motsvarande forhallanden gillt tidigare i
historien. De teknologier som anvindes t ex under bronsaldern, skulle ha rickt att
forsorja ett fatal miljoner ménniskor i nigra tusen ar, men sedan skulle resurserna ha
tagit slut. Bronsaldersteknologin var silunda inte héllbar, men utvecklingen var det.
De kunskaper som forvirvats anvindes till att utveckla nya metoder, framfor allt for
jarnframstillning. I och med detta forindrades situationen och betydligt fler ménni-
skor kunde f6rsorjas. P4 motsvarande sitt har foridndringar i jordbruksteknologin
successivt gjort det mdjligt att forsérja allt fler ménniskor.

Det faktum att dagens teknologier inte ér hallbara behéver salunda inte automa-
tiskt innebira att utvecklingen inte #r uthdllig. Det finns dock en avgérande skillnad
mellan dagens situation och historiska jimforelser. Under historiens gang har kulturer
utvecklats och gtt under i olika delar av vérlden i takt med olika teknologiers fram-
véxt. Idag dr vi dock inne i en utveckling som kinnetecknas av alltmer enhetliga
globala teknologiska system. Miljoeffekterna av detta blir med nédvéndighet
storskaliga och — i virsta fall - irreparabla.

En jamforelse mellan miljosituationen i samband med Stockholmskonferensen

1972 och konferensen i Rio 1992 visar ocksa tydligt snabbheten i fordndringarna. De
tre frigor som pa olika sitt dominerade debatten i Rio, dvs uttunningen av ozonlagret,
risken for klimatfordndring samt forlusterna av biologisk méngfald, fanns inte ens
med pé agendan vid Stockholmskonferensen.

Stockholmskonferensen blev for manga linder startskottet for utvecklandet av en
milj6lagstiftning. Detta till trots ser vi idag att miljésituationen pd ménga omraden &r
avsevirt simre &n for tjugo &r sedan. S4 t ex gér den holliandska regeringen bedom-
ningen att den negativa paverkan pa Nederlindernas miljé 4r 50 procent storre idag &n
i borjan av 1970-talet.

Detta innebr naturligtvis inte att framsteg i miljdarbetet saknas. Tvirtom finns
ménga exempel pa miljostdrningar som reducerats, t ex punktutsldppen fran olika
industrianliggningar. I en stad som Stockholm har bade luft- och vattenkvaliteten
forbittrats.

En samlad bedémning av olika typer av miljopaverkan utfaller dock negativt.
Uppskattningar i vért eget land ger vid handen att den s k miljoskulden, dvs vad det
skulle kosta att terstilla viktigare kdnda miljéskador i vért land, f n 6kar med ca sju
miljarder kronor om é&ret. Miljoskulden idag beriknas vara drygt dubbelt s stor som i
borjan av 1980-talet miitt i fast penningvirde, en indikation pa snabbheten och allvaret
i miljopaverkan.

Fattigdomsproblematiken har en starkt framskjuten stillning i Agenda 21. I
Riodeklarationen sigs bl a: "I syfte att minska skillnaden i levnadsvillkor och for att
battre tillgodose behoven hos majoriteten av jordens befolkning mdste alla stater och
Jolk samarbeta i den angeligna uppgifien att utrota fattigdomen, vilket dr en
Sorutsdtining for hallbar utveckling." Sammantaget innebir detta ett perspektiv dir
utvecklingen i virlden maste priglas av bade stérre jamlikhet och bittre hinsyn till
miljén.

En virld dir klyftorna mellan rika och fattiga successivt dkar ir lika litet ett
exempel pa hallbar utveckling som en virld dir forstorelsen av miljon blir allt svarare.

{

|
|

Frén bada dessa utgdngspunkter 4r utvecklingen idag negativ. Klyftorna i virlden okar |
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- bdde mellan regioner och inom liinder. Miljésituationen totalt sett inger allvarlig oro.
Hoten mot den globala miljén har aldrig varit stérre. Till detta kommer regionala och
lokala skador p& milj6 och natur 6ver i stort sett hela virlden.

Virlden beh6ver omsiitta begreppet hallbar utveckling i praktiken sé fort som
mdjligt.

Fran ord till handling
Efter UNCED har begreppet hillbar utveckling fétt starkt genomslag virlden dver.
Inom flertalet industrilinder pagér ett omfattande arbete bade pa nationell och
kommunal niva for att gora verklighet av olika delar av Agenda 21. Genom stdd frin
bl a Virldsbanken, UNDP, IUCN och olika bilaterala bistdndsorgan har ett vixande
antal u-linder paborjat arbete med nationella miljohandlingsplaner. Allt detta &r
givetvis mycket positivt.

Samtidigt skall svarigheterna att g3 frin ord till handling inte underskattas. En
rad olika hinder foreligger i bdde industrilinderna och u-linderna nir det giller att
forverkliga intentionerna fran Rio:

1. En svérighet dr att begreppet "hallbar utveckling" saknar en entydig och
operationell definition. Ett omfattande arbete pagér, bade pa politisk nivd och
inom forskarsamhillet, for att ge begreppet precision och for att utveckla olika
typer av indikatorer f5r hillbarhet.

2.  Agenda 21 bygger pa en detaljerad analys av miljopaverkan inom olika sektorer.
Mainga av forslagen 4r vil underbyggda, om 4n ofta uttryckta i en generell form.
Samtidigt &4r det viktigt att pAminna om en avgorande brist i programmet.
Angreppssiittet dr utpriglat reduktionistiskt. Problemen analyseras sektorsvis. P4
ménga omréiden #r detta fullt tillrickligt. P4 ater andra skulle krévas ett mer
holistiskt angreppssitt. Orsaken &r givetvis att ménga av miljoproblemen &r
komplexa och forutsitter kunskap fran en rad discipliner.

Vetenskapens 1angtgéende specialisering har haft stor betydelse for
miénniskan i form av innovationer pa olika omriden. Samtidigt har intresset for
studier av system och samspelet mellan olika organismer och delsystem varit
begrinsat. Det 4r for dvrigt just i skdmingspunkterna mellan olika sektorer och
verksamheter som ménga av de svaraste miljéproblemen &terfinns.

Bristen p4 helhetssyn har flera orsaker. En bestdr i forskningens
organisation och meriteringssystem. Den inomvetenskapliga kvaliteten tillméits
regelmiissigt storre vikt 4n relevansen ur ett vidare perspektiv av ett visst
forskningsprojekt. Eftersom politikerna i allt visentligt valt att fordela
forskningsanslagen efter disciplingrinserna har signalerna till forskarna med
krav pa system- och helhetsanalys varit fi. Det &r alldeles uppenbart att detta
forhallande bor édndras.

3. Ytterligare en svaghet i utvecklingen — och med direkt koppling till forskningen
och den hégre utbildningen — har varit bristen inom ménga discipliner pa respekt
for de grinser for utvecklingen som naturen stiller upp. Principen om materians
ofrstérbarhet samt termodynamikens lagar (energin forstérs ej men kan bara
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omvandlas frdn hogre till ldgre kvalitet) 4r helt avgorande for forstielsen av vad
som hinder di energi och olika typer av material omsitts. P4 samma siitt &r det
med principen om kretslopp, dvs att olika materialfléden méste inordnas i
naturens kretslopp. Naturen har en fantastisk forméga att ta hand om restproduk-
ter frin det ménskliga samhiillet (néiringsimnen, mineraler etc) och géra nya
resurser av dessa. En frutsittning 4r dock att naturens olika system inte
Overlastas. Forstdelsen av dessa samband 4r helt avgorande f5r méjligheten att
forverkliga en hallbar utveckling.

Denna typ av kunskap borde vara central i utbildningen av bl.a. ekonomer,
planerare samt tekniker av olika slag. S4 har inte varit fallet, vilket forklarar att
ekonomernas modeller regelméssigt bortser fran konsekvenserna for miljén och
naturen.

Agenda 21 saknar ett Gvergripande resonemang kring de grinser for
utvecklingen som natursystemen stiller upp. Avsaknaden av ett dylikt
forhaliningssitt — 13t oss kalla det holistiskt — gor att diskussionen om tillvixt
och milj6 fortsatt innehdller en myckenhet av dnskettinkande och bristande
realism (se box 1).

Ytterligare ett problem vid en implementering av Agenda 21 ligger i att
programmet generellt andas en hég tilltro till regeringarnas forméga att styra och
planera utvecklingen. Samtidigt ser vi en utveckling i virlden dir politikens
inflytande snarare minskar och marknaden far 6kad betydelse. En 6ppen fraga ir
sélunda politikens mojligheter att utveckla sidana spelregler for ekonomin att
héllbar utveckling uppmuntras. En forutsittning att s skall kunna ske &r att
miljokonsekvenserna av olika ekonomiska aktiviteter integreras i modellerna for
beslutsfattande pé olika nivaer. En snabb forstirkning av kapaciteten inom dmnet
miljekonomi framstar darfr som mycket angelidgen i savil industrilinderna
som u-ldnderna.

Om vi specifikt granskar situationen i u-linderna #r svarigheterna att ta till sig
Agenda 21 mycket ett resultat av de manga akuta problem linderna star infor.
Den "sociala bomben" tickar snabbt. Langsiktiga problem som har med
naturresursernas birkraft respektive 6kade fororeningshalter att gora tvingas ofta
std tillbaka for mera omedelbara 6verlevnadsfragor. Till bilden hor ocksa en
manga ganger stor misstinksamhet mot industrildnderna att dessa anvinder
miljdproblemen som fSrevindning att begrinsa u-lindernas méjligheter till
ekonomisk tillvixt och standardforbittringar.

I industrildnderna 4r hindren av méinga slag. Rent praktiskt/politiskt moter det
nddviindiga omtiinkandet ocksi motstind bland bade producenter och
konsumenter. Den héga och dkade omsittningen av energi och ravaror upplevs
vara en fSrutsittning for den materiella standarden och for sysselséttningen.

Andra hinder for ett omtéinkande #r, som nimnts, ekonomins spelregler, den
langt drivna sektoriseringen av samhillets organisation och beslutsfattande,
vilken begrinsat méjligheterna till 6verblick och dirmed forstielse av



sambanden i naturens och dess kretslopp samt §ver huvud taget den bristande
langsiktigheten i samhillets planering och beslut.

Box 1

Miinniskans mijligheter
- fyra systemvillkor for en hillbar utveckling
Annu saknas s&lunda en fungerande modell for hillbar utveckling. Detta
forhdllande fSrsvérar miljbanpassningen av samhillena bide i nord och syd.
Uppgiften for bistandet att bidra till hallbar utveckling blir i denna situation
utomordentligt svér.

En forutsiittning for hallbar utveckling #r att samhillena inlemmas i naturens
kretslopp, vilket innebér balans mellan nedbrytande och uppbyggande processer.
For att sd skall kunna ske méste fSljande beaktas:

1. Amnen frin jordskorpan och frin gruvor, oljekéllor och andra "ddda f5
under jordens yta fir inte forbrukas i sidan takt att de sprids i form av 6kande
halter av molekylsopor. Trots atervinningsanstréingningar hamnar avsevirda
méngder "vid sidan om".

2. Av minniskan framstillda imnen far inte produceras i sidan omfattning och
form att de inte hinner tas om hand av naturens kretslopp. Dagens tillforsel
dvertriiffar vida de lingsamma nedbrytningshastigheterna av molekylerna
sedan dessa ldckt ut. Vi saknar idag kunskap om hur olika livsformer pd
jorden kiarar de haltstegringar som &r resultatet av lickaget frdn samhillet.
Exempel pa olika effekter av detta systemfel #r Skningen av fosfat i sjdarna,
svavelsyra i skogen, koldioxid i atmosfiren samt metaller i jordarna och i véra
egna kroppar.

Toleransnivierna for lnglivade naturfrimmande &mnen ligger ofta lagre
&n for t ex metaller. Hir finner vi ocks3 en rad stabila, toxiska dmnen, t ex
dioxiner, PCB, DDT, freoner, klorparaffiner, fialater m m. I praktiken borde
vissa av dessa &mnen helt forbjudas.

3. Det fysiska underlaget fr naturens kretslopp och mangfald maste bevaras.
Innebdrden &r att naturens produktiva ytor inte far systematiskt skadas eller
undantringas rent fysiskt, eftersom all produktivitet stér och faller med dem.
Uttaget av fdrybara resurser — som timmer, fisk, spannmal etc — méste ske i
former som inte &ventyrar den langsiktiga resursbasen. Det innebér bl a att
niéringsémnen recirkuleras si lingt som mdjligt och att uttagen av t ex timmer
och fisk ej dverstiger den érliga tillviixten i bestinden. Vi far inte hantera
naturen si att skogsskdvling, jordbruksnedliggning, vitmarksutdikning,
artutrotning, uttorkning, jorderosion, Skenspridning, soptippsspridning och
asfaltering till slut lémnar en for liten grényta och for lite rent vatten kvar.
Marginalerna #r redan med dagens folkmiingd inte stora eftersom ménniskan
for egen rédkning ldgger beslag pa 40 procent av all nettoprim4rproduktion
inom djur- och vixtriket.
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4.  De tre fregdende systemvillkoren sitter grénser for hur stor nettoomsitt-
ningen av naturresurser i det hillbara samhdllet kan vara. For att utvecklingen
dit skall vara méjlig far inte resursoms#ttningen i samhiillet fortsiitta att vara
ineffektiv, ej heller fir resurserna vara ojimnt férdelade. U-ldndernas
befolkning utnyttjar idag en brikdel per capita av de resurser vi anvinder oss
av i industrilinderna. Denna orittvisa situation kan inte bestd.

Den framtida utvecklingen méste ske genom att kombinera teknisk
effektivisering i hela virlden med en resurssnédl livsstil i industrilinderna. Om
sa sker blir forbrukningen av naturresurser lidgre for att stadkomma samma
nytta, och det blir mindre spill fr naturen att ta hand om. Den utmaning vi
star infor innebir en fem-tiodubbling av effektiviteten i energi- och
materiathanteringen i de rika linderna. Endast s kan uthdllig utveckling
uppnis utan en langtgiende inskriinkning i var standard och komfort.

Dessa fyra systemvillkor dr en direkt foljd av mélet om hatlbar
utveckling och av de grinser natursystemen langsiktigt sétter upp. Samman-
fattningsvis méste gilla att materialflodena i vira samhillen méste kunna
processas och upparbetas av naturens kretslopp.

Politiska och sociala forutsiittningar for hallbar utveckling
Principen att hallbar utveckling maste bygga pa att utvecklingen ér bdde socialt och
miljéméssigt hallbar formulerades i Rio. Hallbar utveckling &r inte méjlig i en vérld
som préglas av djupa ekonomiska och sociala orittvisor.

Den grundldggande politiska utmaningen i linderna och i internationellt
samarbete, som kommer att avgéra méjligheterna till framgéng i kampen mot de
globala miljohoten, dr dirfor att férindra de politiska, ekonomiska och sociala
systemen s att ménniskans villkor och sociala forutsittningar stir i samklang med en
hallbar utveckling. Demokratiska, politiska strukturer, ekonomisk utveckling som
gagnar flertalet och social rittvisa, framstar didrvid som grundstenar i en nationell och
internationell politik for hallbar utveckling.

De fattigdomsrelaterade problemen tringer sig pA. Sambanden mellan fattigdom
och milj6forstoring 4r patagliga, men inte si allmingiltiga och enkla, som man kan
forledas att tro. Tre aspekter kan fa belysa detta.

For det forsta ér fattigdom inte alltid forknippad med miljoforstoring - det finns
manga exempel pa mycket fattiga ménniskor, mitt med traditionella matt, t ex olika
jdgar- och samlarfolk, som inte forstdr sin miljd. Att rika manniskor genom sina
konsumtionsmanster ofta forstor sin miljo dr vilbekant.

For det andra #r det framfor allt vissa typer av miljoproblem som kan vara direkt
forknippade med fattigdom, t ex jorderosion, dverbetning, vegetationsutarmning,
avskogning och forstoringen av den kustnira, marina miljén. Ett karakteristiskt drag
ar att frslitningen av naturresursbasen leder till 4n svérare fattigdom — en ond cirkel
uppstar.

For det tredje 4r det oftast fattigdom i kombination med andra faktorer som ger
upphov till miljgproblem — och dirmed kanske till fordjupad fattigdom eller
migration. Exempel pa sdana faktorer 4r snabb befolkningstillvixt, brister i Zgande-
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eller nyttjanderitt till naturresurser, otillrickligt juridiskt lagverk och lagskydd,
felaktig ekonomisk politik och marknadsmisslyckanden med tanke pa miljon,
bristande kunskap och frinvaron av demokratiskt inflytande och demokratiska
kontrollinstrument. '

Undanréjande av fattigdom dr siledes inte ett tillrdckligt villkor for att 16sa
miljoproblem.

Kombinationen av faktorer som paverkar mdjligheterna till en hallbar utveckling
varierar mycket fran omréde till omrade och fran en tid till en annan. Detta gor det
nddvindigt med en lokal analys, som maste omfatta de miljoméssiga, sociala,
ekonomiska och politiska forutséttningarna.

Arbetet for hallbar utveckling maste siledes bygga pé foljande grundfSrutsétt-
ningar:

. De griinser for utvecklingen som naturen sitter upp (sasom de bl a uttrycks i
box 1). Om s4 inte sker dventyras avkastningen frn de livsuppehéllande
systemen — dkermarken, skogarna, haven.

. Sambhiilleliga strukturer som priglas av demokrati och folkligt medinfly-
tande. Annars kan inte legitimitet uppnas for foréndringar som ér
nddvindiga.

. En rittvis fordelning av resurser, bdde inom och mellan ldnder.

Miljopaverkan skiftar i nord och syd
Miljopaverkan antar olika former i olika delar av vérlden. Faktorer som spelar in &r
befolkningens storlek, graden av fattigdom, kopkraft och livsstilar samt vilka
teknologier som anvinds. Av betydelse 4r ocksa klimatforhillanden, jordmén,
bergarter och vattentillging samt dver huvud taget tillgingen till olika typer av
naturresurser. Ytterligare en viktig faktor ror dganderittsforhallanden och
utnyttjanderitten till olika typer av naturresurser. I manga traditionella samhéllen har
kloka system utvecklats dver tiden for en hillbar hushillning med naturresurserna.
Dessa system hotas nu av faktorer som snabb folkskning, kommersiella intressen, etc.
Sambandet mellan fattigdom och allvarliga brister i hilso- och miljokvaliteten &r
vil dokumenterade. Virldsbanken har i sin rapport "Environment and Development"
(1992) illustrerat prolematiken enligt f6ljande:
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Miljoproblem/-paverkan i relation till befolkningens inkomstniva
Inkomst per capita (dollar, log skala)

Andel som saknar rent vatten
Procent
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Miljopaverkan kan minska respektive oka vid stigande inkomster.
(Kdlla: Virldsbanken, Environment and Development 1992)




Som framgér av kurvorna 4r miljéproblemen starkt korrelerade till inkomstnivan i
landet ifriga, dvs niir levnadsstandarden 6kar har samhillena rad att forbéttra hygien,
kvaliteten pa vattenfSrsdrjningen, den lokala luftkvaliteten etc. Samtidigt 6kar andra
typer av miljopaverkan nir konsumtionen stiger; i Vérldsbankens exempel
genereringen av hushallsavfall samt produktionen av koldioxid. (Aven andra typer av
miljopéaverkan visar en tendens att 6ka med stigande inkomster, t.ex. utsldpp av NO,,
olika kemikalier etc.)

Av Viirldsbanksrapporten framgér att sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och
miljopaverkan 4r komplicerat. Vissa typer av miljéproblem avhjélps relativt enkelt d&
tillvéixten stiger. For ater andra problem, som har att géra med den 6kande
omséttningen av energi och ravaror i samhillet, resulterar tillvixten
erfarenhetsmissigt i 6kad belastning.

I industrilinderna domineras bilden av linj4ra fléden av energi och révaror — frin
gruvor, skogar och andra kiillor via varor till sophdgar och molekylsopor. Till bilden
hér ocksa en jordbruksdrift som #r lingtifrn hillbar (se box 2). Allteftersom
kdpkraften stigit har sopmingderna 6kat. Den lokala nedsmutsningen frén industrier
och virmeverk var tidigare ett problem ur bade hilso- och miljésynpunkt. Genom
bittre teknik har dessa problem hyggligt bemdistrats. I stillet framtréider regionala och
globala stérningar som véxthuseffekten, uttunningen av ozonlagret, forsurningen samt
kemikalier i miljén. Dessa ér till stor del kopplade till konsumtionen och
trafikvanorna.

Box 2
Dagens jordbruk #r inte hillbart
Det industriella jordbruket 4r ett tydligt exempel pa ett system som inte ﬁr hallbart.
Denna jordbruksform har visserligen hittills varit produktiv. Avkastninigen per
hektar har flerdubblats under 1900-talets senare halft. Samtidigt har det avldgsnat
sig langt frdn principerna om bérkraft och miljs- och resurshushéllmng Det har
l4ngt mera drag av resursuttdmning #n kretsloppstiinkande. Att detta jordbruks- -
system &nd2 i monetiira termer 15nat sig beror i frsta hand p4 tillfSrseln av stora.
mingder lagerresurser i form av mineraler och av fossil energi samt att ‘
miljbkostnaderna inte beaktats.

Det ind_usttiella jordbruket #r behiftat med ett antal funktionsfel:

* Det higa fossiloljeberoendet;
« Omfattande véixtniringsldckage till sjdar, hav och grundvatten
* Tungmetallanrikning av &kermarken via handelsgdsel;
» Viixtniringskretsloppet jordbruk - titort fungerar i inte;
* Brukningsmetoderna dkar riskerna f6r erosion;
* Kemikalierester efter pesticidanvindning; .
» Felaktig bevattningsteknik som bl a leder till Rirsalmmg, .
* Genetisk utarmning av olika kulturvixter. .
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Jordarnas kvalitet frsdmras successivt genom den borttransport som sker av
néringsimnen och organiskt material. Tillforseln av handelsgtdsel kompenserar
detta till viss del. Vad handelsgtdseln inte fSrmar gora dr dock att sl vakt om och
ka markens innehall av humus om man samtidigt inte infér humusvardande
odlingssystem och teknik. Markens humus 4r langsiktigt av helt avgérande
betydelse for jordarnas bordighet.

Ett birkraftigt odlingssystem fSrutsitter att niringskretsloppet si langt mojligt
sluts. Dagens linjara floden av bade n#ringsimnen och organiskt material innebér
en dtervindsgriand. N4ringsdmnen och organiskt material som f.n. i stor
utstrdckning hamnar som avfall i deponier eller férorenar olika vattenmiljéer maste
aterforas till jorden.

Begreppet kretsloppssamhille ir inte i forsta hand en friga om "returglas och
returpapper”. Kretsloppet 4r forst och frimst den princip som borde och méste vara
viigledande for de areella niringarna, inte minst jordbruket och i dess Smsesidiga
samspel med den urbana miljon.

I det traditionella bondesamhéllet fungerade kretsloppet genom att stérre delen
av befolkningen bodde pé landsbygden. Historiskt sett kiinner vi tre odlingssystem
som alla byggt pa kretsloppsprincipen och varit langsiktigt héllbara: det
vésteuropeiska vixelbruket med vall (d.v.s. fore industrijordbruket), den
sydostasiatiska risodlingskulturen (fér den s.k. gréna revolutionen) samt
svedjejordbruket i Afrika (under den tid d4 befolkningen #innu var liten).

Med hinsyn tagen till folkdkningen och dagens redan hoga efterfrigan pa
jordbruksprodukter 4r en atergang till ett traditionellt jordbruk ingen I3sning.
Avkastningen skulle vara helt otillréicklig. Vad som kr4vs &r inte "tillbaka till
naturen” utan fastmera "framét med naturen”. Det kretsloppssambhiille som
avtecknar sig méste vara ett kunskapssamhiille som utnyttjar sdvil beprévad
kunskap som sofistikerad teknologi. Det avgorande &r att efterlikna naturens
kretslopp och att ekosystemen och andra delar av biosfiren inte skadas. Arbetet
forsvaras naturligtvis av det faktum att en allt storre del av jordens befolkning bor i
stora stidder. Formerna for organiseringen v niringskretsloppet mellan stad och
akermark mdste ges hogsta prioritet.

Om salunda i-lindernas milj6péaverkan i allt visentligt 4r kopplad till slgsaktiga
konsumtionsvanor &r bilden i u-linderna delvis den omvinda. Savil pa landsbygden
som i stiderna dominerar problem som &r direkt relaterade till fattigdomen, dvs brister
i hygien och sanitet, knapphet p4 vatten, energi och odlingsmark etc. En mycket stor
del av invanarna pa landsbygden lever som smébénder, ofta i omraden dér jordarna &r
magra. Kombinationen av fattigdom och snabb folkékning gor att trycket pa skogar,
markomréden och firskvattenresurser &r stort. Férstorelsen och forslitningen av
naturresursbasen gor att fattigdomens grepp forstirks.

Ett stort och 6kande antal ménniskor lever i kustzonerna. Detta gor att trycket
6kar ocksa pa den marina miljlén (forstorda korallrev och mangroveskogar, felaktiga
fiskemetoder, 6vergddning samt olika typer av fororeningar).

En annan och likasa viktig dimension av miljopaverkan i u-linderna utgérs av
framvixten av den moderna sektorn. Industrialiseringen 4r snabb i minga u-linder.
Den teknologi som anvénds ir ofta starkt nedsmutsande.
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Industrierna ir ofta lokaliserade till stora stiider, vilket gor att ett vixande antal
fattiga invénare i stiderna drabbas av fororeningar och avfall frin fabriker och
kraftverk. Aven i dvrigt uppvisar u-lindernas urbana miljder stora brister, ofta
betingade av stora befolkningskoncentrationer och bristfillig infrastruktur. Biltrafiken
expanderar okontrollerat. Stadsplanering saknas ofta. Foljden ir att inte minst
invénarna i slumorédena exponeras for ett stort antal svéra milj6- och hilsostorningar.

En 6kad folkmingd
Samspelet ménniska — resurser — miljo dr komplicerat. Inte minst géller detta i en
situation d4 folkmingden 6kar snabbt.

Sett i ett historiskt perspektiv har folkméngdens storlek haft stor betydelse vid
olika s k trendbrott i mansklighetens utveckling. Nir ménniskan t ex tog steget frin
jdgar- till bondesamhiillet spelade befolkningsstorleken en avgorande roll. Tillvéxten i
befolkningen var langsam men successivt tvingade det allt stérre antalet invdnare som
skulle ha mat fram andra levnadssiitt.

Langt senare i historien — i 1700-talets Europa — var det terigen knapphet pa
resurser som tvingade fram nya teknologier. Den gingen var det bristen pa vedravara
som si smaningom ledde till att fossila briinslen — i forsta hand kol — borjade
utnyttjas.

I dagens liige stir méinniskan infor problem av likartat slag. Knappheten pa
resurser — typ mat, mineraler eller andra rivaror — framstér dérvid inte som det pa kort
sikt avgérande problemet. Utmaningen ligger snarare i den snabbt dkade genereringen
av avfalls- och restprodukter, som pa olika sitt riskerar att skada atmosfiiren,
skogarna, jordbruksmarken, marina miljder, etc.

Det &r inte minst mot denna bakgrund sambandet befolkning-miljé bor betraktas.
Minniskans miljépaverkan beror inte bara p4 befolkningens storlek utan vil s&
mycket pa livsstil och konsumtionsvanor samt val av teknologier. Om vi t ex utgér
ifrn hoten mot atmosfiren 4r det i forsta hand den hoga fossilbrinsleanvindningen i
ett litet antal rika linder som utgér problemet. Koldioxidproduktionen per capita &r
drygt 50 ganger hogre i USA 4n it ex Indien. P4 motsvarande sitt &r det med
anvindningen av freoner, dvs de kemikalier som anses vara orsak till férstéringen av
ozonlagret.

Detta innebir dock inte att folkokningen i de fattiga linderna saknar betydelse.
Tvértom. Tva problem framtrider tydligt. A ena sidan forstérelsen och forslitningen
av naturresursbasen nir ett viixande antal fattiga ménniskor tvingas verutnyttja
skogar, jordar och kustomraden i sin kamp for 6verlevnad. Denna typ av
miljopaverkan leder till allvarliga konsekvenser for forsérjningen med mat, vatten etc.
En sannolik effekt dr ocks3 att vidersystemen i berorda regioner paverkas. Ett annat
problem é#r utarmningen av den biologiska mangfalden.

A andra sidan den 6kade efterfragan pa energi och andra rivaror nir och om
ekonomierna borjar ta fart. Med anvindande av konventionell teknik innebir detta
snabbt Skade halter av avfall och restprodukter. Sa t ex forviintas u-linderna redan &r
2020 producera dubbelt s& mycket CO, som OECD-linderna. Forhallandet &r idag det
omvinda.

Sammantaget innebir detta att en fortsatt snabb folkokning innebir stora
problem frin savil resurs- som miljésynpunkt. Viktigt 4r dock att komma ihdg att
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under dverskadlig tid svarar genomsnittsinvanaren i industrilinderna for en minga
génger stérre negativ paverkan pa den globala miljon 4n invénaren i ett fattigt land.

Ekonomins spelregler styr at fel hall

En ny form av tillvixt!

Industrilinderna befinner sig idag 1angt ifrin malet om héllbar utveckling. Den
forhérskande livsstilen ger upphov till stora méngder avfall och restprodukter som
tidnjer granserna for de livsuppehallande systemen alltmer, négot som bl a
klimatforindringen, ett uttunnat ozonskikt och dsende skogar vittnar om.

Det traditionella sittet i industrilinderna att mota miljéstérningarna har varit att
kréiva 6kad tillvixt av konventionellt slag. Dérigenom skulle 6kade resurser for
miljéinvesteringar frigoras samt ny och effektivare teknik utvecklas.

Det finns tva svagheter med detta resonemang. For det forsta att fullstéindig
effektivitet ej gar att nd — med 6kad volymtillvixt its effektivitetsvinsterna successivt
upp. Dock finns avsevirda milj6vinster att himta hem i form av effektivare teknik.
Politiken maste dirfor pd alla sétt stimulera framvéixten av sddan.

Den andra svagheten ligger i att erfarenheterna hittills visar att de resurser som
frigdrs genom effektivare energi- och materialhantering regelméssigt anvinds for att
efterfriga bl.a. mera energi i andra delar av ekonomin. Vi reser mera, bor storre, dter
mera kott - for att nimna nigra typer av aktiviteter som stiller krav pa okad
energiatgang.

Den livsstil och de konsumtionsvanor som dominerar i industrivirlden har blivit
stilbildande ocks3 i minga fattiga léinder. Redan i dagsléget finns i u-linderna drygt
400 miljoner relativt kopstarka konsumenter vars preferenser pAminner starkt om
konsumtionsvanorna i industrilinderna. Som redan konstaterats utgér den snabba
befolkningsokningen, u-lindernas benéigenhet att imitera véra produktions- och
konsumtionsméonster men 4ven den fortsatta 6kningen av den konventionella
tillvéixten i OECD-linderna att trycket pa biosfiren snabbt 6kar. Om u-lindernas
invanare uppnar samma materiella standard som befolkningen i OECD-omradet - och
med hjilp av vara produktions- och konsumtionsmdonster - skulle det behévas ménga
planeter jorden for att klara belastningen i form av fororeningar och avfall.

Losningen pa problemen r inte mera tillvéxt av traditionellt slag. Att lita till
spontana teknikforbittringar riicker inte. Vi behover en ny form av utveckling som
sker inom naturens ramar i stillet for pa bekostnad av dessa. Kvantitet mste ge plats
for kvalitet. Politiken maste pé alla satt stimulera utvecklandet av miljéanpassade
livsstilar och konsumtionsvanor. Inte minst 4r det friga om att mangdubbla
effektiviteten i energi- och materialhanteringen. Om s sker skulle t ex
fossilenergiinnehallet i varje BNP-procent vara avsevirt ligre. Belastningen pa
biosfiren skulle vara i motsvarande grad lidgre. For i- liksom for u-linderna skulle
stora vinster vara att himta. Miljéskadorna skulle minska. For ménga u-linder skulle
betalningsbalansproblemen litta. Importen av olja utgor for manga ldnder mer &n
hilften av det totala importvirdet.

I-lindernas ansvar 4r hir dubbelt. For det forsta att se om sitt eget hus, dvs
miljanpassa jord- och skogsbruk, industri, energi, transporter och kemikaliehantering
~ allt med sikte pa att avfall och restprodukter skall kunna tas omhand av naturens
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kretslopp. For det andra att i niira samarbete bistd u-linderna i deras strivanden att
miljdanpassa sina samhiillen. Bistdndet har hér en viktig funktion.

Box 3

Utveckling och tillviixt iir inte samma sak
Begreppet utveckling maste framdver ges en mer kvalitativ inneb6rd, bort frin den
starka kopplingen till konventionell ekonomisk tillvéixt métt i kvantitativa,
monetiira termer. Utveckling i dess mer ursprungliga betydelse - att ta tillvara
mbjligheter inom en given ram — ger begreppet en minsklig och social dimension.
Forutsittningar maste skapas for denna typ av utveckling, som #r bittre forenlig
med det hallbara samhillet.

Nationalriikenskaperna av idag miiter enbart den totala produktionsvolymen
i ett land — och detta oavsett t ex paverkan p4 naturresursbas och milj6. Genom att
ge fokus it produktionens innehdll — och konsekvenserna f5r milj, hilsa och
sociala férhillanden — kan dessa brister avhjilpas. Human Development Report har
under senare &r utvecklat konceptet Human Development Index (HDI) dir olika
sociala aspekter pd utvecklingen i ett land lyfts fram (utbildningsniva, hilsofaktorer
etc.). Vid en sidan analys framgir det traditionella tillvéixtbegreppets otillréick-
lighet nir det giller att beskriva livskvalitet i vid bemarkelse. Avsikten inom
UNDRP ir att komplettera HDI med analyser av miljékvaliteten for att 3 ett innu
mera riittvisande métt p& utveckling.

Haillbar utveckling férutsiitter balans mellan industrikapital och naturkapital
Ett sitt att beskriva de problem virlden star infor 4r via de olika typer av resurser som
véra samhéllen 4r beroende av for en god utveckling. For en sidan krivs tillgéng till
minst tre typer av resurser eller kapital, d.v.s. humanresurser (kunskap, frstielse och
erfarenhet via forskning, utbildning och kultur), industrikapital (investeringar i
maskiner, byggnader, vigar etc) samt naturkapital (alla de resurser vi tar ut frn
naturen i form av rdvaror men ocksé de ekologiska tjénster naturen svarar for — typ ett
stabilt klimat, skyddet mot UV-strilning, recirkulering av niiringsémnen,
uppbyggandet av matjord, rekreationsvérden etc).

Historiskt behdvde ménniskan inte bekymra sig s4rskilt mycket dver
naturkapitalet. Ménniskans aktiviteter var sma jimfrt med naturens. Idag &r liget
annorlunda med storskalig paverkan pa natursystemen &ver i stort sett hela jorden.

Sett utifrin ett historiskt perspektiv har méinniskan idag bittre kunskap 4n
nigonsin om olika aspekter p& miljé- och utvecklingsproblemen. Den stora
utmaningen bestir i att dra riitt slutsatser av kunskapen. Forutsatt en fortsatt medveten
satsning p forskning och utbildning — och i former som befriimjar en forstielse av
helheten ~ finns det goda skiil att tro pa framgang i arbetet for en hallbar utveckling.

En viktig fragestillning — och diir ett omtinkande krivs — giller synen pa
forhallandet mellan industrikapitel och naturkapital.

Dagens ekonomiska modeller forutsitter att olika typer av kapital i princip &r
utbytbara mot varandra. Nér knapphet uppstr pa en vara eller resurs stiger priset och
utbyte sker mot en annan vara. Verkligheten fungerar inte alltid pa detta sitt. Nér vi
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t ex bygger ett hus ir tegelsten och trivirke utbytbara mot varandra. Om vi ddremot
dgnar oss 4t fiske &r fiskeutrustningen och sjélva fisken komplementéra storheter.
Investering i stora fiskebatar lonar sig foga om inte kapaciteten motsvaras av en
tillrdcklig méngd fisk. Har ser vi for 6vrigt idag exempel pa en sektor dir massiva
investeringar i utrustning lett till utfiskning i stora omraden. Rent ekonomiskt har det
inneburit vinster pé kort sikt men stora forluster pa lang sikt.

En annan svaghet i de ekonomiska modellerna ir att de ej formér finga in de
ekologiska tjanster som naturen och ekosystemen svarar for och som ofta inte 4r
méjliga att ersitta om de forstorts. Ett omfattande forskningsarbete pagar f n for att -
forsoka sitta dessa tjinster ett ekonomiskt virde.

Vad man kan séga &r att den neo-klassiska ekonomin inte formar finga in den
komplexa verklighet som naturen och ekosystemen representerar. En avgorande
svérighet giller hur naturens olika virden och tjénster skall virderas — &ven om ett
miljoekonomiskt metodarbete har bedrivits under ett antal ar. En annan géller det
faktum att ekosystemen kénnetecknas av icke-linjéra funktioner och samband. Vi har
alltsa svért att pa forhand veta nir paverkan pa ett ekosystem, t ex en skog som utsitts
for sura regn, leder till allvarliga, ibland irreparabla skador.

For ménniskan ofta oersittliga virden star pa spel nir olika ekosystem utsitts for
omfattande paverkan eller skovling. De virden som riskeras finns som regel inte med
i kalkylunderlaget nir regeringar, myndigheter eller privata foretag skall fatta beslut
om att kalhugga en naturskog, torrligga ett vitmarksomrade eller exploatera en
kustremsa. P4 samma sitt saknas idag kostnads-nyttoanalyser kring ett s3 allvarligt
problem som den befarade klimatforindringen.

Internalisera miljikostnaderna

Spelreglerna i ekonomin &r helt avgorande for om hallbar utveckling skall vara mojlig.
Virldsbanken konstaterar t ex i sin rapport Environment and Development 1992:
"Private markets provide little or no incentives to curbing pollution”, dvs
marknadsekonomin ger foga incitament till att bringa fororeningarna under kontroll.
Grundproblemet &r att miljokostnaderna for olika typer av paverkan pa naturen och
miljon som regel inte reflekteras i marknadsprinciperna. Fér att sé skall ske krivs
politisk intervention.

Vissa miljéavgifter har nyligen introducerats inom OECD-omradet, men de
motsvarar inte pd lingt nir den verkliga nivan pa kostnaderna. I u-linderna &r
miljdavgifter 4nnu si linge ett oként fenomen. Dér ger staterna ofta stora subventioner
till energi, vatten, konstgddsel m m. Effekten blir ineffektiv anvindning och som regel
svara miljoskador.

En absolut forutsittning for att forverkliga Agenda 21 och tankarna om en
héllbar utveckling &r att ekonomins spelregler radikalt dndras. S& ldnge konsumtionen
av olja, kol, mineraler, tridvaror och manga andra produkter kan ske till starkt
subventionerade priser och/eller utan att miljokonsekvenserna riaknas in i priset
kommer anstringningarna till hushallning och utvecklingen av miljdanpassade
alternativ att starkt motarbetas eller t 0 m oméjliggéras.

Som redan konstaterats 4r dagens spelregler foga dgnade att stimulera
framvéxten av héllbara produktionssystem. Principen om att férorenaren skall betala
(Polluter Pays Principle), har hittills fatt daligt genomslag, vilket innebér att det i stort
sett &r gratis att utnyttja naturen bade som ravarukiilla och som soptipp. En viktig
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fraga i sammanhanget &4r kostnaderna pa transportomradet. Léga transportpriser, dir
miljokonsekvenserna inte beaktas, innebir att handel dver stora avstind med
lagforidlade varor gynnas. Franvaron av tydliga miljokostnader i samband med olika
typer av rvaruutnyttjande — gruvdrift, skogsbruk, jordbruk, etc — leder likaledes till
hardhént exploatering av naturen.

Grundproblemet aterfinns ofta inte i handelsutbytet som sidant, utan i de
allméinna spelreglerna f5r ekonomin. Det &dr dock mycket viktigt att miljéaspekterna i
samband med handeln noga utreds och att reglerna for frihandel ger stérsta méjliga
utrymme for enskilda linder att infSra regler till skydd for miljon, dock i former som
¢j diskriminerar utléindska leverantérer.

Arbetet for en mera riktig prissittning, dvs en internalisering av
miljokostnaderna, méste sjdlvfallet borja i industrilinderna. U-linderna méste dock
snabbbt f5lja efter, inte minst vad giller den expanderande moderna sektorn.

Kreditgivningens roll central

Ytterligare ett exempel pa allvarliga svagheter i det ekonomiska systemet vad avser
forverkligandet av Agenda 21 utgor bankernas agerande. Av bl a Jerneldvs studie (se
Volym 2) framgar att de kommersiella bankerna ej anser att det ligger inom deras
ansvar att ta hinsyn till natur- och miljéfaktorer i samband med kreditgivningen.
Investeringsprojekten bedéms efter sin réntabilitet. Eftersom miljékostnaderna som
regel €j behdver beaktas i kreditansékarnas kalkyler — framfor allt inte i u-linderna -
innebdr detta att dessa konsekvenser av ett projekt limnas dérhén.

Ett omtinkande &r p4 gang. Inom Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna pagar en process dér alla storre projekt skall bedémas med
h#nsyn till sina miljokonsekvenser.

Inom det kommersiella banksystemet dr dock tankarna om héllbar utveckling
#dnnu si linge daligt utvecklade. Det finns exempel p linder dir bankerna élagts att ta
hinsyn till miljéeffekterna i samband med sin kreditgivning. Ett sidant &r Indonesien.
Vidare finns i nigra europeiska linder exempel pé s k gréna banker dér
kreditgivningen &r forbehillen ekologiskt sunda projekt.

Enligt arbetsgruppens mening ir reglerna och formerna for det finansiella
systemet helt avgérande for om en héllbar utveckling skall kunna forverkligas. Detta
4r inte primirt en friga for bistdndet utan tillhér den typ av frigestillningar som den
svenska politiken i stort bor ta sig an, nationellt likavil som internationellt.

Nords Janusansikte

Bristen pa en entydig definition av begreppet héllbar utveckling leder till svarigheter i
handlandet s4vil i industrilinderna som i u-linderna. Industriléinderna uppvisar stora
brister sévil i forhallningssittet rent allmént som vad giller ekonomins spelregler.
Detta leder sjélvklart till stora svarigheter nir det giller att i olika internationella
forhandlingar eller i bistindssammanhang fSrséka Gvertyga u-linderna om olika
atgarder for en miljéanpassning av deras samhillen.

P4 manga omraden ir de i i-linderna forhdrskande produktions- och
konsumtionsménstren langtifran hallbara. Det giller inte minst energi, transporter,
jordbruk och formerna for avfallshantering. Svérigheterna &r dérfor stora nér det géller
att bista olika u-linder — eller linder i Osteuropa — att utveckla hallbara system pa
respektive omrade. U-ldnderna 4r som regel ovilliga att satsa pa system som &nnu ej
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provats i i-linderna och i-linderna satsar mycket méttligt pa det som inte kiinns
oundgéingligt i ett kort, politiskt och ekonomiskt perspektiv.

S4 linge denna dubbelhet bestdr i industrilinderna dr det orealistiskt att forvinta
sig nigra snabba genombrott f5r Agenda 21 i de fattiga linderna. Slutsatserna av detta
dr att en bisténdspolitik fr hallbar utveckling vare sig blir trovirdig eller effektiv om
inte Sveriges politik i &vrigt fir motsvarande inriktning.

Ett forslag som vi dterkommer till i kap 3 gar ut pa att Sverige skulle ing
sérskilda avtal om en gemensam process for hallbar utveckling med ett fatal u-linder.
Genom en sidan uppldggning skulle garanteras att forindringsarbetet i vart eget land
vad giller en miljéanpassning av kemikalieanvindning, jordbruk, transporter, energi
etc utsattes for kritisk granskning fran linder vars miljépaverkan snnu 4r marginell i
dessa avseenden. Samtidigt skulle Sverige via bistindsinsatser stddja linderna i deras
arbete for att utveckla héllbara system bade inom jord- och skogsbruk, fiske samt for
den moderna sektorn.
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3. BRA BISTAND FOR HALLBAR UTVECKLING

I vilket vi diskuterar vissa utgangspunkter for ett bistand for héllbar
utveckling, betonar betydelsen av mottagarlandets perspektiv, diskuterar
"grén" konditionalitet och redovisar hur Sverige och vissa andra
bistandsgivare, inklusive EU, hanterar héllbar utveckling och miljofragor
i bistandet.

Bistandet behdvs

Bistandet, ritt utformat och inriktat, kan spela en viktig katalytisk roll, initiera och
paskynda positiva processer och bidra konkret i l4gen dir inhemska resurser inte
réicker till trots en politisk vilja och en insikt om vad som behover goras. Detta giller
trots att, som vi konstaterat ovan, bistindet utgér en mycket liten del av de finansiella
fldena i virlden och drfor bara spelar en begrénsad roll i utvecklingssammanhang.
Sérskilt p4 omriden som kriver mera langsiktiga, och dérfSr politiskt mer impopuldra,
4taganden och investeringar, kan bistindet vara viktigt och ibland avgtrande. Milj6-
relaterade beslut hér till dem som ibland kriver extra incitament i fattiga ldnder och
dir den miljsfientliga, kortsiktiga 16sningen kan medftra irreparabel skada.

Bistindet 4r dessutom mer i4n finansiella fléden, det 4r bl a samarbete mellan
ménniskor och linder och idé- och kunskapsutbyte.

Agenda 21 slar fast att bistindet behtvs, som en nédvindig men inte tillrécklig
forutsittning for att utvecklingen i vérlden skall bli bestdende. Agenda 21 anger med
en grov uppskattning att 125 miljarder US-dollar per &r dver en attadrsperiod (1992-
2000) behovs i bistind (bidrag eller fsrmanliga krediter) for att hantera fragestill-
ningarna pa agendan.

Det kan jimf6ras med det sammanlagda érliga bistindet i vérlden i dag som
1993 belopte sig pa ca 53 miljarder US-dollar. Det kan ocksa jimfras med den totala
arliga rustningskostnaden i vérlden som f n dr 800 miljarder US-dollar (varav u-
lénderna stir for ca en fjiardedel).

Det mesta av utvecklingsinvesteringarna gors dock av u-linderna sjilva. Agenda
21 anger att u-lindernas egen satsning, for att omsitta agendans tankegangar i
praktiken, bor uppga till 475 miljarder US-dollar per ar for 8-arsperioden — i tilligg
till bistindet saledes.

Mot bakgrund av detta blir det normativa arbetet framfor allt i de enskilda
linderna, men ocksd i internationella fora, viktigt.

Aven om mottagarlindernas egna beslut och atgérder dr avgorande for miljotill-
stindet och utvecklingsméjligheterna i dessa lander, kan siledes ett genomténkt och
vil inriktat bistnd spela en viktig roll for att bidra till 16sningen pa ménga av de
miljérelaterade problem som de fattiga linderna — och dédrmed virlden i sin helhet —
star infor.

Vi kan konstatera att de rika linderna — trots olika uttalanden om motsatsen
under forberedelserna infor Riokonferensen — hittills inte varit beredda att 6ka stodet

51



for utvecklingsanstringningarna i de fattiga linderna. Tvértom har den samlade
bistdndsvolymen sjunkit. Det egentligen enda nya initiativet i samband med Riokonfe-
rensen ar etablerandet av GEF, som innebér Sronmirkta bidrag for att stédja arbetet
bl a inom konventionerna om klimatet och den biologiska mangfalden. Ett fatal av
bidragen till GEF innebir additionella resurser, men merparten, som t ex Sveriges
andel, har tagit formen av omf6rdelning inom det reguljéra bistindet. Vi diskuterar
GEF i kap 5.

Vi har allmént utgatt frén att malsittningen att 1 procent av Sveriges BNI skall
anvindas for bisténd till de fattiga linderna fortfarande giller. Storleken pa vissa
anslag diskuteras i kap 5 och 6.

De svenska bistandsmalen
Det $vergripande malet fér det svenska bistAndet #r att "hdja de fattiga folkens
levnadsniva". Enligt Riodeklarationen "mdste alla stater och folk samarbeta i den
angeldgna uppgiften att utrota fattigdomen, vilket ér en forutsdttning for hallbar
utveckling". Det sedan linge etablerade 6vergripande malet for det svenska bistandet
ar vil forenligt med budskapet fran Rio.

Av de fem delmalen for svenskt bistind antogs det femte bistdndsmalet av en
enhillig riksdag 1988-04-27. Bakgrunden 4terfinns i SOU 1987:28 och i propositio-
nen 1987/88:100, bilaga 5.

Det femte bistindsmalet

"Det svenska bistdndet skall ... bidra till en framsynt hushallning med natur-
resurser och omsorg om miljon."

Bakom det femte bistindsmalet aterfinns samma grundtankar som i Riodeklarationen
och Agenda 21. Som framgar ovan ir en inriktning pa uthallig utveckling dock négot
mer 4n miljéhdnsyn och en langsiktig hushallning med naturresurser, dven om detta
ingér som en avgérande komponent. Vid tillkomsten av det femte bistdndsmalet
framhélls att detta skall ses i kombination med de 6vriga fyra méalen och det Gvergri-
pande fattigdomsmalet for det svenska bistindet. Om de fem bistdndsmalen betraktas
tillsammans framtrider den viktiga kombinationen av sociala, ekonomiska och
miljorelaterade faktorer.

Litet vilvilligt skulle man ddrfor kunna séga att de svenska malséttningarna for

bistdndet sammanfaller med tankegéngarna i Agenda 21. Hur det blir i praktiken beror

emellertid pa uttolkningen av de fyra forsta malen. Det finns en risk for att uthéllig
utveckling inte gynnas eller inte uppnds om t ex bistaindsmalet om tillvéxt uttolkas pa
traditionellt sitt och den malsittningen gagnas oavsett tillvixtens innehall. Det finns
dock inget i de nuvarande &vergripande bistandspolitiska malen som utgér ett uttalat
hinder for ett svenskt bistand i enlighet med tankegangarna i Agenda 21.
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Rekommendation: Under forutsittning att tillvixtmalet tolkas med utgéngspunkt i
héllbar utveckling, ligger de svenska bistindsmalen i linje med Agenda 21 och
riicker, tillsammans med 4tagandena i UNCED, for att det svenska bistandet skall
kunna inriktas p4 en héillbar utveckling.

Principer for bra bistand
Kunnande om béde forutséttningar for ett lyckat bistdnd och limpliga metoder i
bistindet har utvecklats professionellt under tre decennier'. Detta allméinna kunnande
4r sjilvfallet relevant dven i samband med insatser for uthallig utveckling och kan
vara av vikt att notera bl a nér ansvarsfordelning mellan bistind och miljdadministra-
tion 6vervigs. En skillnad mot bistdndsévervigandena tidigare bestdr i att analysen av
"hallbar utveckling" innebér storre komplexitet och kréver ett storre matt av "tvérsek-
toriellt" tinkande.

De lirdomar som vunnits betriffande bistdndet i allménhet har varit vigledande
ocksa vid var diskussion om forslagen nedan.

Ett hallbart bistdnd maste, utéver de allménna principer for ett bra bistind som
nu tilliimpas, #éven ta fasta pa de principer f5r sambanden mellan milj6é och utveckling
som Aterfinns i Riodeklarationen. Av sirskild vikt for bistdndet &r tillimpningen av

* forsiktighetsprincipen,
* principen om att fororenaren betalar och
« principen om anviindning av miljokonsekvensbedomningar

Dessa principer bor framgent alltid tillimpas i alla delar av bistindet, multilateralt och
bilateralt, s&vil p& projektniva som i policy- och metodutveckling.

Generellt kan ségas att ett bistind enligt Agenda 21 forutsétter mer av analys och
metodutveckling inom omraden som varit forbisedda i den svenska utvecklingsdebat-
ten hittills.

Rekommendation: De principer for hillbar utveckling som ingdr i Riodeklara-
tionen skall konsekvent beaktas i det svenska bistandet, framfor allt forsiktighets-
principen, principen om att fSrorenaren betalar och principen om anvéndning av
miljokonsekvensbedémningar.

1 Dessa allméinna, goda bistindsprinciper 4terfinns bl a i:

- "Dagordning for ett bra bistind" (SIDA - Enkel anslagsframstillaning 1994/95, bilaga 1);
- "DAC Principles for effective Aid" (OECD);

- Guidelines on Environment and Aid (OECD/DAC - riktlinjer som utarbetats av DACs arbetsgrupp for

miljofragor).
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Bistandets organisation

Det har inte ingdtt i vart uppdrag att nirmare granska det svenska bistindets organisa-
tion. Vi utgér darfor hér i princip frin den nya organisation for bistindet som &r under
uppbyggnad. Grundtanken i vér rapport ir att bistindet i sin helhet skall inriktas pa
héllbar utveckling och rekommendationerna har formulerats s att de 1 princip skall
kunna fingas upp oberoende av eventuella forindringar i organisationsstrukturen. Vi
ger dock synpunkter pé vissa organisatoriska fragor i kap 6.

Stat och marknad

Staten och marknaden har olika roller i utvecklingssammanhang och olika roller 6ver
tiden i det enskilda landet. Dessa frigor har utretts mera allmént av SIDA och redo-
visas i "Staten, marknaden och bistindet. Bistandets roll i reformprocessen.” Nér det
giller milj6 och uthllig utveckling giller samma principer. Virldsbanken har, som vi
nimnt ovan, sammanfattat sin syn pa detta i World Development Report 1992: "The
world has learned over the past two decades to rely more on markets and less on
governments to promote development. But environmental protection is one area in
which government must maintain a central role. Private markets provide little or no
incentive for curbing pollution." Virldsbanken betonar saledes statens roll nér det
giller utvecklingens miljoaspekter. Samtidigt dr frigan om enskilt dgande viktig nir
det giller mera langsiktiga investeringar, t ex inom skogs- och jordbruk. En svensk
strategi for bistand till uthéllig utveckling miste utg frin en flexibel och diversifierad
syn nir det giller stéd till olika aktérer och de landvisa analyserna bor ge svar pd vad
som #r viktigast att stodja vid olika tillfillen.

Mottagarlandets perspektiv

Till de absolut viktigaste bistindsprinciperna hér kravet pa ett mottagarperspektiv pd
utveckling och bistdndssamarbete. Utan detta perspektiv riskerar problemanalys och —
16sningar att bli felaktiga och ingen mobilisering av intresse och resurser kommer att
ske. Bistdndsinsatserna riskerar inte bara att bli utan effekt utan t 0 m negativa frén
utvecklingssynpunkt. Dessa principer géller oforindrade for ett bistAnd for uthallig
utveckling. Till detta kommer svarigheten med delvis okénda eller icke insedda
begrinsningar nir det giller miljorelaterade forutsittningar for utveckling och risken
for mer eller mindre dolda miljéskador och miljokostnader.

Intresset for miljoaspekter pa utvecklingsfrdgor okar snabbt i mottagarldnderna.
Precis som hos oss finns dock intressemotsittningar, olika grad av forstielse hos
allménheten, andra politiskt akuta problem 4n miljoproblemen att 15sa, etc. Genom
bistdndet kan vi stodja och stimulera de goda krafter som finns.

De miljorelaterade forutsittningarna kan vara mycket olika i ett mottagarland
jamfort med hos oss. Det kan giilla allt fran bristfillig lagstiftning, svaga institutioner
och oftillrackligt skatteunderlag till annorlunda miljomassiga forutsittningar, erosions-
kanslig jordman, stor risk for forsurning, akvatisk produktion baserad pa andra
ekologiska system dn dem vi har eller knapp vattentillgdng. Dessa miljéforutsittning-
ar méste analyseras for att bistndet skall bli langsiktigt effektivt och virdefullt.
Analysen méste ocksa kopplas till en social, ekonomisk och politisk analys.
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Vi vill utfirda en varning for en vertro pa "svenska" miljdlosningar. Sverige har
generellt ett gott rykte internationellt nir det géller miljéfrigor. Detta innebér dock
inte att vi ligger frimst niir det géller allt miljarbete och de 16sningar och system vi
f n tillimpar gr inte att okritiskt exportera. Det samhille som vi byggt upp 4r i ménga
avseenden inte hallbart och #r dérfor ingen generell modell for uthallig utveckling i
andra linder. De teknologier vi anviinder #r inte sjilvklart 1dmpade for anviindning i
linder med andra forutsittningar. Det 4r som némnts tidigare inte bara milj6fSrutsétt-
ningarna i bred bemtirkelse som &r olika. Detta maste beaktas nér vi diskuterar
forutsittningar for svenskt bistdnd for uthdllig utveckling och prioriteringar inom
bistindet.

Vi vill bestiimt avvisa den ibland framfSrda tanken att miljoproblemen skall
tacklas fSrst nir man uppnétt ett visst mitt av ekonomisk tillvixt. Miljdaspekterna pa
utvecklingen maste alltid beaktas. Sedan #r det en annan sak att detta méste ske pa
olika sitt bl a beroende pa var ett land befinner sig pa utvecklingsskalan, vilka utveck-
lingsproblem man tacklar, vilka miljéforutséttningar som foreligger och vilka de
socioekonomiska frhillandena #r.

Avgorande skillnader finns t ex mellan 4 ena sidan ett fattigt jordbrukssamhille i
Afrika, dir vattentillgng, erosion och befolkningstillvéixt kan vara avgérande for hur
uthdllig utvecklingen blir, och 4 andra sidan ett lika fattigt urbant samhiille, dir luft-
fororeningar, vattenkvalitet, avfallshantering och livsmedelsforsorjning avgor livskva-
litet och utvecklingsmailigheter. Bistindet méste anpassas efter problembilden. Viigen
till hallbar utveckling #r inte densamma &verallt och i varje 6gonblick.

En intressant friga 4r om man kan hoppa &ver miljoforstorande utvecklingssteg
genom s k teknisk "leap-frogging”, till vilken bistdndet skulle kunna bidra. Vi
diskuterar detta i kap 4.

Dialog med mottagarlinderna

Onskemalen om utvecklingsbistind méste i princip komma frdn u-lindemna sjélva.

Bistandet méste bygga pa mottagarlindernas prioriteringar, strategier och planer.
Dialogen med mottagarlinderna &r avgdrande for en forstielse av bada parters

utgangspunkter och 6nskemal och pa miljdomradet bér dessa tydliggoras inom ramen

for dialogen om landstrategin.

Rekommendation: Sirskilda nuljédxskussxoner med mottagarlﬂndema, bllateralt
och regionalt, bﬁr initieras ytterhga.re

PR

Den svenska miljopolitiken bér fa ett genomslag i de diskussioner och férhandlingar
som fors i bistindssammanhang. Detta forutsitter kunnande om ténkesiitt, slutsatser,
riktlinjer och beslut.

55



Rekommendation: Férhandlingar, bade i multilaterala och bilaterala sammanhang,
maste frén svensk sida bygga pa insikter om grunddragen i den svenska miljopoli-
tiken, om de svenska bistindsmélen, om internationell normbildning och svenska
internationella ataganden p& miljé- och utvecklingsomréidena och om innebtrden i
begreppet hallbar utveckling. Detta kriver utbildning av bistindsadministratorer pd
alla nivéer.

Mottagarlindernas nationella strategier och planer bor vara vigledande for bistindet
och kan bidra till en bittre givarsamordning, Dessa bor dock vara processinriktade och
tydligt "mottagarlandsigda”. Vi vill varna for risken att for stora krav stills pd natio-
nella strategier i mottagarlénderna, typ NEAPs, bara for att tillfredsstilla givarna. Vi
diskuterar detta ndrmare i kap 5.

Konditionalitet

Fragan om konditionalitet i bistdndet #r stindigt aktuell. I samband med UNCED har
denna diskussion tagit ny fart, delvis med annat inneh4ll 4n tidigare. Konditionaliteten
har kommit att diskuteras pa flera nivder, t ex i samband med val av mottagarland,
inom sektorsvisa policies och riktlinjer, nir det galler importstdd och som ett resultat
av miljokonsekvensbeddmningar av olika slags insatser.

FINNIDA hér till dem som 6vervégt att infora milj6kriterier vid val av mottagar-
land. Tanken har varit att man med hjilp av dessa skall kunna avgéra om ett mottagar-
land har ett tillrackligt starkt eget intresse av att hantera miljoaspekterna pa utveck-
lingen. Om mottagarlandet inte har det skulle finskt bistdnd ha svart att bidra till en
héllbar utveckling. Detta skulle d4 kunna vara vigledande for om ett land skall
prioriteras som mottagare av finskt bistand eller inte. Bland de kriterier som diskute-
rats hér huruvida internationella miljokonventioner ratificerats, miljolagstiftning
finns, en statlig miljéorganisation har etablerats och statsbudgeten innehéller en
budgetpost fér miljoandamal.

Vi anser inte att kriterier av detta slag generellt bor etableras som villkor for
svenskt bistdnd. Avsaknaden av t ex en miljémyndighet kan i sjdlva verket vara ett
skiil till bistind pa miljsomradet. Daremot bor faktorer som de ndmnda mycket mera
noggrant #n hittills analyseras infr upprittandet av landstrategier och som en del av
planeringsprocessen infor tinkta insatser. Bistdnd bor inte utgd om mottagarlandet
demonstrerar ett ointresse for miljoaspekterna och dventyrar bistdndsinsatsens
hallbarhet. Bistind bor heller inte utga inom ett omrade som téicks in av ndgon av de
internationella konventionerna pa miljo- och utvecklingsomrédet om mottagarlandet
inte har ratificerat konventionen. Frigan om "gron" konditionalitet i 6vrigt bor
diskuteras vidare med 6vriga givare, eftersom en samsyn &r av virde.

Rekommendation: Sverige bér stilla krav pd mottagarldnder att dessa ratificerar
globala miljokonventioner med anknytning till sektorer dér svenskt bistind kan
komma ifréga. Sverige bor, i samrad med andra givare, utreda frigan om "grén"
konditionalitet i dvrigt.
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Konditionalitet i samband med sektorsvisa policies och riktlinjer kan mycket vil
forekomma. Ofta kan dock en positiv ansats vara mdjlig, dvs ett betonande av vad
Sverige #r intresserat av att stddja i stillet fSr det omvinda.

Nir det giller importstéd och betalningsbalansstsd pagar en utredning pa SIDA.
Vi avstér dérfor frin specifika synpunkter pa detta.

Systemet med miljokonsekvensbedémning utgér fran konditionalitetstanken.
Férutsittningen dr att insatser som skadar miljon oacceptabelt mycket och som inte
leder till en hallbar utveckling inte skall tillitas. Bdde det femte bistAndsmalet och
Agenda 21 anger de principiella kraven hirvidlag. Vi tar upp frégan om riktlinjer for
miljékonsekvensbedémningar i kap 6.

Det kan dessutom finnas anledning att 4n en ging néimna att Sverige stallt sig
bakom den s k forsiktighetsprincipen (Precautionary Principle). Detta innebir att
bistand inte skall utga till utvecklingsinsatser som innebir en risk for negativa foljder
nér man inte kan bedéma hur allvarlig denna risk ar.

Andra bistandsgivares strategier

Samtliga givarldnder anser miljoaspekterna pa utvecklingsbistindet vara viktiga. Det
framgér bl a genom det aktiva deltagandet i DACs miljokommitté (DAC/ENV). Hur
man nérmat sig problemen varierar 4tskilligt, men arbetet i DAC/ENV innebér
successivt en kad samsyn. Vi har inte haft méjlighet att samla in och analysera
material fran alla bistdndsgivarna och 4n mindre besoka dem, ndgot som 4r nédvén-
digt om man vill redovisa en heltickande och rittvisande bild. Nagra av givarlinderna
och EU har vi emellertid varit i kontakt med. Korta redovisningar av miljdaspekter pd
dessa givares bistdnd aterfinns i en sdrskild sammanstillning i bilaga 1:1 till denna
rapport. Slutsatser betriiffande EU-bistandet vid ett svenskt EU-medlemskap redovisas
i kap 6.

En siirskilt intressant samverkansform mellan ett givarland och ett mottagarland
har etablerats av Nederlinderna. Nederlinderna har tecknat 6msesidiga samverkansav-
tal med tre u-linder, for ett gemensamt arbete inriktat pé att skapa en héllbar utveck-
ling i bade Nederlinderna och i respektive u-land. Modellen presenteras i den nimnda
sammanstéillningen i bilaga 1:1.

Rekommendation: Utred nirmare méjlighetén for bilaterala avtal om 6msemdxg K
“hallbar utveckling mellan nigra u-lander och Sverige enligt hollindsk modell. °

Strategiska dverviiganden i det svenska bistindet

Allmiint

Forutom den tidigare etablerade fattigdomsinriktningen i svenskt bistind, kan ett
Svergripande mél for bistdndet sigas ha manifesterats i och med Sveriges anslutning
till Riodeklarationen och Agenda 21: Allt bistand skall framja en hdllbar utveckling.
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Nagon Svergripande strategi for ett svenskt bistand inriktad pé hallbar utveck-
ling, utdver vad som finns antytt i UNCED-propositionen (Prop. 1993/94:111), finns
inte pa riksdags/regerings/UD-niva.

UNCED-propositionen anger att grundldggande utgangspunkter for de svenska
insatserna i strivan mot en hallbar utveckling ir kampen mot fattigdomen och
underutveckling i den fattiga delen av virlden. Kampen mot fattigdom och under-
utveckling skall vara forenlig med respekt for ménskliga rittigheter inom demokratis-
ka, pluralistiska samhillssystem och vil fungerande marknadsekonomier. Det dver-
gripande och strategiska malet for en hallbar utveckling 4r ekonomisk och social
utveckling inom ramen for ekosystemens barighet. Det samlade svenska bistandet
skall med angivna utgéngspunkter frimja detta $vergripande mal.

Det giller att uppritta en samsyn pa utvecklingens forutsittningar och pa
bistindets inriktning. Budskapet i Riodeklarationen och Agenda 21 maste forstds av
dem som utvecklar den svenska bistandspolitiken under de nirmaste aren. Tidigare i
detta kapitel har vi betonat nédvindigheten av att beakta detta i samband med en ev.
ny bistandspolitisk utredning.

Samtliga strategier och policies, som UD/IU och bistindsmyndigheterna
utvecklar méste utga fran tankegingarna i Riodeklarationen och Agenda 21. Existe-
rande strategier och policies bér successivt revideras med tanke pa kravet pa bistdnd
for hallbar utveckling. I kap 6 ger vi exempel pé viktiga sddana inom det bilaterala
bistandet.

De strategiska milen baserade pi Agenda 21 maste integreras med andra
overgripande bistindsmal, sisom fattigdomsinriktning, mottagarlandsorientering,
mobilisering av minniskors medverkan och etablerandet av en grund for demokratiskt
ansvarstagande.

Integrering och koncentration

Vi har redan betonat att integreringen av miljé och utveckling for att uppna en héllbar
utveckling 4r fundamental. [ en Svergripande strategi méste en forstirkning av inte-
grationsprocesserna inga. Detta kan ske genom fortbildning av bistindsadministratd-
rer och genom att sirskilda miljdanslag uttalat anvénds for bl a detta. Integreringstan-
ken far dock inte tolkas sa att central analys-, idéutvecklings- och metodutvecklings-
kapacitet inte behovs — tviirtom krivs forstirkt sdan. Vi diskuterar detta nérmare i
kap 7.

Koncentration i bistdndet 4r nédvindig. Om ett stdd pa miljsomrédet r avgdran-

de for om bistandet till en viss sektor eller ett visst land bidrar till hallbar utveckling
eller inte, fir koncentrationstanken inte hindra bistindsinsatserna att miljdanpassas —
integreringen av miljé och utveckling far aldrig l4dggas at sidan. Sarskilda miljomedel
bor anvindas for katalytiska miljinsatser och for att medverka till och paskynda
integreringen, utan att detta uppfattas som ett avsteg fran koncentrationstanken.

Dessutom méste koncentrationstanken ocksé kunna innebéra att man fokuserar
mera pa nya, i ett UNCED-perspektiv prioriterade, insatser pa bekostnad av en del av
de tidigare insatsomradena.

Langsiktighet i bistindet

Behovet av langsiktighet i bistdndet maste betonas. Omstillningen till en héllbar
utveckling #r en av de storsta — eller den stérsta — utmaning méanskligheten har statt
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infor. Den kommer att ta tid — att forverkliga Agenda 21 &r en uppgift som stréicker sig
langt in i ndsta drhundrade. Strategiskt avgorande insatser for en hallbar utveckling
med hjélp av bistind méste f3 mojlighet att fortsitta Sver en lang tid om detta behgvs.
Den snabbhet i samhills- och miljéforéndringar vi betonade i kap 1 och komplexiteten
i problemen kréver paradoxalt nog bade en tkad flexibilitet och en langsiktighet i
bistandet.

Fattigdomsinriktning
Hur stor miljéskulden &r i virldens linder, speciellt med tanke pé de fattiga ménni-
skornas framtida utvecklingsméjligheter, har 4nnu inte beriknats. En sak #r dock klar
— niir effekterna av fordndringar i den globala miljon blir mérkbara ar det framfor allt
de fattiga linderna och de fattiga grupperna ménniskor som drabbas hardast.
Indelningen i globala och lokala miljéproblem #r inte relevant i alla avseenden.
En miljéeffekt som kan betecknas som global, kan leda till mycket olika problem,
beroende pa olikheter i ekologiska forutsittningar eller beroende p4 om man har
pengar cller inte att tackla foljderna. De fattigaste linderna bor f3 hjilp genom
bistandet att dels hantera sina egna lokala miljproblem, dels delta pa sa lika villkor
som mdjligt i de internationella diskussionerna om de griinsoverskridande miljé-
problemen.

Rekommendation: Fattigdomsinriktningen i det svenska bistandet bor besta ocksa
nér bistindet ges en inriktning i 6verensstimmelse med Agenda 21.

Det svenska bistandet for en hallbar utveckling bor sledes inriktas pa tvd huvudomra-
den. Det ena dr att stirka den fattiga befolkningens mdjligheter att havda sina intres-
sen inom ramen for en hillbar utveckling. Det andra ir att ge stod till fattiga linderns
regeringar att etablera forutséttningar for en nationell hallbar utveckling, att sitta
ramverk.

Sociala aspekter

Som vi tidigare anfrt &r hallbar utveckling inte méjlig i en vérld som priglas av
djupa ekonomiska och sociala orittvisor. Ménniskors sociala och ekonomiska villkor
ger forutsittningarna for hallbar utveckling. En bistindsstrategi fr hallbar utveckling
maste dérfor medverka till att foréndra och forbittra dessa villkor. Att minska fattig-
domen och att satsa p3 ménniskors utveckling, blir dirmed centrala element ocksé i en
strategi for hallbar utveckling, i vilken bistindsinsatser inom miljé/utvecklingskom-
plexet kan astadkomma forbattringar bade i minsklig vélfird och i miljésituationen.
Insatser f6r ménniskors utveckling, sdsom stéd till forbattrad hiilsa, niringsintag och
utbildning m m, kan medverka till effektivare resursutnyttjande genom att ménniskor
ges bittre valméjligheter och déirmed storre mojligheter att sjélva paverka sina
levnadsvillkor.

I det svenska bistandet har betydelsen av ett genderperspektiv linge betonats och
kopplingarna mellan gender- och milj6fragor blir alltmer pétaglig, inte minst nir
fattiga gruppers utvecklingsproblem skall tacklas. Agenda 21 #r ett viktigt dokument
ocksd frén gendersynpunkt. Dess virde ligger framfor allt i att kvinnors roll nir det
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giller forvaltning av samhéllets resurser i allménhet och naturresurser i synnerhet
betonas sa tydligt. Agenda 21 podngterar ocksd nddvéindigheten av att fler kvinnor
bereds tilltride till hégre befattningar, deltar i utformandet av politik och riktlinjer for
samhillsutvecklingen och medverkar i utbildning inom miljérelaterade omraden.
Arbetsgruppen vill betona vikten av att de sociala aspekterna beaktas fullt ut i
analys och genomfSrande av bistindsinsatser for en hallbar utveckling och att
miljéproblemen inte uppfattas som utpriiglat mekanistiska och tekniska.

Avviigningar multilateralt/bilateralt

I runda tal en tredjedel av det samlade svenska bistindet kanaliseras via multilaterala
organ och program. Avvigningen mellan multilateralt och bilateralt bistind torde i
manga stycken vara resultat mera av den historiska utvecklingen av det internationella
utvecklingssamarbetet, 4n av noggranna analyser av komparativa fordelar inom vissa
insatsomraden eller detaljerade studier av kostnadseffektivitet.

Vi har inte ansett oss ha tillrickligt underlag for en bedémning av huruvida
nuvarande fordelning av det svenska bistindet i dessa delar &r bést dgnat att framja
stravan mot hallbar utveckling. Vi vill emellertid starkt framhalla betydelsen av att
Sverige foretrider samma grundliggande bistindsstrategi i fraiga om hallbar utvecling
oavsett form av bistind. Vart upptridande i de multilaterala bistindsorganens styrelser
maste vara konsistent med vad vi framfor i bistindsdialogen med ett mottagarland. Vi
vill vidare peka pa att begreppet hallbar utveckling, tolkat i operativa bistdndstermer,
ofta ger foretride 4t smaskalighet och stark lokal férankring, vilket generellt torde
vara littare att 4stadkomma i samband med bilaterala insatser och insatser genom
enskilda organisationer 4n genom multilaterala insatser.

Vi aterkommer till frigan om det multilaterala bistandet i kap 5.

Kapacitetsutveckling

Kapacitetsutveckling, kompetensuppbyggnad och institutionsutveckling i u-landerna
identifierades i UNCED som avgdrande for mojligheterna till hallbar utveckling.
Férvaltningsbistdnd med inriktning p4 hantering av miljoaspekter pa utvecklingen
intar ddrmed en viktig roll i det bilaterala bistandet for héllbar utveckling. (Se vidare
kap 4.)

Katastrofforebyggande bistind

Bistand dir miljéaspekterna ges 6kad betydelse dppnar delvis nya perspektiv.
Konfliktrisker, instabilitet, migration och s k naturkatastrofer démpas, behovet av
katastrofhjilp likasi. Kort sagt, arbetar vi mera forebyggande 4n botande, blir det
oindligt mycket billigare for virldssamfundet pa sikt, bide fran ménsklig och
ekonomisk synpunkt. Kopplas miljé- och utvecklingsfrigorna samman betonas
langsiktighet i bistandet.

Rekommendation: Betona mer vikten av langsiktiga, fattigdomsinriktade,
katastrofforebyggande utvecklingsinsatser 4n kortsiktigt katastrofbistand i den
svenska bistdndspolitiken.
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EU

Vi diskuterar effekterna av en eventuell EU-anslutning mera i detalj i kap 6, men det
4r uppenbart ett strategiskt val om vi i huvudsak vill paverka EUs politik allmént, eller
om vi ocksa vill ha ambitionen att granska program och projekt. Som vi framhéller i
kap 6 skulle det senare krdva avsevirt storre personelia resurser 4n vad som f n kan
mobiliseras inom bistindsmyndigheterna.

Sammanfattningsvis

Mailsittningen om héllbart bistand forutsitter for sitt forverkligande framfor allt tva
saker. For det forsta att insatser inom bistindets ram som ej 4r forenliga med rekom-
mendationerna i Agenda 21 fasas ut. Fér det andra att en kraftsamling sker till
omraden som bedéms vara mest kritiska utifrén perspektivet hallbar utveckling. En
diskussion om dessa foljer i kommande kapitel.
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4. KRITISKA INSATSOMRADEN

I vilket vi diskuterar vilka kritiska insatsomraden som sdrskilt bor upp-
mdrksammas inom ett svenskt bistand for en hallbar utveckling och i
vilket vi ger synpunkter pa ett antal andra viktiga insatsomraden.

Kritiska insatsomriaden i det svenska bistindet i forhallande till
Agenda 21

I tidigare kapitel har vi angivit att hela det svenska bistandet i alla dess olika former
och uttryck méste medverka till hallbar utveckling. Aven inom ramen for en sidan
allmén inriktning finns det enligt vir mening ett antal kritiska insatsomriden som &r
av sérskild vikt i stravan mot en hallbar utveckling i u-linderna. Vi menar att bade det
multilaterala och det bilaterala bistandet bor dgna sirskild uppméarksamhet &t dessa
omraden.

Mot bakgrund av vér diskussion i tidigare kapitel om virldens milj6- och
utvecklingskarta och om begreppet hallbar utveckling samt de element i en &vergri-
pande strategi som redovisas i kap. 3, har vi funnit att fsljande faktorer bor tillmétas
avgorande betydelse vid valet av kritiska insatser inom ramen for ett hallbart bistand:

« Fattigdom (1);

« Antal ménniskor (2);

* Milj6ns sarbarhet/kédnslighet (3);

+» Huruvida de fattigas basbehov tillgodoses (4);
* Huruvida svensk kompetens finns att tillgé (5);
* Internationella ataganden (6).

Dessa faktorer dominerar starkt vid urvalet av sektorsatsningar, vilket framgar nedan.
I Agenda 21 ingér rekommendationer om sektorévergripande dimensioner och rollfor-
delning mellan olika aktérer i samhallsutvecklingen. Vi anser att foljande bor betonas
sérskilt i analyser och insatser:

+ Fattigdomsinriktning;

» Lokala réttigheter/lokalt ansvar/NGOs roll;

*» Genderperspektiv;

« Kvinnors rittigheter, inflytande och medverkan;

+ Kapacitetsuppbyggnad, inkl. undervisning p3 alla nivéer;
* Institutionsutveckling;

« Samspelet miljo — ekonomi;

» Befolkningsutveckling.
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Vidare anser vi — ocksi mot bakgrund av vér tidigare diskussion och med tanke pa
faktorerna ovan - att f5ljande sektorer framstir som sirskilt kritiska och visentliga for
ett svenskt bistdnd fSr en hallbar utveckling:

* Vattentillgdng/-anvindning (1, 2, 3, 4, 5);

* Hallbart jordbruk (1, 2, 3, 4, 5, 6);

* Marin miljé/kustomradet (1, 2, 3, 4, 5);

* Stadsforvaltning/urbanisering (1, 2, 3, 4, 5);
* Energi/transporter (2, 3, 4, 5, 6).

Alla insatser inom de niimnda sektorerna bor s3 lingt méjligt beakta de sektorover-
gripande dimensionerna. Dessutom miste insatser med anknytning till befolknings-
utvecklingen uppmérksammas sérskilt.

Till detta skall l4ggas behovet av miljéspecifika insatser — t ex insatser som
fokuserar direkt pa behovet av att hantera ett visst miljéproblem.

Andra omrdden, som t ex modern teknologi, hilsa eller handelsregler, kan ocksa
néimnas som viktiga med tanke pa miljdproblemen. Vi belyser 4ven dessa och ett antal
andra viktiga omriden och infallsvinklar nedan.

Insatser inom de ovan nimnda dimensionerna och sektorerna kan grupperas
inom tva insatsomréden, som fran perspektivet hallbar utveckling — bide med tanke p&
sociala utgdngspunkter och kraven pi ett hillbart nyttjande av naturresurser — 4r
fundamentala for fattiga ménniskors dverlevnad och méjligheter till en bittre tillvaro.
Det firsta omradet 4r vatten- och matforsérjning och de krav pa naturresursbasen detta
stéller och det andra #r de miljéproblem som #r forknippade med den snabba urbanise-
ringen, framfor allt avfalls-/avlopps-/firoreningsproblemen.

Dessa tvd breda insatsomriden anser arbetsgruppen méaste betonas sérskilt i ett
svenskt bistind som har utgangspunkterna hallbar utveckling och fattigdomsinrikt-
ning. Dérutdver tillméter vi energiforsérjningen sérskild betydelse. Minga andra
bistdndsomréden ir sjilvfallet viktiga, framfor allt frin humanitir synpunkt, men de
tre ndmnda ér pa sikt bokstavligen livsavgérande.

Nér vi valt ut dessa kritiska insatsomraden #r det bade for att markera behovet av
Okat stod och for att ange en delvis ny inriktning. Vi kommer i det foljande att 4ter-
igen visa pd nédvandigheten av att sluta kretsloppen av néringsidmnen och organiskt
material i samband med vér diskussion om insatser, t ex i avsnitten om jordbruk,
marin milj6é och urban miljs.
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Rekommendation: Det hallbara bistindet bor dgna sérskild uppmérksamhet &t
fljande insatsomriden:

* Mat- och vattenforsérjning/naturresursbasen
— vattenresurser/-anvindning
— hallbart jordbruk
— marin miljé/kustomradet
— biologisk mangfald
—skog

* Urbana milj6problem
— avfall/avlopp
— transporter

+ Kapacitetsutveckling
— institutionsutveckling
— forskning, utbildning, undervisning
— miljéekonomi
- enskilda organisationer

* Energisystem

» Befolkningsutveckling

Dagens bistand uppmérksammar p4 olika sitt dessa insatsomréden och dimensioner. |
fréga om vissa delar av det bilaterala och multilaterala bisténdet, 4r dock fattigdoms-
inriktningen mindre markerad.

I ménga givarldnder pagar liknande tanke- och idéutveckling som i Sverige i
fraga om begreppet hallbar utveckling och bistandet (se bilaga 1:1). Vart allminna
intryck ar att flertalet av de Svriga givarldnderna ror sig i riktning mot storre uppmaérk-
samhet for de kritiska omraden vi redovisat ovan.

Det dr redan och bor allt framgent vara en huvuduppgift for OECD/DAC och
dess arbetsgrupp for miljé och utveckling att nirmare granska och diskutera givarper-
spektivet pd sambandet mellan UNCED, Agenda 21 och bistandet. Mottagarperspekti-
vet kommer till uttryck inom FN-systemet, sdrskilt CSD, UNDP och UNEP.

Bistandet idag — en genomgang av tva linder
En total genomgang av det nuvarande bilaterala bistindet i ljuset av Agenda 21 har
inte varit mojlig att gora. For att inda fa en uppfattning om hur det svenska bistandet
ter sig pa grisrotsniva, fran filtet, i mottagarlandet, bad vi IIED genomfbra en studie
av det samlade svenska bilaterala bistindet i tva av mottagarlinderna. Fler lander gick
inte att klara pa den begrinsade tid som statt till buds.

Valet av linder gjordes i samforstdnd mellan IIED och oss. Valet var svart
eftersom tva lander aldrig 4r varandra lika, varken vad giller ekonomi, ekologi eller
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kultur. Inget land &r heller illustrativt for en region, 4n mindre for en kontinent eller
virlden i sin helhet. Vi valde Indien och Zambia for att fa tva lander frén olika
kontinenter, med olika utvecklingsforutsittningar och delvis olika utvecklingsproblem
och med olika former av svenskt bistind. S& 4r t ex det totala bistindet till Indien
endast 1procent av landets BNP, medan det 4r 18 procent i Zambia. Trots skillnaderna
mellan dessa bada lander fann man 4nd3 stor 6verensstimmelse nir det géller vilka
principer bistindet bor bygga pa i de bida fallen.

Uppdraget utfordes med hjalp av intervjuer med relevanta tjénstemén pa SIDA,
SAREC, BITS och SwedeCorp, analys av viktiga dokument frén samtliga bistandsor-
ganisationer samt rundabordskonferenser i respektive land. Representanter fran
statliga myndigheter, frivilliga organisationer, privata sektorn och de svenska ambas-
saderna deltog i konferenserna, vars resultat bildade underlag for slutsatserna och
rekommendationerna. Studien genomfordes sdledes med medverkan av lokala ITED-
konsulter och i samverkan med bistindskontoren. Studien lades avsiktligt upp mycket
informellt och med NGO-medverkan for att mera oberoende synpunkter skulle
komma fram.

Studien har rént uppskattning bade fran bistandskontoren och frén bistinds-
intresserade i de bada linderna. Vi noterar en kommentar fran dem som arbetat med
studien: "Sverige 4r formodligen det enda givarland som ér berett att vara s& oppet for
synpunkter pa sin bistAndsverksamhet".

Studien redovisas i en omfattande rapport, Swedish Aid and UNCED - Case
Studies of India and Zambia, som aterfinns i Volym 2. Nigra exempel pi slutsatser
och rekommenderationer aterges hir.

Viktiga lardomar enligt studien ér bl a att:

—  Det svenska utvecklingssamarbetet i stort sett 4r bra frin Agenda 21-synpunkt —
men behdver kompletteras;

—  Det svenska stodet till energisektorn i Indien dock inte sker i "UNCED-andan";

—  Det svenska utvecklingssamarbetet réner stor respekt for sin fokus pa fattigdom,
katalytiska angreppssiitt, risktagande, folkligt deltagande, omsorg om miljon och
Oppenhet for lokala initiativ;

—  Deltagande/medbestimmandeprocesser 4r grundldggande;

—  Det dr viktigt att i storre utstrickning stidja frivilliga organisationer och den
privata sektorn, géirna i nigon form av samverkan med staten dir det dr méjligt;

—  Bistandet har en viktig roll i forhallande till Agenda 21, eftersom det kan
» hjilpa till att f& marknadskrafterna i "ritt" riktning, vad betréffar omsorg om
miljon och social och ekonomisk utjamning,

« hjilpa till med obundet stdd utanfér det statliga etablissemanget, vilket kan
bidra till innovationer,
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» ha en multiplikatoreffekt — om det koncentrerar sig pa att sprida kunskap om
lyckade pilotaktiviteter.

For att bistandet skall forbattras i enlighet med Agenda 21 redovisas ocksa rekom-
mendationer for framtiden vad giller inriktningen.

Man rekommenderar bl a att Sverige:

~  Gor en allvarlig omprdvning av stora infrastukturprojekt i relation till hallbar
utveckling och Agenda 21 och bedémer om sidana projekt inte kan drivas av den
privata sektorn eller IBRD;

—  Satsar p& mindre projekt (pa ca 1 milj SEK), som tillater flexibilitet och lirande,
som alternativ till mera storskaliga projekt;

—  Ger mer stéd till sdrskilda miljinsatser — t ex stdd till miljosektorn i Zambia och
alternativa energikillor i Indien;

—  Fortsiitter att utveckla kapacitet i miljéekonomi — bade i Sverige och i mottagar-
linderna;

—  Ger stod till utveckling och tillimpning av metoder och arbetssiitt for lokalt
deltagande och konflikthantering;

—~  Hjdlper till att sprida kunskap om lyckade modeller/projekt som det svenska
utvecklingssamarbetet bidragit till.

Arbetsgruppen har funnit att denna typ av genomlysning av bistindet i ett land kan
vara en mycket virdefull bas for diskussioner om det fortsatta svenska bistindet bade
till ett visst land och generellt.

Rekommendation: Genomfr en analys med utgingspunkt i Agenda 21 av det
samlade svenska bistindet i varje mottagarland, i stil med det som nu gjorts i
Indien och Zambia.

Kritiska insatsomriden i det svenska bistandet — kort diskussion
Mat- och vattenforsérjning/naturresursbasen
Vattenresurser/vattenanvindning

Vatten 4r en 4ndlig, sirbar och icke utbytbar resurs av vital betydelse for natur och

sambhlle. Vatten utgér en forutsittning for all utveckling. Vattenaspekter aktualiseras
pa en mingd olika sitt inom bistandet.
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Efter UNCED har vattenresursfrigorna kommit alitmera i focus liksom vattenre-
laterade miljoproblem. Tillgang pa vatten #4r avgorande for produktionen av jordbruks-
grodor — utan vatten blir det inga vixter. Uttaget av fiirskvatten for olika indamal kar
snabbt och &r pa minga hall storre én det vattnets kretslopp formér gora tillgéngligt.
Befolkningsokningen &r snabb samtidigt som tillgéingliga vattenresurser i viixande
grad gors otjinliga for konsumtion genom nedsmutsning av hushélls- och indus-
triutslépp. Problemet &r sdledes dubbelt - bide dveruttag och nedsmutsning.

Flertalet av de svenska samarbetslinderna #r beligna i omrdden med vattenbrist.
Klimatet utmérks hir av att en stor del av &ret #r torrtid, vixtsisongen &r kort och att
atmosfiren 4r extremt "torstig". Avdunstningen &r tre till fem ganger stérre 4n i
Sverige. Aterkommande torrar 4r en naturlig del av klimatet. 1992 &rs svéra torka i
s6dra Afrika var siledes ingen enskild foreteelse. Nya svara torrir kommer med
visshet att iterkomma, dock #r tidpunkterna svéra att forutstiga, likasa allvaret,
Markfbrstéring, orsakad av ménniskan, forvirrar situationen genom att marken
fSrlorar sin uppsugningsfSrméga och genomtringlighet. Savil matproduktion som
dricksvattentillgdng minskar.

Det ér angeléget att man inom bistandet utvecklar en strategi for att forebygga att
véra mottagarlinder 4nyo hamnar i samma allvarlig katastrofsituation som t ex 1992.
Det giller att samtidigt parera faktorer som folkékning, nedsmutsning och aterkom-
mande torrér. Situationens allvar illustreras av att & 2025 uppskattas éver en miljard
ménniskor i u-linder bo i omraden med extrem vattenbrist.

Rekommendation: Svenskt bistand méste aktivt medverka till att tillgtingliga,
knappa vattenresurser utnyttjas pa bista méjliga sitt genom att forbéittra forsérj-
ningslaget av tjanligt vatten och néringsriktig mat genom att frimja:

- Ett integrerat synsitt som omfattar savil mark- som vattenvird,

—  Kapacitetsuppbyggnad, information och 6kat medvetande;

- Decentraliserat beslutsfattande;

—  Tillvarata kvinnornas roll i hushallningen av vattenresurserna;

- Behandla vatten som en ekonomisk resurs vars viirde omfattar
miljékostnader och alternativanvéndning. .

Rekommendation: Bistdndet maste inriktas mot insatser som firebygger att den
knappa vattentillgingen i grundvatten och vattendrag fororenas eller dverutnyttjas
genom:

—  Inventering och kartliggning;

~  Utformning av relevant policy, lagstiftning och instrument for uppfoljning
med avseende p4 mark- och vattenvard;

- Utveckling av nationella aktionsprogram och institutioner;

- Utveckling av metoder f5r skydd och kontroll av yt- och grundvatten.
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Brist pé vatten leder till konflikter av olika slag. Inte minst i fattiga u-lander har
vattenbristen p4 manga hill blivit s& akut att den utgor ett hot mot sikerheten.
Konkurrensen om vattnet mellan stad och landsbygd, industri och konstbevattning 4r
véxande. Storstidernas expansion i u-linderna kommer att medfora starkt vixande
behov av vatten och samtidigt bidra till 6kad fororening av vattenkéllorna. Konflik-
terna kring vattenresurserna kommer att bli en allt viktigare friga att hantera i utveck-
lingssamarbetet och som en del av den globala sékerhetspolitiken.

Lokala konflikter kan begrinsas genom utveckling av och stdd till decentralise-
rade, demokratiska system, diir de olika intressenterna medverkar i beslutsfattande och
genomforande.

Rekommendation: Sverige bor, genom att bisté regionala initiativ for att utveckla
ramverk, normer och system fSr samarbete och konfliktlosning, medverka till att
konflikter begriinsas.

Ménniskors nedsmutsning av sin egen omgivning i form av bakteriologisk fororening
av dricksvattnet, dr den frimsta dodsorsaken i u-linderna. Enkla forbittringar av
vattenforsorjning, sanitet och hygien i samtliga u-linder skulle ridda minst 2,5 miljo-
ner barn arligen.

De vattenslukande sanitetssystem som utvecklats i i-vérlden #r helt oldmpliga i
de flesta u-landsmiljder. De system som kan komma ifriga pé sdvil landsbygd som i
stadsmiljé miste vara "torra" eller extremt vattensnéla. De tekniska losningarna pa
problemen ir i stort sett kéinda och resurser for forbittring finns ofta pa lokal niva.
Vad som saknas dr medvetenhet om problemens omfattning och politisk vilja att ritta
till problemen. Vatten och sanitetsforbittringarna skall baseras pa lokala lgsningar och
maximalt utnyttjande av lokala resurser. Ett utdkat stod for att utveckla socialt,
kulturellt och miljoméssigt anpassad teknik krévs, t ex i form av utokat svenskt
bistand till aktérer som anammar och genomfor alternativ i form av torra och/eller
vattensnala sanitetssystem.

Sverige dr ett av f& givarlinder som prioriterat utveckling av anpassade, torra
system som fattiga hushall har r&d med. Idéerna far 6kat gehor i det internationella
samarbetet. Det har aldrig funnits béttre mojligheter att lansera enkla sanitéra 15sning-
ar 4n idag. Svenskt bistind bor 4ven fortsittningsvis spela en viktig katalytisk roll i
sammanhanget.

Rekommendation: Svenskt bistind bér inriktas pa forbittrad omgivningshygien
(inklusive vatten och sanitet) for fattiga grupper pé landsbygd, mindre tdtorter samt
storstidernas slum.

Hallbart jordbruk

Den totala produktionen av livsmedel har i allt visentligt hallit jimna steg med folk-
okningen. Virldsmarknaden av idag kédnnetecknas av relativt stora 6verskott. Dar
svilt och undernéring férekommit har detta framst haft sin grund i fattigdom, dvs brist
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pa kopkraft, eller inbdrdeskrig och ekonomiska konflikter som gjort det omdjligt for
bonderna att bruka jorden.

Vi kan emellertid ingalunda utga fran att en produktionsskning létt kan fortsiitta,
att den nuvarande produktionen i alla avseenden &r héllbar p4 sikt eller att fordel-
ningsproblemet enkelt och billigt later sig losas. De regionala skillnaderna i livsme-
delsproduktion 4r avsevirda. Drygt 700 miljoner ménniskor 4r undernirda, varav
hiilften i Asien. Den framtida livsmedelsforsorjningen uigor en kdlla till stor oro.
Orsakerna &r bl a:

»  Virldens befolkning fortsitter att 6ka. Aven om okningstakten idag &r ligre rent
procentuellt sett, har den rliga 6kningen i absoluta tal aldrig varit st6rre. Drygt
90 miljoner nya minniskor skall forsérjas arligen under de nirmaste decennier-
na. Det innebir att u-lindernas efterfrigan pa t.ex. spannmal kommer att drygt
fordubblas fram till ar 2025.

*  Avkastningen inom jordbruken visar pA manga hll tecken att stagnera. Vissa
regioner har uppvisat kraftiga produktionsékningar, som t ex. Kina. Dér dkade
produktionen per capita med 35 procent under 1980-talet. Andra regioner
uppvisar dock minskningar. I sammanlagt 75 u-linder - merparten i Afrika och
vistra Asien — sjénk produktionen per capita under 1980-talet. En viktig faktor i
sammanhanget #r givetvis den jordbukspolitik som forts savil i industrilinderna
som i u-linderna. I-lindernas skyddstullar har gjort det svart for u-l4nderna att
konkurrera pa virldsmarknaden. I ménga u-linder har dértill den inhemska
politiken varit starkt reglerad, bl a med 14ga priser, vilket ej stimulerat till hogre
skordar.

*  Avkastningen visar tecken att stagnera dven i tidigare hogproduktiva omraden.
Den s k grona revolutionen, som gav Indien och Kina snabba skérdedkningar
under de senaste decennierna, har stott pa stora svarigheter att hilla avkastningen
uppe utan skadlig inverkan p4 markens bordighet. Alltfler experter ér Sverens
om att det pa visterlindsk teknologi baserade jordbruket — med sitt hdga beroen-
de av fossil energi, insatsvaror och bevattning, sin inriktning pd monokulturer
och sin forlust av biodiversitet — inte &r hallbart.

*  Stora markarealer #r utsatta for slitage och miljéskador. Orsakerna &r bl a dalig
jordbruksteknik, bristfillig terrassering, stora och kontinuerliga forluster av
néringsémnen och organiskt material, forsaltning och fSroreningar pga konstgéd-
sel och pesticider. FAO varnar for att ca 20 procent av dagens jordbruksmark pa
lite sikt kan bli oldmplig for odling.

e Mojligheterna att ta nya markomraden i bruk for odling dr mycket begrinsade. I

vissa regioner, t ex Kina, #r odlingsarealen per capita redan mycket lag. P4 andra
hall, t ex i Afrika, odlas jord som inte langsiktigt kan bira ett jordbruk.
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* I vissaregioner dr bristen pa fiirskvatten redan en begrinsande faktor for jordbru-
ket. Med &kat befolkningstryck — och méjligen &n torrare klimat pga klimatpa-
verkan — blir vattenforsérjningen 4n mera prekir. Méjligheten att bygga ut
konstbevattning saknas &ver stora omraden.

*  Utvecklingen inom fisket 4r ocks4 oroande, delvis som en fljd av ett olampligt
och icke héllbart jordbruk. Uttaget ur virldshaven ér idag ca 100 miljoner ton
arligen, en kvantitet som Gverstiger den 4rliga reproduktionen. Allt stérre havs-
omréden visar tecken p utfiskning och/eller omfattande féroreningsskador, inte
minst i fiskens reproduktionsomriden — vi utvecklar detta nedan.

Dubbelt gron revolution!

Om u-ldnderna som grupp skall kunna Klara att forsérja en snabbt 6kande befolkning
kriivs en kraftfull satsning p4 att utveckla jordbruket — och detta inte bara i omraden
som betecknas som hogproduktiva. En utveckling av jordbruket skulle ge flera
arbetstillfillen p4 landsbygden och ddrmed 6kade inkomster. Nyckelfragor 4r utveck-
landet av system for sméskaliga krediter till smabonderna, frigan om nyttjandertt
eller besittningsritt till marken, rddgivningsfragor etc. Bittre inkomster hos de fattiga
dr en nédvindighet, bl a for deras méjligheter att klara matforsorjningen. Utan kép-
kraft blir ménniskorna helt beroende av sjélvhushall och hjilp utifran. Att forsérja allt
stdrre grupper med livsmedelshjilp utifrdn ter sig bade dyrbart och organisatoriskt
svart.

Vad som méste ske &r en "dubbelt gron revolution”, dvs en satsning pa hogre
avkastning men med stor héinsyn till naturen och miljén. Det innebér ett utnyttjande av
béde modern teknologi och beprévad ekologisk kunskap. Centrala fragor i det har
sammanhanget blir att sluta kretsloppen av niringsimnen och organiskt material — en
svar utarmning i en situation dér alltflera ménniskor i u-linderna kommer att bo i
stidder — vixtfoljden, formerna for markens beredning samt balansen mellan djur och
véxter pa de enskilda gardarna.

Forskningens roll 4r viktig. Det finns behov av en delvis annorlunda jordbruks-
forskning #n hittills. Forskningsagendan maste breddas. Det ekologiska lantbruket,
med dess betoning pa kretslopp for niringsdmnen och organiskt material, bor sta i
fokus.

Smébonderna méste engageras i bade i definitionen av forskningsuppgifterna och
vérderingen av resultaten. Parallellt skall sjdlvfallet arbetet inom vixtforadlingen
fortsitta. Genom avtal och lagstiftning maste genetiskt material vara tillgangligt for
effektiv vixtforadling. Samarbetet mellan den internationella jordbruksforskningen
(CGIAR-instituten) samt nationella forskningsorgan maste stirkas. Samtidigt dgnas
okad uppmirksambhet at "extension services", dvs radgivning 4t och utbildning av
smabodnderna.

Den nya gentekniken innehaller bdde méjligheter och risker. En utgingspunkt
mdste vara att anviindandet av genetiskt manipulerade organismer ej bor forekomma
forrén tillracklig visshet natts bade om de socioekonomiska och ekologiska konse-
kvenserna ("bio-safety").
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Ett arbete med att se 6ver SIDAs stdd pé jordbruksomradet har inletts. Syftet &r
att vidareutveckla idéerna fér hur produktionen ska kunna hdjas pé ett uthalligt s#tt
framfor alit for Afrikas smabonder.

Sverige &r sedan linge engagerat i flera stora landvisa bistdndsprogram inom
jordbruk och markvérd med speciell inriktning p4 smabdndernas behov. Det sirskilda
markvérdsprogrammet i Ostafrika fortjinar sirskild uppmérksamhet. Dértill stéds
flera projekt inom forséks- och metodutveckling, bl a nér det géller integrerat viéxt-
skydd och alternativa metoder till pesticidanvindning. Sverige 4r dértill engagerat i
olika program for jordbruksforskning.

Stadet till jordbrukssektorn har dock visat en tendens att minska, savil i Sverige
som hos andra givare. Orsakerna ér bl a att olika utvirderingar visat att just jord-
bruksstddet uppvisat relativt sett l4gre resultat &n insatser p4 andra omraden. Med
héinsyn till den bedémning vi gor betriiffande svarigheterna att klara u-lindernas
livsmedelsforsorjning i framtiden foresldr arbetsgruppen att stodet till jordbrukssek-
torn okar. Vi vill understryka att stédet till jordbrukssektorn bor inriktas savil pd
hogproduktiva som mindre produktiva omrdden.

Rekommendation: Sveriges bistdnd bor ge fortsatt hig prioritet 4t utvecklandet av
u-lindernas jordbruk, med tonvikt pa det smaskaliga jordbruket. Detta innebéir
fortsatt verksamhet inom omradet jordbruk och landsbygdsutvecklmg med det
uttalade syftet att bidra till ett langsiktigt, hallbart nyttjande av mark- och vatten- -
resurser. Det svenska stédet bor kanaliseras for att utveckla en “dubbelt gron
revolution”, diir higre avkastning kombineras med en inriktning mot ekologiskt
jordbruk. Sirskild uppmérksamhet bor ignas principen om kretslopp for nirings- .
#mnen och organiskt material, risk- och konsekvensanalyser vad avser den nya
genteknikens tillimpningar inom jordbruket, vattentillging och vattenfrsdrining i
torra och halvtorra omraden, utvecklandet av kreditsystem fSr insatsvaror inom
jordbruket for smabdnderna, institutionella frigor som brukningsrétt till marken
och ritten till vatten och andra resurser samt husdjurens betydelse fr kretslopp och
smébdndernas hushéllsekonomi. Kvinnornas roll och mdjligheter inom lantbruket
#r av sirskild betydelse.

Strskild uppmirksamhet bor ﬁgnas de pastorala produktionssystemen i torra
och halvtorra omréden.

Riktlinjer for stéd till ett hallbart Jordbruk bﬁr snarast tas fram

Marin miljé/kustomridet
De kustniira marina ekosystemen #r produktionsomriden for det primiira protein som
mellan en och tvd miljarder ménniskor &r beroende av for sin individuella utveckling
och hiilsa. Virdet av att bevara dessa miljer for uthallig produktion har hort till det
mest underskattade i utvecklingssammanhang och miljéerna hor till de mest hotade.
Det marina kustomradets betydelse for forsérjning och sysselséittning papekas
inte minst i Agenda 21, som anger behovet av insatser for forbattrad och mer samord-
nad planering av ekonomisk utveckling och resursanvindning i kustomraden som ett
av de hdgst prioriterade omradena for atgirder. Agenda 21 anger bl a att omkring tva
tredjedelar av jordens befolkning &r bosatt i kontinenternas kusttrakter. Har finner vi
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ofta omraden med mycket hog biologisk produktion, med intensiv ekonomisk aktivitet
och snabbt vixande befolkningar. I kusttrakterna i Indien, Bangladesh, Indonesien,
Filippinerna, delar av Vist- och Ostafrika, Centralamerika och den Karibiska ovirl-
den, bor ofta flera tusen invénare per km? dven pa landsbygden. Betydelsen av fisk for
proteinforsorjningen i dessa ldnder 4r ocksa utomordentligt stor. Genomgaende giller
att ju fattigare befolkningen ir, desto viktigare &r fisk som ett komplement till protein-
forsorjningen. For de fattigaste i samhéllet finns oftast inget alternativ inom ekono-
miskt rickhéll. Fisk och andra marina produkter konsumeras inte enbart i kustomrade-
na utan transporteras i torkat skick till inlandet.

Det som gor frdgan om miljoforstorelsen av u-ldnders kustzoner extra viktig &r
det ofta forbisedda frhallandet att dessa miljoer betyder mer for fiskproduktionen dn
vad fallet &r for motsvarande miljoer i tempererade och arktiska trakter. Av den fisk
som siljs t ex pA marknaderna i karibiska 6virlden eller pa Stilla havets dar kommer
60-80 procent fran korallreven.

I och med den vixande insikten om kustomradenas stora betydelse speciellt for
den fattigaste delen av befolkningen och dess méjlighet att dverleva har ocksa oron
for miljosituationen i kustzonen 6kat. Det finns allt flera indikationer pa att produktiva
och viktiga miljoer som mangroveskogar, estuarier och grundomraden med sjégra-
sdngar och korallrev nu snabbt forstors. Orsakerna till denna forstorelse ér ofta fattig-
domsrelaterad. Mangroveskogarna huggs silunda ner eller forstérs, bl a i jakten pa
brénnved och for att ge plats at hamnar, stora rdkodlingar m m. Avverkningen av
mangrove innebir att underlaget for fiskens tillvixt forsvinner.

Fororening av estuarier och laguner av orenat avloppsvatten som leder till
forgiftning av fisk och skaldjur férekommer praktiskt taget éverallt. Dynamitfiske pa
korallrev eller fiske med gifter eller andra destruktiva metoder har praktiskt taget helt
forstort ca 60 procent av korallreven runt Filippinerna och delar av Indonesien.
Overallt forekommer en grumling av kustvattnen pa grund av jorderosion fran
felaktigt jord- och skogsbruk och daligt planerade infrastruktur- och byggnadsprojekt
uppstroms.

Indiska experter anger att transporten av sediment ut i Bengaliska bukten nu ir
hundra génger storre dn den var vid sekelskiftet. Mycket vanligt 4r ocksé en diffus
fororening av nirsalter som leder till eutrofiering och blomning av giftiga mikroorga-
nismer. Enbart i Stilla Havets 6virld hamnar nu 50 000 till 100 000 ménniskor pa
sjukhus varje ar pa grund av konsumtion av forgiftad fisk och skaldjur. For trettio ar
sedan var sddana problem okiinda.

Forskning och kunskapsuppbyggnad kring marina frdgor har varit eftersatt i hela
det tropiska omrédet, speciellt i u-linderna. Den forskning som bedrivits i tropiska u-
lander kring biologisk produktion och miljéforhallanden har i huvudsak varit inriktad
pa jordbruk och skogsbruk i inlandet. Detta kan t ex illustreras av att de flesta affi-
kanska kuststater knappast kan uppvisa mer 4n hégst en handfull marina experter. Den
institutionella kapaciteten &r i det nirmaste obefintlig i dessa linder, trots att manga
stater har kuststrickor som 4r avsevirt langre dn Sveriges. I delar av sydostasien dr
forskningsldget nagot béttre 4n i Afrika och hir &r det stora problemet att hitta former
for att genomfora de nodvindiga, konkreta dtgirderna med anvindande av den
existerande kunskapen.

Maénga av de viktigaste marina resurserna i form av fiskbestind o dyl utnyttjas av
flera olika stater och ett korrekt och varaktigt utnyttjande av s&dana resurser kan
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endast ske om lander samarbetar regionalt kring forskning och utnyttjandefragor. P4
samma sitt 4r kust- och §stater intimt beroende av varandra da det handlar om
fororeningsfragor. Transport av fororeningar med havsstrémmar fran ett havsomréde
till ett annat kriver internationella 6verenskommelser. For att kunna férhandla om
sidana 6verenskommelser och 6vervaka att de efterlevs, kridvs kunskap om forore-
ningen i friga, milj6forhallanden, fysiska och kemiska forhallanden etc.

Savil multilaterala som bilaterala bistindsgivare har hittills 4gnat den marina
miljén och kustzonernas miljéproblem begrinsat intresse. Fran svensk sida har dock
under senare &r en aktivering skett. Insatserna har emellertid varit sma och samord-
ningen ringa mellan de myndigheter som varit aktiva. Det 4r ocks& uppenbart att
dialogen pé detta omride mellan de svenska myndigheterna och Virldsbanken/FN-
systemet kunde vara effektivare. Ett steg i riktning mot forbéttrad samverkan har
tagits genom SIDAs utformning av riktlinjer for bistdnd p& det marina miljéomradet.
Den fortsatta utvecklingen av ett sammanhallet marint program bér f& mycket hég
prioritet inom den nya bistindsmyndigheten.

De akvatiska/marina resurserna ir ofta regionala och gransoverskridande till sin
natur, vilket stiller specifika krav p4 samordning mellan linder. Utéver att vi driver de
marina miljé- och resursfrigorna i internationella fora, kan Sveriges insatser med
fordel koncentreras till de regioner dér vi har ett omfattande bilateralt samarbete. St6d
genom redan etablerade regionala organisationer har fordelen att en samordning med
andra givare sker.

Rekommendation: Svenskt bistind bér ge hog prioritet &t insatser for att utveckla
effektiva system for det hillbara nyttjandet av naturresurser och skyddet av den
marina miljén i u-lindernas kustomraden. Prioritet bor ges it Sveriges traditionella
mottagarlinder. Insatser inom olika sektorer och bistindsformer bdr samordnas
bittre 4n hittills. Inriktningen bdr vara:

. Kapacitetsuppbyggnad och institutionell utveckling inom forskning, hgre

utbildning och p4 myndighetsplanet;

. Regional samordning och planering av kust- och flodomréden samt
naturresursutnyttjandet i dessa;

. Utbildning, radgivning och olika typer av kampanjer for
medvetandeuppbyggnad;

. Stod for utvecklandet av ekologiskt anpassade avloppsreningssystem;
. Utveckling av vatten-, naturresurs- och miljélagstiftning;

Dessutom bor turismens roll och konsekvenser fr kustzonernas miljé
uppmiirksammas. Stéd till utvecklandet av s k ekoturism bdr dvervigas.

Biologisk méingfald

Den biologiska mangfalden ir viktig for att upp-riitthalla de ekosystem som pé ling
sikt 4r nddvindiga for ménniskan, Mangfalden bidrar till stabilisering av vattenfbring
och klimat, terfSring av niring till de jordar vi brukar, reglering av skadegorare,
nedbrytning av fororeningar etc. Méngfaldens virde for ménniskan kan ocksa besta i
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produktion av foda, mediciner, biologiska bekampningsmedel m.m. och som indikato-
rer p& miljons tillstand.

Till den biologiska mangfaldens virden hor ocksa den genetiska variation hos
husdjur och odlade vixter, som dr en forutsittning for langsiktigt uthallig jordbruks-
produktion. Denna genetiska variation minskar idag snabbt.

Insikten om att bevarandet och det uthalliga nyttjandet av den biologiska
méngfalden #r fundamentalt f5r ménniskors utveckling och 6verlevnad har dnnu inte
drabbat alla. Det finns en kvardréjande kinsla hos alltfosr manga, bade inom och
utanfor bistandet, att den biologiska mangfalden #r liktydigt med bevarandet av
pélsklddda, rundnosade djur. Inget kunde vara mera felaktigt: Matforsérjningen for
den 6verviagande delen av ménskligheten ir t ex helt beroende pa en fungerande
biologisk méngfald i form av nedbrytande organismer i jordbruksjordar och som
underlag for produktionen av bl.a. fisk och skaldjur for méinsklig konsumtion i havens
kustomraden.

Konventionen om biologisk mangfald har triitt i kraft. Den biologiska mangfal-
den innehéller potentiellt mycket viktiga virden for flertalet u-linder. U-linderna
maste 13 tillriickligt stod i sin strévan att i konventionens anda bevara och uthalligt
nyttja sin biologiska méngfald. En del av det finansiella stod som krivs for detta
kommer att ges via the Global Environment Facility (GEF). Denna fond behéver dock
kompletteras med bilateralt stod.

For att ndrmare belysa frigan om bistandets roll nir det giller bevarandet och det
uthélliga nyttjandet av den biologiska mangfalden, har vi bestillt en sérskild studie,
"Sveriges bistdnd och konventionen om biologisk méngfald", av Marie Bystrom.
Denna ingér i Volym 2. Négra av observationerna i den, som vi anser viktiga att
aterge, dr foljande:

—  Att bevara och uthélligt nyttja den biologiska méngfalden &r en av de strategiskt
viktigaste globala miljofrdgorna pa kort sivil som pa medelling och mycket ling
sikt.

—  Den stdrsta utmaningen 4r nu att stddja u-linderna i deras kapacitetsuppbyggnad,
s att de kan utnyttja det momentum som UNCED skapat for att bevara sin
biologiska méngfald och utveckla dess anvindning, en anvindning som bér bli
en av grundstenarna i en langsiktigt uthallig utveckling.

—  U-ldndernas utvecklingsarbete méste utga fran deras egen kunskapsbas och
denna kunskapsbas méste byggas upp inifrdn. men i samarbete med andra u-
lander och med i-lindernas forsknings- och utveclingsinstitutioner. I konventio-
nen har vi ett dtagande att dela med oss av resultat av var forskning for att bidra
till kapacitets- och institutionsuppbyggnad i u-linderna.

—  Arbetet med bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald maste
slutligen ske pé lokal niva. Detta lokala arbete kan och bér integreras med annat
lokalt arbete som syftar till en ekologiskt hallbar utveckling.

—  Ett rétt inriktat bistand till bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méng-
fald i u-linderna bor ha goda forutsittningar for att skapa ett varaktigt resultat,
eftersom det utgar fran lindernas egna genetiska resurser, deras egen traditionel-
la kunskap om anvindningsomraden och deras eget foradlingsarbete.
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—  Ett bistand som bidrar till att 5ka anvéndningen av den biologiska mangfaldens
resurser kan bidra till att stirka kinslan av en egen identitet och lokal samhérig-
het, vilket 4r grundldggande for all verklig utveckling. Den biologiska méangfal-
den #r ocksa en rik killa till inspiration och intellektuell stimulans som kan
stirka ett innovativt tdnkande. Dessa vérden bor inte underskattas.

Vi instdimmer i dessa beddmningar. I satsningarna bor ocksa sttd ingd till effektiva
fagelskyddsorganisationer med tanke pa den framviéixande insikten om faglar som
synnerligen viktiga indikatorer pa miljétillstindet. Férutom betydelsen av indikator-
mekanismer r detta ett av de snabbare sitten for att skapa en framviixande miljérorel-
se och ett kiinslomissigt engagemang och diirmed ett politiskt stdd for miljobestut.

Rekommendation: Bistindssatsningarna pa biologisk m&ngfa.ld bor dka i volym
enligt forslaget i den sarskllda studien.

Rekommendation: Den biologiska mangfalden 4r rik i ménga u-linder. Ratt
utnyttjad kan den ge u-liinderna viirdefulla inkomster. Bistindet bor akt:vt hjélpa
till i processen och i forsta hand fokuseras pé: '

—  Bevarande och uthilligt nyttjande av biologisk méngfald i de landskap som
utnyttjas av méinniskan;

—  Stid till bevarande och utveckling av vixtgenetiska resurser genom st&d till
genbanker och till lokalt baserad vixtforidling;

- Stdd till nationell policyutveckling och nationella aktionsplaner for
bevarande och nyttjande av biologisk mangfald;

-~ Analys av virdet av olika former av biologisk mangfald, strskilt pa
hushallsnivé och lokal niva for att béttre kunna fokusera framtida stod till
bevarande av mangfalden;

- Integrering av ett bevarande av mangfalden i Svrigt bistand.

Av forslagen i studien vill vi sérskilt betona foljande:

- Satsa pa kapacitets- och institutionsutveckling i u-linderna baserat p&
regionalt samarbete;

- Fortsiitt att stédja innovativa program, sisom INBio och M S Swaminathan
Research Foundation;

~  Oka stodet till lokalt arbete bl a genom stéd till enskilda orgamsatxoner,
Exempelvis bor ett stdd till en fond for kapacitets- och institutionsutveck-
ling hos BirdLife Intemational §vervigas;

—  Integrera bevarande och hallbart utnyttjande av biologisk méngfald i
program for hallbar naturresurshushlining och i vrigt bistdnd.
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Bland rekommendationerna finns ocksa sidana som ror insatser dir huvudansvaret
ligger utanfor bistindets organisation, men dir ett samspel med bistandet kontinuerligt
bor dga rum. Dit hor forslagen om ett fortsatt aktivt svenskt agerande i den internatio-
nella normbildningen och initierandet av ett stod till utokat kunskapsutbyte mellan
discipliner och mellan nord och syd, bl a genom att etablera ett svenskt centrum for
kunskaps- och informationsutbyte.

Vi vill ocksa sérskilt nimna rekommendationen om ett samrad kring frégorna om
tilltréide till genetiska resurser. Som framhalls i studien 4r fragestillningarna kring
tilltréddet till virldens genetiska resurser s3 komplexa att det 4r viktigt att man inom
ramen for det svenska bistindet aktivt arbetar med dessa frigor i samspel med 6vriga
ansvariga parter i Sverige.

[ studien foreslas ocksa att en internalisering av miljékostnader méste goras i
samband med miljékonsekvensbedémningar. Vikten av detta, som inte bara rér
biologisk mangfald, betonar vi pa flera stillen i denna rapport.

Resonemangen bakom och detaljerna i de ovan nimnda forslagen framgar av den
sérskilda studien (se Volym 2). Denna innehaller ytterligare forslag, vilka vi ocksa vill
hénvisa till.

Det finns uppenbara virden med en samverkan i Sverige inom ramen for ett
Linné-initiativ' enligt de tankegingar som namns i utredningen. Detta fir emellertid
inte bli nagot sjdlviindamél och bistandets roll bor vara tydligt inriktat p4 att stodja
verksamhet som kommer u-linderna tillgodo och som baserar sig pa problemdefinie-
ring i u-linderna.

SIDA har utarbetat riktlinjer for sina satsningar pa biologisk méngfald och for
hur biologisk mangfald skall beaktas inom SIDAs 6vriga verksamhet och inlett
bistdndssatsningar pd omradet. SAREC har ocks4 dgnat imnesomradet stor uppmérk-
samhet. SwedeCorp har intresserat sig for utveckling av ekoturism. Genom UD har
uppfoljningen av konventionen om biologisk mangfald stétts genom bidrag till GEF.
GEFs roll nr det giller biologisk méngfald tar vi upp till sérskild diskussion i kap 5.

Rekommendation: Den nya bistindsmyndigheten bér utveckla sitt program for
biologisk méngfald i samspel med ett svenskt program pa detta omrade och i
samrid med de 6vriga nordiska }anderna.

Om idén med ett Linné-initiativ forverkligas, bér bistindsorganen verviiga
hur den u-landsinriktade delen av verksamheten bor stédjas.

Skog

De tropiska och subtropiska skogarna forsvinner i mycket snabb takt. En bristsituation
finns p allt fler héll. Skogen har en avgorande betydelse for stora grupper fattiga
ménniskor, bl a med tanke pa néringstillforsel, mediciner och brénsle. Virdet av den
biologiska mangfalden i de tropiska och subtropiska skogarna och virdet av skogarna

* Milsattningen med ett svenskt s k Linnéinitiativ skulle vara att stédja u-ldndernas anstringningar att &

en rimlig och réttvis andel av vinsterna frin nyttjandet av den biologiska mangfalden. Férslaget finns narmare
beskrivet i den sirskilda studien (se Volym 2).
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som koldioxidsinkor, liksom den korta tid som stir till buds for att ridda de sista
resterna till eftervirlden gor deras bevarande till en global angelégenhet.

Bistindet bor aktivt bidra till att 16sa problemen kring ett hillbart nyttjande av
skogarna. Sverige kan genom sitt bidrag till GEF verka for bevarandet av ursprunglig
skog. Vi bor dessutom, framfor allt genom st6d till FAO, delta i det internationella
inventeringsarbetet och bidra till normgivningen nir det giller skogsnyttjande samt
utvecklandet av nationella planer. Vi bor vidare stédja FN-systemets uppfoljning av
hur Skogsprinciperna, som antogs vid UNCED, omsiitts i praktiken i u-linderna.
Framfor allt genom bilaterala insatser kan vi ocksa bidra till utveckling av en nationell
skogspolitik i ett antal linder, med en koppling till den vidare markanvindningspoliti-
ken. Bl a med tanke pa fattigdomsinriktningen pa bistindet bor sérskild uppmérksam-
het 4gnas fragor som ror fSryngring av skog och byskogsmetodik, inte minst i torra
och halvtorra omraden med hégt befolkningstryck i forhllande till naturresursbasen.
Gemensamt for dessa tvd dmnesomréden #r att bada &r visentliga frin milj6synpunkt
och samtidigt kraftigt underforsorjda nér det géller forskning och utveckling. Inom
b4da dessa omréden finns stora kunskapsluckor. Skogsproblematiken i torra omréden
har dessutom kopplingar till 6kenkonventionen.

Rekommendation: Bistindet bdr bidra aktivt till u-lindernas anstringningar att
utveckla policies for ett hallbart skogsbruk och till FAOs normativa arbete. Vi bor
vidare stodja FN-systemets uppfoljning av hur Skogsprinciperna, som antogs vid
UNCED, omsitts i praktiken i u-landerna.

S#rskild uppmérksamhet bor vidare fignas metodutveckling néir det géller
lokal skogsskdtsel och skogsforyngring, framfdr allt i torra omraden.

Urbana miljéproblem

Urbaniseringen sker i allt snabbare takt i u-linderna och kommer att fortsitta med
ofSrminskad styrka. I manga av dem bor redan idag majoriteten av befolkningen i
stader och &r 2015 berdiknas i genomsnitt 50 procent av u-lindernas befolkning (dvs
3,5 - 3,9 miljarder m#nniskor) att bo i stiderna. En stor och viixande del av u-lénder-
nas stadsbor kommer att tillhora de fattiga, eller fattigaste, grupperna i samhillet, i
vilka kvinnor och barn dominerar.

Den snabba urbaniseringen kar trycket pa sedan linge underdimensionerad
infrastruktur, vatten/avlopp, avfallshantering och transportsystem, i stiderna och leder
till att miljosituationen forsimras, med allvarliga effekter pi ménniskors hilsa som
foljd.

Huvuddelen av tredje virldens stadsbefolkning bodde 1990 i stider med mindre
4n en halv miljon innevanare. Bara ca en tredjedel av u-ldndernas stadsbor &terfanns
vid samma tid i stdder med mer #n en miljon inbyggare och bara 3 procent av u-
lindernas stadsbefolkning bodde i "megastider” med mer 4n 10 miljoner innevanare.

Urbanisering innebir en grundliiggande foréndring av ett samhille med genom-
gripande ekonomiska och sociala konsekvenser. Urbanisering i u-ldnderna &r en
oundviklig och ohejdbar del av utvecklingsprocessen, som sker i ett mycket snabbare
tempo dn som var fallet i Europa och USA.
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Ekonomisk utveckling och urbanisering #r intimt sammanlénkade. Den moderna
sektorn i form av industriell teknologi och energiforsorjning har en framtridande plats
i den urbana milj6n. I ménga linder skapas runt tvé tredjedelar av BNP i stiderna,
men bristfillig infrastruktur och fSrvaltning begrénsar stidernas funktionsformaga och
produktivitet som i sin tur ligger himsko p4 den allméinna ekonomiska utvecklingen.

Men urbaniseringen innebir ocksa ofta forsdmrad eller direkt hilsovadlig
livsmilj6 for de fattiga ménniskor som bor i stidernas slumomraden. Det r dessa
grupper som &kar snabbast i u-linderna, och som fréimst far bira bérdan av urbanise-
ringens negativa miljdeffekter.

I rapporten "Our planet, Our health" frin WHO:s kommission for hilsa och miljs
1992 siigs det att "Indeed, the most immediate problems in the world are ill health and
premature death caused by biological agents in the human environment; in water,
Jood, air och soil. They contribute to the premature death of millions of people, mostly
infants and children, and to the ill health or disability of hundreds of millions more."

Rapporten fortsitter "The crisis in the urban environment is producing more
immediate effects on health than would be expected from current changes in the
natural environment, including global climate change, the loss of rainforests,... For
hundreds of millions of people, the urban environment is already destroying lives,
health and social values,...".

Det internationella samarbetet och i viss man #ven bistandet, liksom normbild-
ningen i FN-systemet, har i stor utstréickning kommit att inriktas pa de storskaliga och
langsiktiga globala miljoproblemen, medan urbaniseringens miljoeffekter i u-linderna
har dgnats mer begrinsad uppmérksamhet. Denna inriktning har medverkat till att
skymma behovet av insatser och atgzrder for att ocksa komma till rétta med de mer
synliga och nérliggande miljéproblem, som bl a foljer av den snabba urbaniseringen i
u-ldnderna.

Urbaniseringens grundproblem i u-linderna 4r inte i forsta hand urbaniserings-
graden som sadan, utan fastmer samhillsinstitutionernas oftrméga att anpassa sig till
och hantera den snabba, for att inte siga valdsamma samhillsomdaning som nu pagér.
Den avgorande uppgiften &r déirfor att f2 stader och titorter att fungera i denna snabba
samhillsfréndring, pa ett sitt som bade Skar ekonomisk produktivitet och tillgodoser
véisentliga miljintressen och ddrmed minniskors valfird.

Ett pa sikt kanske &nnu allvarligare problem, som hittills forbisetts eller unders-
kattats, dr det enkelriktade materialflédet mot och genom stiderna — de jordbruksmar-
ker som forser stiderna med mat utarmas pa néringsédmnen genom att inget organiskt
material terfors och de produkter som anvinds i staden blir till avfall som belastar
miljon, bl a de kustnira eller atmosfiren. Manga u-landsstéder ligger i kénsliga
kustzoner, vilka utgér en killa till livsmedelsforsorjning for manga fattiga ménniskor.
Genom bl a otillrickliga vatten- och avloppssystem och annan paverkan pagar en
rasande snabb utslagning av kustzonernas marina produktionsformaga, som allvarligt
hotar stora fattiga gruppers méjligheter till forsérjning och dverlevnad.

Flertalet rapporter ifrdga om urbanisering och milj6 pekar p4 institutionella
brister som en avgdrande faktor bakom den nuvarande alarmerade situationen i manga
u-landsstéder. I WHOs delrapport om urbaniseringen sigs t ex "Regrettably, nearly
everywhere, the institutional capacity to prevent these environmental changes and

Joster health within urban development is inadequate".
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Ett nytt verksamhetsfilt bor dérfor utvecklas inom bistandet till uppbyggnad av
institutioner inom den lokala fSrvaltningen i storre/medelstora stider i nigra av vara
viktigaste programlinder, som en fordjupning och breddning av existerande insatser
med anknytning till miljé och urbana omréden.

Malet bér vara att bygga upp bade den miénskliga och tekniska kapaciteten att pa
lokal niv4, inom den lokala stadsférvaltningen, men ocksa dér sé dr lampligt, inom
lokala folkrérelser och organisationer, kunna hantera lokala miljé-/utvecklingsfragor,
som bl a foljer av den snabba urbaniseringen. Sérskild prioritet bor ges 4t for ménnis-
kors livsmilj6 viktiga nirmiljdfrdgor, sdsom forvaltning, drift och underhall av vatten-
forsorjning, avlopp, sanitet, fysisk planering pa lokal niva (inkl fastighetsbildning/
registrering), bostadsfSrsorjning, primér hilsovard och energianvindning/forsérjning
m m. I huvudsak &r dérmed inriktningen pad kommunal teknik inom den moderna
sektorn.

Insatserna kan — alltefter omstiindigheterna — omfatta hela skalan av atgérder frin
uppbyggnad av en demokratisk stadsstyrelse med politiskt ansvar och dirmed
legitimitet (miljo/hélsoskyddsnimnd) 6ver utbildning av planerare och hilsovards-
/miljbinspektérer till den tekniska driften och underhéllet av vattenfSrs6rjning,
avloppssystem och kommunala reningsverk inom ramen f5r den kommunala forvalt-
ningen eller i bolagsform.

Beroende p4 inriktningen kan det bli friga om olika typer av bistdnd, t ex
tekniskt bistdnd, expertridgivning, expertnirvaro och/eller utbildningsinsatser (bade
grundutbildning och fortbildning) i Sverige och/eller mottagariandet. En flexibel och
pragmatisk ansats bér tillimpas, dir den praktiska utformningen av bistindet betingas
av omstindigheterna i varje sdrskilt fall.

Omfattningen av och innehdllet i stédet bor vara avhéngigt av olika givares och
mottagares prioriteringar och preferenser och bor ses i ett dynamiskt perspektiv till sitt
innehall och dver tiden. Det &r viktigt att understryka att det hir skisserade stodet
mera skall ses som en utvecklingsprocess 4n som projekt, och som kan fréindras och
utvecklas allteftersom erfarenheter utvinns.

Denna typ av bistdnd méste ses i ett ldngsiktigt perspektiv, med tidshorisonter
om 5-10 &r.

Som vi aterkommer till i ett senare kapitel finns resursbasen i Sverige for denna
typ av insatser i huvudsak i den samlade kompetensen p4 kommunal niva och den
tradition och erfarenhet som finns av lokalt sjélvstyre pé visentliga samhillsomraden.
Vi anser att det borde finnas forutsittningar att mer systematiskt utnyttja denna
samlade resursbas pd kommunal niv4, for att stddja uppbyggnaden av ménsklig,
teknisk och institutionell kapacitet for att hantera den lokala utvecklingen i u-landssté-
der, med fokus pa fSrbittring av de fattiga ménniskornas livsmiljo.

Rekommendation: Program for bistind till lokal institutionsutveckling och
kapacitetsuppbyggnad inom urbana omraden bdr utvecklas, for ait bygga upp
miénsklig och teknisk kapacitet att hantera milj6-/utvecklingsfrigor som foljer av
den snabba urbaniseringen.

Forutsittningarna att utnyttja den kommunala resursbasen i Sverige bor
strskilt uppmirksammas.
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Kapacitetsutveckling

Institutionsutveckling, utbildning/undervisning

En forutsittning f5r ménga atgérder pa miljovards-omradet — och for hallbar utveck-
ling 6verhuvud taget — ir att miljolagstiftningen utvecklas och stirks och att olika
institutioner etableras for policyutveckling, 6vervakning och kontroll. I flertalet u-
lander har motsvarigheter till miljodepartementet eller det svenska naturvardsverket
hittills inte funnits eller varit svagt utvecklade. Efter UNCED har intresset okat for att
bygga upp miljéadministrationer pa central och i ndgon mén lokal niva.

Finansministerier, planeringsministerier och andra centrala statliga organ 4r
viktiga aktorer nér det géller beslut som paverkar miljon. Miljéomradet 4r relativt nytt
och miljéfrdgorna skr tvirs 6ver alla samhallssektorer, vilket nédvindiggor tvirsek-
toriella strategier och samordning i planerade former. Inte minst integrationen av
ekonomisk politik och miljépolitik ar viktig. Precis som i i-linderna 4r behovet stort
att utveckla instrument och metoder for internalisering av miljokostnaderna. Uppbyg-
gande av kapacitet for miljéforskning 4r av fundamental betydelse.

Mgjligheterna att inom forvaltningsbistndet ge okat stéd pa miljdomradet har
varit foremél for en sérskild utredning inom SIDA och operativa slutsatser forvintas
under innevarande verksamhetsar. Vad giller att utveckla miljoekonomisk kompetens
dr Sverige en av de dominerande givarna. Den svenska resursbasen 4r under uppbygg-
nad och ett bredare program utvecklas nu med fokus pé kapacitetsuppbyggnad i
mottagarlidnderna.

En viktig forutséttning for hallbar utveckling 4r att medvetenheten om miljofra-
gorna dkar bland allménheten i u-linderna. Precis som i i-linderna bor tkad kunskap
och medvetenhet leda till att beteendeménstren 4ndras bade pa landsbygden och i
stiderna.

Bisténdet kan hjélpa till p4 en rad olika satt for att forbéttra miljdundervisningen
och &ver huvud taget miljéinformationen i samhllet. Inte minst bér moderna media
utnyttjas aktivt. Okade bistindssatsningar pa miljéundervisning i skolor och milj6ut-
bildning av viktiga grupper i samhéllet bor goras.

Rekommendation: En mer omfattande och mer systematisk satsning p4 institu-
tionsutveckling, miljoutbildning och miljbundervisning bér goras.

SIDA har tidigare §vervigt stod pa miljsomradet till Virldsbankens utbildningsinsti-
tution, EDI, men avstatt eftersom uppléggningen av verksamheten inte forefoll
effektiv. Inriktningen pa EDIs arbete har emellertid dndrats under de senaste aren.
Metoderna har féryats, bl a genom att man liagger mycket stérre vikt vid utbildning
forlagd till landet ifrdga och vid lokal institutionsutveckling. Diremot behdver
innehéllet i undervisningen moderniseras. Ett samarbete med EDI bér évervigas pa

nytt.

Rekommendation: Overvig stod till EDI for utbildning p4 h8g nivé inom
omrdden som #r strategiskt centrala, t ex miljsekonomi.
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Miljoekonomi

Okad kunskap kring sambanden mellan ekonomisk aktivitet och miljéforindringar 4r
en absolut forutsittning for hallbar utveckling. Inom dmnet miljéekonomi sétts miljo-
problemen in i ett brett samhillsekonomiskt sasmmanhang. Utifrin denna utgéngs-
punkt introduceras bl a ekonomiska styrmedel, t ex miljoavgifter, som ett sitt att
astadkomma en internalisering av milj6kostnaderna. For att bittre beslut skall kunna
tas med avseende pd miljén har en rad analysredskap utvecklats.

Milj6ekonomi &r enligt arbetsgruppens mening ett prioriterad insatsomrade, med
betoning pé insatser avseende kompetens- och metodutveckling, institutionellt stéd
och kunskapséverforing till mottagarlinderna. Det dr av stor vikt att i detta samman-
hang inte bara fokusera pa enskilda projekt och deras miljopaverkan, utan att ocksa de
6vergripande sambanden mellan miljé och ekonomisk politik beaktas. En bred
kompetens- och kapacitetsuppbyggnad i mottagarlinderna pa miljoekonomins omréade
ir en forutsdttning for att dessa skall kunna ta ett eget ansvar pa sikt nér det géller
miljoaspekternas integrering i utvecklingsprocesserna och dérmed for en héllbar
utveckling.

Svenskt bistand ligger redan i titen nir det giller stddet till utveckling av
miljoekonomisk kompetens i u-linderna. En svensk resursbas dr under uppbyggnad
och program utvecklas med fokus pa kapacitetsuppbyggnad i mottagarlinderna. Det
pagaende miljéekonomiska arbetet, framfor allt hos SIDA och SAREC, syftar till att
mdjliggéra miljdekonomiska analyser i projekt- och sektorstod samt i mottagarlédnder-
nas investeringsbeslut och ekonomiska politik. Denna uppgift 4r omfattande och den
svenska resursbasen for dess genomfbrande 4r dnnu blygsam.

Rekommendation: Satsningarna p& miljéekonomi inom bistindet bor 6ka, med

framfor allt tre syften: Att utveckla en allmén miljéekonomisk kompetens i )
mottagarlinderna, att integrera miljdekonomisk analys i program och projekt och
att 8ka miljéekonomiskt kunnande inom bistdndsorganisationen. '

-

Enskilda organisationer

En av fSrutsittningarna for en bittre miljé i savil i- som u-lander &r forekomsten av
en inhemsk opinion som kan sitta press pa regeringar och ekonomiska intressen.
Linge betraktades miljoorganisationer med stor skepsis av manga u-landsregeringar.
Acceptansen har dock 6kat, bl a i samband med UNCED. I ménga u-ldnder ir
miljororelsen idag en av de fa fria, oberoende réster som finns.

Enskilda organisationer dr utomordentligt viktiga aktérer bade som bistands-
givare/-formedlare och som mottagare/utvecklingsaktorer. Svenska enskilda organisa-
tioner var livligt engagerade i UNCED-processen och ir nu aktiva i uppfoljningsarbe-
tet bade nationellt och internationellt. Alltflera organisationer férdjupar sin syn pa
utvecklingsfragorna med utgdngspunkt frin Agenda 21. Svenskt bistdnd ldmnas i
okande omfattning till miljdorganisationer i u-linderna, framfor allt via ndgra svenska
miljSorganisationer.

De enskilda organisationers roll genomgér p4 ménga héll en forindring. I takt
med att statens roll alltmer ifrdgasitts i ménga u-lander, vinds blicken mot de enskilda
organisationerna som ett alternativ.
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Vi har bett Per Rydén, Internationella Naturvardsunionen (IUCN), sammanstilla
synpunkter pa enskilda organisationer som bistands- och utvecklingsaktorer inom
ramen for arbetet for hallbar utveckling. Hans rapport "The role of NGOs in Develop-

ment Cooperation” dterfinns i Volym 2. Bland slutsatserna i studien kan foljande
nimnas:

1. Den nationella statens roll minskar dels genom 6kad internationalisering, dels
genom decentralisering inom staten.

2. FN-systemet och Bretton Woods-institutionerna anpassar sig relativt langsamt
till de nya frutsittningarna for utvecklingsarbete som Agenda 21 innebir.

3. Antalet enskilda organisationer 6kar snabbt liksom kvaliteten pa det arbete de
utfor. De kan mobilisera ménniskor och hjalpa till att formulera mal for utvec-
klingen som grundar sig pé lokala och individuella behov. De kan utgéra en
effektiv ldnk mellan ett lands regering och det civila samhillet.

4.  Svenska enskilda organisationer bér koncentrera sitt stdd till enskilda organisa-
tioner i mottagarldnderna p4 kapacitetsutveckling, nitverksbyggande och
programformulering, snarare &n att driva egna projekt. En samverkan med IUCN
kan innebéra férdelar.

5. De svenska enskilda organisationer som bist kan bidra till arbetet for hallbar
utveckling &r de som traditionellt har arbetat med informell kunskapsuppbygg-
nad och opinionsbildning.

6. Bistand bor ges i form av programstod for kapacitets- och institutionsutveckling
och inte kortsiktigt projektstod.

7. Bistindet bor bidra till etablerandet av relativt sma nationella fonder for miljo
och uthallig utveckling, s k NEFs.

8.  Bistindet bor stédja etablerandet av nord-syd-allianser dven mellan icke-miljsor-
ganisationer.

Vi vill betona att ett stod till enskilda organisationer med miljé/utvecklingsinriktning i
mottagarldnderna ir ett av de viktigaste sétten att f3 ett snabbare genomslag for
Agenda 21 i dessa ldnder. Organisationerna kan vara padrivande, na grupper som
annars &r svarfangade, forbittra kunskap och paverka attityder, skapa politisk accep-
tans for ett mera langsiktigt tinkande och bidra med konkreta exempel pa goda alter-
nativ. Vi anser att det 4r mycket viktigt att stédet via organisationer som Framtidsjor-
den och Naturskyddsforenningen, med den breda ansats som priglar deras samverkan
med organisationer i syd, kan fortsitta och pa sikt 6ka. Det 4r villovligt att stodet
utgdr relativt obundet for att ge ett stort matt av flexibilitet i programmen.

[ studien foreslds ocksé att SIDA bér folja asiktsutvecklingen inom relevanta
enskilda organisationer i mottagarldnderna och ta upp synpunkter fran enskilda
organisationer i programsamtal.
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Fragan om nationella fonder, NEFs, tar vi upp nedan.

Rekommendation: Stodet till enskilda organisationer i mottagarlandema som
arbetar med miljofragor och hallbar utveckling bor 8ka pa sikt.

I denna bild ingar ocksa stéd till internationella enskilda organisationer som arbetar
med att omsitta Agenda 21 i praktiken. SIDA stéder bl.a. IUCN och IIED och har
utrett formerna for detta. Vi noterar att den form av brett programstdd med aktiv
givarmedverkan i arliga programsamtal som etablerats har fallit mycket vil ut och att
Sverige i dessa avseenden varit en av de ledande bland givarlénderna. Vi anser att
denna typ av bidrag till nigra fa ledande policy- och nétverksorganisationer, stimule-
rar bde idéutvecklingen och den praktiska uppfSljningen av Agenda 21 med ringar-
pa-vattnet-effekter 1angt utver vad de satsade beloppen anger.

Ett sétt att bade bidra till sddana organisationers verksamhet och bredda resurs-
basen i Sverige 4r att sekondera personer till organisationerna. Vi tar upp detta i kap 7.

SIDA har genom regleringsbrevet for 1994/95 fatt méjlighet att stodja nétverks-
byggande organisationer och bidra med direktstéd till olika internationella organisa-
tioner. Detta har ett sirskilt vdrde for uppfoljningen av Agenda 21 med tanke pé dess
tvérsektoriella uppldggning. Férfragningar om stdd till denna typ av organisationer
har haft en tendens att falla mellan olika stolar. UD har haft svért att hantera enskilda
ansokningar — och bér i princip inte heller géra det — och UDs multilaterala miljo-
anslag har inte rickt till. P4 SIDA har organisationerna inte passat in i de traditionella
kategorierna. SIDAs SEO-byra utvecklar nu riktlinjer for detta stéd och det 4r viktigt
att denna uppgift hanteras positivt och med vidsynthet. De tviirsektoriellt inriktade
organisationerna av nitverkskaraktir kommer med all sikerhet att bli vanligare i
Agenda 21:s uppfoljning och de kan vara mycket betydelsefulla aktérer.

Rekommendation: Uppdraget till bistindsmyndigheten att utveckla formerna for
stéd. till nitverksorganisationer bor kvarsta och organisationer med verksamhet .
inriktad pa en uppfSljning av Agenda 21 pnonteras niir det gﬂller svenskt stbd

Energi

Den framtida energiférsorjningen framstdr som en av ménsklighetens stérsta utma-
ningar. Néra 87 procent av dagens energitillforsel utgérs av fossila brénslen, frimst
olja och kol. Riskerna med detta #r framfor allt tva.

For det forsta att resurserna ir 4ndliga (nybildningen av olja och kol sker
langsamt). Olika analyser pekar p4 att utvinningen av olja kommer att nd maximum
under de nirmaste decennierna och dérefter sjunka. Fér det andra de manga negativa
miljdeffekterna vid forbrinningen av olja och kol. Vixthuseffekten, forsurningen,
6vergtdningen av sjdar och vattendrag, andningsbesvir och cancerframkallande
dmnen — dessa 4r de viktigaste exemplen pa miljé- och hilsoeffekter vid fossilbrinsle-
anvindning.

Industrilinderna svarar idag fSr 1angt mer &n hilften av konsumtionen av olja
och kol. Klimatkonventionen anger som ett forsta mal en stabilisering av industrilin-
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dernas CO,-utsldpp. Avsikten ar dérefter att en successiv minskning av anvéndningen
av fossila briinslen skall ske med hénsyn till riskerna for en klimatforéndring.

Aven u-lindernas energianvindning berors av klimatkonventionen. Landerna
uppmanas till energistrategier som priglas av effektiv anvidndning och satsning pa
alternativa energikéllor. En viss 8kning av u-lindernas fossilbréinsleanvindning anses
dock ofrdnkomlig i samband med moderniseringen av dessa samhllen.

En rad expertstudier har gjorts betraffande mojligheterna att successivt minska
fossilbranslenas dominerande roll i virldens energisystem. Slutsatserna &r entydiga.
Vad som krivs dr en kombination av hushillning, effektivisering samt en 6vergang till
fornybara energislag. Asikterna gér isir om formerna for en sddan omstillning samt
den mera detaljerade inriktningen. Inte minst rdder oenighet om hur stora bidragen
kan bli fran olika typer av solenergiutnyttjande.

S4 t ex anger den sirskilda solenergirapport som FN nyligen presenterade stora
potentialer for biomassa, inte minst for den afrikanska kontinenten. Andra studier har
varnat for att avsitta alltfor stora arealer for biomassa for energiindamal av héinsyn
dels till behovet av mark att odla mat pa, dels knappheten pé férskvatten i stora
regioner. Produktionen av energigrédor kriver stora méngder vatten. Om knappa
vattenresurser anvinds for detta blir det i motsvarande grad mindre vatten 6ver for
andra angeldgna dndamal.

Energisektorn central i utvecklingsanstringningarna

Energiomsittningen i flertalet u-lander skiljer sig radikalt frén forhallandena i
industrilinderna. Uppskattningsvis 2,5 miljarder ménniskor i u-linderna — néra halva
jordens befolkning — saknar tillgang till el och moderna brinslen. Energiforsérjningen
baseras till stor del pa brinnved och jordbruksrester. Anvindningen sker oftast utanfér
ett marknadssystem, vilket gor att det saknas forutsittningar att planera och styra
energisektorn.

I Afrika sdder om Sahara &r anvéndningen av moderna brénslen eller el extremt
lag. Det laga kaloriintaget rent generellt har till del sin forklaring i detta forhéllande.
Anvindningen av konstgddsel 4r 1&g, vilket paverkar avkastningen per hektar negativt.

Aven i stora delar av Asien 4r energianvindningen per capita ldg. Asien har 60
procent av virldens befolkning men anvinder bara drygt 20 procent av energin. I
ménga linder sker dock en snabb 6kning i energianviandningen f n. Som exempel kan
nidmnas Kina dir arliga tillvéxten i ekonomin f n dr 6ver 10 procent. Ett annat
exempel dr Thailands huvudstad Bangkok dir efterfrigan pa bensin fordubblats
mellan 1986 och 1992!

Nér Sverige som bistdndsgivare ndrmar sig energisektorn i olika u-lénder &r det
viktigt att skilja pa insatser pa landsbygden — som handlar om effektivare jordbruk,
effektivare spisar, el fér belysning, vattenforsrining etc — samt insatser for utveckling
av stiderna och den moderna sektorn.

Det svenska bistindet har som primért mal att stodja de fattigaste grupperna. Det
ligger néra till hands att i s4 fall prioritera i forsta hand insatser pa landsbygden. Med
den snabba inflyttningen till stiderna — och med hinsyn till den moderna sektorns
betydelse for lindernas utveckling i stort — vill arbetsgruppen fororda en bredare
ansats. Energiforsorjningen &r central for lindernas utveckling och behover all
uppmirksamhet inom bistindet. Formerna for energiplaneringen — och valet av
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energikdllor — &r vidare helt avgdrande for méjligheterna till en utveckling som &r
halibar.

Nir den moderna sektorn vixer Skar ocksa efterfragan pa kommersiell energi.
industrilinderna ridde under l4ng tid ett néra nog linjért samband mellan tillvéixten i
ekonomin och energitillférseln. Detta samband har numera brutits, bl a frimst genom
framvixten av effektivare teknik.

En nyckelfraga for u-lindernas fortsatta utveckling 4r i vilken grad modernise-
ringen av deras samhillen skall kunna dra nytta av den effektiva teknik pa energiom-
radet som numera finns tillgénglig i industrilinderna. Denna friga égnas stor upp-
mirksamhet i Agenda 21, &ven om rekommendationerna om hur Sverforingen av den
energisndla teknologin skall ga till 4r vildigt allmént hallna.

En slutsats arbetsgruppen dragit av den specialstudie vi 1atit genomfbra, Stephen
Karekezi & Deborah Wilson-Cornland, SEI, "Swedish Foreign Assistance, Renewable
Energy and Agenda 21" (se Volym 2), ir att en absolut forutsittning for att ett fattigt
u-land skall kunna dra férdelar av effektiva och energisnala produktionssystem &r att
landet ifrdga utvecklat egen kompetens for att riitt utnyttja teknologin. S k leap-
frogging — dvs &verforing av avancerad teknologi pa olika omraden — 4r bara mdjlig
om mottagarlandet byggt upp kapacitet for drift, underhall etc. Ytterligare en forutsétt-
ning for ett effektivt utnyttjande av modern, miljdanpassad teknik 4r att mottagaren
sjélv aktivt efterfrigar teknologin ifriga.

Inte bara miljoskiil talar for utvecklandet av strategier pa energiomradet som
kinnetecknas av effektivitet i anvindningen och utnyttjandet av alternativa energikiil-
lor. U-lidnderna satsar redan idag stora resurser pé investeringar i energiproduktionsan-
laggningen, inte minst pa el-sidan. Uppskattningsvis 25 procent av alla investeringar i
u-linderna gér idag till energisektorn. Olika studier har visat att investeringar i
effektivisering och hushallning regelmdssigt 4r l&ngt billigare én investeringar i nya
produktionsanldggningar.

P& motsvarande sétt kan knappheten pa utléindsk valuta lindras genom satsningar
p4 hushallning och utvecklandet av inhemska energikéllor. For drygt hilften av
linderna i Afrika upptar oljeimporten 25 procent eller mera av exportintikterna. For
ménga u-ldnder ér oljenotan en stérre utgift dn réntor och amorteringar pa utlandsskul-
den.

Trog process

Trots goda forutsittningar har arbetet att introducera fSmybara energikillor varit trogt
i flertalet u-lander. An mera giller konstaterandet for atgérder syftande till effektivitet
i energianvindningen. Orsakerna har bl a varit:

—  Eniménga u-linder stark subventionering av sévil fossila brinslen som el.
Uppskattningar pekar mot att ett sammanlagt belopp pa 200 miljarder dollar
arligen anviinds for subventioner inom elsektorn! (Det paradoxala ar att minga
ldnder ger relativt sett storre subventioner till enskilda hushall — som regel
inkomststarka grupper — jamfbrt med industrin.)

—  Energifbretagen i bide i-linder och u-linder har en stark preferens for storskali-

ga, centrala system. Aven kreditgivarna kiinnetecknas av motsvarande attityder
(ndgot som traditionellt giller dven for bistindsgivarna). Intresset hos manga
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givare att via bundet bistand favorisera projekt som forutsitter leveranser av
utrustning frin det egna landet har givetvis spelat in.

—  Dalig kunskap om de alternativ till konventionella lésningar som finns, inte
minst pd marknaden.

—  Det faktum att energiférsdrjningen ensidigt betraktats som en fréga om tillforsel
gor att energieffektivitetsaspekter konsekvent undervirderats. I flertalet samman-
hang &r kostnaden att reducera energianvindningen med 1 kWh avsevirt liigre 4n
motsvarande investering att 5ka utbudet.

—  Ansvariga inom olika landsbygdsutvecklingsprogram har sillan uppfattat
energifrdgornas centrala roll i infrastrukturplaneringen och for jordbruket, 4n
mindre behovet av decentraliserade 16sningar.

—  Energiforskningen har alltfor litet uppméirksammat de fornybara energislagen.

For arbetsgruppen framstar energiomradet som ett nyckelomrade i arbetet for hallbar
utveckling. Det &r till stor del hur i- och u-linder l6ser energiforsérjningen som
kommer att avgéra huruvida mélsittningarna fran Riokonferensen om héllbar utveck-
ling kommer att kunna infrias. I figuren nedan anges i grova drag rérelseriktningarna
for i- och u-linder.

Sverige ldmnar redan idag brett stod till utvecklingen av energiforsrjningen i ett
antal u-lander. Inriktningen av stodet, sdsom det beskrivs i olika policy-dokument fran
i forsta hand SIDA, SAREC och BITS, #r i visentliga stycken riktig. Tyngdpunkten
ligger pa radgivning, utveckling av lagstifining, kapacitetsuppbyggnad, forskning,
teknikutveckling for hushlisenergi samt krediter och givomedel for byggande av
produktions-, transmissions- och distributionssystem inom elsektorn.

Kraftsamla energibisténdet

Energisektorn i flertalet u-léinder kénnetecknas av ineffektivitet och délig koordine-
ring. Till viss del beror detta pé olika bistindsgivares preferens for att satsa pa
enskilda, disparata projekt. Varje enskilt projekt kan innehalla virdefulla komponen-
ter men bristen pa koordinering och dértill en central politisk miljé som uppmuntrar
god forvaltning och styrning, effektivitet, fornybara energislag samt decentraliserade
16sningar gor att resultatet totalt sett ej blir det avsedda.

Rekommendation: Energibistandet bor dels fa 5kad prioritet inom bistandet, dels
kraftsamlas till ett fatal linder och dir inriktas mot atgarder for att utveckla
landernas samlade energipolitik i riktning mot hushélining med energi och
forybara 18sningar.

En kraftsamling av detta slag motsvarar mera ett processtinkande, dvs en successiv
utveckling av energipolitiken i respektive land, 4n satsning pa enskilda projekt. (En
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mer detaljerad beskrivning av hur uppliggningen kan ske finns i den ovan nimnda
rapporten av Karekezi/Wilson-Cornland, se Volym 2).

En kraftsamling inom bistandet for utvecklandet av en hallbar energipolitik bor
lampligen ske i nigra av de lander som dels kinnetecknas av regimer som 4r Sppna
for nytinkande pé energiomradet — bl a 8kad anvéindning av marknadsprissittning, fri
konkurrens etc — dels liinder dir den kommersiella energisektorn 4nnu &r relativt svagt
utvecklad. Exempel p4 sddana linder #r i Afrika: Etiopien, Uganda och Zambia samt i
Asien: Laos, Filippinerna och Vietnam. Det bor understrykas att en inriktning av detta
slag forutsitter betydande resurser och samrad och samarbete med andra givare inom
energiomrédet.

Rekommendation: Samarbetet med utvalda linder bdr omfatta bl.a.:

- Utvecklandet av en langsiktig strategi for ett hallbart energisystem dér s k
demand side management ges en central roll. Prispolitiken bor ges stor
uppmérksamhet, bl a bor eventuella subsidier omprdvas. Bistdndsmedel kan
Overgangsvis anviindas for att dimpa effekterna av slopade subsidier.
Formerna for hur miljokostnaderna for olika typer av energiutnyttjande
skall integreras i priserna bor dverviigas, etc.

- Stiirkandet av landets kapacitet vad géller bade organisation, planering,
forskning, utbildning och tréining etc. pa energiomridet.

—  Utvecklandet av nya och effektiva organisations- och finansieringsformer,
bl a for sméskaliga energllésnmgar samt olika typer av
energiservicefbretag.

- Erbjudandet av fSrménliga krediter fr investeringar inom omridena
energieffektivitet och fornybara energislag. Forutséttningarna fr
elektrifiering pa landsbygden — i forsta hand baserad pa solenergil6sningar
— bor ges strskild uppmirksamhet. Sak samma géller modern teknik for
utnyttjande av biomassa.

- Utvecklandet av effektiva informationsstrategier.

Ett attraktivt sitt att genomfOra ett energistrategiarbete av beskrivet slag skulle kunna
vara i form av tvillingprojekt, s k twinning. Sddant samarbete har fungerat vil inom
osteuropabistindet. Effekterna borde kunna vara positiva p4 en rad sitt — kompetens-
Overforing, erfarenhetsutbyte, engagemang m m.

Rekommendation: Overvig att engagera en grupp institutioner och/eller firetag
inom Sverige — typ NUTEK (kansliet fr energiplanering), SEI, produktionsbolag
(typ Vattenfall) samt nigot kommunalt energibolag — for att tillsammans med
motsvarande institutioner i mottagarlandet utveckla ett langsiktigt samarbete.
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Rekommendation: Stor restriktivitet bor iakttas vad giller svensk medverkan i
nya storskaliga energiprojekt, bl a stora dammprojekt. En fSrutsittning for sidana
ar att noggranna miljokonsekvensanalyser genomfors — omfattande bade hur
ekologin och lokalbefolkningen i ett tinkt projektomréde paverkas. Svensk
medverkan i byggandet av fossileldade kraftverk upphor.

Hur transportbehoven utvecklas och tillgodoses har avgorande betydelse for u-
landernas forutsittningar till hallbar utveckling. Flertalet bistandsgivare har hittills
engagerat sig foga vad giller miljdaspekterna i samband med transportforsérjningen.

Rekommendation: Std till utvecklingen av miljdanpassade transportsystem i
titorterna i vissa u-linder bor 6vervigas, foretradesvis inom ramen for den
kraftsamling pa energiomradet till vissa mottagarlinder som foreslagits.

Energifrigorna &r viktiga i Vérldsbankens verksamhet. Denna bér ha en inriktning pa
fornybara energikillor och energieffektivisering.

Rekommendation: Onskvirdheten av ett dkat st6d med miljoinriktning till
ESMAP bér understrykas.

Befolkningsutveckling

Som redan understrukits #r det inte enbart storleken pa befolkningen som paverkar
forutséttningarna for hallbar utveckling. Avgérande betydelse har ocksa fordelningen
av resurser och inkomster, konsumtionsvanoma samt valet av teknologier.

Den nyligen avslutade befolkningskonferensen i Kairo dgnade stor uppméirksam-
het 4t atgérder for att dimpa fodelsetalen. Ett brett handlingsprogram antogs med
inriktning p4 att forbittra undervisning, hilsovard, preventivmedelsradgivning etc i de
fattiga linderna. Programmet har i allt visentligt emottagits mycket positivt, ehuru
finansieringen av atgidrdsprogrammen inte 4r 5st.

Vad Kairo ddremot sysslade mindre med var hela frigan om hur en férindring
kan dstadkommas vad giller den rika virldens konsumtionsmonster. Anda pekar
forskarnas rapporter mot att energi- och materialomsittningen méste effektiviseras
flera ganger om for att undvika svara ekologiska katastrofer. Eftersom industrilander-
nas livsstil blivit stilbildande i flertalet u-linder 4r behovet av ett omtéinkande dubbelt
stort.

Hittills &r i-landernas bidrag till problem som vixthuseffekten, uttunningen av
ozonlagret samt forsurningen helt dominerande. Det beror pa att per capita-anvind-
ningen av bl a fossila brinslen 4r mangdubbelt stérre 4n i de fattiga linderna. Redan
inom en tjugofemarsperiod kommer dock situationen att vara radikalt forindrad.
U-ldnderna berdknas da svara for dubbelt s& hoga CO,-utslipp som OECD-linderna
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(forhallandet &r det omvinda idag). Detta #r for 6vrigt bakgrunden till de forslag vi
lagger om ett aktivare stod till energieffektivisering och fomybara energislag (se
avsnittet om energi).

En annan oerhért viktig friga som Kairo-konferensen knappast berérde var hur
virldssamfundet skall klara av att sorja for de 2-3 miljarder ytterligare ménniskor som
vi vet kommer att finnas pa jorden om 20-30 &r — och detta oavsett hur snabbt fodelse-
talen kan nedbringas i de fattiga linderna. Det faktum att antalet unga flickor som
skall foda barn under de nirmaste decennierna &r si ménga flera 4n for tio-femton &r
sedan forklarar detta.

I de kommande kapitlen gor vi forsok att identifiera bistindets roll och uppgifter
vad giller delar av dessa problem. I fokus stir i forsta hand mat- och vattenforsorj-
ningen samt energifrdgan. Manga andra fragor kréver sin 15sning som t ex bostéder,
hiilsa, arbetstilifdllen m m. Vi har dock valt att koncentrera intresset framfor allt till
mat, vatten och energi eftersom dessa representerar de mest priméra basbehoven for
ménniskor.

Av resonemanget framgar att insatserna vad giller befolkningsrelaterade fragor
och problem aterfinns i flera olika dimensioner: -

~  Breda dtgirdsprogram for att direkt och indirckt ge forutsittningar for lagre
fodelsetal,

- Breda atgirdsprogram for att erbjuda driigliga frhdllanden for de 2-3 miljarder
ytterligare medborgare som kommer att finnas pa jorden en bit in pé tvitusenta-
let;

- En 6kad opinionsbildning i de rika linderna syftande till att fordndra konsum-
tionsvanor och livsstilar.

Rekommendation: Kraftfullt svenskt stéd for uppfoljning av Kairokonferensens - -
handlingsprogram, sérskilt med inriktning pé sexuell och reproduktlv hilsa,
utbildning av unga kvinnor samt preventwmedelsrédglvmng

Andra angeliigna aspekter och insatsomraden

Utéver de kritiska insatsomraden vi diskuterat ovan, vill vi betona att ett antal andra
dimensioner och omraden ocks4 maste uppmérksammas i det svenska bistindet. Vi
kommenterar hir kortfattat nigra av dessa med tanke pé sérskilda kopplingar till
uppfoljningen av UNCED.

Forskningsbistandet

Huvuduppgifterna for forskningsbistandet via SAREC har varit att stodja utvecklandet
av forskningskapacitet, foretriadesvis i de fattigaste u-linderna, samt att stédja sidana
forskningsprojekt som kan forvéntas bidraga till 16sandet av viktiga utvecklingsprob-
lem i de fattiga linderna. Huvuddelen av pengarna satsas inom ramen for bilaterala
forskningsprogram men en forsvarlig del kanaliseras ocksé via ett antal internationella

89



forskningsprogram, bl a CGIAR (internationell jordbruksforskning) samt WHO
(tropiska sjukdomar, reproduktiv hilsa, m m). Under senare tid har mandatet breddats
satillvida att stod till olika u-landsuniversitets administration, personalutveckling,
utrustning, bibliotek m m ocksa ingér. Syftet 4r att pa olika sétt forsoka stirka
universitetens roll och verksambhet.

Denna verksamhet svarar vil mot en av de kritiska utvecklingsdimensioner inom
bistand for en hallbar utveckling som identifierades i kap 4. Kapacitetsuppbyggnad
inom forskning och hogre utbildning 4r av fundamental betydelse for att ge u-lénderna
mojligheter att identifiera och analysera viktiga problem i samband med léndernas
utveckling, likasa for utvecklandet av l6sningar pa dessa problem samt besluta om och
genomfora ritt typ av atgirder. Universiteten har vidare en central roll i arbetet att
utveckla demokratiska institutioner samt dver huvud taget for den nationella diskus-
sionen om olika modeller och strategier for respektive lands utveckling.

Verksamheten har varit uppdelad pa fyra sektorer: hilsa och néring, naturveten-
skap och teknik, samhillsvetenskap och humaniora samt landsbygdsutveckling och
milj6. Inom samtliga dessa sektorer forekommer stod till forskning och kapacitets-
utveckling som har stor relevans for u-lindernas arbete for hallbar utveckling. Inte
minst naturresursfrigorna har fatt kraftigt okat stod under senare ar. Det géller stod for
jordbruksforskning, forskning kring marina miljéproblem, vattenfrégor, skogsbruk,
husdjursskotsel samt biologisk mangfald. .

P4 motsvarande siitt har forskningen kring alternativa energikéllor samt effektiv ‘
energianvindning samt utvecklandet av miljéekonomisk kompetens fatt 6kat stod.

Men #ven manga andra verksamheter har stor relevans for arbetet med hallbar
utveckling som t ex hilsoforskning, genderfrigorna, befolkningsrelaterad forskning,
demokrati och ménskliga rittigheter etc. ;

Forskningsbistandets inriktning sedd utifrdn perspektivet av Agenda 21 &r dock
inte problemfri. Tv4 aspekter skall sérskilt lyftas fram.

A ena sidan forskningens organisation rent allmént. Den langtgende specialise-
ring som kinnetecknar forskningen har lett till att intresset for studier av system och
samspelet mellan olika organismer har varit begrénsat. Samtidigt stér det klart att
flertalet av de problem vi méter pa miljdomradet krdver denna typ av forskning.

A andra sidan att SARECs mandat starkt fokuserat sjilva forskningskomponen-
ten i FoU-begreppet. Ansvaret for eventuella tillimpningar har normalt legat utanfor
SAREC. P4 vissa omraden — som t ex grundforskning — dr detta naturligt. P4 andra
omraden — som t ex inom nya teknologiomraden som kommunikation och bioteknik —
ar det ofta svart att skilja ut sjilva forskningskomponenten fran utvecklandet av nya
koncept eller produkter.

I de prioriteringar som diskuterats inom SAREC ir foljande virt att sérskilt
uppmirksamma:

—  Tematisk ansats vad giller mark/vattenanvindning, marina milj6fragor, biolo-
gisk mangfald. |

~  Planer pé ett regionalt nitverk av forskare och politiska planerare pa hog niva i
delar av Afrika for att stirka kompetensen vad giller férskvattenproblematiken.
Tanken #r att engagera bade samhillsvetare och hydrologer. Motsvarande
nitverk finns redan pa energiomradet (AFREPREN) och har givit goda resultat.
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~  Regionala FoU-program fér kompetensutveckling vad giller forstielsen av
samspelet ménniska/ekologi i torra och halvtorra omraden i Afrika. En viktig
frdga i sammanhanget avses bli skyddet av den biologiska mangfalden.

= Utvecklingsarbete pagar for att identifiera limpliga omraden for stod till kapaci-
tetsutveckling inom snabbt framviixande teknologiomréden av stor betydelse for
miljdn som informations- och telekommunikationer, bioteknik och nya material.
Syftet 4r att stiirka i forsta hand de fattigaste ldndernas kompetens for att undvika
att de hamnar utanfor utvecklingen p4 dessa teknikomraden. Se vidare avsnittet
nedan om industriellt och teknologiskt samarbete.

~  Insatser gors for att 6ka forskningens relevans, framfor allt genom kontakter
mellan forskarna och lokalbefolkningen och/eller olika NGOs (s k participatory
research) vad giller verksamhetens upplaggning (géller inte minst jordbruk,
skogsbruk etc).

Alla dessa omraden har stor relevans och betydelse utifrin Agenda 21-synpunkt och
bér prioriteras dven framgent.

Rekommendation: Egen forskningskapacitet 4r av central betydelse i lindernas
arbete f5r hallbar utveckling. Arbetsgruppen vill sérskilt framhalla:

*  Allainsatser inom forskningsbistandet bor kritiskt grariskas utifrin Agenda-
21-perspektivet, dvs 4ven stéd for kapacitetsbyggnad inom traditionella
discipliner inklusive olika forskningsprojekt. : '

. Losandet av flertalet miljs- och naturresursproblem fSrutséitter samarbete
ver disciplingrinserna. Utvecklandet av sidana forskningsmiljder bor
aktivt stddjas, inte minst vad galler samspelet mellan ekonomi och ekologi.
Amnet miljsekonomi bor ges sarskild uppmérksambet. R

. Sambanden befolkning-naturresurser-milj6 4r komplicerade. De analyser
som finns utgér forsok att bedoma jordens totala forutsittningar att klara
forsorjningen av mat, vatten, energi etc for en snabbt Skande befolkning.
Det framstér som angeliget att genomfora motsvarande studier pé regional
och/eller nationell niv4, i forsta hand i de regioner dir Sverige har lang
erfarenhet av bistindssamarbete. , .

. Kvinnornas roll och betydelse i utvecklingsprocessen — och for hallbar
utveckling - &r daligt uppmérksammad. Forskningsbistdndet bor stédja
forskning kring dessa aspekter.

. Jordbruks- och vattenresursfrdgorna och den marina produktionen bér
dgnas sirskild uppmérksamhet inom forskningsbistindet.
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Industriellt och teknologiskt samarbete
En viktig friga infor Rio-konferensen var dverforingen av miljo- och resurssndl
teknologi fran industrilinderna till u-linderna. Agenda 21 innehéller en rad rekom-
mendationer i denna anda. Savil klimatkonventionen som Montrealprotokollet och
konventionen om biologisk mangfald inrymmer bestimmelser om teknologitverforing
och teknologisamarbete for att uppna avtalens mélsittningar. En tanke &r att genom
moderna teknologier, som da forutsitts vara miljéanpassade, ge u-linderna forutsitt-
ningar till s k leap-frogging, dvs undvika vissa steg i moderniseringsprocessen, som
hade inneburit starkt negativ pdverkan pd milj6n.

Vi anser att teknologiéverforing som begrepp star for ett tinkande som bor
undvikas. Teknologiutveckling ér allmént mer adekvat — kraven pa anpassning till
ekologiska, sociala och ekonomiska forutsittningar maste beaktas.

I syfte att nirmare belysa frigorna om teknologiutveckling och om néringslivets |

roll har arbetsgruppen bett ett antal oberoende experter ge sina omdémen. De frages-
tallningar som i forsta hand fokuseras har anknytning till framvéxten av den moderna
sektorn. (Observera att avsnitten om energi och urbana miljoer dvenledes innehaller
resonemang kring dessa fragor.)

Foljande studier och kommentarer foreligger:

"Technological Leapfrogging — Opportunities and Challenges for Developing
Countries" av Calestous Juma, ACTS;

—  "Prospects for Technological Leapfrogging in Selected Developing Countries”
av M R Bhagavan, SAREC och KTH;

—  "Technological Leapfrogging — Summary and Critique of two papers prepared
for SAREC" av Tim Jackson and Mike Chadwick, SEI;

"Ndringslivet och Agenda 21 i bistdndet" av Arne Jernelév et al.
De aterfinns i Volym 2.

Av expertutlitandena framgar att fragestillningen 4r komplicerad. Bl a konstateras att
Agenda 21 utgér ifran att regeringarna i industrildnderna potentielit har kontroll dver
det tekniksamarbete som efterstrivas. Verkligheten ser som regel annorlunda ut.
Foretagens roll dr dominerande. Darfor har vi valt att 4gna dessa aspekter sérskilt
intresse.

Teknikutvecklingen i industrilinderna #r snabb och ger idag forutséttningar for
en radikalt mycket ligre miljopaverkan #n tidigare. Om bésta mojliga teknik anvénds
skulle t ex for ett land som USA ca 70 procent av energiforbrukningen kunna sparas.

Samtidigt vet vi att hindren mot att de resurssnala teknologierna verkligen
kommer till anvindning 4r manga. Utbyte av utrustning pa olika omraden sker endast
successivt. Informationen om de méjligheter till effektiviseringar som finns uppvisar
stora brister. Ett annat problem bestar i att lagstiftningen p4 flertalet omraden saknar
foreskrifter om energi- och materialforbrukningen. Till detta kommer skillnaderna i
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pris. Miljékostnaderna reflekteras som regel inte i priset vilket gor att konventionella
16sningar ir billigare 4n den nya tekniken.

Samma typ av tréghet och hinder foreligger 4ven i u-linderna. Ofta saknas
kunskap om miljéeffekterna av olika teknologier. Lagstiftningen pa miljGomradet 4r
svagt utvecklad. Dirtill kommer omfattande subventioner inom energi, konstgodsel,
vatten etc vilket innebir att incitamenten for effektivare hantering pa dessa omraden &r
smd. Detta leder sammantaget till att efterfrigan pa miljéanpassade 16sningar ér liten.
En annan viktig aspekt har att géra med den ofta bristfilliga kompetensen att driva
och underhalla de teknologier som importerats.

Finns den hdllbara tekniken?

I flera av underlagsrapporterna stills frigan huruvida i-ldnderna har konstruktiva
bidrag att ge u-linderna ifrdga om miljémissigt hallbara teknologier. I en av rappor-
terna (Jackson och Chadwick) hévdas att industrilinderna énnu &r 1angt ifran de
tekniklgsningar som svarar mot kraven pa hallbar utveckling. Mot den bakgrunden
ifrdgasétts om anstringningar 6ver huvud taget skall goras vad giller teknikverfo-
ring. Vad som forordas &r snarare ett samarbete inriktat p3 att stodja u-lénderna i deras
eget arbete att utveckla kapacitet och kompetens. Forst i och med sidan kapacitet ges
landerna en méjlighet att sjilvstindigt vilja vig for landets utveckling. I rapporten
forordas en utveckling innebérande s k side-stepping, dvs att u-linderna viiljer delvis
andra produktions- och konsumtionssystem #n de som dominerat i-linderna. Tanke-
géngen dr sympatisk. Samtidigt méste frigan stillas hur stor rérelsefriheten i realiteten
ar?

Vid samtal med representanter for den indiska organisationen Development
Alternatives (inriktad pé att utveckla sméskalig och miljéanpassad teknik for anvéind-
ning bland den bredare allménheten) framhalls i stort sett samma argument. Organisa-
tionen tilldgger att pA ménga omraden forhallandena skiljer sig starkt &t vad giller
ekonomiska och sociala forutsittningar, klimat, ekologi, kultur och sedvanjor, vilket
gor att olika system for miljbanpassning som utvecklats i nord ofta inte passar i u-
landets miljé. Vad som under alla forhallanden maste ske &r en anpassning av
teknologin till de lokala forutsittningarna. For att detta skall kunna ske kriivs vl
utvecklad kompetens i mottagarlandet. Exemplen &r ménga pa teknikdverforing — ofta
understddd med bistindsmedel — som inte beaktat detta och som slutat i fiasko.

Nu kan man inte dra alla teknologier ver en kam. Som bl a rapporterna av
Jernel6v, Bhagavan och Juma visar finns det olika exempel pa omraden dir ny
visterlindsk teknologi méter hogt stéillda krav utifran miljsynpunkt. Den snabbt
framvixande kommunikationsteknologin ir ett sidant exempel. Manga tillimpningar
inom bioteknologin ett annat. Nya processteknologier for framstillning av stal,
papper, etc innebir ocksa kraftigt minskad miljépaverkan liksom olika solenergilds-
ningar samt ersittningsteknologier for freoner. Dock framstar det som oundgingligen
nodvéndigt att i samband med &verforing av sidana teknologier en samtidig uppbygg-
nad sker av mottagarlandets egen kompetens bade att hantera teknologin och anpassa
tillimpningarna till de lokala forutsittningarna.

Men det &r viktigt att understryka komplexiteten i fragestillningen. Nagra
generella réd vad giller "leap-frogging" ar inte mojliga att ge utifran perspektivet
hallbar utveckling. Olika moderna teknologier svarar for hogst olika grad av miljopa-
verkan. Dessutom bor inte bara miljoaspekterna vara vigledande. Effekterna pa
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néringslivsstrukturen i mottagarlandet liksom sysselsittningen har avgérande betydel-
se. Manga exempel finns dér introduceringen av ny teknologi via ett multinationellt
foretags etablering lett till att lokala foretag snabbt slagits ut. P4 motsvarande sitt 4r
mycket av den moderna teknologin — t ex pa datoromradet — &gnad att reducera
behovet av arbetskraft. Vad man vinner i produktivitet forloras i arbetstillfillen dér
arbetslésheten redan 4r mycket hog.

Tekniksamarbete — en tillbakablick
Vid en genomgéng av det samarbete som hittills dgt rum mellan i- och u-linder pa
industri- och teknologiomrédet framkommer bl a foljande:

+  Verksamheten har dominerats av "turn key-leveranser", dvs 6verforing av
firdiga produktionsanldggningar. I-landsleverantdren har som regel inte haft ett
engagemang i den fortsatta driften av anldggningen vilket gjort att marknadsana-
lyser ofta saknats. Intresset att s6rja for kapacitet vad géller drift och underhall
har varit begriinsat.

+  Intresset pd mottagarsidan har primért varit inriktat p att forvirva viss teknisk
utrustning alternativt genomfora ett specifikt infrastrukturprojekt. Intresset att
lira sig behirska och utveckla den nya teknologin har varit underordnat.

»  Mottagarsidans engagemang har ofta varit avgrénsat till regering och/eller
myndigheter. Detta har gjort att affirsmissigheten i hanteringen allvarligt brustit.

«  Miljoanpassade losningar har som regel inte efterfragats. Enligt leverantorer i
industrilinderna 4r det f5ga meningsfullt att forsdka bjuda ut sadan teknologi om
inte ett aktivt intresse finns p& mottagarsidan.

I de fall multinationella foretag etablerat verksamhet i ett u-land har regelmassigt
héga krav pa kvalitet och miljokontroll uppnétts i verksamheten. Spridningsef-
fekterna i samhillet utanfor foretagets verksamhet har dock som regel varit sma
(det s k 6-konceptet).

»  De eventuella hinder som férekommit i samband med &verforingen av avancera-
de teknologier har som regel inte haft att gora med handelsregler och/eller
patentregler utan har snarare berott pa héga priser och — i fallet miljdanpassad
teknik — avsaknaden av miljolagstiftning i mottagarlandet.

De slutsatser som rent generellt kan dras vad avser samarbete kring industri och
teknologi mellan i- och u-ldnder #r att samarbetsprojekten maste fa en tydligare
kommersiell inriktning hos bada parter, att engagemanget pa i-landsidan maste vara
langsiktigt och vara forenat med ett ekonomiskt intresse i sjélva driften, att de
"mjuka” aspekterna pa samarbetet, dvs kapaciteten att driva och underhalla verksam-
heten, ges hogre prioritet, att motparten pa mottagarsidan representeras ej av en
myndighet utan av ett foretag déir hoga krav pa redovisning m.m. géller samt att kad
medvetenhet om miljdeffekterna krivs hos mottagarldnderna for att 6ver huvud taget
skapa forutsittningar for denna typ av tekniksamarbete.
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Teknologisamarbete for miljoanpassning

Av redogorelsen framgér att enkla genvigar i form av "leap-frogging" ir svéra att
utveckla. Med hénsyn till den moderna sektorns snabba expansion i maénga u-linder —
och dnskvérdheten av att de teknologier som anvinds kinnetecknas av langtgiende
miljanpassning — r det dock mycket angeléget att forsoka finna former dir bistandet
aktivt kan bidra till att sidana teknologier kommer till anviindning. Problematiken &r
komplicerad och frutsitter ytterligare studier och Gvervidganden #n vad arbetsgrup-
pen hunnit med.

Niringslivets roll 4r central. Slutsatsen av detta 4r tvéfaldig. Dels att utnyttja
néringslivets kompetens for teknologisamarbetet pa givarsidan. Dels att anvinda
bistindsmedel for att stimulera framviixten av en foretagskultur i mottagarléinderna.
En viktig utgdngspunkt for ett teknologiskt samarbete med u-lindemna #r de staganden
som Sverige gjort inom ramen for de internationella avtalen.

Rekommendation: Féljande inriktning av verksamheten framstdr som éngelagen:'

*  Aktivt stodja utveckligen av miljélagstifning, institutioner for miljéforskning
och en limplig myndighetsstruktur p4 miljdomradet i mottagarlénderna. Savil
SIDA, BITS, SwedeCorp som SAREC har lamnat bidrag till sadana atgarder i
sin verksamhet. Denna typ av kapacitetsutveckling bér f3 hogsta prioritet
inom den nya myndigheten. :

* Miljokonsekvensbeddmningar (MKB) bér vara obligatoriska for alla typer av
projekt dir u-krediter och bistandskrediter kommer till anvindning. Bara
projekt som uppfyller hogt stallda miljokrav accepteras. Viktigt 4r att kapaci-
teten for MKB #ven p& mottagarsidan uppmiirksammas.

* Det bilaterala finansieringsstodet inriktas pa s k anvéndarteknologier, dvs
energi, kollektivtrafik, vatten, tele samt avfall och avlopp. Hér finns stora
milj6vinster att gbra. Dirtill besitter Sverige avsevird kompetens inom flera
av dessa teknologier. For att underlitta en dylik utveckling etableras kontakter
mellan bistédndet och i forsta hand olika kommunala bolag for att frbereda en
okad radgivnings- och konsultverksamhet pé dessa teknologiomrdden. Obser-
vera att fSrutsiittningar for denna typ av verksambhet #r att de tekniklésningar
som véljs har blivit fSremal for anpassning till lokala forhallanden.

*  Bistindet bdr som ett led i utvecklingen aktivt stodja uppkomsten av s k joint
ventures kring moderna och miljéanpassade teknologisatsningar mellan
foretag i i-linderna och motsvarande i u-ldnderna. {Den verksamhet med
miljdinriktning som idag sker via SwedeCorp bor byggas ut).
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+ En sarskild studie initieras for att nérmare prova hur bistdndet kan stodja
kapacitetsutvecklingen rent aliméint inom i forsta hand de fattigaste u-linderna
pé de nya s k grundliggande teknologierna (dvs informationsteknologin,
biotekniken, nya material). Motivet 4r den stora paverkan pé utvecklingen som
dessa teknologier har dven for u-linderna. Risken bedms stor att ménga
fattiga u-linder hamnar helt vid sidan om teknikutvecklingen pé dessa omra-
den.

«  Forsknings- och utvecklingsarbetet i bdde i- och u-linder har i stor utstréck-
ning resulterat i att arbetskraft ersatts av energi- och kapitalintensiva metoder.
Forskningsbistandet inriktas pa att stodja forskning kring arbetsintensiva
teknologier.

»  Av sirskilt intresse #r forutsittningarna att stodja utvecklandet av s k
kretsloppsteknologier. Ekoteknologiskt kretsloppstinkande har lang tradition
framfor allt i Kina. Modern bioteknologisk kunskap tillimpas dér framgéngs-
rikt i detta syfte bl a for energiproduktion, rening av avloppsvatten och for
hantering av fast avfall frin jordbruket. Denna kunskap och erfarenhet kunde
fa ett stort viirde dven i andra delar av virlden.

«  Forskningssamarbete p4 dessa omraden bor stodjas, i forsta hand mellan
linderna i syd- och sydostasien. Mélet med en sidan forskning bdr vara
praktiska tillimpningar inom industriproduktion, jordbruk och miljoskydd.
Biogasproduktion, mikrobiell rening av avloppsvatten fran industrin, omvand-
ling av fast organiskt avfall till djurfoder, papper, etanol, osv dr exempel pé
sadana tillampningar. Med hjalp av modern informationsteknologi, genom
elektroniska nitverk, kan resultaten av sidan forskning effektivt spridas och
tillimpas i ett stort antal u-lénder.

Skulder

Minga av de fattigaste u-linderna har skuldbérdor som utgor allvarliga hinder i deras
arbete for hallbar utveckling. De arliga riintebetalningarna och amorteringarna uppgar
i vissa fall till hela eller mer &n den érliga exportinkomsten. Sverige har sedan flera &r
internationellt drivit frigan om ytterligare skuldléttnadséatgérder for de fattigaste, men
skuldtyngda landerna, som genomfor ekonomiska reformprogram. En del av det
svenska bistandet anvinds ocksé direkt till skuldléttnader for att lindra dessa lénders
skuldbérda, ofta i samarbete med andra givarlinder och multilaterala finansieringsor-
gan.

Arbetsgruppen har inte haft méjlighet att nirmare penetrera denna komplexa
fraga.

De svenska insatserna for skuldlittnad synes dock ligga vl i linje med ekono-
miska rekommendationerna i Agenda 21 i denna del. Det dr emellertid enligt var
mening angelédget att de ekonomiska reformprogram, som oftast #r en forutsittning for
svenskt stod, far en utformning som medverkar till hallbar utveckling. I detta syfte bor
UD gora sirskilda studier av konsistens mellan strdvan mot hallbar utveckling och
skuldlittnadsatgirder i samband med ekonomiska reformer.
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Handel

Maénga u-ldnder &r starkt exportberoende for sin utveckling och &r ddrmed angeligna
om att internationella handelsregler framjar deras intressen. Férhallandet och samban-
det mellan handel och miljé i u-landsperspektivet uppméirksammades dérfor sérskilt
vid UNCED. Vissa kopplingar mellan handel och milj6 har vi diskuterat i kap 2.

Handel och milj6 behandlades dels i Riodeklarationen, dels i den sektorgver-
gripande delen av Agenda 21. Riodeklarationen slér bl a fast vikten av ett Sppet
internationellt ekonomiskt system, som kan bidra till ekonomisk tillvéxt och hallbar
utveckling i alla linder. Miljoatgédrder som syfiar till att bemistra globala miljé-
problem bér sd langt majligt grundas pa internationella verenskommelser.

I Agenda 21 anges att u-lindernas speciella situation i friga om milj6politik och
handelspolitik skall behandlas vid tillimpningen av olika handelsatgéirder d4 dessa
kan medftra obefogade sociala kostnader for u-linderna.

Frdgan om sambanden mellan handel och milj6é behandlas savil i GATT/ WTO,
som OECD och UNCTAD. Sverige har varit padrivande i dessa fragor och #r aktivt i
olika fora for att gora handels- och miljoregler omsesidigt stddjande. Sambandet
mellan handel och miljd i ett u-landsperspektiv 4r mycket komplicerat och mangfacet-
terat, vilket framgar av de ménga olika tolkningarna av Uruguay-rundan. Bistindets
roll till foljd av det nya handelsregelverket i perspektivet hallbar utveckling 4r mycket
svart att Sverblicka, och bor enligt var mening analyseras i sérskild ordning. '

Vi vill emelllertid i detta sammanhang understryka vikten av att normbildningen
inom UNCTAD, liksom utvecklingen av handelsregelverket och miljon inom
GATT/WTO, beaktar u-landernas speciella situation, i enlighet med vad som sigs i
Agenda 21. Bistindet bor kunna anvindas for att hjélpa u-linderna med teknik och
metoder, som uppfyller de miljékrav och normer, som kommer att erfordras i det
framtida internationella handelsutbytet. Miljomérkningssystem, emballageteknik och
milj6vinliga produktionsmetoder och produkter framstir som tinkbara insatsomraden
for bistandet.

Hiilsa

Som vi tidigare namnt (kap 3) 4r det yttersta syftet med bistand for hallbar utveckling
att forbéttra manniskors villkor och levnadsbetingelser. Hilsa 4r ddrvid ett centralt
mal. Flertalet av de angivna kritiska insatsomradena medverkar till att forbéttra
hélsotillstandet for fattiga grupper, utan att insatserna sker inom den traditionella
hélsosektorn. Och omvént: Sett p lang sikt blir hilsoeffekterna forédande om
miljéaspekterna inte beaktas enligt tankegingarna i Agenda 21. Bistand for en hallbar
utveckling kan séigas vara den viktigaste investeringen i forebyggande hilsovard vi
kan géra.

Ett siirskilt insatsomrade upp med tanke p4 hilsoeffekter, bor beréras, ndmligen
kemikalieanvindningen.

Anvindningen av kemikalier, bide i industriella sammanhang och i jordbruket,
blir ett alltmer akut miljoproblem, som drabbar stora grupper av fattiga ménniskor.
Sverige har avsevird sakkunskap nir det giller regelverk for kemikaliers anvéindning i
samhéllet. Problemen med kemikalieanvéndning bér uppmirksammas i det svenska
bistindet. Detta kan ske dels genom att kemikaliefrigorna hanteras inom ramen for
jordbruks- och industriinsatser, dels genom att sérskilda projekt for kapacitetsutveck-
ling genomfors, bilateralt eller multi/bilateralt. Den samverkan som pabérjats mellan
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SIDA och Kemikalieinspektionen, bor fa sin fortséttning i en diskussion om framtida
insatser som inkluderar alla de olika bistdndsinriktningarna.

NEFs

I den studie om de enskilda organisationernas roll, som redovisas ovan, foreslas att
bistdndet bor bidra till etablerandet av relativt sma nationella fonder f6r miljé och
uthéllig utveckling, s k NEFs. I studien, "The Role of NGOs in Development Coopera-
tion", vilken aterfinns i Volym 2, finns tanken bakom NEFs sammanfattad i en bilaga.
NEFs skulle, sérskilt i ldnder som inte arbetat linge med miljéfragor, kunna utgdra ett
forum for idéutveckling, prioriteringsdiskussioner och samverkan mellan myndigheter
och enskilda organisationer. Mindre, nationella miljéfonder, styrda av en stiftelse i
vilka olika nationella aktérer ingér, skulle sdlunda kunna vara ovirderliga pé ett tidigt
stadium i utvecklingen av ett lands milj6arbete. Bilaterala arrangemang i ldnder dér vi
vill verka, skulle kunna paskynda resultat, skapa dialog och diskussion och skapa
good-will for Sverige som givarland. [UCN har samlat pa sig erfarenheter frdn olika
delar av vérlden och kan fungera som radgivare.

Rekommendation: Konceptet med nationella miliéfonder (NEFs) bir provas i
négot land elier nigra léinder, t ex i Sahelomradet.

Koncentrerade insatser
SIDA har valt ut vissa lander, t ex Vietnam, for stérre samlade insatser p& miljéomra-
det, bade inom flera av de traditionella sektorerna och tvirsektoriellt. Denna modell
bor byggas ut att gilla bistindet genom samtliga svenska bistdndsformer till nagra
utvalda linder. Landerna skulle viljas med tanke pd att vi vid en viss tidpunkt verk-
ligen skulle kunna géra en skillnad. En kraftsamling i det svenska bistandet kunna
uppnés och samordningsprocessen skulle i sig kunna vara lirorik med tanke pé
omsittandet av Agenda 21 i verkligheten.

Nir hela det svenska bistandet faller inom ramen for Agenda 21 och bidrar till en
sant uthdllig utveckling bor detta ske automatiskt.

Rekommendation: Vissa lander bor viljas ut for en samlad svensk bistdndssats-
ning pé miljéomrédet.
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5. DET MULTILATERALA SAMARBETET

I vilket vi diskuterar bistandet genom ndgra av de tyngsta multilaterala
organen och nagra framtida svenska handlingslinjer.

Nagot om det multilaterala bistandet

En medveten paverkan av och inflytande pa det multilaterala bistdndet har alltid
utgjort ett centralt inslag i svensk bistdndspolitik. Vart agerande i de multilaterala
utvecklingsorganen sker med strivan att utifrdn vara egna bistindspolitiska mal och
prioriteringar skapa forutsittningar for dessa institutioner att effektivt verka pd ett sétt
som medverkar till hillbar utveckling. Detta kridver multilaterala institutioner som &r
starka och professionella, har hig integritet, och vil definierade och avgréinsade
mandat. Tydliga styr- och finansieringssystem kriivs dir just multilateralismen och
dirmed det gemensamma &tagandet stir i forgrunden.

Vissa i bistindet centrala frigor, som allmin ekonomisk politik, utformning av
regelverk och institutionsutveckling, allmin kapacitetsutveckling m m #r av sidan
6vergripande karaktir att insatserna med fordel bor hanteras av de multilaterala
organen.

Sverige har som litet land alltid varit en stark anhiingare av multilateralismen,
och inte minst verkat for ett starkt FN. Stédet for FN har varit sdvil politiskt som
finansiellt. FNs utvecklings-arbete har varit och fortsitter att vara mottagare av stora
svenska bidrag. I runda tal en tredjedel av det samlade svenska bistindet budgetaret
1994/95 gar till olika multilaterala organ, som FNs olika fonder och program for
utveckling, katastrofbistind samt till de internationella finansieringsorganen Virlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna. Enligt DAC-statistiken frdn 1992 utgdr
det multilaterala bistindet ungefiir en tredjedel av det totala bistandet frin DAC-
ldnderna.

I kraft bl a av vira stora multilaterala bidrag har vi foljaktligen goda méjligheter
att paverka policy och program i friga om en avsevird del av det totala multilaterala
bistandet,

Styrningen och finansieringen av de multilaterala organen 4r avgérande for
mojligheterna att pa filtet f genomslag for insatser som gynnar en hallbar utveckling.
En visentlig del av den allméinna normgivningen i bistandet utvecklas inom
ramen for verksamheten i de stora multilaterala utvecklingsorganen. P4 styrelseplanet

finns méjligheten till inflytande 4ven pa organens allminna inriktning och priorite-
ringar samt utformningen av politik, program och arbetsmetoder inom sektorer eller
problemomraden. Vidare kan méjligheter utnyttjas att genom sérskilda bidrag, trust
funds, sekondering o dyl, paverka utveckling och/eller projekt inom speciella omra-
den. Slutligen kan de multilaterala organen genom olika typer av avtal samverka med
eller utféra svenskfinansierade insatser.
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Fran FN till Virldsbanken

Det Nordiska FN-projektet har bl a pavisat hur FN-systemet successivt splittrats och
marginaliserats, vilket inneburit att effektiviteten i den samlade verksamheten
forsdmrats.

I ett globalt perspektiv har det uppstatt nigot av ett vakuum i vad avser inter-
nationellt ledarskap i ménga viktiga utvecklingspolitiska fragor. Nidr FN-systemet
stagnerat har Virldsbanken, virldens ledande utvecklingsorgan, tritt in med bisténds-
analys, normgivning och atgéirder, medan FN-systemet i stort anvint sina begrinsade
resurser till en mer splittrad och disparat projektverksamhet. Utvecklingen av GEF
kan vil illustrera FN-systemets svagheter i hir angivna avseenden.

Det #r ett svenskt intresse att stiirka FN pé det ekonomiska och sociala omradet.
Det Nordiska FN-projektet syftade dérfor till att effektivisera och reformera FNs
bistandsverksamhet. En reformprocess har nu inletts i FN-systemet och kommer att
paga under de nirmaste dren. Vissa framsteg kan redovisas, men viljan och formégan
till fordndringar forefaller begrinsade.

Virldsbanksgruppen

Virldsbanksgruppen utgér en av de viktigaste finansieringskéllorna for u-ldnderna.
Virldsbanken bestar bl a av den internationella &teruppbyggnads- och utvecklingsban-
ken (IBRD) och den internationella utvecklingsfonden (IDA). Under bistAndsanslagen
finansieras bidrag till bl a IDA. Riksbanken svarar for Sveriges kapitalinsats i IBRD. |

Virldsbankens Svergripande malsittning &r att bistd utvecklingsldnderna i deras |
ekonomiska och sociala utveckling, vilket bl a sker genom lén till offentliga projekt
och ekonomiska anpassningsprogram, genom ekonomisk radgivning och experthjilp
mm.

IBRD ger langfristiga 14n p4 marknadsrelaterade villkor. Rikenskapséret 1994
uppgick IBRDs nya laneataganden till 14,2 miljarder USD och den samlade laneport-
foljen till 148 miljarder USD.

IDA ger lan till de fattigaste u-linderna pa sirskilt forménliga villkor. Dessa
villkor innebir réntefrihet och lang aterbetalningstid. Rikenskapsaret 1994 uppgick
IDAs nya utlaningséitaganden till 6,2 miljarder USD, varav ca 80 procent till de allra
fattigaste linderna. Den samlade portfoljen uppgick till 41 miljarder USD.

Lan till strukturanpassning utgjorde 12 procent av den totala utlaningen.

I de forhandlingar mellan givarlinderna och IDA som leder till att fondens
resurser forstirks, normalt vart tredje ar, fastliggs sdrskilda riktlinjer for IDAs
utlaning. I samband med den senaste pifylinaden bekréftades bl a en inriktning pa
fattigdomsbekdmpning, med 6kad langivning till de sociala sektorerna och sérskild
tonvikt pd stod till kvinnor. IDA skall ocksa kraftigt forstirka inslaget av miljérelate-
rade atgérder i sina laneprogram. Sveriges andel utgér 2,62 procent med utfistelser
om 2,8 miljarder SEK p4 tre &r. Forhandlingar om nista péafyllnad (IDA-11) inleds
under hosten 1994.

Banken intar dven en sérstillning i det internationella finansiella systemet nér det
giller multilateral finansiering av miljoprojekt, enligt de definitioner som tillimpas av
banken. Per juli 1994 omfattade bankens laneportfs]j runt 120 sidana projekt i mer &n
50 ldnder som representerade &taganden i stoleksordningen 9 miljarder USD. Under
ridkenskapsaret 1994 godkindes 25 nya miljoprojekt med ataganden motsvarande 2,5
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miljarder USD, vilket motsvarar en 25-procentig 6kning i forhallande till 1993, som i
sig var ett rekordar i detta avseende. Ataganden i frigor om miljéprojekt har fem-
dubblats under de senaste fem &ren.

Som jamforelse kan nimnas att den globala miljéfonden (GEF), varom mera
senare, i sin permanenta fas disponerar dryga 2 miljarder USD under perioden
1994-97.

De styrformer som finns i vérldsbanksgruppen &r i huvudsak &ndamélsenliga och
funktionella, da sakfrigorna i verksamheten och dess resultat stir i centrum. Dessutom
dger dterkommande forhand-lingar rum dér givarna i ett sammanhang forhandlar om
den totala volymen, sina individuella bidrag och organisationens policyinriktning.
Dédrmed uppnés en tydligare koppling mellan finansieringen & den ena sidan och
verksamheten och dess styrning & den andra, i jimforelse med situationen nér det
giller finansieringen av FN-systemets verksamheter.

Sverige och Norden har kommit att spela en jimforelsevis stor roll och verkar
padrivande i viktiga policyfragor pa ett sddant siitt att verksamheten i dessa institutio-
ner bedrivs i betydande §verensstimmelse med nordiska bistandspolitiska mal.
Sverige har aktivt bidragit till dess inriktning som IDA nu har lagt fast (se ovan).

Virldsbanken utgdr en av de viktigaste aktérerna i utvecklingspolitiken och har
med sin tunga finansiella roll i det multilaterala bistindssystemet ett betydande
inflytande pé den aliménna.utvecklingen i manga u-linder. Bankens utlining for
miljodndamal 4r vidare sérklassig storst i viirlden. Ddrmed framstir det som synnerli-
gen angeliget att bankens politik och praktik stir i dverensstimmelse med milen om
en hallbar utveckling.

De senaste aren har banken genomgétt stora frdndringar, bade organisatoriskt
och i frdga om politik och program, som har haft stor betydelse for miljosynen i
banken och for beddmningar av miljoeffekterna av bankens verksamhet. UNCED-
processen och den l6pande mellanstatliga normbildningen har medverkat till dessa
fordndringar. Den mest uppenbara forindringen &r skapandet av en sirskild avdelning
for héllbar utveckling under en vice-president, samt forstirkning och utvidgning av
den centrala miljéenheten och miljékapaciteten pa landeravdelningarna och regionalt.
Vidare torde den nya och mer 6ppna informationspolitiken underlétta de samtidigt
utvecklade kontakterna med de icke-statliga organisationerna i miljépolitiska fragor.

Bankens ledning har for 6vrigt pa olika sitt erként att det dyraste misstaget
banken gjort under sin historia dr undervirderingen av miljons och naturresursanvind-
ningens betydelse i utvecklingsprocessen.

Dessa forindringar i synen pa frigor rérande miljé/naturresurser/héllbar utvec-
kling har vilkomnats av Sverige och Norden, och har skett pa aktiv svensk och
nordisk tillskyndan. Fran svensk sida bor vi sjilvfallet fortsatt aktivt stédja denna
utveckling inom banken, inte minst mot bakgrund av bankens ledarskap nir det géller
den globala normbildningen i friga om héllbar utveckling. Malet ar att detta nya
synsitt far fullt genomslag i hela bankens verksambhet, sérskilt i friga om de s k
strukturanpassnings-lanen, som utgér en visentlig del av bankens totala utléning.

Bankens utlaning har pa senare tid mera kommit att inriktas pa investeringar som
syftar till att specifikt bekéimpa fattigdomen., Projekt med denna inriktning utgjorde
1993 ca en fjdrdedel av den totala utliningen.

Men storskaliga infrastrukturprojekt utgor alltjamt en betydande del av utlaning-
en, i vilken energiférsérjning intar en framtriidande plats. Dessa projekt tenderar att
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vara eller bli kontroversiella, framfor allt med hinsyn till de sociala effekterna for den
lokala befolkningen och ofta betydande miljopaverkan i kiinsliga omraden. Bankens
historia i dessa delar & mindre tillfredsstillande, som bl a Wapenhansrapporten
konstaterar. Manga tvivlar fortfarande pa att en verklig kurséndring i dessa fragor har
dgt rum i banken. Diskussion om och hanteringen av flera stora vattenkraftprojekt
under senare r har underbyggt dessa farhagor.

Rekommendation: Virldsbankens policy for hallbar utveckling &r vl avvigd.
Sverige bor aktivt verka for genomslag for denna politik i bankens hela verksam-
het, med sirskild tonvikt p4 genomfbrande pa filtet.

Forstirkt miljopolitisk beredning

Bankens forindrade sitt att se pa och hantera miljéfrdgorna synes foga ha paverkat
den svenska beredningsordningen — det forefaller foreligga en viss asymmetri mellan
bankens miljoengagemang och beredningsordningen i Sverige.

En fast systematisk beredningsordning inom regeringskansliet bor darfor
etableras som fSrmér att aktivt, insiktsfullt och sakligt bedma bankirenden av
betydelse for strdvan mot en hallbar utveckling. En sidan beredningsordning kan ses
som en utveckling och forstirkning av det nyligen inrittade samordningsgruppen for
Virldsbanksfragor.

Rekommendation: Arbetsgruppen foreslar att beredningsrutinerna i Sverige i
frga om bankens verksamhet med miljdpolitisk rdckvidd ses ver och forstirks
med sérskild miljpolitisk kompetens.

Férutom granskning och bedomning av olika projekt utifran ett miljépolitiskt perspek-
tiv, dér s& dr mdjligt och lampligt, bor den hér foreslagna beredningsordningen bidra
till att utveckla och fordjupa de riktlinjer och den politik som fran svensk sida bér
anses prigla bankens verksamhet i miljavseende. En utgdngspunkt kan di vara
grunddragen i den svenska miljopolitiken, som den lagts fast av regering och riksdag,
och den internationella normgivningen, som den kommer till uttryck i bl a UNCED-
besluten (Rio-deklarationen, Agenda 21 och skogsprinciperna) och viktigare interna-
tionella konventioner.

En forutsittning for en kvalificerad och meningsfull beredning i dessa avseenden
ar dels tillgang till relevant information p4 ett tidigt stadium i bankens interna
beredningsprocess, dels att resurser avsitts for detta indamal.

I bankens milj6rapport for 1994 signaleras att miljobedomningar i framtiden bor
ske tidigt i forberedelsen av investeringsprogram och i stérre politiska reformer och
policyforindringar. P4 projektniva 4r sedan ldngre miljokonsekvensbedémningar
(EIA) en etablerad praxis. Den i rapporten angivna allméinna och tidiga bedomningen
av milj6effekterna av stérre samhilleliga beslut eller forandringar i politikens inrikt-
ning &r en given uppgift for den ovan foreslagna forstirkta beredningsordningen, och
ligger vil i linje med utvecklingen av svensk miljopolitik efter UNCED. De s k
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strukturanpassningsprogrammen bér bli foremal for denna typ av dvergripande milj6-
bedémning, med hinsyn till de rent metodologiska svarigheterna att mer precist
bedéma dessa programs exakta miljdeffekter. Ett arbete pagar for Svrigt inom banken
i dessa fragor.

Nira forbundet med informationsmojligheterna 4r frigan om beredningskapaci-
teten pa det nordisk-baltiska kontoret i banken for att bedéma miljé/naturresurs-
aspekterna utifrin malséttningen om hallbar utveckling. Den svenska och nordiska
beredningen av dessa frigor i huvudstiderna ir i stor utstrickning betingad av den
bevakning och det forberedande arbete som utfors i det nordisk-baltiska kontoret. Den
forstirkning av berednings- och analyskapaciteten som foreslagits ovan bor fa sin
motsvarighet dven pa det nordisk-baltiska kontoret.

Rekommendation: Arbetsgruppen foreslir att sirskilda resurser tillférs det
nordisk-baltiska kontoret for att forstirka kapaciteten for beredning av frigor av
miljopolitisk betydelse och for hillbar utveckling, och for att 16pande fSlja och
medverka i policyutvecklingen i dessa frigor i banken och bland medlemslén-
dernas representan-ter. Overliggningar bdr omgéende inledas med de Svriga
landerna i vér valgrupp om modaliteterna fOr att forstirka den miljSpolitiska
kapaciteten vid det nordisk-baltiska kontoret.

Olika utvirderingar av bankens verksamhet, bl a den s k Wapenhansrapporten och
fran bankens oberoende utvérderingsenhet, visar pa behovet av forbittrad dvervakning
av projekt med miljoeffek-ter och sirskilda miljokomponenter. Det forefaller som
bankens kapacitet och vilja att utvirdera miljoeffekten efter projektgenomforande inte
ar lika utvecklad som de miljékonsekvensbedémningar som utfors i den inledande
fasen av projektcykeln. Bankens kontroll av att miljgvillkoren respekteras och att
riktlinjer iakttas bor forbittras.

Arbetsgruppen foreslar déirfor att Sverige verkar for att bankens insatser i dessa
delar utvecklas och forstirks, t ex genom att vid behov utnyttja svenska/nordiska
konsultfonder i banken. Det bor bli en viktig uppgift att i dialog med banken och
mottagarlinderna utveckla rutiner for kontroll och uppfSljning av de faktiska miljoef-
fekterna av bankens verksamhet pa projektniva.

Rekommendation: Sverige bor verka for att Virldsbanken dgnar stdrre uppmirk-
samhet 4t genomforandefasen av olika bankstddsprojekt, for att sikerstilla att
miljovillkor respekteras.

NEAPs

Nationella handlingsplaner for miljén (NEAPs) promoveras av banken som underlag
for utlaning till bl.a. miljdinvesteringar. I princip utarbetas dessa handlingsplaner av
landerna sjilva, men ofta med stéd av banken. Dessa planer kan sdgas motsvara de
krav som stills i Agenda 21 pa nationella planer fr hallbar utveckling. De kan utgdra
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ett viktigt underlag for landets samlade miljéinsatser, nationellt och med bade multi-
lateralt och bilateralt stéd.

Arbetsgruppen vill betona vikten av att dessa NEAP ses, inte som en gang for
alla giltig plan, utan snarare som en process for successiv utveckling av miljsinsikter
och milj6kunskaper i ett land med inriktning p4 landets hallbara utveckling. De olika
miljopolitiska instrumenten i Sverige har i flertalet fall en sidan rullande uppléggning.
Av banken specifikt faststillda tidpunkter for planernas firdigstillande ter sig i detta
perspektiv mindre &ndamalsenliga. Sverige bor dérfor pa lampligt sitt medverka i den
16pande diskussionen om NEAP med utgingspunkt i ett processuellt synsitt och med
ett kapacitetsuppbyggande syfte for nationell forankring. Med denna inriktning kan
NEAPs dven komma till anvindning som instrument for givarsamordning.

Bankens miljésyn och politik for hallbar utveckling torde allmint sett ligga vil i
linje med modern svensk miljopolitik. Som bl a Wapenhansrapporten konstaterade
finns det emellertid fortfarande ett inte ovisentligt avstind mellan den centrala
politiken och verkligheten i linderna och pa filtet. Vidare i4r avstindet lingt i tiden
mellan projektbeslut och firdigstillande och drift. Den av oss freslagna forstirkning-
en for miljopolitisk beredning och bedomning i Sverige och pé det nordisk-baltiska
kontoret syftar bl a till att s6ka medverka till att minska dessa avstind och diarmed
verka for snabbare genomslag for bankens i grunden vil utformade synsitt nér det
giller hallbar utveckling.

Genom att Sverige under de nérmaste 4ren besitter exekutivdirektérsposten, har
vi ocksé ansvar for utformningen av nordisk-baltiska positioner i olika styrelsefragor.
Forutsittningarna torde dirmed allmént sett vara goda att fi genomslag for perspekti-
vet hallbar utveckling och en mer évergripande miljésyn i dessa gemensamma
positioner.

Vissa andra frigor

Med hinsyn till bankens roll i normbildning m m 4r det viktigt att i direkt samspel
med banken paverka dess policyutveckling och tinkesitt. Det bor dérfor liksom
hittills finnas ett visst finansiellt utrymme for svenska insatser i dialogen med banken.
Olika former for detta ér ténkbara, till exempel sekondering eller "trust funds" for
sérskilda dndamal (lokala konsulter). Vidare kan évervigas samfinansiering eller
parallellfinansiering med inriktning bl a p& utveckling av den svenska resursbasen och
som en ldroprocess for svenskt bistdnd inom nya verksamhetsomraden.

Rekommendation: Inom ramen f5r en allmin politik for samspelet med WB bor
vérdet av ett system for samfinansiering/parallell finansiering av WB-projekt
dvervégas.

Betrédffande stod via EDI till kapacitetsutveckling p& hog niva nir det giller bl a
miljéekonomi och stod pé energiomradet via ESMAP, se kap 4.
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The Global Environment Facility (GEF)

Den globala miljéfonden (GEF) paborjade sin verksamhet pé forsok under 1991. GEF
4r en finansiell mekanism som tillhandahaller gévobistand och koncessionell finansie-
ring till u-linderna fSr projekt och aktiviteter som syfiar till att skydda den globala
miljon. GEF #r ett gemensamt organ for UNDP, UNEP och Virldsbanken, som ocksa
ir fondfrvaltare. I mars 1994 enades 73 linder om att omstrukturera fonden och att
fylla pa dess grundfond med 6ver 2 miljarder USD, som kan anvéndas &ver en
tredrsperiod.

Sveriges bidrag under pilotfasen utgjorde 196 miljoner SEK, och bidrag har
utfiists for 1994-97 om totalt 450 miljoner SEK, dvs runt 150 miljoner SEK per ar.

GEF-resurser kan anvindas for projekt och aktiviteter inom omradena klimatfo-
rindringar, biologisk méngfald, internationella vattendrag och uttunning av ozon-
skiktet. Markforstoring, i frsta hand 6kenspridning och avskogning, inom ramen for
de fyra huvudomradena, kan ocksa komma ifrdga for finansiering.

GEF #r pé interimistisk basis en finansiell mekanism for bade klimat- och
biomangfaldskonventionerna. Konventionerna har trétt i kraft och kommer att vid sina
partsméten avgora frigan om GEF skall utgora konventionernas permanenta finansiel-
la arrangemang.

GEF ir efter omstruktureringen 6ppen for alla lander (f n 94 linder) och leds av
en forsamling, en styrelse och ett sekretariat, det senare administrativt knutet till
banken men funktionellt oberoende och under ledning av en verkstillande direktor
som utses pa tre ir av styrelsen efter nominering av de tre organen.

Forsamlingen bestir av alla deltagande linder och skall métas vart tredje é&r for
att granska fondens allménna politik. Styrelsen bestar av 32 stolar (valgrupper), 18
frin mottagare och 14 fran givare. Sverige tillsammans med Finland och Estland
bildar en valgrupp. Sverige besiitter styrelseposten, med Finland som ersittare.
Styrelsen méts 1 regel tva ganger per 4r.

Kungstanken i GEF i att stiilla medel till forfogande pa gévobasis och pa
fSrménliga villkor for att ticka de dverenskomna ytterligare kostnader — "incremental
costs" — som mottagarlénder adrar sig pa projektniva, for att uppna globala milj6vins-
ter.

Som underlag for GEFs omstrukturering l4g en oberoende utvérdering av
pilotfasen. Utvirderingen av GEF pekade bl a p4 att mélsittningar och strategier i
pilotfasens GEF saknade konsistens och tydlighet och att de fyra koncentrations-
omradena endast utgjorde en del av de mest angeligna globala miljofrigorna. Beto-
ningen av det otydliga begreppet "incremental costs" anses i utvirderingen vara den
mest uppenbara svagheten i GEF-politiken. Nistan alla GEF-projekt med inriktning
pa biomangfald saknar t ex referens till "incremental costs".

Utvirderingen fann vidare att projekten sillan syntes ligga i linje med mottagar-
lindernas prioriteringar, samt att den lokala befolkningens deltagande och inflytande
varit mycket begrinsat, sdrskilt tydligt pA bioméangfaldsomradet.

Utvirderingen sammanfattande slutsats blev att grundliggande frandringar
erfordrades i bide operativa procedurer och strategier om GEFs syften skall kunna
uppnés.

Utvirderingens rekommendationer har i viss utstrickning tillgodosetts i det
restrukturerade GEF och kommer att 16pande och systematiskt inforlivas med de
fordjupade strategier och utvecklingsarbete som blir den nya styrelsens uppgift.
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GEF - viktigt instrument for globalt miljésamarbete
GEF ér den enda existerande multilaterala miljéfonden med globala syften och mal.
GEF kommer dérfor att i sin permanenta fas vara ett av de mest centrala mellanstatliga
instrumenten for milj6insatser med global rickvidd. Av det skilet fortjanar svensk
GEF-politik sarskild uppmérksamhet i arbetsgruppens 6vervidganden. GEF ir ocksa en
knutpunkt for flera sammanstralande intressen genom sitt mandat i forhallande till de
globala konventionerna samt & huvudmottagare av det svenska multilaterala miljébis-
tandet. Sverige, genom utrikesdepartementets avdelning for internationellt utveck-
lingssamarbete (UD/IU), har plats i styrelsen och torde ddrmed ha goda forutsittning-
ar att 6va inflytande pd GEF's fortsatta utveckling.

Mot denna bakgrund ter det sig sérskilt angel:iget att beredningen av GEFfrigan
ges en effektiv och dndamalsenlig utformning med stor saklig tyngd och ir vil
samordnad med svensk internationell miljopolitik.

Rekommendation: Arbetsgruppen fSresldr att nuvarande ordning utvecklas s3 att
en fast beredningsgrupp etableras under UD/IUs ledning, som regelbundet anvinds
for att bereda de GEF-frégor som tas upp i styrelsen.

Beredningsgruppen bor omfatta representanter for miljé- och naturresursdepartemen-
tet, finansdepartementet, den planerade nya bistindsmyndigheten, samt vid behov
dven Naturvardsverket och kemikalieinspektionen. Aven medverkan fran forsknings-
vérlden och Stockholm Environment Institute (SEI) kan 6vervigas.

Syftet bor vara att i gruppen viga samman framfor allt konventionsperspektiven
och internationell miljopolitik med GEFs operativa verksamhet. Sekretariatet bor
finnas inom UD/IU. Miljopolitiskt kunnande bor vara foretritt i GEF-delegationen.
Arbetsgruppen tar upp frigan om UD/IUs resurser for att hantera och bereda fragor
om milj6 och hallbar utveckling i kap 6.

Arbetsgruppen vill 4ven framhalla vikten av att GEFs verksamhet l6pande
bevakas, vilket framfor allt bor ske via de ovan foreslagna sirskilda resurser som br
tillféras det nordisk-baltiska kontoret i Washington. Samtidigt bor den 16pande GEF-
bevakningen vid UNDP-hogkvarteret i New York intensifieras av FN-delegationen
och likasa vid UNEP-hogkvarteret i Nairobi av Sveriges permanenta representation
dar.

Den 16pande bevakningen framstar som sirskilt angeldgen mot bakgrund av att
pilotfasens arbetsprogram visserligen omfattar 115 projekt till dtaganden om 732,6
miljoner USD, men endast ett fital projekt har faktiskt pabérjats och dirfor endast
dryga 60 miljoner USD utbetalats. Denna efterslipning i projektgenomforandet
patalades med kraft i utvirderingen, vilken i avsevird grad forsvarades av bristen pa
konkret projekterfarenhet och erfarenhetsaterforing.

Det framtida GEF
GEF &r operativt fram till 1997. Redan nu bér emellertid en diskussion inledas om

GEFs framtida roll och uppgifter, med hénsyn till den tid som erfarenhetsmissigt
krévs for att uppna forédndringar.
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En fréga som diskuterats livligt under pilotfasen och senare har varit om de fyra
insatsomraden som GEF nu omfattar svarar mot den globala miljéagendan. Utvirde-
ringen fann att s inte nddvindigtvis var fallet. Som framgétt tidigare framstér
firskvattenfragan och utarmningen av tropiska kustomréden som allt mer centrala i ett
globalt miljoperspektiv. Hittills har dessa viktiga frégor inte beaktats i GEFs arbets-
program i friga om internationella vattendrag. Enligt arbetsgruppens mening bor
déarfor arbetet paborjas for att analysera forutsittningar och begransningar i att vidga
eller foriindra GEF-mandatet till att omfatta dven dessa, sirskilt i ett sydperspektiv,
centrala och grundléiggande miljéproblem med global rickvidd. Nir det géller fhirsk-
vattenfrigorna bor utgangspunkten vara den globala vattenresursbedomning som skall
foreligga under 1997.

Rekommendation: Forutsiittningama for att vidga GEF-mandatet till att tydligare
omfatta firskvattenfrégan och utarmningen av tropiska kustomriden bor
analyseras. :

En annan visentlig friga 4r finansieringen av det svenska bidraget till GEF. Som
framgétt tidigare &tgar huvuddelen av det multilaterala miljobistindsanslaget till GEF.
I t ex Norge och Storbritannien finansieras GEF vid sidan av bistindsbudgeten. Skiilet
har framst varit att GEF syfiar till att i forsta hand uppna globala miljémal till skillnad
frin bankens tydliga utvecklings- och fattigdomsmal. Ett annat skl kan vara att en
miljobaserad finansiering ger miljdintressena en klar hemortsritt i GEFs politik och
verksamhet.

Arbetsgruppen anser for sin del att ovan angivna skiil talar for en delad finansie-
ring mellan milj6- och bistindsanslagen, forutsatt att det multilaterala miljéanslaget
dé inriktas pa andra angeldgna miljoproblem i u-linderna. Detta #r i linje med den
diskussion som for nirvarande pdgér i OECD/DAC rorande definition av ODA. Det
bdr 6verviigas att anviinda nagon del av CO,-skatten som bidrag frin miljosektorn till
GEF, bl a for att markera sambandet mellan nationella och internationella atgérder.
Milj6- och naturresursdepartementet ges da en tydligare hemortsritt i GEF och
sambandet med konventionsansvaret framhévs klarare. Nivan och férdelningen far
avgoras i sdrskild ordning och utga frin ODA-definitionen. Aven denna friga bor
6verviigas med sikte pa nista GEF-pafyllnad till 1997.

Rekommendation: Finansieringen av det svenska bidraget till GEF bér delas
mellan milj6- och bistdndsanslagen med hiinsyn till inriktningen av GEF.

Avslutningsvis vill arbetsgruppen starkt understryka att GEF #r en sérskild entitet i
det internationella systemet, i vilken Virldsbanken, UNDP och UNEP gitt samman
med ett unika mandatet att verka for globala miljéforbittringar. Dess organisations-
form och mandat kréver beredningsformer och resurser som gér utéver vad som
normalt krévs i de tre medverkande organisationerna var for sig, med en mer uttalad
koppling till och tyngd for internationella miljopolitiska Sverviganden.
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UNDP och och hallbar utveckling
FNs utvecklingsprogram (UNDP) skall vara FN-systemets centrala organ for finansie- |
ring och samordning av tekniskt bistand. UNDP ger rad och finansierar insatser inom
alla samhéllssektorer. UNDP har program i 174 lander och territorier med tyngdpunkt
i de fattigaste linderna.

UNDP har en central uppgift i att stédja mottagarlindernas kompetensutveckling
och att samordna FNs bistindsverksamhet p4 landniva. Fran svensk sida har betonats
att UNDP méste fokusera sin verksamhet pa att i dnnu storre utstréckning stodja
kompetensutveckling och institutionsbyggande i de fattigaste linderna. Sverige och de
nordiska linderna ér bland de storsta givarna till UNDP.

Arbetsgruppens forslag i denna del utgar fran att UNDP dven framgent kommer
att utgora en av de centrala bistdndsaktérerna, sérskilt i de fattigaste ldnderna, och att
Sverige fortsatt kommer att vara en stor bidragsgivare. Vi har vidare utgétt fran att
UNDP-chefen och styrelsen fullt ut har tagit till sig budskapet frén Rio.

Kapacitetsuppbyggnad/institutionsutveckling i u-linderna for hallbar utveckling
anges i Agenda 21 som ett av de viktigaste insatsomradena for bistndet, inom vilket
UNDP gavs en sirskild roll. UNDPs verksamhet pé detta allmédnna omréade bor dérfor
ges fortsatt kraftfullt stod fran svensk sida, bade finansiellt och med avseende pa
policyutveckling.

En av UNDPs komparativa fordelar torde vara dess breda lokala férankring i
mottagarlinderna, politisk acceptans och erfarenheter av "mjukt, ménskligt" bisténd.
Det bér dérfor vara en huvuduppgift f5r UNDP att koncentrera sina insatser for
hallbar utveckling mer pa de sociala dimensionerna i strivan mot hallbar utveckling
och dir lokala insatser och medverkan &r av central betydelse for effektiva insatser.

Det kan d4 t ex galla stod till uppbyggnad av lokal miljéfSrvaltning pa stads- eller !
kommunniva och till NGO. En sddan allmén inriktning av det tekniska samarbetet pa
lokala insatser, smaskalighet och sociala program bér allmént prigla UNDPs profil i
bistandet for hallbar utveckling.

Tva inslag i UNDPs verksamhet bér sérskilt uppmérksammas.

Det forsta avser att UNDP gavs en sirskild roll i Agenda 21 for kapacitets-
utveckling pa lokal, nationell och regional niva. Capacity 21, som inréttades i juni
1993, 4r ett sdrskilt program inom UNDP som syftar till att hjalpa linderna att formu-
lera och genomfora strategier for hallbar utveckling och att bygga upp kapacitet for
detta. Programmet disponerar f.n. runt 30 miljoner USD. Sverige har ldmnat bidrag till
programmet (10 miljoner SEK) och medverkade aktivt i diskussionerna om upplégg-
ning/innehall, m m.

Vi anser det angeliget med fortsatt svenskt stod till programmet fram till 1997,
dé en samlad utvirdering av Sveriges bistand till uppfdljningen av UNCED bor ske i
anslutning till forberedelserna for den extra generalférsamlingen. For att f underlag
for bedomning av programmets effektivitet m m bér man fran svensk sida aktivt folja
programmets utveckling och genomfrande, i enlighet med den inbjudan till medver-
kan fran givarna som framfSrts av UNDP. Erfarenheter av det svenska forvaltnings-
bistandet bor kunna anvindas i en mer aktiv dialog med UNDP i dessa fragor. Aven i
detta program bor inriktningen vara mer uttalad pa lokal kapacitetsuppbyggnad pa
stads- eller kommunniva.

Det andra inslaget hinfor sig till att UNDP &r en av de deltagande organisatio-
nerna i GEF. Enligt den 6versiktliga arbetsdelningen mellan Virldsbanken, UNDP

108




och UNEP skall UNDP i forsta hand inrikta sig p4 tekniskt bistdnd inom ramen for
GEFs verksamhetsomraden. Det ter sig naturligt att UNDP-profilen dven i GEF
forstirks i riktning mot mer lokala insatser och dér behovet av lokal medverkan och
dgarskap framstar som s#rskilt angeldget. En forstirkning och utveckling av GEFs
Small Grants Programme ligger ddrfor vil i linje med detta.

Biomangfaldsomridet och #mnet internationella vattendrag framstar som sérskilt
centrala med en sddan UNDP-profil. Det #r angeléiget att UNDP utvecklar en tydlig
och framfor allt synlig allméin GEF-politik med sirskild inriktning pa tekniskt
samarbete i friga om biomangfald och internationella vattendrag, inom vilka UNDP
synes ha komparativa fordelar pa grund av lokal nirvaro och politiskt handlag.
Sverige bor ta initiativ till Sverliggningar med UNDP i dessa frégor och vid behov
medverka i och finansiera de studier och utredningar som kan bli erforderliga for
utveckling av politik och program i dessa delar.

Ovrigt multilateralt utvecklingssamarbete

Av tids- och resursskal har det inte varit méjligt att ndrmare granska i perspektivet
héllbar utveckling alla de FN-organ och andra organisationer inom utvecklingssamar-
betet till vilka Sverige limnar bidrag. Det bér vara en uppgift for de forstirkta
resurserna pd UD/IU att systematiskt gd igenom program och politik i dessa organ,
med utgingspunkt i Riodeklarationen och Agenda 21, och utkastet till miljdagenda for
UD/IU.

[ flertalet av dessa organ pagér nigon form av utvecklingsarbete i friga om miljé
och hallbar utveckling, vilket sjilvfallet bér aktivt understodjas fran svenskt hall.
Sverige bér ta initiativ till diskussioner med dessa organ och medverka i utformning
och genomftrande av program och politik for hillbar utveckling inom dessa organs
kompetensomriden. Vissa finansiella resurser bor reserveras under anslagen till dessa
organisationer for katalytiska insatser i en sidan policyutveckling.

De regionala utvecklingsbankerna och fonderna ir centrala aktorer i utveck-
lingsfragor inom sina respektive regioner. Det &r angeléiget att dessa organ utvecklar
sin politik for hallbar utveckling i likhet med vad som pé senare 4r gt rum inom
Virldsbanken. En viss efterslépning i dessa delar har patalats frén flera hall. Sverige
bor vara padrivande i en sddan nédvindig policyutveckling.

Till det svenska multilaterala bistindet kan dven riknas stddet till ekonomiska
reformer och skuldlittnad, vilket for budgetaret 1994/95 uppgér till 1 000 miljoner
SEK. Detta stdd, som tar sig uttryck bl a i betalningsbalansstéd, importstéd och
skuldlittnader, utgar oftast i samverkan med andra givarlinder samt Viarldsbanken och
IMF, inom ramen f6r program for strukturell anpassning och skuldsanering.

Arbetsgruppen anser det sirskilt angeléget att denna typ av bistand utformas s&
att en $vergéng till hillbar utveckling frimjas. Utformningen av detta bistind bor
dirfor granskas i perspektivet av hallbar utveckling, s att t ex importstdd inte
anvinds for ink6p av miljoskadliga insatsvaror eller liknande, eller att ohallbar
exportproduktion friimjas.

Globala milji- och utvecklingskonventioner

Svenska finansiella dtaganden inom ramen for tre globala miljé- och utvecklingskon-
ventioner finansieras idag frén bistdndsanslagen. Det giller klimatkonventionen,
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konventionen om biologisk mangfald och Montrealprotokollet till Wienkonventionen
till skydd for ozonskiktet. I de tva forsta konventionerna sker finansieringen av u-
landsinsatser pa interimistisk basis av GEF, till Montrealprotokollet finns en sérskild
multilateral fond for insatser i u-liinderna. Vi har tidigare bersrt den svenska finansie- }
ringen av GEF. ‘

Konventionen om bekimpning av 6kenspridning, som undertecknats i oktober |
1994, innehaller ingen sirskild finansiell mekanism, utan bygger framst pa 6kad
samordning av redan existerande multilaterala och bilaterala insatser. !

Det politiska ansvaret och ddrmed ocksa beredningsansvaret for de tre forst- 1
nimnda konventionerna avilar miljé- och naturresursdepartementet, medan skenkon- |
ventionen &r iu-avdelningens ansvar.

Sérskilda beredningsformer och rutiner har utvecklats i fraiga om klimat, bio- ‘
mangfald och freonavveckling, vilka enligt uppgift i huvudsak anses vara dndamals- |
enliga.

Fragan om gemensamt genomfbrande (joint implementation) enligt klimatkon- !
ventionen utreds i sdrskild ordning. ‘

Enligt Montrealprotokollet kan bilaterala insatser riknas av mot bidrag till den ‘
multilaterala fonden. Naturvardsverket har limnat ett forslag i denna del. Arbetsgrup-
pen anser for sin del att forslaget 4r vl virt att préva pa forsoksbasis, frimst med
hénsyn till den resursbasutveckling vi i 6vrigt forordar. Utgangspunkten bor vara att
SNV fungerar som verkstillare av uppdrag frn bistindsorganen, i syfte att sikerstlla ‘
en uttalad bistandspolitisk ansats i projektutformning och genomfbrande. i

Vatmarkskonventionen
Arbetsgruppen har ombetts att kommentera stod till vatmarkers nyttjande och beva-
rande. Som vi tidigare redovisat utgér kustzonerna kritiska omraden i manga u-linder.

Sverige har ratificerat vatmarkskonventionen och betalar ett grundbelopp for
arbetet inom konventionens ram &ver milj6- och naturresursdepartementets budget.
Vétmarkerna hor till de mest hotade, men ocks4 de mest produktiva ekosystemen i
vérlden. I Sverige och internationellt har vitmarkernas betydelse for en héllbar
utveckling kommit att uppmérksammas alltmer under de senaste &ren. Detta giller bl a
ett direkt ekonomiskt utnyttjande av fSrnybara naturresurser, sisom fisk, skaldjur och
fagel, av stor betydelse for proteinforsorjning, och vattentillging, men ocks ett
indirekt utnyttjande i form av &versvimnings-kontroll, sedimentfillor och forore- i
ningsfilter. Arbetsgruppen har noterat att OECD/DACs arbetsgrupp for milj6 och I
utveckling har paborjat utarbetandet av riktlinjer for bistindsgivarna nir det giller '
frdgor som ror vitmarker.

Genom konventionssekretariatet administreras en sirskild projektfond ("Wetland
Conservation Fund") for lokala insatser i utvecklingslénder. Férdelen med denna
verksamhet 4r att den sker i ndrmast tinkbara samarbete mellan internationell expertis
och berdrd lokalbefolkning och att 4ven sma4, lokala projekt kan genomfbras. Sverige
bor bidra Gver bistdndsbudgeten med ett arligt belopp till fonden. Bistandsmyndighe-
ten bor ansvara for uppdraget, Naturvardsverket bér sti som formedlare av det
svenska bidraget och kvalitetskontrollant, medan konventionssekretariatet ansvarar for
genomfbrandet av programmet. |

i
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Rekommendation: Sverige bor ge bidrag Sver bistindsbudgeten till vitmarks-
konventionens projektfond. Naturvardsverket bor std som formedlare av det
svenska bidraget och vara kvalitetskonstrollant.
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6. BEREDNINGSFORMER, METODIK OCH
RESURSER

I vilket vi diskuterar sambandet mellan normbildning och operativt
bistand, samordning och styrning av det samlade bistandet for hallbar
utveckling, vissa anslags- och metodfragor m m samt effekten av ett
eventuellt EU-medlemskap.

Internationell normbildning for hallbar utveckling

Utgangspunkter

Enligt UNCED-propositionen och riksdagens beslut skall Sveriges aktiva och padri-
vande insatser i det globala miljé- och utvecklingssamarbete fortsitta och utvecklas.
Det dvergripande mélet anges vara att dstadkomma en integrering av UNCED-
besluten i bide det normativa och operativa internationella samarbetet, och dér sé &r
lampligt, striva efter att fa till stind konkreta och tidsbestimda itaganden och
forpliktelser. For att uppna detta mal krivs integration, samsyn och samspel mellan
olika aktorer i det internationella samarbetet.

Mandatet och uppgifien ar sektorévergripande och kraver dirfor resurser och
organisation som gar utover géngse arbetsformer och rutiner.

Bistandspolitikens utformning #r central fSr att uppna malet, men den méste
vévas samman med Sveriges agerande inom internationell miljépolitik och internatio-
nell ekonomisk politik samt med vér allménna utrikes- och FN-politik, till en integre-
rad och samlad svensk syn pa ekonomisk och social utveckling inom ramen for br-
kraften i de globala ekosystemen. Det &r i spinningsfiltet mellan global miljopolitik,
bistandspolitik, allmin internationell ekonomisk politik och utrikespolitik som en
samlad svensk politik for hallbar utveckling méste viixa fram.

1 genomfSrandet av Riobesluten i det internationella samarbetet &r det av central
betydelse att sambandet mellan den internationella normbildningen och operativ
bistandspolitik forstirks och fordjupas.

Ny kraftsamling efter Rio infor 1997
Infor Riokonferensen 1992 avdelades sérskilda resurser i regeringskansliet for en
kraftsamling i forberedelsearbetet. Tyngdpunkten i denna kraftsamling forlades till
miljédepartementet med miljéministern som politiskt ansvarig. En nationalkommitté
inrédttades med miljéministern som ordfSrande och med representanter for riksdags-
partierna och flertalet samhillsintressen. Ett sdrskilt sekretariat med fyra heltidstjéns-
ter inréttades vidare, samtidigt som miljéambassadéren knéts till miljédepartementet.
En informell grupp av tjanstemin fran miljédepartementet, utrikesdepartementets
politiska avdelning och u-avdelning samt sekretariatet kom att i stort sett pd heltid
bilda kérnan i forberedelsearbetet. En interdepartemental arbetsgrupp (IDA) med
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representanter for samtliga departement inrittades vidare for samordning och informa-
tionsutbyte.

Denna kraftsamling och dessa arbetsformer medverkade till att Sverige kunde
hélla en hog profil i forberedelserna infér UNCED och fa genomslag for visentliga
svenska positioner.

Efter UNCED avvecklades Nationalkommittén och FN 92-sekretariatet och
utvecklings- och genomforandeansvar inordnades i den 16pande verksamheten pa
miljé- och naturresursdepartementet och utrikesdepartementet. Det Svergripande
politiska ansvaret for UNCED-uppfoljningen ligger emellertid kvar hos miljéminis-
tern. Den informella tjinstemannagruppen finns kvar, men i reducerad omfattning,
liksom IDA, vilken dock samlas alltmer sillan och méts av allt mindre intresse frin
fackdepartementen. Miljdambassadéren 4r alltjamt knuten till milj6- och naturresurs-
departementet.

Vidare har efter UNCED ansvaret for nationell och internationell uppfoljning
och genomftrande kommit att utgéra delar av den normala arbets- och ansvarsfordel-
ningen i regeringskansliet och bland myndigheterna. Det samlade ansvaret for
UNCED-uppféljningen har ddrmed splittrats upp och samspel och samsyn forsvagats.
Sammantaget torde kunna hévdas att den totala resursinsatsen i kvantitativ och kvali-
tativ mening avsevirt reducerats, dven med hénsyn till uppdeiningen av ansvaret for
UNCED och en allmiin och bred acceptans i det svenska systemet.

Det finns enligt vir mening idag en klar diskrepans mellan mal och resurser i det
samlade internationella samarbetet for hllbar utveckling. Denna diskrepans ter sig
sérskilt allvarlig i ljuset av att forberedelser nu inleds for 1997 ars extra generalfor-
samling som skall granska genomférandet av UNCED-besluten.

Arbetsgruppen foreslar darfor att kvantitativt och kvalitativt forstérkta resurser
tillfors de departement och myndigheter som utgér de centrala aktérerna i UNCED-
uppfoljningen i det internationella samarbetet. I forsta hand bor dessa forstirkningar
avse utrikesdepartementets iu-avdelning och politiska avdelning, miljé- och naturre-
sursdepartementet samt finansdepartementets ekonomiska avdelning.

Det framstar som srskilt angeléget att ui-avdelningen ges forstirkta resurser for
att bereda och utveckla bistdndspolitiken i perspektivet hallbar utveckling med de
utgangspunkter vi tidigare foreslagit. Férutom 6kad handldggande kapacitet bor ett
sérskilt ansvar for UNCED-uppfSljning i bistandet finnas pa chefsniva.

Rekommendation: Kvantitativt och kvalitativt forstirkta resurser krévs pé de
departement och myndigheter som utgér de centrala aktorerna i UNCED-uppfolj-
ningen, i forsta hand utrikesdepartementets iu-avdelning och politiska avdelning,
milj6- och naturresursdepartementet och finansdepartementets ekonomiska avdel-
ning. Avdelningen for internationellt utvecklingssamarbete bor forstérkas i sérskild
ordning.

Vidare bér bistindsorganisationen dimensionera sina resurser for en aktiv, operativ
uppfoljning av UNCED-besluten. ] UNCEDs spar dyker det i allt snabbare takt upp
bistandsrelaterade frigor och drenden som inte faller inom ramen for traditionellt
bistandsarbete, inte minst fragor av tvirsektoriell art och fragor som har bade multila-
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teral och bilateral anknytning. Manga av dessa nya frigor maste hanteras med kort
varsel och det finns idag en helt otillricklig beredskap for hantering av dem. Detta
minskar flexibiliteten och slagkraften i det svenska bistindet.

Rekommendation: Bistindsmyndigheten maste forstiirka sina resurser for att med
okad flexibilitet, bade som sakkunniginstans och genomfdrandeorgan, kunna
hantera milj6relaterade, tvirsektoriella fragor.

En gemensam uppgift

FNs kommission for hallbar utveckling (CSD) #r det politiska organ i FN-systemet
som ansvarar for granskningen av uppfoljning och genomfdrande av Rio-besluten,
bide pa nationellt plan och i det internationella systemet. Genom arliga tematiska
granskningar av delar av Agenda 21 skall grunden laggas for den extra session med
FNs generalférsamling, som 1997 skall granska och utvirdera genomférandet av Rio-
besluten. CSD &r didrmed den centrala punkten i FN-systemet for diskussion och
utveckling av begreppet héllbar utveckling. Milj6- och naturresursdepartementet har
huvudansvaret for CSD.

Overviganden om organisationen for arbetet med att utveckla en internationell
politik for hallbar utveckling bér ta sin utgdngspunkt i det faktum att ansvaret idag 4r
delat for allmidn utrikes-, miljé- respektive bistdndspolitik. Det maste dérfor anses vara
en gemensam uppgift for i forsta hand departementsledningarna pé miljédepartemen-
tet och UDs politiska avdelning och iu-avdelning att ansvara for denna policyutveck-
ling.

Beredningen av dessa frigor pa tjdnstemannaplanet maste ocksé vara en gemen-
sam uppgift for de forstirkta resurser vi ovan foreslagit. Arbetsgruppen foreslar att en
gemensam funktion inrittas i regeringskansliet for det fortsatta arbetet med att
utveckla integrationen, samsynen och samspelet i miljé- och utvecklingsfragor med
sikte pa en samlad politik f6r hdllbar utveckling. Denna funktion kan ta sig olika
former, t ex en permanent arbetsgrupp, stdende beredning pa hog niva eller delegation
med sérskilt avdelade resurser. Huvuduppgiften for denna gemensamma funktion
skall vara att steg for steg utveckla och férbittra integration, samsyn och samspel i det
svenska agerandet i olika fora i friga om hallbar utveckling. Naturliga uppgifter ar
vidare att medverka i den arliga miljéredovisningen till riksdagen i de delar som avser
internationell miljo- och utvecklingspolitik, samt att svara for den vergripande
samordningen av Sveriges arliga redovisning till CSD.

En ytterligare given uppgift for den gemensamma funktionen bor vara att
forbereda Sveriges medverkan och deltagande i den av FN beslutade extra generalfor-
samling 1997 som har till uppgift att granska alla linders genomftrande av Riobeslu-
ten och pa grundval av denna granskning staka ut firdriktningen for det fortsatta
globala samarbetet for hallbar utveckling. Med hénsyn till den tydliga kopplingen till
nationella atgérder i denna granskning, ter det sig naturligt att miljo- och naturresurs-
departementet intar en ledande roll i det svenska forberedelsearbetet infor 1997.

Denna gemensamma funktion kan dven utgéra basen for den bredare politiska
forankring av UNCED-uppftljningen i Sverige och i det internationella samarbetet,
som tidigare har diskuterats i riksdag och regering.
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Den organisatoriska hemvisten for den hér angivna funktionen &r problematisk,
framfor allt beroende pa att begreppet hallbar utveckling ér allomfattande och
sektordvergripande. Dess placering avgors frimst av var tyngdpunkten i synen p&
internationellt samarbete for hallbar utveckling forlaggs.

Enligt vad vi tidigare redovisat finns ett tydligt samband mellan de globala
miljohoten och den allminna utrikes- och sikerhetspolitiken, i vilken bistindet som
operativt instrument bor bli alltmer framtrddande. Dessa omstindigheter skulle tala for
en nirmare anknytning till utrikes- och bistindsfragorna, liksom &r fallet i bl a
Danmark och Norge. A andra sidan kan det med fog hivdas att Sveriges stéllningsta-
ganden i det internationella politiska arbetet for hillbar utveckling, méste vara ett
utfléde och forlingning av svensk politik i denna fraga, i vilken en samlad miljépoli-
tik star i forgrunden. Detta senare synsitt skulle innebéra att frigorna i huvudsak faller
inom miljé- och naturresursdepartementets ansvarsomréde.

Oavsett var tyngdpunkten forliggs och déirmed organisatorisk hemvist, krdvs
sjdlvfallet ett mycket nira samspel och samverkan mellan dessa olika aspekter pa en
global politik for hallbar utveckling.

Avvigningen mellan de olika synsitten maste ske pa det politiska planet, med de
nya forutsittningar som foljer av aktuell uppgifts- och ansvarsfordelning mellan de
nérmast berérda departementen.

Rekommendation: En permanent och fokuserad beredningsordning med forank-
ring pé hog politisk niva bdr tillskapas med sirskilda resurser i regenngskanshet
for att ge slagkraft 4t en samlad svensk politik for hillbar utvecklmg i det interna-
tionella samarbetet.

Den integration och samsyn pé policyniva som hir har diskuterats maste ocksa fa sin
motsvarighet pd myndighetsplanet, bade p4 bistédnds- och miljésidan. Den gemensam-
ma funktion som skisserats ovan, bor 4ven ha till uppgift att regelbundet ha &verldgg-
ningar med representanter for myndigheterna om politikens genomslag i operativ
verksamhet och dérvid dra nytta av den erfarenhetsbas som samlats dver tiden i
myndighetssfiren. Sidana regelbundna, ibland tematiskt orienterade dverliggningar,
skall sikerstilla erforderligt utbyte av erfarenheter och kunnande mellan policyut-
veckling och verkstillighet. Dirtill kan en fruktbar dialog utvecklas mellan bistdnds-
organen och miljdmyndigheterna som kan bli av stor betydelse i utvecklingen av den
samlade svenska resursbasen.

Anslagsfragor
Vi har ovan, i kap 3, angett vad Agenda 21 siiger om medelsbehovet allmént och om
bistdndsbehovet specifikt. Arbetsgruppen har inte funnit det meningsfullt att utover
detta diskutera den totala svenska bistandsvolymen. Vart uppdrag 4r i stillet att limna
forslag till hur det svenska bistandet i sin helhet kan friimja en hallbar utveckling.
Sedan négra &r finns emellertid i bistindsbudgeten sérskilda poster for dels
multilaterala milj6insatser, dels sirskilda milj6insatser i det bilaterala bistindsarbetet.
Dessa anslag har utnyttjats for att i forsta hand stiirka sambandet mellan milj6é och
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utveckling i de internationella organisationerna och i det bilaterala samarbetet och for
att stodja sdrskilda milj6insatser av langsiktig och strategisk betydelse.

For budgetéret 1994/95 uppgér anslagsnivierna till 150 milj kr, respektive 230
milj kr. Det multilaterala anslaget utnyttjas framst fr Sveriges bidrag till GEF och till
den multilaterala fonden under Montrealprotokollet. Det bilaterala anslaget anviinds
huvudsakligen till insatser som syftar till kapacitetsutveckling i mottagarléinderna,
uthélligt nyttjande av naturresurser och integrering av miljoaspekter i olika program
och projekt, bl a inom den s k moderna sektorn.

Vi vill understryka att taket har natts — och mer 4n s — nir det giller de sirskilda
miljdanslagen, bide det bilaterala och det multilaterala. For bada anslagen giller att
viktiga forslag till insatser inte kunnat finansieras under innevarande budgetar. Dessa
bada anslag har ett ytterst viktigt, strategiskt berittigande s4 lange kopplingarna
mellan milj6 och utveckling inte &r en sjdlvklarhet och s linge metodutveckling
behovs. Skall vi vara aktiva p det sétt och inom de omraden vi anger i denna rapport
maste beloppen 6ka. Samtidigt far de inte bli s stora att integreringstanken motverkas
— hela det svenska bistandet skall, som nimnts, direkt eller indirekt bidra till att
Agenda 21 omsiitts i praktiken.

Arbetsgruppen foreslér att anslagsnivierna for sdrskilda miljsinsatser inom
bistandet hojs.

Rekommendation: Oka det bilaterala sirskilda miljdanslaget med 15-20 procent.

Med nuvarande ordning kommer huvuddelen av anslaget for sirskilda multilaterala
milj6insatser att anvindas for bidrag till GEF, vilket innebir en mycket begrinsad
flexibilitet nér det géller andra angelégna multilaterala andamal. Som vi redovisat i
kap 5 bor det svenska bidraget till GEF delas mellan bistindsanslagen och det milj-
politiska omrédet. Om det inte later sig goras bor det multilaterala miljdanslaget 6kas
med 20-25 procent av nuvarande belopp.

Rekommendation: Det svenska bidraget till GEF bor delas mellan bistindsansla-
gen och det miljopolitiska omrddet, alternativt bor det multilaterala sirskilda
miljéanslaget 6ka med 20-25 procent av nuvarande belopp.

I samband med UNCED-konferensen inriittas ett sérskilt anslag om 60 milj kr utanfor
bistandsbudgeten for stod till u-landernas uppfsljning av UNCED-besluten. Arbets-
gruppen anser det synnerligen angeléget att sidana sirskilda och obundna finansiella
resurser finns tillgéngliga for de speciella insatser i det globala samarbetet som kan
komma att beh6vas som katalysatorer i den fortsatta normbildningen och metodut-
vecklingen i Sverige och i det internationella systemet, inte minst infor 1997. Anslaget
bdr som tidigare ligga utanfor bistdndsbudgeten. Anslagsanvindningen bor dock
beredas gemensamt med de centrala aktdrerna ifrdga om hallbar utveckling.

116



Rekommendation: 60 miljoner kronor bér disponeras utanfSr bistindsbudgeten
for katalytiska insatser i normbildning, metodutveckling och for stdd till u-
landernas medverkan i detta samarbete.

Bistandsaktorena

UDs roll och ansvar — allmiint
Multisamarbetet har behandlats sarskilt i kap 5.

UDs [U-avdelning har det politiska ansvaret och utformar de politiska riktlinjer-
na nir det giller det svenska bistindet for en hllbar utveckling.

UD/IU har ocks4 det 6vergripande ansvaret for multilaterala bistindet. Vi anser
att det tinkande som Agenda 21 representerar behover fa en klarare frankring inom
UD och styra perspektiv och verksamhet mer &n hittills. UD/IU bér svara for en mera
medveten policyutformning och samordning av bistdndet med utgangspunkt i Agenda
21 i enlighet med det synsitt och de strategiska element vi tidigare redovisat. Inom
ramen for detta bér UD/IU formulera krav pa bistindsmyndigheten nér det géller att
omsitta Agenda 21 i praktiken och beddma resultatredovisningar med denna utgéng-
spunkt. UD/IU behover skapa forutsittningar for att fordjupa sin policyanalys och for
att férankra policyn p& hogsta niva.

All verksamhet inom UD/IU méste genomsyras av tankegéngama i Agenda 21.
For att paskynda processen mot integrering av miljéaspekterna i allt utvecklingsarbe-
te, miste ett sirskilt ansvar markeras i organisationen, t ex genom tillsattande av en
bitrddande statssekreterare. Dessutom behover handldggarkapaciteten forstéirkas inom
UD/IU for att hantera de méanga miljorelaterade, principiella frigor med bistdndsan-
knytning, som aktualiseras i 5kande takt. Vissa nya omréden, som hittills hanterats
inom ramen for utrikespolitiken, men inte i form av bistindsinsatser, t ex bistnd for
u-lindernas hantering av miljokrav i samband med internationell handel, dyker upp
som ett resultat av Agenda 21. En okad kapacitet for att hantera dessa omraden behdvs
sdledes.

Rekommendation: For att pdskynda processen mot integrering av miljéaspekterna
i allt utvecklingsarbete, maste ett sirskilt ansvar pd chefsniva markeras inom
UD/TU, t ex genom tillsittande av en bitrddande statssekreterare.

Rollfsrdelningen mellan UD/IU och myndighetsplanet behover tydliggoras. Idag
faller en del verksamhet mellan stolarna. Annat hittar inte Litt sin hemvist — oklarheter
har fsrekommit betriffande vad UD/IU bor hantera och vad myndigheterna bor
hantera. Detta giller t ex en del multi- och multi/biinsatser och ansékningar om
finansiellt stod frén internationella organisationer. En analys av detta problemomrade
bor géras utéver vad vi har mojlighet att diskutera i denna rapport.

En nirmare samverkan med utgangspunkt i Agenda 21 mellan bistindets olika
verksamhetsgrenar 4r onskviérd. Detta kan ske i samband med de drliga verksamhets-
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och budgetdiskussionerna, inom ramen fér processen med landstrategierna, som ett
led i utvecklingen av ROPPS-processen (ROPPS = Resultatorienterad projektplane-
ring och styrning), i form av gemensamt idé- och metodutvecklingsarbete och inom
ramen {or program- och projektstod.

Agenda 21 i centrum
Vi har i kap 3 allmént diskuterat strategiska element for ett hallbart utvecklingsbi-
sténd.

Svenskt bistdnd bor regelbundet bli foremal for strategiska dverviganden i
forhéllande till Agenda 21. Detta bér limpligen ske i samband med det arliga budget-
arbetet. Vi foresldr att en analys enligt Agenda 21 fir en central placering i bistinds-
myndighetens anslagsframstillning och resultatredovisning, liksom i regeringens
budgetproposition till riksdagen.

Rekommendation: Agenda 21 bor sittas i centrum for bistdndets planering och
resultatredovisning inom ramen for de &rliga verksamhetsbesluten hos bisténds-
myndigheter, i regeringen och i riksdagen.

Myndighetsnivin — allméint

P4 myndighetsnivan bér en genomgang ske av hur styrmedel kan utnyttjas, vilken
kapacitet som behover utvecklas, vilka personella resurser som behdvs, hur verk-
samheten bor organiseras och vilka ytterligare metoder, riktlinjer och policies som
maéste utvecklas.

Av bistdndsmyndigheterna har SIDA hittills arbetat mest systematiskt med dessa
fragor inom sitt verksamhetsomrade. SIDA har tillskapat en stabsenhet med en senior
miljoradgivartjanst, har fastlagt ett uttalat miljdansvar i verksledningen och har
faststillt att alla i organisationen har att ta ansvar for miljoaspekter inom det omréde
man arbetar med. P& en 6vergripande niv4 har analyser gjorts av sambanden mellan
milj6 och fattigdom, en policy for anvindning av det sdrskilda miljdanslaget har
utarbetats, redskap har tagits fram i form av riktlinjer f6r landvisa miljéprofiler, for
miljokonsekvensbeddmningar och fSr utvédrderingar och en omfattande personalut-
bildningsinsats har genomfbrts. Tanken pé en integrering av miljéaspekter i hela
verksamheten har vunnit forstdelse. SIDA har ocksé etablerat strategiska mal for
anvindningen av det sirskilda miljoanslaget, namligen kapacitetsutveckling, hallbar
naturresursanvandning och integrering av miljoaspekter i andra program &n de direkt
miljoinriktade,

Flera av de sektorer SIDA arbetar med behdver ses 6ver med tanke pa hallbar-
hetskriteriet. Vi anger ndgra viktiga exempel nedan.

BITS, SAREC och SwedeCorp har samtliga, men i olika stor utstrackning, dgnat
uppmirksamhet &t vissa av de ovanstiende aspekterna pa resp. myndighets verksam-
het. BITS verksamhet omfattar i huvudsak tekniskt bistind, utbildningsverksamhet
och kreditgivning. Det finns miljoaspekter pé bistdndsverksamheten inom alla dessa
omraden. BITS har ingen miljéradgivartjanst och inget uttalat miljoansvar faststallt i
verksledningen eller fordelat i organisationen.
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SARECs verksamhet riskerar inte att orsaka direkta miljoproblem. Déremot kan
inriktningen pd SAREC-bistindet spela en viktig roll nir det giller bidrag till en
uthallig utveckling. Vi diskuterar detta under rubriken forskningsbistand i kap.4.

SwedeCorps ansvarsomride ér niringslivsutveckling, i form av
kompetensutveckling, affirsutveckling och kapitalforsorjning med ett fSretagsnéra
perspektiv, som styr formerna for samarbetet. Miljoh4nsyn 4r en integrerad del av
SwedeCorps samtliga verksamheter och filjer tva huvudlinjer; att forbittra frore-
ningssituationen fr pigaende industriell verksamhet och att frimja en kretslopps
anpassad niringslivsutveckling. SwedeCorp har tillsatt en miljéradgivartjanst och
arbetat med miljéinsatser av olika slag.

Rekommendation: Den tilltinkta nya bistindsmyndigheten méste fa en central
enhet med senior personal, ansvariga fr miljsaspekter. Enheten miste dimensio- -
neras med tanke pa den mangfasetterade verksamheten inom myundigheten och
med tanke pa de minga mlljﬁrelaterade fragor som maste hanteras i samverkan

med omvirlden.

Forstirkt analys
De mycket snabba forindringar som #ger rum i vérlden nér det giller miljé och
utveckling gor att en okad flexibilitet behovs i bistdndet, inte minst nér det géller
policydiskussioner.

Olika delar av det svenska bistandet miste successivt analyseras med avseende
p4 miljokonsekvenser och graden av inriktning pa hillbar utveckling. Det kan gélla s
vitt skilda insatser som betalningsbalansstéd/importstéd, jordbruksinsatser och
bistindskrediter till stora infrastrukturprojekt, typ vattenkraftutbyggnad.

Delar av analyskapaciteten maste ligga utanfor bistindsmyndigheten. En mojlig-
het som bor prévas Ar att mera systematiskt utnyttja SEI i det analytiska arbetet.

Rekommendation: UD och bistindsmyndigheten bor ansla tillrickligt med
kapacitet for att mojliggéra mer av idé- och policyutveckling och systematiskt
samarbete, bade pi hemmaplan och internationellt. Medel méste avsittas for analys
och metodutveckling och f5r milj- och bistindspolitiskt intressanta, oférutsedda
insatser. SEI bér utnyttjas mera systematiskt i det analytiska arbetet.

Miljokonsekvensbedémning
Agenda 21 och det femte bistindsmalet stiller ett oavvisligt krav pa att miljoaspekter-
na pa bistandet skall analyseras. Miljokonsekvensbeddmningar (MKB), som bide
analyserar forutsittningar fran milj6- och naturresurssynpunkt av en insats och even-
tuella konsekvenser av ett program eller en insats méste dérfor vara obligatoriska.
Kravet pa miljokonsekvensbedémning géller dven om Sverige 4r samfinansiér
med andra givare, som har tagit pa sig ett huvudansvar for insatsen. Formerna for
MKB kan d3 te sig ndgot annorlunda, t.ex. en andrahandsbedomning av en redan
gjord MKB.
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SIDA har utvecklat riklinjer fsr MKB, men inte 6vriga bistindsmyndigheter.
SIDA har ocksd i sina riktlinjer for stod till enskilda organisationer stillt krav pa
miljébedémning.

Rekommendation: Riktlinjer for obligatoriska miljokonsekvensbedémningar
inom bisténdet skall finnas. Samtliga delar av bistindsorganisationen méste
utveckla metoder for att bedéma miljoaspekterna pa bistindet. SIDASs riktlinjer bor
ses dver i ljuset av de erfarenheter som gjorts och kompletteras med tanke pé de
verksamhetsgrenar som blir aktuella inom ramen for arbetet i en ny bistinds-
myndighet.

Miljéekonomi &r ett oundgéngligt redskap for analys, mélformulering och utvirdering
av bistindet och dess hallbarhet. Annu s linge forekommer en internalisering av
miljokostnaderna i samband med bistandsinsatser mycket sillan. Det kan noteras att
Virldsbanken sedan en tid tillbaka arbetar med skuggpriser, t ex nér det giller CO,-
utsldpp. Motsvarande metoder bér utvecklas i det svenska bistandet.

Rekommendation: En internalisering av miljokostnader méste goras inom ramen
for miljokonsekvensbedomningar och metoder for detta utvecklas.

En harmonisering av bistandsgivarnas riktlinjer for MKB har diskuterats inom DAC.
Detta bor beaktas i det svenska arbetet, liksom att ett 6kande antal av mottagarléinder-
na utvecklar egna regler for MKB. Det senare kommer att innebéra en rollférskjut-
ning, men fritar inte det svenska bistandet fran ansvaret att gora sjdlvstindiga bedém-
ningar av bistandets fSrenlighet med malet om héllbar utveckling.

Utviirdering
Det femte bistdndsmalet och svenska &taganden i samband med UNCED stiller krav
pa att bistAndsorganen utvirderar miljéaspekterna pa bistdndsinsatserna.

Det femte bistdndsmalet och Agenda 21 ir allminna utgéngspunkter for utvér-
deringar av miljoaspekterna p4 bistindsinsatser. Successivt bér en mera systematisk
miljokonsekvensbedomning av planerade insatser innebira att utgingspunkterna for
en utvirdering ocksa av miljopaverkan, savil positiv som negativ, finns tydligare
beskrivna i insatsdokument.

Kraven pa sddan utvardering kommer att 6ka. I takt med en allt stérre miljomed-
vetenhet hos allménhet, politiskt ansvariga, bistindsmyndigheternas personal, konsul-
ter och enskilda organisationer, 6kar efterfrigan pa rdd om hur miljdaspekterna bor
hanteras konkret. Rapportering forvintas av bl a DAC och CSD.

Metodutveckling pa detta komplicerade omrade dr nédvindig. Indikatorer bsr
identifieras, behovet av s.k. baseline studies analyseras, etc. Fler utvirderingar bor
snarast innehélla miljaspekter for att exempel skall kunna etableras. En metodutveck-
ling behoévs for att miljéaspekter skall integreras i utvirderingsverksamheten inom
bistdndet. Till det som bor beaktas i sammanhanget 4r kraven pa resultatredovisning,
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utvecklingen av s k ROPPS, anvindning av miljekonomisk analys och erfarenheter
av base-line studies pa andra omraden.

Metodutvecklingen bor leda till forslag om hur riktlinjer for utvirderingar i det
svenska bistindet behover utvecklas eller kompletteras med tanke pa miljdaspekter.
SIDA har i sin utvirderingshandbok inkluderat en sirskild bilaga med allménna
anvisningar om utvirdering frin miljosynpunkt.

Rekommendation: Metoder miste utvecklas for att uWﬁrdeﬁhgsverl;sz;mheieﬁ o
inom bistandet skall fordjupas med tanke pé miljﬁaspekte_r och hﬁllbar utvecklmg N

Redovisning till riksdagen
I dag saknas former for en samlad redovisning till riksdagen av hela bistindet utifran
Agenda 21. I Australien producerar Australian International Development Assistance
Bureau (AIDAB) varje 4r, sedan tre 4r tillbaka, en "Environment Audit". Den utarbe-
tas av en oberoende utvirderingsgrupp och AIDARB tillfogar sedan sina kommentarer
till de rekommendationer som gruppen ger.

Viirdet av detta ir att analys och intresse regelbundet fokuseras pa miljéaspekter-
na pa bistiandet.

Rekommendation: UD/IU bor Sverviiga hur UNCED—perspektlvet regelbundet bbr
belysas i samband med rapportermg och forslag tlll nksdagen C

Landanalys och landstrategier

En mycket noggrannare, mer genomtinkt och systematisk analys av det svenska
bistandet till varje mottagarland fran Agenda 21-synpunkt bér goras. En rekommenda-
tion om detta dterfinns i kap 4.

Om systemet med landstrategier skall fortsitta bor det anvindas mer aktivt for en
inriktning av bistindet pa en hallbar utveckling och for en samordning av insatser med
tanke p& miljdaspekterna pa bistandet till resp. land. SIDAs riktlinjer for miljoprofiler
for mottagarlédnderna kan anvéndas som utgangspunkt for en Gversyn av hur miljsa-
spekterna skall belysas inom ramen for landanalys- och landstrategiarbetet.

Rekommendation: Miljsprofilernas roll i landanalys- och landstrategiarbetet bor -
utvecklas vidare och systemet fr framtagande av miljoprofiler ses ver.

Sektorsvisa riktlinjer

Inom SIDAs verksamhet har sektorsvisa policies eller riktlinjer utarbetats f5r miljo-
ekonomi, marina milj6fragor, biologisk mangfald, miljoundervisning och stsd till
miljorganisationer i mottagarlinderna. Ett frdjupat synsitt p4 bl a markvérd och
vattenresurser har redovisats. Sérskilda studier har genomforts eller pagar pa ytterliga-
re omraden, sasom uthalligt jordbruk, forvaltningsbistindets miljoaspekter, urbana
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milj6éfragor, miljéaspekter pa upphandling och betalningsbalansstdd, energiomradet
och sambanden mellan befolkningsfragor, milj6 och naturresurser. Diskussioner pagér
vidare om miljdinsatser inom hilsosektorn och om riktlinjer for stod till internationel- |
la nétverksorganisationer. |
Ett arbete med att inkorporera milj6aspekter i den s k ROPPS-processen har |
pabdrjats. Att detta sker &r en av de viktigaste forutsittningarna for att begreppet
hallbar utveckling skall omsittas i praktiken. |
Nir det giller katastrofbistandet bér mer uppmaérksamhet dgnas katastrofforebyg-|
gande verksamhet. Miljflyktingproblematiken bér fSljas och motverkas. En miljopo- |
licy eller milj6riktlinjer bor utvecklas. |
Betriffande enskilda organisationer — se nedan. !

I

Rekommendation: Ytterligare delar av SIDAs nuvarande verksamhet behéver -
analyseras och vidareutvecklas med tanke p4 Agenda 21. I det korta perspektivet dr
det sirskilt angeléiget att riktlinjer etableras for bistdndet inom energi-och , , ..
vigsektorerna, for bistdnd till hallbart jordbruk, for bistand till hallbart skogsbruk
for import/betalningsbalansstodet samt for katastrofbistandet. ' .

Det tekniska bistdndet genom BITS ér styrt dels av den svenska resursbasen och dels |
av mottagarlindernas efterfrigan. Lokala insatser erfordras regelmassigt. Valetav |
insatser bor konsekvent prévas ocksa i ljuset av miljékonsekvenser och i perspektivet“
att frimja en héllbar utveckling. En dvergripande politik i dessa avseenden bor
utvecklas for denna typ av insatser.

En relativt stor del av BITS utbildningsverksamhet dgnas miljorelaterade &mnen.
Ca 30 procent kan anses hinforas till denna kategori. En genomgéng av utbildningsp-
rogrammet bor ske med tanke pa vad Sverige vill prioritera i ett bistind med inrikt- |
ning pa uthallig utveckling. En sédan genomgéng bor ha tva syften, dels for att se om
ndgra ytterligare kurser skulle tillskapas, mojligen pé bekostnad av andra, dels med '
tanke pa eventuell 6nskvirdhet av att addera miljskomponenter till kurser med annan
primér inriktning 4n miljo. l

Det tekniska bistindet, liksom utbildningsverksamheten genomférs med hjélp av
svenska konsulter och foretag, vilket innebr att det ldr finnas ett behov av fortbild-
ning i denna krets.

Nir det giller kreditgivning genom BITS, ér BITS ofta en av flera kredltglvare,
och inte sillan en av de mindre. I regel har BITS utgatt frin en MKB som gjorts av /
andra. Vi menar att en sjilvstindig miljéprovning bor ske dven i sddana fall. Under i
rubriken Miljokonsekvensbeddmningar ovan har vi angett att riktlinjer bor finnas for
hantering av milj6aspekter, krav pi medfinansirer och en procedur for granskning av
det som andra har priméransvaret for. ‘

pé tekniskt samarbete, kreditgivning och kursutbud bor.utformas.

Rekommendatlon letlmjer for miljé och hallbar utvecklmg med avseende bla ;
1
|
l
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Enskilda organisationer '

En avseviird del av det svenska bistandet kanaliseras via svenska enskilda organisatio-
ner. Det 6vervigande flertalet av dessa har inte traditionellt arbetat utifrdn de helhets-
perspektiv som anges i Agenda 21. Flera av dem har emellertid verkat inom omraden
med anknytning till Agenda 21, t ex vattenforsérjning. Manga har verksamhet som
inte riskerar att medféra nigon negativ miljopaverkan.

SIDA har i sina nya riktlinjer for EO-bistand ett generellt krav pa att organisatio-
nerna skall genomfSra miljoanalys och miljokonsekvensbedomning infdr beslut om
insatser. Hur detta hanterats ingar i en pdgaende utvirdering av stédet till enskilda
organisationer.

Organisationerna bor sjilva, var och en, analysera sin verksamhet i forhallande
till Agenda 21 och bedéma om nigot bér utga eller modifieras och om nagot skulle
kunna adderas i UNCED:s anda. I relevanta fall bér miljinriktade policies tillskapas.
Varje organisation bor ocks tillskapa riktlinjer for miljékonsekvensbedémning.

Organisationernas personal bor f2 mojlighet till internutbildning i miljéaspekier
pa utvecklingen. I SIDAs avtal med Naturskyddsforeningen ingér ett dtagande frin
foreningen att bistd Gvriga svenska organisationer med sadan utbildning, ndgot som
bér uppmérksammas och utnyttjas.

Rekommendation: Bistindsmyndigheten bor efte samréd med de enskilda
svenska organisationer, som arbetar med bistand, 6vervziga behovet av stdd i
arbetet med Agenda 21.

Flera av de enskilda organisationerna 4gnar en stor del av sin verksamhet 4t katastrof-
bistind. Synpunkterna ovan betriffande katastrofbistand giller i princip dven dem.
Betriiffande ett centrum for uthallig utveckling — se kap 7.

Givarsamordning

Framfor allt genom arbetet i DACs miljoarbetsgrupp (DAC/ENV) pagar en samord-
ning av bistandsgivarnas syn p& miljéaspekterna pa utvecklingsbistindet. Principer
och metoder diskuteras vid reguljira méten, vid seminarier och i sérskilda arbetsgrup-
per. Riktlinjer har hittills producerats p4 ett tiotal omriden. Arbetsgruppen, som fn
har en svensk ordftrande, har ett mandat som stréicker sig till 1998. Samtliga givare,
inklusive EU-kommissionen, ingar i arbetsgruppen och flera av de viktiga multilatera-
la aktorerna, bl a Virldsbanken, IMF, UNDP och UNEP, deltar som observatérer.

Vi anser att det &r av stor betydelse att Sverige deltar aktivt i DAC/ENVs arbete,
inte minst med tanke pa den snabba idé- och metodutvecklingen nér det géller hallbar
utveckling. Givarsamordningen 4r viktig bade frdn mottagarldndernas synpunkt och
med tanke pa kostnadseffektiviteten i bistindet. I DAC finns alla givare samlade och
diskussioner inom EU-kretsen vid ett eventuellt EU-medlemskap kan aldrig ersitta
DAC-6verldggningarna.
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Rekommendation: UD/IU bér aktivt medverka i DAC/ENV i samverkan med
bistindsmyndigheten.

EU och ett bistand for en hallbar utveckling

Vid ett eventuellt svenskt medlemskap i EU kommer en avsevird del av den svenska
bistdndsbudgeten att g4 till EUs bistdndsarbete. En sammanfattning av EUs hantering
av miljdaspekterna i bistdndet aterfinns i en sirskild redovisning i bilaga 1:1.

Féljande slutsatser kan dras om Sverige skulle g med i EU:

1.
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Den allménna synen pa miljdaspekter pa bistandet skiljer sig inte nimnvért
mellan EU och Sverige och prioriteringarna nér det géller det miljdinriktade
bistandet &r likartade, 4ven om de inte helt sammanfaller.

Metodiken for miljokonsekvensbedomningar &r likartad. EU ligger snarare fore
Sverige nir det giller systematisk tillampning av dessa.

Sverige skulle kunna fortsitta att utveckla policies och program for sin bilaterala
bistdndsverksamhet och genomfbra insatserna relativt oberoende av EU.

Givarsamordningen med 6vriga givare inom EU nir det giller det bilaterala
bistandet underlittas eventuellt nigot genom de titare kontakterna med de andra
givarlinderna. Det 4r inte sjilvklart att en 6kad samordning med EU sjélvt
kommer till stdnd.

Vid medlemskap kommer en avsevird del, mellan 10 och 20 procent har ndmnts,
av det svenska bistindet att undandras vart direkta inflytande, dvs kanske ett par
miljarder kronor. Samtidigt kan vi i ndgon méan indirekt paverka anvéndningen
av hela EU-bistandet, dvs ett betydligt storre bistindsbelopp 4n for ndrvarande.
Detta forutsétter dock avsevirda administrativa resurser.

Vid ett eventuellt svenskt medlemskap i EU kommer det troligen att bli svarare
att driva en egen svensk linje i bistindspolitiska fragor som skiljer sig frin EUs
officiella hallning, framfor allt nér det giller det multilaterala bistandet.

Sveriges goda rykte, inte minst bland u-linderna, som bistdndsgivare skulle
formodligen komma att minska. Av manga upplevs vi idag som mindre sjdlviska
4n de flesta andra givare och denna sérstillning kan upplevas som mindre tydlig
om vi & medlemmar i EU.

For att Sverige skall kunna driva en svensk linje i bistandsdiskussioner, bade
policydiskussioner rérande det bilaterala bistandsarbetet och i samband med
multilaterala forhandlingar, maste vi ha en betydligt storre kapacitet p hemma-




plan, i Bryssel och i internationella fora 4n vi f.n. har. Annars riskerar kvaliteten i
bistindet att bli lidande, liksom Sveriges goda rykte.

Med utgangspunkt i vart femte bistdndsmal dr det av stor vikt att Sverige aktivt
arbetar for att 5ka miljomedvetenheten och miljdaspekternas hantering i EU-bistandet.
P4 policyniva torde goda fSrutsittningar finnas att ha inflytande pa och paverka
riktlinjer m m for EU-bistandet i syfte att sikerstilla stod till hallbar utveckling. Detta
forutsitter dock att resurser avsitts for policydiskussion och dialog. Det stiller sig
med all sannolikhet svérare att fa inflytande 6ver beslut p& projektniva.

Samtal med enskilda handldggare vid bl a DANIDA ger vid handen att det i
praktiken dr svért att pdverka det bilaterala EU-bistandet. Stora resurser krévs for en
dialog med EU om projektforslag. Vid omréstning maste man f2 stéd fran flera av de
andra givarna och en samverkan med dvriga givare med liknande instéllning tar
mycken administrativ kraft. I filt limnar samrdds- och samordningsférfaranden
mycket dvrigt att onska.

Att doma av dessa danska och andra erfarenheter 4r risken pataglig att anvind-
ningen av en stor del av de svenska bistindsmedel som skulle slussas genom EU,
kommer att vara svér att piverka pa projektniva. Vi tror att behovet av extra resurser,
for att hantera paverkan pa och samordning med EUs bist4nd, hittills allvarligt
underskattats.

Rekommendation: Om Sverige gir med i EU maste avseviirda resurser avdelas for
att vi aktivt skall kunna delta i utformningen av bistandspolitik och bistindsinsatser
inom EU.
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7. DEN SVENSKA RESURSBASEN

I vilket vi sammanfattar styrka och svaghet hos den svenska resursbasen
och foreslar forstdarkningar.

Hur ser den svenska resursbasen ut?
Vi har 14tit géra en sammanfattande kartldggning av den svenska resursbasen for
bistind i enlighet med Agenda 21. Studien "Om den svenska resursbasen pa omradet
bistand for en uthallig utveckling” av Ralph Moné ingér i Volym 2.

Kartliggningen och analysen har inte kunnat géras heltickande av tva skl.
Det forsta har varit den begrinsade tid som sttt till forfogande. Det andra &r mera
fundamentalt: Med den definition p4 uthallig utveckling som vi utgatt frén, berdrs alla

|

s
|
|

tdnkbara samhillssektorer och antalet aktérer later sig-dérmed inte létt avgrénsas.
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|
Trots detta fSrbehall kan vi dra nigra slutsatser av studien: ’
|

Resursbasen 4r svér att verblicka. Vissa inventeringar har gjorts, men det
finns inga samlande, littillgéngliga register;

|
|
Inom resursbasen finns en del vilutvecklade nitverk, men det finns inget '
centralt forum for erfarenhetsutbyte och idédiskussion nir det giller uthdllig |
utveckling; [

De akademiska institutionerna dominerar resursbasen, sérskilt inom vissa
dmnesomraden, med risk for en slagsida mot forskningsinriktning och alltfor
liten verklighetsanknytning ur fattiga ménniskors perspektiv;

Inom flera omraden aterfinns kunnandet hos relativt fa individer och sats-
ningar i en storre omfattning inom dessa omraden kan av det skilet vara
vanskliga att genomfbra;

Kunskaper om miljéfrdgor av typisk i-landskaraktir, d4r Sverige har en
komparativ firdel, t ex urban miljs, industriell utveckling och kemikalie-
kontroll, har inte varit lika efterfrigade som kunnande inom traditionella
bistdndsomraden, sisom tropiskt jordbruk och vattenférsérjning;

Det finns en potentiell resursbas, som hittills inte utnyttjats sérskilt mycket,

bl a inom den offentliga férvaltningen;
i

{
Ett u-lands- och bistdndskunnande saknas ofta hos den potentiella resursbasgn;



. Inriktningen pa traditionella sektorer har himmat uppkomsten av de tvér-
sektoriella problemlésningar och institutioner, som ofta krivs for en uthllig
utveckling.

Studien innehéller bakgrundsresonemang pa dessa punkter och exempel pa myndighe-
ter, institutioner, organisationer och foretag som ingdr i resursbasen.

Att stiirka den svenska resursbasen
Avgorande for hur den svenska resursbasen kommer att utvecklas &r hur det svenska
bistandet utformas. En tydlig bistandspolitik, uttalat inriktad pa en uthéllig utveckling,
gor att kommersiella foretag och akademiska institutioner vagar satsa langsiktigt och
efterfrégan pa ett vil definierat kunnande med tanke pé uthallig utveckling kommer
att vara styrande. Atervixten avgors av om ungdomar uppfattar att arbetsmdjligheter
kommer att finnas i framtiden.

Det sagda giller bade vilken inriktning och vilka &mnesomraden som kommer
att prioriteras och de metoder och bistindsformer som kommer att anviindas.

Studien innehaller virdefulla synpunkter betriffande en forbittring av den
svenska resursbasen. Vi hénvisar till dessa och vill for var del betona fSljande.

Rekommendation: Bistindsmyndigheten bér aktivt diskutera hur resursbasen kan
stirkas med tanke pa hallbar utveckling och kritiska insatsomraden. :

Vissa underforsorjda omraden behover sirskilt beaktas. I studien finns en del tanke-
géngar rérande detta, vilka vi hinvisar till.

Viktiga delar av den potentiella resursbasen bor dras in i diskussionen om en
mera omfattande framtida medverkan i bistandet.

Rekommendation: KommunfSrbundet bor uppmuntras att 6verviga hur kommu-
ner och kommunala tjinstemén kan beredas méjlighet att mera systematiskt delta i
bistindsinsatser pd miljdomradet.

Maéiligheter till fortbildning bér uppmuntras eller ordnas for resursbasen. Fortbild-
ningen bor omfatta dels en breddning av det sakméssiga kunnandet med en inriktning
pa uthéllig utveckling for sidana som redan har u-landserfarenhet, dels u-lands- och
bistdndskunskap for fackkunniga.

Rekommendation: Bistindsmyndigheten bor fordjupa sina anstriingningar att
arrangera kurser for aktdrskretsen.
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De enskilda organisationerna har generellt en stor betydelse i bistdndet och kan spela
en sirskild roll genom sin flexibilitet nir det géller att introducera och forstirka
tankegéngar och agerande i riktning mot uthallig utveckling. Vi har uppfattningen att
de enskilda organisationerna i princip dr mycket intresserade av att medverka till en
sadan fordndring men att de dr relativt l4sta i traditionella roller och prioriteringar. De
miljdorganisationer som intresserar sig for bistindsarbete, framfor allt Naturskydds-
foreningen och Framtidsjorden, bor kunna bista évriga organisationer med diskus-
sionsunderlag och kunnande.

Rekommendation: De enskilda organisationerna br systematiskt granska sin
bistindsverksamhet i ljuset av Agenda 21. Bistindsmyndigheten bor vara beredd
att aktivt stddja de enskilda organisationerna i detta arbete.

SIDA har ett program for s k Minor Field Studies (MFS). SIDA stiller medel till ett
stort antal institutioners, framfor allt vid universiteten, forfogande. MFS-programmet
gor det mojligt for studenter att resa till ett u-land och genomfdra en utredning som
redovisas i en uppsats. MFS-studenternas korttidsuppdrag innebér en mycket vérdefull
introduktion fr yngre méanniskor till situationen i u-ldnder. Vi har latit genomftra en
studie av MFS-programmet. Studien "Rapport om hur SIDAs prioriterade miljéomra-
den tillgodoses i MFS-programmet" av Karl Lundvall ingar i Volym 2. Avgrénsnings-
problemet ir detsamma som i den ovan nimnda resursbasstudien.

Det visar sig att ett pafallande stort antal MFS-studier redan nu &gnas Agenda
21-relevanta fragestillningar. Detta torde bl a vara ett resultat av den yngre generatio-
nens intresse for fragestillningar som hénger ihop med uthéllig utveckling, men ocksa
att institutionerna uppfattar dessa frigestillningar som viktiga. [ studien konstateras
att méjligheter for MFS-studier inom de omraden som f n prioriteras i princip finns.
Samtidigt redovisas att vissa omraden, bl a institutionsutveckling, miljéundervisning,
marin milj6 och urban miljd, kan betraktas som underforsorjda med tanke pé det
intresse de ront hittills.

Rekommendation: MFS-programmet bir ses 6ver i ljuset av den gjorda
utredningen.

I resursbasstudien foreslés att MFS-programmet skulle kunna fungera som modell for
ett system med stipendier for att vidareutveckla resursbasen.

Rekommendation: Mojligheten att inritta ett stipendieprogram bor 6vervigas, for
att ge yrkesverksamma personer tillfille att fordjupa kunskaper och utveckla idéer
inom d@mnesomréden som &r viktiga med tanke pa uthéllig utveckling.
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SIDA svarar for administrationen av svensk s k secondment till bl a internationella
organisationer, liksom for rekryteringen av experter till bl a FN-organen. Ett antal
svenskar arbetar idag p4 tjéinster som har direkt anknytning till Agenda 21. Dessa
mojligheter att skaffa sig yrkeserfarenhet maste anses som ytterst viktig for Sveriges
framtida méjligheter att spela en framtriidande roll internationellt p& detta omréade. Vi
anser att det vore onskvirt att méjligheterna till tjéinstgéring utomlands 6kas.

Rekommendation: Bistindsmyndigheten bér utreda hur antalet "secondments”
med anknytning till Agenda 21 kan kas.

Rekommendation: Sverige bdr aktivt intressera sig for att besitta internationella
tjénster pa hog nivd med anknytning till omrédet hallbar utveckling.

Forskningssamhiillet kommer att spela en avgérande roll for de framtida bistindssats-
ningarna enligt Agenda 21, dels genom den direkta anknytningen till SAREC, dels
genom de bidrag forskningen kan ge till tinkandet nir det giller samhiillsutvecklingen
pa alla omréden. Tvirvetenskaplig forskning kan komma att bli sérskilt betydelsefull.
Stiftelsen for Miljostrategisk Forskning (MISTRA) med sin betoning pa problemls-
sande och sin 6ppenhet mot u-landsrelevanta fragestillningar, kan komma att spela en
viktig roll.

Vi konstaterar med uppskattning att flera initiativ har tagits inom det svenska
bistindet under de senaste dren att stédja och samverka med institutioner med en mera
tviirsvetenskaplig inriktning, sisom EME och PADRIGU vid Géteborgs universitet,
Beijerinstitutet vid Vetenskapsakademin, Stockholm Environment Institute (SEI) och
CITEC vid KTH. Flera samarbetspartners skulle kunna bli aktuella, sisom SIPRI och
Institutet for Freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet.

Rekommendation: Bistindsmyndigheten bér understka fSrutséttningarna for en
fordjupad samverkan med MISTRA.

Vi kiinner en generell tveksamhet infér tanken att skapa nya institutioner, men man
mdste vara lyhord for att utvecklingskartan fSrindras snabbare nu #n nigonsin och att
behov av nya institutioner och konstellationer kan behévas for idé- och kunskapsut-
veckling. Virdet och behovet av oberoende analys och framtidstinkande kan inte nog
betonas. Ett svenskt policyinriktat institut med ett brett synsitt och av tvirvetenskap-
lig karaktér, av den typ IIED representerar, saknas. Etablerandet av ett sidant skulle
kunna diskuteras. Vi har tidigare rekommenderat att SEIs tvirvetenskapliga kunnande
mer systematiskt utnyttjas i policyutvecklingen ifrdga om hallbar utveckling och SEI
kanske skulle ha den uppgiften.

Ett "bistdndsuniversitet" skulle kunna skapas genom ett mera utvecklat nit-
verkssamarbete mellan olika forskningsinstitutioner, men skulle inte kunna ersiitta ett
praktiskt inriktat policyinstitut.

129



I resursbasstudien fors en tanke fram pa bildande av ett "Centrum for uthéllig
utveckling", som skulle vara ett forum for idé- och informationsutbyte. Vi &r inte
sdkra pd att ett sddant skulle upplevas lika viktigt av hela resursbasen, men for delar
av den, t ex organisationerna, kanske virdet skulle vara stort — ocks4 frdn bistdndsad-
ministrationens synpunkt.

Detta ror stora och komplicerade fragor, som inte bara giller en framtida
svensk resursbas, frigor som vi inte haft tid att penetrera.

Generellt skall sigas att tyngdpunkten nir det giller institutionell bas och
expertkunnande for bistindsinsatser successivt méste forskjutas fran nord till syd. Den
svenska resursbasen bor alltmer hantera policyfragor, snarare én detaljtekniska fragor.

Rekommendation: UD och bistdindsmyndigheten bor diskutera behovet pa sikt av
nya institutioner eller konstellationer for att bidra till analys och genomfbrande av
svenskt bistind for uthallig utveckling.

Resursbasens tillgiinglighet
Den svenska resursbasen bor kartldggas ytterligare och registreras med sékmdjligheter
med sikte pé en 6kad tillginglighet.

Rekommendation: Bistindsmyndigheten bér ldgga upp och underhélla sékbara
register dver den svenska resursbasen som kan utnyttjas av samtliga.

Bistandsadministrationen

Behovet av en forstirkt kompetens och kapacitet inom bistindsmyndigheten har
betonats i tidigare avsnitt, bl a kap 6. En internutbildning av berérda personer bor
dérfor 16pande finnas tillgénglig. Eftersom tanken pé integrering av milj6 och
utveckling 4r avgérande for en hllbar utveckling bor en internutbildning i princip
rikta sig till alla inom UD/IU och bistindsmyndigheten.

Rekommendation: UD och bistindsmyndigheten bor ordna systematiska utbild-
ningsinsatser for alla som #r verksamma inom bistandet, inklusive ansvariga pd
policyniva.
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Bilaga 1:1

ANDRA GIVARLANDERS OCH EUS HANTERING AV
MILJUOASPEKTER | BISTB\NDEI'

Vissa av givarlinderna

Bland samtliga givarldnder har miljbaspekterna pa utvecklingsbisténdet alltmer
kommit i férgrunden. Det framgér bl a genom det aktiva deltagandet i OECD/DACs
miljokommitté (DAC/ENV). Bistindsmetodiken och formen varierar atskilligt, men
arbetet i DAC/ENV innebir successivt en 6kad samsyn. Vi har inte haft méjlighet att
analysera material frén alla bistindsgivarna.

Danmark ' :

Danmark har sedan 1988 utvecklat ett antal miljériktlinjer for bistindet, vilka nu skall
utvirderas. Nyligen har en sérskild fond for globala miljssamarbete (DANCED)
inrdttats, med malet att 0,5 procent av BNI, utSver bistindets 1 procent, skall anvin-
das for bl a globala miljéinsatser. Huvuddelen av dessa nytillkomna medel avses
anvindas i medelinkomstléinder. For tidsperioden 1994-97 beriiknas 200, 300, 400
respektive 500 miljoner DKK avstittas. Miljddepartementet ges en central roll i
utvecklingen av strategier och projekt i u-ldnder och i Arktis. Fyra koncentrationsom-
raden anges: Urbana miljéproblem, skogsfrigor, bioméngfald och marin miljé/kust-
zoner. Fonden skall l4mna gavobistind. Parallellfinansiering med Virldsbanken och
andra finansidrer kan ocksé bli aktuell. Inom bistindsadministrationen anser man att
konstruktionen med fonden, sirskilt nir den blivit storre, kan skapa samordningssva-
righeter.

Finland

I Finlands bistandsstrategi fran 1993, "Finland's Development Co-operation in the
1990s — Strategic goals and means" betonas miljdaspekterna tydligt. Begreppet
héllbar utveckling diskuteras och milj6- och befolkningsfrigorna #r ett av tre huvud-
omréden for det finska bistindet. Inom ramen for detta omride nimns bl a kapacitets-
utveckling, jord- och skogsbruksinsatser. Miljéanalys ingar rutinméssigt i projektbe-
démningar.

Japan

Japans bistdnd anses av manga miljékritiker vara alltfor inriktat pa teknikutveckling
utan milj6éh4nsyn och pa anviindning av japanskt kunnande och japanska varor. Japans
JICA har alltmer markerat ett intresse for miljéfragor och vill nu betona integreringen
av miljéaspekter i utvecklingsbistdndet. JICA har etablerat en sirskild Environment,
WID and Global Issues Division med ett uppdrag att skapa riktlinjer for integreringen
och ansvara for sirskilda miljdinsatser. Omriden som ingdr i de senare inkluderar

~ féroreningskontroll, urbana miljéfrigor, naturvard, skogsbevarande och aterbeskog-
ning.



Nederlinderna .
Inom den nederlédndska bistandspolitiken &terfinns mycket av tankegéngarna fran Rio |
och Agenda 21. Nederldnderna ir ett av de ledande bistindsgivande landerna nér det !
giller att aktivt arbeta med miljofragorna i bistdndet. Det sirskilda miljéanslaget inom J
bistandet dr, s4 vitt vi vet, det storsta i virlden. Miljékonsekvensbedomningar &r ‘
obligatoriska inom i princip alla bistdndsprogram och projekt och en sérskild organi- f
sation for en oberoende miljsbedémningsprocess har etablerats. Nederldnderna &r ;
mycket aktivt i det internationella miljoarbetet inom bistindets ram. |
Samtidigt dr Nederlinderna ar ett land hart drabbat av féroreningar. For att

mota problemen — och p4 sikt uppné hallbar utveckling — har ett ambititst handlings- ,
|

n

program utvecklats som innehéller en lang rad &tgérder inom omraden som energi,
transporter, industri, jordbruk etc.

Ett framtridande exempel pa ambitionerna att 1ita Agenda 21 genomsyra
bistndet 4r de sirskilda "avtal om hallbar utveckling” som Holland triffat med hlttllls\
tre u-ldnder, ndmligen Bhutan, Benin och Costa Rica.

Tanken &r att genom dessa avtal utveckla ett nira samarbete pa temat utveck- ‘
ling och miljé med de tre linderna. Avtalen &r Iingsiktiga — minst tio ar — och forut- |
sitter konsultationer bide pa regeringsniva och mellan foretag, institutioner och
folkrorelser i de olika linderna. En viktig utgdngspunkt for samarbetet &r erkénnandet |
pa den hollidndska sidan att landet hittills belastat den gemensamma biosfiren '
("ecoscope") langt mera &n linderna i syd och att detta kriver tgiérder i Holland bade,
vad giller teknologival och livsstilar. 4

Avsikten 4r ett 6msesidigt utbyte av synpunkter och erfarenheter samt ett |
larande i bada riktningarna. Som den holldndske bistindsministern uttryckt saken: "Vi
behover en typ av samarbete pa jimstilld fot ddr maximal ekonomisk tillvéxt inte |
langre 4r det enda malet. Malet #r att ldra av varandra for att uppna en balanserad |
ekonomisk, social och ekologisk utveckling". ‘

P4 den holliindska sidan innefattas savil bistinds- som miljoministeriernai |
samarbetet. Viktiga omriden som i en forsta omgéng skall tas upp till analys och |
diskussion &r energi och transporter, jordbruk, biologisk mangfald och avfallsfragor. f

Den holléndske parten svarar for delar av finansieringen av den projekt som utvecklas
Som exempel kan redan nimnas planer mellan Holland och Benin att underlétta
odlingen av ekologisk bomull. Mellan Holland och Costa Rica pagér ett samarbete pﬁ
miljdundervisningens omrade.
Genom dmsesidigheten i avtalsuppliggningen &r det meningen att representan
ter frin Benin, Bhutan och Costa Rica lopande skall folja arbetet i Holland med
Agenda 21, Rad och synpunkter frén dessa linder kommer att tillforas processen i

Holland.

Forsoket med dessa samarbetsavtal kring milj6 och utveckling &r dnnu alltfor
nytt for att néirmare kunna utvéirderas. Enligt kontakter i Holland &r ovanan hos u- |
landsrepresentanterna dnnu pafallande vad giller att kritiskt granska och kommentera
vad som gors i ett industriland. |

Det hollidndska experimentet dr lovvirt. Det 4r det hittills enda exemplet dér i-
och u-ldnder samarbetar konkret — och reciprokt — for att forverkliga rekommendatlo-

nerna frén Rio. ‘




Norge

Norge har i en kort rapport, "Norsk utviklingshjelps oppfolging av FNs konferanse om
miljo og utvikling, UNCED", betraktat bistindets uppfoljning av Agenda 21 frén tre
utgdngspunkter: Sakfrdgor som bistandet redan 4r engagerat i, omraden som bor ges
speciell prioritet och sakomraden i Agenda 21 som inte 4r relevanta for bistindet. For
den forsta kategorin betonar man starkt nédvindigheten av att integrera miljohénsyn :
bistdndsinsatserna. Som prioriterade omraden nimns naturresursférvaltning och d
sérskilt stirkandet av primdméringarna, folkligt deltagande, utveckling av metoder
och planeringsinstrument, befolkningsfragor och familjeplanering och kapacitets- och
institutionsutveckling. Man néimner att en kapacitetsutveckling ocksa behdvs inom
den norska bistindsforvaltningen.

Storbritannien

I Storbritannien har uppfSljningen av UNCED inom ramen for bistindet inriktats
framfor allt pa biologisk mangfald (det s k Darwininitiativet), partnerskap pa teknolo-
giomradet och lokal kapacitet for hallbar utveckling, inklusive kommunernas roll.
Energieffektivitet i u-ldnder &4r ett annat prioriterat bisdtindsomréde, liksom tilldmp-
ningen av skogsprinciperna. '

Tyskland

Fattigdomsbekimpning, miljéfrgor, och undervisning (framfor allt primérundervis-
ning) #r de tre frigor som skall fokuseras i tyskt bistind. Miljéfrigorna fanns med
redan fSre UNCED och bistandet har generellt en stark inriktning pa miljéfragor,
vilket uppmuntras politiskt. Andelen miljdinriktat bistind bedéms i efterhand och
uppgdr till ca 20-30 procent — det varierar nigot fran ar till &r — av det bilaterala
bistindet.

Man anser sig inte sjdlva dnnu tillréickligt ha tagit steget frin miljé som en
sektor till en integrering av miljdaspekterna inom ramen for uthdllig utveckling. Man
séiger att Tyskland skulle behtva géra samma genomlysning av bistindet efter
UNCED som vi #r ifird med att gora.

USA

USAID har nyligen publicerat "Strategies for Sustainable Development". 1 den lyfts
miljdaspekterna fram som ett av fem syften med USAs bistind. Bland prioriteringarna
pa miljdomradet nimns klimatfrigor, biologisk mangfald, forbittring av metoder for
naturresursbruk, jordbruk och industri, institutionsutveckling, forskning och undervis-
ning.

EUs hantering av miljéfragorna i bistandet

EUs generella miljépolicies dterfinns i "Fifth Programme of Policy and Action on
Environment and Sustainable Development". I denna finns ett avsnitt som speciellt
behandlar policies och prioriteringar for EUs bistdnd. Dessa fastslds av ministerrddet
och tjdnar sedan som utgangspunkt for forhandlingar om olika bilaterala och multila-
terala 6verenskommelser inom ramen for vilka EUs bistdndsarbete bedrivs. Alla
sektoriella policies maste ta héinsyn till milj6éfrdgorna i enlighet med skrivningarna i
det femte miljéprogrammet. Tematiska riktlinjer f5r EUs bistind som berdr klimatfor-
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l
dndringar, arida omréden, skogsbruk, vattenresurser och naturskyddsomraden 4r under
utarbetande. 1

I det femte miljoprogrammet slas fast att prioriteringsomraden for EUs
bilaterala miljéarbete skall véljas med hinsyn till de enskilda mottagarlidernas
specifika behov och prioriteringar. EU avser generellt ge hog prioritet 4t sddana ‘
omraden som &r av avgdrande betydelse for en hallbar utvecklingsprocess, t ex
kapacitiets- och institutionsutveckling, utveckling av foryelsebara energikillor,
uthalligt utnyttjande av sétvattenresurserna och bekéimpande av markforstoring,
okenspridning och avskogning. '

I det svenska bilaterala bistandet inom miljdomradet har ett antal prioriterade ]
omraden identifierats. Dessa sammanfaller delvis med de av EU prioriterade omraden
som listas i det femte miljéprogrammet.

EU saknar i stort detaljerade regler for de miljorelaterade bistindsfragornas
hantering inom ramen for det bilaterala bistindet, men har slagit fast ett antal generel-
la regler under Lomé-konventionen och andra avtal som slutits med olika geografiska
regioner. Det viktigaste och mest omfattande av de regionala avtal EU ingatt med ‘
ldnder i tredje vérlden &r den s k Lomé-konventionen, som berér de 70 s k ACP- l
landerna i Afrika, Karibien och Oceanien. I och med den senaste Lomé-konventionen, '
Lomé IV, vilken undertecknades 1989 och 1oper ver 10 4r, har miljofrigorna |
tillmétts betydligt storre betydelse i EUs bilaterala bistand. Lomé IV &r den forsta som
prioriterar milj6frigorna och behandlar miljéproblematiken pa ett systematiskt sitt. |
Miljofragorna tas hir upp i ett eget avsnitt med riktlinjer for hur miljéfrigorna skall ‘
kunna integreras i samarbetet mellan EU och ACP-lidnderna. Bl a slas det fast att ,
milj6konsekvensbeskrivningar skall utforas for alla storskaliga projekt och for !
verksamheter som kan forvintas ha betydande negativ inverkan pa miljon. Miljéfrago-
na tas dven upp i de olika sektoriella delarna av Lomé-konventionen, t ex de som rér
jordbruk och energi.

En 6kad insikt om miljéfrégornas betydelse aterspeglas ocks4 i relationerna
med ldnder i Asien och Latin Amerika, de s k ALA-linderna. Speciell tonvikt liggs |
hér vid projekt rorande bevarande av tropisk skog. Man slar dven fast att miljohénsyn
skall integreras i hela utvecklingsprocessen med det langsiktiga malet att skydda de |
tvé regionernas naturresurser och sakra en uthéllig utveckling. i

Som ett resultat av bl a skrivningarna i Lomé-konventionen har det utarbetats |’

|

|

en manual f6r miljokonsekvensbedémningar, vilken utkom i juni 1993. Fér de
nérmaste tvé &ren planeras en utveckling och utvidgning av manualen med bl a nya
avsnitt om strategisk milj6planering, skotsel av skyddade omraden samt riktlinjer for
miljéekonomi. EUs riktlinjer for MKB sammanfaller till stora delar med de av SIDA !
antagna riktlinjerna for miljokonsekvensbedomningar i det svenska bistandet. Ovriga |
svenska bistindsmyndigheter saknar idag formellt antagna riktlinjer for miljokonse- ‘
kvensbedémningar. EUs manual for miljékonsekvensbedomningar skall anvindas |
obligatoriskt for EU-projekt och -program, men ér diremot inte obligatorisk for det ‘
bistind som bedrivs av medlemslinderna sjélva. '
I enlighet med 6verenskommelserna i Maastrichtavtalet fran 1991 sker en
koordinering mellan EU-medlemmarna inom ramen for det multilaterala bistindet
inom FN-systemet. Vid internationella konferenser, som t ex UNCED, gér EU-

léinderna gemensamma uttalanden och de enskilda lindernas stindpunkter presenteras
¢j officiellt.




UTRIXESDEPARTEMENTET PRCMEMORIA Bilaga 1:2
‘U-avdelningen
1994-04-25

Uppdragsbeskrivning £8r arbetsgruppen med uppgift att
ldmna f£drslag till hur UNCED-besluten och de globala
miljdfridgorna kan integreras i det svenska
utvecklingssamarbetet.

Bakarund

FN:s konferens om miljd och utveckling, UNCED, &gde
rum i Rio de Janeiro dr 1992. Konferensen behandlade
globala miljd- och utvecklingsfrdgor av stor
betydelse £38r minsklighetens fortlevnad. Vid
konferensen antogs Ricdeklarationen och ett
principuttalande om skogsfrigor. Vid konferensen
behandlades 4ven Agenda 21, som kan sdgas utgdra ett
handlingsprogram £4r tjugofdrsta Adrhundradet. Vidare
undertecknades vid konferensen tvd internmationella
konventioner, klimatkonventionen och konventionen cm
biologisk mingfald. Den samlade beddmningen mot
bakgrund av Riokonferensen av nuldget och den
framtida utvecklingen dr att belastningen pd den
globala miljdn och dess naturtillgdngar dkar. ™va
huvudorsaker kan anges.



t)

Den 2na ir icke-uthalliga produktions- cci
xcnsumcicnsménstar - sdrskilz i industrilinderza -
och at: glcbalt rasurssléser:i.

Den andra orsaken dr det dkande :trycker zd miljd- och
naturrasurser som £dljer av underutveckling och
fattigdom hos u-ldndernas kraftigt vdxande
befolkningar.

De fragor som framgent &r av sdrskilt stor:c intresse
£3r utvecklingsldnderna &r framfdr allt hur skog- och
markfdrstdring kan motverkas och tillgdng till vatten
£0r olika dndamil sikras. Betryggande sanitdra
fdrhdllanden, motverkande av okontrollerad
titortstillvdxt och dverutnyttjande av kustomrdden
samt tillgdng till utbildning och
kapacitetsutveckling 4r andra vdsentliga
frdgestdllningar.

Avgdrande £3r u-lindernas mdjligheter att gencmfdra
en &vergdng till hdllbar utveckling ar sjdlvfallet
lindernas politiska och ekoncmiska system. I detza
sammanhang spelar ett vdl definierat och spritc
enskilt dgande en viktig roll. Okad frihandel och
minskade skuldbdrdor har stor betydelse, liksom det
internatiocnella f£inansieringssystemect,
handelsreglérna samt internationell normbildning pd
miljdomridet.

Internaticnellt utvecklingssamarbeta2 kan sgela 2n
viktig katalytisk roll, inte minst i de Zaczigasts
linderna, diar bistdndets andel av det totala
resursflddet ir betydande. Bistdndet kan anvdndas £3r
att stddja framvixten av institutionella spelregler
som framjar en hdllbar utveckling och utveckla
kapacitet och kxunrande incm olika sektorsr.




Det svenska utvecklingssamartetet ir =t: av de
centrala operativa instrumentan £9r Sverige I arzbetsat
£dr att bidra till act 1l8sa 2ller mildra 27fZektarna
av de zlobala miljd- och utvecklingsprcilemen.

Det famte bistdndsmdlet: att £ramja en "framsynt
hushdllning med naturresurser och omsorg om miljdn"®
styr dagens miljdinsatser. Dessa kan vara av sdvil
direkt som mer integrerad natur. Rioprocessens Lreda
perspektiv med ett handlingsprogram £8r det globala
miljd- och utvecklingsomrddet presenteras i Aganda
21. Detta integrerade synsitt bdr ocksd dterspeglas i
det svenska utvecklingssamarbetet. Det dr dirvid
angeliget att fokusera perspektivet pd hdllbar
utveckling.

I regeringens proposition 1993/94:111 "Med sikte pd
hdllbar utveckling. Genomfdrande av besluten vid FN:s
konferens om miljd och utvekling - UNCZD" fdreslog
dirfdr regeringen att en sidrskild arbetsgrupp bdr
tillsdttas £&r att ldmna fdrslag till principer,
riktlinjer och arbetsmetoder £3r hur UNCZD-besluten
och de globala miljdfrdgorna kxan integreras i det
svenska utvecklingssamarbetet.

Delar av det svenska utvecklingsbistdnder iznefattar
stdd £8r u-lindernas arbete f£3r att bevara den
biologiska mdngfalden. Ikrafttrddandet av
konventionen om biologisk mdngfald dppnar nya
mdjligheter £3r u-linderna att ldmsamt uczyttja siza
rika genresurser. Dessa mdjligheter ar kcpplade zZill
teknikdver£dring fridn i-lidnderma i enlighet med
konventionen. Sddan teknikdverZdring skall kunna
stddjas av konventionens finansieringsmekanism. Aven
annat sdvdl multilateralt som bilateralt
utvecklingssamartete £3rvintas verka stddjande.



I regerings preposition 1993/94:30 Stratsci Iir
siologisk midngfald anser regeringen at: Zrigan ¢
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Zorucsitszingarna I3r det svenska

n
O
H

utvecklingssamarterat inom omriaden av raiavan
bevarande och nallzart utayt:tjande av bioicgisk
midngfald 26r utredas mot bakgrund av konventioner om
biologisk maéngfald.

Uppdragets genomfdrande

Arbetsgruppens arbete skall frdmst inriktas pd tvd
huvudfragor:

1. Fdrslag till principer och riktlinjer f£&r hur
arbetet med att £31lja upp UNCED, d v s
Ricdeklarationen, Agerda 21, ett principuttalande om
skogsfrdgorna, de globala miljdkonverntionerna;
klimatkonventionen och den biolcogiska
midngfaldskonventionen samt dvriga frdgestdllningar
som ar dirsk: relaterade till dessa skall integreras
i det samlade svenska utvecklingssamarbetastc med
u-landerna.

En dversiktlig beskrivming och analys av hur
UNC=ZD-besluten och de globala miljéfrdgorma hantaras
i dagens svenska utvecklingssamarbet2 bdr gdras.
Viktigt dr ocksd att redovisa hur andra larnder
genomfdr arbetet med UNCED-uppfdljningen.

Arbetsgrurpen bdr ge f3rslag till hur bdde dec
multilatarala och det bilaterala utvecklings-

samarbetec mot en miljdmissigt hdllbar ucveckling xan

fdrstdrkas. Forslagen bdr omfatta bdde normativt cch
operativt arbete och utformas med hdnsyn £ill de
instituticnella spelregler scm frimjar en halllar




u

utveckling.

2. Arbetscruppen skall ocksd ldmna £3rslag =ill
arbetsmetcder cch deredningsformer samc dirav
foranledda 2eddmrirgar av kapaciteats- och resursktencv
i det framtida utvecklingssamarbetet med sil-ta 33
hillbar utveckling i UNCED-beslutens anda.

Inom ramen £3r arbetsgruppens arbete sgkall dven
utredas foérutsdttningarna £3r svenska insatser till
stdd £4r u-lindernas dtgdrder £dr att tevara och
hdllbart myttja den biologiska mingfalden mot
bakgrund av de nya fdrutsidttningar som konventionen
om biologisk mingfald medfdr. (Proposition
1993/94:30) . '

Arbetsgruppen bdr i sitt arbete ocksd ta hidnsyn till
den pidgdende konsekvensanalysen av EU-samarbete pd

bistindsomridet.

Arbetet berdknas avslutat senast den 15 oktober 1994.
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Kronologisk forteckning

I. Myndigheternas skrivregler - 3:e upplagan.
SB/Fi.

2. Utredningar om elmarknadsreformen. N.

3. Forslag till skydd for omradet Ulriksdal - Haga -
Brunnsviken - Djurgirden. M.

4. Agenda 2000. - Svensk forskning i ett EG-
perspektiv. Rosenbad den 14 december 1993.
Rapport Nr. 4. U.

5. Agenda 2000. - Arbetsgrupp under ledning av
David Magnusson. "Staten och forskningen”
Arbetsgrupp under ledning av Gunnar Engstrém.
"Staten, forskningen och niringslivet”

Rapport Nr. 5. U.

6. Agenda 2000. - Scandinavian Institute for
Research in Entrepreneurship.

I tanke och handling - lira for smiféretagare.
Rapport Nr. 6. U.

7. Bostadsriitt. Bostadsrittsforeningens och
panthavares ritt till betalning, tvingsforsiljning
m.m. Ju.

8. Vissa frigor rorande svensk tridgardsniring. Jo.

9. Fran samhillsguide till medborgarkontor. C.

10. Rittskapacitet och immunitet och privilegier inom
Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa
(ESK). UD.

11. Agenda 2000. - Universiteten och hégskolorna
i den fortsatta kompetensutvecklingen.

Rapport Nr. 7. U.

12. Vissa fragor rorande fordldrapenning och
tillfallig fordldrapenning. S.

13. Lex Britannia. A.

14. Att ridda liv - Kostnader och effekter. Fi.

15. Hur tre blir ett - finansiell samordning mellan
socialforsdkring, hilso- och sjukvard och social-
tjdnst. S.

16. Varfor kulturstéd? Ekonomisk teori och svensk
verklighet. Fi.

17. Remissammanstillning
Specialdomstolarna i framtiden (Ds 1993:34). Ju.

18. Agenda 2000. - Lorentz Lyttkens. Kompetens
och individualisering. Rapport Nr. 8. U.

19. Agenda 2000.
- Ingenjorsvetenskapsakademien. Avd. XII.
Hur vi tar Sverige in i informationssamhillet nu
- till gagn for sysselsittning och tillviixt.
Rapport Nr 9. U.

20. Sirskilda konkurrensregler for lantbruket. N.

|

I

21. Agenda 2000. - Kari Marklund. Sveriges q
Tekniska Attachéer i USA, Frankrike och Japan. |
Ny informationsteknologi i undervisningen.
Rapport Nr 10. U. .

22. Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i '
sjukvarden 1960-1992. Fi.

23. Kvalitet och produktivitet - Teori och metod for ~
kvalitetsjusterade produktivitetsmitt. Fi.

24. Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling |
1980-1992. Fi. |

25. Forslag till struktur i systemet for industri-
forskning. N. ‘

26. Beskattning av utdelning och fAmansfdretag. Fi.

27. Entreprenader pa nya spar. K.

28. Forandrad kraftvirmebeskattning + bilagor. Fi.

29. Oskiliga avtalsvillkor m.m. Inférlivande med ‘
svensk ritt av EG:s direktiv om oskiliga villkor i
konsumentavtal. Ju. [

30. Agenda 2000. - Stefan Folster, Ake E Anderssoq‘.
Utbildningskonton. Rapport Nr 11. U. |

31. Det offentliga stodet till partierna - Inriktning och
omfattning. Fi. l

32. Konkursernas och kreditfdrlusternas geografi. A.|

33. SA fungerar miljoskatter! M. |

34. Agenda 2000. - Utbildningsdepartementet.
Internationella jimforelser och svenska perspekuv
- statistiskt underlag for Agenda 2000.
Rapport Nr 12. U. i

35. Agenda 2000. - Kunskap och kompetens for nista
arhundrade. En forsta analys. U.

36. Snoskotern i naturen. Snoskotertrafikens effekter
pA naturmiljon. M.

37. Den svenska insolvensritten - Nigra forslag till
forbéttringar inom konkurshanteringen m.m. Fi.

38. Budgetunderskott och statsskuld - Hur farliga
ir de? Fi. [

39. Remissammanstéllning - Lokal demokrati
i utveckling. C.

40. Statens roll inom vard och omsorg. S.

41. Remissvaren pA FOB 90-komissionens forslag. Fi.

42. Konkurrensrittens tillimpning p4 ekonomiska
foreningar - nigra principiella frigestillningar. N

43. Lokal och regional forvaltning i Norden. C. |

44. Olika typer av fordonskontroll och effekterna av,
den periodiska kontrollen. K.

45. Sjilvstyrelse och demokrati - forskningens
frontlinjer. C.
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46. Sirskolebarn - om samverkan, dialog och
fordldrainflytande. U.
47. Bolagisering av statens maskinprovningar. Jo.

48. Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen.

UD.

49. EG-direktiv om upphovsritt
- uthymning och utldning
- satellit- och kabelsdndningar. Ju.

50. Valfrihetsrevolutionen i praktiken. S.

51. Skyddet for enskilda personers privatliv.

En studie. Ju.

52. SmafSretagens riskkapitalforsérjning. N.

53. Motiv for offentliga dtaganden. Fi.

54. Remissammanstillning ver betiinkandet
SOU 1993:71 Organisationernas bidrag. C.

55. Bensinskatteforandringars effekter. Fi.

56. Skolans kostnader, effektivitet och resultat
- En branschstudie. Fi.

57. Den framtida efterfrigan pd likare m.m. S.

58. Links between Development Assistance and
Donor Country Exports - the Case of Sweden.
(SASDA) UD.

59. Forstirkt bostadsritt - en enklare modell av
dgarlagenheter. Ju.

60. Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen
- preliminir svensk avtalstext. UD.

61.1993 ars redovisning av utvecklingen i
kommuner och landsting. C.

62. Omrikningsforfarande vid fastighetstaxeringen.
Fi.

63. Demokratier kriva dessa partier. Svenska
partiers medverkan i bistindet till demokratisk
uppbyggnad i u-linder och &stra Europa. UD.

64. Diskriminerande reklam. C.

65. Lag om jarnvigsplanering. K.

66. Aterlimnande av kulturforemal. Ku.

67. Grinssamarbete i utveckling. C.

68. Remissammanstillning. Kart- och
fastighetsverksamhet i myndighet och bolag.
Principbetinkande (SOU 1993:99) av
Lantmiiteri- och inskrivningsutredningen. M.

69. Sammanstillning av remissyttranden 6ver
betiinkandet (SOU 1994:10) Anslutning till EU
- Forslag till 6vergripande lagstiftning. UD.

70. Gula boken - Handliggningen av édrenden i
regeringskansliet. SB.

71. Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. Bilagor. Fi.

72. Valfrihet inom skolan - Konsekvenser for
kostnader, resultat och segregation. Fi.

73. Vissa avrakningsfrigor vid person-
skadeerséttning. Ju.

74. EG:s arbetstidsdirektiv. A.

75.1s Swedish Aid Rational? A Critical Study of
Swedish Aid Policy in the Period 1968-1993.
(SASDA) UD.

76. En radio och TV i allmiinhetens tjanst! Ku.

77. Evaluation of Swedish Development
Co-operation with Guinea-Bissau. (SASDA) UD.

78. Andringar i lagstiftningen for kreditinstitut och
virdepappersbolag med anledning av nya
EG-direktiv, m.m. Fi.

79. Lirarkiren vid universitet och hégskolor under
1990-talet. U.

80. Elektronisk dokumenthantering inom
skatteforvaltningen. Fi.

81. En Social Forsikring. Fi.

82. Sammanstillning av remissyttranden &ver
Pensionsarbetsgruppens betinkande
Reformerat Pensionssystem (SOU 1994:20). S.

83. Avbrutna upphandlingar och interna bud. N.

84. Remissyttranden Gver BistAndsforvaltnings-
utredningens betinkande Rena roller i bistandet
(SOU 1994:19). UD.

85. Barns ritt att komma till tals. Regler for
familjerttsliga och sociala mil och drenden Ju.

86. Fordelningseffekter av offentliga tjinster. Fi.

87. Naturvirdslagen och EU - forslag till
lagindringar infor ett svenskt medlemskap. M.

88. Europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(EEIG). Ju.

89. Ruitt att viilja skolform. U.

90. Oversyn av tjinstehundsforsdrjningen. S.

91. Ritten till fortidspension och sjukpenning. S.

92. En ny alkoholpolitisk tillsyns- och
tillstindsmyndighet samt forslag till
ny alkohollag. S.

93. Handbok i frivilligt arbete. C.

94, Foreningen som entreprentr. C.

95. Tjinstestrukturen for &klagare, m.m. Ju.

96. Konkursgildeniren. Ju.

97. Finska i Sverige - ett inhemskt sprék. U.

98. Vi iir alla olika. En Atgirdsrapport om
jamstilldhet i skolan som en pedagogisk friga
och ett kunskapsomrade. U.
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99. EMAS - ett system for miljéstyrning och
miljérevision. M.

100. Den yrkesmissiga trafiken - samordnings- och
genomforandefragor. K.

101. Mot nya rittigheter. C.

102. Lokalt utvecklingsarbete och frivilligt
arbete i norden. C.

103. Remissammanstillning - Fortroendevaldas ansvar
vid domstolstrots och lagtrots. C.

104. Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen
- remissyttranden ver departements-
promemorian (Ds 1994:48). UD.

105. Regler och villkor for ny marksind TV. Ku.

106. SAREC:s svenska u-landsforskning - en
utvirdering. UD.

107. Svenska forfattningar i dversittning till
frimmande sprik - en forteckning. SB.

108. Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik 1993
- vandpunkten passerad. A.

109. Nya former for resegarantier. C.

110. Remissammanstillning. Regionberedningens
delbetinkande Vastsverige och Skine
- regioner i fordndring ( SOU 1993:97). C.

111. Strategiska viigval for att 6ka virdet av
teknisk-vetenskaplig information
- en Qversyn av Sveriges Tekniska Attachéer. N.
112. Now's the time. An Evaluation of Swedish
Development Cooperation with Nicaragua.
(SASDA) UD.
113. An Evaluation of Swedish Development
Cooperation with Tanzania. (SASDA) UD.
114. An Evaluation of Swedish Development
Cooperation with Zambia. (SASDA) UD.
115.The Macroeconomics of Aid: Case studies of
four countries. (SASDA) UD.
116. Att analysera omvirlden och framtiden
- om idéer, kritik och praktik. C.
117. Utvirdering i offentliga sektorn
- problem och l&sningar. C.
118. Agenda 2000. - Utbildningskonton
- ett alternativt forslag. Rapport Nr 13. U,
119. Agenda 2000. - Hogre utbildade i foretag.
Rapport Nr 14. U.
120. Andrade regler om ansvarigheten for oljeskador
till sjoss. Ju.
121. Sveriges Nationalrapport om klimatforandringar.
M.
122. Utblick mot frivillig verksambhet.
En samhillsekonomisk forstudie. C.

123.Vi vill vara med och bestimma. C.

124. Andringar i lagstiftningen om kiirnsikerhet och
strilskydd med anledning av anslutningen till den
Europeiska atomenergigemenskapen. M.

125. Tillsyn 6ver revisorer. N.

126. Det svenska miljdarbetet i EU. M.

127. De upphovsrittsliga skyddstiderna. Ju.

128. Lotteriinspektionens verksamhet. C.
129. Vissa effektiviseringar pa delgivningsomradet. Ju.
130. Kartliggning och utvirdering av jamstilldhets-
projekt inom universitet och hdgskolor. U. ’
131. Remissammanst4llning ver betinkandet '
SOU 1994:32 Mycket under samma tak. C. |
132. Hallbart bistind |
- det svenska bistAndet efter UNCED. ‘
Volym 1 Huvudrapport.
Volym 2 Sirskilda studier. UD.
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Systematisk forteckning

Statsridsberedningen
Myndigheternas skrivregler - 3:e upplagan. [1]
Gula boken - Handliggningen av drenden i
regeringskansliet. {70]

Svenska forfattningar i fversittning till
frimmande sprak - en forteckning. [107]

Justitiedepartementet

Bostadsritt. Bostadsrattsféreningens och
panthavares ratt till betalning, tvingsférsiljning
m.m. [7]

Remissammanstillning

Specialdomstolarna i framtiden (Ds 1993:34). [17]
Oskiiliga avtalsvillkor m.m. Inforlivande med svensk
réitt av EG:s direktiv om oskiliga villkor i
konsumentavtal. [29]

EG-direktiv om upphovsrit

- uthyrning och utlining

- satellit- och kabelséndningar. [49]

Skyddet for enskilda personers privatliv. En studie.
i51)

Forstarkt bostadsritt - en enklare modell av
agarlagenheter. [59]

Vissa avrakningsfragor vid person-
skadeersittning. [73]

Barns ritt att komma till tals. [85]

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(EEIG). [88])

Tjdnstestrukturen for klagare, m.m. [95]
Konkursgildeniren. (96}

Andrade regler om ansvarigheten for oljeskador
till sjoss. [120]

De upphovsrittsliga skyddstiderna. {127)]

Vissa effektiviseringar pa delgivningsomridet. [129]

Utrikesdepartementet

Rittskapacitet och immunitet och privilegier inom
Konferensen om siikerhet och samarbete i Europa
(ESK). [10)

Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen. [48)
Links between Development Assistance and
Donor Country Exports - the Case of Sweden.
(SASDA) {58]

Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen
- preliminéir svensk avtalstext. [60)

Demokrati krava dessa partier. Svenska

partiers medverkan i bistdndet till demokratisk
uppbyggnad i u-ldnder och 6stra Europa. {63]

Sammanstillning av remissyttranden Sver
betinkandet (SOU 1994:10) Anslutning till EU
- Forslag till dvergripande lagstiftning. {69)

Is Swedish Aid Rational? A Critical Study of
Swedish Aid Policy in the Period 1968-1993.
(SASDA) [75])

Evaluation of Swedish Development
Co-operation with Guinea-Bissau. (SASDA) [77]
Remissyttranden 6ver Bistindsforvaltnings-
utredningens betinkande Rena roller i bistindet
(SOU 1994:19). [84]

Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen
- remissyttranden dver departementspromemorian
(Ds 1994:48). [104]

SAREC:s svenska u-landsforskning

- en utvirdering. [106]

Now's the time. An Evaluation of Swedish
Development Cooperation with Nicaragua.
(SASDA) [112]

An Evaluation of Swedish Development
Cooperation with Tanzania. (SASDA) {113]

An Evaluation of Swedish Development
Cooperation with Zambia. (SASDA) [114]

The Macroeconomics of Aid: Case studies of
four countries. (SASDA) [115]

Héllbart bistind

- det svenska bistindet efter UNCED.

Volym 1 Huvudrapport.

Volym 2 Sérskilda studier. [132]

Socialdepartementet

Vissa frigor rorande forildrapenning och tillfillig
foraldrapenning. (12]

Hur tre blir ett - finansiell samordning mellan
socialforsikring, hilso- och sjukvard och social-
tjénst. [15]

Statens roll inom vard och omsorg. [40]
Valfrihetsrevolutionen i praktiken. [50]

Den framtida efterfrigan p4 likare m.m. (57]
Sammanstillning av remissyttranden ver
Pensionsarbetsgruppens betinkande X
Reformerat Pensionssystem (SOU 1994:20). [82]
Oversyn av tjinstehundsforsérjningen. [90]
Riitten till fortidspension och sjukpenning. [91]
En ny alkoholpolitisk tillsyns- och
tillstindsmyndighet samt forslag till

ny alkohollag. [92]
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Systematisk forteckning

Kommunikationsdepartementet
Entreprenader p4 nya spar. [27]

Olika typer av fordonskontroll och effekterna av
den periodiska kontrollen. [44]

Lag om jarnvigsplanering. [65]

Den yrkesmissiga trafiken - samordnings- och
genomforandefrigor. [100]

Finansdepartementet
Att ridda liv - Kostnader och effekter. [14]
Varfor kulturstod? Ekonomisk teori och svensk
verklighet. [16]
Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvarden
1960-1992. [22]
Kvalitet och produktivitet - Teori och metod for
kvalitetsjusterade produktivitetsmatt. [23]
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. [24]
Beskattning av utdelning och fAimansforetag. [26]
Fordndrad kraftvirmebeskattning + bilagor. [28]
Det offentliga stédet till partierna - Inrikining och
omfattning. [31]
Den svenska insolvensritten ~ Nagra forslag till
forbéttringar inom konkurshanteringen m.m. [37]
Budgetunderskott och statsskuld - Hur farliga
ir de? [38]
Remissvaren pA FOB 90-komissionens forslag. [41]
Motiv for offentliga taganden. [53]
Bensinskatteforandringars effekter. [55]
Skolans kostnader, effektivitet och resultat
- En branschstudie. [56]
Omriakningsforfarande vid fastighetstaxeringen. [62]
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. Bilagor. [71]
Valfrihet inom skolan - Konsekvenser for
kostnader, resultat och segregation. {72]
Andringar i lagstiftningen for kreditinstitut och
virdepappersbolag med anledning av nya
EG-direktiv, m.m. [78]
Elektronisk dokumenthantering inom
skatteforvaltningen. (80}
En Social Forsikring. [81]
Fordelningseffekter av offentliga tjanster. [86)

Utbildningsdepartementet

Agenda 2000. - Svensk forskning i ett EG-

perspektiv. Rosenbad den 14 december 1993.

Rapport Nr. 4. [4]

Agenda 2000. - Arbetsgrupp under ledning av

David Magnusson. "Staten och forskningen”

Arbetsgrupp under ledning av Gunnar Engstrom.

"Staten, forskningen och néringslivet”

Rapport Nr. 5. [5]

Agenda 2000. - Scandinavian Institute for

Research in Entrepreneurship.

I tanke och handling - lira for smaforetagare.

Rapport Nr. 6. [6]

Agenda 2000. - Universiteten och hdgskolorna |

i den fortsatta kompetensutvecklingen. |

Rapport Nr. 7. [11] |

Agenda 2000. - Lorentz Lyttkens. "Kompetens och |

individualisering”. Rapport Nr. 8. [18] :

Agenda 2000. - Ingenjorsvetenskapsakademien. |

Avd. XII. "Hur vi tar Sverige in i informations- I

samhillet nu - till gagn for sysselsittning och tillvixt”

Rapport Nr 9. [19]

Agenda 2000. - Kari Marklund. Sveriges Tekniska

Attachéer i USA, Frankrike och Japan. Ny informa-

tionsteknologi i undervisningen. Rapport Nr 10. [21]

Agenda 2000. - Stefan Folster, Ake E Andersson.

Utbildningskonton. Rapport Nr 11. [30] !

Agenda 2000. - Utbildningsdepartementet. |

Internationella jamforelser och svenska perspektiv |

- statistiskt underlag for Agenda 2000. ,|

Rapport Nr 12. [34] i

Agenda 2000. - Kunskap och kompetens for nista

irhundrade. En forsta analys. [35]

Siirskolebarn - om samverkan, dialog och l

forildrainflytande. {46] i

Lararkaren vid universitet och hogskolor under |

1990-talet. [79] '
|
I
|

Ratt att vilja skolform. [89}

Finska i Sverige - ett inhemskt sprak. [97]

Vi ir alla olika. En Atgérdsrapport om
jamstilldhet i skolan som en pedagogisk friga
och ett kunskapsomride. [98]

Agenda 2000. - Utbildningskonton

- ett alternativt forslag. Rapport Nr 13. [118]
Agenda 2000. - Hogre utbildade i foretag.
Rapport Nr 14. [119] |
Kartliggning och utvirdering av jimstilldhets-
projekt inom unijversitet och hogskolor. [130] !
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Jordbruksdepartementet

Vissa fragor rorande svensk tradgardsniring. [8]
Bolagisering av statens maskinprovningar. [47]

Arbetsmarknadsdepartementet
Lex Britannia. [13]

Konkursernas och kreditforlusternas geografi. {32]
EG:s arbetstidsdirektiv. [74]

Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik 1993

- vindpunkten passerad. [108]

Kulturdepartementet
Aterlimnande av kulturforemal. [66]

En radio och TV i allminhetens tjdnst! [76]
Regler och villkor for ny marksind TV. [105]

Niiringsdepartementet

Utredningar om elmarknadsreformen. (2]

Sarskilda konkurrensregler for lantbruket. [20]
Forslag till struktur i systemet for industri-
forskning. [25]

Konkurrensrittens tillimpning pA ekonomiska
foreningar - nigra principiella fragestillningar. [42]
Sméforetagens riskkapitalforsérjning. [52]
Avbrutna upphandlingar och interna bud. [83]
Strategiska vigval for att 6ka virdet av
teknisk-vetenskaplig information

- en 6versyn av Sveriges Tekniska Attachéer. {111}
Tillsyn 6ver revisorer.. [125])

Civildepartementet

Frin samhillsguide till medborgarkontor. [9]
Remissammanstillning - Lokal demokrati

i utveckling. [39]

Lokal och regional forvaltning i Norden. [43)
Sjalvstyrelse och demokrati - forskningens
frontlinjer. [45]

Remissammanstillning dver betinkandet
SOU 1993:71 Organisationernas bidrag. [54]
1993 irs redovisning av utvecklingen i
kommuner och landsting. [61]
Diskriminerande reklam. [64]
Grénssamarbete i utveckling. [67]

Handbok i frivilligt arbete. [93)

Foreningen som entreprenor. [94)

Mot nya rittigheter. [101]

Lokalt utvecklingsarbete och frivilligt

arbete i norden. [102]

Remissammanstillning - Fortroendevaldas ansvar
vid domstolstrots och lagtrots. [103]

Nya former for resegarantier. [109]
Remissammanstillning. Regionberedningens
delbetiinkande Vistsverige och Skine

- regioner i forindring ( SOU 1993:97). [110]
Att analysera omvérlden och framtiden

- om idéer, kritik och praktik. [116]

Utvirdering i offentliga sektorn

- problem och 18sningar. [117]

Utblick mot frivillig verksamhet.

En samhillsekonomisk forstudie. [122]

Vi vill vara med och bestimma. [123]
Lotteriinspektionens verksamhet. [128]
Remissammanstillning 6ver betinkandet SOU 1994:32
Mycket under samma tak. [131]

Miljo- och naturresursdepartementet
Forslag till skydd for omrddet Ulriksdal - Haga -
Brunnsviken - Djurgirden. [3}

S$4 fungerar miljoskatter! [33]

Snoskotern i naturen. Snoskotertrafikens effekter

pA naturmiljén. [36]

Remissammanstilining. Kart- och
fastighetsverksamhet i myndighet och bolag.
Principbetinkande (SOU 1993:99) av

Lantméteri- och inskrivningsutredningen. [68]
Naturvardslagen och EU - forslag till

lagindringar infor ett svenskt medlemskap. [87)
EMAS - ett system for miljostyrning och
miljérevision. [99]

Sveriges Nationalrapport om klimatfSrindringar. [121]
Andringar i lagstiftningen om kiirnsikerhet och
strilskydd med anledning av anslutningen till den
Europeiska atomenergigemenskapen. [124]

Det svenska miljbarbetet i EU. [126])
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