®* %

T s

SKOGSUTVECKLING I TUNISIEN

En problembeskrivning efter en
utvidrdering i april 1975 av ettt
FAO/SIDA-st6tt skogsutvecklings-
projekt

av

Christian Andersson
1976 02 03 |
RESULTATVARDERING 24



® %

* S

S I DA
Utredningsbyrén
G Bergman/L¥

0 FORORD

3 februari 1976

I denna rapport beskrivs ndgra av problemen vid tvé
FAO/SIDA-stodda skogsutvecklingsprojekt i Tunisien,
Problemen har sin rot i den allmiénna situationen pa
landsbygden och inom skogsbruket., Rapportforfattaren
deltog i april 1975 i en gemensam FAO/SIDA/tunisisk ut-
virdering av de tvd skogsprojekten., Utvidrderingsgruppens
slutsatser redovisas i korthet.

Projekten var kanske inte helt perfekta frédn L. rjan, men
de dr inte heller projekt som man :an skjuta ifrén sig

och sdga "det dédr dr ju gamla synder uillkomna fOr lidnge
sedan ndr vi inte visste bdttre". Projektavialen teck-
nades 1972 och 1974, 4 v s d84 de flesta nu gidllande prin-
ciper for bistdndet var ganska vil utvecklade pd SIDA

och FAQ, Projekten kan sidgas illustrera ett vanligt di-
lemma - det om skillnaderna mellan mdlsdttningar och verk-
samhetens faktiska inrikining och resultat. Aven landvals-
frégan kommer in hdr - rapporten visar hur betydelsefull
landets allminna utvecklingspolitik &dr for att bistdnds~
stodda projekt ska f& avsedd effekt.

Rapporten visar vilka svArigheter som kan vara forknippade
med skogsutveckling - plantering, rationell markanvéndning,
0 s v - i omrdden med en traditionell smédbrukarbefolkning,
i det hér fallet skogsbonder. I rapporten framhdlls atti
skogsbefolkningen &r en marginell grupp i de nordafrikanska
staternas ekonomiska liv ocn att den jéarfort med den oOvriga
befolkningen i Tunisien bor sidmre, konsumerar mindre och
har sdmre tillgdng till olika former av samhdllsservice

som utbildning och hdlsovdrd. Samtidigt finns det en

tydlig konflikt mellan skogsbonderna och kommersielli in-
riktade storbonder och foretagare som slé&r ut de svagare
skogsvdnderna i konkurrensen om betet eller lyckas skaffa
sig tillstind att bridnna tridkol eller avverka virke. Mellan
skogsbefolkningen och den statliga skogsforvaltningen

finns sedan kolonialtiden ocksd en motsdttning. Statsmak—
terna har p& olika sdtt forsdkt skydda den tunisiska

skogen mot lokalbefolkningens "6vertridelser" (skogsbete,
kolning, nyodling, etc) vilket lett till att skogsbonderna
betraktar myndigheternas tgdrder med stor misstidnksamhet.

I denna miljo ska projekten bidra till skogsbrukets ute
vezkling, minskad erosion och dkad virkesproduktion genom
att infora billigare och rationellare planteringsmetoder
och oka den planterade arealen samt forbétire betesmar-
kerna, :

Konflikten mellan projektens milsdttning och skogsbinder-
nas intressen forefaller uppenbar, Det d4r om denna situa-
tion rapporten handlar men ytterst gdller det dterigen
frigan om "utveckling fér vem"?

Goran Bérgman
Utredningsbyrén
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Det berdttas av ditida resendrer att man vid tiden

fore Kristi fodelse kunde fidrdas hela vigen fréan
Kartago till Tingis (Tanger) i skuggan av Nordafrikas
skogar., Sant eller inte, mycket talar for ett Atlas~
bergen fridn dster till vidster vid den tiden kunde upp-
visa ett i det nirmaste sammanhdngande skogsbé . t=.
Uppbyggnaden av nya stdder under den romerska xejsiar-
tiden och dessa stdders underhdll kiivde emelleriid
stora kvaniiteter timmer och brédnnved. Sedan dess har
varje ny vdg av kolonisatdorer i Nordafrika krivt sin
tribut av skogsbestédndet. Frén och med den franska
kolonialiseringen i slutet av 1800-talet rubbades den
ekologiska balansen i Maghreb-l&ndernas skogsregioner
definitivt; dels direkt genom en tidvis oh&mmad avverk-
ning - speciellt under kristider -, dels indirekt
genom att kolonisatdrerna pd olika sdtt lade beslag pé
det bbrdiga sldttlandet for kommersiell spannmdlsodling
och tvingade upp det "traditionella" jordbruket och
boskapsskdotseln i skogs~ och bergmassiven., Under 1900~
talet forvdrrades situationen ytterligare av den snabba
folkSkningen pa landsbygden,

2 Skogsbbnderna

Det mest utmédrkande fér Nordafrikas skogsbonder ar att
de i allt mindre utstrdckning &dr sysselsatta inom jord-
bruket. Det arbete som skogsfamiljen dgnar 4t sina fé&
hektar dker, eller &t sina fdr, getter och smévixta
bergskor som finner sitt bete i skogen motsvarar ofta
bara en brdkdel av familjens samlade arbetstid. Detta
innebdr emellertid inte att jordbruksproduktionen i mot-
svarande mén reducerats till en marginell del av den
samlade familjeinkomsten; i sjdlva verket utgdr den dess
ryggrad och sidkerhet, Forklaringen till detta paradoxala
forhdllande dr att médnga av skogsbondens verksamheter
lamnar en forhdllandevis god avkastning per insatt arbete
eller kapital, Ett gott &r fordubblar skogsbonden sin
getflock, Startkapitalet kan ha kommit frin kdpmannen
eller tjédnstemannen i staden, de yngre barnen vallar
flocken och betet dr "gratis"§ Ett annat exempel pé
detta d4r den ytterst extensiva (ofta mekaniserade§
spannmidlsodlingen som ett &r med hygglig nederbord ger
en i relation till arbetsinsatsen acceptabel avkastning.

¥ 1 gjdlva verket dr betet lédngt ifrdn gratis och frégan
om vem som skall bdra dess kostnader i form av Sverbet-
ning, jordforstoring och ekologisk obalans, utgdér kon-
fliktens kdrnpunkt: Staten (skogsfﬁrvaltningen%, agaren
eller herden? Eftersom bdterna fér skogsbete i allménhet
betalas av herden dr han ofta den ende som méste ridkna
med direkta kostnader,
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Om jorden och boskapen sdledes utgdr den bas som i
forsta hand garanterar skogsbefolkningens forsdrjning
upptas en allt stdrre del av familjens tid av verksam-
het utanfér jordbruket, t ex olika bveredskapsarbeten,
frdmst skogsplantering, rdjning, markvard, vidgbyggen i
skogsforvaltningens regi, Tillfsallighetsarbeten, smé-
handel, smirre tjinste> ger ocksé viktiga bidrag till
forsSrjningen. I en modern ekonoms ogon forefaller
emellertid skogsbefolkningens tid i férsta hand upp-
tas av syssloltshet. UndersSkningar frén Tunisien
visar att dver 50 % av familjeférsorjarna i skogsregio-
neérna.arbetar mindre &n 120 dagar per ar, Studerar

man en skogsbondes dag ndrmare finner man emellertid
att en rad socialt och ekonomiskt vikiiga handlingsar
st4r utanfdr nationalrikenskapernas sifferlekar: ar-
bete inom hushéllet, tjénster &% sldkt och vinner i
grannsgkapet, resor och besdk pd marknaden och sam-
lingsplatser, Overvakning av egendom och arrende etc.

Om skogsbefolkningen &r marginell i de nordafrikanska
staternas ekonomiska liv sd &r statens pdverkan av
skogsbefolkningens liv ocksd forh&dllandevis marginell,

I Tunisien bestdr de statliga ingreppen framforallt

av skogsforvaltningens verksamhet: beredskapsarbete

och polisidr repression. Jordbruksfirvaliningen har i
Tunisien i Ovrigt sin verksamhet i stort sett koncentre-
rad till sldttlandets avsalujordbruk. Skogsbefolkningen
bor sdmre, konsumerar mindre fdrdigvaror, har simre
tillgdng till hdlsovérd, transporimedel och annan social
service dn resten av landsbygdsbefolkningen, Endast
mellan en tredjedel och en fjirdedel av barnen i
Tunisiens skogsregioner gdr i skolan, I stdderna ridcker
platserna p& légstadiet till hela &rskullen,

Konflikten

Den grundliggande motsdttning som ri&dde mellan skogs—
befolkningen och den statliga skogsfdrvaltningen under
kolonialtiden kvarstod o0ldst efter Tunisiens sjdlv-
sténdighet. I viss mdn kom den till och med att skér-
pas. 1957 forbjod till exempel regeringen all infdrsel
av getter i domdnskogen och inskridnkte ddrmed skogsbe-
folkningens betesridtt som kolonialmakten pd sin tid
sanktionerat i lag. Efter att under ett decennium ha
forsdkt skydda den tunisiska skogen genom polisidra in-
grepp mot lokalbefolkningens "Gvertriddelser" (skogsbete,
kolning, nyodling etc) blev situationen under slutet av
1960~talet alltmer oh&llbar trots stora insatser i form
av bistdndsfinansierade "food-for-work'-program, Efter
omlidggningen av den ekonomiska politiken efter plane~
ringsministern Ben Salahs fall har emellertid den
tunisiska regeringen inte kunnat frambringa ndgon mer
genomarbetad och Gvergripande strategi for landsbygdens

‘utveckling, Insatser p8 omrddet har gjorts sporadiskt

och ofta snarare for att uppnd ett kortsiktigt lugn
bland lokale intressegrupper #n fSr att angripa proble-
men p& lidngre sikt. For skogsbefolkningen har detta
dock inneburit att de polisidra esktionerna efter hand
minskat till form&n fér s k sociala aktioner (getfor-
budet upphidvdes t ex 1970). Desse sociala aktioner
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har emellertid snarare varit det motsatta: konsekvensen

- av en utprédglad laisser-faire-politik. Skogsomrédena

Problemen

har mer och mer kommit att betraktas som "reservat"

fér de skogsbdnder som stdr helt utanfsr den tunisiska
marknadsekonomins snabba expansion, Samtidigt medfor
den ekonomiska politikens stimulans av den enskilda
féretagsamhet att de naturliga tillgéngarna, som

redan &r otillrédckliga for lokalbefolkningen, dver-
exploateras, Koncessioner for avverkning av virke, tré-
kol, rosmarin och alfagrids ges pd formé&nliga villkor
till olika privata entreprendrer. Statsbonder och djur=-
uppfddare som saknar skogsbondernas lagliga nyttjande-
ritter kringgdr forbudet genom att anstédlla herdar
lokalt och konkurrerar ddrmed om skogsbetet, I 2 cko=-
logiska konsekvenserna av denna pelitik (&rliga over-
svdmningar, uppgrundade dammar, skogcbrdnder, uteoliven
frymgring av ek- och tallskogar ete) pdpekas med jdmma
mellanrum £6r de politiskt ansvariga, men nddvidndiga
motédtgéirder har sdllan vidtagits.

En analys av problemen i de tunisiska skogsomrédena
kan sdledes inte gbra halt vid skogsbrynet. Forkla-
ringarna till den ekologiska obalansen finns att stka
i en rad samverkande faktorer:

institutionella faktorer: huvudparten av dom&nskogen
saknar fastighetsbeteckning., Skogsgrénserna &ar vaga
och ofta omtvistade. Tusentals sddana tvister avvaktar
domstolsbeslut. Domidnskogen rdjs och nyodlas ofta for
att sd smlningom infor domst-1l kunnas presenteras som
privat egendom "av hdvd"., Nyttjanderdtten till domén-
skogen dr vidare ddligt definierad och dess innehavare
bara ungefdrligt angivna.

demografiska faktorer: den tunisiska skogsbefolxmingen
brukar anges till ca 100 000 familjer eller ungefdr en
fjéardedel av befolkningen utanfor stédderna. lMen flera
skogsregioner, sdrskilt i norr (Kroumerie, Mogods), ar
samtidigt landets mest tdttbebodda utanfor stidderna,

De bebos av en forhdllandevis "ung" befolkning med
landets hogsta nativitet och med jédmforelsevis liten
utflyttning, vilket leder till ytterligare befolknings-
6kning. Detta resulterar i sin tur i Skat djurantal och
ytterligare overbetning, erosion o s v,

sociala och ekonomiska faktorer: i skogstrakterna finns
minst skolor, hilsovdrd och annan samhiéillsservice och
samtidigt dr det hér som arbetslosheten och undersyssel-
sdttningen dr hogst., Produktionsmedlen och ddrmed in-
komsterna ér mycket ojdmnt fordelade (vissa enkiter

pekar pd att 20 % av bonderna dger TO % av den odlade
jorden ockh Sver 80 % av boskapen). En stor del av jord-
bruksdverskottet tas ut ur omrddet av "stadsbonder"

och andra "absentister" t ex i form av jord- och boskaps-
rianta,*

* Av bruttovinsten pd trdkolsframstédllning berdknas
endast ca 25 5% stanna i skogsregionerna.
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Liska foktorer: den nuvarande ckornomiska politiken
tyeks bidra till skovlandet av landets skogstillgdngar,
glter direkt genom den oviannidmnda stimulansen av
den privats skogsavverkniingen., Det sker indirekt genon
atl stora summor satsas vi slititlandete kommersiella
Jorderuk, Genom jordbrukevs melkanisering berovas skogs-
befolkningen arbetstillfillen, Utvecklingsplanens mal
for boskapsstammens itillvdxt stdr i direkt konflikt
med den kroniska bristen pd& foder och med de redan dver~
betade betesmarkerna.

Det #dr forstdeligt om ménga tekniker och adminigisra- -
torer 1 den tunisiska skegsldrvaltningen grips av en
vigs handlingsfdrlemning infdr problemens komplexitet.
Ur skogsbefolkningens perspektiv behdver emellertid
denna handlingsforlamning inte nddvandigtvis vara av
ondo, S&vdl forvaltningens ineffektivitet som laisser—
faire~-politikens "socinla® aktioner innebdr &tminstone
att befolkningen i stort sett ostort kan fortsdtte

att utnyttja olika skogsprodukter - 84 linge som det
finns nédgon skog kvar, Den: ov olika experter ofta
rekommenderade "integreringen'" av. skogsbefollmingen i
landets ekonomisgke liv gkulle kanske berdva befolk-
ningen dessa traditioncllo utiomstmd jligheter utan att
erbjuda négra socialt eller ckonomiskt acceptable
alternativ,

.. .
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Problemen i de tunisiska skogsregionerna faller till
syvende og sidst tillbaks pé en koaflikt om markanvind—
ning som utspelas mellan der tunisiska staten och dess
revresentanter (skogsfﬁrvaltningen), skogsbbnderna

och privata entreprendrer, Itfter decennier av mer ellexr
mindre Oppen konflikt om levebrddet har skogsbefolkningen
lirt sig betrakta myndigheterna med stor missténksamhet,
lian har ldrt sig att sd linge staten eller privata
entreprendrer inte ~0r stora investeringar i skogs-
regionerna och sd léange dot inte finns direkta fore-
tagsekonomiska drivkrafter som ligger 1 kollisions- ~
kurs med bdondernas egna intressen sé lénge kan befolk-
ningen relativt ostdrt fortsitta sina "traditionella'
ndringar (jfr det svenska Domiinverkets hyggespldjning

ov gamernas vinterrenbeten i Norrland).

Det svenskstodda skogsutvecklingsprogrammet i Tunisien ~
("projekt FAO/SIDAM") har pidragit med goda exempel pa

vad som hEnder nir staten vill forranta sina investe-

ringar i en skogsregion (se nedan).

Proiekt PAO/SIDA ~ malséittning och utveckling

Projekt FAO/SIDA (som egentligen ir tva projekt: ettt
renodlat skogsprojekt fr o m 1971, och ett markvirds-
projekt fr o m 1973)* hade frin borjan en rent teknisk

¥ Avtalet om det forra projektet undertecknades i juni

1972 och avtalet om det senzre i mars 1974, Insatsernsa

dr fyrdrig, respektive tre- och ett halvdrig. Det svenska
bidraget om ca. 10 miljoner kr avser kostnader for utlindsk
personal och viss utrustning medan Tunisien bekostar inhemsk
personal och lokala kxostnader,
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inrikining. Dess milsdttning uttrycktes i termer

som tkzd Sverlevnadsgrad for skogsplanteringen,
rationellare och billigare planeringsmetoder, Okning
av det drliga beskogningsprogrammet frén 15 000 till
18 250 ha ete)¥.

In klar forskjutning har emellertid skett under de
senaste dren i projektets verksamhet. Infér de minga
0ldsta tekniska och institutionella problemen kring
skogsplanteringsprogrammet (otillrickliga forstudier,

“bristande miljdkidnnedom, sviérigheter vid val av arter

och planteringsteknik, svagheter i skogsfdrvaltningens
struktur plus hela raden av bakomliggande problewn som
diskuterats ovan)har projektet lagt mindre ock mindre
vikt vid genomfdrandet av verksamheten for ati i giiillet
koncentrers sig pi'integrerade stua.cr'och plantering
av vattenavrinningsomréden, Nellan 1971 och 1975 néddde
man endast ca %0 5 av milsdttningen betrdffande plane-~
rad beskogad areal, Officiellt motiveras detta med att
man hellre vill forsidkra sig om ett battre resultat pé
en nindre areal, lien i sjdlve verket tyder uppgiflter
frdn mdnga héll - sidkra siffror gir inte att erhdlla -
p8 att Overlevnadsgraden i nyplanteringarna sjunkit
under de genaste dren. Skulle s& vara fallet har
projektet snarare avligsnat sig fran #4n ndrmat sig

det ursprungliga huvudmilet: att bAttre utnyttja de
resurser som stillts till skogsfdrvaliningens for-
fogande for fyradrsplanens skogsodlingsprogram,

Det miste emellertid understrykas att forskjutningen
av projektets verksamhetsomrdden och prioriteringar
bara speglar den forskjutnin- som skett inom skogs-~
adninistrationens centralforvaltning dar projektet nu
ingér som en helt integrerad del, Det foreligger sé=-
ledes inte pA ndgot sdtt nidgon konflikt mellan projek=~
tets nya inriktning och den tunisiska administrationens
dnskemil -~ snarare tvirton. Den nya "integrerade' symen
pd skogsutvecklingen upprepas som en slags trollformel
inom denna administration, Integrerade studier under-
stods. Skogsforvaliningens verksamhet har ocksd diver-
sifierats, i augusti 1974 anfvriroddes t ex denna myn-
dighet ansvaret for forbadttring av sddra Tunisiens
betesmarker - ca 2 milj ha, &n enorm uppgift.

En bidragande orsak till att den "integrerade! synen
83 snabbt slagit igenom har varit projektets inter-
disciplinidra sammansattning. “konomi~ och sociologi-
sektionerna har spelat en mycket aktiv roll, liksom

* Det finns en klar skillnad mellan "delmdlen" i den
svenska insatspromemorian och "buts partiels" i den
franska operationsplanen. De tekniska milsittiningarna

dr kvantitativt preciserade i den svenska texten men inte
i den franska. Den svenska texten talar om en "fOrbadttrad
integrering av skogsodlingen i landsbygdens utveckling"
medan den franska menar att skogsodlingen bor utgdra en
integrerad del av den allminna politiken for landskaps-
vard,
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sektionen for ekologi och betesmarksforbattring. 1974
eftertriddes den férutvarande projektchefen, en jig=-
niistare, av en agronom och expert pid betesmarksfor-
battring,.

Det 4r uppenbart att detta "integrerade'" synsidtt pa
skogsutveckling stéllt skogsforvaltningen infdr ett

till synes oldsbart dilemma: ju fler faktorer den
integrerar i sin planering desto svirare blir det att
genomféra planerna eftersom fler och fler av faktorer-
na ligger utanfdér forvaltningens kompetensomride. Den
"integrerade" synen mé&ste sankiioneras pd hogsta poli-
tiska nivd, didr ofta andra intressen och prioriteringar
dr férhirskande. I ett forsdk att sitta den "integrerade"
skogsutvecklingens dilemma pé sin spets har inom projek=
tet (och inom skogsfdrvaltningen) fotts idén om att Q
etablera en slags generalplan (Plan Directeur des ‘
Actions forestidres en Tunisie) for. att faststilla
nhuvudlinjerna och huvudaktionerna for skogspolitiken

under de nidrmaste 25 &ren, Avsikten dr att planen skall

f4 karaktidren av regeringsbeslut. En konsult pad hog

nivd tillkallades under vdren 1975 for att forbereda
upplidggningen av arbetet pd denna generalplan, ett ar-

bete som 1ill stbrsta delen beriknas genomforas av

projektets olika sektioner, Konsulten, som kommer att
genomfdra ytterligare tv3 besdk under 1975/76, lade

fram en rapport som fortjdnat att sammanfattas, da

dess upplidggning och slutsatser tycks ha fallit i god

jord s&v&dl inom skogsforvaliningens ledning som bland

hogre tjanstemédn inom det tunisiska jordbruksdeparte-

mentet:

"Jorderosionen hotar hela den tunisiska jordbruksut-
vecklingen, Diarom &r alla Overens., lMen skogens roll

som betes~ och jordbruksmark prioriteras for ndrvaran-
de, Detta midste dndras utan att lokalbefolkningen
drabbas. Hur? Genom kompensation; jordbruket i skogs-
regionerna mdste bli underordnat kampen mot erosionen. ~
Men ingen tunisisk administration har idag kompetens

att gripa Over hela fdltet. Skogsférvaltningen ligger
dock av historiska och tekniska skil ndrmast till hands.
Denna forvalining &dr emellertid svag och ineffektiv,
Varfdr? Man har varit tvungen att ta ekonomiska och “
sociala hidnsyn till skogsbefolkningen for att forhindra
att den flyttar in till stdderna. Men den tunisiska
skogen orkar inte med denna hidnsyn. Ddrtill kommer
enskilda foretagares vinstintressen av kolning, brinnved,
virke etc, Samtidigt har Tunisien stora behov av bygg-
nadsvirke, spdnplattor, kork, pappersmassa etc, NOd-
vidndiga nyplanteringar krdver emellertid avspidrrningar
av stora landomréden och sddana avspidrrningar stér i
konflikt med hinsynen till lokalbefolkningens behov.
Kompensation mdste erbjudas (nya betesmarker och ar-
betstillfdllen etc). Skogsforvaltningen rdder emeller-
tid inte Over kompensationens olika instrument och
kommer 1la+tt i konflikt med starka intressen sévil

bland lokalbefolkningen som bland privata foretagare.

De politiska makthavarna mdste ddrfor ge skogsforvalt-
ningen vidgat mandat och storre resurser. P& léngre sikt
kommer regeringens socialprogram, frédmst skolpolitiken
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och barnbegridnsningen, att féd eftekt. Lfter hand
kommer skogsbefolkningen att koncentreras till
lokala centra* for att kunna dra férdel av olika
slags samhdllsservice. Den blir d& littare att
kontrollera. Detta kommer dock att ta sin tid

(ca 20 &r) och skogsbrukets olika &tgiérder maste
sdttas in successivt och i full skala ddr trycket
pé& skogen minskat pd grund av ovannidmnda utveckling.

Genom att i samarbete med olika lokala och regionala
myndigheter kompensera skogsbefolkningen £or de
produktionsmedel som den berdvas genom skogsbrukets
olika &tgirder kan skogsforvaltningen slutligen skapa
ett nytt jdmviktsldge mellan minniska och milj%. Denna
kompensation kan spénna Sver ett vitt fdlt: bostads-
byggande, social service, nya grodor och betesmaraer,
bevattning, lonearbete etc. Under en inledningsperiod
méste man dock rakna med en mer direkt kompensation
(pengar, spannmil, hé ete). Samtidigt miste skogsbon-
dernas nyttjanderdtt till skogen begrénsas och dess
utovare registreras och grupperas i fOreningar eller
kooperativ, Nya organ méste skapas."

Konsulten forutspdr vidare att det féreslagna reform-
programmet kommer att stdta p& patrull, inte minst
bland politiker, dels pd grund av att tunga ekonomiska
och socials intressen kommer att drabbas och dels d&dr-
for att midnga kommer att vija infor de vdldiga investe-
ringar som kommer att krdvas. Motsvarande belopp skulle
sdkerligen kunna investeras mycket léttare och med
storre omedelbar vinst inom industrin, handeln eller
inom det kommersiella jordbriket. D& har man emellertid
uteslutit erosionen och resursforstdringen ur balans-
ridkningen. Inkluderas dessa kan investeringarna ldna
sig, vilket projekt FAO/SIDA bevisat., Den nya skogs-
politiken kridver emellertid revolutionerande beslut
frdn den politiska ledningen och kommer att mdta mycken
opposition och bara ge utslag p& lang sikt.

Konsultens rekommendationer liksom for &vrigt FAO/SIDA-
projektets studier och regionplaner bygger sdledes pé
ett kompensationsresonemang: skogsbdnderna skall mer
eller mindre frivilligt formds Overge traditionella
ndringar genom att nya stdlls i utsikt av myndigheterna.
Det méste understrykas att den mekaniska form som detta
resonemang f&r i projektets dokument och arbetsprogram
midste betraktas som djupt osociologisk: en given yta
skogsbete motsvarar inte s& och 84 ménga hektar luzern
eiler kldover, arbetet med ett fédlt korn eller svartvete
motsvarar inte sd eller s& ménga timmars ldnearbete

pé& ett beredskapsarbete, fdr- och getavel &r inte det~-
samma som uppfddning av kycklingar, biskoitsel eller
hemslojd.

* Den hittillsvarande utvecklingen i skogsregionerna
har snarare g&tt mot en storre utspridning av befolk-
ningen., (Férfattarens anm)
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Evalueringsgruppens

Btt ldrorikt exempel p& detta kan projektet visa

upp i Sedjenanes skogsregion i Mogods i Norra Tunisien.
Hér ligger projektets #ldsta forsdksomradde, Oued Ez Zeen,
omfattande 1 460 hektar och ca 400 familjer. I januari
1974 Sppnade skogsforvaltningen ca 150 ha forbattrad
betesmark som skulle stdllas till den lokala befolk--
ningens forfogande i stdllet for de nédrmare 1 200
kringliggande hektar doménjord som stédngdes for bete
for att anvindas till beskogning och erosionsfdorhind-
rande arbeten., Hur fungerade denna kompensation?
Daligt., For det forsta var dganderdtten till de 150
hektaren och nyttjanderdtten till k&dllan, varmed betes-
marken bevattnades, omtvistad. Por det andrae anfdrtroddes
forvaltningen av marken till ett halvstatligt, kommer-
siellt bolag, som tog in huvuddelen av boskapen utifrén
och som tilldmpade en tariff som vida Oversteg lokal-
tefolkningens betalningsmdjligheter. De lokala kreatur
som utnyttjat betesmarken tillhdrde till stdrsta delen
en lokal potentat som ensam kontrollerade c¢ca en fjdrde-
del av omrédets boskapsbestind. For det tredje rekryte~
rade det halvstatliga bolaget de arbetare som kridvdes
utifrédn. Detta pd grund av lokalpolitiska patryckningar
och darfor att man ville kringgd arbetslagstifiningens
bestdmmelser om anstdllningsskydd for fast anstdllda,
vilket kostar bolaget mer &n att utnyttja temporir
arbetskraft, Denna rekrytering vickte mycket ont blod
hos lokalbefolkningen och det gick s& léngt att man
forsdokte stoppa bolagets arbeten. Hela projektet be-
traktas nu med grundmurad missténksamhet av lokalbe-
folkningen.

Detta utspelade sig i en region som enligt oliks
projektdokument tillhdr den kategori d&r kompensa-
tionsresonemanget har mycket goda forutsdtiningar att
lyckas, d v s en region med hog skogspotential., I re-
gioner med lidgre skogspotential, t ex centrala och

sddra Tunisien, ser projektet inga sé&dana ldsningar,
sdvida man inte inkluderar hela den private jordbruks-
sektorn i resonemanget omfordelning av jorden, Jjordreform
eller betraktar skogsregionen i ett stdirre geografiskt
perspektiv: migration, '

slutsatser

I april 1975 besdktes FAO/SIDA-projektet under en

vecka av en evalueringsgrupp bestdende av represen-
tanter for FAO/SIDA och tunisiska regeringen. Gruppens
besSk och rapport utgjorde ett pdtvingat led i den
administrativa processen och motsvarade knappast behov
av reell utvdrdering av projcktets verksamhet. I synner-
het efterstrdvade projektledningen klara stdllningstagan-
den till frédgan om f6rléngning av projektet och det ut-
léndska stddet och betrdffande rekryteringen av vissa
experttjidnster. Det ldga intresset frén alla parter

att diskutera de verkliga problemen i sammanhanget

- vilka ansdgs vara allmint stdrande och opdverkbara -
utgjorde ett ddligt incitament till en djupare analys.
Gruppens slutsatser och rekommendationer kan samman-—
fattas sdlunda:

> @
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Nedan“féljer en forteckning over resultatvirderings-
studier utgivna i serien "leddelande frdn Utrednings-

byran! .

Sammanfattning av en studie Over penomforande och

kontroll av ett decentraliserat program fdr hélso-
centraler pi4 landsbygden i Tanzania, Porf: William
P Mayer (1974 08 02{

Sammanfattning av 1974 8rs utvirderingsrapport om
CADU och EPID i Btiopien. Porf: Dagnachew Yirgou et
al (1974 08 30) ,

Vattenforsdrjning i Ostafrika - Tre vetenskapliga
studier i sammandrag (1974 09 15)

.

3) Preliminary Results of an Impact of Rural
Water Supply Schemes Built by Self-help.
Forf: G Tschannerl och K Mumwahuzi, Dar
es Salaam

4) Evaluation of the Development Impact of Rural
Water Supply Projects in #ast African Villages.
Forf: Dennis iarner

5) Impact and Economics of Community Water Supply.
A Study of Rursl Water Investment in Kenya.
#orf: I D Carruthers

Personalbistdnd i Tanzania, Effektivitet och utldndsk
personal inom det tanzaniska vattenfdrsorjningsprogram-—
met, Forf: Goran Hydén, Pious H Mallya, Ngasamiaku
Mtalo och Habib J Nyundo (1974 10 3o§

Bonderna i Mpiji~dalen, Kibaha Farmers' Training Centre.
Tanzanias Kustregion 1965-68, Forf: Anita Francke
(1974 11 14)

Sammanfattning av en preliminir rapport om Mtu ni Afya,
masshélsokampanjen i Tanzania, FSrf: Budd L Hall och
C Zikambona (1974 12 02)

Pinangiering av smdindustriutveckling., Forsknings-
projekt utfort av Vidrldsbanken i samarbete med SIDA,
Forf: D Kochav, H Bolin, ‘K 'DiTullio, I Roostal,

N Wahl (1975 01 22)

®

Landsbygdsutveckling i Bangladesh, kommenterad sam-—
manfattning av aktuella skrifter och utredningar.
Forf: Bo Kage Carlson (1975 02 28)

Aktionsevaluering ~ en alternativ evalueringsmetod
inom sméindustriprogrammet i Kenya. Forf: Hans
Kristensen, Institutet £or Utvecklingsforskning i
Kopenhamn (1975 03 04)

Konflikter inom landsbygdsutvecklingen i Etiopien

- sammanfattning av lithiopia Political Contradiction
in Agricultural Development, Forf: Michael St&hl, 1974
(1975 03 04)
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Tenzanias bank for landsbygdsutveckling - en nordisk
utvirdering i sammanfattning, november 1974, Forf:

X E Svendsen, H Westman, R Sgrum, L Wohlgemuth

(1975 03 04)

Arbetsintensiva metoder inom vidgbyggnadsverksamhet,
Sammanfatsning av forskningsprojektet "Study of

the substitution of labour and equipment in ecivil
construction" utfort inom Virldsbanken (1974 04 05)

Ndr elektriciteten kom till byn - sammanfattning av
en studie om landsbygdselektrifiering i Kenya.
Forf: Anders Hjort. ("Socio~economic effects of
rural electrification in Xenya" - Department cf
Social Anthropology, University of Stockholm, 974)
(1975 06 15)

Vart tar alla studenter vigen ....7? - sammanfattning
av en studie rorande zambiska sekundirskoleelevers
arbetsmarknadssituation efter avslutad utbildning.
Tracer Project Group. University of Iusaka, Zambia
(1975 07 15)

En sammanfattning av Tenzanias utvecklingspolitik
-~ mdl och resultat 1967 - 74, Forf: Reginald Green
(1975 07 24)

En sammanfattning av WHAT NOW for en alternativ ut-
veckling, Sammandrag av The 1975 Dag Hammarskjold
Report on Development and International Cooperation,
(1975 08 04)

Den vidxande fattigdomen i Indien - skiss till en
anelys av Indiens utvecklingspolitik. Forf: Goran
Djurfeldt och Staffan ILindberg (1975 08 28)

Seger Over smittkopporna eller vi kan -~ bara vi vill.
En sammanfattning om ménsklighetens kamp mot smitt-
kopporna (1975 09 17)

Sammanfattning av VAD STYR VALET AV PROJEKT I U-

" LANDER, Forf: lars-Erik Birgegdrd (1975 10 03)

Sammanfattning av studier over HYBRIDMAJSENS SPRID-
NING I KENYA, Porf: John D Gerhart resp Olof
Hesselmark (1975 10 27)

SOMALIAS KAMP FOR UTVECKLING, Forf: Christer
Kroxfors (1975 11 12)

SKOGSUTVECKLING I TUNISIZN, En problembeskrivning
efter en utvirdering i april 1975 av ett FAO/SIDA-

stott skogsutvecklingsprojekt. Forf: Christian Andersson

(1975 02 03)



