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3.6 Sveriges stod till demokrati och minskliga rittigheter i
Kenya
3.6.1 Samarbetsstrategier

Sverige har stott Kenyas utvecklingsstrivanden sedan oberoendet 1963, men det var
inte forrin 1990/91 som Sverige botjade intikta sig pa stod till demokrati och
minskliga rittigheter.?2 Under den period som utvirderingen studerar, 1999-2010, sa
har Sveriges st6d till demokrati och minskliga rittigheter styrts av tre
samarbetsstrategier med Kenya. Demokrati och minskliga rittigheter har varit ett
uttryckligt  prioriteringsomrade i alla  strategier, men  fokus  och
implementeringskanaler har varierat:

Samarbetsstrategi 1999-2003: Milet var att stddja demokratiskt styrelseskick, forbittra
de fattigas situation och bidra till héllbart utnyttjande av naturresurser och miljé.
Strategin anger att stodet till civila samhillet var prioriterat med fokus pa utbildning
om minskliga rittigheter.23

Samarbetsstrategi 2004-2008: Det Overgripande madlet var att bidra till Kenyas
anstringningar att bekdmpa fattigdomen. Fér programomridet demokratisk
samhillsstyrning var maélet att ’stidja tillgangen till rittvisa for de fattiga i Kenya, sdrskilt
kvinnor och barn.”?4

Samarbetsstrategi 2009-2013: Det 6vergripande malet i den nuvarande strategin dr att
bidra till ett Kenya dir alla fattiga kvinnor, min, flickor och pojkar har mgjlighet att
torbittra sina levnadsvillkor och dir deras minskliga rittigheter tillcodoses. For
omradet demokrati och minskliga rittigheter dr malet ” En mer effektiv och rattssiker stat
som respekterar och framjar manskliga rattigheter’ 25

3.6.2 Stodet till demokrati och minskliga rattigheter

Det svenska bilaterala bistindet till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya
under perioden 1999-2010 uppgick till 989 miljoner kronor (MSEK). Tabell 3.1 visar
det totala bistindet foérdelat pa de sju strategiska policyteman identifierade for

utvirderingen.

Strategiskt policytema Utbetalning MSEK Procent
(1999-2010)

Allmint st6d till méinskliga 381 38,5

rittigheter

Civila samhallet 277 28,0

Offentlig férvaltning 166 16,8

Rattsvasende 95 9,6

Jamstilldhet 39 39

Demokratiska institutioner 29 2,9

och procedurer

Yttrandefrihet 2 0,3

*2 Sida Evaluation CSO, 2004/07, sid. 14
= Sveriges samarbetsstrategi med Kenya 1999-2003, sid. 21

Sveriges samarbetsstrategi med Kenya januari 2004 — december 2008, sid. 27
% Sveriges samarbetsstrategi med Kenya januari 2009 — december 2013, sid. 4
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Strategiskt policytema Utbetalning MSEK Procent
(1999-2010)

Totalt 989 100,0

Tabell 3.1 Sveriges totala bistind till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya f6r perioden
1999-2010 férdelat pa de sju strategiska policytemana.

Det svenska bilaterala bistindet till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya
under perioden 1999-2010 fordelat pd de sju strategiska policytemana Over tid
presenteras 1 figuren nedan.
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Figur 3.2 Svenska utbetalningar till demokrati och manskliga rittigheter i Kenya fordelat pa de sju
strategiska policytemana for perioden 1999-2010. Beloppen anges i MSEK.

Under 1990-talet bidrog det civila samhillet till utvecklingen mot ett 6ppnare och mer
demokratisk samhille. Sverige stédde de civila samhillsorganisationerna i detta arbete.
Den politiska situationen och regeringens bristande legitimitet hindrade Sverige fran
att engagera sig 1 statligt samarbete med Kenya. Stédet till lokala civila
samhillsorganisationer underlittade inte bara arbetet f&r minskliga rittigheter och
demokrati utan en del av organisationerna tillhandah6ll dven sambhillstjiinster som
hilsovard och utbildning. Genom ramanslag frin Sida har dven svenska civila
samhillsorganisationer erhallit st6d for sitt arbete foér demokrati och minskliga
rittigheter 1 Kenya. Exempel pd svenska organisationer med verksamhet i Kenya ir
Diakonia, Raoul Wallenberg Institutet, Forum Syd, Kooperation Utan Grinser och
svenska Ridda Barnen.

Mellan 1999 och 2003 samarbetade Sverige med ett begrinsat antal lokala
civilsamhillsorganisationer med foljande inriktningar:

*  Minskliga rittigheter och rittssikerhet (Legal Resource Foundation,
International Commission of Jurists, Kenya Human Rights Commission, People
Against Torture och Release Political Prisoners pressure group)

*  Kvinnors rittigheter (Kenya Women Political Caucus, Federation of Kenya
Women Lawyers, Kenya League of Women Voters och Education Centre for
Women in Democracy)
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*  Barns rittigheter (Kenya Alliance for the Advancement of Children, Child
Rights Advisory, Documentation and Legal Centre och Child Legal Action
Network).26

Den grundligeande mekanismen f6r stéd till de civila samhillsorganisationerna var
icke-6ronmirkt stéd for att underlitta organisationernas implementering av sina
strategiska planer, samt projektstéd. Utifran resultaten av en utvirdering?’ av stédet
till civila samhillet och med en o6nskan om att forbittra den administrativa
effektiviteten, boérjade Sverige kanalisera sitt stéd via FN-organ. Sedan 2004
kanaliserade darfor Sverige sitt stéd via UNDP, UNIFEM och UNICEF.

Regeringsskiftet efter valet 2002 6ppnade vigen for ett statligt samarbete med den
kenyanska regeringen. Regeringen uttryckte ambitionen att genomféra omfattande
reformer av de offentliga institutionerna for att dédrigenom bidra till en positiv
samhillsutveckling. Reformambitionerna utgick frin den nya regeringens valplattform
som konkretiserades i Economic Recovery Strategy (ERS). Reformprogrammen for
offentlig férvaltning, offentlig finansiell styrning och rittssektorn skulle bidra till 6kad
effektivitet av samhillsservicen och skapa ett samhille som vilar pd rittsstatens
principer. Sverige var en av flera givare som stédde den kenyanska regeringen i
implementeringen  av  reformerna. Givarna  bidrog ~ genom  olika
finansieringsmekanismer dir Sverige bidrog genom ett givargemensamt arrangemang.

Parallellt med samarbetet med den kenyanska regeringen, fortsatte Sverige att stdda
de civila samhillsorganisationerna. Stédet till civilsamhillet blev mer varierat for att
dirigenom ge Okade mdijligheter f6r mindre organisationer att fi finansiellt stod.
Stédet gjordes ocksa mer flexibelt f6r att hantera extraordinira hindelser som valdet
efter valet 2007 och utbildning i anslutning till inférandet av den nya konstitutionen.
Dessutom har Sverige stétt valprocesser 1 Kenya. I samband med valet 2007 gav
Sverige stéd via UNDP.

Sveriges arbete f6r demokrati och minskliga rittigheter wutgir fran ett
rittighetsperspektiv. Det innebdr att principerna om ansvarsutkrivande och
ansvarstagande, Oppenhet och insyn, deltagande och icke-diskriminering beaktas i
genomforandet av insatser. Sverige tillimpar dessutom en integreringsstrategi fOr att
stodja demokrati och minskliga rittigheter 1 utvecklingssamarbetet. Strategin bygger
pa en 6vergripande analys och ticker tre aspekter: riktade insatser, integrerade insatser
och dialog. Det innebir att demokrati och minskliga rittigheter inte bara dr separata
aktiviteter i sig utan dven integreras i insatser inom andra sektorer samt uppmuntras
genom dialog. Integrering som strategi vid arbete med demokrati och minskliga
rittigheter nimns uttryckligen i de tvd senaste svenska samarbetsstrategierna med
Kenya. Integreringsperspektivet dr dock begrinsat i samarbetsstrategin med Kenya
1999-2003. I denna strategi dr det huvudsakligen dialog som nimns som en kanal f6r
att frimja demokrati och minskliga rittigheter.

Sveriges arbete med att stirka demokrati och minskliga rittigheter frimjas genom
dialog med kenyanska samarbetspartners. Dialogen férs pa flera nivder inklusive pa
ambassaddrsniva som en del av implementeringen av bistindet. Sverige driver dven
specifika dialogprojekt. Ett exempel dr projektet Rich and Poor som startade 2004.

% Sida Evaluation CSO, 2004/07, sid. 15
7 Sida Evaluation CSO, 2004/07
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Detta var ett specifikt dialogprojekt utéver de ordinarie dialoginsatserna som drevs
som en del av ambassadens dagliga verksamhet. Vid sidan av den dialog som
ambassaden for med sina kenyanska samarbetspartners, sa har det engagemang som
visats fran politisk nivd i Sverige haft betydelse i dialogen om t ex minskliga
rittigheter, anti-korruption och informationsfrihet.

Den hir utvirderingen studerar svenska insatser i Kenya riktade mot demokrati och
minskliga  rittigheter. SADEV  har tidigare utvirderat integreringen av
rittighetsperspektivet 1 Sveriges utvecklingssamarbete 1 Kenya.28 Integreringen av
demokrati och minskliga rittigheter i insatser inom andra sektorer ingir inte i
utvirderingen.

3.6.3 Anpassning av Sveriges stod efter valet 2007

I samband med krisen som féljde pa valet 2007 anpassade Sverige stédet till de nya
forutsittningarna. Stodet var fortfarande 1 linje med de prioriteringar som
identifierades i samarbetsstrategin 2004-2008 samt efterféljande samarbetsstrategi.
Analysen som ingick i strategin visade pa underliggande orsaker till spinningarna i det
kenyanska samhillet som brist pa demokratisk samhillsstyrning, vilket paverkar
tértroendet for statliga institutioner. Demokratisk samhaillsstyrning 4r ocksd nira
kopplat till ansvarsutkrivande, éppenhet och deltagande. De svenska medel som
kanaliserades via UNDP och UNIFEM anpassades for att snabbt kunna adressera
viktiga frigor som t ex rittvisa och férsoning mellan olika grupper i sambhillet. 1
samband med krisen efter valet utSkades stédet till grisrotsorganisationer, samtidigt
som Sverige fortsatte ge stod till nationella civilsamhillsorganisationer som arbetade
med miénskliga rittigheter, f6rsoning och rittvisa.

Som ett resultat av krisen efter valet 2007, dndrades inriktningen pa de medel som
inte kunde anvindas till reformprogrammet for rittssektorn (GJLOS) och medel som
inte anvints till reformprogrammet f6r offentlig finansiell styrning (PFM). Dessa
medel styrdes om till andra omrdden med f6ljande inriktning:

*  Okad finansiering av civila samhillsorganisationer, (40 procent av det svenska
bistandet 2008 och 2009) genom ett konkurrensbaserat ansékningsférfarande
inriktat mot minskliga rittigheter, férsoning och rittvisa inklusive jimstilldhet.

*  Tinansiering av férhandlingar som leddes av Kofi Annan med syfte att na en
16sning pa krisen.

*  Tinansiering av de nya kommissionerna som inrittades 2008 och 2009 i samband
med det ifrigasatta valet, samt expertkommittén i framtagandet av en ny
konstitution. Sverige gav stod till extern Gversyn och samhillsutbildning relaterat
till den nya konstitutionen samt stéd till valkommissionen.

Sverige fortsatte dirmed, efter det ifrdgasatta valet, att arbeta med stéd béde till
regeringen och civila samhillet £6r att frimja minskliga rittigheter och ett fungerande
rittsvisende inklusive motverkande av straffrihet i samband med vildsamheterna
efter valet 2007. Stédet genom UNIFEM har sedan 2009 kopplats nirmare Sveriges
stod till dialog och kapacitetsbyggande inom polisen och rittsvisendet. Stédet har

% Integrating the Rights Perspective in Programming, SADEV-rapport 2008:2
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ocksd fortsatt till civila samhillet, inklusive KHRC, nir det giller att frimja
jamstilldhet.
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4 Projektbeskrivning

Den hir utvirderingen fokuserar pa stdd till tre av de sju strategiska policyteman (se
kapitel 1.2) identifierade for utvirderingen:

1 Offentlig férvaltning
2 Raittsstatens principer
3 Civila samhallet

Inom dessa omraden har insatser valts fOr att studeras mer ingdende. Dessa insatser
ir strategiskt viktiga for Kenya, har mottagit betydande finansiellt stéd frin Sverige,
och ir viktiga dialogfragor eller specialistomraden for svenskt stod.

Figur 4.1 illustrerar aktuella tidsperioder for de valda insatserna.

2006-2011 Reformprogram for
offentlig finansiell styrning (PFM)

2003-2009 Reformprogram for rittssektorn (GJLOS)

1999-2003 Svenskt 2004-2007 Svenskt stod till 2008-2010 Svenskt stod till
direktstod till KHRC KHRC genom FN KHRC genom FN
T T T >
1999 2005 2010

Figur 4.1 Tidsperiod fér de insatserna som ingir i utvirderingen, offentlig finansiell styrning
(Public Financial Management, PEM), rittssektorn (Governance, Justice, Law and Order Sector,
GJLOS) och Kenya Human Rights Commission (IKHRC).

4.1 Reformprogrammet for rittssektorn (GJLOS)

4.11 Inledning

Bristen pd demokratisk samhillsstyrning och svag rittssikerhet har setts som hinder
té6r nationell utveckling i Kenya. Det har inverkat pia medborgarnas minskliga
rittigheter och underminerar foérutsittningarna foér handel och affirsrelationer.
Behoven av reformering av rittssektorn i Kenya har uppmirksammats under ling tid
och olika kommittéer har tillsatts for att presenterat 16sningar pa problemet.2? Dock
var det inte forrin en ny regering tilltridde efter valet 2002 som en omfattande
reformstrategi for rittssektorn i Kenya presenterades. Reformambitionerna var en del
av den nya regeringens vallofte. Flera bredare reformprogram planerades med det

# Bedémningspromemoria GJLOS(MTS), sid. 3
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6vergripande malet att bidra till att effektivisera av den offentliga férvaltningen. Bade
reformen av rittssektorn och reformen foér férbittrad offentlig finansiell styrning var
en del av den Overgripande reformen av offentlig férvaltning. Reformambitionerna
baserades pa den kenyanska regeringens plan fér nationell utveckling (Economic
Recovery Strategy, ERS)30 Policydokumentet ersattes 2008 av Vision 2030, men
reformprogrammen vilar fortfarande pd samma principer.

GJLOS wvar ett sektorreformprogram som inriktades pa reform av rittssektorn och
institutioner med relevans f6r rdttsvdisendet. Reformprogrammet GJLOS
implementerades mellan 2003 och 2009 och innefattade fler 4n 30 myndigheter och
statliga institutioner (MDAs) 1 Kenya.3! En lista éver deltagande institutionerna finns i
bilaga 2. Malet var att bidra till en samhillsutveckling som baseras pa rittsstatens
principer, samt att stirka demokratiskt samhaillsstyrning och respekt f6r minskliga
rittigheter. GJLOS utgick frin prioriteringar som var scktortickande och som
arrangerades 1 tematiska grupper.32

GJLOS delades in i tva faser, en inledande fas (Short Term Priorities Programme,
STPP) och en férdjupande fas med implementeringen av en reformstrategi (Medium
Term Strategy, MTS). STPP omfattade perioden juli 2003 till juni 2005, men
térlingdes till december samma dr. Det planerade svenska finansiella stédet till STPP
var 27 MSEK medan verkligt utfall blev 25 MSEK. MTS omfattade perioden juli
2005 till september 2009 dir det planerade svenska finansiella stédet uppgick till 86
MSEK.3 Det verkliga utfallet av det svenska stédet uppgick till 73 MSEK och
administrerades genom en givargemensam fond.

Sverige bidrog till implementeringen av den kenyanska regeringens strategi for
GJLOS genom en givargemensam finansieringsmekanism med totalt sex givare.3
Finansieringen tillhandaholls av Kenyas regering och givare, bade genom
givargemensamt stéd, multilateralt stéd och direktstod. Stédet fokuserade pa
aktiviteter som t ex policyutveckling och dversyn av lagverk, stod till planering inom
institutioner, utbildning, kapacitetsutveckling, infrastruktur, utrustning, fordon och
informationsspridning. Sverige spelade en nyckelroll 1 programmet genom att fungera
som samordnande bland givarna under stérre delen av implementeringsperioden.

GJLOS utformades som ett program dir regeringen, den privata sektorn, civila
samhillet och givare samarbetade och var representerade i den organisatoriska
strukturen som utarbetades f6r programmet. Spanningar kunde skénjas da de civila
samhillsorganisationerna3s drog sig ur samarbetet under tre manader som en reaktion
pa att chefen f6r Kenya Anti Corruption Commission (KACC), John Githongo,
limnade sin post och tvingades flyttade till Storbritannien i februari 2005. Civila

% ERS, 2003-2007

¥ pa grund av avbrott och stopp i programmet forkortades den effektiva implementeringsperioden fér programmet betydligt
jaémfért med programplaneringen.

2 KHRC var aktivt i de tematiska grupperna och valdes in i TCC tillsammans med Fida (kvinnliga jurister)
3 Beddmningspromemoria och beslut STPP och MTS. Vid EOP-utvarderingen beslutades det att en dverférings- och
samordningsmekanism (BCM) skulle inféras for att omvandla GJLOS | (originalprogrammet) till GJLOS |l (det kommande
?rogrammet). Ett nytt regeringsstyrt GJLOS-program (GJLOS Il) har nu férberetts och ska snart lanseras.

“ Danmark, Finland, Tyskland, Nederlanderna, Norge och Sverige. Under STPP var 8 givare del av sektorprogramstddet
gStorbritannien och Kanada utdver de sex landerna i MTS)

® Ett rad for civila samhallet (NGO council) skulle representera de icke-statliga organisationerna, men det kom aldrig till
stand. Istallet inbjods ett antal valda icke-statliga organisationer till programmet och de konsulterade ofta en bredare grupp
av icke-statliga organisationer.

3.
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samhillet gick dter med GJLOS i maj 2005. Den privata sektorn representerades av
en allians (Kenya Private Sector Alliance).

4.1.2 Mail

GJLOS évergripande vision var:
Ett sikert, demokratiskt, rittvist, korruptionsfritt och vilmdende Kenya for alla¢

Milet med GJLOS var:

Utveckla och starka sektorns institutioner for effektiv, ansvarig och transparent administrering av
rattsvésendet>’

Strategiska mal presenterades i form av resultatomriden (Key Result Areas, KRAs)
som identifierade specifika mal pd institutionsniva. Resultatomrddena har nagot olika
beteckningar i de olika faserna av reformprogrammet (STPP och MTS), men de
hanterar samma fragor. En skillnad mellan den inledande fasen (STPP) och den
fordjupande fasen (MTS) ir att i STPP arrangerades de tematiska grupperna efter
viktiga resultat, medan de i MTS arrangerades efter sektorévergripande prioriteringar
och institutioner och statliga myndigheter arrangerades efter identifierade resultat.

For STPP dr resultatomraden:3® 1. Etik, integritet och korruptionsbekimpning; 2.
Demokrati, minskliga rittigheter och rittssikerhet; 3. Rittvisa, lag och ordning; 4.
Sambhillsskydd och sdkerhet; 5. Konstitutionsutveckling; 6. Ett rittsvdsende vars
tjdnster kidnnetecknas av kvalitet som tillhandahills regering och allminhet samt 7.
Kapacitet f6r effektivt ledarskap och foérindringsbendgenhet. Syftet med STPP var att
ctablera en gemensam plattform f6r de pagdende reforminitiativen, att identifiera
prioriteringar bland deltagande institutioner och att tillhandahalla ytterligare resurser
fran de internationella givarna utéver resurserna fran den kenyanska regeringen som
ar kritiska for att reformerna ska kunna genomfdras.?® Med dessa strategiska mal som
utgangspunkt har aktiviteter identifierats for vatje intressent. Exempel pa aktiviteter
ir program for att 6ka mediamedvetenheten, méjliggdra foreslagen lagstiftning och
utbildning i etik, integritet och korruptionsbekimpning.

Foér MTS, anvinds foljande kategorisering for resultatomraden:® 1. Anpassad och
verkstillbar politik, lagstiftning och bestimmelser; 2. Okad kvalitet i utbudet av
samhillstjinster pad institutionell niva inom GJLOS; 3. Reducerad straffrihet for
korruptionsrelaterade fragor; 4. Forbittrad tillgdng till rittssystemet sarskilt for fattiga,
marginaliserade och utsatta minniskor; 5. Mer informerad och deltagande befolkning
och civilsamhillesorganisationer; och 6. Effektiv styrning och koordinering av
reformprogrammet.

En 6versikt av programmets uppligg illustreras i figur 4.2 nedan:#!

Sex nyckelresultat, KR:

KR 1: Anpassad och verkstillbar politik,
lagstiftning och bestimmelser

KR 2: Okad kvalitet i utbudet av
samhillstjdnster pa institutionell niva
inom GJLOS

KR 3: Reducerad straffrihet for
korruptionstelaterade fragor

KR 4: Forbittrad tillging till
rittssystemet sérskilt for fattiga,
marginaliserade och utsatta minniskor
KR 5: Mer informerad och deltagande
befolkning och
civilsamhillesorganisationer

KR 6: Effektiv styrning och koordinering
av reformprogrammet 30

= e Ne)

utifran 20 indikatorer som kopplades till resultatomraden (KRAs), sid. 53
bringsrapporten for GJLOS (2009) kom till slutsatsen att programmets féréndringsteori var
utfall eller langsiktiga effekter, sid. 15
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Utveckla och stirka sektorns institutioner Ett siakert, demokratiskt, rittvist,
> for effektiv, ansvarig och transparent > korruptionsfritt och vilmédende Kenya
administrering av rittsvisendet for alla

Figur 4.2 En 6versikt 6ver hur resultatomrdden, mal och visioner relaterar inom GJLOS.

4.1.3 Organisationsstruktur

Som del av GJLOS etablerades ett institutionellt ramverk4? f6r att underlitta
implementeringen av reformprogrammet. En kommitté inrittades fér att ge
6vergripande styrning och politiskt och strategiskt ledarskap for att programmet
skulle bli framgangsrikt (Inter Agency Steering Committee, IASC). En del av
organisationsstrukturen ansvarade for att oversitta de politiska direktiven fran IASC
(Technical Coordination Committee, TCC). TCC tillhandahéll dven ramverket for
aktiviteterna genom att besluta om arbetsplaner och ge teknisk vigledning i
implementeringsprocessen. TCC innefattade alla intressenter i reformprogrammet,
bade givare och civila samhillsorganisationer. Ett sekretariat ansvarade £6r styrning av
programcykler, samordning och stdd (programmering, strategi, planering, budget,
implementering, rapportering samt uppfoljning och utvirdering) for alla
finansieringskillor ~ (Programme  Coordination  Office =~ (PCO).  Givarnas
koordineringsforum fungerade som en plattform dir man kunde diskutera
programmen och koordinera sina insatser. Som ansvarig f6r den finansiella
styrningen, tog KPMG ansvar for anskaffande och tillhandahéllande av medel till
institutioner och statliga myndigheter (Financial Management Agent, FMA).#3 De
civila samhillsorganisationerna hade ocksd del i programmet, biade som dialogpartner
vid implementering, men ocksd som Overvakande funktion. Huvudaktér fér det
organisatoriska ramverket var Justitieministeriet (Ministry of Justice and
Constitutional Affairs, MoJCA).

Inom GJLOS skapades tematiska grupper som var och en ansvarade foér ett visst
omrade. De tematiska grupperna arbetade enligt en tvirgidende princip. De tematiska
grupperna var anpassade till resultatomridena fér STPP, medan de tematiska
grupperna under MTS passades in efter sektorévergripande prioriteringar medan
institutioner och statliga myndigheter var kopplade till resultatomraden. Ett mal med
den hir strukturen var att de tematiska grupperna skulle méjliggéra erfarenhetsutbyte
som motverkade att grupperna arbetade isolerat. De tematiska grupperna var ett
forum dir de deltagande institutionerna kunde dela med sig av erfarenheter.
Grupperna var ocksa tinkta att underlitta samarbete under férberedelsen av
arbetsplaner och budget.

“2 Femarsrapport GJLOS, sid. 32

3 FMA delades in i tva faser. FMA 1 (FMA upphandlade varor/tjanster och betalade leverantérer baserat pa séarskilda
regler) och FMA 2 (ett 6vergangsarrangemang dar institutioner och statliga myndigheter anskaffar varor/tjanster baserat pa
regeringens regler och FMA betalade darefter leverantorerna).
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4.2 Reformprogrammet f6r offentlig finansiell styrning (PFM)

4.2.1 Inledning

En del av den kenyanska regeringens reformsatsningar var en bred reform av
offentlig finansiell styrning (PFM), med ett stort antal ministerier, institutioner och
statliga myndigheter. Programmet dr kopplat till ambitionen att minska korruptionen
och Oka effektiviteten i resursférdelning f6r att dirigenom forbittra samhillsservicen.
Missbruk av offentliga medel undanhdller resurserna frin implementering av
nationella policyer och prioriteringar. Tidigare férsok har gjorts att reformera de
finansiella systemen och processerna, men svagt engagemang pa politisk niva, i
kombination med motstind mot férindringar bland inflytelserika grupper i samhillet,
har minskat initiativens genomslagskraft. Eftersom korruption ér nira férknippat med
frimjande av privata intressen inom lokala fretag och politik samt till organiserad
brottslighet innebir det dven att utmana starka gruppers intressen. Kibaki-regeringens
ambition var dock att forbittra den ekonomiska tillvixten, forbittra samhillsservicen
och minska fattigdomen.

Milet med reformerna inom PFM var att forbdttra ansvarsstagande och minska
graden av korruption och dirigenom 6ka effektiviteten och genomslagskraften av de
offentlica medlen. Arbetet med reformprogrammet PFM vigleddes av en strategi
som beslutades 2006 (Strategy to revitalize Public Financial Management Reform,
PFMR-strategin). Foér att stédja den kenyanska regeringens reformambition
ctablerades en givargemensam finansieringsmekanism* med madlet att stddja
implementeringen av PFMR-strategin. Ytterligare givare stddde implementeringen av
strategin genom 6ronmirkta medel och bilateralt st6d.*> Implementeringsperioden for
PFMR-strategin omfattar perioden 2006 till juni 2011, dédr Sveriges planerade stéd
uppgick till 100 MSEK.46 Det verkliga utfallet av det svenska stédet uppgick till 28
MSEK. Sveriges andel av den givargemensamma fonden uppgick till 39 procent och
16 procent om man dven tar hinsyn till WB, EU och JICA.

PEFM var ett nationellt reformprogram som riktades mot alla nationella institutioner
for institutionsutveckling. Fér PFM tillimpade den kenyanska regeringen samma
inriktning for alla institutioner, vilket gjorde flexibiliteten mindre tydlig jimfort med
reformprogrammet fér GJLOS. Det svenska stodet till PFM-reformen féregicks av
stod till den kenyanska regeringen fOr att infbra ett integrerat system foér offentliga
finansiella transaktioner (Integrated Financial Management System, IFMIS). Malet var
att koppla institutionerna ndrmare varandra genom ett datoriserat finansiellt system
som utgjorde grunden f6r mer exakt rapportering. Det svenska stédet till IFMIS 16pte
mellan 2002 och 2007 och uppgick till 22 MSEK. Andra inblandade givare var WB
och Dfid. Aktiviteterna innefattade programvara och utbildning.4’

Aktiviteterna inom ramen f6r PFM faststilldes i arliga arbetsplaner f6r de aktuella
institutionerna. Manga av de genomfbérda aktiviteterna fokuserade pa
kapacitetsutveckling i form av studiebesdk, utbildning, infrastruktur, utrustning och
informationsspridning.

a“ Sverige, Varldsbanken, EU, GIZ, JICA, CIDA, Norad och Danmark, bedémningspromemoria PFM, sidan 1.

“* AfDB, DfID, USAID, GIZ

46 Beddmningspromemoria och beslut PFM, 2006. Planeringen av ett nytt regeringsstyrt PFM-reformprogram (2011-2016)
haller pa att slutfoéras.

7 Beddémningspromemoria och beslut IFMIS, 2002
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4.2.2 Mail

Visionen f6r reformprogrammet PFM idr kopplad till det tidigare nationella
policydokumentet f6r Kenyas utveckling, ERS.#8 Visionen innebir 6kad ekonomisk
tillvixt och minskad fattigdom, férbittrad tillgdng till offentliga tjdnster och god
samhillsstyrning.4?

For att nd visionen identifierade reformprogrammet 15 delomriden som férdelades

pa sex reformpelare. Detta illustreras 1 foljande figur:

Finansiell Resursmobili Budgetgenom Upphandling Tillsyn och
hiéllbarhet och sering forande 9. utvirdering
budget 5. Skatter, 6. Budget- Upphandling 10.

1. Beskattning, tull genomférande Parlamentets
makro- och 7. Redovisning tillsyn
ramverk punktskatter och 11. Extern
2. Budgetformulering rapportering revision

och forberedelse 8. Loner och 12. Intern

3. Externa resutser pensioner revision

4. Skuld och garanti

Overgripande fragor:

13. Elektronisk leverans av tjanster och IFMIS
14. PEM juridiskt ramverk

15. Kapacitetsbyggande och tjanstevillkor

Figur 4.3 Fordelning av delomriden pa de sex reformpelarna inom PFM.

Det férvintade resultatet av reformprogrammet delades in i ett antal plattformar med
egna mal enligt f6ljande:50

Plattform 1. Forbittrad kvalitet pa redovisning och trovirdighet i budgetimplementering for
centrala myndigheter. En snabb forbdttring av tillhandabdllandet av tianster. Konkurrenskraftig och
appen upphandling. Forbattrad lonehantering, tillforlitlighet och kontroll. Forbattrad skatteinkomst.
Forbattrad effektivitet hos intern och extern granskning.

Plattform 2. Forbdttrad kvalitet hos redovisning och budgetimplementering for kvarvarande organ
pd central, regional och lokal niva. Forbdttrad budgetforberedelse och tilldelningar.

Plattform 3. Ansvarsskyldighet och resultatbaserad styrning inford. Forbattrad kontroll dver
loner, fasta tillgangar och pensioner. Forbittrad noggrannbet hos prognoser och planering. Minskad
skatteflykt och dkade inkomster. Minskade kostnader for skuldsanering

Plattform 4. Betydande forbittringar av tillbandaballande av tianster, dkade tilldelningar i
enlighet med politiska prioriteringar. Okad effektivitet och genomslagskraft inom offentlig service.

Plattformarna har sekvenserats under en femarsperiod med plattform 1 pa kort sikt
och med fokus pa nyckelaspekter £6r budgetgenomftérande och kontroll. Plattform 4
fokuserar pa mer langsiktiga utfall med lingtgiende forbittringar av tjinsteleverans

“8 Economic Recovery Strategy, 2003—-2007
49 Strategy to revitalize Public Financial Management Reform, sid. 4
%0 Strategy to revitalize Public Financial Management Reform, sid. 6
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nir det giller effektivitet och genomslagskraft. Ett antal prestationsindikatorer
utformades f6r varje plattform. For att uppna mélen skapades férbindelser mellan de
olika komponenterna och plattformarna 1 genomférandet av reformprogrammet.

Exempel pa aktiviteter 1 implementeringen av reformprogrammet PFM ir
kapacitetsuppbyggande (medvetandegérande och exponering fér moderna system
inom offentlig finansiell styrning och metoder, utbildning som dr kopplad till nya
system, akademisk utbildning), kommunikation och 6kat medvetande om offentlig
finansiell styrning (politisk medvetenhet, information till departement, férhallanden
med givare och konsultationer med civilsamhillets organisationer, publicering och
insyn) och inférande av det finansiella transaktionssystemet hos myndigheter,
regioner, distrikt och institutioner (inklusive IFMIS).

4.2.3 Organisationsstruktur

Syftet med den organisatoriska strukturen inom PFM var att undvika parallella system
och samordna aktiviteterna hos de olika styrningsfunktionerna. I den senare rollen
ansvarade PFM-sekretariatet for att hantera implementeringen av programmet,
sirskilt reformplaner, implementeringsguiden samt uppféljning och utvirdering.
Sekretariatet rapporterade till finansministeriet.5!

En stytkommitté ansvarade f6r reformprogrammets Overgripande riktning och
vigledde PFM-sekretariatet och de som var ansvariga fér komponenterna.
Styrkommittén tillhandah6ll dven det politiska stédet f6r reformprogrammet och
skulle vara drivande i reformprocessen. Styrkommittén leddes av en sekreterare
knuten till det kenyanska finansministeriet. Enligt dokumentationen férvintades
styrkommittén sammantrida kvartalsvis.>2

De 15 komponenterna som ingick i1 reformprogrammet leddes av komponentchefer.
De ansvarade bidde foér planering och implementering av aktiviteter inom ett
komponentomride  samt inom de medverkande  huvudinstitutionerna.
Huvudinstitutionerna hade direkt ansvar att vara en drivande kraft inom de specifika
komponenterna samt for att se till att malet f6r varje komponent uppfylldes. De
ansvariga for komponenterna rapporterade till PEM-sekretariatet och var en del av
styrtkommittén.

Reformprogrammet hade en vertikal dimension som innefattade myndigheter och
budgetenheter. For att inkludera den hir dimensionen etablerades arbetsgrupper som
rapporterade till de ansvariga komponentcheferna. Varje arbetsgrupp kopplade det
6vergripande  reforminitiativet  till  sina  sektorbehov.  Dessutom  hade
institutionsstrukturen en horisontell dimension for att garantera samordning mellan
komponenter i implementeringen av aktiviteterna. Denna aspekt var viktig for
sammanlidnkade aktiviteter som var beroende av varandra.

o1 Strategy to revitalize Public Financial Management Reform, sid. 36
52 Strategy to revitalize Public Financial Management Reform, sid. 35
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4.3 Kenya Human Rights Commission (KHRC)

4.3.1 Inledning

Sverige har samarbetat med det civila samhillet i Kenya sedan 1990-talet och fortsatt
att ge stéd dven under perioder ndr situationen fér demokrati och minskliga
rittigheter forsvarades. Situationen i Kenya nir det giller demokrati och minskliga
rittigheter under 1990-talet var spind. Dock bérjade det demokratiska utrymmet
vidgas som en f6ljd av de civila samhillsorganisationernas aktiviteter och dirigenom
kunde patryckningar bibehallas pa regeringen for att utveckla en mer demokratisk
ordning. Fér att motverka statens brister erbjéd de civila samhillsorganisationerna
dven en del av sambhillsservicen, t ex inom hilsosektorn. Kenya Human Rights
Commission (KHRC) ir en av de organisationer som fatt omfattande stéd av Sverige
under den hir perioden med malet att stirka minskliga rittigheter.

Mellan 1999 och 2003 hade Sverige bilaterala samarbeten med ett antal
civilsamhillsorganisationer, inklusive KHRC. Fér att bli effektivare i administreringen
av bistindet beslutade Sverige 2004 att kanalisera stédet till civilsamhillet via FN-
organ (UNDP, UNICEF och UNIFEM). Att minska antalet direktkontakter med
enskilda organisationer var ett sitt for ambassaden att begrinsa den administrativa
omfattningen. I slutinden minskades inte antalet organisationer som fick stéd, utan
det var endast administrationsprocessen som dndrades.>3 Mellan 2004 och 2007 var
KHRC en av de civilsamhillsorganisationer som fick stéd av Sverige, men
direktkontakten med KRHC hanterades da av UNDP. Den typ av stéd som gavs var
icke-6ronmirkt stéd som anvindes av de mottagande organisationerna vid
implementeringen av sina strategiska planer. En utvirdering som genomférdes 2006
foreslog att stédet till civila samhillet borde dndras.>* Istillet for att endast ge icke-
oronmirkt stéd till ett begrinsat antal organisationer forslog utvirderingen att ett
konkurrensbaserat forfarande skulle tillimpas och att organisationerna skulle fa
konkurrera om det ckonomiska stddet. Det hidr programmet inleddes 2008 och
kallades Civil Society Democratic Governance Facility (CSDGF) eller Amkeni
Wakenya.

4.3.2 Mail
KHRC

Under perioden 1999 tll 2003 inriktades det svenska stédet till KHRC pa att st6dja
implementeringen av organisationens strategiska plan fér samma tidsperiod.
Omfattningen av det svenska stodet uppgick till 4 MSEK. Tre program utgjorde
grunden f6r KHRC arbete (Research and Monitoring programme55, Human Rights
Education och Outreach Programme samt Advocacy Programme). Det var
huvudprogrammet Research and Monitoring programme som lag till grund for
inriktningen av de andra tvd programmen genom att ge underlag om status for
minskliga rittigheter 1 Kenya.5¢

% Sida Evaluation CSO, 2004/07

* Evaluation report of the UNDP projects funded by Sida to support human rights and civic education in Kenya (2007)
Research and Monitoring programme

% part four-towards financial development and sustainability: our strategic thinking, p 4
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Mil med Research and Monitoring programme:>7 1. A# dvervaka och fora register dver
brott mot de manskliga rittigheterna i Kenya, 2. Att skapa medvetenbet om mdnskliga rattigheter
genom att  Rommunicera och publicera  dvertradelser mot manskliga rattigheter; 3. Att
medvetandegira media for att forbatira rapporteringen om manskliga rattigheter.

Mil med Advocacy Programme:58 7. Halla statliga myndigheter och personer ansvariga infor
lagen; 2. Soka rittslig provning for dvertradelser mot de mdnskliga rittigheterna och stilla ansvariga
till svarsy 3. Att stodja fredliga, icke valdsamma medborgarrittshandlingar.

Mial med Human Rights Education och Outreach Programme:>® 7. A# stirka
mdnniskordttsrorelsen i Kenya genom att skapa en forstielse for mdnskliga rittigheter genom
mdnniskordttsutbildning och uppsikande aktiviteter; 2. Att starta och underlatta bildandet av
lokala ndtverk i det kenyanska sambaillet som lokala utbildnings- och stideentra for mdnskliga
réttigheter.

Det 6vergripande malet med de tre programmen var att 6ka medvetenheten om
minskliga rittigheter pa lokal niva i samhillet och att minska brotten mot de
minskliga rittigheterna. Att 6ka medborgarnas engagemang och initiativtagande pé
minniskorittsomrddet var ocksa en del av mailet.

Ar 2004 utarbetade KHRC en langsiktig vision for sin verksamhet, Vision 2012.
Visionen skulle uppnas genom implementeringen av strategiska planer fér perioderna
2004-2008 och 2009-2012. Visionen som ligger till grund £6r KHRC:s arbete dr ”Ez#
Kenya som skyddar och framjar ménskliga rattigheter och demokratiska varden” %0 KHRC:s
Overgripande mal dr A firankra mdénskliga rattigheter och demokratiska varden i alla
lokalsambdllen for att de ska kunna havda och forsvara sina rittigheter”.6!

Programmen som administreras av UNDP

Under perioden 2004-2008 gav Sverige stod till civilsamhillets organisationer genom
ett program som administrerades av UNDP (Civic education and human rights
programme). Sveriges finansiella st6d till programmet uppgick till 48 MSEK. De
organisationer som fick stéd var desamma som under det bilaterala samarbetet med
Sverige 1999-2003, dir KHRC var en av organisationerna.®> Det hir programmet
utvirderades 2006 och utvirderingen rekommenderade en utfasning av programmet
tor att konsolidera de resultat som uppnitts (Access Rights programme). Utfasningen
skulle frimst fokusera pa tillgang till rittigheter, Access Rights programme. Detta
program skulle 16pa mellan januari 2008 och juni 2009 var helt finansierat av Sverige
och uppgick till 23 MSEK. Av dessa resurser gick cirka 7 procent till KHRC.63
Programmets utvecklingsmal var "A# dka de kenyanska medborgarnas delaktighet genom
effektivt deltagande i beslutsprocesser for att dérigenom sikerstilla  tillgangen till utikade
mdjligheter.”o* Malet skulle uppnis genom arbete pa tre nivaer: stirkt nationell kapacitet
for administrering av rittsliga frigor och frimjande av minskliga rittigheter, stirkt
kapacitet £6r att frimja decentraliserad och gemensam planering, samt 6kad kapacitet

* Research and Monitoring programme, sid. 1
Advocacy Programme, sid. 1
% Human Rights Education och Outreach Programme, sid. 1
% KHRC Vision 2012, sid. 11
* KHRC Vision 2012, sid. 15
62 KHRC, ICJ-Kenya, LRF, Clarion, Action Aid, UNDP:s-NEPAD/APRM-program och UNDP:s
funktionsnedsattningsprogram
® Summan som utbetalades till KHRC uppgick till 133 416 USD 2008 och 128 872 USD 2009.
& Beddmningspromemoria Access Rights programme, sid. 8
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hos ministerier, myndigheter och statliga verk och icke statliga aktérer. KHRC:s
fokuserade pd den forsta nivdn: stirkt nationell kapacitet f6r administrering av
rittsliga fragor och frimjande av minskliga rittigheter, eftersom detta lag i linje med
prioriteringarna i Vision 2012.

Sida och UNDP kom &verens om att etablera en ny fond som utformades enligt ett
konkurrensférfarande dir civilsamhillets organisationer kunde anséka om stéd for
projekt inriktade mot vissa aktuella omraden i samhillet (Civil Society Democratic
Governance Facility (CSDGF) som kom att benimnas Amkeni Wakenya). Den forsta
ansokningsomgangen gillde projektférslag for att hantera krisen efter valet 2007 och
den andra omgéngen gillde insatser relaterade till den nya konstitutionen. Aven andra
finansieringsmekanismer omfattades av Amkeni Wakenya som icke-6ronmairkt
finansiering fOr ett begrinsat antal organisationer, projektfinansiering fér innovativa
insatser och finansiering for att bygga upp kapacitet bland grisrotsorganisationer.

Programmet omfattade perioden 2008-2010 och Sveriges planerade bidrag uppgick
till 40 MSEK.65 Sveriges faktiska utbetalning till Amkeni Wakenya uppgick till 49,5
MSEK vilket kompletterades med ytterligare 30 MSEK 2011. Sveriges totala stdd till
Amkeni Wakenya var dirfér 79,5 MSEK vilket motsvarar 39 procent av fondens
totala medel. Huvudsyftet med Amkeni Wakenya var att 7) Bidra till att stidja
civilsamballet for att stirka och upppylla sin roll i fordjupandet av demokratin och uppnda en
delaktig, medborgarledd ntveckling pa ett ansvarstagande, sammanballet, resultatorienterat och
vilanpassat satt och ii) Mdjliggora for medborgarna att dra politisk, social och ekonomisk nytta av
ett mer ratissakert, rattvist, transparent och demofkratiskt sambdlle som uppratthiller respekten for
de manskliga rattigheterna och fribeterna.

4.4 Konsekvenser for Sveriges st6d efter valet 2007

Det ifragasatta valet 2007 och den kris som féljde fick ett antal konsekvenser for
Sveriges stéd till demokratisk samhillsstyrning i allmdnhet och stédet till de valda
insatserna 1 synnerhet (GJLOS, PFM och KHRC). Det piverkade dven
implementeringen av arbetsplanerna fér de institutioner som var del av
reformprogrammen:

*  Innehillande av medel till GJLOS under 8 manader tills reviderade arbetsplaner
som anpassats till de nya omstindigheterna hade godkints av TCC (december
2008).

*  Inga nya medel till PFM under férhandlingsperioden utan medlen kvarstod i den
givargemensamma fonden och vissa aktiviteter kunde starta ndr avtalet hade
undertecknats och en ny koalitionsregering hade tilltritt i maj 2008.

»  KHRC kunde 6ka omfattning av sin finansiering fran Sverige och andra givare
for att arbeta f6r rittvisa och férsoning. Finansieringen hanterades av UNDP
och UNIFEM.

% Beslut CSDGF, 16 juli 2008
6 Beddémningspromemoria CSDGF, sid. 9
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5 Bed6émning av resultat

5.1 Kvalitativ analys av reformprogrammet GJLOS
5.11 Strukturella indikatorer

Lagstiftning:

Ett av malen med GJLOS var att bidra till och péverka utvecklingen pa lagstiftnings-
och policyomradet. Institutionerna som deltog i reformprogrammet inbjods till att
vara med i arbetet genom att identifiera behovet av lagstiftning f6r sina respektive
organisationer. Under genomférandet av GJLOS antogs nya lagar samtidigt som en
oversyn gjordes av det juridiska ramverket med syfte att eliminera delar av lagstiftning
som var ofdrenlig med varandra. Kenya Law Reform Commission (KLRC) fick i
uppgift att reformera lagarna varav vissa reviderades medan andra eliminerades.
Exempel pa lagar som antogs dr Sexual Offences Act (20006), Criminal Procedures
Act (2003 upphivd 2007), Witness Protection Act, Public Officer Ethics Act (2003)
och Political Parties Act (2008 upphivd 2011). Enligt respondenterna bidrog GJLOS
till den nya lagstiftningen och i detta arbete gick det att dra nytta av det utrymme som
skapats i samband med diskussionen om den nya konstitutionen 2005. Aven om
sjilva konstitutionen inte antogs vid den hir tidpunkten, hade processen en positiv
paverkan pa lagstiftningsomradet.

Bedimning: Reformprogrammet GJLOS var framgangsrikt i arbetet med lagstiftning
och utarbetandet av lagforslag.t” Reformprogrammet har givit stora bidrag till
térbittringar av befintlig lagstiftning och policy samt formulering av nya lagférslag.
En 6versyn gjordes dven av en betydande del av lagstiftningen for att sidkerstilla att
hinsyn tas till manskliga rittigheter, rittssikerhet och samhillsstyrning. Ett direkt
bidrag av GJLOS idr Sexual Offences Act (2000).68 Institutioner som bidragit till
arbetet med lagstiftningen dr bland andra KLLRC och KACC.

”Revidering och implementering av lagstiftning har skett dven om fokus
har wvarit f6r starkt riktat mot policyarbete pa bekostnad av
genomférande. Detta har paverkat arbetet med att férdndra méinniskors

handlingar och beteenden.”
GJLOS-An analysis of results, sid. 27
Verkstillande av lagar:

Inom GJLOS utarbetades stddmekanismer for att underlitta verkstillandet av det
juridiska ramverket. Resultatet var blandat och implementeringen uppvisar
fortfarande brister pa vissa omrdden. Arbetet med att uppritthélla lagarna anses ha

¢’ Diskussion om GJLOS bidrag till lagstiftningen finns &ven i andra utvarderingar, se Final independent evaluation report of
the GJLOS, sid. 79 och GJLOS-An analysis of results, sid. 26-27
% Det stods av olika kategorier av respondenter som varit en del av GJLOS samt av granskningar av programmet.
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natt blandade resultat — bittre pa policynivd jimfort med lagstiftningsniva. Positiva
exempel dr Sexual Offences Act och forbittringar av férundersékningar vad giller
brottmél. P4 policynivin har kursplaner och utbildningsmaterial reviderats och
utbildningskurserna kompletterades med férindringar inom vissa policyomraden, t ex
HIV/AIDS. Uppfattningen bland respondenterna ir att vissa institutioner, som de
som dr arbetar med sikerhetsfragor, har fitt mer resurser, vilket underlittat
uppritthillandet av lagstiftning. Overgripande nimns dock otillrickliga minskliga och
ckonomiska resurser som en svaghet f6r ett effektivt uppritthillande av lagstiftning.
Parlamentet nimns som ett hinder i arbetet med lagstiftningen, da man har dndrat
innehallet i lagf6rslag pa kinsliga punkter innan férslagen réstats igenom. Ett exempel
ar att ett avsnitt i Sexual Offences Act som berérde sexuella 6vergrepp i hemmet
avligsnades av parlamentet innan lagen antogs. En forklaring kan vara begrinsat
tekniskt stéd i granskningen av lagstiftningen, men dven politiskt inflytande i
lagstiftningsprocessen.

Bedimning: GJLLOS har inte paverkat verkstillandet av lagstiftning pa en hégre niva.
En orsak dr att institutionerna som ingar i GJLOS har saknat minskliga och
ckonomiska resurser for att pa ett effektivt sitt sikerstilla tillimpning av lagar.
Dessutom har det inte funnits ndgon plan f6r det férindringsarbete som krivs for fa
institutioner att arbeta mer aktivt for att verkstilla de lagar som finns i samhillet.
Forutsittningarna for en effektiv tillimpning av lagar och policyer saknades och
GJLOS bidrag har dirfoér varit begrinsat.®® Motstand inom parlamentet kan vara ett
tecken pd underliggande strukturella orsaker i sambhillet vilket leder till svag
Overensstimmelse med lagstiftningen. Medan uppritthallandet av lagar har varit
utmanande, har  reformprogrammet  haft nagot stérre  framging i
policygenomférandet. For att underlitta tillimpningen av det juridiska ramverket har
National Council for Law Reporting 6kat insynen i den juridiska uppféljningen och
forbattrat informationen till allminheten.

”Aven om GJLOS indirekt har bidragit till att implementering av lagar
torbittrats inom vissa omraden, sa begrinsades arbetet pd tva sitt. For
det forsta innebar avsaknaden av en sektoromfattande policy t6r GJLOS,
dialog, koordinering och ramverk f6r ansvarsutkrivande att resultaten
endast var synliga pé institutionsniva och inte 1 sektorn som helhet. For
det andra sa innebar avsaknaden av ett ramverk for rattssektorn att, trots
att implementering av lagstiftning var en del av resultatramverket, s
uppfattades GJLOS som ett program for starkt kopplat till
Justitieministeriet vilket fick till £6ljd att uppratthallande av lagar inte fick
tillrackligt mycket uppmirksamhet pa sektorniva eller nationell niva.”

Dennis Kabaara, konsult GJLOS

Kontrollmekanismer:

% Tecken pa svag tilldmpning av lagen finns aven i GJLOS-An analysis of results, sid. 27. Det har dokumentet namner att
bristen pa implementeringsfokus har lett till ett misslyckande att férandra beteenden. En annan aspekt som tas upp ar att
bristen pa kommunikation &r en orsak till att medborgarna ar omedvetna om nya lagar. A andra sidan presenteras ett
positivt exempel i slutgranskningen av ERS 2003-2007 avseende motverkande av korruption, sid. 162
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Institutioner som var en del av GJLOS dr KACC och KLRC. Dessa institutioner
anses ha stirkts och utvecklats som kontrollfunktioner. En del av institutionerna
etablerades innan reformprogrammet GJLOS inleddes och uppfattningen bland de
flesta respondenterna var att modernisering som t ex utrustning och utbildning har
gjort institutionerna bittre rustade att uppfylla sitt mandat. Nagra av institutionerna
har utvecklats i positiv riktning, mycket pd grund av en reforminriktad ledning.
Dessutom har stéd givits for att etablera offentliga funktioner dit allminheten kan
vinda sig med klagomal, ett exempel dr stirkande av ombudsmannafunktionen. Den
etablerade kontrollstrukturen saknar samordning mellan institutionerna och ingen
6versynsmekanism har etablerats. Dessutom dr respondenternas uppfattning att
informationsspridningen mellan institutionerna dr begrinsad, vilket kan paverka
medvetenheten hos allminheten om vilken institution man ska vinda sig till i ett visst
irende.’0 Nidr det giller kontroll och &vervakning av internationella
minniskorittsinstrument har Department of Legal Affairs varit involverad i
rapporteringen.

Bedomning: GJLOS har bidragit till att géra nyckelinstitutioner effektivare och mer
funktionella. Detta har uppnatts genom inférande av modern utrustning och
térbittrade yrkeskunskaper. Institutionerna som har stirkts i sina kontrollfunktioner
har haft ritt mekanismer pa plats, huvudsakligen en ledning positivt instilld till
reform.”! Exempel péd institutioner som har lyckats i sina reformambitioner ir
KNCHR, KACC och Department of Children Services. Dock dr framgang inte
garanterad ens med en reformvinlig ledning. Ett exempel dr den forsta chefen for
KACC, John Githongo, som avgick efter mindre dn ett ar dia det saknades
samarbetsvilja fran delar av administrationen. Det dr mer osikert i vilken grad
kampanjer med syfte att Oka medvetenheten bland medborgarna har gjort
allminheten villigare att anvinda etablerade funktioner f6r klagomal. Om detta ir ett
uttryck for bristande tilltro eller bristande medvetenhet hos allmidnheten dr oklart. En
annan nackdel 4dr att det inte finns nagon Oversynsfunktion fér de olika
kontrollmekanismerna. GJLOS har bidragit starkt till kapacitetsbyggande inom
kontrollfunktionerna.

Sammanfattning strukturella indikatorer:

GJLOS bidrag till de strukturella indikatorerna varierar for de olika delarna. De
tydligaste ~ forbittringarna  syns  pa  lagstiftningsomridet och  f6r  vissa
kontrollfunktioner. Reformprogrammets bidrag till att stirka verkstillandet av
lagstiftningen dr begrinsat. Utfallet férklaras av den politiska kontexten, i synnerhet
politiska prioriteringar samt motstind inom parlamentet. Nir det giller
institutionsutveckling ticker GJLOS bidrag modernisering som t ex utrustning och
kapacitetsutveckling i form av utbildning f6r att forbdttra yrkeskunskaper. Vissa
institutioner som KNCHR och KLRC har utnyttjat de hir méjligheterna och det ir
intressant att notera varfor vissa institutioner har lyckats béttre 4n andra. Stor effekt
kan ses hos de institutioner dir kapacitetsbyggandet har understétts av reforminriktat
ledarskap, en tydlig strategi och en langsiktig vision. Da dessa foérutsittningar
saknades var effekten minimal. Polisen nimns som ett exempel pa en institution som

" pg sid. 25 i GJLOS-An analysis for resultats star det att "I stort var inférandet av SWAp-modellen effektivt for de
reforminstitutioner som drog nytta av de horisontella och vertikala konsultationerna och éverlaggningarna”
™ Det har argumentet stéds av GJLOS-An analysis of results, sid. 25-27
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inte lyckats sa vil 1 reformarbetet. En del av de institutioner som utévar kontroll har
blivit mer funktionella och personalens professionella yrkesutévande har forbittrats.
Enligt slutgranskningen av ERS 2003-2007 har dock svagheter inom de lagstiftande
och rittsliga institutionerna gjort demokratiseringsprocessen ineffektiv.

5.1.2 Processindikatorer

Jamstilldhet:

Pi en nationell niva har den kenyanska regeringen gjort ett antal insatser £Or att frimja
jamstilldhet. Som en del av GJLOS har utbildningar pd jimstilldhetsomradet
genomforts for personal pa deltagande institutioner. Inom enskilda institutioner har
vissa positiva tecken pd ett mer utvecklat jaimstilldhetsperspektiv identifierats, enligt
nagra av respondenterna. Till exempel har andelen kvinnliga poliser Okat. Pa
fingelserna har rehabilitering av kvinnor fatt stérre fokus. Civilsamhaillets
organisationer som deltog i GJLOS wvar engagerade i jimstilldhetsarbetet genom
medvetandegérande och samhillsutbildning.

Bedomning: Reformprogrammet GJLOS har limnat ett begrinsat bidrag till
jamstilldhetsarbetet. Resultaten inom jamstilldhetsomradet r6r huvudsakligen siffror
och antal och ir inte kopplade till verkliga attitydférindringar. I stort dr det tveksamt i
vilken grad jimstilldhet respekteras mer inom rittsprocesserna pa grund av GJLOS.
Reformprogrammets bidrag till jimstilldhet var svagt.

Deltagande:

GJLOS hade som mal att 6ka decentraliseringen for att tillgAngen till rittsvisendet
skulle forbittras for alla medborgare. Reformprogrammet fortsatte dock att vara
inriktat mot huvudstaden 4ven om vissa av insatserna inom den inledande fasen
(STPP) anvindes £or att tillhandahalla lokaler och kontor pa lokal niva £6r att komma
nirmare medborgarna. Fingelser och polisstationer nimns som undantag som blivit
synligare dven pa lokal nivd. Flera initiativ har tagits for att underlitta medborgarnas
deltagande. Ett endagsarrangemang (Legal Aid Day) ordnades av Justitieministeriet
(Ministry of Justice and Constitutional Affairs) dir allminheten fick mdijlighet att
kommunicera med domstolsrepresentanter. Fingelserna anordnade beséksdagar och
rittsvisendet ordnade s.k. 6ppet hus (open days).”2 Dessutom inférdes forslagslidor
och servicestadgar pa ministerier och institutioner i ett forsdk att Sppna upp
verksamheten f6r allminheten. Huvuddelen av respondenterna anser att allmidnheten
har blivit mer medveten om sina rittigheter och bdrjar kridva att rittigheterna
respekteras. Civila sambhillet har engagerats i seminarier som arrangerats av olika
intressenter och dérigenom bidragit till 6kat kunskap 1 samhillet. Uppfattningen dr att
samarbetet mellan statliga institutioner och civilsamhillet har férbittrats, men detta
har inte nédvindigtvis skett pa grund av GJLOS.

Bedomning: Medborgarnas medvetenhet om sina rittigheter har 6kat vilket GJLOS har
bidragit om dn i begrinsad omfattning. Dock dr medborgarnas uppfattning och
kinnedom om reformprogrammet ldg. En svaghet med GJLOS ir att programmet

™ Den slutliga, oberoende utvarderingsrapporten for GJLOS visar att medborgarnas deltagande ékade och att
rattsvasendets 6ppna dagar ar ett exempel, sid. 16
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utformades som ett nationellt program men foérblev koncentrerat till huvudstaden.”
Institutioner och statliga myndigheter har blivit mer transparenta med &kade
mojligheter till insyn, och utvecklade dven nigra mekanismer fér interaktion med
allminheten, t ex inom rittsvisendet. Befolkningen deltar mer i samhillsutvecklingen
och allt oftare framfors krav pa ansvarsutkrivande av beslutsfattare. Det dr dock svart
att skilja mellan bidraget fran GJLOS och andra insatser. Till exempel har det
6vergripande reformprogrammet for den offentliga forvaltningen med storsta
sannolikhet fungerat som en katalysator f6r GJLOS vad giller deltagande. GJLOS
bidrag till 6kat deltagande bedéms vara begrinsat.

Empowerment:

Inom GJLOS var den inledande fasen (STPP) inriktad pa att modernisera och stirka
institutionerna fér mer omfattande reformer under den férdjupande fasen (MTS).
STPP refereras till som en framgangsrik del av programmet med uppgradering av
utrustning pa institutionsniva. Transportmedel och datorer har varit de vanligaste
forvirven men stod till andra delar som kontorsmobler férekom ocksa. Som del av
att stirka institutionerna ingick dven utbildning i mainskliga rittigheter och
studiebesok till andra linder. Dessa insatser 6kade kompetensen bland anstillda och
térde i viss grad tillhandhallandet av tjanster nirmare medborgarna. KLRC, KACC,
KNCHR och Department of Children Services identifieras av respondenterna som
institutioner som reformerades genom GJLOS. Aklagare kompetensutvecklades
genom utbildning i terrorismbekdmpning och penningtvitt. Institutioner som KACC
och KNCHR har strategiskt utnyttjat utbildningsmoilicheterna som ett sitt att
forbittra kunnande och kompetens. De hir institutionerna har fatt mycket stéd med
denna inriktning genom reformprogrammet. Polisen och domstolarna ir ett exempel
pa institutioner som inte har reformerats eller forbittrat kvaliteten i samhillsservicen
t6r medborgarna. Den allmidnna uppfattningen bland respondenterna ir att bristen pa
ett effektivt uppféljnings- och utvirderingssystem har férsvirat mitningen av
utbildningsinsatserna.

Bedomning: Ett viktigt bidrag frin GJLOS har varit modernisering genom
kontorsuppgradering och utbildning av anstillda pa de institutioner som var en del av
programmet. Moderniseringen hade som mal att stirka institutioner som hade
térsummats under lang tid. Kapacitetsutvecklingen har tagits om hand pa olika sitt
bland institutionerna med nagra lyckade exempel dir en stddstruktur fanns pa plats, t
ex KACC. Generellt si har uppgraderingsaktiviteterna i huvudsak varit relevanta
utifran behovet for de enskilda institutionerna. Dock varierade effektiviteten utifran i
vilken utstrickning omgivningen var gynnsam och gav stéd. Det kan ifragasittas om
fokuset pa utrustning och infrastruktur var det limpligaste sittet att inleda GJLOS
eftersom det blev standard och formade férvintningarna bland institutionerna.™
Reformprogrammet fokuserade pa utbudet inom institutionernas mandat men inte
tillrickligt mycket pa efterfrigan 1 samhillet. GJLOS bidrog starkt till
kapacitetsutveckling av institutioner och anstillda.

™ GJLOS fokuserade pa utbud men gav inte samma prioritet till efterfragan fran medborgarna. Civila samhallet spelade en
begransad roll i programmet, vilket paverkade deltagandet, se GJLOS-An analysis of results, sid. 22

Den slutliga, oberoende utvarderingsrapporten for GJLOS konstaterar att institutionerna anser STPP som den mest
framgangsrika fasen av GJLOS, sid. 16
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“Trots att personer dtervinde fran utbildningstillfillen inspirerade och
med stirkt yrkeskompetens, sia var kollegornas och chefernas stéd

>

nédvindigt £6r att kunskaperna skulle komma till anvindning.’

GJLOS-An analysis of results, sid. 30
Utsatta grupper:

Fa enskilda initiativ har tagits fOr att nd utsatta grupper genom GJLOS. Nagra
exempel dr mobila domstolar och rehabilitering av fingar. KNCHR ir ett av fi
exempel pa en institution som har identifierat strategier som riktar sig till
marginaliserade grupper. Fattiga, marginaliserade och utsatta personer har dock
tillgdng till andra initiativ som initierats inom GJLOS med syfte att 6ka deltagande.
Regeringen  reformerar domstolsvisendet, men komplexa processer och
sprakbarridrer dr hinder som mdste 16sas. En annan friga som motverkar Skad
tillgang till rittssystemet dr kostnader i form av avgifter och tid.

Bedomning: Inget tyder pa att GJLOS har lyckats stirka tillgang till rittssystemet £6r
utsatta grupper. Det dr huvudsakligcen genom andra, bredare insatser inom
reformprogrammet som de fattiga och marginaliserade har inkluderats, men fd riktade
insatser har gjorts fOr utsatta grupper trots att det angavs som en prioritering.’s

Ansvarsutkrivande:

Vid sidan av att utveckla institutioner genom uppgradering av utrustning,
infrastruktur och utbildning, nimnde respondenterna dven att GJLOS har bidragit till
insatser for att medborgare pa alla nivaer ska bli mer medvetna om sina rittigheter.
Insatser  syftande till  funktioner att hantera klagomal, f&rslagslador,
kundtjinstavdelningar och servicestadgar har genomforts £f6r att medborgarna littare
ska kunna fa uppmirksamhet fér sina asikter. Respondenternas uppfattning om i
vilken utstrickning medborgarna utnyttjade de utbkade méjligheterna att utkriva
ansvar varierade. Som exempel kan nimnas att KACC oOkat antalet fall som
Overlimnats till Attorney General frin 21 fall 2004 till 126 fall 2008. Dessutom ir
inférandet av etiska riktlinjer och resultatkontrakt andra exempel pé insatser for att
stirka ansvarsutkrivandet. Alla dessa exempel pa forbittringar dr inte relaterade till
GJLOS utan idr resultatet av det Overgripande reformprogrammet fér offentlig
forvaltning. Reformerna av offentlig forvaltning har fungerat som en katalysator for
GJLOS.

Bedomning: Flera kanaler fO6r ansvarsutkrivande har installerats. Informationen om
dess anvindande dr emellertid begrinsad och dd en allmin uppfattning 4r att
straffriheten dr omfattande bedéms inte allminhetens tillit till systemen vara sdrskilt
stark.76 GJLOS har genom att tillhandahdlla kapacitetsutvecklande stéd bidragit till att
nagra av institutionerna, t ex KKACC, delvis har reformerats da ritt forutsittningar
funnits. Aven om KACC har blivit effektivare som kontrollorgan och 6kat antalet
korruptionsfall som rapporterats till Justitieministeriet dr det ministeriet som fattar
beslut om drenden ska foras vidare till domstol. Polisen och rittsvisendet har inte
lyckats bidra till att ansvarsutkrivandet forbittrats. Regeringens reformprogram har

® Den slutliga oberoende utvarderingsrapporten for GJLOS ger ett antal exempel pa insatser for utsatta grupper, sid. 88
" Detta bekraftas dven i hushallsundersdkningen 2011
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bidragit till att mer information finns tillginglie f6r allminheten och att fler kanaler
har etablerats for att limna synpunkter till institutioner och statliga myndigheter.
Totalt sett har GJLOS bidrag till 6kat ansvarsutkrivande varit begrinsat och det ir
tveksamt 1 vilken utstrickning medborgarna utnyttjar de upprittade kanalerna f6r att
utkriva ansvar.

Sammanfattning av processindikatorer:

Med hinsyn till processindikatorerna gir det att konstatera att GJLOS har bidragit till
att modernisera och utrusta deltagande institutioner. Modernisering var huvudfokus
under den inledande fasen, STPP, och har fortsatt dven under férdjupningsfasen,
MTS. Institutioner och statliga myndigheter deltog ocksa i utbildningsaktiviteter, men
man kan se att institutionerna har dragit nytta av kompetenshdjningen av anstillda i
varierad utstrickning. I vilken grad kapacitetsutvecklingen institutionaliserades
varierade ocksia, men KNCHR och KACC framstir som positiva exempel medan
polisen och domstolarna var mindre framgangsrika. Utan ritt stdd internt inom
institutionerna var det svart att genomféra omfattande reformer. Dock dr det tydligt
att reformprogrammet har bidragit till att utrusta de deltagande institutionerna med
fysisk infrastruktur och 6kad kompetens. Detta har skapat forutsittningar for
institutionerna att uppfylla sina respektive mandat. Vissa av organisationerna har dven
starkts 1 arbetet for ansvarsutkrivande och GJLOS har ocksa bidragit till detta dven
om bidragets omfattning ir oklar.

”En framgiang med GJLOS var att det blev en plattform £6r diskussion
om manskliga rittigheter och korruptionsbekdmpning. Sverige
téresprakade lirande och att visa handlingskraft. Det finns ett antal
institutioner som levde upp till sina ataganden och lyckades utvecklas 1
flera avseenden. Den verkliga férindringsprocessen pa institutionell niva
inom rittssektorn boérjade forst efter att den nya konstitutionen hade

antagits och genererat ny lagstiftning och ett nytt ledarskap.”

Annika Nordin Jayawardena, Sveriges ambassad, Kenya

Nir det giller jamstilldhet och utsatta grupper dr bidraget frin GJLOS begrinsat.
Milet med reformprogrammet dr att ge forbittrad tillgang till rdttsvisendet for alla
medborgare, men endast begrinsade insatser har genomférts £f6r nd de mest utsatta
grupperna. Avseende deltagande och ansvarsutkrivande har vissa positiva initiativ
identifierats, men det dr oklart i vilken grad medborgarna utnyttjar de utdkade
moijligheterna.

5.1.3 Mailuppfyllelse’”

Som anges i kapitel 4.1.2 sa har GJLOS fokuserat pd sex resultatomraden’. Vad giller
det forsta resultatomradet, anpassad och verkstillbar politik, lagstifining och bestammelser kan
man dra slutsatsen att GJLOS har bidragit till ett nyare och mer vilanpassade juridiskt
ramverket och policyramverk. Ett exempel pd detta dr Sexual Offences Act frin ar
20006, vilken var ett direkt resultat av reformprogrammet. Programmet har ocksi

" Dessa omraden tas dven upp i Household survey 2011 och rapporten Final independent evaluation report of the GJLOS,
s. 79-91.
TMTS strategy, s. 53
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bidragit till arbetet med en rad andra lagar. Dessutom ska nimnas Human Rights
policy och Legal Aid policy som dnnu inte har antagits. KLRC och National Council
for Law Reporting har deltagit i arbetet med att revidera och utveckla ramverket. 1
vilken utstrickning lagarna har efterlevts och om medborgarnas tillging till
rittssystemet har sikerstillts kan dock ifrdgasittas, i synnerhet di domstolarna ér en
svag punkt. Det forsta resultatomradet kan dirfér bara anses ha uppnatts delvis och
fler anstringningar krivs for att det befintliga ramverket av lagar ska verkstillas.

Viss framgang har ocksd uppnitts fér det andra resultatomradet, dkad kvalitet i uthudet
av samhbéllstianster pa institutionell niva inom GJLOS. Ett exempel dr den tid det tar att
handligga olika typer av ansokningshandlingar som t ex korkort, pass och
personbevis. Andra institutioner som t ex KNCHR, har ocksa arbetat for att skapa en
6kad 6ppenhet mot allminheten och forbittra tillgdngen av tjinster, men det finns
stort utrymme for férbittringar i detta avseende. Det dr svart att urskilja betydelsen av
GJLOS fér denna utveckling, framfoérallt i1 jimforelse med de andra
reformprogrammen som berér den offentliga foérvaltningen. Totalt sett dr resultaten
pa det hir omridet varierade.

Reducerad straffribet for korruptionsrelaterade fragor dr det tredje resultatomridet for
GJLOS. Aven om en forbittring kan ses pa flera andra omriaden ir korruptionen
fortfarande utbredd och insatserna inom reformprogrammet har inte lyckats minska
denna. KACC arbetar for att motverka korruption och antalet fall som rapporteras till
Justitieministern har 6kat. Samtidigt férhindrar Justitiedepartementet att vissa fall gar
vidare till rittegang. Korruption ir relaterad till attityder och beteenden som tar tid att
térindra och uppférandekoder samt etiska riktlinjer 4r endast ett steg 1 rétt riktning.
Den begrinsade framging som kan ses behdver inte nédvindigtvis vara resultatet av
GJLOS utan dr snarare resultatet av insatser inom de andra reformprogrammen
knutna till den offentliga férvaltningen. Insatserna inom GJLOS beddéms inte ha
bidragit till att motverka korruption och straffrihet. Den kenyanska regeringen har
inte visat nagon vilja att utreda korruptionsskandaler dir hégt uppsatta politiker varit
inblandade. Det pagir inte ndgra rittsliga provningar av ministrar som anklagas for
inblandning i korruptionsaffirer och inga fillande domar har tidigare utfirdats.

GJLOS har i begrinsad omfattning bidragit till utvecklingen inom det fjirde
resultatomradet, firbattrad tillgang till rattssystemet sarskilt for fattiga, marginaliserade och
utsatta manniskor. Institutioner har blivit mer 6ppna i férhallande till medborgarna och
1 nagra fall gar det att se ett dndrat forhallningssitt. Domstolarna har tagit en del
positiva initiativ. som t ex mobila rittegingar och de sk. Oppna dagarna for
interaktion med allminheten (Judiciary Open Days). Fler domare har rekryterats
sedan den nuvarande chefen f6r domstolsvisendet tilltridde. Det dr dock inte helt
klart 1 vilken utstrickning som domstolsvisendet blivit mer oberoende. Trots ett fatal
initiativ som inriktades specifikt mot fattiga, marginaliserade och utsatta grupper i
samhillet, har dessa grupper frimst omfattats av de 6vergripande initiativen som
genomforts inom reformprogrammet. Vad giller tillgang till rittsvisendet for de mest
utsatta i samhillet sa kan inga storre forbittringar ses for dessa grupper.

GJLOS har endast i begrinsad utstrickning astadkommit en wer informerad och
deltagande befolfning och civilsambillesorganisationer. Medborgarna dr mer medvetna om
sina rittigheter idag och, enligt en del av respondenterna, gir det att se ett storre krav
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pa att beslutsfattare ska stillas till svars for sina handlingar. Det verkar dock
fortfarande som de flesta medborgarna fortfarande undviker att vinda sig till en del
av institutionerna vilket indikerar ett behov av att stirka fokus pa rittvisa, effektiv
tillgdng till tjdnster och att vidta dtgirder utifran allmidnhetens synpunkter. Genom att
hantera dessa frigor kan fértroende byggas mellan institutioner och allminhet. En
begrinsande faktor var att GJLOS férblev koncentrerat till huvudstaden.

Det sjitte resultatomradet, effektiv styrning och koordinering av reformprogrammet har inte
uppnitts da det har funnits spdnningar mellan olika politiska intressen vilket
paverkade det politiska stddet. Detta har paverkat andra delar av
organisationsstrukturen eftersom den politiska ledningen inte visat med eftertryck att
engagemang finns for att uppna programmets mal. Det samordnande sekretariatet
(PCO) hade en viktig roll f6r att fa reformprogrammet att fungera och se till att de
dagliga arbetsuppgifterna genomfdrdes. Den allminna uppfattningen édr att PCO:s
effektivitet var hog.

Milet tor GJLOS var “utveckla och stirka sektorns institutioner for effektiv, ansvarig och
transparent administrering av réttsvasendet.””? Det gir att konstatera att mdlet inte har
uppfyllts for sektorn som helhet. Diremot har enskilda institutioner och statliga
myndigheter reformerats och bidragit till att stirka rittssystemet, t ex KNCHR och
KLRC. Det dr dock ling vig kvar innan den &vergripande visionen har uppnitts “E#
sdkert, demokratiskt, rattvist, Rorruptionsfritt och vilmdende Kenya for alla.”®0 Fattiga,
marginaliserade och utsatta grupper har fortfarande inte tillgang till rittssystemet.
Sambhillsordningen ligger till grund fér misstro mot regeringen och de offentliga
institutionerna, nigot som kommer att ta tid att férindra. Det ska understrykas att
malen £f6r GJLOS var ambitiésa med tanke pé tidsperspektivet och att forslaget till ny
konstitution réstades ned 2005 vilket paverkade forutsittningarna £f6r mer omfattande
reformer. Férindringar i attityder och beteenden dr komplexa processer som kriver
tid, 1 kombination med en reforminriktad ledning, f6r att uppnas.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att man pa institutionell niva kan se
exempel pa utveckling. Vissa institutioner inom GJLOS har blivit mer professionella
och moderniserats som ett resultat av reformprogrammet, 4ven om det kvarstar stora
utmaningar. Exempel 4t KNCHR, KACC, KLRC, Department of Children Setvices,
Department of Legal Affairs, Department of Immigration och provincial
administration. Polisen och domstolarna ir ett exempel pa institutioner som inte har
reformerats. Andra institutioner ansdg att det var svart att inleda ett fungerande
samarbete med polisen.

5.2 Kvalitativ analys av reformprogrammet PFM
5.2.1 Strukturella indikatorer
Lagstiftning

Mycket arbete har lagts ned pd att utveckla lagstiftning inom omradet offentlig
finansiell styrning, bland annat har nya lagar antagits och ildre férordningar granskats.
Exempel pa detta dr Public Procurement and Disposal Act (2006) och relaterade

" Bedémningspromemoria GJLOS (MTS), s. 10
8 Bedémningspromemoria GJLOS (MTS), s. 10
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forordningar (2007), Medium Term Debt Management Strategy (2009/10 till
2011/12) och Fiscal Management Act (2009).8! I den nya konstitutionen finns ett
kapitel om offentlig finansiell styrning, vilket innebdr att en Gversyn av lagstiftning
maste géras pa omradet. Regeringen har dirfér presenterat ett nytt lagligt ramverk for
offentlig finansiell styrning (vilket dnnu inte har antagits av parlamentet) vilket ocksa
omfattar en Oversyn av befintlig lagstiftning. Enligt respondenterna har regeringens
reformprogram f6r PFM bidragit i processen med att utarbeta det nya forslaget till
juridiskt ramverk. Detta berdr lagstiftning inom t ex upphandling, skattelagar och
revisionslagar.

Bedomning: Det frimsta bidraget frin PFM pi lagstiftningsomradet har varit arbetet
med det nya juridiska ramverket fér offentlig finansiell styrning utifrin den nya
konstitutionen. PFM har gjort firre direkta bidrag till enskilda lagar men nagra
exempel dr Debt Management Strategy Act och Fiscal Management Act.
Reformprogrammets bidrag till lagstiftningen bedéms vara mattligt.

Verkstillande av lagar:

En positiv utveckling kan ses nir det giller verkstillande av lagar inom vissa delar av
omradet offentlig finansiell styrning. Respondenternas uppfattning 4r att
upphandlingsprocesserna dr mer i linje med gillande lagstiftning. Det uppfattas dock
inte som att utgiftsprognoserna foér de olika enheterna har foérbittrats.s2
Skatteférvaltningen har utvecklats och undanhallandet av skatt har minskat vilket lett
till 6kade skatteintikter i forhallande till BNP. Skatternas andel av BNP har 6kat fran
19,6 procent dr 2005/06 tll 21,6 procent ar 2009/10. En respondent frin civila
samhillet understryker utvecklingen pi skatteomradet men anser att det dr resultatet
av insatser som initierades innan reformprogrammet £6r PFM pédbdrjades. De resultat
som gar att skonja avser omraden dir institutioner som Kenya Revenue Authority
(KRA), Public Procurement Oversight Authority (PPOA) och Kenya National Audit
Office (KENAO) ir verksamma. Det verkar dock som att utmaningarna kvarstar vad
giller en effektiv implementering av budgeten.

Bedomning: Regeringens reformprogram PFM har delvis bidragit till att stirka
tillimpningen av lagar. Positiva exempel dr 6kade skatteintikter$3 och en minskning
av den tidigare sa stora fOrseningen av revisionsrapporter. Regeringen Okade
skatteintikterna med 14 procent mellan 2005/06 och 2009/10, vilket atféljdes av en
minskad kostnad f6r insamling av skatter. Minskningen i f6rsenade revisionsrapporter
beror delvis pa att ny utrustning har kdpts in, som t ex datorer, i kombination med att
nya tekniker inférts och mer resurser tillférts. De hir férbittringarna dr kopplade till
institutioner som KRA och KENAO. Dessa organisationer har deltagit i
kapacitetsutveckling finansierade genom PFM. De institutioner som har en hdgre
grad av oberoende verkar ha en bittre disciplin nidr det giller att arbeta for att
uppritthdlla lagar och férordningar. Reformprogrammets bidrag till en forbittrad
efterlevnad av lagstiftning bedéms vara starkt.

8 halvtidséversynen av Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009) kom man fram till att det
saknas expertis vad galler forfattande av lagar pa finansministeriet. Detta innebar att formuleringen av lagar inte har gatt
framat sa mycket, s. 36. Ett undantag fran detta ar lagférslaget Organic Budget Law - Public Financial Administration Bill
2008.

& Enligt End term review of the ERS 2003-2007 har ett system for hantering av betalningsfléden introducerats for att
sakerstélla en smidig férdelning av resurser, s. 172

8 Stod for detta finns i halvtidsdversynen av Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009), s. 11.
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”Det vi fraimst har uppnatt dr inférandet av revisionskommittéer, system
for riskbaserad revision och revision av kostnadseffektivitet, samt

konsolidering av system 61 16neutbetalningar till offentligt anstillda.”

Internal Auditor General, Mr. P.G. Ndungu, dissemination note 1 PFM

Kontrollmekanismer:

Bredare kontrollfunktioner som parlamentet har utvecklats i kapacitet de senaste aren.
De patlamentariska kommittéerna (Parliament Accounts Committee och Parliament
Investment Committee) har varit viktiga f6r 6kad kontroll och férbittrad kvalitet
avseende budgetprocessen. Uppfattningen dr att parlamentets dkade professionalitet
ir  resultatet av ettt parlamentariskt  stddprogram  och  inte = PFM.
Granskningskommittéer upprittades inom enskilda institutioner i syfte att félja upp
rekommendationer frin genomférda revisioner, och de interna kontrollfunktionerna
har foérbittrats 1 sin kontroll och 6versyn. Vissa respondenter anser dock att PFM har
haft en mycket begrinsad inverkan. Kontrollfunktioner som KENAO, KRA och
Internal Audit har stirkts. Dessa institutioner framtrider som goda exempel. PFM har
bidragit till en férbdttrad infrastruktur och utbildning, nya revisionsmetoder och
inférande av internationell revisionsstandard. Det integrerade systemet f6r finansiella
transaktioner (Integrated Financial Management and Information System, IFMIS) har
potential att bidra till en bittre kontroll och mer effektiv finansiell styrning, men
implementeringen av systemet har varit svagt och har inte inférts som planerat.84

Bedomning: PEM har frimst bidragit till att nagra av kontrollfunktionerna har
utvecklats i en mer professionell riktning. Detta har dstadkommits genom att stirka
yrkeskompetens inom t ex revisionsmetoder och internationell revisionsstandard, f6r
KENAO och Internal Audit. Internal Audit har introducerat systemrevisioner och
riskbaserade revisioner. Utvecklingen av dessa institutioner kan dock inte enbart
hirledas till PFM. PFM har inte bidragit visentligt till f6rbittringar av patlamentets
funktion utan reformprogrammets bidrag begrinsas till att finansiera kurser for
parlamentsledaméter.85 PEM:s bidrag till att stirka kontrollmekanismer bedoms vara
mattligt.

Sammanfattning av strukturella indikatorer:

PEFM har bidragit till att stirka det strukturella ramverket i Kenya. Det giller frimst
stod till att verkstilla lagstiftning och fOr att stirka kontrollmekanismer. De flesta av
de organisationer som har utvecklats i positiv riktning har haft en stor grad av
sjalvstindighet och vigletts av en reforminriktad ledning. KENAO och Internal
Audit framstir som bra exempel genom inférandet av nya revisionsrutiner. PFM:s
bidrag till stirkt lagstiftning har framfér allt varit relaterat till det nya juridiska
ramverk f6r offentlig finansiell styrning som utatbetats tack vare den nya
konstitutionen.

5.2.2 Processindikatorer
Jamstilldhet:

8 | End Term Review of the ERS 2003-2007 kom man fram till att IFMIS rullades ut pa fackministierierna, s. 172, men detta
sager ingenting om hur val programmet genomférdes.

Parlamentets arbete och bidrag till budgetprocessen har dock forbattrats. Se Mid-term review of the Kenyan Strategy to
Revitalize Public Financial Management (2009), s. 28.
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Respondenterna ér eniga om att PFM inte har prioriterat fragan om jimstilldhet inom
offentlig finansiell styrning. Ett visst arbete har gjorts for att fa in ett
jamstilldhetsperspektiv i budgetprocessen men det handlar endast om spridda
aktiviteter. Anledningen till det begrinsade intresset for jimstilldhetsfragor inom
offentlig finansiell styrning sigs vara att vissa grundliggande strukturer behévde
introduceras innan jimstilldhet kunde hanteras inom den finansiella styrningen.

Bedomning: Jimstilldhet var inte en prioriterad friga f6r PEM. Reformprogrammets
bidrag till jimstilldhet bedoms dérf6r vara svagt.

Deltagande:

Den kenyanska regeringen har tagit flera initiativ £6r 6kad éppenhet och publicering
av information till allmidnheten. Ett exempel ir offentliga utfrigningar av
arbetsgrupper pa sektornivd. Det dr en méjlighet f6r allminheten att fi information
om budgetprocessen. Enligt respondenterna bidrog PFM till detta initiativ. En ny
internetbaserad dataportal tillhandahiller finansiell information, som exempelvis
rapporter om offentliga utgifter (gpendata.go.ke). Som en del av reformprogrammet
utvecklades en kommunikationsstrategi for att na ut till statligt anstillda och
allminheten. En kommunikationsspecialist anlitades fér att ansvara fér arbetet och
uppfattningen ér att medvetenheten om PFM har 6kat genom att anvinda TV och
radio.8¢  Reformprogrammets tekniska natur gér det utmanande att knyta
informationen om PFM till medborgarnas vardag.

Bedomning: Medvetenheten om PFM har 6kat men informationen som har férmedlats
har varit svag avseende resultat. Det kan bero pa reformprogrammets tekniska natur
likvdil som pa det faktum att reformprogrammet inte hade nédgon utarbetad
uppfoljnings- och utvirderingsmekanism frin boérjan. PFM har bidragit till storre
Oppenhet och samtidigt vigletts av en effektiv kommunikationsstrategi. Det har inte
gitt att finna nédgra tecken pad att allminheten har dndrat sitt beteende pa grund av
utékad information. 1 férberedelserna av reformprogrammet var planen att civila
samhillet skulle utgéra en del av den organisatoriska styrkommittén. Denna plan
genomfordes inte vilket begrinsade mojligheterna for deltagande da kopplingen
mellan nationell och lokal niva foérsvagades. PFM:s bidrag till att stirka deltagande
fran allmidnheten bedéms ha haft blandande resultat.

Empowerment:

Intérande av ny infrastruktur och utékade resurser, inklusive utbildning, har utgjort
huvudsaklig inriktning f6r insatserna genom PFM. Uppfattningen ir att utbildning av
anstillda har varit omfattande. Ett fatal institutioner nimns som strategiska i sina
beslut att dra nytta av utbildningstillfillena f&r att stirka kompetensen och
introducera moderna arbetssitt som riskbaserade revisioner och anvindandet av IT i
revisionsverksamheten. Nagra av de hir institutionerna ir KENAO, Internal Audit
och KRA och de har deltagit i utbildning och fatt ny utrustning som finansierats av
PFM. De hir institutionerna har forbittrat tillgangen till tjanster. Som exempel kan
nimnas att KRA har forbittrat kundtillfredsstillelsen ndgot frain 61 procent ar

% | The mid-term review of the Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009) anges att "den totala
medvetenheten om reformerna av férvaltningen av offentliga finanser som har genererats genom programmet har haft en
positiv och betydande inverkan”. s. 54.
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2008/09 tll 65 procent ar 2009/10. Utover utbildning har institutionerna ocksa
utrustats med ny teknik. D4 uppféljningsmekanismerna har varit svaga, har det inte
gitt att finna stdd f6r resultat pa en bredare niva frin de kapacitetsutvecklande
aktiviteterna.  Dessutom  har det inte genomfdrts ndgra  systematiska
behovsbedémningar av de institutionerna som ingick i reformprogrammet. Nagra
givare, diribland Sverige, har betonat behovsbedomningarnas betydelse i
framtagandet av arbetsplaner. Respondenternas uppfattning ér att det har funnits ett
starkt motstand till att f6rdndra grunderna f6r arbetet.

Bedomning: Ett antal av de institutioner som ingar i PFM har utvecklats i en mer
professionell riktning och personalens yrkeskompetens har okat, t ex giller detta
KENAO och KRA. Dessa institutioner har lyckats institutionalisera utbildningen och
ledningen har frimjat tillimpning av ny kompetens. Forbittrad kvalitet i leveransen
av tjanster kan delvis tillskrivas kompetensutveckling av personal i organisationer som
har en hdg grad av sjilvstindighet. Ledningen har ocksd ett strategiskt synsitt pd
utbildning och fdrindringshantering. Alla institutioner har inte varit framgingsrika
nir det giller att leverera enligt sina respektive mandat, vilket indikerar att de
kapacitetsutvecklande insatserna inte alltid anpassats till behovet fér varje enskild
institutions. PFM:s bidrag till empowerment bedéms dock vara starkt.8?

”Kapacitetsutveckling  var en stor del av aktiviteterna inom
reformprogrammet PFM och detta bidrog till att stirka de anstillda i
deras yrkesroller: Kenya Revenue Authority utbildades i att hantera
irenden relaterade till skatteflykt, revisorer fick Okade kunskaper i
internationellt etablerade revisionsstandards. KENAO och Internal
Audit deltog 1 utbildningar inriktade mot nya forhallningssitt i

revisionsarbetet.”

Statsanstalld

Utsatta grupper:

PFM hade inga riktade insatser mot utsatta grupper, men respondenterna betonar att
fattiga och marginaliserade personer har natts genom andra initiativ som initierats
genom reformprogrammet. Regeringen har prioriterat eftersatta omraden i
budgetallokeringen men det kan inte hirledas till PEM. Det dr snarare ett resultat av
det 6vergripande reformprogrammet for offentlig férvaltning. 1 styrdokumentet
Vision 2030 har Kenyas regering betonat att sociala nyckelprogram kommer att
prioriteras i allokeringen av resurser, t ex utbildning.

Bedimning: PEM har inte gjort nagra direkta bidrag till att stirka situationen for utsatta
grupper. Det arbete som gjorts for att forbittra situationen for fattiga och utsatta
grupper har kommit fran andra delar av regeringens reformprogram.

Ansvarsutkrivande:

8 | Mid-term review of the Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009) anges att utvecklingen i
termer av kapacitetsbyggande har varit langsam, med undantag fér Internal Audit. | samma 6versyn anges att utbildning
som har genomforts pa KENAO har lett till forbattrad yrkeskompetens, vilket indikerar att fler institutioner har forbattrats, s.
30
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En majoritet av respondenterna anser att systemet for att sikerstilla
ansvarsutkrivande har stirkts. Antikorruptionsarbetet har férbittrats genom insatser
av KACC, forbittrad skattekontroll genom KRA och 6kad effektivitet av revisionen
genom KENAO och Internal Audit. Inférandet av nya revisionsrutiner (riskbaserade
revisioner, revision inriktad mot kostnadseffektivitet och revisioner av upphandling)
anses ha bidragit positivt till att férbittra ansvarsutkrivande. PEM har bidragit till att
stirka dessa institutioner och géra dem mer funktionella. Brister i implementeringen
av IFMIS anses ha himmat arbetet for att 6ka ansvarsutkrivandet.®® Fram till
september 2011 hade endast tre moduler av IFMIS introducerats (kortfristiga skulder,
upphandling och styrning av betalningsfléden). IFMIS-sekretariatet nimnde att man
haft ett mycket begrinsat samarbetet med PFM dé reformprogrammet ansags alltfér
byrakratiskt. Pa en 6vergripande nivd utgér initiativ relaterade till reformprogrammet
for offentlig forvaltning, t ex inférandet av resultatkontrakt, exempel pa ett Okat
ansvarsutkrivande.

Bedimning: PEM dr en av flera faktorer som bidragit till att stirka funktionerna for
ansvarsutkrivande i1 Kenya. Inférande av olika typer av revisioner och mer
funktionella institutioner dr positivt, dven om det inte i sin helhet gar att hirleda till
PEFM. IFMIS har haft en begrinsad inverkan pa ansvarsutkrivandet och PFM har inte
gett tillrdckligt stod till implementeringen av systemet. Det kan ifrdgasittas om
politiskt stdd fanns for att introducera ett effektivt finansiellt forvaltningssystem.
Aven om regeringen ansig att IFMIS var prioriterat kan den politiska verkligheten
forsvarat moijligheten att inféra ett mer effektivt finansiellt férvaltningssystem.
Utfallet av PFM:s insatser fOr att stirka ansvarsutkrivande och ansvarstagande
bedéms vara begrinsade.

Sammanfattning av processindikatorer:

PFM:s bidrag till att stirka processindikatorerna har varit begrinsade. De positiva
aspekterna innefattar framforallt empowerment och ett forbittrat ansvarsutkrivande
genom specifika institutioner som KENAO och Internal Audit. IFMIS har en stor
potential vad giller att férbittra ansvarsutkrivande. Eftersom IFMIS paverkar
moéjligheten till korruption fanns ett stort motstiand till att introducera systemet fullt
ut, inte minst pa politisk nivd. PFM har méjliggjort kapacitetsuppbyggande bland
annat genom utbildning och inférande av modern utrustning for institutioner under
de olika komponenterna. De kapacitetsuppbyggande initiativen har gett blandade
resultat. De flesta av de institutioner som gjort framsteg har haft en stédjande
institutionell struktur. PEM:s bidrag till att forbittra deltagandet har varit mdttliga
samtidigt som reformprogrammet inte aktivt inriktats mot jimstilldhet och utsatta

grupper.

5.2.3 Maluppfyllelses?

De uppsatta milen f6r PFM beskrevs 1 kapitel 4.2.2. Milen var indelade 1 fyra
plattformar, med kortsiktiga och ldngsiktiga effekter. De kortsiktiga mélen har i stor

% Detta stods av Mid-term review of the Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009), s. 34.

8 Mid-term review of the Kenyan Strategy to Revitalize Public Financial Management (2009) tar upp flera svagheter i
PFMR-strategin och PFM-reformprogrammet som har implikationer for bedémningen av resultaten (s. 45). Med
utgangspunkt i PEFA-rapporter dras slutsatsen att vissa resultat har uppnatts: Vissa aspekter av budget, registrering av
skattebetalare och taxeringsutfall, Idneutbetalningskontroller, intern och extern revision, s. 53. Svagheterna bekraftas i
Review of Public Financial Management Reform Strategy of Kenya (2010), s. 49.
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utstrickning uppnitts. De inkluderar konkurrensutsatt upphandling, effektivisering av
l6neutbetalningar och effektivare revision. PFM har endast delvis bidragit till dessa
resultat. Det dr inte helt klart i vilken utstrickning kvaliteten i den finansiella
boktéringen har foérbittrats, hur effektivt arbetet med att verkstilla budgeten dr pé
central nivd samt effektiviteten i budgetprocessen pa regional och lokal niva.

Pa medelling sikt férbdttrades bide loneutbetalningssystemet och pensionssystemet,
samt kopplingen mellan dessa system. Skatteintikterna Okade och andra insatser
gjordes for att minska undanhéllande av skatt. Regeringens skatteintikter 6kade med
14 procent mellan 2005/06 och 2009/10. Denna forbittring dtfoljdes av en reducerad
kostnad for insamling av skatt samt en Okad Sppenhet. PFM bidrog till denna
utveckling genom kompetensbyggande, studiebesék och utbildning fér viktiga
institutioner som t.ex. KRA, KENAO och Internal Audit. Det kan dock ifragasitta i
vilken utstrickning prognoser och berikningar har fGrbittrats genom insatser
finansierade av PFM. Detta dr ocksd 1 6verensstimmelse med uppfattningen hos
majoriteten av respondenterna.

For de lingsiktiga effekterna dr det svért att identifiera ndgra resultat av PEM.
Sambhillsservicen har férbittrats for ett begrinsat antal institutioner, t ex KRA,
KENAO och Internal Audit. Man kan dock inte se nagra stora forbittringar pa ett
bredare plan, men PFM har bidragit till de resultat som har uppnatts. Det finns mer
att 6nska vad giller politisk niva och att politiska prioriteringar leder till allokering av
medel. PFM:s bidrag till de enskilda institutionerna har varit viktiga men ett positivt
utfall beror ocksa pd att ritt mekanismer fanns pa plats i dessa organisationer, t ex
reformvinligt ledarskap, etiska riktlinjer och strategiskt tinkande. For att na en bittre
maluppfyllelse pa medelldng till ling sikt skulle det kunna underlittas av en fullstindig
integrering av IFMIS. Kenyas regering har inte visat en politisk vilja att implementera
alla moduler av IFMIS och detta har fitt konsekvenser f6r budgetprocessen samt
effektiviteten i anvindandet av offentliga medel.

Sammanfattningsvis gar det att urskilja flera resultat av PFM. Exempel péd detta ir
forbattringar i upphandlingar, skatteintikter, skatteregistrering genom inférande av
elektroniskt skatteregister (2000), taxeringsutfall, lI6neutbetalningssystem och extern
revision. De institutioner som genomgick mer omfattande reformer under PFM var
bland annat KENA, KRA, PPOA och Internal Audit. Den tekniska utformningen av
reformprogrammet var vil genomtinkt i teori vilket framgar i reformstrategin
(Strategy to Revitalize Public Financial Management Reform). Dessvirre fungerade
inte alla de organisatoriska enheterna i det dagliga arbetet vilket fick konsekvenser f6r
det politiska stddet foér reformprogrammet. Bristande stéd fér PFM péverkade
forutsittningarna foér genomférandet och i slutindan resultatet av reformprogrammet.

5.3 Kvalitativ analys av KHRC
5.3.1 Strukturella indikatorer
Lagstiftning:

Enligt respondenterna har KHRC varit aktivt i arbetet med lagstiftning. Detta
inleddes i huvudsak efter att Kibaki-regeringen tilltridde efter valet 2002. Under dren
1999-2003 bidrog KHRC i huvudsak till policyutveckling snarare dn utformandet av
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nya lagar. Anledningen var den déavarande politiska situationen, vilken férindrades
med den nya regeringens tilltride. Sedan 2004/05 har KHRC varit delaktig i arbetet
med att integrera ett rittighetsperspektiv i fler 4n 50 lagar och policyer.
Organisationen deltog i arbetet med National Policy on Human Rights. Arbetet med
policyn inleddes 2005 och den ska antas i december 2011. Andra exempel pa KHRC
bidrag till lagstiftning 4r Sexual Offences Act (2006) och Truth, Justice and
Reconciliation Act (2008). KHRC var ocksa med i referensgruppen for framtagande
av den nya konstitutionen, som innechdller ett omfattande skydd f6r minskliga
rittigheter.

Bedomning: KHRC har, som en av de ledande minniskorittsorganisationerna i Kenya,
varit aktiv i framtagandet av ny lagstiftning.?0 KHRC drog nytta av regeringsskiftet
efter valet 2002 f6r att stirka minniskorittsperspektivet 1 policy och lagar. Arbetet
med lagstiftning utgdr inte organisationens huvudsakliga verksamhetsomrade, vilket
ir insatser for Okad medvetenhet om minskliga rittigheter, dokumentation av
overtridelser, vervakning och spridning av information. KHRC:s bidrag till att
stirka lagstiftning har varit starkt sedan regeringsskiftet i bérjan av 2000-talet.

Verkstillande av lagar:

Respondenternas uppfattning var att KHRC har gett visst stod till implementeringen
av det juridiska ramverket. KHRC har arbetat for att fall ska komma upp i ritten.
Exempel dr att KHRC erbjudit stdd till tortyroffer och gett stdd i rittegangsprocesser.
Rittsprocessen mot regeringen inleddes 2004 och avslutades 2010 med utfallet att 21
Ovetlevande tortyroffer kompenserades. KHRC driver insatser f6r att utbilda
medborgare och deltar i uppfdljningen av internationella avtal som Economic
Partnership Agreement och FN:s konventioner. Ett annat initiativ av KHRC f6r att
frimja uppritthallande av lagar dr sammanstillningen av halvarsrapporter om aktuell
status fOr respekt av minskliga rittigheter i Kenya. Rapporterna distribueras till
beslutsfattare och politiker 1 ett forsék att paverka och na aterupprittelse for
6vertridelser.

Bedomning: KHRC har arbetat for att forbittra uppritthillandet av lagstiftning. En del
av insatserna har varit inriktade péd att tillhandahélla st6d till rittsfall. P4 grund av
statens tillkortakommanden har KHRC ocksa arbetat utifran ett bredare perspektiv
nir det giller att ta ansvar f6r implementering av lagstiftning. De insatserna dr mer
indirekta och omfattar 6kad medvetenhet om minskliga ritticheter samt att sprida
information om Overtridelser i ett f6rs6k att nd upprittelse. KHRC:s direkta bidrag
till implementering av lagstiftning har varit begrinsad.

Kontrollmekanismer:

KHRC kan assistera Kenyas regering i den officiella rapporteringen pa internationella
konventioner avseende minskliga rittigheter. Mojlicheten f6r samarbete Sppnades
efter valet 2002. Ett exempel pd samarbete 4r Committee Against Torture. Utdver att
delta i rapportering av internationella konventioner, Overvakar KHRC idven
genomforandet av rekommendationer som Kenyas regering far utifran
rapporteringen. Arbetet kompletteras av att KHRC presenterar sina egna rapporter,

% Detta stéds aven av Evaluation report of the UNDP projects funded by Sida to support human rights and civic education
in Kenya (2007), s. 22
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skuggrapporter, parallellt till regeringens rapportering. KHRC har utvecklat en
databas dir 6vertridelser mot minskliga rittigheter registreras och organisationen har
tagit fram grunddata (baseline) f6r minskliga ritticheter i syfte att folja upp
implementeringen av den nya konstitutionen. Enligt respondenterna anvinds ovan
nimnda insatser i kontrollsyfte.

Bedimning: KHRC har varit aktiv i den officiella rapporteringen av internationella
konventioner 1 syfte att kontrollera efterlevnaden av mainskliga rittigheter.
Organisationen har dven presenterat sin egen rapportering parallellt till de nationella
rapporterna som liggs fram av regeringen. KHRC publicerar regelbundet information
om aktuell status f6r minskliga rittigheter i Kenya och har utvecklat en databas for
overtridelser mot minskliga rittigheter (HURIDOCS). KHRC:s bidrag som
kontrollmekanism beddms vara stark.

“Dokumentation och uppféljning av Overtridelser av minskliga
rittigheter dr en av grundpelarna i KHRC:s arbete. KHRC ger ut
halvarsrapporter dir Overtridelser av minskliga rittigheter redovisas.

Rapporterna distribueras till beslutsfattare.”

Kenya Human Rights Commission

Sammanfattning av strukturella indikatorer:

KHRC har uppnatt blandade resultat vad giller stirkandet av det strukturella
ramverket for demokrati och mainskliga rittigheter. Organisationen har frimst
bidragit som kontrollmekanism 1 samhillet samtidigt som initiativen f&r att
introducera ny lagstiftning och uppritthallandet av det juridiska ramverket varit ndgot
mer begrinsad. Det kan vara relaterat till att KHRC, som civil samhillsorganisation,
har rollen som granskare av staten och att det dr statens ansvar att utarbeta lagar och
garantera efterlevnad. KHRC arbetar aktivt for att samla in bevis for 6vertridelser
mot minskliga ritticheter och offentliggdra denna information genom rapporter och
publikationer. Samarbetet med staten intensifierades efter valet 2002 och det finns
exempel pd att KHRC bidragit till att sikerstilla att ett minniskorittsperspektiv
inkluderas i lagstiftningen som t ex den nya konstitutionen. Organisationens bidrag
har varit starkare pa policyomridet jimfSrt med lagstiftning.

5.3.2 Processindikatorer
Jamstilldhet:

KHRC utvecklade en jimstilldhetspolicy 2005 och uppfattningen bland
respondenterna ir att organisationen arbetar med jimstilldhet bide internt och i
externa program. KHRC:s strategiska planer har jimstilldhetsmal och i aktiviteterna
arbetar man utifran ett jimstilldhetsperspektiv. KHRC har etablerat nitverk pa lokal
nivd som delvis arbetar med jimstilldhetsfrigor genom att motverka kvinnlig
konsstympning och andra sexuellt relaterade brott, samt att stédja skapande av
féreningar for barns rittigheter. KHRC deltog i arbetet med den nya konstitutionen
vilken har ett integrerat jaimstilldhetsperspektiv. Uppfattningen bland respondenterna
ir att kvinnor bérjar fa fler ledande befattningar i Kenya och att det dr littare for
kvinnor att f6ra fram asikter jAimfért med tidigare.
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Bedomning: Jamstilldhetssituationen i Kenya har forbittrats och KHRC har varit
delaktig i detta arbete. Exempel pa hur KHRC har bidragit dr att vara aktiv i debatten
om jamstilldhetsfrigor, speciellt vad giller kvinnors rittigheter. KHRC har integrerat
ett jimstilldhetsperspektiv i sina styrdokument och har frimst lyckats paverka pa
lokal niva i sambhillet. Manga av de resultat som gar att se ir relaterat till antal och
siffror och inte reellt inflytande. KHRC:s bidrag till jaimstéilldhet bedéms ligga pa en
hég niva.

Deltagande:

De aktiviteter som har genomférts av KHRC har enligt majoriteten av
respondenterna syftat till att oka allmidnhetens deltagande. Insatser med syfte att
etablera lokala nitverk f6r minskliga rittigheter dr exempel pa detta. Nitverken bestar
av civila samhillsorganisationer som arbetar med minskliga rittigheter pa lokal niva
och distriktsniva.?! Respondenterna kunde inte ge exempel pa deltagande pa en
bredare nivi men nimnde att KHRC har en etablerad struktur fér att na ut till
allminheten och att informationsspridning dr viktigt om man vill 6ka allminhetens
deltagande.?2

Bedomning: Det finns strukturer f6r att 6ka deltagandet som ett resultat av KHRC:s
verksamhet. Det dr inte helt klart om strukturerna sikerstiller bredd och djup i
deltagandet. KHRC:s verksamhet bedéms ha uppnatt mattliga resultat vad giller
deltagande.

Ansvarsutkrivande:

I en del provinser har KHRC bidragit till att uppritta lokala avtal mellan medborgarna
och de lokala beslutsfattarna. Syftet med detta initiativ 4r att sdkerstilla att de lokala
ledarna uppfyller vad de har lovat. Respondenternas uppfattning ér att detta varit ett
intressant initiativ fér att forbittra ansvarsutkrivandet pd lokal nivd. Pa en hogre
politisk niva stills dock inte beslutsfattarna till svars. KHRC har dven arrangerat
moéten mellan beslutsfattare och medborgare pa lokal niva vilket ger méjlighet till
interaktion. Ett annat exempel dr att KHRC har £6ljt upp anvindandet av finansiella
medel som delegerats till lokal niva samt implementeringen av regeringens policy. De
hir insatserna ligger sedan till grund f6r ansvarsutkrivande. Ett huvudomrade 61
KHRC idr att ©6ka medvetenheten hos allmidnheten om problem genom
informationsspridning. Respondenterna nimner ocksd att KHRC kan ha bidragit till
vissa initiativ indirekt genom deltagande i det statliga reformprogrammet GJLOS. Ett
exempel pa detta dr att KHRC har arbetat £f6r att 6ka kunskapen om hur de olika
instanserna pa institutionell niva fungerar. En intressant observation dr att den
nuvarande chefen f6r domstolsvisendet, Willy Mutunga, grundande KHRC och har
fortsatt arbeta for 6kat ansvarsutkrivande i sin nuvarande befattning.

Bedomning: Det storsta bidraget frin KHRC f6r ett 6kat ansvarsutkrivande dr att
stirka medborgarna och forbittra medvetenheten hos allmidnheten. Medborgarna
madste sedan engagera sig och kriva att deras rittigheter respekteras. KHRC har haft
viss framging nir det giller att stirka ansvarsutkrivande pi lokal nivd. Aven om

®" Evaluation report of the UNDP projects funded by Sida to support human rights and civic education in Kenya (2007),
s. 21

%2 | Evaluation report of the UNDP projects funded by Sida to support human rights and civic education in Kenya (2007)
anges att det har saknats lokalt deltagande nar det galler identifiering och planering av program, s. 27.
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KHRC ger stéd till rittsprocesser som ett led i arbetet att utkriva ansvar, har detta
inte detta varit organisationens huvudfokus. 1 Kenya har funktionerna 6t
ansvarsutkrivande stirkts men regeringens formdga att agera i enlighet med detta
uppvisar fortfarande brister. Ndgra exempel dr ctablerandet av instanser for att
underhalla kundvérd, hantera klagomal, samt ombudsmannafunktion. I ambitionen
att forbdttra ansvarsutkrivandet sd har KHRC samarbetat med KNCHR. Samarbetet
mellan organisationerna har varit positivt och bidragit till 6kad uppmirksamhet pa
minskliga ritticheter. KHRC:s bidrag till ansvarstagande bedéms vara mattligt.

Utsatta grupper:

Fattiga och marginaliserade grupper har stitt i fokus f6r KHRC:s verksamhet, bland
annat genom insatser som har genomférs inom programmen administrerade av
UNDP (Access Rights och CSDGF/Amkeni Wakenya). Utsatta grupper har vatit en
del av. KHRC:s verksamhet i bada dessa program men dven prioriterats i
organisationens 6vriga arbete. Pa lokal niva har invanarna erbjudits juridiskt stéd och
det understryks av respondenterna att KHRC:s arbete ingir som en del av ett bredare
nitverk som frimjar minskliga ritticheter for utsatta grupper.

Bedomning: Fattiga och marginaliserade grupper har fatt allt stérre uppmirksamhet
inom KHRC:s verksamhet, speciellt 1 arbetet pa lokal niva. KHRC:s direkta bidrag till
utsatta grupper bedéms vara stark.

Empowerment:

KHRC har erhillit finansiering f6r att frimja utbildning och engagemang bland
medborgarna. Medborgarutbildning har varit en prioriterad fraga i KHRC:s arbete
och mycket av utbildningen och arbetet f6r minskliga rittigheter har skett pa lokal
nivd. En annan dimension dr att de ndtverk f6r minskliga rittigheter som har
ctablerats ocksa bidrar till empowerment. Initiativet med nitverken fOr att stirka
minskliga rittigheter har ut6kats och enligt respondenterna har medborgarna blivit
bittre péd att organisera sig och till viss del borjat agera utifrdn information som
publiceras.

Bedimning: Utbildning och information om minskliga rittigheter har varit ett av
KHRC:s frimsta bidrag, vilket gjort medborgarna pa lokal nivd mer medvetna om
sina rittigheter. De etablerade nitverken for att frimja minskliga rittigheter har varit
strategiska for att utveckla strukturer pa lokal niva. KHRC:s bidrag till empowerment
bed6éms vara stark.

“KHRC har ocksd bidragit med omfattande insatser fOr att hoja
medvetenheten hos allminheten i anslutning till arbetet med den nya

konstitutionen bade infér, under och efter folkomrdstningen.”

UNDP/Amkeni Wakenya

Sammanfattning av processindikatorer:

KHRC:s bidrag till att stirka processrelaterade aspekter av minskliga rittigheter ar
varierat. De stOrsta framgingarna gir att se inom omradet empowerment, vilket dr ett
av. KHRC:s  huvudomriden, med fokus pa  kapacitetsuppbyggande,
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informationsspridning och utbildning. KHRC har ocksa uppnatt positiva resultat nir
det giller ansvarsutkrivande, jimstilldhet och utsatta grupper. Det dr mer oklart vad
KHRC bidragit med avseende bredd och djup i deltagande.

5.3.3 Miluppfyllelse

1999-2003: Sveriges bilaterala stéd till KHRC var inriktat pa att uppfylla deras
strategiska plan f6r samma period. Planen var indelad i tre program: Research and
Monitoring programme, Human Rights Education och Outreach Programme samt
Advocacy Programme. Generell maluppfyllelse f6r de tre programmen ir stark.
KHRC har varit en framgangsrik aktor ndr det giller 6vervakning och de for register
over brott mot minskliga rittigheter i Kenya. Organisationen dr ocksa aktiv nir det
giller rapportering av status fOr minskliga rittigheter i Kenya, vilket dr en av
grunderna fér kontroll och ansvarsutkrivande. Ett av de viktigaste bidragen fran
KHRC idr stirkandet av minniskorittsrorelsen i Kenya och arbetet fér att sprida
kunskap om begreppet genom att 6ka medvetenheten.

”Pa 1990-talet gav Sida st6d till det civila samhillet i samband med att
det demokratiska utrymmet bétjade vidgas i Kenya. Aven om Sverige ir
en liten givare sa var deras stdd betydelsefullt dd det var kritiskt att stodja

civilsamhillets organisationer under den hir perioden.”

Universitetsanstalld, Nairobi

Sedan 2004 har Sveriges stéd till de civila samhillsorganisationerna administrerats
genom UNDP med syfte att stirka medborgarutbildning och 6kad respekt for
rittigheter. I UNDP-programmet som pagick fran januari 2008 till juni 2009 (Access
Rights, dir KHRC var en av flera organisationer som fick stéd) var KHRC
involverade pa en av de tre malnivaerna: stirkt nationell kapacitet £f6r administrering
av rittsliga frigor och frimjande av minskliga ritticheter. Hir inkluderas initiativ £6r
att forbittra tillgang till rittsvisendet och minskliga ritticheter, samt utvecklingen av
minniskorittsnitverk. Det hidr dr omraden dir KHRC dr aktivt och dir
organisationen har bidragit starkt till utvecklingen. KHRC:s arbete pa lokal nivd och
initiativet till att skapa nitverk for att stirka minskliga rittigheter har fitt erkidnnande
som en viktig insats. Aven om KHRC:s aktiviteter har varit positiva nir det giller att
stirka respekten for minskliga rittigheter gar det att ifragasitta 1 vilken grad
utvecklingsmaélet f6r UNDP-programmet (Access Rights) som helhet har uppfyllts.

Fran 2009 och framat har Sveriges stdd till civila samhillet gitt via ett nytt UNDP-
program (Civil Society Democratic Governance Facility (CSDGF) eller Amkeni
Wakenya). Detta arrangemang innebdr ett annat sitt att arbeta dd stodet inriktas pa
aktuella fragor som uppstar i samhillet, t ex vald efter valet 2007 och information i
anslutning till konstitutionsprocessen. De huvudsakliga malen f6r Amkeni Wakenya
Ovetlappar delvis med milen i KHRC:s strategiska dokument.? KHRC har fortsatt
sitt arbete pa lokal niva och stirkt de lokala nitverk som arbetar med minskliga
rittigheter. Detta har gett goda resultat. Det finns dock fortfarande mycket kvar att
gbra vad giller att uppnd ansvarsutkrivande genom en rittighetsbaserad
samhillsstyrning. Huvudmalet f6r Amkeni Wakenya har inte uppnatts vad giller

% KHRC:s Vision 2012 och strategiska plan 2008-2012
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medborgarledd utveckling och att medborgarna ska gynnas politiskt, socialt och
ckonomiskt frin en demokratisk samhaillsordning.

KHRC har negativa erfarenheter av Amkeni Wakenya da konkurrensen har inneburit
att de finansiella resurser som ir tillginglig for organisationen har minskats. Processen
har ocksd blivit mer byrakratisk med mer komplicerad rapportering.? Det icke-
o6ronmirkta stoédet har minskats, vilket har haft inverkan pa genomfdrandet av
KHRC:s strategiska planer. A andra sidan har antalet organisationer som far stod Skat
vilket skapar mojligheter f6r mindre grisrotsorganisationer att utveckla sin
verksamhet. Konkurrenselement kan ocksa vara en faktor for att utveckla de redan
etablerade ~ organisationerna. ~ Amkeni =~ Wakenya  byggde  pa  olika
finansieringsmekanismer, inklusive icke-6ronmairkt stéd for ett begrinsat antal
organisationer, stéd f6r innovativa projektforslag och stéd f6r kapacitetsuppbyggande
av grisrotsorganisationer. Huvudidén dr fortfarande att organisationerna ska anstka
och konkurrera om finansiering.

KHRC:s 6vergripande mal att 0ka medvetenheten om demokratiska virderingar pa
lokal niva for att stirka medborgarnas méjligheter att géra ansprak pd sina réttigheter
har delvis uppnatts. KHRC dr verksamma pa lokal niva genom att informera
medborgare om minskliga rittigheter och ge juridiskt stéd. Detta har varit en aspekt
av arbetet med KHRC, i kombination med dokumentation och information om
overtridelser av de minskliga rittigheterna. Den vision som ir vigledande i KHRC:s
arbete, ett Kenya som skyddar och framjar manskliga réttigheter och demokratiska virden, har
fortfarande inte uppnitts, men KHRC har arbetat for att forbidttra skyddet av
minskliga rittigheter i Kenya. Foér att nd sin vision har KHRC samarbetat
framgingsrikt med KNCHR (en institution inom GJLOS) i ett antal fragor. Exempel
pé detta dr arbetet med en policy fér minskliga rittigheter, offentliga utfragningar och
iarbetet f6r att na rittvisa och upprittelse.

5.4 Kvantitativ analys

Enkiten ger underlag f6r en kvantitativ beddmning av GJLOS, PFM och KHRC, och
insatsernas bidragit till demokratisk utveckling och 6kad respekt f&r minskliga
rittigheter i Kenya. Samma respondenter har ingatt i bade den kvantitativa och
kvalitativa delen. I enkiten fick respondent ange i vilken utstrickning insatserna hade
bidragit till att forbittra demokratin och respekten f6r minskliga ritticheter pa en
strukturell nivd, processnivd och pd outcomeniva. Respondenterna fick svara i
enlighet med fem kategorier: Hallet helt med, haller delvis med, haller varken med
eller inte, haller delvis inte med, samt héller inte alls med. Podngen gick fran 1 (haller
helt med) vilket innebidr att insatserna ansags ha bidragit starkt till demokrati och
minskliga rittigheter, till 5 (héller inte alls med) vilket innebdr att insatserna inte
ansags ha bidragit alls till nagot resultat.

Uppfattningen bland respondenterna dr att KHRC har bidragit starkt till demokrati
och frimjandet av minskliga ritticheter i Kenya. Respondenterna bedémde KHRC:s
bidrag som hégt pa struktur-, process- och outcomenivd. Analyserar man nivderna
sammantaget far de virdet 1.1. KHRC har bidragit starkast pa processniva och

o Intervju med KHRC och Evaluation report of the UNDP projects funded by Sida to support human rights and civic
education in Kenya (2007), s. 35.
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outcomenivd, med betyget 1.0. Standardavvikelsen ligger pa en relativt ldg niva, vilket
indikerar att respondenterna 4r homogena i sin bedémning. Eftersom antalet
respondenter i den hir gruppen dr liten bor resultaten tolkas med forsiktighet.

Respondenternas anser att GJLOS bidrag till demokrati och frimjandet av minskliga
rittigheter har varit hégt. Tillsammans far struktur-, process- och outcomenivin ett
virde pa 1.8. Uppfattningen dr att GJLOS har bidragit mest pa en strukturell niva,
med virdet 1,6. Reformprogrammets bidrag pd processnivin dr ocksd hog, med
virdet 1,9. Standardavvikelsen ligger pa en jimférelsevis lag niva, vilket indikerar att
respondenterna dr relativt homogena 1 sin bedémning. Siffrorna ska ses som en
indikation och tolkas med viss forsiktighet.

Fér PFM ger den statistiska analysen mindre st6d for bidrag till demokrati och
minskliga rittigheter. Respondenternas uppfattning dr att PFM har bidragit 1 ldgre
grad till den demokratiska utvecklingen i Kenya, med ett totalt virde pa 2,5. Det finns
stora variationer mellan beddémningarna av deras bidrag pa struktur-, process- och
outcomeniva. Det starkaste stodet hittas pa strukturniva, med ett virde pa 1,9. For
processrelaterade aspekter dr virdet 3,0 men hir dr standardavvikelsen hog.

Nir GJLOS, PFM och KHRC bedéms tillsammans kan man dra slutsatsen att
uppfattningen bland respondenterna ir att dessa program bidrar starkt till demokrati
och minskliga rittigheter i Kenya. Det genomsnittliga virdet f6r de tre programmen
uppgar till 1,8. Det starkaste stédet hittas pa strukturell nivad samtidigt som de
processrelaterade aspekterna dr nigot svagare.

5.5 Hushillsunders6kning

Kenyas regering har genomfdrt tvd hushallsundersékningar som en del av
reformprogrammet GJLOS. Syftet med en hushédllsundersdkning 4r att inhimta
information om medborgarnas uppfattning om olika aspekter i samhaillet. Den forsta
undersékningen genomférdes dr 2006 och inriktades pa att definiera indikatorer £6r
att mita resultat. Dessa undersdkningar ger ocksa en bas for uppfdljning och
utvirdering. Unders6kningen fran 2011 har tillhandahallit utgangsdata for nista fas i
reformprogrammet.?> Det totala urvalet f6r undersékningen 2011 var 8 753 hushall,
och djupintervjuer genomférdes med 24 nyckelinformanter. Ar 2006 genomfordes en
undersékning med ett slumpmaissigt urval av 12 442 hushiéll. Det analytiska ramverket
indelades 1 ett antal kategorier som tickte rittssektorn. Undersékningarna som
genomfordes ar 2006 och 2011 var inte identiska, men de ger méjlighet till jimforelse.

Minskad korruption och en 6kad kvalitet av samhillsservicen har varit ett av malen
med reformprogrammen. En jimf6relse mellan de tva undersékningarna avslojar att
uppfattningen om korruption har legat pa en konstant niva. 2006 angav 12 procent att
de upplevt minst ett mutférsdk under de senaste 12 ménaderna samtidigt som 14
procent hade upplevt motsvarande situation 2011. Bland ett urval av institutioner
som bedémdes efter fortroende f6r den offentliga statsférvaltningen, uppfattades
valkommissionen som den mest effektiva nir det gillde att vidta dtgdrder for att
minska korruption samtidigt som polisen fick ldgst betyg enligt samma indikator.
Utifrin perspektivet effektiv  samhillsservice f6r samma institutioner var

% Foren ingaende beskrivning av metodologiskt tillvagagangssétt i hushallsundersdkningen 2011 se sid 4 i
undersokningen.
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uppfattningen bland hushéllen densamma, dir polisen fick ligst betyg. Vad giller
tjansteutdvning har polisen 1 Kenya kritiserats, men enligt hushallens uppfattning har
missndjet sjunkit. Av de som rapporterat brott till polisen 2006 ansig 62 procent att
polisens agerande varit otillfredsstillande, samtidig som missnéjet med polisens
agerande for 2011 var 53 procent.

I 2011 ars undersékning beskrivs erfarenheten av servicen foér tre utvalda
myndigheterna: Department of Immigration (pass), Civil Registration (personbevis
och ddédsattest) och National Registration Bureau (nationella id-kort). Vad giller den
totala uppfattningen om servicen? frain Department of Immigration gav 48 procent
av hushéllen betyget ’bra”. Fér Civil Registration fick servicen betyget ’bra” bland 40
procent av hushidllen och f6r den National Registration Bureau gav 44 procent av
hushiéllen betyget ”bra”. Det finns ingen likvirdig information fér undersékningen
fran 2006 men informationen tillhandahéller en viktig utgingspunkt fér framtida
matningar.

Av de hushall som svarade pd undersékningen 2006 hade 16 procent varit utsatta f6r
brott under de senaste 12 manaderna. Fér undersékningen 2011 hade 12 procent varit
utsatt £f6r minst en kriminell incident under de senaste 12 manaderna. I 2006 ars
undersokning hade 40 procent av de kriminella incidenterna rapporterats till polisen,
och det var vanligare att anmila brotten pd landsbygden. 2011 angav hushéllen att 53
procent av brotten rapporterats till nigon myndighet (32 procent anmilde till
polisen). 2006 angav 62 procent att polisens agerande varit otillfredsstillande och
2011 angav 50 procent av de som anmilt brott att det inte var néjda med agerandet
fran nagon myndighet (53 procent var inte néjda med polisens agerande). Nir polisen
bedémdes enligt de fyra kriterierna brottstérebyggande, arbete med brott,
brottsofferhantering och hantering av brottsmisstinkta visade det sig att mindre 4n
hilften av hushiéllen ansig att polisens arbete hade forbittrats under de tva senaste
aren.

Vad giller tillgang till rittssystemet och efterlevande av lagar sd bedémdes de formella
domstolarnas arbete som ”bra” i 50 procent av fallen och ”undermaliga” i 17 procent
av fallen. En liknande bedémning av informella tvistemalsorgan visar att deras
prestationer bedémdes som “bra” i 73 procent av fallen och “undermiliga” i 4
procent av fallen. Tillgang till rdttssystemet f6r geografiskt avligsna omraden mittes
med hjilp av uppgifter fran landsbygden i nordéstra delen av Kenya. Tillgang till bade
det formella och det informella rittssystemet i denna region var 85 procent. Fem
aspekter av mainskliga rittigheter som associeras med den nya grundlagen
utvirderades i undersékningen 2011.97 Hushallens férvintningar pa sadana rittigheter
inom de ndrmaste tva aren avsléjar att det finns mest férvintningar nir det giller
eliminering av korruption (24 procent) och ligst nir det giller demokratiska val (10
procent).

For en del av aspekterna som r6r demokrati och minskliga rittigheter ger
undersékningar frin 2006 och 2011 wunderlag f6r jimforelse. Baserat pd
informationen i undersdkningarna kan man komma fram till att flera aspekter av
demokrati och minskliga rittigheter har utvecklats i 6nskad riktning. Exempel pa

% Den sammantagna uppfattningen av tjdnster som mottagits berdknas med hjalp av foljande komponenter: tid,
Erofessionellt utférande, muta och kostnad for resa for att ta del av tjansten.
4 Eliminering av korruption, jamstélldhet mellan kénen, jamstélldhet infér lagen, sakerhet och demokratiska val.
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detta dr att medborgarna till viss del har fortroende pa statsforvaltningen och
maluppfyllelsen nir det giller leverans av tjinster. Andelen hushall som upplever
brott har minskat likvdl som andelen som anger att det inte 4r ndjda med polisens
arbete. Siffrorna dr dock fortfarande liga och uppfattningen om korruption har inte
forbattrats mellan 2006 och 2011. Informationen som framkommer fran
hushallsundersékningarna indikerar att mycket arbete aterstdr pa alla nivaer for att det
ska ga att bygga upp fortroendet och férbittra institutionernas effektivitet.
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6 Sammanfattande analys
6.1 Analys av insatser — GJLOS, PFM och KHRC
6.1.1 Strukturell niva

Genom stéd till GJLOS, PFM och KHRC, sa har Sverige bidragit till att stdrka
lagstiftningen f6r demokrati och minskliga rittigheter i Kenya. Konstitutionen som
antogs 1 augusti 2010 har underlittat arbetet med lagstiftning. Det dr tydligast for
PFM da ett helt nytt juridiska ramverk utarbetades inom omridet offentlig finansiell
styrning som ett resultat av den nya konstitutionen. KHRC har ocksa bidragit till att
stirka det strukturella ramverket i Kenya. Ett exempel dr att KHRC ingick i den
referensgrupp som tillsattes i arbetet med nya konstitutionen dir det antagna
dokumentet inkluderade ett omfattande skydd f6r ménskliga rittigheter. Parlamentet
har utgjort ett hinder i att anta nya lagférslag. Kinsliga delar av lagforslag har tagits
bort innan de antagits av parlamentet. Detta indikerar att parlamentsledaméterna styrs
av kvarvarande strukturella hinder. Samtidigt finns det tecken pa att parlamentet har
bérjat bli mer professionellt i en rad avseenden, t ex i budgetprocessen.

De utvalda insatserna, som har erhallit stéd av Sverige, har pa ett begrinsat sitt
bidragit till att sdkerstilla verkstillandet av lagar i Kenya. Vissa positiva tecken
finns, t ex Okade skatteintikter genom bittre implementering av lagstiftning. Det
faktum att det juridiska ramverket inte uppritthalls kan beror pa flera saker.
Rittsvisendets oberoende maste garanteras och uppritthallandet av lagar kriver
ocksa att allmidnheten har tillgang till och dr villiga att utnyttja det formella
rittsvisendet. Informella mekanismer for att 16sa tvister har fortfarande starkt féste i
Kenya. Okad efterlevande av det juridiska ramverket dr en férutsittning for att
skydda demokrati och minskliga rittigheter och utan detta kommer situationen for
medborgare som nekas sina rittigheter f6rbli oférindrad.

GJLOS, PFM och KHRC har gjort vissa strategiska bidrag till att stirka
kontrollmekanismer for att skydda demokrati och frimja minskliga rittigheter i
Kenya. GJLOS och PFM har erbjudit stéd till kontrollfunktioner genom att se
institutionerna som ansvariga for att garantera respekt f6r medborgarnas rittigheter
pa en aggregerad nivi i Kenya. Kontrollmekanismerna har delvis blivit mer
funktionella i arbetet att garantera demokratin och minskliga rittigheter, vilket
KNCHR, KENAO och KLRC ir exempel pd. Exempel pé resultat 4r en mer effektiv
drendehantering och en minskning i efterslipningen av revisionsrapporter. KHRC har
utévat kontroll av staten och statliga institutioner genom att registrera och sprida
information om brott mot minskliga rittigheter. Dessutom har KHRC stirkt
medvetenheten om minskliga rittigheter bland medborgarna fér att 6ka trycket pé
ansvariga institutioner och beslutsfattare. Institutionell férindring och interaktion
med allminheten har underlittats genom det Gvergripande reformprogrammet for
offentlig férvaltning.
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Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att Sverige har spelat en aktiv roll £6r att
stirka det strukturella ramverket med syfte att utveckla demokratin och respekten for
minskliga rittigheter. Verkstillande av lagar 4r dock fortfarande en svag punkt. P
nationell nivd dr det en outnyttjad mojlighet dd det juridiska ramverket har stirkts,
men inte kunnat uppritthallas genom implementering. Det indikerar att det finns
begrinsningar vad giller politisk vilja och prioriteringar. Den 6vergipande strukturen
tér kontrollmekanismer 4r fragmenterad och dtnjuter inget stort fértroende bland
medborgarna, vilket framgir 1 intervjuer och resultaten av 2011 drs
hushallsundersékning. Det dr viktigt att vara medveten om den begrinsade rollen det
externa stodet har i komplexa reformprocesser. Okad professionalitet och omfattande
reformer inom kontrollinstitutioner 4r endast mojligt med stéd av férindringsarbete
inifrdn. Graden av institutionellt oberoende framstir som viktig fo6r att paskynda
reform och gora reformprocesser framgangsrika.

6.1.2 Processniva

Genom GJLOS och PFM har Sverige bidragit till uppgradering och modernisering
genom att tillhandahalla utrustning och utbildning. Dessa initiativ har varit positiva
for att 6ka yrkeskompetens hos personal och institutioners professionalitet. Genom
ett aktivt arbete i reformprogrammen har Sverige bidragit till empowerment.
Initiativen har gjort det majligt fOr vissa institutioner att uppfylla sina mandat. I vilken
grad de forbittrade foérhdllanden har materialiserats i djupgiende institutionella
reformer som leder till forbdttrad samhillsservice varierar kraftigt. Omfattande
institutionella férindringar pa en Overgripande niva kan inte ses som ett resultat av
insatserna. KHRC har fokuserat pa att stirka ett lokalt perspektiv och &kad
medvetenhet f6r minskliga rittigheter bland samhillsmedborgarna. Genom sina
insatser har KHRC bidragit till att skapa en starkare grund for att kunna kriva att
minskliga rittigheter respekteras. Man kan inte tvinga medborgarna att gora ansprik
pa sina rittigheter men det gir att motivera och vigleda genom att skapa ritt
incitament.

Decentralisering som del av GJLOS och PFM var svaga. Om inga kanaler etableras
tér att engagera en bredare publik péaverkas grunden f6r deltagande i
reformambitionerna. Som ett resultat av de civila samhillsorganisationernas
verksamhet, inklusive KHRC, har medborgarna i Kenya blivit bittre informerade om
demokrati och minskliga ritticheter. Ett resultat dr att ménniskor har borjat kriva
sina ritticheter oftare jamfort med tidigare, vilket givit positiva resultat pd lokal niva.
Pa nationell niva har ansvarsutkrivande inte uppnatts. Exempel pa detta dr fallet
Anglo Leasing och valdet efter valet 2007. Detta indikerar att den politiska miljon har
utgjort ett hinder for att genomfdra reformer och foérbittra ansvarsutkrivande. De
politiska motsittningarna har gjort det uppenbart att reform av institutioner maiste
genomforas under vigledning av politiskt stdéd. Det kan det hinda att en regering
prioriterar reform men inte kan genomféra dtgirderna pa grund av starkt motstind
fran inflytelserika grupper.

"Demokratisk utveckling kinnetecknas bland annat av att medborgare i
Okande grad kan stilla krav pa och utkriva ansvar av sina valda

foretradare."

Forindring for frihet, (2010-2014), sid. 9

63



SVERIGES STOD TILL DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER SAMMANFATTANDE ANALYS

Demokrati och minskliga rittigheter med fokus pa utsatta grupper och
jamstilldhet har inte stirkts av GJLOS och PFM. KHRC har inriktat sin verksamhet
pa att stirka skyddet av minskliga rittigheter f6r de fattiga och marginaliserade
grupperna pa lokal niva. Utsatta grupper, inklusive kvinnor, har inkluderats i de lokala
nitverkens verksamhet pa initiativ frain KHRC. Det idr ocksa genom stddet till
civilsamhillets organisationer, inklusive KHRC, som Sverige har paverkat situationen
for sarbara grupper samt arbetat med jimstilldhet. Da detta r6r marginaliserade
grupper krivs speciella atgirder for att forbittra respekten for deras rittigheter och
deras tillgang till rittssystemet. Den begrinsade tillimpningen av ett decentraliserat
arbetssitt inom reformprogrammen har himmat inkluderingen av fattiga och utsatta
grupper pa lokal niva i samhaillet. Anpassningsbara domstolsférfaranden (mobile
courts) ar ett positivt exempel men stdrre insatser krivs for att stédja de hir
grupperna. Sprak och kostnader utgdér hinder f6r tillgang till det formella
rittssystemet, men domstolsfoérfaranden kan ocksa anpassas till modernare arbetssitt.

Sammanfattningsvis har Sveriges bidrag till reformprogrammen skapat en plattform
som mojliggér mer omfattande reformer i framtiden. Sveriges aktiva engagemang i
reformprogrammen vilket tagit sig uttryck i en ledande roll bland givarna har varit av
betydelse i dialogen och kommunikationen av svenska intressen gentemot
samarbetsparterna. Trots detta finns idag endast fragmenterade exempel pa
institutionell férindring. Som sagts tidigare kan givare bidra till moderniseringen, men
utan engagemang fran reforminriktade individer som stodjer forindringsarbetet dr det
svart att genomfdra omfattande férindringar. Detta understryker att reform av
kontrollmekanismer pd ménga sitt 4r beroende av prioriteringar och vilja frin den
kenyanska sidan. Pa nationell niva har det politiska motstindet himmat mgjligheterna
tér en djupgiende reform och atgirder f6r ansvarsutkrivande. Da reformer utmanar
ctablerade strukturer kan motstind vintas frin de som riskerar att férlora pa
térindringen. Det kan himma och férsvira de politiska mojligheterna att férverkliga
reformambitioner. Dirfér dr det viktigt att ta med det politiska sammanhanget i
analysen och ha realistiska ambitioner ndr det giller tidsperspektiv fér att omsitta
reform i praktiken.

Ansvarsutkrivande i Kenya — valet 2007

Valet 2007 och dess valdsamma efterspel ér ett exempel pa nir ansvarsutkridvande har
varit en akut friga i Kenya. Valet utvecklades till en kamp mellan president Mwai
Kibaki och utmanaren Raila Odinga. Kibaki utropades till segrare men oppositionen
hivdade att omfattande valfusk férekommit vilket ledde till vdldsamma protester. I ett
land som i flera avseenden bygger pé etnicitet, gjorde att konflikten utvecklades till en
kamp mellan Kikuyn som stédde presidenten, och /zuos och kalenjin som gav sitt stéd till
oppositionen. Sammandrabbningar mellan dessa grupper fick omfattande
konsekvenser, och det uppskattas att 1200 personer dédades och 500 000 tvingades pa
flykt. Det finns fortfarande 100 000 personer som dr flyktingar i sitt eget land pa grund
av konflikten. Genom Kofi Annans medling kunde parterna komma &éverens om
fredlig 16sning och bilda en koalitionsregering.

Hogt uppsatta personer i det kenyanska sambhillet och inom politiken har anklagats f6r
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att ha underblist valdet mellan olika etniska grupper i samband med valet, men
rittssystemet har visat sig oférmoget att stilla de ansvariga till svars. Dirfor inledde
Luis Motreno Ocampo vid Internationella Brottmalsdomstolen (ICC) i Haag en
férundersdkning mot sex personer anklagade for att ha delaktighet i valdet mellan
etniska grupperingar genom att bland annat tillhandahalla vapen. Tvd av de personer
som ingick i foérundersSkningen var Uhuru Kenyatta (vice premidrminister och
finansminister) och William Ruto som var en huvudaktér fér oppositionen. Den
juridiska processen inleddes i september 2011 och i januari 2012 meddelade ICC att
man kommer g vidare med dtal mot fyra av de anklagade f6r deras delaktighet i valdet
som foljde pa valet 2007. Bland de atalade finns Uhuru Kenyatta och William Ruto.

Killor: Goéransson, Bo, ”Kenyas interna konflikter spelas upp i Haag”, Omvirlden, 23 October 2011, Ni
Chonghaile, Clar & Smith, David, ”Court orders four Kenyans to stand trial over 2007 election violence”,
The Guardian, 23 January 2012 and articles in Daily Nation, 23 September 2011

6.1.3 Outcome och impact

Genom GJLOS, PFM samt KHRC har Sverige gjort vissa bidrag till att férdndra
attityder och beteenden relaterade till demokrati och minskliga rittigheter 1 Kenya.
Attitydférindringarna  understryks  av  resultaten av 2006 och 2011 ars
hushallsundersékningar. Modernisering i form av utrustning och utbildning har riktat
sig till institutioner och anstillda pa en bred niva. I de fall de hir initiativen har
genomforts 1 miljder som representerar forindringsvilja och strategiskt tinkande s
har den 6kade kunskapen om demokrati och minskliga réttigheter pé individuell nivd
ocksd haft forutsittningar att leda till f6rindringar pa institutionell niva.

Fran ett medborgarperspektiv kan man dra slutsatsen att det finns en Jkad
medvetenhet om minskliga rittigheter. Initiativ frin civilsamhillets organisationer,
inklusive KHRC, har varit av stor betydelse f6r de resultat som uppnitts. Sverige har
genom ett langsiktigt samarbete med civila samhillet bidragit till denna utveckling.
Om medvetenheten och kunskaperna bland medborgarna kan OSversittas till en
térindring i beteende som tar sig uttryck i att medborgare boérjar agera med ny
information som utgangspunkt pa alla nivaer i samhillet, kan det skapa ett tryck pa
beslutsfattare pd nationell nivd. Genom en starkare integrering av civila samhillet i de
nationella reformprogrammen kan linken mellan lokal och nationell niva stirkas.

Forindringar uttryckta i en mer professionell sambhillsservice pd bredare
institutionell niva dr dnnu inte en synlig effekt av det svenska stédet. En anledning till
avsaknaden av effektivitet i den offentliga tjinsteutévningen i Kenya dr den utbredda
korruptionen. Trots tydliga uttalanden fran Kibaki-regeringen nir den tilltridde efter
valet 2002, har korruptionen stannat kvar pa en hog niva. En jimférelse mellan 2006
och 2011 drs hushéllsundersfkningar visar att korruptionen uppfattas som
oférindrad. For att motverka korruptionen krivs att regeringen visar vilja att férindra
situationen och att politiska prioriteringar atféljs av handling. Ett exempel dr IFMIS
som har stor potential att minska mdjligheter £6r korruption men som fortfarande
inte har introducerats full ut. Det indikerar att det politiska motstindet mot att ta itu
med korruptionen har varit problematiskt och har paverkat regeringens méjlighet att
térverkliga sina reformprioriteringar. Fortsatt héga korruptionsniviaer hidmmar
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kvaliteten i samhillsservicen och péverkar institutioners férutsittningar att leva upp
till sina mandat. Det bér noteras att korruptionsbekimpning var en uttalad prioritet
tér de reformprogram som Sverige gav stdd till, men inga resultat uppniaddes pa
omradet.

"Forverkligandet av minskliga rittigheter beror till stor del pd regeringars
politiska prioriteringar och statsforvaltningens kapacitet att fullfolja sina

ataganden och enskilda individers férméga att kridva sina ritticheter."

Foérindring for frihet, (2010-2014), sid. 20

Det svenska stodet har endast delvis bidragit till att forbittra tillgangen till
riattssystemet och Okad respekt f6r minskliga rittigheter i Kenya. Ytterligare
anstringningar krivs fér att garantera tillgang till rdttssystemet och respekt for
minskliga rittigheter som omfattar hela sambhillet, inklusive utsatta grupper. Faktorer
som hindrar tillgang till rittssystemet, t ex kostnader och sprakbarridrer, dr sdrskilt
svara f6r de mest utsatta och marginaliserade grupperna. Dessutom ir inte bara en
friga om att fa tillgdng till den formella rittsprocessen. Kulturella traditioner,
misstinksamhet och avsaknad av foértroende f6r det formella rittssystemet dr andra
problem. P4 grund av barridrer och den lidga trovirdigheten £6r det formella systemet
har de informella systemen en viktig funktion i samhillet nir det giller att I6sa tvister.
I 2011 ars hushallsundersékning framkom att tillfredsstillelsen med de informella
mekanismerna f6r att 16sa tvister var storre dn fér de formella rittskanalerna.s
Rittssystemet har i viss utstrdckning Sppnats upp for allminheten och blivit mer
transparent for att 6ka fértroendet och trovirdigheten. Fértroende kan endast byggas
genom korrekt agerande, kvalitet 1 samhillsservicen och anpassning efter
allminhetens synpunkter.

Sverige har bidragit till ett Skat deltagande och till att involvera medborgare i
processen f6r demokrati och minskliga rittigheter i Kenya. Stédet till det civila
samhillet, och speciellt till KHRC, har inriktats pa att skapa medvetenhet kring
minskliga rittigheter hos allmidnheten, vilket har byggt en grund foér deltagande.
Reformprogrammen har ocksa haft ambitionen att anvinda det civila samhillet som
en kanal for deltagande, men det arbetet var inte systematiskt. Man kan dra slutsatsen
att ur ett medborgarperspektiv har medvetenheten om demokrati och minskliga
rittigheter 6kat i Kenya, vilket stods av hushallsundersokningarna. Ett exempel dr att
medborgarna idag oftare kriver att deras rittigheter respekteras jamfoért med tidigare.
Initiativ £6r att forbittra dvergingen frin medvetenhet till handling krivs.

Allminhetens fértroende f6r minga av de statliga institutionerna ér lagt, enligt
uppgifter som framkom i hushallsundersékningarna. Om medborgarna upplever att
det sker en gradvis forindring mot en 6kad kompetens och dirmed ett mer
professionellt bemétande kan det hidnda att bendgenheten att vinda sig till
institutionerna Okar. Det &vergripande statliga reformprogrammet f6r offentlig
térvaltning, som stéds av Sverige, har bland annat inriktats mot att skapa stdrre
Oppenhet frin institutionernas sida gentemot allminheten. Initiativ inom det
Overgripande reformprogrammet har haft en positiv inverkan pd implementeringen av

% Household survey 2011, s. Vii
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de andra reformprogrammen (GJLOS och PFM). Institutionerna har haft ett ékad
fokus pa att bemota allmidnhetens krav och behov genom informationscenter och att
bittre hantera medborgarnas klagomal. Allminhetens fértroende f6r offentliga
institutioner dr dock relaterat till andra omriaden som ansvarsutkrivande och att
bekimpa korruption. Samtidigt maste medborgarna bli mer vilorganiserade och kriva
att de ansvariga fullfoljer sina skyldigheter.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att man kan identifiera tecken pa en
forindringsprocess i riktning mot ett 6nskat tillstind f6r demokrati och minskliga
rittigheter 1 Kenya. Vissa omraden dr dock problematiska och det finns stora
skillnader mellan institutionerna. Tillgdngen till rittssystemet méste utvecklas for att
omfatta hela landet (inte bara huvudstaden) och ansvarsutkrivande omfatta dven
hogsta politiska nivd. Avsaknaden av rittsliga processer mot regeringsmedlemmar och
andra hégt uppsatta politiska ledare dr sliende, inte minst dd pressen publicerar
kritiska artiklar som avsléjar den ena korruptionsskandalen efter den andra. For att
torbittra effektiviteten pa institutionsniva och bygga upp fortroende f6r de statliga
institutionerna, maste den utbredda korruptionen elimineras. Det dr viktigt att viga in
det politiska utrymmet £6r att dtgirda frigor som korruption nidr man formulerar
strategier. I detta arbete dr det viktigt att identifiera och stdja reforminriktade krafter
i samhillet.

6.2 Analys av samarbetsstrategier

6.2.1 Miluppfyllelse

Demokrati och minskliga ritticheter har utgjort fokus i alla tre samarbetsstrategier
som har implementerats under utvirderingsperioden, 1999-2010. Det svenska stédet
till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya har anpassats till prioriteringarna i
strategierna. Den fOrsta  strategin  (1999-2003) fokuserade pd utbildning av
medborgare och att 6ka medvetenheten om minskliga rittigheter genom civila
samhillsorganisationer. De efterféljande strategierna (2004-2008 och 2009-2013)
utarbetades och implementerades efter regeringsskiftet, och inriktades mot att
torbittra tillgdngen till rdttssystemet och utvecklingen av en effektiv offentlig
térvaltning. I den nuvarande strategin betonas stdd till staten och regeringens
reformer med syfte att Oka respekten f6r minskliga rittigheter och utveckla
lagstiftning.

Maluppfyllelsen, vad giller demokrati och minskliga rittigheter, foér de tre
samarbetsstrategierna har endast delvis uppnitts. For strategiperioden 1999-2003 var
maluppfyllelse hég. Under den perioden samarbetade Sverige med ett antal av
civilsamhillets organisationer som fokuserade péd utbildning och att O&ka
medvetenheten kring demokrati och minskliga rittigheter, samt pa att ge juridiskt
stod pd lokal niva. Insatserna av civilsamhillets organisationer, déribland KHRC,
bidrog till att sitta press pa Kenyas regering. Sverige har varit strategisk 1 sitt arbete
med det civila samhillet, inklusive KHRC, som har bidragit starkt till att vidga det
demokratiska utrymmet i Kenya.

Milen f6r demokrati och minskliga rittigheter i efterféljande samarbetsstrategier har
endast delvis uppfyllts. En positiv utveckling kan ses da tillgangen till rittssystemet
har forbittrats och offentliga institutioner i viss omfattning blivit mer tillgingliga fér
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allminheten. Man kan dock ifragasitta om tillgangen till rittvisa har forbittrats f6r de
fattiga och marginaliserade grupperna i Kenya. En annan observation ir att endast
vissa offentliga institutioner har blivit mer effektiva nir det giller att leverera enligt
sina mandat. Som helhet gir det att konstatera att situationen f6r demokrati och
minskliga rittigheter har forbittrats under den tidsperiod som utvirderingen ticker.
Processen har dock inte varit enkel och avbrott i processen har uppstatt vid flera
tillfillen efter valet 2002. Den nya konstitutionen som antogs 2010 dr ett positivt
element som ger en bittre grund for det framtida arbetet med demokrati och
minskliga ritticheter 1 Kenya.

6.2.2 Reflektion pa implementering

Samarbetsstrategierna ger inga detaljer nir det giller genomférandet av bistindet och
ingen mer omfattande riskanalys finns i de tidigare strategierna. Spinningar uppstod
snart inom den regering som tilltridde efter valet 2002 med ett forsimrat politiskt
klimat som f6ljd. Den férsimrade politiska atmosfiren orsakade problem i
genomforandet av reformprogrammen, bland annat till f6ljd av att arbetet med att
anta en ny konstitution 2005 misslyckade. Som en ledande givare inom GJLOS
svarade Sverige med att halla inne sitt finansiella bidrag vid flera tillfillen dd det
uppstod politiska kriser. Sverige behéver tillimpa en flexibel ansats £f6r att underlitta
en anpassning av stddet till hindelser i den politiska miljén vilket snabbt kan dndra
férutsittningarna for effektiviteten av det svenska stédet. Stédet bér da kunna
dirigeras om till andra omriden, inriktas mot reformvinliga krafter eller helt enkelt
avbrytas under en period. Ett exempel pd bristande flexibilitet dr att stédet till
reformprogrammet GJLOS fortsatte efter 2005 enligt de ursprungliga planerna trots
att politiska aspekter hade forindrats. Nigon mer omfattande anpassning av
reformprogrammen efter de nya politiska prioriteringarna har inte kunnat identifieras.

Fran 2004 har Sverige arbetat mer tillsammans med andra givare i givargemensamma
fonder och kanaliserat stdd genom andra organisationer, t ex genom IN. Att
administrera det svenska stddet genom andra organisationer inom FN har potential
att ge Sverige en starkare position i dialogen med samarbetspartners. Samtidigt
térbittras koordineringen av det svenska stddet bide med FN och andra givare. Trots
de positiva aspekterna finns en risk att Sveriges agenda och prioriteringar blir mindre
synliga. Dessutom kan Sverige forlora direktkontakten med de organisationer inom
civila. samhillet som man samarbetat med under ling tid. Det kan fi till f6ljd att
kunskapen om stddets resultat och kontextuella frigor pd lokal niva minskar. Det
térindrade arbetssittet har lett till en stérre andel givarméten f6r att diskutera
tekniska detaljer med mindre tid Gver till samtal med de samarbetspartners som
genomfor programmen. Méten med andra givare och regeringsféretridare kring
tekniska fragor maste balanseras med moten med samarbetspartners for att diskutera
substantiella frigor om implementering och resultat. Fokus pd tekniska aspekter
begrinsar utrymmet att sitta sig in i vilka resultat som kommer ut av Sveriges insatser.

Sverige har wvarit engagerad i det langsiktica arbetet f6r att stirka demokratisk
samhillsstyrning i Kenya, dven i samband med krisen efter valet 2007. Efter valet
implementerades det svenska stédet under en koalitionsregering som inrittades som
ett resultat av den internationella medlingen med syfte att fd slut pa krisen. Vissa
givare motsatte sig modellen med gemensam fond di de ville avsluta stédet till
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reformprogrammen medan andra givare ville utarbeta ett nytt programférslag. Det
var dirfér moijligt att 6ka finansiering genom UNDP, UNICEF, UN-Women och
Raoul Wallenberg Institutet. Fortfarande var verksamheten i linje med de mal som
angavs i den svenska samarbetsstrategin 2004-2008 och den efterféljande strategin fér
2009-2013. Dialog med arbetsgrupperna som etablerades for att reformera polisen
och rittsvisendet har resulterat i ett institutionellt samarbete med den svenska
polismyndigheten samt stéd till reformarbetet inom rittsvisendet tillsammans med
Tyskland. Det svenska samarbetet med regeringen och civila samhillet har byggt upp
ett fortroende f6r Sverige vilket gjort det mojligt att féra dialog och bygga kapacitet
inom rittssektorn. Sedan 2010 har Sverige varit drivande avseende gemensamt
givarstdd for att utveckla en ny anti-korruptionsplan, ett arbete som har gjorts i
samarbete med institutionerna som ingar i GJLOS.

Det svenska stédet till demokrati och minskliga rittigheter genomférdes i ett politiskt
sammanhang, under en period med stora forindringar da Kenya gick fran diktatur i
riktning mot demokrati. Det dr en process som ofta innehaller bakslag. Stédet till
reformprogrammet GJLOS illustrerar detta. Att beddma programmet utifrin de mal
som sattes upp, enligt ursprungliga eller reviderade programdokument, och samtidig
fora en dialog kring den politiska miljéon som skapar forutsittningar for
genomforandet av programmet, dr utmanande. De hir utmaningarna skapar ett behov
av tydliga och realistiska mdl, fortsatt riskhantering och nira samarbete mellan
tekniska och politiska element. Regelbundna uppféljningar ir viktiga. I GJLOS
skapades goda mdijligheter till dialog f6r ambassadérer som stédde programmet dir
de kunde diskutera med Justitieministern och ansvariga f6r samordning av
programmet. Sveriges medverkan i programmet skapade en plattform f6r gemensam
dialog i fragor relaterade till demokrati och minskliga rittigheter samt om den
politiska verklighet som programmet genomférdes i. De Gversyner som genomférdes
skapade méjlighet till interaktion med alla nyckelaktérer som var del av programmet.

6.3 Analys pa policyniva

I regeringens policy fér demokratisk utveckling och minskliga rittigheter 1 det
svenska utvecklingssamarbetet 2010-2014, Fordndring for fribet identifieras tre
huvudomraden: Civila och politiska rittigheter, demokratins och rittsstatens
institutioner och procedurer, samt demokratiseringens aktérer. I policyn presenterar
varje huvudomride ett antal prioriterade frigor. Malet i den aktuella svenska policyn
t6r demokrati och minskliga ritticheter dr “Demokratisk utveckling och dkad respekt for de
mdnskliga rittigheterna i utvecklingslander.”?

De utvalda insatserna i Kenya dr i enlighet med de prioriteringar som uttrycks i
regeringens policy da Sverige inriktar stédet pa stirkandet av institutioner och
utvecklande av rittsstatens principer samt bidrar till ett aktivt civilt samhaille. Sverige
har genom utvecklingssamarbetet i Kenya bidragit till malsdttningen som uttrycks i
policyn. Aven i enlighet med de mal som uttryckts i tidigare styrdokument har Sverige
bidragit till 6kad respekt f6r ménskliga rittigheter i Kenya. Sverige har stétt de civila
samhillsorganisationernas anstringningar for att vidga det demokratiska utrymmet.
Civila samhillet har haft en viktig roll nir det giller 6kade krav pa demokrati och

% Foérandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete,
2010-2014,s 10
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minskliga rittigheter vilket ledde fram till ett regeringsskifte i samband med valet
2002. Kibaki-regeringens ambitioner fér demokratiska utvecklingen var omfattande.
Det omfattade ocksa en 6kad respekt f6r minskliga ritticheter. Under den period
som utvirderingen studerar har virderingar relaterade till méinskliga rittigheter stirkts
i Kenya, men processen har avbrutits vid flera tillfillen pa grund av spinningar och
motsittningar inom regering. Bakslag som t ex tillslaget mot en tidning 1 Nairobi, den
s.k. ”Standard raid”, och vildsamheterna efter valet 2007 visar att situationen
avseende demokrati och minskliga rittigheter fortfarande dr bricklig i Kenya. I och
med antagandet av den nya konstitutionen 2010 har man lagt en bittre grund for att
skydda demokrati och minskliga rittigheter.

Vad giller uppfyllandet av regeringens tidigare styrdokument har initiativ genom
KHRC, likvil som genom andra av civilsamhillets organisationer, bidragit till en kad
medvetenhet och bittre skydd f6r ménskliga rittigheter. Medborgarna har stirkts och
det finns tecken pa att allminheten har blivit mer aktiv utifrdn information om
overtridelser mot de minskliga rittigheterna. For att uppfylla respekten for
ritticheter som den definierats av FN iér fortfarande kvar att uppna pa nationell niva.

Om man bedémer policyns relevans i relation till Sveriges framtida samarbete med
Kenya dr det virt att notera att det planeras f6r en ny fas av reformprogrammen. Det
indikerar att Sveriges framtida st6d till demokrati och minskliga ritticheter i Kenya
kommer att vara i linje med prioriteringarna i den svenska policyn.
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7 Slutsatser

Uthillighet och langsiktigt engagemang fran Sveriges sida har varit viktigt f6r
att uppna resultat inom demokrati och minskliga rittigheter.

Sveriges lingsiktiga arbete fér att stédja demokrati och minskliga rittigheter har
byget upp ett gott rykte och fértroende hos den kenyanska samarbetspartnern. Det
svenska foérhillningssittet skapar en grund for forutsidgbart externt stéd i komplexa
térindringsprocesser som sker 6ver en lingre tidsperiod. Sverige har tillhandahallit ett
kontinuerligt st6d till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya, ocksd dé
forhallandena har varit svara och nir det saknats politisk vilja for att eliminera hinder i
samhillet. Ett exempel pa detta dr Sveriges stéd till civila samhaillsorganisationer
under 1990-talet.

Sveriges stod till det civila samhillet, bland annat KHRC, har varit av stor vikt
for att vidga det demokratiska utrymmet.

Sverige har genom strategiska initiativ bidragit till att etablera och stirka plattformen
tor civilsamhillets organisationer 1 Kenya. Det civila samhillet har haft stor betydelse
1 arbetet med att forbittra demokratin i Kenya under 1990-talet och bidrog till
regeringsskiftet 1 samband med valet 2002. Det civila samhillet hade en viktig roll £6r
att mildra efterverkningarna av vildet som f6ljde pa valet 2007 och i arbetet med att
informera om konstitutionen fére, under och efter folkomrdstningen. En stark
plattform f6r det civila sambhillet i Kenya har varit en motvikt till staten och ir ett
viktigt element for en forbittrad medvetenhet om demokrati och mainskliga
rittigheter hos allmdnheten.

Sveriges langsiktiga samarbete med KHRC har varit av betydelse fér att 6ka
medvetenheten om minskliga rittigheter.

Genom Sveriges lingsiktiga samarbete med KHRC har man byggt upp fortroende
och respekt. Det svenska stodet har underlittat f6r KHRC nir det giller att sikra en
langsiktig finansiering fér genomférande av sin strategiska plan. Generellt sett kan
sigas att KHRC har 6kat medvetenheten om minskliga rittigheter pa lokal niva likvil
som pa nationell nivd. Bland KHRC:s styrkor kan nidmnas stédet till de lokala
nitverken som frimjar demokrati och minskliga ritticheter. Nir Sverige bdrjade
kanalisera finansiering genom FN minskades de finansiella resurser for icke-
O6ronmirkt stdd. Det har forindrat férutsittningarna f6r KHRC nir det giller att
sikra finansiering for organisationens lingsiktiga visioner.

Sveriges st6d till det civila samhillet har bidragit till respekterade ledare som
har fitt befattningar pa ministerier och inom statsférvaltningen.

Stodet fran givarna, inklusive Sverige, har gjort det mdojligt for civila
samhillsorganisationer i Kenya att utveckla en organisationsstruktur som bygger pa
ett respekterat ledarskap. Ett exempel 4r KHRC som har utvecklats till en stark och
inflytelserik organisation genom kompetent ledning. Valet av ledare f6r KHRC har
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varit strategiskt och bidragit till denna utveckling. En indikation pa organisationens
status och rykte dr att tidigare ledare f6r KHRC har fatt befattningar inom statliga
institutioner som t ex KNCHR. Ett annat exempel dr att tidigare reformledaren f6r
KHRC, Willy Mutunga, idag dr chef f6r domstolsvisendet i Kenya.

Arbete genom andra organisationer som FN kan leda till att Sveriges agenda
och prioriteringar blir mindre synliga.

Att kanalisera stéd genom mellanhinder som FN bidrar till 6kad givarsamordning.
Samtidigt finns en risk att Sveriges klara och synliga profil som givare blir mindre
tydlig. FN-organen har sin egen dagordning, som inte nédvindigtvis stimmer Gverens
med svenska prioriteringar. Det finns ocksé en risk for att Sveriges direktkontakt med
civilsamhillets organisationer minskar och att det paverkar méjligheten att dra
lirdomar baserat pa resultatet av stodet.

Aktuella omstindigheter i Kenya, t ex korruption och politisk miljé baserade
pa etnisk tillhorighet, bor reflekteras i riskanalyser och strategier for
riskhantering som utvecklas av Sverige.

Reformprogram f6r demokrati och minskliga rittigheter dr férknippade med en hég
grad av risk dd det giller komplexa processer med syfte att dndra strukturer och
maktrelationer. Fér sadana projekt dr det nddvindigt att utveckla en noggrann
riskanalys utifrin de specifika forhallanden som finns i Kenya. Strategier for
riskhantering ska stimma &verens med riskanalysen och tillita en hég grad av frihet
att anpassa arbetet till de politiska och institutionella férindringar som kan uppsta. En
vil utvecklad plan f6r riskhantering gér det mdijligt att snabbare anpassa sig efter en
forindrad politisk verklighet.

Sveriges engagemang och arbete som ledande givare for att stodja regeringens
reformprogram har skapat méjlighet till paverkan genom dialog.

Givarnas engagemang for att stédja nationella reformprogram inriktade mot
demokrati och minskliga rittigheter har varit betydelsefullt. Sverige har, som en av de
ledande givarna, haft en nyckelposition avseende samordning bland givarna och i
dialogen med Kenyas ministerier och institutioner. Sverige har tagit pa sig en ledande
roll och samordnat givarnas arbete samtidigt som man har agerat dialogpartner
gentemot representanter for regering, civila samhillet och andra intressenter. Genom
aktivt deltagande i reformprogrammen har Sverige haft en plattform f6r dialog om
demokrati och minskliga rittigheter kopplat till sektorn som sadan, men ocksa om
programmets politiska sammanhang,.

Skilda uppfattningar hos intressenter om tidsaspekten for att kunna dndra
attityder och beteenden genom regeringens reformprogram

Alla intressenter 1 reformprogrammen hade inte en realistisk fOrstielse av det
tidsperspektiv som behévs £or att kunna férindra attityder och beteenden. Realistiska
ambitioner och malsittningar bor vara kopplade till breda och komplexa
reformprogram som inriktas pa forindringar av offentlig forvaltning. Hastigheten i
reformarbetet dr ofta lingsam da fordndringar paverkar organisationers sitt att férdela
makt och inflytande. Det politiska motstindet har gjort det svirt att genomfdra
bredare strukturella och lingtgaende reformer.

72



SVERIGES STOD TILL DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER REKOMMENDATIONER

8 Rekommendationer

Det rekommenderas att Sverige vidareutvecklar ett flexibelt arbetssitt med
mdojlighet att snabbt anpassa stédet med inriktning mot férindringsaktorer
och faktorer som frimjar en demokratisk utveckling.

De kontextuella forutsittningarna f6r demokratisk utveckling och 6kad respekt for
minskliga rittigheterna kan snabbt férindras. Sverige bor stirka sin beredskap och
flexibilitet f6r att snabbt kunna vidta atgirder som 4r inriktade pd att stddja
framkallande faktorer f6r f6rindring 1 Kenya.

Vidareutveckla strategier for riskanalys och riskhantering sa att de dr tydligt
kopplade till en milj6 som priglas av politisk indelning med utgiangspunkt i
etnisk tillhorighet.

Utveckling av riskanalyser och strategier for hantering av krissituationer bor
prioriteras. Strategier fOr riskhantering bor kopplas till Kenyas specifika situation som
uttrycks i en politisk miljé baserad pd etnisk tillhérighet. Det bér vara klart hur
Sverige ska agera i en specifik situation och hur stédet kan anpassas.

Utveckla en strategi for att uppritthalla direktkontakt med KHRC och andra
civilsamhilles organisationer aven om stddet kanaliseras genom FN.

Anvindandet av FN som mellanhand har minskat Sveriges direktkontakt med KHRC
och andra civilsamhillsorganisationer. Kontinuerlig kontakt med civilsamhaillets
organisationer kan underlitta f&r Sverige att hilla sig uppdaterad om resultatet av
organisationernas verksamhet samt den kontext i vilken insatserna genomférs.

Ett utvecklat ramverk fér uppféljning och utvirdering, som innehaller s.k.
baseline, bor inga som en del av insatserna for att underlitta uppf6ljning av
resultat.

Ett mer systematiskt arbete med att utveckla baseline och indikatorer kan underlitta
uppfoljning och utvirdering av insatser. En metod for att folja upp resultat bor
inkluderas i utformningen av de svenska insatserna.
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Bilaga 1: Lista Over personer som intervjuats

Kenya — filtbes6k februari/mars 2011

Annika Nordin Jayawardena
Bjorn Higgmark
Kicki Nordin

Josephine Mwangi
John Ndiritu
Nicholas Imbugwa
Sandra Diesel

True Schedvin
Catie Lott

Muratha Kinuthia
Sotitios Bazikamwe
Jussi Laurikainen
Marko Lehto

Ambassadrad, Sveriges ambassad
Ambassadrad, Sveriges ambassad
Ambassadrad/regional chef, Sveriges
ambassad

Programhandliggare, Sveriges ambassad
Programhandliggare, Sveriges ambassad
Programhandliggare, Sveriges ambassad
Programhandliggare, Sveriges ambassad
Programhandliggare, Sveriges ambassad
Director USAID

Governance Advisor Dfid

Governance Advisor EU

Finlands ambassad

Finlands ambassad

Seminarium med svenska samarbetspartners, Nairobi 3 Mars 2011

Diakonia

Clarion

Society for International Development
Kenya women Judges Association

International Commission of Jurists-Kenya

COVAN

MEGEN

Caucus for Women’s Leadership
UNDP Kenya

Raoul Wallenberg Institutet
CRADLE

Kitrio de Sheri

Kenya — filtbesok september 2011

Anders Rénquist
John Nduritu
Josephine Mwangi
Sandra Diesel
True Schedvin
Kinuthia Mbugua
Masime Kennedy
Keriako Tobiko
Pauline Opiyo
Argwings Owiti
Lydia Grace Tsuma
Vincent Kiptabam

Ambassadrad, Sveriges ambassad
Programhandliggare, Sveriges ambassad
Programhandliggare, Sveriges ambassad
Programhandliggare, Sveriges ambassad
Programhandliggare, Sveriges ambassad
Commandant, Kenya Police

National Taxpayers Association

Public prosecution, State law office
PFMR Program Manager
Communications Specialist PEFMR
PFMR Financial Specialist

Kenya Revenue Authority
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Dennis Kabaara

Irungu Houghton
Muthoni Kimani
Kwame Owino
Karuti Kanyinga
Tom Kwage
Judy Ngugi

Peter Kibiru
Davies Malombe
Julie Kingsland
Tracy Lane

Blume Achim
Michael M. Gatimu
Julius M. Kilinda

Lucy Kamau
Gichira Kibara

Francis G.K Maina

The Jon. Lady Justice Nancy Baraza
Wambui Gathathi

Robert Chege

Jesse Mutua
Jacqueline Mogeni
Sheila Ngatia

Sida och Utrikesdepartementet
Annika Nordin Jayawardena
Camilla Redner

Maria Stridsman

Per Karlsson

Helena Bjuremalm

Karin Kronlid
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Independent Management Consultant
GJLOS

Oxfam

Deputy Solicitor General

Institute of Economic Affairs

Institute for Development Studies
Programme Officer, KHRC

Finance and administration manager,
KHRC

Finance Officer, KHRC

Deputy Executive Director, KHRC
Programme Officer M&E, KHRC
Senior Country Economist, WB
Programme manager public finance, GIZ
Accountant General, Treasury

Ag. Deputy Accountant General,
Treasury

Treasury

Ag. Permanent Secretary, Ministry of
justice, national cohesion and
constitutional affairs

Ag. Director, Ministry of justice, national
cohesion and constitutional affairs
Deputy Chief Justice/deputy president,
Supreme Court of Kenya
Programhandliggare, Danmarks
ambassad

Assistant Director, Kenya National Audit
Office

Auditor, Kenya National Audit Office
UNDP

UNDP

Chef utvirderingsenheten, Sida
Programhandliggare, Sida
Programhandliggare, Sida
Programhandliggare, Sida
Amnesforetridare demokrati, Sida
Kanslirdd, UD

Seminarium med svenska organisationer, Stockholm 26 januari 2011

Diakonia

Kristdemokratiskt Internationellt Center, KIC

LO-TCO Bistindsnamnd
Roda Korset
Rikspolisstyrelsen

Riksdagens Internationella Kansli, RIK

78



SVERIGES STOD TILL DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER BILAGA 2: LISTA OVER GJLOS-INSTITUTIONER

Bilaga 2: Lista over GJLOS-1institutioner

Ministry of Justice and Constitutional Affairs

* MoJCA

¢ Kenya School of Law

*  National Anti Corruption Campaign Steering Committee
e PCO

¢ Kenya National Commission on Human Rights

¢ Kenya Anti-Corruption Commission

*  Kenya Law Reform Commission

*  Department of Legal Affairs

Office of the Vice President & Ministry of Home Affairs
*  Department of Immigration

e Civil Registration

*  National Registration Bureau

e Prisons

*  Probation and After Care Services

*  Department of Children’s Services

*  National Youth Service

Office of the President

¢ Police Service

*  Administration Police

*  Provincial Administration

*  National Agency for Campaign against Drug Abuse
The Judiciary

*  Judiciary and Judicial Service Commission

*  National Council for Law Reporting

State Law Office

. Solicitor General
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*  Advocate Complaints Commission

*  Department of Public Prosecutions

¢ Civil Litigation

*  Legislative Drafting

. Public Trustee/Administrator-General

e Registrar General
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