SADEV
SWEDISH
AGENCY FOR
DEVELOPMENT
EVALUATION

Sveriges stod till demokrati
och manskliga rattigheter

Landrapport Kenya

B SADEV REPORT B



Institutet f6r utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete
Box 1902, 651 19 Karlstad

SADEV REPORT 2012:
Sveriges st6d till demokrati och minskliga rittigheter

Upphovstritt: SADEV

SADEV Rapporterna finns tillgdnglioa via www.sadev.se
Tryckt 1 Karlstad 2012

ISSN 1653-9249
ISBN [CLICK HERE AND WRITE NUMBER]



SVERIGES STOD TILL DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER FORORD

Forord

Infogas



SVERIGES STOD TILL DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Inledning

I den hir rapporten presenteras resultat och slutsatser av en utvirdering av Sveriges
stod till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya. Rapporten dr en del av en
bredare utvirdering frain SADEV som idven omfattar rapporter fér Guatemala och
Serbien samt en syntesrapport. SADEV fick 2009 i uppdrag av regeringen att
genomfora en utvirdering, i syfte att presentera resultatet av det bistind vars
huvudinrikining dr demofkratisk ntveckling och okad respekt for manskliga rattigheter. Syftet med
utvirderingen dr att presentera lirdomar och erfarenheter av stdd till demokrati och
minskliga rittigheter samt att paverka framtida utformning av policy. Utvirderingen
av stodet till Kenya fokuserar pd bilateralt bistind som har administrerats av Sida
under perioden 1999-2010.

Utvirderingsteamet har analyserat demokrati och mainskliga rittigheter utifran tre
grupper av indikatorer: struktur, process och outcome. Metodologiskt bestar
utvirderingen av dokumentgranskning (policy, samarbetsstrategier och insatsspecifika
dokument), statistisk Sversikt Sver Sveriges bidrag till demokrati och minskliga
rittigheter i Kenya, semistrukturerade intervjuer i Sverige och Kenya samt fallstudier
av ett urval av program. Programmen har bedémts utifran maluppfyllelse och, i den
man det varit méjligt, impact (langsiktiga effekter). Relevansen av Sveriges bidrag till
demokrati och manskliga rittigheter diskuteras mot bakgrund av Kenyas specifika
landkontext.

Med utgingspunkt i den nuvarande policyn samt tidigare styrdokument, har sju
strategiska policyteman f6r demokrati och minskliga rittigheter identifierats: (1)
yttrandefrihet, (2) institutioner och procedurer, (3) offentlig f&rvaltning (4)
rittsstatens principer, (5) det civila sambhillet, (6) jimstilldhet och (7) stod till
minskliga rittigheter i allmdnhet. De insatser som ingar i urvalet f6r fallstudier i
Kenya ir reformprogrammet for rittssektorn (Governance, Justice Law and Order
Sector, GJLOS), reformprogrammet f6r offentlig finansiell styrning (Public Financial
Management, PFM) samt st6d till den civila samhillsorganisationen, Kenya Human
Rights Commission (KHRC). De hir insatserna ir relaterade till de strategiska
policytemana rittsstatens principer, offentlig férvaltning och det civila samhallet.

Sveriges stdd till demokrati och minskliga rittigheter i Kenya

Det totala svenska bilaterala stédet till demokrati och minskliga rittigheter 1 Kenya
under perioden 1999-2010 uppgick till 989 miljoner kronor. Man kan dra slutsatsen
att den storsta delen av de finansiella resurserna som gick till demokrati och
minskliga rittigheter i Kenya riktades till allminna minskliga rittigheter, féljt av stod
till det civila samhillet och rittsstatens principer.

Portféljen som ticker demokrati och minskliga rittigheter i Kenya har gatt fran att
fokusera pa det civila samhillet pd 1990-talet till att kombinera stéd till civila
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samhillet med stéd till regeringens reformprogram efter presidentvalet 2002. De
insatser som utforts av civilsamhillets organisationer har varit betydelsefulla f6r att
vidga det demokratiska utrymmet, vilket bidrog till regeringsskiftet 2002. Flera
respondenter bekriftar att det svenska stddet var viktigt £6r att stddja civila samhillet
1 detta arbete. Det svenska stodet till regeringens reformprogram fortsatte dven efter
det att spinningarna inom regeringen boérjade uppenbaras i anslutning till
omrdstningen om ny konstitution 2005. Sverige har spelat en viktig roll i £6r dessa
reformprogram, bade under férberedandet och som en ledande givare under en stor
del av genomférandet. De politiska spianningarna i regeringen ledde till férindrade
prioriteringar och paverkade méjligheten att genomféra reformprogrammen enligt
den ursprungliga planen. Efter de valdsamma oroligheterna som uppstod efter valet
2007 stoppade Sverige finansieringen till regeringens reformprogram och gav i stillet
mer stéd till det civila samhillet genom Foérenta Nationerna. Bidragen som gick
genom FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och National Civic Education Programme
(NCEDP) inriktades pé att adressera aktuella frigor som uppstod i samhillet som t ex
att fa slut pa valdsamheterna i anslutning till valet. Distribution av finansiering genom
andra organisationer som FN-organisationer kan leda till en starkare position for
Sverige vad giller dialogen med motparten. Samarbetet med FN-organisationerna
leder ocksé till en bittre samordning med bidde FN och andra givare som ocksa
kanaliserar sitt stéd genom FN. Det finns dock en risk f6r att Sveriges agenda och
prioriteringar blir mindre synlig. Dessutom reduceras Sveriges direktkontakt med de
civila. samhillsorganisationerna, vilket begrinsar kunskaperna om viktiga frigor i
anslutning till genomférande och resultat.

Sverige har deltagit i dialog pa olika nivier for att frimja demokrati och minskliga
rittigheter 1 Kenya. Stédet till regeringens reformprogram har skapat tillfillen till
dialog om demokrati och minskliga rittigheter, men ocksia om programmens politiska
sammanhang. Utover dialog med kenyanska samarbetspartners som har hanterats av
Sveriges ambassad har engagemang och delaktighet pd politisk niva i Sverige frimjat
ambassadens arbete £6r demokrati och minskliga rittigheter i Kenya.

Sverige har arbetat aktivt f6r att integrera ett rittighetsperspektiv (ansvarsutkrivande
och ansvarstagande, Oppenhet och insyn, deltagande och icke-diskriminering) i
verksamheten. Man har arbetat ocksa for att integrera frigor om demokrati och
minskliga rittigheter 1 svenskt stod till andra sektorer 1 Kenya.

Resultat
Strukturell nivia

En bedémning av resultat visar att Sverige, genom de utvalda insatserna som ingér i
utvirderingen, har bidragit till att stirka delar av det strukturella ramverket i Kenya.
Det ir tydligast pa lagstiftningsomradet. Utvirderingen visar att Kenya Law Reform
Commission som del av GJLOS aktivt deltagit i reformen av det juridiska ramverket.
Ett direkt bidrag fran GJLOS dr Sexual Offences Act som antogs 2006. Genom st6d
till PEM har Sverige bidragit till att utforma en ny lagstiftning f6r offentlig finansiell
styrning i enlighet med den nya konstitution som antogs i augusti 2010. KHRC har
bidragit mer pa policyniva dn till lagstiftning. Organisationen ingick i referensgruppen
i arbetet med att utarbeta den nya konstitutionen, ett dokument som innehéller ett
omfattande skydd av minskliga rittigheter. Parlamentet har utgjort ett hinder i arbetet
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med att anta nya lagar samtidigt som implementeringen av det juridiska ramverket
fortfarande dr en svag punkt.

Som en del av reformprogrammen GJLOS och PFM har Sverige bidragit till att gora
ett antal offentliga institutioner mer effektiva och mer funktionella som
kontrollmekanismer. Sveriges bidrag har inriktats mot att inféra moden utrustning
och frimja utbildning i syfte att stirka yrkeskompetens. Négra institutioner utmarker
sig positivt och har blivit mer funktionella i arbetet att leverera enligt sina respektive
mandat, vilket Kenya National Commission on Human Rights, Kenya National Audit
Office, och Kenya Law Reform Commission idr exempel pd. De hir institutionerna
har utvecklats da aktiviteter och insatser vigletts av ritt incitament, t ex reformvinlig
ledning och strategiskt tinkande. Ett exempel pd framgingar 4r att drenden
administreras mer effektivt och att revisionsfunktionerna har reducerat antalet
térsenade drenden. Genom bittre efterlevande av de befintliga lagarna 6kade Kenya
Revenue Authority skatteintikterna med 14 procent mellan 2005/06 och 2009/10.
En mindre framgangsrik institution i reformprogrammet dr polisvisendet. KHRC har
utévat kontroll av staten och statliga institutioner genom att registrera och sprida
information om &vertriddelser mot minskliga rittigheter. Det svenska finansiella
stddet och engagemanget har varit betydelsefullt f6r de framgéingar som uppnitts.

Processnivi

Decentraliseringsarbetet inom GJLOS och PFM var svaga, vilket paverkade
forutsittningarna for allmidnhetens medvetenhet om och deltagande i reformarbetet.
Sverige har dock genom stdd till civila samhillet, ddribland KHRC, bidragit till en
6kad medvetenhet om demokrati och minskliga rittigheter bland medborgarna. Ett
resultat av detta dr att manniskor har borjat kriva sina rittigheter oftare jimfort med
tidigare, med positiva resultat pa lokal niva. P4 nationell niva har ansvarsutkrivande
inte uppnatts. Exempel pa detta dr korruptionsskandalen Anglo Leasing som omfattar
hogt uppsatta politiker inblandade i oegentligheter i samband med kontrakt av bland
annat ett nytt passystem och valdsamheterna efter valet 2007 dir politiker anklagats
for att underblasa valdet. Det indikerar att den politiska miljén har utgjort ett hinder
for att genomdriva reformer och férbittra ansvarsutkrivandet. Inom GJLOS och
PFM har det inte vidtagits nigra mer omfattande atgirder for att stirka demokrati
och minskliga rittigheter for utsatta och marginaliserade grupper i Kenya. Likasa gar
det inte att se Sveriges stdéd till reformprogrammen bidragit till ett Okat
jamstilldhetsperspektiv 1 rittsprocesser eller finansiell styrning. Diaremot har Sverige
bidragit till att stirka skyddet av minskliga rittigheter f6r de fattiga och
marginaliserade grupperna genom stéd till KHRC.

Outcome och impact

Forindringar i attityd och beteende som tar sig uttryck i en mer professionell
samhillsservice pa bredare institutionell niva 4r dnnu inte en synlig effekt av
reformprogrammen. En anledning till brister i kvalitet och effektivitet pa institutionell
niva i Kenya dr den utbredda korruptionen i landet. En jimférelse mellan 2006 och
2011 ars hushéllsundersékningar visar att korruptionen uppfattas som oférindrad.
Att motarbeta korruption och forbittra ansvarsutkrivandet var ett av madlen med
regeringens reformprogram som Sverige stodde. Man kan dra slutsatsen att det malet
inte har uppnatts. Den indikerar att det politiska motstindet mot att ta itu med
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korruptionen har varit problematisk och har péverkat regeringens méjlighet att
forverkliga sina reformprioriteringar.

Det svenska stodet har endast delvis bidragit till en forbittrad tillgang till
rittssystemet och 6kad respekt foér minskliga rittigheter i Kenya. Anstringningar
krivs for att garantera tillgang till rittssystemet och respekt f6r minskliga rittigheter
som omfattar hela samhillet, inklusive utsatta och marginaliserade grupper. Faktorer
som hindrar tillgang till rittssystemet, t ex kostnader och sprikbarridrer, dr sdrskilt
svara for de mest utsatta och marginaliserade grupperna. Ur ett medborgarperspektiv
gar det att dra slutsatsen att det finns en 6kad medvetenhet om minskliga rittigheter.
Svenskt stéd till civilsamhillets organisationer, inklusive KHRC, har varit av stor
betydelse f6r de resultat som uppnitts. Om medvetenheten och kunskaperna kan
Oversittas till en attitydférindring péd sd sitt att medborgare pa alla nivder i samhillet
botjar agera med information som utgangspunkt kan detta skapa patryckningar f6r
attitydfoérandringar ocksd pa nationell nivd. En starkare integrering av det civila
samhillet i reformprogrammen skulle underlitta en saidan utveckling.

Rekommendationer
Det rekommenderas att Sverige:

* Vidareutvecklar ett flexibelt arbetssitt med mdijlighet att snabbt anpassa
stddet med inriktning mot férindringsaktérer som frimjar en demokratisk
utveckling.

* Vidareutvecklar strategier for riskanalys och riskhantering linkade till en miljé
som priglas av politisk indelning som tar sin utgdngspunkt i etniska
skiljelinjer.

* Utvecklar en strategi f6r att uppritthalla direktkontakt med KHRC och andra

av civilsamhillets organisationer dven om stédet kanaliseras genom FN.

e Sikrar ett ramverk f&r uppféljning och utvirdering, som innehéller baslinje
studier (baseline) samt indikatorer, som en del i insatserna for att underlitta
uppfoljning av resultat.
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Forkortningar

CBO Grisrotsorganisation

CSDGF Civil Society Democratic Governance Facility

CSO Civil samhillsorganisation

GJLOS Reformprogrammet for rittssektorn (Governance, Justice, Law and
Otzder Sector)

ERS Economic Recovery Strategy

IFMIS Integrated Financial Management and Information System

KACC Kenya Anti Corruption Commission

KENAO Kenya National Audit Office

KHRC Kenya Human Rights Commission

KLRC Kenya Law Reform Commission

KNCHR Kenya National Commission on Human Rights

KRA Kenya Revenue Authority

KRAs Resultatomriden (Key Result Areas)

MDAs Myndigheter och statliga institutioner (Ministries, Departments and
Agencies)

MTEF Medium Term Expenditure Framework

MoJCA Ministry of Justice and Constitutional Affairs (fére 2008)

MoJNCC Ministry of Justice, National Cohesion and Constitutional Affairs (efter
2008)

MTS Medium Term Strategy

NARC National Rainbow Coalition

NGO Non-Governmental Organisation

PFM Reformprogrammet f6r offentlig finansiell styrning (Public Financial
Management)

SADEV Institutet f6r utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

STPP Short Term Priorities Programme
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1 Inledning

11 Regeringsuppdrag

SADEV fick 2009 regeringens uppdrag att utvirdera Sveriges stod till demokrati och
minskliga ritticheter. I regeringsuppdraget star:

”Myndigheten ska genomféra en utvirdering av resultatet av det bistind
vars huvudinriktning dr demokratisk utveckling och 6kad respekt for
minskliga rittigheter. Utvidrderingen ska utgd frin de mal avseende
demokrati och minskliga ritticheter som anges 1 de strategier som styr
den verksamhet som ingir 1 utvirderingen samt frain mal och
stillningstaganden regeringen g6r i gillande dmnespolicy (policy for
demokratisk utveckling och minskliga rittigheter). Om méjligt ska
utvirderingen genomféras i samverkan med andra givare. Utvirderingen
med tillhérande rekommendationer ska redovisas = skriftligen till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast den 15 februari 2012.7°1

I konsultationer med Utrikesdepartementet framkom att utvirderingen har tvé tinkta
anvindningsomraden:

e Lirande. Utvirderingen forvintas bidra till lirande om samarbete inriktat mot
demokrati och minskliga rittigheter samt ge underlag fér utarbetning av
kommande regeringspolicy och mer generellt till Sveriges samarbetspartners och
intressenter; samt

*  Rapportering. Utvirderingen kommer att utgéra en grund fér den svenska
regeringens rapportering om demokrati och minskliga rittigheter till Sveriges
riksdag.

1.2 Sveriges politik for demokrati och minskliga rittigheter

Regeringens nuvarande policy for demokrati och minskliga rittigheter, Forandring for
fribef samt tidigare regeringsskrivelser’ innefattar ett antal teman och prioriterade
omraden. Utvirderingen har identifierat sju 6vergripande strategiska policyteman for
Sveriges stéd till demokrati och minskliga ritticheter fran 1998 till idag:

1 Stirkt yttrandefribet, inklusive fri, oberoende media och tillging till information,

2 Demokratiska zustitutioner och procedurer £6r beslutsfattande, inklusive valprocesser,
politiska partier och parlament,

! Regleringsbrev for SADEV 2009-12-17.

2 Foérandring for frihet, Policy fér demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete —
2010-2014, 2010

® Frihet fran fortryck. Riksdagens skrivelse om Sveriges demokratibistand, 2008; Demokrati och manskliga rattigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete (1997/98:76), 1998; Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik (2007/08:109), 2008;
Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik (2003/04:20), 2003; Méanskliga rattigheter i svensk utrikespolitik (1997/98:89),
1998
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3 En demokratisk, ansvarstagande och vil fungerande offentlig forvalning pa alla
nivéer, inklusive offentlig finansiell styrning och anti-korruption,

4  En vilfungerande rittssektor som sikerstiller att rattsstatens principer respekteras
och ger jimlik tillgdng till rittvisa infér lagen,

5  Ett livskraftigt och pluralistiskt demokratiskt cvilt sambaille, som bland annat
bestar av stiarkta relationer mellan civilsamhillet och staten,

6  Jamstilldbet, inklusive kvinnors deltagande i politiska processer, samt

T Starkta mdnskliga rattigheter i allméinbet, sisom kommissioner f6r minskliga
ritticheter, ombudsmin, samt férsvarare av minskliga rittigheter.

1.3 Utvirderingsfrigor

Utifrin de sju identifierade strategiska policytemana har utvirderingen i Kenya lagt
sarskilt fokus pa tre av dessa genom de insatser som har ingitt 1 utvirderingen:

* I vilken utstrickning har Sverige bidragit till att stirka rittsstatens principer?

. I vilken utstrickning har Sverige bidragit till stirkt offentlig f6rvaltning, inklusive
offentlig finansiell styrning?

e Ivilken utstrickning har Sverige bidragit till ett stirkt civilt samhille?

Syftet med utvirderingen dr att utifran malsittningarna 1 Fordndring for fribet och
Sveriges samarbetsstrategier med Kenya géra en beddémning av resultat, for att
besvara frigan om Sveriges bidrag till demokratisk utveckling och 6kad respekt f6r
minskliga rittigheter 1 Kenya.

14 Utvirderingskriterier

Utvirderingen bedémer maluppfyllelsen hos de svenska insatserna inriktade mot
demokrati och minskliga rittigheter. Maluppfyllelsen bedéms bade f6r uppfyllandet
av mal f6r de valda insatserna i utvirderingen samt for maluppfyllelsen i férhallande
till styrdokumenten, inklusive policy och samarbetsstrategier. I den man det varit
moiligt bedéms dven lingsiktiga resultat (impact). Relevansen hos Sveriges bidrag till
demokrati och minskliga rittigheter diskuteras indirekt, med beaktande av Kenya
som land.*

1.5 Utvalda lander

Tre linder — Kenya, Guatemala och Serbien — har valts bland de 70 linder som ingir i
portféljen for stéd till demokrati och minskliga rittigheter. De utvalda linderna
representerar tre kategorier av samarbetslinder: lingsiktigt utvecklingssamarbete,
konflikt- och postkonflikt och reformsamarbete i Osteuropa. Urvalskriterier for varje
grupp var: storleken pa stédet till demokratisk utveckling och minskliga rittigheter
(dock inte endast de storsta mottagarna), tillednglighet till nédvindig information,
forvintningar betriffande tillgingligheten till intressenter med kinnedom om
insatserna, samt landets roll i regionen. Inga utfasningslinder, eller linder med nyligen
paborjade insatser f6r demokrati och minskliga rittigheter har tagits med i urvalet.

* For en definition se OECD/DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance
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1.6 Tidsperiod

For Kenya har tidsperioden f6r utvirderingen faststillts till 1999-2010. Tidsperioden
begrinsades till detta med hinsyn till tre aspekter:

*  insatsers utfall blir normalt inte synliga forrdn en viss tid efter de avslutats
e personer som kinner till insatserna kanske inte lingre ér tillgingliga

*  attribution av resultat blir svarare nir lingre tidsperioder gétt

1.7 Resultat

I regeringsuppdraget anvinds begreppet resultat”. Inom resultatbegreppet bor ett
antal klassificeringar goéras, normalt kallade output, outcome och impact. Enkelt
uttryckt dr output aktiviteter i en insats, outcome ir hdllbara resultat av insatsen som
oftast uppstar efter insatsens slutférande och impact ir resultat som brukar var pa
lingre sikt, ofta uttkat till andra grupper utéver insatsens ursprungligca malgrupp. Den
hir utvirderingen inriktar sig pa outcome och, i de fall de kan urskiljas, impact som
resultat som kan hirledas till de svenska insatserna.

1.8 Omfattning och avgrinsningar

Utvirderingen fokuserar pa bilateralt stéd som finansierats via Sida. Vid
bedémningen av resultaten av det svenska bistandet till demokrati och minskliga
rittigheter 1 Kenya har varken multilateralt bistand eller annat stéd som finansierats
via Utrikesdepartementet eller andra statliga organ tagits med i utvirderingen.
Diremot har bilateralt bistind som administrerats av Sida men som kanaliserats via
FN-organ tagits med i urvalet av insatser.

Vid den statistiska sammanstillningen har utvirderingen forlitat sig pd Sidas
scktorkoder f6r demokrati och minskliga rittigheter. Informationen baseras pa
riktade insatser mot demokrati och minskliga rittigheter. Integrering av demokrati
och minskliga rittigheter inom andra sektorer har exkluderats. Informationen om
insatser och utbetalningar till sektorer fér demokrati och minskliga rittigheter
inhdimtades fran Sidas PLUS-system.5

Ett annat problem ir att kunna visa att fordndringar relaterade till demokrati och
minskliga rittigheter dr ett resultat av svenska insatser, vilket 4r en utmanande uppgift
dir manga andra faktorer paverkar.

1.9 Intressenter och malgrupp

Malgrupper for utvirderingen ar:

* Den direkta malgruppen innefattar den svenska regeringen inklusive den
politiska nivdn pa Utrikesdepartementet. Sveriges ambassad i Kenya, Sida och
Sidas implementeringspartners och mottagare dr ocksa en direkt malgrupp.

® SADEV:s utvarderingsrapport 2010:4 Svenska myndigheter som genomférare av Sidafinansierade insatser, visar att den
statistiska informationen i Sidas PLUS-system har svagheter nar det géller kvaliteten. Det ar dock den basta tillgangliga
informationen.
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*  Den indirekta malgruppen innefattar Sveriges riksdag, svenska myndigheter som
ger stod till demokrati och minskliga rittigheter, icke-statliga organisationer
inklusive internationella och nationella civila samhillsorganisationer, samt, till
viss del, multilaterala organ.

Nir det giller kontakt med intressenter har Utrikesdepartementet och Sida varit

involverade genom konsultation och informationsdelning under
utvirderingsprocessen.
1.10 Rapportens struktur

Kapitel 2 presentera metoden som anvints i utvirderingen, foljt av en beskrivning
avseende utvecklingen av demokrati och minskliga rittigheter i Kenya &ver tid i
kapitel 3. En beskrivning av de valda insatserna med tyngdpunkt pa mal och
organisationsstruktur foljer sedan i kapitel 4. Bedémning av resultaten av det svenska
stodet presenteras i kapitel 5 och analys 1 kapitel 6. Det utgdr grunden for slutsatser,
kapitel 7. Rapporten avslutas med rekommendationer i kapitel 8.

13



SVERIGES STOD TILL DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER METOD

2 Metod

I det hir kapitlet sammanfattas metoden fér utvirderingen av svenskt stod for
demokrati och minskliga rittigheter.¢

Dokumentgranskning

Inledningsvis genomfordes en analys av styrdokumenten fér bistand till demokrati
och minskliga rittigheter. Den omfattade savdl de olika policyerna som
samarbetsstrategierna £6r utvirderingsperioden, 1999-2010.

En grundlig analys av insatsdokumentation med ett analysschema utférdes infor
intervjufasen.

Landanalys

Landanalysen bestir av féljande komponenter: historisk utveckling, ckonomisk
utveckling, kulturella aspekter och traditioner samt makt- och férvaltningsstrukturer.
Ett lokalt konsultféretag 1 Kenya anlitades for att ge landsspecifik information for var
och en av komponenterna. Informationen anvindes vid analysen av resultaten av det
svenska stédet.

Statistisk Oversikt

En statistisk sammanstillning utférdes 6ver de svenska utbetalningarna till insatser
t6r demokrati och minskliga ritticheter i Kenya. Den statistiska informationen
bygger pd Sidas PLUS-system.

Utrval av insatser

For att kunna vilja relevanta insatser for demokrati och minskliga rittigheter
definierades fem urvalskriterier. De var finansiell omfattning, strategisk relevans, sma
och innovativa insatser, insatser som inte utvirderats tidigare samt implementering i
samarbete med andra givare. Utifran uppskattad tidsdtging per insats beslutades det
att tre till fyra insatser per land skulle viljas.

Indikatorer f6r demokrati och minskliga rittigheter

Genom konsultationer och diskussioner med experter har utvirderingen delat in
demokrati och miénskliga rittigheter i tre huvudklasser av analytiska element:

Strukturella indikatorer ~ Processindikatorer Outcomeindikatorer
Lagstiftning Jamstilldhet Maluppfyllelse
Verkstillande Deltagande

Kontrollmekanismer Empowerment

® Fér en mer omfattande beskrivning av metoden se Syntes DMR Guatemala, Kenya och Serbien. Arbetsmaterial SADEV.
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Strukturella indikatorer Processindikatorer Outcomeindikatorer

Utsatta grupper

Ansvarsutkrivande och
ansvarstagande

Analysen av insatserna har baserats pd de hir elementen av demokrati och minskliga
rittigheter.

Intervjuer

I samrdd med Sida, Sveriges ambassad i Kenya, Utrikesdepartementet och
landsexperter identifierades nyckelpersoner som intervjuades. De innefattade
genomfdrandepartners, mottagare av stodet, tankesmedjor, oberoende experter pa
demokrati och miénskliga ritticheter samt civila samhillsorganisationer.

Intervjuerna var semistrukturerade med indikatorerna fér demokrati och minskliga
rittigheter som utgangspunkt. De flesta intervjuer genomférdes under besoket i
Kenya, men vissa dgde rum Over telefon och vid senare datum. Se bilaga 1 f6r en
tullstindig lista 6ver de personer som intervjuades.
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3 Landanalys

31 Demokrati och minskliga rittigheter i Kenya 6ver tid’

Nir Kenya blev sjilvstindigt 1963 drvde landet den koloniala modellen med en
centraliserad stat och dominerande verkstillande makt.8 Eftersom kolonialmakten
hade begrinsat en nationell politisk rérelse hade regionala och etniska splittringar
uppstitt. Kenyas forsta president, Jomo Kenyatta (IKANU), gjorde inte mycket £6r att
indra systemet utan drev i stillet Kenya 1 riktning mot en enpartistat. Kenyattas styre
karaktiriserades av ett feodalt styrelseskick. Etniska splittringar inom regeringen
torstirktes och personer som var lojala mot presidenten belénades med t ex
regeringsposter. Efter Kenyattas dod 1978 &vertogs presidentposten av Daniel Arap
Moi. Moi fdljde samma filosofi som sin féregangare, vilket innefattade Svertridelser
av minskliga rittigheter och eckonomisk brottslighet.? Moi skrev dven in
enpartisystemet i lagen 1982.

Efter inhemskt och internationellt tryck gick Moi i december 1991 med pa att tillata
oppositionspartier. Detta féljdes av det forsta flerpartivalet 1992. Trots allmint
missndje omvaldes Moi bade 1992 och 1997 pa grund av splittring inom
oppositionen och manipulation av valresultat. Under 1990-talet ledde Moi-regimens
maktmissbruk till att de civila samhillsorganisationernas styrka 6kade som en motvikt
till staten. En f6ljd av de civila sambhillsorganisationernas arbete var att
maktforhallandena borjade dndras och det demokratiska utrymmet vidgades. Infor
presidentvalet 2002 lyckades oppositionspartierna férenas i National Alliance
Rainbow Coalition (NARC). Den multietniska koalitionen, som leddes av Mwai
Kibaki, vann i fria och fredliga val. NARC:s valdokument f6r skapande av vilstand
blev det ledande dokumentet f6r ekonomisk och institutionell utveckling (Economic
Recovery Strategy, ERS). Ett av den nya regeringens viktigaste 16ften var att slutfora
Oversynen av konstitutionen inom 100 dagar.10

NARC-regeringen inférde kostnadsfri grundskola och introducerade nya institutioner
som Kenya National Commission on Human Rights (KNCHR) f6r att 6vervaka
situationen f6r minskliga rittigheter. Andra institutioner fick i uppdrag att atgirda
problem som himmade den nationella utvecklingen, som den utbredda korruptionen.
Motsittningar inom koalitionsregeringen blev snart uppenbara och misstron vixte
mellan de etniska fraktionerna inom administrationen. Férmagan och viljan hos
Kenyas regering att genomfora demokratiska reformer paverkades negativt av den
politiska oron. Regeringen lyckades inte komma 6verens om hur man skulle fortsitta
med revideringen av konstitutionen. Den politiska splittringen férvirrades efter
folkomréstningen 2005 dédr en majoritet pd 58 procent av kenyanerna réstade mot
torslaget till ny konstitution. Kenya upplevde ett bakslag frin de framsteg i

! Kapitel 3.1-3.4 har skrivits med hjalp av Delta Partnership i Kenya.

® Se Norads rapport om den politiska och ekonomiska analysen av Kenya- av Geir Sundet, Scanteam och Eli Moen, Norad:
2009

® Human Sciences Research Council, Legacies of Power- Leadership, Change and former Presidents in African Politics ed.
R.Southall and H.Melber: 2006

0 Assessing Democracy Assistance: Kenya, Jeroen de Zeeuw, Fride 2010
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demokratiutvecklingen som gjordes 2002 och landet gick mot ett mer polariserat och
fientligt politiskt klimat. Detta bekriftades i valet 2007 med sitt omtvistade resultat
och det snabba utnimnandet av Kibaki som vinnare. Valdsamheter brét ut som en
reaktion pa det omfattande fusk som kinnetecknade valet. Vildet byggde pé etniska
motsittningar som férvirrades av fortryck fran sidkerhetsstyrkorna och upplopp av
vissa grupper som ungdomar i stider.!!

I samband med det ifrdgasatta valet 2007 och utbrottet av vildsamheter ddr minst
1000 minniskor dog och 600000 tvingades pa flykt, tog de civila
samhillsorganisationerna under ledning av Kenyans for Peace through Truth and
Justice (KPTJ) och Peace Net initiativ genom att férespraka en koalitionsregering och
behovet av rittvisa och foérsoning. De flesta av de organisationer som arbetar for
minskliga rittigheter och som Sverige stédde, och har st6tt sedan bérjan av 1990-
talet, arbetade for sanning, rittvisa och forsoning i ett forsok att fi slut pa valdet.
Ambitionen var att ge upprittelse it de drabbade och hjilpa flyktingar att hitta ett
nytt hem efter krisen. Organisationerna var aktiva i media, utférde lobbyverksamhet
och férde samtal med huvudférhandlaren Kofi Annan. Sverige gav stdd till de civila
samhillsorganisationerna i Kenya genom FN med syfte att motverka de svara
térhillanden som uppstod i samband med krisen.

Ett antal nyckelfaktorer, som det arbete som utférdes av aktivistnitverket Kenyans
for Peace through Truth and Justice (KPTJ), var visentliga for att hindra Kenya frin
att drabbas av inbérdeskrig 1 bérjan av 2008. Det internationella samfundets fortsatta
intresse for krisen var viktigt som ett tryck pa, framforallt, den sida som utropade sig
som segrare i valet. Ett resultat av de hir anstringningarna var att en grupp av
framstdende afrikanska ledare under Kofi Annan lyckades medla fram avtalet
National Accord and Reconciliation Agreement 28 februari 2008. P4 detta féljde en
koalitionsregering med Mawik Kibaki som president och Raila Odinga som
premidrminister. Avtalet innefattade dven framtagandet av en ny konstitution.
Konstitutionen godkindes i en ny folkomréstning och antogs i augusti 2010.
Konstitutionen ligger grunden f6r utveckling mot en dppen och demokratisk stat
som respekterar de minskliga ritticheterna.!2

3.2 Kulturella aspekter och traditioner

Den kenyanska befolkningen har vixt med en faktor av 2,5 sedan slutet av 1970-talet
och uppgir till 38,6 miljoner. Ur ett demografiskt perspektiv har Kenya en
diversifierad befolkning med en mangfald av etniska grupper och sprikgrupper.
Enligt sprakencyklopedin Ethnologue talas 69 olika sprak i Kenya med engelska och
swahili som officiella spriak.’> Huvuddelen av befolkningen tillh6ér olika
bantuundergrupper och Kenyas storsta etniska grupp, Kikuyu, utgér nidrmare en
femtedel av befolkningen. Foérhallandena mellan de olika etniska grupperna
kinnetecknas av spinning och motsittningar, vilket har haft en negativ paverkan pé
moijligheten att skapa ett enat Kenya. Den hir situationen skapades av
kolonialherrarna och fortsatte under efterféljande regimer efter det att landet blev
sjalvstindigt. Manga kenyaner identifierar sig huvudsakligen med sin etniska grupp.

" Report of the Commission of Inquiry into Post Election Violence, CIPEV 2008
Assessing Democracy Assistance: Kenya, Jeroen de Zeeuw, Fride 2010
" http://www.ethnologue.com/show_country.asp?name=KE
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Kulturella normer, framférallt patriarkala, har underblast ojimlika maktférhillanden
mellan kénen. Detta tar sig uttryck i form av skillnader i tillgang till och kontroll 6ver
resurser, makt och politiskt inflytande.

Protestantismen 4r den dominerande religionen med 45 procent av befolkningen £6ljt
av romerska katoliker (33 procent), muslimer (10 procent) och inhemska trossystem
(10 procent). Det férekommer en stor tolerans bland de olika religionsgrupperna.
Detta stods ocksa i konstitutionen som garanterar religionsfrihet.14

Med tanke pa de historiska erfarenheterna erkidnner den kenyanska konstitutionen
kulturen som nationens grund och som samlande f6r samhillet, det kenyanska folket
och nationen.!> Konstitutionen understryker dven dtskillnaden mellan stat och
religion och fastslar att det inte finns ndgon statsreligion. Det innebir inte att religidsa
fragor inte blandas in i politiken. Detta blev tydligt infér folkomrostningen om den
nya konstitutionen 2010, nir synpunkter formades av regionala (etniska) asikter och
religiésa grupperingar. Till exempel motsatte sig kyrkoledare att muslimska domstolar
(Kadhi Courts) skulle inkluderas i konstitutionen.

Lokala institutioner och traditionella system anvinds bland fattiga minniskor och ger
lokala kunskaper och losningar pa sociala problem. Inflytelserika intressen pa
nationell politisk niva har lyckats motsta reformer som syftar till att innefatta lokala
strukturer 1 den nationella utvecklingen, vilket i sin tur har férsvagat den lokala
demokratin. Samtidigt har lokala civilsamhillsorganisationer blivit viktiga aktérer i
kampen foér ett 6ppnare och mer demokratiskt samhille. Decentralisering betonas i
konstitutionen som antogs 2010 vilket ger férutsittningar for utveckling av den lokala
demokratin.

3.3 Socioekonomisk utveckling

De forsta tio aren efter Kenyas sjilvstindighet kinnetecknades av stark ekonomisk
tillvixt, kombinerat med hdég jordbruksproduktion. Denna utveckling kunde inte
bibehillas pa grund av 6kad befolkningstillvixt, torka och ineffektiva institutioner.¢ I
botjan av 1990-talet var den ekonomiska utvecklingen den simsta sedan landet blev
sjalvstindigt, men situationen aterhimtade sig ndgot under resten av artiondet.
Missriktad ~ regeringspolitik ~ och  prioriteringar  negativa  fér  jordbruket,
markutnyttjandet och industrin var en del av foérklaringen. Dessa prioriteringar
paverkade den sociala standarden och liskunnighet, och bide antal barn i skola och
medellivslingd sjonk under samma period. Under de senaste tio aren har didremot
flera av dessa sociala indikatorer férbittrats.!”

Med den nya regeringen som féljde valet 2002 vixte den kenyanska ekonomin stadigt
fram till 2007. Dock sjonk inte fattigdomen lika snabbt pa grund av missriktade
prioriteringar hos regeringen, brist pa en decentraliserad inriktning, begrinsat
deltagande av intressenter i planeringen och ofullstindig implementering av
politiken.’8 Dessutom har korruption och daligt regeringsstyre hidmmat den
ckonomiska tillvixten. Den viktigaste produktionssektorn dr jordbruket som utgdr en

" Wikipedia
'® The Kenya Constitution 2010, Art 11.
"% ILO-Social Dialogue and Social and Economic Development in Kenya av Tayo Fashoyin (2001)
' CIA World Fact Book January 2011
Poverty Analysis In Kenya: Ten years on by John Thinguri Mukui. Study conducted for the Central Bureau of Statistics
(CBS), Society for International Development (SID), and Swedish International Development Agency (SIDA)
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fiirdedel av BNP. Tillvixten inom jordbruket himmas av dilig infrastruktur,
begrinsningar i landutnyttjande och férddling. For att stodja langsiktig ekonomisk
tillvixt arbetar Kenya f6r regional ckonomisk integrering, t ex harmonisering av
skatter och tullavgifter och fri rérlighet f6r ménniskor. I den kenyanska ekonomin ér
penningéverféringar fran utlandet den stdrsta killan till valutatransaktioner (640
miljoner USD 4r 2010 enligt Kenyas centralbank) och de utgdr ett socialt skyddsnit
t6r minga fattiga kenyaner.

Pa grund av bristande prioriteringar, konflikter mellan olika intressen och motstind
mot forindringar bland inflytelserika anhingare, har Kenyas regering inte kunnat
atgirda strukturproblemen som orsakar socioekonomisk ojimlikhet. Ojimlikheten tar
sig uttryck i form av att en stor del av befolkningen 4r utestingd frin de ekonomiska
och politiska systemen. Kenya har dirfoér fortsatt hdga fattigdomsnivaer. Ett exempel
ir att 10 procent av Kenyas rika hushdll kontrollerar mer 4n 45 procent av den totala
inkomsten. Society for International Development (SID)! visar att ojimlikhet
paverkar fattigdom och social utveckling och att det finns ett samband mellan rittvisa
och ekonomisk tillvixt. En annan aspekt av ojimlikhet gir att se utifrain kon dir
kvinnor dominerar inom jordbrukssektorn och den informella sektorn, medan
minnen dr verksamma i den formella sektorn.20 Kvinnor utfér en stor del av arbetet
men stéter pa hinder genom lagar, bestimmelser och administrativa utmaningar.
Dessa ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter hidnger ndra samman med den
politiska och ekonomiska utvecklingen.

34 Makt- och férvaltningsstrukturer

Genom civila samhillets anstringningar, och det stdd som bland annat Sverige har
bidragit med, har den demokratiska utvecklingen gitt framit sedan 1990-talet.
Medborgare ifrigasitter bristen pd demokrati och krinkningarna av de minskliga
rittigheterna i sambhillet. Trots de forbittringar som skett sedan dess finns det
fortfarande stora brister. Med den nya regeringen, som tilltridde efter valet 2002,
vicktes hopp om reformer av offentliga institutioner och demokratisk utveckling
baserat pa rittsstatens principer. Dock har regerings méjlighet och vilja att infora
demokratiska reformer péaverkats negativt av interna stridigheter som har himmat
forutsittningarna for férindringar. Motstand fran politiska fraktioner och kirnviljare
har gjort mer omfattande reformer omdjliga. Med den nya konstitutionen i augusti
2010 fastlades ett nytt ramverk f6r forindring. Att dndra informella normer och rdra
sig mot formella regler tar tid eftersom det innefattar indringar av maktférhéllandena.

Konstitutionen fran 2010 stirker maktférdelningen och har lett till att nya, fristiende
institutioner har utvecklats for att garantera kontroll av maktutévningen. I Kenya har
maktférdelningen varit dalig i och med att den lagstiftande férsamlingen arbetat
under inflytande av den verkstillande makten. En annan svaghet dr att den politiska
kulturen brister i medborgerliga virden. De kenyanska politiska partierna har
traditionellt definierats efter etniska linjer, ndgot som gynnat elitens intressen.
Partierna drivs inte av ideologiska virden och har inte kunnat skapa och bibehailla
nationella plattformar.2!

“sID, Pulling Apart Facts and figures of inequality in Kenya (2004).
Kenya Government — Vision 2030
' Sida Power Analysis Study-Kenya (2003)

19



SVERIGES STOD TILL DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER LANDANALYS

Den sociala vilfirdssituationen i Kenya har hdmmats genom brist pa politiska
prioriteringar och vilja. Méanga av de civila samhillsorganisationerna har dirfor fyllt
det tomrum som regeringen limnat nir det giller att erbjuda samhillstjinster som
hilsovard och skola. Pa 1990-talet stirktes civilsamhillet som motvikt till regeringen.
Under den hir overgangsperioden var det minskliga rittighetsgrupper som
tillsammans med kyrkorna stod f6r en stor del av den moraliska ledningen.
Civilsamhillet har sedan dess utvecklats till en effektiv forsvarare av allminhetens
intressen.

3.5 Oversikt av utvecklingen inom demokrati och minskliga
rittigheter

En 6versikt av hindelser i Kenyas historia nir det giller demokrati och minskliga
rittigheter presenteras i figur 3.1.
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