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Skrivelsens huvudsakliga innehdll
I denna skrivelse redovisar regeringen hur Sveriges utvecklingssamarbete
kan stdrkas for att bidra till det Overgripande mdlet, fattigdomsbek&mpning.
Inledningsvis beskrivs fattigdomens utbredning och utveckling. Darefter
analyseras fattigdomens orsaker och forutsattningar for
fattigdomsbekdmpning. P4 denna grundval diskuteras
utvecklingssamarbetets roll for att stddja fattiga ma@nniskor och ldnder att ta
sig ur sin fattigdom, strategiskt, metodiskt och genom olika kanaler for
svenskt utvecklingssamarbete.
Fattigdomsbekdmpning krdver ett integrerat synsatt, ddr sambanden mellan
demokratisk, ekonomisk och social utveckling &r centrala. En politik mot
fattigdom mdste frdmja en jamlik tillvdxt och social utveckling som stdrker
minniskors sdkerhet, formdga och méjligheter. En slutsats dr att ett effektivt
bistdnd for att stdédja fattigdomsbekdmpning kridver en fdrdndrad relation
mellan givare och samarbetsldnderna - ett partnerskap mot fattigdom, som
bygger pd Omsesidiga mdl och &taganden och en samsyn om de
forutsattningar och den politik som kradvs for att bekdmpa fattigdom.
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1. De fattigas rdtt - vart gemensamma ansvar

Uppskattningsvis 1,3 miljarder manniskor lever i dag i akut fattigdom. Nara
en fjardedel av jordens befolkning saknar m6jligheter att tacka
grundldggande manskliga behov. Kvinnor och barn i utvecklingsl&dnderna
drabbas varst. Varldens befolkning spas om tjugo &r ha dkat frdn idag drygt
5,5 till uppemot 8 miljarder. Nio av tio kommer att fddas i u-ladnder. Dessa
mdnniskor har samma r&dtt som vi att utkrdva sina rdttigheter, befria sig frén
fattigdom och ha makt 6ver sin egen situation och framtid.

Trots att levnadsnivderna i u-ldnderna de senaste tio &ren som helhet stigit
snabbare dn ndgonsin fortgdr samtidigt marginaliseringen av mdnga fattiga
ldnder och av stora grupper av madnniskor inom en rad ldnder. Samtidigt som
fler manniskor &n ndgonsin tidigare har lyft sig ur sin fattigdom, har under
denna period antalet fattiga ocksd fortsatt att oka. Och klyftorna vaxer. Att
bekdmpa fattigdom &r en av de viktigaste gemensamma uppgifterna for det
internationella samfundet, fO8rst och framst av moraliska sk&dl, utifrén
solidaritet som gemensamt ansvar, och den bevisade m6jligheten att ur
fattigdom och fértryck skapa demokrati och v&dlstdnd.

Att avskaffa fattigdomen ligger i varldssamfundets gemensamma intresse.
Fattigdom &r fredens, demokratins och ocks& utvecklingens fiende.

Fattigdom bidrar till politisk instabilitet och konflikter, flykting- och
migrationsstrommar och miljoférstéring. Globaliseringen, dvs. att fragor av
lokal och nationell karaktdr allt oftare mdste ses i ett globalt sammanhang,
stdller lander infdr 6desfrdgor, som maste besvaras gemensamt.
Globaliseringen innebdr ocksd nya utmaningar f8r utvecklingssamarbetet.
Fattigdomsbekampning genom utvecklingssamarbete &r ett oumbdrligt

instrument fOr att framja fred och global sdkerhet, demokrati och ménskliga

rattigheter samt en ekonomiskt, socialt och miljémdssigt hdllbar utveckling.



Ytterst handlar utvecklingsamarbete om alla ma&nniskors lika vadrde och om
gemensam sidkerhet, som inte enbart kan férstds som staters sdkerhet utan
handlar om md&nniskors livsvillkor i bred mening. Detta kommer va&al till
uttryck i Fdrenta Nationernas omfattande normativa arbete, alltifr8n FN-
stadgan, FN:s deklaration om de manskliga rdttigheterna och konventionen

om ekonomiska och sociala r&ttigheter, till resultaten av 90-talets stora
viarldskonferenser om mdnsklighetens &desfrdgor.

Fattigdomsbekdmpning i utvecklingssamarbetet handlar f6rvisso om direkta
insatser for att lindra néd, men framforallt handlar det om att bidra till att
skapa forutsattningar for de fattiga att sjdlva ta sig ur sin fattigdom. Det
grundldaggande ansvaret ligger hos de enskilda ldnderna. Deras vilja och
formdga att fora en politik som bekdmpar fattigdomen &r avgdrande.
Utvecklingssamarbetets roll &r att understddja men ocksd paverka en
nationell politik for fattigdomsbekdmpning i dialog med mottagarldnderna.
Dialogen skall ldgga grunden for ett framvadxande partnerskap mellan
mottagare och givare, baserat pa en samsyn om de forutsdttningar och den
politik som krdvs f6r att bekdmpa fattigdom. Ensidiga villkor frén
givarlander och multilaterala organisationer bor ersdttas av en mer jamlik
relation och en klar ansvarsfdrdelning mellan parterna ddr mottagarlandet
svarar for samordning av bistdndet och samarbetet baseras pd kontrakt med
omsesidiga &taganden.

Regeringen har i de senaste budgetpropositionerna tydliggjort avsikten att
starka fattigdomsinriktningen och léngsiktigheten i utvecklingssamarbetet
liksom stddet till avgdrande samhdllsomvandlingar mot fred, demokrati och
en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hdllbar utveckling. Sida har
genomfdrt en omfattande utredning, "Promoting Sustainable Livelihoods"

och mot bakgrund av denna utformat ett "hHndlingsprogram for att stddja
barkraftig forsdérjning och bekidmpa fattigdom". Pa basis av bl.a. detta
program, internationell forskning och &ver 30 drs erfarenheter av
utvecklingssamarbete redovisar regeringen i denna skrivelse hur
fattigdomsarbetet kan ges en starkare och tydligare profil i
utvecklingssamarbetet, sdvidl strategiskt som metodiskt, sdvdl i det svenska
bilaterala utvecklingssamarbetet som i samverkan med FN, EU och de
multilaterala utvecklingsbankerna.

Regeringen kommer senare att i en s&drskild skrivelse ndrmare redogodra for
hur utvecklingssamarbete kan fradmja en demokratisk samh&dllsutveckling.
Darmed kommer regeringen att under denna mandatperiod i s&arskild

skrivelse eller proposition pd fyra centrala omrdden - miljé, jadmst&dlldhet,
fattigdomsbekdmpning och demokrati - ha redovisat sin politik och sdkt
riksdagens godkannande.

2. Vad ar fattigdom?

2.1 Definitioner

Fattigdom, liksom rikedom, &r inget entydigt eller 1ldtt definierbart begrepp.
Dess orsaker och karaktdrsdrag tar sig olika uttryck mellan och inom l&nder
och regioner, samt mellan olika sociala grupper, liksom mellan kvinnor och
mdn och olika &ldersgrupper. Inte sdllan finner man skillnader mellan
medlemmar inom ett och samma hush&ll.

Fattigdomsbegreppet innehdller mdnga olika dimensioner vilket visar sig
klart ndr fattiga mdnniskor beskriver sin egen eller andras fattigdom. Ofta
skiljer sig den bild som d& framtonar frdn den konventionella bild som s&tter
likhetstecken mellan fattigdom och brist pd materiella resurser.
Definitionerna &r mer heltdckande, diversifierade, flerdimensionella,
tvdrsektoriella och kulturspecifika. De handlar ocksd om bristen pd tillgdng

till och kontroll &ver sociala, ekonomiska och politiska resurser som leder



till en ofdrmdga att tillfredsstdlla de mdnskliga behoven under anstdndiga
former. Det handlar om beroende och oberoende, t.ex. ratten att bo var man
vill, att vdlja frdn vem man tar ett 1l&n och till vem man sdljer sin skdrd. Det
handlar om sdrbarhet respektive trygghet, t.ex. att veta att man har sin
utkomst tryggad hela &ret och att kunna gdra inkdp och betala rdkningar nir
behov uppstdr. Det handlar om sdkerhet, t.ex. att vara forvissad om att man
har vissa rattigheter - att inte behova utsdttas for vdld och rittsdvergrepp -
trots att man saknar pengar. Det handlar ocks&, slutligen, om fdrmdgan att
leva upp till sina sociala forpliktelser, att kunna vara en respekterad och
aktad medlem av en familj och av ett samhdlle.

De fattigas egen syn pd sin situation

Liknande faktorer dterkommer ofta ndr fattiga kvinnor och midn, i ménga

olika delar av varlden, sjdlva beskriver vad de uppfattar som ett gott 1liv och
frdnvaro av fattigdom. Bland dem kan n&mnas:

X att ha tryggad tillgdng till mat, mark, inkomst, boskap, Jjordbruksredskap,
vatten och hdlsovard,

X att ha en drdglig bostad,

X att ha tillgdng till sociala ndtverk, stdd och trygghet,

X att ha m6jlighet att ge sina doda en hedervdrd begravning,

X att kunna fullgdra sina sociala forpliktelser,

X att kunna skicka barnen till skolan,

X att inte vara beroende av att acceptera nedvirderande eller lagstatus
arbeten,

X att inte vara handikappad, &nka/dnkling, ensam fordlder eller tvingas l&ta

barnen arbeta for andra.

Denna skrivelse utgdr fran en sddan bredare syn pd fattigdom. Fattigdom ses
som brister i tre olika avseenden, ndmligen sdkerhet, fdrmdga och
mbjligheter.

Sakerhet dr ett grundldggande behov for alla mdnniskor. Det gdller sdkerhet
vid ofdrutsedda hadndelser som sjukdom, olyckor, naturkatastrofer,
arbetsldshet, rattsovergrepp, vald inom och utom familjen, ekonomiska och
politiska kriser. Det gdller &ven sdkerhet infdr alderdomen. S&dkerhet kan
uppnds bl.a. genom traditionella sociala ndtverk, fdrsdkringssystem,
transfereringar och internationellt och samh&dlleligt garanterade sociala,
politiska och ekonomiska r&dttigheter.

Minniskors fdrmdga stdrks genom att deras egna resurser i form av inkomst,
tillgdngar, sparande, hdlsa, kunskap och firdigheter utvecklas. Mdnniskors
mdéjligheter att pdverka sina liv bestdms ofta av de samhdlleliga
forutsdttningarna, t.ex. av manskliga fri- och rattigheter, méjligheter att
delta

i samhédlleliga beslutsprocesser, liksom &ven den ekonomiska politiken.

Att utdka midnniskors sdkerhet, fdrmaga och méjligheter &r en del av social
utveckling. Social utveckling mdste i sin tur ske inom ramen f&ér en hdllbar
utveckling. H3llbar utveckling ses som det overgripande l&ngsiktiga mélet
for all samhdllsverksamhet och inbegriper ekonomisk, kulturell, social och
ekologisk hdllbarhet.

Fattigdomsbekampning &r en integrerad del av social utveckling, med
slutmdlet att avskaffa all fattigdom. Det &r viktigt att betona att
fattigdomsbekdmpning inte fradmst handlar om att lindra fattigdomen genom
direkta insatser utan om att via staten, marknaden och det civila samhdllet,
skapa forutsattningar fO6r de fattiga sjdlva att ta sig ur sin fattigdom. Endast
pd detta sitt kan fattigdomsbekdmpning nd langsiktiga resultat.

2.2 Matt p& fattigdom



Det dr uppenbart att det inte finns ndgra enkla sidtt att mdta ett sa
komplicerat och mdngdimensionellt tillstdnd som fattigdom. Det &dr viktigt
att ha i minnet att de mdtt som anvdnds alltid &r mer eller mindre goda
approximationer.

De konventionella mdtten pd fattigdom baseras framst pd uppgifter om

inkomst per capita. FOrutom att dessa endast mdter den materiella delen av
fattigdomen, gor de dven detta pd ett ofullstdndigt sdtt. Ofta baserar sig
uppgifterna pd otillforlitliga nationella data. Exempelvis underskattas ofta
icke-monetdra inkomster (t.ex. produktion fOr egen konsumtion) och

inkomster frdn den informella sektorn.

Ofta likstdlls fattiga mdnniskor med manniskor i fattiga l&ander, dvs. lander
med 1lag genomsnittlig inkomst per capita. Detta &r naturligtvis missvisande,
eftersom fordelningen inom ladnderna dr ojamn och varierar starkt mellan
ldander. Ett madtt som tar hdnsyn till detta &r antalet mdnniskor under en viss
inkomstnivd, en s.k. fattigdomslinje. Varldsbanken drar t.ex. ofta en
fattigdomsgrdns vid en inkomst pa 1 US-dollar per dag. En svaghet med

detta matt &r att det baseras p& uppgifter om hushdllens inkomster, men inte
tar hansyn till férdelningen inom hush&llen.

For att ta hdnsyn till andra dimensioner &n rent ekonomiska, har olika
sammansatta mdtt utvecklats. Det mest kdnda &r Human Development

Index (HDI), som utvecklats av UNDP. Detta index &r sammansatt av tre

mdtt: BNP/capita, fdrvantad livsldngd och ett mdtt pd utbildningsstandarden
(ett vagt genomsnitt av laskunnigheten hos vuxna och deltagande i
undervisningssystement p& olika nivder). Eftersom statistiken 8ver sociala
indikatorer dr &n mer bristfdllig &n den ekonomiska statistiken, &ar
osdkerheten i detta mdtt betydande. Det har i stort sett endast kunnat
anvdndas p& nationell nivd och tar d&rfér inte hdnsyn till fordelningen inom
lander. FOr att komma &t fdrdelningen mellan kvinnor och midn har, med
svenskt stéd, ett Gender Development Index (GDI) utvecklats.
Dataunderlaget for detta ar dnnu mycket begradnsat men ar under utveckling
for vissa l&ander. Antalet lander ddr hush&llsundersdkningar genomfdrts har
ocksd Okat markant under senare ar.

Allt tyder dock pd att det finns mycket starka samband mellan olika
kvantitativa mdtt och att det darfdr &ndd &r mdjligt att f4 en uppfattning om
fattigdomens utveckling och geografiska fordelning i grova drag. De
kvantitativa mdtten mdste emellertid kompletteras med kvalitativa
indikatorer och beddmningar som gor det méjligt att uppmdrksamma mer
komplexa fenomen som sdrbarhet, sdsongsbetonad fattigdom, s&dkerhet,

tryggad utkomst, kontroll Over sociala, ekonomiska och politiska resurser.
Definitioner som anvinds av de fattiga sjdlva mdste integreras i metoder for
att mata fattigdom.

Problemet med matt baserade pa forenklingar och generaliseringar som
beskrivits ovan har resulterat i att man utvecklat mer kdnsliga och
processorienterade metoder speciellt i syfte att férstd hur fattiga kvinnor,
mdn och barn sjdlva uppfattar och hanterar sina livssituationer. Den
nuvarande trenden Ar att ldgga allt stdrre tonvikt vid metoder som bygger pa
deltagande (participa-toriska metoder). Vikten av att lokalbefolkningen -
intressenterna i utvecklingssamarbetet - deltar i forberedelser, analyser,
studier, beddmningar liksom i uppf&ljning och utvdrdering har lett till en
flora av nya participatoriska tillvdgagdngss&dtt. De mest vdlkdnda &r RRA
(Rapid Rural Appraisal) och PRA (Participatory Rural Appraisal).
Varldsbanken har ocksd, med stdéd frdn Sverige och flera andra bilaterala
givare, under senare &r, genomfdrt ett stort antal "Participatory Poverty

Assessments" (PPA). Varldsbanken har i sina PPA:s anammat delar av de



forra metoderna, kombinerat dem med andra participatoriska metoder och

med mer konventionell social analys. Metoderna m&jliggor for fattiga
mdnniskor att fOrbdttra sina kunskaper om livsfdrhdllanden och dela sina
erfarenheter med varandra, i syfte att planera och agera.

Trots att dessa metoder i allt st8rre utstrdckning tilldmpats under senare &r
dterstdr arbete med att gdra dem till en integrerad del av
utvecklingssamarbetet. De behdver ocksd utvecklas vidare, vad gédller
informationens tillforlitlighet och relevans samt méjligheterna att i analysen
gd frén det lokalspecifika till det mer 6vergripande.

Behovet av ytterligare information &r stort, speciellt vad avser aspekter av
fattigdom som ar forknippade med demokratisk utveckling, t.ex. manniskors
mojligheter att delta i politiska och andra beslut som rO6r deras egna
livsvillkor, inom familjen, i lokalsamh&illet och pd nationell och

internationell niva&. Till stor del mdste analyser gdras for ett land som helhet,

men detta dr ofta otillrdckligt eftersom det centrala dr att identifiera de
fattiga grupperna inom ett lands befolkning.

2.3 Vilka ar fattiga och varfor?

Idag finns det 800 miljoner mdnniskor motsvarande 20 % av befolkningen i
u-ldnderna som berdrs av svdlt eller underndring. Men svdlten beror inte pa
brist pd mat globalt sett. Livsmedelsproduktionen per capita har dkat i
vadrlden som helhet och i alla u-landsregioner, utom Afrika, sedan bdrjan av
80-talet. Idag produceras tillrackligt med mat fOr att fdda varldens
befolkning, didremot rdder det tveksamhet om produktionsdkning &dven i

framtiden skall kunna fodda den vadxande varldsbefolkningen. Idag svadlter
manniskor inte i fOrsta hand for att det inte finns mat, utan for att de saknar
kopkraft, dvs. de ar fattiga.

De fattiga &r inte en homogen grupp. Ett lands fattigdom bestdr av en mingd
fattiga manniskor, var och en med olika orsaker till fattigdom. Att studera
varje individs fattigdomssituation skulle dock vara ohanterligt. Det basta
sdttet dr darfor att soka identifiera de viktigaste grupperna av fattiga. I det
foljande diskuteras allmdnt vilka de fattiga grupperna &r. Men det miste
podngteras att en mer preciserad identifiering mdste goras f6r varje enskilt
land.

Flertalet fattiga finns p& landsbygden. En viktig orsak till fattigdom pa
landsbygden 8r jordbrukets ldga produktivitet. Ofta &r fattigdomen stdrst pa
l3gavkastande jordar i avligsna, glest befolkade och nederbdrdsfattiga

omrdden. Men skillnaderna p& landsbygden &r stora och i de flesta l&dnder

spelar tillgdngen till jord och vatten en avgdrande roll for

levnadsstandarden. Brist p& egen jord &r en av de viktigaste faktorerna

bakom fattigdomen p& landsbygden.

Fordelningen inom hushdllen &r oftast ojdmn, bdde mellan kdnen och mellan

olika &ldersgrupper. Mannen kontrollerar huvuddelen av resurserna och

forfogar O6ver stdrre delen av hushdllens inkomster. Kvinnornas och barnens
konsumtion och ndringsintag dr ofta betydligt ldgre &n mdnnens. Samtidigt

utfor kvinnorna ofta huvuddelen av jordbruksarbetet och allt arbete inom
hemmet. NO6dvadndigheten att soka arbete och inkomster utanfdr jordbruket

har lett till att mdnga mdn l&mnat familjen, tempordrt eller permanent. En

stor del av hushdllen pd landsbygden leds d&rfdr av en ensam kvinna. Ofta
tillhdr dessa hushdll de allra fattigaste i inkomsthdnseende. Men ndr kvinnor
bestdmmer hur inkomsten anvdnds gdr en stdrre andel till att tillfredsst&dlla
familjens grundldggande behov och ndringsstandarden kan darfor ofta vara

hogre i s&dana hushdll.

Migration till st&@derna har medfdrt en Skande urban fattigdom.



Arbetsldsheten &r ett tilltagande problem och det blir i mdnga ldnder allt
svdrare att livndra sig inom den informella sektorn. Fortfarande finns storre
méjligheter i stdderna &n pd landsbygden, men ndr man misslyckas blir ofta
fattigdomen &nnu djupare genom att de sociala skyddsndt som finns p&
landsbygden saknas i stdderna. Det finns dock starka band mellan land och
stad. Ma8nga hush8ll p& landsbygden &r beroende av sliktingars inkomster i
stdderna. Den urbana fattigdomen kan darfor dven medverka till okad
fattigdom p& landsbygden, liksom 6kad fattigdom pd landsbygden dkar

trycket pd urbana omrdden.

Fattiga barn och ungdomar &r sdrskilt utsatta. Fordldrarnas fattigdom &ar den
framsta orsaken till olika former av utnyttjande av barn. Det &r de fattiga
fordldrarna som tvingas vdlja mellan skolgang och arbete fdr sina barn. Det
ar oftast flickornas utbildning som offras ndr barnen behdvs som arbetskraft,
i eller utanfdr hemmet. Ndr barnen berdvas méjlighet till skolgdng fdrsidmras

deras framtidsutsikter kraftigt. Det &r ocksd framst barn till fattiga féridldrar

som drivs ut ur hemmet till ett liv som gatubarn och inte s&dllan
barnprostitution. Barnsoldater rekryteras ocksd fradmst bland barn till fattiga
foraldrar.

Demografiska faktorer spelar stor roll. En snabb befolkningstillvaxt &ar i
forsta hand ett symptom pd fattigdom. Ett stort barnantal &r en strategi foér
sdkerhet och 6verlevnad som pdverkas starkt av bristen pd jamstdlldhet

mellan kvinnor och mdn. Fattiga kvinnor har ofta mindre kunskap och makt

att kontrollera familjens storlek. Erfarenheterna visar att barnantalet minskar
ndr kvinnornas position och utbildningsnivad forb&ttras.

En snabb befolkningstillvdxt bidrar ocksd till fattigdomens utbredning. Det
stora antalet barn Okar forsorjningsbdrdan for den enskilda familjen, vilket
minskar resurserna att satsa pa barnens utbildning. Barnen mdste tidigare
utnyttjas som arbetskraft. Utbudet av arbetskraft okar i ett ladge av redan hog
arbetsldshet. Den sociala infrastrukturen belastas i ett ldge av begradnsade
resurser. Pa sikt leder en snabb befolkningstillvdxt till 6verutnyttjande av
naturresurserna. Fattiga mdnniskor &r b&de offer f6r och orsak till miljé-
forstoring. De negativa effekterna av fordndringar i den globala miljon
drabbar ofta de fattigaste landerna och de fattigaste manniskorna i dessa
liander hdrdast.

Under de senaste 25 dren har i genomsnitt 130 miljoner mdnniskor &rligen
drabbats av naturkatastrofer. De vanligaste katastroforsakerna &r
oversvadmningar och torka med 8tfdéljande hungersndd. Naturkatastrofer &r

inte i sig orsaker till mer permanent fattigdom, ddremot forstarker de
underliggande fattigdomsorsaker. Det &r alltid de fattigaste som drabbas

varst av naturkatastrofer.

Vissa grupper drabbas extra hd&rt av fattigdom, exempelvis de handikappade.
Etniska minoriteter &r diskriminerade i mdnga l&nder. Krig och konflikter
drabbar ofta de redan fattiga hdrdast och férvarrar ytterligare deras situation.
3. Utvecklingen av fattigdomen i varlden

3.1 Trender fOr regioner och lander

Sett i ett langre historiskt perspektiv har levnadsstandarden Okat i
genomsnitt i alla varldsdelar. Efter det andra varldskriget har en snabb
forbdattring skett av de sociala indikatorerna fOr Asien, Afrika och
Latinamerika. Den forvdntade livslangden har Skat med en tredjedel mellan

1960 och 1993, deltagandet i primdrskolan har 8kat fré&n 48 till 77 % och
andelen av befolkningen med tillgdng till rent vatten har Skat frdn 36 till
ndrmare 70 % . Aven den reala inkomsten per capita har 6kat, med i

genomsnitt 3,5 % per &r. Dessa siffror speglar det faktum att utvecklingen



gett mdnga manniskor ett battre liv.

Siffrorna speglar dock inte de stora och vadxande skillnaderna mellan olika
lander och regioner. Dessa visas, vad gdller den ekonomiska tillvadxten, i
tabell 1. Tillvaxten har varit extremt hog (i ett historiskt perspektiv) i
Ostasien (inkl. Kina). Aven i Sydasien har tillviaxten varit hég. Daremot har
BNP per capita sjunkit i Afrika under 80- och 90-talen. I Latinamerika var
tillvaxten negativ under 80-talet, men detta har £6ljts av en uppgdng under
90-talet. I de lander som klassificeras som utvecklingsladnder i Europa och
Centralasien har inkomsterna fallit drastiskt under 90-talet.

Studier som sodkt uppskatta fattigdomens omfattning ger liknande resultat.
Andelen fattiga (personer med inkomst under 1 US-dollar per dag)

uppskattas ha minskat mellan 1987 och 1993, fré&n 28 till 26 % i Ostasien

och fr&n 45 till 43 % i Sydasien, medan den okat fran 38 till 39% i Afrika
och fr&n 22 till 24 % i Latinamerika. Antalet fattiga har dock 6kat i alla
regioner utom Ostasien, vilket innebdr att det totala antalet fattiga okat frén
1,2 till 1,3 miljarder. Den stdrsta fattigdomen, bdde absolut och relativt,
finns fortfarande i Sydasien, men den Okar framst i Afrika, Latinamerika och
(relativt sett mest) i de f.d. kommunistiska ldnderna i Osteuropa och
Centralasien. Stora skillnader finns dock inom varje region. Speciellt
negativ dr utvecklingen i lander som drabbats av konflikter och
flyktingstroémmar.

Tabell 1: Arlig real tillvéxt av BNP per capita (%)

1966-73
1974-80
1981-90
1991-95
Ostasien

6,3
5,5

6,2

7,8
Sydasien

1,5

1,8

3,5

2,0
Afrika s6der om Sahara
1,8

0,6

-1,2

-1,6
Latinamerika
4,2

2,3

-0,2

1,2
Mellanostern och
Nordafrika
5,5

1,8

-3,2

-0,7

Osteuropa och



Centralasien
5,9
5,1
1,1
-6,3
Kdlla: varldsbanken.

Nar det gdller sociala indikatorer &ar skillnaderna mindre, men tendenserna &ar
i stort sett desamma som fOr de ekonomiska. Human Development Index har

okat kontinuerligt i alla regioner sedan 1960, med undantag f6r en nedgdng i
Osteuropa och Centralasien sedan 1980. Bortsett fr&n detta har utvecklingen
varit ldngsammast i Afrika sdder om Sahara. F6r vissa indikatorer, t.ex.
deltagande i primdrskolan och (i vissa lander) barnadddlighet, verkar

trenden i Afrika ha vants till en forsamring under 80- och 90-talen.
Skillnaderna Okar &dven inom de flesta ldnderna. I ndgra av de snabbast
vaxande ekonomierna har dock inkomstfdrdelningen blivit jdmnare, t.ex.
Hongkong, Malaysia, Singapore och Taiwan.

3.2 Prognos for framtidens fattigdom

Avsevdrda positiva fdradndringar har alltsd &gt rum det senaste artiondet.
Trots detta &r prognoserna for framtiden l&ngt ifrdn optimistiska.

De flesta prognoser forutsdger fortsatt hdég tillvaxt i Asien och en per capita-
tillvdxt pd 2-3 % i 6vriga regioner under de ndrmaste tio dren, dvs. betydligt
hdgre &n under de senaste femton &ren. Detta medfdr dven forbdttrade

sociala indikatorer och minskad fattigdom. Men &dven i de mest optimistiska
scenarierna kommer fattigdomen att vara mycket omfattande och antalet

fattiga kommer att fortsdtta att cka i Afrika sdder om Sahara.

De fattiga kommer &ven i framtiden framst att finnas i Sydasien och i Afrika
samt i la&nder over hela vdrlden med stora inkomstskillnader och bristande
fattigdomsinriktning i sin politik. En Okande andel kommer att finnas i
stdderna och en Okande andel kommer att vara kvinnor och barn. Polarise-
ringen kommer sannolikt att fortsatta, med Okad marginalisering av

individer, regioner och hela ladnder som f6l1jd. Sysselsdttningsdkningen inom
den formella ekonomin blir begransad och den informella sektorn, sociala
ndtverk och offentliga skyddsndt kommer att f& allt svdrare att upprdtthilla
levnadsstandarden for de utslagna. Ekonomisk och social misdr, politisk
instabilitet och ett &terupplivande av gamla etniska konflikter, liksom
utarmningen av jordar och bristen pd vatten, 6kar riskerna f6r nya konflikter
och flyktingstrOmmar. De problem som idag drabbar i-ldnderna med

ohdllbara konsumtions- och produktionsménster bdrjar uppstd i mdnga u-
lander.

Fodelsetalen har fallit starkt under de senaste decennierna. De likasd snabbt
minskande dodstalen har inneburit att befolkningstillvdxten avtagit

langsamt, men antalet fddda barn per kvinna faller, vilket pd sikt innebéar
lagre folkokning. Skillnaderna mellan olika ladnder och regioner &ar dock
stora. Siffrorna &r starkt pdverkade av Kina med 20-25 % av vdrldens
befolkning. I Afrika har befolkningstillvaxten inte sjunkit under 80- och 90-
talen.

En faktor som kommer att kraftigt pdverka den demografiska bilden de

kommande decennierna i mdnga fattiga ldnder &r spridningen av aids. Detta

dr redan den dominerande dodsorsaken i mdnga afrikanska lander och

kommer att leda till minskad befolkningstillvaxt. Effekterna av detta &ar
speciellt negativa, eftersom framst mdnniskor i de produktiva &ldrarna
drabbas. Prognoser tyder pd att det kommer att f& drastiska effekter pd

medellivsldngden i Afrika de ndrmaste decennierna. Ocksd barnadddligheten



Okar kraftigt som f6l1jd av aids. Dartill kommer de sociala problem som
uppstdr genom det stora antal barn som forlorar sina fordldrar.

Aven om prognoserna for framtidens fattigdom som helhet kan synas
pessimistiska, mdste det betonas att det endast rér sig om prognoser och att
verkligheten kan bli b&attre. De ekonomiska forutsdttningarna finns globalt
sett, och de tekniska mdjligheterna &r bdttre &n ndgonsin. Stora fdrandringar
har skett de senaste 8ren, t.ex. en kraftig ©kning av utlandska privata
investeringar i u-ldnder. Tekniska framsteg sprids snabbt till varje del av
jorden. Samtidigt som prognosen dr dyster for mdnga fattiga, har den aldrig
varit sd optimistisk fOr ett sd stort antal mdnniskor i utvecklingsl&nderna.
Utmaningen dr att se till att denna utveckling dven kommer fler av de fattiga
till godo.

Det finns dessutom anledning att anta att den demokratiska utvecklingen

som pabdrjats under 90-talet kommer att fortsitta. De fattigas kamp for sin
ridtt dr sdllan konfliktfri. En fordjupad demokratisering Oppnar bdde fler
mojligheter till framgdng och minskar risken for valdsamma konflikter.

Aven om demokratiseringsprocessen inte kan tas for given dr respekten for
manskliga rattigheter, demokratiskt styrelseskick och fredlig konfliktldsning
betydligt starkare idag &n tidigare i de flesta l&ander.

4. Forutsattningar for fattigdomsbekampning

4.1 Den internationella ramen

Utvecklingssamarbetet stdr i fokus for denna skrivelse. Globaliseringen
medfdr emellertid att andra aspekter av i-ldndernas politik alltmer péverkar
de fattiga ldndernas mojligheter till social utveckling och
fattigdomsbekdmpning. Det gdller s&dkerhetspolitik lika v&l som handels-,
jordbruks-, miljo- och ekonomisk politik. En hdllbar utveckling krdver
dtgdrder pa global, regional, nationell och lokal nivd i sdvidl i-l&nder som u-
lander.

Flertalet fattiga lander &ar beroende av vad som hdnder t.ex. med
budgetunderskotten i Europa och med den internationella r&ntenivan. De

rika landernas marknader &dr for ndstan alla ldnder av storre betydelse &an
bistadndet. Samtidigt dkar u-landsmarknadernas andel i v&arldshandeln.

Manga av de s.k. koherensfrdgorna, dvs. samstdmmigheten mellan skilda
politikomrdden behdver angripas inte bara pd nationell niva utan framfdérallt
internationellt.

Ett starkt internationellt regelverk gynnar den ekonomiska utvecklingen
globalt och speciellt for mindre och ekonomiskt svagare ldnder. P& sikt
ligger frihandel i allas intresse och WTO ("World Trade Organization)

spelar har den ledande rollen. Det dr i detta sammanhang viktigt att
uppmiarksamma de minst utvecklade landernas situation; for mé&nga av dessa
lander innebdr anpassningen till frihandel en svar process som inte ger
omedelbara fordelar. Regional integration, i den mdn den &r ett led i
liberaliseringen av handeln, &r av stort vdrde bdde for i-ldnder och u-l&nder.
EU kan har spela en viktig roll genom de speciella relationerna med ett stort
antal av de fattigaste ladnderna inom ramen for Lomé-konventionen.

Det foreligger ett starkt positivt samband mellan landers integration i varlds-
ekonomin och deras tillvaxttakt. De ladnder vars integration (md&tt som
utrikeshandel/BNP) Okat snabbast &r ocksd de som haft den snabbaste
tillvaxten. De fattigaste la&nderna har daremot blivit alltmer marginaliserade i
varldsekonomin. Det &r speciellt tydligt i Afrika sOder om Sahara. Medan
utrikeshandeln i varlden okade dubbelt s& snabbt som

bruttonationalprodukten 1985-94, var utvecklingen i Afrika den motsatta.
Detta innebdr inte automatiskt att en Okad Oppenhet gentemot

varldsmarknaden &r tillrdcklig f8r att uppnd ekonomisk tillvdxt. FOr en



langsiktig tillvaxt kravs dock att ett land inte avskdrmar sig och bygger upp
ineffektiva ekonomiska strukturer. Men erfarenheterna frén Ostasien visar
ocksd att en utdtriktad politik inte 8r detsamma som fr&nvaro av statlig
styrning

Under alla omstdndigheter &r de fattigaste ladnderna beroende av den
internationella ekonomin. Deras minskade integration i denna har inte

minskat beroendet. Mest uppmédrksammat &r deras beroende av

rdvaruprisernas utveckling. Eftersom exporten oftast dr koncentrerad till ett
fdtal rdvaror och priserna pd dessa &r utsatta for sdrskilt starka svidngningar,
blir landernas ekonomier sdrbara. Det har dessutom under en langre tid
funnits en allmdn tendens att rdvarurpriserna sjunker relativt priserna pé
forddlade produkter och att didrfér de fattiga ldndernas bytesforhdllande

( terms of trade ) forsdmras. En annan viktig faktor &r de handelshinder de
fattiga landerna ofta utsidtts for pd i-ldndernas marknader bade vad gidller
jordbruksvaror och industrivaror.

Ett nytt fenomen under 90-talet &r ett omfattande nettofldde av langfristigt
kapital frédn i-l&nder till u-ldnder (ca 240 miljarder US dollar 1995). Den helt
dominerande delen av detta &r privata fléden i form av léan,
portfdljinvesteringar och direkta investeringar. Den stdrsta komponenten &r
direktinvesteringar; 40 % av alla direktinvesteringar gdr nu till
utvecklingsldnder. Men en mycket liten del av detta har hittills gdtt till de
fattigaste landerna. Kapitalflddet till Afrika sdder om Sahara (ca 12
miljarder USD 1994) utgdrs ndstan helt och hdllet av bistdnd som dessutom
visar en tendens att sjunka i reala termer. Det finns dock &ven i Afrika
lander som tagit emot betydande privata kapitalfldden under senare ar.
Samtidigt tyngs mdnga av de fattigaste l&nderna fortfarande under den
skuldb6rda som man adrog sig i samband med den omfattande uppl&ningen

pd 70-talet. I en del linder har detta forstidrkts genom omfattande uppléning,
delvis p& hdrda villkor frdn utvecklingsbankerna och Internationella
valutafonden (IMF). Det rdder nu enighet om att ett antal fattiga lander har
en ohdllbar skuldsituation och ett initiativ for att reducera de fattigaste
landernas skulder i samverkan mellan multilaterala organ och bilaterala
kreditorer och givare, Debt Initiative for Heavily Indebted Poor Countries
(det s.k. HIPC-initiativet), &r ett erk&dnnande av detta. En hdllbar 1ldsning pa
de fattiga l&adndernas skuldproblem &r en nodvandig fOrutsdttning for
ldngsiktig fattigdomsbekdmpning och HIPC-initiativet &r valkommet och

vart allt stod. Men dven om det genomfdrs som planerat, kommer det att ta
mdnga &r innan skuldbdrdan definitivt l&ttats for dessa lander.

4.2 Politiska och institutionella aspekter

De politiska forutsdttningarna spelar en helt avgdrande roll for hur fram-
gdngsrikt ett land blir i att bekdmpa sin fattigdom. Avgdrande &r huruvida
ett lands beslutsfattare har den politiska viljan och fdrmdgan att bedriva en
politik som gynnar folkflertalet. Viljan saknas ofta pa grund av att
tillfredsstdllande av vissa starka gruppers sdrintressen prioriteras snarare &an
fattigdomsbekdmpning. Att fattiga mdnniskor far tillgdng till den politiska
makten och att makthavarna med jdmna mellanrum fdr stdllas till svars for

sin politik i fria och demokratiska val, ddr alla ges samma forutsdttningar att
delta och rosta pd representanter som foretrdder vad de sjdlva anser vara
deras intressen, &r darfdr viktigt for att fa till stdnd en fbr&dndrad politik.
Grunden fOr den demokratiska processen &r att madnniskor samarbetar och

sluter sig samman fOr att delta och utdva inflytande i samh&dllet. Detta
samspel mdste vila p& demokratiska vdrderingar s8som respekten for

minskliga fri- och rdttigheter. I grunden byggs demokratin p& alla

manniskors lika ratt och lika varde oavsett samhdllsklass, ekonomiska



tillgdngar, etnisk tillhdrighet, kon, &lder osv. D&lig eller icke existerande
folkbokfdring, komplicerade valregistreringsprocedurer, dalig utbildning,
brist pd partier som fdretrdder de fattigas intressen och media som inte
speglar frdgor av intresse f8r fattiga mdnniskor &r dock omstdndigheter som
forsvdrar ett aktivt deltagande pd lika villkor i det politiska livet.

Det rdcker naturligtvis inte med att vilja f6ra en fattigdomsbekampande
politik. F8rmdgan att fdrverkliga sin vilja &r minst lika viktig. En faktor som
pdverkar formdgan dr ett lands politiska stabilitet och férutsdgbarheten i den
forda politiken. En fungerande offentlig sektor med tydliga och klart
avgransade uppgifter och nddvdndiga resurser och kapacitet att utfdra dem

dr annan en viktig fdruts&dttning for ett lands formdga att genomfdra en
fattigdomsbekdmpande politik. Detta forsvdras i de minst utvecklade

landerna som ofta har en centraliserad, ineffektiv och ibland korrupt
offentlig sektor byggd pd en blandning av arvet frdn den koloniala
administrationen och inflytande frdn planekonomiskt utvecklingstdnkande.

Den administrativa kapaciteten &r svag och lider brist pd saval minskliga,
institutionella som ekonomiska resurser. Skattesystemen fungerar ddligt och

de omfdrdelande mekanismerna &r ineffektiva.

Fattiga lander har generellt sett ddligt fungerande rdttsystem pd grund av
avsaknad av formella r&ttsliga traditioner, begrdnsade resurser inom

rattsvdsendet, ddlig utbildning av jurister, arkaisk lagstiftning och en korrupt

rattstillampning. For att f& tillgdng till rdttssystemet krdvs ofta pengar
vilket

far som konsekvens att det fradmst &r de rika och resursstarka grupperna som
skyddas av rattsvadsendet. Ett annat problem &r att i en del lander &r
rattsvadsendet ett viktigt led i makthavarnas fortryck av mdnskliga rdttigheter
- poliser som torterar f6r att fa fram bevis, domstolar som démer manniskor
utan tillrdckliga bevis och med undermdligt férsvar och fingelserna som &r
overfulla av minniskor som aldrig f&tt sin sak provad.

En central och ofta fortfarande underskattad aspekt av forutsadttningarna for
utveckling &r nivan och innehdllet i vad som brukar kallas socialt kapital.
Det omfattar t.ex. normer, institutioner, natverk, organisationer, traditioner
och attityder i ett samhdlle. Mycket tyder pd att detta &r en av de viktigaste
faktorerna bakom en langsiktigt framgdngsrik utveckling. Fysiskt och

manskligt kapital d4r nddvandigt, men saknas socialt kapital i form av en vial
fungerande social struktur, samhdrighet, fortroende och Oppenhet, blir
framstegen i form av ekonomisk, demokratisk och social utveckling

begrdnsade. Betydelsen av det sociala kapitalet kan belysas ur ett
institutionellt perspektiv. I Afrika saknas t.ex. ofta starka institutioner pa
grund av bristande samband mellan formella och informella, mellan

moderna och historiskt rotade, institutioner. De formella institutionerna har
infdérts utifrdn, av kolonialmakterna och senare inte sdllan av
bistdndsgivarna, och saknar koppling till de traditionella institutionerna och
varderingarna och brister darfor ofta i legitimitet.

4.3 Ekonomiska aspekter

Ett av de f& sdkra resultaten av alla de studier som gjorts &r att det existerar

ett starkt positivt samband mellan ett lands framgdng i att reducera
fattigdomen hos sin befolkning och tillvdxten av dess BNP per capita. Det
finns inga exempel pd lidnder som under en lingre period kunnat minska
fattigdomen utan en god ekonomisk tillvaxt.

Aven det omvinda gdller: inget land kan uppnd en ldngsiktig tillvdxt om inte

framsteg gors vad gdller social utveckling. Detta beror bdde pd att tillvdxt av



det midnskliga kapitalet &r en viktig grund for ekonomisk tillvdxt och pd att

en politik som dr inriktad p& social utveckling skapar en stabilare och

ddrmed mer tillvaxtbefrdmjande social och politisk miljé. Det rdder alltsa

ingen motsattning mellan fattigdomsbekd&mpning och ekonomisk tillvaxt.

En fri marknadsekonomi &r en forutsdttning f6r en ldngsiktigt hdllbar
fattigdomsbekdmpning. Det ger mdnniskor storre frihet, kapacitet och

mojligheter att skapa battre liv fOr sig sjdlva och for andra. Det viktiga i dag

dr att utveckla och vidmakthdlla den fria marknaden och att ge den en social
och mdnsklig karaktdr. Detta dr l&ngtifrdn ett sjdlvklart resultat av
liberalisering, avreglering och privatisering. Risken &r stor att marknaden,
badde genom f6r mycket och f6r lite reglering, tas 6ver av sdrintressen och
eliter. P4 sikt urholkar det marknadsekonomins kreativa potential.

En social marknadsekonomi forutsdtter sdledes savdl en i den ekonomiska
politiken integrerad social dimension som en politik fOr att utveckla ett
modernt samhdlles hela institutionella ramverk. En social marknadsekonomi
kan diarmed erbjuda den h&llbara lanken mellan demokratiska och
marknadsekonomiska samhdllsomvandlingar.

Fungerande marknader &dr en nddvandig forutsdttning for att den privata
sektorn ska kunna bidra till ekonomisk och social utveckling. Staten har
samtidigt en viktig roll i att tillhandah8lla en ram inom vilken detta kan ske.
Det gdller t.ex. makroekonomisk stabilitet, fysisk infrastruktur och enkla
och tydliga spelregler for alla aktorer.

Inom ramen f&r makroekonomisk balans mdste statens utgifter och

inkomster fdrdelas p& ett sdtt som bidrar till social utveckling. En satsning
pd att utveckla landets midnskliga kapital ger ur ett fattigdomsperspektiv
sdvdl direkta som indirekta effekter. Battre hdlsa och battre utbildning hdjer
livskvaliteten direkt och bidrar dessutom till att hdéja produktiviteten. FOr
individerna Okar darmed méjligheterna till egen fOrsOrjning och for landet
som helhet m&jligheterna f6r héllbar fattigdomsbekampning. FOr att t.ex.
utbildningssatsningar skall ha positiv effekt pd den ekonomiska

utvecklingen mdste de vara av en kvalitet och art som efterfrdgas av
samhdllet. Utbildning som inte kommer till praktisk anvdndning har

marginell betydelse for landets fortsatta utveckling.

De flesta utvecklingsldnder har sedan mitten av 80-talet bedrivit en
ekonomisk reformpolitik, inriktad pd stabilisering, liberalisering och
institutionell omvandling. Denna process &r minst lika djupgdende i ménga
ldnder i Asien och Latinamerika som i Afrika. I mdnga lander har denna
politik formaliserats i s.k. strukturanpassningsprogram som syftar till att
ldgga grunden fOr stabil tillvaxt och social utveckling.

I de flesta lander har en avreglering skett av sdvdl inhemska marknader som
transaktioner med utlandet. Genom detta har okad effektivitet uppnatts,
kostsamma och snedvridande subventioner avskaffats och incitament

skapats for okad produktion och sysselsdattning. Men insikten har samtidigt
Okat om att detta inte &r tillr&dckligt f6r att &stadkomma h&llbar ekonomisk
utveckling och reducera fattigdomen. Det har visat sig svart att upprdtthdlla
makroekonomisk balans och speciellt att undvika stora budgetunderskott.
Detta har lagt en stor del av bdrdan for stabilisering pd penningpolitiken,
som ddrmed riskerar att bli alltfdr restriktiv och hdmma investeringar och
tillvaxt. Skuldbdrdan dr ocksd ett fortsatt problem i mdnga ldnder, trots de
skuldlattnader som genomfdrts. I ett ldge dar statsutgifterna bor minska har

samtidigt en allt storre del av dessa utgjorts av skuldtjanstbetalningar, vilket

tvingat fram nedskdrningar av andra statsutgifter.



I de flesta fall har regeringarna, med stdd av bl.a. Varldsbanken, sodkt skydda
de sociala sektorerna i denna nedskdrningsprocess. De sociala sektorernas
andel av statsutgifterna, exklusive skuldtjdnst, har okat under
strukturanpassningsprocessen och &ven deras andel av BNP har ofta kunnat
upprdtthdllas eller oka. Men ndr man anvdnder det mest relevanta mdttet,
nadmligen utgifterna per capita, visar det sig att dessa har fallit i de flesta
linder. Problemet &r alltsd inte att strukturanpassningen speciellt drabbat
sociala sektorer, utan att den inte haft tillrackligt positiva tillvaxteffekter.
Under alla omstdndigheter har programmen i mdnga fall associerats med en
forsdamrad situation fo6r fattiga grupper. Mer kan och mdste gdras f6r att
integrera fattigdomsbekdmpning i strukturanpassningsprogrammen. Ofta har
fattigdomsbekdmpning lagts ovanpd programmen under rubriken social
dimensions of adjustment men utan att ges samma tyngd som det

ekonomiska reformprogrammet. I framtiden mdste effekterna pd de fattiga

vara en utgdngspunkt fOr programmen

Strukturanpassningsprogrammen har utsatts f6r hdrd kritik. De har upplevts
som padtvingade utifrdn, fradmst av IMF och Varldsbanken, som villkor £for

dessa institutioners langivning. Idag rdder emellertid stor enighet om att en
nodvandig forutsdttning for att dessa program ska lyckas ldgga grunden for
ldngsiktig tillvdxt 8r att de utformas och genomfdrs av landets egen regering
och egna institutioner. Regeringarnas och institutionernas legitimitet och
demokratiska forankring hamnar ddrmed i centrum.

4.4 FOordelningsaspekter

Det r&der alltsd ett klart positivt samband mellan tillvdxt och
fattigdomsminskning p& nationell niv&. Men vad som gidller lander i

genomsnitt gdller inte nddvandigtvis alla invanare i dessa l&ander.
Fordelningen av vinsterna av den ekonomiska utvecklingen &dr lika viktig.

Om fordelningen blir mer ojamn, bidrar den ekonomiska utvecklingen

mindre (eller inte alls) till fattigdomsbekd@mpning.

Fordelningen av inkomster och framfdrallt av naturresurser (jord och vatten)
dr ocksd en viktig forklaring till varfér landers ekonomiska utveckling
skiljer sig s& starkt. Det dr idag allmdnt vedertaget (inte minst pd grundval
av erfarenheterna frdn de asiatiska mirakelldnderna ) att en relativt jamn
fordelning forbdttrar inte bara forutsdttningarna for social utveckling utan
dven fOr ekonomisk utveckling och tillvdxt. Pa 1ldng sikt &r det just
interaktionen mellan ekonomisk utveckling och en socialt acceptabel
fordelning som skapar de bdsta forutsd@ttningarna for fattigdomsbekd@mpning.
Ekonomisk tillvaxt kan vara av olika typer med olika effekter péa

fattigdomen. En snabb ekonomisk tillvaxt kan ske pd bekostnad av

1l8ngsiktigt h8llbar utveckling, genom &verutnyttjande av begrdnsade
naturresurser och olika former av miljofSrstdring. Den kan ocksd vara
koncentrerad till isolerade delar av ekonomin, t.ex. rdvaruutvinning, utan
namnvarda positiva effekter for majoriteten av befolkningen. Det som
efterstrdvas &r alltsd inte bara tillvdxt i allmdnhet utan vad som skulle kunna
kallas jamlik tillvaxt.

En jamlik tillvaxt mdste uppfylla bl.a. fodljande villkor:

- den mdste vara forenlig med ett langsiktigt h&llbart utnyttjande av
naturresurserna,

- den madste integrera ett jamstdlldhetsperspektiv mellan m&n och kvinnor,

- den mdste vara bred och diversifierad i meningen att den omfattar mdnga
olika sektorer,

- den mdste vara relativt jamnt geografiskt fordelad,

- den mdste ge positiva inkomsteffekter f6r viktiga sociala grupper och fd8r

den helt Overvadgande majoriteten av befolkningen,



- den mdste leda till 6kad syssels&dttning.

4.5 Jamstédlldhet

En majoritet av vdrldens fattiga (enligt FN:s berdkningar ca. 70 %) utgodrs av
kvinnor. Fattigdomen har ofta fatt ett kvinnligt ansikte och det talas alltmer
om en Okad feminisering av fattigdomen. Kvinnors fattigdom kan m&tas

bdde i ekonomiska termer och i termer av bristande ekonomiska méjligheter
att forma sina egna liv och att delta i beslut som ro6r den egna familjen,
lokalsamh&dllet och nationen.

Fattiga kvinnor s&vidl pd landsbygden som i stdderna har ofta dubbla roller
med arbete i och utanfdr hemmet. Trots att kvinnorna utfdr ndstan allt
hemarbete svarar de ocksd for huvuddelen av jordbruksarbetet och &r
Overrepresenterade inom den informella sektorn.

I fattiga familjer med begrédnsade resurser tvingas ofta flickor stanna hemma
frdn skolan, bd&de p& grund av kostnader fo6r skolgdngen och eftersom
flickornas arbete bidrar till familjens foOrsorjning. I fattiga familjer
diskrimineras ocksd ofta flickor vad gdller tilldelning av mat och mediciner.
Det ekonomiska argumentet for jamstdlldhet &r starkt men ofta underskattat.
Med okad jamst&dlldhet Skar foérutsdttningarna for hdllbar utveckling.
Jamstdlldhetsaspekter kan vara avgorande for om ett ekonomiskt

reformarbete skall lyckas. Kvinnors begrdnsade tillgdng till resurser i form
av kapital, mark, inkomster eller krediter liksom ofta begrdnsade moéjligheter
f6r kvinnor att delta i beslutsfattande fora fdrsvdrar kvinnors och dirmed
ofta lokalsamh&dllets mGjligheter att t.ex. investera i lOnsam
produktionsteknik och att svara p& marknadsekonomiska incitament.

Det &ar darfor viktigt att i ekonomisk planering analysera och ta hadnsyn till
bdde kvinnors och mdns roller och till sdv&dl den produktiva som den
reproduktiva delen av ekonomin. Det behdvs ocksd en djupare kunskap om

hur férdndringar p& det makroekonomiska planet pdverkar mikronivan,

sdrskilt inom familjen sd att ekonomisk tillvaxt sker i samspel med en
jamnare resursfdrdelning som ger alla, oberoende av kon, ekonomisk eller
social stdllning, del av utvecklingen.

Genom att integrera ett jamstdlldhetsperspektiv p& olika politikomréden
skapas varaktiga forutsadttningar for att fordndra politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella betingelser i ett samhdlle pd ett sidtt som bdde bidrar
till jamstdlldhet mellan kvinnor och médn och till battre méjligheter att
bekdmpa fattigdom. Jamstdlldhet mellan md&n och kvinnor &r en

rattighetsfrdga och en grundldggande utgdngspunkt for en

samhdllsutveckling ddr fattigdomsbekdmpning prioriteras.

4.6 Miljo

Det existerar ett ndra men komplext samband mellan miljoé och fattigdom.

Manga miljdproblem orsakas eller forvdrras av fattigdom, exempelvis
Ooverbetning, avskogning, jorderosion och forstdrelse av den marina miljon.
Negativa effekter pd miljon uppstdr oftast nidr fattigdomen &r kombinerad

med andra faktorer, som hdg befolkningstillvaxt, brister i dgande- eller
nyttjanderadtter till naturresurser, otillradcklig lagstiftning, kortsiktig
ekonomisk politik och olika marknadsmisslyckanden. Bristande kunskap

samt frdnvaro av demokratiskt inflytande och demokratiska

kontrollinstrument utgdr andra viktiga faktorer.

Alla dessa faktorer leder till ytterligare svdrigheter for mdnniskor att
férsorja

sig och darmed till okad fattigdom. Att bekdmpa fattigdom &r darfor
nddvindigt f6r att uppnd en, ur naturresurssynpunkt, hdllbar utveckling.
Samtidigt &r insatser fOr att forb&dttra miljon i de fattiga l&dnderna centrala

for



fattigdomsbekdmpning.

Ofta drabbas fattiga kvinnor extra hart av miljoférstéring, exempelvis
eftersom minskad tillgdng pd ved och rent vatten tvingar dem g& allt l&ngre
och anvdnda en allt stdorre del av sin arbetstid 4t detta, vilket l&mnar mindre
tid f6r b&de jordbruket och barnen. Miljofdrstdring bidrar ocksa till
naturkatastrofer och till att forvarra dess effekter f6r de fattiga. Miljontals
minniskor har tvingats lamna sina hem pd grund av brist pd naturresurser

och detta antal kommer att Oka kraftigt. Ett tiotal l&nder med oGver 400
miljoner invdnare, berdknas std infdr akut vattenbrist inom de ndrmaste
artiondena.

Men miljoproblem &r inte alltid kopplade till fattigdom. Det finns manga
exempel pd att fattiga md&nniskor utvecklat ett levnadssatt med stort
hinsynstagande till miljén. A andra sidan &r de rika, bade i i- och u-lénder,
orsak till langt mer omfattande miljoéférstdring &n de fattiga. Snabb
ekonomisk tillvaxt och darav foljande nya produktions- och

konsumtionsménster leder ofta till ockad miljofSrstdring som sdrskilt drabbar
de fattiga i u-landerna, framfdrallt i stdderna. Men med dagens och &n mer
morgondagens tekniska l8sningar &r det langtifrdn nddvandigt. Det &r darfoér
viktigt att stdlla miljékrav pd& den ekonomiska utvecklingen som en
grundlidggande forutsdttning for att &stadkomma ldngsiktigt hdllbar
utveckling.

5. Fattigdomsbekdmpning i utvecklingssamarbetet

5.1 De bist8ndspolitiska mdlen och fattigdomsbekdmpningen

M3len f6r Sveriges utvecklingssamarbete har vidxt fram under bred politisk
enighet. Det svenska utvecklingssamarbetet har mycket l&nge haft en klar
inriktning pa fattigdomsbekdmpning. Redan i regeringens proposition

1962:100 angavs att "mdlet f6r bistdndsgivningen &r att hdéja de fattiga
folkens levnadsniva". Efter den bistdndspolitiska utredningen (SOU

1977:13) antog riksdagen en liknande formulering. Utvecklingssamarbetet
skulle syfta till att "&stadkomma en héjd levnadsnivd och rdttvisare
levnadsvillkor for fattiga md@nniskor, for att deras grundldggande behov skall
bli tillfredsstdllda och for att de skall bli engagerade i de politiska beslut
som styr samh&dllsutvecklingen" (UU 1978/79:1).

Malet uttyddes i féljande delmdl:

- resurstillvaxt,

- ekonomisk och social utjamning,

- ekonomisk och politisk sjdlvstandighet,

- demokratisk samh&dllsutveckling.

Ett femte bist8ndsmdl om:

- framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljdén

antogs av riksdagen (prop 1988/89:100, UU 1988/89:19, rskr 1988/89:163)

efter en 6versyn av de bistdndspolitiska mdlen (SOU 1987:28).

Ett sjdtte bist&ndsmdl om att:

- framja jamstdlldhet mellan kvinnor och man

antogs av riksdagen varen 1996 (prop 1995/96:153, UU 1994/95:15).

Regering och riksdag har slagit fast att det inte finns ndgon inbdrdes
rangordning mellan de bistdndspolitiska mdlen (prop 1995/96:153). En
samverkan mellan de angivna mdlen &r nodvandig f6r att uppnd det

overgripande malet att forbidttra de fattiga folkens levnadsnivd. Malen &r
viktiga i sig, men ocksd fdrutsdttningar for att det 6vergripande mdlet skall
nés.

Samtidigt som mdlen fortsatt &r relevanta, har metoder och synsdtt pa
utvecklingens villkor och forutsattningar gradvis fordjupats. Det gdller inte

bara i Sverige utan &ven internationellt. Jamfort med tidigare ofta fdrenklade



analyser och l8sningar ses nu utveckling som ndgot mycket komplext.

Synen pd statens roll har f6rdndrats, medan betydelsen av sdvdl ndringslivet
som det civila samhdllet lyfts fram. Att all utveckling mdste bygga pa
samarbetsldndernas egen vilja och f6rmdga &r grundldggande. Denna

bredare analys ligger till grund for fdrdndringar i utvecklingssamarbetets
inriktning, former och instrument. Bistdndet har emellertid ofta
kdnnetecknats av en betydande trodghet. Den dagliga verksamheten for

mdnga givare domineras fortfarande av mer eller mindre fristdende projekt,
som ofta dr illa integrerade med samarbetslandets prioriteringar och
formdga.

Denna skrivelse ar ett inslag i det forandringsarbete som det svenska
utvecklingssamarbetet f6r ndrvarande genomgdr. Med tanke pd att det
internationella utvecklingssamarbetet med varje utvecklingsland involverar
ett stort antal givarldnder, multilaterala och enskilda organisationer, maste
det svenska utvecklingssamarbetet, liksom andras, utformas i samarbete och
samsyn med bade samarbetslandet och med andra givare. Fdrutsdttningarna

for detta &r p& det hela taget battre &n ndgonsin tidigare. Den internationella
samsynen har stdrkts pdtagligt under 1990-talet. Insikten &r nu allmdn om
vikten av ett nytt partnerskap, som ger utvecklingsldnderna stdrre ansvar och
storre mojligheter att uppfylla detta ansvar. Utmaningen &ar att forverkliga
denna insikt.

Men utvecklingssamarbetet &r bara ett, om &n viktigt, instrument for
Sveriges stdd till de fattiga landernas utveckling. Det &r darfor viktigt att
Sveriges prioritering av fattigdomsbekd@mpning prdglar &ven andra
politikomraden. I dessa avseenden har Sverige ofta varit och bor forbli ett
foregangsland, med sin starka strdvan efter fred, frihandel och solidaritet.
Utvecklingssamarbetet mdste ocksa inriktas s& att det ger stdéd till andra
politikomr&den, t.ex. genom bidrag till uppbyggnad av kapacitet i
samarbetsldnderna. Sverige har, liksom andra i-lander, sk&dl att stadndigt
prova koherensen, samstdmmigheten i den forda politiken, utifrdn en strdvan
att bidra till ett solidariskt internationellt samarbete.

5.2 Demokrati, madnskliga radttigheter och god samhdllsstyrning
Utvecklingssamarbetet kan inte skapa demokrati och respekt for de

mdnskliga rattigheterna. Detta maste vdxa fram inifrd&n nationen sj&dlv, men
utvecklingssamarbetet kan spela en viktig, strategisk roll som stod i de
demokratiska processerna genom att stddja framvaxten av ett civilt
engagemang for s&dana processer och utvecklingen av for ett demokratiskt
styrelseskick nddvandiga institutioner.

En politik som fradmjar utveckling av demokrati och respekt f6r mdnskliga
rattigheter fOr de allra fattigaste innebdr forst och framst att forbattra
fattiga

mans och kvinnors méjlighet att pdverka sin egen och sina barns situation

genom att stdrka deras mojligheter att delta i det politiska livet och att hdvda

sina rattigheter. Det handlar om att skapa forutsattningar for alla att delta i

val och vara tillrackligt informerade for att kunna fatta sjdlvstadndiga beslut.
Aven om nationella val naturligtvis &r viktiga for alla mdnniskor i ett land &r
de lokala valen och det lokala styret och fdrvaltningen ofta det som ndrmast
berdr fattiga manniskor. Det &r ocksd pd det lokala planet som fattiga
manniskor har en reell mojlighet att aktivt delta i beslutsfattandet.

FN:s konventioner om de midnskliga rdttigheterna avser att sld vakt om alla
minniskors rdtt och lika vdrde oavsett samhdllsklass, ekonomiska tillgdngar,
etnisk tillhorighet, kon etc. Generellt sett kan man dock sdga att det &ar de



rika som idag far sina rattigheter tillgodosedda, medan de fattigas r&attigheter
krdnks vad avser de politiska och medborgerliga sdvdl som de ekonomiska,
kulturella och sociala r&attigheterna. Fattiga mdnniskor saknar ofta béde
kunskap om sina rattigheter och resurser for att f&4 dem tillgodosedda.
Anstrdngningarna att befdsta demokratin blir inte framgdngsrika om inte
rdttsstaten samtidigt stadrks. Ett fungerande och oberoende radttsvasende &ar
dels en garant for demokratin och dess institutioner, dels en foruts&dttning for
att de medborgerliga och politiska madnskliga rattigheterna skall respekteras.
En grundpelare i vdrt sdtt att se pd demokrati &r att kvinnor och mdn skall ha
lika m&jligheter att delta i de demokratiska processerna. Trots att manga
lander anslutit sig till FN:s konvention fradn 1979 om eliminering av alla
former av diskriminering av kvinnor r&der fortfarande stor ojdmlikhet

mellan kvinnor och mdn. Kvinnor i allmdnhet, och fattiga kvinnor i

synnerhet dr ofta diskriminerade bdde vad gidller deltagande i det politiska
livet och dtnjutande av mdnskliga rdttigheter. Kvinnor utsidtts f6r olika
former av fértryck, diskriminering och v&ld. En speciell fokusering pa
kvinnors deltagande i de politiska processerna och kvinnors rattigheter &ar
darfor nodvandig.

Fattiga barn &r mer sdrbara och utsatta &n andra barn f8r krdnkningar av
midnskliga rattigheter. Aven om barnkonventionen ratificerats av ndra nog
samtliga FN:s medlemsldnder &terstdr mycket arbete innan barnens rattig-

heter respekteras i alla lander. Fordldrars fattigdom &r i praktiken ofta en
orsak till att barnens rdttigheter krdnks. Barn drabbas hdrt av krig och kon-
flikt, inte minst genom att de ofta tvingas delta som soldater. Darfdr &r en
battre tillampning av barnkonventionen och utvecklingen av ett starkare

skydd mot barnsoldater ndgot som framst kommer de fattiga barnen till del.

Att verka for efterlevnad av FN:s konvention om barnets rattigheter utgor

en viktig del i det svenska utvecklingssamarbetet - sdvidl multilateralt som
bilateralt. Okad uppmirksamhet #dgnas &t det vixande v&ldet och den for-
nedring som barn, inte minst fattiga barn, utsdtts for. Sverige &r aktivt savil
i

arbetet med att f& till stadnd ett tilldggsprotokoll till barnkonventionen om
barn i viapnade konflikter som hdjer rekryteringsdldern frén 15 till 18 &r som
i arbetet mot kommersiell och sexuell exploatering av barn.

Regeringars och myndigheters utdvande av god samhdllsstyrning framh8lls
alltmer som en fundamental fOrutsdttning fOr en utveckling som kommer

alla medborgare i ett land till del. Demokratiskt styrelseskick &r av funda-
mental betydelse for god samhdllstyrning d& ansvaret for den offentliga
sektorns skotsel framst utkrdvs genom att de ansvariga politikerna stdlls till
svars vid allmidnna val. Insyn i fdrvaltningen fdrutsdtter ocksd oberoende
media och fri opinionsbildning. Reformering av forvaltningen &r nodvandig

for att forhindra ineffektivitet i mdnga u-ldnders offentliga verksamhet.
Korruption &r en faktor som fdrhindrar en god samhdllsstyrning i mdnga

lander och som dessutom leder till omfattande sldseri med statens resurer.
Genom stdd till reformering av statsfdrvaltningen, t.ex. ndr det gdller
principer for rekrytering, lénesidttning och befordran, kan bistdndet bidra till
att minska forutsadttningarna for korruption. Bistdndsgivarna bdr ocksd ta

upp dessa frdgor i dialogen med samarbetsldnderna och tydliggdra att

korruption inte tolereras i samband med anvandningen av bistdndsmedel.

En starkare fattigdomsinriktning av utvecklingssamarbetet for att fréamja
demokrati, mdnskliga radttigheter och god samhdllsstyrning innebdr bl .a.:

- att i dialogen med de svenska samarbetsldnderna i &nnu storre utstrédckning
lyfta



fram och p& ett tydligt och Oppet sdtt diskutera frdgor som rdr demokrati och

respekten for mdnskliga rattigheter;

- att prioritera stdd till utvecklingen av lokal demokrati;

- att stodja reformer av offentlig fdrvaltning och dka fokuseringen pé

decentralisering och kommunal fdrvaltning;

- att stdrka rattsstaten med tonvikt pd de funktioner som Ar viktiga f6r
fattiga

manniskor;

- att i stdd till valprocesser prioritera de delar som forbattrar fattiga

kvinnors och

mans mojligheter att delta i val;

- att sarskilt framja kvinnors deltagande i de demokratiska processerna;

- att verka f6r och pa olika sitt stddja ladnderna i deras strdvan att leva upp

till FN:s

konventioner om manskliga radttigheter, sadrskilt kvinnors och barns rattigheter;
- att sdrskilt motverka att barn utsdtts f6r vdld och fdrnedring,

- att stddja utvecklingen av oberoende och pluralistiska media som behandlar
fattigdomsrelaterade frdgor och /eller riktar sig till fattiga mdnniskor,

- att i dialogen med samarbetsladnderna tydliggdra att korruption inte tolereras
i

samband med anvdndningen av bistdndsmedel.

5.3 Konflikter och katastrofer

Fattigdom och vdpnade konflikter &r ofta sammanfallande fOreteelser. Av

vdrldens 45 fattigaste lidnder har 6ver hdlften under det senaste decenniet fatt
sin sociala och ekonomiska bas ytterligare eroderad av krig och andra

vdldshandlingar.

Aven om de flesta sociala konflikter i ndgon mdn kan hdrledas till fattigdom,
ar orsakssambanden dem emellan komplicerade och utan automatik:

fattigdom leder inte sjadlvklart till konflikt men daremot leder konflikter
nastan alltid till ©kad utarmning.

De flesta midnniskor stridvar efter att uppnd s stor sdkerhet som méjligt for
sig sjdlva och sina ndrmaste. I situationer med ojamn f6rdelning av resurser,
diskriminering och marginalisering av vissa grupper i samhédllet finns det ett
intresse hos dessa grupper att f8 till stdnd en f8rdndring av situationen. Om
samhdllet saknar foérmdga att losa s&dana konflikter med fredliga medel

finns det stor risk for att man istdllet forsdker ldsa dem med vdld. Den

vapnade konflikten dr ett faktum.

En alarmerande tendens &ar att kriget ibland utvecklas till fOrsdrjningskalla
fér vissa grupper. Stridigheterna handlar inte alltid om politiska mdl, utan
om kontroll Over resurser och lukrativ illegal handel. Ett
fattigdomsbekdmpande och konfliktldsande bistdnd maste ddrfér inriktas pa

att skapa och stimulera civila utkomstméjligheter, sdvdl i stdderna som pa
landsbygden.

En grundforutsdattning f6r utveckling dr fredlig samexistens och respekt for
kulturella olikheter. All utveckling &r inte omedelbart fredsfradmjande. En
fredsframjande social utveckling innebdr att sociala orattvisor minskas, att
ekonomisk eller politisk marginalisering motverkas och att hdnsyn tas till

minoritetsgruppers radttigheter. Dessa grupper &dr ofta inbegripna i konflikter

utan att grundorsaken till v8ld ligger i etniska eller kulturella
skiljaktigheter.

Snarare &r det ofta s& att politisk ofdrmdga eller ovilja att ta itu med

marginaliseringen av vissa grupper i samhdllet &r den verkliga

bakomliggande orsaken till att samhdllsmotsdttningar urartar i valdsamma
konflikter. Ett fattigdomsinriktat bistdnd mdste darfdr sdrskilt beakta sociala



ordttvisor och skevheter ndr det gdller hur gemensamma och knappa resurser
utnyttjas och fordelas.

Allt utvecklingsbistdnd bor prédglas av konfliktmedvetenhet. P3 samma sidtt

som miljokonsekvensbeddmningar numera ingdr i normal bisténdshantering

bdr &ven konfliktanalys ingd i bistdndets beredningsprocess. Metoder for
detta bor utarbetas.

Savdl det humanitdra bistdndet (katastrof- och flyktingbistdnd samt bisténd
till &teruppbyggand) som det mer langsiktiga utvecklingssamarbetet bor
vinnldgga sig om konfliktmedvetenhet. Det ldngsiktiga bistdndet kan f&
oavsiktlig inverkan pd lokala konfliktskeenden. Den dramatiska

utvecklingen i Rwanda, ett av vdrldens mer bistdndsberoende lander, &dr ett
exempel pd hur angeldget det &r att utvecklingsbistadndet tar fasta pa
konfliktrisken. Trots l&ngvarigt och omfattande bist&nd som i enskildheter
varit lyckosamt har utvecklingsbistdndet till Rwanda inte fungerat som
konfliktdampande faktor.

Nittiotalets svarldsta interna konflikter &r en pdminnelse om nddvadndigheten
av att fora in konfliktldsning och konfliktfdrebyggande i
bistdndshanteringen. Detta gdller sdvdl vart eget bistdnd som vart agerande i
multilaterala organisationer.

Det rdder ett komplext mdnster av samband mellan konflikter, fattigdom och
akuta katastrofer. En katastrofsituation ses ofta som en relativt tempordr och
isolerad situation, men detta Overensstdmmer inte med verkligheten. Det &ar
ndstan alltid de fattiga som drabbas av konflikter och katastrofer, ndgot som
i sin tur forstarker deras fattigdom. Naturligtvis intrdffar naturkatastrofer
aven i utvecklade och politiskt stabila ldnder, men beredskap och kapacitet
finns att &terst&dlla uppkomna skador, &dven ndr de dr omfattande.

Sett till effekterna pd midnniskors levnadsbetingelser &r naturkatastrofer i
sjdlva verket inte sd mycket beroende av naturen som av fattigdomen och

dess miljé. Akut hungersndd beror inte pd& brist pd mat globalt sett. Ofta
finns mat tilldnglig inom relativt korta avstdnd fré&n den plats dar svidlt
forekommer. Naturkatastrofer dr inte heller alltid tillfdlliga. Vissa grupper
inom vissa omr&den drabbas t.ex. av mer eller mindre regelbundet

dterkommande torkkatastrofer.

For att lindra situationen f6r offren f6r konflikter och katastrofer, gdr en
stor

del av bistd&ndet till humanitdrt bistdnd. Denna andel har dkat kraftigt under
senare dr. Detta bistdnd mdste i hdgre grad ta hdnsyn till de komplexa
orsakssambanden bakom katastrofsituationer.

Att lindra en konflikts sociala effekter mdste &ven inbegripa anstridngningar
att f& till stdnd en best8ende 1dsning pd det mdnskliga lidandet. Det gdér
bistdndets olika instrument - humanitdr hjdlp, uppbyggnad av ett
rattsvdasende och av demokratiska styrsystem samt socialt och ekonomiskt
bistdnd - ndra sammanflitade. Det goér ocksd att bistdndet i
konfliktsituationer mdste knytas till politiska initiativ f6r fred och sikerhet
i

utsatta omréden.

Gransen mellan humanitdrt bist&nd och utvecklingsbistdnd &r flytande. Det
humanitdra bistdndet maste beakta de langsiktiga orsakerna till katastrofer
liksom de la&ngsiktiga effekterna av det bistdnd som ges. Katastrofbisténd

har ofta haft negativa effekter, t.ex genom livsmedelsbistdnd som minskat
foérutsdttningarna for lokal produktion. Ofta har bisté&ndet riktats till de
direkta symptomen men bortsett fran de drabbades totala situation. Stddet

vid torkkatastrofer inriktas framst pd att lindra den akuta hungern, medan

mindre uppmdrksamhet riktas mot ldngsiktiga effekter, exemplevis fdrlust



av boskap. I framtiden mdste det ske ett ndrmare samspel mellan olika
bist&ndsformer didr mdlet dr att skapa varaktiga férbattringar och férebygga
katastrofer. Ett brett perspektiv mdste anldggas dar inte bara den akuta
nddsituationen utan &ven begrepp som livsmedelssidkerhet, som stdr fdr ett
helhetsperspektiv, stdr i fokus.

En starkare fattigdomsinriktning av utvecklingssamarbetet i samband

med konflikter och katastrofer innebdr bl. a.:

- att inarbeta metoder for konfliktanalys i beredningsprocessen;

- att fora in konfliktldsning och konfliktfdrebyggande i den allménna
bistdndshanteringen;

- att i konfliktsituationer knyta bistdndet till politiska initiativ for fred
och

sdkerhet i utsatta omré&den;

- att beakta katastrofernas komplexa orsaker och de drabbades totala
situation vid utformandet av humanitdrt bisté&nd;

- att i katastrofsituationer samordna humanitdrt bistdnd och
utvecklingsbistdnd med det gemensamma malet att skapa varaktiga

forbattringar och forebygga framtida katastrofer.

5.4 En jamlik tillvaxt

Viktiga delar av bisténdet syftar framst till att frdmja mottagarlandets
ekonomiska tillvéxt, exempelvis stdd till strukturanpassning,
kapacitetsutveckling och fysisk infrastruktur. Men de Omsesidiga

sambanden mellan ekonomisk tillvdxt och social och madnsklig utveckling

gdr att det knappast &r mdjligt att skilja pd fattigdomsorienterat och
tillvaxtorienterat bistdnd. Daremot &r frdgan om tillvdxtens innehdll av
avgorande betydelse. Syftet med utvecklingssamarbetet bor vara att starka
den positiva interaktionen mellan ekonomisk och social utveckling, dvs. att
bidra till en jamlik tillvaxt.

FOordelningen av inkomster och resurser spelar en stor roll. En positiv
utveckling uppnds lattare i ett land med jdmn férdelning. Det &r svart att pd
kort sikt fordndra den grundlidggande fdrdelningen i ett samhdlle. Bistadndets
roll i en sddan process &r begradnsad, men inriktningen av bistdndet kan &nda
spela en viktig roll p& lang sikt.

Nationella omfdrdelningstrategier kan vara svdra att genomfdra i praktiken.
De flesta utvecklingsladnder har outvecklade institutioner och forvaltningens
administrativa kapacitet &r svag. Skattesystem fungerar daligt och de
omfordelande mekanismerna dr ineffektiva. Rikare regioner med ett battre
utgdngslige gynnas ofta medan de fattigare, ofta svartillgdngliga, regionerna
riskerar tilltagande marginalisering. Resurser for nodvdndiga investeringar
for att bryta denna negativa spiral ndr inte fram. Bistdndsresurser som
overfdrs till den centrala regeringen gdr madnga gdnger i oproportionerligt

stor utstrdckning till de stdrre stdderna. I sddana fall kan det vara nddvandigt

att Overvdga en decentralisering av insatserna. Ett utvecklingssamarbete

direkt med lokala myndigheter, institutioner och grupper kan vara

effektivast fOr att bekadmpa fattigdomen.

Genom de ekonomiska reformer som genomfdrts under de senaste tio dren

har fdrutsdttningarna okat for att uppnd en mer jadmlik tillvaxt. Till f81ljd av
avregleringarna avspeglar priserna idag battre de verkliga
knapphetsférhdllandena, dvs. kapitalet &r dyrt och arbetskraften billig, vilket
bor leda till mer arbetsintensiva investeringar och 6kad sysselsdttning.
Reformerna inom jordbrukssektorn har skapat battre forutsdttningar for

smdbdnder att sdlja sina produkter, tack vare battre priser och friare val av



kanaler f6r marknadsfdéring och vidarefdrddling. Liberaliseringen har ocksé&
skapat battre forutsdttningar for privata smdfdretagare som tidigare
hindrades av omfattande regleringar och byrdkrati. Det finns mdnga exempel

pd att detta verkligen medfdrt Skade inkomstméjligheter for de fattigare
delarna av befolkningen. Men de positiva effekterna uppstdr inte

automatiskt.

En viktig orsak till detta &r att mdnga strukturella hinder f8r en jamlik
tillvaxtprocess &terstdr dven efter att en ekonomi uppndtt grundliggande
makroekonomisk balans och skapat grundfdrutsdttningar f6r en fungerande
marknadsekonomi. Inom jordbruket &r ofta den ojadmna fordelningen av Jjord

det storsta hindret, speciellt i Latinamerika och i s6dra Afrika. Nadgon form
av omfdrdelning av jordbruksmark dr nddvandig i dessa lander, men
erfarenheterna visar att drastiska jordreformer &r svlra att genomfdra. Okad
beskattning av stora och extensivt utnyttjade jordar samt skapande av en
fungerande marknad for kOp och forsdljning av jord kan vara ett alternativ i
en del ldnder. Vid alla jordreformer mdste dock smdbdnderna garanteras

sdkra brukningsrdtter till jorden. Speciellt viktigt &r att kvinnor ges lika
rattigheter att bruka jorden, t.ex. vid arvskiften.

Grundldggande problem f8r smdjordbrukarna &r bristande tillgdng till
krediter, utsadde, gddningsmedel och jordbruksredskap. Anstrdngningar for

att 6ka tillgdngen till insatsvaror och stdrka kanalerna f8r avsdttning av
produkterna for smdjordbruket bidrar till en j&mlik tillvaxtprocess. Men

dven effektiva program for smdjordbrukarna ndr sdllan de allra fattigaste pa
landsbygden, exempelvis bdnder i avldgsna omrdden eller lantarbetare utan
egen jord. Jordbruksprogram tenderar dessutom att rikta sig till m&nnen och
bortser ofta frén kvinnornas situation. Program som direkt riktar sig till
avldgsna omraden, jordldsa och kvinnor &r nédvdndiga f6r en jamlik tillvaxt.
Forsknings- och utbildningsinsatser for produktionsdkning inom
jordbrukssektorn bdér gdras pd ett sdtt som fradmjar en uthdllig och
kretsloppsanpassad produktion av livsmedel. Darfor ar det av vikt att stddja
lokalt anpassad forskning och utbildning, i synnerhet med inrikting pa
omraden med ligre potential.

Bdde i stdderna och pd landsbygden behdvs speciella dtgdrder for att gora

det m6jligt f6r smadfbretagare att utnyttja de forbattrade forutsdttningar som
de ekonomiska reformerna skapat, framst genom krediter och anpassad
utbildning. Speciellt viktigt ur fattigdomsperspektivet &r mikrofdretag (med
mindre dn 10 anstdllda). Dessa utgdr en stor del av foretagssektorn, speciellt
ndr det gdller sysselsdttningen. De leds ofta av kvinnor och ar till stor del
lokaliserade pd& landsbygden. En jdmlik tillvaxt forutsidtter Skad
sysselsdttning. Reformprocessen, liksom bistdndet, mdste bygga p& en
prioritering av arbetsintensiv tillvdxt, samtidigt som kvinnor och m&n maste
garanteras likvardiga arbetsvillkor i denna process.

Den fysiska infrastrukturen dr av avgdrande betydelse for en jamlik tillvaxt,
bdde som férutsidttning for stdrre investeringar och for att manniskor ska
kunna utnyttja sina resurser och tillfredsstdlla sina behov. Investeringar i en
storskalig infrastruktur dr nddvadndiga men ofta mycket kostsamma och

skapar begrdnsat antal arbetstillfdllen. Det finns i de flesta léander
mOjligheter att finansiera dessa med privat kapital. Ett fattigdomsorienterat
bistdnd bdr darfér framst inriktas pd smdskaliga projekt som bedrivs med
arbetsintensiva metoder. Den framtida driften och underhdllet av
investeringarna bor ges sdrskild uppmdrksamhet. De fattiga bor sjdlva delta i
planering och genomfdrande och ges huvudansvaret f&r underhdllet.

Aven nir det gidller finansiering av investeringar finns det goda skdl att

prioritera lokala losningar. Det formella finansiella systemet har ofta visat



sig ddligt anpassat f6r att finansiera smdskaliga projekt p& landsbygden,
dven om dessa kan vara mycket lonsamma. Lokalt baserade finansiella
institutioner (den mest kdnda &r Grameen Bank i Bangladesh) kan ockséa

vara mycket framgdngsrika i att bidra till resursmobilisering fér de fattiga.
For kvinnor, som ofta saknar tillgdng till krediter genom andra kanaler, kan
s.k. mikrokrediter vara ett effektivt medel att ta sig ur fattigdomen och skapa
en egen forsorijning.

For vissa infrastrukturinvesteringar (t.ex. brunnar) kan ocksé
anvidndaravgifter vara en finansieringskdlla, forutsatt att de behdlls av
projektet och att lokalbefolkningen har inflytande Over forvaltningen. Ett
dkat privat ansvarstagande mdste forenas med att centrala och framfdrallt
lokala myndigheter Okar mobiliseringen av int&dkter, t.ex. genom att bredda

skattebasen och oka effektiviteten i indrivningen av skatter och avgifter.

En starkare fattigdomsinriktning av utvecklingssamarbetet £for att

framja en jamlik tillvaxt innebdr bl. a.:

- att integrera fattigdomsbekdmpning i strukturanpassningsprogrammen sa

att effekterna pd fattiga blir utgdngspunkten, bl. a. genom att ldgga storre
tonvikt pd fdrdelningen i statsbudgeten ur ett fattigdomsperspektiv;

- att samarbeta direkt med lokala myndigheter, institutioner och grupper
framfdrallt i de fall d& svagare regioner eller grupper annars riskerar att
missgynnas;

- att bidra till att utveckla centrala och lokala myndigheterns kapacitet att
mobilisera intdkter;

- att stddja en gradvis omfdrdelning av jordbruksmark i ldnder med mycket
ojamn jordfordelning;

- att stédja jordbruksprogram som direkt riktar sig till avl&dgsna omrdden,
jordldsa och kvinnor;

- att stddja lokalt anpassad forskning och utbildning kring
produktivitetsh6jande metoder inom jordbrukssektorn, i synnerhet med
inriktning pd omrdden med lidgre potential;

- att stddja reformprocesser som syftar till arbetsintensiv tillvaxt och dar
kvinnor och madn garanteras likvardiga villkor i processen;

- att framja smdskaliga projekt som bedrivs med arbetsintensiva metoder

och ddr de fattiga sjdlva deltar i planering och genomfdrande samt har
huvudansvaret for underhdllet;

- att prioritera lokala ldsningar, som lokalt baserade finansiella
institutioner,

vad gédller resursmobilisering for fattiga kvinnor.

5.5 Att stdrka manniskors kapacitet och méjligheter

Manniskor dr den viktigaste resursen i alla samhdllen. Att inte utnyttja och
utveckla denna resurs dr samhdlleligt sl8seri. Men social utveckling handlar
inte bara om att utveckla manniskor som resurs, utan framfor allt om att oka
den enskilda mdnniskans valmdéjligheter i ett samhdlle som erbjuder sddana

pd jamlika villkor. Jamlikhetsaspekten &r viktig fér att alla grupper ska
kunna vara delaktiga i den sociala utvecklingsprocessen.

Avsaknaden av m6jlighet till egen fOrsOrjning &r en grundldggande orsak till
fattigdom. For utveckling av mdnniskors mojligheter kr&dvs tillgang till
hdlsovdrd och utbildning. Fattiga mdnniskor saknar dessutom oftast

méjlighet att pdverka och fdrbidttra sin situation. De saknar kontroll odver
produktiva resurser och politiskt inflytande. Dessa brister mdste &tgdrdas pa
makronivd, i syfte att skapa en politik for social utveckling.

Ohdlsa, liksom otillrdcklig utbildning, &r viktiga b&de som orsaker till och



effekter av fattigdom och bristande utveckling. Investeringar i
hdlsoutveckling och utbildning som ger en friskare och battre utbildad
befolkning dr darfor viktiga for ekonomisk, social och demokratisk
utveckling. Stdd till dessa sektorer handlar idag mest om strukturella

reformer. De syftar till att f£& till std&nd en fungerande h&dlsoadministration, en

jadmnare férdelning av hdlso- och sjukvdrden, mer vdrd fo6r mindre pengar,
decentralisering fOr att Oka mdnniskors inflytande och metoder fOr battre
prioriteringar. Det handlar ocks& om att ge grundldggande utbildning till
alla, att hdja utbildningens kvalitet samt att nd eftersatta grupper.
Direkta insatser for fattigdomsbekdmpning (oavsett om dessa finansieras av
bistdnd eller av inhemska resurser) fdruts&dtter en noggrann definition av
mdlgrupperna. Insatserna mdste dessutom utformas sd att de svarar mot
mdlgruppens behov och angriper de specifika orsakerna till fattigdom for
varje grupp for att stdrka minniskors kapacitet att sjdlva paverka och
forbattra sin situation och erbjuda nya mS8jligheter. Erfarenheter visar att
program och projekt som utformats och genomfdrts med deltagande av
mdlgruppen har stdrre méjligheter att bli framgdngsrika.

FOr vissa grupper kan satsningar pd social infrastruktur som nya former for

dldreomsorg, investeringar i fysisk infrastruktur eller forbattrad tillgdng till

kapital vara det bdsta sattet att utdka méjligheterna. Offentliga
sysselsidttningsprogram kan vara ett sdtt att nd de fattigaste grupperna, £for
vilka arbete dven till l&ga ldner innebdr en f8rbattring. Stéd till minniskor
(speciellt kvinnor och ungdomar) som vill starta egna fOretag &r ett annat.
FOr grupper med smd méjligheter att erhdlla sysselsdttning och fdrsdrjning

kan insatserna behdva inriktas pa transfereringar.

Utbildning av kvinnor har stort genomslag bade pd deras egen, familjens

och barnens levnadsstandard. Ofta krdvs dock betydligt mer djupgdende
foradndringar f6r att kvinnor skall f& en mer jamstdlld situation i familjen och
i samhdllet. FOr att kvinnor skall kunna omsdtta utbildning i en
yrkesverksamhet krdvs att mdns instdllning till hemarbete fordndras och att
samhdllet bistdr med att undanrdja hinder f6r att latta kvinnors bdrda av att
vara dubbelarbetande, t.ex. nya former f6r omsorg for familjemedlemmar,

liksom stdd till kvinnligt deltagande i politiska forsamlingar och beslutande
organ.

Kvinnor som erhdller utbildning och arbete fdder farre barn och barnen far
battre hdlsa och utbildning. I l&nder d&r &ldringar och arbetsldsa erhdller
férsdrjning pd annat sidtt dn genom barnen fdrefaller befolkningstillv&dxten
vara ldgre. I samhdllen dar barns Overlevnadsméjligheter foOrbdttras minskar
storleken p& barnkullarna. Sammantaget leder detta till att antalet mdnniskor
som kommer att fodas in i en framtida fattigdom minskar.

De fdrsta aren dr av kritisk betydelse for en mdnniskas utveckling vad avser
intelligens, personlighet och socialt beteende. Att forbattra barns
levnadsforhdllanden dr inte bara en sjdlvklar prioritering utan en investering
i en nations framtid. Atgirder som obligatorisk skolgdng och fdrbud mot
barnarbete bidrar p& ladng sikt till att forbdttra deras levnadsstandard.

De allra fattigaste som lever utan marginaler har ocksd minst mojligheter till
en forbattrad livssituation. De riskerar ocksd att marginaliseras &n mer n&r
samhdllet i Ovrigt utvecklas. De har inga resurser att avvara for investeringar
i hogre framtida konsumtion och nddgas vdlja ett magert men sdkert utfall
framfOr ett potentiellt stOrre men osdkert. Darmed &r de ofta hadnvisade till
ineffektiva produktionsmetoder och stagnation. Insatser i form av smd 1l&n

till 18g r&nta kan hjdlpa till att starta en utvecklingsprocess och insatser som



skyddar mot hungersndd vid tillf&dlliga kriser kan fungera som riskspridare.
Det ar viktigt att insatserna uppfattas som goda alternativ av individerna
sjdlva. Samtidigt mdste de ocksd vara i &verensstdmmelse med den

overgripande politiken i landet. Exempelvis dr 1&n fdr jordfdrbittrande
investeringar knappast effektiva om tydliga och transparenta regler for
dganderdtt helt saknas i samh&dllet. L&n f&r att starta egen sysselsdttning &r
inte meningsfulla om nddvadndig infrastruktur saknas for att f& avsattning for

de producerade varorna.

En starkare fattigdomsinriktning av utvecklingssamarbetet for att

stdrka manniskors kapacitet och mdéjligheter innebar bl. a.:

- att utdka fattiga manniskors méjligheter, t.ex. genom utbildnings- eller
hdlsoinsatser, social eller fysisk infrastruktur, tillgdng till kapital,
sysselsdttningsprogram eller stod till att starta egna foretag;

- att utforma projekt och program i samarbete med och f6r genomfdrande
och uppfoljning av de fattiga sjdlva;

- att stoédja utbildning av kvinnor;

- att undanrdja hinder for att latta kvinnors bdrda av att vara
dubbelarbetande, t.ex. genom nya former for omsorg om

familjemedlemmar;

- att stddja kvinnligt deltagande i politiska forsamlingar och beslutande
organ;

- att verka for obligatorisk skolgdng och fdrbud av barnarbete.

5.6 Individuell s&kerhet

Niar fattiga mdnniskor sjdlva beskriver sin fattigdom pekar de ofta pa
svdrigheter att erhdlla en sdker forsdrjning, inte bara under normala
forhdllanden, utan dven vid ofdrutsedda hindelser som sjukdom,

arbetsldshet, olyckor, naturkatastrofer, politiska och ekonomiska kriser.
Detta gdller dven svadrigheter att férsdérja sig vid framtida forutsedda
hdndelser som dlderdom.

Olika strategier har traditionellt anvants av mdnniskor for att hantera kriser
och Overleva &dven vid katastrofer. Informella system tdcker behovet av

omsorg och f8rsdrjning d& den egna formdgan av ndgot skdl satts ur spel. De
bygger ofta pd familjeband i vid bemdrkelse. I mdnga kulturer har barn en
viktig roll att fylla for att f£forsorja fordldrar vid ofdrutsedda hdndelser och
under 8lderdomen.

Utveckling och modernisering medfdr specialisering, differentiering, och

okad rérlighet, som kan bidra till att 6ka produktivitetsnivder och materiell
standard. Dock medfdr modernisering ocksd i vissa avseenden 6kad

sdrbarhet for individer. Modernisering bidrar till att traditionella
omsorgssystem bryts ner. I fattiga lander saknas ofta resurser att skapa nya
alternativ. Resultatet blir att allt fler gamla helt saknar forsdrjning och
omsorg. DA behdvs alternativa omsorgsldsningar, som inte bygger pa
traditionella familjeband.

I utvecklingslédnderna saknas ofta formella fOrsdkringssystem som

garanterar forsdrjning vid ofdrutsedda hdndelser d& den egna fdrmdgan
begrédnsas eller saknas. Statliga pensionssystem, privata

pensionsfdrsdkringar och andra former f6r ladngsiktigt sparande saknas helt
eller &4r behidftade med s& stor osdkerhet att sparande mdste ske pd annat satt.
Stdd till ett aktivt sparande i yrkesverksam alder i form av uppbyggnad av
trovardiga system kan darfdr vara en viktig form av fattigdomsbekd@mpning.

Formella 1l8sningar kan dock endast ersdtta informella om de av enskilda



individer beddms som attraktiva och trovardiga. Trovadrdigheten &r intimt
forknippad med systemens finansiella hdllbarhet, den politiska ledningens
legitimitet, f6rvaltningens kompetens och rdttrddighet pd kort men
framfdrallt pd lang sikt. Denna trovdrdighet kan endast byggas upp inifrén
av stater och dess foretrddare. Den kan i ringa omfattning ersdttas av

utlandska aktorer, dven om de kan bidra med stod.

En starkare fattigdomsinriktning i utvecklingssamarbetet for att

stdrka individuell trygghet och sdkerhet for de fattigaste och mest

utsatta grupperna innebdr bl. a.:

- att stédja alternativa omsorgslésningar for att minska individers sé&rbarhet;
- att stédja ett aktivt sparande i yrkesverksam alder i form av uppbyggnad

av trovdrdiga system sdsom pensions- och forsdkringssystem.

5.7 Det civila samhdllet och enskilda organisationer

I utvecklingen av det svenska samhdllet har framvdxten av olika typer av
folkrorelser varit mycket viktig. Fackforeningsrdrelsen, kvinnorodrelsen,
kyrkorna, Roda korset, den kooperativa rdrelsen, miljorSrelsen och de

politiska partierna, for att bara ndmna ndgra, har spelat en stor roll i arbetet

for ett mer demokratiskt, jadmstdllt och jamlikt Sverige, inte minst i tillvara-
tagandet av de fattigas intressen, rédttigheter och rdster. P8 samma satt &r
framvidxten av ett civilt samhdlle fundamental ocksd i u-ldndernas utveck-
ling. Det svenska utvecklingssamarbetet forsdker pd olika s&att stddja denna
utveckling och de svenska enskilda organisationernas engagemang och

arbete spelar har en viktig roll. Deras folkrorelsefdrankring och basen i den
svenska folkbildningstraditionen ger dem en styrka som kan anvdndas for att
stédja utvecklingen av enskilda organisationer i mottagarlanderna och for att
stdrka det civila samhdllets institutioner.

De svenska enskilda organisationernas arbete i Afrika, Latinamerika och

Asien p&borjades langt innan det statliga svenska bistdndet tog form. De har
spelat en avgdrande roll inom utvecklingssamarbetet bdde som sjdlvstdndiga
aktdrer och som samarbetspartners inom det statligt finansierade bisténdet.
Precis som deras roll och arbete i det svenska samhdllet varierar, bedriver de
mdnga olika verksamheter i det internationella samarbetet. Det gdr dock att
huvudsakligen dela in aktiviteterna i tre omrdden: politisk pdverkan i norma-
tiva frdgor, organisations- och kompetensutveckling samt direkt stod till
speciella mdlgrupper vilket ofta inkluderar fattiga och utsatta mdn och
kvinnor. Allt arbete som riktar sig mot t.ex. skolor och sjukhus &ar dock inte
per definition fattigdomsinriktat.

Generellt har de svenska organisationerna under senare ar bdrjat fdrdndra sin
verksamhet frdn direkt stdéd och genomférande till normativt arbete och stod
till utveckling av nationella och lokala organisationer. Denna utveckling
ligger helt i linje med det statliga bistd&ndets utveckling och &r en kon-
sekvens av insikten att det bara &r landet sjdlvt och dess egna invanare som
kan ldsa sina egna problem. Att se till att ocksd normativt arbete och
organisationsutveckling far en tydlig fattigdomsinriktning &r en viktig
utmaning for de svenska organisationerna. Samtidigt kan konstateras att
organisationerna i samarbetet med sina partners har utvecklat kontakter och
ndtverk som ger speciell kunskap vilket, om den anvadnds ratt, kan ge dem en
unik roll i bekdmpandet av fattigdomen.

FOr ett par &r sedan genomfdrde Sida en sdrskild studie av effekten av
enskilda organisationers bistdnd. Studien redovisar framfdr allt tva

slutsatser. For det forsta lyckas organisationerna vdl med att uppnd de



uttalade och omedelbara mdlen. Den andra slutsatsen &r att detta inte i sig
innebdr att insatser lett till en l&ngsiktigt h8llbar utvecklingseffekt. Det
konstateras att organisationernas arbete tenderar att f& storre genomslag dir
det finns en stddjande infrastruktur, dvs. ddr staten &r ndrvarande. Omvant
betyder det att effekten av organisationernas arbete tenderar att bli mindre
ddr de behbvs som mest; dir ingen annan finns p& plats och ddr det dr som
svdrast och mest kostsamt att arbeta. I sddana situationer &r det oftast bara
mdéjligt att pd kort sikt lindra effekterna av akut fattigdom, men knappast att
i ett ldngsiktigt perspektiv f8 till stdnd hdllbar utveckling. FOr detta krdvs
ett

samspel mellan mdnga olika faktorer, bl.a. att ekonomin &r relativt

dynamisk. En slutsats ar att stdd till en utveckling som hdjer de fattigas
levnadsnivd inte &r en frdga om antingen statligt bistd&nd eller enskilda
organisationers bistdnd. Det handlar om bdde och, dir den enes roll inte kan
tas over av den andre.

Enskilda organisationer har ocksa kommit att spela en avgdrande roll i det
internationella samfundets svar pd komplexa katastrofer och &r ofta fdrst pa
plats med humanitdrt bistdnd till drabbade mdnniskor. Forutom att

mobilisera egna resurser fungerar de som kanaler fdr regeringars bisténd och
som samarbetspartners till de olika FN-organisationerna som arbetar i
katastroferna. Eftersom organisationerna ofta arbetar ute i f&dlt, nara
manniskorna har de ofta storre mojligheter &n t.ex. det multilaterala
systemet att upptidcka potentiella katastrofer. De har dessutom fatt en allt
viktigare roll i att sdtta glodmda eller dnnu ej upptidckta" katastrofer pa
kartan.

5.8 Den privata sektorns roll

Bistdnd fran stat till stat har varit den dominerande formen for
resursOverforing till de fattiga landerna under 60-, 70- och 80-talen. I ett
mindre antal l&dnder har dessutom detta bistdnd varit en dominerande del av
resursmobiliseringen 6verhuvudtaget. Mycket tyder pd att detta héller pd att
forandras under 90-talet.

For det fOrsta har de privata floédena till utvecklingslénder Okat kraftigt.
Nettoflddet har femdubblats fr&n 1990 till 1995. Samtidigt har det offentliga
bist&ndet minskat. I mdnga lander finns ocksd tydliga tecken pd en 6kad
mobilisering av inhemskt privat kapital. Detta pekar pd nddvdndigheten att
omprdva och precisera bistdndets roll. Bistdndet mdste ses som komplement
till sdvdl privata internationella floden som till inhemsk (privat och statlig)
resursmobilisering. I bdsta fall bdr bistdndet fungera som katalysator for
andra resurser.

Resonemanget gdller &dven resurser for fattigdomsbekampning. Syftet med
fattigdomsbekdmpning ar att skapa forutsattningar for fattiga méanniskor att
sjdlva ta sig ur sin fattigdom. Detta sker ofta bast genom en effektiv privat
sektor, t.ex. genom goda forutsidttningar for smdfdretagande. Den privata
sektorn kan ocksd utnyttjas foér att effektivt tillhandahdlla varor och tjdnster
for de fattiga. Slutligen kan den privata sektorn (hushdll och fdretag) bidra
till finansieringen av fattigdomsbekdmpande atgdrder i privat savidl som
offentlig regi.

For det offentliga bistdndet innebdr detta att det bor inriktas pé att
komplettera och stimulera privat deltagande i fattigdomsbekdmpningen.

Aven i framtiden kommer sannolikt merparten av detta bist&nd att

kanaliseras till den offentliga sektorn, for att stddja en politik som beframjar

fattigdomsbekdmpning. Men den privata sektorns roll mdste i &Skad

utstrédckning tas med i bilden. FOr det forsta bidrar den forbattrade



makroekonomiska miljon till att mdnga u-ldnder blir kommersiellt
intressanta. Det svenska bistdndets roll bdr hdr vara att genom information
och kontaktskapande medverka till att svenska foretag utnyttjar de
méjligheter som detta innebdr. For det andra kan bistdndet bidra till att
mobilisera privat kapital fOr utveckling genom olika former av
subventionerade kreditsystem och garantisystem.

Det svenska ndringslivet dr sedan lange involverat i enskilda projekt i fattiga
lander. En dialog mellan foretrddare fOr ndringslivet i Sverige och i
samarbetsldnderna bOr uppmuntras genom att arbetsgivarorganisationer,
fackforeningar, branschorgan och enskilda foretag inbjuds att samverka i
arbetet med att minska fattigdomen. Likas& kan kontakter etableras mellan
t.ex. svenska myndigheter och kommuner och deras motsvarigheter i
samarbetsldnderna. En samverkan mellan den privata och den offentliga
sektorn i dialogen bidrar till att gora den effektivare.

5.9 Nya samarbetsrelationer for fattigdomsbekampning

En grundlidggande fdrutsidttning for framgdngsrik fattigdomsbekdmpning &r

att de fattiga sjidlva kdnner ansvar for och delaktighet i processen. Det mdste
finnas ett dgarskap hos den slutliga mdlgruppen fdr utvecklingssamarbetet.
Ett i-lands regering har sdllan direkta relationer med de fattiga som &r
mdlgrupp for fattigdomsbekdmpningen. Det &r darfdr viktigt att alla
relationer i utvecklingssamarbetet utformas s8 att de stdrker &dgarskapet hos
mdlgruppen. En fdrutsidttning f8r detta &r att alla relationer bygger pd ett
genuint partnerskap.

Det finns idag en stor enighet bland bist&ndsgivarna om att den traditionella
relationen mellan givare och mottagare mdste ersdttas av ett partnerskap.
Detta har tydligast formulerats i dokumentet "Shaping the 21st Century: The
Contribution of Development Cooperation" som antogs av OECD:s
utvecklingskommitté (DAC) p& hdégnivadmdtet 1996. Den grundldggande

tanken i partnerskapsrelationen &r att komma bort ifrdn synen att de rika
ldanderna ska gdra ndgot for de fattiga. Utgdngspunkten dr istdllet att
samarbeta med de fattiga och att stddja deras egna
utvecklingsanstrédngningar.

Det dr viktigt att betona att mdttet pd en framgdngsrik
fattigdomsbekdmpande politik inte &r antalet speciella projekt for de fattiga.
Det handlar inte heller framst om att inrikta bistd&ndet p& sektorer (t.ex.
hdlsovdrd och utbildning) som anses speciellt viktiga f6r de fattiga.
Naturligtvis bdr en stor del av resurserna g& till dessa sektorer men
fattigdomsbekdmpning i utvecklingssamarbetet handlar mycket mer om ett
synsdtt som mdste vara vidgledande i ett antal val som gérs av den svenska
regeringen och av Sida.

Fyra typer av val &ar speciellt viktiga:

1. Valet av samarbetsldnder. Sverige har idag ndgon form av
utvecklingssamarbete med praktiskt taget alla utvecklingslander.
Koncentrationen ligger pd ett begrdnsat antal linder, framst de s.k.
programldnderna fOr vart bilaterala utvecklingssamarbete. I andra l&nder
sker utvecklingssamarbetet framst via svenska enskilda organisationer eller
via Sveriges bidrag till de multilaterala institutionerna.

Valet av samarbetsldnder bdr ur ett fattigdomsperspektiv styras av tva
kriterier:

- landernas behov, dvs. graden av fattigdom,

- landernas m&jligheter att bedriva ett fattigdomsinriktat
utvecklingssamarbete, dvs. framst deras vilja och formdga att genomfdéra en
politik mot fattigdom och f6r en ekonomiskt, socialt och miljomdssigt

h8llbar utveckling.



Samarbete med lander som visar en stark vilja och fdrmdga till
fattigdomsbekdmpning bor prioriteras. Det rédcker inte med en uttalad vilja
frdn regeringen utan den mdste ocksd fdra en Oppen dialog med det civila
samhdllet for att etablera ett verkligt nationellt &garskap.

2. Valet av samarbetspartners och kanaler. I varje land mdste lampliga
samarbetspartners och kanaler for samarbetet vdljas. Den dominerande

formen i utvecklingssamarbetet har varit och kommer &ven i framtiden att

vara en relation med regeringen i samarbetslandet. Ofta har denna
kompletterats med relationer med (framst svenska) experter, konsulter,
foretag och institutioner i de konkreta projekten eller processerna. I det
multilaterala samarbetet upprdttas den direkta relationen med multilaterala
organ. Sverige upprdttar ocksad relationer med andra bistdndsgivare vid
samfinansiering eller givarkoordinering. En viktig del av det svenska
utvecklingssamarbetet sker ocksd via svenska enskilda organisationer eller
genom en direkt relation med lokala enskilda organisationer.

Valet av samarbetspartners och kanaler mdste variera beroende pé&

situationen i varje enskilt land. Det finns ingen given formel for hur ett
fattigdomsorienterat utvecklingssamarbete bdr utformas. En 6kad flexibilitet
och Oppenhet for nya relationer &r dock nodvandig. De nya relationerna kan
t.ex. innebdra direkt stdd till lokala myndigheter med medverkan av lokala
enskilda organisationer och privata foretag. Fortfarande behdvs stdd, t.ex.
genom svenska experter och fdretag, men syftet &r att bygga upp kapacitet

som finns kvar ndr bistdndet avslutas, inte att leverera resurser for att
"hjdlpa". Den avgorande skillnaden ar &dgarskapet hos den grupp som avses
direkt gynnas av bistandet.

3. Val av former och metoder. De flesta studier som gjorts av bistdndets
effektivitet visar att effekterna ofta dr pdtagliga i enskilda projekt, men att
det &r svarare att bevisa positiva resultat p& makronivdn. En viktig férklaring
till den synbara paradoxen med effektivitet p& mikronivd och ineffektivitet
pd makronivd &r att bisté&ndet under 1l&ng tid varit fokuserat pd enskilda
projekt. Det mdste dock betonas att den effektivitet som studerats i
utvdrderingar av bistdndsprojekt mest har handlat om en teknisk effektivitet
och i forvdnansvart liten utstrdckning om hur fattigdomsmdlet har uppfyllts.
Projektinriktningen medfdr ofta att sjdlva projektet ses som mdlet for
bistdndet. Beredning och uppfdljning av bistdndet dr oftast koncentrerad pé
begridnsade projektmdl. F8r att uppnd snabba effekter kan mottagarlandets
system och strukturer ibland vara ett hinder och det &r vanligt att
bisté&ndsgivare bygger upp en egen struktur for att kanalisera sina resurser
direkt till projektet och didrmed gdr fdrbi existerande strukturer. Detta kan ge
goda resultat i en snidv bemdrkelse, men leder inte till h&llbarhet £for
projektet ndr bistdndet avslutats.

Projektinriktningen medfdrde ocksd att bistdndsgivarna under en lang tid
bortsdg fré&n att den makroekonomiska miljon &r av avgorande betydelse fOr
projektbistandets effektivitet. Stdd till jordbruket i ett land dar
prisstrukturen

inte ger bonderna ndgra incitament till att 6ka produktionen, dr exempelvis
doémt att misslyckas. Aven en kraftig satsning pd de sociala sektorerna,
delvis med hjdlp av bistdndsmedel, mdste ske inom de makroekonomiska

ramarna fOr att vara barkraftig. Det finns mdnga exempel, framst i Afrika, pé
hur en social infrastruktur byggts upp men sedan forfallit pd grund av brist
p& medel och incitament fo6r drift och underhdll.

Enskilda insatser bor syfta till att fOrstédrka processer med deltagande av de
fattiga sjdlva. Syftet bor vara att skapa socialt barkraftiga processer, ndtverk



och institutioner pd lokal niva. Diaremot bdr bistdndet undvika att bygga upp
isolerade projekt som enbart syftar till leverens av resurser, eftersom detta
ldtt leder till en anpassning i mottagarlandet och ett forstadrkt
bistdndsberoende. Ett exempel p& detta &r livsmedelsbistdnd som kan leda

till fdrsvagade incitament f&r lokal produktion. Aven program som enbart
syftar till att leverera viktiga varor, som ldkemedel eller skolbdcker, kan ha
negativa effekter genom att ersdtta inhemska resurser.

Under 80- och 90-talen har givarna delvis kommit till insikt om problemen

med projektinriktningen av bistdndet, &ven om projektverksamheten

fortfarande ofta bedrivs relativt isolerad fran de O6vergripande

bedémningarna. En fo6ljd av detta har blivit uppkomsten av nya

bistandsformer, ofta under samlingsnamnet programbistdnd. Ett syfte med

dessa ar att minimera ingreppen i landets egna system och prioriteringar.
Mottagarlandet ska istdllet ges huvudansvar for att utforma ett program, till
vilket olika bistd&ndsgivare kan ge sina bidrag. Programmet kan vara hela
statsbudgeten, budgeten fOr en viss sektor eller ett speciellt program inom
ett visst omréde.

Ett programbistdnd, &ven om det &r riktat till en viss sektor eller till ett
storre

program, mdste baseras p& en Odverenskommen ram f8r makroekonomisk

politik och prioriteringar, bdde for hela statsbudgeten och f8r den aktuella
sektorn. Risken dr annars stor att bisténdet enbart skapar utrymme for andra
utgifter eller skapar obalans i budgeten. Dessutom mdste det ske en bittre
koordinering av olika givares stdd under mottagarlandets ledning. Det finns
en stark tendens f6r alla givare att rikta sitt bistdnd mot samma omrdden och
institutioner, inte minst ndr det gadller fattigdomsbekdmpning som har hog
prioritet for flertalet bistdndsorgan. Det dr ocksd mycket viktigt att bistdnds-
givarna dr beredda att harmonisera sina procedurer sd att mottagarlandets
administration forenklas.

Sammanfattningsvis bor ett fattigdomsinriktat utvecklingssamarbete std pa

"tvd ben": For det fdrsta en stridvan att ersidtta traditionella givarcentrerade
bist&ndsformer med programbisté&nd baserat pa samarbetslandets egna
prioriteringar och under dess ledning och samordning. FOr det andra

enskilda insatser med folkligt deltagande och med syfte att skapa barkraftiga
processer pd lokal niva.

4. Utformningen av kontrakt. Varje relation i utvecklingssamarbetet regleras
i ndgon form av kontrakt. Alla dessa kontrakt bdr utformas i en partner-
skapsrelation med samarbetslandet och sdrskilt med utgdngspunkt fran
mdlgruppens ansvar och ledarskap.

En partnerskapsrelation férutsdtter ndgon form av jamlikhet mellan parterna
ndr kontraktet ingds. Detta kan naturligtvis vara svart ndr den ena parten
kontrollerar pengarna. En god forutsdttning dr darfdr om dven samarbets-
partnern gdr in med ett finansiellt ansvar frdn bdrjan.

En partnerskapsrelation fdrutsidtter att bdda parter har egna intressen i
samarbetet. Aven om mdlen f6r bisténdet uttrycks i termer av den andra
partens direkta intressen (t.ex. fattigdomsbekampning), betyder inte detta att
det saknas egenintressen i utvecklingssamarbetet. FOr det forsta har i denna
skrivelse betonats det gemensamma intresset av fred och h8llbar utveckling.
For det andra har t.ex. de svenska bistdndspolitiska mdlen faststdllts i en
intern svensk politisk process och det finns naturligtvis ett legitimt svenskt
intresse av att specifikt folja upp dessa i samarbetet. FOr det tredje finns
tydliga egenintressen hos enskilda svenska parter i utvecklingssarbetet, t.ex.
foretag och enskilda organisationer.

Det &ar viktigt att betona att egenintressen som inte Overensstdmmer med den



andra partens direkta intressen inte behdver utgdra ndgot hinder f6r
utvecklingssamarbetet. Men en partnerskapsrelation foruts&dtter att dessa
intressen tydliggdrs for alla parter ndr ett kontrakt tecknas. I mdnga fall har
detta inte skett inom bistdndssamarbetet.

Slutligen skall kontrakten naturligtvis efterlevas av bdda parter. Detta kan
tyckas sjalvklart, men har inte alltid varit fallet i bistdndssammanhang. Det
mdste ocksd& goras tydligt hur man hanterar en situation dir den ena parten
inte uppfyller sina &taganden.

Partnerskap: exemplet Tanzania

Ett exempel pd ett fOrsdk att etablera ett mer genuint partnerskap &r den
diskussion som forts mellan de nordiska landerna och Tanzania. I september
1996 arrangerades ett mote mellan regeringarna i Tanzania, Danmark,

Finland, Norge och Sverige i Dar es Salaam, fOr att diskutera nya
samarbetsrelationer.

Grunden for den overenskommelse som ndddes dr en politisk vision,

formulerad av Tanzania. Den innehdller ataganden for demokratisering,
decentralisering, korruptionsbekdmpning och en sund ekonomisk politik De

nya samarbetsrelationerna innebdr bl.a.:

Tanzania tar ledningen och &dger helt och hdllet programmen ndr det
gdller planering, utformning, genomfdrande och uppfdljning.

Tanzania tar fullt ansvar fOr programmen och resurserna.

Parterna upprédtthdller en Oppen dialog om alla aspekter i programmen.

Alla aktiviteter Overenskoms pd basis av delad finansiering, dar den
tanzaniska delen dkar over tiden. Datum f8r avslutande Sverenskoms frén
borjan. De nordiska parterna ska vara villiga att gbra langsiktiga
finansiella &taganden.

De nordiska parterna &r villiga att sd snabbt som mdjligt 6vergd till
programstod, ndr tydliga tanzaniska policies fOr olika sektorer foreligger.
Utvecklingssamarbetet ska bara omfatta aktiviteter som ges prioritet av
Tanzania. Utvecklingssamarbetet ska vara efterfrdgestyrt, inte drivas av

de externa parterna.

Samarbetet syftar till att 6vergd till bredare relationer baserade pa
ladngsiktiga Omsesidiga intressen. Sdrskilda anstrdngningar ska gdras for
att integrera genderaspekter i detta samarbete.

Exemplet frdn Tanzania visar pd mdjliga vdgar, men ocksd pd en rad

problem i etablerandet av en partnerskapsrelation, t.ex.:

- De 6vergripande &tagandena kan uppfattas som en ensidig konditionalitet
frdn givarnas sida. Hir krdvs stdrre tydlighet. A ena sidan mdste en enighet
finnas mellan parterna pd ndgra grundlidggande punkter, exempelvis
makroekonomisk balans, dialog med det civila samhdllet och vilja till
fattigdomsbekdmpning. A den andra kan inte givarna 1l&gga p& en rad
detaljerade villkor utover denna ram.

- Hela diskussionen har forts mellan regeringar. Men det &r av central
betydelse att de fattiga sjdlva kan artikulera sina intressen via det civila
samhdllet och till regeringen. Ibland kan det vara noddvandigt f6r utlandska
partners att direkt reagera p& behov som uttrycks i det civila samh&dllet, &ven
om detta inte prioriteras av regeringen.

- Den nya relationen foOrutsdtter en Okad flexibilitet hos de nordiska
regeringarna och bistdndsorganen, vilket i sin tur krdver &ndrade regler och
rutiner. Overhuvudtaget fdrutsitter partnerskap en vilja till grundldggande
forandring hos givarorganisationerna. Erfarenheterna av givarledd
bistdndskoordinering dr inte uppmuntrande och kraven p& anpassning

kommer att bli dnnu radikalare om samarbetsldnderna verkligen tar

ledningen i denna koordinering. Sverige tillhOr visserligen de mest flexibla



givarna, men adven fOr oss kommer t.ex. en omstdllning till programstdd att
mota svdrigheter. Det kommer inte ldngre ga att identifiera enskilda svenska
insatser och den uppfdljning som gors av Tanzania kanske inte tillfredstdller
svenska krav pd redovisning och revision.

- Partnerskapsrelationen fdrutsdtter ett stort tdlamod hos "givarna".
Kapaciteten hos "mottagarna" att hantera denna nya relation dr ofta mycket
14g. Risken for dterfall i den gamla relationen dr darfdr stor.

En starkare fattigdomsinriktning av utvecklingssamarbetet genom nya
samarbetsrelationer innebdr bl.a.;

- att utvecklingssamarbetet inriktas pd att stoddja processer didr de fattiga
sjdlva har ansvar och kdnner delaktighet;

- att allt bistdnd mdste omorienteras fran en sndv inriktning pa relationen
givare-mottagare till ett brett partnerskap p& olika nivder i samh&dllet och
bygga p& en Oppen dialog med regeringen i respektive land;

- att prioriteringen av samarbetsldnder styrs bdde av ldndernas fattigdom
och av deras vilja och férmdga att bekdmpa fattigdomen;

- att visa storre flexibilitet vid valet av samarbetspartners och kanaler for
utvecklingssamarbetet;

- att bistdndet framst "stdr pd tvad ben": ett programbistdnd med aktiv
samordning av bistdndet under mottagarlandets ledning och enskilda

insatser med folkligt deltagande och med syfte att skapa barkraftiga
processer p& lokal nivéa;

- att oOkad tonvikt ladggs vid att regeringen i samarbetslandet i sin tur &r
Oppen for en dialog med det civila samhdllet;

- att traditionellt villkorsstdllande ersadtts av en samsyn och tydliga
dtaganden som regleras i kontrakt mellan parterna;

- att ocksd de svenska enskilda organisationerna helst skall se till att
normativt arbete och organisationsutveckling i stdrre utstrdckning far en
tydlig fattigdomsinriktning;

- att en dialog uppmuntras mellan foretrddare fOr ndringslivet i Sverige och
i samarbetslanderna, i syfte att samverka i arbetet med
fattigdomsbekdmpning.

6. Fattigdomsarbetet i kanalerna for svenskt utvecklings-

samarbete

6.1 Sida

P& grundval av ett omfattande utredningsarbete om hur fattigdomsfrdgor

bdst skulle behandlas inom det svenska bistdndet publicerade Sida i april
1996 en slutrapport, Promoting Sustainable Livelihoods . Med

utgdngspunkt i denna utredning har Sida tagit fram och till regeringen i
november 1996 Overlamnat ett Handlingsprogram for att stddja barkraftig
fOors6rjning och bekdmpa fattigdom . Regeringen delar det synsatt och de
ambitioner som kommer till uttryck i programmet. Sida:s arbete har varit en
viktig utgdngspunkt for denna skrivelse. I programmet betonas att kampen

mot fattigdom krdver omfattande, komplementdra insatser inom ramen for

de sex bistdndspolitiska mdlen for att frdmja en utveckling som dr politiskt,
ekonomiskt, socialt och miljémidssigt hdllbar. Det rdcker inte att hdéja
inkomsterna for fattiga mdnniskor, utan det handlar ocksd om att garantera
dem, sarskilt kvinnor och barn, manskliga rattigheter och friheter, Oka
valmo6jligheterna, forbattra miljo, stdrka sdkerhet och géra det méjligt for
fattiga kvinnor och médn att medverka i utvecklingsprocessen. Framfdrallt
mdste deras formdga att ta sig ur fattigdomen starkas.

For att &stadkomma detta kradvs engagemang frdn regeringarna i de fattiga
linderna och en stabil ram for utveckling, bestdende av fred och sidkerhet,

ekonomisk tillvaxt, god samhdllsstyrning, starka institutioner och



kontinuerlig utveckling av mdnsklig kapacitet. Sida konstaterar att det
svenska bistdndet hittills inriktats pd de fattigaste ldnderna och argumenterar
for att denna inriktning bdr bibehdllas, samtidigt som det i ©kad utstridckning
bor koncentreras till de lander som faktiskt soker folja ett
utvecklingsmonster som minskar fattigdomen.

Sida har under 1996 &ven utarbetat handlingsprogram foér h&llbar utveckling,
demokrati och mdnskliga rdttigheter samt jamstidlldhet. Dessa &r ocksd ndra
kopplade till att skapa levnadsfdérh&llanden som forbattrar de fattigas villkor.
Fattigdomsprogrammet, som bestdr av tre delar - policy,
erfarenhetsredovisning och handlingsplan - utgdr ett ramverk for Sida:s
samlade verksamhet och innehdller samtidigt specifika, fattigdomsinriktade
policies, program och projekt.

Den grundldggande principen dr att huvudansvaret for

fattigdomsbekampning ligger hos mottagarlandernas regeringar. Sida

betonar att den politiska viljan &r avgorande och att det svenska stodet bor
anpassas till landernas egna anstrdngningar att minska fattigdom. Sida

kommer aktivt att medverka till att stédrka dialogen med regeringarna, i
synnerhet med demokratiskt valda regeringar, for att medverka till att skapa
eller vidareutveckla en effektiv policy for fattigdomsbekdmpning. Detta
kraver att Sida har en fadltrepresentation av hdg kvalitet i viktiga
samarbetsléander.

Programmet identifierar fyra nivder for fattigdomsinriktat bisténd:

i) Direkt stdd till fattiga genom mdlgruppsinriktat projekt- och sektorstdéd.
ii) Sto6d till insatser dar de fattiga, men &dven andra grupper i samhdllet, ar
inbegripna. I sddana insatser skall en analys av fO6rvidntade effekter p& fattiga
kvinnor och mdn ingd i Sida:s beddmning, uppféljning och utvidrdering.

iii) Sstod till policy och institutioner for att skapa stabil grund for
fattigdomsbekampning.

iv) Insatser som indirekt paverkar fattigdomen, t.ex. genom att skapa
forutsattningar for tillvaxt av resurser och arbetstillfdllen och som bevarar
naturresurser. Forvidntade effekter pd fattigdom ska ingd i beslutsunderlaget
och i utvarderingen av resultatet.

Vilken typ eller grad av fattigdomsinriktning som vdljs fOr en viss insats
kommer att avgoras av de beddmningar som gors i landstrategin for

respektive land, vilken mdste baseras pd grundliga fattigdomsanalyser.

Dessa strategier, kompletterade med regionala analyser och strategier,

kommer att utgdra viktiga instrument f&r att fokusera det svenska bisténdet
p& att bekdmpa fattigdomen.

Vissa grupper av fattiga kommer att bli foremdl for sidrskild uppmdrksamhet

i Sidas arbete:

- kvinnoledda hushé&ll,

- modrar och barn,

- hushd1ll i omrdden som missgynnats av den ekonomiska utvecklingen,

- etniska grupper som hotas av marginalisering,

- manniskor med fysiska eller psykiska handikapp.

Sida:s kunskap om fattigdomsproblemen skall bl.a. inhdmtas fran
samarbetslandernas forsknings- och utredningsverksamhet. Sida kommer

ocksd att vid behov stddja ldnderna att utveckla statistik och analys ur ett
fattigdomsperspektiv. I dialogen med regeringar liksom med andra
bistdndsgivare skall fattigdomsproblemen och vilken politik som kan

beframja fattigdomsbekampning std i fokus.

Enskilda organisationer skall mer systematiskt inbjudas att strategiskt
samverka i1 arbetet med att minska fattigdomen. N&ar enskilda organisationer

verkar pd Sidas uppdrag kommer samma krav att stdllas pd dem betrdffande



fattigdomsinriktning som pd Sida:s egen verksamhet. Detta gdller &ven
katastrofbistand.

En genomgdng av Sida:s utvarderingar under perioden 1988-94 visar att
bisté&ndets effekter pd fattigdom s&dllan undersdkts. Det finns flera

forklaringar till detta, bl.a. att man tagit f8r givet att det svenska bistdndet

bidrar till att minska fattigdomen genom valet av ladnder och sektorer. Det &r
ocksd svart att urskilja och mdta bist8ndets effekter. Det som pdverkar
fattigdomen &r mottagarldndernas anstrdngningar, som kan stddjas men

aldrig ersdttas av bistdnd. Analyserna av sambanden mellan mdl och medel

har Overlag varit bristfdlliga och bor darfor skdrpas i framtida utvarderingar.
I handlingsplanen redovisas dels Overgripande metoder for att bekampa
fattigdom, dels avdelningarnas fattigdomsinriktade verksamhet och
prioriteringar. Som Sida papekar borde presentationen snarare ha
strukturerats efter problem- och policyomrdden. Detta kommer dock att

goras i kommande revisioner av programmet, som regeringen ser fram emot

att ta del av.

En permanent arbetsgrupp kommer att upprédttas inom Sida i avsikt att arbeta
ldngsiktigt med fattigdomsfrdgorna, bl.a. genom metodutveckling och
uppfdljning av handlingsprogrammet. Gruppen skall bevaka och forbattra

Sida:s fattigdomsinriktning och analysera resultaten. Den skall &aven fdlja
upp och analysera landstrategierna, bl.a. genom att utarbeta en
fattigdomsprofil, som kan utgdra en grund for strategiernas
fattigdomsanalyser. Alla Sida:s chefer och handldggare kommer att utbildas

i fattigdoms- och jamstdlldhetsproblematiken. Sdrskild uppmdrksamhet

kommer att dgnas at utvdrderingsverksamheten, bl.a. genom att effekter péd

fattigdomen framdver ska beaktas i alla Sida:s utvarderingar.

En starkare fattigdomsinriktning av utvecklingssamarbetet genom Sida

innebar bl. a.:

- att Sida genomfor, foljer upp och reviderar sitt Handlingsprogram for att
stoédja barkraftig fOrsdrjning och bekdmpa fattigdom ;

- att en permanent arbetsgrupp fo&r fattigdomsminskning inr&ttas pd Sida;

- att inriktningen p& de fattigaste ldnderna bibeh&lles och bisténdet i 6kad
utstrdckning koncentreras till de ldnder som fOr en politik inriktad pd att
bekdmpa fattigdomen;

- att landstrategierna baseras pd grundliga fattigdomsanalyser;

- att effekter pd fattigdomen framdver beaktas i alla Sida:s utvarderingar;
- att Sida har en faltrepresentation av hdg kvalité i viktiga samarbetslander;
- att alla Sida:s chefer och handlaggare utbildas i fattigdoms-, miljd- och
jédmst&dlldhetsfragor.

6.2 FN-systemet

Att bekdmpa fattigdomen har varit ett centralt tema i FN:s
utvecklingsdebatter under flera decennier. Sverige har ocks& genomgdende
verkat fOr att merparten av FN:s verksamhet f6r ekonomisk och social
utveckling skall inriktas p& de fattigaste landerna och pd de fattigaste
grupperna i dessa lander.

Fattigdomsfrdgan stod i fokus under 1990-talets sex stora viarldskonferenser,
vilka behandlat miljd och hdllbar utveckling, mdnskliga rattigheter,
befolkning och utveckling, social integration, kvinnor och boende- och
bebyggelsefrdgor. Vid konferenserna antogs rekommendationer om att

skapa battre levnadsvillkor fOr varldens manniskor, i forsta hand de mest
utsatta. Konferenserna betonade att fattigdomen skall minskas och den

extrema fattigdomen avskaffas.



FN har en betydande roll att spela bdde i genomforandet av konferensernas
resultat och for att sdkra en effektiv uppfodljning. Sarskilda arbetsgrupper har
upprédttats for att samordna och Overvaka uppfdljningen. En av dessa inriktas
sdrskilt p& fattigdomsbekiampning.

Fattigdomen stod i fokus vid FN-konferensen om milj6d och utveckling

(UNCED) i Rio de Janeiro 1992. vid konferensen antogs bl.a.

Riodeklarationen och handlingsprogrammet Agenda 21. I deklarationen slés

bl.a. fast att hdllbar utveckling &r det dvergripande ldngsiktiga mdlet for
varldssamfundet. H3llbar utveckling stdller midnniskan i centrum och syftar

till att minska skillnaderna i levnadsvillkor, att battre tillgodose behoven hos

majoriteten av jordens befolkning och att avskaffa all fattigdom.

Att avskaffa fattigdom var ett sdrskilt tydligt tema vid FN:s sociala
toppmbte i KOpenhamn i mars 1995. Fattigdom definierades i vidare termer

dn rent ekonomiska for att ocksd& innefatta bl.a. brist pd utbildning och
hdlsovdrd samt bristande deltagande i samhdllslivet. Vid mdtet betonades
bl.a. behovet av att bekdmpa de strukturella orsakerna till fattigdom samt
vikten av att tillgodose basbehov och att eliminera hunger.
Kopenhamnsdokumentet betonade att md&nniskor som lever i fattigdom skall

ges tillgdng till produktiva resurser, i form av t.ex. krediter och mark.
Dessutom framholls att de fattigas behov skall avspeglas i nationella
budgetar och nationell politik. Under det sociala toppmdtet betonades ocksé
fattigdomens komplexa orsaker liksom kopplingarna mellan
fattigdomsbekdmpning, fred och h8llbar utveckling.

FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 uppmdrksammade att fattigdomen

alltmer oproportionerligt drabbar kvinnor. Handlingsplanen fran Peking
konstaterar att mdnga kvinnor drabbas hé&rt av fattigdom, social uppldsning
och marginalisering. Planen betonar vikten av att kvinnor far ©kad
delaktighet i beslutsprocesser som rOr deras egna liv, bl.a. i verksamheter
som syftar till att motverka och bekdmpa fattigdom. Hela handlingsplanen
genomsyras av att jamstdlldhet bdde &r en frdga om rattigheter och
demokrati och om att ladgga grunden for effektivare utveckling. S.k.
mainstreaming har en central roll, vilket innebdr att all politik och
verksamhet i samh&dllet skall prdglas av ett tydligt jadmstdlldhetsperspektiv
och bl.a. visa hur kvinnor och mdn pdverkas av olika beslut. Planen
uppmanar givarna att utforma bistdndet sd att kvinnors villkor forbidttras,
bl.a. vikten av att utforma makroekonomiska reformer sd att de tar hansyn
till kvinnors villkor. Planen, som i hdg grad ligger till grund for bl.a. Sidas
verksamhet, framhdller ocks& vikten av att omfdrdela offentliga resurser sé&
att kvinnors behov tillgodoses battre och att bygga ut sociala skyddsnit sa
att de i Okad utstrdckning omfattar kvinnor. Regeringar uppmanas att vidta
reformer, bl.a. genom lagstiftning, fdratt 6ka kvinnors tillgdng till mark,
krediter, teknologi och utbildning.

Vid FN:s sociala toppméte i Kdpenhamn i mars 1995 beslutades att &r 1996
skulle proklameras som FN:s &r och perioden 1997-2006 som FN:s dekad

for avskaffande av fattigdom. Temat fér 1997, det fdrsta aret under dekaden,
dr fattigdom, miljé och utveckling, medan temat for dr 1998 &r mdnskliga
rattigheter och utveckling. Syftet med FN:s fattigdomsdr &r att rikta
uppmirksamheten p& varldens fattiga och att engagera hela det
internationella samfundet i syfte att bekdmpa fattigdomen genom léngsiktiga
insatser och strategier inriktade p& kvinnor samt pd sdrskilda sociala och
etniska grupper, med betoning pd &tgdrder som syftar till att stédrka de
fattigas sjdlvtillit. Behoven av social service understryks, liksom delaktighet

och insatser riktade till de mest behdvande, bl.a. manniskor med



funktionshinder. Enskilda stater uppmanas precisera sina uppskattningar om
antalet md&nniskor som lever i absolut fattigdom, att angripa de strukturella
orsakerna till fattigdomen och att identifiera méjliga lokala, nationella,
regionala och internationella &tgdrder. Dekaden uppmdrksammar FN:s

dtgdrder vad gdller fattigdomsbekdmpning, bl.a. FN:s sdrskilda Afrika-
initiativ och behovet av att prioritera de allra fattigaste l&anderna.
Avskaffande av fattigdom stod ocksd i fokus under motet med FN:s

ekonomiska och sociala r&d (ECOSOC) sommaren 1996, med sdrskild

tonvikt p& tre omrdden: resursmobilisering for fattigdomsinsatser, ett klarare
jamstdlldhetsperspektiv och behovet av samordning av FN:s insatser.

Under toppmdtet om livmedelssdkerhet i Rom i slutet av 1996, som inte
formellt var en varldskonferens men som utgdr ett viktigt komplement,
behandlades bl.a. livsmedelsfdrsOrjningens centrala roll i
fattigdomsbekdmpningen. Mdtet antog ett handlingsprogram som visar pé&

de komplexa sambanden och p& det helhetsgrepp som kridvs for att minska
fattigdomen och ©ka livsmedelssdkerheten. Planen berdr mdnga av de

centrala frdgorna kring fattigdomsbekdmpning, som jamstdlldhet, demokrati,
forskning och utbildning samt vikten av okad uthdllig livsmedelsproduktion.
Betoning och inriktning av fattigdomsbekadmpning varierar inom olika delar

av FN-systemet. FN:s barnfond (UNICEF), FN:s utvecklingsprogram

(UNDP), FN:s befolkningsfond (UNFPA), Varldslivsmedelsprogrammet

(WFP) m.fl. har en uttalad politik vad gdller fattigdomsbekampning, och tar
t.ex. hd@nsyn till BNP per capita vid fordelningen av resurser. Andra delar av
FN-systemet har mer sdllan en klar inriktning p& fattiga grupper, &ven om
flertalet insatser sker i de fattigaste landerna. En tydligt uttalad och
samordnad strategi foreligger inte &dnnu, dven om ansatser gors inom ramen
for FN:s fattigdomsdekad i syfte att definiera FN:s roll vad gdller
fattigdomsbekampning

Formellt sett &r FN:s avdelning f8r policysamordning och hallbar utveckling
samordnande inom FN-systemet vad gdller fattigdomsinsatser. Inom FN-
systemet finns en grupp med representanter for de olika fackorganen som p&
begdran kan stdllas till enskilda landers forfogande fOr insatser som syftar
till att minska fattigdomen. I mottagarladnderna ansvarar ofta UNDP
tillsammans med mottagarldnderna fOr samordningen mellan de olika FN-
organen och, frdn fall till fall, f6r en samordning som ocksd omfattar andra
givare. Som ett led i forsdken att stdrka en angeldgen samordning pa
landnivd av FN:s operativa verksamhet, som ofta varit splittrad, fungerar i
ett begrdnsat antal l&nder nu ett nytt system med s.k. integrerade
landstrategier.

Aven om insatserna ofta 4r begridnsade, kan FN-systemet bist& enskilda

ldnder dels genom att hjdlpa till med att mdta och analysera fattigdomens
omfattning och struktur i syfte att ta fram underlag for insatser, dels genom
kapacitetsuppbyggnad, dels genom bistdnd i form av grundldggande social
service och insatser inriktade pa de fattiga gruppernas behov. Den
sistndmnda formen av bistdnd omfattar bl.a. insatser vad gidller utbildning,
hdlsovdrd, reproduktiv hdlsa, rent dricksvatten, nutrition m.m., framst
genom UNICEF, UNDP, WFP och UNFPA. FN-systemet arbetar ocksd med

att tillhandah&lla inkomstbringande verksamhet i form av krediter,
utbildning, teknologi och offentliga arbeten, bl.a. genom UNDP, WFP,
Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) och FN:s organisation

f6r industriell utveckling UNIDO. Sdrskilda satsningar gors ocksd f6r na
fattiga kvinnor, t.ex. genom UNICEF, UNDP, UNFPA och IFAD.

FN arbetar nu med att stdrka sin analysférmdga f8r mer effektiva

fattigdomsatsningar och genom metodutveckling. FN-systemet har ocksé&



valt ut sex forsoksldnder fOr en fOrdjupning av detta arbete, dar
sysselsdttning stdr i fokus jdmte social service och hdllbar utveckling.
N&gra delar av FN:s operativa verksamhet fortjédnar sdrskilt att lyftas fram.
UNDP har en klart utarbetad policy vad gdller fattigdomsbekd&mpning och
ansldr ca. 40 % av sina resurser till fattiga grupper. Enligt den fastst&dllda
mdlsdttningen skall 90 % av basbudgetresurserna g8 till ldnder med l&gre
BNP &n 750 US dollar per capita. UNDP, vars huvudsakliga uppgift &ar att
bidra till uppbyggnaden av de fattiga ldndernas kapacitet, bistd&r bl.a. ldnder
med att utveckla nationella definitioner och indikatorer som mater
fattigdomens omfattning, mdl f6r ndr och hur fattigdomen kan bek&mpas

och metoder foOr hur utvecklingen kan mdtas och bevakas. Mot bakgrund av
UNDP:s centrala roll i FN-systemet &dr det angeldget att dess verksamhet ges
en tydlig inriktning pd fattigdomsbekdmpning.

UNICEF:s arbete inriktas ofta pa mycket fattiga grupper i syfte att
undanrdja hoég barnaddédlighet, underndring bland barn och 1&g utbildning
bland kvinnor, som bdde &r en orsak till och en £61jd av fattigdom. UNICEF
samarbetar bl.a. med Varldsbanken och UNDP att hjdlpa lander att

uppskatta fattigdomens utbredning och spridning, som underlag for konkreta
insatser.

WFP strdvar att nd de fattigaste av de fattiga i sitt arbete.WFP satsar ca
30 % pd utvecklingsprojekt och 70 % p& katastrofinsatser.
Utvecklingsprojekten inriktas p& mat f6r arbete , dvs. att fattiga f&r mat
som 16n dd de arbetar med t.ex. ett vattenprojekt.

IFADs uppgift &r att bekampa hunger och fattigdom pd landsbygden i de
fattigaste u-l&dnderna genom att bistd landsbygdsbefolkningen med
finansiering pd fdrdelaktiga villkor samt teknisk hjdlp avseende produktion
och hantering av livsmedel. IFAD bygger pd att de fattiga sjdlva medverkar i
utformningen av projekten. Sverige kommer att verka fOr att organisationen
skall vidareutveckla sin roll som fdregdngare vad gidller att stdédja
smdskaliga projekt, inte s&dllan med innovativa inslag. IFAD:s roll som kdlla
till och formedlare av kunskap beddms komma att vdxa i betydelse. UNFPA
dr inriktat p& de fattigaste grupperna i de fattigaste ldnderna. Verksamheten
omfattar bl.a. utbildning av kvinnor samt utveckling och omstrukturering av
hdlsovdrden sd att tillgdng till och kvalitet pd service pd det reproduktiva
omrddet forb&dttras. Sverige har varit p&drivande i UNFPA for att stdrka
fattigdomsorienteringen, t.ex. vad gdller fordelning av resurser mellan
lander: 67-70 % av resurserna skall avsdttas till ladnder med en BNP l&agre &n
750 US dollar per capita.

Aven FN:s aidsprogram (UNAIDS) har en klar fattigdomsinriktning.
Insatserna, bl.a. att ge stdéd till framtagande av nationella aidsprogram,
fokuserar pd de mest utsatta grupperna, vilka oftast tillhdr den fattigaste
delen av befolkningen. Fattigdom &r en av grundorsakerna till spridning av
aids, t.ex. genom social utslagning, drogmissbruk och prostitution.

FN:s narkotikaprograms (UNDCP) operativa verksamhet bedrivs

huvudsakligen i utvecklingslidnder, dir sd&vdl produktion som konsumtion av
narkotika ar intimt forknippad med fattigdom. Odling sker framst i de
omraden dir statens ndrvaro d4r svagast - fattiga regioner dar alternativa
inkomstm8jligheter saknas. Missbruket av narkotika &r stdrst bland fattiga,
marginaliserade grupper, t.ex. i slumomrdden i de stdrre stidderna. Eftersom
narkotikaproblematiken i u-la&nder &ar starkt forknippad med marginalisering
dr den storsta delen av UNDCP:s verksamhet i allra hdgsta grad
fattigdomsorienterad.

Aven delar av FN som inte primidrt arbetar med fattigdomsbekimpning, som
FN:s konferens f6r handel och utveckling (UNCTAD) och FN:s



organisation for utbildning, vetenskap och kultur (UNESCO), har utarbetat
studier om hur fattiga grupper deltar i och padverkas av utvecklingen inom
deras respektive ansvarsomrdden. Internationella arbetsorganisationen

(ILO), som har som uppgift bl.a. att frdmja fOreningsr&dtten, analyserar ocksd
bl.a. sambanden mellan fattigdom och arbetsldshet, medan FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation (FAO) verkar fOr bekdmpning av fattigdom
huvudsakligen inom ramen fOr sitt arbete vad gdller livsmedelssdkerhet.
Sverige arbetar for att stdrka FN:s arbete med fattigdom, b&de vad avser det
normativa och det operationella utvecklingssamarbetet.

FN-systemet som helhet madste tydligt definiera sina uppgifter for att de
begrdnsade resurserna skall komma till effektivare anvadndning. FN:s
utvecklingssamarbete bor ges en tydlig fattigdomsinriktning. Verksamhet i
ladginkomstldnder bor prioriteras. Det dr viktigt att den operationella
verksamheten knyter an till ett genomforande av de &taganden som gjorts i
varldskonferenserna.

FN-arbetet pd landnivd bor stdrkas genom det nya systemet med integrerade
landstrategier och genom sdrskilda team inom FN-systemet som arbetar med
fattigdomsfrdgor. Den nuvarande splittrade organisationen bdr samlas inom
en ram, ha ett gemensamt program och ledas av en FN-representant.

Aven p& hogkvartersnivd bdr verksamheten konsolideras och effektiviseras.
Arbetsfdrdelningen mellan olika organ bdr vara tydlig. Roller och mandat
bdér utformas i ndra samarbete mellan organen pd grund av de fdrslag som
presenterades vid ECOSOC sommaren 1996. Samarbetet mellan FN-

systemet och utvecklingsbankerna mdste utvecklas.

FN:s verksamhet mdste ges en tryggad finansiering och tillrdckliga resurser,
genom nya metoder och kdllor fOr finansiering av verksamheten och en
rattvis bordefordelning mellan givarna.

Sverige vill driva pd de anstrdngningar som gdrs inom FN-systemet fOr att
stdrka satsningarna p& fattigdomsbekdmpning. Ett sidtt att tydliggdra detta
skulle vara att overvdga att prova en form av tematiska bidrag under ett eller
flera budgetdr, som skulle innebdra en oronmdrkning av medel £for
fattigdomsbekdmpning i FN:s regi. De skulle kunna fdrdelas pd olika FN-
organ, fonder och program som, - eventuellt i samverkan med varandra -
presenterar insatser inriktade pd att bekdmpa fattigdom. Forutsdttningarna

f6r en sddan typ av bidrag bdr undersdkas ndrmare.

En starkare fattigdomsinriktning av utvecklingssamarbetet genom FN-
systemet innebdr att Sverige verkar for bl. a.:

- att FN:s utvecklingssamarbete ges en tydligare fattigdomsinriktning i
enlighet med rekommendationerna i denna skrivelse;

- att verksamhet i l&ginkomstl&dnder prioriteras;

- att den operationella verksamheten knyter an till genomfdrande av de
dtaganden som gjorts i viarldskonferenserna;

- att FN-arbetet pd landnivd stdrks genom det nya systemet med integrerade
landstrategier och genom sdrskilda team inom FN-systemet som arbetar med

fattigdomsfrégor.

6.3 Utvecklingsbankerna

Utvecklingsbankerna - Varldsbanken och de regionala bankerna for
Latinamerika, Asien och Afrika - &r de finansiellt viktigaste kanalerna for
det internationella utvecklingssamarbetet. Varje &r kanaliseras ca 40
miljarder US dollar via dessa institutioner.

Bankernas stora fonder f&6r ladngivning pd& mycket fdrdelaktiga villkor till de

fattigaste landerna samt deras kapacitet till kvalificerad policydialog,



rddgivning, analys och forskning, ger dem goda forutsdttningar att
verkningsfullt delta i fattigdomsbekampningen. Samtidigt bedriver bankerna
en omfattande langivning p& marknadsmdssiga villkor till

medelinkomstlinder och vissa l&ginkomstlidnder, inklusive Osteuropa och
Centralasien.

I takt med Skningen av de privata kapitalflddena till utvecklingslanderna
under senare 8r, fordndras bankernas roller. De mer expansiva
utvecklingslinderna, framst i Latinamerika och Asien, far i o6kad
utstrdckning tillgdng till privat finansiering. P& sikt férvantas detta leda
till

att utvecklingsbankernas utldning koncentreras till de fattigare l&nderna. Pa
samma sdtt sker en forskjutning mellan olika sektorer. Bankerna som

tidigare frdmst finansierade infrastrukturprojekt, inriktar sig idag allt mer pé&

breda utvecklingsfrdgor med fattigdomsproblemen i centrum. Den
policybaserade utldningen utgdr alltjamt en viktig del av verksamheten &ven
om inriktningen férdndrats fran allmdnna strukturanpassningslén till
sektorinvesteringslén.

varldsbanksgruppen &dr den mest betydande av de internationella
finansieringsinstitutionerna. Det dr ocksd den stdrsta finansidren av
bist&ndsinsatser inom de sociala sektorerna i utvecklingsl&dnderna.
Varldsbanksgruppen bestdr av Internationalla &teruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (IBRD), Internationella utvecklingsfonden (IDA),
Internationella finansieringsbolaget (IFC) och Multilaterala
investeringsgarantiorganet (MIGA).

I manga utvecklingsldnder stdr de regionala utvecklingsbankerna, som
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB), Interamerikanska utvecklingsbanken
(IDB) och Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), £fOr merparten av l&ne-

och bistdndsfinansieringen. Gemensamt for dessa institutioner &r deras
regionala bas och fdrankring i lé&ntagarlidnderna. L&ntagarna har ofta ett
betydande inflytande p& verksamheten. Skillnader mellan de olika
regionalbankerna kan i stor utstradckning hdrledas till specifika
utvecklingsproblem i respektive region.

Bankernas mdl har en dvergripande inriktning pd fattigdomsbekdmpning

som under senare ar forstdrkts. Bankerna har bdrjat utveckla strategier £for
fattigdomsarbetet, parallellt med att de utdkat sin uppfdljnings- och
analyskapacitet.

En samlad strategi for Varldsbankens fattigdomsbekdmpning formulerades

for forsta gdngen i World Development Report 1990. Den fokuserade p& tre
frdgor:

1) Hur kan banken bdst bidra till att ocksd fattiga médnniskor far del av den
ekonomiska tillvaxten?

2) Hur bidrar banken till utveckling av mdnskligt kapital i de fattigaste
landerna?

3) Hur kan banken hjdlpa till att forse utsatta grupper med sociala
skyddsnat?

Ett viktigt redskap for fattigdomsorientering har varit de Poverty
Assessments som Varldsbanken har genomfort i over 60 ladnder (varav en

del med svenskt stdd). Dessa har inneburit omfattande metodutveckling,
bl.a. en mer systematisk anvdndning av kvalitativa metoder.

Lirdomen frén bl.a. flera ViArldsbanksstudier under senare ar &r att
tillvaxtmOnstret spelar en avgorande roll for vilken effekt den ekonomiska
tillvdxten har p8 fattigdomen. F6rdelningsfrdgorna har tydligare kommit i

fokus. Varldsbanken fdresprdkar i okad utstrdckning en arbetsintensiv



tillvaxt inom ramen fOr en alltmer avreglerad marknadsekonomi. FOr att
tillvdxten skall komma fattiga mdnniskor till godo beh&vs savil

produktions- och produktivitetshdjningar som s&krad tillgdng till marknader
och produktionsmedel som jord och kapital. Samtidigt kanaliseras allt mer

av bankens resurser till investeringar i fattiga manniskors utbildning och
hdlsa. Syftet &r att Oka deras méjligheter att delta i den ekonomiska
utvecklingen som produktiva samhdllsmedlemmar. Barns hdlsa, utbildning

och utveckling ses som centrala. I synnerhet anses utbildning av flickor vara
en god investering med positiv inverkan p& flera andra omrdden.

De regionala utvecklingsbankerna har kommit olika langt i arbetet med
fattigdomsstrategier. Det kan dock konstateras att policyutvecklingen i de
regionala utvecklingsbankerna i princip foljer samma huvudfdra som
vVarldsbankens arbete. De betonar att ekonomisk tillvaxt &r en nddvandig,

men inte tillrdcklig, forutsadttning for att minska fattigdomen. Det behovs
riktat stdéd till sektorer som sysselsdtter mdnga fattiga, t.ex jordbruk,
byggnadsverksamhet och smdskalig féretagsamhet. Darutdver behdvs

sdrskilda insatser fOr svaga grupper i samhidllet, &tgdrder for att stdrka
kvinnans st&dllning samt investeringar i utbildning, hdlsovard, vatten, miljg,
osvV.

Afrikanska utvecklingsbanken var fOrst med att presentera en
fattigdomsstrategi 1992. Interamerikanska utvecklingsbanken hdller for
narvarande p& att fardigstdlla en strategi, medan Asiatiska

utvecklingsbanken &nnu inte har lagt fram ndgot fdrslag pd detta omrédde.

Alla utvecklingsbankerna arbetar med att integrera fattigdomsfrdgorna i
verksamheten. De faststdller prioriteringar f6r sin utldning och tekniska
rddgivning. N&gra av dem (AsDB och IDB) har t.ex. lagt fast mdl £6r hur

stor andel av utldningen som skall g& till sociala projekt. Darutdver lagger
bankerna allt storre vikt vid nya arbetsformer, t.ex. landstrategiprocesser och
policydialog med lantagarna.

AfDB har de senaste aren befunnit sig i en djup finansiell, institutionell och
operationell kris. Genom en omfattande reformprocess har utvecklingen nu

vdnt och det finns forutsdttningar for att AfDB p& sikt kan spela en
betydelsefull roll som regional samarbetspartner i Afrika med ett forstarkt
fokus p& fattigdomsbekampning.

Sverige har, tillsammans med de &vriga nordiska l&nderna, under mdnga ar
varit starkt pddrivande f8r att stdrka bankernas fattigdomsprofil. Grunderna
f6r detta férandringsarbete dr i hdg grad Sveriges och Nordens ldngvariga
bilaterala erfarenheter pd fattigdomsomrddet. Arbetet har lett till avsevidrda
férbattringar, men mycket aterstdr att gora. Ni&r det gdller bankernas fortsatta
policyutveckling bdr fdljande omrdden uppmirksammas:

* Jamstdlldhet och miljo: Det finns en tendens att dessa frdgor behandlas

som en sarskild sektor i stdllet for att lyftas fram som en viktig, integrerad
del av fattigdomsbekampningen. Sverige verkar i bankerna for ett
jamstdlldhets- och miljbperspektiv i all verksamhet, bd&de vad gdller analys,
genomforande och uppfdljning.

* Manniskors delaktighet i samh&dllsutvecklingen: Sverige driver pa

bankernas arbete med att ldnka fattigdomsbekdmpning och demokratisering.

For att fattigdomsbekdmpningen skall ge bestdende resultat madste processen
vara brett forankrad. Bankerna har pd ett bra s&dtt introducerat begreppet
"good governance". Detta behdver dock fdrdjupas i ljuset av den
demokratisering som dger rum i de flesta l&ntagarlanderna.

* Ateruppbyggnad: Utvecklingsbankernas expertis och resurser har gjort att

de fatt en okad roll ndr det gdller dteruppbyggnad av lidnder som drabbats av

krig, t.ex. Bosnien och Guatemala. Fattigdomsbekdmpning m&ste bli en



tydligare del av detta arbete.

* Sociala skyddsndt: Dessa dr den minst utvecklade delen av bankernas
fattigdomsstrategier. Banken har sjdlvkritiskt konstaterat att den pd denna
punkt kunde och borde ha gjort mera.

* Agarskap: Bristande &dgarskap i ldntagarldnderna har visat sig vara en
viktig férklaring till att strukturanpassningsldnen gett otillfredsst&dllande
resultat. Frdgor kring samarbetslandets ansvar och insatsers férenlighet med
lokala traditioner och institutioner kommer darfdr att ges Okad prioritet
under kommande &r.

P& mdnga omrdden har policy utvecklats i bankerna pa fattigdomsomradet,

men annu inte omsatts i de konkreta insatserna. Detta kradver uppbyggnad av
kapacitet och erfarenhet, omfattande utbildningsinsatser och nyrekrytering
av den kompetens som dr nodvandig for att genomfdra ett effektivt

fattigdomsarbete, inom t.ex. det sociala omrd&det. Sarskilt viktigt &r att stdrka

bankernas landkontor mot bakgrund av den stora betydelse de bdr ha i
genomforandet av bankens projekt.

Effektiviteten i fattigdomsbekdmpningen beror ofta pd graden av effektiv
givarsamordning och i vilken utstr&dckning landet sjadlv aktivt medverkar i
och helst leder denna process. Utvecklingsbankernas roll och
arbetsfdrdelningen mellan olika multi- och bilaterala givare behodver
diskuteras ndrmare. Sverige har i dessa sammanhang starkt fdresprdkat att
dven enskilda organisationer pd olika sdtt inlemmas i
koordineringsprocessen.

En annan viktig frdga &r hur utvecklingsbankerna i sin policydialog pd bista
sdtt kan paverka den politiska beslutsprocessen. Det &r inte helt
okontroversiellt for en utvecklingsbank att driva politiskt kdnsliga fragor
som fattigdom, vilka inte alltid prioriteras av lantagarldnderna.
Fattigdomsprofiler och andra analyser har varit viktiga hjadlpmedel for att
integrera frdgorna i landstrategierna.

Det privata kapitalet har en avgdrande betydelse f6r att skapa en langsiktig
utveckling. Bankerna kan under en 6vergdngsperiod ha en viktig
kompletterande roll genom samfinansiering av vissa projekt. Samtidigt &r
det viktigt att bankerna inte konkurrerar med privata investerare eller
ldngivare.

Under senare ar har utvecklingsbankerna i vdxande utstrdckning intresserat
sig f6r och gett stdd till insatser f6r formedling av 1l&n till de absolut
fattigaste grupperna. Dessa s.k. mikrokrediter &r sm&, men ofta avgdrande
for att den fattige skall kunna starta en inkomstbringande verksamhet.
Mikrokreditverksamhet bygger vanligen pd ett Omsesidigt ansvar i smd
grupper av lantagare. Erfarenheterna &r goda och dessa krediter vantas vidxa
i betydelse. Sverige har nyligen gdtt in som medlem i samarbetsorganet for
mikrokrediter, Consultative Group for Assistance to the Poorest (CGAP).
P& lingre sikt &r finansieringsfrdgorna avgérande. Bankerna &r i sitt
fattigdomsarbete beroende av regelbundna tillskott fré&n givarna. Som ett
resultat av detta har en intensiv diskussion pdbdrjats om hur medelsbristen
kan tdckas genom t.ex. internt genererade resurser i bankerna,
samfinansiering med bilaterala givare samt &dven med icke-statliga givare.
Sverige har mycket aktivt engagerat sig i dessa avgdrande framtidsfragor.
En starkare fattigdomsinriktning av utvecklingssamarbetet genom
utvecklingsbankerna innebdr att Sverige verkar for bl. a.:

- att bankernas fortsatta policyutveckling speciellt uppmdrksammar
jémstdlldhet, miljo, md&nniskors delaktighet i samh&dllsutvecklingen,

fattigdomsbekdmpning som en del av ateruppbyggnadsarbetet, sociala



skyddsnat och &agarskap;

- att skapa forutsdttningar for en omsadttning av policy i konkreta insatser
dvs. uppbyggnad av kapacitet och erfarenhet, omfattande

utbildningsinsatser, nyrekrytering av den kompetens t. ex. vad gdller social
utveckling som dr nodvandig fOr att genomfdra ett effektivt fattigdomsarbete
samt forstarkta landkontor;

- att roller och arbetsfdrdelning mellan utvecklingsbanker och olika multi-
och bilaterala givare klargdrs och att dven enskilda organisationer pd olika

sdtt inlemmas i dialogen.

6.4 Fattigdomsbekidmpning genom EU:s bistdnd

Europeiska kommissionen &r varldens femte stdrsta bistandsgivare.
Tillsammans med medlemsldndernas bilaterala bistdnd svarar EU for drygt
hdlften av vdrldens samlade bist&nd. Kommissionens bist&nd ges i huvudsak
som gadva och framst genom tv& kanaler: gemenskapens ordinarie budget

och Europeiska utvecklingsfonden, EUF. Det budgetfinansierade bistdndet

har ldnge frdmst gdtt till Asien och Latinamerika. Sedan bdrjan av 1990-talet
gar emellertid en allt stdrre andel till Medelhavsomradet.
Livsmedelsbistdnd, humanitdrt bistdnd och bist&nd genom enskilda
organisationer utgdr andra stora poster i det budgetfinansierade bistdndet.
Det humanitdra bistdndet har fyrdubblats mellan 1991 och 1995 och uppgdr

nu till drygt 10 % av de samlade bistdndsutgifterna.

EUF finansierar bistdndet till AvVS-ldnderna (71 ladnder i Afrika, Vastindien
och Stillahavet) inom ramen for den sk Lomé-konventionen som forutom
bistdnd innefattar bl.a. speciella formaner pd handelsomradet. De afrikanska
landerna, som hyser 95 % av AVS-staternas invanare, far 75 % av EUF-
bistdndet. Dessa ldnder mottar bistdnd &dven Over Kommissionens ordinarie
budget, inte minst f6r humanitdra &dndamdl. Trots minskande andel, &r Afrika
sbder om Sahara fortfarande den klart stdrsta mottagaren av bistand frén EU.
Fattigdomsbekampning &r det 6vergripande mélet f6r EU:s
utvecklingssamarbete. I fordragets artikel 130u slds fast att unionens politik
avseende utvecklingssamarbete skall fradmja kampen mot fattigdom i
utvecklingsldnderna. Gemenskapens politik pd detta omrdde skall dven ge

stdd &t en varaktig ekonomisk och social utveckling samt stddja en gradvis
integration av u-ldnderna i varldsekonomin.

I radsresolutionen fdr fattigdomsbekdmpning (antagen &r 1993) anges
fattigdom bdde som ett allvarligt utvecklingshinder och som en potentiell
kdlla till instabilitet och konflikt. Fattigdomsbeka@mpningen skall inte ses
som ett 8tgdrdsomrdde bland andra i utvecklingssamarbetet utan som grund

f6r utvecklingsprocessen och sdledes integreras i fdrberedelser och
genomfdrande av allt utvecklingssamarbete. I den konkreta utformningen av
program och projekt, skall prioritet ges till de minst utvecklade l&adnderna och
till de mest utsatta grupperna. Stdrkandet av det civila samhdllet skall ges
stort utrymme.

I riktlinjerna for bekdmpandet av fattigdomen framh&lls bl.a.

skuldproblemen och rdvaruprisernas betydelse f6r fattiga lander. Vidare
betonas behovet av politisk vilja och ett nationellt samfdrstdnd for att
utjadmna fordelningen av resurser i fattiga ladnder. Demokratisering,
upprdttande av en radttsstat, god myndighetsutdvning och folkligt deltagande
anges som centrala forutsdttningar f6r framsteg i kampen mot fattigdomen.
Fattigdomsbekampning skall inte vara ett tilldgg till utvecklingspolitiken,
utan snarare den pddrivande kraften. S&ledes skall varje utvecklingsaktivitet
bdérja med ett uttryckligt angivande av dess fattigdomspdverkan, vilket skall

resultera i utveckling av bl.a. sektorpolicies som gynnar de fattiga. EU:s roll



ar att stddja samarbetsldndernas regeringar i utvecklandet och genomfdrande
av deras egna strategier for fattigdomsbekdmpning: regeringarna snarare &an
givarna skall sitta i fOrarsatet.

Fattigdomsanalysen utvecklas i r&dsresolutionen om mdnsklig och social
utveckling (antagen ar 1996), som pekar pd behovet av god samhidllsstyrning
och en kreativ ekonomisk miljo med s&drskild inriktning pd dkad
sysselsdttning och produktivitet. Aven r&dsresolutionen om Jjidmstidlldhet frén
dr 1995 skall ses som ett komplement till resolutionen om fattigdom.

Precis som mdnga andra givare vill kommissionen i

fattigdomsbekdmpningen starkt betona utveckling av policy och strategi i
stdllet fOr ad hoc-projekt. Jordbruk, sysselsattning, hdlsa och utbildning
anges som viktigast fOr fattigdomsbekampning.

En Okad operationell samordning inom hela EU-kretsen har inletts i EU:s
regi i Ghana, Mocambique, Etiopien, Mali, Bangladesh, Nicaragua och

Peru. I strategin ingdr sdrskild samordning mellan kommissionen och
medlemslanderna samt fattigdomsanalys avseende vart och ett av
pilotlanderna, eller i fOrekommande fall sammanstdllning av redan gjorda
analyser. Arbetet har fdrsenats pd grund av den vikt som lagts vid lokalt
dgarskap och kapacitetsbrist i s8vdl samarbetsldnderna som i kommissionen.
Under 8r 1996 tog kommissionen fram landstrategier f6r samtliga AVS-

lander dir utvecklingssamarbete pd&gdr. Behandlingen av
fattigdomsproblematiken varierade. Sverige var p&drivande i kraven pa
analys bl.a. av fattigdomen.

Utvardering och langsiktig policyutveckling vad gidller

fattigdomsbekdmpning behdver inte nodvandigtvis ske inom EU:s
institutioner. I stdllet bor kommissionen, dir sd& &r mbéjligt, dra nytta av den
kompetens som utvecklas bilateralt och i multilaterala organisationer.
Malsidttningen f&r det svenska EU-arbetet &r att fordragets dvergripande
mdlsdttningar f6r fattigdomsbekadmpning skall vara styrande i utarbetandet
av program och projekt och f& genomslag i praktiken.

P& policyplanet tillerkdnns fattigdomsanalyser och jamstdlldhetsfrdgor stor
betydelse i arbetet med fattigdomsbekdmpning. Ofta ges dock
fattigdomsperspektivet otillrdcklig tyngd i EU:s landstrategier. Sverige har
vid upprepade tillfdllen pekat pd kommissionens kapacitetsbrist pd omradet
och pladerar for 6kad satsning pd personal med kunskap och erfarenhet av
fattigdomsbekdmpning.

Kommissionen fdrvaltar ett mycket stort livsmedelsbistdnd. Sverige sdker
darfdér i EU frdmja medvetenhet om risken for att livsmedelsbistdnd, s&drskilt
utanfor katastrofsituationer, hadmmar utvecklingen av lokal produktion.

Ett dokument, den s.k. gronboken, om de framtida relationerna mellan AVS-
landerna och EU presenterades hosten 1996. Detta utgor ett underlag f6r en
diskussion om hur dessa relationer ska utformas ndr Lomé-konventionen

loper ut ar 2000. I grdnboken betonar kommissionen att samarbetet maste
fokuseras pd tvd 6vergripande teman: dels integration av de fattigaste
landerna i den internationella ekonomin, dels integration av de fattigaste
befolkningsgrupperna i de nationella ekonomierna. Fattigdomsfrdgan
behandlas dock endast summariskt. I de informella diskussioner som pdgar
bl.a. i rddsarbetsgrupperna kan noteras en ansats till konsensus om att
fattigdomsbekdmpning bdr vara det overgripande mdlet fOr samarbetet i

framtiden. Sverige verkar fOr bl.a. en prioritering av de fattigaste landerna.

Ett starkare fattigdomsinriktat utvecklingssamarbete genom EU
innebdr att Sverige verkar for bl. a.:

- att fordragets Overgripande mdlsdttningar for fattigdomsbekdmpning blir



styrande i utarbetandet av program och projekt och far genomslag i

praktiken;

- att fattigdomsbekdmpning gdrs till det 6vergripande mdlet fdr det framtida
samarbetet;

- att de fattigaste l&nderna prioriteras i samarbetet;

- att utvdrdering och langsiktig policyutveckling vad gdller
fattigdomsbekdmpning inte nddvandigtvis behdver ske inom EU:s

institutioner utan att kommissionen istdllet bOr dra nytta av den kompetens
som utvecklas bilateralt och i multilaterala organisationer;

- att utveckla och hdja kapaciteten pd fattigdoms- och
jamstdlldhetsanalyser;

- att satsning pd personal med kunskap och erfarenhet av
fattigdomsbekampning prioriteras.

7. Slutsatser for svenskt agerande - ett nytt partnerskap i kampen

mot fattigdom

Aldrig har sd mdnga mdnniskor lyckats ta sig ur fattigdom som nu.

Samtidigt fortsdtter antalet fattiga att 6ka. Att vanda denna utveckling &ar i
forsta hand en frdga om att fattiga m&nniskor skall ta makt Over sina liv. Det
dr ocksd en gemensam utmaning och uppgift f6r fattiga och rika lédnder.
Utgdngspunkten &r alla minniskors lika r&dtt och varde.

Globaliseringen skapar allt starkare Omsesidiga beroenden. Solidaritet
betyder gemensamt ansvar infdr gemensamma utmaningar. De fattigas
livsbetingelser &r kopplade till v8ra genom den alltmer integrerade
varldsekonomin, den globala miljon och de gemensamma naturresurserna.
Globaliseringen utgdr bdde var tids méjlighet och hot. Samarbete, utbyte

och integration ligger i allas intresse. FOr de fattigaste mdnniskorna och de
fattigaste landerna riskerar dock globaliseringen att leda till ytterligare
padfrestningar och 6kad marginalisering. Att bekdmpa fattigdomen &r

avgorande for att vdrna fred, demokrati och en h&llbar utveckling, som i
enlighet med Rio-deklarationen frdn 1992 &r det dvergripande mdlet for
vdrldssamfundet. Hdllbar utveckling st&dller midnniskan i centrum i syfte att
minska skillnaderna i levnadsvillkor och pa sikt bdttre tillgodose behoven
hos majoriteten av jordens befolkning.

Fattigdom handlar inte bara om brist pd& materiella resurser. Det handlar
ocksd om brist pd r&dttigheter, kunskap och inflytande &6ver egna livsvillkor.
Kampen mot fattigdom mdste ledas av de fattiga landerna sjdlva. Deras vilja
att fora en politik fO6r att bistd ekonomiskt och socialt utsatta mdnniskor och
mobilisera egna resurser foOr att bekadmpa fattigdom &r avgdrande.
Utvecklingssamarbetet kan spela en viktig roll fo6r att stdédja fattiga
manniskor och ldnder att sjdlva ta sig ur sin fattigdom och bli en del av det
internationella samspelet med handel och integration. Ett effektivt bistand
for att stédja fattigdomsbekdmpning krdver férdndringar pd Smse hall, en
fordndrad relation mellan givare - sdvdl bilaterala som multilaterala - och
samarbetsldnderna. Det krdver ett partnerskap mot fattigdom, baserat pé
sjdlvtillit och ansvarstagande i samarbetslédnderna snarare an ensidiga, av
givarna dikterade villkor. Det krdver samsyn om vad som utgor en effektiv
fattigdomsbekdmpning. Ett partnerskap forutsdtter respekt for
samarbetsldndernas olika férutsdttningar och prioriteringar. Det méste ocksa
finnas en beredskap hos savdl FN-organ, utvecklingsbanker, bilaterala

givare och enskilda organisationer att samverka under samarbetslandets
ledning och inte driva sdrintressen som om6jliggdr effektiv
fattigdomsbekdmpning. Det fOrutsadtter en mer jamlik relation som

manifesteras i ett kontrakt, som bygger pd Omsesidiga mdl och &taganden

men ocksd klarare spelregler om avslut eller uppsdgning. Det krdver i sin tur



en satsning p& kompetens- och kapacitetsuppbyggnad - ett kunskapslyft som
ger samarbetsldnderna forutsadttningar att utforma en politik mot fattigdom
och upptrdda som mer jadmbdrdiga parter. Har kan bistdndet gora stor nytta.
Under 90-talets stora FN-konferenser, sdrskilt det sociala toppmotet i
K8penhamn 1995, har fattigdomsfrdgan stdtt i fokus. VArldens lander har

enats om gemensamma rekommendationer och &taganden fdr att bekdmpa

fattigdom. Det finns dock inget enkelt svar pd vad som utgdr en effektiv
politik mot fattigdom. En effektiv fattigdomsbekdmpning &r avhangig av
viljan och formdgan i enskilda l&nder att utifrdn specifika fdérutsdttningar -

politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och institutionella - fora en politik

som framjar en jamlik tillvaxt, en rdttvis fordelning och social utveckling
som stidrker mianniskors sdkerhet, foérmdga och méjligheter.
Utvecklingssamarbetet har i hdég grad bidragit till varaktiga forbattringar for
fattiga manniskor genom stod till ekonomiska, demokratiska och sociala
reformer. De principer som formulerades 1962 i proposition 100 om

bisté&ndets uppgift att "vidga handeln, lindra noden, fdrmedla kunnande och
tillfdra kapital", stdr sig vdl som grund for arbetet med att utveckla ett
modernt och effektivt bistdnd for 2000-talet, d&r det dvergripande mdlet att
bekdmpa fattigdomen bestdr. Regeringen redovisar i denna skrivelse, framst

i avsnitten 5 och 6, hur vi kan stdrka fattigdomsprofilen i vart
utvecklingssamarbete, strategiskt, metodiskt, genom olika kanaler och pa
olika nivéer.

Mer &n 30 &rs erfarenhet av bistd&nd har gett oss kunskap och insikt om att
fattigdomsbekdmpning krdver ett integrerat synsdtt, dar sambanden mellan
politisk, ekonomisk, miljomdssig och social utveckling &r avgorande. FOr
utvecklingssamarbetet finns darfdr inget standardrecept i form av en viss
meny av insatser som automatiskt bidrar till minskad fattigdom. Det handlar
om att stddja forutsdttningar for och interaktion mellan ekonomisk,
demokratisk, social och mdnsklig utveckling och att forstdrka processer med
deltagande av de fattiga sjdlva. Det handlar inte om att bygga upp isolerade
O0ar av social service eller fysisk infrastruktur som &r beroende av stadndig
bist&ndsfinansiering.

Olika former av bistdnd, alltifrdn stdd till demokratisering eller till
ekonomiska reformer, kan vara effektiva for att stddja

fattigdomsbekdmpning. Skuldldttnad kan frigdra resurser for att satsa pa
utbildning och hdlsovard. Mikrokrediter kan skapa sysselsidttning och frigodra
méjligheter att l3ta barnen g& i skolan. Men oavsett formen mdste
fattigdomsrelevans alltid utgdra en beddmningsgrund och en analysmetod.

Ar staten beredd att omfordela de frigjorda resurserna till foérmdn for de
fattiga? Finns lokala forutsadttningar foOr att skapa trovdrdiga kreditsystem
och en marknad dar de fattiga kan sdlja sina produkter eller tjanster? Det &ar
exempel pd frdgor som mdste klargoras.

Fattigdom &r ett mdngdimensionellt fenomen som madste bekdmpas pa

mdnga sidtt och pd olika nivder. Fattigdomen &r varken homogen eller statisk
och den tar sig olika uttryck i olika regioner och lander, liksom mellan olika
sociala grupper och inom hushdll. Att stédja fattigdomsbekidmpning stdller
stora krav pa kunskap, kompetens och flexibilitet. Det forutsdtter ocksd en
forstdelse for hur frdgor av lokal, nationell och global natur hdnger samman
- ett perspektiv ddr "makro" och "mikro" kombineras. Det krdver stdd till
okat folkligt deltagande i olika former och pd olika nivder, dir analyser,
genomfdrande och uppfdljning i stdrre utstrdckning utfdrs av de berdrda
sjdlva.

Effekterna av utvecklingssamarbetet pd& fattiga kvinnor, m&n och barn mdste



ocksd utvidrderas. Forvantade effekter mdste identifieras och klargdras innan
beslut om stéd fattas utifrdn olika indikatorer - sav&al kvantitativa som
kvalitativa, de fattigas egen syn pd sin fattigdom och nationella analyser,
som i Okad utstrdckning bor utforas av landerna sjalva.

Fattigdom har olika orsaker och konsekvenser f6r kvinnor och médn och de
upplever fattigdomen olika. Policy- och programutveckling mdste bygga pa

en jamstdlldhetsanalys, som belyser behov, roller, ansvarsfordelning liksom
tillgdng till och kontroll 8ver resurser och inflytande. Strukturella hinder
mot t.ex. kvinnors deltagande i det politiska livet eller r&att att &drva eller
forvarva mark, brist pd konsuppdelad statistik eller okunskap om hur
lagstiftning och ekonomiska reformer paverkar kvinnor respektive mdn &r
exempel pd omrdden diar utvecklingssamarbetet kan bidra bade till

jamstdlldhet och till battre mojligheter att bekdmpa fattigdom.

Kunskap ger makt. Satsning pd utbildning &r darfor centralt f6r att gdéra
kunskap tillgidnglig ocksd for de marginaliserade, men ocksd for att framja
framvaxten av en demokratisk kultur och underl&dtta de fattigas integration i
ekonomin. Utbildning av kvinnor har stort genomslag bdde pd deras egen,
familjens och inte minst barnens levnadsstandard. Att forb&dttra barnens
mdéjligheter, framfoér allt genom fullbordad skolgdng, utgdr den viktigaste
investeringen i en nations framtid. Utvecklingssamarbetet kan spela en

viktig roll genom att s&vdl multilateralt som bilateralt verka for efterlevnad
av FN:s konvention om barnets rattigheter och att f& till stdnd bindande
4taganden om barn i vapnade konflikter och férbud mot kommersiell och

sexuell exploatering av barn.

Ohdlsa, som hindrar fattiga md&nniskor att utnyttja de produktiva resurser de
besitter, dr en viktig orsak till fattigdom och en faktor som hdmmar tillvaxt
och utveckling. Att stddja hdlsoreformer fOr att bygga upp en fungerande
hdlsovdrd, som &r tillgidnglig fér de fattiga, &r dadrfér en viktig investering
for

att stdrka minniskors formdga.

Det finns ett ndra men komplext samband mellan miljo och fattigdom.

Manga miljdproblem orsakas eller forvarras av fattigdom. Att bek&dmpa

fattigdom &r darfdr nddvandigt fOr att uppnd en ur naturresurssynpunkt

hdllbar utveckling, samtidigt som insatser for att fdrb&ittra miljon &r centrala
for att minska fattigdomen.

H8llbarhet och varaktiga fdrutsdttningar &r nyckelbegrepp i all
fattigdomsbekdmpning. Utvecklingssamarbetet mdste ta fasta pd detta nar

det gdller att stddja fattiga lénder och de fattiga sjdlva, lokalt, nationellt
och i

internationell samverkan:

Den lokala nivan

Fattigdom bekadmpas bdst ndr varaktiga forutsdttningar skapas for de fattiga
att sjdlva ta sig ur sin fattigdom. Det innebdr att stdrka enskilda mdnniskors
sdkerhet, bl.a. i form av att trygga deras forsdrjning, deras férmdga i form av
hdlsa, utbildning och andra fardigheter, samt deras mdjligheter i form av
kontroll oOver resurser och deltagande i beslutsprocesser. De fattigas egen

syn pd vad fattigdom respektive ett gott liv &r och vad som kradvs for att ta
sig ur fattigdomen mdste vara utgdngspunkten.

P& lokal niva innebdr det att skapa sysselsdttnings- och utkomstméjligheter i
form av t.ex. tillgdng till mark, vatten och redskap men ocksd genom stdd

till smadfdretagsamhet och mikrokrediter - inte minst riktade till kvinnor pa
landsbygden - samt till smdskalig infrastruktur. Det innebdr ocksd& att starka
lokalsamh&dllets mdjligheter att satsa pd mdnskliga resurser i form av

hdlsovdrd och skolor. Det innebdr vidare att stddja fattiga kvinnors och



mins mbjlighet att paverka sin situation genom att stdrka deras mdjligheter
att delta i det politiska livet och att hdvda sina rattigheter. Det kan t.ex.
ske

genom stdd till lokala organisationer, kommunal forvaltning, lokal

demokrati och ett decentraliserat rattsvadsende i syfte att stimulera processer
som pd sikt leder till fordndrade lokala maktfdrhdllanden. En stadrkt
fattigdomsorientering ger impulser till nya samarbetsrelationer som kan
innebdra direkt stdd till lokala myndigheter med medverkan av lokala
enskilda organisationer och privata foretag.

Den nationella nivéan

Det grundldggande ansvaret for fattigdomsbekdmpning ligger hos det

enskilda landets regering och samhdlle. Utvecklingssamarbetet kan bidra till
fattigdomsbekampning genom att stddja inhemska processer.

Forutsdttningarna for detta varierar fran land till land. De bidsta
forutsattningarna finns i lander som for en politik mot fattigdom och for en
ekonomiskt, social och miljdmdssigt hallbar utveckling.

En jamlik tillvaxt som uppfyller f6ljande villkor bodr efterstravas:

- den midste vara fdrenlig med ett l&ngsiktigt h8llbart utnyttjande av
naturresurserna,

- den mdste integrera ett jamstdlldhetsperspektiv mellan m&n och kvinnor,

- den mdste vara bred och diversifierad i meningen att den omfattar mdnga
olika sektorer,

- den mdste vara relativt Jjamnt geografiskt fordelad,

- den mdste ge positiva inkomsteffekter f6r viktiga sociala grupper och fd8r
majoriteten av befolkningen,

- den maste leda till ©kad syssels&dttning.

En annan forutsdttning ar att staten stédrks och effektiviseras, bl.a. genom
st6éd till institutioner, kompetens- och kapacitetsuppbyggnad, reformer av
offentlig forvaltning, inklusive i decentraliserade former till lokala
myndigheter. Detta bor stdrka forutsdttningarna for den offentliga sektorn,
for ndringslivet och for ett livskraftigt civilt samhdlle att bidra till
fattigdomsbekdmpning.

Det civila samhdllet spelar en central roll. Det ar viktigt att svenska enskilda

organisationer i allt stdrre utstrdckning anvadnder sina kontakter, kunskap
och ndtverk till att stddja framvdxten av ett starkt och pluralistiskt civilt
samhdlle, som kan foOretrada de fattigas intressen och bidra till att ge
utvecklingssamarbetet en tydlig och barkraftig fattigdomsinriktning.
Samarbetet med enskilda ldnder bdr baseras pd ett brett partnerskap, som

inte bara ror relationen mellan givare och mottagare. Inom ramen fOr detta
partnerskap bor en dialog fbras som involverar staten, enskilda
organisationer och den privata sektorn, savidl i givar- som i
samarbetsldnderna. Ur ett fattigdomsperspektiv bor partnerskapets kontrakt
inkludera fattigdomsbekdmpning som gemensam vardegrund och

fattigdomsanalys med konsultationsprocesser och folklig forankring som
viktiga wvillkor.

Det l&ngsiktiga bilaterala utvecklingssamarbetet bdr framst koncentreras till
fattiga lander vars regeringar har politisk vilja och fdrmdga att bedriva en
framgdngsrik politik mot fattigdom och ddr ett partnerskap och en
policydialog kan bidra till detta. I andra ladnder kan Sverige stddja insatser
som stdrker fattiga gruppers mojligheter till ett battre liv, t.ex. i form av
pilotprojekt med lokal f8rankring, som kan utgdra goda exempel pa
delaktighet, ansvarstagande och resursmobilisering.

Den internationella nivan



Globalisering och marginalisering har inte minskat fattiga l&nders beroende
av den internationella ekonomin. De rika l&dndernas marknader &r for ndstan
alla u-lander av stbrre betydelse &n bistdndet. Nationella och
gransdverskridande miljdproblem drabbar de fattiga sdrskilt hart.
Fattigdomsbekdampning i utvecklingssamarbetet krdver ockad

samstammighet, s.k. koherens, med andra politikomr&den som sdkerhets-,
handels- jordbruks- och miljopolitik. Det innebdr t.ex. att Sverige i dkad
utstrdckning mdste verka for att avskaffa handelsbarridrer som hindrar
import fré&n fattiga lander och 6ppna de globala jordbruksmarknaderna for
deras export, inte minst inom EU. Det inneb&dr ocksd att &n starkare betona
hantering av konflikter med fredliga medel i sdkerhetspolitiken.
Internationellt skall Sverige fortsdtta att verka for att fattigdomsorientering
far ett starkare genomslag i FN:s utvecklingssamarbete, i utvecklingsbanker-
nas la&ngivning och policydialog och i EU:s bist&nd. Det innebdr bl.a. att
stdrka fattigdomsprofilen i de landstrategier som utarbetas i samverkan med
samarbetsldnderna och se till att mdlsdttningar och policies ocksd far
genomslag i praktiken. Det krdver ocksd fordjupad kunskap och

uppbyggnad av kapacitet att arbeta med fattigdomsfrdgorna i de

multilaterala organen liksom att arbetet pd& landnivd stdrks. Savdl bilateralt
som i det multilaterala utvecklingssamarbetet bor Sverige verka for att
ersdtta traditionella givarcentrerade bist&ndsformer med programbisténd

som samordnas av samarbetslidnderna utifrdn deras egnas prioriteringar. En
overgdng till programstdd inom ramen for ett partnerskap kan skapa
forutsdttningar for mer effektiv fattigdomsbekampning.

Sverige skall ocksd verka for att fora in ett konflikthanteringsperspektiv
sdvdl i det humanitidra bistandet som det langsiktiga utvecklingssamarbetet.
Sverige kommer ocksd i internationella fora att fortsidtta att verka for att de
manskliga rattigheterna respekteras sdvidl i rika som i fattiga l&nder.

En central forutsidttning for att minska fattigdomen &r en h&llbar 1l&sning pa
ldginkomstlandernas skuldproblem. Sverige skall fortsdtta arbeta f6r en
definitiv 1osning pd de fattigaste ldndernas skuldproblem bl.a. genom att
stddja och utveckla initiativ som HIPC.

En starkare fattigdomsprofil i utvecklingssamarbetet kradver delvis nya s&att
att arbeta b&de for bilaterala bist&ndsgivare, multilaterala organ och andra
aktOrer inklusive de enskilda organisationerna. Helhetsgrepp och
ldngsiktighet &r nddvdndigt f6r att skapa slagkraft och hdllbarhet. Bittre
samordning &r centralt. Ett partnerskap mot fattigdom stédller inte minst stora
krav pd givarna ndr det gdller synsdtt och metoder liksom tid och tdlamod
for att den nya relationen skall kunna vdxa sig stark.

Att bekdmpa fattigdom d&r méjligt. Det kradver mycket av de fattiga
manniskorna och de fattiga landerna. Det krdver mycket ocksd av oss. I en
alltmer globaliserad varld dr fattigdomsbekdmpning ett gemensamt intresse
och en gemensam uppgift. Bara pd en solidarisk grund kan vi forma en virld
dar alla manniskors lika ratt och vadrde respekteras.

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 29 maj 1997
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