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I denna skrivelse foresldr regeringen en politik som syftar till att utveckla
ett ndrmare och mer jambOrdigt samarbete partnerskap mellan
Sverige och Afrika. Mot bakgrund av den fOrdndringsprocess som konti-
nenten genomgdr ges, for forsta gdngen, en samlad presentation av rege-
ringens politik i Afrika. Skrivelsen innehdller en beskrivning av den
politiska och ekonomiska situationen i Afrika samt av Sveriges nu-
varande kontakter med kontinenten. Regeringen féresldr en politik som
bl.a. syftar till att:

a stodja afrikanskt ledda forandringsprocesser mot fordjupad
demokrati och uth&llig ekonomisk tillvaxt, med s&drskild inriktning

p& fattiga midnniskors situation;

Q

utveckla partnerskap mellan Afrika och omvadrlden;

stdrka det lé&ngsiktiga utbytet mellan Sverige och Afrika.

Q

Regeringen Overlamnar samtidigt &ven f6ljande skrivelser som &r
relevanta for Afrikapolitiken: Demokrati och mdnskliga r&dttigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete (skr. 1997/98:76) och Mianskliga rattig-
heter i svensk utrikespolitik (skr. 1997/98:89). Fdrra aret 6verldmnade
regeringen en annan skrivelse av relevans i sammanhanget: De fattigas
ratt vart gemensamma ansvar (skr. 1996/97:169).
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1 Nya utgdngspunkter

1.1 Afrika

Ett nytt Afrika borjar ta form. Samhdllen Oppnas och demokratiseringen
tar fart. Ekonomiska reformer, avregleringar och handelsliberaliseringar
har inletts. Efter en l&ng tids nedgdng ser vi en pdtaglig ekonomisk
dterhdmtning. FO6r mdnga fattiga dr levnadsnivdn pd vag att hdjas. Den
nya tiden har medfort snabba fdrdndringar, svdra omstdllningsproblem,
vdldsamma konfrontationer ndr oldsta konflikter kommer upp till ytan
men ocksd hopp om att fora Afrika framdt. Efter en utveckling som
under 1970- och 1980-talen gatt i fel riktning &r de demokratiska,
ekonomiska och sociala framstegen i dag verkliga f6r mé&nga minniskor.
Infér det nya &rhundradet finns skdl att hoppas pd en afrikansk

renassans .

De afrikanska samh&llena &r val medvetna om de utmaningar de stér

infdr och det finns en vilja att hantera dessa pd ett framsynt sidtt. I flera
ldnder har nya ledare kommit till makten, som placerar ekonomisk

tillvaxt och materiella forb&dttringar for folkflertalet hdgst pd& den politiska
dagordningen. En ny generation prdglar ocksd den privata sektorn och

den akademiska vdrlden. Kvinnors rdster har bdrjat hdéjas. En otdlighet

bdérjar vidxa, som mdste bemdtas med beslutsamma reformer och politisk
kraftsamling for att befdsta och fordjupa de framsteg som uppndtts,

genom demokratiska Oppningar och genom médosam

strukturanpassning.

Samtidigt kvarstdr mycket stora problem. Vdpnad konflikt drabbar
befolkningen i flera ladnder, instabiliteten &dr stor i vissa regioner.
Befolkningstillvaxten &dr fortsatt hdg och de fattigas antal Okar.
Miljoforstdring och spridningen av AIDS utgdr védxande problem.
Korruptionen &r omfattande och hushdllningen med resurser maste
forbdttras. Utmaningarna dr stora for dem som vill leda Afrika in i en

mer gynnsam tid men viljan att komma framdt &r mycket pdtaglig.

Sdlunda befinner sig Afrika i ett brytningsskede. I detta l&age &r
omvarldens stdéd av central vikt. Utan fortsatta demokratiska, ekonomiska
och sociala reformer och framsteg kan Afrikas eftersldpning permanentas
och pd sikt f38 globala fdljder. I en gemensam anstrdngning kan
marginaliseringen av Afrika ddremot vandas i Omsesidigt utbyte.

1.2 Sverige

Aven i Sverige har mycket foridndrats, som har betydelse f&r den svenska
Afrikapolitiken. Aven f6r oss svenskar innebdr nya kommunikationer, ny
teknologi och utbyte pd mdnga olika omrdden att vdrlden med dess
utmaningar, méjligheter och problem kommer nadrmare. Handeln med
Afrika dr fortfarande liten, men den Okar. Som medlem av Europeiska
unionen (EU) har Sverige fatt ytterligare en kontaktyta med Afrika. Den
tradition av politiskt engagemang och omfattande utvecklingssamarbete
som ger Sverige och Norden en sdrskild roll i Afrikasammanhanget,

sdvdl bilateralt som i multilaterala fora, &r en stor tillgdng i denna nya tid.

Mellan Sverige och afrikanska l&nder har en mdngfald av kontakter vuxit

fram pd olika nivder i samhdllet. I mdnga fall, men inte alltid, har de



resulterat ur den traditionella bistdndsverksamheten. I dag berdrs ett stort
antal svenskar direkt av sina relationer till Afrika; i yrkesliv, pd fritiden
eller privat. I vart land finns ocksd ett betydande antal invandrare eller
flyktingar frdn olika afrikanska ldnder, som i mdnga fall &r angeldgna om
att upprdtthdlla och utveckla kontakterna med sina ursprungsldnder. I
Sverige lever ca 35 000 personer som adr fodda i Afrika s6der om Sahara.

1.3 Omvarlden

Dagens varld prdglas av ett Omsesidigt beroende. Den globala sdkerheten

ar odelbar, instabilitet drabbar Over granserna i form av exempelvis
flyktingstrommar eller terrorism. Ekonomisk och social utveckling, fred

och demokrati hdnger samman. De globala ekologiska sambanden kraver

gemensamma atgdrder fO6r att skydda naturresurser och miljo.

Samtidigt prdglas den globala utvecklingsdynamiken av tvd skenbart
motsdgelsefulla tendenser: & ena sidan en strdvan mot stdrre regional
integration med inslag av overstatlighet, & den andra en starkare betoning

av den lokala, etniska eller pa annat sdtt specifika identiteten, pa

bekostnad av den nationella. Nationalstaten &dr fortfarande den

dominerande aktdren, men sdvdl globala som lokala krafter sdtter den pa

hdrda prov. I Europa har under 1990-talet kartan ritats om i en

omfattning och ett tempo som saknar motstycke sedan fOrsta

varldskrigets slut. I Afrika har nationalstaten i mdnga fall haft svart att f&

ett riktigt fotfédste i manniskors vardagsliv.

Ett annat globalt fenomen av stor betydelse for Afrika dr de dkande
klyftorna mellan rika och fattiga, sdvdl inom som mellan l&nder och
kontinenter. Den snabbast Okande andelen fattiga manniskor finns i

Afrika soder om Sahara en utveckling som sker parallellt med att mer

dn en miljard mdnniskor i Asien under den senaste tiodrsperioden kunnat
ldmna denna grupp. D3 de intressesfdrer har forsvunnit, som prdglade en
vdrld av rivalitet mellan tva supermakter, har marginaliseringen av de for
i-vdrlden ekonomiskt och strategiskt minst intressanta l&anderna

forstarkts.

Samtidigt integreras varldsekonomin i en allt snabbare takt, med vaxande
fl6den Over nationsgranserna av varor och tjdnster, investeringar och
kapital. Det samlade flddet av krediter och bist&nd till u-l&nderna var

1990 ca 100 miljarder US-dollar. 1996 hade detta flode Okat till ndrmare

300 miljarder US-dollar. Bisté&ndet 1&g Over samma period relativt

konstant kring 50 miljarder US-dollar, vilket innebdr att bisténdets andel
av kapitalflodet minskat fran hdlften till en sjdttedel. De afrikanska
landerna har dock i endast begridnsad omfattning fatt del av de Skade

privata kapitalflddena och &r fortsatt beroende av bistdndet, inte minst for

h&llbarheten i de fortsatta ekonomiska reformprogrammen.

Det dr ingen tillfdllighet att utover Sverige en rad lander och
organisationer p& sistone har tagit initiativ till en fornyad uppslutning
kring Afrika och med olika variationer utvecklar partnerskapstanken for
sina relationer med kontinenten. Det gdller bl.a. Varldsbanken, flera FN-
organ, EU och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). Det gdller ocksd Storbritannien, USA, som har lanserat en ny
Afrikapolitik f6r att bl.a. stimulera handel och investeringar, och Japan,
som planerar en andra internationell konferens om Afrikas utveckling.

Samordningen av dessa initiativ &r nu en viktig uppgift f6r alla som vill



vidareutveckla Afrikasamarbetet. Grunden for sdvdl initiativen som
samordningen detta &r lardomen frén tidigare forsok mdste dock alltid
vara afrikanskt ledda forandringsprocesser.

1.4 Partnerskap

Regeringens politik har varit att ta fasta pd de stora fordndringarna i
Afrika, bryta schablonbilderna och Oppna for ett bredare utbyte mellan
Sverige och Afrika. Sveriges utrikespolitik och utvecklingssamarbete har
p& mdnga sdtt gett oss en ndra relation till de afrikanska samhillena.
MOjligheterna till fornyelse stdlldes i fokus fOr en diskussion om svensk
Afrikapolitik, som inleddes med ett seminarium i Nordiska
Afrikainstitutets regi 1995. Debatten finns redovisad i boken

"Domination or Dialogue". Det positiva mottagandet i afrikansk debatt
stimulerade till vidare arbete. Den 31 oktober 1996 tillsattes en
arbetsgrupp for att utarbeta forslag till en ny svensk Afrikapolitik, som
den 31 juli 1997 avldmnade utredningen Partner med Afrika forslag

till en ny svensk politik f6r vara kontakter med Afrika sdder om Sahara .

Arbetsgruppen anordnade tva konferenser med huvudsakligen afrikanskt
deltagande, den fOrsta i Abidjan, Elfenbenskusten, i januari (redovisad i
boken A New Partnership for African Development ) och den andra i
Saltsjobaden i juni 1997. Till utredningen knots dels en styrgrupp, som
representerade utrikesdepartementets olika sakomrdden, dels en bredare
referensgrupp av svenska Afrikaintressenter. Konsultationer hélls ocksd i
samtliga afrikanska ldnder, dar Sverige &ar representerat, och med bl.a.
afrikanska invandrare i Sverige, grupper ur svenskt respektive afrikanskt

ndringsliv samt ur den svenska folkrorelsen.

Foreliggande skrivelse baseras pd utredningen och redovisar regeringens
riktlinjer fo6r en fornyad politik for Afrika sdder om Sahara. Liksom i
utredningen har denna geografiska avgransning gjorts av huvudsakligen

praktiska sk&l.

Frdn svensk sida vill vi st6dja den fordndringsprocess som nu pagar i

médnga afrikanska ldnder i riktning mot bestdende f&rbiattringar av
levnadsstandarden for alla medborgare, samtidigt som l&nderna Oppnar

sig mot sin omvarld och det demokratiska inflytandet foOrstédrks.

Samtidigt vill vi stdrka de ldngsiktiga kontakterna mellan Sverige och
Afrika och, pd olika nivder, stddja Afrika i arbetet med att forverkliga sin
ekonomiska och politiska potential. Vi vill ocksd, mer &n tidigare, f& med

Vastafrika i vart samarbete.

FOor att uppnd dessa mdl behdver vi delvis nya instrument. De tankar om

ett fordndrat f6rh&llningssdtt, som vuxit fram i den internationella
diskussionen under senare 4r, kan sammanfattas i begreppet partnerskap.

I ett sddant finns inte i fdrsta hand givare och mottagare utan tv& parter,
som samarbetar for att uppnd gemensamt formulerade mdl. Sjdlvfallet

kan den ojadmlikhet som finns inbyggd i bistdndsrelationen inte i ett slag
upphédvas. Men den kan hanteras pa olika s&tt, samtidigt som kontakterna
breddas till omrdden dir det Omsesidiga intresset leder till

sjdlvfinansierande utbyte.

En fordndring gdller tydlighet i spelreglerna. Det skall frén bdrjan std
klart vilka mdl, som efterstridvas i ett samarbete, och vilka medel som

skall anvdndas for att uppnd dessa mdl. Parterna mdste vara dverens om



grunderna och villkoren. Den gemensamma vardegrund, som finner sitt
framsta uttryck i respekten for de mdnskliga rattigheterna, &r avgdrande
for partnerskapets utveckling. Om villkoren inte uppfylls av endera

parten, mdste samarbetet kunna fdrdndras eller avbrytas.

En annan forandring gédller attityden, framfdr allt hos den starkare parten.
Den tid 8r f6rbi, d& recepten fdr Afrikas framgdng kunde skrivas ut i
huvudstdder i vdst. Dels har dessa recept ofta visat sig bristfdlliga, just pa
grund av sin ddliga férankring i den afrikanska verkligheten, dels kradver

de nya afrikanska ledarna sin ratt att formulera och stdlla villkor £for

program, som syftar till utvecklingsprocesser i deras egna lander.

Partnerskapstanken dr inte begrdnsad till relationer mellan regeringar och
statliga organ. Ett viktigt element i den nya Afrikapolitiken ar att framja
handel och investeringar mellan Sverige och Afrika. Svenskt ndringsliv

har mycket att vinna pd att, med okad export, import och storre
investeringar, utnyttja den potential som finns pd mdnga afrikanska
marknader. Kulturutbytet med Afrika &ar redan betydande men bdr kunna
utvidgas. Detsamma gdller kontakter mellan kyrkor och folkrorelser,
fackfdreningar och frivilligorganisationer. Turismen &r en vadxande

ndring. Denna strdvan avspeglar den inriktning mot mer Omsesidiga
relationer, som utgdr ett centralt element i partnerskapet. Breddade
kontaktytor dr &dven i Ovrigt viktiga fOr att vitalisera den forstédrkta
Afrikapolitik, som presenteras i denna skrivelse.

2 Afrika i fOréandring

2.1 Inledning

For Afrika, liksom fOr Ovriga kontinenter, utgdr madnniskorna och deras
resurser en stor potential. Det gdller att ta till vara, positivt utnyttja och
vidareutveckla dessa resurser, vilket kan ske endast om madnniskorna

sjdlva kdnner sig delaktiga i utvecklingen. Afrikansk demokrati méste ha
afrikanska rotter och ett eget, f6r den afrikanska befolkningen
igenkannligt ansikte. FOr att demokratisera behdvs demokrater, skolade i

ett aktivt civilt samhdlle ofta i hdrd kamp mot demokratins fiender.

Stabilitet och ekonomisk utveckling &r centrala faktorer &aven for den
politiska utvecklingen. Om fattigdom i sig &r konfliktgenererande, &r

omvant materiella fdrbattringar f8r folkflertalet en viktig hdvstdng f6r att
ta sig ur konflikter och en effektiv faktor i varje fOrsoningsarbete. Efter
1980-talets forlorade decennium, med realinkomster som minskade med

over tvd procent per invdnare och 8r, har 1990-talet i ett kontinentalt
perspektiv inneburit en begynnande aterhdmtning f6r Afrika. Modosam
strukturanpassning och ekonomisk reformpolitik har bdrjat bara frukt i en
rad lander. Tillvaxten under 1996 och 1997 uppgick i genomsnitt till ca

5 %. Flera lander 1&g betydligt over den nivan.

Det bistd&ndsberoende som blivit féljden av den ekonomiska krisen

fortsdtter. Oférmdgan att hantera skuldkrisen i tid, hos bade de drabbade
landerna och det internationella samfundet, fordjupade krisen. Den
internationella synen pad skuldproblematiken har visserligen sedan 1980-

talet genomgdtt en l&ngsam uppmjukning, som gdr att fler och bittre

instrument successivt tillkommit f6r att hantera situationen for de mest
skuldtyngda l&nderna med sikte pd att eliminera skuldproblemet. Men
ytterligare krafttag behdvs for att se till att denna strategi ocksd tilldmpas

utan fordréjningar.



Varldens befolkning berdknas for ndrvarande innan en minskning
férutses om ca 30 ar dka med ca 100 miljoner varje &r, en 8kning som
till 95 ¢ &dger rum i utvecklingsldnderna och &r relativt sett snabbast i
Afrika. Allra hogst dr tillvaxttakten bland de fattigaste grupperna i de
fattigaste léanderna. Dessa manniskor lever ofta i en miljo, dar de
ekologiska grundfdrutsdttningarna redan ar mycket brédckliga och det
snabbt ckande befolkningstrycket utgdr ett hot mot sjdlva basen for
overlevnad. Att sdkra denna bas och fd igdng en mdlmedveten
rehabilitering av redan skévlade omrdden dr ett ldngsiktigt arbete, som
kommer att krédva smdrtsamma prioriteringar i ett lage dar de kortsiktiga

behoven &r mycket pdtagliga.

Konflikter, ekologiska problem och befolkningstryck har ocksd lett till att
Afrika utgdr den kontinent som relativt sett hyser flest flyktingar, ca

40 % av det totala antalet. Tyngdpunkten i denna problematik har

successivt forskjutits fré&n kontinentens sddra och norddstra delar

(Hornet) till Vast- och Centralafrika. Flyktingstrommarnas karaktdr har
ocksd successivt fOrdndrats i s8 mdtto att de mest representativa
flyktingarna numera &r utblottade kvinnor och barn, ndgot som sjdlvfallet

okar flyktingskarornas utsatthet.

Sett i ett kontinentalt perspektiv har den afrikanska utvecklingen under
1990-talet varit mycket snabb och fdga enhetlig. Den gdngse morka

bilden av en kontinent i kris &ger forvisso sin giltighet i flera specifika
situationer. Den &r dock foga heltdckande, utan bar vittnesbdrd om
massmedias tendens att fokusera pd det katastrofala, det tragiska i
Oogonblicksbilder, snarare an analys och sammanhang. Nedan gors ett

forsok att nyansera denna bild genom en bakgrundsteckning av

utvecklingen i de olika regionerna i Afrika sdder om Sahara.

2.2 S6dra Afrika

Apartheidregimens fall i Sydafrika var resultatet av en kamp som
formaliserades redan 1912 da Afrikanska nationalkongressen (African
National Congress, ANC) bildades, men uppldsningen kom &nda

overraskande snabbt, d& de politiska och ekonomiska realiteterna v&l
klarnat for de politiska och ekonomiska makthavarna i bdrjan av 1990-
talet. Att demokratiseringsprocessen, trots atskilliga spektakuldra
motgdngar, kunde genomfdras p& ett kontrollerat och konstruktivt satt
utgdr en stor seger framst for det sydafrikanska folket, men ocksd f6r den
omvarld som gdtt samman f6r att utdva pdtryckningar for respekt for
demokratins fundament. Sydafrika utgdr ett betydelsefullt och konkret

bevis fOr att internationell solidaritet ger resultat.

D& den politiska vardagen nu intr&dtt, stdr Sydafrika infor
befolkningsmajoritetens forvantningar om snabba framsteg. Samtidigt

rdder utbredd social misdr, med stor arbetsldshet, hdg brottslighet och
omfattande vdld, inte minst mot kvinnor. Problemen &r inte olika
grannlandernas men de grundldggande forutsdttningarna dr i flera

hdnseenden b&dttre, med bl.a. stora naturtillgdngar, relativt sett hdg
utbildningsnivd, hdg politisk medvetenhet, ett utvecklat civilt samhdlle,
aktiva kvinnordrelser som lett till relativt sett hog kvinnorepresentation i

beslutande organ och hdg ekonomisk aktivitet.

Huruvida detta racker fo6r att gora landet till den ekonomiska motor for



regionen som manga Onskar, &terstdr att se. P& det utrikespolitiska planet
har den sydafrikanska regeringen dock, efter viss inledande tvekan, i allt
hdgre grad pdtagit sig en aktiv roll i regionens konflikth&rdar. President
Mandelas personliga trovdrdighet och karisma bidrar till att gdra denna
utveckling naturlig i ett sammanhang, ddr &ldre statsmidn atnjuter stor
respekt och ofta anfdrtros kdnsliga medlingsuppdrag. Helt

oproblematiskt dr det dock inte f6r Sydafrika att spela rollen av
fredsmédklare och demokratiframjare i regionen. Viss ambivalens infor

den store grannen har till synes ersatt den animositet, som riktades mot
landet under apartheidtiden. Hartill kommer bilaterala mots&dttningar pa

exempelvis handelsomradet.

Men faktum kvarstdr att den i sodra Afrika traditionellt framsta k&dllan till
regional destabilisering och fdrstdrelse p& relativt kort tid bytt fortecken
och blivit en positiv kraft i den regionala utvecklingen. Denna underldttas
ocksd av att stabila demokratier och god ekonomisk tillvaxt prédglar ett

par av Sydafrikas grannldnder, Botswana och Namibia.

I Angola daremot f6ljdes befrielsekriget mot portugiserna av
destabilisering och ett &n mer destruktivt inbdrdeskrig, som tog ny fart
efter valet 1992. Den fredsprocess som pdgdr sedan flera ar tillbaka rékar
gdng p& géng in i forhinder och bakslag och det ser ur att drdja innan
landets potentiellt starka ekonomi kan bdrja utvecklas pd allvar.
Tillgdngen till olja och diamanter har emellertid redan nu fdrt med sig en
utbredd korruption. Mocambique har, efter att likaledes ha sonderslitits
av destabilisering och inbdrdeskrig, kommit l&ngre i sin utveckling mot
politisk och ekonomisk stabilitet, en utveckling som nu ser ut att kunna
bli h&llbar. De ekonomiska intressena &r dar inte lika starka, vilket
sannolikt &r signifikativt. Malawi hd&ller p& att frigdra sig frén arvet efter
den egensinnige envaldshdrskaren Kamuzu Bandas ldngvariga styre.

Landet har demokratiserats och inlemmas allt mer i det regionala
samarbetet.

I Zambia forefaller utvecklingen, & andra sidan, g& i fel riktning. Det
forsta demokratiska valet 1991 ledde till ett maktskifte, som ingav stora
forhoppningar om en nystart fO0r det skuldtyngda och stagnerade landet.

Den nya regeringen har emellertid inte lyckats &stadkomma ndgon

radikal uppryckning och dess omval 1996 genomfdrdes utan att de
demokratiska spelreglerna iakttogs pd ett tillfredsstdllande sitt.
Undantagstillsté&nd infdrdes efter ett pdstdtt kuppforsdk i slutet av 1997

i ett klimat av tilltagande politisk polarisering.

Zimbabwe har sedan sjadlvstdndigheten pradglats av relativt god social och
ekonomisk utveckling. Det starka och oberoende rattsvdsendet har darvid
spelat en viktig roll. Bl.a. ojamlikhet och missn6je med utebliven
jordreform har emellertid lett till att en 1l&ng tids stabilitet har brutits av
demonstrationer och upplopp. Allt aktivare grupper i det civila samhdllet,
bl.a. fackforeningsrdrelser, och ett Skat inslag av fria media har bidragit
till en intensifierad debatt. Den ofdrsonade konflikten i Matabeleland &r
ett annat orosmoment. Zimbabwes s&dtt att hantera denna brytningstid och
utveckla sin demokrati kommer att ha stor betydelse, ocksd pd det

regionala planet.

2.3 Ostafrika

Strax efter den koloniala frigdrelsen bildades en Ostafrikansk gemenskap,



som pd 1970-talet emellertid havererade i kdlvattnet av politiska
motsdttningar och Idi Amins skrédckvdlde i Uganda. Nu gors fOrsdk att
dterupprédtta denna gemenskap, varvid en viktig skillnad &r att samarbetet
gradvis byggs upp underifrdn istdllet for att inledas med att genast skapa
vidlyftiga institutioner. Angreppssdttet &r funktionellt och realiteter pa
marken har drivit fram politiska beslut, inte tvartom. Ett starkt politiskt

stod fOr samarbetet har samtidigt wvuxit fram.

Den politiska utvecklingen i de tre berdrda lénderna Tanzania, Kenya
och Uganda skiljer sig pd ett sdtt som vdl dterspeglar variationerna pa
den afrikanska kontinenten i stort: I Tanzania har demokratiska wval
genomfdrts. Det goda helhetsintrycket stdrs dock av valet pa Zanzibar,

som manipulerades av de styrande dir. On Zanzibar &r en del av unionen
men har andra politiska och kulturella traditioner. I Kenya har president
Moi nyligen blivit &tervald efter en valkampanj, vars spelregler har
ifrdgasatts. Samtidigt har emellertid oppositionen haft svart att agera
slagkraftigt och samfdllt. Etniska faktorer forefaller &nnu mobilisera
vdljarna mera &n innehdllet i respektive politiska budskap men
forutsdattningar foreligger fOr en forstarkt demokratisk process, med bl.a.
en fri press och ett livaktigt civilt samh&dlle som viktiga aktdrer. Uganda
pradglas av Oppenhet och tillvaxt, &dven om fortsatt instabilitet drabbar
delar av landet, framfor allt gradnstrakterna mot Sudan. President
Museveni har valt en politisk modell som syftar till att kringgd etniska

faktorer men inte forutser flerpartival.

Den ekonomiska utvecklingen synes i stort f6lja den politiska. Aven om
det ddliga utgdngsldget bidragit till utvecklingen, uppvisar Uganda, med
en genomsnittlig arlig tillvaxt under 1990-talet p& omkring 7 %, en av de
mest dynamiska ekonomierna i Afrika. Aven Tanzania har p& senare &r

vant den trend av ekonomisk nedgdng, som lidnge pradglat landet. Under
1990-talet har den genomsnittliga tillvaxten varit drygt 4 %. I Kenya,
daremot, urholkas en av kontinentens starkaste ekonomier, genom bl.a.
utbredd korruption och en inkomstfdrdelning som tillhor de mest

ojdmlika i vdrlden. Tillvaxten har vant neddt under 1997 och berdknas till

endast 2 %, dvs. negativ per capita.

I hela regionen &ar befolkningstillvéxten mycket h&g (ndra 3 %), vilket
naturligtvis gor det svérare att f& till stdnd en positiv ekonomisk
utveckling. Uganda &r det land i regionen som kommit l&ngst ifréga om
aktiv jamstdlldhetspolitik, vilket p& sikt bér medféra sjunkande
fodelsetal.

2.4 Centralafrika

En komplicerande faktor for de Ostafrikanska landerna, sdrskilt Uganda
och Tanzania, utgdrs av narheten till den Stora sjdregionen och
interaktionen med de krisdrabbade landerna dar, i forsta hand Rwanda

och Burundi.

Maktskiftet i Kinshasa varen 1997 utgjorde en vandpunkt i denna
ldngdragna kris som, genom Kongos blotta storlek och ekonomiska
potential, far konsekvenser f&r hela kontinenten. Nya mdjligheter har
skapats genom den ur krisen och maktskiftet uppstdndna Demokratiska
Republiken Kongo. Genom president Mobutus fall och Kabilas
maktdvertagande fokuseras ocksd den tyngdpunktsforskjutning, som
forefaller ske frdn det fransksprdkiga till det engelsksprdkiga Afrika.



Kabila bdr med sig ndra kontakter Oster- och sdderut, mot bl.a. vice-
president Kagame i Rwanda, president Museveni i Uganda och l&dnderna

inom Southern African Development Community (SADC).

Avgorande for utvecklingen blir hur frdgorna om &ppenhet och

maktdelning i l&ngden hanteras. En positiv utveckling skulle, genom
dndrade forutsdttningar, kunna bidra till att l8ngsiktigt 18sa problemen
dven i Rwanda och Burundi. Hutu-majoriteten i de b&agge

minoritetsstyrda landerna fruktar en permanentad marginalisering. Efter
FN:s och det internationella samfundets agerande, sdrskilt i samband med
folkmordet i Rwanda 1994, &r tilltron till och respekten f6r omvarlden
13g hos de berdrda tutsiledarna, som didrigenom blir mindre mottagliga
for pdtryckningar om exempelvis respekt for de minskliga radttigheterna
och den humanitdra ratten.

Befolkningstillvaxt i kombination med krympande ekonomiska resurser

har varit en viktig underliggande orsak till de aterkommande kriserna i
Rwanda och Burundi. Att konflikterna blivit s& intensiva och brutala far
ddremot till stor del tillskrivas de etniska manipulationer som
befolkningen utsatts f6r av kolonialmakterna och politiska ledare, som
agerat i eget intresse. Om den nya regionala intressegemenskap, som nu
avtecknar sig, kan leda till att nationsgré@nserna minskar i betydelse och
utrymmet vidgas for de hdrt trangda befolkningarna, kan detta bli en

viktig ingdng till en l&ngsiktigt hdllbar politisk 1&sning.

Gransproblemen i Afrika, en del av det koloniala arvet som i flera
bemdrkelser vager tungt dn i dag, utgdr emellertid ett synnerligen
kdnsligt kapitel. Enligt den fempunktsplan som FN:s sdkerhetsrad
utarbetat for krisen i Stora sjoregionen skall en internationell konferens
analysera problemen och fdresld 18sningar. Kanske &r det i detta
sammanhang som de viktiga frdgorna om socio-ekonomiska

forutsdttningar vad gdller exempelvis befolkningstillvaxt, marktillgdng
och nationsgranser kan komma upp till behandling. Konferensen skulle

kunna utgdra inledningen till en nddvandig langsiktig process syftande

till hdllbar stabilisering av hela regionen.

Till det instabila liget i Centralafrika bidrar ocksd den forddande konflikt
som under 1997 drabbat Kongo-Brazzaville, dar en statskupp genomforts
med stdd av militdra insatser frdn grannlandet Angola liksom den
prekdra situationen i Centralafrikanska Republiken.

2.5 vastafrika

Utvecklingen i Vastafrika har varit synnerligen heterogen, med bé&de
politiska och ekonomiska framgdngar i exempelvis Burkina Faso, Kap
Verde, Mali, Elfenbenskusten och Ghana och fornyade konfliktutbrott i
exempelvis Sierra Leone. Till den regionala instabiliteten bidrar starkt
forh&llandena i Nigeria, diar en militdrjunta obstruerar landets
demokratisering och klyftan mellan styrande och styrda védxer, medan

den en gdng betydande medelklassen utraderas i takt med det

ekonomiska vanstyret. Denna negativa utveckling i Afrikas

befolkningsmdssigt stdrsta land pdverkar hela kontinenten.

Bortsett frdn ndgra av de lander som ligger i det torkdrabbade Sahel-
bdltet finns i regionen betydande naturtillgdngar. Olja och diamanter har

dock, lika lite som i Angola och Demokratiska Republiken Kongo, fort



enbart gott med sig utan ocksd inbjudit till korruption och bidragit till att
forldnga de konflikter, som pldgar befolkningarna p& flera hdll. Dessa
konflikter ter sig sdllsamt meningsldsa och destruktiva och synes framst
handla om makt och pengar. Krigandet har i Liberia och Sierra Leone

trangt djupt in i samh&dllets fibrer och blivit en livsform f6r soldaterna. En
hel generation, som aldrig upplevt fredliga fdrh&llanden, har

brutaliserats. Hela befolkningar hdlls som gisslan eller tvingas fly. Efter
valet i Liberia i juli 1997 finns dock hopp om att utvecklingen dar kan

vandas.

I samma region aterfinns l&nder som Elfenbenskusten och Ghana, vilka
genomgdtt en snabb ekonomisk utveckling och genomfdrt val under

rimligt demokratiska former. Kvinnans relativt starka stdllning, framfor
allt i ekonomiskt hdnseende, torde ha bidragit till den positiva

utvecklingen i mdnga av de viastafrikanska l&nderna.

Vad gdller de fransksprdkiga delarna av regionen, forefaller de starka
banden till den forna kolonialmakten nu vara under fdrnyad omprdvning.
En sd&dan process har emellertid pdgdtt sedan det kalla krigets slut och det
dterstdr att se hur detta pdverkar utvecklingen, sdvdl regionalt som i

enskilda lander.

Ett allvarligt problem, som hdnger samman med svdrigheterna att ldsa

och hantera konflikter i regionen, bl.a. i Sierra Leone och Liberia, &r det
okontrollerade flddet av latta vapen. United Nations Development

Programme (UNDP) bistdr nu regionens l&dnder med att utveckla ett
moratorium rdrande export, import och tillverkning av latta vapen som

man hoppas i sin foOrlangning skall kunna tédcka hela Afrika.

Vad avser politisk demokratisering, ligger Vastafrika som region, med
det folkrika Nigeria som viktigaste undantag, vdl framme. Ur de ibland
kaotiska nationalkonferenser, som foregick partibildning och val i dessa
lander, har en renodling av de politiska partierna nu bdrjat ta form pa
flera hall.

P& grund av sin bdde befolkningsmidssiga och ekonomiska s&drstdllning

skapar den fortsatta krisen i Nigeria oro i hela regionen. Den styrande
militdrjuntan har sedan makttilltrddet 1993 gjort sig kand som

hdnsynslds, i sdvdl inrikes- som utrikespolitiskt hdnseende. Alla ledande
oppositionspolitiker och foresprdkare f6r de mianskliga rdttigheterna sitter
i dag fadngslade eller har drivits i landsflykt och den tidigare sa
frisprdkiga pressen utsdtts f6r regelbundna trakasserier. Genom

kontrollen av landets rika oljefyndigheter kan militdren kdpa sig ett
betydande stdd och inflytande, b&de inom och utom landet, nd&got juntan
ocksd skickligt forstdtt att utnyttja till att sd split bland sina kritiker.
Samtidigt har Nigeria i perioder spelat en avgdrande roll ndr det gdllt att
16sa konflikter och aterupprdtta demokratiska forhdllanden i regionen (i
Liberia och, nu senast, i Sierra Leone). P& detta s&dtt sdker Nigeria
motivera sina ansprdk pd att fdretrdda inte bara Vastafrika utan hela
kontinenten p& den internationella arenan.

2.6 Afrikas Horn

Aven Afrikas Horn Sudan, Etiopien, Eritrea, Djibouti och Somalia

har lange prédglats av problem sammanhdngande med de nationella

granserna. Mellan etiopier och eritreaner férdes ett 30-8rigt krig, som



bilades genom maktskiften i Addis Abeba och Asmara varen 1991.

Genom Eritreas sjadlvstdndighet, de facto 1991 och &dven formellt 1993,
tillkom, f6r forsta gdngen sedan Afrikanska enhetsorganisationen
(Organization of African Unity, OAU) bildades, en ny stat genom
utbrytning frén en sjdlvstdndig afrikansk nation. Beslutet underl&dttades
av Eritreas historiska bakgrund som bl.a. italiensk koloni och brittiskt
protektorat (till skillnad fr&n Etiopien), men utgdr icke desto mindre ett

brott med den forhdrskande tendensen i Afrikas postkoloniala historia.

Efter detta ldnga befrielsekrig utan mycket stdd utifrén pridglas de
eritreanska ledarna i dag starkt av sjdlvtillit. Med vissa variationer gdller
detta ocksd de nya etiopiska ledarna, som &dven de utkdmpat ett langt och
isolerat befrielsekrig mot Mengistu-regimen. Aven om behovet av stdd

utifrdn &r stort i bdgge ldnderna, inte minst pd grund av just det lénga
kriget, rdder ingen tvekan om pd vems villkor detta stdd skall utgé.

Bistdnd i traditionell mening dr for dessa regeringar mindre intressant &n

handel och investeringar.

I ett fOrsck att komma till ratta med de komplexa, politiska och etniska
problem, som ladnge utgjort en k&dlla till konflikter i Etiopien, inledde
regeringen strax efter maktskiftet 1991 en genomgripande omvandling av
grundlaggande politiska, ekonomiska och administrativa strukturer. Detta
politiska projekt har gdtt ut pd att, via regionalisering och
decentralisering av makten, omvandla den centralstyrda staten till en
federation av etniskt mer homogena regioner. Inom ramen for detta, och
med i varje fall teoretisk m6jlighet att bryta sig ur federationen, avses

varje etnisk grupp f& méjlighet att styra sig sjilv.

Politiken, som innebar ett mycket kontroversiellt brott med en modern
afrikansk tradition av centralstyre, har lett till bl.a. administrativ oreda,
minskad ekonomisk rorlighet och problem med ojamlik utveckling i

olika delar av landet. Hittills har den dock levererat det grundlaggande
dtagandet att skapa en ny bas for etnisk samlevnad och samtidigt lyckats
varna stabilitet och ekonomisk tillvaxt. Brott mot de mdnskliga
rdttigheterna har forekommit och turbulensen har varit sdrskilt stark i
landets periferi.

I forldngningen &r det inte omdjligt att denna etiopiska modell far
konsekvenser for konfliktldsningen i grannld@nderna Sudan och Somalia.

B&da konflikterna, som dock i &vrigt skiljer sig vasentligt frdn varandra,
har etniska eller klanmdssiga fortecken och handlar delvis om
motsadttningar mellan centralstyre och autonomi i olika former. Samma
problematik &terfinns som en latent konfliktk&dlla i den mellanliggande
ministaten Djibouti. FOr den etniska grupp eller nation , som borjat
styra sig sjalv inom ett land, ar det inte onaturligt att se ndsta steg i
mojligheten att styra sig sjdlv tillsammans med sina frdnder pa andra

sidan om den mellanstatliga gréansen.

Aven om klanfejderna i Somalia starkt pdverkar liget i grannldnderna, &r
det &ndad konflikten i Sudan som f8r ndrvarande utgdr det mest akuta

hotet mot fred och sidkerhet i regionen. Fdrhdllandet mellan regimen i
Khartoum och grannldnderna Eritrea, Etiopien och Uganda &r mycket

spant. Landet &r ocksd redan pd kartan plats for ett flertal geopolitiska

moten, som vart och ett bar fron till potentiella konflikter:



motet mellan de norra, arabiska och sddra delarna av kontinenten, dvs.

ocksd motet mellan muslimer och kristna;

det strategiska ladget vid Roda Havet och lanken via Nilen med l&nder i

bdde norr, sdder och Oster;

ett periodvis instabilt grannskap, som lett till att Sudan, trots sin stora
fattigdom, genom tiderna varit en av varldens stdrsta flyktingmottagare.
2.7 Interaktionen med Nordafrika
Det gemensamma beroendet av Nilens vatten utgdr en direkt 1lank
norrdver, till Egypten, inte bara f6r Sudan utan ocksd for Etiopien. I det
konfliktfyllda férhdllande som rdder i regionen &r det for n&drvarande
svdrt att utnyttja flodens potential som forenande ldnk, dven om fdrsok
med jdmna mellanrum gdrs att avtalsreglera vattenutnyttjandet och fa
igdng ett samarbete kring gemensamma projekt. Spdnningen mellan

kristna och muslimer bidrar till att komplicera bilden.

Generellt sett har denna spadnning inte varit s&drskilt stark i Afrika sdder
om Sahara utan gdr sig pdmind framfdr allt i de regioner dar religionerna
mots (med inbordeskriget i Sudan som tydligaste uttryck). Till skillnad
frdn delar av arabvdrlden har islam i Afrika i fdrsta hand spritts, inte
genom erdvringskrig, utan genom handel. I Mauretanien och Somalia &ar
islam statsreligion och ndstan 100 % av befolkningen muslimer.
Mauretanien ingdr ocksd i den nordafrikanska Maghrebunionen och

Somalia i Arabfdrbundet. I Vastafrika dr muslimerna i stor majoritet i
ldnder som Senegal, Guinea, Mali och Niger, medan de i Nigeria utgOlr
cirka hdlften och i Etiopien och Tanzania ndgot mindre &n hdlften av
befolkningen. StOrre eller mindre minoritetsgrupper av muslimer finns i

alla lander i centrala och sddra Afrika.

Nastan Overallt &r sufismen den dominerande formen av islam och de
nordafrikanska islamisternas budskap betraktas normalt som ett

frammande uttryck for arabisk mentalitet. Under senare ar, i takt med den
allt aktivare islamismen i Nordafrika, har fundamentalistiska stromningar

emellertid vuxit sig starkare &dven sdder om Sahara.

Vad gédller politiskt och ekonomiskt samarbete har de nordafrikanska
staterna haft siktet instdllt pd i fdrsta hand ldnderna kring Medelhavet, i
Mellandstern och det Ovriga Europa. Den afrikanska identiteten har sin
givna betydelse dven i Nordafrika. Den faktiska utvecklingen av
forbindelserna sdderut dr andock begrdnsad. I praktiken utgdr Sahara, en
gdng en avgdrande transportled mellan Nord- och Vastafrika, ett

padtagligt hinder f6r ekonomisk integration. I den afrikanska
enhetsorganisationen OAU, liksom andra kontinentala organisationer,

finns dock en métesplats for samtliga afrikanska lander (utom Marocko,
som drog sig ur OAU efter dess beslut att acceptera Vastra Sahara som
medlemsstat).

3 Demokratisk utmaning

3.1 En ny fas

Demokratibegreppet saknar inte rotter i Afrika, ens i den av vadst allmént
omfattade tappningen. Frihetsidealet var inte ndgon frammande tanke i u-
vadrldens olika traditionella samh&dllen och demokratibegreppet var

centralt i den frigdrelsekamp, som ledde fram till dagens sjdlvstdndiga



stater. D& var det emellertid makt &t folket , inte individens
demokratiska rattigheter, som stod i fokus. Det handlade om frigdrelse
fran kolonialmakten, utveckling f6r folket, snarare &n om individens
frihet och rdtt. Mot bakgrund av den d& aktuella politiska situationen var

denna accentuering helt naturlig.

Vad afrikanerna i dag stdr mitt uppe i &r en ny fas i demokratiseringen,
ett fullfdljande av frigdrelsen internt, genom fortsatt kamp for
individuella demokratiska fri- och rattigheter. Denna kan, med undantag
for Sydafrika som fOrenat en sen frigdrelse med tidig demokratisering,
betraktas som starkt forsenad. Under perioden efter frigdrelsen tog
processen en 1ldng andhamtningspaus, ibland flera steg tillbaka, medan
mdnga nya stater stagnerade i enpartivdlden och klyftorna &terigen
fordjupades mellan styrande och styrda. Makthavare och administratdrer
byttes ut men skillnaden i praktiken blev kanske inte sd stor som man
hoppats. I stor utstrdckning stédcktes dven forhoppningarna om materiella

framsteg efter frigorelsen.

Efter 1970-talets stagnation och ett i hdg grad forlorat 1980-tal &r det inte
bara pdtryckningar frén bistdndsgivarna, utan &nnu mer inhemskt

missndje med sakernas tillstdnd, som driver demokratiseringen framit.

Och det gdr fort. Under perioden 1987 1997 organiserade 22 afrikanska

stater for forsta gdngen nationella val med ndgon form av konkurrens,

vilket innebdr att totalt 38 av de 48 staterna sdder om Sahara mer &an tre
fjdrdedelar nu h&llit s&dana val p& nationell nivd och i ndgon

bemdrkelse betraktas som demokratiska.

Den snabba takten i en process, som i mdnga fall blottldgger och skdrper
motsdttningar som tidigare varit mer eller mindre effektivt sopade under
mattan, har inte enbart varit av godo. I ndgra lander har processen spdrat
ur, med katastrofala foljder. Exempelvis foljdes valen i Angola 1992 och
Burundi 1993 av inbdrdeskrig och omfattande massakrer, dd forlorarna

inte f6rmddde acceptera utfallet. Det demokratiska fundamentet visade

sig ohdllbart och ldnderna drevs tillbaka, politiskt och ekonomiskt,
istdllet f6r att foras framdt. I andra ladnder har demokratiseringen mest
blivit en fasad, bakom vilken auktoritdra regimer fortsdtter att agera

ungefdar som vanligt.

Den afrikanska debatten om demokratins utformning har l&nge varit
intensiv. Ocksd inom exempelvis EU gdrs fOr ndrvarande f8rsdk att
definiera grundldggande principer pd demokratiomrddet, som kan utgdra
gemensamma minimikrav. I dessa ingdr ratten att vdlja och byta ut
politiska ledare, en klar boskillnad mellan exekutiv, lagstiftande och
domande makt, garantier for manskliga och medborgerliga rattigheter

samt representation och skydd for minoritetsintressen. Det gdller att
utforma system fOr pluralism med checks and balances och att anpassa

det demokratiska systemet till forutsattningarna land for land. I vissa fall,
inte minst i ldnder med marginaliserade etniska minoriteter och djupa
etniska motsdttningar, kan fungerande flerpartikulturer ligga langt fram i
tiden. De steg som fdrst mdste tas gdller sddana faktorer som aktiv
forsoningspolitik, Okad Oppenhet, fria massmedia och ett mer

sjdlvstdndigt civilt samhédlle.

3.2 Oppnare samhillen

Aven om det i sd&vil analys som praktisk handling &r &ndamdlsenligt att



separera frdgorna om demokratisering frén respekt f6r midnskliga

rattigheter, finns samtidigt i verklighetens utveckling ett ndra och
sjdlvfallet samband mellan dem. Respekten fOr mdnskliga radttigheter har

O0kat i Afrika under det senaste decenniet, i takt med att mer

demokratiska styrelseskick fatt fotfdste. FOr miljontals afrikaner har detta
inneburit O6kad politisk frihet och méjligheter till nya former av

samhdllsengagemang.

Granserna for det politiska livet har sdledes vidgats. Den nya friheten slar
igenom i bl.a. ett vadxande antal tidningar och andra nyhetsmedia, som

Oppnar viagen for en levande diskussion om politiska frdgor. En flora av
enskilda organisationer av vitt skilda slag lamnar sitt bidrag till att bygga
upp demokratins kultur. Inom fackforeningsrdrelsen i olika lander har

man heller inte varit sen att tillvarata det nya utrymme, som successivt

Oppnar sig, for att vitalisera arbetet och flytta fram sina positioner.

I mdnga, framfdr allt vastafrikanska, ldnder kallades i bdrjan av 1990-
talet till nationella konferenser fOr att forbereda allmdnna val. Detta
medfdrde ocksd en oversyn av ldndernas forfattningar, vilken ledde till
stdrkt lagligt skydd fdr de mdnskliga rdttigheterna. Manga samvetsfdngar
frigavs, liksom andra som hdlls fangslade p& politiska grunder.
Undantagstillstdnd hdvdes och specialdomstolar avskaffades.

Inte sdllan f&ljdes dock eftergifter av dterigen &kad repression. Typiskt
har varit bruket av kortvariga fadngslanden av politiska

meningsmotstdndare under en valkampanij, oftast utan atal och rdttegdng.

I de fall a&tal vackts, har bevismaterialet ofta visat sig otillr&ackligt for
fdllande dom. Rattsvasendet har i flera lander utvecklat en betydande

sjdlvstdndighet, dven om kapaciteten fortfarande &r 1l&g.

Med Oppnare samhdllen har ibland foljt ett Okande antal offentliga
manifestationer, exempelvis strejker och demonstrationer. Aven hir
noteras en rorelse av framsteg foljda av bakslag i form av Overgrepp och
repressalier fran sdkerhetsstyrkorna, ibland med betydande antal
dédsoffer som f61jd. I ndgra fall har demokratiprocesser avbrutits av
militdrkupper, som medfdrt allvarliga och bestdende fdrsdmringar av
respekten for de mdnskliga rédttigheterna. D8 de demokratiska

processerna sdlunda urartat i vdpnade konflikter, har massiva &vergrepp

agt rum.

Dessa fall utgdr dock ett fatal undantag i en utveckling, som generellt gar
mot storre Oppenhet och ckat utrymme for exempelvis massmedia och
det civila samhdllet. En sddan positiv utveckling pradglar flertalet l&nder i

framst sddra och O6stra Afrika.

Ett annat positivt resultat av den politiska reformprocessen har varit en
o0kad anslutning till de internationella konventionerna om de mdnskliga
rattigheterna. I dag har 38 afrikanska stater ratificerat den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska r&dttigheter, att jamforas

med 23 stater vid ingdngen av 1990. Majoriteten av de afrikanska

staterna 8r i dag ocksd anslutna till den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, liksom till konventionerna
mot rasdiskriminering, diskriminering av kvinnan och fOr barnets

rattigheter. 18 afrikanska ldnder har Overla@mnat rapporter till FN:s



barnkommitté.

P& regional nivad utgdr den afrikanska stadgan om minskliga och folkens
rattigheter ett viktigt normativt dokument, ratificerat av ett stort antal
afrikanska stater. Dess efterlevnad overvakas av den afrikanska
kommissionen for manskliga r&dttigheter, knuten till enhetsorganisationen
OAU. Langtgdende fdrberedelser har gjorts fdr att ocksd inrdtta en

domstol fOr att prova brott mot denna stadga.

Sedan 1969 iakttar de afrikanska staterna vidare en generdsare definition
av flyktingbegreppet &n den som finns nedlagd i 1951 ars
flyktingkonvention. Viljan att ta emot och hdrbadrgera flyktingar har

genom &ren, och dven i mycket fattiga afrikanska lander, varit sjdlvklar

pd ett helt annat sdtt &n i i-vdrlden. Férst pd& senare ar har motreaktioner

boérjat f4 genomslag.

Att rdttsskyddet &andd forblir sa bristfdlligt i mdnga afrikanska stater &r
inte bara en politisk fréga utan handlar ocksd om rattsvasendets
begransade kapacitet. L&nga perioder i arrest, hdkte eller fingelse utan
dom och rannsakan har blivit fd&ljden av denna kapacitetsbrist. I manga
ldnder hdnger det pd den fangslades anhdriga att f&rse honom/henne med
livsuppehdllande fornddenheter. Alltf8r ofta innebdr fdrh8llandena i

hdkten och fangelser direkt fara for livet.

Dartill kommer att grym eller fornedrande behandling dar mycket vanlig.

Ett sdrskilt allvarligt problem utgdr forekomsten av tortyr, som
rapporteras fran ett stort antal ldnder. De afrikanska regeringarnas vilja
att komma till r&dtta med detta har visat sig begradnsad och uppslutningen
kring konventionen mot tortyr &r inte lika stor som kring 6vriga

konventioner om mdnskliga rattigheter.

Den stora majoriteten av Afrikas lander har ocksd kvar dodsstraffet.
Sydafrika utgdr ett av undantagen, sedan den nya konstitutionsdomstolen
forklarat dddsstraffet ofdrenligt med landets forfattning. I mdnga l&ander
fortsdtter emellertid domstolar att avkunna doddsdomar, &ven om en

nedgdng i antalet verkstdllda avr&dttningar kunnat konstateras under
senare ar.

3.3 Fredsprocesser och konflikter

Brister i respekten for de mdnskliga rdttigheterna hdnger ndra samman
med forekomsten av vdpnade konflikter. Genom att flera konflikter

kunnat véandas i fredsprocesser under 1990-talet, har respekten for
manniskovadrdet Okat i motsvarande grad. Utvecklingen i exempelvis

Uganda illustrerar vadl lanken mellan fredliga forhdllanden och
méjligheterna att upprdtthdlla skyddet for de mdnskliga rdttigheterna. En
viktig milstolpe utgdr uppldsningen av apartheid i Sydafrika, liksom
Namibias sjdlvstdndighet 1990, som medfdrde slutet pd systematisk och

laglig diskriminering pd grund av hudfirg.

Samtidigt har emellertid nya konflikter utbrutit, som givit upphov till nya
terrorhandlingar och 3sidos&dttande av den humanitdra rdtten. Tre av
kontinentens stdrsta och folkrikaste l&nder, Nigeria, Demokratiska
Republiken Kongo och Sudan, kd&nnetecknas foOr ndrvarande av ett i

varierande grad prekdrt lage for de manskliga rattigheterna. Om en

successiv stabilisering av Kongo méjligen kan skonjas, gdller detta



knappast fOr de bdgge 6vriga landerna.

Ett sdrskilt problem i Centralafrika, efter erfarenheterna av FN under de
senaste arens midnskliga tragedier och stora omvdlvningar, utgdr

bristande respekt for och ovilja att samarbeta med varldsorganisationen,
sdrskilt pd8 det mdnskliga radttighetsomrddet. Problemen spiller &ver pa
andra viktiga omr&den dir FN agerar, sdsom dialogframjande och
konfliktforebyggande insatser samt humanitdr verksamhet och
utvecklingssamarbete. Diplomatiska anstrdngningar f&6r att &tervinna
fortroendet, i kombination med materiellt stéd fdr &teruppbyggnaden av
sonderslagna samhdllen, kommer att krdvas fOr att vanda denna

utveckling och undvika tilltagande isolering frdn omvdrlden av ndgra av

Afrikas nyckelldnder.

Dessa och ytterligare ett antal afrikanska lander befinner sig i ett skede
av uppgorelse med ett traumatiskt eller forhatligt forflutet. De metoder
som kommer till anvandning for att ta itu med detta varierar kraftigt. I
Sydafrika utgdr tills&dttandet av en sannings- och forsoningskommission

ett mdlmedvetet och intressevickande fdrsdk att sprida ljus &ver

begdngna ofdrrdtter och samtidigt sluta fred med det fdrflutna. Genom att
lyfta fram sanningen skall forsoningen f&lja, i ett slags katarsisprocess.
For mdnga av apartheidtidens offer eller deras anhdriga, som vdntar pd
upprédttelse och vill se de skyldiga doémda av domstol, &r metoden

emellertid alls inte oproblematisk.

I Etiopien har man valt ett annat angreppssdtt, som stdller rattvisa och
bestraffning i centrum, och fangslat 6ver 1000-talet personer for brott
mot de manskliga rattigheterna under Mengistu-regimen. Den bristfdlliga
ridttsapparaten saknar emellertid kapacitet att pd ett effektivt sidtt ta itu
med dessa massrdttegdngar, varfdr de flesta anklagade suttit fdngslade i

dratal utan att f8 sin sak proévad.

I Rwanda dr antalet fangslade under omdnskliga férhd&llanden efter
folkmordet 1994 uppe i ndrmare 130 000, samtidigt som en internationell
domstol l&ngsamt kommer igdng med att &tala de ansvariga. I

Mocambique, ddremot, synes befolkningen vara beredd att valkomna
krigsslutet utan att krdva rdttegdngar, straff eller sdrskilda
forsoningsdtgédrder. Ateruppbyggnad och &tergdng till fredlig utveckling
stdlls i centrum efter ett langt och uppslitande krig.

3.4 Tradition kontra modernism

Det historiska arvet och afrikanska traditioner har sin givna betydelse,
badde for méjligheter och svdrigheter i demokratiseringsprocessen.
Hierarkier och ett hierarkiskt tdnkande &r fortfarande dominerande pa
mdnga h&ll. Klaner och andra former av kollektiv har ofta en mycket
stark stdllning. HOvdingsystemets inflytande har inte fOrsvunnit.
Samtidigt finns positiva utgdngspunkter f6r ett modernt demokratiskt
tankande i exempelvis traditionellt starka principer om maktdelning och
beslutsfattande med konsensus. Sammanfattningsvis finns Over hela
Afrika en spanning mellan det moderna och traditionella, som tar sig
médngfacetterade uttryck och pdverkar pd flera olika nivder, inte alltid
uppenbara fdr den utomstdende betraktaren. Intressemotsdttningar av det
slag som driver fram politiska partier i vastliga demokratier foreligger

sdllan, annat &n hos en mycket begrdnsad del av vdljarkdren.



Det behdvs sdledes inhemska demokrater for att demokratisera Afrika,

ofta produkter av ett politiskt och ekonomiskt frigjort civilsamh&dlle som
pé& mdnga hdll fortfarande &r mycket svagt. Nya demokratiska

forfattningar f&r ocksd stdrre livskraft om de utarbetas i en demokratisk
process, inte genomdrivs som ett anammande av existerande modeller,

ofta fran forna kolonialmakter. Exempelvis har Svertagandet av det
brittiska valsystemets gynnande av det stdrsta partiet ( winner takes all )
bidragit till att inskrdnka oppositionens m&jligheter, ndgot som kan f&
explosiva féljder i en etniskt polariserad miljd. Ocksd tendensen att
uppfatta valrorelser som meningsldsa kan ddrigenom ha foOrstarkts.
Afrikansk samfdrstdndstradition och svdrigheter att finansiera politisk
verksamhet &r ytterligare faktorer som gor det problematiskt for
oppositionen att finna sin roll. D3 denna urgrdps, rubbas emellertid &ven
balansen mellan exekutiv, lagstiftande och démande makt till f&érmdn for

den verkstdllande makten, p& bekostnad av den reella demokratin.

I en pluralistisk struktur och fOr demokratins framvadxt spelar det civila
samhdllet en central roll. Detta vdxer nu snabbt i mdnga afrikanska

liander. Intressegrupper organiserar sig, politiska och sociala fragor
diskuteras p& ett nytt och Oppnare sidtt, nya tidningar startas och
trycksaker distribueras. Bilden dr emellertid inte problemfri, &ven
organiserade intressen av odemokratisk natur upptrdder i denna. Enskilda
organisationer bildas inte s&dllan huvudsakligen fOr att attrahera utl&andskt
bist&nd. Generellt &r dock 6kad pluralism och tryck underifrd&n viktiga
faktorer for att stidrka de demokratiska krafterna, sdvidl i samhdllena i

stort som inom statsmakten.

Ett sdrskilt demokratiskt legitimitetsproblem ligger i vissa afrikanska
lianders starka omvarldsberoende, via skuldbdrda och bistd&ndsfléde.

Dessa regeringar erhdller inte en ekonomisk bas for sitt maktutdvande i
forsta hand genom att vdljare och folkvalda godkdnner offentlig

beskattning, utan i praktiken snarare genom Sverenskommelser med
internationella aktOrer som Internationella valutafonden (IMF),

Parisklubben for omfdrhandling av offentliga 18n och bilaterala givare.
Samtidigt stipuleras i dessa Overenskommelser villkor som fOr att

uppfyllas kraver viktiga politiska beslut, vilka s&dllan &ar l&atta att folkligt

forankra.

Aven med en bittre fungerande statsmakt ter sig emellertid

centralstyrning av etniskt mdngfacetterade afrikanska stater, tillkomna
utan hdnsyn till den geopolitiska verkligheten, i mdnga fall utomordentigt
problematisk. Historien ger flera exempel pa hur forsdk att till varje pris
upprdtthdlla en av mdnga som artificiell uppfattad centralmakt har lett till
ofantligt mdnskligt lidande i utdragna och brutala inbordeskrig. Nu

pdgdr, exempelvis i Etiopien, forsdk att decentralisera makt till
regionnivdn inom landet. Om dessa blir framgdngsrika kan de leda till

nya mellanstatliga organisationsformer, som transcenderar nationella

granser och uppradttar nya, mer dndamdlsenliga politiska och ekonomiska

gemenskaper.

Konflikter i Afrika, som utkdmpas enligt etniska skiljelinjer, har f4tt stort
genomslag i massmedia, vilket tenderar att skymma det faktum att olika
folkslag, med ibland vitt skilda sprdk och traditioner, i flertalet lander

hittat former for samexistens och samarbete. Det maktdelningssystem,



som inforts i Sydafrika, dr ett for vasterldndska iakttagare
idgonenfallande exempel men ingalunda det enda pa kontinenten. I
sdkandet efter modeller f£6r hur etnisk och kulturell mdngfald kan
hanteras erbjuder Afrika &dven goda exempel. Ocksd detta perspektiv bor
ingd i en breddad syn pd demokratifrdgorna i Afrika.

3.5 Jamstdlldhet mellan kvinnor och man

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn, dvs. att kvinnor och mdn skall ha
samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter, &r grundldggande for ett
demokratiskt samhdllssystem och en rattvis och effektiv utveckling.
Precis som Sverige har afrikanska regeringar internationellt, bl.a. vid
FN:s kvinnokonferens i Peking, liksom i nationella planer och strategier,
dtagit sig att verka for att kvinnor och mdn p& lika villkor skall kunna

delta i arbetet med en demokratisk samh&dllsuppbyggnad.

Jamstdlldhetsperspektivet skall genomsyra allt arbete med analys och

forslag rorande t.ex. vad en levande demokrati innebdr. Diskussionen far

inte undvika centrala frdgor om kvinnors makt. En fungerande demokrati

vilar pd institutioner d&r bdde kvinnor och mdn &r engagerade och aktiva.
Perspektivet &r sdledes relevant fdr beddmningar av valsystem,

kandidaturer i val och aktivitetet i politiska partier, liksom fOr analyser av
rattstatens uppbyggnad.

Sydafrika ligger l&ngt framme i att fdra upp kvinnors intressen pd den
politiska agendan. Regeringen har initierat en jamstédlldhetsanalys av

sdvdl landets konstitution som den offentliga budgeten. Analysen visar

bl.a. pd behovet av politiskt agerande fér att komma till r&itta med

kvinnors begrdnsade ratt att dga och drva mark, och darmed reducerade
mojligheter att f& krediter och gdra investeringar i jordbruket. Detta
problem gemensamt for flertalet lander i s6dra Afrika pekar p& vikten

av att f& in fler kvinnor i beslutsfattande organ, som en vag att sdkerstdlla
att kvinnors r&dttigheter och intressen pdverkar den politiska agendan och

beaktas pd samma villkor som mans.

Ett annat positivt exempel kommer frdn Uganda, ddr regeringen fattat
beslut om att angripa de strukturella orsakerna till fattigdomens
feminisering. Man har ocksd sett over strategier for

fattigdomsbekdmpning utifrdn b&de kvinnors och mdns behov, t.ex. vad
gdller lagstadgade rattigheter, &dgande och kontroll av mark, tillgdng till

krediter och utbildning, teknologi och mekanisering.

Avgorande for jamstdlldhetens framtid i Afrika och med den
demokratiutvecklingen och fattigdomsbekdmpningen ar kvinnors
organiserade engagemang. Det allt aktivare organisationsarbete, som nu
pdgdr p& sd&vil nationell som lokal nivd, i olika utvecklingsprojekt, utgdr
ett av de mest hoppingivande fenomenen i samtida afrikansk politik och
utveckling.

3.6 Gott styrelseskick

Begreppet good governance pd svenska gott styrelseskick har

under senare ar kommit att spela en central roll i diskussionen om
Afrikas demokratisering. I detta innefattas b&de den politiska viljan att
skapa Oppnare och mer demokratiska samh&dllen (fdrdriktningen) och
kriterier for hur maktutdvningen faktiskt sker under givna

omstdndigheter (utgdngspunkten). Gott styrelseskick karaktdriseras av att



institutioner och processer bygger p& rattstatens principer, p& respekt for
minskliga rattigheter, pd demokrati och ett brett samhdlleligt deltagande,
att de dr prdglade av ansvarighet, Oppenhet och integritet samt att de &ar
effektiva. Med ett gott styrelseskick framjas den demokratiska kultur

med ett brett folkligt deltagande i det politiska livet, som &r avgdrande
for demokratins konsolidering och vidareutveckling. Demokratiseringen

drivs framdt bd8de underifrdn och fr&n ovan, i ett samspel mellan det

civila samhdllet och staten.

Oppenhet och insyn utgdr centrala inslag i det goda styrelseskicket, vilka
stdller bl.a. yttrande- och pressfriheten i fokus. Ett brett deltagande i
samhdlleliga aktiviteter ar en annan grundldggande faktor, som bl.a.

pekar pd& vikten av kvinnors deltagande i styrande funktioner. I ett gott
styrelseskick ingdr ocksd en strdvan mot minskade klyftor mellan stad

och landsbygd. Om foérhdllandena p& landsbygden inte tilldts sacka efter,
om bonder inte utnyttjas som underbetald forsorjningskdlla fOr stadernas
politiska och ekonomiska klass, motverkas samtidigt den okontrollerade

slumbildning, som skett i anslutning till ménga afrikanska storstédder.

Ett annat hinder fOr gott styrelseskick har varit den mycket omfattande
roll som staten efter sjdlvstdndigheten pdtog sig, utan att besitta
motsvarande kapacitet. P3 senare 8r har denna roll krympts vidsentligt

men klyftan mellan dtaganden och resurser tenderar att bestd. Att gradvis
stirka statens kompetens och legitimitet inom dess bestdende
nyckelfunktioner (lag och r&tt, grundldggande sociala funktioner,
reglerande roller) dr en avgorande uppgift fOr demokratins framtid. Utan
en fungerande rattsstat kan ett livskraftigt civilt samhdlle knappast vadxa

fram.

En stat som inte fungerar har svdrt att etablera sin legitimitet hos
befolkningen, vilket kan leda till att md@nniskor foredrar att samarbeta
med alternativa maktstrukturer. En okontrollerad stat utan insyn, utan
hinder for maktmissbruk och utan Oppenhet blir, liksom en
okontrollerad marknad, ocks& litt offer for starka sdrintressen.
Visserligen kan populism, kortsiktighet och s&drintressen forekomma

ocksd i demokratiska st

fatta egna beslut.

3.7 Korruption: demokratins gissel

Korruption och nepotism har spelat en destruktiv roll i mdnga afrikanska
statsfodrvaltningar. Statens bristande legitimitet, auktoritdra styrelseskick
samt forekomsten av parallella maktstrukturer (exempelvis inom det
statsbidrande partiet) dr ndgra av de faktorer som orsakat utbredd
korruption. Den hdga nivdn av korruption i atskilliga afrikanska
samhdllen utgdr ett hinder p& vigen mot liberalisering. Samtidigt kan
korruptionen ocksd ©ka i den ekonomiska liberaliseringens spar,

exempelvis i kampen om makt Over foretag som privatiseras.

De afrikanska ekonomiernas karaktdr, de offentliga institutionernas
svaghet och de sociala relationerna i sdv&dl det traditionella som det
moderna samhdllet bidrar till en miljé som &r sdrbar for korruption. I
overgdngsskedet till marknadsekonomi kan korruptionsrisken dessutom
oka. Har krdvs en politik som dr bdde socialt ansvarstagande och direkt

riktad mot korruption.



Urholkningen av lonernas varde, som f61jt pa bdde kris och

reformprogram, har bidragit till korruption, liksom det faktum att
ansvaret for storfamiljens eller sl&ktens v&dlfdrd i mdnga traditionella
samhdllen &r en mycket stark moralisk skyldighet. I arbetet med att stéarka
férvaltningarna bdr sdledes ingd att finna organisationsformer och
lonestrukturer som motverkar dessa krafter. Exempelvis insyn i
banksystemen, liksom tydligare och mer effektiva transfererings- och

skattesystem, kan ge positiva effekter.

Korruption dr inte en ndédvandig f6ljd av fattigdom och brist p& resurser,
utan snarare ett resultat av politiska och ekonomiska kulturer, i vilka
oetiska incitament och girighet ges stort spelrum. Aven om korruption
ingalunda &ar ett specifikt afrikanskt problem, blir dess skadeverkningar
omfattande i svaga ekonomier och strukturer. Storskalig korruption
knuten till interna eller internationella ekonomiska transaktioner kan
exempelvis f& extra allvarliga konsekvenser. Varje risk f6r koppling

mellan bist&nd och korruption maste undvikas.

En viktig &tgdrd for att forhindra uppkomsten av korruption &r att gbra
det straffbart for foretagen att betala ut mutor. Sverige har varit
pddrivande i det internationella samarbetet f6r att kriminalisera mutor
och i att kradva &taganden om sjdlvsanering en uppfoérandekod for
foretagen. En stor framgdng i arbetet ndddes i december 1997, d& 34
lander (inom och utanfdr OECD-kretsen) undertecknade en OECD-
konvention som bl.a. gor det straffbart att muta utlédndska tjdnstemdn.
Avtalet skall tradda i kraft senast den 31 december 1998.

For att effektivt motarbeta korruptionen kravs samtidigt i det
korruptionsdrabbade mottagarlandet en kraftfull politisk ledning, som
kan g& frdn ord till handling dd det gdller att lagfdra korrumperade
makthavare. Okad Oppenhet, friare debatt och mer sjidlvstdndiga och
aktiva massmedia &dr viktiga faktorer i detta sammanhang.

4 Tillvaxt, de fattigas produktivitet och social

rattvisa

4.1 Att foOrdubbla tillvaxten

Den ekonomiska tillvdxten i Afrika har under de senaste &ren legat pd i
genomsnitt 4 5 %. Det &r ett stort framsteg jadmfort med utvecklingen
under 1970- och 1980-talen, men det dr inte tillrdckligt fOr att minska
fattigdomen. Det berdknas att en tillvdxt pd mellan 5 och 8 % per &r &r en
forutsdttning for att antalet fattiga skall minska. Detta &r
genomsnittssiffror som skall inkludera &ven daliga skdrdedr och andra
ovantade storningar. Att fOrdubbla tillvaxten &r darfdr en avgdrande

ambition om de fattigas levnadsnivd skall varaktigt héjas.

Okad tillvaxt &r nodvandig men inte tillridcklig for att bekdmpa
fattigdomen. Regeringarna mdste ocks& medvetet frimja social
utveckling och aktivt stddja grupper och regioner som inte direkt och
naturligt gynnas av den ekonomiska tillvéaxten.

Aterhimtning

Det stdr klart att den ekonomiska utvecklingen i Afrika sedan 1994 varit
mer positiv &n ndgon gdng under de senaste 8rtiondena. Aven om
skillnader naturligtvis forekommer mellan l&nderna, &r det viktigt att

notera att vandningen tycks vara ett allmant fenomen. Medan tillvaxten i



borjan av 1990-talet var negativ i ca 15 av 47 lander, hade antalet léander
med produktionsfall under 1996 minskat till fyra och enligt prelimindra
siffror hade endast ett land negativ tillvaxt under 1997. Den
genomsnittliga tillvédxten 1994 1997 har varit 3,8 %, vilket motsvarar ca

1 % Okning per capita. En speciellt positiv utveckling uppvisar landerna
inom den vastafrikanska franc-zonen efter den kraftiga devalveringen

1994.

Det verkar sdledes som om de ekonomiska reformerna nu bdrjar ge effekt
och fdrutsdttningarna f6r en period av hdllbar tillvaxt dr relativt goda. Det
finns i de flesta lander dessutom en insikt om vad som d&r ekonomiskt

mojligt och en bestdmd vilja att arbeta utifrdn dessa fdruts&dttningar.

Samtidigt mdste betonas att de afrikanska landerna &r mycket sdrbara
for klimatfaktorer, &andringar i varldsmarknadspriser och andra
omvarldsférandringar, liksom for inre konflikter. For att astadkomma
hdllbar fattigdomsminskning krdvs ocksd i de flesta lander betydligt
hdgre ekonomisk tillvaxt &n under de senaste 8ren och dessutom ett
tillvaxtmonster och en fordelningspolitik som garanterar att de
ekonomiska framstegen verkligen kommer de fattiga till godo och inte

lamnar stora befolkningsgrupper utanfdr tillvaxtprocessen.

Okade privata investeringar och ett &kat infldde av léngsiktigt privat
utldndskt kapital &r ocksd@ nddviandiga f6r att de nya férutsdttningarna
skall kunna utnyttjas. Manga av ldnderna i Afrika har l8ngt kvar i arbetet
med att underlatta inhemska och utldndska investeringar samt att

avveckla kvarvarande handelshinder. Regional integration kan spela en
viktig roll for att attrahera utlandskt kapital och skapa en grund for
stabila ekonomier forutsatt att den syftar till att Oka kapaciteten att
hantera och utnyttja den pdgdende globaliseringen, inte till protektionism
och avskdrmning.

Fortsatt reformpolitik

Sammantaget och i ett globalt perspektiv har den postkoloniala
utvecklingen i Afrika sdder om Sahara inneburit en Okande ekonomisk
eftersldpning. Under de ca 30 &ren av sjdlvstdndighet har i genomsnitt
ingen o6kning skett av produktionen per capita. I reala termer &r den
ekonomiska nivdn genomsnittligt densamma som vid mitten av 1960-
talet. I det statistiska genomsnittet ligger dock stora variationer
uppsving i mdnga ldnder under 1960- och 70-talen, direfter under 1980-
talet allmdn tillbakagdng. Sammantaget utgdr detta en langt sadmre
utveckling &n i alla andra delar av vdrlden. En genomgdende svarighet
vid beddmningen av den afrikanska ekonomins utveckling utgdrs dock

av den bristfalliga statistiken. Vad gdller aggregerade bedOomningar av
den kontinentala utvecklingen, tillkommer dessutom problemet att
variationerna s&vidl mellan som inom linderna &r mycket stora.
Fordelningen av tillgdngar och inkomster &r mer ojamn &n ndgon
annanstans i vadrlden, med undantag fOr Latinamerika en ojamlikhet

som forefaller ha 6kat under det senaste decenniet.

Vid ndrmare betraktande dr bilden ocksd lidnderna sinsemellan mycket
splittrad. I ett antal ldnder som Seychellerna, Mauritius, Lesotho och
Botswana har tillvaxten varit mycket hdg, ca 150 % under perioden

1965 1994. Andra lénder, exempelvis Malawi, Tanzania och Nigeria



ligger kvar pd ungefdr samma nivd som for 30 &r sedan, medan
ytterligare andra bland dem Zaire/Kongo och Zambia under samma
period sjunkit tillbaka med ca 50 %.

Det fanns bade yttre och inre orsaker till Afrikas ekonomiska kris.
Manga lander drabbades hdrt av oljeprisdkningarna p& 1970-talet, men
kanske dnnu mer av den goda tillgdngen till kommersiella krediter. Mot
slutet av 1970-talet konfronterades de med hdjda rantor, hodjd dollarkurs,
minskad efterfrdgan och fallande priser pd sina exportprodukter.

Langivarna vdgrade att ge nya lan och skuldkrisen var ett faktum.

Men det var de inre faktorerna som lade grunden till krisen, bromsade
produktionsutvecklingen och gjorde ladnderna mer sdrbara fér yttre

faktorer. Regeringarna i de flesta lander fortsatte en expansion av statliga
investeringar inom industrin och den fysiska och sociala infrastrukturen
utan att ta hdnsyn till vare sig effektivitet eller framtida formdga att driva
och underhdlla denna kapacitet. Till detta bidrog ocksd att

prismekanismens reglerande funktion var satt ur spel genom omfattande
handelshinder, subventioner och annan statlig intervention. I vissa lander
gick detta s& langt att sjdlva grunden fdr marknadsekonomi och privat

dgande fullstdndigt underminerades, i ett ldge dar dessa forutsdttningar
egentligen alltid varit svaga och istdllet hade behdvts byggas upp.
Befolkningsmajoriteten av smdbdnder utsattes fO6r politiska experiment,

medan resurserna satsades pd storskaliga projekt inom industri och

jordbruk som i sinom tid havererade.

vandpunkten for denna missriktade politik kom i mitten av 1980-talet.
Manga av de politiska ledare, som hade sin rétter i den koloniala
befrielsekampen, forsdkte lidnge bortse frén varningstecknen. Avgdrande
blev trycket utifrdn, genom skuldkrisen och de ddrav féljande
strukturanpassningsprogrammen, i kombination med ett vadxande

inhemskt missndje Over att de forvantningar om materiella foOrbattringar,

som knutits till sjdlvstdndigheten, aldrig infriats.

Strukturanpassningsprogrammen har kommit att spela en mycket central

roll i de flesta afrikanska ldnder. Aven om programmen &nnu inte &r
avslutade och de, sdrskilt till en bdérjan, var behidftade med svdra brister,
stdr det klart att de medfdrt en dramatisk f8rbattring av fdrutsdttningarna
for utveckling och fattigdomsbekampning. Detta har skett efter stora
svdrigheter i inledningsskedet; BNP/capita minskade 8rligen med 1,1 %

under perioden 1980 1985, 0,4 % under 1985 90 och 1,2 % under 1990

1993. Antalet fattiga berdknas ha Okat med 40 miljoner mellan 1987 och
1993, dvs. de ar dd strukturanpassningsprogrammen genomfdrdes som

mest intensivt i Afrika.

Forst under de senaste &ren, 1993 1996, har en viandning uppndtts och
BNP/capita, for fbrsta gdngen sedan 1970, bdrjat Ska, om &n med endast
ca 1l % per ar i genomsnitt. Efter massiv kritik under de svara aren, som
ocksd lett till modifieringar av programmen, finns det i dag inte mdnga
som ifrdgasdtter nddvidndigheten av de strukturella reformerna. Det &r nu
huvudsakligen foradndringar i utformning och till&mpning som diskuteras.
Frdgorna gdller hur och ndr, inte om, programmen skall genomfdras.
Darmed dr inte sagt att viagen framdt dr enkel. TvArtom har mdnga ldnder

nu trdtt in i en betydligt svdrare fas av strukturanpassning, eller om man



sd vill strukturell omvandling. Denna mdste genomfdras utifrdn varje
lands speciella fOrutsdttningar. Men &dven inom ett land varierar
forutsdttningarna. For att lyckas med reformerna och astadkomma en
h8llbar produktionsdkning krdvs att hdnsyn tas till institutionella och
sociokulturella faktorer pd& mikronivd, inte minst vad gdller kvinnors och
méns skilda situation. Kunskaperna om vad som krdvs pd denna nivd for

att uppnd en hdg ekonomisk tillvdxt &r fortfarande mycket begrdnsade

och &ven dir dessa kunskaper finns till8ts de inte alltid pdverka
reformprocessens utformning. Klart &r att mdnga misstag i utformningen

av tidigare strukturanpassningsprogram och dven missndjet bland
landernas befolkningar hade kunnat undvikas om programmen i hdgre

grad varit resultatet av inhemskt styrda och val forankrade processer och
beslut.

I mdnga afrikanska l&nder har nu grunden lagts for en langt battre
utveckling &n under de senaste decennierna. Man brukar tala om att den
forsta generationens reformer har genomforts. Det gdller en politik som
syftar till 1l8g inflation, realistiska vaxelkurser, fungerande inhemska
marknader och fradmjande av export och privata investeringar.
Forutsattningar f6r en marknadsekonomi har skapats. Den stora
utmaningen d4r nu att fortsdtta reformprocessen och skapa dynamiska
marknadsekonomier som kan leda till en langsiktigt h&llbar ekonomisk

och social utveckling.

For att lyckas med detta kradvs framfor allt:

en inhemskt styrd och demokratiskt kontrollerad forandringsprocess
med mdlsdttningen och formdgan att genomfdra en sund, stabil och
langsiktig ekonomisk politik med férdjupade strukturreformer, som

skapar fortroende hos inhemska och utlandska investerare;

en kraftfull och konsekvent prioritering av social utveckling och

fattigdomsminskning;

ett utbildningssystem som kan svara for forsdrjning av relevant

kompetens p& olika nivder;

stdrkt inhemsk forvaltningskapacitet och starka effektiva institutioner;

socialt kapital, dvs. en vdl fungerande social struktur, samhdrighet,
fortroende och Gppenhet.

Att utnyttja de inhemska resurserna

Med sjdlvtillit och sjdlvfdrsdrjning som ledstjdrnor byggdes pa 1970-talet
i mdnga afrikanska ldnder en tung industrisektor upp, inriktad pa
hemmamarknader vars styrka grovt Overskattades. P& detta sitt

forslosades savidl statligt kapital som bistdndsresurser, medan privata
investeringar undantridngdes till men for sdvdl tillvaxt som
inkomstfdrdelning. Genom strukturanpassningsprogrammen har skydd

och subventioner av denna sektor successivt sankts, vilket lett till
omfattande fdretagsnedldggningar. Nagon ny, effektiv och

exportinriktad, industriell sektor har &nnu inte ersatt den gamla daremot
kan i mdnga lander konstateras en fortsatt snabb expansion av den

informella sektorn.



De privata investeringarna har varit relativt begrdnsade. De

nedskdrningar av de statliga investeringarna, som skett inom ramen for
strukturanpassningsprogrammen, har inte lett till motsvarande &kning av
privata investeringar, trots de forbattrade fdrutsdttningar som skapats.
Samtidigt har de minskade statliga investeringarna, i t.ex. infrastrukturen,

i sig haft negativa effekter pd den privata sektorn.

Det inhemska sparandet dr 1&gt i Afrika, 14 % av BNP i genomsnitt men
ldgre och t.o.m. negativt i mdnga lander och med en sjunkande tendens
under 1980-talet. I manga lander, exempelvis Tanzania och Zambia, har
sparandet minskat drastiskt, medan bistdndet ©kat i motsvarande grad. En
faktor &r minskat statligt sparande beroende p& dels den kraftigt Skande
skuldbordan, dels bristande kontroll over budgeten med underskott som
f6ljd. Vad gdller det privata sparandet ar siffrorna dock missvisande. En
del av det privata sparandet kanaliseras ocksd via den informella sektorn
och visar sig aldrig i ndgon statistik. En utveckling av den finansiella
sektorn, sd att den ndr ut &dven till smdsparare och lantagare pé

landsbygden, skulle kunna mobilisera betydande resurser.

Den informella sektorn &r definitionsmdssigt oregistrerad och darfdr svar
att uppskatta. Klart stdr emellertid att dess utbredning gdr att den bild
som officiella nationalrdkenskaper ger av Afrikas ekonomi &r Overdrivet
negativ. Den informella sektorns dynamik, som under 1980- och 90-talen
varit stor, avspeglas sdllan i statistiken. I en del fall behdver siffrorna
sannolikt r&dknas upp med sd mycket som 50 %. Inom denna sektor

dterfinns i mdnga fall de initiativ och det entreprendrskap som de

nationella afrikanska ekonomierna saknar.

Samtidigt bdr den informella sektorn inte férskdnas. Aven om den,

genom att vara smdskalig, arbetsintensiv och dynamisk, bidrar till att
skapa sysselsdttning, utgdr den inte sdllan en latt forkladd misdr. Bristen
p& alternativ utkomst &r en central drivfjdder. Eftersom den ofta &r
olaglig, bidrar den informella sektorn inte till skatteuppbdrden.
Utmaningen bestdr i att formalisera denna verksamhet, utan att den
ekonomiska dynamiken gdr forlorad.

Jordbruket

Den viktigaste sektorn i ndstan alla afrikanska ladnder &r jordbruket.
Afrikas kris dr till stor del det afrikanska jordbrukets kris. Stagnationen
boérjade redan under 1970-talet och produktionen har sedan dess odkat

ndgot langsammare &n befolkningen. Detta dr allvarligt inte bara ur ett
tillvaxtperspektiv och med hd@nsyn till livsmedelsfOrsOrjningen, utan &nnu
mer ur ett fattigdomsperspektiv, d& jordbruket utgdr den sektor som mest

direkt pdverkar situationen for de fattigaste.

Reformerna inom strukturanpassningsprogrammen har utformats for att
allmdnt gynna jordbrukssektorn, genom hdjda producentpriser och
liberalisering av distribution och marknadsfdring. Trots en real hdjning
av prisnivdn har effekterna pd utbudssidan &ndd hittills varit begr&dnsade.
Delvis kan detta tyda pd att prishdjningen h&mtats hem av i f6rsta hand

statliga marknadsfdringsorgan och privata spannmdlshandlare.

En rad aspekter har dock forbisetts i programmen, bl.a. hur reformerna



pdverkar kvinnornas situation. Trots att kvinnorna stdr f6r en mycket stor
del av den afrikanska jordbruksproduktionen, har
strukturanpassningsprogrammen inte anpassats till kvinnornas verklighet
vad gdller makt, tillgdngar, arbetstider och ekonomiska preferenser.
Kvinnor har sdllan &ganderdtt till jorden, vilket medfdr att de sdllan far

krediter och gor f& investeringar i jordbruket.

Nyckeln till utveckling i Afrika ligger hos smdjordbrukarna, av vilka
majoriteten &ar kvinnor. Men varken centralt styrda utvecklingsprogram

eller enbart liberalisering och prisincitament r&dcker fOr att starta
processen. FOrst och fradmst mdste sdvdl afrikanska politiker som
bistdndsgivare inse att skillnaderna i Afrika dr mycket stora, mellan olika
lander och inom ett enskilt land. Det gdller skillnader i jordkvalitet och
klimat, liksom i institutionella och sociokulturella forhdllanden.
Utvecklingsprogram och reformer mdste utgd frédn de lokala

forhdllandena och ldta berdrda kvinnor och mdn delta i utformningen. I

detta ingdr naturligtvis ocksd att ta h&nsyn till miljomdssig hallbarhet.

Den afrikanska befolkningens utkomst kommer ofta frdn ett stort antal
kdllor som egna odlingar, boskap, hantverk, smdhandel och bidrag frén
sldktingar. En familjs bredare sociala ndtverk har 1langt stdrre betydelse
for individens fOrsdrjning d&n hos oss. Om natverket bryts sdnder utan att
ersdttas av ndgot annat fdrsdmras individens situation. Otryggheten och
sdrbarheten dkar. En barkraftig fattigdomsbekdmpning mdste ta sin
utgdngspunkt i dessa f6rhdllanden och ©ka forutsdttningarna for att
individerna och ndtverken skall kunna forbattra sin fOrsdrjning.

4.2 Att utnyttja de globala resurserna

Underutnyttjad handelskapacitet

Medan varldshandeln okade med 111 % och u-landernas utrikeshandel

med 129 % mellan 1980 och 1994, minskade Afrikas handel med 7 %. I

boérjan av 1980-talet utgjorde Afrikas andel av varldshandeln 2,5 %,

medan den i dag ligger under 1 $. Aven som andel av BNP har

utrikeshandeln i Afrika, till skillnad fré&n alla andra varldsdelar, minskat
alltsedan 1960-talet.

I forsta hand beror Afrikas krympande andel av varldshandeln pd interna
faktorer, som forhindrar ett effektivt utnyttjande av den potential som
stdr till buds. Dessa faktorer sammanfaller med dem som fdrklarar den
langsamma ekonomiska tillvdxten och har att gora med finanspolitik,
handelspolitik, infrastruktur, mdnskligt och socialt kapital, institutioner
och juridiska regelverk. Den politik som fordes direkt efter
sjdlvstandigheten hade ofta som effekt en direkt diskriminering av
utrikeshandeln, s&vdl export som import, och mycket av detta finns kvar.
Samtidigt har flertalet lander uppvisat rigida exportstrukturer och
utebliven produktfériddling. Aven om liberalisering och 6kad &ppenhet

utgdr en sjdlvklar del av den pdgdende reformprocessen, rdder oenighet

om hur snabbt detta bor genomfdras. Afrika har fortfarande hdgre grad

av protektionism &n resten av vadrlden, en protektionism som &r mer

beroende av administrativa forbud, regleringar och stelheter &n hdga
tullar. En avveckling av exempelvis tullarna fdrsvdras av att de, i brist pd
effektiv skatteindrivning i 6vrigt, fungerar ocksd som en viktig

inkomstkdlla for staten.



Frdn afrikansk sida framhdlls i detta sammanhang ofta handelshinder p&
i-landsmarknaderna. FOr vissa jordbruksvaror utgdr forvisso
marknadsregleringar och héga tullar reella hinder fo6r u-ldndernas export.
U-landsgruppen som helhet skulle ha mycket att vinna pd en avreglering

av den europeiska jordbruksmarknaden. Ndgon heltdckande fdrklaring

till Afrikas svdrigheter p& handelsomrddet ger detta emellertid inte. Trots
att afrikanska exportorer genom Lomé-avtalet givits tullfrihet for alla

industrivaror till EU, har deras andel av EU-marknaden sjunkit.

Afrika med sin ekonomiska potential beddms av mdnga i ett globalt
perspektiv som en underutnyttjad marknad f6r sdvdl handel som
investeringar. Okade satsningar p& det ekonomiska omrddet frdn lander
som Frankrike och USA styrker denna bild. Det vdxande intresset for
regionala samarbetsstrdvanden p& det ekonomiska omradet exempelvis
inom SADC och Economic Community of West African States

(ECOWAS) kommer ocksd p& sikt att oka varuutbytet och utbytet av
investeringar pd regional nivd och ddrmed bidra till att péskynda den
ekonomiska utvecklingen i berdrda lander.

Utléndska investeringar

Det internationella kapitalflddet till Afrika har alltsedan skuldkrisen helt
dominerats av bist8nd. Aven hir noteras dock en vindning under de

senaste 8ren. Frdn att ha erhdllit endast en forsumbar del av de under
1990-talet kraftigt 6kade privata internationella kapitalflddena far Afrika
nu drygt 4 % av dessa, sdledes en betydligt stdrre andel &n av
utrikeshandeln. Det privata kapitalflddet utgdr dock fortfarande endast ca
25 % av det totala nettoresursflddet, medan resten bestdr av gdvobistand
och offentliga 18n. Det bdr vidare betonas att de direkta investeringarna
koncentreras till ett f&tal ldnder. Visserligen dominerar de traditionella
investeringarna i ravaruutvinning, men en stark 6kning har samtidigt

skett i badde tjadnstesektorn och den varuproducerande industrin. Under de

senaste &ren har asiatiska investerare visat ett okat intresse for Afrika.

En annan orsak till det Okade inflddet av privat kapital &r de
privatiseringar av tidigare statliga verksamheter som genomfdrts inom

ramen for strukturanpassningsprogrammen. Avgdrande for om detta skall

f& langsiktigt positiva effekter &r de afrikanska staternas fortsatta politik.
Det krdvs styrka och trovardighet, bdde for att locka till sig ett uthdlligt
kapitalfldde och for att utnyttja detta fOr en bred ekonomisk utveckling.

En f6rutsdttning &r givetvis ocksd att nationalstaterna kan skaffa sig den

kapacitet som krdvs for att hantera de internationella kapitalrdrelserna.

En positiv faktor i kapitalflddet till Afrika &ar att det forefaller vara en
f6l1jd av hdndelseutvecklingen p& kontinenten, snarare &n externa

faktorer. Den viktigaste orsaken &dr den forbattrade makroekonomiska
stabiliteten i vissa ldnder. Flddet domineras ocksd av direkta
investeringar, medan privata 1an och portfdljinvesteringar (med undantag
for Sydafrika) spelar en mindre framtrddande roll. En stor del av

pengarna utgdrs sannolikt av &tervandande flyktkapital. Om

reformpolitiken vidmakth8lls, bddar detta gott f6r stabiliteten i flddena.

Att lyfta Afrikas tillvdxt till hdgre nivder kr&dver stort sparande och &kade

investeringar. Det ligger i alla ldnders intresse att s& blir fallet. Det &r



viktigt att samstdmmighet rdder mellan olika politiska omraden. Ett
koordinerat upptrddande i olika internationella organisationer bor
medverka till att den positiva ekonomiska utvecklingen i Afrika
understdds av stdrre och uth8lliga kapitalfldden.

Den ohdllbara skuldbdrdan

En faktor som sdvdl forsvidrat genomforandet av reformprogrammen som
motverkat hdllbarheten i genomfdrda reformer &r den v&dxande

skuldbdrdan. Totalt sett har Afrikas skuldbdrda, i relation till BNP, Okat
frédn ca 30 % pd 1970-talet till ca 140 % pd 1990-talet. Skuldstocken &r

nu i genomsnitt stdrre &n fOr alla andra varldsdelar och, till skillnad frén
Asien och Latinamerika, har okningen fortsatt dven under 1990-talet.

Den faktiskt betalda skuldtjansten i relation till exporten (den s.k.
skuldtjdnstkvoten) har didremot minskat frdn ca 25 % i mitten av 1980-

talet till ca 15 % i dag, vilket &dr betydligt l&dgre &an genomsnittet for

Sydasien eller Latinamerika.

Koncentrerar man bilden till de fattigaste och mest skuldtyngda l&anderna
dr utvecklingen dock den motsatta: skuldtjanstkvoten har OSkat &ven under
1990-talet. Trots omforhandlingar av skulderna inom Parisklubbens ram
anvdnder dessa lander ca 20 % av sina exportintdkter for detta &dndamdl.
Sedd i relation till statens inkomster framstdr skuldbdrdan som &n
allvarligare. I ett stort antal afrikanska l&nder gdr mer &n 50 % av
statsintdkterna till skuldtjinst (s&vidl externt som internt). I en sddan
situation fdrsvaras den balanserade ekonomiska politik som maste till for

att vdnda situationen. Landerna har hamnat i den s.k. skuldfdllan.

Skuldproblematiken har lett till successivt mer omfattande atgdrder for
att lindra situationen for de mest utsatta ladnderna. Dessa anstradngningar
maste forts&dtta och intensifieras. Senast har Varldsbanken och IMF
utarbetat det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) for
att uppnd en hdllbar skuldsituation for de fattigaste l&nderna.
Grundtanken i detta program &r att varje land, efter en analys av dess
specifika situation i dag respektive i framtiden och efter ett antal 8r av
genomfdrda ekonomiska reformprogram, skall erhdlla en l&ttnad av den
totala skulden som gor det mo6jligt att darefter hantera skuldsituationen
med egna medel. Fdrst ut blir Uganda, som kommer att erhdlla

skuldlattnad genom initiativet under &r 1998.

Det &r viktigt att betona att HIPC bara &r en plattform om &n viktig,
eftersom den har principiellt stdd av alla lander och att ytterligare
dtgdrder mdste genomfdras fré&n denna. De fattigaste l&dndernas

skuldsituation mdste noga Overvakas under en ladng tid framdver och rika
ldnder mdste vara beredda att vidta sdrskilda &tgidrder fo6r att férhindra att
ldander som pdbdrjat HIPC-processen faller tillbaka i skuldfdllan. En vig

ut ur denna ar mé6jlig. Med extraordindra anstradngningar av de

skuldtyngda ldnderna, de internationella organisationerna och lé&ngivarna,
kan vi till &rhundradeskiftet se allt fler lander ta steget ur detta dystra
kapitel i Afrikas historia.

Bistandets betydelse

Forutsattningarna i de afrikanska l&dnderna att bdttre mobilisera de
inhemska resurserna, liksom att i stOrre utstrackning ta emot utlandskt

privat kapital, har forbAttrats. Med detta sagt mdste det ocksd betonas att



bist&ndet la&ngt ifrdn spelat ut sin roll i Afrika. TvArtom kan bisténdet
under de kommande artiondena komma att spela en viktigare roll &n
tidigare. Men en forutsdttning for att framtidens bistdnd skall ge ett
positivt bidrag till Afrikas utveckling &r att l&rdomar dras av de
omfattande erfarenheter som nu finns av bdde lyckat och misslyckat
bistand.

Bist&ndets relativa betydelse i Afrika okade kraftigt under 1980-talet.
Den bist&ndsfinansierade delen av Afrikas import foérdubblades frdn ca

20 % pd 1970-talet till ca 40 % i bdrjan 1990-talet. Skillnaderna mellan
olika lander &r stora. I vissa ladnder finansieras mer &n hdlften av
statsutgifterna av bistandsmedel. Detta &r naturligtvis varken Onskvart
eller hdllbart pd langre sikt. Det &r dock inte bistd&ndets storlek som &r
grundproblemet utan de snedvridande effekter bistdndet kan ha pa
resursfordelning, social struktur och beteendemdnster i mottagarlandet.
Det ar huvudsakligen detta som utgdr det negativa bisté&ndsberoendet,

som kan observeras i flera afrikanska lander.

Alltsedan utvecklingssamarbete inleddes har utgdngspunkten varit att

fattiga lander har brist pd resurser. Ett resurstillskott 6kar produktiviteten
och bidrar till 6kad tillvaxt. Det var Marshall-hjdlpens filosofi. I de
fattigaste landerna ar det naturligt nog de mest angeldgna sociala

behoven som observerats: brist pd skolor, sjukvdrd, rent vatten etc. Att
tillfredsstdlla dessa behov sdgs som bist8ndets uppgift. I samsta fall

skapade detta en situation dar regeringarna vande sig vid att betrakta

grundldggande sociala investeringar som bistdndsgivarnas ansvar.

Bistdnd har bevisligen en positiv effekt p& tillvdxt och

fattigdomsbekdmpning i lander som bedriver en sund makroekonomisk

politik, men ingen eller negativ effekt didr en sddan saknas. Bistdandet

skall givetvis ha just denna effekt som syfte och inte paverkas av andra
givarorienterade intressen. Flera studier, bl.a. ett stdrre forskningsprojekt
som studerat bistdndets effektivitet i ett antal afrikanska l&dnder, samt ett
dnnu ej avslutat projekt inom Varldsbankens forskningsenhet, har visat

detta samband. Detta gdller inte enbart det makroekonomiska stddet (t.ex.
betalningsbalansstdd) utan i lika hdg grad projektstddet. En annan, fdga
foérvdnande, slutsats dr att forutsdttningarna for positiva effekter av

bist&nd &r stdrst i ldnder med god kapacitet att férvalta resurser.

Fortfarande bestdr merparten av bistandet av enskilda projekt och

samordningen mellan bistdndsgivare &r bristf&dllig. Darfdr &r ett

partnerskap baserat pd gemensamma vdrderingar, tydliga villkor och

samordning under mottagarlandets ledning nddvandigt. Partnerskapet

mdste koncentreras till lidnder som tillhandahdller grundldggande
makroekonomiska férutsdttningar for ett effektivt bistdnd. Formerna for
bistdndet mdste anpassas till landets forvaltningskapacitet. DAr denna &r
tillfredsstdllande, bor bistdndet fradmst utgd i form av stdéd till poster eller
program i landets statsbudget. Dar kapaciteten &r svag, bdr bisténdet

kompletteras med direkt stdd till utvecklandet av inhemsk kapacitet.

FOor att genomfdra detta &r framfdrallt bistdndssamordningen central.
Verklig samordning innebdr att alla givare mdste ifrdgasdtta och fér&dndra
sina egna metoder. Men samordning, Oppenhet och beredskap att

underordna sig mottagarlandets planer och procedurer stdr fortfarande



inte hégt pd dagordningen i flera bistdndsorgan. Tvartom premieras ofta

den egna organisationen och de egna procedurerna.

Samordningsproblematiken utgdr sdledes en utmaning for

bistdndsgivarna och mdste leda till stora fdr&dndringar i deras organisation

och tankande.

Det mdste framhdllas att det &r sdrskilt viktigt att ldnder i omvandling
under ett Overgdngsskede kommer i &tnjutande av ett omfattande och
mdngsidigt bist&nd. Bristen p& inhemska resurser, omfattande
skuldsattning, ofta som ett resultat av tidigare regimers politik, och
nodvandigheten av att kunna uppvisa resultat for befolkningen motiverar
att sdrskilda anstrdngningar gdrs frdn det internationella samfundets sida
i ett sddant skede. Efter &ratal av utvdrderingar stdr det klart att bistdndet
ar ett effektivt instrument for att stodja fattigdomsbekdmpning. FOr de
fattigaste landerna &ar bistandet ofta en viktig k&lla till det kapital och
kunnande som behdvs for att lyfta landerna till en utvecklingsbana byggd
p& egna resurser, ekonomisk integration och sjdlvtillit i modern tappning.
4.3 Befrielse fran fattigdom

Som nadmnts har ldnderna i Afrika s6der om Sahara kunnat notera hdéjda
realinkomster under de senaste fyra aren. Denna positiva utveckling har
dock, med tanke pd& tillvaxtstrukturen och befolkningsdkningen, &nnu inte
medfdrt en pdtaglig minskning av den ekonomiska fattigdomen. P& basis

av traditionella ekonomiska mdtt berdknar Varldsbanken att cirka h&dlften
av befolkningen i Afrika sdder om Sahara i dag lever under
fattigdomsgréansen. UNDP definierar ca 40 % av befolkningen som s.k.
inkomstfattiga ( income poor ). Stora variationer doljs emellertid i dessa
siffror. Aven om olika undersdkningar av fattigdomen givit olika resultat,
beroende p& definition och mitmetoder, kan det sdgas att de fattiga
overlag fatt det bittre i ett antal afrikanska l&nder (Botswana,
Elfenbenskusten, Ghana, Kap Verde, Tanzania, Uganda m.fl.).
Inkomstklyftorna i madnga ldnder &r dock fortsatt stor, trots
tillvaxtokningen. Generellt sett dr fattigdomen alltjadmt koncentrerad till

landsbygden, &dven om den Okar i st&aderna.

Befolkningtillvdxten har globalt sett ldngsamt bdrjat avta, men i Afrika
sOder om Sahara har takten &nnu ej mattats. Forbattrade levnadsvillkor
och fdrebyggande hidlsovdrd har lett till l&ngre livsldngd samtidigt som
det hdga barnafddandet hittills har bestdtt. Den senaste rapporten frén
FN:s befolkningsdivision registrerar dock en minskning av

barnafédandet i vissa lander. Fodelsetalen i Kenya har exempelvis under

den senaste tiodrsperioden minskat frédn 7,5 till 5,4 barn per kvinna.

Folkmdngden i Afrika sdder om Sahara uppgick 1995 till ca 560 miljoner

och den genomsnittliga befolkningsdkningen uppskattas till 2,9 %. L&agst

ar den i s6dra Afrika och hdgst i Centralafrika. Att trenden forefaller vara
pd vdg att vianda anses peka pd& att Afrika framdver kommer att folja

samma monster som resten av varlden, dvs. att generella forbattringar i
levnadsstandarden och battre utbildning dr avgorande f6r att bromsa
befolkningsdkningen. Endast om en balans mellan befolkningstillvaxt

och resurstillvaxt kan uppnds, kan en varaktig positiv ekonomisk

utveckling dga rum.

Ekonomisk tillvdxt &r en nodvandig forutsattning fOr en reduktion av

fattigdomen. Det finns inga exempel p& ldnder som under langre period



kunnat minska fattigdomen utan en god ekonomisk tillvaxt. Social
utveckling &r ocksd en fOrutsdttning f6r langsiktig tillvExt.
Utbildning och hédlsa

Vdsentliga fdrbidttringar har skett inom utbildnings- och h&dlsoomrédena
under de senaste 30 aren, trots den uppbromsning som pd mdnga hdll
framtvingades under 1980-talets ekonomiska kris. Enligt aktuella
hushdllsundersokningar dr det samtidigt uppenbart att kvinnors och
flickors tillgdng till social service &nnu betydligt understiger midns och

pojkars.

Utbildningens roll for ett samhdlles utveckling kan knappast Overskattas.
Det afrikanska utbildningsvdsendet utvecklades positivt efter
sjdlvstdndighetsvdgen pd 1960- och 1970-talen, med Skade satsningar pa
framst primarutbildning. Den hogre utbildningen holl en acceptabel
standard. Men 1980-talets ekonomiska tillbakagdng ledde till att ménga
regeringar skar ner utbildningsbudgeten och standarden sanktes.
Konsekvenserna fdrefaller emellertid p& madnga hdll ha varit mindre
allvarliga &n vad man kunnat fOrvanta sig. Trenden f6r l&adskunnighet och
annan baskunskap har pekat uppdt i Afrika under de senaste trettio &aren;
1970 berédknades 30 % av Afrikas befolkning vara laskunniga, 1993 var
motsvarande siffra 57 %. De geografiska skillnaderna &ar dock betydande.
Detsamma gdller skillnaderna mellan konen; flickors utbildningsniva
ligger betydligt under pojkars. Inskrivningen pd grundskolenivdn varierar

mellan 20 % och 80 % och nivdn &r genomgdende lagre for flickor.

Eftersom 6kad utbildning for kvinnor beddms leda till bl.a. l&agre
barnafddande, battre ndringsstandard f6r barn, battre hdlsa och hojd
produktivitet i smdjordbruk, &r kvinnorna nyckelpersoner for att de

afrikanska samhdllena skall kunna utvecklas pd& ett hdllbart sitt.

Problemen inom afrikanska la&nders skolvdsenden varierar men den
overgripande fragestdllningen gdller kvalitet kontra kvantitet.
Huvudinriktningen ligger alltjdmt pd dkad basutbildning. En trovirdig
bedémning dr att det, f6r att oka Afrikas formdga att styra sina egna
forandringsprocesser och forbattra vadlfarden for folkflertalet, kravs en
kombination av hdgre andel samh&dllsutgifter till utbildning, som &ar
kostnadseffektiv och ndr breda folkgrupper, med 8kad kvalitet och
relevans i utbildningen.

Det rdder i de flesta afrikanska ldnder en brist pd pd ekonomisk
kompetens sdvdl ekonomisk-politiskt som kommersiellt inriktad samt
pd ingenjorer och tekniskt utbildade personer. Den hdgre utbildningen &r
pd de flesta hdll alltjamt starkt prdglad av de forna kolonialmakternas
utbildningssystem, och &dr inte anpassad till vare sig lokala behov eller

rddande internationella konkurrensférh&llanden.

Halsosituationen hdnger ndra samman med bl.a. livsmedelsfdrsSrjning,
vattentillgdng, sanitdra forhdllanden och utbildningsniva. Dessa faktorer
dr, liksom t.ex. befolkningsutveckling, avhdngiga ett samhdlles allmédnna
valfard, produktionskapacitet och inkomstfdrdelning. M&nga av de

viktigaste h&lsoindikatorerna pekar pd att situationen i Afrika forbdttrats
under de senaste decennierna. Den genomsnittliga forvantade livslangden

har mellan 1960 och 1993 6kat frdn 40 till 51 &r, ddédligheten f&r barn



under ett ar (per 1000 fodda) har sjunkit frdn 167 till 97. Mellan 1980
och 1995 kunde exempelvis Burkina Faso, Gambia, Senegal och

Zimbabwe kraftigt minska barnadddligheten, trots att inkomsterna gick
ner under samma period. En annan viktig faktor rdr vattentillgdngen
under perioden 1975 1980 hade endast 25 % av afrikanerna tillgdng till
rent vatten, mot 43 % under 1990 1995.

Hélsosituationen uppvisar dock, liksom den sociala situationen i stort,
kraftiga variationer mellan och inom l&nder, och dr i en internationell
jamforelse ddlig. Att den institutionella sidan, t.ex. den viktiga
primdrvarden, alltjamt &r underdimensionerad endast ca 50 % av
befolkningen har tillgdng till h&lsoservice dr ocksd oroande, &dven om

betydande forbdttringar har skett pd madnga h&ll.

Ett mycket allvarligt problem pd hidlsoomrddet rér spridningen av
HIV/AIDS. Av védrldens i dag drygt 30 miljoner bdrare av HIV aterfinns
uppskattningsvis sd mdnga som 20 miljoner i Afrika sdder om Sahara.
Sodra Afrika utgdr det omrdde dir HIV/AIDS-epidemin vdxer snabbast. I
lander som Botswana, Malawi, Namibia, Zambia och Zimbabwe kan

over 20 % av den vuxna befolkningen vara smittad. Dessa siffror, som
FN-organet UNAIDS nyligen presenterat, pekar ut Afrika som den
overlagset hdrdast drabbade kontinenten. I Asien t.ex. beddms antalet
HIV-bdrare uppgd till ca 6 miljoner. Vad som hotar att f& allvarliga
socio-ekonomiska konsekvenser ar att sjukdomen i fOrsta hand drabbar
manniskor i arbetsfdr och reproduktiv alder. HIV/AIDS &r dartill den

snabbast vdxande dodsorsaken for barn i Afrika.

En underutvecklad hdlsoinformation, hoég andel av befolkningen som bar
pd konssjukdomar samt kvinnors ofta mycket svaga stdllning i samhdllet
forvarrar epidemin och bidrar till dess snabba spridning. HIV/AIDS
maste i dag betraktas som ett allvarligt utvecklingsproblem. Men det
finns ocksd positiva tecken att peka pd. Fler och fler lidnder tar fasta pa
situationens allvar och utarbetar en HIV/AIDS-politik, olika tidigare
tabubelagda fragor hanteras Oppet, kvinnans roll betonas allt mer och
fordndringar i umgdngesmonstren &dger rum. Det offentliga
utvecklingssamarbetet och enskilda organisationers arbete har gjort att
problemen lyfts fram. Ett fortsatt engagemang &r emellertid nddvandigt
for att vanda utvecklingen.

Kvinnors situation

Afrikanska kvinnor bdr en stdrre borda &n kvinnor pd mdnga andra hall i
varlden. UNDP berdknar att ca 80 % av Afrikas livsmedelsproducenter &r
kvinnor. Samtidigt konstateras att afrikanska kvinnor av tradition har
mycket begransade rattigheter till den mark de brukar, liksom begransad
tillgédng till teknisk rd&dgivning. Eftersom f& kvinnor i Afrika &dger mark

och sdllan ens drver den efter makens déd  erhdller ocksd fa kvinnor
krediter. Jamte bristande utbildning gor detta att kvinnor s&dllan
investererar i jordbruket, vilket i sin tur leder till 13g produktivitet och
ddlig ndringsstandard i familjen och, pd& regional och nationell nivad, till

stagnation och ineffektivitet i en viktig basndring i ekonomin.

Kvinnor har ocksd ofta en svag rost i beslutande fora, i sina hembyar, i
storstdder och pd nationell niva. Detta bottnar bl.a. i arbetsfdrdelningen

mellan kvinnor och mdn, dar kvinnorna tar ansvar for tidsddande arbete



med hem och barn, men férklaras ocksd av att kvinnor av tradition i

mdnga samhdllen inte deltar i beslut i formella politiska fora. Ofta utgor
ocksd hierarkiska strukturer och arbetsformer inom politiska partier och
inom forvaltningen precis som i mdnga andra l&nder ett hinder for

kvinnors aktiva deltagande i politiskt arbete.

P8 flera h8ll i Afrika har mdnga kvinnor valt att inte organisera sig i
politiska partier utan istdllet upprédttat starka, enskilda organisationer,
t.ex. 1 sOdra Afrika dar bl.a. kvinnliga jurister och socialarbetare arbetar
for att forbattra villkoren fO0r kvinnor som utsatts for sexuellt eller annat
vdld i stddernas slumomraden. I Tanzania har BAWATA, en organisation

som upprattades 1994 och som fatt ekonomiskt stéd fran bl.a. Sverige,

varit ett forum fOr kvinnor att agera samfallt och vacka opinion i

praktiska politiska frdgor som fdrbidttrad vattenfdrsérjning, utbildning,
barntillsyn m.m. Att kvinnorna stédller sig utanfor partierna och att deras
organisationer ofta kommer i konflikt med den etablerade ordningen

reser givetvis p& ett principiellt plan frdgor om partiernas och maktens
representativitet.

I ett internationellt perspektiv &r det intressant att se att kvinnor i Afrika,
sdrskilt i sOdra Afrika, efter apartheidtidens slut, spelat en mycket aktiv
och p&drivande roll inom FN i arbetet med att férbattra kvinnors

ekonomiska villkor, sdkra deras tilltrade till demokratiska fora och for att
motverka vdld mot kvinnor. Sydafrika har t.ex. varit tongivande i kraven

pd lika arvsridtt f6r kvinnor och mdn, liksom i kraven pa ett erkdnnande

av kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter. Landet spelar

fortfarande en aktiv roll i dessa frdgor i uppféljningen av FN:s
kvinnokonferens i Peking. Ett aktivt partnerskap i det internationella
utvecklingssamarbetet bdér bl.a. inriktas p& samverkan med dessa

afrikanska kvinnor. Kvinnoorganisationer och media kan hdrvid bli

viktiga aktdrer. Det dr ocksd angeldget att utveckla former for att fora in
dessa aktOrer som partner i det bilaterala respektive regionala samarbetet
med enskilda ldnder eller grupper av ladnder i Afrika.

Barnens situation

Den positiva utveckling, som nu bdrjar ta fart i stora delar av Afrika
genom ekonomisk tillvadxt och demokratisk utveckling, medfdr

forbdttrade livsvillkor for barnen. Samtidigt kvarstdr emellertid
omfattande socio-ekonomiska problem, vilket bidrar till att barnen
fortsdatter att vara en mycket utsatt grupp. Barnen utgdr t.ex. den storsta
gruppen fattiga i Afrika, eftersom fattigdom framst drabbar stora
familjer. Afrika har vidare den snabbast vdxande urbaniseringen i

varlden, vilket har medfdrt bl.a. att miljontals barn lever pd gatorna i
stdderna.

Trots att mdnga afrikanska lidnder har gjort tydliga framsteg i enlighet
med de mdl som fastlades vid FN:s barntoppmdte 1990, bl.a. vad gédller
vaccinationer och ndringstillskott, &r utvecklingen fortsatt svag. Sdrskilt
tydligt d4r detta vad gdller barna- och médradddlighet, underndring, brist
pé& hdlsovdrd och grundlidggande utbildning, i synnerhet fdr flickor. De
allvarliga konsekvenserna for barn av HIV/AIDS-epidemin kommer att

utgdra ett vdxande problem. Fortfarande ndr alltfor f4& ekonomiska och
sociala forbattringar Afrikas fattiga barn.



Sdledes vaxer antalet barn som dr i behov av skydd. Det rdr sig om barn,
som drabbas direkt eller indirekt av HIV/AIDS, v&dpnade konflikter,
skadligt eller exploaterande arbete, Overgrepp eller sexuell exploatering.
Det gidller ocksd barn med funktionshinder, gatubarn och andra, som

saknar familj eller annat skyddsndt. Nagra exempel:

Dédligheten f8r barn under fem 8r i Afrika sdder om Sahara har
minskat till 174 per 1000 levande fddda, men &r fortfarande dubbelt sé&
hég som det globala genomsnittet p& 85 per 1000.

Mer an 30 % av de yngre barnen i Afrika &r underviktiga, ungefar

samma andel som pd 1970-talet.

HIV/AIDS ar den snabbast vadxande dddsorsaken for barn i Afrika. Om
inga forbattringar gors, uppskattas barnadddligheten oka med 75 100 %
fram till 3r 2010 pd grund av AIDS.

Aven antalet foridldraldsa barn dkar till £61jd av att AIDS ofta drabbar
mdnniskor i reproduktiv dlder. Fem till tio miljoner barn i v&arlden
kommer att vara fodr&dldraldsa ar 2000 pd grund av AIDS. Av dessa
kommer 90 % att finnas i Afrika s6der om Sahara. Nya begrepp som

child-headed families och orphan-headed families har uppstédtt.

Mindre dn hdlften av barnen i Afrika sdder om Sahara slutfor fem &rs

skolgang.

Barnarbete &dr ett synnerligen omfattande och vadxande problem i
Afrika. Drygt 40 % av alla under 14 &r arbetar jamfért med 21 % i Asien
och 17 % i Latinamerika. Om den nuvarande trenden fortsdtter, kommer
det att finnas 100 miljoner barnarbetare i Afrika &r 2015 jamfoért med 80

miljoner enligt tidigare berdkningar.

Barn med funktionshinder i Afrika okar bl.a. som f£6l1jd av védpnade
konflikter och anvadndandet av landminor. En annan orsak till
funktionshinder &r underndring som leder till blindhet, forsdmrad

inldrningsfdrmdga, hjdrnskador etc.

Barn i Afrika drabbas hdrt av vdpnade konflikter. De blir flyktingar i
sitt eget land, lider av svdlt, utsdtts f6r vdld och sexuella dvergrepp samt

rekryteras till barnsoldater.

FOor att varaktigt stdrka och forbattra barns uppvaxtvillkor och rattigheter
i Afrika kradvs en kombination av langsiktigt verkande socio-ekonomiska
insatser och mer riktade insatser for s&drskilt utsatta barn. FN:s
konvention om barns rattigheter har ratificerats av 47 av 48 lander i
Afrika sOder om Sahara (undantaget utgdrs av Somalia). Barns rattigheter
maste nu pd ett mer medvetet s&dtt utgdra utgdngspunkt f6r de insatser
nationella s&vdl som internationella som krdvs for att ocksd férverkliga

barnkonventionens intentioner.

Ett intressant exempel och ett konkret uttryck for idén om ett
partnerskap finns i Sydafrika, ddr ett handikappolitiskt program med ett
strukturellt angreppssidtt fr.o.m. &r 1998 genomfdrs med svenskt stdd via

Sida och SHIA (Svenska handikapporganisationernas internationella



bist&ndsfdrening) i syfte att forb&dttra situationen och livsvillkoren f6r
personer med funktionshinder.

4.4 Naturresurser och miljo

Att utvecklingsstrategier mdste vara langsiktigt h&llbara blir kanske
sdrskilt pdtagligt ndr man arbetar med fattiga l&nder, didr marginalerna &r
sd smd. Det &r vanligen fattiga mdnniskor i fattiga ldnder som drabbas
h&rdast av miljoférstdéring, eftersom dessa mdnniskor oftast saknar
alternativa inkomstkdllor till fiske och jordbruk. Den afrikanska

ekonomin baseras ofta p& naturresursutnyttjande. Om inte detta

utnyttjande sker pd ett hdllbart s&dtt, leder det till minskad produktivitet.
Extrema vaderfodrhdllanden och andra miljdhot Skar utsattheten for de
fattiga. F6r att skapa en hdllbar utveckling krdvs darfor att grundldggande
satsningar gors inom bl.a. markanvandning och vattenfdrsdrjning.

Marken

Vidrldens stdrsta torromraden finns i Afrika och omfattar ca 65 % av
markytan. I de tvd tredjedelar av dessa torromrdden som &r beboeliga,
finns ca 400 miljoner m&nniskor. Torka &r ett Aterkommande fenomen pa
kontinenten. 36 ldnder pdverkas av torka i ndgon utstrdckning, med de
stdrsta problemen i Sahelbdltet och sddra Afrika. Uppskattningar tyder pa
att &tminstone en tredjedel av Afrikas odlings- och betesmark &r forstérd
eller allvarligt skadad. Orsakerna &ar bl.a. Overbetning, avskogning och
olampliga jordbruksmetoder, som lett till urlakning, erosion och
forsaltning av marken. I genomsnitt beddms marken i Afrika ha forlorat

ca 20 % av sin produktivitet under det senaste decenniet. Samtidigt finns
en produktionspotential som, ratt brukad, kan leda till okad

livsmedelssdkerhet.

Distribution av jord och dgarfdérhdllanden kan ocksd paverka

jordkvaliteten men hir &r det svart att dra ndgra generella slutsatser. Det
smdskaliga familjejordbruket &r ofta effektivt men syftar till att forsdrja
en liten krets, medan stdrre jordbruk riktar sig mot kommersiella

marknader knutna till stdderna. Den jordl&sa landsbygdsbefolkningen &ar
sdledes pd mdnga hdll en svart utsatt grupp. Frdgan om jorddgande &r
kontroversiell i mdnga afrikanska ldnder. Aven om dganderitt, bl.a. som

bas for kreditgivning, &r en sjdlvklar och grundldggande del av den
vasterlandska marknadsekonomin, kan det i Afrika utbredda traditionella
brukningsrédttssystemet inte snabbt kan fOrdndras utan allvarliga sociala
och produktivitetsmdssiga problem. En l&ngsiktig, bl.a. juridisk, justering

av systemet dr under utveckling i flera l&ander.

Sverige dr sedan ldnge engagerat i ett flertal bilaterala bistdndsprogram
inom jordbruk och markvard med speciell inriktning pa smabrukarnas

behov. Bistdndsprogrammen har kompletterats av forskningsinsatser och
metodutveckling. De svenska erfarenheterna, som har ront stor
uppmarksamhet bland andra givare och har replikerats i omvadrlden, visar
att svdra problem avseende livsmedelssdkerhet kan &tgdrdas genom
delaktighet och deltagande, kunskap och engagemang fradn bada parters

sida samt ldngsiktig finansiering.

Skogen

De tropiska och subtropiska skogarna forsvinner i mycket snabb takt.
FAO berdknar att avverkningen av skog sker med en hastighet av ca

0,7 % 8rligen. Av de tropiska regionerna &r Afrika ocks& den som



forlorat mest av sin ursprungliga tropiska skog. Uppskattningsvis finns
endast 30 % kvar av det ursprungliga bestdndet. Huvudorsaken till
avverkningen &r att skogsmarken tas i bruk for odling eller att virket
anvands till brénsle. I Afrika sOder om Sahara kommer ca 90 % av
hushdllens energi frdn brannved. Konsekvenserna &r fdrvidrrad erosion av
marken, energibrist, vattenbrist och uttorkning av marken, och pd sikt

dven klimatfdrdndringar.

Medvetandet om problemen med skogsskovlingen har funnits l&dnge, inte
minst i den internationella milj6- och utvecklingsdebatten. I samband
med Rio-konferensen om miljo och utveckling antogs de s.k.
skogsprinciperna, som utgdr en uppmaning till det internationella
samfundet att vidta atgdrder for att genomfdra hdllbart skogsbruk.
Debatten fortgdr, men har nu gdtt in i ett mer konstruktivt skede som
forhoppningsvis leder till konkreta &tgidrder framst p& landniva. For
svenskt vidkommande fokuserar det bilaterala utvecklingssamarbetet
alltmer pd kapacitetsuppbyggnad samt pa &tgdrder som syftar till att
inleda respektive stdrka demokratiska processer. Genom bl.a.
multilaterala organisationer stddjer Sverige utvecklandet av alternativa
och fornybara energikédllor.

Vattnet

Intimt f8rknippad med frdgan om markkvalitet och didrmed jordbrukets
férutsdttningar i Afrika, &r tillgdngen till vatten. Vattenfdrekomsten
varierar stort pd kontinenten. I de midtningar som gjorts under 1900-talet
har man noterat ldgre arsnederbdrd alltsedan slutet pd 1960-talet.
Grundvattnet, som for tre fjdrdedelar av befolkningen utgdr huvudkédllan

till vatten, regenereras inte i en takt som uppridtthdller den tidigare nivan.
Krympande vattentillgdng, liksom gemensamt beroende av de stora

floderna, gor att vatten kan bli en av framtidens fradmsta orsaker till
konflikter mellan stater men alternativt ocksd en motor for det

framvdaxande regionala samarbetet.

Karaktdristiskt for torromrddens klimat &r att den sdsongsbundna
nederbdrden varierar stort, bdde vad avser mdngd och tidpunkt. Detta

leder till en osdker livsmedelsfdrsorjning och, som ett resultat, till ett
tryck pd att utdka bevattningsarealen, som i Afrika &r mycket liten. Detta
kan emellertid leda till konflikt mellan olika anvandarsektorer, eftersom
efterfrdgan pd vatten okar pd grund av befolkningsdkning, urbanisering,
industrialisering och fOrbattrad levnadsstandard samtidigt som
vattenkvaliteten fOrsdmras genom avsaknad av avloppsrening. FOr att

uppnd ett hdllbart nyttjande av sotvattenresurserna dr en integrerad
vattenresursfdrvaltning nddvandig med efterfrdgeddampande och

vattenbesparande &tgdrder inom alla samh&dllssektorer.

Ett positivt tecken vad gidller méjligheten att hitta ldsningar pé
vattenproblemen dr den 6kade internationella uppmdrksamhet som
vattenfrdgor fatt under senare &r. Med stdd av bl.a. Sverige, bildades ar
1996 Global Water Partnership, som &r ett ndtverk fOr mottagarlénder,
givare, enskilda organisationer och forskare. Sida hyser dess sekretariat.
Det internationella samfundet ndrmar sig ett enat forhdllningss&tt, vilket
kommer att manifesteras genom arets mote i FN:s kommission £for

h8llbar utveckling, som 1998 har vatten som sdrskilt sektortema.
Ambitionen dr att ladgga fast en global handlingsplan f6r hur



vattenfrdgorna skall hanteras. En viktig drivkraft i detta arbete &r EU.
Unionen har visat starkt stdd f6r att samordna arbetet f6r hdllbart

vattenutnyttjande med mottagarldnderna i en form av partnerskap.

Stora delar av Afrikas kuststrdckor har rika tillgdngar till fisk. Delar av
den vidstafrikanska kusten &r bland de mest fiskrika omrddena i v&rlden.
Andd &r situationen f6r merparten av hav- och kustomrddena i Afrika
problematisk. Den moderna sektorns utveckling och miljdpdverkan har

haft en negativ effekt. Fattigdomen &r dock i de flesta fallen det stdrsta
problemet. De for fisket viktiga ekosystemen kring mangroveskogarna

och korallreven ar hotade. Ofta fiskar man med dynamit, vilket skadar
reven for 1lang tid framdver. Fiske med gifter, bl.a. cyanid, &r ocksd
vanligt. Ett annat problem dr att avloppsvatten ofta sldpps ut orenat. Det
finns exempelvis inga stora stdder langs den Ostafrikanska kusten som

har avloppsrening. Resultatet blir att fiskfdngsterna minskar. De som

sdrskilt drabbas dr de fattigaste.

Aven f6r kustomrddena dr det viktigt att tilldmpa en integrerad
vattenresursfdrvaltning. Detta innebdr att man utifrdn ett integrerat och
tvdrvetenskapligt synsdtt utarbetar planer for uthdlligt fiske och odling av
skaldjur samt att verkar fOr en god miljo som ar skyddad mot

miljéstérningar fr&n land och utsldpp fré&n t.ex. fartyg och oljeriggar.
Denna forvaltning har dock i mldnga fall ej fungerat val p& grund av
kapacitetsbrist, ofullstidndiga lagar, svArigheter att fdra ut information
och att skapa delaktighet i beslut och genomfdrande.

Vikten av integrerad forvaltning framhalls i dag av allt fler givare och
mottagare och det finns darmed forutsattningar for att minska problemen

med forstdrda kustomrdden. Huvudinriktningen bdr vara att dels vidta
omedelbara dtgdrder f6r att snabbt &stadkomma battre forh&llanden, dels
arbeta langsiktigt i syfte att forbdttra u-ldndernas egen kapacitet att l6sa
problemen.

Biologisk mangfald

Den biologiska mdngfalden &r viktig for att uppradtthdlla de ekosystem

som p& ladng sikt 8r nddvandiga f&r mdnniskan. Den bidrar bl.a. till
stabilisering av vattenfdring och klimat samt dterfdring av ndring till den
uppodlade marken. Ma&ngfalden kan ocks& handla om produktion av féda,
mediciner, biologiska bekdmpningsmedel och &r en indikator p&
miljotillsténdet. Den genetiska variationen hos djur och vdxter &r en

annan viktig del. Darmed &r fragan om den biologiska mdngfalden en

frdga om fdrsdrjning och 6verlevnad for alla minniskor. Aven om Afrika
hyser ndgra av de rikaste ekosystemen i varlden hotas de i dag genom

den utveckling som beskrivits ovan.

Genom FN:s konvention om biologisk mdngfald har det internationella
samfundet fatt en 6kad medvetenhet om problemen, men ocksd ingdtt i

ett bindande &tagande om dtgdrder. For i-ldnderna &r det angelidget att
stodja u-landerna i deras strdvan att informera om konventionen och
bygga upp en kompetens kring dess ataganden. Sverige bidrar aktivt till
dessa anstrangningar.

Urbanisering

Man rdknar med att &ver en miljard mdnniskor i u-ldnderna flyttar fran



landsbyden till de stora stidderna mellan &ren 1990 och 2010. Aven om
antalet metropoler &r fa i Afrika s6der om Sahara, utgdr den snabba

urbaniseringen ett problem f&r mdnga av de afrikanska l&nderna.

Omfattande miljé- och naturresursproblem uppstdr som en f81jd av
urbaniseringen. D8 stdder i u-vdrlden ndr ndgon miljon invdnare och har
en tillvdxt pd flera procent per &r, blir planeringsproblem avseende bl.a.
hantering av avloppsvatten, energi- och vattenfdrsdrjning och

transportkapacitet ofta mycket stora.

Uppf6ljningen av FN:s konferens om boende och bebyggelsefrdgor &r en
viktig del i den internationella kraftsamlingen fOr att bidra till att 1ldsa de
problem som finns kopplade till urbaniseringen. Sverige verkar for att
viarldens regeringar madste trygga sina medborgares ratt till arbete, bostad,
hdlsa, utbildning, social omsorg och trygghet samt god levnadsmilijo.

Genom samarbete pd lokalnivd mellan myndigheter, enskilda

organisationer, ndringslivet och individer kan demokratin och det lokala
inflytandet framjas.

4.5 Infér 8r 2015

I rapporten Shaping the 21st Century stdller landerna i den ekonomiska
samarbetsorganisationen OECD:s bist&ndskommitté (DAC) upp tre mdl

infér &r 2015, for att uppnd vad som uttryckligen sigs vara det
overgripande globala mdlet fdr ndsta drhundrade: att uppnd en hdgre
livskvalitet f6r alla minniskor genom att skapa en h&llbar utveckling. I
begreppet hogre livskvalitet ingdr som en grundpelare att alla midnniskor

maste ha méjligheter att padverka sin egen framtid.

De tre mdlen, vilka bygger p& de mdl som antagits vid de stora FN-

konferenserna under 1990-talet, &dr i korthet:

1) Att halvera antalet manniskor som lever i extrem fattigdom (1 US-
dollar om dagen) till ar 2015.

2) Att uppnd betydande framsteg inom omrddena primidrutbildning,

jamstdlldhet, primdrhdlsovdrd och familjeplanering enligt fdljande:
a) Allm&n tillgdng till primdrutbildning i alla l&nder till &r 2015.

b) Utjadmning av skillnaden mellan flickors och pojkars deltagande i

primdr- och sekunddrutbildning till &r 2005.

c) Reducering med tva tredjedelar av barnaddédligheten upp till 5 &r fore
ar 2015 samt minskning med tre fjardedelar av antalet mddrar som doér i
samband med forlossning under samma period (i forhdllande till 1990 &rs

. o
niva).

d) Tillgdng f6r alla i lamplig &lder till primdrhdlsovdrd inom omrddet

reproduktiv h&dlsa, inkl. familjeradgivning, fore &r 2015.
3) Att upprédtta nationella strategier for hdllbar utveckling i alla l&nder
fore 8r 2005 i syfte att vdnda sddan utveckling som leder till

overutnyttjande av viktiga miljOresurser.

Om man betraktar den socio-ekonomiska utvecklingen i Afrika i



jamforelse med dessa m&l &r trenden, kanske som vantat, varken l&attolkad
eller entydig. Aven om andelen fattiga i Afrika sdder om Sahara har legat
konstant pd ca 40 % (1987 1993) innebdr detta ett kraftigt okat antal
fattiga. Som pdtalats tidigare &r dock de regionala skillnaderna
betydande, och ett positivt tecken &ar att realinkomsterna ©6kat under

senare ar.

Att skapa hd&llbar utveckling och ldngsiktigt utnyttjande av naturresurser
kan anses sammanfatta ovanstdende mdlsidttningar och ocksd utgdra den
dvergripande utmaningen infdr de kommande &rtiondena. Miljdproblem

som 6verutnyttjade jordar, torka och tilltagande vattenbrist hotar ménga
afrikanska ladnder och &r intimt kopplade till t.ex. befolkningssituation,
utkomstméjligheter och hdlsoindikatorer. Utmaningarna pd miljdomradet

ar enorma, men en positiv och avgdrande faktor &dr att det internationella
miljOarbetet, i form av t.ex. konventionsarbete och regionala
samarbetsformer, gjort betydande framsteg. Bl.a. kan nadmnas att den for
Afrika centrala konventionen mot Skenspridning omfattar regler for bade
bevakning, uppf6ljning och finansiering av de &tgdrder den féreskriver.
Detta utgdr ett exempel pd att samarbetet tar sig allt mer konkreta och

mdlinriktade former.

Ett annat viktigt exempel pd att de internationella strukturerna fdr att
bekdampa fattigdom och skapa hdllbar utveckling har forbdttrats dr att
strukturanpassningsprogrammen i dag har en klar fattigdomsinriktning

och tar hansyn till sociala faktorer inom programmen, liksom deras

sociala effekter.

En 6kad samsyn inom det internationella samfundet om vad som maste

gbras for att uppnd OECD:s mdl, hur det skall goras och vilka resurser

som kravs ar en forutsattning for att de skall infrias. Men &nnu viktigare
ar att fattiga lander och deras befolkningar sjdlva styr sin utveckling. En
utveckling i riktning mot fOrbattrad samhdllsstyrning av regeringar som
grundar sig pd& folkliga mandat pekar pd att forutsdttningarna for detta
fordndrats till det battre under 1990-talet.

5 Okat regionalt samarbete

De regionala samarbetsstrdvandena tar nu ny fart i Afrika. De tidigare
misslyckandena mdste ses i ljuset av den d& fdrda ekonomiska politiken.

De afrikanska ladndernas ambitioner att utveckla marknadsekonomier och
delta i ett expanderande handelsutbyte ger i dag hopp om att det

regionala ekonomiska samarbetet skall leda till bestdende resultat.

I demokratiseringens spar finns, vid sidan av de ekonomiska, dven &kade
politiska vinster att inkassera genom samfdlligheter av olika slag over de
slumpmidssigt dragna afrikanska granserna. Ett gradvis okat samarbete péd
ekonomisk grund kan utvecklas till att omfatta &ven politiska aspekter,
som kan f& stor betydelse for stabiliteten i respektive region. Inom de
regionala organisationerna 6kar trycket pd ledare som anses falla ur
ramen. De nya ledarna stdr samtidigt ofta f6r ett uttalat regionalt

tankande.

Inom den mer politiskt inriktade enhetsorganisationen OAU, gors forsdk
att fordjupa det ekonomiska samarbetet, samtidigt som anstrdngningarna
att forhindra och 1ldsa konflikter fortsatt stldr i fokus. Vad gidller de tva

kontinentala ekonomiska samarbetsorganisationerna, United Nations



Economic Commission for Africa (ECA) och Afrikanska
utvecklingsbanken (African Development Bank, AfDB), genomgdr bada

for narvarande reformprocesser, som syftar till att Oka effektiviteten.

Preferential Trade Area for Eastern and Southern Africa (PTA), som
syftade till att skapa ett frihandelsomrdde i &stra och sddra Afrika,
omvandlades 1994 till Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA). Organisationen har mer ldngtgdende ambitioner &n PTA och
mdlet &r att &8r 2000 uppnd fullstidndig frihandel, £613jt av tullunion &r
2004. COMESA-fordraget har undertecknats av tjugo lander, men endast
ratificerats av drygt hdlften. De tullsdnkningar som genomfdrts har
medfort starkare tillvaxt i handeln inom regionen &n med omvarlden.
Flertalet lander &r vid sidan av COMESA ocksa medlemmar i andra

regionala grupperingar som SADC och East African Cooperation (EAC).

Bland de subregionala, ekonomiska samarbetsorganisationerna &r det

SADC som f&r ndrvarande fdrefaller ha det b&dsta utgdngsldget. N&r

Sydafrika blev demokratiskt, fordndrades forutsdttningarna for det
regionala samarbetet radikalt. Istdllet for att ha som huvuduppgift att oka
grannlandernas oberoende av Sydafrika under apartheid, har SADC,

sedan Sydafrika blev medlem, att verka f&r en s8 balanserad integrering

som m6jligt av det dominerande grannlandet.

Den Okade aktiviteten efter Sydafrikas intrdde har lett till framl&ggande
av ett antal protokoll, bl.a. ett handelsprotokoll med mdlet att fére &r
2005 ha etablerat ett frihandelsomrdde i enlighet med World Trade
Organizations (WTO) regler. Ratificeringen har dock hittills gatt trogt.
Sdrskilt pd handelssidan gor sig nationella sdrintressen och bilaterala
intressekonflikter gdllande. Man har ocksd att ta stdllning till hur redan
existerande regionala Overenskommelser skall harmoniseras med nya.

Sadlunda maste samordningen med bdde Southern African Customs Union

(SACU) och COMESA l1l8sas pd ett rationellt satt. Inte minst har
sekretariaten f8r SADC och COMESA l&dnge haft svart att samarbeta.

Sydafrika 8r ocksd inbegripet i en fdrhandling med EU om ett
frihandelsavtal, ndgot som vdckt farhdgor i grannldnderna, d&r man &r
orolig for att missgynnas i de uppgorelser som trdffas. EU verkar darfor
for att Sydafrika skall ge samma marknadstilltrdde till SADC-l&anderna,
som landet kommer att ge EU. En dialog mellan EU och SADC har

inletts, i syfte att bl.a. understddja den regionala ekonomiska
integrationen i SADC, samt frdmja handel och ekonomiskt samarbete
mellan EU och SADC.

Trots bristen p& snabb framgdng i reformstrdvandena inger utvecklingen
inom SADC visst hopp. Organisationen har potential vad galler

samarbete inom s& skilda omrd&den som vattenfrdgor, migration och

kampen mot narkotika och vapensmuggling. Genom den sarskilda
konfliktl8sningsmekanism som skapats under Zimbabwes ledning har

SADC fatt en ny politisk dimension i sitt arbete. P3 langre sikt forefaller
mojligheten dven fOr utvidgat ekonomiskt samarbete relativt god.

Toppmotet i Blantyre, Malawi, i september 1997 fattade beslut om att

anta Demokratiska Republiken Kongo och Seychellerna som nya

medlemmar, vilket pd l&ng sikt kan bli ett kraftigt tillskott till

organisationens ekonomiska styrka.



P& det politiska omr&det rdknas till framgdngarna vad som ibland kallas
Mandela-doktrinen, ett begrepp som f8rsta gdngen anvdndes i samband

med att vissa SADC-ledare ingrep och tvingade fram en reversering av

en pdgdende militdrkupp i Lesotho. Ledarna i grannldnderna, med

Sydafrika i spetsen, skall ha gjort klart for kuppmakarna i Maseru att de
inte avser acceptera militdra kupper mot demokratiskt valda regeringar.
Mandela har ocksd, sedan han 1997 blev vald till ordfdrande i SADC,

uttalat sig kritiskt om ledare som hdller fast vid antikverade, auktoritdra
politiska system, ndgot som anses ha varit en endast l&att kamouflerad

referens till Swaziland.

I Ostafrika fornyades den ekonomiska gemenskap, som brét samman

1977, genom ett beslut 1996 av Tanzania, Kenya och Uganda att uppréatta
EAC. Syftet ar att framja ekonomisk utveckling och regional handel

genom att bl.a. underlatta rOrelse Over gradnserna av tjadnster och kapital
samt satsningar pd regional infrastruktur. Aven miljdsamarbete stdr pé
agendan, liksom anstradngningar att fra@mja fred och sdkerhet och
kvinnornas roll i utvecklingsarbetet. Ett madngfacetterat samarbete kring
Victoriasjon har inletts, som kan bli ett konkret bevis f6r vad som kan

dstadkommas i regional samverkan.

Rwanda har ans6kt om medlemskap i EAC och kommer sannolikt att

anslutas till organisationen. Beroende pd den politiska utvecklingen kan
dven Burundi bli aktuellt pd langre sikt. EAC:s mojligheter hdnger &dven i
Oovrigt ndra samman med den politiska utvecklingen i regionen. Bl.a.

skulle mer samspelta politiska ledningar behdvas for att till fullo utnyttja
potentialen. De ekonomiska forutsdttningarna bedoms pd sikt som

relativt goda.

Kenya och Uganda ingdr ocks& i Inter-Governmental Authority on
Development (IGAD), som &r samarbetsorganisationen for l&anderna i
Afrikas Horn. Den bildades 1986, med framsta syfte att gemensamt

bekdmpa torka och missvaxt. I dag har utvecklingssamarbetet vidgats och
ett politiskt samarbete for konfliktfdrebyggande och konfliktldsande
verksamhet tillkommit. Starka motsdttningar mellan framfdér allt Sudan, &
ena sidan, och Eritrea, Uganda och Etiopien 8 den andra, gor det svart
men kanske desto mer angeliget att £f& till sté&nd en genuin samverkan.
For bdde Sudan och det i inbdrdes konflikter sdnderfallna Somalia finns

medlingskommittéer eller medlingsuppdrag inom IGAD:s ram.

I mars 1996 beslutades om en revitalisering av organisationen, varefter
tre nya avdelningar tillskapades for livsmedelssidkerhet och miljofrégor,
politiska och humanitdra frdgor respektive ekonomiskt samarbete. En

strdvan finns att ocksd utarbeta gemensamma utvecklingsstrategier och
harmonisera bestdmmelser gdllande transporter, kommunikationer, tullar

och handel. Trots att politiska motsdttningar i dagsldget bromsar
utvecklingen, finns samtidigt starka drivkrafter for att f£f4 IGAD att
fungera som ett effektivt instrument. Regionens problem dr mdnga och

stora; dess ledare vet av erfarenhet att omvarlden knappast tillhandahdller

ndgra losningar.

I vastafrika finns flera samarbetsorganisationer, varibland ECOWAS, &r

den stdrsta med 16 medlemsldnder. M3let &r att skapa en gemensam



marknad inom ramen for en tullunion. Arbetet har dock gdtt trogt.
Konflikter pldgar regionen och organisationen dras med betydande
ekonomiska svdrigheter. Nigerias dominans &r en belastning, f&8r bade det
ekonomiska och det politiska samarbetet. Det sistndmnda har &nd& varit
aktivt och manifesterats i bl.a. bildandet av ECOWAS Monitoring Group
(ECOMOG), som med militdra medel och viss framgdng ingripit i de

vadpnade konflikterna i Liberia och Sierra Leone. I dagsl&dget torde

ECOMOG spela en mer central roll i regionen &n sin moderorganisation.

Mer renodlat ekonomiskt samarbete, med rotter i den franska

kolonialtiden, finns i de tv& valutaunionerna Union économique et
monétaire ouest-africaine (UEMOA), och Union douaniére et

économique de 1 Afrique centrale (UDEAC). Redan 1945 infordes en

gemensam valuta, CFA-francen, konvertibel endast till den franska

francen. I dag tillhor 13 lander i Vast- och Centralafrika den s.k. franc-
zonen. Det ekonomiska samarbetet i de tvd regionerna pabdrjades redan
under 1960-talet och har lett till bl.a. en handelsliberalisering med
mdlsdttningen att skapa en tullunion. Ett resultat av den ekonomiska
integrationen &r att den intraregionala handelns andel av den totala
exporten har dkat frdn ca 2 % 8r 1960 till ca 11 % trettio &r senare Efter
en langre tids ekonomisk stagnation devalverades CFA-francen 1994.
Devalveringen har lett till bdde en okad ekonomisk tillvdxt och en &kad
handel i regionen, &ven om delar av ekonomierna ocksd utsatts f8r svéra

omstédllningsproblem.

Sverige har sedan ldnge lamnat ett betydande stdd till regionalt samarbete

i Afrika. Mest omfattande har stddet varit till det regionala samarbetet i
sbdra Afrika. Under tiodrsperioden fran &r 1980, d& SADC:s fdregdngare
Southern African Development Cooperation Conference (SADCC),

bildades till &r 1990 utbetalades drygt 1,5 miljarder SEK fo6r framfér allt
infrastruktur- och energiprojekt i regionen. En del av detta stod

samordnades inom ramen for ett sadrskilt nordiskt program, som nu

omvandlats till en politisk dialog. Regeringen har vidare gett Sida i

uppdrag att utarbeta underlag fOr en sdrskild strategi for stdd till regionalt
samarbete i Afrika. Totalt &r i 8rets budget 165 miljoner SEK avsatta for

dessa andamdl.

Aven EU har traditionellt gett ett mycket starkt stdéd till de regionala
samarbetsstrdvandena i Afrika. Inom ramen f&r Lomé-konventionen ger

EU ett sdrskilt finansiellt stdd fOr att framja AvVS-landernas samarbete
och integrationsstrdvanden. Detta bistdnd har kanaliserats dels till
uppbyggnad av produktion for regionala marknader, dels som direkt stod
till sekretariaten fOr de olika samarbetsorganisationerna. Det euro-
afrikanska samarbetet kommer att std i fokus under de nirmaste aren, inte
bara genom omfdrhandlingen av Lomé-konventionen till &r 2000 utan

ocksd genom det toppméte mellan Europas och Afrikas ledare som

planeras &ga rum samma &r.

Sammanfattningsvis kan om den rika floran av regionala
samarbetsorganisationer sdgas att de flesta av dem &nnu befinner sig i ett
trevande och svart initialskede. Den &ppning mot omvdrlden som sker i

de afrikanska landerna har emellertid pd ett avgdrande sitt oSkat
potentialen i det ekonomiska samarbetet. Detta kompletteras i vaxande

grad av ett politiskt samarbete, framfor allt pd konfliktomrddet. Bakom



detta ligger bl.a. en 6kande medvetenhet om att de afrikanska l&anderna
sjdlva maste ta ett stdrre ansvar for kontinentens kriser. Denna utveckling
innebdr inte att stédet frén omvdrlden bdr minska snarare ger de
forbattrade forutsadttningarna anledning att Ska detta stod.

6 Samhdllen i kontakt

6.1 Sverige och Afrika: en mdngfald av kontakter

Under de senaste decennierna har en rad kontakter pd olika nivder vuxit
fram mellan det svenska och de afrikanska samhdllena. Mangfalden i

dessa kontakter ar frapperande. De ror inte endast solidaritetsarbete utan
ocksd kulturellt och idrottsligt utbyte, forsknings- och miljdsamarbete.
Kanalerna for dessa kontakter &r mdnga: vanfdreningar, fackfdrbund,
afrikaner bosatta i Sverige, turism, partipolitiskt samarbete och handel

har breddat kontaktytorna mellan svenskar och afrikaner.

Dessa omfattande svensk-afrikanska kontakter har utgjort den grundval,

p& vilken utvecklingssamarbetet byggts upp. Folkrdrelserna och de
kyrkliga samfunden bildade kdrnan i detta engagemang, som dock hade

ett brett folkligt stdd dven utanfor dessa organisationer. Det humanitédra
motivet solidaritet med varldens fattiga blev naturligen det centrala
motivet och riktlinjen ocksd f8r det statliga bistdndet, som blev den

inhemska jamlikhetspolitikens internationella dimension.

Aven p& politisk nivd& har ndra relationer uppstdtt mellan Sverige och

flera afrikanska lander. Trots det geografiska och kulturella avsténdet har
intressegemenskapen ofta visat sig betydande och en samsyn p& viktiga
globala fradgor underl&dttat den politiska dialogen. Det officiella
besdksutbytet med Afrika uppvisar en koncentration av kontakter med

lander i Ostra och sddra Afrika, i synnerhet med Sydafrika efter

apartheidregimens fall.

Sverige har ocksd en historia i Afrika som fdregriper
utvecklingssamarbetet. Under en kort period i mitten av 1600-talet
innehade det svenska handelskompaniet Afrikanska kompaniet en
handelsstation p& Guldkusten, i nuvarande Ghana. P& Afrikas Horn, i
Etiopien och Eritrea, var det ndrvaron av svenska kyrkor och samfund,
sedan slutet av 1800-talet, som beredde vagen for det svenska
engagemanget. Som ett av Afrikas f& sjadlvstdndiga l&nder, utsatt f6r en
aggresssiv italiensk invasion under Mussolini, erh6ll Etiopien i mitten av
1930-talet stor sympati, vilken sedermera kom kejsaren Haile Selassie till

del under ett statsbesdk i Sverige.

Afrikanernas kamp for frigorelse under 1950- och 1960-talen fdljdes av
sympati och engagemang i Sverige. Sveriges medlemskap i FN, de

militdra insatserna i det sonderfallande Kongo, samt general-
forsamlingens deklaration om sjdlvbestdmmande for koloniala lander

bidrog till ett svenskt engagemang i de nya staterna i Afrika. Nybildade
stater som Kenya och Tanzania kom i &tnjutande av svenskt stdd redan

frdn bdrjan av sin sjdlvstdndighet. I andra fall blev det svenska stodet till
befrielsekampen avgorande for vilka ldnder Sverige kom att samarbeta

med. Under sjdlvstdndighetskampen gav Sverige stdd till frihetsrdrelser i
ddvarande Rhodesia, Sydvastafrika, Sydafrika samt i de

portugisisktalande kolonierna. Exempelvis var Sverige ett av de forsta
landerna som gav officiellt stdd till Partido Africano da Independéncia da
Guiné e Cabo Verde, (PAIGC) som under Amilcar Cabrals ledarskap



kdmpade f6r Guinea-Bissaus och Kap Verdes sjdlvstdndighet frén
Portugal, och ocksd ett av de fdrsta ladnderna i vdst som erkdnde den nya
republiken. Manga av dem som sedermera hamnade i den politiska

ledningen i dessa lander hade studerat i Sverige.

Stodet till kampen f6r frigbrelsen f8ljdes naturligen av bistdnd till de
sjdlvstdndiga staterna. Anda fram till 1990-talet utgjorde
apartheidregimens destabilisering av kontinentens sddra del ett viktigt
skdl att ge stdd till de utsatta grannlanderna, liksom till dem som
kdmpade for apartheidsystemets kullkastande. Efter Sydafrikas och
Namibias demokratisering har dven dar stodet till befrielserdrelserna

overgdtt i samarbete med regeringarna och samh&dllena.

Sveriges historiska arv i Afrika har lett till att den officiella svenska
ndrvaron i dag koncentreras till de engelsk- och portugisisksprdkiga
delarna av kontinenten, dar 13 av de 16 ambassaderna &dr placerade.

Denna starka ndrvaro i kombination med ett stort och uthdlligt
utvecklingssamarbete har gett Sverige ett betydande inflytande i dessa
delar av Afrika, som haft spridningseffekter pd& mer generella
Afrikapolitiska sammanhang. Bristen p& kolonialt forflutet och
strategiska stormaktsintressen har bidragit till att Sverige i mé&nga fora
kunnat pdta sig rollen av opartisk fra@mjare av solidaritet med de utsatta

afrikanska folken.

Sammantaget agerar Sverige i sina Afrikakontakter sdledes pa flera olika
nivaer och i en rad skiftande fora. Den bilaterala nivan forblir emellertid
den ojamforligt viktigaste, sarskilt i de lander dar Sveriges narvaro av
tradition varit stark. I dessa har det svenska utvecklingssamarbetet lett
inte bara till att starka band knutits pd olika nivder, utan ocksd till
betydande fonder av Omsesidig forstdelse och kunskap. P43 exempelvis

den etiopiska eller tanzaniska landsbygden &r Sverige och Sida ké&anda
begrepp, forknippade med skolbyggen och hdlsovdrd. Intresset £for

svenskt kultur- och samhdllsliv &r naturligen ocksd stdrre i de lander i
soddra och Ostra Afrika dir Sverige haft en lang n&rvaro.

6.2 40 &rs utvecklingssamarbete

Som framgdtt blev solidaritet tidigt riktlinje £&6r den bistdndspolitik, som
utvecklades under 1950- och 1960-talen. Bisténdet skulle vidga

handeln, lindra ndden, formedla kunnande och tillfdra resurser till de
fattiga landerna. Yrkesutbildning och familjeplanering hdérde till de
omrdden som férst utvecklades i det svenska utvecklingssamarbetet.

Under 1950-talet blev Etiopien tillsammans med Pakistan de forsta
programldnderna for svenskt utvecklingssamarbete, med en massiv

svensk ndrvaro i atskilliga av statsforvaltningens grenar. Under foérsta
hdlften av 1960-talet mer &n fdrdubblades bistdndsanslagen. Det

bilaterala bist&ndet okade i omfattning, antalet mottagarldnder vidxte till
ett 20-tal och sektorerna blev allt fler.

Under 1960-talet rddde en stor optimism, bdde i Afrika och omvadrlden,

om de nya staternas méjligheter till snabb utveckling. Bistdndet gick till
investeringar som vagbyggen, kraftverk, industrier, skolor och sjukhus.
Till ndgra av 1960-talets stdrre projekt i Afrika horde bistdnd till en
lararhogskola i Kenya och det s.k. Nordiska Tanganyika-projektet, som
blev ett wutvecklingscentrum med jordbruksskola, gymnasium och

hdlsocentral pd den tanzaniska landsbygden.



Under andra hdlften av 1960-talet inriktades bistdndet huvudsakligen mot
sex huvudmottagare: Etiopien, Kenya, Tanzania, Tunisien, Indien och
Pakistan. Tanzania 6vertog sd smdningom rollen som viktigaste
programland. President Julius Nyerere framstod som det sjdlvstdndiga
Afrikas framste foresprdkare for ett jadmlikhetsideal, som 1&g den svenska
modellen néra.

I borjan av 1970-talet infordes landprogrammering som metod for
bistdndet. Principen var att inrikta bistdndet pa ladngsiktigt samarbete med
ett begransat antal lander. Inom den anslagna medelsramen, den s.k.
landramen, skulle mottagarlandet ha stor flexibilitet att utnyttja det
svenska bistdndet i enlighet med sina egna planer. Bistdnd pa
mottagarens villkor blev slagordet. I mdnga avseenden pd&minner detta

om det som i dag kallas partnerskap. Ekonomiska och politiska

missgrepp i landerna, skuldkrisen och den svaga institutionella
utvecklingen oméjliggjorde dock ett fdrverkligande av partnerskaps-
filosofin. Vidare var bistdndet koncentrerat till projekt; sektorprogram
samordnade med andra givare forekom knappast. I stor utstrédckning
anvdndes svensk personal i projekten, ndgot som i dag sdllan

forekommer.

Under 1980- och 1990- talen har personalbist8ndet ersatts av en bredare
ansats att utveckla lokal kunskap och kapacitet. Detta har skett framst
genom samarbete mellan institutioner i Sverige och samarbetsl&dnderna.
Samtidigt har det landprogrammerade bistdndets andel av det svenska
bistdndet minskat till fdrmd&n for katastrofbistdnd, utvecklingssamarbete
via svenska enskilda organisationer, betalningsbalansstdd och

skuldlattnader samt u-krediter.

Den snabba politiska utvecklingen i Afrika har tydliggjort att bistdndet
inte verkar i en politiskt neutral miljé. Ett sldende, och i mdnga stycken
tragiskt, exempel p& bistdnd, som var humanitdrt i sina motiv men
politiskt till sina effekter, utgor det stora internationella stddet till
flyktingldgren i 8stra Zaire efter folkmordet i Rwanda 1994. Bisténdet

kom i praktiken att innebdra stdd &t de grupper som ndrmast var

ansvariga for mordandet och som kontrollerade l&gren.

En av flera slutsatser av de problem bisté&ndet under &ren konfronterats
med har varit att stdd till enskilda projekt och program i l&ngden inte &r
till mycket nytta, om mottagarlandet inte formdr tillhandahalla en miljd
som framjar utveckling och tillvaratar bist&ndet. Denna insikt har drivit
bistdndsgivarna att i allt hdogre grad sysselsdtta sig med styrningen av
centrala ekonomiska och efter hand &aven politiska samhdlls-
funktioner, for att skapa ekonomier i balans med omvadrlden och
institutioner som kan hantera makroekonomiska frd&gor. Bistdndsgivarna

har sdledes successivt ndrmat sig mottagarldndernas nervsystem pd ett

mer uppenbart sdtt. Under de allra senaste aren noteras en 6kad betoning
av konfliktfrdgor, inklusive fdrsoningspolitik, r&ttskipningssystem och

andra frdgor, som direkt relaterar till den nationella suverdniteten.

Denna starkare politiska dimension i vArt samarbete med afrikanska
lander kommer att kradva foradndrade samarbetsformer, flera fora och

stdlla andra krav dn de traditionella p& dem som ansvarar for bist&nds-



och katastrofinsatser. Inte minst FN-systemet kommer att berdSras av

dessa nya krav. FN:s sdkerhetsrdd har det yttersta ansvaret f6r fred och
sdkerhet i vdrlden. Om detta ansvar skall kunna axlas pd ett realistiskt
sdtt i Afrika, krdvs forstdelse fdr samspelet mellan politiska och
ekonomiska faktorer, langsiktiga och kortsiktiga utvecklingsperspektiv.

Det krdvs ocksd ett ndra och prestigefritt samarbete mellan olika
internationella organisationer inte minst FN och EU och mellan FN-
systemets olika delar. Slutligen krdvs ocksd att enskilda regeringar, i och

utanfor Afrika, gor klart for sig vilken roll de kan, bor och vill spela.

Vi befinner oss nu i inledningsskedet av ett samarbete med Afrika, som
bygger pd samband mellan politik, ekonomi och utveckling och syftar
bl.a. till att forebygga och 1l6sa konflikter, forsona stridande grupper,
bygga upp samhdllen efter konflikter, framja skyddet fOr mdnskliga
rattigheter och respekten for rattsstatens principer. Flera aspekter av detta
arbete behover vidareutvecklas. Det gdller exempelvis att stadrka det
nationella sjalvfortroendet och de samhdlleliga institutionerna i
krisdrabbade l&nder, att reformera FN-systemet fOr att battre kunna
hantera en ny tids afrikanska problem, att inom EU formulera en
tydligare Afrikapolitik, som medlemsldnderna stdr enade bakom, och att
stodja de instrument, som tillkommit for regionalt fredsfrd@mjande och
konfliktldsning i Afrika.

I detta arbete kan bistdndet spela en viktig roll. Det méste emellertid
anpassas efter de politiska fOrutsdttningarna i det land eller den region,
som det verkar i. Utvecklingssamarbetet mdste ocksd i hdgre grad &n
hittills bli en del av en samlad internationell insats, i vilken olika
instrument samverkar med afrikanska regeringar och organisationer i

den centrala rollen.

Aven om dess innehdll sdledes skiftat karaktdr, har bistdndet genom &ren
fortsatt att utgdra den volymmdssigt stdrsta delen av Sveriges
Afrikakontakter. Ar 1996 var det svenska bilaterala bist8ndet ca 3,2
miljarder kronor till Afrika sdder om Sahara, motsvarande en tredjedel av
det totala bilaterala bistdndet. Afrikasamarbetet utgdr den stdrsta och

mest komplexa delen av utvecklingssamarbetet.

Storleken pd det svenska bistdndet till Afrika vdxte td@mligen stadigt till
bérjan av 1990-talet for att ddrefter minska. Afrikas andel av de bilaterala
bist&ndsutbetalningarna har pd motsvarande sdtt sjunkit under 1990-talet.
Ligre anslag dr inte en huvudorsak till de sjunkande bistands-
utbetalningarna, utan de dr snarare en foljd av att bistdndets inriktning
och former har fordndrats. En orsak ar sannolikt den okade betoningen av
insatser inom exempelvis demokratiomrddet, vilka sdllan medfdr nagra

stora utbetalningar. Ungefdr hdlften av minskningen av bistdndet beror pa
ett minskat betalningsbalansstdd, vilket har sin orsak i att hd&rdare krav
numera stdlls pd landernas reformprogram (inklusive demokratiaspekter).
Resterande minskning av bistdndet beror p& lagre utbetalningar inom
landramarna, vilket bl.a. dr en f6ljd av att stdrre krav stdlls pd
mottagarldndernas involvering i planering, genomforande, redovisning

och uppfdljning. Motsvarande trend till sjunkande utbetalningar noteras

frdn utvecklingsbankerna och FN-systemet.

Som framgdtt ovan ter sig uppdelningen av bist8ndsrelaterade, respektive



icke-bistdndsrelaterade fdrbindelser, redan som mindre meningsfull en
utveckling som sannolikt kommer att fOrstadrkas. Det svenska
utvecklingssamarbetet har dver tiden genomgdtt fdrdndringar vad gdller
sdvdl innehdll som metodik. Manga insatser har givit bestdende om &n
svdrmidtbara resultat. Som exempel kan ndmnas utbildningsinsatser i

Tanzania, lirarutbildning i Kenya och markvdrdsinsatser i Ostafrika.

Fyra decenniers erfarenheter fré&n utvecklingssamarbete i Afrika ger nu
en mojlighet att utveckla nya former fOr samarbetet. En ny generation
medborgare utan erfarenhet av den koloniala perioden hdller p& att viaxa
upp. Nya afrikanska ledare har inte drvt sitt mandat fran kolonialtiden
och kan inte heller hdlla denna ansvarig f6r dagens forhdllanden. Det
finns sdledes nya utgdngspunkter att ta avstamp ifrdn i en
vidareutveckling av samarbetet.

6.3 Afrikaner i Sverige

Afrika &r p& mdnga sdtt ndrvarande i det svenska samhdllet. De svensk-
afrikanska kontaktytorna mdngfaldigas genom ndrvaron av afrikaner som
lever i Sverige. De afrikanska invandrarna bosatta i Sverige uppgdr i dag
till ca 35 000. De stdrsta invandrargrupperna kommer fr&n Etiopien,

Eritrea, Somalia, fo0ljt av Uganda och Gambia.

Manga afrikanska invandrare har etablerat smdfdretag, dar man inte
sdllan upprédtthdller kontakterna med sina respektive hemldnder. Det
finns ocks& ett betydande antal afrikanska foéreningar, féretag och
projekt, som syftar till att utveckla de ekonomiska eller kulturella
relationerna med svensk-afrikanernas ursprungsldnder. Arbetsldsheten
bland svensk-afrikanerna &ar dock hdg och det finns ideella afrikanska
foreningar som arbetar f6r att foérbdttra méjligheterna p& den svenska

arbetsmarknaden. Andra arbetar for afrikanska akademikers integration.

Det fortjdnar namnas att ett antal afrikaner som har fa&tt sin utbildning i
Sverige i dag innehar hdga poster i sina lander eller i internationella

organisationer.

Personutbytet mellan Sverige och Afrika &ar Omsesidigt. Under 1990-talet

har ca 500 svenskar varje &r valt att bos&dtta sig i olika afrikanska l&nder,
fréamst i ldnder som Tanzania eller Sydafrika.

6.4 Forskning, kultur, turism och idrott

Svenska universitet var, tidigare genom Swedish Agency for Research
Cooperation (SAREC) och nu genom Sida, tidigt engagerade i
bistdndssamverkan med Afrika. Sida bidrar till att ca 200 svenska
institutioner engageras i forskningssamarbete med afrikanska forskare

via bilaterala avtal eller med anslag frdn Sidas u-landsforskningsrdd. Alla
stdérre svenska hdgskolor har en mdngfald kontakter med afrikanska
institutioner. I flera fall har omfattande relationer utvecklats fran ett
samarbete som startat med forskarutbildning av akademiska l&rare och
forskare. Karolinska Institutet har, exempelvis, etablerat ett brett
samarbete med medicinska fakulteten vid Addis Abeba-universitetet i
Etiopien. Uppsala universitet bistdr i utveckling av motsvarande &mnen

vid Asmara-universitetet i Eritrea. Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i
Uppsala dr i dag engagerat i 35 olika forskningsprojekt i ett tiotal
afrikanska lander. Inom ramen for International Science Programs (ISP),
finansierat av Sida/SAREC, fdrsdker svenska ldrosdten langsiktigt

utveckla samarbetet mellan nordiska forskningsinstitutioner och



institutioner i utvecklingsldnderna. ISP samarbetar med universitet och
institut i ett dussintal afrikanska lander. Ett exempel &r stod till
solenergiforskning vid universitetet i Dar es Salaam. Universiteten i
Stockholm och Goteborg samarbetar med universitet i Tanzania, Kenya

och Mocambique.

Forskningsbistdndets syfte &r att stddja forskning som har betydelse for
mottagarlandernas utveckling. Detta innebdr framfor allt stod till att
stdrka u-landernas kapacitet att bedriva forskning som kan bidra till att
16sa viktiga u-landsproblem. Cirka en tredjedel av Sidas anslag for
forskningssamarbete gdr till bilateralt samarbete med u-lander. Detta
omfattar fOr ndrvarande Botswana, Tanzania, Mocambique, Etiopien,

Eritrea och Zimbabwe.

Kontakterna pd studentnivd har utvecklats genom Sidas stipendier, Minor
Field Studies (MFS), vilka erbjudit en m6jlighet for svenska studenter att
resa till Afrika for att pd plats samla in material till sina specialarbeten.
Sedan 1993 har ndrmare 800 studenter utnyttjat denna m&jlighet till
fordjupade studier i Afrika. Genom att utfdra en mindre faltstudie ges
studerande mojlighet att under ett par mdnader skaffa sig en fdrsta
erfarenhet av att arbeta i ett utvecklingsland. Forhoppningen &r att MFS-
uppsatserna skall leda till ett fortsatt engagemang i frdgor som &r
relaterade till dessa ldnder och bidra till en 8kad fdrstdelse for
bist&ndssproblematik. Programmet &r populdrt bland studenterna och det
rdder stor konkurrens om de ca 400 stipendier som delas ut varje ar,

varav hdlften leder till specialarbeten om olika afrikanska l&dnder. Flera
svenska institutioner skickar regelbundet MFS-studenter till kollegor i
Zimbabwe, exempelvis inom bioteknik, mikrobiologi och vattenteknik.

De institutioner som formedlar flest MFS-studenter &r Tekniska

HOgskolan i Stockholm och SLU i Uppsala. I begridnsad utstrdckning gar
studentstrommarna dven i motsatt riktning. Under den senaste
femdrsperioden har Svenska Institutet, som administrerar ett
stipendieprogram med detta syfte, varje &r beviljat ett 35-tal stipendier

till afrikaner som vill studera i Sverige.

De kulturella kontakterna med Afrika sker framst inom musik, dans,

konst och hantverk. Genom Sida har Sverige sedan mitten av 1970-talet

haft ett kulturutbytesprogram riktat mot u-ladnder. Ddrutdver &r ungefar

en fjardedel av Svenska Institutets (SI) bidrag for kulturutbyte med u-
ldander riktat mot Afrika. Vid sidan av kulturutbytet knyts ett stort antal
kontakter genom de expertutbyten och studiebesdksprogram som

formedlas genom SI. Antalet studiebes6k till Sverige frén Afrika har mer
dn tredubblats under de senaste aren: frén 25 studiebesdk 1993/94 till 92
besdk 1995/96.

Under senare ar har SI i genomsnitt bidragit till ett 20-tal
kulturutbytesprojekt med Afrika per &r, i b&da riktningarna. Ett exempel

pd& projekt &r den afrikanska filmfestivalen (FESPACO) i Ouagadougou,

Burkina Faso. Kulturbytet spdnner Over ett brett fdlt av aktiviteter. Under
1997 besdktes Sverige bl.a. av Teater 0YO, Burkina Faso, Massai

Youth, Tanzania, och musikgruppen Black Noise, Sydafrika. Under

samma &r reste ett stort antal svenska kulturutdvare till Afrika for att dar
delta i musik-, film- och teaterfestivaler, konstutstdllningar, bedriva

gdstspel m.m. Kontakterna &r ndgot mer utvecklade med sddra och vidstra



Afrika &n med ldnder i centrala och 8stra Afrika. Under senare &r har
intresset Okat for ett vidgat kulturutbyte, framfor allt med Sydafrika.

Kontaktytorna mellan de svenska och afrikanska samhdllena har ocksé
vidgats genom det Skade antalet turistresor. Svenska resebyrder bdrjade
arrangera resor till Afrika under 1960-talet och antalet program och
destinationer har kontinuerligt utdkats. I dag deltar ca 20 000 svenskar
varje 8r i resebyrdernas organiserade resor till Afrika. I dessa siffror
inkluderas inte det stora antal svenskar som pd egen hand reser till
Afrika. Kenya och Tanzania &r de mest populdra resemdlen. Turismen till
hela s6dra Afrika har okat betydligt sedan Sydafrika demokratiserades.

Ett omrdde som forutspds expandera i framtiden &r ekologisk turism.

Aven inom idrotten forekommer svensk-afrikanska kontakter.
Riksidrottsfdrbundet bdrjade sitt engagemang i Afrika i Tanzania ar
1968, i samarbete med andra nordiska lander och Sida. Tillsammans med
National Sports Council of Tanzania har man bl.a. drivit ett Idrott for
alla -projekt i Arusharegionen mellan aren 1983 och 1993. Flera svenska
idrottsklubbar har varit engagerade och en svensk projektledare
anstdlldes fOr att koordinera projektet, organisera seminarier och utveckla
klubbverksamheten. Programmet riktade sig till skolbarn, ungdomar,
kvinnor och handikappade. Sedan &r 1990 har Riksidrottsfdrbundet hjdlpt
till med att organisera ett halvmaraton och en tjejmil i Arusha, vilka &r
drligen dterkommande evenemang. I Uganda har fdrbundet bidragit med
sportutrustning till en skola for fdrdldralésa. I Zimbabwe pabdrjades &r
1995 ett nytt Idrott for alla -projekt i samarbete med Sports and
Recreation Commission i Harare och i Sydafrika har man samarbetat

med South African Non-Racial Olympic Committee (SANROC) i

kampen mot apartheid inom sporten. Ar 1993 och 1994 gav
Riksidrottsforbundet stéd till Soweto Ladies Soccer Team och under

1994 1995 drevs ett utvecklingsprogram av Goteborgs
distriktidrottsforbund i Soweto. Alla dessa program har koordinerats av
National Sports Council of South Africa. Svenska trdnare bedriver ocksd
sim- och 1l0ptradning i Natal fOr mentalt handikappade, i samarbete med

Natal Sports Association for Severely Mentally Handicapped.

En del av idrottsevenemangen &dger rum i Sverige i samband med olika
turneringar. Ett s&dant exempel &r fotbollsturneringen Gothia Cup en
turnering dar 30 000 40 000 ungdomar frén cirka sextio l&nder deltar
varje 8r. De afrikanska lag som brukar delta kommer frin Kamerun,

Kenya, Sydafrika och Eritrea. Organisatdrerna har gett stod till
fotbollsklubbar i Sydafrika, Kenya och Nigeria. Ett annat exempel &r
handbollsturneringen Partille Cup, som varje &r lockar ca 100 300
afrikanska spelare till Sverige.

6.5 Enskilda organisationer

Det svenska utvecklingssamarbetet har sina rotter i folkrdrelser, samfund
och enskilda organisationer. De forsta bistdndsprojekten bedrevs av
svenska missiondrer i Afrika pa 1800-talet och det var bl.a. folkrdrelser
som drev fram att det statliga bisté&ndet inleddes 1952. Genom den
solidaritet och engagemang som finns i Sverige har regeringen och Sida
kunnat utveckla ett betydande utvecklingssamarbete genom svenska

enskilda organisationer.

I dag engagerar sig drygt 160 svenska enskilda organisationer i 40 av de



48 lidnderna i Afrika sdder om Sahara, ofta men inte alltid med stdd frén
bistdndet. Spektrat spdnner frén politiska partier, fackfdrbund och kyrkor
till skolor, ungdomsfdrbund och miljofdreningar. Ungefdr en femtedel av
det svenska bilaterala bisté&ndet kanaliseras via dessa enskilda
organisationer, varav 13 har ett s.k. ramavtal med Sida. Detta innebar att
de sjdlva planerar varje enskilt projekt inom ramen fOr en given budget.
Flera av organisationerna har egen personal, en del som volontdrer, i sina
samarbetsldnder. Dessa organisationer &dr Afrikagrupperna, Diakonia,

Forum Syd, LO/TCO:s bistdndsndmnd, Stiftelsen f&r Rikskyrklig

verksamhet (f.d. Lutherhjdlpen/Svenska kyrkans mission), Olof Palmes
Internationella Centrum, Pingstmissionen, R&adda Barnen, Roda Korset,

SHIA, Svenska Missionsrddet, Utan Gridnser samt Utbildning for
bistdndsverksamhet (UBV).

Hilsovdrd och utbildning &r de tvd omr&den som de enskilda
organisationerna framst arbetar med. P& senare dr har dven andra typer av
samarbetsprojekt expanderat, t.ex. stdd for demokratisering och
opinionsbildning, utveckling av organisationer och lokal kompetens,

humanitdr hjdlp och katastrofbistand.

De kristna samfunden har l14ng erfarenhet av arbete i Afrika. Det som
bdérjade som mission f&r 6ver hundra 8r sedan har utvecklats till ett brett
samarbete som bl.a. inbegriper katastrofbistdnd och samarbete med
systerkyrkor p& kontinenten. Samtidigt &r missionen av stor betydelse for
sjukvarden pd landsbygden i mdnga lander. Svenska kyrkor bedriver

dven utvecklingssamarbete vilket finansieras sdvdl med egna insamlade
medel som genom Sida. Ndgra av de aktiva kyrkorna och

organisationerna ar Caritas, Diakonia, Pingsmissionens u-landshjilp,
Svenska Baptistsamfundet, Svenska Missionsfodrbundet, Svenska

Missionsrddet och Stiftelsen for Rikskyrklig verksamhet.

De fackliga organisationernas arbete i Afrika inleddes i storre skala pé
1960-talet. Den internationella fackliga solidariteten och vetskapen om

att fattigdom och brott mot fackliga radttigheter &r ett hot mot alla arbetare
har varit centrala motiv bakom fackfdrbundens internationella

engagemang. Arbetet har bestdtt bl.a. i ett omfattande folkbildningsarbete
och stdd till organisering av facklig verksamhet. LO/TCO drev 1994/95

ett drygt 100-tal projekt i Afrika. I ett flertal l&dnder bedrivs utbildning

som riktar sig till kvinnor. Besdksutbytet har 6ver 8ren varit betydande.

De politiska partierna och deras ungdomsfdrbund har spelat en viktig roll
for att starka demokratiska krafter i de afrikanska samh&dllena.
Solidariteten och utbytet mellan partier med liknande vdrderingar har
inneburit ett stod, sdrskilt under perioder av fortryck. Kontakter har

byggts upp som stridcker sig léngt O6ver sjdlva utvecklingssamarbetet.

En viktig del i folkrodrelsernas arbete har varit kopplad till nationell
frigdrelse och motstadnd mot apartheid, rasism och fdrtryck eller
overgrepp mot de manskliga rdttigheterna. S&drskilt aktiva var

organisationerna i kampen mot apartheid.

Genom dren har ett antal vanskapsorganisationer bildats for att framja
kontakterna mellan Sverige och vissa afrikanska ldnder. Exempel p&

ndgra sddana &r Svensk-tanzaniska fdreningen, Vanskapsfdreningen



Sverige-Zimbabwe, Kenya Sweden Friendship Association, Svensk-

zambiska foreningen, Sydafrikanska fOreningen i Sverige, Amigos de

Cabo Verde, Svensk-gambianska foreningen och Vanskapsfdreningen

Burkina Faso-Sverige. Initiativtagare till fOreningarna &r ofta svenskar
som tidigare arbetat i Afrika eller afrikaner bosatta i Sverige.

6.6 Ekonomiskt utbyte

Det ekonomiska utbytet mellan Sverige och Afrika har, sett Gver en
ldangre period, stagnerat. Av den totala svenska exporten har Afrikas
andel gradvis sjunkit for att vid mitten av 1990-talet ndrma sig en
procent, motsvarande drygt tre miljarder kronor per &r. Importen frén
Afrika uppgdr till endast cirka en miljard, vilket innebdr att Afrika har ett
stort underskott visavi Sverige. Flddet av privata investeringar frén

Sverige till Afrika har ndstan upphort.

De senaste &ren uppvisar dock tendenser till en vdndning. Den svenska
exporten har 6kat, vilket till stor del beror pd att sanktionerna mot
Sydafrika hdvts. De svenska dotterbolagen &terfinns framf6r allt i 8stra
och sddra Afrika, och d& i synnerhet i Sydafrika. Exportradets

verksamhet i Afrika dr i dag begrdnsad till kontinentens sddra del.

For flera, framfdr allt stdrre svenska fOretag a&r den afrikanska marknaden
av betydelse. Ovriga svenska dotterbolag &terfinns framst i Sstra och
sddra Afrika. ABB och Eriksson aterfinns i stora delar av Afrika. Det kan
namnas att Volvo nyligen beslutat investera i en sammansdttningsfabrik i
Botswana, framst for leveranser till den sydafrikanska marknaden.

Uganda har under senare 8r, tack vare sin positiva politiska och
ekonomiska utveckling, formdtt locka svenska investerare, daribland

Telia. Exportkreditndmndens mo6jlighet att garantera affdrer i Afrika

synes vaxa som en f6ljd av att strukturanpassningsprogrammen nu borjar

ge utdelning. Det &r samtidigt viktigt att l&nder med en svar eller bricklig
skuldsituation inte frestas att ta upp stora kommersiella 1l&n som

motverkar anstradngningarna att komma ur skuldf&dllan.

Sdledes avtecknar sig en outnyttjad potential fdr Skat ekonomiskt utbyte.
Denna har redan upptédckts av ndringslivet i en rad andra l&ander den
amerikanska satsningen pd en nystart av de ekonomiska och

kommersiella forbindelserna med Afrika dr ett exempel medan svenska
foretag, sdrskilt de sm& och medelstora, generellt varit f6rsiktiga i sin

h8llning.

En fOrutsdttning fOr ett Okat utbyte genom handel och investeringar &ar att
ndringslivet utvecklas i de afrikanska landerna. Sida har pd regeringens
uppdrag under 1996 1997 gjort dels en Oversyn av

naringslivssamarbetet, dels en utredning om den finansiella sektorn.
Niringslivsstddet skall breddas och mer inriktas pd att bidra till
uppbyggnad av det institutionella ramverket liksom infrastruktur och
offentlig affdrsverksamhet. Inom den finansiella sektorn foreslds att
prioritet ges At att bidra till en b&attre infrastruktur och utveckling av
finansiella marknader och institutioner, som dr av avgdrande betydelse

for naringslivets finansiering och utveckling.

Ett viktigt instrument f6r att frdmja ndringslivsutveckling och svenska
investeringar i Afrika dr Swedfund International AB. Huvuduppgiften &r

att medverka till Overfdring av svenskt ndringslivskunnande till u-l&nder



och ldnder i Central- och Osteuropa och att frimja en industriell och
ekonomisk utveckling i dessa lander. Syftet &r att tillhandahdlla
riskkapital, framst i s.k. joint ventures mellan lokala och svenska foretag,
och kunnande for la&ngsiktiga satsningar. Verksamheten skall bedrivas pa
kommersiell basis, vilket innebdr att projekturvalet sker pd affdrsmissiga

grunder och att investeringarna pd sikt skall tdcka egna kostnader.

Under 1990-talet har Swedfund medverkat i projekt i Tanzania, Namibia,
Zimbabwe, Mocambique, Angola, Ghana och Benin i samarbete med

svenska foretag som ABB, Telia, Swedish Match, SAS och Svalof

Weibull, f6r att ndmna ndgra. Swedfund medverkar ocksd till

finansiering av framst smd och medelstora fdretag genom insatser i
riskkapitalfonder i flera afrikanska lander. Swedfund planerar under 1998
sdrskilda satsningar dels fOr att stadrka insatserna i Afrika, dels for att
finna former fo6r att fradmja svenska smd och medelstora fdretags
internationalisering. Afrikasatsningen innefattar bl.a.att under en
forsdksperiod pd tvd &r ha en person placerad pd en strategisk plats i

Afrika soOder om Sahara.

Ett ytterligare instrument fOr ekonomiskt samarbete med Afrika &r
StartSyd som syftar till att stimulera svenska smd- och medelstora
foretag att investera i produktiv verksamhet i bl.a. de afrikanska lander
ddr Sida bedriver att aktivt ndringslivssamarbete.

7 Afrika i det internationella samfundet

7.1 Afrika och Norden

De nordiska landerna har sammantaget ett betydande bist&nd till Afrika.
Det dr lika stort som eller stOrre an USA:s, Storbritanniens och
Tysklands bistadnd. Bara EU, Japan, Varldsbanken och Frankrike &r klart
stdérre givare. Handelsutbytet mellan Afrika och Norden ligger dock ej pa
motsvarande nivd. I Norden har, forutom Sverige, &ven Norge och

Danmark ldnge fort en aktiv Afrikapolitik och uppr&dtthdllit ett bisténd

Q

kring 1 % av BNP. Finland har & sin sida &kat sitt bistand till Afrika.

Den nordiska profilen &r i det afrikanska sammanhanget distinkt och v&l
sammanhdllen. I flera ldnder i Ostra och sddra Afrika &r det nordiska
samarbetet en viktig del av det svenska agerandet. I exempelvis Tanzania
har de nordiska ldnderna gdtt samman om en gemensam policy, som haft

ett avgorande inflytande pd samtliga givares relationer till Afrika. Det
nordiska samarbetet tar sdllan formen av gemensamma projekt. D&aremot
finns en 18ngt gdngen samordning och inte sdllan kan administrativa
besparingar goras. Inom FN och de multilaterala bankerna férekommer

ett systematiskt och intensivt samagerande. Den nordiska dimensionen

kommer fortsatt att vara en viktig del av Sveriges Afrikapolitik.

Ett exempel pd nordiskt utvecklingssamarbete &r Nordiska

Utvecklingsfonden (NDF) som beviljar krediter for projekt som framjar
ekonomisk och social utveckling i u-ladnder. Kreditgivningen sker i
samfinansiering med bl.a. Varldsbanksgruppen, de regionala
utvecklingsbankerna, Nordiska Investeringsbanken samt de bilaterala
utvecklingsorganisationerna. NDF:s mdls&dttning &r att ca 50 % av

fondens aktiviteter skall riktas mot Afrika, i synnerhet de allra fattigaste
landerna, vilket avspeglar de nordiska l&dndernas prioritering av Afrika

som huvudmottagare av nordiskt bisténd.



NORSAD (Nordic/Southern African Development) &r ett annat exempel

p& nordiskt samarbete, i detta fall mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige och medlemsstaterna i SADC. NORSAD:s mdls&dttning &r att

bidra till ekonomisk och industriell utveckling, bl.a. genom bildande av
samriskfdoretag mellan foretag i de bdda regionerna. Ett annat syfte &ar
overforing av kunskap och teknologi.

7.2 Afrika och Europeiska unionen

EU-medlemskapet ger Sverige en ny dimension i vdra relationer med
Afrika. FO6r mdnga av EU:s medlemsstater utgdr Afrikapolitiken en
utomordentligt viktig aspekt. Kolonialismen och &ven den post-
koloniala perioden &r i dag passerade, men banden med de forna
kolonierna &r fortfarande starka. De &r ocksd betydligt bredare &n med
Sverige. Det foljer av starka emotionella band, stor utvandring, delvis
gemensam historia och starka kontakter inom kultur- och
utbildningsomrddet. For Sverige som ny EU-medlem &r det av mycket

stor vikt att orientera sig i denna miljo. Samtidigt bdr vi med oss en egen
unik Afrikaerfarenhet, som ytterligare bor stadrka unionens Afrikaprofil.
FOor Sverige gdller det att utnyttja EU:s mojligheter, bl.a. som aktdr i den
gemensamma handelspolitiken, utrikes- och sdkerhetspolitiken samt

inom ramen fOr unionens utvecklingssamarbete. EU:s betydelse for
kontinenten &r stor. Av Afrikas export gdr 46 % till Europa. Tillsammans
svarar EU:s medlemsstater f6r hdlften av bistdndet till kontinenten.

Den gemensamma handelspolitiken innebdr att EU:s medlemsldnder har
gemensamma yttre tullar och att alla handelsrelationer med tredje land
hanteras gemensamt. Handelssamarbetet sker sdaledes inom den s.k. forsta
pelaren. Handelspolitiken ger medlemsldnderna en stor tyngd i
handelsforhandlingar, samtidigt som fOradndringar av den gemensamma
politiken forutsatter ett stdd av majoriteten av dessa lander. EU-ladnderna
ar starka tillskyndare av det internationella handelssystemet i WTO,
varfor mojligheterna att vidta foradndringar begradnsas av de dar gjorda

dtagandena baserade p& principen om mest gynnad nation .

Genom unionsfdrdraget har medlemslidnderna etablerat ett samarbete péa
det utrikes- och sdkerhetspolitiska omrddet (GUSP). Samarbetet sker
inom den s.k. andra pelaren, som &r mellanstatlig till sin karaktdr och
inom vilken beslut fattas med enhdllighet. Inom ramen fOr GUSP
behandlar EU aktuella frdgor rdrande politiska och sdkerhetspolitiska
férhdllanden i Afrika. I medlemskretsen sker fortldpande konsultationer
om den politiska utvecklingen i Afrika, vilka utgdr underlag for
uttalanden av ministerrddet, uppvaktningar i berdrda afrikanska
huvudstdder och beslut om gemensamma stdndpunkter. Ministerrddet kan
vidare besluta om gemensamma dtgdrder. Ett exempel p& en sadan atgiard
ar beslutet att utse ett sdrskilt sadndebud for kriserna i Stora sjOregionen.
Frdgor om konfliktfdrebyggande och konfliktldsning stdr hdgt pa

agendan inom GUSP-arbetet. Andra omrdden av sdrskilt intresse i ett
afrikanskt perspektiv dr demokrati och manskliga rattigheter. EU fd6ljer
aktivt utvecklingen p& dessa omrdden och begidr regelbundet in rapporter

frdn beskickningscheferna pd plats som underlag for olika &tgédrder.

EU:s utvecklingssamarbete ingdr i den s.k. fdrsta pelaren och faller
ddrmed liksom handelspolitiken under Europeiska Gemenskapernas
kompetens. Samarbetet finansieras dels Over EG:s reguljara budget, dels

genom sdrskilda bidrag fr8n medlemsstaterna till den Europeiska



utvecklingsfonden (EUF). Trots en volymmdssig okning, har Afrikas
relativa andel av det gemensamma bistdndet minskat frén 65 % &r 1990
till 49 % &r 1995.

En av EU:s potentiella styrkor &r att unionen i ett och samma

sammanhang kan hantera frdgor som handel, utrikes- och

sdkerhetspolitik, utveckling, migration m.m. Det finns d&rmed
forutsdttningar fOr unionen att gentemot ett enskilt land eller region fora
en politik som dr konsistent, dvs. vars olika delar samverkar pd ett for
landet och/eller regionen gynnsamt s&dtt. Det finns emellertid i dag brister
i samstdmmigheten mellan unionens olika politikomrd&den. Sverige

verkar aktivt inom EU for att Oka denna samstdmmighet.

Post-Lomé-forhandlingarna

EU:s samarbete med Afrika dger framst rum inom ramen for
Lomékonventionen, som styr unionens relationer med de s.k. AVS-

l4dnderna (Afrika, Vastindien och Stilla havsomrddet). De tre fdrsta
Lomékonventionerna lopte pd fem &r vardera, medan den nuvarande

(Lomé IV) loper pd tio 8r. Malen &r att &stadkomma ekonomisk, kulturell
och social utveckling i AVS-landerna. Ut8ver bistdnd och tullpreferenser
for AvS-landerna framfor andra u-lander, omfattar Lomékonventionen

en klausul for att kompensera en del av forlusten vid fallande

rdvarupriser.

Samarbetet har knappast svarat mot de ursprungliga forvadntningarna.

Flera av de centrala mdlen har inte uppndtts: AVS-landernas
rdvaruberoende har inte minskat och Afrikas andel av EU:s import har
fallit frdn 6 % &r 1976 till ca 3 % under 1990-talet. Aven om huvudregeln
for handeln &ar att AVS-landerna har fritt tilltrade till EU-marknaden, &ar
de flesta produkter som ingdr i EU:s gemensamma jordbrukspolitik
undantagna. FOr dessa varor tillampas ett komplicerat regelverk med bl.a.
omfattande tullkvoter.

Lomé IV l8per ut i februari 8r 2000. Senast i september 1998 skall
forhandlingar inledas om det framtida samarbetet, som p& ldngre sikt

syftar till bl.a. frihandel. Medlemsstaterna har i stort stdllt sig bakom fem
riktlinjer infor forhandlingarna om ett nytt samarbetsavtal med AVS-

landerna.

For det forsta gidller det att ge en stark politisk dimension &t
partnerskapet. Detta kradver bl.a. en effektivare och mer Gppen dialog
syftande till en gemensam politisk vision omfattande MR, demokrati,

rattsstaten, gott styrelseskick, konfliktfdrebyggande och konfliktldsning.

FOr det andra skall kampen mot fattigdomen stdllas i centrum for det nya
partnerskapet. Det gdller att angripa fattigdomen under beaktande av

sdvdl de ekonomiska tillvdxtfaktorerna som tillvaxtens sociala och
miljomdssiga aspekter. Jamstdlldhet skall sarskilt uppmdrksammas.

Forutom regeringar fOreslds att partnerskapets aktdrer skall omfatta det
civila samhdllet (enskilda organisationer, fackforeningar m.fl.) och den
privata sektorn. Samtliga aktdrer skall fd mdjlighet att delta i planering

och genomforande av samarbetet.

FOor det tredje dr syftet att framja AvVvS-landernas integration i



vdrldshandeln genom en 6vergang fr&n handelspreferenser till ett bredare
ekonomiskt partnerskap. Detta skall bygga p& samarbetsavtal p&

regional eller till en borjan subregional nivd, vilka i en framtid kan
utvecklas till frihandelsavtal. EU vill ocksd utveckla ett ndra samarbete
pd omrdden sdsom investeringar samt utveckling av den privata och
finansiella sektorn, som f&r allt stdrre betydelse f6r de internationella

ekonomiska och kommersiella flodena.

For det fjdrde vill EU fOrenkla och rationalisera instrumenten inom det
ekonomiska och tekniska samarbetet. Ett mdl d8r att m6jliggdra en stérre
differentiering mellan ldnder och att framja storre effektivitet. Detta skall
bl.a. uppnds genom en tydligare programmering av bistdndet och

utarbetande av landstrategier.

For det femte skall AVS-ldnderna kvarstd som en sammanhdllen grupp,

samtidigt som en regionalisering &ager rum.

Sverige har aktivt bidragit till debatten om de framtida relationerna
mellan EU och AVS-landerna och flera svenska stdndpunkter &terfinns i
riktlinjerna for det framtida samarbetet. De svenska prioriteringarna i
Lomésamarbetet angavs redan i november 1996 till partnerskap,
Afrikafokus, fattigdomsbekdampning, effektivitet och forenlighet med
WTO.

En fOrutsadttning for storre effektivitet i utvecklingssamarbetet &r att
fokus fo6rskjuts fran Bryssel och EU till Afrika och de afrikanska
samarbetsladnderna. Detta krdver att EU:s faltrepresentation i
samarbetslanderna forstdrks. Helt grundldggande &ar att
landprogrammeringen skall utgd frén samarbetslandets behov och

prioriteringar. Den stora uppsidttningen instrument mdste ocksd ses dver.

Genom preferenser, som EU erbjuder de afrikanska ladnderna inom ramen

for Lomékonventionen, kan alla industrivaror och flertalet

jordbruksvaror tas in tullfritt pd den europeiska marknaden. Som en f81ljd
av utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r emellertid
Europamarknaden for vissa jordbruksvaror kraftigt skyddad, samtidigt

som EU subventionerar exporten av sitt eget jordbruksdverskott. Fran
svensk sida fOresprdkas att ett framtida avtal mdste utformas i enlighet
med WTO:s regler. Vi strdvar efter fOrenkling av EU:s regelverk for
preferenser till u-landerna och Onskar att det separata systemet for
preferenser till AVS-landerna avvecklas. Sverige verkar starkt

paddrivande fo6r att alla de minst utvecklade ldnderna skall erbjudas
tullfrihet for samtliga varor. Det dr &dven viktigt att de ursprungsregler
som tillampas for att bevilja preferensbehandling ar generdsa och enkla

att tillampa.

Det &r viktigt att utveckla den fortroendeskapande karaktdr som
Lomésamarbetet har. EU bdr visa ett langsiktigt och brett engagemang

for utvecklingen i Afrika. Ett genuint partnerskap mdste bygga pd ett
politiskt &tagande sdvdl fran AvVS-landerna som fran EU. Samarbetet bor
utnyttjas battre for politisk dialog. Dessutom bor partnerskapet mellan
EU och Afrika utvidgas till att omfatta inte endast statliga aktdrer utan
ocksd det civila samhdllet och den privata sektorn.

7.3 Afrika och FOrenta nationerna



FN har en lang historia av engagemang i Afrika. Under frigdrelsen fréan
kolonialmakterna tog madnga lidnder hjdlp av FN fOr att sprida forstdelse,
skapa sympati och forankra sin kamp. Sdrskilt vad gdller kampen mot
apartheid i s6dra Afrika spelade FN under 30 ars tid en central roll.
Sydafrika utestdngdes frdn organisationen och utsattes f&r FN-ledda

sanktioner.

De tydligaste spdren av FN:s arbete finns kanske &nd& inom
utvecklingsomrddet. Organisationer som UNDP, FN:s barnfond
(UNICEF), World Food Programme (WFP), Internationella
jordbruksutvecklingsfonden (International Fund of Agrarian
Development, IFAD) och UNAIDS utfdr ett mycket viktigt arbete inom
sina respektive ansvarsomrd&den. UNICEF:s vaccinationsprogram,
UNAIDS informationsarbete och WFP:s livsmedelsfOrsorjning av
flyktingar p& kontinenten kan namnas som exempel pd FN-verksamheter

som ger resultat.

Inom FN:s verksamhetsomraden konfliktfdrebyggande, fredsframjande,
humanitdr r&tt, utvecklingsbistdnd och mdnskliga rdttigheter stér
afrikanska ldnder och deras situation ofta hdgt pd agendan. Cirka 60 %
av sdkerhetsrddets arbete har under 1997 avsett afrikanska frédgor.
Dessutom har ett flertal fredsfrdmjande FN-insatser genomfdrts i Afrika
soder om Sahara under de senaste 40 &ren, medan FN:s fonder, program
och centrala fackorgan berdknar att mellan 35 och 50 % av deras
verksamhet &r riktade mot regionen. Afrikas relation till FN &r sdledes

mdngfacetterad, och mdnga gdnger ocksd mycket komplicerad.

I takt med att andelen interna konflikter o&kar, bdde globalt och i Afrika
sbder om Sahara, har pressen 6kat pd FN att fdrdndras for att kunna mota

de nya kriser och behov som uppstdtt. FN:s insatser i bl.a. Somalia och
Stora sjOregionen har gett upphov till allvarlig kritik. Kritiken &r dock
ofta motstridig: FN anses antingen for drivande och uppmanas avhalla

sig frdn inblandning i staters inre angeldgenheter, eller sd tycker man att
organisationen har agerat f8r sent och f6r svagt pd humanitdra behov.
Balansgangen &r mycket svdr och ofta brister den politiska

samstdmmighet och vilja, som krdvs frdn medlemsstaterna f6r att fatta

svdra beslut. Resultatet har blivit att FN:s rykte i framst centrala Afrika
forsamrats och darmed organisationens mdjligheter att agera i enlighet

med sitt mandat. Samtidigt kan man, i ljuset av just de allvarliga
politiska, humanitdra och utvecklingsmdssiga problem som drabbar

regionen, peka pd att behovet av FN:s verksamheter dkar. Att mojliggdra

fOr organisationen att agera initierat och konstruktivt i kriser i Afrika,
samt att sdkerstdlla fortroendet f6r FN, bor vara en central uppgift for

lander som Sverige med en tydlig multilateral utrikespolitisk profil.

I det mellanstatliga arbetet i FN tillhor de afrikanska l&nderna den s.k.
77-gruppen (dopt efter det ursprungliga antalet ldnder), som pd 1970-talet
utgjorde ett i vissa frdgor starkt och enigt u-landsblock men som i dag
foretrdder starkt divergerande intressen. Dagens u-landsgrupp rymmer

ofta fler olika intressen och viljor &n vad som var fallet fore det kalla
krigets slut. En Okad regionalisering kan mdrkas, men i traditionell G 77-
samordning forefaller den afrikanska gruppen att i vissa sammanhang ha
svadrt att vinna gehdr fdr sina stdndpunkter. For FN:s legitimitet och

trovardighet &r det centralt att samtliga regionala grupperingar uppfattar



sig som dgare och ansvarstagare i arbetet. Det globala FN-samarbetet
gynnas darfdér av att afrikanska ldnder och deras frdgor ges tydlig

uppmarksamhet.

Fortroendet for FN:s arbete i Afrika har traditionellt varit stort, men som
nadmnts har vissa negativa forandringar skett under 1990-talet. FOr att
vanda denna utveckling och ta itu med bl.a. det ddliga arvet efter
passiviteten under folkmordet i Rwanda krdvs ett flertal dtgdrder: FN bdr
mer kraftfullt kunna visa att man vdrnar de smd landerna och inte i fdrsta
hand identifierar sig med stormaktsintressen. FN:s ndrvaro pd landniva

bor forstdrkas och samordnas i enlighet med de reformtankar, som

Sverige varit med om att utarbeta. FN bdr ocksd bidra till att utveckla de
afrikanska ldndernas formdga att hantera kriser och verka for att denna

forankras i Afrika, med ett afrikanskt &garskap

I dagslidget prioriterar ofta de afrikanska landerna i FN frdgor rdrande
utvecklingssamarbete, som pd policynivd hanteras inom bade
generalfdrsamlingen och FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC),

och operationellt bedrivs av FN:s olika fonder och program. Sverige och
Norden &ar mycket aktiva i FN:s utvecklingssamarbete och l&mnar
proportionellt sett mycket stora bidrag till detta. Sverige stdr fo6r 7 12 %
av de centrala fondernas och programmens frivilligt finansierade

reguljdra budgetar. Totalt ger Sverige &rligen tv& miljarder kronor till
FN:s utvecklingssamarbete, varav 35 50 % berdknas g8 till Afrika sdder

om Sahara. Denna aktiva roll kan ses bl.a. som en fortsattning av det stod
som vi, inte bara bilateralt, utan ocksd genom FN gav de afrikanska

landernas sjdlvstdndighetsstravanden.

Det nordiska samarbetet fyller en naturlig och viktig funktion i FN-
arbetet, inte minst mot bakgrund av det goda samarbete som grundlagts
genom de s.k. nordiska FN-projekten. De nordiska landerna agerar ofta

samfdllt i styrelserna for FN:s operationella organ.

FN har under 3ren lanserat ett antal initiativ f6r att lyfta upp
utvecklingsproblemen i Afrika p& den internationella agendan. Bl.a. har
samtliga varldskonferenser uppmdrksammat afrikanska landers allvarliga
ekonomiska och sociala situation och rekommenderat dtgdrder fdr att
frdmja en hdllbar utveckling. 1996 tog FN:s generalsekreterare, som en
f61jd av att bist8ndsfldédena till Afrika minskat, ett samlat initiativ, i
vilket ocksd Vdrldsbanken och IMF ingick, for att mobilisera ytterligare

resurser fOr utveckling i Afrika. Framgdngen har hittills varit begr&nsad.

Vissa afrikanska ldnder &r utdver utvecklingsfrigorna ocksd aktiva i

frdgor som bl.a. rdor nedrustning, konfliktfdrebyggande, humanitidra

insatser, internationell handel och vissa miljéfrdgor. Deras intressen
varierar ofta och ligger ibland langt ifr&n svenska positioner. I FN-arbetet
mirks inom dessa och andra omrdden mdnga ganger en klyfta mellan

nord och syd. Fattiga ladnder k&anner sig sig marginaliserade och upplever

att FN styrs av nord. Men tydliga tecken tyder samtidigt pd att
traditionella landgrupperingar ersdtts av nya allianser som uppstdr kring

sakfragor.

Inom de handelspolitiska organisationerna FN:s konferens f6r handel och

utveckling (United Nations Conference on Trade and Development,



UNCTAD) och WTO har nord/syd-konflikten mattats av och en &kad
samsyn pa underutvecklingens orsaker och vilka &tgdrder som bdr vidtas

f6r att uppnd en hdllbar utveckling har vuxit fram.

I- och u-lander &ar Overens om nddvandigheten av fortsatta ekonomiska
reformer och liberalisering av handel i u-l&nderna.

7.4 Afrika och de internationella finansiella

institutionerna

For Afrika ar Internationella valutafonden (IMF), Varldsbanksgruppen,
Afrikanska utvecklingsbanken och andra internationella finansiella
institutioner, bl.a. Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD), centrala aktOrer. Tillsammans formedlade institutionerna under
1996 resurser motsvarande mer &n 40 miljarder kronor i form av 1l&n och
gdvobidrag fér finansiering av ekonomiska reformprogram och
projektverksamhet i afrikanska ldnder (med sirskild tonvikt p& de
fattigaste). Deras tekniska rddgivningsverksamhet spelar ocksd en viktig
roll.

De internationella finansiella institutionerna &r inte ndgra helt
sjdlvstdndiga maktcentra som envdldigt fattar beslut om hur lantagarna
skall bedriva sin politik. De &r mellanstatliga organ och har mandat och
agerar utifrdn de riktlinjer som &garna, dvs. medlemslanderna, har gett
dem. Institutionernas engagemang har varit foremdl for intensiv debatt i
de afrikanska ldnderna. M3ngas upplevelse av att ha varit utsatta £for
diktat utifrdn har emellertid med tiden bytts ut mot ett alltmer avspiant
och pragmatiskt samarbete. I synnerhet Vadrldsbanken har Over tiden
dndrat sitt arbetssdtt och framstdr for madnga av dagens afrikanska
foretrddare for det ekonomisk-politiska omrddet som en konstruktiv
partner. Inte desto mindre arbetar de internationella finansiella
institutionerna i en miljo® och med frdgor som har stor politisk rackvidd
och sprangkraft. Bade arbetsmetoder och policy-rekommendationer

kommer sdkerligen att prdvas och omprovas under de kommande &ren.
varldsbanken

Varldsbanken &r den stOrsta multilaterala finansidren i Afrika sdder om
Sahara med en &rlig utldning pd ca 16 miljarder kronor. I stort sett allt
kanaliseras genom bankens mjuka l&nefacilitet International

Development Agency (IDA). Dessutom har International Finance

Corporation (IFC), som dr Varldsbankens privatsektordel, ckat sin
verksamhet i Afrika. Investeringarna uppgick 1997 till drygt 3 miljarder
kronor. Som ett ytterligare tecken pd 6kande privata fldden har &dven
investeringsgarantiorganet MIGA (Multilateral Investment Guarantee
Agency ett organ inom Varldsbanksgruppen) nyligen etablerat sig i

regionen.

vVarldsbankens betydelse for Afrikas utveckling beror inte bara pa
resursvolymen, utan minst lika mycket p& dess dominerande inflytande

over de flesta landers utvecklingsstrategi. Langt innan strukturanpassning
och makroekonomisk konditionalitet stod p& agendan, utbvade banken

sitt inflytande genom valet och utformningen av projekt. I efterhand kan
konstateras att mdnga av dessa var felsatsningar, ofta storskaliga och
orealistiska projekt i statlig regi. Under 1980-talet blev det Varldsbanken
som i mdnga fall utformade detaljerna i strukturanpassningsprogrammen,

dven om IMF stod for den grundldggande makroekonomiska



konditionaliteten. De afrikanska la&ntagarna fdrhandlade fram 1an med
ditresta varldsbankstjdnstemdn, medan bankens permanenta

representation i landet var relativt begrénsad.

I dag pdgdr omfattande arbete inom banken f&r att reformera detta
arbetssdtt. I sitt sodkande efter en foradndrad roll och en ny typ av
partnerskap ser Varldsbanken &ver sitt forhdllande till Afrika. Det har
prdglats av 8r av strukturanpassning, men ocksd av overtag over
ldntagarldnderna, ndr det gdller kompetens och effektivitet. Risken har d&
funnits att man inte har tdlamod att vdnta utan tar dver, driver processer
och ddrmed underminerar det lokala &dgarskap, som banken samtidigt har
velat skapa. Samma problem har dterfunnits i fdrh&llande till andra

bistdndsgivare.

De pdgdende reformerna i&r de mest genomgripande sedan ViArldsbankens
tillblivelse. De stdrker bankens strdvan att inte bara bli en volymmassigt
viktig utan ocksd en bdttre och kunnigare partner for Afrika.
Anklagelserna fOr ointresse att lyssna pd motparten har lett till
omfattande utbildningsprogram for personalen och en systematisk
decentralisering av verksamheten till samarbetsl&dnderna.
Attitydforadndringar tar tid, och det &r en stor organisation som skall
foérandras, men syftet med den pdgdende omorienteringen &r att infdra en

annan kultur i banken.

Forskningsresultaten visar att Okat deltagande leder till o&kad
maluppfyllelse. Banken har tagit fasta p& dessa resultat, dven om graden
av deltagande i projekt och program fortsdtter att variera. Mera arbete
behovs med den lokala forankringsprocessen. Det civila samhdllet &ar
betydligt mera aktivt involverat i beredningen av landstrategier &an forut.
Mer kan gbras aven hdr, men fordndringen ar tydlig. Vidare har behovet
av battre forankring av strukturanpassningsprogrammen diskuterats. Ett
initiativ som lanserades 1997 for att utvdrdera programmen fran
grasrotsperspektiv tar ocksd upp problemet med deltagandemetoder. I
Afrika omfattar initiativet Ghana, Mali, Uganda och Zimbabwe. Det
innebdr en ny typ av samarbete mellan Varldsbanken, det civila samhdllet

och regeringarna i dessa lé&nder.

Ett annat initiativ, som kan f& betydelse for utvecklingen i Afrika,
fokuserar p& kapacitetsbyggande p& hela den afrikanska kontinenten.
Initiativet identifierar ett viktigt utvecklingshinder. FOr att bli ett
fungerande strategiskt verktyg for kapacitetsbyggande mdste emellertid
initiativet i sitt nuvarande skick omarbetas. I stdllet fOr den planerade
funktionen som framfor allt kanal fOr finansiella resurser skulle det
kunna bli ett forum f6r utbyte av idéer, lardomar och metoder. Denna typ
av katalyserande instrument har med framgdng anvants i
mikrofinansieringssammanhang. Viss lokal kapacitet pa t.ex. det
makroekonomiska omrddet finns samtidigt i de afrikanska landerna. Det

ar viktigt att institutioner som African Economic Research Consortium
(AERC) och African Capacity Building Foundation (ACBF), som har

spelat en betydelsfull roll och fatt aktivt svenskt stdd, far fortsdtta att

utvecklas och fordjupa sin afrikanska forankring och identitet.

Begreppet gott styrelseskick dr centralt for alla partnerskap. Det har

sdrskild relevans i Afrika med dess unga och bristfdlliga demokratiska



strukturer. Redan bankens riktlinjer for gott styrelseskick fré&n 1991 tog
upp nyckelomrdden som ansvar for det offentligas skotsel, insyn i
forvaltningen samt stdrkande av rédttsstaten och dess institutioner som
avgdrande for hur framgdngsrika Varldsbankens insatser i ett
samarbetsland kunde bli. Till nyckelomrddena r&knas sedan 1997 &dven
korruption. Korruption pdverkar partnerskap negativt och bdr bekidmpas
gemensamt av samarbetslandet och sdvidl Varldsbanken och IMF som

andra givare.

Ett annat hinder fOr Afrikas utveckling &r forekomsten av krig och
konflikter. Varldsbanken har i sina reformer prioriterat ett engagemang i
post-konfliktldnder, ddr bankens kapacitet och erfarenheter kan ge ett
vardefullt bidrag till att bygga en statsférvaltning p& ny grund som

underlattar en fredlig utveckling.

De afrikanska landernas ekonomiska tillvaxt &r i dag i stort sett i niva
med ladnderna i t.ex. Sydostasien, men enligt bankens beddmning &ar
tillvaxten inte h&llbar utan omfattande investeringar, bade offentliga och
privata. H8g tillvdxt &r, som tidigare ndmnts, nddvdndig fdr att uppnd
mdlet om fattigdomsreducering. Sverige har, tillsammans med de

nordiska l&nderna och &vriga likasinnade l&nder, under mdnga &r varit
starkt pddrivande f6r att stdrka Varldsbankens och dvriga
utvecklingsbankers fattigdomsprofil. Grunderna fo6r detta

férandringsarbete dr i hdég grad de lé&ngvariga bilaterala erfarenheterna pé
fattigdomsomradet. Arbetet har lett till avsevdrda forbattringar, men
mycket &terstdr. Sverige kommer &dven i framtiden att spela en aktiv roll
inom dessa institutioner.

Afrikanska utvecklingsbanken

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) etablerades 1963, for finansiering

av utvecklingsprojekt, av de davarande medlemslidnderna i Afrikanska
enhetsorganisationen (OAU). Alla afrikanska stater &r nu medlemmar i

AfDB. I borjan av 1980-talet bereddes icke-afrikanska ladnder tillfadlle att
trdda in som minoritetsdgare (1/3 av aktiekapitalet). Som en fristdende
del i bankgruppen ingdr sedan bdrjan av 1970-talet den av den
traditionella givarkretsen finansierade Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF), vars verksamhet &r inriktad p& att stédja utvecklingsprojekt i de
fattigaste ldnderna genom f&rmdnlig l&ngivning samt gdvobidrag. Banken
utldning 1996 uppgick till 3,4 miljarder kronor och fondens till 1,9

miljarder kronor.

Efter att under ett antal &r ha brottats med allvarliga problem av
administrativ, finansiell och operativ karaktdr genomgdr banken nu en
genomgripande reformering. Med utgdngspunkt i partnerskapstanken

agerar Sverige och 6vriga nordiska ldnder p& ett framtridande sidtt i
reformprocessen, som Ar nadra knuten till de pd&gdende forhandlingarna
om en femte kapitaldkning. Processen syftar till att &teruppritta
fortroendet for banken, s& att den kan spela en effektivare roll i det
afrikanska utvecklingsarbetet. Anstrdngningarna inom AfDB att foOrbattra
verksamheten har borjat ge resultat, men banken &r fortfarande i behov
av battre styrning och effektivare administration, vilket reform- och

kapitalpdfyllnads-férhandlingen f8rvantas leda till.

Inom ramen f8r reformeringsarbetet i banken pdgdr en process for att



formulera bankens framtida roll i ett Afrika dar nya politiska och
ekonomiska forutsidttningar rdder. I bankens fattigdomsinriktade arbete

bdr ingd 6kad fokusering pd regional integration och
privatsektorutveckling, dar banken bdr fungera som en katalysator for
privata kapitalfldden. Frdgor som jdmstdlldhet och gott styrelseskick, for
vilka bankens starka afrikanska forankring och identitet &r en fordel, bor
ocksd vara en viktig del i bankens arbete.

Europeiska investeringsbanken

En stor del av gemenskapens finansiella stdd till Afrika kanaliseras via
Europeiska investeringsbanken (EIB). EIB &r en gemenskapsinsitution

och huvuddelen av de medel som banken formedlar till Afrika sdder om
Sahara ar medel som kommer ur de finansiella protokoll som medfdljer
Lomé-konventionerna. Samtidigt dr banken en fristdende internationell
finansiell institution som &gs direkt av EU:s medlemslander. Beslut om

projekt fattas av bankens egen styrelse.

Under perioden 1991 1996 finansierade EIB projekt fOr ndra 12

miljarder kronor i till de ladnder i Afrika som undertecknat Lomé-
konventionen. Banken finansierade framfdr allt projekt inom foljande
sektorer: energi, transport- och kommunikation, vattenfdrsdrjning och -
rening, industri samt den finansiella sektorn. Ungefdr hdlften av medlen
utgick i form av subventionerade 1l&n, medan den resterande delen
utbetalades genom direktinvesteringar i foretag eller finansiella
institutioner, eller genom mer riskfyllda typer av lanefinansiering

(konvertibla 1&n eller fdrlagslan).

I samband med post-Lomé diskussionerna Overvadger medlemslanderna

dels att ge EIB en mer sjdlvstandig roll i hanteringen av gemenskapens
finansiella stdd, dels att lata banken anvidnda sig av fler finansiella
instrument fOr sina aktiviteter.

Internationella valutafonden

Internationella valutafonden (IMF) spelar en mycket viktig roll i Afrika.
For det forsta, gdller denna makroekonomisk Overvakning och kortsiktig
utldning till medlemsldnder (alla l&nder i Afrika sdder om Sahara &r
medlemmar i IMF). FOr det andra, och &n viktigare, utovas inflytandet
genom de koncessionella 18n som ges for att finansiera
strukturanpassningsprogram, Enhanced Structural Adjustment Facility
(ESAF). Totalt 22 afrikanska ldnder har erhdllit stéd fr8n IMF pa

koncessionella villkor i en eller flera omgangar.

IMF:s beddmning av den ekonomiska politiken &ar direkt styrande for
vVarldsbankens och bilaterala bistdndsgivares stéd till
strukturanpassningsprogrammen. Betalningsbalansstdd ges i princip
endast om IMF godkant landets ekonomiska politik. Detsamma gdller
skuldomfdrhandlingar i Parisklubben. IMF:s och Varldsbankens
gemensamma initiativ f6r skuldlattnader, HIPC, &r ocksd uppbyggt kring
genomfdrandet av ESAF. Sveriges stdd till ekonomiska reformer
(skuldlattnader och betalningsbalansstdd) ges normalt till ld&nder som
genomfdr IMF-program, &ven om mojlighet finns att lamna stdd &dven vid
smdrre forseningar i de ekonomiska reformprogrammen eller nar

ofdrutsedda externa hinder forsvdrar uppfyllandet av vissa villkor.



Ett IMF-arrangemang kan alltsd sdgas ha en katalytisk effekt, eftersom

det dels m6jliggdr omférhandlingar av skulder, dels okar

férutsdttningarna for andra resursfldden, bdde i form av bilateralt bisténd
och privata investeringar.Men detta medf6r ocksd att IMF far ett
inflytande, som inte enbart handlar om ekonomisk politik i sné&v

bemdrkelse utan berdr bdde den politiska och sociala verkligheten. Det &r

diarfor inte forvadnande att IMF:s rdd och villkor - den s.k.
konditionaliteten - blivit kontroversiella, nd&got som diskuteras ndrmare i
kapitel 8.

En medvetenhet finns inom IMF om att institutionens roll blivit mycket
bredare &n den ursprungligen var. Numera diskuteras bdde sociala fragor
och gott styrelseskick aktivt. Men det &ar viktigt att betona att IMF:s roll
framférallt &r att ge radd och finansiering i syfte att uppnd
makroekonomisk stabilitet. Valutafondens unika kompetens pé& detta

omrade kan inte ifrdgasdttas, men en okad Oppenhet och flexibilitet

kommer att kradvas i det framtida samarbetet. Det &dr positivt att vissa
dtgdrder redan har vidtagits for att Oka transparensen och insynen i IMF:s
arbete.

7.5 Afrika och det internationella handelssystemet

En grundfdrutsattning fOr den internationella handeln &r sdkra och
forutsdgbara spelregler for de ekonomiska aktbrerna. Det multilaterala
regelverket fOr handel har etablerats inom WTO. De afrikanska l&anderna

dr alla smd aktdrer i vdrldshandeln och dirfdr beroende av att kunna
forlita sig till WTO:s regelverk. Flertalet av ladnderna i Afrika &ar redan

medlemmar i WTO.

Det framsta verktyget f6r den internationella liberaliseringsprocessen har
varit de avtal som genom &ren forhandlats fram i WTO och dess

foregdngare General Agreement on Tariffs and Trade (GATT). De

fattigaste ldnderna, vilka i stor utstridckning dterfinns i Afrika, har fatt del
av de tullsdnkningar och avvecklingen av andra handelshinder i i-

ldnderna som blivit resultatet av forhandlingarna i WTO/GATT. De har
ddrutdver erbjudits s&drskilda preferenser. Dessa ataganden har gjorts utan
att krav stdllts pd u-landerna att liberalisera sin handel. Forst i och med
forhandlingarna i Uruguay-rundan har u-ldnderna deltagit aktivt och gjort
vissa, om dn begrdnsade, ataganden om att inte hdja sina handelshinder.
Flertalet u-ladnder lever annu inte upp till de krav som ett WTO-
medlemskap innebidr. Hirfor finns sdrskilda stédprogram. Okade krav
mdste nu stdllas pd u-ldnderna for att pdskynda deras integration i

varldshandelssystemet.

De fortsatta foérhandlingarna inom WTO:s ram kommer att fa stor
betydelse f6r linderna i Afrika. Ar 2000 inleds férhandlingar om Skat
marknadstilltrdde for jordbrukprodukter och sannolikt kommer da &ven
andra sektorer att tas med i forhandlingarna. Det finns stora
forvantningar om att u-ldnderna skall delta aktivt i dessa forhandlingar
med egna erbjudanden om liberaliseringar. Den utveckling som skett i
Afrika i handelsliberaliserande riktning dr hittills frdmst ett resultat av de
med IMF och Varldsbanken framforhandlade strukturanpassnings-
programmen. Inom ramen f8r programmen inriktar man sig pd att
avveckla de handelshinder, som mest skadar den egna ekonomin.

Ett medel for att de afrikanska landerna skall bli mer effektiva deltagare i



vdrldshandelssystemet &dr det handelsrelaterade tekniska bist&ndet som
tillhandahdlls b&de bilateralt och genom WTO, UNCTAD och

International Trade Center (ITC). Detta bistdnd &r ett stdd, som stridcker
sig fr&n forbidttringar av kvalitetskontroll till att utarbeta en nationell
strategi for handelsutveckling, frén uppbyggnad av infrastruktur till
avveckling av icke-tariffdra handelshinder. Sverige &r traditionellt en av
de storsta bidragsgivarna till detta multilaterala bistdnd. Det svenska

bistdndet pd handelns omrdde har Skat under det senaste aret.

Sverige har dven agerat starkt padrivande i det initiativ som togs av
UNDP, Varldsbanken, IMF, UNCTAD, International Trade Center (ITC)
och WTO, vid WTO:s ministerkonferens i Singapore i december 1996

for att integrera den handelsrelaterade tekniska bistdndsansatsen till de
minst utvecklade landerna (MUL), samt for att ©ka preferenserna for
MUL-l&ndernas produkter pd i-ldndernas och de mer utvecklade u-

landernas marknader.

Investeringar har en nyckelroll for den ekonomiska utvecklingen. I
Afrika &r tillgdngen p& inhemskt kapital otillrdcklig och de flesta
afrikanska lander verkar aktivt fOr att attrahera utlandskt kapital.
Huvudorsaker till att utlé&ndska investerare tvekar att satsa i Afrika &r
bland annat otillradcklig avkastning samt osdkerhet med den ekonomiska
politiken och de rattsliga forhdllandena. Genom investeringsavtal och
olika former for investeringsgarantier kan osdkerheten minskas. Antalet
bilaterala investeringsavtal i vdrlden har ©kat dramatiskt och uppgdr nu
till 1630, varav 260 stycken har uppréattats av afrikanska lander.
Investeringsavtal kan ibland behdva kompletteras med
utvecklingssamarbete som syftar till att stdrka regeringarnas kapacitet att
fora en stabil och utvecklingsbefrimjande politik som gynnar bade

inhemska och utlandska foretag.

Sverige verkar for att ett multilateralt avtal f6r investeringar skall
upprédttas. Sadana fdrhandlingar pdgdr inom OECD, med siktet instdllt pa
att landerna varen 1998 skall kunna enas om ett Multilateral Investment
Agreement . Mals&dttningen frén svensk sida &r att de principer som
medlemsldnderna enas om i OECD skall kunna f& multilateral

tillampning inom WTO:s ram. Till ett avtal som &aven omfattar de

afrikanska ldnderna &r vdgen dock &nnu 1lang.

Sverige ar medlem i det tidigare nd@mnda MIGA, som erbjuder

forsdkringar mot icke-kommersiella risker 6ver en period pd 15 20 &r.
Svenska foOretag kan darigenom forsdkra sina investeringar i det stora
antal afrikanska stater, som ocksd &r medlemmar i MIGA.

8 Ett nytt partnerskap med Afrika

8.1 Bakgrund

For Afrika var 1980-talet i mdnga avseenden ett forlorat &rtionde. Till
skillnad frdn alla ovriga varldsdelar, var tillvdxten i ldnderna séder om
Sahara i genomsnitt negativ. Stor upplaning under oljeboomen, som
anvandes till konsumtion och improduktiva investeringar, skapade
dramatiska skuldfdllor f&8r mdnga l&nder. Svag ekonomisk politik med
felaktiga incitament forstdrkte krisen. Svaret blev strukturanpassnings-
program i Valutafondens och Varldsbankens regi. Sdllan har tva
institutioner haft en sddan makt 6ver utvecklingen som dessa i Afrika

under 1980-talet. Priset for den nddvadndiga ekonomiska saneringen blev



inte bara initialt stagnerande tillvdxt och tillbakagdng i de sociala
sektorerna, utan ocksd att ldnderna sjdlva i hdg grad tappade kontrollen
over sin egen utveckling. I efterhand kan konstateras att bristen pa
férankring och genuint &garskap , ocksd undergrivde

strukturanpassningsprogrammens legitimitet och effektivitet.

Under 1990-talet har viktiga politiska och ekonomiska fordndringar &gt

rum i Afrika. En ny ledargeneration har framtrdtt, med nya idéer om

lidndernas politiska och ekonomiska utveckling. Demokratin har fatt

fotfaste och demokratiseringsprocessen fortsatter. Apartheid har

avskaffats i Sydafrika, vilket innebdr en nystart f6r den sddra delen av
kontinenten. Det 30-&riga inbordeskriget i Etiopien har bilagts och

Eritrea uppstdtt, med nya idéer om afrikansk sjdlvtillit. Mobutu-regimen

har fallit, som en av de sista bastionerna for ett fordldrat auktoritdrt styre.
Flera fredsprocesser pdgdr. Respekten for midnskliga rdttigheter okar i

manga l&nder.

Samtidigt kvarstdr mycket stora problem. Folkmordet i Rwanda varen

1994 framstdr som en av vdrldens stdrsta katastrofer. Det kommer att ta
18ng tid innan dess s8r kan ldkas och instabiliteten &r fortfarande stor i
regionen. Dartill har ytterligare ladnder Afrika drabbats av védpnad
konflikt. Antalet fattiga Okar &dnnu i de flesta lander och
befolkningstillvaxt, miljofdrstdring och sociala problem av olika slag blir
p& mdnga h8ll allt mer svarhanterliga. HIV/AIDS har drabbat Afrika

sdrskilt ha&rt och sldr ut en stor del av den produktiva generationen.

Om ndsta artusende som Sydafrikas vice-president Thabo Mbeki hoppas,

skall innebdra en renidssans for Afrika, mdste stora svarigheter

overvinnas. Flera afrikanska ledare vill gbra sig oberoende av bistdnd, se
en stdrre grad av Omsesidighet i relationerna, och s& snart som méjligt se
sina lander inlemmade i sedvanligt internationellt handelsutbyte och dra
till sig privata investeringar. Har finns alltsd en onskan att utveckla nya
relationer med omvarlden. En ny generation pradglar ocksd bl.a. den

privata sektorn och den akademiska vdrlden. En otdlighet har bdrjat vixa,

som mdste bemdtas med beslutsamma reformer och kraftsamling.

Denna skiftning i politisk ideologi och angreppssdtt vad gdller den
ekonomiska utvecklingen &r vdlkommen men fdr inte tolkas sd att
omvarldens fortsatta ansvar for Afrikas utsatta befolkningar liggs &t
sidan. VArt stéd behdvs, kanske annu mer &n tidigare, f6r att befdsta och

fordjupa framstegen.

Under 1990-talet har den nya ekonomiska politiken bdrjat ge resultat i

Afrika, om d&n i betydligt blygsammare termer &n pd de flesta andra h&ll.
Insikten om vikten av ett forbattrat 4&dgarskap &ar allman. Skall en starkt

Okande tillvdxt kunna &stadkommas, som dr nddvdndig for att lyfta

Afrika ur fattigdomen, madste de afrikanska l&dnderna ta ledningen over

sin egen utveckling. Utan ett sddant kraftfullt nationellt ledarskap och
dgarskap , forankrat bland medborgarna sjdlva, blir nddvandiga

reformer svdra att genomfdra och uppslutningen kring nationella

utvecklingsplaner otillrdcklig. Strukturanpassningsprogrammens och

bistdndets stora antal fdrhandsbestdmda villkor (ett struktur-
anpassningsprogram kunde ha ett 100-tal), forhandlade inom en liten

krets, bidrog inte till &garskap och var heller inte realistiskt méjliga att



uppfylla. Styrningen blev ddrmed inte trovdrdig. Tiden &r nu mogen att

istdllet O6vergd till mdlstyrning och se till resultaten.

Mot bakgrund av denna foradndringsprocess i Afrika och de ldrdomar det
senaste 3rtiondet av samarbete givit, har behovet att f& till stdnd en
kvalitativt ny samarbetsrelation vuxit sig allt starkare; i Sverige och
annorstddes. Partnerskap har blivit det begrepp som innefattar dessa
ambitioner.

8.2 Ett nytt partnerskap

Partnerskapsbegreppet anvdnds i dag av flertalet givare: Varldsbanken,
EU, Storbritannien, USA m.fl. Det betyder olika saker. Ett gemensamt

drag ar dock en strdvan till okad jambordighet i relationerna till lander i
Afrika och en 6kad bredd. Detta bygger i sin tur pd en gemensam insikt
att den traditionella relationen mellan givare och mottagare maste
fordndras om battre samarbetsresultat skall kunna uppnds. Inom OECD:s
kommitté foOr utvecklingssamarbete (Development Assistance Committe,

DAC), diskuteras nu bland givarlanderna, efter diskussioner med
mottagarldnder, vad som krdvs for att uppnd bittre partnerskapsrelationer

och vad ett gott partnerskap bor innebira.

Partnerskap bdr ses som ett forhdllningssdtt i ett samarbete som bygger

p& gemensam vdrdegrund och Omsesidigt fortroende. Gemensamma och

tydligt formulerade mdl, villkor, férpliktelser, roller och ansvar ingdr i
partnerskapet. Strdvan skall vara att &stadkomma 6kad jamlikhet och
Oomsesidig respekt i relationen, i medvetenhet om den grundldggande
ojamlikhet som givarens resursovertag skapar.

Partnerskapet syftar ocksd till att stdrka den svagare parten. Dari ligger
en solidaritetstanke, liksom en insikt om att strdvan mot en mer jamlik
vdarld dven ligger i den starkare partens l&ngsiktiga intresse. Sverige bdr
kunna varna Afrikas intressen i internationella sammanhang dar de
afrikanska staterna inte sjdlva ar representerade, under forutsadttning att

intressena inte stdr i konflikt med centrala svenska utrikespolitiska mal.

En gemensam vdrdegrund kan bestd av bl.a. ndgra av de konventioner

som ndstan alla lander skrivit pd. Dessa avser politiska och
medborgerliga rattigheter, jadmstdlldhet, barns ratt, demokratiska
grundregler samt sociala och ekonomiska rattigheter. Avsikten &dr inte att
svdnga den moralistiska piskan Over fattiga afrikanska l&adnder, utan att
etablera en grundldggande etik som skall styra samarbetet och som
partnerskapets aktOrer tagit stdllning fO6r i det internationella normativa
arbetet.

8.3 En uppforandekod

Till den kvalitativa delen av partnerskapet hor en uppforandekod, som

bl.a. bor avse foljande:

X Oppenhet och tydlighet om de vadrderingar och intressen som styr
samarbetet;

X en grundldggande instdllning avseende uthdllighet och la&ngsiktighet;

X ett Skat inslag av mdlstyrning och resultatorientering av bisténd istdllet
f6r en mdngfald av fdrutbestdmda villkor;

X en O6dmjuk och lyssnande instdllning med respekt for afrikanskt
ansvarstagande och medvetenhet om den lokala miljon;

o tydlighet om resursdtaganden, utbetalningar och



rapporteringsprinciper;
X samordningsvilja bland givarna.

Detta &r i fOrsta hand svenska utgdngspunkter. F8r bdda parter kan
beslutsamhet att bekdmpa korruption, 6ka Oppenheten i lokala
beslutsprocesser eller forstdrkt redovisning vara exempel p& ytterligare
punkter.

En uppfodrandekod fortydligar premisserna fOr ett samarbete i
partnerskap, oOkar Oppenheten och innebdr en avsiktsforklaring om hur
man vill att samarbetet skall bedrivas.

8.4 Partnerskapets metodik

FOor att en ny form av partnerskap skall ges en verklig innebdrd, mdste
metoderna i samarbetet forandras. En internationell diskussion har
startats pd detta omrdde och ett antal slutsatser om den Onskvidrda

inriktningen kan redan formuleras:

Afrikanskt ledar- och &dgarskap. Detta &dr kanske den viktigaste
lardomen av de senaste decenniernas utvecklingssamarbete med Afrika.
Det innebdr bl.a. att ett partnerskap bdér ta sin utgdngspunkt i landets egen
utvecklingsplanering och prioriteringar. S&dana planer tas nu alltmera
fram i konsultativa och demokratiska processer inom l&nderna,
inkluderande t.ex. diskussion i parlamenten. Det innebdr inte en
plddering f8r 8tergdng till centralistisk statsplanering, utan ger uttryck for
en lyhdrd strdvan att s& l8ngt som méjligt beakta de planeringsprocesser
pd nationell och lokal nivad som formar prioriteringar i landet. Det &r
vidare Onskvart att de olika landstrategier som nu utformas for ett land i
Varldsbanken, EU, FN och bland bilaterala aktdrer, knyter an s& mycket
som mojligt till den nationella planeringen. Darmed underlidttas ocksd

samordningen av bistdéndet.

Forbattrad lokal forankring och deltagande. Under 1980-talet
forhandlades vanligen strukturanpassningsprogrammens innehdll och
villkor endast mellan IMF/Varldsbanken och ett fatal personer i
finansministeriet. Viktiga utvecklingsfrdgor mdste nu fdrankras och
legitimeras pd ett helt annat s&dtt i en nationell politisk process med
deltagande fré&n regering, parlament och gdrna med en Oppenhet for
media. Ett s8dant forfarande tar tid och &r mer komplicerat, men dr dels
en sjdlvklar del i en demokratisk utveckling, dels en forutsdttning for ett

gott slutresultat.

Forbadttrad samordning. Ett starkt afrikanskt &dgarskap forutsdtter en god
givarkoordinering, helst i mottagarlandets egen regi. Det bygger i sin tur
pd att givarlidnderna har representation pd plats som med beslutsrdtt och
som kan delta aktivt i lokala samordningsfora och beslut. En s&dan okad
delegering genomfors nu aktivt t.ex. av Vadrldsbanken, Nederlanderna
och Storbritannien i bl.a. detta syfte. Koordinering underldttas ocksd om
de konsultativa gruppmoten i Varldsbankens regi, som nu vanligen hdlls i
Paris, flyttas till det berdrda landets huvudstad. Darmed underlattas
deltagande fradn det civila samhdllet, fdretagare och andra lokala aktdrer.

En sddan utveckling har pdbdrjats.

Ett utvecklat samspel mellan givare och mottagare i andra samordnande

fora sdsom Global Coalition for Africa (GCA) och det av Varldsbanken



ledda Special Programme of Assistance for Africa (SPA) kan ocksd bidra

till en effektivare samordning.

Utvecklat sektor- och budgetstdd. En av de svaraste belastningarna pa
svaga afrikanska fdrvaltningar &r att hdllla ordning pd de mdnga gdnger
tusentals projekt som bedrivs i samarbete med olika utl&dndska aktorer.

Det &r onskvdart att utvecklingssamarbetet i stdllet mer Svergdr i
sektorsamordnade aktiviteter under landets ledning, dar alla givare till
sektorn samordnar sina resurser, alternativt ett budgetstdd pd sektor- eller
makroniva. Mekanismerna for ett sddant stdd utvecklas nu bl.a. inom

ramen for SPA. Detta kridver ocksd atgdrder pd mottagarsidan.

Forenklade procedurer. Manga afrikanska ldnder brottas med ménga
olika rapporteringssystem, ett stort antal upphandlingsregler,
utbetalningsproceduerar, redovisningsrutiner etc. Det &r angeldget att sd
langt méjligt sdka utveckla gemensamma procedurer samt att stodja
uppbyggnaden av effektiva lokala system, som &dr acceptabla for flertalet
givare. Frdgan om avbindning av bistdndet bdr samtidigt drivas vidare.

Forskning visar att bindning bdde fdrdyrar och komplicerar.

Avtalsbunden tydlighet och Oppenhet. Det &ar angeldget att den tydlighet
och Oppenhet om de grundldggande principerna i samarbetet, varom talas
ovan, ocksd kommer till uttryck i kontraktsform mellan parterna. Det
gdller &ven mdlen fOr samarbetet, Omsesidiga rattigheter och skyldigheter
och 6verenskommelser om uppfdljning. En form av ett sddant
kontraktuellt forfarande i partnerskap har provats av de nordiska landerna

och Tanzania sedan 1996.

Okad samstidmmighet mellan olika politikomr&den (koherens). Handel,
utveckling, sdkerhet, migration, miljo ett partnerskap madste utformas i
medvetenhet om att dessa omrdden hidnger samman och maste utvecklas i
ett sammanhang. Denna frdga bearbetas for ndrvarande aktivt inom t.ex.

EU infor forhandlingarna om ett nytt Lomé-avtal. Koherens har ockséa
gjorts till en huvudfrdga i den nya brittiska regeringens Vitbok pa

utvecklingsomrddet.

Beldna framsteg. Istdllet foOr den traditionella mdngden av villkor som
inte f8ljts och ddr sanktioner sdllan till&mpats, bdr mdlstyrning infdras
med mitbara enkla resultatmdl vars uppndende blir en forutsattning for
ett fortsatt bistdnd. En konsekvens av ett samarbete i partnerskap, torde
bli att ldnder som kan visa pd goda resultat i samarbetet kommer att dra

till sig mer resurser.

Extraordindra skuldldttnadsinsatser fOr vissa ldnder. FOr vissa av de
fattigaste och mest skuldsatta ldnderna i Afrika mdste insatser utdver det
s.k. HIPC-initiativet till. De internationellt samordnade insatserna maste
ge varje drabbat land en realistisk moéjlighet att inom 6verskddlig tid ta
sig ur skuldkrisen genom en kombination av reformer och skuldl&attnad.

8.5 Partnerskapets dimensioner

Ovanstdende beskrivning av partnerskapets olika bestdndsdelar h&nfor

sig framst till det utvecklingssamarbete som bedrivs mellan regeringarna.
Aven om detta samarbete ocks@ fortsdttningsvis kommer att spela en
central roll i i kontaktytan med Afrika, har partnerskapet flera

dimensioner och fler aktdrer. Det finns en 6nskan, inte minst frén



landerna i Afrika, att bredda relationerna och utbytet med omvarlden.
Viktiga element &r handel, privata investeringar, forskningsutbyte,
tekniksamarbete, kultur etc. Delar av sddana kontakter kan stimuleras
och subventioneras genom offentliga organ, andra bygger endast pa
frivillig medverkan frén andra aktdrer. Enskilda organisationer, kyrkor,
foretag, universitet etc. kan vilja medverka och dd inspireras av det
offentliga partnerskapets ramverk och ibland ocksd delta inom ramen f£6r
detta.

Det &ar ett svenskt intresse att inom ramen fOr en fOrstdrkt Afrika-politik
sbka bredda relationerna mellan Sverige och Afrika och férdjupa det
gemensamma engagemanget. Utvecklingssamarbetet rymmer redan inom

sig en mycket stor bredd, med mdnga svenska aktorer inblandade, men

mer kan gdras, inte minst f6r att &stadkomma sjdlvbirande samarbete till
Omsesidig nytta. Det offentliga partnerskapet kan ge ett ramverk for detta

och andra former av partnerskap utvecklas parallellt.

FOr att ett offentligt partnerskap med de bestdndsdelar som beskrivs ovan
skall bli effektivt krdvs dels att lander i Afrika &r beredda att delta, dels
att samsyn kan uppnds med fler givarldnder. Ett kvalitativt fdrnyat
partnerskap enligt ovan innebdr stora utmaningar f6r bigge parter. Ar det
méjligt att genomfdra? Det mlste bli en stegvis process. Det kan inte

omfatta alla lé&nder. Det kan inte bli allomfattande Overallt. Betoningen
mdste lidggas p& att det innebdr ett f6rh&llningssdtt som troligen kan
realiseras endast steg for steg och del for del. Vissa

minimiférutsdttningar mdste fbreligga f6r att de forsta stegen skall kunna

tas.

Ett framgdngsrikt partnerskap innebdr ett kvalitativt steg framdt foér att
mer effektivt bidra till att minska fattigdomen i Afrika.

8.6 Konditionalitet och partnerskap

Resursoverforingar mellan lander sker aldrig helt utan villkor. Nar det
gdller rent kommersiella 1an &r villkoret aterbetalning pd rent
marknadsmdssiga villkor. Ndr det gdller overfdringar som innehdller
bistdndselement stdlls villkor f8r att sdkerstdlla stabilitet och utveckling
samt ett effektivt utnyttjande av resurserna. Ndr det gdller 18n fran
Varldsbanken, IMF och andra internationella finansiella institutioner

stdlls krav p& en sund ekonomisk politik ocksd i syfte att sdkerstdlla

dterbetalning och dirmed fortsatt utldning.

I dag finns, till skillnad frén situationen i bdrjan av 1980-talet, en
gemensam grundsyn pd problemen och vilka reformer som &r

nodvandiga. De brister som tidigare funnits i villkorens utformning har
ocksd med tiden successivt forbadttrats. De sociala konsekvenserna
hanteras mer dndamdlsenligt. Man verkar ocksd numera for att f& till
stdnd ett f&tal nyckelindikatorer och undvika det stora antal villkor och
indikatorer som varit vanliga i olika l&nedokument. En diskussion fors
ocksd om att ersidtta traditionella villkorspaket med langivning baserad pé&
en beddmning av den férda politiken i l&ntagarldnderna. Det finns goda
forutsdattningar fo6r en ny fas i strukturanpassningsprogrammen, dar de i
stdrre utstrdckning utformas gemensamt av ldngivare och l&ntagare och

leder till bestdende framsteg.

Ett problem kan dock vara att mottagaren saknar kapacitet att genomfdra



en verklig foradndring. Har spelar den institutionsuppbyggnad och
kunskapsoverfdring som institutionerna bidrar med en viktig roll i att
stdrka landernas formdga att genomfdra reformer. IMF och Varldsbanken
har stor expertis och en viktig roll i att ge r&d och bygga upp inhemsk
kapacitet.

Med utgdngspunkt frdn att nationellt &dgarskap &r ndédvandigt, &r frégan

hur multilaterala och bilaterala finansidrer kan samarbeta for att p& bidsta
sdtt stdédja en reformprocess som syftar till h8llbar tillvaxt och
fattigdomsbekdmpning. I enlighet med ovanstdende &r det dndamdlsenligt

att det bilaterala betalningsbalansstddet knyts till en sund ekonomisk

politik och IMF-program.

Olika givare har olika roller som bdr fdrtydligas. Samtidigt mdste det ske
battre samordning mellan givarna, helst under mottagarlandets ledning.
IMF bor utifrdn landernas specifika férutsdttningar ha en mer aktiv
diskussion med bistdndsgivare f6r att kunna bdttre fdrutsidga det framtida
infloddet av betalningsbalansstdd och annat bistdnd. Det bdr finnas
mekanismer som latt kan samordna givarna ndr externa chocker drabbar
ldnder och darmed &andrar forutsdttningarna f6r anpassningsprogram.
Bilaterala givare, liksom dven EU, kommer att f& en tydligare
makroekonomisk roll vid dvergdng till programsektorstdd och det boér
finnas system f6r att hantera detta. Bilateralt bist&nd har ocksd en viktig
roll inom det tekniska bisté&ndet (t.ex. svenskt forvaltningsstdd) som kan
ha relevans for de internationella finansiella institutionerna.

9 En fornyad svensk Afrikapolitik

9.1 Forandrade fOrutsdttningar

Afrika befinner sig i ett brytningsskede beroende bd&de p& utvecklingen

pd kontinenten och p& de snabba férdndringarna i omvidrlden. Manga

ldnder har genomgdtt en process i demokratisk riktning och har nu en,
dtminstone pd ytan, demokratisk ordning med folkvalda ledare och
fungerande parlament. De demokratiska landvinningarna sedan borjan av
1990-talet har i ett afrikanskt perspektiv varit stora, men de &dr &nnu
brackliga och behdver konsolideras och utvecklas vidare. Det finns
forhoppningar att den nya generationens ledare skall ha férmdgan och

viljan att verka i denna riktning.

Jamsides med demokratiseringsprocessen har i mdnga ldnder genom

ekonomiska reformprogram grunden lagts for en hdllbar ekonomisk
utveckling. Darmed &r forutsdttningar pd vag att skapas for ett okat
afrikanskt deltagande i vdrldsekonomin. Det finns emellertid en risk att
Afrika lamnas utanfodr globaliseringsprocessen och ytterligare
marginaliseras en utveckling som i ett ladngre perspektiv skulle kunna fa
allvarliga konsekvenser ekonomiskt och politiskt inte bara for Afrika

utan for varlden i dess helhet.

I dagens sammanldnkade vdrld finns ett starkt och Omsesidigt utrikes-

och sdkerhetspolitiskt intresse av att minska klyftorna och undvika en
utveckling som gdr i kraftig otakt. Ekonomisk utjamning och &kade
kontakter mellan folken fradmjar en fredlig global utveckling, som &r till
gagn for alla. Ekonomisk utveckling, fred och demokrati hdnger samman

och &r Omsesidigt fOrstdrkande. Sdkerhet och solidaritet &r odelbara.

Alla lander, kanske sdrskilt de smd, behdver en regelbaserad



internationell ordning, som tillvaratar inte bara de starkaste landernas
intressen. For att sddana system skall kunna utarbetas och efterlevas
mdste alla aktbrer samspela, pd grundval av ett minimum av samfdrsténd
om vilka de globala problemen dr och hur de skall angripas. Alla stater

mdste sdledes kunna inbegripas i detta internationella samtal.

Redan i ett av den svenska bistd&ndspolitikens grunddokument, prop.
1968:101, uttrycktes detta samband pd ett sdtt, som fortfarande &r

relevant:

Social rattvisa och utjamning krdvs inom nationerna och samma krav
mdste upppstdllas for forhdllandet mellan nationerna. Oridttvisor i
fordelningen av varldens tillgdngar ger upphov till sp&dnningar och
konflikter inom och mellan landerna. Kadnslan av solidaritet och ansvar
over granserna ar uttryck for insikten om att fred, frihet och vdlstdnd inte
dr exklusivt nationella angeldgenheter utan ndgot alltmer universellt och
odelbart. De senaste drens mdnga Oppna mellanstatliga konflikter har

ndstan undantagsl&st uppstdtt i de fattigare delarna av varlden.

Till detta kan i dag ldggas att mellanstatliga konflikter inte l&adngre &ar lika
vanliga som inbdrdes védpnade konflikter, i vilka civilbefolkningen dras

in pd ett alltmer brutalt sitt samtidigt som fattigdom kvarstdr som en
huvudorsak till konflikterna. FN:s sdkerhetsrdd &gnar i dag mer &n

hdlften av sitt arbete &t sddana konflikter i Afrika. Som medlem av FN

delar Sverige varldssamfundets ansvar for att komma till r&dtta med denna
situation, liksom de afrikanska staterna har intresse av att Sverige fortsatt

engagerar sig i frdgor om fredsbevarande och konfliktldsning.

FOorutom det generella intresset av en fredlig global utveckling finns

ocksd risker forknippade med en fortsatt instabil situation i stora delar av
Afrika. Instabiliteten drabbar i fOrsta hand de afrikanska ldnderna sjidlva,
men pdverkar ocksd Sverige och dvriga Europa, som ju globalt sett utgdr

ett afrikanskt ndromrdde. En vdxande illegal invandring &r ett s&dant
problem, liksom 6kande internationell kriminalitet pd exempelvis
narkotikaomrddet. Internationell terrorism &r ett annat fenomen som kan
fo6lja av att manniskor ser sig ekonomiskt, politiskt eller socialt

kringskurna.

Afrikas relativt sett smd och outvecklade ekonomier utgdr i ett langre
perspektiv en stor, outnyttjad potential. Okad ekonomisk integration och
ett allt snabbare och mer utvecklat varuutbyte ldnderna emellan kan pa
sikt skapa nya marknader. I dag utgdr Afrika en liten marknad men
investeringar pa senare tid som Volvos i Botswana och Telias i Uganda
dskadliggdr de nya mojligheter som trots allt finns. En marknad pd& flera
hundra miljoner mdnniskor i lander med stora behov av investeringar i
infrastruktur och med en genomsnittlig tillvaxt pd 6ver 5 % per ar &r

naturligtvis av intresse fOr utldndska investerare och exportorer.

Att Afrika spelar en viktig roll som en integrerad del av varldssamfundet
dr ocksd tydligt pd andra, specifika omrd&den. Ett par exempel kan hidmtas
frdn miljdomrddet: skogsskdvling och 8kenspridning kan leda till
klimatfordndringar, som pdverkar ekologiska samband &ver hela virlden.
Hotet mot den biologiska mdngfalden innebdr, genom att utgdngsmaterial

for vaxtforadling och forskning kan forsvinna, likaledes risker for



jordbruk och teknologiutveckling i alla l&ander.

Afrikas radvaruresurser har i stdrre utstrdckning &n ndgon annanstans
férblivit oexploaterade. Med tilltagande knapphet p& andra h&ll kommer
deras betydelse for den globala fOrsdrjningen att Oka. Det ligger i allas
ldngsiktiga intresse att kontinentens naturresurser nyttjas pd ett hdllbart
och ekologiskt anpassat séatt.

Ett breddat och fdrdjupat svenskt engagemang i Afrika kan ocksd ses

som ett bidrag till att minska de afrikanska landernas beroende av
sdrintressen i omvdrlden. Frdn svensk sida &r vi betjidnta av fdrdjupade
kunskaper om de afrikanska ldnder, dar det svenska engagemanget hittills
varit begrdnsat, fér att fullt ut kunna utnyttja vart medlemskap i EU och

FN, for ndrvarande som medlem av sdkerhetsrdadet.

Samtidigt som ansvaret for utvecklingen i fOrsta hand ligger hos landerna
sjdlva, ar omvarldens stod av central vikt i det brytningsskede, som
Afrika nu befinner sig i och som beskrivits i det fdregdende.
Solidaritetstanken utgdr grunden f6r den svenska Afrikapolitiken. Den
utgdr fré&n den allmanmidnskliga skyldigheten att utstrdcka en hand till de
sdmre lottade. I en gemensam anstrdngning kan marginaliseringen av

Afrika vdndas i sin motsats. Ett fdrnyat fokus pd Afrika innebdr ett
stdllningstagande for fortsatta stravanden efter global jamlikhet och
samfdlld, harmonisk utveckling.

En fornyad och forstdrkt svensk Afrikapolitik f&r mot denna bakgrund

féljande inriktning:

X att stddja afrikanskt ledda foradndringsprocesser mot fordjupad
demokrati och uthdllig ekonomisk tillvdxt, med sdrskild inriktning pa

fattiga manniskors situation;
X att utveckla partnerskap mellan Afrika och omvadrlden;
X att stdrka det langsiktiga utbytet mellan Sverige och Afrika.

De rekommendationer som framfdrs i det fdljande skall samtliga ses mot
bakgrund av partnerskapets grundidéer.

9.2 Att stddja afrikanskt ledda foradndringsprocesser mot

férdjupad demokrati och uthdllig ekonomisk tillvaxt,

med sdrskild inriktning pd fattiga mdnniskors

situation
Demokrati, madnskliga rattigheter och gott styrelseskick

Afrika stdr infdér den stora utmaningen att férdjupa, bredda och
konsolidera den demokratiseringsprocess som pd allvar tagit fart under
1990-talet. Sverige kan pd olika s&dtt stddja Afrikas l&nder i deras
strdvanden att finna sina former for demokrati, baserade p& de mdl och
varden som dr nedlagda i FN:s Allmdnna fOrklaring om de mdnskliga
rattigheterna och efterfdljande sex konventioner. Den afrikanska
samfdrstdndskulturen och framfdr allt dagens livfulla och livskraftiga
demokratiska debatt i Afrika ger skdl att hoppas pd dynamiska

férandringar de kommande &ren.



Det civila samhdllet &r av central betydelse for demokratins befadstande
och vidareutveckling. Ett viktigt inslag i det svenska
utvecklingssamarbetet med afrikanska ldnder under senare ar har varit
stod till det civila samh&dllet, antingen direkt eller genom svenska och

internationella organisationer.

Som sdrskilt utvecklas i regeringens skrivelse om Demokrati och
manskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete vill Sverige bl.a.

framja:

o livskraftiga civila samh&dllen med en mdngfald av demokratiska

organisationer;

X en demokratisk kultur av tolerans, respekt, deltagande och Oppenhet;

X effektiva demokratiska institutioner och procedurer;

X fria och oberoende media;

X respekt for de mdnskliga rattigheterna.

Sverige skall sdrskilt stddja processer sdvdl inom offentlig verksamhet
som inom det civila samh&dllet, som kan leda till stdrre Oppenhet och
insyn, mdngfald och dynamik, kompromissvilja och &verbryggande av

motsdttningar samt Okat ansvarstagande.

Sveriges instrument for att framja detta dar en kombination av
utvecklingspolitisk dialog och konkreta insatser. Direkt demokrati- och
ridttighetsframjande bistdnd till Afrika skall ©ka i volym, effektiviseras,

vara strategiskt och ha ett lé&ngsiktigt perspektiv.

I syfte att framja ett gott styrelseskick kommer Sverige bl.a. att:

X lagga okad vikt vid frdgor sammanhdngande med gott styrelseskick
sdvdl i den politiska dialogen med olika afrikanska lander som i

utvecklingssamarbetet;

X stodja insatser fOr att stdrka den offentliga sektorns inklusive den

lokala administrationens, kapacitet och kompetens;

X verka for en effektivare tillampning av radttsstatens principer;

X fortsdtta stodja kampen mot korruption bl.a.genom att verka for bred
internationell uppslutning kring de regelverk, som utarbetats inom
OECD, samt att verka for att Varldsbanken, IMF och FN-systemet

dgnar fortsatt stor uppmidrksamhet 4t problem sammanhdngande med
korruption.

Att forebygga och hantera konflikter

Demokrati, ekonomisk och social utveckling och fred och stabilitet &r
Omsesidigt forstédrkande. Att varaktigt forebygga, hantera och 1l&sa
véldsamma konflikter krdver insatser och framsteg pd alla omr&den.
Under senare 4r har medvetenheten Okat om behovet av olika instrument,

inte minst att utveckla kapaciteten att vidta konflikthanterande &tgarder. I



det afrikanska sammanhanget har utvecklingssamarbetets aktorer, FN,
Varldsbanken, bilaterala givare och mdnga enskilda organisationer
kommit att spela en allt viktigare roll i komplexa kriser, men &ven i mer

ldngsiktiga situationer for att hantera kriser.

I det nya politiska tdnkande, som vuxit fram i Afrika, ingdr som en viktig
del ett okat afrikanskt ansvarstagande f6r att forebygga, hantera och 1l6sa
vdldsamma konflikter. Den afrikanska enhetsorganisationen OAU

inrdttade &r 1993 en sdrskild konfliktldsningsmekanism . Denna har nu
skaffat sig resurser att systematiskt f6lja utvecklingen i potentiella
krishardar och ge underlag for politiska beslut. Metoderna f6r handling
och konkreta &tgdrder &r &dnnu under uppbyggnad men har hittills

omfattat bl.a. insatser av sdrskilda sindebud och observatdrer. Aven
subregionala organisationer, t.ex. inom SADC, har engagerat sig i

liknande verksamhet.

P4 detta omrdde kommer Sverige bl.a. att:

H aktivt medverka i pdgdende fdrsdk att stdrka den afrikanska
kapaciteten ndr det gdller forebyggande och hantering av valdsamma

konflikter i Afrika, inklusive fredsbevarande;

X bidra till att vidareutveckla former foOr t&dtare politisk dialog och

samverkan kring fredsbevarande arbete mellan Norden och Afrika;

X fortsatt verka for uppbyggande av kapacitet i EU ndr det gédller
konfliktforebyggande verksamhet samt fOr ett systematiskt

anvandande av organisationens och medlemsldndernas information for

att diskutera potentiella konflikthadrdar och handlingsalternativ tidig

varning och tidig handling;

X inom ramen f8r utvecklingssamarbetet, bilateralt sdvdl som
multilateralt, utnyttja tillfallen att identifiera konfliktorsaker och
konfliktrisker samt i mdjligaste mdn utforma samarbetet s& att det

motverkar och forebygger dessa;

o fortsatt utveckla svensk kompetens i dessa frégor.

Ekonomiska reformer och tillvaxt

En hdllbar forbdttring av fattiga mdnniskors levnadsstandard kan inte
uppnds utan en kraftigt dkad ekonomisk tillvdxt. En tillvaxttakt pd i
genomsnitt inemot 5 7 % per &r (dvs. 2 4 % per capita) beddms som
nodvandig for att antalet fattiga skall minska. Dartill kravs att
produktionens struktur och resursernas férdelning &r sd&dan att tillvdxten

ndr ut dven till eftersatta grupper och omrdden.

Det internationella samfundet mdste verka for att den vandning som
noteras i de afrikanska ekonomierna befdsts och forstdrks. De
ekonomiska reformprocesserna mdste gd vidare och utvecklas. Insikten
om detta och om processernas komplexa och langsiktiga natur dr nu langt
storre dn ndr de inleddes i borjan av 1980-talet, hos de afrikanska

regeringarna sdvial som hos de utldndska finansiirerna.

Reformprocessen avser inte bara makroekonomisk stabilitet och



liberalisering av marknader. Detta &ar de fOrsta och relativt l&att
definierade stegen. Manga ldnder har hdr fortfarande steg att ta men
mdnga l&nders tillvaxt hdmmas ocksd av skuldkrisen. Makroekonomisk
stabilitet, en fungerande marknadsekonomi och en vadg ut ur skuldkrisen

dr emellertid inom rackh&ll f6r ett stort antal afrikanska l&nder. Med
internationell samverkan kan detta minimum &stadkommas. FOr att

lyckas krdvs dock att i d&n hogre grad fokus sitts pd det offentliga
ansvaret, bekdmpande av korruption, institutionsutveckling pd nationell
och lokal niv&, grundldggande infrastruktur, utveckling av utrikeshandeln

och framfdr allt social utveckling.

Samtidigt &r kunskapen om fdrutsdttningarna for reformerna pa

mikronivad inte tillr&dckligt utbredd. Detta gdller bl.a. insikten om att
institutionella och sociokulturella faktorer pd gradsrotsniva inte minst
sddana som har att gora med mdns och kvinnors olika roller har stor
betydelse for méjligheten att genomfora reformer som leder till

ekonomisk tillvaxt. Dessa faktorer samverkar for att frigdra de fattigas
produktionskraft, sdrskilt i jordbruket, och att moéjliggdra for det allt
starkare fdretagandet att utvecklas. Kunskap om detta mdste utvecklas

och tilléampas.

P& detta omrdde kommer Sverige bl.a. att verka for:

X fortsatt stdéd, multilateralt och bilateralt, till ekonomiska
reformprogram som syftar till stabil och langsiktig ekonomisk och

social utveckling;

X internationell samverkan for att land efter land skall ta sig ur

skuldkrisen;

X stod till utveckling av kapacitet och institutioner f6r genomfdrandet av

reformprocessen;

X stdd till utveckling och tilla@mpning av kunskap om institutionella och

sociokulturella fdrutsidttningar f8r reformprocessen pd mikroniva;

X att i hogre grad fokusera pd de handelspolitiska och
ndringslivsutvecklande aspekterna av de ekonomiska
reformprogrammen.

De fattigas ratt

Fattigdomsbekdmpning &r det Overgripande mdlet for Sveriges
utvecklingssamarbete. Trots tillvaxten okar fortsatt antalet fattiga i
Afrika. Om inte trenderna adndras, kommer narmare hdlften av varldens
fattiga att finnas i Afrika ar 2010. I-l&nderna har i OECD-dokumentet

Shaping the 21st Century &tagit sig att i en ny anda av partnerskap
bidra till att antalet fattiga halveras.

Regeringen redovisade i sin skrivelse De fattigas ratt vart
gemensamma ansvar (skr. 1996/97:169) hur Sveriges

utvecklingssamarbete kan stdrkas for att bidra till fattigdomsbekampning.

I linje med denna skrivelse kommer Sverige bl.a. att:



" utveckla ett brett partnerskap pa olika nivaer i samh&dllet, byggt p& en

Ooppen dialog med regeringen i respektive land;

X inrikta utvecklingssamarbetet pd processer, ddr de fattiga sjdlva tar
ansvar och kdnner delaktighet och som stdrker deras sdkerhet, fdrmdga
och méjligheter. Utgdngspunkten skall vara de fattigas syn pd sin egen

situation;

X i hdgre grad inrikta bist8ndet pd programbistd&nd med aktiv

samordning av bistandet under mottagarlandets ledning;

X stodja en jamlik ekonomisk tillvaxt, t.ex. genom att bidra till
forutsdttningar f£6r produktivitetshdjning inom smdjordbruket och for

smdskaligt privat féretagande;

X sdrskilt beakta barnens situation genom att verka for att ett
systematiskt barnperspektiv tilldmpas i det internationella
utvecklingssamarbetet i Afrika, s&vdl bilateralt som multilateralt, med
utgdngspunkt frén barnets ridttigheter.

Jamstadalldhet

Ett gott styrelseskick och en fungerande rdttsstat innebdr att bdde kvinnor
och man kan géra sig horda och pdverka den politiska agendan. Eftersom
kvinnors och mdns rattigheter och deltagande i beslutande fora generellt
bottnar i fOrestdllningar om mdns Overordnade respektive kvinnors
underordnade roll ekonomiskt, kulturellt och politiskt kravs ett brett
spektrum av atgdrder, ekonomiska och sociala, fdr att ©ka kvinnors
deltagande i demokratiska processer pd& alla nivder och stdrka kvinnors
dtnjutande av mdnskliga rdttigheter. Stdéd till det civila samhdllet mdste
beakta att kvinnor deltar betydligt mindre &n midn i beslut pa olika
politiska nivder: internationellt, nationellt, regionalt och pa byniva,
liksom i frdgor som r6r den egna familjen och dem sjdlva. Stdd till ett
demokratiskt samhdllsbyggande méste darfor bl.a. inriktas pa kvinnor

som aktiverar sig pd& lokal nivad, utanfor formella strukturer, kring

praktiska frdgor om ekonomisk och social samverkan.

P8 detta omrdde kommer Sverige bl.a. att:

X stoédja initiativ, engagemang och organisationer i de afrikanska
samhdllena som arbetar for att omsdtta jamstdlldhetsperspektivet,

kvinnors ratt, till vardagsverklighet;

o yerka f6r att allt utvecklingssamarbete, bilateralt sdvdl som
multilateralt, skall utgd frdn kvinnors och mdns lika rattigheter,
moéjligheter och skyldigheter.

Kapacitetslyft

Partnerskapet kradver satsning p& utveckling av kompetens och

institutioner i samarbetsldnderna. Ett kunskaps- och kapacitetslyft méste
komma till sté&nd, som gdr det méjligt f6r de afrikanska landerna att
utforma en effektiv egen politik for att bekdmpa fattigdomen. En
grundlaggande forutsdttning for att detta skall ske d4r att lé&ndernas system
f6r kompetensfdrsdrjning pd olika nivder utvecklas, liksom l&ndernas

kompetens att nyttja och utveckla kunskap. Samtidigt med fortsatt stdd



till basutbildning, som gor det m6jligt for alla att delta i en demokratisk
samhdllsutveckling, mdste yrkesskolor och universitet utvecklas.
Utvecklingen pd IT-omrddet skapar nya foérutsdttningar for ett effektivare

informations- och kunskapsutbyte.

FOor att medverka till ett kapacitetslyft i afrikanska l&nder kommer
Sverige bl.a. att:

X fortsatt stddja okad bredd och kvalitet i ldndernas basutbildning med

fokus p& primdrskolan;

X framja utveckling av universitet for hdgre utbildning och forskning;

X framja landernas grundldggande kapacitet for forskningsutveckling
inom nyckelomr&den, b&de som en fdrutsidttning for kvalitet i hogre
utbildning och for att skapa en grund for oberoende

kunskapsutveckling, analys och debatt;

X fortsdtta stodet till oberoende afrikanska forskningsinstitutioner och

natverk;

X stddja nationella och regionala institutioner for utbildning av

statstjadnstemdn i nyckelfunktioner;

X stodja uppbyggandet av kapacitet fOr att utreda och belysa
samhdllsfrdgor for beslutsfattare och allmdnhet;

X utarbeta en IT-policy for utvecklingssamarbetet med sdrskilt
beaktande av situationen i Afrika.

Regionalt samarbete

Regionalt samarbete dr en viktig faktor fOr att skapa politisk stabilitet och
ekonomisk utveckling. FOrandringarna i Afrika under 1990-talet har
medfort battre fOrutsdttningar fOr det regionala samarbetet, &ven om
politiska och strukturella hinder alltjdmt inverkar menligt p& och
férdrdjer integrationsprocessen. AfDB fokuserar i sitt reformarbete pa
okade insatser fOr regionalt samarbete. S8vdl OAU som ett antal
subregionala organisationer, framst SADC, EAC, ECOWAS och IGAD,

har under senare &r aktiverats och kan p& sikt f& stor betydelse for
utvecklingen i Afrika. Sverige har genom &ren lamnat stdd 8t regionala
samarbetsstrdvanden i Afrika, sdrskilt i s6dra och Ostra Afrika.
Regeringen kommer under &ret att ldgga fast en strategi fér det svenska

stdédet till regionala verksamheter i Afrika.

FOr att framja ett Okat regionalt samarbete kommer Sverige bl.a. att:
X stodja de afrikanska strdvandena att Oka det regionala ekonomiska
samarbetet, minska handelshindren och att utveckla en modern,

gemensam ekonomisk lagstiftning;

X stodja insatser foOr att framja kompetensutveckling och

institutionsbyggnad inom regionala organisationer;

X stddja regionalt samarbete inom omrdden som fred och sidkerhet,



jordbruk och markvard, vattenresurser samt demokrati och mdnskliga

rattigheter;

X inom EU verka for okat samarbete med regionala organisationer i
Afrika;

X yverka fOr ett regionalt samarbete kring Viktoriasjon inspirerat av det
framgdngsrika Ostersjosamarbetet.

Hallbart utnyttjande av naturresurser

Jordbruk, boskapsskotsel, fiske och skogsbruk utgdr basndringarna i en
afrikansk omgivning, ddr de naturliga fOrutsdttningarna utnyttjas till sin
yttersta grdns for att sdkra mdnniskors 6verlevnad. Frdgan om
livsmedelssdkerhet och h&llbart utnyttjande av naturresurser &Ar darfdér av
central betydelse for hela Afrikas kontinent. Ma&nga naturresurser, t.ex.
vatten, delas av flera ldnder. For att kunna nyttja sddana resurser pad ett

hdllbart sidtt krdvs samarbete mellan landerna.

Regeringen har i sin proposition for godkdnnande av FN:s

okenkonvention (prop. 1995/96:42) samt i sin skrivelse Sveriges
internationella samarbete f6r hdllbar utveckling (skr. 1996/97:2) angett
hur det svenska utvecklingssamarbetet skall bidra till hdllbart utnyttjande
av naturresurser. Regeringen har ocksd godkdnt det handlingsprogram for

h&llbar utveckling, som Sida utarbetat.

For att fradmja ett hdllbart utnyttjande av naturresurser kommer Sverige
bl.a. att:

o ytgd fré&n landernas ansvarstagande, nationellt och i internationella
dtaganden, och deras prioriteringar i stddet till hdllbara
produktionssystem och forbdttrad naturresurshushdllning, sdrskilt

inom omradena vatten, mark och skog;

X bidra till att starka kapacitets- och institutionsutveckling bl.a. genom
att stdrka den expertgrupp i Nairobi, som arbetar med markutnyttjande

med utgdngspunkt fran svenska erfarenheter i 8stra Afrika;

X uyppmarksamma traditionell kunskap, som i kombination med

utveckling av lokala grddor kan bidra till okad livsmedelssédkerhet;

o stbédja regionalt samarbete for hdllbart utnyttjande av vattenresurser
och bidra till att atgdrder for vattenutnyttjande som beslutas inom
ramen for FN:s Kommission f&6r h&llbar utveckling f&r genomslag

samt att Global Water Partnerships verksamhet stddjes;

X genom olika kanaler bidra till att landerna kan genomfdra sina

dtaganden i FN:s konventioner och protokoll som rér miljé och

utveckling, sdrskilt fdljande: Okenbekampning, biologisk mdngfald,
klimatforandringar och uttunning av ozonskiktet.

9.3 Att utveckla partnerskap mellan Afrika och

omvarlden

Den internationella diskussionen om Afrika prédglas i hdg grad av Onskan

att ldgga en ny grund fOr relationerna. Partnerskap d4r det begrepp som
oftast anvadnds, inte bara i Sverige, fOr att uttrycka ambitionen att minska

beroendet, bredda kontaktytorna och 8stadkomma en kvalitativ och



metodisk fornyelse.

Nar det gdller att realisera partnerskapstanken i det internationella
samfundet, Oppnar sig ett stort omrdde f6r nidrmare samarbete mellan

Sverige och Afrika s&vdl genom utvecklingssamarbetet som i andra

former. FOrst och frdmst bor Sverige, i linje med sina traditionella
utrikespolitiska mdlsdttningar, fortsdtta att verka f6r en politik som leder
till en positiv utveckling i Afrika. Detta innebdr att vi lyssnar till véra
afrikanska partner och i méjligaste mdn agerar i samfdrstdnd med dem,

ndr frdgor som berdr Afrika behandlas i internationella sammanhang. Ett
vidgat konsultationsfdrfarande i internationella angeldgenheter av
gemensamt intresse eller av intresse f6r endera parten faller sig ocksé
naturligt. Det &ar vidare viktigt att dialogen med de afrikanska landerna
breddas, ocksd vad gidller fragor som ligger utanfdr den afrikanska

problematiken.

Kapacitets- och kompetensuppbyggnad i Afrika &r ett viktigt led i
strdvandena att stdrka det afrikanska internati

sd ett sdrskilt intresse av samarbetet med Afrika. Afrika ligger i Europas
naromrdde och EU-ldnderna har stor samlad erfarenhet av kontinenten.

Genom sin ndrhet, sina omfattande relationer med Afrika, och genom att

i sina externa relationer omfatta de tre omrddena gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik, utvecklingssamarbete och handelspolitik kan EU spela

en betydande roll for den fortsatta utvecklingen i Afrika. Sveriges
tradition av politiskt engagemang och omfattande utvecklingssamarbete i
Afrika ger oss sdrskilda méjligheter.

EU foljer inom ramen f6r den gemensamma utrikes- och

sdkerhetspolitiken (GUSP) den politiska utvecklingen i Afrika och sdker
genom olika dtgdrder bidra till att skapa fred och forsoning, demokrati
och Skad respekt for midnskliga rattigheter. Okad samstimmighet
(koherens) mellan EU:s olika politikomrdden &r en viktig fréga, bade i
det framtida Lomésamarbetet och i EU:s samarbete med

utvecklingslander i stort.

Forhandlingar om ett nytt avtal mellan EU och AVS-ladnderna kommer

att inledas under 1998. Sverige har aktivt bidragit till debatten om de
framtida relationerna med dessa lander och flera svenska sté&ndpunkter
dterfinns i de politiska riktlinjerna infdr fdrhandlingarna.

Inom EU kommer Sverige bl.a. att:

o yerka fOr okad samstdmmighet mellan unionens olika politikomrdden;
o yerka fOr att partnerskapstanken f&r genomslag sdvdl i den
gemensamma sdkerhets- och utrikespolitiken som i EU:s
utvecklingssamarbete och i de framtida relationerna med AVS-
landerna;

X verka for battre samarbete mellan EU och FN;

X verka for en forstdrkt politisk dialog mellan EU och Afrika;

o yverka for 6kad fokusering pd fattigdomsbekdmpning i EU:s



utvecklingssamarbete;

X i de kommande forhandlingarna mellan EU och AVS-landerna verka

for att WTO:s regler avspeglas i det nya avtalet;

o yerka for en liberaliserad handel med dkat tilltrdde for varor frén

AVS-landerna till alla de avtalsslutande ladndernas marknader;

X yverka for Okat stdd till regionalt samarbete mellan AVS-landerna;

X verka for att EU:s organisation, struktur och kompetens for
utvecklingssamarbete forstdrks, bl.a. genom utvecklade

bistandsformer, t.ex. sektorstdd, och okad delegering till fdltet, i syfte
att effektivisera bisténdet.

FOorenta nationerna

Forenta nationerna spelar en avgdrande roll fo6r Afrika. Fran
avkolonisering, antiapartheidkampen och dagens
konflikthanteringsinsatser till det omfattande humanitdra, ekonomiska
och sociala arbetet har FN:s arbete varit intimt sammanl&dnkat med
Afrikas framtid. Darfor &r arbetet med att stdrka och reformera FN av
avgorande betydelse for Afrika.

Som en f6ljd av Sveriges tydliga multilaterala profil och engagemang i
globala r&ittvisefrdgor samt av det omfattande svenska stédet till
befrielserdrelserna i Afrika atnjuter Sverige, liksom dvriga nordiska

lander, betydande fortroende fran afrikanska lander i FN-arbetet.
FOorutsattningarna for att oka det svenska samarbetet med afrikanska

ldnder kring olika multilaterala frdgor &r sdledes goda, liksom
moéjligheterna att bidra till att fOrtroendet for FN, dess syften och
verksamheter stdrks pd kontinenten. Viktigt &r ocksd att bidra till att lyfta
upp fragor av afrikanskt intresse pd FN:s agenda, sdsom gjordes t.ex.

genom det s.k. Afrika-initiativet och den separata sikerhetsrddssessionen

om Afrika under hosten 1997.

Sverige kommer i FN bl.a. att:

X gOka ett ndra samarbete med de afrikanska ladnderna i FN:s arbete;

X verka for att organisationen fullt ut tar sitt stadgeenliga ansvar for
internationell fred och sdkerhet i konflikter i Afrika;

X verka for okat genomslag fOor FN:s verksamheter och battre
partnerskap med de afrikanska ladnderna och OAU i det fredsframjande

och humanitdra arbetet;

X fortsatt vara starkt drivande i arbetet med att reformera och
effektivisera FN:s ekonomiska och sociala verksamheter, sarskilt pa

landnivd;

X undersdka mojligheterna till s&drskilt samarbete kring multilaterala
frdgor mellan Sverige eller grupperingar ddr Sverige ingdr, & ena
sidan, och afrikanska grupperingar eller enskilda afrikanska l&nder &

den andra, t.ex genom att skapa samarbetsmekanismer fOr uppfdljning



av olika internationella rattighetskonventioner.

De internationella finansiella institutionerna och skuldbdrdan

De ekonomiska reformprogrammen mdste forts&dtta att utvecklas. Denna
process mdste drivas av varje enskilt land utifrdn dess forutsdttningar. De
internationella finansiella institutionerna mdste dock bidra med

finansiering, rddgivning och kapacitetsuppbyggnad.

IMF bor i samarbete med regeringarna utifran l&ndernas specifika
forutsdttningar formulera grundldggande makroekonomiska mal och

bidra till kapacitetsuppbyggnad inom sina specialomrdden. En
samordning bor ske av IMF:s och Ovriga givares stdd till reform-
processen i syfte att skapa bdsta méjliga forutsdttningar f6r hdllbar

ekonomisk och social utveckling.

varldsbanken har en dominerande roll som finansidr och bor i forsta

hand koncentrera sin verksamhet till sektorprogram som samordnas med

andra givares program under samarbetslandets ledning och integreras i
landets budget. Programmen bor i okad utstrédckning planeras och fdljas

upp av landets myndigheter och institutioner i dialog med den privata
sektorn och det civila samh&dllet. St6d till kapacitetsuppbyggnad f6r detta

bdr ingd i programmen.

Afrikanska Utvecklingsbanken har en viktig roll i finansieringen av
sektorprogram i Afrika i ndra samarbete med framfdr allt Varldsbanken.
Sdrskilda resurser har avsatts fOr HIPC-initiativet och andra
skuldldttnadsinsatser. Det dr angeldget att det reformarbete som nu pdgar
i banken fullféljs, s& att bankens roll och kapacitet som afrikansk

institution forstarks.

De fattiga landernas skuldproblem mdste ges en definitiv 18sning. HIPC-
initiativet &r ett viktigt steg i denna riktning och mdste ges allt stdéd.
Samtidigt mdste andra former av skuldl&ttnadsstdd l&mnas, s att
situationen inte fdrvdArras i avvaktan pd att ldnderna erhdller skuldl&dttnad
inom HIPC. De enskilda organisationernas kampanj Jubel 2000 utgor

ett vdlkommet stdd i arbetet fdr en 1ldsning pd skuldproblemen.

I dessa frdgor mdste Sverige driva en samordnad och enhetlig politik och
liksom tidigare arbeta aktivt inom de internationella finansiella
institutionerna f6r att forverkliga mals&dttningarna for

utvecklingssamarbetet.

FOor att uppnd detta kommer Sverige bl.a. att:

X inom ramen for de internationella finansiella institutionernas mandat
pd ett samordnat sdtt arbeta foér okad lyhdrdhet och forstdelse for
lantagarldndernas egna processer och ett dkat lokalt dgarskap av de
projekt och program som finansieras. Detta &garskap mdste forankras

bdde i regeringen och i det civila samh&llet i lantagarl&dnderna;

X arbeta for att integrera fattigdomsbekampning i de ekonomiska
reformprogrammen s att effekten f6r fattiga blir utgdngspunkt for
programmens formulering och den positiva interaktionen mellan

social och ekonomisk utveckling forstérks;



X arbeta aktivt for Okad samordning av multilateralt och bilateralt
bistdnd under samarbetslandets ledning, bl.a. inom ramen for det

speciella programmet for Afrika (SPA);

X bidra till att stdrka den afrikanska kapaciteten att forhandla med de

internationella finansiella institutionerna;

X intensivt arbeta for internationellt samordnade insatser sd att varje
enskilt skuldkrisdrabbat land infdér det nya drhundradet har ett tydligt

perspektiv att nd en hdllbar 16sning p& sina skuldproblem;

X stddja initiativ och program som syftar till att stdrka fattiga och
skuldtyngda landers kompetens och kapacitet vad galler
skuldhantering och skuldanalys.

Handels- och investeringspolitik

Ett vidgat handelsutbyte och fl6de av investeringar Onskas av savidl
Sverige som de afrikanska ldnderna. Den positiva ekonomiska utveckling

vi i dag ser i mdnga av ldnderna i Afrika skapar forutsdttningar for en
okad handel. Eftersom 6kad handel gynnar badgge parter, blir fordndrings-
och reformprocessen i Afrika ett svenskt intresse. Vi stddjer darfor
processer fOr att i de afrikanska l&dnderna utveckla dynamiska ekonomier
med en stark ekonomisk tillvdxt och valst&ndshdéjningar f6r samtliga
medborgare. Likasd ingdr i mdlsdttningarna att bidra till att liberalisera
handeln och att i de afrikanska ladnderna stddja en utveckling mot

moderna rattssamhdllen med en modern ekonomisk lagstiftning, som ger

sdkra och forutsdgbara forutsattningar f6r handel och investeringar.

Fradn svensk sida bdr vi p& det globala, multilaterala planet l&mna ett
fortsatt stdd till alla anstra@ngningar att avveckla handelshinder i Afrika,
liksom till avveckling av de handelshinder som drabbar afrikanska
produkter pd& andra marknader. De fortsatta fdrhandlingarna inom WTO:s

ram kommer att f& betydelse for ldnderna i Afrika, d& man ar 2000 skall
fortsatta att forhandla om bl.a. okat marknadstilltradde for jordbruks-
produkter. En fri handel fdr jordbruksprodukter &r en svensk mdlsdttning,
som dven medfdr forbdttrade forutsdttningar for afrikansk export av
jordbruksprodukter.

For att oka handeln och investeringsutbytet verkar Sverige bl.a. for att:

o yirldshandeln pd lang sikt skall bli helt fri. Med avseende p& linderna
i Afrika verkar Sverige for att alla de minst utvecklade ldnderna skall
erbjudas tullfritt tilltrdde till marknaderna i de mer utvecklade
landerna och for en fordndring av EU:s gemensamma jordbrukspolitik

for att Oppna livsmedelsmarknaden for okad import fran Afrika;

X liberaliseringen av de afrikanska marknaderna skall fortsatta och

samtliga afrikanska l&nder p& sikt bli medlemmar av WTO;

X oka det handelsrelaterade bilaterala och multilaterala tekniska
bistdndet som syftar till att stddja och underlitta de afrikanska
landernas deltagande i vdrldshandeln och de multilaterala handels-

organisationerna;



X stoédja de afrikanska ldndernas strdvanden att skapa battre
forutsdttningar att attrahera utldndska investeringar och utlandskt
kapital genom forbattrad ekonomisk tillvaxt och genom att utveckla de
ekonomiska och legala forutsdttningarna. Sverige verkar for att ett
multilateralt investeringsskyddsavtal skall komma till std&nd i WTO
och fdrhandlar om ett s8dant avtal i OECD. Vi stddjer genom EU
anstridngningarna att pd regional basis i Afrika etablera

investeringsskyddsavtal;

X stimulera Okningen av privata kapitalfldden till Afrika genom stdd till

utveckling av institutioner och regelverk samt garantier;

X genom Sida framja utveckling av kapitalmarknader i Afrika.

Det internationella civila samhdllet

Globaliseringen innebdr fordndrade forutsadttningar f6r allt slags utbyte
mellan nationer. Den snabba utvecklingen av kommunikationer, media

och informationsteknologi skapar ett utrymme f6r ett internationellt
civilt samhdlle , vid sidan av kommersiella och mellanstatliga relationer.
Detta &r en realitet redan i dag, men kommer att f& en allt stdrre roll i
framtiden. Ett exempel &r forskarsamhdllet som i dag &r djupt
internationaliserat. Universiteten i Afrika &r integrerade i detta och kan
numera i princip ta del av information och idéer lika snabbt som

universitet i Europa och Nordamerika.

P& liknande sitt bygger mdnga enskilda organisationer upp

internationella n&tverk. B&de p& regional och global nivd finns s&dana
organisationer som agerar for att skapa kontakter men ocksd ofta for att
utdva direkt pdverkan i vissa frdgor. Genom sin inriktning pd enstaka
frdgor har dessa grupper ofta battre information &n de nationella
regeringarna. Det har ocksd varit méjligt att skapa allianser mellan olika
typer av ndtverk och organisationer f&r att kunna paverka t.ex. de
internationella finansiella institutionerna och FN-systemet. Den
internationella kampanjen mot personminor och Jubel 2000 &r exempel

som illustrerar méjligheterna for globalt agerande av denna typ.

Afrika har genom det internationella civila samh&dllet nya méjligheter att
gobra sig gidllande. Men naturligtvis gdller h&dr, liksom pd andra omrdden,
att alla inte automatiskt kan dra fdrdel av detta. FOrst och fradmst mdste
den nodvandiga infrastrukturen finnas, t.ex. fungerande
telekommunikationer. FOr det andra mdste, om samarbetet skall bli
konstruktivt, organisationerna ha ndgon form av lokal legitimitet eller
representativitet. Informationsteknologin skapar tyvarr ocksd utrymme

for odemokratiska krafter att sprida sina budskap.
Inom detta omrdde kommer Sverige att fradmja Afrikas mdjligheter att
delta i och verka genom det internationella civila samhdllet bl.a. genom

att:

X framja ett intensivare utbyte mellan det afrikanska och det

internationella civila samh&dllet;

o yerka for okad forstdelse och forskning om civila samh&dllets



utveckling och organisationer i Afrika;

X yverka for stdrre utrymme fOr fria media i Afrika och stdrre utbyte

mellan afrikanska och internationella media;

X stodja afrikanska universitets m6jligheter till internationellt utbyte via

IT, tidskrifter och litteratur samt personkontakter;

X fortsatt framja utvecklingen av globala ndtverk bl.a. vad gdller
tekniska fdrutsdttningar och infrastruktur, sdrskilt pa

kommunikationsomrédet.

9.4 Att stdrka det langsiktiga utbytet mellan Sverige och
Afrika

Samh&dllskontakternas betydelse

Sveriges forbindelser med Afrika har genom &ren dominerats av
bist&ndsrelationen i en eller annan form. Det ror sig om mellanstatligt
utvecklingssamarbete och folkrorelsernas och de enskilda
organisationernas verksamhet. Genom bistdndet har ett brett ndt skapats
av fungerande och livaktiga kontakter pd olika plan mellan Sverige och
det svenska samhdllet och mdnga stater i Afrika. Fackfdreningarnas roll i
antiapartheidkampen, idrotts- och kulturutbyte och kontakter mellan

olika kristna samfund dr exempel pd sd&dana kontakter.

I partnerskapstanken ligger att stddelementet i dessa kontakter pa sikt
tonas ned och ersdtts av relationer som lever och utvecklas av egen kraft.
Ett mdl for den svenska Afrikapolitiken &r darfér att befdsta och utvidga
existerande forbindelser mellan det svenska samhdllet och de afrikanska
samhdllena. En fortsatt ekonomisk och social utveckling i Afrika

kommer i ett langre perspektiv att innebdra att dessa kontakter forstarks
och blir allt mer betydelsefulla, samtidigt som behovet av statligt stod for

att hdlla dem levande minskar.

Attitydpdverkan ingdr som ett viktigt led i arbetet med att utveckla ett
bredare samarbete. Om svenskar f&r en mer nyanserad bild av Afrika kan
detta ha en positiv inverkan pd det politiska, ekonomiska och kulturella
utbytet, inte minst pd investeringar och turiststrémmar. Ett centralt
omrade dr darfdr att arbeta med utbildningsinsatser och opinionsbildande
verksamheter genom media, studiefdrbund, folkhdgskolor och andra
folkbildande organisationer. Sida bedriver opinionsbildande verksamhet
for att nd ut till ungdomar. Genom nya kanaler som TV, populdrpress,
skolmaterial och tradffpunkter p& Internet vill Sida bygga upp ett stérre
intresse for utvecklingsfrdgor. For att stimulera ett dkat forskningsutbyte
finns ett pd Sida framtaget f6rslag om hur hdgskolans kunskap och
kontakter med lander utanfor Europa/Nordamerika skall kunna fréamjas.
Enligt forslaget kommer HOgskoleverket att fdrvalta en sarskild

Afrikafond som finansieras av Sida och utbildningsdepartementet.

Afrikanska invandrare kan fungera som en ldnk mellan Sverige och
Afrika genom att engagera sig i affarsprojekt och annat utbyte, samt
tillfora viktig kunskap i utvecklingssamarbetet. Sida bdr i sitt arbete

efterstrdva utvidgade kontaktytor mellan svenskar och afrikaner. Inom



Forum Syds ram sker redan i dag utvecklingssamarbete genom en svensk
partnerorganisation bestdende av afrikanska invandrare. Sverige
uppmuntrar och stdder forsck som innebdr att afrikanska invandrare

engageras 1 organisationernas informations- och bistdndsarbete.

FOr att stdrka kontakterna mellan de svenska och afrikanska samh&dllena

kommer bl.a.:

o regelbundna samrdd om Afrikafrdgor att hdllas med enskilda
organisationer, fackfodreningsrodrelsen, kyrkliga samfund och andra

relevanta organisationer, exempelvis for afrikanska invandrare;

o méjligheterna att stimulera ett Skat samarbete inom omrddena kultur,
utbildning, forskning, expertutbyte och idrott, exempelvis genom att
utvidga stipendiemdjligheterna for Omsesidigt kunskapsutbyte, att ses

over;

X den Afrikarelaterade forskningen och undervisningen vid svenska

universitet att vidareutvecklas och forstédrkas;

X initiativ som innebdr att afrikanska invandrare i Sverige engageras i
utvecklingssamarbete och afrikansk-svenska affdrsprojekt att stodjas.

Utvecklingssamarbetets l&ngsiktiga utmaningar

Utvecklingssamarbetet kommer under lang tid att std i fokus £for
omvarldens och Sveriges relationer med Afrika.
Utvecklingsperspektivens vdldiga utmaningar i Afrika och bistdndets
mangsidiga méjligheter gdr att utvecklingssamarbetets betydelse inte
kommer att minska under forutsebar tid. Tvartom &r det sannolikt att de
forbidttrade politiska och ekonomiska forutsdttningar som finns i ménga
lander, den langt b&dttre kunskapen om vad som fungerar respektive inte
fungerar och den battre internationella koordineringen leder till att

utvecklingssamarbetet kan oka i genomslagskraft.

Avgorande for effektiviteten &r fokuseringen pd utvecklingssamarbetets
uppgift: att befria frdn fattigdom. Med detta som mdl och partnerskapet
som vadrdegrund och metodik ar forutsattningarna stora att allt fler
linder, &ven de mdnga bist&ndsberoende landerna i Afrika, successivt

kan uppnd uthdlliga ekonomiska och sociala framsteg, p& grundval av en
kombination av egna resurser och kapacitet med vinster fré&n den globala

integrationen; ett slags sjdlvtillit i modern tappning.

Det irrationella i att flera lander, som aldrig uppndtt 0,7-procentmdlet for
sitt bistd&nd, i detta skede dragit ner sina bistd&ndsvolymer framstdr mot
denna bakgrund &n tydligare. Den forstdelse av utvecklingssamarbetets
forbattrade forutsdttningar att ge avgorande resultat som aterspeglas i
FN-systemets, Varldsbankens och EUs stdllningstaganden borde f& stdrre
politiskt genomslag och tvdrtom leda till 6kade bistdndsvolymer. Den

breda OECD-landkretsens policy-dokument, Shaping the 21st Century ,

har tydliggjort en &ndamdlsenlig ambitionsniva.

Efter en tid av nedskdrningar 6kar Sverige dterigen bistdndet. Norge,
Danmark och Nederl&dnderna ligger kvar pd hdga nivder. Storbritannien

och ndgra andra ldnder &kar eller har aviserat 8kningar. EU:s bistdnd har



stor volym. Men flera givare, bland dem USA och Japan, har inte klarat
av att hdlla tidigare nivder. Sammantaget har det lett till att bistdndet
sedan 1992 p&d fem &r sjunkit frén 0,33 % till 0,25 % av OECD-l&ndernas

BNI, den l&gsta nivdn pd decennier.

Samtidigt stdller den globala integrationen krav pd internationellt
samarbete pd en 1l8ng rad omrdden. Samarbete for sidkerhet och fred,
miljoproblematikens komplexa globala samspel och den ekonomiska
integrationens mdngfald av stora och smd uppgifter kommer att kriva,
inte bara politiskt ledarskap och samstdmmighet mellan politikomréden,

utan ocksd institutioner och resurser.

S& avspeglas globaliseringens utmaningar ocksd i det svenska bisténdet.
Redan i dag har utvecklingssamarbetet en enastdende bredd. Bisténdet &r
aktivt pd snart sagt varje samhdllsomrdde och drar darvid svenska
resurser och berdr svenska intressen. Bistdndet har sdledes relevans for
Sveriges internationalisering. Utvecklingssamarbetet har en entydig
uppgift och verkar samtidigt utifrdn en hemmiljo som internationaliseras
i allt intensivare takt. Sammantaget ger detta bistdndet mdjlighet att
hemdt formedla erfarenheter och samtidigt utdt bygga pd Sveriges allt
mer vidgade internationella engagemang. En Omsesidigt befruktande
interaktion mellan bistlndsfinansierat och icke-bistdndsfinansierat utbyte
kan sdlunda bli en allt intressantare del av Sveriges partnerskap med

afrikanska lander.

For att mota utvecklingsamarbetets langsiktiga utmaningar kommer

Sverige bl.a. att:

X utnyttja utvecklingssamarbetets erfarenheter och méjligheter for att

mota globaliseringens utmaningar;

N agera for okat bistdnd, bdttre finansieringssystem och bdrdefdrdelning

och en stark Afrikaprofil i de internationella organisationerna;

H fokusera pd bistdndets uppgift att héja de fattigas levnadsnivd  och
pd& grundval av den langa internationella erfarenheten av effektiva
samarbetsmetoder, forstdelsen av betydelsen av inhemskt ledda
forandringsprocesser och partnerskapstdnkande bidra till att de
afrikanska ladnderna kan mobilisera egen kapacitet och resurser for en

uthdllig utveckling och global integration;

X gka det svenska bistandet, och ndr de statsfinansiella fdruts&dttningarna

sd tilldter dter nd enprocentmdlet;

o dka Afrikas andel av det samlade svenska bistdndet;

M gbra utvecklingssamarbetet till ett mdngsidigt, flexibelt och effektivt
instrument fOr Sveriges internationella ansvarstagande i det globala

politiska och institutionella samarbetet;

X i dn hdgre grad utnyttja den Omsesidigt befruktande potential som
ligger i utvecklingssamarbetets bredd och i Sveriges icke-
bist&ndsfinansierade internationalisering, i syfte att &stadkomma ett

rikare inneh&ll i de framvdxande partnerskapen med de afrikanska



landerna.

Modern framjandepolitik

Sverige och de afrikanska ldnderna har ett vidgat handels- och
investeringsutbyte som Omsesidigt mdl. De flesta afrikanska lander for

i dag en utvecklingspolitik som aktivt framjar affdrsintressen. Det &r en
svensk mdlsdttning att effektivare utnyttja befintliga resurser inom de
statliga myndigheterna, utrikesrepresentationen och ndringslivet for att

framja en Okad handel och investeringar.

Stravan att Oka handel och investeringar behdver ges en tydligare profil.
Okad informationsinsamling och forstdrkt rapportering, liksom

fokusering p& kontaktskapande aktiviteter for att stédja svenska fdretag
som intresserar sig for afrikanska marknader med utvecklingspotential
och fridmja afrikanska fOretags exportintressen pd den svenska

marknaden, bOr vara centrala inslag i en fdrnyad Afrikapolitik.

Exportfrdmjande insatser framstdr som s&drskilt Onskvdrda i Afrika, da

bristen p& information och osdkerhet om villkoren pd marknaderna kan

verka hammande for det enskilda foretaget. Ekonomiskt gynnsamma

affdrer pd lovande marknader riskerar att inte bli av utan ett samf&dllt
brobyggande . Flera tongivande lander, t.ex. USA, har uppmdrksammat
detta forhdllande och darfdr kraftigt dkat sin fradmjandeverksamhet i

Afrika.

Det svenska exportframjandet i Afrika bedrivs framst av
utlandsmyndigheterna i ndra samverkan med Sveriges Exportrad.
Exportrddets uppgift dr att initiera, samordna, marknadsfdra och
genomfdra atgidrder for att frdmja svensk export. Exportkreditnidmnden

har till uppgift att framja exporten genom att utfadrda olika typer av
garantier, i synnerhet exportkreditgarantier. AB Svensk Exportkredit
tillhandahdller medel- och langfristiga exportkrediter, bl.a. statsstddda

exportkrediter.

Exportrddet har av ekonomiska sk&l dragit ned verksamheten i Afrika

under senare ar och dr i dagsldget endast representerat med ett kontor i
Sydafrika, vars ansvar dock tdcker hela sddra Afrika. Det kan ockséd
konstateras att Exportré&det har ett brett samarbete med olika intressenter,
t.ex. handelskamrarna, som i viss m&n kompenserar f6r avsaknaden av en

bred, direkt tédckning av Afrika.

Framjandearbetet har tvd sidor. Det &r av yttersta vikt f&6r kontinentens
ekonomiska utveckling att Afrika far méjlighet att exportera varor och
tjanster inom sektorer dar man ar konkurrenskraftig. Sverige verkar
aktivt inom EU och i WTO fOr att liberalisera handeln med
jordbruksprodukter, vilket skulle gynna afrikanska producenter. Sverige

verkar dven for att de afrikanska landerna skall liberalisera sin import.

En likaledes viktig uppgift handlar om att informera afrikanska
producenter om de faktiska mdjligheterna pd den svenska marknaden och
om marknadens krav pd produktutformning och kvalitet. H&r har Sida

och ambassaderna en viktig roll att fylla, i samarbete med nadringslivets
organisationer i Importrddet/Svensk handel och handelskamrarna. Sida

kan dven genom stddet till ndringslivssamarbete och uppbyggnad av



fungerande kapitalmarknader bidra till att stadrka de afrikanska l&andernas
mojligheter att delta i ett Okat ekonomiskt utbyte. Swedfund International
AB bidrar direkt till att framja svenska investeringar i Afrika i samverkan
med lokala parter och ocksd till riskkapitalfdrsérjning genom insatser i
s.k. venture capital-fonder.

For att frdmja handel och investeringar med Afrika kommer Sverige bl.a.
att:

X utveckla samarbetet mellan ndringslivet och staten. Bl.a. kommer
sdrskilda svenska handelsstrategier att utvecklas for afrikanska lander

i samarbete mellan UD, Exportradet och berdrda utlandsmyndigheter;

o yppradtta en referensgrupp med representanter fran nidringslivet och

dess organisationer knuten till UD;

o forbattra kunskapen i Sverige om affdrsméjligheter i Afrika genom
6kad rapportering i ekonomiska/handelspolitiska och affédrsrelevanta
frdgor frdn utlandsmyndigheterna i Afrika och fdrbdttrad bevakning av

for Afrika relevant upphandling i internationella organisationer;

X stddja en utveckling av den afrikanska exporten till Sverige och den
europeiska marknaden. Ma&lsdttningen &r att 6ka det tekniska bisténd
som gdr till handelsutvecklande insatser i Afrika b&de bilateralt,
multilateralt och genom EU:s gemensamma bisté&nd. Sida kommer

dven i fortsattningen att i samarbete med handelskamrar och

Importrddet/Svensk handel ge stdd till import av afrikanska varor;

X genom riskkapitalsatsningar via Swedfund International AB medverka
till 6verforing av svenskt ndringslivskunnande till Afrika.

Regional inriktning

En ny Afrikapolitik skall bygga vidare pd landvinningar som redan

gjorts. I mdnga lander, framfdr allt i sddra och 6stra Afrika, har Sverige
byggt upp en stark ndrvaro. Omfattande, langvariga och n&ra kontakter

med dessa lander har skapat goda forutsattningar for ett fortsatt och
utvidgat samarbete. Med dessa ladnder bdr den politiska dialogen fortsatta
och fordjupas, samtidigt som anstrd@ngningar gors att bredda den svenska
narvaron och 6ka det ekonomiska utbytet. Utvecklingssamarbetet

kommer att fortsdtta att vara omfattande men kan behdva anpassas for att
bittre svara mot de mdl som angivits ovan. Detta kan innebdra nya
arbetsformer, tyngdpunktsfdrskjutningar mellan bistdndssektorer

och/eller koncentration av insatser till f&rre program.

I centrala Afrika, framfor allt i Stora sjoregionen, behdvs en delvis annan
typ av insatser. Situationen i denna region och den framtida utvecklingen
didr &r den viktigaste frdgan for fred och sdkerhet i Afrika som helhet.
Stora motsdttningar internt och mellan landerna med ett stort antal offer
samt frdnvaron av framsteg i regionala och interna freds- och
forsoningsprocesser har lett till en situation, som hotar stabiliteten inte
bara i regionen, utan ocksd inneb&dr spridningsrisker till andra delar av
kontinenten. Samtidigt har maktskiftet i Kinshasa skapat méjligheter for

en regional nystart, som inte fa&r fdérsittas.

Det finns i regionen forhoppningar att Sverige, utan kolonial belastning



och med en 6kande n&drvaro i omrddet (i Kinshasa och genom Sida-

utsdnda i Bujumbura och Kigali), skall kunna spela en roll i
anstrangningarna att bidra till en 16sning pd kriserna. I denna region, d&r
flera regeringar ser med misstro pd FN-systemet och det internationella
samfundet i stort, kan Sverige ocksd med sin speciella Afrikaprofil, ha
mdjligheter att nd fram inte bara med bist8nd, utan ocksd med budskap

som bidrar till att &teruppridtta fdrtroendet. Svenska kyrkor och samfund

har i flera av dessa lander bidragit till ett svenskt fortroendekapital, som

kan anvadndas i brobyggande syfte.

I vastafrika har Sverige med ndgra undantag haft en begridnsad roll. Mot
bakgrund av den delvis dynamiska utvecklingen i regionen och de nya
politiska monster, som gor sig gdllande, bor denna roll nu foOrstdrkas. Den
svenska Afrikapolitiken mdste biAttre tdcka in ocksd denna viktiga del av
kontinenten, med ett 20-tal ladnder stadda i olika typer av
fordndringsprocesser. Denna mdlsdttning motsvaras av ett vastafrikanskt
intresse av att bredda kontakterna utdver det traditionella monstret. Ett
annat skdl f6r oss att ndrmare fdlja utvecklingen i Vastafrika &r vart EU-
medlemskap. EU:s bistdnd till regionen &r omfattande. God kunskap om
utvecklingen i olika l&nder i regionen Skar vdra mdjligheter att pdverka
EU-samarbetet inte bara pd det bistdndspolitiska planet utan ocksd pa

andra omraden.

Regionen ldmpar sig vdl f8r ett Skat samarbete, med mdnga aktdrer
inblandade och en relativt hog grad av Omsesidighet. Bl.a. bdr det
svenska ndringslivet stimuleras att intressera sig mer fOr regionen.

Mojligheterna till ett utbyggt kulturutbyte &r ocksd stora.

I vastafrika finns vidare en stark strdvan till regionalt samarbete, b&ade
politiskt och ekonomiskt, som bor stddjas av Sverige, bilateralt och via
EU och multilaterala organisationer. Konfliktfdrebyggande och
konfliktlésning ingdr som en allt viktigare del av detta regionala
samarbete, som samtidigt utgdr ett av de mest framgdngsrika afrikanska

exemplen pd det ekonomiska omrédet.

Som framgdtt ovan &r Vastafrika samtidigt en mycket heterogen region,

som inbegriper bdde ndgra av kontinentens rikaste och ndgra av dess
fattigaste lander. I framfor allt ett par av de sistndmnda finns skdl att
bygga ut ett svenskt utvecklingssamarbete, som redan inletts i forsta hand
via enskilda och multilaterala organisationer. MiljOsamarbete, bl.a. kring
dkenfrdgor, dr ett sddant redan etablerat omrdde, insatser f6r att framja

demokratin ett annat.

Den jamforelsevis mindre distinkta svenska rollen i Vastafrika medfor att
EU-dimensionen av svensk politik hdr far sdrskild tyngd. EU:s nadrvaro,
bistdnd och inflytande &r betydande. I det frankofona Afrika blir Sveriges
medlemskap av EU darmed ett primdrt instrument, som dock successivt
behdver kompletteras med fdrstdrkt ndrvaro pd plats. En sddan overviags

fO6r nadrvarande, inom ramen fOr utrikesfdrvaltningens resurser.

MSjligheten att internt paverka den gemensamma EU-politiken &r s8ledes
central och blir sarskilt viktig i arbetet med att utforma Lomé-
samarbetets ndsta fas. Dialog, koherens och partnerskap bdr dteruppridttas

som styrinstrument for samarbetet.



Partnerskap och samarbete, som utdkas i djup, bredd och kvalitet,
forutsdtter kunskap och ndrvaro. Den svenska utlandsrepresentationen

spelar darfor stor roll. Den 1995 genomfdrda fordjupade integrationen av
ambassaderna och Sidas faltkontor i programldnderna har fort med sig en
battre samordning och ett battre utnyttjande av resurserna i Afrika. Den
har ocks& inneburit att Sveriges officiella ndrvaro i Afrika, samtidigt som

den forstarkts, kommit att omfatta fler lander.

Narvaron forblir dnd&, som ndmnts, starkt koncentrerad till de sddra och
Ostra delarna av kontinenten. Manga av de vastafrikanska ldnderna
bevakas for ndrvarande av Stockholmsbaserade ambassadorer. Detta

system bor pd sikt fordndras, s& att tillgdngliga resurser istdllet

koncentreras pa plats i regionen.

Kombinationen av en stark Afrikakompetens i regeringskansliet,

fordelarna av det integrerade arbetssdttet i det omorganiserade
utrikesdepartementet och en bdttre utnyttjad fdltrepresentation OSkar
mojligheterna for Sverige att aktivt bidra i det internationella samarbetet.
Samtidigt ar det klart att det &r bara om de ambitioner som uttryckts i
denna skrivelse delas av stora delar av det svenska samhdllet,

folkrorelser, enskilda organisationer, idrottsfdreningar, kulturutdvare,
akademiska institutioner, enskilda foretag och nadringslivets

organisationer, liksom av enskilda mdnniskor, som en ny fas av intensivt
utbyte mellan de svenska och afrikanska samhdllena kan forverkligas.

10 Forkortningar

AfDB Afrikanska utvecklingsbanken/African Development
Bank

ANC Afrikanska nationalkongressen (African National
Congress)

AVS De linder i Afrika, Vdstindien och Stillahavsomrddet

som ingdr i Lomésamarbetet med EU

BAWATA Kvinnorganisation i Tanzania (fOrkortning av dess namn

pd swahili)

COMESA Common Market for Eastern and Southern Africa

DAC Development Assistance Committee, ingdr i OECD
EAC East African Cooperation
ECA Economic Commission for Africa

ECOMOG Economic Community of West African States

Monitoring Group

ECOWAS Economic Community of West African States

ESAF Enhanced Structural Adjustment Facility

EU Europeiska unionen



EUF

FN

GATT

GCA

GUSP

HIPC

IDA

IFAD

IFC

IFI

IGAD

IMF

ISP

ITC

MFS

MIGA

MUL

NDF

NORSAD

OAU

OECD

PAIGC

PTA

SACU

Europeiska utvecklingsfonden

Forenta nationerna

General Agreement on Tariffs and Trade

Global Coalition for Africa

Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik (EU)

Heavily Indebted Poor Countries

International Development Agency

Internationella jordbruksutvecklingsfonden

(International Fund of Agrarian Development)

International Finance Corporation

International Financial Institutions

Inter-Governmental Authority on Development

Internationella valutafonden (International Monetary
Fund)

International Science Programme

International Trade Center

Minor Field Study

Multilateral Investment Guarantee Agency

Minst utvecklade lander

Nordiska Utvecklingsfonden

Nordic/Southern African Development

Organization of African Unity

Organisationen for ekonomiskt samarbete och

utveckling (Organization for Economic Co-operation

and Development)

Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo

Verde

Preferential Trade Area for Eastern and Southern

Africa

Southern African Customs Union



SADC Southern Africa Development Community

SADCC Southern African Development Cooperation

Conference

SANROC South African Non-Racial Olympic Committee

SAREC Swedish Agency for Research Cooperation

SHIA Svenska handikapporganisationers internationella

bistadndsférening (Solidarity, Humanity, International

Aid)
SI Svenska Institutet
Sida Swedish International Development Cooperation
Agency
SLU Sveriges Lantbruksuniversitet
SPA Special Programme of Assistance for Africa
UBV Utbildning for bistdndsverksamhet
UDEAC Union douaniére et économique de 1''''Afrique centrale

UEMOA Union économique et monétaire ouest-africaine

UNCTAD FN:s konferens for handel och utveckling (United

Nations Conference on Trade and Development)

UNDP United Nations Development Programme

UNICEF FN:s barnfond (United Nations Children''''s Fund)
WFP World Food Programme

WTO World Trade Organization

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 5 mars 1998
Ndrvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrdm, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von

Sydow, Klingvall, Pagrotsky och Ostros.

Foredragande: Pierre Schori

Regeringen beslutar skrivelse 1997/98:122 Afrika i for&dndring. En
foérnyad svensk Afrikapolitik infdr 2000-talet.

Skr. 1997/98:122
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